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EDITORIAL

“Instituto Brasileiro de Ciéncias
Administrativas’”

4 21 de fevereiro de 1952 instalou-se no Brasil a Secao
Nacional do Instituto Internacional de Ciéncias Administra-
tivas (International Institute of Administrative Sciences —
[.1. A.S.), entidade que imediatamente iniciou a realizacdo
de wn amplo programa de trabalhos, desenvolvendo esfor-

¢os dos quais era licito aguardar benéficos resullados — a
par de sadios reflexos técnico-cullurais — no quadro das

atividades de administracdo ptiblica em geral, e das ciéncias
administrativas emr particular.

Na realidade o Brasil vinha jda participando, ativamente,
dos diversos conclaves promovidos pelo referido Institulc
Internacional (I. I. A. S.) com finalidades cientificas, cultu-
rais e técnicas ligadas ao desenvolvimento do Direilo e das
Ciéncias Administrativas. Exemplo disso foi a adesio do
nosso pais aos Congressos e Mesas Redondas realizados, «
bartir de 1947, em Berna, Copenhague, Estocolmq, Lisboa,
Florenca, Nice, Knocke, Istambul, Ankara e, mais recente-
mente, em Haia.

A Se¢do Brasileira do Inslituto, entretanto, tao logo fun-
dada, iniciou a realizacio de amplo programa de estudos ¢
divulgacdo de publicagies especializadas sobre os proble-
mas de organizagao, orcamento, pessoal, ensino do Direito
Administrativo, administracio comparada, planejamento
economico e administracdio municipal. Sobre éste ultimo

aspeclo foram, com' efeilo, publicados diversos relaldrios
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e ensaios de natureza técnica, todos correlacionados com o
aprimoramento das condi¢oes e mélodos de trabalho no Ser-
vico Piiblico Brasileiro, e particularmente destinadas a es-
timular a modernizagcao, simplificacio e racionalizacido da
administra¢do municipal brasileira.

Finalmente a Secao Brasileira do Instituto Internacionai
de Ciéncias Administrativas foi inteiramente reorganizada,
em junho do corrente ano, lransforinando-se no Instituto
Brasileiro de Ciéncias Administrativas, mantida, porém, a
filia¢do da nova entidade ao Instituto Internacional (1.1.A.S.).

E de se prever, em face do éxito inlegral que vem ob-
tendo essa importante instituicao, que possa a mesma in-
gressar numa fase de excepcional desenvolvimento, no que
se refere ao seu programa de trabalho para o ano vindouro.

Em resumo, sdo as seguinles as finalidades a que se
destina o novo organismo:

a) promover estudos e pesquisas sobre Direito Admi-

nistrativo e Ciéncias Administrativas, colaborando com en-
lidades congéneres e érgaos da administragcdo piiblica;

b) realizar o, intercimbio com as secées nacionais e
os orgaos centrais do I.1.A.S.;

c) promover e coordenar a participacdo do Brasil nos
conclaves internacionais programados pelo I1.1.A.S.;

d) prestar assisténcia técnica, no ambito de sua es-

pecialidade, aos orgdos governamentais e entidades priva-
das que o solicilarem;

e) publicar, coletar e divulgar material técnico e cien-
tifico relacionado com as suas atividades; :

f) realizar ou patrocinar a realiza¢do de semindrios,
cursos e reunioes sobre assuntos administrativos. ‘

Estdo lancadas, por conseguinte, as bases para umau obra

de grandes propor¢oes e decisiva significagdo nacional.
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ASSUNTOS GERAIS DE ADMINISTRACAO

A FEscola Nactonal de Administragao, Nova
! Faxperiéncia Francesa

ISNARD GARCIA DE FREITAS

DENTRE as realizagoes de maior vulto e importancia empreendidas pela
Franca na fase do apds-guerra, merece especial registo a Escola Nacional de
Administracéo. '

Instituida em 1945, pelo Govérno Provisério do General De Gaulle, a
E.N.A. desfruta, j4 hoje, decorridos apenas dez anos da sua criacao, de
merecido prestigio no cenario internacional, mercé dos alevantados objetivos
que persegue, dos meios eficazes de que se tem socorrido para realiza-los e,
principalmente, do elevado espirito patriético que a anima, traco marcante
da Escola, que nem mesmo ao apressado observador estrangeiro passa des-
percebido. 4

Se a fase do apés’-'guerra, com os seus dramaticos problemas a desafia-
rem a capacidade dos administradores, foi decisiva para a criacdo da E.N.A.
podemos, ndao obstante, afirmar que apenas precipifou o seu aparecimento,
uma vez que o imperativo da formacao de uma classe administrativa alta-
mente dotada — razao de ser da E.N.A. — é hoje, na Franca como nos
demais paises do mundo, de natureza permanente, isto é, fruto nao apenas
das épocas anormais, de grandes desajustamentos ou de graves convulsdes,
mas da prépria acao do Estado moderno, cujas fungdes nos campos econémi-
€o e social dia a dia mais se afirmam.

Em passado nao muitc distante, a administracao publica francesa che-
gou a ser considerada a melhor do mundo. Ja antes da primeira guerra
mundial, entretanto, ressentia-se ela de imperfeicoes, perdera bastante da sua
eficiéncia antiga. Tornara-se, sobretudo, “complicada”, no dizer de muitos.

Os problemas administrativos cada vez mais complexos que emergiram
no periodo entre as duas guerras; os anos tragicos e vividos pela nacao durante
a grande conflagracdo de 1939-1945; finalmente, o apds-guerra, com o pais
profundamente convulsionado, desordenado em todos os seus setores de ati-
vidades — tudo isto veio tornar imperativo, inadidvel, para o Govérno Pro-
visério que se instalou no pais apés a Libertacdo, o inicio de uma grande
obra de reconstituicio e remodelacaoc do aparelhamento administrativo do

0
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Estado, que compreendia, como um dos seus principais pontos, nova compo-
sicao dos quadros dirigentes da administracao.

A prioridade atribuida a ésse aspecto da reforma administrativa apoia-
va-se, pois, em soélidas razoes, umas de origem recente, outras de mais remoto
surgimento. :

As causas recentes eram, naturalmente, oriundas da propria guerra re-
cém-terminada e da presenca dominadora do inimigo em sclo francés, durante
quase toda a duracao do conflito. Expulso o invasor em 1944, desalojado o
poder o Govérno de Vichy, passaram os quadros dirigentes por uma verda-
deira “depuragao”, abrindo-se néles sensiveis claros. E’ que um certo nu-
mero de altos funcionarios, dos quais muitos considerados homens de real
valor, haviam servido com demasiada dedicacdo e solicitude sob a ocupacao
e nao mereciam, assim, continuar ligados a administracao do pais quando
ndao devessem, mesmo, alguns, ser tratados como verdadeiros criminosos, a
serem levados as barras dos tribunais. Urgia, pois, sadlear os quadros, mas
como corolario dessa depuracao empobrecia-se uma elite dirigente.

Juntem-se a éste fator de desequilibrio outras circunstancias na época
agravantes — por exemplo: o ingresso, em postos de responsabilidade, nos
primeiros meses que se seguiram a Libertacao, de elementos insuficiente-
mente preparados, saidos das fileiras da Resisténcia ou das frentes de com-
bate; a admissao, pelo Govérno de Vichy, de um grande ntimero de funcio-
narios novos, sem formacéo e treinamento adequados, para servicos de tempo
de guerra; finalmente, um imenso contingente de servidores “contratados”
admitidos independentemente de verificacac de competéncia, posto que de
carater ocasional ou ligado ao Estado apenas por um vinculo provisério —
e ter-se-a, em rapido bosquejo, a nocao de conjunto das causas recentes ou
imediatas da debilidade de que padecia a administracao francesa naquela
fase dramatica da vidg do pais.

Mas, como dissemcs acima, pesavam ainda fatéres outros, mais remo-
tos, na diminuicdo da antiga eficiéncia do servico pablico. Um déles, bas-
tante expressivo, ligava-se a politica de recrutamento e selecao para os altos
{postos, ai compreendidos os dois chamados grands corps de I'Etat (1) e os
das administracoes centrais dos Ministérios — um grupo correspondente a
chamada “classe administrativa” do servico civil inglés.

O recrutamento e a selecao para tais postos eram feitos através de nume-
rosos concursos, de cunho quase sempre especializado, organizados pelos
proprios orgaos interessados. Por outro lado, integrando as bancas examina-
doras quase exclusivamente elementos ligados aqueles érgacs, eram os sele-
cionadores, em regra, muito mais influenciados pelos particularismos dos' ser-
vicos do que pelos interésses gerais da administracéo.

Consequiéncias inevitaveis de tal sistema seriam a ampliagao das ten-
déncias préprias de cada ramo da administracdo, o isolamento dos setores

(1) Orgaos centrais, com funcoes controladoras. Ai se incluem o Conselho de Es-
tado, a Inspetoria Geral de Financas, a Corte (ou Tribunal) de Contas, a Inspetoria Geral
de Administracao do Ministério do Interior.
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numa individualizacao levada ao exagéro e o surgimento, no seio de cada
um dos grandes grupos de funcionarios do servico civil francés, de um esprit
de corps sob muitos aspectos contraric: ao proprio interésse do Estado, porque,
Se por um lado unia os individuos de um mesmo grupo, por cutro lado sepa-
Tava os grupos com excessiva nitidez.

Dai, como viram muitos observadores, uma administracao dividida, for-
mada de verdadeiros compartimentos estanques, em que os servicos fregiien-
temente se ignoravam ou se contrariavam, em vez de um conjunto coorde-
nado e bem articulado, trabalhando em unissono para os superiores inte-
résses do Estado.

Finalmente, uma critica resultante em grande parte do sistema de re-
Crutamento de pessoal era, de longa data, dirigida a alta administracao do
pais: a de que ela ndo apelava suficientemente para todas as classes sociais
da nacdo, reservandc, ao contrario, a grande burguesia participacdo mais
larga na composicao dos grands corps, os quais tinham — como ainda tém —
raizes profundas naquela classe abastada, dotada de recursos amplos para a
instrugéo dos Afilhos. Falava-se até em “dinastias” de altos funcionarios:
familias que, através de sucessivas geracoes, afirmaram a sua presenca em
postos elevados do Estado. Se essa dedicacdo a causa publica é de alta signi-
ficacdo e merece, portanto, ser louvada, ndo devia, entretanto, ser estimu-
lada a tal ponto, como era o caso que outras categorias sociais do pais fos-
sem por assim dizer afastadas do acesso aos altos cargos.

E K
L 4

Uma reforma de base do servico civil francés era, assim, imperiosa, e
isto o compreendeu bem na primeira e dificil hora do retérnc do pais a sua
vida prépria, o Govérno Provisério a cuja frente se encontrou o General De
Gaulle.

Em 1945 uma vasta obra legislativa foi completada, através da apro-
vacio de uma série de atos que abrangiam, entre outras, as seguintes ma-
térias: ;
— a instituicdo, no servico civil francés, de dois grandes grupos de
funcionarios “administrativos” (excluidos, portanto, os funcionarios “técni-
cos” de vérias especializacées), a exemplo do servico civil inglés:

a) a classe dos administradores civis (administrative class);

b) a classe dos secretdrios de administracdo (executive class);

. — o recrutamento e formacao adequada da classe dos administradores
Civis, a cargo da Escola Nacional de Administracao, entao criada;

— a criacao de Institutos de Estudos Politicos junto'a. diversas uni-
versidades, destinados a completar o ensino de ciéncias sociais, administra-
tivas e econdmicas ministrado nas faculdades de direito e de letras;

— a criacdo, junto a presidéncia do Conselho, (2) de um orgao des-
tinado & coordenacao dos assuntos relativos ao pessoal do servico piublico;

b
(2) Conselho de Ministros ou gabinete, que exerce o poder executivo.
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— a instituicao de um Centro de Altos Estudos Administrativos e de
uma Fundacao Nacional de Ciéncias Politicas;

— a regulamentacao das atividades dos novos organismos criados.

A ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRAGAO

Entre os varios pontos da reforma encetada, destacamos, pela sua pri-
macial importancia, a ncva Escola Nacional de Administracdo, “... encar-
regada da formacgao dos funcionarios que se destinam ao Conselho de Esta-
do, a Corte de Contas, as carreiras diplomatica e prefeitorial, & Inspetoria-
Geral de Financas, ao corpo de administradores civis, bem como a outros
corpos determinados por decreto...” (Ordonnance n° 45-2.283, de 9 de
outubro de 1945 — art, 5).

A Escola realiza duplo objetivo, pois além de formar a classe de fun-
cionarios de alto nivel, destinada aos servicos civis mais importantes do
Estado, ela assegura, para ésses servicos, um regime de recrutamento ao
mesmo tempo légico, eficiente e democratico. Esse tltimo ‘objetivo deve,
alids, em obediéncia a critério 1l6gico, preceder o outro na apreciacio da
matéria, razao por que passamos, a seguir, a focaliza-lo.

O novo regime de recrutamento

O sistema de recrutamento-em vigor até 1945 era, como foi dito acima,
o dos concursos multiplos e especializados, a cargo dos préprios ministérios
e outros orgdos interessados — sistema que, também se ressaltou, apresen-
tava falhas, nao mais satisfazendo as exigéncias de uma boa politica de pes-
soal no servico publico.

A Escola veio assegurar um bom recrutamento para a classe dos “admi-
nistradores civis”, substituindo algumas dezenas de concursos por um con-
curso anual de grande repercuss@o, que atrai sempre centenas de candidatos
qualificados, tornando possivel, assim, ndo obstante as dificeis provas a que
sdo submetidos, a selecao de um grupo suficientemente numeroso de jovens
saidos das universidades ou dos proprios quadros do funcionalismo publico,
para futuros postos na alta administracao.

Na verdade, deve-se falar em dois concursos de admissao a Escola, e nao
em um Unico: )

— um, aberto aos jovens até 26 anos, de instrucao de nivel superior,
comprovada pela apresentacao de diplomas ou certificados que a regulamen-
tacdo expressamente menciona;

— outro, aberto aos candidatos de 26 anos no minimo e 30 no maAxi-
mo, com tempo de servico nac inferior a cinco anos na administracao.

A dualidade de concursos é julgada necessaria, a fim de nao se negar
oportunidade de acesso aos altos postos as diferentes clientelas que a éles
aspiram.

by

O primeiro, destinado aos candidatos mais jovens, estranhos a adminis-
tracao, deve, por isto mesmo, evitar tanto quanto possivel a especializacao
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de conhecimentos, para, ao contraric, dar énfase aos problemas gerais de na-
tureza politica, administrativa, econémica ou social. Em lugar, pois, de exa-
mes especializados, utiliza a selecao, basicamente, provas que avaliam a cul-
tura geral, a inteligéncia, as aptidoes, eis mesmo a personalidade e o carater
dos candidatos. E’ bem verdade que algumas provas especiais sdo também
ministradas, com o fim de permitirem aos candidatos dar mostra dos conhe-
cimentos especializados que anteriormente hajam adquirido, assim como das
suas tendéncias vocacionais. Tais provas, escolhidas livremente pelos can-
didatos, entre as matérias ensinadas nas universidades ou outros estabeleci-
mentcs de ensino o - _sior, ndao pesam, porém, tanto quanto as outras, no
resultado final da selecao.

Uma vez habilitado no concurso e admitido a Escola, adquire o can-
didato a condicdo de “funcionério estagiario”, pago pelos cofres publicos e
detentor de outros direitos e vantagens assegurados aos servidores do Esta-
do, como funcionario que imediatamente passa a ser. Assim, os obstaculos
de ordem financeira antes encontrados pelos componentes de camadas mo-
destas da populacdo, na sua aspiracdo de atingirem os altos postos adminis-
trativos, sdo consideravelmente diminuidos; o regime do funcionario-esta-
giario permite que também os econémicamente fracos devotem tempo integral
a preparacao para aquéles postos, sem preocupacoes materiais com o seu
sustento.

O segundo concurso, reservado aos funcionarios, exige, para inscricao,
uma experiéncia de cinco anos de servico publico, dispensada a apresentacio
de diploma ou certificado de curso superior. Mas ndo se receia, com isto,
o abaixamento do nivel da selecao, que é, também para éste grupo, de alto
rigor. Ao contrario, acredita-se que uma real vantagem é assegurada pelo
sistema: a ampliacdo da area de recrutamento, possibilitando o ingresso, na
alta administracao, dos melhores elementos existentes nos servicos, além da
participacao, naquela esfera, de classes sociais que antes dificilmente ultra-
passavam os postos de nivel médio, pela falta de oportunidade de uma ade-
quada preparacdo. O tempo que os funcionarios passam na Escola, inteira-
mente desligados dos respectivos servicos, é, para todos os efeitos, conside-
rado como de efetivo exercicio. Tém, assim, a seguranca e tempo necessarios
para se dedicarem inteiramente a preparacéo escolar, preencherem lacunas
na sua formacdo e adquirirem em suma precioso cabedal para ser péosto a
servico das crescentes responsabilidades futuras.

Vé-se, do acima exposto, que o sistema de recrutamento é inspirado em
preocupacoes realmente democraticas — camadas da populagéo que outrora
careciam de meios para cumprir dispendiosos estudqs superiores dispoem,
agora, pelo menos em parte, désses meios, indispensaveis para alcancarem
os altos postos do servico publico.

Mas o traco mais original da Escola, que a distingue dos estabeleci-
mentos de ensino ou de treinamento para o servico publico existentes nos
varios paises, reside, a nosso ver, no fato de que ela nao prepara simples
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2

candidatos a cargos publicos, isto é, pessoas ainda estranhas a administracao,
que se devam sujeitar a futuras competicoes publicas e ao confronto com
individuos de varias procedéncias. A Escola é, ao contrario, centro de pre-
paracao exclusiva de pessoas que ja gozam da condicao de funciondrios.
A primeira, a grande competicao publica para os cargos é o concurso de ad-
missao; uma vez admitidos, ja s@o os alunos servidores do Estado. O cargo
publico nao esta, porém, assegurado com a admissdo a Escola: sdo os anocs
que os alunos ali passam que véao confirméa-los ou ndo no servico do Estado
e, o que é também de suma importancia, que vao determinar o destino ini-
cial, quase sempre decisivo, de cada um na administracio — se o Conselho
de Estado, a Corte de Contas, a Inspetoria-Geral de Financas e uns poucos
mais sempre tao ambicionados, ou se outras carreiras consideradas menos
brilhantes. .. Dura competicao, em que os mais capacitados levardo a me-
lhor parte.

O que esta fora de davida entretanto é que a admissao a Escola ja sig-
nifica algo de real, de concreto, quase de imediato — istc é, uma carreira
praticamente assegurada, nao uma mera perspectiva. Compara-se, sob tal
ponto de vista, com as escolas de formacao dos oficiais militares, em que os
alunos, uma vez concluido o curso, iniciam automaticamente uma carreira.

‘Na nossa convivéncia diaria, durante um ano, com os alunos, na quali-
dade de auditeur libre, sentimos que eram, como grupo, mais fortemente mo-
tivados nos estudos do que os outros grupos com os quais em escolas ou
cursos no nosso pais e no exterior mantivemos contacto, na condicao de pro-
fessor ou estudante.

E compreende-se bem que assim seja. A admissao a Escola representa
uma conquista dura e um patriménio que deve ser defendido, porque é uma
carreira; a exclusao, por falta de aproveitamento nos estudos, significaria
mais do que um simples atrasce ou contratempo na vida, pois seria a perda
de uma posicao conquistada a duras penas, num meio em que a competi¢do
cada vez mais renhida se torna.

Por outro lado, uma vez terminados os estudos, os alunos tém a facul-
dade de escolha dos cargos que vao ocupar nos quadros das varias reparti-
coes ou servicos do Estado. As possibilidades de conquista dos melhores
cargos dependem exclusivamente da classificagdo final no curso, na qual
pesam as notas de estagios, de exercicios, de provas e de um exame final.
Apenas uma minoria dos alunos exerce com éxito éste direito de opgao, uma
vez que os postos mais cobicados constituem fragdo pequena do total de luga-
res disponiveis. Mas os resultados do sistema, para o grupo, no que diz res-
peito a aplicagao aos estudos e aproveitamento, sao excelentes; todos se es-
forcam por uma boa classificacdo em tédas as fases do curso de trés anos —
nos estagios, nos relatérios, nos trabalhos de seminario, nas freqtientes provas
ministradas no decorrer do segundo ano escolar, nos exames finais — e a
formacao torna-se metdédica, organizada, bem sedimentada.
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A formacao de funcionarios de elite

A Escola preenche éste objetivo nao s6 através do ensino, que é de alto
nivel, como da experiéncia. Os trés anos de duracdo do curso estio assim
programados:

O primeiro ano, de estagio, destina-se a dar aos alunos um conhecimento
pratico da vida da administracao. E’ cumprido sempre fora de Paris — nos
departamentos (3) metropolitanos cu nos territérios de além-mar. O depoi-
mento de HENRY BOURDEAU DE FONTENAY, Diretor da E.N.A., sobre esta
parte do curso, é bastante expressivo (4):

“O primeiro ano compreende o estagio — nodés o chamamos
“estagio de aclimatacao” e a éle atribuimos extrema importancia .
Trata-se, com efeito, para nés, “de contribuir para a formacdn hu-
mana dos alunos, de dar-lhes o sentido da vida e da realidade, em
especial da realidade social..., de incutir-lhes a significacao do
Estado e do interésse geral...” Trata-se, também, de colocar os
nossos alunos em condicées tais que possam fazer uma avaliacao
exata de si proprios e nés mesmos possamos conhecé-los; em outras
palavras, de submeter a prova o seu carater e personalidade. Para
isto, é preciso afasta-los do seu meio, romper com os seus habitos
intelectuais, familiares e sociais, deixando-os como que em estado
de disponibilidade. Eis por que nés os colocamos junto de altas
autoridades, como os Prefeitos e os Controladores Civis no Marrc-
cos, em vez de deixa-los com as administracoes centrais, ministérios
ou grands corps.

Conservamo-los o mais préoximo possivel da autoridade esco-
lhida para dirigir o estAgio e o mais longe possivel da sua residén-
cia habitual, na Africa do Necrte, nas Prefeituras. De qualquer for-
ma, jamais permanecem em Paris, e, se se dirigem a Prefeituras,
nunca aquelas dos departamentos em que residem; se o aluno é do
sul, enviamo-lo para o norte e vice-versa”.

“O aluno passa, assim, um ano no estagio. Durante éste tempo
vamos vé-los, varias vézes cada um. Os estdgios nao corresponde-
rdo ao que déles se espera se ndo houver um controle assiduo por
parte da direcdo da Escola; é preciso ver o administrador, ver o
aluno, retificar tal ou qual medida tomada, levar em conta os frutos
da experiéncia, as vézes remover o aluno. A personalidade do chefe
do estagio apresentando, para nés, uma importancia extrema, nao

(3) Circunscricoes territoriais.

(4) La fonction Publique — Recru‘emert et formation des fonctionnaires — in
L’organisation gouvernementale, administrative et judiciaire de la France — La Documen-
tation Francaise, 1952 — pag. 69.
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podemos confiar nossos alunos a quem quer que seja; eis por que,
em virtude das mudangas nos postos da administracdo, remocoes
de alunos de um para outro ponto sdo as vézes necessarias”.

No fim déste primeiro ano os alunos devem redigir um relatério, sébre
assunto inspirado pela realizacdo do estagio. Voltam, em seguida, & Escola.

O segundo ano, cumprido em Paris, é de estudos escolares. Os alunos
sao, entao, repartidos em quatro secoes — Administracao Geral, Administra-
¢ao Econdémica e Financeira, Administracao Social e Negécios Exteriores —
e devem cumprir um extenso programa de cursos e seminarios, assim orga-
nizado:

1.°) Seminarios (conférences) sobre os grandes problemas da vida
nacional e internacional contemporanea, em principio comuns a todos os
alunos.

2.°) Cursos técnicos sobre todas as matérias relacionadas com o fun-
cionamento dos 6rgdos para os quais a Escola prepara. Tais cursos séo, em
principio, especiais para cada uma das secOes; alguns, porém, podem ser co-
muns a varias delas.

3.°) Exercicios praticos e técnicos, como treinamento de pesquisa, de
exposicao escrita ou oral sobre problemas administrativos, econémicos, so-
ciais ou exteriores, de formulagao de decisGes, de trabalho em equipe ou em
comissao. - . :

4°) Cursos obrigatérios de linguas estrangeiras, de niveis diferentes
segundo o conhecimento inicial dos alunos.

5.0) Exercicios obrigatorios de cultura fisica e, para os que ainda nao
fizeram o servico militar, cursos obrigatorios de preparagao militar.

O objetivo déste ciclo de estudos, de onze a doze meses de duragdo, é
_ duplo:

1.°) Completar a cultura geral dos alunos, ministrando-lhes ensina-
mentos que s@o necessarios em:toda e qualquer administragao;

2.°) Continuar a dar-lhes a formacao administrativa ja iniciada com
o periodo de estdgio do primeiro ano. Isto é essencial, uma vez que a Es-
cola nao pretende fornecer ao Estado professéres ou intelectuais, mas admi-
nistradores.

Dai o carater misto do ensino no segundo anc do curso: a Escola ainda
é, para os alunos, um estabelecimento de ensino superior, mas ja é também,
para éles, um centro de formacdo profissional.

-

A fim de atender a éste duplo fim, o programa de ensino compreende,
inicialmente, cursos e seminarios comuns a todos os alunos, sem distincao de
secao, e especiais ou proprios de tal ou qual secdo. Entre os primeiros, alguns
nao fazem apélo necessariamente a dados técnicos muito desenvolvidos e
constituem, de certo modo, uma transicdo entre ¢ ensino universitario e o
ensino profissional. Outros, ao contrario, apresentam carater técnico mais
acentuado, quando apresentados pela sua importdncia, a todo o grupo de
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alunos. Assim se justifica a distingao feita entre os cursos comuns chamados
“gerais” e os cursos comuns denominados “técnicos”. A titulo de ilustracao,
damos, a seguir, os que foram ministrades em 1955: (5)

I — Cursos comuns gerais:

— Problemas de administracao publica.

— Dados técnicos da economia industrial francesa.

~— A Comunidade Européia do Carvao e do Aco apds dois anos
de funcionamento.

— O problema social frances.

— O funcionalismo internacional.

I1 — Cursos comuns técnicos:

~— O individuo, o Estado e a justica dos tribunais judiciarios.
~— O financiamento do segundo plano de modernizagao e equi-
pamento.
— Os problemas de transporte na economia moderna.
— O orcamento social da Nacao.
— Os problemas atuais da defesa nacional.
— A evolucao recente, politica, social e econémica, da Africa
negra.

Além dos seminggios e cursos “comuns”, cada secao compreende um
programa extenso de cursos e semindrios “especiais’’, sobre os problemas de
interésse peculiar de cada uma. Tomemos, ainda, como exemplo, o ano de
1955: (6)

I — Secao de Administracao Geral:

Cursos:

a) Contencioso administrativo.

b) Problemas da formacdo profissional na Franca.
Seminarios:

a) Matérias constitucionais, administrativas e judicidrias (or-
ganizacdo constitucional; organizacdo administrativa e projetos de
reforma; direito ptiblico; contencioso administrativo; os servicos
ptbliccs; a Uniao Francesa).

b) Matérias economicas e financeiras (problemas de moder-
nizacdo e equipamento econdémico; comércio exterior da Franca;

(5) ZEcole Nationale d’Administration — Concours et Scolarité — Imprimerie Na-

tionale, Paris, 1955 — pags. 98-99. :
Obs.: ha, ainda um terceiro grupo de cursos comuns, relacionados com assuntos da

Africa do Norte. _
(6) Idem, idem, pags. 103 e seguintes.
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harmonizacao das economias metropolitana e coloniais; Comuni-
dade Européia do Carvao e do Aco; Tesouro; moeda; tributagéo;
contabilidade publica; financas locais).

II — Secao de Administracao Econémica e Financeira.
Cursos:

a) Politica fiscal.

b) Os problemas atuais de cambio e ccmércio exterior.

c) As contas economicas: condicoes de elaboracdao e utiliza-
¢ao na politica economica.

Seminarios:

a) matérias economicas e financeiras:
— Problemas econémicos (no plano internacional; nos planos na-
cionais de outros paises; questoes econdmicas francesas: estrutu-
ras, técnicas de intervencao econdmica).
— Problemas de gestao financeira.
— Problemas economicos e financeiros das colonias. :

b) Administracao de emprésas e questoes conexas:
— Problemas gerais de administracdo de emprésas privadas (for-
mas e evolucao; estrutura das grandes emprésas modernas; gestao
técnica, economica, comercial, administrativa e financeira; a orga-
nizacdo profissional e as intervencoées do Estado).
— Contabilidade.
— Estudo especial das emprésas nacionalizadas.

III — Secdo de Administracao Social:

Cursos:
a) Os problemas atuais da formacao profissional na Franca.
b) A medicina e as coletividades ptblicas e privadas.
Seminarios:

a) Legislacao e eccnomia sociais (matérias econémicas e so-
ciais; organizacao constitucional e administrativa francesa em ma-
téria de legislacao social, trabalho e mao-de-obra; problemas inter-
nacionais de trabalho e mao-de-obra; seguro social na Franca e no
estrangeiro; financiamento e incidéncias economicas do seguro so-
cial).

b) Higiene, satde publica e populacdo (assisténcia nas suas
diversas modalidades; problemas de satide publica; a familia; estudo
de alguns problemas relacionados com a juventude; questoes demo-
graficas; regime aplicavel aos estrangeiros; problemas internacio-
nais de satde publica, principalmente a acao da Orgamzagao Mun-
dial de Satde).
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IV — Secao de Negdcios Exteriores:

Cursos:

a) As relacoes politicas dos Estados Unidos e do Extremo-
Oriente (China-Japaa) de 1920 a 1950.
b) Os problemas atuais de cambio e ccmércio exterior.

Seminarios:

a) Relacoes internacionais e Direito Publico Internacional
(Direito Pablico Internacional; relagoes internacionais desde
1919).

b) Geografia econémica e humana, matérias econdmicas e
financeiras (geografia econémica e humana: a organizacao econo-
mica internacional etc.; politica comercial, problemas financeiros
etc.; a incidéncia dos encargos militares sobre a politica econémica
e comercial; direito comercial e maritimo).

Concluido o segundo ano, apés rigoroso exame, e conhecidos os resul-
tados finais, os estudantes sao ent@ao destinados aos postos administrativos,
ocasidao em que exercem, como ja ficou dito, a faculdade de escolha, obede-
cida a classificacao e o nimero de vagas existentes. Algumas carreiras sio
comuns a tédas as secoes (auditor do Conselho de Estado), outras sdao co-
muns a duas ou trés secoes (exemplo: auditor do Tribunal de Contas, car-
reira que ndo se aoka aberta apenas aos estudantes da Secao de Negdcios
Exteriores), e outras, enfim, sdo privativas dos alunos de cada secdo. (7)

Mas resta-lhes, ainda, um ano de Escola, que compreende, inicialmente,
um trimestre para a realizacdo de um “estagio de emprésa” e o restante para
trabalhos diversos. O estagio em emprésa industrial, comercial ou financeira
visa proporcionar ao administrador uma oportunidade de conhecer o admi-
nistrado,

“de mostrar aos alunos quais as dificuldades que encontra a
administracdo, na indastria e no comércio, e que as vézes provém
dela mesma; de fazé-los levar em consideracao as preocupacdes do
chefe de indastria, do responséavel pelo negécio: a procura do lucro,
a nocdo de prazo, responsabilidades pessoais”. (8)

Durante o resto do terceiro ano, a E.N.A. transforma-se, para os estu-
dantes, numa verdadeira escola de aplicacao, isto é, os alunos, que ja sabem
a que servicos ou administracoes pertencem, vao ter d.irigida a sua aprendi-
zagem para as atividades a que proximamente se dedicarao,

“Com funcionarios dos. quadros aos quais pertencem (os alu-
nos), organizamos um sistema, nao mais de trabalhos de seminéric,

(7) Decreto n.° 45-2.289, de 9-10-45, que fixa as carreiras abertas aos alunos da
Escola Nacional de Administracao.

(8) HENRY BOURDEAU DE FONTENAY, vide (4).
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de conferéncias, mas praticos. Tais trabalhos sao executados seja
na Escola, sob a autoridade da qual o aluno continua a ser man-
tido, seja nas proprias reparticoes, no desempenho de uma missao
ou na realizacao de visitas ou estagios de informacao e aplica-
¢ao”. (9)

Eis, rapidamente, num esbéco em que as mintcias de organizacao e funs
cionamento nao puderam ser sublinhadas, a mais recente experiéncia fran-
cesa no campo da formacao de administradores. Apesar de ainda muito jo-
vem, ja goza a Escola Nacional de Administracao de alta reputacao na Franca
e tem sido objeto, nos ultimos anos, de cuidadosa observacao por parte de
estudiosos e criticos estrangeiros.

Julgamos, destarte, oportuno iniciar a sua divulgacao também no nosso
meio, onde até agora é pouco conhecida. No exemplo do grande pais amigo,
cujas admiraveis instituicoes politicas, juridicas e administrativas tdo mar-
cante influéncia exercem, no passado, no espirito dos nossos homens publi-
cos, encontrarao, certamente, governantes e administradores do presente,
subsidio valioso para resolverem problemas ainda nao solucionados.

SUMMARY

1. The National School of Administration (Ecole Nationale d’Administration), esta-
blished in 1945, represents one of the achievements of the postwar period in the field of
public administration. Its present day prestige, after a decade of existence.

2. The French public administration was at one time considered the best in the
world. Administrative reorganization imposed by recent factors, viz.: (1) the administra-
tive problems emerged in the period between the two wars; (2) the great conflagration
of 1939-45; (3) the postwar, period.

(3). The necessity of new policies regarding personnel recruitment and selection
for the highest administrative positions, comprising the “grand corps de I'Etat’ as well
as those of the central administration of the ministries. The old policy of ssparate com-
petitive examinations conducted by several agencies not advisable since (1) it contributed
towards the fostering of the guild spirit to the detriment of the genetal administrative
interest, and (2) it did not appeal to every social class of the nation, being reserved to
the great “bourgeoisie’” a predominant participation in the composition of the “grand
corps de I'Etat’’.

4. The reform of 1945 and (1) the creation of the class of civil administrators —
the administrative class, and (2) of the class of administrative secretaries — the executive
class; (3) the establishment of institutes of political science in several universities; (4)
the creation, at the Presidency level, of an otgan for the coordination of personnel matters;
(5) the institution of a Centre for Advanced Administrative Studies and of a National
Foundation for Political Science; (6) the issuing of rules and regulations concerning the
activities o: the newly created agencies.

i 5. The new National School of Administration; its objectives analyzed. The forma-
tion of personnel for the highest administrative positions.

6. The National School of Administration and the new system of recruiting “civil
administrators’’ through a single yearly competitive examination of wide repercussion

(9) Idem, idem.
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{which superseded the old system of separate examinations conducted by the several go-
Vernment agencies). The organization of the new system analyzed in detail.

7. The most original characteristics of the National School of Administration: it
does not only prepare candidates for the Civil Service but also and especially prepares
<ivil servants through in-service training programmes; the school attendance and the school
records of the civil servants, after competitive entrance examinations, will confirm them
or not as civil servants as well as will contribute towards their ultimate destination as
members of the State Council (Conseil de I'Etat), Audit Court, General Inspectorate of
Finance, efc.

8. Admission intc the schuol represents something very real in ifsell: a career 1s
warranted. The school records, however, are a means to the conquest of the best and
Mmost ambitioned posts.

9. The three year course of the school, analyzed. The elements (1) teaching and
(2) experience (actual work). The formal periods of work during the first school year;
the second year and its seminars, technical courses, practical and technical exercises, com-
Ppulsory language courses and physical education.

10. The several general basic courses, the technical courses and the special courses
and seminars, enumerated. The curricula for 1955, discussed.

11. Upon completion of the second year, the students are placed in administrative
Pposts, being entitled to make their choices according to their school records.

12. In the third year, the students have to work for three months in some enter-
prise. The remaining time is devoted to some sort of administrative work. The third year
1s, therefore, a year of applied activiteis.



Recuperacido Moral na Administragao Piiblica

(Conferéncia pronunciada em setembro de 1955)

Deputado WAGNER EsTELLITA CAMPOS
{

NZO tenho dGvidas em afirmar que de todos os temas que me tém sido
propostos para conferéncias sobre administracdo — e estas ja ultrapassam
a casa da centena — o de hoje foi o — que apresentou aspectos mais parti-
cularmente dificeis, dada sua complexidade e considerado seu carater acen-
tuadamente amplo e geral. Demais, recebi a incumbéncia em momento sin-
gularmente trabalhoso de minha vida parlamentar.

Situar convenientemente a administracdo publica no problema da Re-
cuperacao Moral do pais — finalidade do ciclo de conferéncias — é tarefa
que. certamente excede as minhas possibilidades, mas que recebi como uma
demonstracao, a mais, dos sentimentos de generosidade do Comando desta

Escola, onde ja tive a honra de colaborar anteriormente, em conferéncias e
debates.

Acredito que, a rigor, todos os temas em que se subdividiu o ciclo apre-
sentam um contetido comum, de base, suscitando a sua indivisibilidade no
que toca a dependéncia dos mesmos principios filosoficos, e a indicacao dos
remédios, todos provavelmente presos a necessidade de um grande, sistema-
tico e pertinaz esfér¢o de educacao, em tdédas as latitudes da atividade
social. Dificil “isolar” qualquer grupo na conjuntura do meio social que nao
é um simples aglomerado de individuos, mas um conjunto ordenado de con-
dicdes, com seu carater especifico e sua determinada base cultural. Ha, por
outro lado, como acentua Weber, uma relacao direta entre as praticas “mo-
rais” ou “éticas” de uma comunidade e o carater do respectivo sistema eco-
ndmico, sem que isso implique na conclusao de que éste determine aquelas,
pois a influéncia é reciproca. Ainda a titulo de mera ilustracao, vale acentuar
que os fendmenos da inflacdo por exemplo deflagram conseqgiiéncias assina-
laveis na orbita da conduta moral coletiva.

Sem embargo do exposto, forcoso é reconhecer que o problema da re-
cuperacao moral no setor da administracdo pliblica apresenta peculiarida-
des, que tentarei suscitar, para posterior e mais autorizado exame dos tra-
balhos de grupo, da ESG. '

Desejo, entretanto, fazer uma distincao prévia entre as duas acepgoes
em que o vocabulo “moral” pode ser considerado, para efeito do estudo.
Temos, de um lado, o “moral” como significando o “estado de espirito de um
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individuo ou grupo, relativamente ao trabalho e suas condicGes”, na expres-
sao de White, ou aquela “atitude de mobilizacao voluntaria, entusiastica e
efetiva dos esforcos de um grupo para a obtencdo de algum propésito”, como
0 conceitua Tead e que se assenta, segundo o ensinamento de PIGORA, “na
fé do lider no liderado, déste naquele, de caber um em si préprio, e de am-
bos na causa”. Neste sentido o “moral do grupo” insucetivel de correta
definicdo, serda melhor compreendido pelos seus sintomas e pelos seus fato-
res de formagéo.

De outro lado temos a palavra “moral” em seu sentido ético, signifi-
cando conformidade a certas normas de comportamento, inspiradas em cos-
tumes ou inscritas em codigos sociais de natureza diversa, com as respecti-
vas sancoes. Cada comunidade como cada tipo de “associacao” impGe regras
a seus membros. Tais regras e correspondentes sancoes sao varias e dife-
renciadas.

Entendo que a recuperacao moral na administracdo publica deve pro-
cessar-se tendo em vista os dois sentidos apontados — o segundo de natureza
mais ampla estreitamente ligada a conjuntura social e o primeiro ainda
preso aos mesmos liames, porém ja apresentando caracteristicas mais pe-
culiares ao ambito préprio do servico publico.

A compreensio de um e outro sentido, entretanto, somente sera possivel

Se préviamente considerarmos a posicao das ciéncias sociais — particular-
mente da ciéncia da administracao — face a problemas caracteristicos de
nossa civilizacao. o o

A recuperacao moral na administragao publica deve ter como ponto de
partida o desenvolvimento do espirito de cooperacao, para que os objetivos
comuns se consignam através de esforcos honestos em que predomine o
interésse coletivo sobre o individual. O ajustamento déste aquele interésse
estara sempre, em (ltima analise, inspirando o ajustamento, a seu turno, da
conduta do servidor ao cédigo moral, tacito ou expresso.

Mas o desenvolvimento do espirito de cooperacao vem encontrando,
paradoxalmente, dificuldades cada vez maiores dentro das condicGes de pro-
gresso material do nosso mundo.

Ja os estudos de LE PLAY, realizados ha um século atras, demonstravam
a correlacdo negativa entre o desenvolvimento material e a capacidade hu-
mana para o trabalho coletivo. Em conferéncia anterior, pronunciada na
ECEMAR em 1948, sobre “Planejamento como férca mundial”, tive ocasido
de referir-me aqueles estudos, apontados por ELTON MAYO, em magistral
prefacio ao trabalho de ROETHLISBERGER “Management and Moral”. Pela
sua oportunidade no exame do presente tema, peco vénia para transcrever
os seguintes trechos da mencionada cqnferéncia:

“Aponta ELTON MAYO, a seguir, os estudos de Le Play, a seu ver mere-
cedores de maior atencao do que a que lhes tem sido dedicada até agora,
estudos ésses fundados na observacao e registro sistematico da situacdo so-
cial em diversas partes do Continente Europeu, e realizados durante os anos
de 1829 a 1855. Foram éles publicados em seis volumes, entre 1855 e 1879,
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os primeiros dos quais descrevem algumas das comunidades mais simples do
Norte e Este da Europa, onde a atividade principal era a agricultura e a
pesca. LE PLAY encontrou, nas referidas comunidades, paz e estabilidade,
uma fé sincera e simples no cédigo social, uma capacidade de viver na con-
formidade do mesmo. O individuo compreendia tédas as atividades sociais
e, em maior ou menor grau, participava das mesmas. Os membros daquelas
comunidades nao trabalhavam em conjunto por férca de uma coacao social
ou legal. O Cédigo Social e os desejos dos individuos eram quase idénticos.

Mas a medida que os estudos de LE PLAY se dirigiam para o Oeste, iam
observando comunidades mais industrializadas, mais urbanas; lealmente, po-
rém, assinala LE PLAY, a comunidade industrial perdia a capacidade para a
paz e a estabilidade; o sentimento de cooperacao expontanea e efetiva se
mostrava quase inexistente.

Apbs expor as conclusoes de LE PLAY, ELTON MAYO afirma que, neste
momento (seu trabalho data de 1941) trés abusos caracteristicos fazem sua
aparicao: o “abuso da riqueza”, pois o dono “desconhecido” nd@o pode, real-
mente, cooperar com aquéles cujas atividades dirige; o “abuso da ciéncia e
do conhecimento”, pois a suposta ilustracao académica tende, cada vez mais,
a atacar e destruir as tradicoes em que repousa o sentimento de cooperacao
e o “abuso do poder”, pois o aniquilamento das instituicoes tradicionais leva
a concentracao do poder na autoridade politica central que, mesmo nomi-
nalmente democratica, se move necessariamente na direcdo da ditadura.

EMILE DURKHEIM, também citado por MAYO, concluiu, igualmente, que
o “desenvolvimento industrial ndo somente diminuiu nossa disposicdo para
trabalhar em conjunto, como também a soma de felicidade humana”.

E assim resume ELTON MAYO suas préprias conclusdes sbbre o assunto.
A importancia real dos estudos de LE PLAY e DURKHEIM, diz éle, “reside em
demonstrar que a colaboracdo, em uma sociedade, ndo pode ser entregue A0
acaso. Histéria e tradicionalmente, nossos antecessores trabalharam em seu
favor, e triunfaram. Durante um século de surpreendente progresso cienti-
fico e material, abandonamos o esfor¢o — verdade que por inadverténcia —
e estamos agora enfrentando as conseqiiéncias. Cada grupo social deve asse-
gurar para o ndividuo e para todo o grupo:

a) a sausfagdo de suas necessidades economicas e

b) a manutencao da cooperacdo organizada, nos habitos sociais”.

“Nossos métodos” acentua MAYO, “tendem todos para a eficiéncia; ne-
nhum para manter a cooperacao, isto €, o trabalho em conjunto”.

Mas o “abuso da ciéncia”, a que se refere ELTON MAYO, tem repercussao
muito mais profunda que a de “atacar e destruir as tradicoes em que repousa
o sentimento de cooperacao”. E isto porque o desenvolvimento das ciéncias
fisicas colocou nas maos do homem soma tremenda de poder, cuja utilizacao
no sentido do bem coletivo, para criar e nao para destruir, para o bem e nao
para o mal, para a vida e nao para a morte, constitui o maior problema dos
tempos modernos.

URWICK, o grande pensador inglés, assinala com acuidade de observa-
cao: “A principal causa dos desastres atualmente sofridos pela humanidade
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consiste na falta de equilibrio entre o conhecimento, pelo homem, das ciéncias
fisicas e sua capacidade de compreensao das leis de organizacao social, neces-
sdrias ao controle do poder que aquéle conhecimento criou”. ...“O que falta
a imaginacdo que permita aplicar ésse conhecimento aos problemas do mo-
mento; ou a habilidade, da parte dos que a possuem, de enfrentar uma cor-
rente de filosofia politica cuja raiz primaria ainda é o egoismo”. ... “... o
propésito, o fim que hao de perseguir os que se dedicam a administracdo de
cada grupo particular deve ser de tal indole que convoque o interésse do
grupo como entidade, ao mesmo tempo que o harmonize com o interésse dos
grupos maiores do qual é parte; isto, ao invés de postular ambicoes estranhas
de alguns elementos déste grupo, como individuos ou como partes de algum
outro agrupamento, social ou profissional A administracdo somente podera
assentar-se em principios quando esta premissa estrutural seja aceita”. ...
“. .. oportunismo individual resulta, dadas as condicoes de nosso tempo, tao
imoral e tdo subversivo de uma vida ordenada, estavel e cooperativa, como
a mentira, a fraude e outros estilos de corrupcao pessoal”.

Em outras palavras, a imensa acumulacdo de poder nas maos do homem
iniciou uma revolucdo cultural que exige, inapelavelmente, uma revolucao
correspondente em nossas instituicoes., Como observa ainda URWIK, “novos
valores éticos e espirituais devem ser forjados, com base e adaptacdo a cul-
tura do presente e do futuro”. O surgimento dos principios de administracao,
acrescenta, indica o rumo que tais principios parecem tomar e devem tomar,
se desejamos resolver os problemas que ameacam nossa civilizacao. Somente
quando tais principios se aperfeicoam e sejam objeto de aceitacdo geral, como
normas de conduta interna e externa entre os grupos sociais, teremos consci-
éncia dos problemas de contréle social e disporemos de métodos para enfren-
ta-los, comparaveis em eficiéncia ao imenso poder que a ciéncia moderna,
na ordem material, colocou a nosso alcance. Somente quando a violacdo de
tais principios fér considerada tdo anti-social como o assassinato ou a falsi-
ficacdo, estaremos moralmente preparados e contaremos com sangdes equi-
valentes as exigidas pela época do vapor e da eletricidade, em que vivemos”.

A extensdo destas consideracoes gerais e o cuidado de escuda-las na au-
toridade de grandes estudiosos ndo significados, da parte do conferencista,
outra coisa que o desejo de procurar um sélido ponto de partida para o de-
senvolvimento de consideraces posteriores. Com base no que ja se expés,
fizemos as seguintes e provisérias conclusoes:

12) A recuperacdio moral na administracio publica deve partir de
uma filosofia informada no predominio do interésse coletivo sébre o indivi-
dual, do bem comum sébre o bem de grupos ou de pessoas; e desde logo se
vé que o esférco assentar-se em base profundamente democratica;

2.2) Os principios de administracdo devem amoldar-se ao rumo da
formacdo de um novo cédigo de valores morais.

Mais adiante se vera que a aplicacao dos referidos principios exige, a
seu turno, uma nova atitude dos dirigentes para com os subordinados.

As conclusées acima referidas sugerem a grandeza e as dificuldades com
que o problema é confrontado em nosso meio. Vém a talho de foice as pala-
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vras de OLIVEIRA VIANAS “Certo, éste trabalho de reeducacao moral e civica
— indispensavel a nossa adaptacao as novas condigbes politicas do mundo
— é aqui um trabalho mais dificil, mais arduo do que em qualquer outro
povo. Somos uma raca de homens profundamente individualistas. Estamos
ainda muito préximos da velha mentalidade colonial — mentalidade de pio-
neiros, de desbravadores, de sertanistas, de fronteiricos, e em cuja conscién-
cia social ainda nao se puderam condenar e cristalizar éstes profundos sen-
timentos da solidariedade grupalista e nacional, tdo caracteristicos dos povos
saxonicos, germanicos e escandinavos”.

E’ ainda Oliveira Viana quem observa: “... o nosso processo educativo

— no ponto de vista da educacao moral — tera que ser orientado no sentido
de desenvolver (pela acao da escola e das instituicoes extra-escolares) —
o sentido da vida coletiva, de que carecemos inteiramente, éste sentimento
do grupo — profissional, Iocal ou nacional”.

Uma simples conferéncia nao permitiria, é certo, que as afirmacoes do
mestre fossem profusamente ilustradas com a experiéncia de nossa adminis-
tracdo publica. Mas devo pelo menos registrar fatos de nossa observacao
recente. Temos assistido, no Congresso, ao debate de problemas de profundo
interésse nacional com as tribunas e galerias escassamente ocupadas, como
temos presenciado reunides -— em que se decidem interésses de significacao
restrita, com as dependéncias do Palacio Tiradentes superiotadas.

E, para assinalar problema que ocupa, no momento, as atencées da Ca-
mara e os comentarios da imprensa, vale referir 0 que ocorre com o Plano
de Classificacao de Cargos e Revisdao dos Niveis de Vencimento dos Servi-
dores Publicos Civis Federais. O Projeto respectivo vem tendo seu anda-
mento retardado pela apresentacdo de centenas de emendas, em sua grande
maioria traduzindo a pressdo de interésses de determinados grupos e até
mesmo de determinadas pessoas, o que tudo prejudica, em altima anélise,
os interésses do funcionalismc em seu conjunto.

Mas também é de justica realcar, a propdsito, um fato confortador, sig-
nificativo do surgimento de uma nova mentalidade no seio dos servidores
publicos. Refiro-me ao movimento de algumas entidades de classe, do Rio
e dos Estados, que se vém batendo, com sacrificio de reivfndicagées ime-
diatas, em favor da aprovacao, apenas, das medidas de carater geral, para
que se obtenha a rapida e oportuna transformacao do projeto em lei.

Afirmei, linhas atras, que o esférco de recuperacdo moral deve assentar-
se em base profundamente democratica, principalmente se entendermos a
democracia comc objetivando a procura do maior bem para o maior nimero
de pessoas. Peco vénia para citar aqui, pela sua propriedade, os seguintes

trechos esparsos de Gustavo Corcao em “As Fronteiras da Técnica” ... de-
mocracia é o regime da politica humano, infrinsecamente moral, e oposta ao
totalitarismo tecnicista e conseguintemente amoral e maquiavélico... A de-

mocracia, em largo sentido, é definida como politica de substancia ética, tem
a morrinha do homem, a imperfeicdo do homem. Sua miséria deriva de
sua préopria grandeza... Se ha crimes, persiga-se o crime; se ha abusos, de-
nunciem-se os abusos; se cresce a iniquilidade, multiplique-se a vigilancia. . .
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O bem comum da politica democratica é intrinsecamente moral. Isto quer
dizer que tem a ininterrupta continuidade do fato moral... Em outras pala-
vras: o bem-viver material de todos nés s6 é possivel numa sociedade mo-
ralmente estruturada, porque nao € possivel imaginar que os cidadaos que
renunciaram as virtudes da cidadania conservem intactas e até desenvolvam
as virtudes da cooperagé@o... Na politica ética, como ja disse, o bem-comum
tem ao mesmo tempo dois aspectos: deve ser realizado ja, aqui e agora, em
cada conjuntura histérica; e deve ser conduzido para um ideal comum é pla-
nejado para uma certa data, com sacrificio do dia que passa. Sera uma obra
com inauguracdo marcada”.

Também os objetivos de recuperacao moral na administracao publica,
conforme procuraremos ressaltar no correr déste trabalho, devem ser identi-
ficados num “ideal de longo alcance”, preso ao ideal do préprio regime de-
mocratico e tendo a personalidade humana como preocupagao central de
um esfér¢o continuo e sem desfalecimentos.

No que toca aos principios de administracao como indicacao do rumo
que devem tomar os novos valores éticos e espirituais referidos por Urwick,
nao se podem perder de vista as conclusdes da gigantesca experiéncia sdbre
relacbes humanas realizadas num periodo de doze anos, de 1927 a 1939, na
Hawthorne Warks, da Western Electric Co., nos Estados Unidos. Nao ca-
beria, nesta conferéncia, o relato da experiéncia em seus pormenores e em
suas diferentes fases, assim como o registro das observacgoes e criticas fixadas
pelos que a orientaram e conduziram. O estudioso encontrara farto material
de consulta, a respeit® nas seguintes obras: “Management and the Worker,
de ROTHLISBERGER e DICKSON e “Management and Morale”, de ROETHLIS-
BERGER, ambas editadas pela Harvard University Press; GEORGES FRIED-
MANN “Problémes Humains du Machinisme Industriel”, GALIMARD, Paris e
num artigo de Stuart Chase, traduzido para o portugués sob o titulo “Que faz
o trabalhador gostar do trabalho?” e publicado na “Revista do Servico Pa-
blico, outubro de 1941.

Salientemos, da experiéncia apenas algumas breves conclustes gerais,
com objetivo de posteriormente fixar o papel do chefe na recuperacao moral
dos grupos de trabalho.

_ Verificaram os experimentadores que o rendimento é, de qualquer ma-
neira, uma forma da conduta social; que todos desejamos possuir uma capa-
cidade socialmente reconhecida como 1til; que os sentimentos e atitudes do
trabalhador representam mais, na formacao do moral do grupo, que todos os
fatéres materiais ambientes, reunidos; que a conduta do trabalhador nao pode
ser compreendida fora de seus sentimentos e sensacdes; que as manifestacdes
déstes sentimentos, a seu turno, ndao podem ser entendidas sendo tendo em
vista a situagdo total da pessoa e da pessoa unidade social e ndo apenas uni-
dade de trabalho.

“Com muita freqiiéncia”, observa ELTON MAYO, “pensamos que a cola-
boracdo é algo que se possa obter por meio da légica e dos recursos legais.
Os estudos da Western Electric indicam que é muito mais questao de senti-
mento que de légica. Os trabalhadores néac séo individuos isolados e sem
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relacbes; sao “animais sociais” e devem ser tratados nesta conformidade”.
“Nosso desenvolvimento tecnologico foi tremendo nos ultimos cem anos.
Nossos métodos de tratar as pessoas ainda permanecem arcaicos”.

Estas observacoes apresentam importancia fundamental para um pro-
grama de recuperagao moral na administracao publica, problema que tam-
bém depende menos de medidas legais e légicas, e das préprias sancgoes, que
da devida consideracao as atitudes e sentimentos do funcionario e, principal-
mente, dos fatores ambientes — de ordem n#@o apenas técnica mas também
social, que condicionam tais atitudes e sentimenos.

Assim como, do ponto de vista estritamente “funcional”, os planos da
chefia, para promover a colaboracao, podem vir a representar os fatéres que
evitem ou perturbem a colaboracao efetiva ,igualmente as medidas que vi-

sem a consecucdo de um determinado “padréo” moral podem servir, parado-
xalmente de obstéculos.

A esta altura de nossas considerages, quando ja se disse alguma coisa
sobre a base digamos “filoséfica” de um esférco de recuperacdo moral, é
oportuno um breve registro, ainda que a largos tragos, da realidade do pro-
blema na administracdo brasileira, antes de preconizar algumas medidas e
‘providéncias que, em nosso modesto entender, podem ser adotadas.

Quando se fala em “recuperacdo moral” o que logo nos acode a mente,
com prioridade, é o aspecto estritamente “ético” do vocabulo, a que antes nos
referimos. Pensamos na prevaricacdo, no suborno, no peculato, no enrique-
cimento ilicito, no abuso e malversacao do emprégo dos dinheiros piblicos,
nas mil e uma modalidades, enfim, da corrupcdao e da deshonestidade, desde
a exigéncia de gratificacGes e favores para o andamento de papéis até o des-
vio de somas vultosas ou de bens do Estado.

Sao episédios que nos enchem os olhos, na experiéncia da vida e na lei-
tura dos jornais. Mas sdo episédios, convenhamos, peculiares a qualquer
agrupamento social que sofra a pressao e influéncia dos mesmos fatéres que
aqui atuam. Sao episédios infelizmente fregiientes em todos os setores de
nossa administragcao, pablica ou particular, civil ou militar, da administracdo
direta ou indireta da Unido, assim como na administracdo dos demais niveis
federativos. Mas éles ndo nos devem levar a uma generalizacao apressada
pois se é verdade que sdao comuns, e apresentando carater mais grave quando
seus responsaveis sdo dirigentes de maior categoria, também nao é menos
verdade que o grosso do funcionalismo publico é integrado por cidadaos
dignos e cumpridores de seu dever.

Ha funcoes que pela sua natureza, pelas condigcoes que cercam seu exer-
cicio até mesmo, as vézes, em virtude de uma “tradicao” que se vai insensi-
velmente formando, apresentam casos mais freqiientes de infragao as normas
de regras da moral. Cito, exemplificativamente as do fisco, algumas de ins-
pecao e fiscalizagdo policiais. Ressalvo, desde logo, que ainda ai o mal cons-
titui excecdo e nao a regra.
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O poder social maior do que s@o revestidos seus agentes relativamente
as pessoas com que normalmente lidam e as repercussdes mais diretas do
P q

mesmo — o que tudo facilita a coacdo — explica, em grande parte, o fend-
meno, a que certamente nao esta alheio o motivo da remuneracao inade-
quada — e quando digo inadequada nao quero dizer apenas insuficiente,

como se vera mais adiante.

Por outro lado, ainda com relacao ao primeiro sentido do “moral”, que
estamos examinando, e de notar-se a presenca de uma atitude mais de “se-
nhor” que de “servidor” mantida, ndo raro, pelo empregado piblico para
com a clientela dos servicos administrativos. O desempenho da tarefa, nota-
damente nos servigcos de contato com o piblico inspira-se, as vézes, com que
numa atitude concessao de “favor”, como se o cliente, que afinal custeia,
com seu sacrificio financeiro, a manutencdao da maquina administrativa nao
fésse, como na realidade o é, o mais legitimo beneficiario das atividades de
seus “servidores”.

Finalmente, e para ndo alongar a enumeracao de fatos de todos conhe-
cidos, registremos a auséncia acentuada de uma nocdo mais definida de “res-
ponsabilidade”. Este sentimento de responsabilidade, por si s6, quando estru-
turad® em sélidas bases morais, quantas normas e preceitos tornaria dispen-
saveis?

A recuperacdo moral na administracdo piblica, no sentido “ético” até
aqui apreciado depender4, como ja foi dito, de medidas de carater geral que
certamente ja terao sido examinadas nas conferéncias anteriores déste ciclo,

by

sobretudo as relativas a “familia” e a “escola e meios estudantis™.

Passemos, portanto, agora, ainda com um mero intuito de “diagnéstico”,
ao segundo aspecto do “moral” — aquéle “estado de espirito favoravel” a
que antes nos referimos e cujo exame destacard problemas mais diretamen-
te ligados ao ambito da administracdo publica.

A caréncia de tempo nédo permitiu melhor sistematizacdo do assunto e
por isso as diversas circunstincias que passo a enumerar deixam de obedecer
a uma hierarquia de importancia e serdo registradas a medida em que me
acodem & mente. Demais, ndo. me preocuparei em minucia-las, mas apenas
em referi-las, pois das mesmas me tenho ocupado em diversos trabalhos da-
dos & publicidade e também em conferéncias anteriores pronunciadas nesta
Escola.

O panorama de ncssa administracdo ptblica é, nitidamente, um pano-
rama marcado pela insatisfacao de seus servidores — e a insatisfacdo ao
lado do desinterésse pelo trabalho e da caréncia de qualidade de chefia, da
parte dos dirigentes, representa, como se sabe, um dos fatores responsiveis
pelo grau deficiente do moral do grupo.

Perquirindo as causas dessa insatisfacdo notamos, em primeiro plano, a
falta de equidade nc sistema de pagamento. Isso se deve. entre outras coi-
sas, 4 auséneia, até aqui, de um Plano de Classificacio de Cargos, é dizer.
de um sistema em que os cargos sejam escalonados ndo somente, como agora,
em funcdo de padroes de vencimento, mas de deveres, atribuicGes e respon-
sabilidades. '
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Além disso, a existéncia de privilégios na funcao phblica — e déles ja
me tenho ocupado, documentadamente, em diversas oportunidades, inclusive
na tribuna da Camara — e a desigualdade de retribuicao, no mesmo mer-
cado de trabalho, para funcoes assemelhadas, provocam desestimulo, geram
descontentamentos e deflagram verdadeiras ondas reivindicatérias, na esfera
-dos trés Poderes.

Ha mesmo, organizada a sombra destas reivindicagoes, explorando-as,
fomentando-as e multiplicando-as uma verdadeira “indGstria” de reclassifica-
¢oes e recebimento de “atrasados”, que faz a fortuna de seus patronos e de
surgimento, como ja tenho assinalado, pela primeira vez em nossa histéria
administrativa, a uma legido de milionarios da funcao plblica e milionarios
“legitimos” do ponto de vista formal. Também ja tenho assinalado que a
responsabilidade pelo estado de coisas pode ser identificada na 6rbita dos 3.
Poderes.

As leis de favor, a seu turno, quase sempre obtidas pela demagogia, no
intuito de obter ou consolidar clientelas eleitorais, aprofundam as desigual-
dades. E'as leis de favor, sdo algumas vézes aprovadas ao arrepio da propria
Ceonstituicdo e geram outras tantas reivindicacoes.

Mas no ambito do Executivo igualmente encontramos farta messe de
decretos, decisoes e diversos atos, impregnados do mais acentuado favoritis-
mo. Dou como exemplos de triste memoria, as célebres “Tabelas Unicas”
e o conhecido escandalo dos “OO” de penacho.

As decisoes judiciais, ao invés de solucionar, muitas vézes agravam o
problema, impregnadas de um espirito privatista e marcadas pela tendéncia
de amoldar a funcao publica as regras do direito privado.

“empreguismo” e o “filhotismo” s@o outros tantos fenémenos que res-

pondem pela insatisfacdo da massa dos servidores. O emprégo pablico é por
vézes transformado em meras sinecuras, para recompensar dedicacdes par-
tidarias. A respeito, o exemplo mais espetacular em nosso meio é a da Se-
cretaria da Camara de Vereadores do Distrito Federal. O sistema do mérito,
pelo qual se democratiza e moraliza o ingresso na fun¢do publica, ndo tem
apenas um significado técnico mas também moral. Quem conquista, como
tantos conquistam, seu lugar no servico publico, através do préprio esférco
e do proprio merecimento, ndo tolera em se ver igualado e muitas vézes
superado pelos que ingressaram ou ascenderam no mesmo servico pelas por-
tas do favor. O “desejo de justica” como sabemos, é uma das mais fortes
motivacoes da conduta humana no trabalho.

E de tal forma se tém aberto brechas no nosso sistema do mérito —
uma das mais positivas conquistas em nossa politica de pessoal — que, em
numerosissimos casos, o fato de o funcionario haver ingressado no servico
através de concurso, para integrar uma carreira profissional, passa a ser uma
desvantagem, desde que para as mesmas funcoes, por intermédio de Tabelas
Unicas ou de verbas globais como a de servicos e encargos, sdo admitidas
pessoas com salario mais elevado e o que é mais grave, nao raro prejudi-
cando o acesso ou a melhoria funcional daquéles outros.
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Outro desestimulo tem decorrido do critério atualmente em vigor para
o preenchimento dos cargos em comissao e das funcoes gratificadas: o da
chamada “livre escolha, baseada no fator confianca”. Esse critério tem per-
mitido, freqiientes vézes, a entrega dos postos de chefia a pessoas sem os
Tequisitos minimos para a funcao, como teem dado ocasiao a que equipes de
trabalho tenham sido entregues a chefes cujas qualificagbes sejam acentua-
damente inferior as dos subordinados.

Sobrepondo-se, porém, a todas as circunstancias apontadas, uma ha, de
raizes e repercussdes mais profundas e que contribui decisivamente para que
‘0 moral do grupo se enfraqueca e, consegiientemente, para que o espirito
de cooperacao se estiole. Refiro-me ao érro de uma atitude generalizada dos
chefes para os subordinados, no que toca a compreensao dos problemas hus-
manos de trabalho. O servidor publico vem sendo, de maneira geral, consi-
derado pelos nossos chefes mais como simples “unidades de trabalho” que
como “unidade social”. E é com frequiéncia tratado nae como um “ser hu-
mano que pensa e sente”, mas como simples peca no mecanismo da emprésa
€ peca que os dirigentes tentam manobrar a seu talante, mais para satisfa-
cac de seus ideais préprios que dos ideais coletivos.

E mesmo aquéles que se preocupam, com inegavel sinceridade, com o
bem estar de seus subordinados, levam em predominante conta os fatéres
de ordem material que condicionam éste bem estar, esquecendo-se de que,
segundo demonstram todas as experiéncias de relagoes humanas, mais im-
portantes que o salaric, o ambiente, o instrumental e as condicoes de traba-
lhe sdo, como ja vimos, as atitudes e sentimentos do trabalhador: Também
ja se viu que tais atitudes e sentimentos — a respeito da politica do pes-
soal dos chefes e colegas, das normas e da disciplina de servico — néo po-
dem ser compreendidos sem a apreciacao da histéria pessoal de cada um e
daquilo que se poderia denominar a “situacdo total do trabalho”.

Iria longe nestas consideracoes, sobre assunto que tanto me tem preo-
cupado em meus modestos estudos, qual o de alinhar os caracteristicos de
uma direcio predominantemente autocratica, em que a coac@o se erige em
norma e a persuacao em excecao.

Mas urge passar a cutra parte do trabalho, precisamente a de carater
mais objetivo, se ndo mesmo mais importante, em que tentarei apontar os
remédios que parecem mais indicados.

Encerremos, portanto, éste capitulo, afirmando, em sintese, que, como
decorréncia das circunstincias acima referidas, do descontentamento, das
-ondas reivindicatérias, do grau deficiente de moral do grupo, do individualis-
mo que, num circulo vicioso, gera tais efeitos e se alimenta dos mesmos, a im-
pressdo que se tem é a de que a maquina administrativa funciona nio den-
tro de suas finalidades precipuas de servir a comunidade mas, sim, no de

atender a si propria.

No que se refere as infracoes dos codigos de moral, em seu sentido ético,
é 6bvio que se torna necessiria uma acgdo mais enérgica e de resultados mais
positivos, relativamente a apuracao de responsabilidades e aplicacao das res-
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pectivas sancoes. Pesquisa interessante, mas necessariamente demorada,
seria a que objetivasse, atraves de dados estatisticos, verificar quantos pro-
cessos administrativos se tém instaurado entre nos e quais os que alcancaram
resultados praticos. As conclusoes seriam certamente desanimadoras, inclu-
sive porque indicariam que os fatos punidos recaem, quase sempre, na esfera
dos pequenos delitos e raramente na dos grandes crimes contra o erério pu-
blico, precisamente os que repercutem, com maior foérca, na moral coletiva.
E esta pesquisa teria de ser acompanhada de outra, de realizagao pratica-
mente impossivel: a que visasse identificar os numerosos casos que sequer
foram objeto de dentncia e muito menos, portanto, de apuracao e punicao.

Mas a sancao, e a aplicacao de medidas disciplinares, estatuarias e mes-
mo penais devem ter como finalidade corrigir, evitar a repeticao de faltas e
nao propriamente, castigar. Isto sugere outra ordem de consideracoes, de
maior profundidade e alcance. Relacionam-se com a necessidade em que
nos encontramos, na administracdo publica, de adotar métodos de contréle
predominantemente a posteriori e nao, come sucede entre ndés e, de maneira
geral nos paises latinos. predominantemente a priori.

Nossos sistemas de controle partem do presuposto de que o individuo é
desonesto e por isso precisa ter a sua atuacao préviamente manietada por
um conjunto de exigéncias, formalidades e prescricoes que dificultam o tra-
balho dos que realmente querem realizar e, afinal de contas, ndo impedem
os .propositos incorretos ou criminosos.

Assim como, sob a influéneia do medo o individuo se preocupa .muito
mais em evitar a sancdo que em bem executar a tarefa, e da mesma forma
a submissdao a um rigido controle a priori centraliza as atencoes e preocupa-
¢coes no mero e inécuo cumprimento de formalidades.

Demais, o contréle resulta inGtil, porque nem é aplicado oportunamente
e nem é acompanhado de sancoes.

Nossos sistemas de contréle cingem-se, em sua aplicacao a um controle
meramente formal, de papéis, recibos, faturas, atestados e coisas déste gé-
nero. Nado se verifica, por exemplo, se uma obra foi efetivamente realizada
mas apenas se os respectivos ccmprovantes se encontram em ordem e selados.

De outro lado, a excessiva discriminacdo orcamentaria da lugar a cha-
mada “quimica”, ora utilizada pelos que realmente querem imprimir um
cunho de realizacdo as suas atividades, ora, ja em carater de pretexto e abuso,
aos que visam locuplétar-se com os dinheiros pablicos.

Tudo isto nos leva a ressaltar a necessidade, cada vez maior, de uma
reforma administrativa de profundidade. E’ assunto que tive ocasido de ver-
sar demoradamente nesta Escola, na conferéncia aqui pronunciada em se-
tembro de 1953, quando examinei e puz de confronto, identificando analogias-
e discordancias, o projeto do Govérno, o esquema JUAREZ TAVORA e o pare-
cer da Comissao Interpartidaria. Dispenso-me, por isto de novas considera-
¢Oes sobre o assunto, que parece vai ter novamente andamento no Congresso,
para isso ja se tendo constituida uma Comissao Especial mista, de Deputados:
e Senadores.
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A primeira vista, os objetivos de uma reforma administrativa parecem
distanciar-se de um propésito de recuperacao moral. Assim nao €, entretan-
to, se encararmos o problema, levando em conta todos os fatores ambientes
de trabalho. Demais,, uma das causas que facilitam a corrupcao tem suas
raizes remotas no emperramento da maquina administrativa, o que leva
muitas pessoas aquele conhecido propésito de “criar dificuldades para vender
facilidades”.

Mas uma reforma administrativa para atingir tal finalidade tem de efe-
tivar-se, realmente, em bases profundas. E o projeto submetido ao Parla-
mento, como ja tenho assinalado em diversas oportunidades, sem embargo
«de seus louvaveis propositos, ndo apresenta éste caracteristico.

Medida de grande alcance para o fortalecimento da moral do servidor
plblico sera, indubitavelmente, a do plano de Classificacao de Cargos. O res-
pectivo projeto, acompanhado do de Revisao dos Niveis de Vencimento,
encontra-se em pleno andamento na CaAmara, sob regime de relativa urgén-
cia e estd em vias de ser encaminhado a uma sub-comissao de que faco parte,
na Comissdao de Financas. Pela primeira vez em nossa administracao federal
0 plano de pagamentc sera estabelecido em bases mais racionais, porque
resultante da prévia ordenacdo dos cargos em classes, segundo os respectivos
deveres, atribuicoes e responsabilidade. Isto contribuira, portanto, de muito,
para sanar — ainda que a providéncia seja marcada, como é inevitavel, de
imperfeicoes e falhas — aquela falta de equidade que se encontra no cerne
«da insatisfacdo do funcionalismo, quebrantando-lhe a moral.

O Plano de Classificacao, de outro lado, servira também para situar em
térmos mais corretos o problema da promocéo, de tanta importancia no que
diz com o “desejo de justica” do servidor e que até aqui, apesar de todos os
esforcos, tem representado uma das falhas de nossa administracdo de pes-
'soal, dada a caréncia de elementos objetivos em que pcssa assentar-se.

Ainda o Plano de Classificacao ira, senao corrigir inteiramente, pelo me-
nos atenuar de muito, outro problema agudo a que ja me reportei: o da esco-
Iha de chefes e isso porque o acesso as funcoes de chefia ja nao ficara mais
entregues ao critério elastico e perigose da livre escolha. Havera delimita-
¢Oes, em cujas minficias ndo posso aqui entrar, e que dardo margem a um
acesso aos postos de chefia baseado, entre outras coisas, na presuncao da
capacidade técnica e mesmo administrativas.

Mas voltando a falta de equidade no Plano de Pagamento torno agora
a uma tecla em que tenho persistentemente martelado durante longa e por
vézes penosa campanha de moralizacdo administrativa, campanha que me
tem custado incompreensoes e injusticas, mas da gqual ndo pretendo desistir.
Quero referir-me a necessidade de se abolirem todos os privilégios na funcéo
plblica. Creio desnecessario enumeré-los, tdo conhecidos sdo e déles ja me
tenho publicamente ocupado, em artigos, entrevistas, discursos na CéAmara
e conferéncias pronunciadas em diversos setores, inclusive nesta Escola.
A oportunidade, dentro das diretrizes do presente trabalho.‘ é a de apontar
corretivos para a situacdo. Duas medidas me parecem indispensaveis neste
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sentido: 1.2 — fixacao de um vencimento teto e 2.2 — aboligao do anacronicor
regime de percentagens na arrecadacdo e participacdo nas multas fiscais.

A fixacao de um vencimento teto, com base nos vencimentos dos Minis-
tros de Estado, significara, desde logo, um limite salutar a corrida para os
salarios exageradcs, contendo assim privilégios e, de outro lado, terd grande
alcance de ordem técnica — o de corrigir a verdadeira subversao da hierar-
quia onde o pagamento dos que executam excede, e ndo raro de muito, o
daquéles que dirigem e tém todas as responsabilidades pelo éxito da acao
final dos comandados. Nao tenhe davidas da perfeita exequibilidade da me-
dida, do ponto de vista administrative e constitucional. O Congresso ja
tentou-a duas vézes, mas duas vézes também o Executivo, infelizmente,
vetou-o.

A abolicao do regime de percentagens na arrecadagao e participacao
nas multas fiscais — fonte de inexgotaveis privilégios — é providéncia que
tenho suscitado e debatido em diversas oportunidades e por isso me dispenso
de comenta-la aqui mais largamente. Desejo, porém, fixar seu grande alcance
para o fortalecimento do moral do grupo, pois que o regime significa nao
apenas um privilégio dentro da massa de servidores mas dentro até da pro-
pria maquina arrecadadora, onde nem sempre os que mais contribuem para
a arrecadacdo sao os mais contemplados na divisdo dos beneficios. Haja
visto, por exemplo, a posicao de inferioridade e injustica em que encontram
os exatores fiscais, em face de outros agentes do fisco.

Além disso, e é 0o que mais querc agora ressaltar — estou reforgando
a conclusao, tendo em vista pesquisas e coleta de dados a que procede no
momento, de que o regime, ao invés de contribuir para aumentar, tem servidor
para diminuir o montante da arrecadacao.

Creio que ainda.deveriamos ir mais longe na supressao dos privilégios,
extingindo os cartérios, em sua feicao atual, em que se desviam somas fabu-
losas do erario nacional para o enriquecimentc rapido de alguns. Seria 0
caso, portanto, de oficializar e incorporar ao patrimonio do Estado os servicos
auxiliares da Justica. O sentido moralizador da medida é inestimavel, por
todos os titulos e salta aos olhos, inclusive porque o cartério, além do mais,
estabelece, dentro déle mesmo, desigualdades gritantes entre os subordinados
e os seus felizes proprietarios, detentcres de um privilégio de ranco feudal,
que custa a crer ainda exista em nossos dias.

N3ao nos esquecamos de que segundo a magistral licao de Marshall Di-
mock, um dos deveres da democracia é o de combater os privilégios e as van-
tagens injustas. Esta linha de acdo ndc pode estar alheia a um propésito de
moralizacao administrativa.

Precisamos, igualmente, reforcar e consolidar o chamado sistema do
mérito, através do qual se moraliza e democratiza o ingresso na funcao pi-
blica, além de assegurar bases técnicas para uma correta selecao de pessoal.
Nao seria esta conferéncia o momento proprio para historiar a implantacao
do sistema do mérito entre nés, os obstaculos que enfrentou e tem enfren-
tado, seus periodes de brilho e declinio. Ja enfilaremos algumas das “bre-
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chas”, que se tém aberto no mesmo e todos se haverdo de recordar, por
exemplo, o periodo que se sucedeu a outubro de 45, quando se estabeleceu
um nitido hiato nas medidas que até aquela época se vinham adotando.
E’ certo que os concursos, do ponto de vista técnico, apresentaram e ainda
apresentam diversas falhas. Mas nao é menos certo que do ponto de vista
moral éles significaram um dos aspectos positivos nos empreendimentos de
racionalizacao administrativa, a cargo do DASP.

Torna-se necessério ir progressivamente reduzindo, para final extinguir,
quaisquer processos de ingresso no servico publico que ndo pautem na afe-
ricdio do merecimento. O ideal seria abolir, por exemplo, as nomeacoes
interinas e a admissdo de pessoal por meio de verbas globais, reduzindo a
um minimo o nimero de cargos isolados de provimento efetivo.

Do angulo moral, em que estamos observando o problema, podemos
observar que ha uma distin¢ao nitida, na generalidade dos casos, entre o pes-
soal que é admitido por medidas de favor e pessoal que ingressa através de
concursos ou provas de habilitagdo. Ha uma diferenca basica de atitudes e
propositos entre os mesmos: aquéles procuram o arrimo de uma recomen-
dacdo e se sentem obrigados a qualquer forma de “reconhecimento”; éstes,
conquistando pelo seu esforco e merecimento, um pésto com que irdo servir
a coletividade, ndo se prendem a sentimentos de gratiddo a favores recebi-
dos e somente se sentem obrigados perante o interésse putblico.

Eis um fenémeno que tenho tido ocasido de observar em diversos seto-
res da atividade publica.

O empreendimento de recuperacao moral na administracao pablica tem
de ser integrado, também, pelo esférco de assegurar a neutralidade politica
do servigo civil. Em outras palavras, para que se consiga um grau elevado
de “moral” entre os empregados puablicos, é preciso que se impeca sua depen-
déncia e se afaste sua intromissao nas atividades da politica partidaria. Nao
se preconiza, com isto, afastar a influéncia legitima da politica na adminis-
tracao publica, ou seja, aquela que visa a fixar diretrizes, participar do pla-
nejamento da acdo governamental e, pois, interferir sob éste aspecto no fun-
cionamento da maéquina administrativa.

Mas ja é tempo, sem incorrer no rigorismo das praticas inglésa e ame-
ricana e sem adotar a incompatibilidade do status do funcionario com o
mandato politico — o que destoaria de nossas tradicdes e fugiria as préprias
tendéncias atuais dos paises que adetam restricoes neste sentido, ja é tempo,
dizia, de pelo menos afirmar tal incompatibilidade, como ja tive ocasiao de
afirmar alhures, “com relacdo aos cargos de chefia mais elevados e aqueles
que, pela sua preximidade com o poder, indiquem a _rgspectiva inclusao” .
Nao é possivel continuarmos com a orientacao de permitir que ocupantes de
postos-chave na administracdo se candidatem a cargos eletivos com as con-
seqiiéncias que se conhecem, nem que cargos de grande responsabilidade
administrativa sejam prometidos e distribuidos depois dos pleitos tendo em
vista compromissos partidérios.
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Ainda outra providéncia me parece necessaria, no desenvolvimento de
esforco que vimos analizando: a da criacdo da Justica Administrativa. Em
conferéncia pronunciada, o ano passado, na Escola do Estado Maior do Exér-
cito, tive ocasiao de afirmar, a proposito, entre outras coisas, o seguinte:
“as decisoes judiciais, entre nos, tém sido inequivocamente marcadas por
uma tendéncia a amoldar a funcao publica as regras do direito privado, sob
a evidente inspiracao — nem sempre abertamente confessada — da tese
contratual, de fundo civilista”... “Esse privatismo impregna, na pratica.
as decisoes referidas. Em conseqgiiéncia, o predominio do interésse coletivo —
hoje linha mestra constitucional — da lugar ao do interésse privado”. “A letra
fria da lei (e lei tantas vézes capciosa), como se seus dispositivos dessem
outras tantas clausulas contratuaic, é o que passa a importar, relegados a
segundo plano de consideracdo os interésses da coletividade”.

Faco estas consideracoes sem o receio de que sejam argiiidas de critica
-audaciosa, em primeiro lugar porque elas nao se referem ao Poder Judicia-
tioc como um todo e em segundo porque as minhas observacoes neste sentido
ja tém sido mesmo transcritas em decisdes da prépria Justica.

Mas a verdade é que a aplicacio de um direito nitidamente distinto
como o direito administrativo exige Tribunais préprios.

Reporto-me, para nao alongar o assunto, as seguintes palavras que tam-
bém constam da conferéncia a que ha pouco aludi: “... a existéncia de uma
Justica Gnica nao parece coadunar-se, em ultima analise, com o préprio prin-
cipio basico da divisdo de Poderes. A realidade brasileira atesta a afirma-
cac. Ora é o Judiciario invadindo atribuicoes de outros poderes, seja criando
cargos (atribuicdo legislativa), seja néles investindo funcionarios (atribuicéo
executiva); ora é a expedicdo de verdadeiras ordens, de carater administra-
tivo, aos dirigentes, © aue os coloca num plano de subordinacdo efetiva”.

Mas a recuperacao moral na administracdo publica exige um esférco de
outra natureza, que a todos os precedentes sobreleva: o esférco de preparar
os chefes para tao nobres propoésitos. Afirmei, de inicio, que aquela recupe-
racao moral depende, em seu sentido mais profundo, da educacéo e ja vimos
agora que da educacao orientada no combate ao individualismo e na acei-
tacdo do primado do bem comum. O que agora desejo particularizar é a
educacao dos chefes para que adotem éstes principios como filosofia de vida
e no mesmo sentido influenciem os seus subordinados.

Salienta o socidlogo alemao Simmel que as relacdes entre lideres e se-
-guidores sdo as mais importantes de tédas as relacdes sociais. Sabemos, por
outro lado, que o exemplo dos chefes representa um fator decisivo para o
fortalecimento do moral do grupo de trabalho. As atitudes do chefe condi-
cionam, em alto grau, as atitudes dos subordinados em todos os escaloes da
‘hierarquia. White assinala, neste sentido, que um elemento importante na
construcao do moral é a confianca dos subordinados na integridade e nos
‘bons propésitos dos superiores. E acrescenta que h4 uma estreita relagao
entre moral e lealdade. Os administradores excepcionais inspiram ilimitado
devotamento entre os respectivos subordinados.




. ADMINISTRAGAO GERAL 297

Quantas vézes o grau de moral de um grupo, de uma corporacao, de
uma reparticao administrativa nao se altera sensivelmente sob a influéncia,
ora positiva, ora negativa, da atuacdo dos chefes?

Poderiamos citar intmeras experiéncias de nossa observacdo. Desta
Quemos apenas, a titulo ilustrativo, duas experiéncias da administracao bra
sileira, do conhecimento publicc. Todos sabemos como a nossa policia civil
no maior ou menor acerto de suas atividades e em sua maior ou menor re
percussao na opiniao publica, sofre a incontestavel influéncia dos respectivog
chefes. E é um fato recente o da verdadeira consagracdo do povo nos cha-
mados “Cosme e Damigo”, que estdo rehabilitando no conceito publico os
elementos da Policia Militar desta cidade, tudo isso fruto de uma atuacao
diretiva simultdneamente enérgica, compreensiva e impregnada de um nitido
sentido educativo. Para ésse fim acredito, menos terao contribuido as ex-
Pulsbes a toque de caixa que a referida acdo educativa e, sobretudo, o res-
peito e a simpatia da populacac. Aqui, como em outras ocasioes, o sentimento
de importancia e orgulho da tarefa e a consciéncia de ums capacidade social-
mente reconhecida como util representam fatéres decisivos.

Por tudo isso nac me canso de exaltar a significacao do papel do chete
na atividade do grupo assim como a necessidade de que referido papel seja
exercido num sentido de lideranca democratica. Reporto-me, neste passo,
a tudo aquilo que considerei em outra conferéncia pronunciada nesta Escola,
em junho de 1950, subordinada ao titulo “Psicologia do Chefe”.

Estas consideracoes crescem de importancia se encararmos o problema
do angulo dos cargos de maior graduacdo na hierarquia governamental ¢
administrativa. Ainda nac foi suficientemente identificada entre nés a pro-
funda influéncia exercida nos agrupamentos sociais pelo exemplo dos diri-
gentes de maior categoria.

Tem muita razao, portanto, Oliveira Viana, quando afirma que o pro-
blema da renovacao geral dos nossos métedos educativos e administrativos
se reduz, no fundo, ao problema da reeducacao das nossas elites dirigentes,
acrescentando, melancolicamente, ndo haver pais do mundo “em que a des-
preocupacido pela formacdo intelectual e moral das suas classes dirigentes
seja mais profunda”.

E’ certo que nao poderia, num final de conferéncia — até mesmo por-
que isto excederia de seus propésitos e da capacidade de seu autor — tracar
uma politica para um esiérco de educacdo dos dirigentes e lideres.

Por isso e ainda porque minha contribuicdo pessoal ndo teria certamente
significacdo maior, limito-me & recordar cportunas observacdes de Pigora,
constantes do capitulo intitulado “Moral e Lideranca”, de seu magnifico tra-
balho “Lideranca ou Dominio”.

Mas antes de expor as consideragoes do mestre, desejo reafirmar a tese,
que tantas vézes tenho procurado sustenar, de que todo chefe, do mais mo-
desto ao mais graduado na escala hierarquica, deve orientar o exercicio de
suas atribuicoes e responsabilidades numa atitude de Iideranca, naturalmente
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que guardadas as devidas proporcoes, segundo o escaldo de chefia e a natu-
reza e extensao do setor de trabalho.

Tanto o lider como o subordinado, diz PIGORA, podem numa gradagao
diversa, construir seu proprio moral. O lider, melhor integrado, necessita
menos auxilio que cutros neste sentido. Tem contato imediato com a causa,
que é fonte permanente de energia para éle. O subordinado é normalmente
menos dedicado a causa. Abandonado a si préprio, pode facilmente ter a
impressao de que a causa nao merece dedicacao e torna-ce presa de influén-
cias desencorajadoras. Necessita o estimulo pessoal de lider para que o seu
entusiasmo seja despertado.

O lider, continua PIGORA, nao pode criar o moral do nada, mas os ele-
mentos respectivos se encontram presentes em todo ser humano normal.

Através de 4 modalidades, acrescenta, a “auto-lideranca” pode construir
o moral:

1.°) Identificar a causa. Encontrar a causa que alguém acredita me-
recer esforcos é o primeiro elemento essencial do moral. S6 o completo devo-
tamento pode erguer o grau de lealdade que soluciona conflitos e integra
aspiragoes diversas. Quem quer que tenha algo a que se dedique profunda-
mente possui uma lealdade basica que centraliza sua vida.

2.°) Viver na conformidade dos padroes pessoais. H4 varias maneiras,
esclarece Pigora, algumas das quais podem parecer ridiculas a um estranho,
mas que auxiliam o moral, contribuindo para o “auto-respeito”. As coisas
com que a pessoa mais se preocupa devem, de qualquer forma incorporar-se
em sua vida diaria, ou de outro modo esta perdera muito do seu significado.

. » Sy ry . ~ .

3.°) Outro tributario do moral é representado pelas realizagoes passa-
das. Muitas pessoas *que tendem a subestimar suas préprias forgas, podem
haurir energias do que antericrmente hajam conseguido realizar.

4°) Finalmente, outro poderoso coadjuvante do moral é a boa saGde.
O grau deficiente do moral nao raro se relaciona com a baixa vitalidade.
E a ésse respeito a saide mental é ainda mais importante que as satisfatérias
condicoes fisicas. Qualquer fator que contribua para dissipar aborrecimen-
tos e evitar instrospeccoes morbidas tende a soerguer o moral.

Mas o lider, ensina Pigora, ndo deve limitar-se a construir o préprio
moral. Deve contribuir para que os subordinados, a seu turno, desenvolvam
o respectivo moral. E neste sentido aponta dois caminhos:

1.°) encoraja-los em todos os esforcos que dispensam com o objetivo
da “auto-lideranca” (especificamente, através das 4 maneiras expostas); e

2.°) procurando fazer com que suas relacoes com os mesmos propor-
cionem uma atmocsfera em que ¢ moral se possa desenvolver.

O lider pode ajudar o subordinado a encontrar sua causa, compreen-
dé-la e com ela identificar-se. Apelando para seus ideais, através do uso de
simbolos, éle pode afastar os homens da monotonia dos atritos diarios e dar
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significacdo ao seu trabalho. Pode, demais, ajudar os subordinados a senti-
rem-se parte no todo da emprésa, por mais modesta que seja a tarefa de
cada um.

E’ importante que cada subordinado mantenha o respeito de si préprio.
Mas é igualmente essencial que cada subordinado se sinta apto a respeitar
ochefe. O elevado moral de uma organizacao depende grandemente da leal-
dade do subordinado para com o chefe, o que se torna impossivel quando &ie
nao tem confianca no devotamento do lider a causa, em sua capacidade, em
seu espirito de equidade, em sua compreensdo. Ninguém, acentua Pigora,
pode lealmente servir a um incorrigivel displicente. Tem-se a impressdao de
que os esforcos sao despendidos em vao. O lider deve simbolizar e dar vida
a causa dos subordinados.

Um grupo descontente com a atuac¢ao do lider, sobretudo quando @&ssc
descontentamento se assenta na discordancia dos padroes morais do dirigente,
dificilmente poderd manter moral elevado e servir com eficiéncia & conse-
cucdo dos objetivos comuns.

E’ dificil, como observa ja agora White, manter espirito de equipe numn
organizacao cujos lideres sejam suspeitos de deslealdade, favoritismo, costu-
mes astuciosos ou corrupcao. Os rumores se infiltram em tcdos os setcres
de trabalho e se desenvolve, em muitos, a perigosa tendéncia a também
fazer das suas”. O mecral, portanto, é também uma questao de atitude, opi-
niao e conviccao.

Precisamos reconhecer, de outro lado, que ¢ moral do servico publico
sofre o “handicap” de que suas falhas sao logo objeto de farta publicidade
e caem no dominio publico, enquanto seus aspectcs positivos — e tantos sao
éles — permanecem muitas vézes na sombra e no anonimato e ndao merecem
o estimulo de sua divulgacéo.

B & B

O problema da recuperacdo moral na administracdo plblica, como se
viu, é de extrema complexidade. Depende, em grande parte, da atitude e do
exemplo dos chefes. E para encaminhar as solucdes, que necessariamente
requererdo esforcos a longo prazo, precisariamos também, de um lado de-
senvolver pesquisas no sentido de identificar quais os fatores que realmente
perturbam o moral de nossos grupos de trabalho, procedendo, inclusive,
quando para issc estivermos preparados, a experiéncias semelhantes s rea-
lizadas pela Western Electric; de outro lado, deveriamos incluir entre as
finalidades da administracdo putblica aquela funcdo educativa de que nos
fala ORDwWAY TEAD.

Alguém poderé estranhar que o conferencista vindo, ha tanto tempo, se
batendo por algumas das medidas aqui preconizadas, ainda néo as haja con-
cretizado em projetos de lei. E’ que, em nosso entender, faz-se mister pre-
viamente, como dizem os americanos “vender a idéia”, preparar o terreno,
criar condicbes para a oportuna aceitacdo daquilo que se deseja ver trans-
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formado em medidas concretas. E’ o que venho procurando fazer nos deba-
tes parlamentares e em conferéncias, cursos e artigos publicados na im-
prensa.

Alimento, cada vez mais, a profunda convic¢do de que os nossos pro-
blemas de administracao, como tenho reiteradamente afirmado, sao cada vez
menos técnicos e cada vez mais éticos. O primado indiscutivel dos valores
morais deve incutir em cada um de nés — estudiosos, administradores, res-
ponsaveis em qualquer setor, pela conducao da coisa pblica — que concen-
tremos nossas preocupacoes no esforco de recuperacao moral, que sera em
ultima analise, o proprio esforco de salvaguarda de nossas instituicbes e do
regime democratico, sob o qual exercemos e deveremos sempre exercer a
nossa soberania.

SUMMARY

(1) It is difficult to isolate the various topics dealt with in the present series of
lectures utider the healing of the Moral Recovery of Brazil, for they present a common
basic content. It is difficult to “isclate” any group within the social framework, which
is not merely a collection of individuals, but an ordered set of conditions with its own
specific nature and cultural basis.

(2) Furthermore, there exists a mutually dependent and direct relationship between
the moral or ethical practices of a community and the nature of the respective economic
system.

(3) Distinction between: morale and morality.

(4) The starting point for moral rehabilitation should be the development of a
spirit of co-cperation in which public interest predominates. However, it has beén obser-
ved that there exists a negative correlation between material progress and human capacity
for group activity. Mayo notes three characteristic abuses: the abuse of wealth, the abuse
of science and knowledge, and the abuse of nower. He concludes that collaboration in a
society cannot be left to.chance, and that each society should guarantee: the satisfaction
of economic needs, and the maintenance of organized co-operation,

(5) The immense accumulation of power in the hands of man has given rise fo a
cultural revolution which demands a coriesponding revolution in our instifutions.

(6) (a) Moral rehabilitation in public service should begin with a philosophy based
upor: the predominance of the common good over the interests of individuals or their
groups; (b) the principles of administration should be shaped along the lines of a new
moral code.

(7) This moral rehabilitation should bs effected on a democratic basis — sweking
the greatest good for the greatest number, — regarding the human person as its central
concern. Recent research shows that each one of us desires to be regarded as socially use-
ful, and that feelings and attitudes of the worker are more significant than all environ-
mental factors in morale.

(8) “Ethical” infractions are related to: (a) posts which carry greater social power;
‘b) an attitude on the part of the public servant that he is a “master’” dispensing favours;
(c) lack of a more definite sense of “responsibility” .

(9) Regarding “morale’”’, our public service is characterized by dissatisfaction on
on the part of its sérvants which, together with the lack of interest in the job and the
lack of leadership qualities, is responsible for low group morale, The causes: (a) lack of
equity in the salary system; (b) existence of privileges attached to public posts, and the
inequality of remuneration for similar duties; (c) favouritism and nepotism, and the exis-
tence of sinecures; (d) the so-called “confidential free choice'” criterion resulting in tho
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appointment of heads without even the minimum qualifications; (e) the most important
and general one, the attitude of supervisors in regarding subordinates as mere “work uni~
ts” instead of “social units”.

These are the characteristics of a system of management which is predominantly
autocratic, where coercion is the rule, and persuasion the exception,

(10) The following facts point to the need for far-reaching administrative reform:
(a) as our systems of control are based upon the premisse that people are dishonest, the
result is that the individual is concerned more with avoiding penalties than doing his work
well; (b) besides, the system is useless for neither is it applied opportunely not accoin-
panied by penalties — control is purely formal, depending upon documentation rather
than on effective results; (c) Excessive differentiation of budget items results in mutual
arrangements between departments to cover deficits.

(11) The Plan for Positions Classification now under consideration by the Legis-
lative is an important step in strengthening morale, by establishing a rational payment
plan and a definite promotion system.

(12) Three measures ere necessary to abolish privilegss: (a) to fix a salary ceiling;
\>) to abolish the system of conceding percentages of tax revenue and fines; (c) to incor-
porate regystry offices into the Judiciary as auxiliary services.

(13) The merit system should be reinforced by gradually eliminating admissions
into public service which is not based on merit.

(4) The political neutrality of the Civil Service should be ensured.

(15) There skould also be a system of Administrative Law, instead of, as now, trying
to make public service conform with Private Law.

(16) Another important need is for the education of executives in a public-spirited
attitude, for their example is reflected in the behaviour of their subordinates. An impor-
tant factor in morale is confidence in the integrity and good intentions of superiors.

(17) Pigors says that “self-leadership’” can build morale by: (a) identification of
the purpose of specific work; (b) freedom for conformity to personal standards (self-res-
pect); (c) conscience of past successes on the part of employees; (d) sound health.

(18) The leader should encourage the building of morale by the employees themsel~
‘ves: (a) encourage efforts not requiring self leadership: '(b) provide, in his relations with
them, an atmosphere favouring good morale.

(19) Moral rehabilitation in public service largely depends upon the attitude and
example of the heads.



O E.ército na Campanha de Canudos

UMBERTO PEREGRINO

(Ten, Cel. Diretor da Biblioteca do
Exército)

FISIONOMIA DO EXERCITO CHAMADO A COMBATER
CONTRA OS JAGUNCOS

O Exército com que contdmos nos primeiros tempos da Rephblica, era
macicamente, entranhadamente, o velho exército profissional, herdado do
Império, e cujas fileiras se povoavam com elementos de duas origens: volun-
tariado e recrutamente forgado.

Os voluntarios eram, em geral, desocupados, quando nao pessoas fugidas
a acao policial ou a perseguicdo de alguma autoridade de atrabiliaria; so-
“mente uns poucos seriam filhos de militares, que por vocacao adotavam a
carreira paterna, ou rapazes pobres que buscavam o Exército como meio de
poderem estudar e elevar-se socialmente; havia ainda os “filhos-familia” mal
procedidos, que os pais alistavam no Exército, seguindo a tradicao portu-
guésa, como recurso para corrigi-los.

O recrutamentc forcado, a que se recorria para cobrir a insuficiéncia do
voluntariado, colhia para os quarteis, muitas vézes elementos protegidos de
pessoas influentes, o que levantava clamores de repercussido até no Parla-
mento. E entdo os Gabinetes, atendendo a ésses interésses que lhes afeta-
vam a sorte eleitoral, agiam reduzindo ao minimo os efetivos militares.

Resultava dai que as fileiras do Exército constituiam-se, na grande parte,
com homens de condicdo humilde, que nelas se abrigavam da miséria, em
geral gente de coér, como decorréncia da posicdo que lhe tocava na estrutura
econdmico-social brasileira, naquelas alturas ainda soberanamente fundada
na economia escravocrata e latifundiaria.

Fazia-se sentir também a presenca de elementos perturbadores, mes-
mo perigosos, o que até certo ponto explica tenha perdurado, ainda pela
Reptiblica em fora, a pratica do castigo corporal, que, ndo obstante, havia
sido abolido, oficialmente, em 1874. i

Dos elementos comuns, chegados aos quartéis, os melhores eram retidos
pelo engajamento, renovado sucessivamente até a conta de 20 anos de ser-
vico, quando a reforma estava assegurada.

A vida do quartel pautava-se pela rotina do servigo e da fachina. Varrer,
lavar, acompanhar presos as fachinas, dar guarda e patrulhar, limpar os dou-
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rados, passar alvaiade nos correames brancos, lustrar as cartucheiras e a pa-
trona, mediante receitas especiais, era tudo o que se fazia.

A instrucdo ocupava muito pouco das horas nos quartéis e assim mesmc
consistia apenas na ordem unida, que predominava, no aprendizado de algu-
mas regras de combate individual da época, na pratica de carregar e travar
as armas em usc. O treinamento de tiro nao existia, nem seria possivel rea-
lizd-lo, pois que as unidades nfo dispunham de instalacGes para isso, consi-
deradas, entdo, aparelhagem de luxo. Nessas condicoes, acontecia que ho-
mens servissem mais de 10 anos sem ter oportunidade de dar um tiro.

No depoimento do General KLINGER, oferecido naquelas preciosas “Nar-
rativas Autobiograficas”, a instrucao constituia “acontecimento esporadico”
e “era ministrada por atacado, em massa”. Nao havia incorporacao regular
anual, era o regime do portdo aberto. “Nao se imaginava — continua de-
pondo o memorialista — que pudesse haver ano letivo, com matriculas em
época certa”. Um cabo, especialmente designado, encarrega-se-ia dos recru-
tas. a uns seis meses decorridos, nunca antes, procedia-se a um exame que
se referia, naturalmente, apenas a ordem unida. E também podia ser que
nac houvesse sequer ésse exame... Mas ¢ certo é que ao fim de seis meses
0s recrutas passavam a prontos na instrugdo, o que, praticamente, significava
um diploma para concorrerem a todos os servigos.

“A tropa ociosa” — sdo também expressdes do autorisado testemunho
do General KLINGER — “era menoscabada pelos oficiais habilitados, de modo
que os jovens cheios de sabenca, egressos da escola, procuravam comissoes
de engenharia, o magistério militar, a burocracia reiina ou lugar junto a
algum alto comando”, de sorte que s6 mesmo “os malucos ou os de todo pa-
gaos” iam dar nalgum batalhdc ou regimento “para se entediarem, jogar da-
mas ou gamao, tomar café e palestrar, vencer antiguidade como menos ca-
nhoes nos parques”, enquanto irreverentes e descuidosas andorinhas “faziam
ninho nas almas dos canhdes”, ao que informava ainda o mesmo General
KLINGER.

*Mas, a melhor, a definitiva sintese dessa época esta contida neste con-
ceito famoso, formulado um dia, em momento de inspiracdao, por um oficial
de cavalaria:

— “A Artilharia é ciéncia, a Cavalaria arte e a Infantaria... meio de
vida” .

INADEQUACAO DOS METODOS MAIS USADOS CONTRA CANUDOS

Esse quadro da organizacdo do Exército a época em que se desenvolveu
o episédio de Canudos EUCLIDES DA CUNHA o fixou para demonstrar até que
ponto foi éle responsavel pelo fiasco e sacrificio das sucessivas Expedicoes.
“Nio tinhamos exército”, di-lo EUCLIDES com fundamento nestas considera-
¢oes irretorquiveis:

“Ndo tinhamos exército na significacdo real do térmo em que se inclui,
mais valiosa que a existéncia de alguns milhares de homens e espingardas,
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uma diregao administrativa, técnica e tatica, definida por um Estado Maicr
enfeixando todos os servigos, desde a conduca@o das viaturas aos lineamentos
superiores da estrategia, 6rgao preparador por exceléncia das operagdes mili-
tares”.

“Faltava tudo. Nao havia um servico de fornecimento organizado, de
sorte que numa base de operacoes provisoria, ligada ao litoral por uma es-
trada de ferro, foi impossivel conseguir-se um depésito de viveres. Nao havia
servico de transporte suficiente para cérca de cem toneladas de munigoes de
guerra”.

“Por fim nao havia soldados: os carregadores de armas, que ali desem-
barcavam, nao vinham dos poligonos de tiro ou campos de manobra. Os ba-
talhoes chegavam, alguns desfalcados, menores que companhias, com o arma-
mento estragado e carecendo das nogdes taticas mais simples. Era preciso
completa-los, arma-los, vesti-los, municia-los, adestra-los e instrui-los”.

Nao ha sequer exagéro de cores nesse quadro. Era assim rigorosamente,
a maquina de guerra de que dispunhamos e da qual foram destacadas aque-
las colunas de braves, cujo destino veio a ser, invariavelmente, a impoténcia

e o exterminio nos caminhos que conduziam a cidadela de Anténio Conse-
lheiro.

Mas nao era s6 que fosse retrograda e mal aparelhada a organizacac
militar brasileira ao tempo da campanha de Canudos, era ainda, de qualquer
forma, inadequada ao tipo de luta que ali devia sustentar-se.

Do superado estagio téchico-profissional em que se encontrava o nosso
Exército, dao pacifico testemunho os estudiosos que se tém ocupado da evo-
lucdo militar brasileira. Em verdade, predominavam, no dominio da Tatica,
‘as Instrucoes de autoria do Coronel MOREIRA CESAR, aprovadas em 1894, e
que se filiavam ainda a doutrina militar portuguésa, assim mesmo, como.
indica o General PAULA CIDADE, “com grande atraso”.

Nada, porém, mais expressivo a respeito do estagio em que se encon-
trava o Exército chamado a lutar em Canudos, do que a radical transforma-
cao que se operou na sua estrutura logo a seguir, isto é, a partir das mano-
bras de 1905, promovidas pelo Marechal Hermes da Fonseca, e que se com-
pletaria com a sua lacida e vigorosa acdo a frente do Ministério da Guerra.

Mais, entretanto, que a doutrina retardataria, que o deficiente treina-
mento da tropa combatente, responde pelos desastres que se reiteraram ao
embate com os fanaticos de Antonio Conselheiro, a inadequacdao dos meios
e dos métodos empregados pelo Exércitc naquela campanha peculiarissima,
consoante, alias, o assinalou insistentemente EUCLIDES DA CUNHA, em fla-
grantes irrecorriveis. E’ o que procuraremos ilustrar com elementos recolhi-
dos ao longo das paginas de “Os Sertoes”.

As concentragoes, para comecar pelo coméco, eram assim efetuadas:

“As tropas convergiam na Bahia. Chegavam aquela capital em bata-
lhoes destacados e seguiem imediatamente para Queimadas. Esta medida
além de corresponder a urgéncia de uma organizacao prenta naquela Vila —
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feita base de operagbes provisérias — impunha-se por outro motivo igual-
mente sério. E’ que, generalizacao de um conceito falso, havia no Aanimo
dos novos expedicionarios uma suspeita extravagante a respeito das crencas
monarquicas da Bahia. Ali saltavam com a altaneira provocante de triunfa-
dores em praca conquistada. Aquilo, preestabelecera-se, era um Canudos
grande” .

“A paixao patriética rocava, derrancada, pela insania. A imprensa e a
mocidade do norte, afinal, protestaram e, mais eloquente que as mensagens
entdo feitas, falava em toda a parte o descontentamento popular, prestes a
explodir. Assim, como medida preventiva, os batalhdes chegavam, desembar-
cavam, atulhavam os carros da Estrada de Ferro Central e seguiam logo
para Queimadas”.

Dos planos de campanha, perfilhados pelas diversas expedicoes, tam-
bém sdo completas as informacdes de EUCLIDES DA CUNHA, que os submete,
no que vao sendo enunciados, a rigorosa critica comparativa.

Fala, por exemplo, da orientacido que o General SOLON desejava impor
a segunda Expedicdo, e que nao conseguiu em virtude das suscetibilidades
autonomistas do Govérnoc baiano:

“O comandante do Disfrito compreendera a situacdo. Planejara atacar
a revolta por dois pontos, fazendo que avancassem para o objetivo inico nao
uma, mas duas colunas sob a direcao geral do coronel do 9.° de Infantaria,
Pedro Nunes Tamarindo. Era um plano compativel com as circurstancias
da luta: estabelecer antes de tudo um cérco a distancia; bater os insurretos
parceladamente e aperta-los, ac cabo, em movimentos envolventes de forcas
pouco numerosas e adestradas. Realmente, libertas, estas, da morosidade
prépria as grandes massas, ajustar-se-iam melhor as escrabosidades do ter-
reno, e do mesmo passo enfraqueceriam tddas as causas de insucesso. Por
outro lado, por mais original que seja o método combatente dos matutos,
guerrilheiros impalpéaveis dentro da tética estonteadora da fuga! — rola todo
neste circulo tnico. Nio se desenvclve num plano qualquer permitindo dar
aos grupos dispersos o centro unificador de um objetivo prefixado. Atacé-
los, atraindo-os para diferentes pontos, é vencé-les”.

Nio foi isso, em todo caso, o que se féz. “O comandante — explica o
histeriador-militar de “Os Sertdes” — limitou-se a formar trés colunas e a ir
para a frente, pondo diante da asticia sutil dos jaguncos e poténcia ronceira
de trés falanges compactas — homens inermes carregando armas magni-
ficas’,

O plano de MOREIRA CESAR é definido com um rigor que poderiamos
julgar exagerado, se o tragico desastre que o cordou nao fosse tao expressivo:

“Nada se resolveu de acérdo com as circunstincias especialissimas da
emprésa. Ficou dominando tédas as decisdes um plano Gnico, um plano de
dclegacc policial enérgico: lancar a marche-marche mil e tantas baionetas
dentro de Canudos. Isto no menor tempo possivel”. :

Passam, depois, pela mesma apresentacdo explicativa de EUCLIDES, cs
principios que orientaram a 2acdo da quarta massa militar arrojada contra
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Canudos: “Ao invés do cérco a distancia — 1é-se em “Os Sertoes” — para o
que eram suficientes aqueles dezesseis batalhoes, articulando-se em roda do
arraial, planejara-se investir com os fanaticos por dois pontos, seguindo uma
das colunas, a primeira, por Monte Santo enquantc a segunda, depois de
reunida em Aracaju, atravessaria Sergipe até Geremoabo. Destas vilas con-
vergiriam sobre Canudos”. Ora, tal plano, denuncia ¢ analista, sem se deter,
era “copia ampliada de erros anteriores, com uma variante Gnica: em lugar
de uma eram duas as massas compactas de soldados que iriam tombar, todos
a um tempo, englobados, nas armadilhas da guerra sertaneja. E quando,
agitando as mais favoraveis hipoteses, isto ndo acontecesse, era facil verifi-
car que a plena consecugdo dos itinerarios preestabelecidos, problematizava
ainda um desenlace satisfatério da campanha”.

“A simples observacdo de um mapa ressaltava que a convergéncia pre-
determinada, embora se realizasse, ndo determinaria o esmagamento da rebe-
lido, mesmo a custa do alvitre extremo e doloroso da batalha”.

E prossegue fazendo aquilo que devera ter sido empreendido, prévia e
mais perfeitamente ainda, pelos Estados Maiores responsaveis, entdo, pela
campanha — o estudo das estradas escolhidas e de todas as hipéteses possi-
veis sobre a conduta dos jaguncos, o que conduziria, fatalmente, a previsdo
transformada mais tarde em realidade, de que nae seria possivel subjugé-los,
porquanto ficariam, como ficaram, com “mil portas por onde comunicaram
com as cercanias e abastecerem-se a vontade”.

O historiador militar nac estaca na caracterizagao do érro, indica logo
o que denomina “um corretivo Tinico: uma terceira coluna, que, partindo de
Joazeiro ou Vila Nova, e vencendo uma distancia equiparada as percorridas
pelas outras, com elas convergisse, trancando a pouco e poucc aquelas estra-
das, originando por fim um bloqueio efetivo”.

O TERRENO E OS ABASTECIMENTOS

Dois fatores de proceminente responsabilidade no desconcertante desen-
volvimento da campanha de Canudos foram o terreno € os abastecimentos.

A respeito do terrenoc cumpre ressaltar, antes de mais nada, o papel uni-
lateral da vegetacao sertaneja. As caatingas, no dizer de EUCLIDES DA
CUNHA, “sao um aliado incorrutivel de sertanejo em revolta. Entram tam-
bém de certo modo na luta. Armam-se para o combate; agridem. Tran-
cam-se, impenetraveis, ante o forasteiro, mas abrem-se em trilhar multivias,
para o matuto que ali nasceu e cresceu”.

As diversas nuances em que se desdobram as terras sertanejas — ora
maciamente arenosas ora asperas de pedregulho; ora calmas, espichando-se
em boas chapadas, ora revoltas, orgia de cerros abrutos, que s6 os cabritos
escalam; as estradas, as gargantas, os cursos dagua, tudo enfim, que constitui
o terreno transitado pelas expedicoes, talado pelas patrulhas, sacudido pelos
combates, ocupado.durante o sitio, todo €sse terreno, toda essa natureza es-
tranha e bravia foi reproduzida em “Os Sertoes” minuciosamente, rigorosa-
mente, de uma forma que podemos denominar a topografia verbal de Eu-
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clides, porque, em verdade, pouco faltaria a quem quizesse compor uma
carta topografica daquelas regides, partindo da leitura das suas paginas.

O problema dos abastecimentos, entrosado indissollivelmente com a
organizacdo de bases de operacoes e de vias de comunicacdo seguras e sufi-
cientes, fci, outrossim um dos temas centrais no debate euclideano da cam-
panha de Canudos. Desde o seu “Diario” se manifestam as lGcidas idéias de
EUCLIDES nesse particular. E, em “Os Sertdes”, ndo cessa de desenvolyé-las,
atacando-as de todos os angulos, mas sobretudo pintando as duras conse-
qliéncias dos erros cometidos, como nesta passagem:

“O comando em chefe, sem carretas para o transporte de municdes,
desaparelhado dos mais elementares recursos, quedava-se, sem deliberar, di-
ante da tropa acampada e mal avitualhada por alguns bois magros e famintos
espalhados em toérno sébre as macegas secas das varzeas. Q deputado do
Quartel-Mestre-general nao conseguira sequer um servico regular de com-
boios, que partindo de Queimadas abastecessem a base das operacoes, de
modo a armazenar reservas capazes de sustentar por oito dias a tropa”.

Por fim, extenuado de palmilhar aquele vasto itinerario de erros tio
grosseiros quanto criminosos, que foi a campanha de Canudos, no tocante a
abastecimentos, quando chega o instante de saudar a solugdo do problema,
afinal vislumbrada e perseguida obstinadamente, até a execucdo, pelo Mare-
chal Machado Bittencourt, EUCLIDES DA CUNHA exprime-se de uma forma
que é quase uma explosao:

“Aquela campanha cruenta e na verdade dramatica, s6 tinha uma solu-
c¢ao e esta singularmente humoristica. Mil burros mansos valiam na emer-
géncia por dez mil heréis. A luta com todo o seu cortejo de combates san-
grentos, descambava, deploravelmente prosaica, a um plano obscuro. Dis-
pensava o heroismo, desdenhava o génio militar, excluia o arremesso das
brigadas, e queria tropeiros e muares. O mais caluniado dos animais ia as-
sentar, dominadoramente, as patas entaloadas em cima de uma crise, e esma-
gé-la. .. Ademais somente éles podiam dar as operacoes a celeridade exigida

pelas circunstancias”.

MALOGRA)DOS ATAQUES A CANUDOS

No que tange as operacoes de combate ndo foram menos graves nem
menos copiosos os erros perpetrados. Referindo-se ao fatal assalto de Mo-
teira César a cidadela dos fanaticos, observa EUCLIDES que se adotou “a mais
rudimentar das ordens de combate, a ordem paralela simples, feita para os
casos excepcionalissimos de batalhas campais, em que a superioridade do
nimero e da bravura excluindo manobras mais complexas, permitam, em
terreno uniforme, a acado simultanea e igual de tédas as unidades comba-
tentes” .

“Ali era inconceptivel. Centralizada pela eminéncia coroada de canhges,
a frente do assalto tinha, ao lado umas de outras, formas topogréficas opos-
tas: a direita, breve drea de nivel, facultando investida féacil porque ¢ rio,
naquele ponto, além de raso, corre entre bordas deprimidas; a esquerda, a
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terra mais revolta descaindo em recortes resvalantes e separada do arraial
por um fosso escavado e fundo. A observagao mais rapida indicava, porém,
que estas disposicoes da extrema esquerda sendo de todos desfavoraveis para
lutadores que devessem percorré-las rapidamente correndo para o assalto,
eram, por outro lado, elemento tatico de primeira ordem para uma reserva
que ali estacionasse, de prentidao, destinando-se a diverséo ligeira ou a in
tervir oportunamente, segundo as modalidades ulteriores do recontro. Déste:
modo, o relévo geral do solo ensinava, por si mesmo, a ordem obliqua, sim-
ples ou reforcada numa das alas, e, ao invés do ataque simultineo, o ataque
parcial pela direita firmemente apoiado pela artilharia, cujo efeito, atirando
acérca de pouco mais de cem metros de inimigo, seria fulminante”.

“Além disto, nao havia mais surpresas naquela luta e, caso o adversario
desdobrasse, de subito, inesperados recursos de defesa, as tropas de reforco,
agindo fora do circulo tumultuério do combate, poderiam mais desafogada-
mente mover-se segundo as eventualidades emergentes, em manobras deci-
sivas, visando objetivos firmes. O coronel Moreira César, porém, desdenhara
essas condicOes imperiosas e arrojando a batalha téda a sua gente, parecia
contar menos com a bravura do scldado e competéncia de uma oficialidade
leal que com uma hipétese duvidosa: o espanto e o terror dos sertanejos em
fuga, colhidos de improviso por centenas de baionetas”.

Outra amostra da impropriedade com que eram conduzidas as opera-
coes da campanha de Canudos estda na marcha da opulenta coluna do Gene-
ral Artur Oscar, assim descrita e analisada em “Os Sertoes”.

“As tropas partiriam da base de operacdes — a meia racdo. Seguiriam
chumbadas as toneladas de um canhdo de sitio. E avancariam em brigadas
cujos batalhdes, a quatro de fundo, guardavam escasso intervalo de poucos
metros”.

“Persistia a obsessdao de uma campanha classica. Mostram-na as instru-
coes entregues, dias antes, aos comandantes de corpos. Resumo de uns ve-
lhos preceitos que cada um de nés, leigos no oficio, podemos encontrar nas
paginas do Vial, o que em tal documento se depara — é a teimosia no ima-
ginar, impactos, dentro de tracados graficos, as guerrilhas solertes dos ja-
guncos”.

“O chefe expedicionario alongou-se exclusivamente numa distribuicdo
de formaturas. Nao se preocupou com o aspecto essencial de uma campanha
que, reduzida ao dominio estrito da tatica — se resumia no aproveitamento
do terreno e numa mobilidade vertiginosa. Porque a sua tropa mal distri-
buida ia seguir para o desconhecido, sem linhas de operacoes — adstrita aos
reconhecimentos ligeiros anteriormente feitos, ou dados colhidos, de relance,
por oficiais das expedicoes passadas — e nada existe de pratico naquelas
instrucdes sébre servicos de seguranca na vanguatda e nos flancos. Em com-
pensacdo ostenta a preocupacdao da ordem mista, em que os batalhdes, na
emergéncia da batalha, se deveriam desenvolver, com as distAncias regula-
mentares, de modo que cada brigada. desarticulando-se em campo raso,
pudesse, geométricamente — cordoes de atiradores, linhas de apoic e re-
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forco, e reservas — agir com a precisao mecanica estatuida pelos luminares
da guerra”. : .

O comandante da expedicao estribava-se nas instruges de um sumo
estrategista, Brun, as quais, continuava EUCLIDES, “nada valiam porque es-
tavam certas do mais”, “A luta que s6 pedia um chefe esforcado e meia
dazia de sargentos atrevidos e espertos, ia iniciar-se enleada em complexa
réde hierarquica — uns tantos batalhées macicos entaladados em veredas
flexuosas e emperrados diante de adversarios fugitivos e bravos. Prendeu-
se-lhes além disto, as ilhargas, a mola de aco de um Withwort de 32, pesan-
do 1.700 quilos.'A pesada maquina, feita para a quietude das fortalezas
costeiras — era o entupimento dos caminhos, a reducao da marcha, a per-
turbacdao das viaturas, um trambolho a qualquer deslocacac vertiginosa de
manobras”.

Da parte dos jaguncos também houve, naturalmente, erros e fraquezas,
que Euclides, de resto, identifica, embora foésse muito relativa essa aprecia-
¢ao, sabido como é que os guerrilheiros do arraial de Canudos ndo pelejavam
segundo planos fixos, mas ao sabor do instinto, em acdes individuais, empre-
gando a astfcia, explorando a vantagem do conhecimento do terreno, O que
lhes dava unidade era unicamente o designio de destruir as colunas que se
avizinhassem do arraial. Acontece, porém, que na noite de 18 de julho, apos
o assalto a cidadela sertaneja, ordenado pelo General Artur Oscar, e que
resultaram numa situacdo extremamente perigosa para os atacantes, sem
poder avancar nem recuar, apds terem conquistado com perdas alarmantes
apenas uma fimbria de casas, os jagungos ficaram inertes, esperdicando a
oportunidade de obter um éxito definitivo sébre essa nova expedicéo.

DEPOIMENTO DO MAJOR FEBRONIO

Mas, se désse plano analitico nos transportarmos ao fato concreto —
o deslocamento das colunas através daqueles chaos abrasados; o golpear sem
pausa dos jaguncos, ao longo dos caminhos; os estacionamentos sobressalta-
dos; os furiosos e imponentes assaltos ao arraial; ¢ castigo atroante dos
Krupps; o desmantelamentc sombrio das colunas em retirada; a rotina pe-
rigosa do sitio; os rasgos estarrecedores de bravura — também em “Os Ser-
toes” depararemos paginas definitivas. Todavia quero oferecer-vos final-
mente um depoimento especial, qual seja o do major Febronio de Brito que
comandou a 2.2 Expedicdo contra Canudos e se portou com irrepreensivel
valor no perigoso choque com os jaguncos, ao sopé da serra do Cambaio.

Eis como descreve éle, em carta datada de Monte Santo e dirigida ao
Coronel Saturnino Ribeiro da Costa Janior, Comandante do 3.° Distrito
Militar, na Bahia, a acao do dia 19 de janeiro de 1897:

“As 6 da manha de 19, empreendi marcha para assaltar o foco dos cele-
rados, quando repentinamente as avancadas e téda coluna foram envolvidas
por cérca de 4.000 bandidos, produzindo indecis@o nas fileiras nos primeires
momentos. Restabelecida a ordem, embora a falta de terreno para as ma-
nobras, a artilharia e fusilaria causaram de estragos medonhos, enquanto gru-
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pos de canibais se refaziam prodigiosamente. As fércas e animais ja se nao
alimentavam desde 17; os ferimentos se multiplicavam; mais 6 mortos con-
tava a guarnicdo da artilharia, que ja era puxada a pulso desde a trincheirz,
visto a falta de animais e fuga dos tropeiros, no dia anterior; municdo esgo-
tada; municdo de fusilaria a extinguir-se, o obrigaram adotar a forma de
quadrado para resistir ao impeto da agressao por todos os lados. Os bandi-
dos, ndo tdo mal armados, como se dizia, vinham morrer agarrados a arti-
lharia. Nunca vi tanta ferocidade. Compreendendo o perigo da situagao,
baldo de recursos materiais, a forca se reduzindo, ja havendo mais de 60
feridos e contusos, reuni oficiais em plena luta; e da opinido unanime déles,
foi resolvida a retirada, na impossibilidade de continuar a agdo. Oportuna-
mente, remeterei a ata da resolucdo. Tendo sido mortos muitos animais,
reduzi a bagagem e organizei a retirada”.

“Oficiais a pé, cedendo cavalos a feridos, puchavam canhdes a pulso,
sobre pedreiras invenciveis, no percurso de 2 léguas. Comecei entio o pe-
noso trabalho de romper linhas inimigas a retaguarda. O combate se pro-
longou até 6% da tarde, quando pude salvar tudo e adquirir posicdo defen-
siva. Mesmo em acao, foram contados cérca de 700 bandidos mortos. Reti-~
rada efetuada na melhor ordem; salvo tudo; inutilizado o armamento e mu-
nicdo que se encontravam com os bandidos, tive presente a cena da retirada
do generai Bourbaki, na fronteira Suica, excluida a derrota. No dia 20, ali-
mentei ligeiramente as pracas e empreendi penosissima marcha para esta
Vila. €e eu tivesse meios rapidos de mobilidade e pessoal suficiente, seria
inevitavel o triunfo”. :

“A forca chegou dolorosamente extenuada, maltrapilha, quase nua, inca-
paz de qualquer trabalho. A artilharia e metralhadoras tinham muitas pegas
e parafusos de elevacdo inutilizados. Os f{inicos homens que informaram
verdade foram o tenente-coronel Anténio Reis e vaqueiro Joaquim Calumby,
que afirmaram que Conselheiro tem 8.000 homens. Pela média posso ga-
rantir que o ntmero é superior a 5.000. Rogo comuniquais ao chefe de
seguranca. As forcas tiveram lances de verdadeiro heroismo”.

Convém assinalar ainda a acdo da 5.2 Coluna de Antonio Conselheiro,
cujos “emissarios solertes” ndo se distinguiam na “alaridade dos festejos”
que iam em Monte Santo, com a presenca das volumosas forcas federais, mas
tudo espiavam, tudo examinavam, calculavam o nimero de soldados, conta-
vam as carretas, precipitando-se, em seguida, para a “aldeia sagrada”, a co-
municar ao Conselheiro e a Pajeu o resultado désse trabalho.

AS GUERRILHAS NA HISTORIA MILITAR

. E foi assim, dessa convergéncia de dificuldades, de erros e de desvan-
tagens que resultaram os desastres militares ocorridos em Canudos. Nao vat
neles, entretanto, nada de vergonhoso para o Exército, nada sequer que lhe
tisne as gloriosas tradicSes. Vicissitudes iguais conheceram todos os exércitos
de todos os tempos, sempre que se acharam em face de inimigos cujas carac-
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teristicas de luta transgrediam as regras classicas de guerra. Foi o que suce-
deu, aqui mesmo, ao s6lido e aparatoso exército que a Companhia das Indias
Ocidentais desembarcou um dia nas praias de Pernambuco e que teve de
permanecer longamente imobilizado no Recife, prisioneiro da prépria vitéria,
até que viesse a conhecer, por sua vez, alguns dos segredos que faziam o éxito
da gente do Arraial do Bom Jesus, mas, nem as dificuldades iniciais que
contiveram as poderosas forcas holandesas no solo pernambucano nem a der-
rota final que vieram a sofrer significaram algo irreparavel para a sua repu-
tacdo de combatentes. O mesmo fenomeno militar custaria ao exército inglés
a severa experiéncia da guerra do Transwal, cujas licoes Euclides da Cunha
também focalizou. No futuro seriam os britanicos que se valeriam das ope-
racoes de guerrilhas, fazendo desencadear a “Revolta Arabe”, por intermédio
de Lawrence, quando os turcos se colocaram ao lado da Alemanha, na Pri-
meira Grande Guerra.

Paradoxalmente, o aperfeicoamento da organizacao militar e o despético
acréscimo do seu potencial de destruicdo nao vieram expulsar do quadro da
guerra a acao dos guerrilheiros, mas, ao revés, vieram valoriza-lo e, dai, in-
corpora-la. Com efeito, na Gltima Guerra Mundial os exércitos fegulares, na
Franca, na Italia, na Riussia, na Poldnia, na China, nas Filipinas, na Birma-
nia, foram quase sempre coadjuvados por grupos dos chamados “partisans”
e tais foram os resultados obtides que, atualmente, as guerrilhas estao inte-
gralizadas na concepcao da guerra total e os Estados Maiores ja incluem
no: seus planos o estimulo aos guerrilheiros e a coordenacdo da atividade
déles, bem como a neutralizacdo das iniciativas inimigas nesse mesmo ter-
reno.

Como se vé, o que aconteceu em Canudos foi um fenémeno de frequente
incidéncia na Histéria Militar. E, como observava Araripe Janior, a mar-
gem da publicacio de “Os Sertdes”, era inevitavel recebéssemos a licao da
Canudos, “qualquer que fosse o militar que para la se dirigisse”, dada a orga-
nizacio do exército que possuiamos, um “exército do litoral”, para usar a
sua propria expressao. ;

Assim se contam e explicam os aspectos mais expressivos do desenvol-
vimento militar da campanha de Canudos, em cuja voragem foram consu-
midas, uma apds outra, trés expedicdes militares, cada qual, sucessivamente,
mais poderosa, e que so teve fim ao impacto esmagador da 4.2 Expedicao,
um verdadeiro exérecito. E, como é sabido, Canudos nédo se rendeu, foi exter-
minado, a luta sé cessou quando tombaram os seus Gltimos combatentes que
eram quatro: um velho, coxo por ferimento e usando uniforme da Guarda
Catélica, um rapaz de uns 16 anos, um preto alto e magro e um caboclo.
Diante déles 5.000 soldados, que vinham expugnando aquel? reduto palmo
a palmo, “na precisdo integral do térmo”, como acentuou Euclides da Cunha
E ao serem afinal destocados da trincheira do centro responderam a inti-
macao para deporem as armas investindo aiu.cinadam.ente contra a forca
macica que os cercava. Um déles, o preto, investia brandindo um machado. ..
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0S “DEFICITS” CULTURAIS DOS PAISES SUBDESENVOLVIDOS

L

E sabido que os indices positivos, per capita e outros, dos paises subdesen-
volvidos sao baixos e insatisfatorios.

Escolham-se alguns aspectos indicativos da existéncia de progresso e de
assisténcia as populagoes, como, por exemplo, o niimero de salas de aula, de
professores, de leitos hospitalares, de médicos, de quilémetros de estradas
“de ferro e de rodagem; o niimero de aparélhos telefénicos; o montante de
toneladas de mercadorias transportadas. Determinando-se tais n(meros em
relacio a qualquer pais subdesenvolvido e dividindo-se os mesmos por um
grupo de habitantes, 50.000, digamos, ver-se-A que os quocientes sociais Sa0
muito menores do que nos paises plenamente desenvolvidos. Em muitos
casos, os meios de atender as necessidades coletivas sdAo tdo escassos em com-
paracdao ac niimero de habitantes, que a grande maioria déstes terd necessa-
riamente de permanecer fora do grupo daqueles que tém acesso aos referidos
meios. Em outras palavras, ha insuficiéncia flagrante entre o aparelhamento
existente de assisténcia educacional, médica e técnica, de um lado, e as neces-
sidades das populacdes respectivas, de outro.

Os indices dos paises subdesenvolvidos podem ser expressos por um
indice sintese — a renda per capita. O aumento da renda per capita indica
que os outros indices positivos da sintomatologia social também estio au-
mentando, isto é: que melhoram as condigdes gerais de vida.

_ Nao nos preocupemos aqui com a questdo académica de saber se a cul-
tura é floracdo do desenvolvimento econémico, ou vice-versa. Basta-nos ter
em mente que existe. uma interdependéncia incoercivel entre a renda per
capita, indice de desenvolvimento econdmico, e o padrio de vida, indice de
fruicdo de cultura.
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Por fruicao cultural entendemos a participagdo de cada habitante no usu,
g6zo e posse dos bens sociais, isto é dos agentes que possibilitam bem-estai,
protegem a integridade e a dignidade e facilitam o pleno desenvolvimento da
pessoa humana.

Se bem que seja possivel provar que, em casos isolados, nem sempre
uma alta renda individual vem acompanhada de fruicdo cultural correspon-
dente, pode afirmar-se, entretanto, que coletivamente, quanto maior é a
renda per capita, maior é a participacao cultural, e vice-versa.

Os paises subdesenvolvidos sdo deficitarios — encontram-se em estado
cronico de escassez. Néles, as necessidades coletivas sdo muito maiores de
que os recursos disponiveis. Para atender as necessidades atuais das respecti-
vas populagoes, de modo que estas sejam integradas na civilizagao através
de plena participagao cultural, os paises subdesenvolvidos necessitam de
mais casas residenciais, de mais leitos hospitalares, mais ambulatérios, mais
creches, mais escolas primarias e secundarias, mais universidades, mais mu-
seus de arte e de ciéncia, mais teatros, mais salées de musica, mais meics
de transporte e vias de comunicacio.

No caso de meu pais, Brasil, por exemplo, cumpre-nos multiplicar por
trés, por cinco, por dez e até por vinte os nossos atuais indices positivos per
capita, para que todo o povo hrasileiro entre efetivamente no gézo dos bene-
ficios da civilizacdo.

Aquilo a que chamamos civilizacdo brasileira compreende cérca de dez
por cento da populagdo do Brasil. Dos 56 milhdes de brasileiros, apenas
cérca de 6 milhdes gozam de rendas que lhes garantem posse dos agentes
materiais de protecdo a vida e & satide e acesso aos agentes culturais de ele-
vacdo, polimento a refinamento do individuo. O grosso da populacdo brasi-
leira vive abaixo e fora da civilizacdo. Para cérca de cincoenta milhGes de
brasileiros, ainda ndao temos habitacdes confortaveis, universidades, hospitais,
agua canalizada, estradas pavimentadas, modernos meios de transportes e
de comunicacdo — para ndo dizer nada de centros de recreacdo, museus de
arte, orquestras sinfénicas e outras agentes de desenvolvimento cultural.

A situacdo do Brasil assemelha-se’ a4 de todos os paises subdesenvolvi-
dos, admitiddas as variacoes circunstanciais.

Dentre os muitos deficits que dificultam o progresso dos paises subde-
senvolvidos, o mais pernicioso é o deficit cultural de professéres. Com efeito,
s6 é possivel acelerar a marcha dos paises subdesenvolvidos mediante o
desenvolvimento dos recursos disponiveis em cada um déles. Deéstes recur-
sos, o humano se avantaja a todos em importancia; seu desenvolvimento é
a chave mestra do desenvolvimento de qualquer pais. Ora, o desenvolvi-
mento dos recursos humanos é, sobretudo, tarefa de professores.

Nada mais facil do que demonstrar essa tese.
Para abrir as estradas, cavar os tneis, ccenstruir os hospitais, as obras

portudrias, as docas, os aeroportos, as estacdes terminais, as fabricas. os silos,
as universidades, as casas residenciais, de que carecem, os paises subdesen-
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volvidos necessitam de engenheiros, arquitetos e eletricistas, além de opera-
rics qualificados. Para fazer funcionar os hospitais, necessitam de médicos,
cirurgides, anestesistas, radiologistas e enfermeiras. Para por as universida-
des em funcionamento, necessitam de professéres das mais variadas discipli-
nas. Para regular a vida das cidades, necessitam de urbanistas, socidlogos,
sanitaristas, assistentes, sociais, etc. Para gerir as emprésas particulares e

dirigir as reparticoes publicas necessitam de administradores. E assim por
diante.

Em todos ésses casos, o concurso do professor é imprescindivel. Médi-
cos, engenheiros, sanitaristas, economistas, enfermeiros, administradores terao
que ser treinados por professores; até os préprios professores terdo de ser
treinados por outros professores.

Vé-se assim que os paises subdesenvolvidos somente conseguirao dimi-
nuir os seus deficits de profissionais e técnicos, engenheiros e médicos, depois
que diminuirem o seu deficit de professores.

Parece, pois, evidente que ndo ha problema de maior urgéncia para os
paises subdesenvolvidos do que o de treinamento de professéres. Seja no
proprio territorio, seja no estrangeiro, os paises subdesenvolvidos terao que
treinar, com prioridade altissima, os professéres de que carecem.

Teoricamente, é possivel treinar no estrangeiro os técnicos e especia-
listas de que um pais subdesenvolvido possa necessitar, para acelerar o seu
progresso econdomico. Mas o pais que abrir mdo da vantagem de criar faci-
lidades de treinamento nc proprio territério e aceitar passivamente a situacao
de ter que ir buscar alhures cultura cientifica e preparacao técnica — sera
um pais colonial por vocacdo; um pais que alienard a capacidade de pensar
por si; uma aberracao.

Julgamos demonstradas, assim, as seguintes proposicoes:

12) Dentre os recursos que aos paises subdesenvolvidos cumpre de-
senvolver, para provocar ou acelerar o progresso econémico, os mais impor-
tantes sao so recursos humanos.

22) Dentre os recurscs humanos, os mais importantes sao os profes-
sores.

A SELECAO DE PROFESSORES

Valendo-se largamente dos tltimos progressos da psicologia e da psico-
técnica, a moderna administracao de pessoal dispoe de instrumentos plena-
mente satisfatérios, que permitem a selecao segura de candidatos a carreira
de professor. Nido incorrera em exagéro, possivelmente, quem afirmar que
hoje o administrador de pessoal dispde de métodos e técnicas de selecdo de

tal sensibilidade, que garantem a selecao adequada.

Naoc descreveremcs aqui ésses métodos e técnicas, tdo numierosos e va-
riados. Limitar-nos-emos a dizer que a instrumentalidade profissional do
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administrador de pessoal, se habilmente manejada, torna possivel o perfeito
desempenho da tarefa de escolher homens e mulheres para quase tédas as
atividades.

A selecao de individucs para cargos magisteriais deve ser feita em dois
momentos: quéndo se tratar de selecionar jovens candidatos aos cursos de
formacao de professores, e quando se tratar de selecionar, para o exercicio
efetivo de cargos magisteriais, professéres ja formados. Se se tomarem as
necessarias providéncias a fim de que todos os individuos matriculados nos
cursos de formacao de professéres passem pelas modernas psicotécnicas e de
verificagdo de conhecimentos, evitar-se-a, de um lado, o desperdicio de recur-
sos sociais, impedindo o ingresso nas escolas de individuos sem as qualidades
pessoais e intelectuais desejaveis, », de outro lado, a frustragao pessoal, pre-
venindo em tempo aquilo a que poderiamos chamar uma escolha errada de
profissao. Ja se delineia, nos horizontes da moderna administracdo de pes-
soal, a época em que havera em todos os paises unidades de orientacdo e
selecdao, a fim de impedir o uso de recursos sociais por individuos contra-
indicados e a perda de tempo e de esférco por parte de pessoas que, por
esta ou aquela razao, sao levadas a ingressar neste ou naquele curso, embora
sem possuir as aptidoes necessarias. E' a administracdo de pessoal que
devera caber a tarefa importantissima de orientar, no limiar das escolas supe-
ricres, as medernas geracoes, quando estas enfrentam o grave problema da
escolha de uma profissao. Uma vez adotada essa pratica e a ela submetidos
os jovens de um pais durante dez anos consecutivos, digamos, evidente é que
a selecdo profissional, que ccorrer depois da formacao, se tornard muitc
mais facil. Se houve a preocupacao de impedir que individuos contra-indi-
cados ingressassem nos diferentes cursos, especialmente naqueles de prepars-
cao de professores, é 6bvio que os professores preparados sairao das escolas
e universidades em melhores condicoes para o exercicio do magistério.

A selecao de professores que houverem recebido orientacao profissional
competente antes do ingresso nas respectivas carreiras universitarias, consis-
tird apenas em descobrir os individuos mais capazes para as funcoes mais
dificeis, assim como em identificar e discriminar as sub-aptidoes e especia-
lizacoes acaso requeridas pelo mercado do trabalho. A adogdo désses proce-
dimentos autoriza a conclusao de que todos os candidatos que hajam ingres-
sado nas Escolas de Filosofia para se especializarem em Geografia, por exem-
plo, possuam os requisitos minimos indispensaveis e ofereca garantias de
exercicio profissional satisfatério. No caso de se selecionarem professores
de Geografia dentre individuos désse grupo, o problema.sgré apenas apurar
as habilitacoes dos individuos mais capazes ou as especializacOes ocorrentes
dentro do campo da Geografia.

Trata-se, como se vé, de uma situacao bem diversa da que ocorre na
maioria dos paises do mundo, em que a selecao de professores ja formados
freqilentemente nao tem por objetivo descobrir os individuos mais capazes
dentre profissionais de competéncia indiscutivel, mas de selecionar, negati-
vamente, os menos incapazes, ou menos contra-indicados.
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Tanto no caso de selecdo de jovens candidatos aos cursos de formagao
de professéres, quanto no caso de selegao de professores ja formados, os re-
cursos de que hoje dispoe a administragao de pessoal sao realmente imen-
sos. Seja-nos tolerado repetir: dados os instrumentos de selecdo hoje dis-
poniveis, que permitem uma analise espectral, por assim dizer, das qualida-
des pessoais e intelectuais de cada candidato, s6 selecionara mal o profis-
sional que negligenciar a aplicacao désses instrumentos ou os ignorar total-
mente.

Dentre as provas a que ¢ de toda conveniéncia submeter os candidatos
a professores de qualquer nivel e de qualquer disciplina, cumpre incluir as
provas psicotécnicas de personalidade. Com efeito, nao basta que um candi-
dato a carreira magisterial seja bem dotado intelectualmente e goze de per-
feita satde fisica. E’ possivel que um individuo super dotado, intelectual e
fisicamente, seja um epileptoide, ou super-agressivo, ou desajustado, ou ho-
mossexual, anomalias cuja descoberta é possivel pelas provas psicotécnicas.

Nao é necessario lembrar o risco social que existe no exercicio da cate-
dra por individuos pertencentes a qualquer das categorias mencionadas. Se
bem que haja quem sustente que o professor, uma vez possuindo competéncia
especifica, ja oferece as condicOes essenciais para o exercicio do cargo, cum-
pre observar que a competéncia especifica apenas nao basta. Ao lado dela,
é necessario que aquéles que tém a responsabilidade de transmitir o saber
organizado as geracOes novas, possuam O3 necessarios requisitos morais e
pessoais. Ainda que seja supremamente competente, o professor atrabiliario,
transforma-se facilmente num elemento de desordem e friccao na vida insti-
tucional de um estabelecimento. Os mal ajustados, os super-agressivos, 0s
individuos obssessivos, e outros grupos fronteiricos, ainda que profissional-
mente habilitados, também constituem riscos para a sociedade e podem in-
juriar as geracoes novas, se se lhes permite o exercicio do magistério,

As modernas provas de personalidade, algumas simples como a de KocH
e a de ANTIPOFF, outras mais complexas como o P.M.K. e a de RoORSs:
CHACH, oferecem a administracdo de pessoal os recursos especificos para sub-
meter os candidatos a filtragem necessaria.

E’ no momento em que o individuo atravessa a ultima fase da educacao
secundaria, quando ainda nao ingressou em curso superior, que a intervencao
da psicotécnica — feita através de uma analise profunda de suas qualidades
pessoais e intelectuais — produz os melhores resultados. Assim realizada, a
selecdo impede o desperdicio de recursos sociais, defende a comunidade e
beneficia os individuos, porque os protege contra a perda de tempo e os fra-
cassos profissionais, decorrentes de érro na escolha de profissdo. Ja existem
paises, como a Franca, onde a orientacao profissional é obrigatoéria.

Em certos sistemas educacionais, a selecao de professores ja se faz na
fase pre-universitaria. Os candidatos que conseguem vencer as barreiras da
selecdio e chegam ao fim dos cursos, ingressam automaticamente no magis-
tério. FEsse critério é adotado pelo sistema de educacdo primaria do Distrito
Federal, Brasil: ao concluirem o curso de formacao de professéres d¢ Instr
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tuto de Educacgao, as alunas passam a fazer parte do quadro de professéres
priméarios da Prefeitura, percebendo vencimentos relativamente altos e go-
zando de crescente prestigio social e profissional.

O ingresso no Instituto de Educacdo depende de selecdo rigorosa, em
que, contudo, predominam ainda as provas de conhecimento. E’ de se pre-
ver, porém, que o Instituto de Educac@o da Prefeitura do Distrito Federal,
estabelecimento pioneiro, ndo tardara a incluir, entre as provas de admissdo
4o seu curso, os modernos testes de personalidade, destinados a impedir a
formacao, para a carreira de professores, de individuos que, embora bem
dotados intelectualmente, sejam contra-indicados por outras razoes.

A Escola Brasileira de Administragao Piblica, da Fundacio Getalio
Vargas (Rio de Janeiro), pratica, desde 1954, a selecdo psicotécnica: ao lado
das provas de conhecimento, utiliza provas de aptiddao mental e desde 1954,
de personalidade. Somente conquistam as bélsas de estudo que a Escola
oferece, aquéles candidatos que se colocam acima dos limites criticos, nos
trés tipos de provas: de conhecimento, de aptiddo mental e de personali-
dade. Como as bdlsas de estudo a que nos referidos se destinam a habilitar
os candidatos vitoriosos a frequentar o curso basico de formacdo da Escola,
a ponderagdo dada as provas de aptiddao mental é mais forte do que a dada
as provas de conhecimento. Se o candidato vence as provas de personali-
dade e revela um nivel mental indiscutivelmente superior 2 média, mesmo
aue ndo obtenha graus muito elevados nas provas de conhecimento, ainda
assim pode conquistar a bolsa de estudo, porque se acredita que possua, em
potencial, os pendores necessarios para aprender e fazer bom uso das maté-
rizs estudadas.

Essa pratica da Escola Brasileira de Administracao Pulblica podera ses
generalizada a todas as escolas superiores, especialmente as que se destinam
a formacao de professéres.

No Brasil, por exemplo, as Escolas de Filosofia, de que a Faculdade
Nacional de Filosofia da Universidade do Brasil é o padrao, lucrariam em
incluir provas de personalidade e de aptiddo mental nos respectivos exames
vestibulares, a fim de darem preferéncia aos candidatos que fOssem, a um
tempo, mais bem ajustados socialmente e mais bem dotados intelectua'men-
te. As provas de personalidade e de aptidao mental permitem uma estima-
tiva mais fidedigna do comportamento futuro do candidato, ao passo que as
provas de conhecimento medem, quando muito, o cabeda'l dc‘e' conheci'mentos
que o candidato, muitas vézes. por férca de pura memorizacao, adquiriu até

o momento da prova.
TREINAMENTO DE PROFESSORES

A tarefa de treinar professores, especialmente nos paises subdesenvol-
vidos, é complexa e multiforme, A aspiracao do.s.gaisis subdesenvo.lvido.
é ingressar em cheio naquilo a que chamamos civilizacao mOder:na, ISt(:) é,
proporcionar as respectivas populacdes todas as vantagens conhecidas:  dimi-



318 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — DEZEMBRO — 1955

nuicdo da mortalidade infantil, aumento consideravel da duragaoc média da
vida erradicacdo das doencas contagiosas, como a lepra, a tuberculose, a sifi-
lis; seguranca econdmica, participacao cultural, amplas oportunidades pro-
fissionais ao alcance de todos, etc. Conseqiientemente, o treinamento de pro-
fessores nos paises subdesenvolvidos devera compreender a preparacao para
todas as modernas profissoes e ocupagoes, desde as imemoriais, como a arte
militar, até as modernissimas, como a investigacdo economica e a prospeccao
geofisica. Nessas condicoes. o treinamento de professéres para as escolas de
formacao profissional, de que um pais subdesenvolvido necessite, requer a
existéncia de um sistema educacional de proporgoes correspondentes as ne-
cessidades do pais.

Um requisito basico desde logo se impoe: o treinamento de professores
para a maioria das disciplinas, s6 podera ser feito em nivel universitario, seja
em universidade, seja em estabelecimento de ensino superior, e desde que o
pais disponha de recursos humanos e materiais adequados ao desempenho
satisfatério dessa tarefa importantissima.

Poderiamos distinguir desde logo duas classes de treinamento:

a) treinamento de professores para as escolas que ministram ensino
tradicional, como as de medicina, farmacia, odontologia, direito, engenharia,
existentes em quase todos os paises do mundo;

b) treinamento de professdres para escolas recentemente criadas, ou
ainda inexistentes, destinadas a4 preparacao em campos profissionais emer-
gentes, como a economia, a antropologia, a administracdo plblica, a sociolo-
gia, a ciéncia politica, a administracdo de empresas particulares, etc.

No primeiro caso, serA sempre possivel atrair, para a catedra das esco-
las tradicionais, os melhores individuos que houverem passado por elas e se
encontrem no exercicio da respectiva profissao: médicos, advogados, enge-
nheiros, arquitetos, dentistas, farmacéuticos. Dentre éstes, geralmente ha, em
todos os paises, muitos que dispoem de tempo para exercer cumulativamente
a profissdo, em carater particular, e reger uma cadeira. neste ou naquele
estabelecimento.

A observacao da dinamica social nos paises subdesenvolvidos revela que
o treinamento recebido nas escolas tradicionais e a pratica profissional exer-
cida depois da formacido, ordinariamente habilitam o individuo a desempe-
nhar a contento cargos magisteriais, relacionados com o ensino das respecti-
vas profissoes. E’ verdade que nem sempre os melhores médicos praticantes
" s@c os melhores professores, mas nao resta divida de que o exercicio pratico
da profissao amplia, completa e refina a capacidade do individuo para
lecionar. ;

No segundo caso, o problema oferece maiores dificuldades. Se o pais
ainda nao dispoe de estabelecimento de ensino para a formacao, digamos.
de administradores, segue-se logicamente que nao dispora de professores para
as escolas de administracao. Isso se verificou no Brasil, recentemente, quan-
do ali criamos a Escola Brasileira de Administracao Publica; e tem-se veri-
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ficado em todos os paises subdesenvolvidos que, nestes Gltimos anos, cria-
ram ou estao criando escolas de administracdo pablica. Impoe-se, entdo, que
o treinamento, pelo menos do nicleo inicial dos professores da primeira es-
cola, seja feito no estrangeiro. Gracas a ésse procedimento, é possivel trans-
plantar, no curso de poucos anos, de uns para outros paises, as técnicas e
principios constituintes das disciplinas novas. Escola Brasileira de Admi-
nistracao Publica, estabelecida pela Fundacao Getllio Vargas, em 1952, sob
os auspicios conjuntos das Nacoes Unidas e do Govérnc Brasileiro, recorreu
simultaneamente a dois métodos: a importacao de professéres estrangeiros,
mandados ao Brasil pelas Nacoes Unidas e geralmente cedidos a titulo de
empréstimo por universidades de outros paises; e o treinamento de candida-
tos brasileiros, escolhidos dentre individuos formados em campos afins ou
vizinhos.

Dos vinte candidatos brasileiros que a Escola ja mandou ao estran-
geiro, para fins de treinamento, em colaboracdo, ora com as Nacoes Unidas,
ora com o Govérno dos Estados Unidos, dez eram bacharéis em direito, qua-
tro licenciados em filosofia, dois contadores, um engenheiro arquiteto e um
economista. Esses professores brasileiros foram selecionados mediante pro-
vas progressivamente mais dificeis de conhecimentos gerais e de conhecimen-
tos praticos de idiomas e de provas de nivel mental. A partir de 1954, in-
cluiram-se também provas de personalidade.

Os componentes dos primeiros grupos enviados em 1952 e 1953. num
total de dezesseis, foram submetidos apenas a prcvas de conhecimento e de
nivel mental. O treinamento que lhes foi dado consistiu numa parte pratica,
ministrada na propria escola, e numa parte tedérica, ministrada por universi-
dades estrangeiras,

Uma vez selecionados e admitidos, passam éles a exercer funcoes de
intérpretes e tradutores, na qualidade de assistentes de professores estran-
geiros. Durante o periodo em que funcionam como assistentes, diligenciam
por se familiarizar com a disciplina ministrada pelo professor estrangeiro
respectivo. Depois de um periodo de doze a vinte e quatro meses de exer-
cicio do cargo de assistente na Escola, o candidato é entdo enviado ao estran-
geiro para cumprir um programa de estudos previamente estabelecido pela
Escola. Na elaboragao désse programa, consideram-se varios problemas, entre
0s quais os seguintes:

— o interésse da Escola;

— o aproveitamento do professor ao regressar do periodo de treina-
mentc no estrangeiro;

— a preferéncia do candidato, sua formacao universitaria, sua expe-
riéncia pratica, etc. ;

Dos candidatos mandados ao estrang'eiro e que ali conmcluiram satisfa-
toriamente os cursos, doze ensinam atualmente as seguintes matérias na Es-

cola Brasileira de Administracdo Puablica: Introdu?ﬁo a Administrag§9 Pa-
blica, Ciéncia Politica, Instituicdes Governamentais Comparadas, Métodos
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de Pesquisa, Organizacdo e Métodos, Administracdo de Pessoal, Administra-
¢do Municipal, Relacdes Publicas e Técnica Orcamentéaria.

Talvez seja muito cedo para que se tirem conclusdes da pratica adotada
pela EBAP. Nio se pode dispensar a perspectiva histérica na anilise da
obra de um estabelecimento de ensino.

Os resultados conhecidos ja permitem, entretanto, afirmar-se que a Es-
cola Brasileira de Administracdo Pfblica dispde hoje de um bom grupo de
professores brasileiros, originariamente formados em campos afins e depois
especialmente treinados em administragdo publica. O treinamento de pro-
fessores brasileiros, que concluiram os seus estiagios em outros paises e re-
gressaram ao Brasil, tem custado um minimo de 700.000 e um maximo de
1 milhdao e duzentos mil cruzeiros por individuo. Isso significa que, antes de
utilizd-los como professores, a Escola e as instituicoes que a patrocinam
(Nagoes Unidas, Govérno Brasileiro, Instituto de Negécios Inter-America-
nos) investem somas comparativamente altas na especializacio e treinamen-
to profissionais dos candidatos. O periodo de duracdo désse treinamento
tem sido, em média, de trés anos. Nenhum professor da Escola Brasileira
de Administracao Piblica chegou a categoria de professor em menos de trés
anos. a contar da época em que nela ingressaram como intérpretes cu assis-
tentes. oo

O fato de darmos esta informacao mais ou menos minuciosa sdbre o
treinamento de professéres para a Escola Brasileira de Administracio Pu-
blica, nao significa que, a nosso ver, o procedimento possa servir de padrdao
para outros paises. ‘

. Seja como for, se os paises subdesenvolvidos desejarem apressar a pre-

paracao de professéres para as suas novas escolas, destinadas a formacao dos
quadros técnicos de que ainda nao dispoem, deverdao recorrer, simultanea-
mente, a trés métodos complementares:

— a importagao de professores estrangeiros;

— a readaptagao profissicnal de professores ja portadores de formacéo
universitaria em campos afins;

— o treinamento formal, deliberado, de longa duracdo, de elementos
jovens, atraidos no limiar da carreira universitaria.

A Escola Brasileira de Administracdao Ptblica lanca, em 1955, a segunda
turma de bacharéis em administracao publica. Em 1956 ja utilizara, no seu
corpo docente, um dos bacharéis da primeira turma, que colou grau em 1954.
Esse professor representard uma nova classe: a dos professores brasileiros
formados em administracao publica, no Brasil, em curso regular de longa
duracéo.

E’ possivel que, em menos de dez anos, a maioria dos professores da Es-
cola seja composta de ex-alunos do seu curso regular de formacdo, hoje mi-
nistrado em trés anos; em quatro, a partir de 1956.

Uma analise das necessidades dos paises latino-americanos possivel-
mente levara a conclusao de que o método seguido pelo Brasil para formar
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o corpo docente da Escola Brasileira de Administracao Pablica, seja a solu~
cao, — feitas em cada caso, naturalmente, as adaptacdes ditadas pelas cir-
cunstancias particulares — para o problema de treinamento e formacdo dos
quadros de professores de que ésses paises necessitam, Parece-nos um mé-
todo capaz de proporcionar aos nossos sistemas educacionais os professores
especializados nas disciplinas e técnicas que o mundo moderno vai desen-
volvendo ou criando.

Para concluir, diremos que o treinamento de professores, salvo nos casos
daqueles que ingressam nas Escolas Normais e nos Institutos de Educacéo
e que se destinam exclusivamente ao magistério, ndo deve ser diferente do
treinamento dos profissionais que preferem o exercicio das respectivas pro-
fissdes, como os advogados, engenheiros, médicos e arquitetos. Ao treinar
grupos de arquitetos, médicos, advogados ou engenheiros, estda um pais trei-
nando simultaneamente os professores que amanha virdo ocupar as catedras
de suas escolas de engenharia, medicina, direito e arquitetura.

Se algum valor possuir esta modesta contribuicdo, ha de ser certamente-
a sugestao para que se incluam as provas psicotécnicas, sobretudo as de apti-
dao mental e personalidade, nos exames vestibulares.

Estamos convencidos de que a selecao de alunos para as escolas pro-
fissionais superiores sera tanto mais proveitosa e sabia, do ponto de vista
social, quanto mais se confiar nos resultados das provas de personalidade e
de aptiddo mental, como base para a aceitacdo ou rejeicac de candidatos.

O pais que possuir uma elite de individuos que hajam recebido. no mo-
mento oportuno, orientagdo profissional, certamente havera conquistado um
lugar de destaque entre os mais civilizados do mundo.

E’ preciso que a classe dos professores seja estreme de individuos con-
tra-indicados e que se componha, na sua totalidade, de pessoas honestas e
personalidades harmoniosas. Professores honestos ensinardo melhor, inclusive-
pelo exemplo, que é o método pedagdgico por exceléncia. Personalidades
harmoniosas e bem ajustadas evitardo os atritos, as friccoes. os conflitos e
choques de personalidade, hoje tdo comuns e¢ de tdo lamentaveis conseqiién-
cias, nesse terreno complexo e delicado que é o das relacdes humanas.

SUMMARY
1 — The Cultural Deficiencies of Underdeveloped Countries

(1) In underdeveloped countries, there is an evident maladjustment between edu-
cational, medical and technical facilities and the needs of the population. It may be said
that, the greater the income per capita, the greater is the degree of cultural participation
and vice-versa.

(2) Underdeveloped countries are in a chronic state of scarcity. In Brazil, a mere
109% of the population enjoy incomes which enable them to safeguard their lives and
health, and provide them with access to cultural and personal advancement.

(3) Of all the deficiencies which make difficult the progress of underdeveloped
rountries, the most serious is the shortage of teachers, for the development of human
resources is above all their task. Hence, the deficit of professionals and technicians car-
onlv be reduced when the deficit of teachers has been made up first.
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II — THE SELECTION OF TEACHERS

(1) Nowadays, the personnel administrator possesses means and techniques of such
sensitivity, that adequate selection is guaranteed,

(2) The selection of teachers should be made at two points: on sclecting candidates
fcr teacher training, and on selecting graduate teachers for teaching posts. The use of
modern selection methods at these points will avoid both the waste of social resources in
training and the personal frusiration of those who have chosen the wrong profession.

(3) Personality tests should be applied, besides, for good intellect and sound phy~
sical health alone are not sufficient. The responsibility of teaching implies certain moral
and personal qualities. Personality tests yield the best results when applied at the end of
the school career and before university entrance.

(4) The Brazilian School of Public Administration accepts students on the basis of
three types of tes!s: of knowledge, of intelligence, and of personality.

III — THE TRAINING OF TEACHERS

(1) The task of training teachers is especially complex and multiformal in under-
developed countries, since these countries wish to fully enjoy the benefits of modern civi-
lization. Under these circumstances, the training of teachers for professional schools re-
quires the existence of an educational system which shall meet the needs of the country.

(2) Two classes of training may be distinguished:
(a) training of teachers of traditional subjects;

(b) training of teachers for the emerging professions,

In the former case, it is always possible to attract the best graduates to the teaching
profession,

(3) The second case presents the greatest difficulties, for no facilities exist for trai~
ning teachers in the new professions, requiring, therefore, training abroad.

. (4) The experience of the Brazilian School of Public Adminisération:

(a) the invitation of foreign lecturers provided by U.N.A.;
(b) the training of Brazilian graduates in related fields,

Brazilian lecturers were chosen by means of progressively harder tests of general
knowledge, linguistic ability, and intelligence. After training abroad, these lecturers beca-
me assistants to the foreign ones, broadening their knowledge of their subjeats. After one

or {wo years, they are again sent abroad tc follow a programme of studies established by
the School.

Although requiring, a large investment per individual, the School now has at its dis-
posal a good staff of Brazilian lecturers that possess a minimum of three years’ training.

Besides this, owing to the teaching activities of the School, it will be able to train
its own graduates for lectureship



A Tese ¢ o Candidato

Prof. HUMBERTO GRANDE

(Procurador Geral da Justica do Trabalhoj

SE BUFFON, em magistral discurso, afirmou que o estilo é o homem, mes-
moe porque “o estilo é a ordem e o movimento, que se ddao aos pensamentos”,
podemos igualmente sustentar que, nos concursos, a tese é o candidato. Ela
revela o seu preparo, conhecimento, idéias, concepcoes e cultura; mostra o
seu modo de compreender os assuntos, tratar os temas e ver as coisas.

Por isso, a tese é de capital importancia para o conhecimento do seu
autor, quando esta tese nao é copiada e plagiada. Entdo poe em evidéncia
as suas preferéncias, gostos, tendéncias e inclinacoes; realca a sua linguagem,
estilo, vocacao e qualidades pedagogicas.

Mas uma tese para nos dar essas indicacoes ndo precisa ser um tratado.
No préprio campo do direito, as teses mais notaveis da sua histéria constam
de poucas paginzs, eram verdadeiros folhetos, acontecendo o mesmo na cién-
cia em geral.

IHERING revolucionou o direito com o optsculo: A Iuta pelo direito.
Kirchmann abalou os alicerces da antiga ciéncia do direito com a sua célebre
conferéncia: O carater A — cientifico da chamada ciéncia do direito. ZITEL-
MANN causou profunda impressdo com o seu estudinho: As lacunas do di-
reito. KANTOROWICZ alcancou idénticos resultados com a sua Luta pela ci-
€éncia do direito. ;

Na ciéncia, temos muitos exemplos no mesmo sentido. Mendel revo-
lucionou a biologia com um livrinho sébre a teoria da hereditariedade. Eins-
tein sacudiu a fisica moderna com uma tese de algumas paginas. O mesmo
j4 acontecera com Copérnico e Gallileu. Aqui o que vale é a qualidade e nao
a quantidade.

Mas os autores do tratado, que comercializam a ciéncia, e gostam ex-
cessivamente da tesoura e da goma-arabica, nao querem compreender tao
expressiva verdade. Foi para éles que NIETZCHE escreveu: “Eu nao escrevo
tratados; éstes sdo para os asnos e para os leitores de periodicos” . Re_aln}en-
te. Os tratados s6 empolgam aquéles que ndo querem e nao sabem raciocinar
e desejam encontrar tudo feito.

Nio confundir uma tese, pois, com um tratado. A tese é uma sustentagao
de principios. O seu valor estd na originalidade, profundeza e exatidido dos
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conceitos, no modo proprio e pessoal com que o autor trata do assunto deba-
tido, trazendo as suas contribuicoes com honestidade e humildade.

Nestas condi¢coes, uma verdadeira tese, em hipotese alguma, pode ser
uma tese plagiada.

O Brasil precisa cada vez mais moralizar, custe o que custar, o seu en-
sino, reagindo por isso mesmo energicamente contra o plagio, como acontece
na legislacao de todos os paises cultos. E’ mister policiar a nossa producao
literaria, cientifica e artistica contra a falta de escrGpulo e vergonha dos
plagiarios de toda espécie, que se apropriando do esfoérco alheio, vao obtendo
pcsicoes, honorarias e glorias. Um pais que preza a dignidade nao aceita
ésse modo de ser. Repele com violéncia aquéles que querem aniquilar a vida
do espirito. Ao Ministério da Educacao e Cultura, a quem cabe orientar e
fiscalizar a aplicacao das leis de ensino, compete liderar um movimento nesse
sentido.

Cumpre, sobretudo, combater o plagio, que é manifestacao de esterili-
dade e decadéncia de uma cultura. Se DANILEVSKY, SPENGLER e TOYNBEE,
que estudaram profundamente a vida e a morte das civilizacoes, tivessem
analizado o plagio, teriam concluido, certamente, que éle exprime, no plano
espiritual, a decadéncia de uma cultura.

-

O plagio é no seu género, um furto, um roubo, um ato ilicito da maior
gravidéde possivel, que ndo pode ficar sem sancao. Admitir o plagio é des-
moralizar toda a vida da inteligéncia. RAUL POMPEIA caracterizou-o nesta
frase lapidar: “Encontro de idéias, va 14, — encontro de imagens, salvo coin-
cidéncia excepcional, é plagic” .(A Vida Inquieta de Raul Pompeia, de ELOL
PoNRES, 1935, pag. 323).

No mundo inteiro, o plagio é condenado e tido como um ato delituose,
mesmo porque vicla o direito, ofende a moral e choca a justica. No alentado
livro “Law of Copyright and Literary Property”, New York City, 1944, pa-
ginas 321 a 322, HORACE G. BALL. sob o titulo “Plagiariam and Piracy”,
escreveu:

“The original meaning of “plagiarism”, or plagium, was the
theft of a slave, or the act of selling a freeman into slavery. The
ord was first applied to the illegitimate borrowing of literary ma-
terial by Marcial, the Latin epigrammatist (Epigram Bkc. I. 62).
in the first century, A.D. In 1601 Ben Jonson used the term to
describe the unscrupulous practice of an autohor who copied or
servilely imitated the literary forme of expression, ideas and thou-
ghts of another and foisted them upon the public as his own. Al-
though the practice was regarded as dishonest and unconsciontious.
it was only a moral offense. Plagiarism now means the appropia-
tion of the literary composition of another and passing off as on’s
own the product of the mind and language of another. (Tamas
v. 20th Century Fox Film Corp. 25 NYS (2d) 899; H. Goudy:
Plagiarism — A Fine Art, 20 Juridical Review 302, London, —
1909) .
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The modest custom of borrowing the ideas, thoughts and forms
of expression of others and using them as a subetitute for indepen-
dent literary work on the part of the borrower was practiced almost
exclusively by writers until the latter part of the seventeenth cen-
tury, when the independent publishers, who sought to capture a sha-
re of the lucrativ book trado then controlled by the monopoly of
London book sellers, began do appropriate bodily entire books
which they reprinted verbatin and sold as their own property.
These bold and unbrilled invasions of the property in booke ap-
peared to the inconsed owners to resemble robgery of ships on the
high seas more than it did the simple plagiarism of an impecunious
writer slavishly seeking the uncertain rewards of borrowed fame.
Hence the enraged bocksellers called these rapacious interlopers
“pirates” and their unlawful appropriation of the publishing rights
in books became known as “piracy”, in order to brand them in the
public mind with the same approbrious criminality as that which
attached to a buccaneer of the bounding main.

Although the courts, for the sake of convenience or forcible
expression, have often referred to plagiariam, piracy or infringe-
ment of copyright as an act of “theft”, “stealing”, or “purloining”,
literary infringement, toth at common law and under the various
statutes, has alwa s been a civil offense. The terms “plagiarism™,
“piracy” and “infringement” are now used interchangeably to mean
the same thring”. *

é, porém o plagio? Define-o MELLO MATTOS:

“Plagio cientifico ou literdrio é o uso de pensamento ou de ex-
pressoes de outros, sem referéncia aoc seu autor e respectiva obra,
de modo a fazé-les passar como proprios de quem os emprega’™.
(Plagiato, Caltinia, Injtrias impressas, 1901, pag. 44).

PEDRO ORLANDO assim descreve o plagiario:

“Ao se valer do trabalho alheio, o copista ou o plagiario diss:-
mulado, por entre as citacoes de sua falsa ou aparente producao.
outra coisa nao faz além da simulagdo, por meio da qual procura
dar noticia, aos que o lém, de sua invulgar erudicdo, que éle faz
crer, notadamente as pessoas de poucas letras, como sendo o tra-
balho (livro, a monografia, a separata, etc.) de sua lavra, com o
omitir o nome do autor, proscrevendo o uso de aspas ou qualquer
outre sinal ou indicacdo que possa identificar verdadeira fonte de
suas citacoes, propositadamente enxertadas. . .

Outras vézes, no furto cientifico, como no furto literario, o
novo autor procura, com aprioristicidade, calculadamente, contan-
do, danteméo, com a complacéncia de todos ou com a ignorancia
da maioria, inculcar seu trabalho, nao raro de forma aparentemente
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erudita, como o resultado de anos e anos de estudo, atravessando
geracoes, vencendo épocas e nobilitando a prépria cultura votada
a sociedade, na formacao das camadas de elite. Eis as tracas das
bibliotecas, os insignes incultadores das verdadeiras glorias patricias
da inteligéncia e do saber, os quais como que poderiam ser com-
parados ao apuiseiro, nutrindo-se da grande arvore de que ostenta
a beleza dos ramos, pela aparéncia do verde das félhas, como ex-
pressao de vida e exuberancia da flora amazonica, por ésse falsear
tentaculos, como um “polvo vegetal”, no dizer maravilhoso de
Humboldt”. (Direito dc autor, pags. 43 e 44).

GALDINO SIQUEIRA doutrina:

“O plagiato outra coisa nao é senao o furto literario. Consiste
no ato de publicar alguém, como se fésse autor, obras ou porcoes
de obras que foram compostas por outras. Este fato é ora do do-
minio da critica literaria somente, ora do dominio da lei penal:
a priori nao é possivel distinguir o plagiato tolerado da contrafaccao
punivel. Efetivamente, nao é somente pela extensao e importancia
dos empréstimos, pelo prejuizo causado ao autor que se caracteriza

a diferenga; é necessario ter em conta um conjunto de circunstan-
cias, que o julgador apreciara, examinando e comparando as duas

" obras, pesando as semelhancas, e se recordando de que o fato de

aproveitar-se do trabalho de outrem, visando dispensar todo o es-
forco, é caracteristico do furto, isto é, da apropriacdo fraudulenta
da coisa alheia, e que a contrafacdo ndo é senao uma das formas
dessa apropriacao.

O plagiato é parente préoximc da contrafacao; ha entre éstes
dois fatos um ar de familia tal que serd mister téda a sagacidade
dos magistrados para distinguir um do outro.

A reproducao pode ser total, reimpressao idéntica do escrito,
copia pura e simples da cbra; é sempre uma contrafaccao muito
embora o contrafeitor tenha acompanhado de notas o escrito, que
reproduz, por isso que essas notas ndo alteram a identidade do
texto; o parcial, e neste caso constitui ou nao uma contrafaccao,
segundo as circunstancias, como a extensao mais ou menos consi-
deravel da reproducao e sobretudc mais ou menos consideravel da
reproducac e sobretudo conforme a reproducao fér ou nédo preju-
dicial ao autor da cbra contrafeita.

_ Esta ltima. consideracac deve dominar tédas as outras na
apreciacao dos fatos, pois que o fim da lei é assegurar ao autor O
beneficio de sua criacao. (Blanche, Garrand, Chaveau e Hélie)”.
(Direito Penal Brasileiro, Parte Especial, pags. 802 e 803).

Vejamos mais duas citacoes de autores italianos, utilizadas pelo
Doutor SAMUEL ALVAREZ PUENTES, a pags. 68 a 71, no seu memo-
rial de advogado na Apelacdao crime n.° 1.453:
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“Pil completa e precisa determinazione del plagio hannou dato.
la dottrina tedesca e 1l nostro Salvadoro. Tenendo presente 14 pro-
fonda separazione tra i diritti personali e quelli di effruttamento
economico dell’opera, si é dettc que la contraffazione attenta e
questi ultimi, mentre il plagio viola i diritti personali, usurpando-
I'idea dell’autore, non nel senso di sottoporla alla elaborazione, ma
fino al punto di farla passare come propria”. (NICOLA STOLF, “La
Proprieta Intellectuale”, vol. II, pag. 576).

“Il Rencuard, anzi, distingue tre zone, per cosi dire, diverse;
la imitazione servile o mancanza di originalita, che offende soltanto
il buon gusto; il plagio che é gia un Usurpazione che ha carattere
di menzogna e che offende la morale; la contraffazione che si dis-
tacca dal plagio por gradazione insensible, como il pit dal menoc.
ed é contrassegnata specialmente dal torto pecuniario, dal pregiu-
dizio alla fortuna materiale, al risultato commerciale del libro”.
(RENOUARD, II, n° 12, pud E. Piola Caselli, “Tratado del Diritto.
di Autore”, pag. 617, in fine).

A nossa tradicao académica sempre repeliu enérgicamente o plagio. Em.
todos os casos conhecidos desde os tempos do Império, o candidato plagiario,
quando denunciado o seu ato de improbidade mental, desiste do concurso,
tanto que o Conselho Nacional de Educacéo ainda nao apreciou a matéria,
acontecendo o mesmo com o Supremo Tribunal Federal. Na Revista Fo-
reuse, volume XXXIV, do anc de 1920, pags. 34 a 41, o Dr. F. Mendes
Pimentel, respondendo a uma consulta sébre se uma tese plagiada satisfazia
as exigéncias do art. 45 do Decreto n° 11.530, de 18 de marco de 1915,
escreveu: X

“Nac: diante da exposicao que precede a consulta, o trabalho-
do Dr. Marcelo dos Santos Libanio nao satisfaz as exigéncias do
Decreto n.° 11.530, art. 45, e exposicao de motivos que ¢ acom-
panha.

Prescreve o citado dispositivo legal que

— o concurso para professor substituto e para livre docente-
compreendera:

a) um trabalho de valor, sébre cada uma das matérias da

secdo, impresso em folhetos, dos quais 50 exemplares serdo entre-
cues ao secretario do instituto, mediante recibo.

E na exposicao de motivos que precede o decreto, e na qual
o miinistro explica a reorganizacdo do que, entre as condicGes pos-
tas para assegurar, de modo menos imperfeito possivel, a selecac
do pessoal docente, estd a de restabelecer ¢ processo do ccncurso,
exigindo-se para éle a apresentacdo de uma “tese original” e uma
argiiicao para apurar a autoria do apresentante do trabalho.

Dois, portanto, sdo os requisitos que deve reunir a dissertacao
impre:sa do candidato — ser um trabalho de valor e original.
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Trabalhe de valor — entende-se o que, no fundo e na forma,
tras uma contribuicdo para o estudo de uma questdo cientifica. Nao
serd o que verse sobre assunto absolutamente pacifico, indiscutido,
a reproducao de verdades apodicticas, expostas na forma classica,
ja incorporada ao comum patrimoénio cientifico. Também o nao
sera o que expuser o assunto num tecido de solecismos, ou que, por
absoluta falta de método, tornar confuso e ininteligivel o desenvol-
vimento da tese, demonstrando desde logo que falta ao seu autor o
predicado, dentre todos, essencial ao docente — o da clareza wa
transfusdao do ensino.

Tese original — ndo pode significar assunto completamente
inédito, conceitos peregrinos, lances inventivos. Excetuados os ca-
sos rarissimos dos inovadores geniais, nihil dictum quod non dictum
prius. Exprime, sim, o modo préprio, pessoal, de entender e de
opor uma questdo sébre a qual ha dissidio entre os cientistas, ou
para cuja solucao se traz um elemento novo de elucidadao. Basta,
para satisfazer a exigéncia regulamentar, que o candidato denote
capacidade de assimilacdo e de transmissdo, que demonstre senso
critico, e faculdade de selecao, enfim que nédo se limite a reprodu-
zir ou copiar materialmente textos de trabalhos anteriores. A ar-

 glicac do candidato “para verificar a autenticidade ou paternidade
do trabalho escrito apresentado”, tem justamente por fim apurar
esta virtualidade indispensavel ao espirito de um professor.

Se a tese do Dr. LIBANIO padece de todos os vicios os men-
cionados na consulta, nao preenche os fins da exigéncia regulamen-
. tar. E’, no geral, decalcada servilmente sdbre trabalhos dos Dou-
tores MAGALHAES e COSTA, ja publicados: quando, para mascarar
a reproducao literal. “modifica a redacao e baralha trechos de capi-
tulos diferentes”, torna “confusc € mau o que era inegavelmente
claro e 6timo na fonte”; e, na parte que nao reedita o que ja estava
impresso, copia, confessadamente, “notas que o professor Maga-
lhaes teve a gentileza de lhe fornecer.”

Os verdadeiros mestres do direito que, hoje, pontificam nas nossas Uni-
-versidades e ilustres juristas especializados em direito autoral também con-
denam enérgicamente o plagio, como se pode verificar da resposta que deram
as consultas que lhes foram formuladas sObre o presente assunto. Vamos
aqui transcrever alguns trechos dos seus magnificos pareceres. Assim se ex-
pressou o Dr. JoAQuiM PIMENTA, professor catedratico das Faculdades de
Direito da Universidade do Brasil:

“Pela lei de ensino. além de auténtica ou escrita pelo candi-
dato, a tese de concurso deve ser trabalho original, isto é, tanto
quanto possivel. em matéria de ciéncia, auténomo, pessoal, requi-
sito que pressupoe a probidade em valer-se o autor do trabalho
alheio ou de autores, sempre indicando ou ressalvando a fonte a
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que teve de recorrer, no caso em que os ndo cita ou os nao repro-
duza na integra.

Tal requisito se torna tanto mais essencial, pelo seu feitio de
odontolégico, scbretudo em uma tese destinada a concurso, pois,
além da soma de conhecimentos que ela deve oferecer, se lhe exige,
por uma questdo de ordem ética, seja também uma obra de rigo-
rosa honestidade, perquanto o candidato assume, com o seu tra-
balho, dupla responsabilidade: intelectual de elevar-se ac nivel de
cultura, necessario ao exercicio da catedra, e moral, pela integri-
dade de carater, nao menos imprescindivel no desempenho do ma-
gistério. Ora, uma tese eivada de plagios, ndo sera, por ventura,
um péssimo exemplo de conduta que, antecipadamente, da o futuro
professcr aos seus alunos? Que autoridade terd éle para fiscaliza-
los e impedir que colem nas provas escritas se éle também andou
colando, ao escrever a tese com que disputou e conseguiu, em de-
trimento de seu leal concorrente, a indicacdo para um posto em que
a idoneidade moral e a capacidade cultural necessariamente se pres-
supéem e se completam.

Eis um argumento que resistirdA a qualquer réplica, a nio ser
que se recuse ao professorado o alto papel educacional que lhe as-
siste, de modelador né@o sé da inteligéncia, mas também do carater
da juventude, sobretudo, nos cursos universitarios, onde se apare-
lham as geracoes que se renovam e se sucedem na direcdo dos des-
tinos de um povo; tanto mais, no Brasil, onde, na queda de nivel
das instituicGes de ensino, jamais verificada em outra época, pre-
valece, como um dos fatores de mais nefasta atuacfo, o afrouxa-
mento, sendo flagrante desrespeitc das normas mais elementares
de disciplina pedagégica, a comecar pelo favoritismo que, com hon-
rosas excecoes, campeia nos concursos, em abandono ou em plano
secundério, a que fica reduzido, o critério de selecdo, para escolha
dos candidatos.” '

O Dr. ILDEFONSO MASCARENHAS DA SILVA, professor catedratico da

Universidade do Brasil. Delegado do Brasil a Conferéncia Diplomatica de
Bruxelas para a revisdo da Convencdo de Berna (1948), Delegado do Bra-
sil & Conferéncia de Genebra para a Convencao Universal sobre o Direito
do Autor (1952), ex-Consultor Juridico da SBAT deu a seguinte resposta:

“E’ sabido que o plagidrio é o autor que apresenta como seu
o que copiou de obras alheias ou que imita servilmente trabalho
intelectual de outrem. O plagiario — declara seu o que nao lhe per-
tence. Ele tira de outrem o mérito da criacdo. Cobpia ou busca
aqui ou ali uma idéia, um pensamento, uma passagem, uma frase.
Sua obra ndo é, efetivamente, a reproducao total ou parcial de ou-
tra, pois o plagiario, em regra, toma mais emprestado do que copia
servilmente. E’ o somatério de vérios trechos e passagens, idéias

e pensamentos.
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Todo empréstimo, posto de lado, evidentemente, a hipétese da
citacdo, que tem suas regras particulares, nao é plagio, e nem toda
semelhanca é plagio. A semelhanca pode decorrer da natureza
mesma dos assuntos tratados e identidade das fontes.

2

O pléagio é correlativo da originalidade.

Comeca e acaba com ela. Néao é o empréstimo de idéias ba-
nais, expressas na linguagem comum, o que faria em que todo pen-
samento merecesse o nome de plagio; nao, plagio é a tomada de
elementos caracteristicos de uma obra, dissimulando-se a sua pro-

veniéncia e ocultando seu autor.

Consiste o plagio em atribuir-se um autor pensamentos, idéias,
expressoes, conceitos ou parte de obra literaria, cientifica ou artis-
tica de outro autor.

O plagio nao decorre da lei; éle lhe é anterior e nasce da obra
mesma. E’ uma violagao ao direito moral do autor.

Ha plagio sempre que um autor se apropria de alguma coisa
que é propriamente criacao de outrem. Pode ser um elemento de
fundo ou um elemento de forma, uma situacdo, um desenvolvi-
mento, uma idéia, uma simples frase. A extensao e o objeto do
empréstimo indevido ndo sdo de considerar.

GETOLAMO FIETA define o plagio:

“La apropriazione del prodotto intellettuale altrui che si fa
passare como proprio, constituisce in senso atretto il plagio. Accan-
to a questa figura che noi vorremmo definire “plagio proprio”, ve
ne é um altro che vorremmo, per contrapposto, definire “plagio
improprio”., Tanto nell “um caso che nell’ altro, il sogetto attive
del resto si apropria del prodotto intellettuale altrui attribuendole
a se: ma nel plagio proprio il soggetto attivo si appropria del pro-
dotto dellingegno altrui in tutto o im parte; nel plagio improprio
invece cerca di mascherare la appropriazione con variazioni, cosi
rendere piu difficile il reconoscimento del prodotto originario”-
(Violazioni del Diritto D’Autore e Sanzioni Penali, 1953. Instituto
delle Edizioni Accademiche. Udine., pag. 64 e 65).

O mesmo autor observa que, no plagio, “non é la quantitd, é la qualita

che conta” (op. cit., pag. 69), afirmando:

“Chi si impossessa della cosa materiale altrui, talora, spess©
anche, a ci6 é indotto da motte causa estrance alla volonta: dalle

conduzioni economiche, dell’ambiente in cui é cresciuto, dal difetto
di uma instruzione che sia di freno alla spinta criminosa.

Che ruba il prodotto intellettuale altrui non pué invocare tali
attenuanti: il piu delle volte si tratta di ambizioni impotenti che
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comme si suo dire, intendone farsi belli delle del pavone. E’ gius-
to che la sanzione penale li reaggiunga.” (Op. cit. pag. 72).

O Cédigo Civil dispoe no
“Art. 666. Nao se considera ofensa acs direitos de autor:

I — A reproducédo de passagens ou trechos de obras ja publi-
cadas e a insercao, ainda integral, de pequenas composi¢coes alheias
no corpo de obra maior, contanto que esta apresente carater cien-
tifico, ou seja compilacao destinada a fim literario, didatico ou re-
ligioso, indicando-se, porém, a origem de onde se tomarem os en-
xertos, bem como o nome dos autores.” :

O Codigo Penal, no Titulo III, Capitulo I, intitulado — “Dos
crimes contra a propriedade intelectual, estabelece no

“Art. 184. Violar direito de obra literaria, cientifica: Pena
— detencao de trés meses a um ano, ou multa de Cr$ 1.000,00 a
Cr$ 5.000,007.

O plagic é uma violacdo ao direito do autor”.

O Dr. THOMAS LEONARDOS, Consultor Juridico do Pen Club do Brasil,
autor de diversas obras juridicas, que foi eleito em 1952 para representar a
Ordem dos Advogados Brasileiros na feitura do ante-projeto de revisao do
Cédigo da Propriedade Industrial e que pelos Agentes da Propriedade In-
dustrial foi eleito Vice-Presidente da primeira diretoria da primeira associa-
cdo de classe que fundaram em 1948, sob o nome de Associacao Brasileira
dos Agentes de Propriedade Industrial (ABAPI), examinou o assunto dentro
das seguintes oportunas consideracoes:

A matéria do plagio apontado, a bem do método, deve ser
apreciada em seu triplice aspecto:

a) o da lei civil;

b) o da lei penal;

c) o da ética.

ASPECTO DA LEI CIVIL

O principio geral de repressdo civil ao plagio estd ao art. 663
do nosso Cédigo Civil, que determina:
“Ninguém pode reproduzir obra, que ainda ndo tenha
caido no dominio comum, a pretexto de anota-la, ou melho-
ra-la, sem permissdo do autor ou seu representante”.

O art. 666, no entanto, excetua diversas hipéteses, como por

exemplo: -
I — A reproducdo de passagens ou trechos de obras ja
publicadas e a insergdc, ainda integral, de pequenas competi
coes alheias no corpo de obra maior, contanto que esta apre-
sente carater cientifico, ou seja compilacao destinada a fim
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literario, didético .ou religioso, indicando-se, porém a origem
de onde se tomarem os exertos, bem como o nome dos auto-
t%”.

CLovIS BEVILAQUA, em seu Cédigo Civil dos Estados Unidos
do Brasil Comentado (vol. III — 22 edicao da Livraria Francisco
Alves de 1923) da-nos os seguintes esclarecimentos:

“O Cédigo Civil trata o direito autoral como propriedade
imaterial, e por essa razao lhe traca os lineamentos legais neste
lugar, entre o dominio e os direitos reais sébre coisa alheia.
Isto, porém, nao significa desconhecer que haja neste direito,
além de um aspecto real, outro — pessoal, que se nao des-
prende da prépria personalidade do autor”. (pag. 181)

e mais adiante:

“Todo direito imaterial origina-se de uma criacao, isto é,
de uma ideacéo criada por iniciativa espiritual. Pouco impor-
ta que resulte de um rasgo de génio ou de meditagdao diutur-
na” (pag. 183).

O plagio, portanto, nada mais é que a apropriacao indébita

“da criacdo de outros. E’ um furto intelectual. Dai seu aspecto

delituoso a somar-se ao ato ilicito civilmente reparavel (art. 158)
e é por isso que ha, também, no plagio nitidamente um

ASPECTO PENAL

Nesse sentido, o Cédigo Penal, no art. 184, determina:

“Violar direito de autor de obra literaria, cientifica ou ar-

tistica:
Pena — detencao de trés meses a um ano ou multa, de
um conto a cinco contos de réis, Paragrafo inico — Na mes-

ma pena incorre quem vende ou expde a venda, adquire, ocul-
ta ou tem em depdsito, para o fim de venda, obra literaria,
cientifica ou artistica, produzida com violacao de direito au-
toral”.

Ocorrendo, por conseqiiéncia, o plagio, seu autor corre um
duplo risco: o de ser processado por perdas e danos pelo ilicito
civil e, ainda, o de desabar sobre éle a sancdo punitiva citada.

ASPECTO ETICO

Em casos dessa natureza o aspecto ético sobreleva de muito o

juridico.
Ora, o plagio é sempre a soma de um grave defeito — A In-
doléncia — acrescido de uma falha de cariter ainda maior —

A Malicia.
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O plagiador pode ser, ou nao ser, capaz de uma criacao inte-
lectual, mas o fato é que sua indoléncia o leva a aproveitar-se do
que outrora ja féz para economia de esférco e (ai é que reponta
a malicia) apresenta-la como trabalho, esfér¢o e até mesmo cria-
¢do sua.

No campo contiguo ao do Direito Autoral, ou seja o da Pro-
priedade Industrial, chama-se o plagiador de contrafator e o plagio
de concorréncia desleal. ¥

Sobre ésse assunto, ja escrevemos um trabalho: Concorréncia
Desleal (Edicao da Livraria Académica — 1936) em que assim
diziamos:

“Como se manifesta a concorréncia desleal? De inimeros modos,
Em geral, ela brota a sombra de qualquer atividade licita.
o infrator procura com astlicia e malicia tirar partido da fama
e do renome do industrial ou comerciante honesto; sua hosti-
lidade é quase sempre velada; emboscado, invariavelmente
foge do campo onde lealmente deveria fazer concorréncia ao
seu competidor; em aniincios, emprega repetidamente expres-
soes, ditos e frases comumente usadas por quem pretende le-
sar; nas cercanias do estabelecimento comercial vetusto = repu-
tado, inaugura o déle; mas se contenta em exercer apenas o
mesmo género de indstria ou comércio do seu concorrente, se
assim fizesse leal seria a concorréncia e beneficiade o piiblico,
apto entao a comparar os produtos a venda e escolher dentre
os dois concorrentes o que melhor o servisse; mais alto é o
voo dos rapinantes que encobrem premiditada malicia; carac-
teriza-o, porém, marcante falta de capacidade para vencer o
competidor em concorréncia aberta; é sempre inferior ao con-
corrido; ou por indoléncia, ou por incapacidade profissional;
pretende por isso vencer por um golpe de azar ou de audacia,
pois falece-lhe a resignacdo paciéncia @ persisténcia viril para
uma luta estrita ac terreno da ética e da lei; quer fazer em
meses, talvez em semanas, o que em anos, talvez em séculos
outra féz, acumulando capacidade a virtude; um complexo de
inferiodade introspectivamente constado o aguilh6éa, fazendo
com que éle vista a méscara servil dos miméticos para poder
. agir; é impotente para impor sua personalidade; é incapaz de
estimular os seus dotes; si seu nome patronimico coincide com
o de seu concorrente, esconde seu nome civil atrds da letra
inicial, cortada por um ponto e deixa o nome patronimico igual,
bem a mostra, escudado na homonimia; si a insignia de seu
concorrente é boa, intitula seu estabelecimento com uma de-
nominacdo bastante semelhante para lembrar a casa do vizi-
nho, mas com uma diferenca qualquer, grande ou pequena,
que torne opinativa a imitagéo, cobrindo, assim, a retirada em
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caso de lhe ser imputada a pecha de fraudador. Em sintese,
podemos afirmar que o concorrente desleal age como a sala-
mandra: usa do meio para agredir, plasma-se do meio para
fugir” (pags. 19-25).

Mutais mutandis o que escrevemos sobre o concorrente
desleal no plano do Direito Industrial aplica-se, por evidente
analogia, ao plagiador, no plano do Direito Autoral.

P

Quando, porém, o plagio é constatado em obra que deve
servir de passaporte para que o seu autor entre no magistério,
e logo no alto magistério de uma Faculdade de Direito, onde
deve imperar sempre o triplice lema do Honeste Vivere —
Neminam Laedere — Suum Cuique Tribuere, tudo isso apre-
senta um aspecto da maior gravidade. Um Professor que as-
sume a catedra de uma Faculdade de Direito sem consciéncia
que tal catedra deve ser um altar de probidade, é um perigoso
estimulo a teoria do sucesso imediato que tras em seu bojo o
amoralismo do conceito de que os fins justificam os meios.

Nao havera talvez atividade em que o profissional seja
tdo tentado ao enriquecimento ilicito, pelo suborno e a corrup-
¢do, como o exercicio da advocacia e é por isso mesmo que as
Faculdades de Direito devem ter, mais que quaisquer outras,
um corpo docente mcdelar que procure levar ao espirito dos
estudantes a certeza de que Direito nio é sé técnica proces-
sual, nem tao pouco apenas ciéncia juridica, mas, sobretudo,
deve ter por ideal e objetivo, tanto quanto possivel, o moral
cristalizado numa regra justa que deve ser a lei.

Um Professor que houvesse conquistado a céitedra com
uma tese plagiada deveria ser nomeado mestre dos coladores.
Seria a suprema inversdo das coisas.

Quando nosso D. Pedro II, enfrentando a critica impie-
dosa, passava manhas e tardes junto as bancas examinadores
de concursos e até mesmo as de exame dos cursos inferiores
— talvez estivesse atendendo ao apélo de uma vocacdo frus-
trada de professor, — mas, na relidade, estava dando, com sua
imperial presenga, a prova do interésse do Estado na morali-

_ zacdao do ensino e na manutencao do magistério como um

corpo de alta elite cultural e moral, indispensavel a grandeza
e equilibrio social do pais.”

O Dr. JosE AucusTO CESAR SALGADO, Procurador Geral da

Justica do Estado de Sao Paulo, Professor de Processo Penal da
Escola de Policia de Sao Paulo, Membro honorario do Instituto de
Criminologia da Argentina, Membro honorario do Instituto Perua-
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no de Direito Processual, Membro honorario da Associacdo Brasi-
leira Penitenciaria do Rio de Janeiro, autor de diversas obras juri-
dicas, escreveu:

“Em qualquer pais politicamente organizado, a lei penal,
bem como a lei civil, estatui normas acauteladoras da proprie-
dade literaria ou artistica.

E’ uma decorréncia da tutela juridica dos bens que inte-
gram o patriménio do homem em tdda a sua plenitude, sejam
bens morais, materiais ou imateriais.

Mas térmos désse enunciado, rigorosamente l6gico, tao
criminoso é quem furta ou rouba como quem se apropria no
todo ou em parte, da producéo literaria ou artistica de ter-
ceiro.

Nos térmos désse enunciado, rigorosamente légico, tao
criminoso é quem furta ou rouba como quem se apropria no
todo ou em parte, da producao literaria ou artistica de terceiro.

“0 autor de uma obra ensina MoriN (Droit Criminel),
de literatura ou de ciéncia, de uma composicdo musical, de um
desenho, de uma pintura ou escultura, tem sobre esta obra,
sébre éste objeto de arte, sdbre esta composi¢do, direitos sa-
grados que a lei deve reconhecer e proteger”.

«para TURGOT, a propriedade literaria ou cientifica “est la
premiére, la pius sacreé et la plus emprescriptible de toutes” .

“Esta também a opinidao de PESSINA “(Direitto Penale)”;
o patriménio do individuo abraca ndo s6 os bens materiais mas
também os produtos da inteligéncia”. (Jorge Severiano, “Co-
digo Penal dos Estados Unidos do Brasil” — vol. 3.° pagi-
nas 324 e 343).

Segundo bem acentua GALDINO DE SIQUEIRA. “o plagiato
outra coisa ndo é sendo-0 furto liter4rio. Consiste no ato de
publicar alguém, como se fdsse autor, obras ou porgoes de obras
que foram compostas por outrem”. (Tratado de Direito Pe-

nal, vol. 4.2, pag. 413).”

O Dr. CrLovis RAMALHETE, antigo Professor da Faculdade de
Direito do Rio de Janeiro, ex-Consultor Juridico da Sociedade Bra-
sileira de Autores Teatrais, autor do ante-projeto da Lei sobre Di-
reitos do Autor, em curso na Camara dos Deputados, oferecido pela
Associacdo Brasileira de Escritores, e por ¢le elaborada, por deter-
minacdo da Assembléia do I Congresso Brasileiro de Escritores,
Membro da Comissao de Elaboracdo da Lei de Previdéncia do Tra-
balhador Intelectual, organizada por S. Excia. o Ministro do Tra-
balho, professor Honério Monteiro, segundo portaria n.° 10, de
5-I1-49, e colaborador de revistas técnicas de direito, no pais e no

estrangeiro, assim se expressou:
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“Tratando-se de obra de “carater cientifico”, ndo ofenderia 0
direito autoral, desde que indicada a origem, ante a necessidade de
apoio em autoridades do tema estudado. E’ o “direito de citagao”,
autorizado pelo Cédigo Civil Brasileiro, no art. 666, n° I, e pela
generalidade das leis sobre direitos do autor, mas, tal como em
nosso corpo legal, com a geral exigéncia da indicacdo expressa da
'origem.

Uma das leis mais perfeitas e recentes a respeito, o “Codigo
dos Direitos do Autor”, italiano, também é expresso, a propoésito
da exigéncia negligenciada contumasmente pelo professor parana-
ense:

“Art. 70. Il riassunto, la citazione o la reproduzione di
brani o di parti di opera, por scopi di critica, di discussione ed
anche di insegnamento, sono liberi nei limiti giustificatida tali
finalita e purché non constituiscano concorrenza all’utilizza-
zione economica dell’ opera.”

Em seguida a ter regulado a reproducédo livre, em antologias
escolares, o Cédigo italiano determina:

“Il riassunto, la citazione o la riproduzione debbono esse
sempre accompagnati dalla menzione del titolo dell’opera. dei
nomini dell” autore, dell’editore e, se si tratta di traduzione,
del traduttore, qualo ratali indicazione figurino sull’opera ri-
prodotta.”

A minuciosa perfeicdo désse enunciado, — garantindo seja os
autores (4utor primitivo e tradutor), seja o editor, seja a exatidao
cientifica em face do leitor, — dispensa fundamentacio, pois até
isso ai estd, quando reza o motivo da licenca citatéria: “non cons-
tituiscano concorrenza all’ utilizzazione economica dell’opera.”

A contrario sensu tem-se que: — citar sem apontar o autor e
a obra, significa apropriar-se sem permissao legal, concorrendo com
o verdadeiro autor, na “utilizacdo econdémica da obra”. E tal é
reprimido com ressarcimentos pecuniérios, pelo nosso Cédigo Civil
(art. 159 — ato ilicito, — combinado com o art. 649, de vez que
o art. 669 se refere a obra integralmente usurpada); e com deten-
cao de trés meses a um ano, pelo art. 184, do Cédigo Penal.

No sentido da “licenca de citagdo”, com o dever de apontar_ as
origens, o numero especial de Bulletin Du Droit D’Auteur, da
UNESCO, a pag. 85 (vol. II, n° 2-3, 1949), afirma que esta res-
tricdo ao direito do autor se encontra “pour ainsi dire dans toutes

les rélatives ao droit d’auteur” e é o que as leis dos Paises anglo-
saxoes chamam de “fair use”.

w
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“Licenca de citacao” e plagio, ou contrafacao. Ha que distin-
guir plagio, de contrafacao, ambos ilicitos e pertencentes a odiose
ato de imoral desrespeito ao trabalho de um autor, por outro.

Plagio sera literal transcricao da obra, alheia, sem a indicacgac
da autoria verdadeira € com a ostensiva intencdo de assumi-la.
Contrafacao sera o plagio desfigurado, ou seja, a adocdo da

idéia alheia em sua realizacdo personalissima, mas transposta em
trabalho proprio do contrafator, com ou sem as mutilacées tenden-
tes a iludir o proprio autor, criando supostos direitos do segundo.

O honesto e o legal das parédias estdo em que, com paralelis-
mo tdo evidente que propositadamente alude a obra conhecida, ob-
tém no entanto efeito diverso da outra, quer por ser de outro género
quer por utilizar de elementos e temas diversos.

A contrafacao, pelo contrario, é desonesta e ilegal quando, se-
guindo a trilha do pensamento criador de outrem, procura desori-
entar a investigacdo da identidade e da origem da copia, apesar de
versar o mesmo téma e objetivar o mesmo efeito.

O delicado da acusacao, em ambos os casos, esta em afastar a
absolvicdo, no plagio, pelas traicoes da memoria incompleta, e na
confrafacao, pelos chamados “encontros de idéia”.

Em autor famoso da lingua portuguésa, — ECA DE QUEIROZ
— encontram-se exemplos auténticos de plagio e, supostos, de con-
trafacao. '

Em Eca, na A Reliquia, pag. 231: “As lagrimas rolavam por
sua face, tristes como a chuva, por um muro em ruinas”. E em
FLAUBERT, no “Salambé”: “Et des pleurs coulaint sur en face com-
me une plue d’hiver sur une muraille en ruine”. Quando RENAN
em “Vie de Jesus”, pig. 28, compara a “triste Judeia” — “desse-
chée comme par un vent brulant d’abstraction et de mort”, também
o grande ECA, na A Reliquia, pag. 145, fala das colinas da Cidade
Santa “dessecadas por um vento de abstracdo”.

Serdo plagios, ésses pequenos e feios deslises do grande pro-
sador.

Suposta contrafacao seria a acusacao que pesou sdbre O Crime
do Padre Amaro, como “tirado” do romance “La Faute de I’Abbé
Moret”, de Zola, escrito posteriormente.

Eca antecipando-se a ZOLA em tema aproximado, mostra a su-
jeicdo das idéias a4 época. Homens c'listantes pensam e anunciam
conclusdes parecidas. SPENGLER definiu as condicbes do “clima his-
térico”, gerador désse determinismo do ra.ciocinio. MARIOTTI e
BoYLE, dois fisicos com a Mancha de permeio, meditaram longe a
mesma lei. WILDE enunciou o papel do Génio, nas Artes, e a mes-
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ma época vitoriana impunha a NIETSZCH as proclamacoes de Zara-
trusta, sobre o Génio e a politica.

Os “encontros de idéia” tém esta defesa, como as “falhas de
memoria” sao a desculpa nem sempre sincera, dos plagiarios”.

SUMMARY

(1) It may be said that the thesis is the candidate for it reveals his degree of pre-
paration, ideas, conceptions and general knowledge, his manner of understanding the sub”
ject matter, his treatment of the topics, and his viewing of things.

(2) The length of the thesis does not signify much; indeed, the most revolutionary
ones have been among the shortest, It should not be confused with a treatise; a thesis
is an avowal of principles, its value lying in the originality, depth and precision of the
concepts and in the personal manner in which the author treats the subject.

Hence, a true thesis cannot be a plagiarism.

(3) Plagiarism is a sign of cultural sterility and decay. Definitions and descriptions
of plagiarism quoted.

(4) The candidate’s thesis should conform with two requisites: (a) be a work of
value, i.e. make a contribution to knowledge; (b) be original, in that the candidate re-
veals a capacity for assimilation and impartating of knowledje, a critical sense and a sense
of selectiveness, in short, that he does not limit himself to the reproduction of previous
works. . !t

(5) The candidate has a double responsibility: an intellectual one, of raising himself
to the standard required, and a moral one,,

(6) Plagiarism consists in attributing to oneself ideas, expressions, concepts, or a
part of a work properly belonging to another.

L (7) There are three aspects of plagiarism: (a) Civil Law — author’s rights are im-
material property; (b) Penal Law — the plagiarist incurs a double risk, damages as tvell
ag penalty; (c) Ethical — plagiarism is analogous to unfair competition.

(8) Quotation is permissible, once the author and source are cited, for it does not
constitute competition.

(9) Distinction between plagiarism and counterfeiting: one, a literal copy; the other.
disguised plagiarism.



ECONOMIA E FINANCAS

Confederagio Fconémica

CELSO DE MAGALHAES

Os tracos caracteristicos da economia do Brasil, nestas wltimas décadas,
tém a rapidez e a variedade de suas mutacoes, sem fixidez de rumo.

Assim sendc, caberia adotar-se uma politica econdémica que acelerasse a
elevacao da renda nacional e, sem perder de vista o crescimento do merca-
do interno, assegurasse um nivel adequado de exportacdo, até o término dessa
fase de transicdao estrutural.

Todavia, nao se vislumbram ainda os contornos da estrutura que, ine-
vitavelmente, havera de firmar-se no futuro.

Mas nao seria desnecessario dizer alguma coisa a respeito dela.

O Brasil é considerado, pelas grandes poténcias econémicas, pais su
desenvolvido. ,

Ora, o conceito de subdesenvolvimento é varidvel. Entendem uns que
pais subdesenvolvido é pais pobre; outrcs, que é pais de formacédo recente,
novo.

A nocao de pobresa prende-se, evidentemente, ao padrao de vida que
um povo desfruta em relagcao a outros. E, pois, elemento relativo, cujo conhe-
cimento resulta de uma comparacao entre rendas “per capita”.

Por ésse critério, o Brasil é pais pobre, como pobres s@o todos os paises
da América Latina, com excecdo da Argentina, do Uruguai, da Venezuela
e de Cuba; como pobres sdo ainda muitos paises da Europa, quase todos os
da Asia e todos os da Africa inteira.

Vé-se, portanto, que o conceito amplia demais.

Assim sendo, é forcoso concluir que a comparacdo das rendas “per ca-
pita” é critério falho. O que se obtém com ela é quando muito, conhecer
a possibilidade para um povo de auferir determinado padrdo de vida, mas
ndo a prova de que éle usufrui, realmente, ésse padrao.

H4 paises de elevada renda “per capita”, cujas populagdes nac gozam
das vantagens de um nivel superior de vida. Isso é conseqiiéncia de uma
distribuicdo defeituosa da renda, alids, da concentracao de grande parte dela
em poucos individuos ou classes.

Segundo conclusdes levadas a efeito pela O.N.U., pais subdesenvol-
vido é aquéle cujos recursos estdo muito aquém da utilizacao total, face aos
conhecimentos técnicos para o respectivo emprégo.
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Nesta nova forma de avaliar hdA uma vantagem, porque ela foge a rela-
tividade das rendas “per capita”, de pais para pais, o que faz depender o con-
ceito de pobreza de outro conceito também nao fixado, que é o de riqueza.

Por ésse novo critério, qualquer pais, seja éle qual for, tenha ou nao ele-
vada renda “per capita”, pode ser considerado subdesenvolvido, desde que
o aproveitamento de seus recursos nao se faca mediante os prccessos técni-
cos mais modernos, porquanto, nesse caso, sua renda global seria ainda passi-
vel de aumento.

Assim sendo, o Brasil é pais subdesenvolvido, pois muito se pcdera ainda
fazer nele para aumentar-lhe o grau de produtividade econoémico.

Mas ha outro aspecto a considerar,

Um pais esta em crescimento econémico, quando sua populacdo e renda
global vao aumentando constantemente; e estd em progresso econémico, quan-
do vai crescendo sua renda “per capita”

Considerando que populacao e renda podem variar em sentidos e inten-
sidades diferentes, é vantajoso reunir no conceito de crescimento economico
ambas as definicoes. Assim, se a renda “per capita” for ascendente, havera
crescimento; se for fixa, havera estacionamento; se estiver diminuindo, havera

decrescimento econoémico.

E’ facil concluir que, enquanto crescimento é aumento da renda “per ca-
pita”, proporcionalmente ao aumento da populacdo, desenvolvimento sera a
recuperacao da diferenca entre a renda “per capita”, de um pais considerado
pobre, e a renda “per capita”, de outro pais considerade rico.

Desenvolvimento é, portanto, recuperacdo de um atrazo, crescimento ace-
lerado.

Assim exposta a questdo, o Brasil estd em crescimento acelerado.

E por ser o Brasil um pais em fase de crescimento aceleradc, o que nele
ora se verifica € um enorme esforco para recuperacao do atrazo em que se
encontra, relativamente a outros paises, onde a técnica atingiu a niveis muito
mais elevados.

Mas cada pais possui um ritmo de desenvolvimento ideal, que varia com
cs aspectos da conjuntura. Evidentemente, ndo atingiu o Brasil ainda o limite
que as condicoes lhe teriam imposto para ésse ritmo.

by

Todavia, o ritmo da expansao nao pode deixar de obedecer a estrutura
econémica do pais; embora necessario o crescimento acelerado, nao seria pos-
sivel ultrapassar certo limite, ainda que a custa de elementcs provindos do
exterior.-

E’ preciso ajustar os objetivos aos meios, as peculiaridades internas do
pais, a situacao que lhe cabe no sistema econéomico mundial.

Nenhum pais — como se tem feito, nao raro, entre nés — pode evoluir
sem plancs, entregando-se a obras sem estudo de conjunto, para que se aten-
dam a importancia do empreendimento e as disponibilidades de recursos.

Verdadeiro continente que é, por muito tempo permaneceu o Brasil com
uma economia de carater internacional.
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Com efeito, o espirito aventureiro do colonizador portugués provocou
a exploracdo desordenada do territério brasileiro. Os eixos de penetracéo,
com base na costa, invadiam o interior em busca de riquezas faceis. E nesse
afan de conquistar para g0zo imediato, fci disseminando nlcleos que, sepa-
rados uns dos outros por enormes distancias, se mantinham isolados, necessi-
tando de auto-suficiéncia.

Separados por grandes espacos vasios, ndo permitiam tais niicleos, entre
éles, mobilidade dcs fatéres de produgao, elemento distintivo das economias
unificadas, de carater nacional. Sem essa mobilidade dos fatéres de produ-
cdo, assumia cada nicleo o aspecto econdmico de verdadeiro pais, processan-
do-se, entre éles, quando possivel, um intercAmbio em tudo semelhante ao
comércio internacional.

Havendo ultrapassado a fase da economia primaria, inaugurou-se, no pais,
a era capitalista, com o advento das ferrovias. A primeira vista, seria essa
a oportunidade para mudar radicalmente o carater dominante na economia
nacional. Acontece, porém, que as ferrcvias foram lancadas nos mesmos mol-
des dos antigos eixos de penetragao: fazendo base no litoral, penetravam o
interior em busca dos antigos ntcleos de povoacdo ja existentes.

Isso deixou inalteravel o sistema de zonas autbnomas dos tempos colo-
niais, fazendo continuar a separagao econémica anterior e as caracteristicas
do comércic internacional que ainda se verificam entre elas.

Por muito tempo se manteve o parque ferroviario brasileiro constituido
de vérias rédes independentes, cuja finalidade precipua parecia ccnsistir ape-
nas em carrear para a costa a producao do interior.

A simples diversidade de bitolas demonstra que, nos respectivos traga-
dos, jamais cogitou a engenharia das estradas de ferro do Brasil da indispen-
savel unificacio que faria extinguir o alheamento economico de uma para
outras zcnas do territério nacional.

Mas se o fizesse, seria isso um bem?

Vejamo-lo.

Os processos de industrializacdo crescente conduziram ao estabelecimen-
to da protegdo aduaneira, no pais, estimulando a circulacao interna como seu
coroléric indispensavel. ’

Essa protecdo aduaneira é, evidentemente, um inicio de unificacao eco-
ndmica. A unido que dai resultou entre as antigas zonas até entdo auto-sufi-
cientes equivalia, sem diavida, a uma perfeita integracdo de paises em graus
diferentes de desenvolvimento. §

E isto faz prova, ainda, & diferenca da renda “per capita” entre as vérias
unidades da Federacdo, até hoje existente.

Ora, toda unido aduaneira conduz a modificacdes de ordem econdmica.
E’ conseqiiéncia dela, por exemplo, O desaparecimento de indastrias que pro-
duzem a custos elevados, relativamente a ind(strias congéneres que produ-
zem a baixos precos de custo; é por causa dela que a maéao-de-obra se desloca
de uma para outra regiao, onde sejam os salarios mais compensativos.
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No Brasil, porém, essa unificacao se vem fazendo com prejuizos do Norte,
pois, como resultante dela e sua conseqiiéncia inelutavel, iniciou-se uma con-
centracao de capitais e de mao-de-obra no Sul d¢ pais.

Mas o Norte ndo podera progredir sem que se estimulem os investj-
mentos naquela regiao.
Ora, os investimentos podem ser nacionais e estrangeiros.

Os estrangeiros s6 se verificam escudados em dois grandes elementcs: a
rentabilidade do capital e a conversibilidade dos lucros.

A rentabilidade é avaliada pelos lucros possiveis, e a conversibilidade
se afere pela possibilidade de serem ésses lucros remetidos para o pais de
origem.

. A conversibilidade é hoje praticamente diminuta, o que torna por de-
mais problematico o incremento das aplicacoes estrangeiras no Brasil. Res-
tam, pois, os investimentos nacionais, de vez que a ésses s6 interessa a renta-
bilidade do capital.

Mas a rentabilidade é fator das possibilidades do mercado.

E o mercado do Norte nao é promissor. .

Econoémicamente, os investimentos no Norte do pais resultariam, pois,
prejudiciais; assim, seriam desaconselhaveis.

Contudo, ha que distinguir entre as aplicacoes de capitais privados e apli-
cagoes de capitais pahlicos.

Os particulares investem para auferir lucros que se traduzam em térmos
monetarios; conseqiientemente, nao podem fazé-lc com desrespeito aos prin-
cipios economicos que condenam empreendimentos, onde seja escassa ou
-inexistente a probabilidade de lucros.

Mas os empreendimentos estatais visam a outra espécie de lucro; a sua
rentabilidade é de carater social e, assim, onde cs particulares ndo se aven-
turam, talvez o tenha de fazer o govérno.

Com efeito, a concentracao crescente de capitais no Sul do pais acarreta
duas conseqiiéncias funestas: desinvestimentos e fuga de mao-de-obra.

Os desinvestimentos se verificam pela extincdo de certas atividades, uma
vez que nao podem ccncorrer com atividades idénticas que, no Sul, sdo rea-
lizadas a muito menores precos de custo; a fuga da mao-de-obra se verifica
pelas maiores oportunidades de colocacé@o e salarios mais elevados que o Sul
pode oferecer.

Todavia, em virtude dcs desinvestimentos verificados no Norte, sofrera
a economia geral do pais, porque essa descapitalizacao tera de ser subtraida
das aplicacoes totais efetivadas em tdéda a extensdo do territério mnacional:
é perda de patrimonio e nao apenas mutacao patrimonial.

. Ademais, por acao dos desinvestimentos e da escassez da m&o-de-cbra,
perderia o Norte seus capitais de base, isto é, os capitais aplicados em portos,
estradas, cidades, etc. . ola

Isso tudo, evidentemente, conduziria o Norte a um verdadeiro colapso.
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Ora, assim como um Orgao infectado altera a higidez do corpo inteiro,
uma zona em colapso econémico &carreta, fatalmente, perturbacdes economi-
cas graves, nas outras que com ela se correlacionam: o Sul ndo poderia con-
tinuar seu ritmo de progresso, tendo ao lado o Norte exangue.

Assim, é de necessidade geral promover iniciativas que tendam a fixa-
¢do do trabalhador no Norte do pais. Ora, desde que aos particulares né@o se
apresentem condicoes propicias, pela diminuta rentabilidade dos capitais ou
mesmo escassez dela, cumpre ac Estado investir, na preocupacao exclusiva
da produtividade marginal social.

E’ assim que se justificam empreendimentos da natureza dos que se ve-
rificaram e se devem ainda verificar com a “Yalorizagao Economica da Ama-
zbnia”, ou com a “Vale do S. Francisco”, de iniciativas puramente governa-
mentais.

Se o Estado ndo puder investir diretamente, ou nao lhe convier fazé-lo,
no momento, podera criar condicoes de estimulo para que os particulares to-
mem a iniciativa das aplicacoes.

E’ claro que isso teria de ser feito, de forma a que a pequena rentabili-
dade provavel das aplicacdes no Norte fosse compensada por certas vanta-
gens concedidas pelo Estado, a fim de eliminar as grandes diferencas entre
os precos de custo ocorrentes ali, e os fixados na zona Sul. Tais vantagens
poderiam consistir em isencdo de impostos, privilégio de zona, subvencoes,
garantias de juros etc...

L S

A elevacdo do padréo de vida resulta do aumento da renda “per capita”,
aliada a uma distribuicdo equitativa da renda global, de modo a que nao se
concentre a maior parte da riqueza em pequena percentagem da populacao.

Somente a industrializacéo intensiva podera conduzir a ésse objetivo.

Ccnseqiientemente, a elevacdo do padrao de vida das populagoes do
Norte do pais esta na dependéncia dos investimentos que ali terao de ser
feitos. ’

Mas em que género de atividade devera ser estimulada a aplicacdo de
capitais particulares ou feitos os investimentos estatais no Norte?

Evidentemente, ainda que sobrelevando os interesses sociais, nem todos
os investimentos do govérno seriam sempre aconselhéaveis: ha um limite que
nem mesmo ao Estado é dado ultrapassar.

Os investimentos justificados e Gteis, da parte do.govemo, sao apenas
aquéles necessarios para evitar o ponto de ruptura no sistema econdmico.

Ora, qualquer que seja a atividade industrial focalizada, é forgosc re-
conhecer que o Sul apresenta melhores condicdes que O Norte, para atracdo
de capitais; dai a conclusao desalentadora de que gxenhuma atividade indus-
trial poderia ser ali tentada com seguranca de éxito, que advém da renta-
bilidade compensadora.

E ndo se torna, realmente, ccisa facil de decidir.
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A solugdo do problema exigiria meditados estudos, a fim de verificar,
entre as atividades a que o Norte podera dedicar-se, quais aquelas em que

se encontra éle menos afastado, em preco de custo, de suas congéneres do
Sul.

Somente a essas se dedicaria éle.

Ressalta, de imediato, que, oferecendo o Norte uma vantagem incontes-
tavel, como a de mao-de-obra mais barata, ser-lhe-iam mais adequadas as
indastrias leves, cabendo ao Sul as indGstrias pesadas, que exigem maiores
capitais.

E’ 6bvio que, nessa especializacdo entre o Norte e o Sul, ter-se-ia de
voltar ao status de economia internacional, quando, em virtude de unides

aduaneiras, cada pais se dedica a um ramo de producao, promovendo-se o
intercambio comum.

O Norte, pelo menos no estado atual, nao tem possibilidades de desen-
volver uma economia industrial competitiva com o Sul. Suas atividades eco-
némicas poderiam ser, quando muito, complementares daquelas que se rea-
lizam no Sul do pais.

Com efeito, as deficiéncias oriundas dos precos de custo majorados s6
poderiam ser desprezadas, na hipbtese em que o mercado interno tivesse ca-
pacidade. para absorver o total da producdao das duas zonas.

Ainda nesse caso o Sul se avantajaria, pcrque o preco de venda seria
nivelado pela producao do Norte, sofrendo o consumidor.

Mas o fato é que ésse mercado n#o existe de forma apreciavel.

E’ verdade que esta sendo gradativamente ampliado; entretanto, no pre-
sente, nao poderia intervir com seu poder de absorcao, em beneficio do Norte.

”, .

Todo mercado de consumc é proporcional a capacidade de aquisitiva
das pcpulacoes.

Nao ha mercado bom, quando a populacao é pequena, ou quando a po-
pulacao é pobre.

Ora, para cérca de 56 milhGes de habitantes, no Brasil, o Norte possui,
aproximadamente, 15 milhoes. Sua deficiéncia populacional é evidente.

Quanto a riqueza, se, no Sul, a renda “per capita” ascende a mais de
13 mil cruzeircs, como acontece no Distrito Federal, no Norte ela atinge ao
limite inferior de todo o pais, como acontece no Piaui, com mais ou menos
mil e duzentos cruzeiros. Logo, em poder aquisitivo, ainda é o Norte de-
ficiente., :

O Norte, muitos menos povoado e muito mais pobre que o Sul, ndo po-
dera com ésse competir na industrializacao, a menos que se distingam as espe-
cialidades.

. E é preciso que isso se faca, para que o desajustamento se elimine.

A unidade politica do Brasil estd intimamente relacionada com o pro-
gresso economico do pais. Quanto mais se distanciar ¢ Sul das condigGes eco-
nomicas do Norte, mais dificil se tornard manter essa unidade.
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O Norte e o Sul precisam ajustar suas economias para que se comple-
tem, uma vez que tais economias nao se podem tornar paralelas, nem con-
correntes.

Esse ajustamentc, contudo, devera ser feito na base da industrializacao,
retirando-se ao Norte o carater de mero fornecedor de matéria-prima.

Essa é a situacao dos paises coloniais, face as metropoles e, evidentemen-
te, nao se poderia atribuir essa situacdo ao Norte, face as indastrias do Sul.

O Brasil é uma federacao politica; mas suas caracteristicas prenunciam
para éle o estadio final de uma confederacao economica.

SUMMARY

1. The characteristic features of the Brazilian economy to-day are the speed and
the variety of its changes without any fixed direction

2. Income per capita as an index of development is merely relative, giving no
Indication of income distribution.

3. The U.N. definition is that an underdeveloped country is one whose resources
are fo a great extent under employed in relation to their technical possibilities. In thi
respect, Brazil js under-developed .

4. While economic growth consistes in raising income per capita, economic deve-
lopment consists in closing the gap between the income per capita of a poor country and
that of a rich couniry. In this respect, Brazil is in a stage of accelerated growth.

5. The rhythm of expansion, which varies from country to country, must inevita-
bly conform with the economic structure of a country. Ends should be adjusted to means,
to the internal capacity of the country; hence, the need for planning.

6. Fenetration in Brazil was disorganized, resulting in isolated centres linked only
with the coast. Increasing industrialization led to protectionism, stimulating internal ex-
change and being a step towards economic integration. Economic integration produces
a better distribution of production and labour. This unification has resulted in the trans-
ference of capital and labour from North to South.

7. Foreign investment depends on: (a) the profit rate on capital; (b) the con-
vertibility of profits, which is much restricted. On the other hand, home investment de-
pends only on (a).

8. Private investment occurs only when the profit rate is attractive enough, while
public ‘investment has primarily a social aim.

9. Growing concentration of capital in the South has had two untavourable con-
sequences, in the North: disinvestment, owing to inability to compete with the South, and
the southward migration of labour. Owing to the nature of this situation, State inves-
tment is called for in the North on the basis of social marginal productivity. Private inves-
tment can also be stimulated by special measures.

10. A rise in the standard of living results from an increase in income per capita,
suject to an equitable distribution of income, which calls for industrialization.

11. Government investment in the North is justifiable only to the extent that 1t
prevents a total collapse of its economy. Although the South olfers better conditions for
industrialization, the North can establish light industries based on its cheap labour, as a
complement of the South.

12. The consumers’ market, although a growing one, would not be able to absorb
the whole production of both North and South. Population and income in the North are
very low, and therefore it cannot compete. North and South should adjust their econc-
mies so as to complement one another, on the basis of 'industrialization.

13. Brazil is a federal state. Yet its characteristics show a trend towards an econornic

confederation.
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A Acao Federal sébre o Ensino Secunddrio
| e Superior até 1930

GERALDO BASTOS SILVA
Il ~— ENSINO SECUNDARIO

QUANDO tratamos do ensino superior, na primeira parte déste trabalho, (1)
pudemos prescindir de fazer referéncia a situacao do mesmo antes da Repi-
blica, no que dizia respeito a posicac: do Govérno central em relacao a éle.
E isto porque, quanto ao ensino désse grau, a ampliacao das atribuicoes da
Uniao, no sentido do exercicio dz atividade normativa e fiscalizadora, apenas
prolongava a situacao vigente anteriormente.

No Império, cabia privativamente ao Govérno Geral a competéncia le-
gislativa quanto ao ensino superior, e foi em conseqiiéncia disso que ésse Go-
vérno teve o monopodlio do ensino de terceiro grau, desde que, mantendo
instituicdes em varios pontos dc territério nacional, ndao abriu a possibilidade
de fundacao de institutos particulares ou provinciais.

Se, na Republica, a descentralizacao federal tornou o ensino superior
competéncia concorrente da Uniao e dos Estados, e se houve c desenvolvi-
mento inicial do ensino superior de iniciativa dos Estados, e se houve o de-
senvolvimento inicial do ensino superior de iniciativa dos Estados e de entida-
des privadas, nao ocorreu, entretanto, modificacao substancial da situacdo
vinda do Império em conseqiiéncia désses fatos, pois se produziu, na forma
que sumariamos, uma efetiva preeminéncia de Govérno Federal frente a todo
o sistema nacional de ensino de terceiro nivel.

Quanto ao ensino secundario, nao podemos deixar de considerar alguns
aspectos de suva situacao antes da Republica, a fim de compreender conve-
nientemente o processo de ampliacac das funcoes federais no campo désse
ensino.

Pois, ao lado de uma certa continuidade entre o periodo imperial e o re-
publicano, do ponto de vista da acao central sobre o ensino secundario, ha,
também, diferencas muitc importantes entre um e outro periodo.

A continuidade refere-se de uma parte ao fato de que, mantendo apenas
um estabelecimento de ensino — o Pedro II — o Govérno central, tanto do

(1) V. “Revista do Servico Publico”, vol. 67, n.° 2, maio de 1955.
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Império quanto da Republica, exerceu superintendéncia efetiva sébre o ensino
secundario de todo ¢ pais; e, de outra parte, a circunstancia de, tanto no Impé-
rio quanto na Republica essa superintendéncia ter sido alcancada apezar de
estar 2 competéncia legislativa do poder central constitucionalmente limitada
©os estabelecimentos por éle mesmo mantidos.

A diferenca entre a situacao do ensino secundario nc Império e na Repu-
blica, quanto a acao central sobre éle, consiste em que, no primeiro, aquela
superintendéncia do Govérno central era apenas indireta, efetivando-se pot
meio de exames oficiais — os “exames de preparatédbs” — enquanto na
Republica ela é direta e muito mais ativa, proces_sando-se, segundo o mesmio
modélo adotado em relacao ao ensino superior, pbr intermédio da equipara-
cao e da fiscalizacao, ainda que os exames de preparatorios continuem a exis-
tir, como heranca da situacao anterior.

Esbccemcs, portanto, os inicios de nosso ensina secundario, em suas rela-
coes com a acao estatal, a fim de que a continuidade e a discontinuidade co-
existentes sejam convenientemente compreendidas.

. s X

A histéria do ensino secundario brasileiro comeca com os Jesuitas, e no
inicio ainda de nossa histéria em geral. E, a ser correta a interpretacao de
Hélio Viana, ésse ccméco per maos clericais longe de representar desinterésse
do Estado portugués pela educacdo na colonia americana, exprime somente
a colaboracao estreita entre os Jesuitas e poder estatal, de quem aquéles rece-
biam largo apoio material para sua obra escolar. Teria consistido numa “ver-
dadeira transferéncia de funcoes”, da coroa para os padres, 0 que se proces-
sara: passava a primeira zos ultimos “tédas as obrigégc')es resultantes da ins-
trucao puablica”. (2) ]

Desde sua chegada ao Brasii, em 1549, promoveram os padres da Com-
panhia de Jesus o desenvolvimento do que pode ser chamadc, sem favor, um
sistema escolar, dentro dcs moldes da tradicao classico-humanista, conciliada
com os principios e as conveniéncias do catolicismo, de que éles se haviam tor-
nado os principais propugnadores em muitos dos paises que nao tinham sido
envolvidos pela Refcrma.

O estudo das realizacées jesuiticas, no entanto, somente se justifica de
um ponto de vista puramente histérico, pois, com a expulsao da Companhia,
em 1759, a obra dos inacianos é quase completamente banida da evolucac
das instituicoes pedagégicas brasileiras. E isto foi pcssivel porque a educa-
cAo jesuitica colonial, obedecendo precipuamente a objetivos catequéticos, nao
tinha conexdo genuina com as condicées da sociedade colonizl. Realmente,
numa sociedade que, pelo agrarismc latifundiario € escravocrata, pelo desen-
volvimento urbano rudimentar e pela precaria existéncia de classe média re-

(2) HfLIO VIANA — A educagdo no Brasil colonial, “Rev. Bras. de Est. Ped.”,
vol. IV, n° 18, pag. 384.
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vivia, de certo modo, as condicoes feudais, os jesuitas quiseram fundar, pela
transplantacao, a educagao que na Europa correspondia a sociedade burguesa
post-renacentista. (3)

Como conseqiiéncia da expulsac, os efeitos da atividade jesuitica sobre
a evolucao posterior da educacao nacional sdo de ordem difusa, constituidos
pela persisténcia dos processos e dos principios que intensiva e duradoura-
mente tinham praticado, resultantes da forca de inércia de uma tradicac de
dois séculos que o impacto de idéias novas teria dificuldade de modificar.
O episodio da expulsao apenas esboca, no campo do ensino secundario, o
choque entre a tradicao do ensino classicc-humanista e as idéias que repre-
sentavam a continuidade auténtica do humanismo renascentista e que alcan-
¢am novo vigor no século XVIII.

Na orbita institucional ocorre a completa desarticulacao da obra jesui-
tica. A destruicao das instituicoes que representavam a tradicao classicista,
ne entanto, era precoce, antecipava o momento em que novas idéias teriam
forca suficiente para inspirar novas instituicoes. A fase que se inicia com a
expulsao dos Jesuitas tem como caracteristica marcante o fato de ser uma
tentativa “audaciosa mas prematura”, (4) de tomar o Estado inteiramente a
si a tarefa de instrucdo puablica. Mas faltou ao despostismo esclarecido que.
sob a orientacao do Marqués de Pombal, governava Portugal e o Brasil, a
capacidade de levar a térmo, na colénia, as novas instituicoes que viriam
substituir as antigas.

O ensino secundario perde o carater formativo que tinha o ensino classi-
co-humanista e que era reforcado pela acentuada predominancia do objetivo
religioso. Os restcs do curriculo classico permanecem, mas sob a forma frag-
" mentaria, sem mais servirem eficazmente a um ideal de formagdo da perso-
nalidade. E essa situagao ird prolongar-se pelo século XIX a dentro, contras-
tando com a da maioria dos paises europeus, nos quais a persisténcia do ideal
de formacac sob base classica lutava com um novo ideal de formacao, de
base moderna, ainda mal definido ou definido em térmos de acumulac@o enci-
clopédica de conhecimentos. No nosso caso, o debilitamento do ideal de for-
macao humanista resultava primariamente do desaparecimento das antigas
instituicoes e da perda de intensidade do cbjetivo religioso, sem que novas
instituicdes surgissem para servir a um novo ideal de formacao.

A partir da expulsao dos Jesuitas, o que pode ser chamado ensino secun-
dario entre ndés passa a consistir de aulas isoladas, de iniciativa publica ou
particular, esparsas pelas principais cidades. Essas aulas eram principalmente
de latim, grego e retérica, em menor nimero de matematicas e ciéncias natu-
rais, e se destinavam a dar o preparo basicc indispensavel nas matérias ne-
cessarias ao ingresso na Universidade de Coimbra, em escolas superiores de

(3) Para a interpretagio da educacao humanista como expressao da sociedade
burguesa, veja-se ANIBAL PONCE — Educacion y lucha de clases, Buenos Ayres: J. Hector
Matera, 1951, caps. V e VI.

(4)  LOURENCO FILHO — Tendéncias da educacao brasileira, Sao Paulo: Cia. Me-
lhoramentos de Sao Paulo, 1940, pag. 19.
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paises estrangeiros e, depois da transferéncia da Corte, nas escolas superiores
ja existentes no pais. Correspondiam elas, assim, a finalidade propedéutica
do ensino secundario, do modo mais estreito e exclusivo. Nem a Indepen-
déncia e a organizacao coristitucional do pais, nem a criagdo dos cursos juri-
dicos, em 1827, que completa a estrutura basica do ensino superior, estabele-
cem condicoes suficientes para uma organizacac institucional mais ampla do
ensino secundario brasileiro.

Somente em 1837 o Govérno central concretiza a iniciativa de fundar,
no campo do ensino secundario, o Colégio Pedro II, “primeira instituicao sis-
tematica de ensino désse grau” (5) depcis dos colégios jesuitas. Nao serd
esse Colégio, no entanto, que permanece a unica iniciativa do Govérno cen-
tral no Império e na Republica, que representara a acao principal do mesmo
no ensino secundario, nem que levara ésse ensino a superar sua finalidade
meramente propedéutica ao ensino supericr. A atividade principal do Goveér-
no Geral, no Império, exercer-se-a, ao contrario, dentro dos quadros do que
podemos chamar de concepcao propedéutica, e estara representada pelos exa-
mes de preparatérios, ccmo veremos.

O Pedro II, que supriu no Império e na Republica, ao lado dos cursos
juridicos e ainda que de modo precério por motivos 6bvios, a inexisténcia de
faculdade de filosofia, ciéncias ¢ letras, servindo além disso de mcdélo aos
estabelecimentos idénticos de iniciativa provincial e estadual, revelou, atraves
das sucessivas reformas que o atingiram desde sua criacao, a fraqueza do pen-
samento pedagdgico que orientava o ensino secundario e que, nos seus melho-
res aspectcs, se inspirava mais em exemplos estrangeiros do que numa com-
preensao auténtica das necessidades a que ésse ensino deveria satisfazer.

Antes da criacao do Pedro 1I, no entanto, o Ato Adicional introduzirz
uma modificacao estrutural importante na educacdo brasileira. Passam em
1834 as Assembléias Provinciais, em que sao transformados os Ccnselhos Ge-
rais das Provincias, a ter competéncia para legislar “sobre instrucdo publica
e estabelecimentos proprios a promové-la, nao compreendendo as faculdades
de medicina, os cursos juridicos, academias atualmente existentes, e outros
estabelecimentos que para o futuro forem criados por lei geral” (art. 10, 2°

A modificacao tinha assim um sentido descentralizador. A competéncia
atribuida as Assembléias Provinciais tinha a finalidade de dar as Provincias
iniciativa num assunto que seria de seu peculiar interésse, e de permitir que
essa iniciativa atendesse as condicoes e necessidades locais.

Insistentemente atribuem-se a experiéncia de descentralizacao iniciada
pelo Ato Adicional muitos dos aspectos negativos de nossa educacao no pe-
riodo imperial. Ha evidente exagéro nisso. A descentralizacao do ensino re-
sultante do Ato Adicional, longe de ter sidc uma medida radical e sistema-

(5) MILTON DA SILVA RODRIGUES — Educacdo comparada — Sao Paulo: Cia.
Editora Nacional, 1938, pag. 258.
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tica, representou apenas uma espécie de compromisso. A competéncia legis-
lativa das Assembléias nao atingia, além dos de nivel superior, quaisquer
outros estabelecimentos que viessem a ser criados por lei geral. Como de
fato nac vemos o Govérno Geral utilizar a prerrogativa de criar, nas Provin-
cias;. estabelecimento de qualquer grau, instituindo escolas primarias e secun-
darias, se responsabilidade existe do precario desenvolvimento educacional,
esta pertence tanto ao Govérno Geral quanto as Provincias.

Podemos dizer que se a educacdo é incluida na tendéncia geral a des-
centralizacdo, que foi'a do Ato Adicional, isso parece que nao constituia uma
reivindicacao tao sentida. dos liberais responsaveis pelo referido Ato como
a descentralizacac ' de outros aspectos do .govérno, de maior significado
pelitico imediato. Pelos menos nao encontramos no decumentario de Primi-
TIVO MOACIR, no periodo correspondente a elaboracao do ‘referido Ato, deba-
tes relatxvos a atn‘)uxcao de competéncia legislativa ao Govérno Geral ou as
Provincias. :

E em todo ¢ resto do Império, nos momentos de maior vigor das preo-
cupacoes educacionais, fazem-se ouvir vozes de liberais e conservadores, de
parlamentares e membros . do govérno, no sentido ‘de adquirir maior ampli-
tude a acao educativa do-Govérno Geral nas Provincias. :

PAULINO DE SOUZA,' em 1870, dizia: “Se ha objeto no qual devamos ir
em auxilio das Provincias é, sem davida o ensino pﬁblico Sempre entendi
que a atribuicao de 1egxslar sobre a mstrucao plblica ndo é exclusiva das As-
sembléias Provinciais, e gue o encargo que tem pesado uUnicamente sobre as
Provincias de promover o ensino, pode ser partilhado pelc Estado, que as
deve auxiliar nesta parte, logo € quando lhe fér possivel.” Propunha éssz

~ministro uma convencao as Assembléias Provinciais, pela qual os poderes

gerais tomariam a seu cargo a instrucac secundaria em todo o Império, sem
exclusao, porém da iniciativa provincial. (6)

Na reforma Lencocio- Carvalho, de 1879, chegou a ser prescrita a acao
direta e indireta do Govérno Geral nas Provincias, respectivamente sob =2
forma de criacao de estabelecimentos e de. auxilio a instituicdes nessas lcca-
lizados, desde escolas primarias e de alfabetizacao de adultos até escolas nor-
mais, secundérias e profissionais e bibliotecas. Os efeitos désses dispositivos,
contudo, foram nulos. :

E’ mais acertadg, talvez, dessa forma, buscar as raizes do reduzido cres-
cimento escolar, no Império, em fatéres, de ordem cultural e econémica, os
da primeira espécie sendo: responsaveis pela incompreensao e falta de entu-
siasmo reinantes em torno de qualquer esforco sério de difusao do ensino,
e os da segunda espécie determinando a insuficiéncia dcs meios financeiros
que eram postos a dxsposwao do desenvolvimento escolar.

Em A Provmcxa TAVARES BAsTOS, verberando a mesquinhez dos meios
financeiros aplicados pelo Govérno central no desenvclvimento educacional

(6) PRIMITIVO MOACIR —- A instrucao e o Império, Vol. 1.° — Sao Paulo: Cia.
Editéra Nacional, 1938, pag. 122. #
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das Provincias, procura justamente indicar as fontes de receita e o modo de
ser esta aplicada, pelas proprias Provincias, em beneficio dessa finalidade, tor-
nando-se assim efetiva a descentralizacio operada pelo Ato Adicicnal, a qual,
para éle continua o modo acertado de obter a difusdao do ensino. (7)

Nio sendo adotada a solucdo descentralizadora, em focrma de poder set
verdadeiramente produtiva, nem tendo a acéo central em beneficio do ensino
nas Provincias assumido um carater mais poderoso e ativo, esta configurada
a situacdo de debilidade da educacac no periodo imperial.

O esquema descentralizador, existindo como lei, passa a servir apenas
como escusa, mais ou menos conscientemente, a um mais amplo esforco’escolar
daquela esfera de govérno que para tal poderia mais facilmente mobilizar os
necessarios recursos: ¢ Govérno Geral. E é em vao que se levanta contra
isso a voz daquéles que desejavam maior acao escolar désse Govérno, como
PEDRO LEA0 VELOSO, que, delegado do Govérno central que era, pois presi-
dia a Provincia do Cear, dizia em 18: “Sendo uma divida do Estadc a ins-
trucao primaria, nao podem os poderes gerais esquivar-se de paga-la sob o
pretexto de que ela ficou a cargo das Assembléias Provinciais. Reconhecendo
o direito dessas Assembléias de legislarem sobre a matéria, nem porisso ficou
o Govérno imperial exonerade do dever constitucional; antes entendo que sem
os esforcos concomitantes da administracao geral, provincial e municipal nao
cocnseguiremos uma boa organizagio do ensino publico nos diversos graus da
instrucao. (8)

Restringida a acao direta do Govérno Geral no campo do ensino secun-
dario a manutencao do Pedro II, na capital do Império, e na auséncia de qual-
quer acao indireta de auxilio aos Governos Prcvinciais e a iniciativa privada
para difusdo e estimulo do ensino secundario, a modalidade principal da pre-
senca do Govérno central neste ensino decorreu de sua posicao com referéncia
ao ensino superior, do qual detinha o monopolio. Operando através da reali-
zacao dos chamados exames de preparatérios, por meio dos quais se obtinha
habilitacao para matricula nos cursos superiores, essa presenca consistiu numa
superintendéncia efetiva sdbre o ensino secundario de todo o pais.

A situacac do ensino secundario no Império, sob ésse ponto de vista, foi
bem retratada por JOSE VERISSIMO, ao dizer éste queh“se pelo' Afo‘ Adicional
a legislacao do ensino secundario passara as Assembléias Provinciais, de fato
o Govérno Geral mantinha uma superintendéncia sobre éle, pelo privilégio

de s6 éle sanciona-lo obrigande cs candidatos a matricula nos cursos supe-

riores a se submeterem a um exame por éle instituido e fiscalizado”. (9)

preparatérios exprimiam o conceito mais estreito dz

Ora, os exames de R i 1
dario brasileiro, ccmo o com-

educacao secundaria, ao qual o ensino secun

(7) 'TAVARES BAsTOS — A Provincia — Sio Paulo: Cia. Editora Nacional, 1943.

(8) PRIMITIVO MOACIR, obr, cit., vol. 1.9 pag. 365.

(9) JOsE VERISSIMO — A instrucdo, Livro do Centenério — Rio: Imprensa Na-

cional. 1900, vol. 1.°, pag. 15.
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preendia a mentalidade coletiva, ficara adstrito predominantemente desde
que, fragmentado em aulas isoladas, como conseqiiéncia da expulsao dos Je-
suitas, tivera de servir de base ao nascente ensino superior. A acao central,
no Império, limitou-se assim praticamente ao que dizia respeito a funcao pro-
pedéutica do ensino secundario, aferindo-lhe a eficacia através dos exames de
preparatorios.

A funcao educativa mais amipla que o ensino secundario tenha tido entao
em educandarios particulares, em seminarios ou em liceus provinciais, tera de
ser creditada a essas instituicoes, especialmente as primeiras, cujo importante
papel no panorama da educacac no Império foi ressaltado por FERNANDO
AZEVEDO. Por si sos tiveram o mérito de se afirmarem apezar da pouca re:
ceptividade do meio social, francamente insensivel, senao hostil a qualquer
espécie de preocupacao educacional mais profunda no sentido de uma educa-
¢ao secundaria formadora da perscnalidade adolescente.

A acao educativa désse tipo, da parte de estabelecimentos particulares
ou provinciais, era possivel em face da autonomia de organizacao que des-
frutavam, ainda que seus alunos estivessem obrigados, para matricula nos
cursos superiores, aos exames cficiais de preparatérios. Em sentido contrario,
porém, os estabelecimentos aos quais faltava o sadio propésito de promover
a verdadeira educacao de seus alunos, ou aos quais faleciam meios de atingu
tal proposito, tinham nc¢ preparo, mais ou menos ficticio porque feito de afo-
gadilho, de candidatos a exames oficiais, a vontade dos clientes, a tnica razao
de sua existéncia.

Pela auséncia de fidedignidade que hoje sabemos ser consubstancial
ésse tipo de provas, e, também. pelos fatores decorrentes do ambiente social
que com éles interferia, nao no sentidc de dar-lhes seriedade e rigor, mas no
de afrouxa-los e reduzi-los a meras formalidades, em simples rito de passa-
gem ao status social de adulto, os exames de preparatdrios vieram a constituir
finalmente fatores negativos do aperfeicoamento do ensinc secundario, dada
a tendéncia, que originaram, aop nivelamento de todos os estabelecimentos,
bons e maus, os primeiros defendendo com dificuldade suas qualidades contra
a falta de compreensao do meio, refletida na precaria motivacao extra-escolar
dos alunos e no imediatismo dos pais.

Essa atuacao negativa dos exames de preparatorios torna-se mais acen-
tuada, talvés, depois de 1873, quando tais exames passam a realizar-se tam-
bém nas Provincias em que nao existiam curscs superiores. Essa é a opiniao
de JOoSE VERISSIMO, ao afirmar que, antes dessa incvacao, “em algumas pro-
vincias ao menos, os estudos secundarios feitos nos respectivos liceus e semi-
narios, nao apontando somente ao exame, eram melhores do que com ela se
tornaram depois. Os cursos se faziam até ¢ fim, sem o parcelamento promo-
vido pela facilidade dos exames de preparatorios, e os rapazes que vinham ao
Ria ou iam a outros centros académicos prestar seus exames para ingresso
Nn0S CUrsos superiores, possuiam maior e mais segurc cabedal de conhecimentos
e, sobretudo, maior desenvolvimento intelectual e mais madureza”. (10)

(10) JosiE VERISSIMO, obr. cit., pag. 17. -



ADMINISTRACAO ESPECIFICA

) 353

A acao central, limitada a manutencao do Colégio Pedro II e a promo-
cao dos exames de preparatorics, era em conjunto muito restrita, niao tendo
o Govérno Geral, como lhe era permitido, criado instituicoes de ensino se-
cundario, nas Provincias, nem tendo os referidos exames nenhuma influéncia
aperfeicoadora mais profunda sobre o ensinc secundario.

Na historia dos exames de preparatorios, no Império, trés etapas podem
ser distinguidas. Na primeira sa0 éles feitos exclusivamente nos institutos
de ensino superior nos quais os examinandos desejam ingressar. A partir de
1851 sao também realizados ccmo “exames gerais de preparatérios”, no Mu-
nicipio do Corte, perante a Inspetoria de Instrucao Primaria e Secundaria
(depois no Pedro II). Finalmente, a partir de 1873, os exames gerais de
preparatorios também tém lugar nas Provincias em que nao existem cursos
superiores, perante delegados do Inspetor de Instrucao e bancas por eéstes
ccnstituidas segundo indicacao dos Presidentes de Provincias, os quais de-
signavam também os presidentes das mesmas bancas.

Ao longo dessas trés fases, verifica-se, outrossim, uma evolucao da signi
ficacao dos exames, visivel através do fato de que sao éles validos inicialmen-
te apenas para matricula nas Faculdades em que fossem prestados, no mesmo
ano de sua realizacao, Em 1855 o prazc de validade é estendido para dois
anos, sendo desde o ano anterior validos para matricula em qualquer insti-
tuto de ensino superior os exames prestados perante a Inspetoria de Instru
cao. A validade dos exames, que em 1864, ficou sendo de quatrc ancs, torna-
se permantente a partir de 1877. (11) Ja nesta altima data, porém, sendo
os exames também prestados perante bancas provinciais, como vimos, éles
perderam o caréter, que de inicio realmente tinham, de exames de admisséo
as escolas superiores, para adquirirem, apezar de poderem ser feitos parcela-
damente, ¢ de conclusdo de estudos secundarios.

Mas como os exames de preparatérios nao chegam a adquirir plenamente
éste carater, pois que éles s6 se submetiam os que pretendiam ingresso numa
escola superior, a acdo central sébre o ensino secundario nao ultrapassa nunca,
no Império, feita abstracio do Colégic Pedro 1I, o ambito do conceito prope-
déutico da educacao désse nivel. A idéia de um ensino secundario de finali-
dade precipuamente formadora da personalidade adolescente, ou, ao mencs
proporcionadora de uma cultura geral basica, ainda que representada pela
atividade daquéles bons educandarios a que nos referimos, mal se esboca
antes da Rep(blica. Vemo-la presente no pensamento de Rui Barbosa sob
a forma do que se chamou exame de madureza, isto €, um exame que cons-
tituisse uma averiguacao total do grau de maturidade intelectual do adoles-

centetsiild)

(11) Cf. PRIMITIVO MOACIR, obr. cit., vol. 3.9 pags. 76/115.
(12) V. artigo no “Diério de Noticias’ de 10 de abril de 1889, in PrRiMITIVO MOACIR,
obr. cit., vol. 3.° pags. 115/9.
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Mas a idéia de um exame desta ordem somente informara um proposito
deliberado da acac central, no seu esforco de aperfeicoamento do ensino se:
cundario, na Republica, como veremos.

Se no ensino superior a acao uniformizadora e fiscalizadora do Govérno
central, na Republica, fo1 até certo ponto justificada pela ampla parte que
éste assumia na responsabilidade de manutencac da réde de instituicoes d=
ensino désse grau, assim como pela necessidade de regulamentar as condi¢oes
de habilitacao ao exercicio das profissoes liberais e técnicas, no que dizia res-
peito ao ensino secundario a situacao foi bem diferente.

A acdo de manutencdo de estabelecimentos de ensino secundaric, pelo
Govérno Federal, continuou limitada ao Pedro II, que vinha do Império. Os
cursos anexos as Faculdades de Direito e a Escola de Minas (que, alias, exis-
tiram somente até 1896 e 1900, respectivamente) e os colégios militares, res:
pondendc a fins especiais, ndao podem ser abrangidos, sob o ponto de vista
que nos interessa.

A equiparacio ao Pedro II e a conseqiiente fiscalizacao dos estabeleci-
mentos de ensino secundario, particulares e estaduais, implicando, como o fize-
ram, na uniformizacao de todo o ensinc désse tipo pais, apareceu, assim, comd
uma exorbitancia muito maior, desde que também sem apodio, na Constitui-
cao federal, do que no caso dc ensino superior. Como se admitiu tal coisa?

Duas razoes principais ccncorreram para isso: a ja estudada situacao
preeminente do Govérno Federal em relacao ao ensino superior e as idéias,
predominantes ainda e vigentes desde o Império, a respeito da finalidade do
ensino secundério, Desde que a Unido coube a iniciativa principal de manu-
tencao de instituicoes de ensino superior, e, ccmo decorréncia disso e da ne-
cessidade de fixar as condicGes de habilitacao e exercicio das profissoes :libe-
rais, desde que veio a mesma Uniao a avocar a si a prerrogativa de regula-
mentar ésse grau de ensino, poude ela igualmente influir no ensino secun-
dario, pois entre as exigéncias de acesso as escolas superiores estavam as refz-
rentes a estudcs realizados ou comprovados na forma que ela fixava.

Além disso, como as idéias relativas ao ensino secundario se caracteri-
zayam pela atribuicao a éste de finalidade meramente preparatéria zos cursos
‘superiores, existiam condicoes suficientes para o estabelecimento da superin-
tendéncia federal sobre o ensino secundario. :

Expressao da concepcao propedéutica do ensino secundario, na sua forma
mais tipica, os exames de preparatérios continuam a existir na Republica,
durante muito tempo, como heranca da situacao anterior. Mas a administra-
cao federal de ensino, desde o inicio, manifesta o propésito de lutar contra ess:2
concepcao estreita da educacdao secundaria, procurando fazer esta educagac
superar suas deficiéncias e orientar-se segundo um conceito mais amplo €
compreensivo.

Adquire vultc, nesse sentido, a idéia de exame de madureza. E’ éste
exame, na verdade, o instrumento principal a que faz apélo a administracao
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federal para o melhoramento da instrucao secundaria nao so no estabeleci-
mento mantido pela Uniao, na capital do pais, mas, em conexao com um meio
auxiliar — a equiparacao — em todc¢ a nacao.

A concepcao estreita e imediatista do ensino secundario, no entanto, con-
tinuava a ter uma tal férca que determina o malogro do intento da admiinis-
tracdo central. Mantidos de inicio os exames de preparatorios, como medida
de transicao, até que fosse exigida aprovacao no exame de madureza como
condicao de ingresso nos cursos superiores, vao éles resistindo ac proposito d=
sua extingao.

E mesmo depois que, em 1911, se instituem, de certo modo como subs-
titutos ao mesmo tempo dcs exames de preparatorios e do de madureza, os
exames vestibulares, e depois que, apesar do abandono do exame de madu-
reza, firma-se o principio de que um verdadeiro curso secundario exigia esti-
dos seriados e era incompativel com o parcelamento dos exames, continuam
éles a realizar-se ainda uma ou outra vez, como episodio dos exames vestibu-
lares, renascendo, como Fenix, de suas préprias cinzas. Ja agora, porém, apre-
sentam o carater de manifestacao indisfarcavel da falta de apoio a verdadeira
educacao, da parte da conciéncia ccletiva.

E se da faléncia do principal instrumento que a administracao federal
utilizara, logo no inicio da Republica, para o melhoramento de nosso ensino
secundario, nao decorreu a completa esterilizacdo déste na mais estreita con-
cepcdo preparatéria, isso se deveu ao instituto da equiparacao. Este é con-
cebido por Benjamim Constant em conex@ao com o exame de madureza, antes
da Constituicao, alids com um sentido muito diferente do que veio a ter pos-
teriormente. E é mantido depois de promulgada a Constituicao, apezar de
seu carater esplirio em face desta e, scbretudo, tendo seu alcance ampliado
no sentido da uniformizacao de todo v ensinc secundario do pais e implicando
numa ridida fiscalizacdo das escolas privadas e estaduais. Mas, apezar de
tudo, veio a se mostrar, ao lado desta Gltima, como o meio mais adequado
a obtencac de algum melhor rendimento do ensino secundario nacional, como
o Unico mecanismo adaptado, face as.condicoes de nossa sociedade e de nassx
cultura, ao propésito de dar a educacac secundéria objetivos proprios, supe-
riores a finalidade meramente preparatéria, ou, ao menos, de prevenir a sua
completa inoperancia em relacdo a esta Gltima. -

Assim sendo — e é o que tentaremos demonstrar — somos obrigados =
reconhecer que a superintendéncia federal sobre o ensino secundario de tode
o pais, operando através da equiparacao e da fiscalizacdo, sendo assim acao
normativa e controladora, atuou no sentidc aperfeicoamento do ensinp se
cundario nacional. Ainda que apontemcs limitagoes a essa acdo normativa
e fiscalizadora, pelo que ela representou de imposicac e uniformizacao, por-
tanto de asfixiamento da espontaneldade e da experimentacao, e amda que
constatemos as indecisoes e solucoes de continuidade que a marcaram, nag
pademos deixar de atribuir carater positivo a acao federal. ,

Essa acdao preenchia, da melhor maneira possivel nas condicdes do am-
biente nacional, a auséncia de outros fatores de um progresso mais real e pro-
fundo; supria a inaptiddo dos Estados para regulamentarem o ensino secun-
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dario em seus territorios de um modc que satisfizesse as exigéncias de pre-
paro basico aos cursos superiores e atendesse ao mesmo tempo as peculiari-
dades regionais; e influia no ensino secundario particular, que se desenvolvia
no vacuo deixado pela deficiéncia de iniciativa publica na criacao e manu-
tencao de escolas de segundo grau, combatendo a tendéncia a degenerescéncia
mercantil, que tao freqiientemente revelava, e procurando um certo melho-
ramento do nivel educativo que éle, por si sozinho, talvez nao {osse capaz de
realizar em resposta a imposicoas do meio.

Menos de um ano depois de proclamada a Republica, a reforma do ensino
ptimario e secundario devida a Benjamim Constant (Decreto n.° 981, de 8
de novembro de 1890) prefigura o objetivo de retirar ao ensino secundario o
carater exclusivamente preparatoério, dando-lhe o de uma verdadeira forma-
cac educativa. E' verdade que c¢ sectarismo positivista de seu autor, de tal
forma influi na reforma que essa formacao se modela segundo diretrizes do
mais acentuado enciclopedismo.,

Num curso de sete anos, o plano de estudos proposto por Benjamim
Constant ccmprendia um eixo a ser desenvolvido progressivamente e consis:
tente numa transcricao quase literal da ordem logica da classificacao das cién-
cias fundamentais, proposta por Augusto Comte. Paralelamente a ésse eixo,
dispunha-se o estudo das linguas modernas, do grego e do latim, da geogra-
fia e da historia, do deseriho, da ginistica e da musica. E’ evidente o extremo
enciclopedismo désse curriculo, inteiramente alheio a capacidade de. apren-
dizagem dos adolescentes, os quais deveriam, ao final do curso, demonstrar
completa assimilacao de todo o acérvo do saber humano, no exame de ma-
dureza.

Era sem dGvida uma tentativa de restaurar o sentido formativo do ensino
secundario, frustrado desde que, com a expulsdao dos Jesuitas, desaparecera
o ideal de formacac classico-humanista. Mas se éste Ultimo tendeu semprz
a degradar-se no sentido do formalismo disciplinar, o outro, na forma que lhe
emprestava Benjamim Constant, nem poderia ser ensaiado. O plano de estu:
dos proposto por Benjamim Ccnstant ndo s6 contrariava frontalmente a con-
cepcdo preparatéria do ensino secundario, dominante na opinido publica, como-
era intrinsecamente inexequivel. Isto é sentido logo no primeiro anc d#
vigéncia da reforma, desde quando se levantam vozes pedindo sua modifi-
cagao. (13)

Mas a resisténcia a reforma, meio dissimulada a fim de nao parecer um
ultrage a4 meméria do reformador, ja falecido, nao se alteia até a formula-
cdo de um novo pensamento inspirador de um plano pedagogico construtivo
e exequivel. E’ pela acdo do tempo que o plano monumental de Benjamim
Ccenstant vai sendo desfigurado, através de cortes e de ajustamentos oportu

(13) PRIMITIVO MOACIR — A instrucao e a Republica — Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1941 — vol, 1.°, pags. 71-2 e 100-4.
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nisticos a ideia predominante de um curso secundario voltado a consecucan
do objetivo de preparo aos curscs superiores.

Se seguirmos essas transformacoes do curriculo do Pedro II, teremos que
esperar o ano de 1898 para vermos, no regulamento baixado por Amaro Ca-
valcante, algo que possa ser considerado uma tentativa de pensar organica-
mente o do ccntetdo da educacao secundaria. (14) E o que vemos, num
pais em que o ensino classico-humanista nao chegara sequer a esbocar-se como
uma tradicac? E’ o desejo de reproduzir a diferenciacdo de planos — um
classico e outro moderno — que se praticava, ccmo medida de apaziguamen-
to da luta entre humanismo classico e estudos modernos, nos paises em que
o curriculo classicista tinha tido uma tac longa vigéncia historica que se iden-
tificara com o sentido tradicicnal da educacao, resistindo com a forca de inér-
cia de toda tradicao a tomada de conciéncia da modernidade.

A inovacao nao vigora, e, em conseqiiéncia de lei désse ano que man-
-dava restabelecer o plano Benjamin Constant, simplificado, um novo regula.
mento, do ano seguinte, reduz o curso para seis anos, com um curriculo que
sera, feita abstracao de pequenas oscilactes, a constante da educacao secun-
.daria brasileira até que a reforma Capanema introduza a bifurcacao classico-
moderna no segundo ciclo, € no qual, sendo sua caracteristica marcante um
enciclopedismo ainda acentuado, a presenca do latim apenas se justifica pelc
valor instrumental para o entendimento dos brocardos juridicos ou da taxi-
nomia zool6gica e botanica, e nan por qualquer valor intrinseco — disciplinar
ou outro. >

O exame de madureza, instituido pela reforma Benjamim Constant, re-
presentaria o remate da formacao alcancada pelo educando através dos estu-
-dcs realizados segundo o curriculo planejado. Eles se sobreporiam aos exa-
mes de suficiéncia, destinados a promocao a série imediatamente superior, e
aos exames finais, realizados, para cada matéria, ao fim do Gltimo ano em
que fosse estudada.

O exame de madureza, portanto, representava a afericao definitiva do
grau de desenvolvimento intelectual atingido pelo educando ac¢ fim do curso
secundario, de sua maturidade, em outras palavras, a qual decidiria, assim,
se éle deveria prosseguir sua educacac em nivel superior. Aos alunos nele
aprovados com as melhores notas, conferir-se-ia o grau de Bacharel em Cién-
cias e Letras. Os demais receberiam simples certificade de estudos secun-
darios. Seria o exame realizado por secgdes: 1.2 — linguas vivas, especial-
mente a portuguesa e sua literatura; 2.* — linguas mortas; 3. — matematica
e astronomia; 4.2 — ciéncia fisicas e suas aplicacdes; 5. — biologia, zooclogia
e botanica; 6.2 — sociologia e moral; nocdes de ecgnc:mia politica e direito
patrio; 7.2 — geografia e historia universal, ~especmlment’e'do Brasil., As
provas seriam escritas, com a durecao de cinco horas no maximo, e orais, ha-
vendo ainda, paras as secoes 4.2, 5% e 7.1, provas praticas. Os pontos para

(14) PRIMITIVO MOACIR, obr. cit. vol. 2.° pags. 100-5.



‘358 KzvisTa DO SERVICO PUBLICO — DEZEMBRO — 1955

as provas, dizia a lei, versarao sobre questoes verdadeiramente gerais e abran-
gerao assuntos importantes relativos as diversas disciplinas da secao. (15)

Os varios regulamentos do: Pedro 1I, que se seguem a reforma Benja-
mim Constant, nenhuma alteracao fazem no exame de madureza como era
previsto pela mesma refcrma. Esta, tendo comecado a ser posta em execucao
em 1891, ano seguinte a sua promulgacao, os primeiros alunos que concluiriani
o curso apds exames de maduraza seriam 0s que cursassem a sétima série
em 1897.

Até esta data, porém, criticas a reforma se avolumam, envolvendo tam-
bém o exame de madureza. Déste dira o Ministro G. FERREIRA, em 1896:
“O exame de madureza, com efeitc, tal qual existe no atual regulamento do
Ginasio Nacional é, se nao inexequivel, pelo menos de resultados negativos
ou duvidosos, como sempre acontece toda vez que sao exigidas provas exce-
dentes a capacidade média do aluno: nem o examinador cuida de ser exi-
gente, nem, esforcando-se, descobrira o método conveniente para obter infor-
macao exata da competéncia e habilitacao do examinando. O sistema adc-
tado no Ginasio, portanto, deve ser condenado, porque exaure o aluno numsa
repeticao inutil de exames finais, sem permitir-lhe mostrar num sumario in-
quérito ¢ grau de extensao que alcancou, sua inteligéncia no manejo dos livros
e nos exercicios praticos das aulas, durante o curso que o habilitou”. (16)

E em' 1897, enquanto o novo Ministro AMARO CAVALCANTI, dizia ser for-
coso reconhecer que o plano do exame de madureza era inexequivel (17),
JosE VERISSIMO, entac diretor doc externato do Pedro II, escrevia: “E’ meu
dever declarar que, tal qual esta .determinado no regulamento, ésse exame
nao correspondera ao que se espera. Ou sera tao dificil que nenhum candi-
dato resistira a éle, ou terd de ser tao fraco que vira, em véz de melhorar,
sancionar a atual decadéncia e acorocoa-la”. (18

E’ verdade que, ainda se fazendo restricoes a sua forma, continua-se =
ccnfiar no exame de madureza para o melhoramento do ensino secundéario.
O Ministrec G. FERREIRA diz déle: “Cumpre reconhecer como vencedora e re-
sistente, se ndao no modo por que foi determinada, ao menos como base, &
idéia de que sem o exame de madureza a instrucdo fica sem objetivo”. (19)
AMARO CAVALCANTE, por sua véz, escrevia: “Tenhc como matéria vencida
que o exame de madureza constitui uma necessidade imperiosa, e que, sem
a sua realizacao, inftil, sera todo esférco no sentido de levantar o nivel da
instrucao secundaria”. (20) E JostE VERissiMo, finalmente: “Quanto mais
acompanho o ensino secundario, quer como diretor déste estabelecimento,
quer como superintendente dos exames de preparatérios, mais me convenco

(15) PRIMITIVO MOACIR, obr. cit., vol. 1.° pags. 51-3.
(16) PRIMITIVO MOACIR, obr. cif., vol. 2.°, pags. 82-3.
{17) PRIMITIVO MOACIR, obr. cit., vol. 2.° pag. 90.
(18) PRIMITIVO MOACIR, obr. cit., vol. 2.° pag. 93.
(19) PrRIMITIVO MOACIR, obr. cit., vol. 2.°, pag. 82.
(20) PRIMITIVO MOACIR, cbr. cit., vol. 2.° pag. 90.
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da necessidade urgente, se quizermos salvar os estudos secundarios do nosso
pais, de realizar essa criacao do Ministro B. Constant, o exame de madu-
rezaicma(21)

A reforma Amaro Cavalcante (Decreto n.° 2.757, de 30 de marco de
1898), que pretendeu instituir a diferenciacao de planos de estudos a que
aludimos, regulou minuciosamente o process a ser seguido no exame de ma-
dureza, o qual deveria ser feito a base do novo curriculo, sendo a prova de
latim obrigatéria somente para os alunos que pretendessem matricula nos
cursos de medicina e direito, e o inglés e ¢ alemao matérias optativas.

O exame seria feito ao fim do “curso realista”, de seis anos, pelos alunos
cujos professores das classes de cada matéria acordassem, por maioria, pode-
rem-no requerer. Apds um ano, os alunos aprcvados, tendo cursado a sétima
“série classica”, poderiam fazer exame das matérias déste ultimo curso. O
exame seria prestado perante um “juri” composto de professores de ensino
superior e com a participacao de um delegado fiscal, mas, ainda que os mem-
bros do juri pudessem interferir, ¢ interrogatério seria feito pelos professores
do Pedro II.

As provas seriam orais e escritas para linguas e matematica, e somente
orais para as outras matérias. Mas o juri poderia “dispensar do exame oral
qualquer candidato, uma véz que, pela prova escrita e pelas atestacoes de sua
caderneta ¢ documentos escolares, entenda ter bases seguras para juizo defi-
nitivo sébre o mesmc’’.

A mintcia das disposicoes do decreto chegava a extremo: “Do exami-
nando nao serao exigidas habilitacoes excedentes da seguinte medida:

a) Em portugués devera escrever com ortografia; falar com clareza de
expressdo e compor as suas provas e dissertacoes com a devida correcac gra-
matical; \

b) Em nenhuma lingua viva o exame versara sobre definicoes, enun-
ciados de regras gramaticais e analise léxica ou sintatica. (...) h) Em geo-
grafia geral o examinando devera conhecer sobretudo a parte fisica e politica
da Europa e da América. Na geografia do Brasil os érrcs graves serao consi-
derados dobradamente mais graves do que os cometidos em geografia
geral”... A impressdo que fica da leitura dc minucioso regulamento é de
que se tinha o objetivo de assegurar cuidadosamente a imparcialidade dcs
exames contra os excesso dos juizes, quer excessos de rigor quer de compla-
céncia. O preciosismo de certas prescricoes, que lembram as mais forma-
listas regras dos processos judiciarios, revela uma comovedcra fé no poder

do exame. ..
g % kK

De acoérdo com a reforma Benjamim Constant, como ja assinalamos, os
primeiros alunos que deveriam ser submetidos ao exame de madureza seriam
os ccncluintes de 1897. A iminéncia da reforma Amaro Cavalcante, no entan-
to, determina o seu adiamento. A expectativa do Ministro era que éle tivesse

(21) PRIMITIVO MOACIR, obr. cit., vol. 2.° pag. 93.
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lugar em janeiro de 1898, portanto depois da época prevista no regulamento
anterior e no que estava para ser baixado, que era dezembro. Mas o adia-
mento teria de ser maior. A demcra de autorizacao legislativa, (22) retardou
a promulgacao da reforma, que ccorre somente em marco. E o exame, por
sua vez, somente tem lugar em dezembro.

O adiamento, sem duavida, ja fora um mau agouro, o qual, de fato, nem
toda a mintGcia do regulamento consegue conjurar, mas, a¢ contrario ainda
mais favoreceu. Realmente, nomeado o juri, chegaram seus membros a con-
clusao de “ser-lhes impossivel executar os dispositivos referentes ao processu
dos exames e deliberaram exonerar-se da incumbeéncia”. Ncvo juri € nomea-
do, do qual dois dos membros nao aceitam a indicacao, sendo substituidos.
Finalmente, “vencendo nao pequenos embaracos inerentes a execucao de toda
lei nova, agravados no caso pela falta de suficiente clareza, até mesmc da
uniformidade de vistas nas instrucoes, que em alguns pontos sdao inconcilia-
veis, foi constituido o juri”. Tém inicio os exames a 20 de dezembro, inscri-
tos seis candidatos que sao todos unanimemente aprovados pelo juri... Nos
Estados em que existissem cursos superiores, deveria realizar-se também o
exame de madureza, mas somente em Pernambuco inscreve-se um candidato,
o qual, porém, nao se apresenta as provas. (23)

E’ ainda o regulamento Amaro Cavalcante que preside ao exame de ma-
dureza que se realiza em janeiro e fevereiro de 1899, ¢ qual, a crer no rela-
torio do delegado fiscal, decorreu em boa ordem, “escrupulosamente observa-
das as respectivas disposicoes do regulamento”. Dos onze candidatos inscri-
tos, nove sao aprovadcs. Nos Estados, ha noticia de somente no do Rio ter
havido exame, sendo aprovado com nota minima os dois candidatos ins-
critos. (24)

O nove regulamento do Pedro II (Decreto n.° 3.251, de 8 de abril de
1899) intrcduz novas modificacdes no processo de realizacao do exame de
madureza. Ainda que nao tanto quanto o de Amaro Cavalcante, éste novo
regulamento & também muito minucioso. Eis alguns exemplos: “As provas
orais de cada turma de alunos guardarao entre si os necessarios intervalos de
repousc, de maneira que cada aluno nao seja arguido seguidamente mais de
uma hora, nem que a fadiga dos membros da comissao examinadora os impecea
de exercer cabalmente a dupla funcao de perito e juiz”. Nas provas de por-
tugués e francés, “em uma folha em branco, devidamente rubricada, o exami-
nando pedira a mesa examinadora os subsidios de que carecer para a prova.
em falta de dicicnario. Assim cada juiz verificara se o examinando desco-
nhece os vocabulos de uso menos freqgiiente ou se ignora palavras de emprégo
corrente. A folha de subsidios sera apensa a prova escrita respectiva”. .. (25)

(22) Quase todas as reformas de ensino na primeira Rephblica foram feitas, 4 base
de autorizacao legislativa, esta freqilentemente simples dispositivo da lei orcamentaria,
~ por decreto do executivo.

(23) PRIMITIVO MOACIR, obr, cit., vol. 2.° pags. 79-80.
(24) PRIMITIVO MOACIR, obr. cit., vol. 2.9 pags. 91-2.
(25) PRIMITIVO MOACIR, obr. cit., vol. 3.°, pags. 87-0.
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Depois de 1899, sucessivas prorrogacoes do prazo de obrigatoriedade do
exame de madureza, em faver dos exames de preparatorios, impedem sua rea-
lizacao. As disposicoes do regulamento daquéle ano somente sdo postas a
prova em 1909 e 1910, quando finalmente tem lugar novamente o exame.
Contudo, em espirito, senao formalmente, ja estd o exame de madureza, nessa
época, praticamente nivelado aos exames de preparatérics. (26)

E’ que, depois daquele ano, o ceticismo em relacao ao exame de madu-
reza deixara de referir-se apenas a sua forma, para atingir também sua subs-
tancia, em parte, alids, em conexao com O problema da equiparacdo que ana-
lizaremos. Em 1904 o Ministro J. J. SEABRA escrevia: “O poder legislative
nao confia provavelmente na exequibilidade do exame de madureza, tal qual
se acha organizado, e, sem tempo para legislar, imprimindo-lhe feicao nova
e mais consentanea as exigéncias do momento, em uma coacéao de ultima hora,
diante de solicitacoes prementes dos interessados, prorroga o prazo, na espe-
ranca de poder, entremente, providenciar com maior ponderacao e acerto”.
Mas SEABRA revelava também, mais explicitamente, a mesma descrenca no
exame de madureza que atribuia ao Congresso: “Em matéria de instrucac
secundéria, entre nés, tudo esta por fazer... Nizo sera pois, com a extingdo
dos colégios equiparados, nem tampouco com a instituicio de um simples
exame de madureza, que havemos de imprimir feicao prcficua ao nosso ensino
secundario”. (27)

E, em substituicao ao exame de madureza, é para 0 exame de admissao
ao curso superior que aponto J.J. Seabra: “Convenho que algo se poderia
fazer para melhorar a instrucéo secundaria, fora dos moldes indicados™ (isto
é, fora do proposito de fazé-lo servir a outras funcoes além da propedéutica).
“Bastaria para isso exigir o exame de entrada, feito nas Faculdades”. (28)
E é nésse sentido que se orientam o projeto de reforma dc Ministro Tavares
Lyra, de 1907, assim como o substitutivo que a éste apresenta a Comissao de
Instrucdo da CAmara, os quais nem sequer fazem referéncia ao exame de ma-
dureza. (29)

Compreende-se, assim, que 20 realizar-se o exame de 1910 ja faltassem
condicbes psicolégicas para que ésse tipc de exame persistisse, e que, portanto,
RIVADAVIA tenha tido razao para escrever: “Muito tempo figurou como um
espantalho aos estudantes do curso secundario o exame de madureza, que o
Congresso Nacional veio, em sucessivas deliberacoes, adiandc para atender
aos reclamos dos interessados que, nada sabendo, temiax:n uma prova que
podia ser feita a sério. Mas o poder legislativo cansou afinal de proca.stinm-
a execucdo de uma medida que parecia atenuar O .descalabro. do ensino, e
&ste ano teve lugar o exame de madureza. Que desilusdo. Foi mais do que
um desastre, foi um inenarravel vergonha!” (30)

¢26) PriMITIVO MOACIR, obr. cit., vol. 3.% pég. 110.
obr. cit., vol. 3.2, pags. 97 e 99.
3.9, pag. 101 e 226.

3.0, pags. 216 e 226. e

(27) PrmmiTIvO MOACIR,
(28) PriMITIVO MOACIR, obr. cit., vol.
€29) PriMITIVO MOACIR, obr. cit., vol.
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E’ verdade que RIVADAVIA se referia, especialmente, ao exame fora do
Pedro II, principalmente nos colégios particulares equiparados, onde teria
ocorrido o mais desenfreiado mercantilismo, fato de que se poderia tirar um
argumento a mais contra a oficializacao ou equiparagao. E’ esta que éle abo-
lira, envolvendo nisso a abolicao dos exame de madureza. E é éle também
que instituird finalmente os examies vestibulares do curso superior, os quais
se mostrardc o verdadeiro exame final de estudos secundarios, porque com-
pativel com a concepcao preparatéria do ensino désse grau.

A equiparacao aparece, restrita aos estabelecimentos de ensino secun-
déario mantidos pelos Estados, com a reforma Benjamim Constant, em 1890.
E aparece ligada ao exame de madureza: “Quando qualquer dos Estades da
Reptblica, diz a lei, houver organizado estabelecimentos de ensino secundario
integral segundo o plano do Ginasio Nacional, dardao os seus exames de madu-
reza os mesmos direitos a esta matricula nos cursos superiores” (federais).
E se no Ginasio Nacional podiam ser admitidos candidatos que nele nao tives-
sem estudado, nos colégios equiparados o mesmo poderia ocorrer.

O dispesto pela reforma era perfeitamente consentaneo com a autono-
mia dos Estados, pois ndo se fazia imposicao a éstes: simplesmente, para que
os alunos dos estabelecimentos estaduais tivessem direito & matricula nas escc-
las superiores federais, o plano de estudos désses estabelecimento deveria me-
delar-se segundo o ensinc secundario chamado integral. Alids, ndo se usava
o térmo equiparagdo, ou outro equivalente, assim como nao se previa ne-
nhuma fiscalizacdo dos ginasios estaduais.

- E o fatc de que ndo se cogitasse de equiparacao dos estabelecimentcs
particulares decorria, por sua vez, do respeito ao principio da liberdade de
ensino. A primeira declaracao da reforma, na verdade, era: “E’ livre aos par-
ticulares, no Distrito Federal, o ensino primaric e secundario”. A indispen-
savel inspecdo das escolas particulares limitar-se-ia, no que dissesse respeito
ao ensino, a “verificar que éle ndo seja contrario a moral e a satde dos alu-
nos”. Os direitos do ensino privado estavam plenamente asseguradcs pela
possibilidade de poderem seus alunos submeterem-se ao exame de madureza

do instituto oficial.

_ Ainda que nao se relacione de modo direto ao assunto que estamos foca-
lizando neste passo. é interessante aproveitar a ocasiao para reproduzir um
dispositivo do decreto da reforma Benjamim Constant referente a prestacdo
de exame de madureza, no Pedro II, pelos alunos a éste extranhos. O dispo-
sitivo revela como o exame de madureza era visto como a colimacac de um
processo educativo, e nao apenas como um concurso de habilitacdo para o
qual nao importassem cs antecedentes do candidato, ou o conhecimento da
histéria do processo: “O examinando estranho ao Ginasio Nacional apresen-
tard & mesa julgadora um curriculum vitae assinado pelo diretor do estabele-
cimento particular, em. que estudou, ou pelos professores que ¢ doutrinaram
no seio da familia, donde se possam colher informacgoes sobre seus preceden-
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tes colegiais, seu procedimento moral e o aproveitamento que teve no curso
de estudcs”.

Portanto, se a reforma procurava ser fiel a liberdade de ensino, na area
em, segundo a estrutura federal, pcderia exercer-se o poder regulador da
Uniao, ela, por outro lado, ndo abria mao do enséjo de incentivar o melhcra-
mento do ensino de todo o pais. O meio para isso era o exame de madureza,
condicac de ingresso nas escolas superiores.

Utilizando a situacao privilegiada da Unidao em face do ensino superior,
a reforma ampliava o alcance aperfeicoador do exame de madureza, a fim
de atingir todo o pais, desde que atribuia ao exame prestado nos estabeleci-
mentos estaduais o mesmo valor do realizado no Pedro II, contando que
aqueles estabelecimentos oferecessem um curso secundério equivalente ao do
colégio federal.

O que o reformador esperava, portanto, era que, por meio dessa equi-
paracao, pudessem os colégios estaduais realizar uma educacdo secundaria
com o mesmo carater formativo — aferide através do exame de madureza —
que o du Pedro II. E, desde que nos colégios estaduais poderiam ser admiti-
dos ao exame de madureza alunos dos estabelecimentos particulares locais,
0s primeiros também teriam em relacdo aos segundos o mesmo papel de para-
digma que o Pedro II assumiria para o ensino secundario pablico de todo o
pais.

O éxito de todo ésse mecanismo aperfeicoador do ensino secundario- de-
pendia nao s6 da adequacgédc do plano de estudos prcjetado ao sentido forma-
tivo que a educacdo secundéria deveria ter, como também de que se verifi-
casse a esperanca de que o exame de madureza viesse a ter um sentido radi-
calmente diferente dos tradicionais exames de preparatérios. E até que o
primeiro exame.de madureza se realizasse, ter-se-ia que atravessar um periodo
de transicio em que éstes Gltimos seriam tclerados, a fim de satisfazer a ne-
cessidade de habilitagdo aos cursos superiores.

J& vimos ¢ destino que tiveram o exame de madureza e o plano de estu-
dos ideados por Benjamim Constant. Vejamos em seguida a histéria dos exa-
mes de preparatdrios, cuja persisténcia“traduziu a forga que a concepcdc pro-
pedéutica do ensino secundérip continuava a desfrutar, apezar de todos os
intentos de reforma, e possibilitou o fato de a equiparacdo, fazendo-se insti-
tuto negador da autoncmia dos Estados no que se referia ao ensino secunda-
rio, constituir-se ela mesma em instrumento do controle federal sébre todo o
ensino secundéario nacional e da uniformizacao désse ensino, sem fazé-lo, apezas
de tudo, preencher sequer, com eficiéncia, sua funcac preparatéria.

Os exames gerais de preparatorios realizam-se pela primeira véz, na Re-
plblica, em agdsto de 1890, no Distrito Federal. Os resultados sdo conside-
rados desastrosos pelo Diretor Geral de Instrucdo, Ramiz Galvdo, o qual se
refere ao “estado de abatimento a que chegou a instrucéo da juventude”: “Em
bom nGimero de matérias, diz éle, os exames sdo feitos por livros de pontos,
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cadernetas indigestas apesar de homeopaticas, que se metem a forca na me-
moria dos mocos preparadbs, por empreitada, para ésse género de provas.
Felizes os que as decoram, e ainda mais felizes os que comumente ainda con-
seguem copia-las no ato do exame, abusando da sinceridade dos juizes”...
Para tal situacao, o remédio prcposto € o exame de madureza: “Se tais provas
(os preparatérios) se destinam a demonstrar que o aluno tem preparagao
indispensavel para cursar os estudos suplementares, acredito que o melhor
é seguir o sistema alemao, que manda fazer o exame de madureza”. “Diante
dos resultados que a experiéncia nos tem ministrado, creio ser tempo de acabar
esta idéia geral (de exames de preparatérios); proporei um projeto provisé-
rio de exames para a proxima época de novembro (em que ainda nédo se pode
fazer exame de madureza) e outro definitivo para os anos subseqiientes”. (31)

Em outubro, de fato, sao baixadas novas instrucoes que deveriam regu-
lar os exames gerais de preparatorios e os exames finais do Pedro II. Os pri-
meiros também poderiam ter lugar nos Estados, perante bancas examinadoras
nomeadas pelos respectivos governadores e sob a fiscalizacao de delegados
especiais de Inspetoria Geral de Instrucao. Nao sao definitivas, contudo, essas
instrucoes, nem se referem a exames de madureza. Isso decorre, sem duavida,
de estar iminente a reforma do ensino priméario e secundario, de Benjamim
Constant, que saira em novembro e instituirA o exame de madureza.

De acérdo com a reforma, porém, a exigéncia do exame de madureza nao
deveria ser feita de pronto. A reforma deveria ser posta em execucao pro-
gressivamente, e, quando tivesse terminado o processo de sua implantacao,
seria o titulo Bacharel em Ciéncias e Letras ou o certificado de estudos se-
cundarios a exigéncia legal para ingresso nos cursos superiores.

Antes de entrar em vigor essa exigéncia, seriam prestados no Pedro II
exames de preparatérios para alunos estranhos, juntamente com os exames
finais dos matriculados. De acérdo com o decreto de 2 de janeiro de 1891,
também se realizariam exames gerais de preparatdrios nos cursos anexos das
Faculdades de Direitc federais, isto é, em Sao Paulo e Pernambuco. Ainda
que o mesmo decreto autorizasse a prestacdo de exames de preparatorios nos
gindsios particulares que moldassem sua organizacdo pela do Pedro II, ao
qual seriam equiparados, essa disposi¢do se torna inoperante por nac ter ne-
nhum estabelecimento particular obtido essa equiparacao.

Desde que nada tinha sido previsto a respeito da realizacao de exames
de preparatérios nos ginasios estaduais, na maioria dos Estados ndc se pode-
riam efetuar ésses exames. Em vista disso, o decreto de 21 de fevereiro do
mesmo ano autoriza exames de preparatorios, segundo os programas do Pedro
II, nesses ginasios, independentemente de equiparacac. Mas sobre isso nos
informa o Inspetor Geral de Instrucao: “Dos véarios Estados poucas comuni-
cacdes recebi, provavelmente por entenderem que, uma vez decretada a Cons-

(30) PrRIMITIVO MOACIR, obr. cit., vol. 4.° pags. 72-3.
(31) PRIMITIVO MOACIR, obr. cit., vol. 1.° pags. 112-4.
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tituicdo (24 de fevereiro), estavam desde ja desligados do Govérno central
nestes assuntos de instrucdo secundéria, que passam ao dominio dos Esta-
dos”. (32)

Torna-se claro, assim, porque novo decreto, de novembro de 1891, auto-
riza exames de preparatérios nos Estados, a serem prestados nos estabeleci-
mentos estaduais, em dezembro désse ano e janeiro de 1892, perante bancas
organizadas pelos diretores dos mesmos estabelecimentos e com fiscalizacao
de comissarios federais. Em setembro de 1892 héa outra autorizac@o, para

dezembro e janeirc proximos.

O documentério de PRIMITIVO MOACIR nao registra, para os anos de 1893
e 1894 atos correspondentes. Ha porém duas de 1895: uma para julho déste
ano, e cutra para janeiro de 1896, prevista também uma segunda época para
marco. (33) Estava-se na iminéncia do exame de madureza, em torno do
qual, porém, pairava certa confusdo.

Sendo posta progressivamente em execucdo a reforma Benjamim Cons-
tant, a partir de 1891, e sendo o curso de sete anos, somente em 1897, como
j4 nctamos, poderia realizar-se pela primeira véz o exame de madureza. Con-
tudo, outra disposicao do decreto da reforma, assim como regulamentos do
ensino superior baixados apés a mesma, estabeleciam o ano de 1896 como
aquéle a partir do qual seriam exigidos ¢ titulo de Bacharel ou certificado de
estudos secundarios, obtidos qualquer dos dois mediante exames de madureza,
para ingresso nas escolas superiores. Foram as davidas sobre a viabilidade
do exame de madureza, ou o desejo de ao menos modificar a sua forma, ac
lado désse conflito entre disposicdes legais, que abriram a porta, sem divida,
a continuacdo dos exames de preparatorios.

Nao ha noticia da realizacao de exames de preparatérics, nem no Pedro
II nem em estabelecimentos estaduais, depois da segunda época de 1896
(marco) e em 1897. Nas Faculdades de Direito do Recife e de Sao Paulo
&les ainda se realizam em junho de 1896. Mas, em fins de 1897, quando, como
vimos, segundo o desejo do Ministro Amaro Cavalcante o exame de madu-
reza deveria realizar-se ao mais tardar nos inicios do ano seguinte, um ato
do Congresso (Lei n.? 490, de 16 de dezembro de 1897), ao mesmo tempo
que proibe os exames parceladcs de preparatérios, de modo geral, per’m.xte-os
para os alunos que ja tivessem aprovacao em pelo menos urrla matena: os
quais poderiam terminar seus estudos, dentro do prazo de trés anos, nésse
regime ou no de exame de madureza.

E, dai por diante, novas prorrogacoes se sucedem. Em 19_00, quando o
prazo anterior deveria expirar, a Lei n.° 694, de 1 de outubro, adia-lo por mais
quatro anos, ndo sO para quem ja tivesse §ido aprovado em alguma disci-
plina, mas também para Os alunos que iniclassgm e conclmsse’m os estudos
até 1904, incluidos os alunos do Pedro II. Em fins de 1904, além da conces-
sdo de uma segunda época dos exames permitidos pela prorrogacao anterior,

(32) PR'IMlTIVO MOACIR, obr. cit., vol. 1.9 pag. 119.
(33) PrRMITIVO MOACIR, obr. cit., vol. 2.° pags. 117 e segs.
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hia em dezembro um novo adiamento, pelo prazo de quatro anos, para 0S
alunos que ja tivessem aprovacdao em uma disciplina pelo menos. Em dezem-
bro de 1908 é autorizada uma segunda época de exames de preparatorios
para os alunos que ja estivessem aprovados em cinco matérias pelo menos.

Pelo mesmo ato que permitiu essa segunda época de exames de prepa-
ratérios, foram considerados equivalentes aos de preparatérios os exames finais
dos alunos do estabelecimento federal e dos equiparados para fins dessa con-
cessao. Era isso mais um golpe no exame de madureza enquanto afericao
global dos resultados educativos do curso secundério seriado.

Em 1909 e 1910 ndo realizam exames de preparatoérios, e sim exame de
madureza, como vimos. Mas, como dissemos, ja estd o exame de madureza,
a ésse tempo, praticamente identificado com os exames de preparatérios.



ADMINISTRACAO MUNICIPAL

O Hunicipio ¢ a Reforma Constitucional

ANTONIO DELORENZO NETO

(Sécio Honorario da Associacao dos Muni-
cipios da Bzhia — Ex-Prefeito Municipal de
Guaranésia (Minas)

D UAS etapas deverdo permitir a ascencao do Municipio brasileiro no plano
politico, a saber:

a) eliminacdo das Leis Orgénicas Municipais (fase preparatéria, nas
Assembléias Legislativas Estaduais);

b) alteragao da estrutura federal, pela adoc@o do Estado Regional,
tomando-se por base a Constituicdo Italiana, de 29 de dezembro de 1947,
(fase final, na Camara dos Deputados). E

AS LEIS ORGANICAS MUNICIPAIS

O art. 28, da Constituicdo Federal estabelece:

“A Autonomia dos Municipios serd assegurada:
I — Pela eleicio do Prefeito e dos Vereadores;

II — Pela administracdo prépria, no que concerne ao seu pe-
culiar interésse, e especialmente:

a) A decretacdo e arrecadacdo dos tributos de sua competén-
cia e a aplicacdo das suas rendas;

b) A organizacdo dos servicos publicos locais.”

Pois bem, qual a inteligéncia do item 11, do art. 28? Quais as matérias
que representam, no Municipio, o seu peculiar interésse?

A sua discriminacdo ficou a cargo das Leis..Orgéanicas em harmonia com
as condicdes minimas estabelecidas nas Constituicdes Estaduais. De sorte
que, a enumeracdo dos casos de competéncia privativa do Municipio varia
de acérdo com os Estados, contrariando muitas Leis orgédnicas municipais, os
preceitos da Constituicao Federal, em manifesta contradicao com o respectivo
art. 28. Confrontem-se, por exemplo, as leis de Organizacao Municipal da

Bahia. Sio Paulo, Minas Gerais e Parané, e ver-se-4, em mais de um passo.
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a confusdo de competéncia. (1) Ha um precedente histérico que deve ser
considerado — o do Estado do Rio Grande do Sul — que, em sua Consti-
tuicao, estabeleceu amplas atribuicoes ao municipio, entre outras a do n.° II,
dec art. 54: Votar a reformar as suas leis organicas (Cf. “As Leis Organicas”
de Santa Vitéria do Palmar, Cangusst e Sao Leopoldo).

A nossa Constituicdo Federal consagra a autonomia do municipio ape-
nas no plano das linhas gerais da organizacdo politica, nao lhe possibilitando,
na esfera administrativa, a descentralizacado. Em face das Leis Organicas a
competéncia municipal é minima, pois, ao organizarem os municipios tiram-
lhes a autonomia, prejudicando, em conseqiiéncia, o progresso e a expansao
dos servicos administrativos, e o préprio desenvolvimento da legislacdo mu-
nicipal.

O ESTADO REGIONAL

Neste particular, devemos contrariar a tradicdo federalista.

O Federalismo de 1891, nao foi completado do ponto de vista institu-
cional, porque nao atingiu o municipio. Preocupados com as grandes linhas
do regime, os nossos estadistas tornaram-se absolutamente indiferentes ao
problema municipal. Né@o que o sistema ndo se prestasse a tal: pelo contra-
rio, a dis¢riminacdo de competéncia na técnica da Constituicao de 1891, era
quase perfeita. Tornaria possivel um grande desenvolvimento de municipio,
mas nao foi utilizada.

A Constituicdo de 1934, provocou novas transformacoes, interrompen-
do, por assim dizer, a evolugdo normal das instituicoes estabelecidas pela
Constituicao de 1891. A condicao dos municipios ficou sujeita acs mesmos
prejuizos, inibidos de se desenvolverem como instituicao.

Em 1937, absoluta modificacdo- estrutural com a nova Constituicdo, pro-
vocando um regresso de tudo quanto se havia conquistado — o que era
muito pouco — no processo constitucional de integracio do municipio.

Em 1946, instituiu-se de novo o federalismo, perém, com muitas remi-
niscéncias da Constituicao de 1937, nc que toca a discriminacio de compe-
téncias, e, pela confusdao dai decorrente torna-se impossivel qualquer desen-
volvimento no processo institucional do municipio.

As reivindicacoes tributarias por que se batem herdicamente as nossas
comunas, nao passarao de conquistas parciais e transitérias dentro do sistema
constitucional atual. Sera permanente a sua dependéncia dos entes superiores
da Federacdao. Somente uma mudanca do tipo de Estado é que podera tra-
zer um novo “modus vivendi”, e o definitivo regime financeiro especifico do
municipio, com o reconhecimento de sua justa participacdo no processo
politico.

= As questoes de ordem tributéaria, as mais cruciantes na vida municipal,
nao sao causas, sio efeitos; nao se resolvem por si mesmas; persistir em re-

’

clamar um aumento ocasional de rendas, para o municipio, é desconhecer a

(1) DELORENZO NETO — A Importancia da Técnica Tributaria, do Orcamento na
Planificacao Municipal — Sao Paulo, 1952, pp. 48-49.
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enfermidade que esta mais na base da defeituosa organizacdo da Federacao,
absolutamente contraditéria em face das necessidades locais. Tudo indica
que a Federacd@o sera a organizac@o preferivel da comunidade internacional;
sera o mais adequada férmula para o equilibrio das tensdes politicas inter-
nacionais. Na esfera da politica, salvo excecoes razodveis (Suica por ex.), a
plenitude da vida nacional serd conseguida pelo florescimento das institui-
coes no Estado Regional. Essa transformacdo provocaria a revisdo definitiva
da politica tributaria nacional, hoje impossivel dada a diversidade das orien-
tacoes estaduais. Logicamente, pelo reexame do problema, teriamos que vol-
tar a técnica da constituicio de 1891, que lancou as bases de um federalismo
coerente, porquanto se inspirou na licio norte-americana, que soube cons-
truir a grande Nacdo sob a garantia das instituicées locais. Entretanto, nas
condicbes atuais da experiéncia contemporanea, seria anacronico voltar ao
sistema da 1.2 Republica. Até os Estados Unidcs, que preservaram a sua
Constituicdo como o paradigma perfeito da técnica juridica a servico do go-
vérno democratico — reconhecem discretamente a insuficiéncia da férmula
rigida do Estado Federal — admitindo marginalmente, o aparecimento da
Regido com caractéres juridicos préprios (por ex. o Tennessee Valley Au-
thority). (2) O Direito comparado nos oferece subsidio de maior e melhor
valia. Em paises como o Brasil, cujos problemas s6 poderao ser equaciona-
dos tendo em vista a realidade geografica, ndo basta a solucdo classica do
Estado Federal. Persistir nessa orientacao politica é adotar a constante in-
definicio para as nossas urgentes questdes economicas e financeiras, agra-
vando as relacdes humanas, pela confusdo da centralizacdo e da descentrali-
zacdo, num verdadeiro caos administrativo.

A oportunidade que nos oferece a reforma constitucional podera, em
tempo, proporcionar uma reforma institucional de base, a vista dos interésses
regionais, afastados os pressupostos falsos de um federalismo incoerente.

A meditacdo dos nossos parlamentares e juristas reccmendamos, como
subsidio indispensavel, o texto da Constituicdo da Republica Italiana, a nosso
ver o ponto mais alto do direito constitucional moderno, que féz substituir
ao Estado Federal, o Estado Regional. Introduzindo a Regido nos quadros
dc Direito, dotou a politica contemporanea de um novo tipo de Estado, o
{(inico capaz de conduzir as coletividades territorialmente diferenciadas, numa
progressiva ascencdao humana, ao bem comum, que deve ser o fim da politica.

ADENDO

ALGUNS ARTIGOS DA CONSTITUICAO ITALIANA DE 1947

una e indivisivel, reconhece e promove a auto-
os que dependem do Estado, a mais ampla
submete os principios e métodos da sua le-
da descentralizacao.

“Art. 5° A republica,
nomia local; imprime nos servic
descentralizacio administrativa;
gislacdo as exigéncias da autonomia e

perience de la Fennessee Valley Autnority — Paris,

(2) D. DOHTCHEVITCH — L’Ex Y
de I'Etat aus Etats Unis — Paris, 1951.

1939, pag. 279; R. Pinto — La crise
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Art. 114. A republica se divide em Regioes, Provincias e Municipios.

Art. 115. As Regides sao constituidas de entes autonomos com fun-
coes e poderes proprios segundo os principios fixados na Constituicao.

Art. 117. A Regido institui para as seguintes matérias normas legis-
lativas nos limites dos principios fundamentais estabelecidos nas leis do Es-
tado, desde que essas normas nao fiquem em contraste com o interésse na-
cional e de outras regioes: ‘

Circunscrigées comunais;

Policia local, urbana e rural;

Feiras e mercados;

Beneficéncia publica e Assisténcia sanitiria e hospitalar;
Artesanato, instrucac profissional e assisténcia educacional;
Museus e bibliotecas dos entes locais;

Urbanistica;

Turismo e indGstria hoteleira;

Vias férreas e estradas de rodagem de interésse regional;
Viacdo, aquedutos e trabalhos pablicos de interésse regional;
Navegacao e portos;

A'guas minerais e ‘termais;

Caca;

Pesca nas aguas internas;

Agricultura e florestas; :

QOutras matérias indicadas em leis constitucionais.

Art. 118. A Regido exerce normalmente as suas funcoes administra-
tivas delegando-as as Provincias, aos Municipios ,ou a outros entes locais
valendo-se dos seus servicos”. _

Como obras fundamentais indicamos:

MIELE, G. — La Regione nel diritto Costituzionale — Roma, 1949.

CrosA, E. — La Constitution Italienne de 1947, Cahiers de La Fonda-
tion Nationale de Scienses Politiques — Paris, 1950.

EISENMANN, Ch. — Céntralisation et Décentralisation — Paris, 1948.



O JHunicipio no Regime Constiluctonal Vigente

FrANCISCO MACHADO VILLA

(Presidente da Associacao Gaticha
de Municipios)

CRIAQRO DE MUNICIPIOS E BENS MUNICIPAIS

lA lei namerc 2116, de 24 de setembro de 1953, que dispoe sobre a divisao
territorial do Estado, regulando o destino dos bens muncipais no caso de cria-
¢do de municipios, prescreve em seu art. 40 o seguinte: — “Os bens muni-
cipais situados em territéric desmembrado s6 passaria a pertencer ac novc
municipio, se utilizados exclusiveamente no servico ou abastecimento locais.
Parégrafo Gnico — Se os bens estiverem aplicados ao uso das populacdes dos
dcis municipios a propriedade e a administracao continuardo pertencendo
ao municipio desfalcado, regulando-se o uso comum e o custeio do servico
local, por acérdo ou arbitramentc”.

Em pareceres publicados no Boletim DPM n®‘. 53-54, de dezembro de
1954, tivemes ocasiao de examinar longamente o alcance désses dispositivos
legais e de emitir uma critica que nao vem a proposito reproduzir. O que nos
ieva ao assunto novamente é a compreensao defeituosa que, em alguns muni-
cipios recentemente criados, tem sido conferido ao nosso modc de ver, mani-
festado em um désses pareceres, a respeito do destino de determinados bens
patrimoniais dos municipios, atingidos pela tltima diviséo territorial do Esta-
do. Desejamos esclarecé-lo nao tanto pelo fato em si, mas pelas dificuldades
e prejuizos que essa interpretacdao erronea tem ocasionado, obstante a defi-
nitiva regularizacao territorial de comunas recém instituidas.

Ccmo salientamos naqueles trabalhos, apos a definicao de bens publi-
cos, com base na disposicao do Cédigo Civil e apoio na doutrina aplicavel ac
assunto, os dispositives mencionados da lei niimero 2116, se dirigem exclu-
sivamente aos bens de uso especial e aos bens patrimoniais, uma vez que, se-
gundo expuzemos ent@o, os bens publicos de uso comum, por sua natureza
e pelo regime a que estdo submetidos, transferem-se sempre ao novc munici-
pio, quando — é 6bvio — abrangidos completamente pela area territorial
dessa entidade de direito plblico. E’ que, a respeito désses bens, que perten-
cem antes ao povo e sobre os quais o Municipio -— como pessoa moral, equi-
parado ao Estado — membro e a Unido, neste particular — exerce “poder
plblico” e nao o “poder de proprietario”, aplica-se sem restricoes legais admis-
siveis, salvo os de crdem publica, a regra da “sucessio anomada”.
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Essa regra tem aplicacao também — nao seria preciso dizé-lo — em rela-
cao aos bens de uso especial e aos dominicais ou patrimoniais, mas nestes
casos pode ela sofrer temperamentos ou adaptacoes a certas situacoes excep-
cionais, ditadas pela necessidade de conciliarem-se, em tese ac menos, inte-
résses de municipios atingidos pela divisao territorial operada. O esbéco da
lei niimero 2116 nao foi outro, se bem que nao muito feliz, como ponderamos
ncs aludidos pareceres, o critério preferido.

Quando aos bens publicos de uso especial, acreditamos nao terem surgi-
do dificuldades interpretativas, limitando-se as davidas a incidéncia das refe-
ridas disposicoes de lei quando tratar-se de bens patrimoniais. Os bens de
uso especial — a referéncia é sempre ao municipio — tais como os edificios
ou terrenos aplicadcs a servico ou estabelecimento municipal escolas, hospi-
tais, usinas de energia, cemitérios, reparticoes publicas, atentas as normas
legais transcritas, s6 passardo para a propriedade do novo municipio se utili-
zados exclusivamente no servico ou abastecimentos locais, isto é, no servico
ou abastecimentc da populacao désse municipio. Caso contrario, se nao ve-
rificar-se semelhante exclusivismo de utilizag@o, se ésses bens forem aplica-
dos ao uso das populacoes dcs dois municipios — do que se emancipou e o
que sofreu, o desmembramento — ao propriedade e a administracao ccnti-
nuarao na mesma situacdo anterior a instituicio do novo municipio. Quer
dizer, tais bens permanecerao como propriedade e sob a administracdo do
municipio desfalcado, do municipio que sofreu desincorporacao territorial, re-
gulando-se o0 uso comum e o custeic do servico local, do servico a populacio
do novo municipio, por acordo ou arbitramento.

A incidéncia dessas disposicoes condiciona-se a existéncia de um funda-
mento de fato, verificavel “a posteriori”, comc conseqiiéncia de situacoes cria-
das, quanto aos bens, pela abrangéncia das linhas divisérias intermunicipais
estabelecidas. Nao é necessario que ésses bens estejam ao servico de tdda g
populacao do municipio desfalcado para que se aplique o paragrafo tnico do
art. 40 citadcs.

E’ uma evidéncia em si mesma, dado que nem todos os bens dessa natu-
reza comportam semelhante utilizacdo. Assim entrara no regime fixadc na-
quele paragrafo uma escola que, situada no territério do novo municipio, por
efeito de ato emancipatério, além de ser utilizada pela populacdo escolar
mesma de apenas uma localidade sita nc municipio desfalcado. A expressao

legal refere-se a populacdo total como a parte dela, por imperativo de com-
preensao.

A situacao apontada pcde ocorrer no tocante aos bens dominicais do
municipio, exigindo-se aqui, pelos motivos postos em relévu, no inicio, uma
discriminacao mais acentuada.

Segundo a doutrina legal — e como é corrente em direito civil — sao
bens dcminicais os que constituem o patrimonio da Uniao, dos Estados, ou
dos Municipios, como objeto de direito pessoal, ou real de cada uma dessas
entidades (art. 66 do Cod. Civil). Caracterizam-se tais bens, em relacao
a titularidade, pela sua equiparacao aos bens privados, no sentido de que a
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entidade moral os possui a titulc de proprietario. Sdo bens que, sem per-
derem a sua natureza de publicos, pertencem ao Estado de maneira priva-
tistica.

Inscrevem-se entre os bens dominicais ou patrimoniais do municipio, os
bens moveis e imoéveis que este por qualquer titulo adquirir (terras havidas
de particular, pelo modo admitido em lei, ou concedidas pelo poder compe-
tente; produtos do solo, géneros alimenticios, materiais de construcao; as matas
e acessoes de terrenos de seu patrimoénio nao aforado, as servidoes de aguas e
caminhos vicinais) e “cs créditos pretensoes acoes e excecoes de direito pri-
vado”.

Qualquer um désses bens, salvo as excessoes que mencionaremos, trans-
fere-se ao novo municipio se ficarem no seu territério, por efeito do ato de
sua criacao e em virtude do principio sucessério, caso nac ocorra a hipotese
prevista no paragrafo ja referidc, isto é, se nao for utilizado no servico cu
abastecimento das populagées dos dois municipios, ¢ emancipado e o desfal-
cado em consequéncia do desmembramento.

As excegoes a que aludimos dizem respeito aos créditos, pretensoes e acgoes
que sao direitos do municipio desfalcado, ressalvados os créditos fiscais e res-
pectivas acoes, relativos aos contribuintes residentes e domiciliados no terri-
tério do novo municipic.

Os casos de utilizagdo ai figurada de bens patrimoniais devem ser, em
realidade, mais raros dos que sdo suscetiveis de acontecer quanto aos bens de
uso especial. Compreende-se isto sem dificuldade se atentar-se na destinacao
especifica, a que se vincula esta Gltima categoria de bens. Tais bens — uma
escola, matadouro, cemitério — possua afetacao a um servico ou estabeleci-
mento publico, podem ser atingidos por essa utilizacdo simultanea, conforme
as circunstancias derivadas dos limites intermunicipais.

J4 o mesmo ndo sucede com respeito aos bens dominicais, ndo ligados,
originariamente, a um servico ou estabelecimento puablicos.

Entretanto, embora excepcionais, os casos de utilizacdo em referencia nao
deixam de ocorrer, tudo dependendo, certamente, da situagao em que o atc
emancipatério colher ésses bens. Lembraremos as servidoes de aguas, a ser-
vigo das populacdes dos dois municipios — o que se emancipou e o que su-
portou o desmembramento territorial.

Mas, para nao nos alongarmos, fixaremos o ponto da controvérsia, que
indicamos no inicio, a Gnica dtvida alis, de que tivemos conhecimento sdbre
o assunto. Trata-se de terrenos loteados pelo Municipio originario, ern area
de terra cedida ao mesmo pelo Estado, e que foi abrangida pelo territério do
novo municipio. Alegam que ésses terrenos nao se transferem para o domi-
nio e administraciao do municipio desmembrado, dado que nao sao utilizados
exclusivamente no servico ou abastecimento locais, devendo continuar na pro-
priedade e sob a administracdo do municipio desfalcado, a cujos cofres rever-
tera ¢ produto de sua alienacao.

O equivoco nos parece evidente. A tedr do exposto, ésses terrenos consti-
tuem bens patrimoniais do tipo daqueles insuscetiveis de utilizacdo pelas po-
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pulacoes dos dois municipios, entendida essa utilizacao dentro do alcance
legal, que é o de terem postcs os bens ao servico ou abastecimento de ditas
populacoes. Colocar ao servico e abastecimento locais nao significa, aqui, sem
davida, produzir uma ccmpensacao economico-financeira para os municipios,
mas, sim, por a disposicao das populacoes uma comodidade ou um elemento
util ou necessario as suas atividades.

A rigor, os terrenos do patrimonio publico, loteadcs para serem vendidos,
nao podem destinar-se normalmente ac uso da populacao, a sua utilizacac,
ccmo acontece com os bens de uso especial e principalmente com os de uso
comum. Como bens de propriedade privada da pessoa juridica de direito pi-
blico, sao aptos a produzir vantagens pecuniarias, que se incorporam na re-
ceita publica e vao atender eventualmente ao custeio de cbras on servigos
reclamados pela coletividade.

Dai nao se infere, entretanto que estao oferecidos ao uso ou utlllzacao
da populagao, no sentido legal. A lei pressupoe, inegavelmente, utxhzagao ime-
diata ou mediata dcs proprlos bens, através, é claro, do aparelhamento técnico
e burocratico do servico. Por outras palavras, exige-se a utilizacdo dos bens
em si, como objeto imediato de usp ou como fonte geradora de elementos
utilizdveis para fins de comcdidade ou trabalho, e nao do nosso ver o mais
aceitavel, que os terrenos loteados, para serem vendidos, pertencentes as mu-
nicipio originério, transferem-se para a propriedade do municipio criado ou
acrescido com territério de outro, pcr efeito do ato de emancipagdo ou incor-
poracao. Entender o contrario é admitir que bens patrimoniais, ndo utiliza-
veis no sentido da lei, possam ' permanecer na propriedade e administracao
do municipio desfalcado, ndc obstante incluidos na éarea territorial do novo
municipio. Essa extensdo anémada do direito de propriedade e de atribuicdo
administrativa s6 pode verificar-se na hip6tese prevista no paragrafo em ques-
tao inaplicavel, como ficou claro, no caso de terrenos lcteados.

A compreensao do paragrafo referido ndo deve dilatar-se ao ponto de
abranger indevidamente certos bens, que por sua natureza escapam a possi-
bilidade de serem usados ou utilizados, segundo a lei, pelas populagoes de dois
municipios. Utilizacoes dessa espécie constitui situacdo excepcional e a me-
dida legal, procurando adaptar-se a essa realidade e criando, de certa forma,
uma anomalia juridica e administrativa, deve ter uma interpretacdo estrita
e rlgorosa E’ o que ocorre, como frlsamos, com relacdo acs terrenos do patri-
monio pablico, loteados e destinados a venda.

Quando muito e dando certa largueza compreensiva ao art. 39 da lei
2.116, ¢ municipio originario podera reclamar do municipio criado ou acres-
cido com territério de seu dominio a responsabilidade da quota-parte propor-
cional as obrigacdes que assumir, provenientes da aplicacdo em obras publi-
cas, que porventura tenha realizado nos terrenos loteados.

Decorre desse ponto de vista, ao produto de sua alienacao.



DIREITO E JURISPRUDENCIA

DOUTRINA

A Responsabilidade Civil do Direito Aerondutico

ARNOLD WALD
(Advogado do Distrito Federal)

O direito aéreo € um produto do nosso século que representa a altima
fase da evolucao do direito, oferecendo as solucoes mais modernas aos diver-
sos problemas juridicos. A necessidade de resolver as controvérsias por acor-
dos internacionais obrigaram os paises a acatarem as solucoes mais adianta-
das ‘abandonando normas obsoletas cuja existéncia sé se explicava numa
fase da civilizacao j4 hoje ultrapassada. Assim é que o direito aéreo teve
que encarar sob novos aspectos o problema da responsabilidade civil.

Era necessario atender ao risco peculiar criado pelos avides cuja im-
portancia foi assinalada por Lemoine em seu tratado de direito aeronautico.
Por outro lado, devia ser garantida a seguranca dos terceiros em terra sem
que se onerasse excessivamente as companhias de transporte aéreo.

Diversas convocacbes internacionais regularam sucessivamente a ma-
téria.

No tocante ao transporte de passageiros e de mercadoria, a Convencédo
de Varsovia de 1929 reconheceu a responsabilidade contratual do transpor-
tador, presumindo juris tantum a sua culpa. Permitiu-se todavia que a com-
panhia de transporte se exonerasse da sua responsabilidade em relacdo as
mercadorias ou bagagens provando que houvera falta técnica embora ela
e os prepostos tivessem tomado todas as medidas necessarias para evitar o
dano. Pode o transportador provar a existéncia de caso fortuito, forca maior,
culpa da vitima ou simplesmente a sua auséncia de culpa. Limitou-se a in-
denizacéio no caso de danos causados a pessoas e a mercadorias, proibindo-se
outrossim as clausulas de nao indenizar.

Quanto a responsabilidade por danos causados a terceiros no solo, a
Convencdo de Roma de 1933, vigente entre nos ex-vi do decreto n.° 2’{.333,
de 25 de fevereiro de 1950, estabeleceu uma responsabilidade objetiva. O ar-
tigo 2 da referida convencao determina que “o dano causado p(zr.umz\a aero-
nave em vOo as pessoas e aos bens que se encontrem na superfxcu_e, somente
dar4 direito & reparacdo se ficar provado que.o dano de fg\to existe e que
foi praticado pela aeronave”. A indenizacdo é limitada, variando de ac6rd‘o
com o peso da aeronave e tendo um minimo de 600.000 francos e um ma-
ximo de 2.000.000 de francos. Coube pois & convencdo de Roma estabe-
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lecer a responsabilidade objetiva e limitada que tem como corolério o seguro
obrigatoério.

A regulamentacao legal no direito estrangeiro nao é uniforme. Quanto
ao transporte, diversos Estados, como a Franca, a Italia, a Polénia, a Tche-
coslovaquia e o México, presumem juris tantum a culpa do transportador.
Na Franca, uma lei de 31 de maio de 1924 reconhece a culpa presumida e
limita a indenizacao, em relacdao aos danos causados a mercadoria mas nao
as pessoas, autorizando as clausulas exonerativas por risco do ar e faltas da
equipagem. Na Italia, um decreto-lei de 20-8-1923 aderia a tese da respon-
sabilidade limitada, presumindo a culpa, salvo os casos de prova pelo trans-
portador de caso fortuito, férca maior, culpa da vitima ou vicio préprio da
mercadoria. Tal legislacdo admitia também o abandono liberatério o que se
transformava numa flagrante injustica quando o avido desaparecia ou sofria
acidentes que o fizessem perder todo ou grande parte do seu valor. O Cé-
digo italiano da navegacdo, mantendo a responsabilidade presumida, limita
a indenizac@o tanto por danos causados a pessoas como a mercadorias, proi-
bindo as clausulas de nao indenizar e impondo o seguro obrigatério.

Outros paises, como a Rissia, a Suica e a Alemanha, adotam a respon-
sabilidade objetiva. A lei soviética de 1932 s6 permite exoneracdo do trans-
portador no caso de dolo ou imprudéncia grosseira. da vitima, vedando as
clausulas de néo indenizar. Na Suica, o principio objetivo é temperado pela
admissao ampla das clausulas de exoneracio. Na Alemanha, existem simul-
taneamente os dois dominios: o da responsabilidade objetiva com indeni-
zacao limitada e o da culpa provada com indenizagdo ampla. O fato evi-
dente é que a facilitacdo da prova ou a introducido do sistema objetivo obriga
a limitar as indenizagoes € a impor o seguro. Ao contrario, no sistema da
culpa, podem prevalecer as indenizacoes ilimitadas.

Nos paises da common law prevalece a necessidade de prova da culpa
do transportador, prova que devera ser feita pela vitima a menos que de-
corra das préprias circunstancias do acidente, quando por exemplo res ipsa
foquitur, ou seja quando a culpa é evidenciada pelo préprio fato.

Se pudemos adotar o principio da culpa presumida e da indenizagao limi-
tada em matéria de transporte aéreo, satisfazendo assim a necessidade de
seguranca da vitima que dificilmente poderia provar a culpa do transportador
e permitindo que éste pudesse prever o quantum da indenizacé@o, recorrendo
ao seguro, ja outro panorama se apresenta em matéria de danos causados a
terceiros no solo. De fato, as vitimas que estavam no solo nao correram o
tisco de viajar no avido. Impunha-se tratamento diverso que lhe assegurasse
maiores garantias.

CoQuoz, no seu livro sébre o direito internacional privado aeronautico,
escreve que “a protecdo eficaz as pessoas e bens na superficie é corolario ne-

" cessario da liberdade de sobrevoar as propriedades privadas” e AMBROSINI,

mnas suas Instituicoes, afirma que os terceiros na superficie devem ser ressar-
cidos em todos os casos, impondo-se a responsabilidade objetiva. Assim é que
a convencao de Roma adotou o principio da responsabilidade objetiva e da
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indenizacdo limitada salvo os casos de culpa grave ou dolo. Faltaram, na
mencionada convencdo, garantias efetivas da indenizacao a ser concedida, o
que explica as poucas ratificacoes obtidas.

Em matéria de abalroamento entre aeronaves, as conferéncias interna-
cionais procuraram obter uma solucdo satisfatéria. Discutiu-se o assunto na
CrrejA (Comiss@o internacional de peritos em direito aeronautico) e na As-
scciacdo internacicnal do Trafego aéreo, havendo a respeito um anteprojeto
de AMBROSINI. Nenhuma convencao pode todavia ser adotada na matéria
que ficou dependendo de solugdes nacionais, ficando regido normalmente
pelas disposicoes de direito comum. AMBROSINI estabeleceu um sistema de
responsabilidade objetiva em relacdo aos passageiros e cargas da aeronave
abalroada e objetiva para com os terceiros na superficie. A indenizac@o seris
limitada per capita para os passageiros do avido e teria um limite global para
os danos causados a terceiros na superficie.

O direito brasileiro regulou a matéria no Coédigo do Ar (artiges 83 a
102). Em matéria de transporte, estabeleceu uma presuncao de culpa do
transportador. Restringiu todavia a responsabilidade no caso de transporte
gratuito as hipéteses de culpa grave ou dolo. No transporte de mercadorias,
permitiu que a companhia de aviacao se exonerasse da sua responsabilidade
provando que o dano proveio de érro de pilotagem, de conducdo da aeronave
ou de navegacdo desde que, sob todos os demais aspectos, tenha, por si os
seus prepostos, tomado tédas as precaucOes necessarias. Tal possibilidade
de exoneracdo pelas faltas técnicas mereceu justa critica de Hugo Simas.
A indenizacio é limitada & importancia de Cr$ 100.000,00 por pessoa e a
Cr$ 200,00 por quilograma de mercadoria. Tal limite prevalece salvo con-
vencdo em contrario, admitindo a doutrina que s6 possam ser convenciona-
das indenizacGes em bases superiores e jamais em bases inferiores. As clau-
sulas de exoneracdo sdo nulas para CARNEIRO DE CAMPOS embora as admita
AGUIAR DIAs quando sejam uma contrapartida a vantagens especiais ofere-
cidas pelo transportador em matéria de transporte de mercadorias. Concor-
dam todavia os autores na nulidade das clausulas de exoneracdo em relacdo
a responsabilidade perante os passageiros.

Na responsabilidade para com terceiros na superficie,'s?f_reu a nossa le-
gislacdo a influéncia da convencdo de Roma. Adotou o cnte.no objetivo que
estendeu a todos os tipos de aeronaves, sejam publicas ou pr.u.radas, naci9nais
ou estrangeiras. No caso s6 pode ser elidida a'r.espons'ablleia’dt.a medlfante
prova de culpa exclusiva da vitima. A responsabllxc'iade é so!xdarxa recaindo
simultdneamente sobre a pessoa em cujo nome estiver matriculada a aero-
nave, a pessoa em Cujo USO ou exploragéo.se encontrar a aeronave ou quem
quer que de bordo da aeronave tenha ocasionado o d?no. A respo‘ns-abxlxdade
solid4ria é ilimitada em relacdo aos danos causados as coisas e h.mxtada em
relagdo aos danos causados a pessoas, néo.godendo ultrapassar a indenizagao
a quantia de Cr$ 100.000,00 por pessoa vitimada, a menos que o dano tenha
sido causado dolosamente, caso em que o seu autor nao podera se prevalecer

dos limites estabelecidos pela lei. Tem sido criticada a nossa legislagdo nessa
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wmatéria por dar tratamentc preferencial as coisas em relacdo as pessoas, nao
limitando a indenizacao para as primeiras e limitando-a para as segundas.
A indenizagao é limitada ndo de acérdo com o critério da Convengao de
Roma que atendeu ao peso da aeronave mas adotando sistema analogo ao
aplicado pela Convencdo de Varsévia ou seja da limitacdo da indenizacéo
per capita. 1

Em matéria de abalroamento de aeronaves, o Codigo do Ar exige no seu
artigo 128 que a indenizacéo seja paga pelo explorador da aeronave que tiver
culpa. No artigo 131 exige a comunicacio do abalroamento as autoridades
do aeroporto mais proximo para que prevaleca os limites da responsabilidade
previstos no Coédigo. Discute-se para saber se os passageiros da aeronave
abalroada tém ou ndo contra o explorador da aeronave culpada uma acao
para obter indenizacdo ilimitada. Seria légico que havendo prova da culpa,
a indenizacao correspondesse ao prejuizo realmente sofrido. A discussao do
art. 131 trouxe a baila as opinides as mais diversas. FLORIANO AGUIAR DIAS,
estudando minuciosamente a nossa legislacdo sobre a matéria mostra que a
nossa lei conjugou sistemas antagénicos: “o da culpa provada que corres-
ponde a indenizacéo ilimitada segundo o direito comum e o da limitacdo da
indenizacdo, corretivo classico da responsabilidade objetiva” (Revista de Di-
reifo Aerondutico, n° 3, padg. 52). A limitacdo da indenizacio se justifica
em relacdo as pessoas transportadas e aos terceiros na superficie pelo fato
de haver responsabilidade objetiva. No caso do abalroamento, o sistema por
nés adotado é ao contrario o da culpa provada. Nio se justifica pois a limi-
tacao da responsabilidade. No mesmo sentido, manifesta-se JAYME LEONEL,
dizendo que “a limitacdo da responsabilidade neste caso tem algo de revolu-
cionario, de injusto e imoral, de inconcebivel mesmo, porque até hoje nin-
guém ousou sustentar, com base nos intangiveis principios fundamentais do
direito, em se tratando de responsabilidade extracontratual, que o autor do
dano, por culpa provada, merece da lei protecao especial (Revista citada
pag. 82). O Professor SAMPAIO LACERDA e CARNEIRO DE CAMPOS se mani-
festam a favor da limitacao da indenizacdo em matéria de abalroamento, o
primeiro no seu Curso de Direito Comercial, Maritimo e Aerondutico (1949,
pag. 459) e o segundo em artigo na Revista de Direito Aeronéutico (n.° 2,
pag. 120 e seguintes).

A jurisprudéncia atendendo ao espirito da nossa legislagdo e a licdo do
direito comparado optou pela indenizacdo completa sempre que fosse pro-
vada a culpa da aeronave que causara o abalroamento. O caso lider da ma-
téria é o da Anglc-Mexican. A ementa do acérdao lavrada pelas Camaras
Civeis Reunidas, de que foi relator o Desembargador SERPA LOPES, reconhe-
cendo que “a limitacdo ao quantum legal exarado no art, 91 do Cédigo do
Ar é restrita a culpa contratual do transportador em face do acidente sofrido
pelo passageiro e provada a culpa do piléto de um dos avioes, responde pelo
prejuizo o respectivo explorador, compondo-se o dano pela forma comum”.
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(V. Revista de Direito Aerondutico, n° 1, pag. 207-237). O mencionado
acordio foi devidamente confirmadc pelc Supremo Tribunal Federal (Re-
vista citada n.° 2, pag. 179).

.Vemos assim os diversos principics que dominam a responsabilidade
civil no direito aeronautico. Culpa e responsabilidade ilimitada no caso de
abalroamento, culpa presumida e responsabilidade limitada em relacdo aos
passageiros, responsabilidade objetiva para com os terceircs no solo, respon-
sabilidade dependendo da prova de culpa grave ou do dolo no transporte
gratuito, sdo principios diversos que se adaptam a condigGes especiais. Neste
ponto, o direito aeronautico nos demonstra que nao ha principios gerais que
regem a responsabilidade civil. H4 um direito de cada individuo & seguranga,
direito que ndo pode ser violado impunemente. O ressarcimento todavia, no
que se refere a sua extensao e as provas necessarias para que venha a onerar
determinada pessoa, obedece a razdes de pclitica social e economica que nem
sempre sdo as mesmas. E o direito aeronadutico, na variedade das suas solu-
coes, nos indica as formas variadas da aplicacdo de um mesmo principio.

~
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"0 Verdadeiro Conceito de Concurso

Prof. HUuMBERTO GRANDE
Procurador Geral da Justica do ‘Trabalho

A Constituicao de 1946, no capitulo “Da Educagao e da Cultura”, no artigo
168, inciso VI adctou o principio do concurso para o ingresso no magistério,
seguindo assim o exemplo dos paises mais adiantados do mundo. Diz aquéle
artigo: “A legislacdo do ensino adotara os seguintes principios:

s

é VI — Para o provimento das catedras, no ensino secundaric oficial e
no superior oficial ou livre, exigir-se-a concurso de titulos e provas. Aos pro-
fessores admitidos por concurso de titulos e provas, serd assegurada a vitali-
ciedade”.

PONTES DE MIRANDA nao tem entusiasmo algum por ésse dispositivo. cons-
titucional, comentando-o até com certa aspereza. Assim se pronuncia @ emi-
nente constitucionalista patricic: “A supersticao do concurso, que volve a ser
matéria constitucional. Enquanto os Estazdos Unidos da América abrem as.
.portas das Universidades estrangeiras aos sabios que lhes faltam, o Brasil,
mediocre e pobre, poe os seus mediocres a escolher bajuladores e os faz vita-
licios. Nac aprendemos ainda como era que a Alemanha recrutava os seus
professéres, nem como os recrutam os Estados Unidos da Ameérica e a Gra-
Bretanha. E a Russia. Certos professéres que os Estados Unidos da América
aproveitaram nas suas Universidades, ainda de nacionalidade inimiga e du-
rante a guerra, nao poderiam professar no Brasil. Alguns nao puderam
mesmo permanecer, porque a xenofobia brasileira os vigiava com a policia.
O terror aos sabios, proprio dos povos que se querem suicidar ou aprodrecer.

No préprio ensino superior livre exige-se o concurso de provas e titulos.
O mandarinato professcral brasileiro esta satisfeito: afastaram-se os sabios
estrangeiros. .. e os nacionais, tdo raros. Sabios ndo pleiteiam cargos; sabios
sao rogados, seduzidos, cercados de tédas as comodidades para que imigrem
ou, sendo.nacicnais, aceitem as canseiras t@o mal pagas do professorado na-
cional, sempre ligado a outra profissao que a de ensinar (Comentarios a Cons-
tituigao de 1946, vol. 1V, pag. 113),

- Muitas outras objecoes ainda se poderiam fazer sobre a exceléncia do
concurso como sistema de nomeacdao. Mas o fato é que o nosso texto consti-
tucional adotou ésse processo. Cumpre, agora, aperfeicoa-lo o mais possivel,
a fim de que se torne, realmente, um meio seguro e honesto de selegao dcs
valores. “Ora, quem diz concurso, acentua o Ministro DyaALMA DA CuUNHA
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MELO no seu voto no Mandado de Seguranga ne 351-D.F., cogita de uma
afericéo austera, imparcial, proficua, do valor dos competidores, para que coin-
cida, a palma, com O meérito.

O conhecimento direto da causa, melhor dizendo, o conhecimento seguro,
completo, dos titulos e trabalhos cientificcs trazidos com o pedido de inscri-
¢@o e das provas produzidas ao tempo do torneio, constitui exigéncia elemen-
tar, basica portanto — indeclinavel, para que alguém, honradamente, se sinta
e possa ser criado em condicoes de dar vcto na classificacao dos concorren-
tes, na indicacdo para a investidura.

Dando o seu voto no Mandado de Seguranga n° 1639 — Minas Gerais,
o Ministro NELSON HUNGRIA doutrinou: “Sabemos todos o que é um concurso
para provimento de uma catedra. E’ lica brava e aspera apesar de incru-
menta. Ora, é profundamente doloroso que © candidato que levou a palma,
que obteve o primeiro lugar, por classificacao que se conhece substancial-
mente justa, veja seu esforgo anulado por questitinculas de formalismo. Isso
poderia importar até mesmo no desespero € irredutivel desistimulo do melhor
combatente, esterilizando-se-lhe o entusiasmo e a fé”.

Nestas condigdes, 0 concurso deve transformar-se num instrumento de
avaliacdo e de medigao tao certo e perfeito quanto possivel, e realizado sem-

pre dentro de um critério homesto e consciensioso, para permitir uma selecao
justa.

Estudando os meios de aperfeicoar &sse processo de selecdo dos valores,
MArio GONCALVES VIANA chega a seguinte conclusdo: “Seria insensatez pre-
tender suprimir os exames pelo fato de se tratar de uma instituicao defeituo-
sa. Se é certo que o exame pcde ser substituido em muitos casos, nao € menos
verdade que, noutras circunstéancias, nao serd facil consegui-lo. A medida
que o namero de escolas aumenta e o ensino se democratiza, o exame torna-
se, cada vez, mais necessario. O indispensavel é corrigir as insuficiéncias veri-
ficadas nos exames e CONCUrsos tradicicnais, adaptando-os as novas necessi-
dades do mundo hodierno, € transformando-0os num instrumento de avaliag@o
e de medicao tao certo e perfeito quanto possivel. A Pedagogia contempo-
ranea tem, neste capitulo, uma alta missao a desempenhar, para que os exames
correspondam a idéia de justica que presidiu a sua instituicao. . .

O essencial consiste em nao colocar no mesmo pé de igualdade aquéle
que honestamente apresenta um trabalho seu, e aquéle outro que apresenta
um trabalho feito por outrém, ou decalcado, plagiado ou copiado”.

E’ evidente que O primeiro esta dentro da lei, e merece ser premiado
pelo seu esférco; o segundo, ao contrario, esta fora da lei e deve ser punido
de acdrdo com a gravidade da falta cometida. -

Niao se pode, pois, admitir nesse assunto como critério a benevoléncia.
“Reside ai o perigo, escreveu J.B. Piobetta, porque a selecdo é falseada no
seu principio e nos seus resultados. Em vez de uma elite, orgulho e riqueza
da nacéio que a soube produzir, reconhecer € utilizar, tem-se um conjunto de
mediocridade, nas quais se recrutam os politicos mesquinhos, os partidarics
nio de uma melhor organizacdo, mas de uma subversio social, os orgulhosos,
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os perturbadores, os incompetentes, ¢s parasitas de toda a espécie. Porque
da mediocridade nao é possivel esperar outra coisa, quando se lhe permite
altear-se até o cume da hierarquia. Ora a nogao, bem compreendida, de
exame e de concurso, opoe-se a nocao do mediocre e mesmo a do aceitavel.
Exames e cancursos nao tém razao de ser senao quanto tém por fim descobrir,
nao zarolhos numa massa de cegos, mas os mais clarividentes entre os clarivi-
dentes, ¢s mais inteligentes entre os inteligentes, os mais aptos entre os aptos”

As observagoes de Oswald Spengler sdao muito oportunas nesta impor-
tante matéria: “A Alemanha possivelmente possuia mais talentos de estadis-
tas e organizadores que qualquer outro pais do mundo. Onde se realizava
o ensaio como na educagao dc clero pela Igreja, do corpo de oficiais pelo
Estado Maior, do comerciante e do técnico alemao pelo comércio hanseatico
e pela industria alema, o produto obtido sempre superou o estrangeiro. Porém
no ramo da politica foi até hoje uma fatalidade que uns nao conhecam as
suas aptidoes, os cutros retraiam-se com asco e os terceiros sejam aniquila-
dos pela camarilha partidista. Nao temcs moldes desenvolvidos para a sele-
cao e educagao politicas. Nao temos o clube como na Inglaterra, nem o saldo
como na Franca, onde se descobrem os talentos, convivem-se com éles e se
lhes cclocam no lugar que lhes corresponde. Chegamos a grandes com ex-
cessiva rapidez. Cada um vive para si e nus encontramos desamparados quan-
do estamos juntos. Na Inglaterra pertence ao bom tom dos grandes partidos
que na verdade sdao governos em preparacao, descobrir os talentos, distingui-
los e impulsicna-los. Os nossos partidos carecem de inteligéncia e a nossa
administracdo nao tinha compreendido as exigéncias do momento”.

¢ Cousa idéntica sempre aconteceu no Brasil, que s6 poderd progredir
através da cultura da sua elite, da sua minoria pensante, capaz e competente,
e nao através da erudi¢ao vazia de tedricos superficiais, os quais Unicamente
desejam copiar e imitar, de vez que sac incapazes de criar e produzir. Eis ai
o grande mal do nosso povo, a desgraca da nossa incultura, a miséria da incom-
peténcia das nossas classes governantes. E nada se torna mais pernicioso e
nocivo a vida da Nacdao como essa infeliz tendéncia. A Histéria registra esta
verdade com accntecimentos dolorosos, que bem traduzem a desorientacao
" da nacionalidade. No Império, sem éxito algum, imitamos o parlamentarismo
inglés, e na Republica, o liberalismo francés e o presidencialismo norte-ame-
ricano. E agora, os que ignoram a realidade brasileira e nao percebem os
seus auténticos prcblemas, aspiram transplantar para o nosso meio institui-
¢coes de outros povos. Nada mais errado e denunciador da nossa falta de pre-
paro. Dai a necessidade urgente que tem o pais de formar no espirito das
novas geragcoes a compreensao dos nossos grandes problemas, preparar pcli-
ticos idoneos e homens publicos de valor, alto senso da responsabilidade.
E é evidente que cumpre a Universidade realizar tdo magna tarefa.

A selecac dos valores é um imperativo em todas as esferas scciais. A
exceléncia do préprio trabalho depende da capacidade de uma minoria, que
é preciso selecionar e cultivar com toda atencao. Eis ai uma verdade que é
mister repetir sob muitas formas até gravar profundamente na consciéncia
de um povo. E’ o que aqui procuramas fazer, desenvolvendo aspetos da nossa
doutrinacao sobre o culto da grandeza.
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Quando os reis constroem, dizia SCHILLER, tém o que fazer os carrocei-
ros. Com essa reflexao, o grande poeta alemac queria significar que o traba-
lho manual do operario ndo é possivel sem o trabalho intelectual do empre-
sério, isto porque é o pensamento € nao a mac que dirige a atividade cria-
dora. Alguns doutrinadores sustentam ponto de vista contrario. Para éles o
trabalho essencial é o trabalho de execucao, o trabalho que cada um pcde
fazer, desconhecendo que depois da revolugao industrial, com o advento triun-
fante da maquina, as cousas se complicaram terrivelmente e s6 as melhores
cabecas de um pais podem realizar certos trabalhos técniccs e de direcao.

Na época atual, para a solucdao dos seus magnos problemas, cumpre in-
sistir nesse particular. H4 um trabalho superior e outro inferior, um trabalho
bem feito e outro mal feito, um trabalho excepcicnal e outro vulgar. Todo
trabalho construtivo, porém, por mais humilde que seja, é nobre e digno.

=, Nestas condicoes, a organizacao do trabalho, para dar o maior rendi-
mento em qualquer setcr, exige a selecao dos melhores entre os trabalhado-
res. Assim o trabalho de diregdo terd o predominio na sociedade. Felizes
dos povos que compreendem essas cousas! A histéria demonstra que sempre
atingiram os mais notaveis progressos. Nao precisamos reccrrer a antiga
Grécia e Roma, para justificar essa tese. A Inglaterra, através dos clubes,
e a Franca, através dos saldes, rios seus periodos de apogeu, souberam esco-
lIher os seus maiores talentos. Os Estados Unidos da América do Norte sele-
cionaram os seus valores com amplo critério democratico, dando oportuni-
dade a todos.

A respeito désse assunto ALBERTO TORRES escreveu uma pagina admi
ravel., “Um pais — cbservou éle — precisa desenvolver suas forcas intelec-
tuais, com o mesmo esméro com que deve desenvolver suas forcas economi-
cas; da intensidade e influéncia das faculdades mentais de um povo, cultiva-
das nacionalmente, e exercidas com liberdade e civismo, depende a eficiéncia
de tudo mais. Vai longe o tempo em que teve crédito e preconceito demagé-
gico de que ndc had homens necessarios. Assim, o mecanismo governamental,
com todos os seus aparelhos, é ndo somente um nicleo de vida intelectual —
em certos ramos, como na politica, quase exclusivo — sen@o também o centro
de onde nascem o estimulo e a animacéc, e de onde saem, em grande parte,
os recursos para a atividade cerebral do pais. ..

Se os governantes abrem as portas de seus gabinetes e dao acesso as ca-
pacidades, o pais ganha em riqueza intelectual; se se apertam o circulo, por
estreiteza de vistas ou por intolerancia, as forcas dispersgm-se, aniquilam-se,
e ndo s6 o prépric govérno torna-se um instrumento de incapazes, como as
boas inteligéncias perdem uma forga pratica de arrimo e de animacao.

E’ um grave problema éste, tdo importante como os mais importantes
da economia material, que pede a atengdo dos responsaveis pelo nosso futurc;
um govérno que Se preocupar com a economia dos .dinheiros’ publicos, deve
preocupar-se com a utilizagao dcs valores intelectuais do pais.

O processo de escolha do pessoal que nos dirige é 0 mai§ Vicioso possi-
vel; e chega a surpreender como dessas singulares oligarquias, dominadas
pelo critério dos mais dispersivos caprichos e preferéncias pessoais, resulta
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subirem as posicoes alguns homens de valor. Mas o nimero déstes poderia
ser muito maior, se houvesse mais esfor¢o por prestigiar os capazes e mais

Y

amor a liberdade de pensar e a iniciativa intelectual.

Um govérno republicano, sinceramente desejosc de fundar a nossa de-
mocracia sobré a opiniao esclarecida, deveria comecar por elevar as posicoes
publicas, e animar para o trabalho, os homens que pensam, que creem na
eficacia das leis e tém a coragem serena e firme de suas opinices.

S6 da agao de tais individualidades pode surgir uma verdadeira demo-
cracia representativa.

Esta magnifica pagina do ilustre escritor brasileiro deve ser meditada,
principalmente por aquéles que dirigem os destinos do Brasil. Compreende-
rao, entao, o valor do trabalho categorizado. E no mais, ndo devem esque-
cer-se de que a filosofia do trabalho, agcra, inaugura uma nova época, com
que o trabalhador livre, consciente e senhor do seu destino, cria uma civili-
zacdo mais humana, justa, nobre e elevada, rica de sentido e significagéo.



PARECERES

Consultor Juridico do D.A.S.P.

GRATIFICACAO ADICIONAL
PARECER N.° 124-55

Maria José Bayma pleiteou a contagem,
para efeito de gratificacdo adicional, do tem-
po em que serviu no Hospital Central do
Exército, como religiosa da Congregacao das
Filhas de Sao Vicente de Paulo.

2. A Caixa de Aposentadoria e Pensoes
dos Servicos Puablicos do Distrito Federal,
de que é servidora, negou-lhe a averbacao dés-
se periodo de trabalho, que vai de dezembro
de 1930 a fevereiro de 1942, no total de
4.091 dias, ou seja, onze anos, dois meses e
dezesseis dias de exercicio (fls. 14).

3. Fundou-se a recusa em que, como irma
de caridade, nao possuia a requerente a qua-
lidade de servidor phiblico e o seu exercicio
no estabelecimento hospitalar nascia de con-
trato entre o poder piiblico e a ordem reli-
giosa. A esta, e ndo aquele, far-se-ia a pres-
tacdo de servigo, segundo o parecer vitorioso
na autarquia.

4. Observa, no entanto, a D.P., déste
Departamento, que o art, 268 do atual Es-

tatuto facultou aos que, & data de sua vigén-

cia, eram servidores phblicos federais, a con-
tagem de tempo de servico prestado em qual-
quer reparticao publica, independentemente
da natureza da verba e da forma de paga-
mento, Lembra, a propésito, que, segundo
parecer n.° 4-V, do Sr. Consultor Geral da
Reptblica (Didrio Oficial de 1-4-55), foi ad-
mitido, para a percepcao daquela mesma van-
tagem, o computo do tempo de servico pres-
tado aos Servicos Hollerith S. A., cuja re-
lagdo juridica com o Estado era idéntica a da
Congregacao religiosa em causa.

5. A luz da orientagao firmada nésse pa-
recer, que podera servir de paradigma no caso
atual, parece-me coerente a conclusdo alcan-
cada pela D.P., tendo em vista, conforme
atesta o Sr. Diretor interino do Hospital Cen-
tral do Exército, que a requerente percebia
remuneracao diretamente dos cofres publicos,

em folha da entao Diretoria Geral de Con-
tabilidade da Guerra (fls. 36).

Concluo, assim, favoravelmente a contagem.
do mencionado tempo de servico.

E’ o meu parecer, S.M.]J.

Rio de Janeiro, 14 de setembro de 1955.
—- Caio Tacito, Consultor Juridico.

Extranumeréario contratado — T'rans-
formacao em mensalista.

PARECER N.° 128-55

A Lei n° 1.765, de 18 de dezembro de
1952, determinou, em seu art. 26, que os ex-
tranumerarios contratados entdo existentes
passariam a condi¢ao de mensalistas.

Consulta o Ministério da Guerra se a me-
dida é extensiva ao pessoal admitido, median-
te ajuste de locacao de servicos e pago a com-
ta da verba 3 — Servicos e Encargos.

3. A norma legal em causa tem como
pressuposto a condicdo elementar de extra-
numeréario contratado, que se acha definida,
em ato proprio, como o admitido mediante
contrato bilateral, para o desempenho de fun-
cao especialisada, na auséncia de servidor ha.
bilitado (art. 16 do Decreto-lei n® 5.175,
de 7-1-1943).

4. O contratado se inclui entre o pessoal
extranumerario (art. 3.°) e a sua admissde
obedece ao rito especial (art. 17 e segs.),
correndo a despesa a conta da verba de pes-
(art. 24).

5. Na hipétese da consulta, a relacio ju-
ridica foi estabelecida mediante locacio de
servicos, que é contrato de direito privado
(Cédigo Civil, art. 1.216 e segs.), nao se
concedendo ao locador a qualidade de servi-
dor publico e imputada a despesa a conta de
“Servicos de terceiros’.

soal,
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6. Nao se enquadra, assim, a situagao des-
crita no ambito do art. 26 da Lei n.° 1.765,
que se limitou a um deslocamento, de uma
para outra categoria, de quem ja participava
da qualidade genérica de extranumerario,

7. Nao se assemelha a espécie, a matéria
examinada em meu parecer n.° 27-54, trans-
crito, em parte, no pronunciamento da D.P.
Nésse caso, trata-se de extranumerarios con-
tratados admitidos com apoio no Decreto-lei
n° 5.175, de 1943, cujos contratos nao foram
submetidos a registro no Tribunal de Contas,
por entender o Conselho Nacional de Petré-
lec que, em virtude de autonomia financeira
prevista no Decreto-lei n.° 1.143, de 1939.
estavam isentos dessa formalidade. Salientei,
entao, com apoio na teoria do erro comum -——
error communis facit jus — que o equivoco da
administracao, alids, acolhida, na época, pelo
Tribunal de Contas, nao devia lesar o direito
dos interessados.

8. Nao ha, portanto, nenhuma identidade
material ou juridica entre as duas situacoes,
dado que a admissdo, como a retribuicao do
pessoal aludido na consulta sempre lhe atri-
buiram, expressamente, um estado diverso do
de extranumerario da Uniao.

9. Entendo, consequentemente, que nao se
aplica, na hipétese, a disposicao legal invoca-
da.

E’ o meu parecer, S.M.]J.

Rio de Janeiro, 15 de setembro de 1955.
— Caio T4cito, Consultor Juridico.

Tempo de servico

PARECER N.° 129-55

Esmeraldo de Cerqueira e Silva, médico re-
feréncia 30, da T.U.M., do Ministério da
Satide, pretende que lhe seja outorgada me-
lhoria de salario, por antiguidade, que se rea-
lizou em beneficio de outro colega.

Como ambos estivessem com a mesma anti-
guidade na referéncia, procedeu-se ao desem-
pate em funcdo do tempo de servico publico

federal, como estipula o art. 47 do Estatuto,
reproduzido no art. 26 do respectivo Regula-
mento (Decreto n.° 32.015, de 29--12-52).

3. Alega o reclamante que nao lhe foi cre-
ditado, para ésse efeito, o tempo de servigo
prestado a Policia Militar do Estado da Bahia,
que, segundo pareceu a administracao, é tem-
po de servico estadual,

4. O postulante louva-se em que o precei-
to regulamentar entende como de servico
publico federal, o tempo de servigo prestado
a administracao federal, centralizada ou au-
tarquica, inclusive servico militar.

5. Acha que, nao tendo ali qualificado o
servico militar no plano federal, cabe nele
abranger, também, o que se efetuou nas poli-
cias estaduais, que sao forcas auxiliares, reser-
vas do Exército (Constituicdo, art. 183).

6. A D.P., déste Departamento classifi-
ca a aludida prestacao de trabalho como ser-
vico ptblico estadual, apenas influente no se-
gundo grau de desempate na antiguidade de
classe,

7. O dispositivo regulamentar alude, ex-
pressamente, a administraciao federal e a ela
incorpora, para a contagem do tempo de ser-
vico, o que for prestado as organizacbes mili-
tares. Estas terao de ser, portanto, as de &m-
bito federal, de que trata o elemento princi-
pal da oracao.

8. Aos integrantes das policias dos Esta-
dos somente sdo asseguradas as vantagens atri-
buidas ao pessoal do Exército isto é, ao pes-
coal militar federal, quando mobilizados a ser-
vico da Uniao, E’ o que consta do paragrafo
tnico do art. 183 da Constituicao.

9. O tempo de servico militar ha de ser
contado, tal como o da esfera civil, em obe-
diéncia a estrutura politica interna do Estado,
organizado em base federativa.

10. Nao me parece, assim, prospero o ar-
gumento de que se socorreu o reclamante. O
desempate e a consequente melhoria de sala-
rio ateve-se, rigorosamente, aos critérios legais,
nao se justificando o seu desfazimento.

E’ o meu parecer, S.M.]J.

Rio de Janeiro, 15 de setembro de 1955.
— Caio Tacito, Consultor Juridico.



ACORDAOS

Supremo Tribunal Federal

Art, 23 do A.D.C.T. — Exftra-
numerarios.

RECURSO EXTRAORDINARIO N.° 17.388

Nao tem direito aos beneficios do ar-
tigo 23, das disposicoes transitérias  da
Constituicao de 46, o extranumerdrio que,
ao entrar em vigor a aludida Constitui-
cao, contar apenas meses e dias nessas
tuncoes.

Relator: O Senhor Ministro Mario Guima-
raes.

Recorrente : Estado do Rio Grande do
Norte,

Recorrido: Luiz Ignacio Maranhao Filho.

ACORDAO

Acordam em sessao de 1.* Turma, por una-
nimidade de votos, conhecer e dar provimen-
to ao presente recurso extraordinario em que
é recorrente o Estado do Rio Grande do Nor-
te e recorrido Luiz Ignacio Maranhao Filho,
para efeito de julgar improcedente a acao, em
conformidade das notas taquigraficas. Rio, 27

de outubro de 1952, — Barros Barreto, presi-
dente. — Mario Guimaraes, relator.
RELATORIO

O Senhor Ministro Mario Guimaraes —
Luiz Ignacio Maranhao Filho propos contra o
Govérno do Estado do Rio Grande do Norte
uma acao em que alega o seguinte:

1. Por decreto de 2-7-41, o suplicante foi
nomeado para exercer, interinamente, o Cargo
de reporter revisor do entao Departamento de
Imprensa e Propaganda, hoje Departamento
Estadual de Informacdes (D.E.I.), tomando
posse a 5 do referido més e ano (Decreto Pu-
blicado no Didrio Oficial de 3-7-41).

2. Por decreto de 23-4-42, passou a exer-
cer, ainda inferinamente, o cargo de rezdator
do mesmo Departamento, em substituicio ao

titular efetivo (cf. “Diario Oficial” de 24-4
de 1942), sendo, porém, em 29-3-43, nomeado
em carater efefivo para o mesmo cargo, com
o Padrao I (Cf. “Diério Oficial’”’ de 30-3-43) .

3. De 24-11-43 a 17-5-45, exerceu suces-
sivamente, as funcoes gratificadas de Chefe
da Secao de Propaganda, Radiodifusao, Diver-
sces Pablicas e Turismo, do D.E.I.; Oficial
de Gabinete da Secretaria Geral do Estado:
e Chefe da Secretaria do mesmo D, E, I.
(Cf. Diario Oficial de 25-11-43, 17-1-44 ¢
18-3-44), sem prejuizo dos vencimentos do
cargo efetivo de redator do D. E. I. (Cf.
Estatuto dos Funcionarios Est., artigo 87).

4. A 17-5-45 foi nomeado, em comissao,
professor auxiliar da Cadeira de Geografia Ge-
ral do Colégio Estadual (cf. Didrio Oficial
de 18-5-1945), e a 27-3-46 passou a exfranu-
merario na funcao de professor auxiliar da
mesma cadeira. (Cf. Didrio Oficial de 27-3
de 1946), funcao de que foi dispensado pela
Portaria n.° 128, de 22 de maio de 1947, do
Diretor Geral do extinto Departamento do
Servigo Pablico. (Cf. Didrio Oficial de 23-5
de 1948 — Dec. 1, anexo).

5. Do ato de sua dispensa pediu o supli-
cante reconsideracao ao Diretor do D, S. P.
Este denegou o pedido e recorreu de oficio
para o Chefe do Executivo, que confirmou a
decisao — (Cf, Diario Oficial de 19-6-47 —
Doc. 2 — anexo). Pedida também reconsi-
deracao ao Governador, mandou éste por des-
pacho de 27-3-48, se aguardasse a regulamen-
tagdo, pelo Congresso Nacional, do art. 22
cas Disposicoes Transitérias a Constituicao
Federal (Cf. Didrio Oficial de 28-3-48. —
Doc. 3 — anexo).

II'— O tempo de servico do autor

6. O exercicio dos cargos e funcdes acima
mencionados é comprovado pela competenta
certidao do Departamento da Fazenda, que
aqui se junta (Doc. 4 — anexo). Na refe-
rida certidao, porém, deixou-se de mencionar
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a Gltima investidura do suplicante, ocorrida,
como ja foi dito, a 27-3-46, na funcao de
exiranumerario, referéncia X, com salario
mensal de Cr$ 900,00, conforme Didrio Oficial
daquela data, que se deixa de juntar por estar
esgotado. :

7. Da primeira investidura até a data da
dispensa (22-5-47 — Documento 1, supra),
tinha o suplicante 5 anos, 10 meses e 23 dias
de servigo, assim distribuidos:

Interino (de 5-7-41 a 29-3-43) — 1 ano,
8 meses e 23 dias;

Efetivo (de 29-3-43 a 17-5-45) — 2 anos,
1 més e 25 dias).

Em comissao (de 17-5-45 a 27-3-46) — 10
meses e 10 dias,

Extranumerario (de 27-3-46 a 22-5-47) —
1 ano, 1 més e 25 dias”.

Assim, tinha o autor, ao ser promulgada a
Constitui¢ao de 1946, 5 anos, trés meses e 8
dias de servico, ficando equiparado aos efeti-
vos. Nao importa que s6 contasse como extra-
numerario 5 meses e 21 dias. Foi, assim, nula
a sua dispensa motivada por aplicacao da lei
estadual n.° 349, de 19 de novembro de 1944,
que autorizava a dispensa por conveniéncia de
servico, a critério da administracdo. Senten-
ca dé 1. Instancia e acérdao do Tribunal de
Justica, em grau de apelacao, lhe foram fa-
voraveis, Manifestou o Estado do Rio Gran-

de do Norte recurso extraordinario, sob invo-

cacdo da letra a do inciso constitucional, apon-
tando com infringidos os arts. 23, das Disposi-
coes Transitérias da Constituicdo de 1946, e
2.2 parte § II e III , disposicdao, diz o recor-
rente, regulamentada pela Lei Federal niime-
ro 525, de 7 de dezembro de 1948. Recebido
e processado o recurso, pronunciou-se o Dr.
Procurador Geral pelo nao cenhecimento.
E’ o relatério.

vOoTO

Varias questoes se suscitam na excese do
art. 23 do Ato Adicional das Disposicoes
Transitérias, Primeiramente, qual o valor que
se deve dar & Lei n.° 524-A, de 7 de dezem-
bro de 1948, para regular, em face da Consti-
tuicao, as condicoes de funcionérios estaduais.
A meu ver, meramente doutrinario., Em 1948,
haviam cessado as funcoes constituintes dos
Srs. parlamentares, eleitos para a Assembléia
de 1946. Ainda que permanecessem nas res-
pectivas Camaras, tinham, a ésse tempo, pas-
sado a desempenhar apenas funcdes legislati-

vas comuns. Regular a situagao de seus ser-
vidores ja entao passara aos Estados por for-
¢a do disposto no artigo 18, da Constituicio,
com o acréscimo do § 1., que diz: “Aos Es-
tados se reservam todos os poderes que, im-
plicita ou explicitamente, nao lhe sejam veda-
dos, por esta Constituicao’”. Assim, é na pro-
pria Constituicao que nés devemos ver o quo
foi que vedou, e o que ela permitiu ou de-
terminou, Diz o art. 23: “Aos atuais funcio-
narios interinos da Unido, dos Estados e Mu-
nicipios, que contem, pelo menos, cinco anos
de exercicio, serdo automativamente efetiva-
dos na data da promulgacio déste Ato: e os
atuais extranumerarios que exercam funcéo
de cariter permanente hd mais de cinco anos
ou em virtude de concurso ou prova de habi-
litacdo, serdo equiparados aos funciondrios,
para efeito de estabilidade, aposentadoria, li-
cenca, disponibilidade e férias” .

O recorrido exerceu respectivamente as fun-
coes de reporter interino, redator efetivo, no
Departamento de Propaganda, até margo de
1944. A 17 de maio de 1945, ou seja, mais
de um ano apdbs haverem cessado as suas fun-
coes, foi nomeado em comissao, professor au-
xiliar de Geografia e passou a extranumeraric
a 27 de marco de 1946, cargo de que foi dis-
pensado em 1947. Segundo a sua prépria con-
ta, portanto, teria:

“Interino (de 5-7-41 a 29-3-43) — 1 ano,
8 meses e 23 dias;

Efetivo (de 29-3-43 a 17-5-45) — 2 anos,
1 més e 25 dias;

Em comissao (de 17-5-45 a 27-3-46) —
10 meses e 10 dias;

Extranumerério — (de 27-3-46 a 22-5-47)
— 1 ano, 1 més e 25 dias’.

Assim, como extranumerario, cargo em que
o surpreendeu a Constituicao de 1946, conta-
va éle apenas 5 meses e 21 dias. O objetivo
da lei, a meu ver, foi manifestamente efetivar
aqueles que se achassem no exercicio de fun-
coes permanentes, como extranumerarios, ha
mais de cinco anos. A lei distingue, rigorosa-
mente, em seus térmos extranumerarios de in-
terinos. Se relativamente a éstes talvez se
possa justificar a soma de exercicios anterio-
res, do que alids discordo, em relacao aos ex-
tranumerarios, os térmos da Constituigao nao
deixam dividas. A razao da diferenga é que
a situacao de funcionérios fora do quadro --
extranumeréarios, é andmala, porque ou os
seus servigos sao precisos e entao devem ser
aumentados os quadros do funcionalismo, e
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éles efetivados, ou nao sao precisos tais ser-
vicos, e entdo os extranumerarios representam
uma excrescéncia burocratica. A Constituicao
considerou que se havia extranumerarios que
estavam servindo por cinco anos é que eram
indispensaveis. E por isso os efetivou. Os de
menos tempo, talvez o nao sejam. A lei or-
dindria é que deve prover sébre éles.

Pelos motivos expostos, conheco do recurso
com fundamento na letra a e dou-lhe provi-
mento para julgar improcedente a acio.

DECISAO

Como consta da ata, a decisao foi a se-
guinte: Unanimemente, foi conhecido e teve
provimento,

Prescricao na Esfera Ad-
ministrativa Decreto numero
20.910, de 1932.

RECURSO EXTRAORDINARIO

N.° 18.809 — SAO PAULO

O direito de pleitear, na esfera admi-
nistrativa, prescreve a partir da data da
publicacao no orgao oficial, do ato im-
pugnado, ou quando éste for de natu-
reza reservada da data em que déle teve
conhecimento o funcionario.

Para a propositura de acao judicial
contra a Fazenda Puablica, os prazos sao
regidos pelo Decreto n° 20.910, de
1932,

A reclamacao administrativa nao cons-
titui causa interruptiva da prescrigao.
— Casos em que tfem ela efeito, ape-
nas suspensivo.

Relator: O Senhor Ministro Ribeiro da
Costa.
Recorrente: Fazenda do Estado.

Recorido: Oreste Stefani.

ACORDAO

Vistos e relatados éstes autos de recurso
extraordindrio n.° 18.809, de Sao Paulo, re-
corrente Fazenda do Estado, recorrido Oreste
Stefani.

389

Acorda o Supremo Tribunal Federal, em
1.2 Turma, conhecer do recurso e lhe dar
provimento, unanimemente, nos térmos das
notas taquigraficas anexas. Custas ex-lege.

Rio, 2 de outubro de 1952. — Barros Bar-
reio, Presidente. — A. M. Ribeiro da Cos-
ta, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Ribeiro da Costa — A sen-
tenca de primeira instancia, prolatada a fls.
93-97, apreciou a espécie seguinte (lé):

Oreste Stefani deseja, através da presente
acao ordinaria, obter a condenacio da Fa-
zenda do Estado a rever a sua reforma de
guarda civil e considera-lo promovido a clas-
se distinta da Corporacdo a que prestou ser-
vico, pagando-lhe a diferenca de vencimentos
que for apurada, a partir de 5 (cinco) de
julho de 1943 (mil novecentos e quarenta ¢
trés), data em que foi reformado, tudo com
fundamento nos arts. 16, “b” e 26 da lei
estadual n.° 2.940, de 6 de abril de 1937,
que dispoem: Art. 16 — As pragas refor-
madas terao direito aos seguintes vencimen-
tos: letra b — no caso de invalidez em con-
seqiiéncia de acidente ocorrido no trabalho,
vencimentos integrais, qualquer que seja ¢
tempo de servico. Art. 26 — O35 oficiais e
pracas que no desempenho de missao poli-
cial se inutilizarem, ou venham a inutilizar-
se para o servico ativo, serdo reformados com
as vantagens do pdsto imediatamente supe-
rior. Alega que sua invalidez se verificou
em conseqiiéncia de enfisema ou esclerose
pulmonar, conforme verificou o Servico de
Saide competente, mas essa moléstia lhe
adveiu em conseqiiéncia de traumatismo to-
raxico recebido numa agressao que sofreu na
madrugada do dia 11 de julho de 1942, no
cabaré “Lido’”, desta cidade, onde se encon-
trava em servico e foi agredido por um de-
sordeiro.

O Servigo aludido entendeu que a moléstia
niao tinha relacao alguma com o traumatis-
mo ou a contusao toraxica sofrida pelo pa-
ciente, donde a reforma déste pura e sim-
plesmente, sem qualquer vantagem especial.
Essa opinido médica foi confirmada por dis-
tinto tisiologista paulista, o Professor Joao
Grieco, ja falecido.

A Fazenda contestou a agao. Nao negou
os fatos. Apega-se, porém, a conclusao do
S.S., para dizer que a invalidez do A. é
conseqiiéncia de esclerose e que esta nenhu-

ma relagao tem com o traumatismo.
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As partes louvaram-se em peritos médicos
que examinaram o paciente e deram laudos,
conforme se vé a fls.

Na audiéncia de instrucao e julgamernto,
outras provas nao se precisou produzir.

Como preliminar de sua defesa, a ré sus-
citou a questdo da prescricio da acao. E’
que a acao entrou em Juizo em fevereiro
déste ano, quando a reforma do A. é de
1943, sendo de cinco anos o prazo prescri-
cional, na forma da legislacao vigente entre
nés.

O A. respondeu a essa preliminar, con-
forme se vé a fls. Funda-se em que estéve
pleiteando seu direito administrativamente,
razao pela qual, pendente a reclamacao, sus-
penso estéve o curso do lapso prescricional,
do qual fluiram apenas dois anos, sendo de
notar que a reclamacao administrativa até
hoje nao foi decidido definitivamente.

Passo a decidir.

A preliminar nao procede. Mesmo que se
admita simples suspensao, e nao interrupgao,
do lapso prescricional, em conseqiiéncia da
reclamacao administrativa, o A., resolvida
esta, ainda teria mais trés anos para recor-
rer a Justica, conforme bem se demonstra

a fls.

A jurisprudéncia dominante a respeito lo-
cal e do E. Supremo Tribunal Federal, é
no sentido da interrupgao, em face de ex-
pressas disposicoes legais: art, 222, para-
grafo fGnico, do Estatuto dos Funcionarios
Civis da Uniao — Decreto-lei n.° 1.713, de
29 de outubro de 1939, e art. 222, paréagrafo
tinico, do Estado — Decreto n.° 12.273, de
28-10-41. Segundo ésses pronunciamentos, os
recursos administrativos conquanto nao ex-
pressamente mencionados no art. 172 do C.
Civil interrompem a prescricao. Sao de con-
ferir, a propésito, estas, fontes: R.T. 179-
163 e D.J. da Unido de 19-11-1946, p.
281025

O Egrégio Ministro Orozimbo Nonato, con-
forme voto proferido no recurso extraordina-
rio n.° 7.533, in D.J.U., de 7 de outubro
altimo, pagina -3.229, observa que a legisla-
cao posterior ao Céd. Civil reconhece a re-
clamacao administrativa efeito nao interrup-
tivo, sendo suspensivo da prescricao, para
mostrar, a seguir, citando Guillonard —.
“Traité de la Prescription’, I, n.° 178, as di-
ferencas especificas entre interrupcdo e sus-
penséo.

O Dr. Florivaldo Linhares, provecto juris-
ta, em parecer, publicado na R.T. 169-768,

mostra que “é corrente e sabida a férmula
segundo a qual a prescricao se inicia com
o nascimento da acga@o, verificada a “actio
nata’”’ (Regeksberger, “Pandketen”, I, §§ 52,
183, 184), para a seguir demonstrar que
“quando se subordina o ingresso em Juizo
a certo prazo ou a verificacdo de outra cir-
cunstéancia, tira-se, com isto, & pretensao em
causa, o elemento que a transformaria em
acao; ocorre entao, em tal hipétese, caréncia
de requisito essencial da agdo, ou na técnica
alema, de pressuposto geral processual da
acao; e, por isso, nao se tem ‘“‘actio nata’’,
nem inicio de prescricao (cf. Regelsberger,
§ 54, cit.; Konrad Hellwig, “Kragrecht und
Klagmoglichkeit”’, p. 68)”’. Mostra, depois,
no caso de funcionario pfiblico, que a acéo,
que a “actio nata’’ aparece apbs a exaustao
infrutifera da vida administrativa, ou entao
o decurso do prazo legal para o acessc a
ela.

Também se tem entendido vitoriosamen-
te que o funcionario pode recorrer desde logo
a justica, sujeitando-se apenas a penas disci-
plinares se nao observar o dispositivo regu-
lamentar que lhe determina o recurso prévio
a via administrativa. Nesse sentido me tenho
manifestado também.

Segundo todos ésses principios, pode con-
cluir-se: se o funciondrio recorre a via admi-
nistrativa dentro do prazo da lei, cumpre
obrigacao que lhe impde o seu regulamento.
Assim, nao ha “actio nata’’ até que se exaura
aquela via. Logo, e tendo em vista as ex-
pressas disposicoes legais referidas nos ares-
tos inicialmente mencionados, o apélo a Ad-
ministracdo inferrompe a prescricao, pois que
prejudica o nascimento da acao. E o prazo
prescricional ndao comeca de fluir sendo do
tltimo ato processual da reclamagiao, ficando
suspensa na pendéncia do procedimento, se-
gundo a regra geral que se consubstancia no
art. 173, 2.2 parte, do Céd. Civil.

No caso “sub judice’”, ou se fale em infer-
rupcao, ou em suspensao, nao terd havido a
prescricao do procedimento do autor.

De meritis
A acdo é procedente.

O ponto principal da controvérsia esta no
exame das opinides médicas que se manifes-
taram a propdsito da moléstia do paciente.
E as que nao estabeleceram nexo de causa
e efeito entre a invalidez do A, e a contusio
toraxica por éle sofrida se mostram extrema-
mente rigoristas e, pois, inaceitaveis. Aten-
deram, por certo, a forca de “causa maior”.
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Mas nao atenderam a foérca, também apre-
ciavel juridica e racionalmente, da causa se-
cundéria ou superveniente, da concausa. Bem
me explico: entenderam os médicos do S.S.
competente, acompanhados embora pela
opiniao do saudoso Dr. Joao Griecco, nao
havia nexo, porque a esclerose puimonar do
autor se devia, antes de tudo, a seu estado
geral, a bronquite em evolugao progressiva,
agravada pela idade avangada. Desatende-
ram, porém, a aspecto importantissimo, a
propésito do que o Dr. M.M. de Almeida
Prado, perito nomeado pelo A. nesta acgao,
se mostra muito exato, escudado em princi-
pios cientificos que a gente, logo de inicio,
aceita, norteado pelo simples senso ordina-
rio. Sabemos todos que quase nao ha molés-
tias que nao possam a0 menos ser agravadas
pelos traumatismos. Outras ha que surgem
em consequéncia imediata do trauma, fisico
ou psiquico. Se ‘“causae causarum etiam
sunt’’, dai se estabelece, filosoficamente, a
verdade outra segundo a qual “a concausa é
também causa’’. Hoje, pois, nao mais se aten-
de ao papel de cada motivo na cadeia cau-
sal. Assim é em matéria de risco profissio-
nal, para efeito de responsabilidade por aci-
dente do trabalho. Assim é, “mutatis mu-
tandis’’, no direito penal moderno, quanto a
responsabiiidade por coautoria, ou em razao
de causalidade material.

E’ de frisar, afora a fundamentagao cien-
tifica em que o laudo do Dr. Almeida Prado
estd alicercado, esta circunstancia que éle
acentua: os sinais do enfisema ou da escle-
rose estavam, quando do exame, ao menos,
muito mais pronunciados na zona pulmonar
traumatizada na contusao. Dai ja se vé: o
traumatismo determinou o agravamento da
moléstta que vinha evoluindo. E, mais do que
isso, determinou a eclosdo, ja nao direito da
doenca, que preexistia, mas da invalidez ou in-
capacidade do autor. E quanto basta para
acolher o pedido, A lei cuida da invalidez,
e nao, a rigor, da moléstia pela simples razao
de que, ndo obstante ela, o autor ainda esta-
va prestando servicos ao Estado. Logo, nao
h4d como fugir ao estabelecimento do nexo
perfeito de causa e efeito, sendo embora o
trauma causa indireta. Se assim nao fora,
poder-se-ia, por exemplo, dizer que o policial
menos resistente, que ndo suportasse deter-
minada lesdio, ao passo que outro poderia su-
porté-la, ndo se consideraria vitima do cum-
primento de seu dever. Nao se podem cpns
siderar as condigbes personalissimas da viti-
ma, desde que ela esteja em atividade. Nao
seria possivel.

O préprio Dr. Perito da ré, em que pese
sua reconhecida competéncia, nao foi capaz
sob o prisma tGnico embora da causa direta,
de esconder alguma dlvida, ao responder a
um dos quesitos — “acredifo que nao...”

Pelos fundamentos expostos, julgo proce-
dente a acao, para condenar a ré a rever a
reforma do autor e adapta-lo a condicao de
guarda reformado na classe distinta, pagan-
do-lhe o0s proventos correspondentes e as
diferencas que se verificarem regularmente,
a partir da reforma e até que se efetive sua
posicio a que tinha e tem direito.

O A. decai do pedido de honorarios de
advogado. O nosso Coéd. nao consagra, ao
contrario do que acontece em legislacdes bem
adiantadas, a regra dos honorarios em todos
os casos de sucumbéncia da parte litigante.
Os honorarios, hoje em dia, fazem parte das
Despesas gerais da causa, porque ninguém
pode ir a Juizo sem advogado. Nao advém,
a rigor, da responsabilidade em razao da cul-
pa de qualquer espécie. Mas temos lei a que
atender. O E. Supremo Tribunal e algu-
mas Camaras do C. Tribunal de Justica do
Estado vinham sancionando a tese da inde-
pendéncia absoluta da disposicao, do artigo
76 do Cbd. Proc. da do 064. l\'fas,. ultima-
mente, com o advento da Constituicao, ra-
zdes apareceram no sentido da rejeicao désse
entendimento que se harmonizava efetiva-
mente com o espirito do Cédigo: a Consti-
tuicao Federal, quando define os direitos e
garantias individuais e estabelece a igualda-
de de todos perante a lei, que nao pode atin-
gir o direito adquirido (art. 151 e seus pa-
ragrafos). O egrégio Desembargador Mario
Masagao teve oportunidade de ressalta-lo
(R. T. 173-1.001). E, com o “placet” do
E. Tribunal, posteriormente, ji se presti-
giou o entendimento, através de lacida sen-
tenca do Juiz Jodao Del Nero (R.T.
181-238) . Confesso que, nao obstante a re-
integracao do Pais no regime da ordem cons-
titucional, vinha decidindo no sentido da
concessao. de honorérios, arrimado nos jul
gados varios do Excelso Pretério do Pais.
Desatendera, entretanto, ao novo aspecto da
questao. E agora me convenco de que éle
demonstra meu érro. Cedo a nova orienta-
¢do, que é consentanea com o estado atual
de nosso direito, a que o juiz deve sempre
estar atento.

Assim, a procedéncia do pedido é par-
cial.

Custas em proporgao.
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Em grau de apelagao (fls. 140), deu E.
Tribunal de Justica provimento a do auior,
negando a do Estado e a de oficio, para con-
firmando a sentenga, em parte, ccndenar,
também, a ré ao pagamento de honorarios
de advogado (10%).

A Fazenda Estadual recorreu extraordina-
riamente (Const. Fed., artigo 101, III (aln.
a e d), alegando ofensa a letra dos arts. 178,
§ 10, n.° VI do Cédigo Civil, 1.°, 4.° e 6.9
do Decreto n.° 20.910, de 6-1-932, e aos De-
cretos ns. 4.597 e 4.657, de 1942. Além
.disso, na decisao recorrida a interpre-
tacao da lei federal é diversa da que lhe fo1
dada pelo E. Supremo ‘Tribunal Federal,
como se pode ver do acérdao no Recurso Ex-
traordinario n.° 13.612, em que a Corte Su-
prema, tomando conhecimento de recurso in-
terposto pela Fazenda do Estado de Sao
Paulo, deu-lhe provimento por unanimidade
(D.J. Uniao, 31-5-949, pags. 4.267). Idén-
tica decisao foi proferida pelo Supremo, no
Rec. Extr. n° 7.333 (D.J. Uniao, 7-10-49
— péags. 3.229).

Foi interposta revista, em separado, fls.
146, sendo-porém, a mesma indeferida (fls.
151-152).

'As partes arrazoaram (fls. 157-167).

Oficiou o ilustre Dr. Oscar Corréa . Pina,
Procurador da Reptblica, com a concordan-
«cia da Procuradoria Geral (fls. 174-175 —
18):

1. Confirmando, em pronunciamento una-
nime, nessa parte, a sentenga de fls. 93-7,
«que julgou nao prescrita a acao ajuizada,
decidiu o venerando acérdao recorrido que a
pre.scrigéo somente se inicia com o nasci-
mento da acdo, verificada a actio nata, apds
a exaustdo infrutifera da via administrativa
ou o decurso do prazo legal para a sua ins-
tauragao, — pelo que a reclamacao adminis-
trativa nao apenas suspende, mas interrom-
pe o curso de prescrigao.

2. Julgando o recurso extraordindrio na-
mero 7.333, a que se referiu a recorrente,
decidiu o Egrégio Supremo Tribunal Fede-
ral, pela sua. ilustrada 2.* Turma, em acér-
dao unanime de 2 de dezembro de 1947, de
‘que foi relator o eminente Ministro Orozim-
bo Nonato, que a reclamagdo administrativa
nao tem o efeito de inferromper, mas ape-
nas o de suspender o curso da prescri¢gao, em
se tratando de divida considerada liquida,
conforme dispoe o art. 4.° do Decreto nii-
mero 20.910, de 6 de janeiro de 1932, que
regula a prescricao qiuinquenal. (Jurispru-

déncia’, em anexo ao Didrio da Justica nu
mero 232, de 7 de outubro de 1949, pagi-
nas 3.229-30).

No mesmo sentido decidiu posteriormente
o Pretorio Excelso, pela sua colenda 1.2 Tur-
ma, ao julgar o Recurso Extraordinario nfi-
mero 13.612, de Sao Paulo, em acérdao una-
nime de 30 de maio de 1949, de que foi re-
lator o eminente Ministro Ribeiro da Costa.

Assim, face ao dissidio da Jurisprudéncia,
o recurso de fls. 142-4, manifestado em tem-
po oportuno, é cabivel, preliminarmente,
quanto ao fundamento da alinea d do pre
ceito constitucional.

3. De meritis, opino pelo provimento do
recurso, a fim de, reformado o wvenerando
acérdao de fls. 141, ser julgada prescrita a
acao ajuizada, por isso que, na hipétese dos
autos, nao se tratando de divida considerada
liguida, a reclamacgdao administrativa nao teve
o efeito de suspender o curso da prescricio,
que, iniciado em 6 de julho de 1943, data da
publicacdo do ato impugnado (docs. de fls.
9-11 e 26-8), se consumou em igual data do
ano de 1948, ao passo que somente em 7 de
fevereiro de 1949 ingressou em Juizo o re-
corrido.

Nao se cogitava de divida liquida, nos tér
mos do art. 1.533 do Cédigo Civil, que aco.
lheu a doutrina tradicional, porque a ddavida,
que envolvia o direito postulado, ndo era de
direito, mas dependia de indagacdo de fato,
a davida que somente se esclareceu através

da prova pericial produzida (fls. 50-62,
64-71 e 80-3)”.
E’ o relatério.
VOTO

Argiiiu a recorrente, na contestacdo, a pre-
liminar de prescri¢ao do direito do autor de
pleitear a revisao do ato de sua reforma, por
isso que ja decorreram mais de cinco anos
de pratica désse ato. Com efeito, o autor
foi reformado por decreto de 5 de julho de
1943 e a presente acao s6 foi proposta em
5 de fevereiro de 1949. O ingresso em Jui-
zo, portanto, se verificou cinco anos e sete
meses depois e, de conseguinte, quando ja
se havia consumado a prescricao.

Eximiu-se o ilustre Juiz, exarando o des-
pacho saneador, de enfrentar, desde logo, a
matéria argiiida, fazendo-o, porém, ao decidir
a causa, pela sentenca de fls. 93, em que
sustentou a improcedéncia daquela prelimi-
nar para concluir que no caso sub judice, ou
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se fale em interrupcao, ou em suspensao, Nao
tera havido a prescricao do procedimento do
autor”’ .

Situou-se, entretanto, a controvérsia, nesta
Suprema Instincia, em sentido oposto, pre-
valecendo a tese proclamada no julgamento
dos recursos extraordinario ns. 7.333 éste
relatado pelo eminente Sr. Ministro Oro-
zimbo Nonato, e 13.612.

Neste altimo recurso, de que fui relator,
pronunciei-me pelo acérdao unanime de 30
de maio de 1949, confirmado, em grau de
emgargos, em sessao plenaria de 9 de no-
vembro de 1950, contra o voto do Ex.° Sr.
Ministro Lafayette de Andrada.

A disposicao do art. 222 do Estatuto dos
Funcionérios Piblicos Civis da Unido, est4

comprendida no Capitulo XIV, — atinente
ao direito de peticao — estatuindo que ©
direito de pleitear, — na esfera administra-

tiva, prescreve a partir da data da publica-
cao no oOrgao oficial do ato impugnado, ou
quando éste for de natureza reservada, da
data em que déle teve conhecimento o fun-
cionario.

E' certo, porém, que no caso, a invoca-
da interrupcao de prescricao, s6 prevalece na
esfera administrativa.

Quando se tratar da propositura de uma
acao judicial contra a fazenda Federal, Es-
tadual ou Municipal, seja qual fér a sua na-
tureza, os prazos sao regidos pelo Decreto
n.? 20.910, de 1932. Fixa éste diploma le-
gal pelo seu art. 1.° o prazo prescricional
de cinco anos e declara, no art. 4.°, que
“nao corre a prescricao durante a demora
que, no estudo, no reconhecimento ou no pa-
gamento da divida, considerada liquida, tive-
ram as reparticoes ou funcionarios encarre-
gados de estudar e apura-la,

O Estatuto dos Funcionarios Piblicos re-
gula relacoes juridicas e de servico existentes
entre a Administracao Piblica e seus servi-
dores restringindo-se, pois, ao campo adminis-
trativo.

Ja acentuara, ao proposito, Themistocles
Cavalcante que como os atos judiciais, tam-
bém os atos administrativos passam em jul-
gado, isto é, contra éles nao cabe mais re-
curso, nem para a mesma autoridade, nem
para a instancia administrativa superior.

E ensina o Prof. Mario Mazagao:

“A reclamacao administrativa jamais cons-
titui, em nosso direito, causa interruptiva da
prescricao (ordenacao, liv. 4.° tit. 79, § 1.9
Reg. 737, art. 59 Teixeira de Freitas, “Con-
solidacao’’, art. 982; Codigo Brasileiro, art.
172). Foi essa reclamacao considerada causa
suspensiva, apenas, pelo art. 4.° do Decreto
n 02.910, de 1932 (Parecer in Reyv,
Trib., volume 140-55).

O eminente Sr. Ministro Orozimbo No-
nato elucida a matéria, verbis:

“A reclamacao administrativa, atualmente,
tem influencia, nao interruptiva, mas suspen-
siva, quando se trata dos casos especiais de
dividas liquidos' (cit. rec. extr. 7.333).

A reclamacao administrativa, no caso
vertente, nao se abriga a sombra do invoca-
do art. 4.°, nao tendo a mora que, no estudo,
no reconhecimento ou no pagamento da di-
vida, mesma o efeito de suspender o curso
da prescricdo, que inciada em 6 de’junho de
1943, se consumou em igual data do ano de
1948, quando o autor, aqui recorrido, somen-
te em 7 de fevereiro de 1949 ingressava em
Juizo. Ao invés de tratar-se de divida liqui-
da, hipétese em que tem aplicacgio o men-
cionado art. 4.%, o direito postulado depen-
dia de indagacdo de fato, a qual somente se
elucidou através da prova pericial (fls.
50-62) .

Pelo exposto, conhecendo do recurso na
base da letra d, dou-lhe provimento.

DECISAO

Como consta da ata, a decisao foi a se-
guinte: Unanimemente, conheceram e deram
provimento.



Tribunal Federal de Recursos

Aposentadoria — Aplica-
cao do Decreto-lei 8.906, de
1946 e do E.F.

APELACAO CIVEL N.° 3.704, DISTRITO
FEDERAL

De aplicar-se o Decreto-lei numero
8.906, de 1946, a todos os funcionarios
ja aposentados, na vigéncia da Consti-
tuicao de 1934, até a promulgacao da
quele diploma, e nao os preceitos dos
Estatutos dos Funcionarios Pablicos Ci-
vis da Uniao — Decreto-lei numero
1.713, de 1939 — Lei genérica, que nao
podia alterar uma lei especial, como a
de namero 583, de 1937, com que a
mesma, explicitamente, se referisse.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos
Je Apelacao Civel n.? 3.704, do Distrito Fe-
deral, em que é apelante a Uniao Federal
¢ apelado José de Jesus:

Acordam os Juizes da 2.2 Turma do Tri-

bunal Federal de Recursos, por unanimida-
de, negar provimento ao recurso, tudo na

conformidade das notas taquigréaficas ane-
xas.
Rio, 18 de setembro de 1953. — Henri-

que d’'Avila, Presidente e Relator.

_ RELATORIO

O MM. Julgador a quo, assim expos e di-
rimiu a espécie sub-judice (fls. 43-48):

“Vistos, etc. José de Jesus, individuado
na inicial de fls. 2, propde a presente acao
ordinaria contra a Uniao Federal alegando:
1., que o suplicante foi admitido no servi-
co Pablico Federal em 1919, como servente
por fim lotado no Quadro Suplementar do
Ministério da Educacao e Satde, onde ser-

viu, na mesma funcao, até a data de sua apo-
sentadoria compulséria, o que se verificou
em 20 de janeiro de 1942; 2.°) que a Cons-
tituicao Federal de 1934, art. 170, namero
13, estabeleceu a aposentadoria compulsoria
para os funcionarios que atingissem 68 anos
de idade; 3.°) que o Poder Legislativo, pro-
curando conciliar a situacao dos que foram
atingidos pelo citado preceito constitucional
de entdao, promulgou a Lei nGimero 583, de
9 de novembro de 1937, cujo artigo 2.° am-
para a pretensao do suplicante; 4.°) que o
suplicante foi aposentado, com vencimentos
proporcionais, em 20 de janeiro de 1942, por
decreto da mesma data, por férca do que
dispunha o art. 156, letra d, da Constituicao
Federal de 1937 e nos térmos do art. 196,
n.? I, do Decreto-lei n.° 1.713, de 28 de ou-
tubro de 1939; 5.°) que em 24 de janeiro
de 1946 foi expedido o Decreto-lei nimero
8.906, pelo qual foi revigorudo o art. 2.°
da Lei n.° 583 de 9 de novembro de 1937,
o qual, como ja se viu, manda aposentar
com vencimentos integrais o funcionario que,
anteriormente a Constituicio de 1934, ja
pertencia, como ocorre na espécie, ao qua-
dro do funcionalismo em carater efetivo e
que houvesse atingido os 68 anos de idade.
nos térmos do art. 170, n.° III, daquela
Constituicaoé 6.°) que o Decreto-lei nimero
8.906, revigorando a Lei n.° 583, de 1937,
e s6 o podia fazer em relacio a Carta de
1937, uma vez que a data da sua expedicis
ja nao mais vigorava a Constituicao de 1934,
que assim, o suplicante tem direito a venci
mentos integrais; 7.°) que o ato que apo-
sentou o suplicante, em face do exposto, vai
de encontro as expressas determinagoes dc
citado Decreto-lei n.° 8.906, o qual lhe ga-
rante aposentadoria com vencimentos inte
grais, como tem reconhecido, em casos idén
ticos ao do suplicante, o Egrégio Tribunal
Federal de Recursos; 8.°, que, assim sendo,
espera a procedéncia da acao para o fim de
ser a Uniao Federal condenada a rever o:
calculos da aposentadoria do suplicante nos
térmos do art. 2.° da Lei n.° 533 citado, co-
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binado com os arts. 1.° e 2.° do Decreto-lei
nimero 8.906, de 24 de janeiro de 1946,
conforme se apurar em execucao, desde
data de sua aposentadoria, até liquidacau
desta e, dai por diante, a pagar-lhe os ven-
cimentos de aposentado de acérdo com o
critério fixado pelo referido Decreto-lei II —
A Uniao Federal contestou a acao, fls.
14-15, alegando, também em resumo: 1.%
que o A. pretende que lhe sejam assegurados
os vencimentos integrais, para o que invocs
o Decreto-lei nimero 8.906, de 24 de janei-
ro de 1946, segundo o qual foram mandado:
aposentar, com vencimentos integrais, os fun-
cionérios que, anteriormente a Constituicac
de 1934, ja pertenciam ao quadro do funcio-
nalismo, em carater efetivo; 2.°) que falece
razao ao A., de vez que a aposentadoria é
regulada pela lei vigente ao tempo de sua
decretacdo, e nessa ocasidao nao existia ©
mencionado decreto; 3.°) que, admitindo-se,
para argumentar, a possibilidade da sua re-
troatividade, a retroacao entao haveria de
ser apreciada em relacao a data da aposen-
tadoria, isto é, em 20 de janeiro de 1942, e,
nesse caso, o direito pedido pelo A. estaria
prescrito, por haver decorrido mais de cinco
anos entre essa data e a propositura da pre-
sente acao. Proferido o despacho saneador
de fls. 31-31v., realizou-se a audiéncia de
instrucao e julgamento, no qual as partes,
mais uma vez, sustentaram seus petitérios.
IIT — O que tudo visto e bem examinado:
Os nossos tribunais, inclusive o Egrégio Su-
premo  Tribunal Federal, tem decidido de
maneira uniforme no que tange a fixacao dos
proventos dos funcionarios federais aposenta-
dos compulsoriamente apés limite de idade.
Anteriormente ao Decreto-lei nimero 8.906:
pelo qual foi revigorado o art, 2.° da Lei ni-
mero 583 de 9 de novembro de 1937, com
efeito, decidiu de uma feita o Colendo Su-
premo Tribunal Federal, que ao funcionario,
aposentado compulsoriamente por limite de
idade, devia ser assegurado os vencimentos
integrais, uma vez que, ao tempo de sua apo-
sentadoria, ocupava cargo federal em cara-
ter efetivo. (Apelacao Civel n° 8.621 —-
Relator — Ministro Barros Barreto) . Assim
decidiu o Egrégio Supremo Tribunal Fe-
deral, face ao disposto no art. 2.° da Lei Fe-
deral n.° 583, de 9 de novembro de 1937,
que dispoe: “O funcionario pablico que hou-
ve atingido os 68 anos de idade, nos térmos
do art. 170, n.° 3, da Constituicao, sera apo-
sentado com vencimentos integrais, se ja per-
tencia em caréter efetivo ao quadro do fun-
cionalismo, anteriormente a promulgacao da-
quela magna lei, revendo-se, para ésse efeito,
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os calculos das aposentadorias ja decreta-
das’’. Note-se que as Constituicoes de 1934
e 1937 nao mencionaram quais 0s vencimen-
tos cabiveis aos funcionarios aposentados,
compulsoriamente, sendo certo que o pre-
ceito da lei citada s6 abrangeria os funciona-
rios que, ao tempo dessa mesma lei, ja esti-
vessem aposentados. Alegou a Unido, em
sua contestacao, que o art. 2.° da Lei name-
ro 583 foi revogado pelo art. 198 do Decre-
to-lei n.° 1.713, de 28 de outubro, de 1939
(Estatuto dos Funcionarios Publicos), ao
dispor que serao proporcionais ao tempo de
servico os proventos dos funcionérios que
completarem 68 anos de idade e que, por
outro lado, a aposentadoria se regula pela
lei vigente ao tempo de sua concessao, nao
procede. Fora de divida que, em principio,
assim o é, como teve a oportunidade de assi-
nalar, com sua autoridade de asinalar, com
sua autoridade de mestre, o eminente Minis-
tro Orozimbo Nonato (Ac. do Supremo Tri-
bunal Federal, Ap. Civel n.° 8.373). Mas
féorca é convir que, a prevalecerem tais prin-
cipios, seria criar uma situacao desvantajosa
entre os funcionarios aposentados anterior-
mente a 1937 e os que o foram a partir des-
sa época até a da vigéncia do Decreto-le:
numero 9.906, isto é, 24 de janeiro de 1946.
E’' funcao do Juiz inspirar-se nos preceitos
da eqitidade, de modo a restaurar o princi-
pio supremo de igualdade no qual a prépria
norma se inspira. (Pedro Batista Martins,
“Comentarios ao Cédigo Proc. Civil, edicao
Rev. Forense). Com razao discursa Porta-
lis, citado por Henry de Page: “Le juge est
associé a l'esprit de legislation. C'est tou-
jours parce que la loi est obscure et insuffi-
sante qu’il y a matiére a litige. Pour que
les affaires de la société puissent marcher, il
faut donc que le juge ait le droit d’interpre-
ter les lois et d’y suppleer. Telle fut tou-
jours L’oeuvre de Il'equité. O Decreto-lei
n. 8.906 citado, veio por isso mesmo, revi-
gorar a Lei n.° 583, lei especial que nao pode
ser alterada pelo Estatuto dos Funcionarios
Pablicos. Esse decreto, .de resto, como assi-
nalou o A., se enquadra pelos seus proprios
térmos, precisamente, na categoria das leis
retroativas, pois em contrario redundaria em
lei ineficaz, de vez que o seu objetivo foi
reparar situacdes anteriormente existentes i
sua aplicacdo. Pelos motivos expostos e con-
siderando o mais que dos autos consta: Julgo
procedente a presente acao e, em conseqiién-
cia, condeno a Uniao a pagar ao suplicante
as diferencas de vencimentos desde a data
de sua aposentadoria até liquidacio desta e,
dai por diante, a pagar-lhe os proventos de
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aposentadoria, de acordo com o critério fixa-
do pelo citado Decreto-lei n.° 8.906. Custas
ex-lege. P.R.1.”

Dessa decisao, apelou, oportunamente, a
Unido Federal, aduzindo em prol da reforma
do julgado, o seguinte (fls. 50 a 52 — l&).

O recurso foi contra-arrazoado.

E’ nesta Superior Instincia a douta Sub-
procuradoria Geral da Repfblica, oficiando
a fls. 60, advoga o provimento do apélo.

E’ o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Henrique d’'Avila (Rela-
tor): — Nego provimento ao recurso. A
juridica e bem deduzida decisao recorrida
harmoniza-se a perfeicao com a jurisprudén-
cia iterativa, quer déste Tribunal, quer do
Pretéorio Excelso, respeitante ao assunto.

Convém contudo esclarecer: que, os atrasa-
dos nao podem remontar além dos cinco anos
anteriores -a data da propositura da acao; e,
que os honorarios de advogado ndo estdo
compreendidos na condenacédo.

DECISAO .

(Julgamento da 2.* Turma em 19 de setem-
* bro de 1953)

Como consta da ata, a decisao foi a se-
guinte:

~
Por unanimidade, negou-se provimento ao
recurso. Os Srs. Ministros Mourao Russell
e Joao José de Queiroz votaram de acérdo
com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o jul-
gamento o Exmo. Sr. Ministro Henrique
d’Avila.

Equiparacao de vencimen-
tos de funcionarios a saléario de
extranumerario.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGU-
RANCA N.° 2.635 — D. FEDERAL

Equiparacao de vencimentos de fun-
ciondario a salario de extranumerario. A
infragao ao art. 49 do Decreto-lei ni-
mero 240, de 1948, nao pode servir de
base isonomios para @ aquisi¢ao, por
parte de funcionarios titulados, do di-
reito a equiparacao de seus vencimentos

aos salarios de extranumerarios que exer-
c¢am funcao idéntica.

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Henrique
D’Avila.

Recorrente: Dr. Juiz da Segunda Vara da
Fazenda Publica, ex-officio.

Agravante: Unido Federal (Diretor do
Pessoal do Ministério da Agricultura).

Agravados: Carmem Garbero e outros.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos
de Agravo em Mandado de Seguranca na-
mero 2.635, do Distrito Federal, em que é
recorrente ex-officio o Dr. Juiz da 2.* Vara
da Fazenda Publica, agravante a Uniao Fe-
deral e agravados Carmem Garbero e ou-
tros:

Acordam os Ministros do Tribunal Fe-
deral de Recursos, em sessao plena, por uné-
nimidade, dar provimento aos recursos, tudo
na conformidade das notas taquigraficas ane-
xas.

Rio, 30 de outubro de 1953. — Cunha
Vasconcelos, Presidente, — Henrique D’Avi-
la, Relator.

RELATORIO

A hipdtese é a seguinte: Carmem Garbero
¢ cutros escriturarios do Ministério da Agri-
cultura requereram seguranca para obter
vencimentos iguais aos percebidos pelos
oficiais auxiliares administrativos do mesmo
Ministério. Sob o fundamento de que exer-
cem funcoes idéntica; e, a fungoes idénticas,
por forca de isonomia, devem corresponder
vencimentos iguais.

O processo correu seus tramites de direito;
e, o nosso ilustrado colega Aguiar Dias, pela
sentenca que se encontra de fls. 81-82 bar-
rou-lhes a pretensao, por entender que os
escriturarios e oficiais administrativos em
questao nao exercem in casu funcGes da
mesma natureza.

Houve recurso tempestivo dos impetrantes,
de fls. 89 até 93, e o digno e ilustre ma-
gistrado reconsirerou-se, tendo em vista uma
outra circunstadncia, ou se a que 0s impe-
trantes, funcionérios titulados que sao, nae
podem perceber menos de que os extranu-
merarios do referido Ministério, ex-vi do
dispesto no art. 49, do Decreto-lei n° 240
de 4 de fevereiro de 1938. E concedeu
afinal o wrif recorrendo, como lhe cumpria
para éste Tribunal.
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Houve, também, recurso voluntario da
Uniao Federal, minutado a fls. 98-99: (lé).

E, nesta Superior Instancia, a douta Sub-
procuradoria Geral da Replblica assim se
pronuncia a respeito:

“1 — A matéria versada nos autos nao
mais comporta debate no ambiente do Egré-
gio Tribunal Federal de Recursos, sabida-
mente infenso ao ponto de vista esposado
nestes autos, com apoio no art. 49 do De-
creto-lei n.° 240, de 4-2-36, verbis:

“... exceptuando-se os contratados o pes-
soal extranumerario nao podera ter salario
superior aos vencimentos dos funcionérios
que executam trabalho analogo’.

II — Além de inidoneo o writ para resolve:
« situacao veiculada nos autos, desde que
impossivel apreciar no seu ambito, restrito
e concedido, a invocada analogia dos tra-
balho — o que constitui matéria de prova
a verdade é que o diploma em questio,
inspirado do pedido e da sentenca, esta
revogado, desde 7-1-1943, pelo Decreto-lei
A ad b

III — A tdéda sorte, o principal a consi-
derar, especificamente, é que o art. 49 do
Decreto-lei n.° 240 ndo tem condigoes para
amparar a pretensio dos impetrantes.

Conforme tem sido dito e redito pelo
Colendo Tribunal, em numerosas hipoteses
idénticas, o mencionado dispositivo ndo criou
direito para os funciondrios, mais, simples-
mente, estabeleceu uma proibicao quanto aos
extranumeréarios, no que se aproxima do
artizo 1.2 do Decreto-lei n.° 5.527 — outro
diploma que o Tribunal reduziu as verda-
deiras proporcées — que fixou regra proibi-
tiva, quando podia fazé-lo, para os Estados
e demais entidades que aponta, e nao para
a Uniao Federal.

Assim, a realidade que decorre do men-~
cionado art. 49, é a indicada, com exatiddo.
no v. acérdao proferido no julgamento do
Mandado de Seguranca n.° 1.481, verbis:

“O pessoal extranumerario nao podera ter
saldrio superior aos vencimentos dos funcio-
narios que executam trabalho analogo. Se
tem, o remédio ndo serd nunca o aumentar
os vencimentos dos funcionarios, mas, sim,
o de ajustar o saldrio dos extranumerarios
aos mandamentos legais’.

Aplicado ésse entendimento, ja agora ju-
risprudencial, a hipétese dos autos, resulte
flagrante o nenhum direito dos impetrantes,
que, na qualidade de funcionarios, nao
podem invocar, a seu prol, uma preceituacao

referente, tao somente, a extranumerarios e
no sentido de limitar os salarios déstes.

Entre as condicoes de fato e as cogitacoes
na lei, nao ha, data venia, qualquer ligacao
ou, sequer aproximacao capaz de criar direito,
tanto mais liquido e certo.

IV — Alids, a propria respeitavel sen-
tenca agravada entendeu, também, que o
art. 49 do Decreto-lei n.° 240, de 1938, deve
ser interpretado como proibicao e jamais
como autorizacao para ampliar e sua oca-
siona! infringéncia.

Assim, o seu cumprimento em extinguir
a anomalia criada, nao por via da equiparacao
de funcionarios e extranumerarios, mas atra-
vés da reducao déstes a situacao estabelecida
pela Lei (fls. 89-90).

E se, afinal, concedeu a Seguranca, foi
jevando em conta que, désse entendimento,
resuitaria fundo o injusto prejuizo para os
funcionarios, dado que a Administracdo per-
siste em nao corrigir o érro (fls. 90).

Embora respeitavel, semelhante acentuacdo
nio altera, entretanto, data venia, os térmos
da questdao, porque o Judiciario, tanto na
acéo comum e ainda mais na via excepcional
da Seguranca comandada pela exigéncia cons-
titucional de direito liquido e certo nao
conserta injustica, mas — o0 que é muito
e muito alto — corrige ilegalidades.

V — Invocando, principalmente a iterativa
jurisprudencial do eminente Tribunal, fir-
mada no julgamento de viarias hipGteses
idénticas a atual, esperamos a reforma da
M. Sentenca’.

Rio de Janeiro, 14 de setembro de 1953,
— Alceu Barbedo, Subprocurador Geral da
Republica”.

E’ o relatério.

voTOo

O Sr. Ministro Henrique D’Avila (Re.
lator) — Como ouviu o Tribunal, o MM.
Julgador a quo fundamentou-se, para atender
a pretensao dos impetrantes, no disposto no
art. 49 do Decreto n.° 240, de 4 de fevereiro
de 1938, que estatui que, a nao ser os con-
tratados, os servidores extranumerarios nao
podem ter vencimentos superiores aos dos
titulados.

Este Tribunal, entretanto, tem-se ocupado
imimeras vézes do assunto, decidindo inva-
riavelmente que a solucdo adequada para o
caso nao seria elevacdao dos vencimentos
dos titulos ao nivel dos extranumerarios,
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até mesmo, porque é essa uma tarefa que
estd aos cuidados do Legislador, nao cabendo
ao Judiciario dela se ocupar, sem manifesta
invasio de atribuicGes.

O que seria justo era limitar os estipéndios
dos extranumerarios aos extremos legais.

Assim sendo,” dou provimento a ambos os
secursos para cassar a seguranca.

DECISAO

(Julgamento do Tribunal Pleno em
30-10-1953) .

Como consta da ata, a decisao foi a se-
guinte:

Por unanimidade, deu-se provimento aos
recursos. Os Srs. Ministros Djalma da Cunha
Melo, Elmano Cruz, Mourao Russel e Joao
Jjosé de Queiroz votaram de acérdo com
o Sr. Ministro Relator. Nao tomou parte no
julgamento, por motivo justificado o Senhor
Ministro Candido Lobo. Impedido o Senhor
Ministro Aguiar Dias. Presidiu o julgamento
o Exmo. .Sr. Ministro Cunha Vasconcelos.
Nao compareceu por motivos justificados, o
Sr. Ministro Presidente Sampaio Costa.

Aposentadoria e Pensao.

AGRAVO DE PETICAO EM MANDATO
DE SEGURANCA N.° 2.399 — DISTRITO
FEDERAL

Servidor Puablico — Uma vez apo-
sentad, recebe uma pensao. S6 a apo-
sentadoria em dois cargos possibilita
duas pensoes.

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Djalma da
Cunha Melo.

Recorrente: Juizo da 2.2 Vara da Fazenda
Puablica, ex-officio.

Agravante: Uniao Federal (Diretor da
Despesa Piiblica do Tesouro Nacional) .

Agravados: Gastao Leite da Costa,

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos
de Agravo de Peticao em Mandado de Se-
guranga n.° 2.399, do Distrito Federal,
1ecorrente ex-officio o juiz da Fazenda Pu-

blica agravante a Uniao Federal, agravados
Gastao Leite Costa e outros, etc.:

Acorda o Tribunal Federal de Recursos,
por maioria de votos, prover aos recursos,
na forma e pelos fundamentos do relatorio
@ votos constantes de fls. 54 até 59.

Custas na forma da lei. — Cunha Vascon-
ceilos, Presidente, -~ Djalma da Cunha
Mzllo, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Djalma da Cunha Melo -
A decisao agravada consta de fls. 37 e verso
e vua parte precipua estd assim redigida:

“

... Nao cabe invocar o Decreto-lei ni-
mero 5.365, de 1943, que cogita de pro.
ventos devidos aos aposentados no interésse
do servico, o que nao é o caso dos impe-
trantes, aposentados a titulo diferente.
Quanto ao Decreto-lei n.° 5.643, proibitivo
da acumulacao, foi revogado expressamente
pelo Decreto-lei n° 8.821, e do Decreto-
lei n.? 2.004, de 7 de fevereiro de 1946, per-
missivo da percepcao conjunta de beneficios
concedidos pelas instituicoes de previdéncia
social e aposentadoria paga pela Uniao.

Néo se confundem, por nao terem a mesma
natureza administrativa, a aposentadoria do
servico piiblico e a dos Institutos e Caixas,
pois esta reveste o carater técnico de seguro
e representa, sob a forma de renda mnesal
vitalicia, a contra a prestacao das contri-
buicces pagas, sendo irrelevante para exo-
nerar a Uniao do seu préprio encargo, de
indole diversa.

N&o tem, portanto, assento legal a sus-
pensao dos pagamentos, segundo ja tem de-
cidido, alias, repetidas vézes, o Egrégio Tri-
bunal Federal de Recursos, e. 4. nos man-
dados de seguranca numeros 837, 1.150 e
1.778.

Pelo exposto, concedo o mandado, para
assegurar aos impetrantes o restabelecimento
dos pagamentos suspensos, a partir da sus-
pensao.

Custas ex-lege.
Recorro, de oficio.”’

Na minuta de agravo de fls. 39 ate 41
esta escrito: (l8).

Nzo foi oferecido contra-minuta pelos agra-
vados (fls. 48).

O juiz manteve seu despacho (fls. 48 ver-
s0) e a Subprocuradoria Geral da Repiblica,
pediu o provimento (fls. 52).

E' o relatorio.
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VvOTO

C Sr. Ministro Djalma da Cunha Melo --
Dou provimento em conformidade com a
jurisprudéncia do Tribunal, contraria ao pre-
tendido recebimento de remuneracao em do-
bro no concernente aquele que se apresenta
num sé cargo.

VOTO VENCIDO

O Sr. Ministro Elmano Cruz — Data

venia, nego provimento,
VOTO VENCIDO

O Sr. Ministro Abner de Vasconcelos —
Também nego provimento.

DECISAO

(Julgamento do ‘Tribunal Pleno em

3-5-954) .

Como consta da ata, a decisao. foi a se-
guinte:

Por maioria, deu-se provimento, vencidos
os Srs. Ministros Abner de Vasconcelos e
Elmano Cruz. Votaram de acordo com o
Ministro Relator os Srs. Ministros Afranio
Antonio da Costa, Henrique D’Avila, Djalma
da Cunha Melo e Joao José de Querroz.
Nao tomaram parte no julgamento por mo-
tivo justificado os Srs. Ministros Macedo
Ludolf e Mourdao Russel. Presidiu o julga-
mento o Exmou. Sr. Ministro Cunha Vas-
concelos.



Tribunal de Justica do D. I.

Promocao e reclassificagao
de funcionérios.

APELACAO CIVEL N.° 30.602

Promocao e reclassificagao de funcio-
ndrios. Nao ha direito a promocao quando
funcionarios de determinada carreira tem
seug cargos transformados em outros iso-
lados, de provimento efetivo, néles fi-
cando providos. Nao ha, consegiiente-
mente, vagas na carrreira, que devem
ser providas por promogao.

Relator: Sr. Des. Gastao de Macedo.

Apelantes: 1.° O Juizo da 4.2 Vara da
Fazenda Publica; 2.° Prefeitura do Dis-
trito Federal.

Apelados: Nicolau Franca e Leite e ou-
tros.

ACORDAO DA 2.2 CAMARA

Vistos, relatados e discutidos éstes autos
de apelagao civel n.° 30.602, em que sao
partes as acima indicadas.

Pleiteiam os apelados, neste feito, sua re
classificacao no padrao O, da carreira de
redatores revisores, bem como o pagamento
das diferencas de vencimentos, a partir de
1-11-48, com os juros da mora, custas e hono-
rarios do advogado, em peticao dificil de
ser resumida pela complexidade da matéria
nela desenvolvida.

Contestou a. Prefeitura, em longa e bem
lancada contestacdo, alegando ser nenhum o
direito dos autores, uma vez que nunca hou-
vera vagas que devessem ser providas pelos
autores por efeito de promocao.

A acao foi julgada procedente, apelado a
ré,

A decisao de primeira instancia partiu de
um equivoco, motivado pela habilidade pro-
fissional do douto patrono dos apelantes, que
manteve até mesmo neste Juizo, ao qual

requereu e obteve purgar a mora dos alu-
guéis atrasados de julho de 1953 a maio de
1954 (Conta de fls. 25 e térmo de quitacao
da quantia de Cr$ 4.623,00, datado de
6-6-1954, a fls. 55).

Como diante disso nao se reconhecer ao
Agravado A. qualidade para intentar a acao
de despejo pelo outro motivo: retomada para
reconstrucao no terreno, do outro edificio
de maior capacidade, cuja planta foi junta
a fls. 18 estando a fls. 17 o Alvara de Emo-
lumentos, para essa construcao, de quatro
pavimentos, expedido em 28 de maio de
1954, sendo o total dos emolumentos de
Cr$ 12.302,40 pagos pelo A. Agravado.

Da mencionada Escritura de promessa de
compra e venda feita pelo casal do ora Agra-
vado A. ao Instituto de Aposentadoria e
Pensoes dos Empregados em Transportes e
Cargas (fls. 8-13) se evidencia que os pro-
mitentes vendedores se obrigaram a vender
ao dito Instituto o imdével em questao, e
mais segundo esta expresso na clausula 4.7
seguinte:

“Que, pelo presente instrumento a melhor
forma de direitos os outorgantes prometem
vender ao outorgado e éste promete com-
prar aqueles, o terreno aludido na clausula
2.2 resultante da demolicao dos prédios men-
cionados na clausula 1.2 bem como o edificio
a ser no mesmo terreno construido, pelo preco
global, certo e ajustado de Cr$§ 4.540.000,00
(quatro milhoes, quinhentos e quarenta mil
cruzeiros) .

Na clausula 5.2 esta mencionado o modo
de pagamento pelo terreno e nova construcao
(fls. 9v.).

E’ certo que da mesma Escritura consta
ter o promissario comprador sido imitido na
posse do imével, mas, de certo para poder
efetuar tao vultoso negécio com garantias.
E’ assim que pactuavam outorgantes e ou-
torgados nas clausulas 13° e 14.° o que se
segue (fls. 11):

“13.2 Que por éste instrumento a melhor
forma de direito, os outorgantes imitem o0



DIREITO E JURISPRUDENCIA — ACORDAOS

401

' outorgado na posse dos bens prometidos em
venda, correndo, nao obstante, taxas e con-
tribuicoes fiscais de qualquer natureza, que
incidem, ou venham a incidir sobre os di-
tos bens, inclusive soébre a construcao do
edificio, até a data da assinatura da escritura
definitiva de compra e venda’.

“142 Que os outorgantes se obrigam a
construir o edificio ja aludido de acordo com
as plantas e especificacoes, que, assinadas
em trés vias pelos outorgantes, outorgados
e interveniente, ficam fazendo parte inte-
grante do presente contrato'.

Os doutos votos vencedores acham, e com
razao, esquisita a obrigacdo pelo A., ora
Agravado, assumida naquela Escritura de
construir o Edificio ali mencionado, mas a
despeito disso e diante do que se 1& na
mesma Escritura, nao me parece que care-
cesse o mesmo Agravado de qualidade para
litigar, pleiteando a retomada do imével para
no respectivo terreno erigir o Edificio a que
ali se alude e a que se referem a Planta e o
Alvara de emolumentos de fls. 18 e 17.

Por isso, ndao provi ao Agravo no auto do
processo, de fls. 51.

Registrado em 12 de julho de 1955.



NOTAS

A Repista de Direito da Procuradoria Geral (P. D.I'.)
ArNOLD WALD

() Prefeito Alim Pedro houve por bem criar pelo decreto n.° 12.726 de
23-12-1954 a “Revista de Direitc da Procuradoria Geral” dirigida pelo Dr.
Gustavo Philadelpho Azevedo cujos dois primeiros numeros acabam de ncs
chegar as maos. E’ uma iniciativa das mais louvaveis que marca indubita-
velmente uma etapa nc progresso do direito edilicio. Os primeiros numeros
mostraram o alto nivel dessa revista especializada que ao lado de trabalhos
doutrinarios de valor, divulga acérdaos e sentencas, pareceres administrati-
vos, atos e mensagens do poder executivo, pareceres da Camara do Distrito
Federal, decisoes do Tribunal de Contas da P.D.F. e do Ccnselho de Re-
cursos Fiscais, razoes e pareceres emitidos pelos advogados da Prefeitura e
leis municipais.

Na sua apresentacao da Revista, o Procurador Geral da Prefeitura, Dr.
Gustavo Philadelpho Azevedo assinala a importancia dos trabalhos realizados
pelos advegados e procuradores da Prefeitura em nimero de 77 fazendo assim
da revista um veiculo de informacao transformado em forma de colaboracao
construtiva ao desate dos problemas que agitam o Direito Administrativo.
Acrescenta ainda que atuara decididamente, esta Casa, na divulgacao dos pro-
blemas de interésse dc Distrito Federal: contribuindo cde modo ativo, para
as alteracoes que se fizerem necessarias nas leis e correcao dos excessos de
sua interpretacao; provocando o pronunciamento do judiciario pela via pon-
derada de uma critica respeitosa; procurando sobretudo trazer efetivo amparc
ao melhor aperfeicoamento das condicoes em que se desenvolve a vida da
comunidade.

O trabalho assim realizado ¢ um incentivo ao estudo de certos problemas
que ¢ corpo judiciario da Prefeitura esta enfrentando, representando pois uma
contribuicdo relevante para o progresso do nosso direito administrativo. Ha
muito tempo que lamentamos a auséncia de uma revista de critica judiciaria
infelizmente desaparecida. E’ um pouco essa funcac que a “Revista da Pro-
curadoria” pretende exercer, embora numa area limitada. E’ em todc caso
um esfér¢o digno de louvor que assinala um certo desenvolvimento e uma
melhor compreensdo do direito administrativo e da importancia que lhe cabe
no mundo modernc.



NOTAS BIBLIOGRAFICAS

ArNOLD WALD

PEDRO MuUNO0Oz AMATO, Introducio a teoria geral da adminis-
tracao publica, Cadernos de Administragao Publica, Publicacao da
Escola Brasileira de Administracdao Puablica da Fundacao Getilio
Vargas, 97p.

O trabalho do Professor Pedro Murnoz Amatc, diretor da Faculdade de
‘Ciéncias Sociais da Universidade de Porto Rico, abrange os primeiros capi-
tulos de uma obra publicada pelo autor no Fundo de Cultura Econémica do
Meéxico e ccrresponde ao curso por éle ministrado na Escola Brasileira de
Administracdo Pablica. Os dois primeiros capitulos se intitulamh respectiva-
mente Que é administracao publica e Assistematizacao da admiinistracao pu-
blica. No prinieiro, ¢ autor estuda sucessivamente os processos administra-
tivos do goveérno, as relacoes entre a politica e a administracac publica, entre
esta e o direito, a cultura, a economia e a administracao privada. No segundo,
procura fixar o desenvolvimento histérico da organizacao administrativa assi-
nalando as tendéncias atuais e indicandc os métodos mais proprios para a
unificacdo dos estudos sociais.

FRANCOIS GAZIER, O Conselho de Estado Francés, in Cader-
nos de Administracio Publica, Escola de Administracio Pablica,
da Fundacao Getalio Vargas, 26p.

O Professor Francois Gazier, professor de direito administrativc e mem-
‘bro do Conselho de Estado, fez um curso na Escola de Administracao Puablica,
apresentando-nos em excelente sintese os aspectos basicos do Ccmselho de
Estado. O livro é prefaciado pelo Professor Themistocles Brandao Caval-
canti. O autor, apés ligeira introducdo, analisa a evolucdo histérica do Con-
selho de Estado, na antiga monarquia, no Império e na Republica. Focaliza
a seguir a sua estrutura, indicando como é feito o recrutamento dos seus mem-
bros, qual ¢ seu estatuto e sua organizacao interna. Passa entao a explicar
a dinamica do Conselho, descrevendo o funcionamento da secao do conten-
cioso e das seg¢oes administrativas, destacando o seu papel na vida adminis-
trativa francesa e a influéncia que teve fora das fronteiras francesas, espe-
cialmente na Italia, na Espanha, nos Paises Baixos, em Pertugal, na Grécia
e na Bélgica. Em conclusdo, mostra como “concebido num regime ditatorial,
como instrumento eficaz nas maos do poder autoritario, veio a ser, nap cbs-
tante, o simbolo das liberdades democraticas e a mais firme garantia a defesa
dos cidaddaos contra a opressao governamental.” Refletindo sébre o papel
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desempenhado pelo Conselho de Estado, o autor prova que foi um 6rgao que
se adaptou as diversas fases da historia politica francesa tornando-se afinal
o baluarte da defesa dcs direitos individuais, explicando-se o seu éxito “pela
magnifica conciliagcao que soube realizar entre o respeito da tradicdo e o inte-
résse pelas forcas do progresso”.

\
ROBERTO GOLDSCHMIDT, Problemi della riforma del diritto
commerciale venezuelano, estratto dalla Rivista del diritto commer-
ciale, 1955, Casa Editrice Dcttor Francesco Vallardi, Milano, 18p.

O Professor Roberto Goldschmidt, diretor do Instituto de direito privado.
da Universidade Central da Venezuela, acaba de publicar em separata da con-
ceituada Rivista del Diritfo Commerciale um interessante estudo sobre as
reformas do direito comercial venezuelano que estuda minuciosamente, fcca-
lizando, entre ‘outros assuntos, a comercialidade das operacoes imobiliariac,.
o registro comercial, a capacidade para comerciar da mulher casada, os livros.
de contabilidade, cs corretores, as camaras e associacoes comerciais, a venda
com reserva de dominio, o contrato de transporte, as sociedades, o seguro ter-
restre e as faléncias. E’ uma importante contribuicdo para os estudos de
direito estrangeiro e de direito comparado, tratando-se de uma divulgacao do
direito latino-americano que assim passa a ser mais conhecido no velho-
mundo.
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Ars Aequi, Jurisdisch Studentenblad
ander auspicien van de Vereniging van
Jurisdische Faculteiten in Nederland, se-
tembro de 1955.

Recebemos do Prof. Guy FLATTET, da
Universidade de Lausanne, um interessante
niimero internacional da revista juridica ho-
landesa Ars Aequi. Entre os artigos nela
contidos, merecem especial relevancia o es-
tudo do decano da Faculdade de Poitiers,
RENE SAVATIER, intitulado Juristes, Médecins
et sang humain e o ensaio do Dr. BLOM-
COOPER sObre Summary judgement in
England, Entre as notas jurisprudenciais, en-
contramos um estudo do Professor VAN
HECKE sobre um julgado relativo a divércio
entre conjuges belga e italiano e outro de
autoria do Prof, GuUy FLATTET sobre a apli-
cacao de leis holandesas de direito publico
pelos tribunais suicos.

ARNOLD WALD

Revue Internationale de Droit Com-
pare, 7.° ano, n.° 3, julho-setembro 1955.

Os principais artigos do n.° 3 da Revue
Internationale de Droit Comparé de 1955
sao os seguintes: HENRY USSING, Evolution
et transformation du droit de la responsa-
bilité civile, CHOUCRI CARDAHI, Le prét a
intérét et I'usure, HENRY P. DE VIRES, Uni-
versalisme et unification du droit aux Etats
Unis d’Amérique, JOVAN DJORDJEVIC, Le
droit constitutionnel de la Yugoslavie, ROLF
SERICK, La responsabilité civile en droit
allemand, IMRE ZAJTAY, Quelques projets de
réforme du régime matrimonial. Nas infor-
macoes, encontramos algumas notas sobre os
centros de direito comparado do Japao e de
Montevidéo, a necrolégio de Boris Mirkine-
Guetzevitch e o resumo dos trabalho das
jornadas franco-latino-americanas de Sao
Paulo de 1944 com os relatérios dos Drs. Sola
Canizares e René Roblot.
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BRASIL

Alguns aspectos Culturais dos Municipios
Brasileiros, 1953 — Separata da “Re-
vista Brasileira dos Municipios’’. Ano
VIII. Abril a junho de 1955.

Algumas Nocoes Gerais sobre a Politica Fis-
cal — ORESTES GONCALVES, Marco de
1955. Sao Paulo. Brasil.

A Ambiéncia da Administracao Puablica —
. ROSCOE MARTIN — (Cadernos de Ad-

ministracao — Fundacao Getlio Var-
gas) .

A Profissiografia do Administrador — EMILIO
MYRA Y LOPES — Cadernos de Admi-
nistracao Piiblica — Fundagao Getilio
Vargas.

A Terapéutica das ‘“‘Sarnas’’ da Batatinha
pelos Derivados Organicos de Mercurio
-~ (Circular) — Instituto Agrondémico
do Nordeste, por Bento Dantas. N.° 1.

Novembro de 1954, Recife. Pernam-
buco.
Arquivos Brasileiros de Psicotécnica — Se-

tembro de 1955. Rio de Janeiro.

AS.D.AS.P, — (Boletim Mensal) — De-
zembro de 1955. Rio de Janeiro.

Boletim Informativo do Centro de Estudos
e Pesquisas Economicas (Faculdade de
Ciéncias Economicas da Universidade do
Rio Grande do Sul) — Setembro e ou-
tubro de 1955. R. G. do Sul.

Boletim Informativo (Publicacao Mensal da
Bolsa de Mercadorias da Bahia) —
Junho e julho de 1955. Bahia.

Boletim Mensal da Federacao das Industrias
do Distrito Federal — Novembro de
1955. Rio de Janeiro.

Carta Semanal dp Departamento de Estudos

Econémicos (Associacio Comercial de
Minas) — Belo Horizonte. Minas.
Como  Dirigir Reunioes —  EUGENE

RAUDSEPP.

O Cultivador — Outubro de 1955. Sao Jodo
de Petropolis. Espirito Santo.

Diario Oficial do Estado de Sergipe.

Em busca de Executivos para Cargos de Di-
recao Geral — ROBERT N. MRMURRY
-— Cadernos de Administracao — Fun-
dagao Getlilio Vargas.

O Estudo da Administracio — WOODROw
WiILSON — Cadernos de Administracao
— Fundacao Getilio Vargas.

Execucao Planejada — Harlow S. Person —
Cadernos de Administracao — Fundacao
Getilio Vargas

Instituicées Orcamentarias Fundamentais —-
NEwTON CORREA RAMALHO — Cadernos

de Administracao — Fundacao Getilio
Vargas.

Mensagem Economica — Outubro de 1955
— N.° 34. Belo Horizonte. Minas.

Parané Economico - — Outubro de 1955.
Curitba. Parana.

Parana Economico — Novembro de 1955.
Curitiba. Parana.

Planejamento — PEDRO MUNOZ AMATO --

Cadernos de Administracao Publica —
Fundacao Getilio Vargas.

O & M na Administracao Inglésa — JoRn
SIMPSON — Cadernos de Administracao
— Fundacao Getalio Vargas.

O & M na Administracao Sueca — TARRAS
SALLFORS — Cadernos de Adminitracdo
— Fundacao Getualio Vargas.

Relacoes Publicas no Govérno Municipal —-
L. C. HiLL — Cadernos de Adminis.
tracio — Fundagao Getillio Vargas.

O Repodrter — Outubro de 1955. Uberlandia.
Minas Gerais.

O Reporter — Novembro de 1955.
landia. Minas Gerais.

Revista do Clube Militar — Setembro e ou-
tubro de 1955. Rio.

Uber-

Revista de Financas Publicas (Conselho Téc-
nico de Economia e Financas do Min. da
Fazenda) — Outubro de 1955. Rio
de Janeiro,

Revista Fiscal e de Legislacao de Fazenda
— 15 de outubro de 1955. Rio de
Janeiro.



Revista de Intendéncia da Aeronautica —
Junho e julho de 1955. Rio de Janeiro.-

Revista da Ordem dos Advogados — Ano
IX — Junho de 1955. Vol. XVI, n.° 94,
Sio Paulo.

Revista dos Tribunais — Julho e agosto de
1955. Vol. 52, n.° 1. Salvador. Bahia.

AMERICAS

Boletim de la Direcion General Impositiva,
Vol. 3, jenio de 1955. N.° 18 (Minis-
tério de Hacienda) — Buenos Aires.
Argentina. 3

Boletim de la Direcion General Impositiva
(Ministério de Hacienda) — Vol. 3,
julio de 1955, n° 19. Buenos Aires.

Argentina

Boletim de la Direcion General Impositiva
( Ministério de Hacienda) — Vol. 3,
agosto de 1955, n.° 20. Buenos Aires.
Argentina.

Boletim de la Direcion General Impositiva
(Ministério de Hacienda) — Vol. 3,
septiembre de 1955, n° 26. Buenos
Aires. Argentina.

La Ciudad — Mayo de 1955. Medellin —
Colombia.

Revista Ecuatoriana de Higiene y Medicina
Tropical (Organo oficial del Instituto de

Higiene “Leopoldo Izquieta Perez'’).
Ano (Vol., 12) — N©° 1 — 1955.
Guayaquil. Ecuador.
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Revista de Derecho (Universidade Mayor de
“San Andres')., Marzo de 1955. La
Paz. Bolivia.

Universidad de La Habana — 115 al 117.
Juilio a diciembre —- 1954. Cuba.

EUROPA

1
Chronique de L’Organisation Mondiale de La
Santé. Septembre 1955. Palais des Na-
tions. Geneéve. Suisse.

Chronique de L’Organisation Mondiale de
La Santé. Octobre de 1955. Palais des
Nations. Genéve. Suisse.

Ciencias Sociales — Agosto de 1955. Uniao
Pan-americana. Washington 6. D.C.-
USA.

Informacion Juridica (Ministério de Justicia
Comission de Legislation Extranjera) —
Septiembre e octubre de 1955. Madrid.
Espanha.

Noticias de Portugal (Boletim do Secreta-

riado Nacional de Informacao) — 12 de
novembro de 1955. Lisboa. Portugal.

Noticias de Portugal (Boletim do Secreta-
riado Nacional de Informacao) -— 19
de novembro de 1955. Lisboa. Portugal.

Noticias de Portugal (Boletim do Secreta-

riado Nacional de Informacao) — 26
de novembro de 1955. Lisboa. Por-
tugal.

Noticias de Portugal (Boletim do Secreta-
riado Nacional de Informacao) — 10
de dezembro de 1955.
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A remessa de qualquer importancia — em vale postal ou cheque bancario — deverd
ser feita 3 “Revista do Servigo Piiblico”,

A administracio da Revista pede aos srs. assinantes que ainda ndo reformaram suas
assinaturas vencidas, a gentileza de o fazerem com a maior brevidade.

Os conceitos emitidos em trabalhos assinados sdo de responsabilidade exclusiva de
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de focalizar assuntos relacionados com a administragcdo piiblica e provocar, assim, o estudo
¢ debate dos mesmos,
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Téda correspondéncia sdbre assuntos relacionados com éste 6rgdo deve ser dirfgida
a: “Revista do Servigo Piblico” — Edificio da Fazenda — 6.° andar — Sala 621 ~ Rig
de Janeiro ~ Brasil.

Departamento de Imprensa Nacional — Rio de Janeiro — Brasil — 1956
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VOLUMES EDITADOS

ANO V — 1942

Vol. I — janeiro, fevereiro, 1iarco (es-
gotados) .

Vol. II — abril, maio, junho (esgota-
dos) .

Vol. III — julho, (esg.), agdsto setem-
bro, (esg.).

Vol. IV — outubro (esg.), novembro, de-
zembro.

ANO VI — 1943

Vol. I — janeiro, fevereiro, margo (es-
gotados) .

Vol. II — abril, maio e junho (esgo-
dos) .

Vol. III — julho, agbsto, seterrbro (esgo-
tados) .

Vol. IV — outubro, novembro, dezembro
(esgotados) .

ANO VII — 1944

Vol. I — janeiro, fevereiro, margo (es-
gotados) .
Vol. II — abril, maio, junho.

Vol. III — julho e agdsto (esgotados),
setembro.

Vol. IV — outubro,
(esgotados) .

novembro, dezembro

ANO VIII — 1945

Vol. I — janeiro (esgotado), fevereiro,
marco (esgotado). i

Vol. II — abril, maio, junho (esgota-
dos) .

Vol. III — julho, agdsto, setembro (esgo-
tados) .

Vol. IV — outubro (esg)., novembro,
dezembro (esgotado).

ANO IX — 1946

Vol. I — janeiro, fevereiro, margo (es-
gotados) .

Vol. II — abril maio e junho (esgota-
dos) .

Vol. III — julho, agdsto, setembro (esgo-
tacdus) .

Vol. IV — outubro, novembro, dezembro
(esgotados) .

ANO X — 1947

Vol. 1 — janeiro-fevereiro, margo-abril.
Vol. II — maio-junho, julho-agdsto (es-
gotados) .

Vol. III — setembro-outubro, novembro-

dezembro (esgotados).

ANO XI — 1948

Vol. I — janeiro-fevereiro, marco-abril
(esgotados) . -

Vol. II — maio-junho, julho-agdsto (es-
gotados) .

Vol. III — setembro-outubro,
dezembro (esgotados).

ANO XII — 1949
Vol. I — janeiro
(esgotados) .

Vol. III — julho, agbsto setembro (esgo-
dos) .

novembre-

fevereiro e margo

Vol. III — julho, agdsto setembro (esgo-
tado) .
Vol. IV — outubro, novembro, dezembro.
ANO XIII — 1950
Vol. I — janeiro, fevereiro, margo.
Vol. II — abril maio e junho (esgota-
dos) .
Vol. III — julho, agdsto, setembro.
Vol. IV — outubro, novembro, de:embre.
ANO XIV — 1951
Vol. I — janeir (esg.), fe1 ereire,
margo.
Vol. II — abril, 1aio, junho.
Vol. III — julho, agdsto, setembro
Vol. IV — outubro, novembro, dezambro
(esgotado) .
ANO XV — 1952
Vol. 1 — janeiro (esg.), fevereire,
margo (esg.).
Vol. II — abril, maio, junho (e gota
dos) .

Vol. III — julho, agdsto, setembro ( wego-
tados) .

Vol. IV — outubro, novembro, dezembre
(esgotados) .
ANO XVI — 1953
Vol. I — janeiro, fevereiro, margo ee-
gotados) .
Vol. II — abril, maio, junho.
Vol. III — julho, agdsto, setembro.
Vol. IV — outubro, novembro, dezembre.
ANO XVII — 1954
Vol. I — janeiro, fevereiro, margo.
Vol. II — abril, maio, junho.
Vol. III — julho, agdsto, setembro.
Vol. IV — outubro, novembro, dezembse.
ANO XVIII — 1955
Vol. 66 -— janeiro, fevereiro, marge.
Vol. 67 — abril, maio e junho.

Vol. 68 — julho.
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