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EDITORIAL

O Anwersirio da Nossa Revista

d o completar seu décimo oitavo aniversdrio, a Revista do
Servico Publico ingressa no melhor de sua adolescéncia.
Uma adolescéncia madura, fecunda de experiéncias, em que
suas pdginas se oferecem aos caminhos de todos os estudos
e de todos os estudiosos da Administracdo.

Sob os auspicios do Conselho Federal do Servi¢o Pu-
blico Civil, em 1937, surgiu a nossa Revista como um impe-
rativo da nova mentalidade transformadora e progressista.
Foi essa mentalidade que, a partir da Lei n.° 284, de 1936,
haveria de firmar-se e crescer em conquistas cada vez maio-
res e mais sérias, até resultar na atual fase da administra-
¢ao publica do Brasil, alicer¢ada nos trabalhos dos tiltimos
anos, ora em vias de conquistar elapa mais avangada e pro-
missora, para colocar-se em lugar de deslaque entre as na-
coes dignas de exemplo.

Em 1939, foi a Revista reconhecida de interésse para a
Administracdo pelo Decreto-lei n® 1.870, de 14 de dezem-
bro de 1939, passando, entao, a figurar no Or¢amento Geral
da Reptiblica com recursos proprios.

Deve-se ao espirito esclarecido dos seus idealizadores
o planejamento racional que desde o inicio deu a Revista
do Servico Publico uma caracterizacdo inconfundivel. Nao
é excessivo dizer que quase todos os problemas nacionais jd
foram estudados em suas pdginas, conslituiram objeto de
pesquisas e andlises. Sobre todos ésses problemas, infor-
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mou e orientou, divulgando aprecidvel material, oferecido
a quantos especialistas e inleressados a ela recorrem para
fundamentacao de seus trabalhos. Vale afirmar que lam-
bém ensinou, nestes seus dezoito anos de vida através dos
inumeros cursos publicados em suas pdginas.

Em contacto com associagoes e organizagoes estran-
geiras, por inlermédio de figuras qualificadas da cultura
nacional, que a tém prestigiado, fornecendo-lhe para divu!-
gacao os estudos mais significativos no lerreno de sua es-
pecialidade, angariou um publico de além fronteiras, con-
sequindo, désse modo, renome internacional.

A Revista do Servico Publico é a pioneira e, talvez, a
unica publicacao especializada em administragdo em nosso
meio ou, pelo menos, a que melhores tradicoes delém; pois,
espelhando o desenvolvimento técnico dos problemas gerais
e especiais de nossa atividade administrativa, tornou-se uma
fonte histdrica viva, onde se retrata a evolugdao pela qual
passaram, desde seus primeiros dias, nossas inslituicoes
piiblicas. Nela estdo consignadas pdginas relevantes do
nosso processo politico e do nosso Direito Administrativo,
bastando lembrar que nasceu nos albores da experiéncia
constitucional de 1937 e que assistiu e documentou o advento
da Constituicdo de 1946 e as transformacoes bdsicas das
leis relativas ao pessoal do servico piiblico.

Por todo o seu passado e por seu lastro cultural, since-
ramente reconhecido por expoentes intelectuais e adminis-
tradores, é que lembramos éste décimo oitavo aniversdrio
de nossa Revista.



ADM INISTRACAO GERAL

ASSUNTOS GERAIS DE ADMINISTRACAO

Ciclos Admincstrativos do Brasil

Primeiro Ciclo
1500-1581

Luiz PINTO

A administracdo brasileira, de modo geral, divide-se em ciclos distintos,
econdmicamente diferentes e equacionados dentro da realidade geogréfica,
politica e cronologica do Brasil. Mesmo assim, isolando-se ésses ciclos, cada
qual oferece curioso panorama administrativo, tanto pelas influéncias recebi-
das — acéo da politica européia sempre divergente — ou mesmo pelo cara-
ter de subdivisdo que a incipiente economia colonial determinava, nao dei-
xando, désse modo, que se formasse uma diretiva ou conduta homogénea sob
um ponto de vista administrativo comum. (1)

A etapa inicial que, segundo CA10 PRADO JONIOR (2) poderiamos cha-
mar de preliminares, mais sensivelmente observada, do descobrimento até
1530, marca-se com o esforco do povo colonizador para formacao de uma
sociedade rural sob os Trépicos, como nos.mostra insofismavelmente OLIVEIRA
ViaNA. (3) E um periodo quase incégnito, nebuloso mesmo, sem definicao
social, nem politica, nem econdmica. (4) Até mesmo a davida lusa sébre a
extensdo da terra, suas producoes e riquezas, dimensdes e possibilidades, como
se sente nessa certiddo de idade do Brasil, que é o depoimento do Escrivao
PERO Vaz DE CamiNHA. (5) Eramos, entdo, até geograficamente, apenas
aquilo que o Tratado de Tordesilhas determinava: Uma faixa inexpressiva,
que um dia os tratados e as bandeiras, aos impulsos de uma raca nova, have-

riam de multiplicar. (6)

Ha quem afirme, e fazendo-o nao errara muito, que ésse ciclo primitivo
ou original, o ciclo da cruz chantada no Porto Seguro, teve influéncia positiva,
pois é éle uma espécie de marco, a pedra fundamental do edificio que se come-

(1) MARIO DA VEIGA CABRAL — Historia do Brasil, Rio, 1954.

(2) Cal0 PRADO JUNIOR — Histéria Econémica do Brasil — Rio, 1944,

(3) OLIVEIRA VIANA — Populagées Meridionais do Brasil — Rio, 1918.

(4) FRANCISCO ADOLFO DE VARNHAGEM — Historia Geral do Brasil — Rio, 1949,
(5) PERO VAz DE CAMINHA, Pernambuco, 1900.

(6) BAsfLI0 DE MAGALHAES — Expansao Geogréfica do Brasil Colonial, Rio, 1944,
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cava a construir, dentro do nevoeiro social do século XVI. O simbolo de uma
fé, uma cruz, ou de uma nacionalidade, a cuja sombra o Brasil se féz, nas-
cendo dai a sua administracao nas providéncias tomadas, nos relatérios feitos
a bordo das caravelas da conquista, a troca de planos, de idéias, ante achado
tdo expressivo que ainda mais iria cobrir de louros o luso descobridor e con-
quistador de mares “antes nunca navegados”. Logo, ésse ciclo pode represen-
tar para os estudantes da administracao brasileira a nascenca do Estado do
Brasil, ainda embrionario, em fase, pode-se dizer, emocional (7) mas politica-
mente perfeito, no sentido social. (8)

A armada, os indics, a perspectiva de metais e pedras preciosas, a ma-
deira vermelha que, segundo alguns historiadores ja era conhecida na Europa,
pois os franceses vinham apanha-la nas costas de Pernambuco e Paraiba, (9)
as aguas dos rios, as baias, o Monte Pascoal, tudo eram sintomas préximos
de uma administracdo que nascia em bases portuguésas, administracao feudal,
mas que, mesmo assim, nao deixava de apresentar o seu contetido palpavel,
evidente, numa conjuntura de com éle formar-se um esquema da nossa so-
ciologia administrativa. (10)

Nesse periodo, isto é, no ciclo que se derrama de 1500 a 1581, deve-se
saber que, superintendendo esta col6nia americana, logo, inspirando a admi-
nistracao, contam-se D. Manuel I, D. Joao III, a quem muito devemos, D.
Sebastiao e D. Henrique, os quais imperaram no velho pais peninsular e, em
conseqiiéncia, em sua colonia, nestas paragens da terra americana.

Logo em 1548, dentro désse grande ciclo, tivemos um esquema mais
claro de administracdo, como nos mostra BASiLIO DE MAGALHAES. (11) Mas,
mesmo antes, de 1531 a 1533, a administrag@o brasileira se entremostra com
a acdo de Martim Afonso de Souza e seu irmao Pero, aos quais devemos ar
fundacdo de dois niicleos regulares de colonizacao: Sao Vicente e Piratininga.

Ainda no inicio do ciclc a que nos reportamos a criacao de capitanias
hereditarias é de suma importéancia. Os quinze lotes surgidos de 1534 a 1536,
entre a costa e a linha de Tordesilhas, tiveram alguma expressao, destacan-
do-se os de S. Vicente e Rio de Janeiro, e o de Pernambuco, onde Duarte
Coelho firmou uma administracao segura e certa.

Com o fracasso de algumas capitanias, “por falta de um o6rgao de coor-
denacéo administrativa”, foi que D. Joao III baixou um regimento, abarcando
Fazenda, Justica e Marinha, uma espécie de “magna-charta da nossa incipi-
ente nacionalidade”. (12) '

(7) KARL MANNHEIM, Porto Alegre, 1954.

(8) EDUARDO BENES.

(9) FRrEI VICENTE DO SALVADOR, S. Paulo, 1918.

(10) Luiz PINTO — Contribuicdo a Sociologia Administrativa do Brasil, Rio, 1955.

(11) BASiLIO DE MAGALHAES — Histdria Administrativa e Econémica do Brasil,
Rio, 1951.

(12) JoAo RIBEIRO — Histdria do Brasil, Rio, 1953.
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Aquéle regimento tirava aos donatérios todo o seu poderio, como se vé
nas expressoes do Prof. BASTLIO DE MAGALHAES:

“Estabeleceu o sistema da defesa militar da colonia; vedou a escravizacao
dos indios, exceto dos que foéssem capturados em “guerra justa”; cogitou da
concessdo de sesmarias; ordenou se realizassem feiras periddicas e dispos
regras precisas com relacdo aos engenhos de aclicar; ndo olvidou o combate
ao luxo; e recomendou, ainda, se explorasse a zona sertaneja do Rio S3o
Francisco. E’ facil compreender que as principais obrigaces do provedor-
‘mor da Fazenda (o primeiro dos quais foi Antdnio Cardoso de Barros, ex-
donatario do Ceara) consistiam em tracar o melhor plano da arrecadacao
das rendas da colénia, cuidando, acima de tudo, da boa ordem das Alfandegas
e do fisco em geral, para o que eram auxiliados pelas Juntas de Fazenda,
criadas mais tarde. Os outros auxiliares de Tomé de Sousa foram Pero Bor-
ges, ouvidor-geral, e Pero de Gdis, capitdo-mor da costa. Releva notar que
$6das as nomeacGes (inclusive a do governador-geral) eram pelo prazo de

trés anos.

Nao se esqueceu o monarca portugués da direcio espiritual do nosso pais,
ndo s6 conseguindo do Papa fosse criado na recém-fundada cidade do Salva-
dor um bispado, como também obtendo permissdo de InAcio de Loiola para
que tcmassem parte os jesuitas na catequese dos silvicolas do Brasil.

Em cada vila ou cidade havia um capitdo-mor e um alcaide (éste encar-
regado especialmente de fungdes policiais e militares), diretamente subordina-
dos ao governador-geral; e a administracéo local cabia & Camara Municipal,
cujos vereadores, eleitos pelos “homens bons” da terra, decidiam dos negécios
‘da comuna, sob a presidéncia de um juiz ordinério ou do juiz de fora. As edili-
dades nomeavam anualmente os seus almotacés, fiscais de casas comerciais
e construcoes publicas, além de aferidores dos pesos e medidas.

A Justica tinha por 6rgdo mais alto a Casa de Suplicacio, de Lisboa, até
que se criassem, em nosso pais, as Rela¢es da Bahia e do Rio de Janeiro (as
do Maranhdo e Pernambuco s6 apareceram durante a “inversdo brasileira”,
1812 e 1821). Os funcionarios forenses que exerciam, entdo, atividade em
nossa patria, foram os seguintes: os Corregedores de Comarcas, em geral De-
sembargadores vindos do reino em missdo temporaria; os Ouvidores, que, por
via de regra, presidiam as Juntas de Fazenda, auxiliados por Provedores e
Contadores de Comarca, superintendiam tudo quanto respeitava ao Féro e
aos seus serventuarios de tdda ordem; os Juizes de Fora (letrados e que tra-
ziam uma vara branca, nomeados pelo Rei para devassas); os Juizes Ordina-
rios (eleitos, como os Vereadores, que usavam uma vara vermelha), aos quais
também cabia a presidéncia das Municipalidades; os Juizes de Orfios (que
deviam ser maiores de 30 anos, prestavam fianca e ndo podiam deixar de ser
casados); e os Juizes de Vintena (eleitos anualmente), semelhantes aos atuais
Juizes de Paz.

Tendo sido criada no Rio de Janeiro, em conseqiiéncia da expulsio defi-
nitiva dos francess da baia de Guanabara, por Mem de S4, uma capitania
da coroa, foi dividida por D. Sebastido o govérno-geral, em 1572 (ano da
morte de Bem de S4), tendo sidc nomeado para o do norte Luiz de Brito e
Almeida e para o do sul Anténio Salema. Mas o mesmo soberano luso nao
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tardou a unificar a administracdo da sua colonia americana, para a qual
nomeou Governador-Geral a Lourenco da Veiga (1578-1581), cuja maior
preocupacao foi a conquista da Paraiba. Em conseqiiéncia do descobrimento
de ouro de lavagem no litoral paulista, Felipe III (da Espanha e II de Por-
tugal) dividiu novamente o Brasil em dois governos, tendo ocupado o do norte,
sucessivamente, D. Diogo de Meneses e Gaspar de Sousa, sendo désse periodo
a conquista do Ceara por Martim Soares Moreno, a expulsdao dos franceses
do Maranhao e a fundacdo de Belém do Pard. O govérno meridional foi deno-
minado, nos documentos oficiais, Reparticao do Sul, constituida pelas capita-
nias do Rio de Janeiro, Sao Paulo (S@o Vicente e Santo Amaro) e Espirito
Santo; e, do mesmc modo que D. Francisco de Souza, também Artur de Sa e
Meneses e seus sucessores (Alvaro da Silveira e Albuquerque, D. Fernando
Martins Mascarenhas de Lancastro e Antonio de Albuquerque Coelho de Car-
valho) foram governadores da “Reparticao do Sul” até 1709, data em que se
criou a capitania de “Sao Paulo e Minas do Ouro”.

Via-se que os lusos colonizadores estavam executando uma tomada de
contatc com a nova terra, governada por Tomé de Sousa, Duarte da Costa,
Mem de S4a, Luiz de Brito de Almeida e Lourenco da Veiga, (13) no pe-
riodo aludido.

A essa altura dos acontecimentos, as exploracoes da Costa, as primeiras
expedicoes as minas, os indios, as 4guas, a criacdo de dois governos, na Bahia
e Rio de Janeiro, respectivamente, (14) a acao dos primeiros jesuitas trazidos
por Tomé de Sousa e Duarte da Costa, como as capitanias, davam ao Brasil
um coméco de rumo administrativo, quando outros povos comecaram também
a despertar para suas riquezas e oportunidades que oferecia. O acficar de
Pernambuco era o maior chamariz dos flibusteiros.

Um govérno-geral para a colonia correspondia a necessidade de unifor-
mizar a administracio de todo o pais. (15) O Governador-Geral Tomé de
Sousa. o Provedor-Mor da Fazenda, Ant6énio Cardoso de Barros, o Ouvidor-
Geral, Pero Borges, ésses trés homens tracaram a administracao brasileira, de
1549 a 1553. uma era de definicoes de exercicio que pode ser considerada
como o alicerce da futura nacionalidade, sob o aspecto de organizacao admi-

nistrativa. (16)

Além da administracdo material propriamente, Tomé de Sousa ndo esque-
ceu o seu aspecto espiritual, tendo trazido com éle para o Brasil os seis primei-
ros jesuitas, sob a direcdo do Padre Manuel da Nébrega. Foi ainda nos quatro
anos de sua gestdo, em 1552, que o Brasil foi feito bispado, separado de Fun-
chal, com D. Pero Fernandes como nosso primeiro bispo.

Depois dessa etapa administrativa criada com Tomé de Sousa, a admi-
nistracao foi “cindida em duas, em 15727, com Luiz de Brito de Almeida, na

(13) MARIO DA VEIGA CABRAL — Obra citada.
(14) BASiLIO DE MAGALHAES — Obra citada.
(15) ROCHA POMEO — Histéria do Brasil, Rio, 1952 (6.2 edigao).
(16) JoAo RIBEIR0O — Histdria do Brasil, Rio, -1953 (14.* edicdo).
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Bahia, e Antonio de Salema, no Rio, para, em 1577, voltar ao que era antes,
isto é, govérno uno, ainda sob Luiz de Brito de Almeida.

Com a fundagdo de Santos em 1532, obra de Bras Cubas e Joao Rama-
Tho, a administracdo tomou outro delineamento, sobretudo pelo actcar ja pro-
duzido em S. Vicente e em Pernambuco. i

Esse primeiro ciclo da administracéo brasileira é muito importante por-
que representa a formacao de uma diretiva, e, por éle, que é puramente luso,
se aufere o papel desempenhado pelo colonizador portugués no mundo ame-
ricano. ; 2|

Assim, estende-se ésse ciclo de 1500 a 1581, e é vizinho do ciclo espanhol,
que se lhe segue e vai de 1581 a 1640.

Além da conquista da terra, que éle inicia e que se caracteriza pela explo-
racdo da costa, sendo a primeira conhecida a da nau de Gaspar de Lemos
(1500) e as duas seguintes (1501-1502 e 1503-1504), em que tomou parte
Américo Vespicio (17).

O que chama de logo a atenc@o da administracao brasileira nessa época,
entretanto, quando D. Manuel pcuco se preocupava com o Brasil, pois estava
mais empolgado com o oriente, é o arrendamento que se comega (“O trato
do Brasil”), em primeiro lugar com Fernao de Noronha e, “dez anos mais
tarde, (1513) com Jorge Lopes Bixorda”.

Precedendo a criacdo das capitanias, vieram as feitorias de Cabo-Frio,
Todos-os-Santos e Pernambuco. E o trafego do pau-brasil concentrou a acao
dos flibusteircs, até que D. Joao III (1521-1557), com a organizacao de floti-
lhas, deu inicio a defesa da costa brasileira e de sua administracao, até a vinda
a0 Brasil da Armada dos irmaos Martim Afonso de Sousa e Pero Lopes de
Sousa, (1531 a 1533), a qual devemos a criagao dos primeiros nicleos admi-
nistrativos, com a fundagéo das Vilas de S. Vicente e Piratininga, como vimos
antes.

Das 15 capitanias criadas, de 1534 a 1536, poucas floresceram, talvez
por falta de um érgao de administracao de controle, o qual s6 nos veio em
1548, com a instituicdo do govérno-geral, a que se alude paginas atras. (18)

Ciclo da conquista, da exploracao da costa, da defesa contra os france-
ses, da criacdo de capitanias, da fundacao dos primeiros nfcleos. A coroa
portuguésa, nas cartas forais, reservava para si o quinto dos metais e pedras
preciosas; o monopdlio do pau-brasil, da droga e especiarias; o dizimo de
todos os produtos, os direitos aduaneiros.

Pode-se chamar éste ciclo o condensador, porque néle comecaram a fixar-
se as traves mestras destinadas a formacao da sociedade tropical ao sol dos
céus americanos, constituindo-se ainda, através de providéncias dos coloniza-
dores, o ponto de partida, a estaca zero das coordenadas que deram lugar a

administracao brasileira.

(17) MARIO DA VEIGA CABRAL — Obra citada.
(18) ROCHA PomMBO — Obra citada.
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SUMMARY

(1) The first administrative period is characterized by the efforts of the colonisty
to form an agricultural society in the tropics. Brazil was largely unknown territory at ther
time, and in this period was laid the foundation stone for future development. It repre™
sents, in embryonic form, the beginnings of the Brazilian State.

(2) Foundation between 1531-1533 of two permanent settlements Sao Vicente and
Piratininga, followed by the establishment, between 1534-36, of the fifteen hereditary
captaincies.

(3) In face of the failure of some of these captaincies owing to the lack of a co-ordi-
nating administrative agency, King Dom Joao III issued an act concerning Finance, Law
and Navigation, Which curtailed the power of the owners of the captaincies.

(4) The Act established a chief Surveyor for Finance, later aided by Finance Boards,
a Chief Justice and a Chief Captain of the Coast, all of them as assistants to the Go-
vernor General. e

(5) Each town had a Chief Captain and a Mayor, directly subordinate to lhe Governor
General, the local administration being in the hands of an elected town council,

(6) The highest judicial organ was the Court of Appea] in Lisbon, until the foun-
dation of the Courts in Bahia and Rio de Janeiro.

(7) In 1572 the General Government was divided into Northern (Bahia), and Sou-
thern (Rio de Janeiro). Although shortly after a single General Governor was appointed,
(1578-81), King Phillip III reinstated dual government subsequently.

(8) This first period is important because it represents the formulation of a_policy.
During it the renting of land was instituted (1503), then the commercial settlements (fei-
torias), followed by the captaincies.

A principal responsabilidade duma unidade administrativa de planejamento e
pesquizas é estudar a eficiéncia do plano basico da organizacdo e desenvolver planos

que facilitem a consecugzo dos objetivos do orgao.

CATHERYN SECKLER-HUDSON — Planejamento Administrativo no Go-

vérno Federal, em “Processes of Organization and Management’’.




PESSOAL

Remuneracdo Pecunidria

CELSO DE MAGALHAES

A retribuicdo pecuniaria percebida pelo empregado como contraprestacio
“dos servicos por éle fornecidos ao Estado ou & emprésa é fator de importancia
numa administracao.

A retribuicic paga a quem vive dos rendimentos do trabalho deve satis-
fazer a duas condicOes essenciais; ela tera de ser — justa e suficiente.

Nao importa que se revista da primeira caracteristica, isto é, pouco se

da que seja justa; se ndo for também suficiente, foge a sua finalidade.

Com efeito, a retribuicdo paga ao empregado deve garantir-lhe, normal-
mente, a estabilidade econdomica, defendendo-o contra os embates constantes
da vida.

Ainda que considere justo o que ganha, nenhum trabalhador estara adap-
tado a sua atividade, se lhe assoberbarem constantemente preocupacoes de
vida. Ora, a funcdo do empregado é produzir, é dar rendimento & emprésa;
tudo que o desajusta faz baixar-lhe a atividade e, conseqiientemente, preju-
dica a produgdo. E’ preciso, pois, que a retribuicdo paga ao empregado seja,
nio apenas justa, mas, antes e mais que isso, suficiente.

Para que uma retribuicédo de trabalho seja considerada suficiente, neces-
sério se torna subordiné-la aos indices do custo de vida: uma retribuicao de
trabalho deve ser capaz de custear as necessidades normais do empregado e
de sua familia, no lugar onde vivem.

Essa é a regra a obedecer, a qual, a despeito de sua simplicidade, é de
mui dificil aplicacao.

Antes dela, outra existia, ainda hoje veiculada por repetidores de textos,
que se ndo déo ao trabalho de abrir os olhos a realidade ambiente: — “Sala-
‘rio igual para trabalho igual”.

Nio resta davida que essa regra apresenta um fundamento légico: o
individuo deve ganhar pelo que produz; acontece, porém, que a tendéncia
‘socialista dos Estados Modernos ja superou a fase em que aquilo parecia ser
a justica a impor.

‘ Poder-se-a alegar que, no Brasil, isso n@o é verdade, pois que, na prépria
Consolidacao das Leis do Trabalho, dispoe o art. 461, verbis:

“.. a todo trabalho de igual valor... correspondera igual sa-
lario”. ;
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. E mais adiante, no § 1.° do mesmo artigo, verbis:

“Trabalho de igual valor. .. serd o que for feito com igual pro-
dutividade e com a mesma perfei¢ao técnica, entre pessoas cuja dife-
renca de tempo de servico nao for superior a dois anos”.

Mesmo ai se encontra a violagao da regra geral: “igual saldrio para tra-

balho igual”, na permissao de pagar-se maior salario, quando maior o tempo
de servico.

Mas acresce que existe coisa ainda mais positiva.
Com efeito, dispoe a Constituicdo Federal, no seu art. 157, verbis:
“A legislacdo do trabalho e a da previdéncia social obedecerao

aos seguintes preceitos, além de outros que visém a melhoria da con-
dicao dos trabalhadores:

I — salario minimo capaz de satisfazer, conforme as condigGes
de cada regido, as necessidades normais do trabalhador e de sua
familia”;

Esta, portanto, postergada, no Brasil, por mandamento constitucional, a
regra sedica do “salario igual para trabalho igual”.

E’ que a justica social nao admite a formula de tratamento igual a pes-
soas diferentes; dai a desigualdade de salarios, conforme a diferenca de en-
cargos.

O que leva muita gente, técnicos inclusive, a pensar na predominancia

atual do velho principio é que, na pratica, vale-se o Estado de artificios, dadas
as dificuldades de aplicacao da regra nova.

O salario familiar nao foi ainda regulamentado em lei de Congresso Na-
cional, mas, enquanto ndo o fér, ja o principio novo vai tendo validade atra-
vés do salario familia, do salario esposa, do abono familiar instituidos.

O pagamento dos salérios aos trabalhadores é justificado de varias for-
mas, conforme o conceito tomado para a retribuicao devida:

. — mercadoria: o trabalho é mercadoria como outra qualquer;
o salério nada mais é, pois, que o preco dessa mercadoria, pago ao
trabalhador; logo, como preco, devera ficar sujeito a lei da oferta
e da procura. Assim, quando ha abundancia de trabalhadores, os sa-
larios devem baixar, quando hé escassez, devem subir. As conquis-
tas socialistas ndo admitem mais semelhante principio que conduzia
o trabalhador ao saldrio de fome;

— produtividade: o trabalho é fator da producao; logo, o sala-
rio que o paga deve ser proporcicnal ao produto que éle realiza.

E’ nisso que se bazeia a velha regra: “igual salario para trabalho
igual”; -

=epss 4
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— interésse social: o trabalho tem funcéo social, pois o grupo
humano é por éle beneficiado; logo, o valor do salério correspondente
deve permitir a satisfacdo das necessidades do trabalhador, arcando
a sociedade com os onus dai decorrentes;

— eclético: o valor do salario deve ser pago pela prépria pro-
ducao a que o trabalho correspondente deu causa e, dentro désse
limite, um tanto que permita ac trabalhador atender as préprias ne-
cessidades e as de sua familia; se a producac nao bastar para tanto,
o Estado cocperara. Esse o principio dominante no Brasil.

O sistema eclético é o mais racional e o de maior atualidade: as empré-
sas pagardao o maximo, reduzindo seus lucros ao minimo; o Estado completa
o necessario para que o trabalhador usufrua condigno nivel de vida.

Pode-se considerar o salario sob dois aspectos distintos:

— nominal: é o valor do salario ‘em moeda:

’

real: é o valor do salario em utilidades.

O salario nominal é aquéle que o empregado recebe; o real é aquilo que
éle pode adquirir com o que recebe.

O salério real é, pois, o que atende as necessidades do empregado. Em
conjuntura normal, confundem-se o salario real e o nominal, isto é, se o em-
pregado recebe, por exemplo, trés mil cruzeiros de salario, podera adquirir
bens e servigos equivalentes a trés mil cruzeiros. Nao raro, porém, acontece
que salarios e precos se desajustam e aquilo que o empregado recebe ja nao
lhe proporciona o equivalente em bens e servicos.

Por exemplo, se o custo da vida aumenta de 10%, isso significa que ocs
salarios foram reduzidos na mesma proporcao: o trabalhador que recebe trés
mil cruzeiros estid, na verdade, ganhando apenas dois mil e setecentos.

Em época inflacionaria, a discrepancia entre o salario nominal e o real
pode atingir a taxas elevadas.

Tomando por base o ano de 1939, calculou a Prefeitura de Sao Paulo em
80% a desvalorizacdao do cruzeiro para 1955. Dessa forma quem, naquela
época, percebia um salario de trés mil cruzeiros, deveria receber agora, para
manter o mesmo padrao de vida, cinco mil e quatrocentos.

A férmula ideal seria estabelecer um salédrioc cujo valor oscilasse, auto-
maticamente, com as variacdes do custo de vida. Isso traria, nao obstante,
uma complicacao: quando o indice de vida baixasse, haveria resisténcia a
diminuicdo dos salarios, até que a educacdo das massas corrigisse os desa-
justes.

O salério pode ser pago somente em dinheiro; nesse caso se chama —
direto; ou pode ser pago somente em utilidades, caso em que se chama —
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indireto. No Brasil ndo permite a lei salario indireto, mas permite o salario
misto, isto €, aquéle em que parte é paga em dinheiro e parte em utilidades.

O valor do salario pode ser calculado tomando-se por base:

— o tempo: o empregado é retribuido conforme o tempo du-
rante o qual estéve a disposicao da emprésa: més, semana, dia, hora.
Dai se originam os trabalhadores mensalistas, diaristas, honoristas;

— a producao: o empregado é retribuido conforme a quanti-
dade do produto por éle elaborado. Isso da origem ao trabalhador
tarefeiro.

Um e outro sistema apresenta vantagens e desvantagens. Por exemplo,
se a base for o tempo, resultara:

— maior seguranca para o trabalhador

— afastamento do perigo de estafa

— dificuldade em fixar o preco unitario da producédo
— necessidade de maior contréle de atividade.

Com efeito, ganhando na base do tempo, fica o trabalhador certo do que
tera de receber, ndo precisando, ademais, esforcar-se além do admissivel, para
aumentar sua féria; por outro lado, terd a emprésa dificuldade na fixacdo do
preco unitario de cada produto, sendo obrigada ainda a um maior contréle,
a fim de impedir a baixa de rendimento pelo comodismo e desinterésse do
trabalhador.

Se a base for a producao, resultara:

— maior estimulo para o trabalho

— perigo de estafa

— incerteza dos pagamentos futuros

— facilidade no calculo do custo unitéario
— perigo de mau acabamento do produto.

,

Com efeito, percebendo na base da producao, é o trabalhador estimulado
a produzir muito; mas isso poderd leva-lo a estafa, com prejuizos diretos ou
indiretos para a emprésa. Ademais, vive o trabalhador intranquilo, por nao
saber, ao certo, quanto receberd e, na ansia de receber muito, dard menor
atencao a qualidade do produto.

Para compensar inovou-se o sistema criando salaric com prémio.

Nesse tipo de retribuicao, paga-se ao trabalhador pelo tempo fixado —
o que lhe permite obter a certeza de um minimo a receber — mas se lhe con-
cede, ainda, uma bonificacao por qualquer producao maior, dentro do referido
tempo, o que redunda em dizer, por qualquer economia de tempo em proveito
da emprésa. ;



ADMINISTRAGAO GERAL — PESSOAL 131

Os saléarios com prémio sao modalidades atuais da tarifa diferencial de
Taylor, que consistia no estabelecimento de dois salarios:

— um, maximo, para ser pago a quem, dentro do tempo esti-
pulado, desse a producao exigida

— outro, minimo, para ser pago a quem, dentro do mesmo
tempo, nao desse a producao exigida.

Essa forma de pagamento foi considerada injusta e nociva. Injusta por-
que o valor méximo era muito superior ao valor minimo e por éle recebia
quem ficasse abaixo do limite, até mesmo por uma simples unidade; nociva
porque, desejando receber pelo valor maximo, esforcava-se o trabalhador em
atingir o limite, para o que nem todos tinham a necessaria resisténcia fisica,
donde esgotamentos constantes.

Entre os salarios com prémios, sdo mais comuns aquéles em que:

— o valor da bonificagao varia com a dificuldade da obra a
realizar e com o tempo economizado; ou

— o valor da bonificacdo corresponde a uma percentagem do
salario estipulado, igual a percentagem do tempo economizado.

® ok %

Chama-se Plano de Pagamento aos valores de salarios que devem ser
atribuidos aos empregados do Estado ou de dada emprésa particular.

Todo Plano de Pagamento, seja para o Estado, seja para os particulares,
fica sujeito a certos fatores, considerados essenciais;

— classificacao de cargos e funcoes
— custo de vida
— mercado de trabalho.

Sem uma adequada classificacdo de cargos e funcdes, nao podera haver
Plano de Pagamento estruturado em bases cientificas.

Foi o que sempre faltou nos servicos da Unido.

Com efeito, a primeira finalidade do Plano é pagar satisfatoriamente o
trabalho produzido. Esse trabalho ndo se revela, em geral, por um produto
acabado, mas pelo conjunto de obrigacbes e responsabilidades cometidas ao
empregado; ou, dizendo doutro modo, o empregado deve ser pago pelo que
poderao exigir déle e pelo esférco que éle terd de fazer para atender a seus
encargos.

Ninguém poderd conhecer, exatamente, qual devera ser o grau de habi-
litacdo de um empregado, quais suas responsabilidades, se nao souber, exata-
mente, o que éle devera fazer. Se a funcdo é mais elevada, exigindo mais
preparo e responsabilidade, deve o empregado ganhar mais.

Esse Gltimo principio vem sendo descurado nas concessdes demagégicas
costumeiramente feitas a pretensdes injustificaveis.
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Ora, sem uma classificacao prévia de cargos, impossivel sera saber tudo
aquilo.

Os indices do custo de vida sao também indispensaveis na elaboragao do
Plano de Pagamento, pois somente éles poderdo dizer qual o minimo para,
em determinado lugar, atender as necessidades normais do trabalhador isola-
do, cu do trabalhador e sua familia, conjuntamente.

No Brasil, o Estado nao vem obedecendo, na fixacao dos niveis de paga-
mento de seu pessoal, 2o indice do custo de vida. E quando tenta fazé-lo,
comete uma injustica, pois toma por base o nivel maior, sem atender que o
custo de vida varia com o lugar e, assim, onerando os cofres ptblicos, ainda
estipendia mais a quem menos despesa possui.

Com efeito, se, por exemplo, o indice de vida numa regiao é 20 e em ou-
tra, 50, pagar ao da primeira o mesmo que ao da segunda, pelo velho principio
de “igual salério para trabalho igual”, é ofender o principio moderno da justica
social, pois o primeiro estard ganhando mais que o segundo.

As condicoes do mercado de trabalho também influem na elaboracdao de
um Plano de Pagamento, pelo fato de que somente ésse mercado pode indicar
a retribuicdo minima realmente paga, o valor da retribuicdo mais fregiiente e
qual o valor maximo, em dado lugar.

Ora, nao importa saber que trés mil cruzeiros bastam para atender as
necessidades minimas de certc trabalhador, compensando-lhe ainda as atri-
buicGes e responsabilidades, se o menor salério, naquele lugar, é de trés mil
e quinhentos, o mais freqilente de trés mil e oitocentos e o0 maximo de quatro
mil cruzeiros. Qualquer Plano de Pagamento que s6 tomasse por base o sufi-
ciente estaria, nesse caso, sendo prejudicial ao Estado ou emprésa, levando-o
a impossibilidade de recrutar ou manter empregados.

Mas, ainda que atendidos os elementos essenciais, é preciso ndo esquecer
que todo Plano de Pagamento deve estar condicionado as possibilidades finan-
ceiras da emprésa ou do Tesouro Publico.

O Estado nao pode, nem deve, pagar a seus servidores quantias elevadas,
quando isso o obrigue a operacoes de crédito ruinosas aos interésses gerais;
por sua vez, uma emprésa nao pode comprometer em saldrios aquilo que seu
rendimento né@o lhe permite, pois correrd o risco de falir.

Assim, depois de fixado o salario, teoricamente, ha que ajusta-lo as pos-
sibilidades de pagamento, adotando-se como regra: o maximo, dentro do pos-
sivel.

E nao é tudo, ainda.

Outra questao importante a considerar sag as repercussoes econodmicas
gerais de um Plano de Pagamento.

Quando o Estado eleva seus niveis de pagamento de pessoal, provoca
um desequilibrio da economia das emprésas, nao s6 porque as pode privar de
bons elementos naturalmente deslocados para os servigos publicos, onde re-
ceberao mais, como porque se constitui fater de estimulo a reivindicagoes de
majoracao semelhante na atividade particular.
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Evidentemente, se o Plano de Pagamento fér elaborado por uma em-
présa, para seu proprio pessoal, as repercussoes econbmicas sobre as congé-
neres serao inevitaveis e podem constituir, mesmo, resultante normal do sis-
tema da livre competicdo. Mas sua intensidade é muito menor, e o ajusta-
mento 4 nova situagao muito mais facil Quando, todavia — como acontece
no Brasil — tem o Estado o poder de fixar o salario minimo nas atividades
particulares, as repercussoes economicas podem ser catastréficas, se éle nio
atender a conjuntura geral.

Admitamos, por exemplo, que uma fabrica de tecidos esteja situada em
Minas Gerais e outra, semelhante, em Sao Paulo. E’ claro que ambas deverio
entrar no mercado, com precos de venda equivalentes. Se, todavia, em Minas
for pago maior salario que em Sao Paulo, o preco de custo do produto mineiro
nao permitira o mesmo preco de oferta. Em conseqiiéncia, a producdo de
Minas podeta decair, suas fabricas de tecidos podem fechar e os trabalhado-
res podem perder o emprégo.

Evidentemente, surgirdo complicacoes sociais, como complemento irremo-
vivel da desorganizacdao economica.

Dessa forma. todo Plano de Pagamento que ndo atenda as repercussoes
na conjuntura econdmica € perigoso. :

Se, na elaboracdao do Plano, toma-se por base o sistema eclético, cumpre
dispor medidas que responsabilizem o empregado pela baixa da producéo que
8le poderéa provocar, quando falta ao servico ou é impontual no horéario.

Por outro lado, conveniente se torna estipular acréscimos periddicos,
por antiguidade, considerando-se que a experiéncia adquirida também valo-
riza o trabalhador.

Um Plano de Pagamentos ndo pode ser analisado isoladamente; ha que
conhecer também outros dispositivos que. seja no Estado. seja nas emprésas
privadas, concedem aos trabalhadores, vantagens pecuniérias.

Assim, absurdo seria discutir a situacdo econdémica dos militares, por
exemplo, analisando apenas a tabela de seus vencimentos, sem acrescer a ela
o cbédigo que lhes regula as vantagens.

Para saber, exatamente. qual o estipéndio que alguém aufere dos cofres
publicos ou particulares, cumpre somar todo o dinheiro que lhe. é pago, seja
a que titulo f6r, desde que o receba por sua qualidade de assalariado.

E quando isso for feito, muita gente ndo tera razao de queixa.

SUMMARY

1) The monetary compensation paid to a person living on his earnings should satisfy
two essential conditions: it should be fair, and it should be sufficient. But it should be
sufficiont before it can be fai= The sufficiency of earnings is necessarily measured as against
the indices of the cost-of-living.

2) The conception above was preceded by that of “equal pay for equal work”, which,
although incorporated in the labour legislation of Brazil, is implicitly disregarded in the

Federal Constitution, '
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3) The size of workers wages is measured by different standards:

(a) labour is a commodity, and wages are its price, having to comply with the law
of supply and demand;

(b) labour is a factor of production, hence wages should be proportiona] to its
productivity;

(c) labour has a social significance, benefitting the group; hence, wages should ena-
ble the worker to satisfy his basic needs;

(d) wages should be paid in accordance with the production of labour enabling, as
nearly as possible, the worker to attend to his own and his family’s needs. Whenever
production does not permit this desired level of wages, the State shall bear the cost of
the difference. This is the eccletic principle.

4) Wages may be regarded from two distinct points of view:

(a) as money wages, i.e, expressed in money; or
(b) as real wages, i.e, expressed in commodities.

Real wages are those which meet the needs of the worker, and they vary with the
cost of living Theretore, the ideal would be to establish wages which would automatically
vary in size in direct proportion with the cost of living. There is one problem: reduction
in wages would meet with opposition.

5) Wages may be estimated on the basis of:

(a) time: the employees are paid monthly, hourly, daily wages;
(b) production: the employees are paid piece rates.

Either system has both advantages and disadvantages: time payment —-.greater se-
curity for the worker; less fatigue, side by side with more difficulty in determining unit
costs, and need for greater control;

production payment — better incentives, danger of fatigue, uncertainty of future pay-
ments, ease of unit cost calculation, danger of poor quality,

6) The system of wages with benuses is a combination of the above two, guaran”
teeing fixed wages while allowing a bonus for productivity that goes beyond an esta-
blished minitmum. The most common varieties of this system are:

(a) that in which the amount of the bonus varies according to the difficulty of the
" task and of the time saved;

(b) that in which the amount of the bonus corresponds fo a percentage of the stipu-
lated wages, in proportion to time saved.

7) The payment plan consists of the wages which should be paid to employees; it
is subject to certain essential factors: the classification of position and duties, the cost of
living, the labour market. White the primary object of a payment plan is to provide sati-
sfactory remuneration for work, it must also also take into account the possible economic
consequences of its system of wages upon other fields of the economy.

Should the plan be based upon the eccletic system, measures should De taken to
ensure punctuality and a minimum of absenteeism, and seniority should also be considered
in the computation of wages.




O Sistema de Carretra e o Principio da
Profisstonalizagao

MANOEL ALVES MENDES JUNIOR

Sob o patrocinio da Divisao de Pessoal do D.A.S.P. fo-
ram realizadas diversas palestras sobre classificacao de cargos.
Prosseguindo na divulgacao désse ciclo de estudos, a “Revista
do Servico Publico” apresenta o trabalho do Sr. Manoel Alves
Mendes Junior, chefe da Secdo de Estudos Gerais da mencio-
nada Divisao do D.A.S P.

VAMOS examinar na palestra de hoje os Capitulos III e IV do projeto de
lei, isto é, a promocao e o acesso tal como foram idealizados pela Comissao
do Plano de Classificagao de Cargos no conjunto do sistema ora entregue a
discussdo e votacao do Congresso Nacional.

Pediremos, inicialmente, a atencdo dos colegas para uma parte do rela-
tério da Comissdo, onde sob o titule “Inexisténcia do Sentido de Carreira e
Consequente Dificuldade a Profissionalizacao do Funcionalismo. Sentido Pre-
cario da Hierarquia Funcional”, pode ler-se, a pagina 16, segunda coluna do
avulso que lhes foi distribuido, o seguinte trecho:

“No sistema vigente, “carreira é um agrupamento de classes.
da mesma profissdao ou atividade, com denominacdo prépria”. Esta
definicdo, por si s6, indica o sentido restrito de carreira para o fun-
cionalismo publico brasileiro. O “agrupamento de classes”, a que

" se refere a lei, nada mais é que um compartimento estanque onde se
sufocam e estiolam as ambicoes daqueles que, através do esférco
préprio e, ndo raro, a custa de sacrificios, pensaram, ao ingressar no
servico publico, encontrar uma verdadeira carreira que correspon-
desse a natural tendéncia de todo ser humano, de atingir, por seu
trabalho, uma situacao condizente com os seus méritos e esforcos.

Na auséncia de um plano de classificacdo de cargos, impde-se,
no sistema vigente, o principio, alias, consagrado tanto no primeiro
Estatuto como no atual, de serem comuns as atribui¢cées dos ocupan-
tes de cada carreira, sem distincdo de classes. Assim, as funcoes
mais simples, em determinada carreira, podem ser cometidas a
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ocupantes das classes finais, da mesma forma que as mais complexas
poderao ser designadas tanto aqueles, quanto aos que ainda se encon-
tram nas classes iniciais.

Nao existe, assim, hierarquia funcional nas carreiras. O fun-
cionario que ingressa no servico publico, através de prova competi-
tiva, por mais que se esforce, embora obtendo promocoes sucessivas,
nao estara progredindo; em outras palavras, nao estara “fazendo
carreira”, uma vez que, ao atingir a classe final n#o terd adquirido,
de forma alguma, um sfafus mais elevado do que o colega recém-
admitido no servigo plblico. Sem uma modificacao radical do sis-
tema, estaria o servico publico civil brasileiro fadado a perder aos
poucos toda atracao para os elementos mais qualificados, que pas-
sariam a ver em outros cempos de atividade, maiores e mais sedu-
toras perspectivas de carreira”.

Pouco teriamos a acrescentar a estas palavras, nao fosse o empenho de
repisar, perante os colegas, a diferenca fundamental que distingue os dois sis-
temas: o atual e o proposto. No primeiro, em que a promocac se resume
em simples acréscimo de vencimentos, e as linhas de acesso ndo inexistentes.
a carreira é uma ficcdo, ou melhor, simples conceito legal em conflito com o
significado da profissionalizacé@o, entendida esta como a abertura aos indivi-
duos de téda uma gama de oportunidades de progredir, desde as tarefas mais
elementares até aos altos cargos da administracdo. No tiltimo, a carreira perde
ésse carater estanque e de confinamento a algumas classes, sem perspectivas
nem estimulos de progresso para o servidor, transformando-se em multiplos e
variados ensejos ao alcance dos capazes e ambiciosos.

Em sintese, se me fosse permitido elaborar conceitos nesta ocasido, diria
-eu que, no sistema novo, “carreira” é um conjunto de classes e séries de clas-
ses, com atribuicoes préprias e definidas para os seus diferentes cargos, que o
- funcionario apto a exercé-las podera percorrer por promocao ou acesso. Como
o cargo, no sistema proposto, € um conjunto de deveres, atribuicGes e respon-,
sabilidades, que, para os fins da classificacédo, s6 apresenta diferencas de difi-
culdade ou responsabilidade de uma classe para outra, a Promogao e o acesso,
no futuro, serdo os instrumentos héabeis para concretizar, no servico publics
federal, o postuladc da profissionalizacao.

Sabemos que, no sistema atual, a promocao nao representa qualquer ele-
vacdo na hierarquia funcional, mas simples acréscimo dé vencimentos ao pas-
sar o funcionario de classe a classe, o que importa em falsear o conceito de
promocao, pois a cada elevacao de vencimentos nao corresponde nivel mais
elevado de dificuldade ou responsabilidade de atribuicoes.

Muito embora a Lei n.° 284, de 28 de outubro de 1936, introduzisse a
idéia de profissionalizagao no servicc publico, a verdade é que o conceito de
carreira estabelecido em 1939 pelo nosso primeiro Estatuto liquidou com as
tentativas feitas em prol! da carreira sindonimo de profissao.

Nao constitui, pois, novidade em matéria de administracdo do pessoal
afirmar-se que a reforma de 1936, muito embora tenha representado um gran-
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de progresso na sistematizacdo dos assuntos do pessoal, falhou, todavia, ao nac
propiciar as indispensaveis premissas a profissionalizacdo no servico ptblico.

Com a promocdo e o acesso tal como foram previstos no projeto de lei,
jaA podemos falar em carreira no servico publico federal como portadora de
um sentido novo, universal, desembaracado das limitacées ora fixadas em
lei. A promocao elevara o funcionario, pelo principio de merecimento, as clas-
ses superiores da profissdo que abracou. Exigira, como fixa com grande pro-
priedade o artigo 13 do projeto de lei, capacidade, eficiéncia, assiduidade, pon-
tualidade, espirito de colaboracao, ética profissional, e compreensio de deve-

res, bem comc a posse de qualificagGes e aptidoes necessarias ao desempenho
das atribuicoes da classe superior.

E’ certo que o processamento da promogéo no futuro depende de regu-
lamentacdo, estando, pertanto, imprevisivel nos seus detalhes, mas podemos
desde ja acentuar que o funcionério, no exercicio do cargo de sua classe, es-
tara de fato elaborando, através de sua prépria atividade funcicnal, ndo o me-
recimento para ser apenas aumentado, como ocorre atualmente, mas, sim,
construindo sua posi¢do na lista anual de merecimento que lhe possibilitara,
em caso de vaga, a elevacao a um nove cargo de maior nivel de vencimentos
e, também, de maior dificuldade e responsabilidade de atribuicoes.

Como ésse merecimento. definido no artigo 13 do projeto, tem um valor
absoluto, mensurado através dos padrdes fixados na regulamentacéo, ndo é
mais concebivel que em caso de ccorrénsia de vaga seja elaborada lista com
trés, cinco ou mais nomes para entregar a escclha ao arbitrio da autoridade
competente para promover. A lista ji estara elaborada de antemao e a pro-
mogao incidira, como simples ato de rotina, sébre o primeiro que a encabece.

O acesso é a outra peca fundamental do sistema de profissionalizacdo
previsto no Plano e ndo deve ser nivelado ao seu homénimo de que é objeto
o artigo 255 da Lei n® 1.711, de 28 de outubro de 1952. Com efeito, o acesso
de que trata o Estatuto dos Funcionérios, na auséncia de um Plano de Classi-
ficaczo, baseou-se num critério puramente nominal, sem gualquer fundamento
de sentido concreto ou racional.

Implantado o Plano, o funcionario podera ter acesso a cargo de classe de
nivel mais elevado pertencente a série de classes afim ou correlata, afinidade
esta jA agora objetivamente caracterizada e registrada nas especificacoes de
classe.

Essa afinidade poderia levar o observador superficial & impressio errénea
de que as séries de classes destinadas ao acesso poder-se-.iam transformar em
simples prolongamento das séries de classes inferipres; é xr_ngor?ante acentuar,
todavia, que elas ndo se confundem, pois é max'lt'xda a exigéncia .de concurso
para que sejam apreciados, em carater competitivo, a experiéncia funcional,
os estudos ou trabalhos especializados e outres elementos significativos da
atividade profissional do funcionario, além das exigéncias legais e qualifica-
¢oes que couberem em cada caso.

Assim, depois de candidatar-se ao acesso, o funcionaric submeter-se-a4 ao
concurso que lhe for exigido, através do qual, atualizando seus conhecimen-
tos, demonstrard experiéncia funcional e cumprira as exigéncias legais esta-
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belecidas; comprovara capacidade e revelara ambicao, entendida esta no bom
sentido positivo da palavra.

Além da promociio pelo principio do merecimento, que é considerada
ﬁromogéo vertical porque representa, a par do aumento de vencimentos, o
exercicio de funcbes mais complexas, o projetc estabelece um aumento perio-
dicu, técnicamente chamado “progressdao horizontal”, o qual na verdade subs-
tituird a atual promocéo por antiguidade, com vantagem manifesta para o fun-
cionério, pois, enquanto a atual premogao por antiguidade depende da exis-
téncia de vaga, a progressao horizontal exige apenas o decurso de tempo. Os
inconvenientes do atual sistema, que levam o funcicnario com freqiiéncia a
esperar seis, oito e até mais anos por uma promocao, desaparecem com a
periédica concessao dos aumentos trienais.

O novo sistema, no que diz respeitc a promocac e acesso, vai exigir, ine-
gavelmente a elaboragao de regulamentos que permitam a administragao cum-
prir as novas disposicoes legais. Iremos ter, portanto, um novo regulamento
de premocgao e outro para o acesso, onde, fatalmente novos conceitos surgirao
e alguns ja velhos vestirao novas roupagens. O projeto ja consagra um novo
sentido para merecimentc, mais ou menos nas bases do que por forca do dis-
positivo legal aplica-se atualmente aos casos de acesso das chamadas carreiras
auxiliares as principais. De futuro, entretanto, sera necessario estabelecer-se
distincée clara entre as duas formas de provimento, a fim de que promogao e
acesso nao se venham a confundir. Um dos pontos basicos dessa diferencia-
cao é que para a promogao teremos de apurar merecimento, ao passo que o
acesso reclamara a verificacao de aptidoes.

O mecanisme da promogéo muito embora requeira regulamentacéo, na
verdade ja esta, em linhas gerais esbocado no projeto. A leitura do capitulo
respec’avo demonstra um progresso notavel em relacdao ao sistema atual.
A responsabilidade individual de cada chefe na avaliacdo do merecimento,
caso por caso, opoe o projeto a avaliacdo coletiva em reuniao de chefes, cri-
ando um novo tipo de apuracao de merecimento. Assim é que o chefe avalia
o merecimento de seus funcionarios e opina sobre a avaliacao dos demais che-
fes; o diretor julga o merecimento a vista dos elementos informativos forne-
cidos pelos diferentes chefes e pelo representante dc funcionalismo, na forma
prevista no projeto. Portanto, o julgamento individual dos chefes cederi
lugar ao sistema colegiado, com responsabilidade coletiva.

Qutra vantagem no mecanismo proposto reside no processamento da pro-
mogdo: ao preenchimento periédico de um boletim e a apuracdo do mereci-
mento téda vez que haja ocorréncia de vaga sucedera a elaboracdo de uma
lista anual, que transformara a promog¢ao no simples ato de preparacéo de ex-
pediente de promocao do funcionirio que estiver na vez.

A elaboracao dos Planos de Classificacdo e Remuneracao, concebidos és-
tes como duas unidades distintas mas técnicamente vinculadas, além de per-
mitir no futuro o exame separado ou em conjunto dos problemas de um e ou-
tro assuntos, acarreta desde a sua implantacdo o estudo do entrosamento do
sistema de promog¢do proposto com a tabela de remuneragdo, no nosso caso
a constante do Anexo VI do projeto.
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Desde ja, sabemos que o funcionario promovido percebera, na classe su-
perior, o vencimento ccrrespondente, no novo nivel, a referéncia que ocupava
na classe inferior.

A pratica quotidiana, todavia, é que ird demonstrar como reagird o sis-
tema de pagamento em todos os casos que se apresentarem durante a admi-
nistracdo do Plano. Numerosas hipéteses formuladas durante a discussdo do
capitulo da promogao, muito embora nao afetassem o sistema, demonstraram,
todavia, que serdo muito fortes as repercussoes do novo plano de pagamento,
pelo que apresenta de inédito em relacao ao anterior.

Convém, finalmente, dizer alguma coisa sobre os intersticios fixados no
Projeto de Lei para a promogéao e o acesso.

O funcionério estara obrigado no futuro, caso o Projeto nesse particular
mereca aprovagao, a permanecer trés anos na classe, periodo ésse que podera
ser reduzido a dois anos, caso nao haja algum concorrente com maior antigui-
dade. E’ um periodo ideal, necessario a aquisicdo de experiéncia ou especia-
lizagdo e nao deve ser confundido com o intersticio atualmente exigido, que
é de um ano.

A duracao do intersticio quer atualmente, quer no futuro, que para mui-
tos funcionarios tem uma importéncia a nosso ver exagerada, como problema
de administracdo de pessoal ndo chega a ocupar a nossa atencdo. Na reali-
dade, a promogdo do funcionério publico federal depende menos da duracao
do intersticio do que da ocorréncia de vaga.

Se atualmente o intersticio é de apenas tresentos e sessenta e cinco dias,
é bom n#o esquecer que se trata de um periodo minimo de permanéncia. numa
classe que se distingue das outras superiores apenas pelo vencimento, pois suas
atribuicoes sdo idénticas.

Futuramente, entretanto, é bom ter sempre presente que de classe a
classe as carasteristicas variardo, reclamando exigéncia de especnzilhzagao ou
experiéncia que, evidentemente, s6 o decurso do tempo podera satisfazer.

Cremos, pois, com esta explanacdo sumaria, ter transmitido, como era
nosso objetivo, idéias gerais sdbre profissionalizacdo, promogao e acesso, pro-
gressdo horizontal, mecanismo de promocao, intersticio e ou.tros pontos de
interésse para o trabalho futuro dos colegas presentes, relacionados com o
novo sentido de carreira, tal como concebida nc projeto.

SUMMARY

1) In the Brazilian current system of personnel administration career has the narrow
sense of a giouping of olasses belonging to the same profession or activity. This system
stifles ambition, since it does not give Status to the employee.

2) At present promotion amounts to mere raise of salary, lines of access are non-
existenit, and a career is a fiction. Under the proposed system, a career is a set of grades
and series of grades, with corresponding well-defined duties position open to emplovees ca-
pable of exercising them through promotion or access. Since each is a set of duties, and
responsibilities which only differ in difficulty or responsability from grade to grade, pro-
motion and access shall allow the establishment of professionalization.
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A3) Under the new system, promotion by merit shall raise the employee to the
highest grades in his carreer; it shall be automatic, effected through choice from a perma-
nent annual list of employees graded by merit.

4) An employee shall be able through competition to gain access to a higher grade
belonging to a similar or correlated series of grades.

5) While vertical promotion, i.e. by merit, shall imply the rising of salary corres-
ponding to the exercise of more and more complex functions, horizontal progression shall
consist of a series of raises based upon seniority.

6) It is important to distinguish between promotion and access: the former requires
the estimation of merit, while the latter, the testing of aptitudes,

7) The proposed mechanism of promotion has the advantage that it replaces
individual by collective judgement of merit by supervisors and that it becomes routing.

8) Each employee shall be required to remain in a specific grade for an interval
of 3 years in order to gain the necessary experience,

A histéria da evolugdo da administracdo cientifica até a presente data reclama
uma palavra de adverténcia. O modo de funcionamento da administracio nao devc
ser confundido com a sua filosofia fundamental. Precisamente, o mecanismo que

produzird, em um caso, resultados desastrosos, em outro, trara os maiores beneficios;
assim, a servico dos principios fundamentais da administracdao cientifica, alcancara o
melhor éxito, enquanto conduzird a faléacia ou insucesso, se for erroneamente orien-
tado. Centenas de pessoas tém confundido o mecanismo do sistema com sua essén-
cia,”

F. W. TAYLOR — Principios de administracao cientifica.
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Apuragio do Preenchimento dos Objetivos das
Repartigoes Técnicas

NEWTON BELLEzZA
(Superintendente do Ensino Agricola e
Veterinario)

CONQUANTO, bem ou mal, ja existam na administracao puablica 6rgaos com
a incumbéncia de executar o contréle do ponto de vista contabil dos seus ser-
vicos, o controle do seu funcionamento técnico, para apuracdo do preenchi-
mento de seus fins, ndo chegou ainda a merecer a nossa atencdao. Funcionou,
por exemplo, até bem pouco tempo, no Ministério da Agricultura, uma Divi-
sdo de Terras e Colonizacao, sem que se houvesse chegado a uma verificacao
se estava preenchendo os seus fins. Continua a funcionar, no mesmo Minis-
tério, a Superintendéncia do Ensino Agricola e Veterinario, sem que se tente
saber se esta funcionando como deve, para o verdadeiro preenchimento de
suas atribuicoes.

Para conhecimento do acérto ou nao dos rumos tomados e da seguranca
no encaminhamento de seus trabalhos, evitando-se érros e desperdicios na
efetivacdao dos mesmos, é fora de divida a importancia que assumird a apura-
cao racional de todos os aspectos da execucdo dos servicos que incumbem aos
érgaos especializados, sobretudo de natureza técnica, da administragdo pa-
blica.

Criam-se os 6rgaos, com finalidades muitas vézes mal definidas, e éles se
desenvolvem ao Deus-dara, seguindo rumos imprevisiveis, em grande parte
sem correspondéncia com os- propésitos de sua criagdo. Ou, quando ndo se
afastam inteiramente désses propésitos, desviam-se da rota que seria mais
adequada ao seu mais proveitoso funcionamento. Nao existindo nenhum ér-
gdo com as atribuicées de verificar se estdo no verdadeiro caminho ou se
funcionam bem, quando néle se encontram, acumulam-se e eternizam-se os
erros ou desvios em relacdo aos seus objetivos, prejudicando as suas reali-
zagoes.

Os erros e desvios sdo as vézes profundos, como tive o ensejo de obser-
var, certa vez, trabalhando com Benvindo de Novais, ao ocupar éste o cargo
de Diretor-Geral do Departamento Nacional da Producao Vegetal, do Minis-
tério da Agricultura, e déle recebi a incumbéncia de efetuar o levantamento
das realizacées de dois dos 6rgaos que lhe eram entdo subordinados — Divi-
s@o do Fomento da Producao Vegetal e Divisdo de Terras e Colonizacéo.
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Pude verificar, logo de saida, que nem um nem outro dos 6rgaos referi-
dos tivera, nos regimentos, as suas finalidades convenientemente definidas.
Entendendo entao que os trabalhos do que se consagrou chamar entre nés de
fomento agricola era uma aculturacao entre uma cultura técnica e uma cultura
primitiva, e que o objetivo real da colonizacao era a criacao de comunidades
rurais, dentro dessa concepcao foram organizados modelc; de questionarios
que permitiriam apurar até onde haviam aquelas Divisoes preenchido as suas
finalidades.

Com o intuito de despertar para isso a atencao e o interésse dos que se
batem pela racionalizacao dos servicos publicos, e na esperanca de que o capi-
tulo de contréle técnico de seu funcionamento venha a assumir, em nossa
organizacao administrativa, o papel que lhe é devido, segue-se um modélo de
questionario, com todos os seus complementos, que foi elaborado como pri-
meira tentativa para apura¢ao do funcionamento de uma colénia agricola.

E’ a parte especifica precedida de uma parte geral para enquadramento
da colonia no seu meio. Como complemento da parte especifica, foram pre-
vistos quadros a serem numeéricamente preenchidos. A revelacdo do que se
pretende apurar estd contida na prépria estruturacac do questionario, dispen-
sando por isso quaisquer comentarios.

MODELO DE QUESTIONARIO PARA APURA(;AO DO FUNCIONAMENTO
DE UMA COLONIA AGRICOLA

Parte Geral

Resumo histérico

Situacdo geografica

Populacao, area e divisac territorial
Arrecadacao estadual e federal
Orcamento.

Em relacdao ao Estado onde se situa a unidade em estudo, mencionar em
separado todos os créditos existentes de procedéncia federal, estadual e mu-
nicipal, para a colonizagdo désses servicos, pessoal e material disponiveis, ins-
talecoes realizadas e em andamento.

Condicoes climaticas — temperatura unidade relativa — chuva — eva-
poracao — vento.
Terras — sua formagdo e natureza e recursos naturais (minerais, vege-

tais e animais). Preco das terras. Tamanho das propriedades agricolas.

Povo e suas instituicoes —- Vida social — situacdo de ensino — institui-
coes existentes — condicoes higiénicas — os lideres sociais — As motivagoes
des interésses coletivos — As causas de mudangas sociais.

Mercado de Trabalho — Profissdes e ocupacoes — Salarios — Rendi-
mento do trabalho — Higiene, garantia e seguro — Movimentos migratérios.

Producao — mineral, vegetal e animal.
Comércio e Industria — Financiamento — Tipos de crédito existentes.
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Vida urbana e rural — Suas distincoes — Vantagens e desvantagens —
Preferéncias da populacdoc — Meios e facilidades de intercambio — O folclore
rural e suas aplicacdes sociais. econémicas e educativas — As recreacoes
tipicas.

Parte Especial

Tipo de povoamento adotado na colonia: seus habitantes vivem nuclea-
dos, numa aldeia ou vila, ou cada qual vive separadamente em sua propria
terra. Em qualquer das duas hipéteses, como se distribuem especialmente,
quais os pontos de contacto entre si, como se encontram e se reunem, quais
as serventias que lhes sao comuns.

Indicar se os colonos sao moradores e exploradores de suas proprias ter-
ras e, em caso contrario, onde residem, quais as suas profissoes e ocupacoes e
quais realmente as suas relacoes de vida com a sua propriedade.

Observar se ha visitas e auxilios mtuos entre as familias que vivem proé-
ximas umas das outras; se ha combinacdo de esforcos a fim de manter uma
capela, uma escola, um centro recreativo ou esportivo, um negécio. Quais as
dependéncias dos colonos para com um grande proprietario de terras, uma
méaquina de beneficiar produtos, uma cooperativa, um meio de comunicagao,
um centro comercial. Quais as relacées de vida e trabalho entre empregado
€ empregador.

Indicar a existéncia de agrupamentos de familias intimamente ligadas
por parentesco, nacionalidade de origem, lingua, religidao ou interésses eco-
nomicos. Verificar se ha uniformidade nas relacées ecolégicas e sociais dos
colonos, em geral, ou se ha grupos que vivem em estreito contacto entre si e
isolados dos demais componentes.

Area de cada lote. Se ha homogeneidade ou heterogeneidade quanto a
composigao das terras, sua exposicao, configuracao, produtividade e meios de
comunicacdo. Critério adotado para a divisdo dos lotes. Situacdo quanto a
posse. :

As pessoas existentes para o trabalho agricola em cada lote e a respectiva
classificacdo: proprietario, administrador, capataz, rendeiro, meiero, interes-
sado, operario. ;

A Familia — Constituicao da familia, seu ciclo vital — Como se processa

a unido entre os casais, como se escolhem os conjuges — Se ha entrelaca-
mento dos colonos entre si. Censo doméstico de acordo com o modélo junto.

As instituicdes em geral: escola, igreja, clube, biblioteca, cooperativa,
associacbes de classe, associacoes esportivas e recreativas, cinema, -teatrg,
banda de musica, casas de comércio, hospital, cemitério, etc. Censo das ins-
tituicoes de acérdo com o modélo junto.

Integracdo do homem ao seu meio — Educag@o e satde sob o ponto de
vista geral — Ensino profissional adequado & mobilizacdo dos recursos eco-
némicos — Educacdo extensiva — Assisténcia técnica, higiénica e social —
Condicdes de bem-estar social, principalmente quanto a alimentacao, vestua-
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rio, habitacao. As preferéncias individuais sobre o que constitui o objeto de
suas aspiracoes na vida (tanto quanto possivel fazer observacgoes sobre os
quatro desejos fundamentais do W. I. Thomas).

Verificar a eficiéncia dos meios disponiveis na colonia para educagio re-
gular e extensiva — Se os colonos denotam aperfeicoamento de suas aptidoes
em relagao ao que eram quando chegaram ao nicleo — Se os filhos apresen-
tam melhor nivel mental e melhor adaptacao para a vida do que os pais.
Apurar, tanto quanto possivel, as diferencas de padrao das familias entre os
tipos de vida anterior a vinda para a colonia e o atual.

Como se faz a exploragdo da terra — Instalacdes e benfeitorias — Tipos
de cultura e criagao — Custo de producdo — Mercados consumidores —
Crédito disponivel — Rendimento — Censo da producao de acérdo com o
modélo anexo.

Capacidade empreendedora do colono — Quais os recursos econémicos
e financeiros totais, mobilizaveis, que possui, como sao aproveitados e, se nao
o sdo ao maximo, observar porque.

Organizacao administrativa — Sua estrutura e seu funcionamento —
Receita e despesa — Suas relagées com os colonbs. Acentuar os limites da
interferéncia da administragac na vida déstes.

O encontro dos diferentes tipos e graus de cultura na vida do nfcleo,
sobretudo entre nacionais e estrangeiros, urbanos e rurais, servidores do
Nicleo e colonos. Acomodacao, aculturacao, cooperacac — Mobilidade ver-
tical e horizontal dos habitantes do Nicleo.

£
Constitui o Naclec Colonial uma comunidade? uma sociedade? Em caso
negativo, qual a comunidade e a sociedade a que principalmente se liga?

SUMMARY

(1) While there already exist agencies in our public service for financial control,
the technical control of activities with regard to the fulfillment of objectives has been
ignored. It is necessary to ensure that public adencies are performing their tasks as they
should. Often agencies are established without their objectives being clearly defined.

(2) Model Questionnaire for Checking the Performance of an Agricultural Settle-
ment:

General Section: historical summary, geographical situation, population, area and
territorial division, State and Federal revenues, budget; climatic conditions, land characte~
ristics, population characteristics, labour market, production, commerce and induséry, urban
and rural life.

Special Section: type of settlement and settlers’ characteristics, nature of social relat-
ionships, size and characteristcs of land allotments, size and rature of agricultural labour
force, family characteristics, social instifutions, social adaptation, services and utilities,
social and human resources, administrative structure, acculturation and integration.



O Ministério de Minas e Energia Elétrica Como Parte
da Reforma na Administracio Brastleira

WALDEMAR JOSE DE CARVALHO
Diretor da Divisdo de Aguas do M. A.

N Ao se poe a menor divida de que, frente ao formidavel progresso técnico
dos tempos atuais, a eletricidade constitui a mola mestra para o desenvolvi-
mento econdomico de um pais.

Para o Brasil, em especial, que dispoe de vastos recursos de energia hi-
draulica, ocupando, na estatistica mundial, o 4.° lugar, abaixo apenas da
Rissia, Canada e Estados Unidos da América do Norte, entao o problema
aparece com maior destaque e digno de atencoes e estudos mais aprofundados,
‘com o fim de tornar o pais mais rico e gozarem de maior conforto os seus
habitantes.

E’ verdade que apesar do muito que ainda se podera fazer, o Govérno
vem dispensando especial carinho a tao importante problema nacional, dentro
ndturalmente dos recursos atuais e com o que permite a nossa estrutura ad-
ministrativa.

Fato é que o executivo se convenceu de que a indistria da eletricidade,
para ter o desenvolvimento que se faz necessério, precisa ficar subordinada
ndo apenas a uma Divisdo, mas a um Departamento que seja um dos érgaos
componentes de um Ministério especializado. Daij, o significado de uma men-
sagem que foi encaminhada ao legislativo, em que se propGe a criagdo do
Ministério de Minas e Energia Elétrica.

A criacao désse novo Ministério atende, antes de mais nada, a razoes
técnicas, rigorosamente subordinadas as necessidades que visam ao desenvol-
vimento da economia nacional. E em toérno dessas circunstancias é que pre-
curaremos fazer algumas consideracdes. bascadas na experiéncia do trabalho
que vimos realizando na Divisdo de Aguas do Ministério da Agricultura,
fixando aspectos mais importantes do problema.

Os técnicos desta Divisdo, com experiéncia adquirida através de cérca
de 20 anos, na execucdo do Cédigo de Aguas e no trato das pesquisas concer-
nentes a 4guas e energia elétrica, como colaboracao apresentam a estrutura-
¢do de um Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica que julgam
atender, de modo satisfatério, as finalidades que o Govérno tem em vista.

A fim de oferecer rapida e objetiva compreensao das sugestoes ora apre-
sentadas, acompanham a dissertacdo em apréco trés organogramas. O pri-
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meiro, relativo a atual organizacac da Divisao de Aguas; o segundo, referin-
do-se a atual organizacao do Departamento Nacional de Iluminacio e Gas e,
finalmente, o terceiro, que traduz a estruturacao proposta para o Departa-
mento Nacional de Aguas e Energia Elétrica.

Dentro do esquema proposto, a organizacao do Departamento Nacional
de Aguas e Energia Elétrica resultard da fusdo da Divisdao de Aguas com ©
Departamento Nacional de Iluminacao e Gas. Por outro lado, déste serao
retirados os subérgaos relacionados com o gas e a iluminacao publica, os quais
passarao para a Prefeitura do Distrito Federal, em virtude de se tratar de
servigos publicos tipicamente municipais.

Vejames, agora, quais as vantagens mais expressivas dessa fusdo: além
daquelas advindas da unificacao dos 6rgaos e sua estruturacio, destaca-se uma
importante vantagem de ordem econémica, qual seja a de evitar, no novo
Departamento, a criacao onerosa de um servico de Administracio e de um
nao menos dispendioso laboratério de eletricidade. Tais indicacoes dispensam
maiores comentarios, ja que sdo por demais evidentes para que entremos em
mintcias.

Devemos, também, levar em conta certos aspectos concernentes a pre-
sente estrutura da Divisdo de Aguas e que se referem a transferéncia, para
outros setores, de alguns de seus servicos.

Com efeito, na atual organizacdo da Divisao de Aguas, existe a Secao de
Irrigacdo que, positivamente, por todos os motivos — técnicos e economicos,
— nao cabe no esquema de um Departamento de Aguas e Energia Elétrica.
E isso resulta da circunstancia de que a irrigacéio possui problemas que lhe
sao peculiares e a execu¢@o de seus objetivos ndo se confunde com a de ou-
tras atividades relacicnadas diretamenet 4 de aguas ou de energia elétrica.

Além disso, acresce outra razao especial: a irrigacdo, cuja importancia
e necessidade para extensas regides brasileiras se tornam indiscutiveis, deve-
ria ter tratamento adequado, ou seja, a atual secdo de Irrigacdo deveria
transferir-se para o Departamento Nacional de Producao Vegetal, constitu-
indo uma nova Divisdo que poderia ter esta denominacdo: “Irrigacdo e Con-
servacao do Solo”.

Sdo assuntos, realmente, que se completam, sendo que o estudo dos pro-
blemas relacionados com a conservacao do solo, feito através de um oérgéao
especializado, viria preencher um claro na estruturacao administrativa federal,
além da matéria ser tratada mais racionalmente e com possibilidades maio-
res de éxito na sua pratica. i '

Consideremos, agora, propriamente, o que devera ser, sob ponto de vista
técnico e administrativo o que ora se propoe criar, isto é o Departamento
Nacional de Aguas e Energia Elétrica. A sua estruturagdo devera pois obe-
decer a seguinte constituicao:

a) 3 Divisoes;

b) 1 Servico de Administracéo;

c) 1 Servico de Documentacao; e

d) Auxiliares da Diretoria Geral, incluindo-se entre éles dois (2) Assis-
tentes juridicos.
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As Divisbes componentes do Departamento serdao as de Aguas, Energia
Elétrica e Fotogrametria, cada uma das quais devera ser completada por uma
“turma de administracdo” e auxiliares do Diretor.

A fim de que os trabalhos possam realizar-se dentro de uma sistematica
técnica perfeitamente definida, & Divisdo de Aguas ficarao afetas tddas as
pesquisas e tarefas relacionadas com aguas, enquanto que a de Energia Elé-
trica cuidard exclusivamente dos assuntos relacionados a indGstria da eletri-
cidade.

Passemos, a seguir, 2 enumeracéo das Secdes que deverdo compor a Di-
visdo de Aguas. Ei-las:

12) Hidrologia — (fluviometria; linimetria; pluviometria; estudos de
regime; descargas sélidas; afericao de molinetes; laboratério hidraulico; pre-
visdo e anlncio de cheias e evaporacio);

22) Energia Hidrdulica — (estudos das fontes de energia hidraulica;

avaliacdo do potencial hidraulico; classificacdo de cursos dagua; anteprojetos,
orcamentos e obras);

3.2) Reservatorios e Cheias — (Secbes barraveis; barragens; bacias de
acumulacéo; remonte e assoreamento dos reservatérios). A Divisao de Ener-
gia Elétrica, por sua vez, compor-se-4 das seguintes Secdes;

1.2)  Concessoes, Autorizagées e Estudos Econdmicos — (Concessdes e
autorizagbes para aproveitamentos de energia hidraulica; autorizacio para
instalacGes de usinas termoelétricas; ampliacao de sistemas elétricos; contra-
tos; estudos econdmicos relativos a indtstria da eletricidade; projetos e orca-
mentos de usinas e instalacoes elétricas);

2.2) Fiscalizacao Técnica — (Fiscalizacao técnica das emprésas pro-
dutoras e distribuidoras; fiscalizacao de obras; execucdo de obras relativas a
usinas e instalacoes elétricas; laboratério de eletricidade; testagem de mate-
rial; taxas e fiscalizacao dos contratos de fornecimento);

32) Fiscalizagdo Contabil e Estatistica Econémica — Fiscalizacéo con-
tabil das emprésas produtoras e distribuidoras; tarifas; custo original e hist6-
rico; depreciagdo; obsolecéncia e estatisticas economicas); e

42) Eletrificacdo Rural — (Pesquisas e experimentos; cooperativas
rurais elétricas; transmissoes elétricas rurais; indastrias rurais; utilizacdo de
energia elétrica em sistema de irrigacdo; tarifas e taxas).

Nessa simples indicacao das diferentes secGes e suas atribuicoes nao ca-
bem aqui comentérios especificos acérca da importancia que estas represen-
tam e que, de resto, elas constituem o préprio arcabou(,:o tecmco-admm’xstra-
tivo das Divisdes. Sua existéncia e seu funcionamento d}z?rfl o amplo circulo
de atividades que abarcam — a propria dinamica da Divisao em geral.

Finalmente, passemos a 3.2 Divisdo. Antes, porém, facamos algumas
consideracdes em torno da matéria que ela ira consubstanciar.

Os estudos de aproveitamento de energia hidraulica, de bacias de acumu-
lagcdo e de linhas de transmissdo, de que cuidam a Divisao de Aguas e a de
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Energia Elétrica, estdo na dependéncia, em grande parte, de mapas e plantas
rigorosamente executadas, através de levantamentos terrestres e aéreos que

expressem com fieldade a regido que esteja sendo objeto da analise.

A tendéncia técnica moderna, na organizacdo de cartas, se orienta no
sentido dos levantamentos aéro-fotogramétrico, considerando o rigor que éles
apresentam, assim como o aspecto relativo a economia e rapidez da reali-

zacao.

ORGANOGRAMA DA DIVISAO DE AGUAS

MINISTERIO DA AGRICULTURA

| GABINETE '

DOIVISAO DE AGUAS

DIRETORIA GERAL DO D.N.P. M.]' |

DIRETORIA
AUXILIARES DO
DIRETOR
s’:c2;a oE seccdo oE SECgAC DE SECGAO DE SECgAD DE S£ccao,. OF
NERGIA = 5
’ PLUVIOMET R, IRRIGACAOC FOTOSRAME TR [CONCE, £ i LIZACAC
MIDRAULICA ok o ¥ “ ot gt 3k
12 01sTRITO| |200isTRITO| |320257RITO| |422057R170| |$20157RIrO| \6*015rierro| |7Poisrarre
~

—



ADMINISTRAGAO ESPECIFICA - 149

ORGANOGRAMA DO DEPARTAMENTO NACIONAL DE ILUMINACAO £ GAS
~—|\MnISTRO D4 VIACAO £ OBRAS PUBLICAS |—

/ / eas/mvere | \ \

QIRETOR G‘EA’AL
r-1-0 . . /.

S:c&sraa/o
Divis4do o0&
S&ERVICO DE ,
7 X LAasorarorrio
orIvISTRACAD
$ CeprraL
OIvISA0 D& DivisAo o -
! s DIvISAO
/LuMINAGAO INSTALAGOES .
5 4 LE Gas
PUBLICA £ELETRICAS -

Nos paises de vasta extensao territorial (como é o caso do nosso) e de
topografia muito acidentada, o emprégo dos modernos métodos de levanta-
mento aéreo tém que ser intensificado suficientemente.

Por outro lado, hoje em dia, a fotogrametria constitui uma técnica alta-
mente especializada, envolvendo véarios setores distintos que se entrosam e
que, para atingir a um alto grau de eficiéncia, no seu emprégo, precisa obede-
cer a um comando de especialistas. Acresce, além do mais, a circunstancia de
ser uma técnica que exige a aplicacdo de aparelhamento proprio e de dificil
utilizacdo.

Tudo isso concorre para que estejamos convencidos de que os assuntos
relacionados a organizacao de mapas necessitam estar reunidos numa Divisao
especializada, capaz de realizar com proveito e objetividade o seu importante
desiderato.

Diante de tais argumentos é que a nossa proposta inclui a criacao da Di-
visdo de Fotogrametria, como uma das componentes do D.N.A .E.E., ser-
vida pelas Secoes que passaremos a citar e com as respectivas atribuicoes:

12) Secao de v6o — (missOes aéreas; manutenca@o; apropriacéo; labo-
ratério fotografico e arquivo de fotogramas);

22) Secdo de restituicao — (projeto de voc; desenho; foto-cartas e
mosaicos);

32) Secao de geodésia — (controle terrestre e ambulacao); e

423) Secdo de mecanica — (reparos e fabricacao de pecas de aparelhos

de precisao) .
Enfim, sdo essas as consideragoes gerais que poderao servir de subsidio
A reforma que se avizinha para cs quadros da Administracdo Ptblica brasi-
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leira — reforma, devemos acentuar, ditada pelas necessidades econdmicas

do pais e pela prépria evolucdo da técnica no trato das questdes concernentes

a energia hidraulica e a inddstria da eletricidade.
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SUMMARY

(1) Electric power is an important factor of progress, especially in Brazil, in view of
its enormous v-ater power potential.

(2) The view of the Executive is that the electric industry should be subordinate,

not to a Division, but to a Department forming part of a Ministry of Mines and Electric
Power, ‘g

(3) The National Department of Waters and Electric Power shall result from the
amalgamation of the Waters Division with the National Light and Gas Department.

(4) The main advaniage of this amalgamation is an economic one: it obviates the
expense of establishing an administrative service and a laboratory in the new Department.

(5) Some of the services performed by the two agenciés to be amalgamated are not

proper to a National Department of Waters and Electric Power, and shall be transferred
fo other agencies,

(6) The structure of the Nationa! Departmen: of Waters and Electric Enerdy shall
be as follows: (a) 3 Divisions; (b) an Administrative Service; (c) a Documentation Ser-
vice; (d) Assistents to the General Director’s Board.

(7) The component Divisions of the Department shall be: the Waters Division, the
Electric Power Division, and the Photogrametric Division,

(8) The Waters Division is composed of the following Sections: (a) Hydrology; (b)
Water Power; (c) Reservoirs and Floods.

(9) The Electric Power Division comprises the following Sections: (a) Concessions,
Licenses and Economic Research; (b) Technical Inspection; (c) Accounts Control and
Economic Statistics; (4) Rural Electrification.

(10) The Photogrametric Division is a highly specialized one and very important in
a country of great size; its Sections are: (a) Flight Section; (b) Map Section; (¢) Geo~
desic Section; (c¢) Mechanical Section,

A pesquiza é a principal técnica de que se utiliza o analista administrativo
(organizador) para se desincumbir de suas tarefas de planejamento, de aperfeigoa-

mento das normas e métodes de trabalho e das estruturas organizacionais” .

U.S. Bureau of the Budget — “An outline of General Survey Prin-

ciples and Practices’ em “Processes of Organization and Management.
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Algumas Nogoes Gerats Sobre a Politica Fiscal

ORESTES GONCALVES
(Professor de Financas Piblicas da Escola de
Sociologia e Politica de Sao Paulo e Profes-
sor Contratado de Politica Financeira da Uni-

versidade Mackenzie)

A evolucdo da ciéncia econdmica nas Ultimas décadas influiu de forma
decisiva nas financas publicas, alterando-lhes substancialmente os principios,
quer no aspecto tributario, quer na aplicacdo dos dinheiros pahlicos. As trans-
formacées que se verificaram na atividade econémica, o aparecimento de no-
vas condigoes de mercados, a nova tecnologia e os acontecimentos presentes,
a partir da década dos anos vinte, levaram os estudiosos da economia a mo-
dificar as idéias até entao vigorantes.

Entretanto, se nos volvermos para o periodo anterior as novas idéias,
encontraremos a politica econémica alicercada nes ensinamentos da época &,
concomitantemente, as financas publicas, pois é inadmissivel a separagao do
campo financeiro do econémico. A politica fiscal seguia, portanto, a orienta-
cdo econdmica cléssica de que sempre ha compradores para os bens e servigos
produzidos pela comunidade. Ao obterem rendimentos, cs individuos poderao
gasta-los, totalmente, ou nao. No primeiro raso, os rendimentos destinar-se-ac
em sua totalidade, a obtencdo de bens e servicos, absorvendo, em vista disso,
a producdo oferecida. Mas, se parte désses rendimentos nao for gasta, apa-
rentemente a parcela equivalente a soma poupada néo encontrara escoamento
no mercado. Os classicos, entretanto, afirmavam que os recursos nao adqui-
ridos em virtude da poupanca, seriam utilizados pelos empreendedores me-
diante a aquisicao de bens de ‘capital, e, neste caso, cada parcela poupada
transformar-se-ia fatalmente em investimento.

Partindo-se désse pressuposto, uma quantidade maior de bens e servicos
a disposicio da comunidade proporcionaria condicoes satisfatérias de maior
producdo e, portanto, de rendimentos, porque a coletividade iria dispor de
maiores somas désses bens e servicos.

Quando o Estado arrecada, através de seu aparelho arrecadador, parcelas
de impostos, estard dessa forma diminuindo a quantidade de bens e servicos
a disposicao da comunidade que os utilizaria convenientemente, ao passo que,
nas maos do Estado, seriam empregados de forma improdutiva e representa-
riam um desperdicio para o processo de produgdo. Nota-se, em conseqiiéncia,
que as atividades phblicas, na opinido dos classicos, sio um mal necessario,
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porque os impostos representam, para a populacao, gastos improdutivos, isto
é, desperdicio para o processo de producao. Ao reduzi-los, a comunidade
poderia dispor de maior quantidade de bens e servicos, utilizando-os conveni-
entemente. Nessa ordem de idéias a atividade do Estado deve reduzir-se a
manutencao da ordem interna e a defesa do pais contra agressdes estrangeiras;
isto porque a arrecadacéo é sempre determinada pela despesa. Uma despesa
reduzida determinaria uma arrecadacio reduzida e, portanto, permaneceria
a disposic@o da coletividade uma quantidade maior de bens e servicos.

A teoria tradicional, dessa forma, admite que a oferta cria sua prépria
procura e que as emprésas privadas empregariam todos os fatéres da produ-
cao disponiveis, podendo-se concluir pela inadmissibilidade da existéncia de
desemprégo, e, quanto a superproducao, era considerada apenas como local.

A permanéncia da situacdo de pleno emprégo, segundo o pensamento
tradicional, deve-se a existéncia de salarios e precos suficientemente flexiveis,
o que permite a emprésa privada a utilizacio dos fatéres da producio em dis-
ponibilidade. O pleno emprégc seria 2 normalidade economica e o fantasma
do desemprégo jamais encontraria guarida entre os classicos. Construiram,
éles, assim, um grupo de idéias calcadas numa situacdo perene de emprégo
pleno.

Se as emprésas proporcicnassem plena ocupacao aos recursos disponi-
veis, toda interferéncia governamental na producdo seria apenas uma substi-
tuicdo, para pior, de fatéres que fatalmente estariam ocupados pelos parti-
culares. Dai, toda a agdo governamental na atividade econémica teria efeito
prejudicial, donde se infere que o Estado ndo deve participar de forma algu-
ma na atividade produtiva, mesmo quando se utilize de emissoes, pois neste
caso estaria fomentando a infla¢do, devido.ao acréscimo de procura sem o cor-
respondente aumento de oferta, porque, numa situacdo de pleno emprégo, a
oferta se torna rigida, e os classicos raciocinavam sempre em térmos de plena
ocupacao.

Com base nestas perfunctérias observacdes, a teoria tradicional defendia
0 orcamento minimo, a divida publica reduzida, o orcamento equilibrado e
um sistema tributario baseado nos impostos indiretos.

A partir da década dos anos trinta, principalmente, essas idéias foram
sofrendo alteracdes a fim de se adaptarem as contingéncias da. época, notan-
do-se, de inicio um divércio entre o pensamento até entdo dominante e a rea-
lidade econdmica vigente. As novas idéias procuraram adaptar-se a realidade
e explicar o fenémeno como éle se apresentava nas pesquisas que se vinham
realizando. Averiguou-se, graficamente, que a economia se configurava em
forma senoidal, isto é, em forma ciclica com periodos de prosperidade e de
depressdo e nio em crescimento constante ou em relativo equilibrio. Essas
discrepancias verificadas colocaram os estudiosos em quarentena, levando-os
a alterar as afirmacées em voga, asseverando né@o mais que a oferta cria sua
prépria procura, mas que o rendimento de um ou de vérios depende do dis-
péndio de alguém ou de outros. O fato de certo individuo poupar ndo quer
dizer em contraposicao, necessariamente, que outro gaste em seu lugar, quer
em bens de capital, quer em bens de consumo. As decisoes de poupar nio
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estao eletronicamente ligadas as decisoes de investir, pois o fato de poupar nao
exige um investimento imediato ou mesmo mediato, porque os motivos que
nos levam a poupar e investir sdo diversos. Nao é pelo fato de “A” ter pou-
pado que “B” fatalmente irad investir. A separacao entre as decisbes para
poupar e investir deu oportunidade ao aparecimento de novas idéias em opo-
sicao as defendidas pela escola tradicional, demonstrando que o emprégo da
comunidade depende da procura efetiva total. E a procura efetiva total, por
sua vez, depende dos gastos em consumo de bens de consumo imediato e de
uso duravel, bem como dos gastos de investimentos de bens de produgéao de
uso unico e duravel, cada grupo influindo de forma diversa na estabilidade
da economia. Por sua vez, o nivel de emprégo total depende da procura glo-
bal, que absorve a producao de pleno emprégo. Mas, os problemas econdmi-
cos sao varios, incluindo-se o do emprégo, porquanto a oferta total e a procura
agregada necessitam crescer no mesmo ritmo para evitar-se a instabilidade
econdomica. E’ fato evidente que a oferta total e a procura agregada nao
crescem necessariamente com o mesmo ritmo, pois a oferta é funcdo do inves-
timento liquido, enquanto que a procura é funcdo das mudancas no nivel dos
investimentos de um periodo a outro. Quando a oferta ou capacidade de pro-
ducdo de uma economia se expande a um ritmo menor do que a procura glo-
bal, aparecerd uma tendéncia inflacionaria, caso contrario, surgirdo condicoes
deflacionérias, e conseqitentemente, quer num, quer noutro caso, havera in-
fluéncias nos precos, na distribuicdo do rendimento nacional e no balanco de
pagamentos. Notar-se-a, como conseqiiéncia, que a estabilidade se define
como a auséncia, além dos limites razoaveis, dos problemas do balanco de
pagamentos, da inflacdo e do desemprégo. Contudo, ha, principalmente, para
os paises subdesenvolvidos, o problema do crescimento econdémico, que con-
siste no incremento persistente do rendimento real “per capita”. E’ conve-
niente, entretanto, ndo esquecer a necessidade da melhoria do nivel de vida
da populacdo e mais justa distribuicao da riqueza, esta especialmente nos pai-
ses plenamente desenvolvidos.

Para melhor observar alguns aspectos dos problemas em foco, mister se
faz analisar de inicio a composicdo da procura global, que é representada pelo
somatério do investimento privado, investimento estrangeiro liquido, gastos
governamentais e despesas dos consumidores. Convém notar que o govérno,
através do sistema impositivo, e, também, por outros meios, podera reduzir
ou ampliar as possibilidades da populacdo e entidades privadas em expandir
a procura em seus setores ou nao.' E’ por essa razao que a politica fiscal tem,
tltimamente, absorvido a atencao de muitos economistas, em virtude, alias,
da extensdo cada vez maior da intervencao do Estado na atividade particular.
Essa expansdo cada dia maior da atividade governamental, participando mais
e mais da vida econdmica, proporciona ao govérno um instrumento poderoso,
capaz de neutralizar, em parte, as flutuacoes que surjam na economia.

A analise das financas ptblicas nao mais se prende as relacoes de receita
e despesa, mas as repercussdes da atividade ptablica no nivel da produgéo, no
consumo, na poupanca, nos investimentos, no volume do comércio exterior,
nos movimentos internacionais de capital, nos meios de pagamento e na tra-
jetéria dos precos. Paralelamente a analise das repercussbes gerais, necessa-
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rio se torna o estudo meticuloso dos efeitos de cada tributo nas vérias ativida-
des econdémicas, quer em situacdo de desemprégo, quer em pleno emprégo
com tendéncias inflacionarias ou deflacionarias, ou, ainda, em inflacdo. Den-
tre os impostos progressivos e regressivos, é preciso averiguar-se sua utilidade
nas varias fases do ciclo economico, bem como sua influéncia na politica re-
distribuitiva, ja que é de grande importancia a posicao relativa dos individuos
na escala de distribuicao dos rendimentos. E’ de notar-se que nao basta ape-
nas um sistema tributario altamente baseado na imposicao direta, pois se o
imposto recair mais intensamente nos grupos de rendimentos inferiores, per-
derd o seu carater de progressividade, prejudicando, em parte, a politica de
redistribuicao. Doutro lado, os impostos indiretos tém, ainda, um grande pa-
pel no sistema impositivo conjungado, porquanto devem ser utilizados em de-
terminadas conjunturas e de conformidade com as condi¢oes de maior ou me-
nor imperfeicao competitiva. Nos periodos de espiral inflacionaria e nao
possuindo a politica fiscal todos os elementos necessarios para combaté-la,
deve-se, também, lancar mao da politica monetéria e crediticia. No uso da
politica fiscal é conveniente ao govérno escolher os tributos mais adequados
para desinflacionar, bem como a utilizacao da politica de despesa e, se neces-
sério, a dos empréstimos.

Ressalvada a impertancia do estudo pormenorizado do efeito de cada
tributo na economia como um todo, é de grande interésse conhecer-se o mon-
tante da participacao das entidades publicas no rendimento nacional. Quanto
maior for a participacao do gasto governamental na despésa nacional, e quanto
maior a diversificacao das despesas publicas, mais ampla sera a influéncia da
politica fiscal, possibilitando um minimo de “distor¢ao” na procura nacional,
quando for aplicada a politica de gastos publicos, se assim a conjuntura e as
necessidades econdémicds o exigirem. Todavia, se a atividade piblica nao
participar intensamente do rendimento nacional, menor sera sua influéncia
estabilizadora na procura, e a politica fiscal perdera proporcionalmente sua
eficiéncia, principalmente em condicées inflacionarias.

Outro fator de grande valia, a nosso ver o mais importante do ponto de
vista pratico, é o grau de elasticidade em se controlar a despesa publica, os
empréstimos e a receita publica. Quando as caracteristicas forem de ineles-
ticidade ou de rigidez, maior dificuldade tera a entidade puablica em combater
uma inflacdo ou deflacdo, bem como proporcionar melhores condigcoes de em-
prégo. Nas democracias, o maior ou menor grau de demagogia dos parlamen-
tos, também, dificulta a politica fiscal, muitas vézes cheganc.lo até a neutrali-
zar quase que completamente um programa de gestao das-fm.an.gas Pﬁblicas.
O grau de elasticidade da despesa, principalmente, e da discriminacdo da re-
ceita face aos dispositivos legais, deve ser estudadc_) a curtcA) ea longo prazo,
para melhor se enquadrar a politica fiscal na politica econémica geral.

_ Além das receitas, despesas e empréstimos, é de bom alvitre averiguar-se,
sempre, de que forma influirdo no suprimento mqnetério as e)ﬁs'té-ncias em
caixa e os depésitos governamentais em bancos particulares ou ofxcxaxs_, depen-
dendo das quantidades existentes, bem como dg sua evolucao, especialmente
se computarmos os valores pertencentes as entidades de previdéncia ou ao

“social security”.




-

156 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — NOVEMBRO — 1955

Tratando-se de politica econémica com finalidade estabilizadora percor~
rendo pontos extremos de insuficiéncia da procura a inflacao, a polmca fiscal,
como instrumento da politica econémica, devera ser aplicada em todas as fases
no sentido da estabilizagao.

Essa idéia de que, através de uma politica fiscal convenientemente utili-
zada, poder-se-ao combater as oscilacoes ciclicas mediante adaptacao da pro-
cura global a oferta total, reduzindo-se ou ampliando-se a procura por inter-
médio de gastos governamentais, empréstimos e de melhor utilizacdo do sis-
tema tributério, passou a ser difundida e aceita pelos paises capitalistas.

No periodo anterior a II Guerra Mundial, o problema colocava-se nas
condicoes de um baixo nivel de rendimento nacional e, portanto, de desem-
prégo, procurava-se através do aumento da procura agregada, atingir a niveis
mais elevados de rendimento nacional. E, para que houvesse ampliacao da
procura global era necessarioc o aumento concomitante ou em separado "dos
gastos dos consumidores, dos gastos das emprésas e dos gastos governamen-
tais. A politica fiscal, neste caso, dirigir-se-ia no sentido de expandir a pro-
cura agregada, aumentando as despesas publicas, e, de outro lado, mediante
a politica tributaria de reducédo dos impostos, tinha-se por escopo desenvolyer
o poder de compra dos consumidores, pois, dessa forma, éles teridm maiores
rendimentos disponiveis e poderiam dispo-los na aquisicdo de bens que antes
nao lhes era facultado comprar. A reducdo dos impostos deve basear-se nos
rendimentos distribuidos desigualmente entre os individuos e as familias, por-
que a propensao marginal para consumir é diversa nos varios grupos de ren-
das. Dessa forma, melhores resultados advirdo da politica tributaria, emecon-
seqiiéncia da expansao da procura global, mediante a liberacdo, através dos
impostos, de novas parcelas de rendimentos que serdo agregadas ao rendi-
mento disponivel dos individuos.

Ao ampliar a despesa governamental, a entidade publica podera finan-
cid-la com empréstimos, de preferéncia bancarios, pois desta forma, nio se
reduz a despesa dos consumidores, nem tampouco a das emprésas. Deve o
govérno absorver aquéles depésitos bancérios sem possibilidade de aplicacac
imediata; porém, a medida que as emprésas comecarem a expandir seus pro-
gramas de investimentos em virtude de suas novas e melhores antecipacoes
de preco e mercé da ampliacdo da procura agregada, cabe a entidade gover-
namental fomentar a expansao dos meios de pagamento através de politica
monetaria adequada. :

A politica de ampliacdo da despesa publica paralela a politica de reducao
dos tributos, conjugada com empréstimos, conduzira, fatalmente, a um deficit
orcamentario, perfeitamente adequado a conjuntura econdémica de depressao,
e defendido pelas novas idéias em contraposicdo ao pensamento ortodoxo, que
defendia, sempre, o equilibrio orcamentario.

No periodo de depressdo, o setor da procura global mais atingido pela
conjuntura é o do investimento privado, e, em seguxda o dos bens de consumo
de uso duravel. Neste caso, o Estado procurard combater o problema medi-
ante investimentos governamentais. Este tipo de gasto estatal determina in-
fluéncia decisiva gracas ao principio do multiplicador que, partindo de uma
despesa inicial de investimento, induzird acréscimos sucessivos no consumo
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em geral através do tempo, até igualar o investimento inicial & poupanca
determinada por ésse mesmo investimento. Ao conseguir-se igualar a procura
agregada a oferta total, o problema tomara novos rumos no sentido de se
proporcionar a populacao melhores niveis de vida, gracas ao aumento do-
produto nacional liquido mediante melhor combinacao dos fatéres da produ-
cado e pela redistribuicdo do rendimento nacional, sem, entretanto, prejudicar

as fontes de investimentos.

Prccurar-se-a dessa forma, relacionar sempre as mudancas no or¢amento-
publico e, particularmente, no volume dos gastos publicos, nos impostos e em-
préstimos, e as mudancas no rendimento nacional, no consumo, no investi-
mento e no emprégo. Quanto ao consumo e ao investimento, mister se faz
relacionar a composicao das despesas governamentais com os montantes de:
consumo em bens de consumo imediato e de uso duravel, bem como com os
montantes de investimento de bens de producao de uso Unico (variacao de
estoques) e de uso duravel, em razao da influéncia diversa de cada grupo na
estabilidade econémica. Da comparacao da despesa nacional devidamente
classificada nos varios gastos que a compdem, com o orcamento publico, a
politica fiscal podera ser encetada com o fito de se atingir melhores condicoes
de emprégo, de nivel de vida e de estabilidade econdmica.

A situacao alterou-se, porém, a partir do inicio da II Grande Guerra, sen-
do o problema que estamos tratando posto em bases diferentes. Da necessi-
dade de ampliar-se as condicdes de emprégo, passa-se ao problema de con-
trolar as pressoes inflacionarias, pois o pleno emprégo tem sido freqlente
neste apos guerra. Através da politica de despesas, j4 sabemos que o govérno
podera lancar no mercado um quantitativo de poder de compra que reper-
cutird na remuneracao dos fatéres da producéo, e, dessa forma, no rendimento-
nacional. Contudo, mediante a manipulacdo adequada do sistema impositivo,
o Estado podera exercer uma acdo contracionista sobre o poder de compra &
disposicao dos setores privados de despesas.

Ao analisar-se a inflagdo, é preciso averiguar-se a influéncia de algumas
das férgas inflacionarias liquidas, que provocam acréscimos no caudal dos
meios de pagamento sem o correspondente aumento na oferta de bens, a
saber:

a) deficit orcamentario; ;

b) capitalizacdo (bens de produgdo de uso Unico e de uso duravel) e
utilizacdo de reservas para pagamento de dividendos diferidos ou gastos de-
conservacao;

c) a utilizacdao de poupancas para consumo;

d) os excedentes de exportacdo.

O deficit orcamentério, no caso, corresponde ao excesso das despesas:
sdbre as receitas de todas as entidades pablicas, o qual a politica fiscal podera
eliminar com relativa facilidade, manejando os elementos que compGem os
orcamentos publicos. Tal eliminacdo depende do maior ou menor grau de
elasticidade désses elementos, bem como da demagogia dos parlamentos. Esse
equilibrio pode ser obtido mediante diminuicdo das despesas, reduzindo-se
dessa forma a procura total, pois a reducdo da parte em condicbes “ceteris
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paribus” reduz o todo; entretanto, essa retracao da procura governamental
deve ser orientada de modo a nacu “distorcer” a procura agregada. Pode-se
adotar paralelamente uma politica de aumento de impostos com o intuito de
reduzir a procura nao governamental, escolhendo-se, contudo, os tributos mais
adequados e, evitando-se, também, a “distorcao” da procura e, com isso, asse-
gurar a continuidade da aplicacdo de fatores produtivos nos setores que real-
mente beneficiem a economia em conjunto. Por meio da politica conjugada
de gastos e receitas, o Estado reduz o poder de compra da comunidade, ou em
outros térmos, o excedente de procura agregada em relacao a oferta total, de-
terminado pelo deficit orcamentario.

Cutrossim, convém verificar cuidadosamente os setores de reducao das
despesas pablicas a fim de nao prejudicar os investimentos realmente produ-
tivos e necessarios, pois as alteracoes ocasionadas pelas reducdes influirao
indutivamente nos investimentos, conforme se depreende do principio do
acelerador.

O item “b” corresponde aos gastos efetuados em bens de producao que
participam da procura agregada. Os acréscimos verificados nesses gastos em
condicoes de emprégo pleno reduzem o caudal da producao corrente para o
consumo e aumentam a procura de bens de consumo. Esses aumentos na pro-
cura global, sem a proporcional expansao na oferta, determinardao condicoes
inflacionarias, ja que os bens de consumo aparecerao no mercado no futuro,
quando os equipamentos produtivos devidamente assentados comecarem a
produzir e a combater a inflacao por €les desencadeada. Deduz-se, portanto,
ser de bom alvitre adaptar a politica fiscal ao tempo decorrido da aplicacao
do investimento até a producao por éle determinada, a fim de controlar®a
procura efetiva total. Para conseguir-se uma adaptacao ao tempo, em relacao
a capitalizacao, deve-se elaborar um plano de poupancas suficientemente elas-
tico com o intuito de amplia-lo ou reduzi-lo de conformidade com as condicoes
existentes. Procurar-se-4, também conhecer a importancia relativa das dife-
rentes fontes de poupanca e os fatéres que nelas influem, cabendo, neste
.caso, importancia satisfatéria ao superavit orcamentario. Quanto ao plano de
acdo, é conveniente averiguar-se as influéncias da diminuicao da procura atra-
vés do aumento das poupancas (superavit orcamentario mediante aumento
dos impostos ou reducdo nos gastos, maiores reservas nos Institutos de Pre-
vidéncia, absorcao maior das provisoes das Companhias de Seguros e Capita-
lizacdo, empréstimos especiais para fundos de poupanca, etc.) na atividade
econémica, com a finalidade de evitar-se a “distorcao” de investimentos mais
produtivos para setores menos produtivos, em térmos da economia como um
todo. E’ preciso, entretanto, nao esquecer que, se houver um aumento volun-
tario na poupanca.proporcional ao aumento do investimento, entdo nio tere-
mos pressao inflacionéaria, porque, neste caso, o aumento da poupanca reduz
o consumo no montante de acréscimo de investimento. Dessa forma, o go-
vérno, pela sua acao estabilizadora, podera neutralizar a influéncia desta forca
inflacionéaria liquida.

Quando houver a tendéncia da populacao em expandir sua procura me-
diante utilizacdo de poupancas anteriormente acumuladas, a entidade gover-
mamental podera dirigir a politica financeira, da forma exposta em relacido ac
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item anterior, porém o superavit seria, na maior parte dos casos, o remédio
mais adequado. Utilizar-se-ia, entretanto, um critério de reducdao das despe-
sas publicas nos setores para onde a procura privada se dirija, ou, entdo, um
aumento de tributos, de preferéncia indiretos, nos setores onde a procura se
encontre em expansao. Mister se faz nao esquecer que a politica fiscal se
estriba nos tributos, despesas, empréstimos e disponibilidades, da utilizacdo
isolada ou conjugada désses elementos, € que se consegue combater, dentro
de seus limites, os pontos falhos da conjuntura econémica.

Quanto ao uGltimo item, a politica fiscal, também, podera neutralizar a
sua agao inflacionéria, pois os excedentes de exportacao, em situacao de pleno
emprego, formam, sobre o mercado, pressoes inflacionarias. Ao considerar-se
a exportacao superior a importacao como resultante de um aumento na ex-
portagao sem a correspondente contra-partida na importacao, teremos fatores
da produgao transferidos para o setor de exportagao, em detrimento do setor
de bens de consumo, ocasionando, desta forma, elevacao nos precos dos bens
e servicos atingidos pela transferéncia. Os excedentes de exportacao poderao,
além disso, determinar um aumento nos meios de pagamento em poder do
pablico ou na sua velocidade de circulagdo, ou, em outras palavras, poderao
determinar um acréscimo na procura agregada sem o correspondente cresci-
mento da oferta total, ocasionando pressao inflacionaria. Quando o excesso
de exportacao sobre a importacao for determinado por uma queda na impor-
tagao, havera diminuicao na oferta global sem a correspondente alteracao na
procura agregada, determinando condigées favoraveis ao crescimento dos pre-
cos, que proporciona condicoes semi-monopolisticas e mesmo monopolisticas
se a reducao dos produtos importados favorecer grupos reduzidos de produ-
tores do similar estrangeiro num mercado de procura fracionada em um naG-
mero relativamente grande de consumidores. Para combater esta forca infla-
cionaria liquida, a entidade governamental devera utilizar-se do aumento dos
tributos em geral, estudando, inclusive, taxacao ou taxacoes especiais, ou lan-
car méao de empréstimos adequados. Podera, outrossim, reduzir os gastos go-
vernamentais ou, ainda, conjugar as trés providéncias citadas, no sentido de
eliminar o foco inflacionario.

Conclui-se, das observacoes efetuadas, que a politica fiscal deve, em
situacao de desemprégo ou deflacao: reduzir os impostcs;. aumentar as des-
pesas publicas, quer em bens de consumo imediato ou de uso duravel, quer
em bens de producdo de uso tnico ou de uso duravel, dosando-os devida-
mente, mediante estudos da conjuntura, com o intuito de restabelecer ou atin-
gir condicbes favoraveis de estabilidade economica em nivel elevado; mani-
pular os empréstimos pitblicos, a curto e a longo prazo sem, entretanto,
atentar contra a iniciativa particular e averiguar quais as influéncias por éles
exercidas na taxa de juros, nas disponibilidades a disposicao dos empreende-
dores e nas novas possibilidades surgidas com a politica adotada. Em situacéo
de pleno emprégo, com tendéncias inflacionarias ou em inflacdo acentuada,
a politica fiscal deve ser alterada, aumentando-se os impostos, diminuindo-se
as despesas de conformidade com as condicOes vigentes e manipulando-se
os empréstimos. Na politica fiscal moderna, o deficit, o superavit e o equili-
brio orcamentério sdo utilizados de acérdo com a situacéo apresentada admi-
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tindo-se a existéncia de uma divida plblica elevada, bem como o lancamento
de nova divida, com a finalidade, as vézes, de apenas incinera-la, desde que
a conjuntura assim o exija. Nas financas publicas da atualidade, os impostos.
diretos vém dia a dia impondo-se como os mais adequados no momento.
Estas observacoes evidenciam os pontos divergentes entre a classica e a mo-
derna politica fiscal.

O problema do desenvolvimento economico dos paises sub-desenvolvidos
tem ocupado lugar saliente nos estudos econémicos da atualidade. A politica
econdmica, destinada a solucionar os problemas dessa importancia inclui a
participacao da politica fiscal, reservando-lhe lugar de destaque.

Nesses paises, a margem reduzida de poupanca disponivel, bem como
seu uso inadequado, devido & ma distribuicdo dos investimentos nos varios
setores produtivos, pouco comntribui para o desenvolvimento econdémico. O ca-
pital privado estrangeiro, que poderia suprir a deficiéencia da reduzida mar-
gem de poupanca, ndo tem ultimamente cooperado a zltura, pois as parcelas
sdo reduzidas e geralmente concentradas em determinados setores da pro-
ducao.

Por isso, além de estimular-se a entrada de capital, deve-se averiguar as
possibilidades internas de incrementar-se o rendimento real “per capita” da
populacao. E uma das medidas necessarias para enfrentar éste problema &
o da concentracdo de recursos com o intuito de canaliza-los para investimen-
tos mais tteis ao desenvolvimento, bem como encaminha-los aos setores que
na escala de investimentos sejam prioritarios. Um investimento efetuado num
setor basico provocara investimentos em outros setores dependentes, forman-
do um processo cumulativo. Para tanto é preciso conhecer-se as necessidades
globais da economia no setor ptblico e no setor privado, bem como os inves-
timentos basicos e colaterais, e ainda as inter-ligacoes existentes entre“os va-
rios investimentos. i

Um dos primeiros passos para elaborar-se uma politica fiscal apropriada
ao desenvolvimento econémico é a de conhecer-se o sistema fiscal vigente e
se favorece ou ndo os investimentos produtivos. Outra providéncia é a de
averiguar-se de que forma o govérno vem participando em térmos absolutos
e relativos na formacédo de capital mediante verificacde nos orcamentos em
curso, bem como nos orcamentos destinados aos futuros exercicios. Deve-se,
também, conhecer a participacao governamental, nos mesmos térmos, nos
exercicios anteriores. Apés o conhecimento das necessidades globais de capi-
tal na economia, bem como a participacdo do govérno, poder-se-a tracar, atra-
vés do sistema impositivo, programa de estimulo ao investimento particular
em detrimento do consumo, e ao mesmo tempo possibilitar ao Estado maiores
recursos para intervir diretamente na capitalizacéo.

Quanto ao investimento estrangeiro, convém conhecer-se perfeitamente
a tributacao nos paises exportadores de capital e, mediante adaptacdo do re-
gime tributdrio interno com o do estrangeiro, tirar maior proveito no que
concerne a aplicacdo désses capitais. E’ necessario estudar-se a possibilidade
de' acordos com os paises exportadores de capital com o intuito de amenizar-se
a dupla tributacdo e tornar, dessa forma, mais atrativa a vinda de capitais
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estrangeiros. Outrossim, convém tomar medidas de ordem tributaria que
evitem o desvio de investimentos para aplicacoes menos fUteis ao interésse
geral da nacao. Se o excesso “exante” de investimento sobre a poupanca de-
termina pressao inflacionaria, nao devemos reduzir aquéle, mas sim estimular
esta, na medida do possivel, através das fontes de poupancas, procurando
désse modo solucionar o problema em foco. Com o programa de investimento
governamental mais os investimentos particulares, em parte, canalizados para
os setores mais Gteis da economia, através de uma politica de atracdo de capi-
tais, conseguir-se-ao melhores condicoes de desenvolvimento econdémico.

Se de um lado procurou-se ressaltar a eficiéncia da politica fiscal, de
outro lado nao se deve esquecer que sua acao precisa ser acompanhada por
medidas monetérias e crediticias, a fim de se controlar a taxa de juros em
relacao a preferéncia pela liquidez e, também, estudar-se a influéncia da poli-
tica fiscal nos salarios, nos varios grupos de mao de obra especializada, bem
COmo nos pregos, para que sua acao positiva nao seja neutralizada. Nota-se,
portanto, que a politica fiscal é apenas um instrumento, entre todos os neces-
sarios, para uma bem orientada politica economica.
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Banco dos Hunticipios
IcuAaTiIMOZY CATALDI SOUSA

Contém éste trabalho o Memorial e os Estatutos para a
constituicao do Banco dos Municipios, de acérdo com o plano
Iguatimozy Cataldi de Sousa, cujos estudos vém sendo realiza-
dos desde 1939, tendo sido objeto de téses ja apresentadas nos
I, II e III Congressos dos Municipios Brasileiros.

ESTATUTOS DO BANCO DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE MINAS GERAIS S/A

CAPITULO I

DA DENOMINAGCAO, SEDE, FORO E FINS DA SOCIEDADE

Art. 1.°. O Banco dos Municipios do Estado de Minas Gerais S.A., é
uma sociedade de crédito real, de economia mista, constituida de acérdo com
a legislacao vigente.

Paragrafo Ginico. Sua circunscricéo territorial abrange o Estado de Mi-
nas Gerais, exclusivamente. 5

JArt. 2.2 O Banco tera por sede e foro a cidade de Belo Horizonte.
Art. 3° A duracdo da sociedade sera de 50 anos, a contar da data da
sua instalacdo, podendo ser prorfogada, na forma da lei.

Art. 4° O Banco tem por objetivo, especialmente:

a) Conceder empréstimos as Prefeituras Municipais do Estado de Mi-
nas Gerais.

b) Aceitar mandato para recebimento de receita e pagamento de des-
pesas das Prefeituras do Estado de Minas Gerais.

Art. 5° O Banco podera efetuar quaisquer operagoes bancarias permiti-
das pelas leis vigentes, quando autorizadas pela Diretoria e, especialmente as
seguintes:

I Empréstimos sobre iméveis, mediante garantia hipotecaria, inscrita
em primeiro lugar;

II empréstimos para construcdo de prédios, com garantia hipotecaria,
desde que se destinem a casa prépria dos servidores das Prefeituras do Estado
de Minas Gerais, bem como a Colégio, Hospital, Teatro, Hotel ou a defesa
dos interésses urbanisticos das Prefeituras do Estado de Minas Gerais;
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III Venda, a prazo, a servidores das Prefeituras do Estado de Minas
Gerais, de habitacoes residenciais construidas ou adquiridas para ésse fim;

1V venda a prazo, a agricultores, de terras para ésse fim adquiridas pelo.
Banco;

V empréstimos as Prefeituras do Estado de Minas Gerais, quer a titulo
de antecipacdo de receita, quer para financiamento de obras publicas;

VI empréstimos a servidores das Prefeituras Municipais, mediante con-
signacao em folhas.

Art. 6.° O Banco s6 podera operar dentro da jurisdicao do Estado de
Minas Gerais, permitidas, excepcionalmente, as operagdes com pessoas natu-
rais ou juridicas, domictiadas nos demais Estados, desde que sejam destinadas
a producdo de utilidades ou servicos de primeira necessidade e de interésse-
dos Municipios do Estado de Minas Gerais;

Art. 7.° E vedada ao Banco qualquer operacao, direta ou indireta,
sob qualquer modalidade, com entidades que explorem jogo de asar de
qualquer natureza, ainda que mediante a concessao do Poder Pablico. Esta
proibicao é extensiva & pessoa fisica ou juridica que tenha interésse junto as.
mesmas entidades.

Art. 8° Os recursos do Banco serao- constituidos nao s6 pelo capital e
pelas reservas, mas também pelas exigibilidades autorizadas por lei, inclusive:
depdsitos a vista e a prazo.

CAPITULO II

DO CAPITAL SOCIAL E DAS ACOES

Art, 9.° O capital do Banco dos Municipios do Estado de Minas Gerais:
S.A., sera de Cr$ 50.000.000,00 (cingiienta milhdes de cruzeiros), divididos:
cingiienta mil agoes (50.000) do valor de hum mil cruzeiros (Cr$ 1.000,00)
cada uma, nominativas, sendo 50.000 ordinarias e 20.000 preferenciais sem
direito a voto, essas tltimas ao portador.

Art. 10. As acdes serdo indivisiveis em relacao a Sociedade.

Art. 11. S6 poderdo ser acionistas:

a) as Prefeituras do Estado de Minas Gerais;

b) os governos da Uniao e dos Estados;

c) as pessoas fisicas brasileiras;

d) os funcionéarios municipais do Estado de Minas Gerais.

Art. 12. As acbes serdo integralizadas:

a) as subscritas pelas Prefeituras Municipais, 10% no ato da subscri-
ca&o e os restantes 90% nos 12 meses seguintes;

b) as subscritas pelos governos da Uniao e dos Estados, no ato da
subscricao;

c) as das pessoas fisicas em 10 prestacOes iguais, pagas mensalmente,
apds a subscri¢ao;

d) dos funcionarios municipais sob desconto em félhas nos dez meses.
seguintes a subscricao.
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Paragrafo tnico. Podera o acionista integralizar o valor das suas acoes
a qualquer tempo a partir da data da instalacao do Banco. Ficara constituido
em mora o acionista que nao realizar a subscricao dentro dos prazos previstos
neste artigo e obrigados ao pagamento dos juros de 6% ao ano, acrescidos da
multa de 5% sobre o valor da prestacao vencida.

CAPITULO III

DA ASSEMBLEIA GERAL

Art. 13. A Assembléia Geral dos Acionistas se reunira, ordinariamente,
dentro dos primeiros meses apés o encerramento do exercicio social, e, extra-
ordinariamente, sempre que convocada.

Art. 14. A Assembléia Geral Ordinaria compete:

a) tomar as contas dos Diretores e deliberar sobre os balancos apresen-
‘tadcs pelos mesmos e sobre os pareceres do Conselho Fiscal;

b) eleger os Diretores e os membros dos Conselhos de Administracao
e Fiscal, bem como os suplentes déste Gltimo 6rgao, ressalvado o disposto na
alinea “a” do art. 20;

c) fixar os honorarios dos Diretores, inclusive do Diretor-Presidente,
dos Membros do Conselho de Administracao e Fiscal;

d) decidir sébre a matéria que constar da ordem do dia, de acérdo com
0 edital da convocagao. .

Art. 15. A Assembléia Geral Ordinaria que eleger os diretores, mem-
bros do. Conselho de Administracao e Fiscal, fixara os seus honorarios men-
sais, bem' como os do Diretor-Presidente e do Diretor da Carteira de Crédito
Especial. :

" Art. 16. As deliberacoes da Assembléia Geral serao tomadas por maioria
absoluta de votos dos acionistas presentes, observadas as disposicoes da lei.

Art. 17. Cada acdo (exceto ac preferenciais que nao tém direito a voto)
da direito a um voto, vedado o voto plural.

Art. 18. As sessoes da”Assembléia Geral serao instaladas pelo Diretor-
Presidente ou, no seu impedimento, pelo Diretor que o substitua. Instalada a
sessao, os acionistas escolherdao um, dentre os presentes, inclusive o Diretor-
Presidente, para presid-lai, o qual convidara dois acionistas para servirem
como secretarios, ficando, assim, constituida a mesa.

Art. 19. A eleicdo para os cargos de Diretor, de membros do Conselho
de Administracio e do Conselho Fiscal, sera feita por escrutinio secreto, ob-
servando-se o seguinte:

I — As cédulas serao distintas para cada cargo, e terao, no anverso, a

designacdo de cargo ou funcao a preencher e o nimero de votos que repre-
-sentam;

II — o ntmero de votos que representarao as cédulas sera de um, cinco,
«de,, cinqiienta, cem, duzentos, quinhentos e mil; -
IIT — Para membros do Conselho Fiscal e seus suplentes, haverd dois

escrutinios. No primeiro escrutinio, a votagdo sera universal e as cédulas con-
‘terao nomes de dois suplentes. No segundo escrutinio as Prefeituras do Estado
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de Minas Gerais e o Estado de Minas Gerais se absterao de votar, e as cédulas
conterao o nome de um membro e de um suplente, para completar a compo-
sicao do Conselho Fiscal.

Art. 20. Somente acionistas do Banco, portadores das acoes ordinarias
poderao ser eleitos para os cargos de diretor e membros do Conselho de Ad-
ministracao e do Conselho Fiscal e suplente.

CAPITULO 1V

Art. 21. O Banco sera administrado por uma Diretoria composta dos
seguintes membros residentes no Estado de Minas Gerais:

a) Diretor-Presidente e,

b) trés Diretores de Carteira, eleitos pela Assembléia Geral de acionis-
tas, dentre éstes, com mandato por quatro anos, ndao sendo vedada a reeleiczo.

Art. 22. Compete a Diretoria em conjunto:

a) autorizar a celebracao de acérdos com as Prefeituras do Estado de
Minas Gerais;

b) autorizar a realizacao de operacdes ativas isoladas de valor superior
a dois milhoes de cruzeiros (Cr$ 2.000.000,00), ouvido o Conselho de Admi-
nistracao quando excederem a cinco milhdes de cruzeiros (Cr$ 5.000.000,00);

c) fixar as taxas de juros minimos para as aplicacoes;

d) autorizar o pagamento de dividendos, respeitadas as disposicoes
legais e estatutarias;

e') distribuir os recursos do Banco para as aplicagoes de acordo com os
altos interésses econémicos dos Municipios do Estado de Minas Gerais;

f) _convocar a Assembléia Geral e reunioes extraordinarias do Conselho
de Administracao e do Conselho Fiscal;

g) apresentar anualmente, relatérios circunstanciados de sua gestao,
para ser submetido a Assembléia Geral Ordinaria, com os Pareceres do Con-
selho Fiscal;

h) assinar os balancos e as demonstracoes da conta de “Lucros &
Perdas”;

i) designar o Diretor que substitua o Diretor-Presidente em suas faltas
ou impedimentos;
j) fixar os quadros e remuneracdao do pessoal do Banco;

k) conceder licencas aos Diretores e aos membros do Conselho de
Administracdo e do Conselho Fiscal, convocando suplentes;

1) aprovar o orgamento das despesas das carteiras, fixando os gastos de
fada uma, em cada verba;

m)aprovar o regimento interno do Banco;

n) criar ou suprimir filiais, agéncias e escritorios € nomear correspon-
dentes; ;

0) adquirir ou alienar bens iméveis, de uso do Banco.
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'Paragrafo Unico. Para celebracdo de contratos de qualquer natureza;
para adquirir, alienar, hipotecar, gravar ou onerar bens imoéveis; para trans-
ferir, afiancar, derimir, acordar, ceitar e firmar compromissos e para onerar
tefceiros de qualquer responsabilidade perante a sociedade é indispensavel
sempre a ass'natura do Diretor da Carteira interessada juntamente com a do
Diretor-Presidente.

Art. 23. A Diretoria se reunirda uma vez por semana ordinariamente e,
extraordinariamente, sempre que convocada pelo Diretor-Presidente lavrando-
se ata circunstanciada de suas resolucdes em livro préprio.

Paragrafo Ginico. As reunides da Diréetoria serao secretariadas pelo dire-
tor que o Diretor-Presidente designar cu por um alto funcionario do Banco,
cuja escolha seja aprovada pelo mesmo Diretor-Presidente cabendo ao secre-
tario anotar. os debates e as decisoes, bem como o lavrar as atas.

Art. 24. As decisoes da Diretoria serao tomadas por maioria de votos,
cabendo ao Diretor—-Presidente o voto de qualidade.

Art. 25. ODiretor-Presidente sera substituido em sua falta ou impedi-
mento pelo diretor designado pela Diretoria. O Diretor de uma Carteira sera
substituido em sua falta cu impedimento ocasional pelo Diretor de outra Car-
teira, designado pelo Diretor-Presidente.

Art. 26. Vago o cargo de Diretor de Carteira o Diretor-Presidente desig-
nara outro acionista para ocupa-lo, podendo ser substituido o Diretor Interino
a qualquer tempo, até eleicao para Assembléia Geral seguinte do substituto
efetivo ou até o provimento pelo Governador do Estado, quando se tratar de
cargo .a ser provido por nomeacao.

Paragrafo Gnico. O mandato de diretor que for eleito pela Assembléia
Geral, para ocupar o cargo vago terminard com o dos demais Diretores.

Art. 27. Ao Diretor-Presidente, além das atribuicdes expressamente
mencionadas neste Estatuto, compete, privativamente:

I — superintender e dirigir todos os negécios e operacoes do Banco;

II — vetar deliberacoes da Diretoria podendo determinar novo exame
do assunto;

III — representar o Banco em Juizo ou fora déle;
IV — constituir procuradores;

V — convocar e presidir as reunices da Diretoria;
VI — instalar as sessoes da Assembléia Geral;

VII — designar o substituto interino do Diretor da Carteira em casos de
licenciamento ou vacéancia definitiva, observado o disposto no art. 26;

VIII — das posse aos membros do Conselho de Administragio;

IX — assinar e fazer publicar, por editais, as decisdes da Diretoria que
devam ser publicadas;

X — nomear e demitir o pessoal do Banco;
XTI — designar o substituto dos membros do Conselho de Administracao.
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Art. 28. Aos Diretores de Carteira, compete:

a) administrar as operacoes e servico da Carteira de acérdo com as
decisdes da Diretoria,

b) propor a Diretoria a realizacdo de operacoes que excedam em (Cr$
2.000.000,00);

c) executar ou ordenar todas as medidas necessarias ao andamento dos
negécios de suas atribuicoes;

d) propor ao Diretor-Presidente o pessoal necessario aos servxgos de sua
Carteira;

e) comparecer as reunioes da D1ret0r1a, discutir e votar a matéria em
debate;

f) propor a distribuicao das gratificacoes a que se refere éste estatuto.

Art. 29. A Carteira Hipotecéria incumbird as seguintes operacdes:

I — Financiamento de casa propria aos servidores municipais do Estado
de Minas Gerais, com amortizacoes mensais mediante empréstimos com ga-
rantia hipotecaria inclusive de prédios a construir ou venda de iméveis para
ésse fim especialmente construidos ou adquiridos pelo Banco;

II — emprestlmos com garantia hipotecaria de propriedades rurais ou
urbanas;

III — financiamento da construcdo de iméveis destinados a colégios, hos-
pitais teatros e hotéis ou localizados em terrenos resultantes dos planos de
urbanizacao das sedes dos municipios.

Paragrafo Gnico. As operacoes da Carteira reger-se-ao pelas seguintes
normas: &

I — sb6 podem ser efetuados empréstimos hipotecarios com garantia de
hipoteca inscrita e em primeiro lugar;

II — o prazo méaximo das operacoes sera de 25 anos no caso de finan-
ciamento de casa prépria para os servidores municipais e de 15 anos nas
demais hipdteses;

III — os empréstimos nao poderao exceder a 70% do valor dos iméveis
recebidos em garantia conforme se trate de imdveis urbanos ou rurais, salvo
no caso de financiamento de casa prépria para servidores municipais em que
poderdo ir a 100%, quando houver consignacdo em folha e até 60% nao ha-
vendo consignacao;

IV — a avaliacdo dos iméveis sera feita por peritos do Banco;

V — os juros serao exigidos em parcelas, mensal, trimestral cu semestral-
mente;

VI — nos contratos se estabelecerd sempre que o mutuario podera resga-
tar antecipadamente a divida total ou parcialmente;

VII — no caso de pagamento antecipado, feito em titulos da Unizo, do
Estado ou dos Municipios, cobrar-se-4 uma indenizacdo de 10% sbbre a im-
portancia antecipada.

Art, 30. A Carteira de Crédito Especial incumbird as seguintes ope-
racoes:

I — empréstimos a industriais para custeio ou melhoramento da produ
¢ao, ao prazo maximo de 5 ancs, mediante penhor ou outra garantia;
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II — adiantamentos as Prefeituras Municipais do Estado de Minas Ge-
rais, a titulo de antecipacdo de receita, até o maximo autorizado na lei orca-
mentaria respectiva;

III — financiamento de obras piublicas das Prefeituras Municipais do
Estado de Minas Gerais, dentro dos limites constantes dos planos elaborados
e aprovados pelas Camaras Municipais e permitidos pelo Tribunal de Contas
do Estado;

IV — empréstimos a servidores municipais do prazo maximo de 5 anos,
com amortizacGes mensais e consignacdao em fo6lha.

CAPITULO V

DO CONSELHO DE ADMINISTRAGCAO

Art. 31. O Conselho de dministragao é o 6rgao consultivo, incumbindo-
lhe opinar sobre matéria nao regulamentada e limite de operacoes financeiras
que excedam da alcada da Diretoria.

Art. 32. O Conselho de Administracdo se compora de cinco (5) mem-
bros acionistas eleitos pela Assembléia Geral, brasileiros, residentes no Estado

de Minas Gerais, de reconhecido mérito e notério conhecimento em Economia
e Financas. ;

Art. 33. O mandato do Conselho de Administracdo é de dois (2) anos
e os honorarios de seus membros serao fixados pela Assembléia Geral que os
eleger.

“Art. 34. O Presidente do Conselho de Administragao sera substituido
pelo membro que designar, quando for ocasional o impedimento, e pelo mem-
bro eleito pelos demais conselheiros, se a vaga fér permanente.

Art. 35. O Conselho de Administracao se reunira, ordinariamente, e por
convocacao de seu Presidente, pelo menos uma vez por meés, para inteirar-se
do andamento dos negécios do Banco e deliberar sobre matéria submetida a
seu exame. Reunir-se-4 extraordinariamente, sempre que convocado pela Dire-
toria, e para os fins de convocacao.

Art. 36. Das deliberacées do Conselho de Administracao lavrar-se-a ata
circunstanciada em livro proprio.

Art. 37. Considerar-se-a resignatario membro do Conselho de Adminis-
tracio que ndo comparecer a trés (3) reunides ordinarias consecutivas, sem
causa participada.

CAPITULO VI

DO CONSELHO FISCAL

Art. 38. O Banco terdA um Conselho Fiscal, composto de trés membros
efetivos e trés suplentes, obrigatoriamente acionistas, residentes no Estado de
Minas Gerais, e eleitos anualmente pela Assembléia Geral Ordinaria, que
fixard a remuneracio dos membros efetivos.
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Art. 39. Aos Membros do Conselho Fiscal incumbe as atribuicdes que
lhe sdo conferidas por lei. O Conselho Fiscal se reunira, ordinariamente, pelo
menos uma vez por mes, e, extraordinariamente, quando convocado.

Paragrafo Gnico. Das reunides do Conselho Fiscal lavrar-se-A ata cir-
cunstanciada no livro préprio, instituido por lei.

Art. 40. Além dos esclarecimentos que a Diretoria prestara nas reunides
do Conselho Fiscal, é assegurado, aos membros déste, examinar, em qualquer
tempo, os livros e papéis do Banco, o estado do Caixa e as Carteiras, bem:
como a boa ordem e regularidade no andamento de negodcios e servicos.

CAPITULO VII

DO EXERCICIO SOCIAL

Art. 41. O exercicio social coincidird com o ano civil.

Art. 42. No fim de cada semestre sera levantado o balanco geral que sera
publicado com a demonstracao da conta de “Lucros & Perdas”, tudo na forma
da lei.

Art. 43. A distribuicao dos resultados obedecera as seguintes normas:

I — do lucro apurado deduzir-se-ao imediatamente 5% para o fundo de
reserva legal e 5% para o fundo de previsao;

II — depois de feitas as deducoes consignadas no item anterior o saldo
resultante sera dividido:

a) 829 para distribuicao semestral de dividendos até o limite de:

1°) 109% ao ano do capital social, quanto as agdes ao portador, com
direito a voto;

2.°) 30% ao ano do capital social, quanto as agoes preferenciais sem
direito a voto;

b) 6% para gratificacao pro-labore ao Diretor-Presidente e Diretores;

c) 129 para gratificacdo ao pessoal do Banco a critério da Diretoria;

d) havendo saldo na distribuicao constante da letra “b” podera o mes-
mo ser acrescido a letra “c”;

e) se o dividendo fér inferior a 6% ao ano do capital social nao sera
feita a distribuicdo referida nos itens “b” e “c” do item II;

f) as gratificacoes nos casos referidos nas letras “b” e “c” do item II
déste artigo, ndo serdo superiores, num semestre, a quatro vezes a remunera-
cao fixa mensal do Diretor-Presidente, Diretores e empregados do Banco;

g) havendo saldo de lucros serdo transferidos ao exercicio subseqiiente
e computados nos resultados déste. '

Paragrafo tnico. Da gratificacao a que se refere a alinea “b”, 309% serzao
distribuidos ao Diretor-Presidente e o restante, em partes iguais a cada um
dos Diretores de Carteira.

Art. 44. Estes Estatutos poderéo ser reformados em qualquer tempo,
cumpridas as formalidades legais para a reforma.
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FUNDAGAO DO BANCO DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE MINAS GERAIS S/A

Memorial

A criacdo do Banco dos Municipios € um dos problemas de maior inte-
résse para as Comunas, para o Estado e para o Brasil.

Nossos Municipios dependem, para seu progresso, de material financeiro,
de moeda e de crédito; dependem, em resumo, de possuirem recursos que
facam frente a solugdo dos seus problemas mais urgentes.

A moeda é escassa; o crédito é inexistente' o que assegura aos administra-
dores uma tendéncia de “estagnacao” ou de desanimo na execugao de qual-
quer plano administrativo.

Ha Municipios que nao compram, a crédito, nem uma vassoura, como
outros existem com dinheiro em caixa mas insuficiente para o financiamento
de um plano seguro e aproveitavel.

O administrador municipal nada mais pode fazer que arrecadar tributos
normais e empregar tais rendas na manutencao do funcionalismo, na tapagem
de buracos, remendos nos calgamentos, soldas nos canos enferrujados e, ai esta

o que é uma administragao bem intencionada mas despida de meios para uma
obra de fato.

Os empréstimos até entao realizados com as Prefeituras sdao de tal
maneira dificeis e tdo ruins que s6 servem para piorar a situagdo econdmica
da Comuna; as cidades dormem como acordam e os anos passam sem deixar
os vestigios de uma obra de significacao maior, porque aocs Municipios falta o

principal para que possam progredir e atacar os servicos mais imprescindiveis
a0 seu progresso.

Quem com isso sofre é o Estado e a Uniao, eis que as cidades vao se enfi-
leirando nas aquisicoes do Patriménio Histérico e as populacoes se aglome-
-rando onde o dinheiro é facil e as coisas sao atraentes: “nas capitais”.

E o exodo, ésse exodo 'que atrai a fome, a vagabundagem, a crise, a sub-
producao e a propria inflagao nacional.

Procura-se, com os chamados Congressos de Municipalidades, uma falsa
solugdo para os problemas municipais, quando esta certo o érro désses pro-
prios Congressos que nao passam de passeios bonitos inventados pelos eternos
gozadores a custa dos cofres dos esfomeados Municipios; essas reunides nao
passam de “bailes de discursos” onde os sabidos se apresentam com numeros
de atracdo literaria industriando e amolecendo a tarefa daqueles que, em suas
Comunas esperam sempre uma dadiva mais aproveitavel, nesse caso os pobres
Prefeitos, os eternos cidaddos dirigentes das “células mater da Nacao”, e que
nao passam de vitimas do seu préprio civismo.

Nada resolveria a situacdo dos Governos da Unido e dos Estados, si essas
nao se valessem dos empréstimos, quer internos quer externos, o mesmo acon-
tecendo na regra comum as emprésas privadas que vivem, para poder haver

progresso, do resultado que traz o dinheiro alheio, nesse caso o “crédito ou a
moeda que néo faz parte da casa”.
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Enquanto os Municipios dependerem das suas préprias forcas; enquanto a
Uniao considerar que 10% sobre o Imposto de Renda satisfaga as maximas
necessidades das Comunas, enquanto o Municipio nao dispuser de um cofre
a mao, onde possa ir buscar, de imediato, sem muita burocracia, aquilo de que
éle mais precisa — o dinheiro para suas necessidades reais —, enquanto isso
se der, as nossas cidades nao passardo de aglomeramentos antiestéticos, nossas
estradas serZo caminhos velhos e proprios para carros-de-bois, ndo veremos
agua, esgoto e escolas e a escuriddao comandara o sentido urbanistico das Co-
munas, tendo sempre ao lado ésse outro flagelo ocasionado pela falta de di-
nheiro: auséncia de forga para industrializacao local.

Discutir a criacao do Banco dos Municipios seria o mesmo que discutir
a eficicia da penicilina; alids a moléstia municipal esta a sonhar com essa
penicilina econémica que, para nés, municipalistas sinceros, nada mais seria
que a existéncia do “crédito imediato”, crédito rapido, possivel, proporcional
e sem rétolu e o cheiro do politiquismo tdo comum no Brasil:

Quando se fundaram os Institutos, muito se deixou de fazer desde que,
a0 lado dos tantos existentes ndo se pensou em instituir o Instituto dos Muni-
cipios (ou Banco dos Municipios), pois teriamos, desde h4 muito, o Brasil em
ponto de declarar a sua “independéncia administrativa, em relacdo as Comu-
nas”. Nada se féz nesse sentido e eis porque o Municipio continua a esmurrar
no escuro, na crise e na penuria.

Eis que ja falamos e que todos sabem; nada mais precisamos adiantar
para a solugdao de um problema que a luz da razao aponta como de urgente
necessidade, ai é que queremos ver os Municipios construindo um Brasil me-
lhor, maior e farto de progresso. Passemos ao que classificamos de “Plano do
Banco Municipal”.

“BANCO DOS MUNICIiPIOS DO ESTADO DE MINAS GERAIS S/A”

Jurisdicéo

Compreendendo todes os Municipios do Estado de Minas Gerais.

Sede
Belo Horizonte — Capital do Estado.

Agéncias iniciais

Quatro (4) Agéncias a serem localizadas da seguinte forma: uma na Zona
da Mata, outra na Zona Sul de Minas, outra no Triangulo Mineiro e finalmen-
te outra no Norte. De antemdo poderiamos citar quatro (4) 6timos centros

irradiadores para a localizagao dessas Ageéncias: Caratinga (Mata), Uberaba
(Tri?ngulo Mineiro), Tedfilo Otoni ou Montes Claros (Norte) e Itajuba (Sul).

Escritérios

Instalacdo, em cada cidade de mais de 30.000 habitantes, depois de estar
o Banco funcionando, a critério, da Diretoria.
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Correspondentes

Junto a cada Prefeitura, a designacao de um funcionario municipal, indi-
cado pelo Prefeito e nomeado pela Diretoria do Banco.
Capital

Cinqgiienta milhdes de cruzeiros (Cr$ 50.000.000,00) a serem subscritos
na forma dos Estatutos, numa escala (Quanto as Prefeituras) a saber:

Municipios de renda até Cr$ 5005 000,000 s er s et ok sinss Shio jaihonkis: disis amly 30 agoes
Municipios de renda de Cr$ 500.000,00 a Cr$ 1.000.000,00........ 50 acoes
Municipios de renda de Cr$ 1.000.000,00 a Cr$ 2.000.000,00........ 80 acoes
Municipios de renda de Cr$ 2.000.000,00 a Cr$ 5.000.000,00........ 100 acoes
Municipios de renda de Cr$§ 5.00.000,00 Cr$ 10.000.000,00........ 150 acoes
MunicipioSTdertmaiss deRCrs 100008000, 00 I et e a5 et o s s ok 200 acgoes
O Estado de Minas Gerais, subscreveria.........co.viveinnennnnnascnns 2.000 agoes
AtUnidorerAutarquiagstiar. sabieda. dutstentin. o uidasleiihe o suals ke s s, £53 10.000 acoes

Funcionarios municipais (como estimulo) . ..... ...ueuenenenenenen.n . 1.000 acoes

Despesas de organizaciao

Ao subscrever cada acao o interessado pagara o emolumento de 5% para
ocorrer as despesas de organizacao.

Funcionarios

Para a composicao do quadro de funcionarios do Banco, terao preferén-
cia os atuais servidores municipais, recrutados de forma habil.

Diretoria- _

O Estatuto indica a formacgao da Diretoria: o Presidente e os demais Di-
retores eleitos em Assembléia de acionistas, entre os acionistas; isto quer dizer
que os Municipios serdo os Diretores (delegando poderes ao Prefeito).

Carteira de Depositos

Os depdsitos das Prefeituras serao feitos exclusivamente nas Agéncias do
Banco dos Municipios.
Empréstimos (calculo aproximado)

No primeiro ano de funcionamento o Banco estara habilitado ao forneci-
mento de empréstimes num montante de Cr$ 100.000.000,00 (cem milhdes
de cruzeiros) .

Modalidades para os empréstimos

Sera adotado o sistema de “rodizio” para os empréstimos aos Municipios
de modo a ocorrer a possibilidade de recursos para que todos sejam atendidos;
com as amortizagoes semestrais ja autorizadas nos respectivos orcamentos es-
tara o Banco habilitado ao emprégo désse sistema.

Como devem subscrever as Prefeituras suas Acoes

Em leis especiais, as Camaras autorizardo o Prefeito a subscrever suas
quotas de capital, e a receber as caugoes daquelas.
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Estado e Uniao

A subscricio por ésses orgaos maximos da administracao sera feita na
forma legal.

Autarquias e Particulares

As acoes serdo subscritas na forma estatutaria do Banco.
Empréstimos

A finalidade do Banco é a do empréstimo aos Municipios; desta maneira,
os mesmos se dividirao da seguinte forma:

a) empréstimos para servicos publicos de utilidade imediata;
b) empréstimos para melhoramentos ou reformas;

c) empréstimos para consolidacao de compromissos;

d) empréstimos a funcionarios municipais e,

e) empréstimos a Vereadores das Camaras.

Regulamentacao Geral

Constituido o Banco, a éste compete a regulamentacao geral para suas
operacoes especiais, sendo que as demais se regerao pelas leis bancarias vigen-
tes. O plano de regulamentacao devera ser aprovado no maximo 60 dias apos
a organizacao e constituicdo final do Banco.

Organizadores

Poderao ser escolhidos (ou indicados) organizadores para iniciativa da
fundacdo do Banco, competindo a ésses organizadores a administracdo dos ne-
gocios gerais da Sociedade até instalacao da mesma, tudo na forma da Lei
das Sociedades Anénimas, percebendo a comissao fixada, cinco por cento
(5% sobre as subscrigoes.

Uberaba (Minas), 7 de Setembro de 1955. — Iguatimozy Cataldi de
Souza, Vereador a Camara Municipal de Uberaba, Diretor Geral da Prefeitura
(licenciado), Presidente da Associacao Mineira de Municipios, Membro do
Conselho Deliberativo da Associacao Brasileira Municipios, Diretor da Revis-
ta “Legislacdo, Orientacdo -Municipal”, e ex-Técnico de Administracdao do
DASP.

(Providéncias a serem tomadas pelos orgaos interessados a-fim-
de possibilitar a organizacao do Banco dos Municipios S.A.

Lei Federal

Da Camara dos Deputados autorizando o Poder Executivo a subscrever
até 10.000 acdes nominativas, no valor de Cr$ 10.000.000,00, na forma dos
Estatutos do Banco dos Municipios S/A, como parte da cooperacao da Unizo.

Lei Estadual

Da Assembléia Legislativa Estadual, autorizando o Poder Executivo a
subscrever, para o Estado, 2.000 agoes, na importancia de Cr$ 2.000.000,00.
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Da mesma Lei devera constar a isencao de taxas e impostos, e mais tribu-
tos que possam gravar as operacoes do Banco desde que realizadas entre os
poderes Publicos Federal, Estadual e Municipal.

Lei Municipal

Para que possa o Municipio subscrever as acoes do Banco dos Munici-
pios S/A o Prefeito ou qualquer Vereador apresentard a Camara o seguinte
Projeto-Lei:

LEI N.°

Autoriza o Poder Executivo a subscrever acoes do BANCO
DOS MUNICIPIOS S/A (em organizacdo) e contém outras dispo-
sicoes.

AT CamararVMunicipalde i s s aprovou e eu, Prefeito,
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica o Poder Executivo autorizado a subscrever acées do Banco
dos Municipios S/A (em organizacao), na importancia de Cr$
de acdrdo com os Estatutos dessa mesma organizacéo.

............

, Art. 2.° Para efetivacao desta operacao, fica aberto o Crédito Especial
damimportanciatdefCrH Tt R o

Art. 3.° Esta Lei tera a ivgéncia neste e nos préximos dois Exercicios
financeiros.

Art. 62 Fica declarado de Utilidade Publica Municipal, para os efeitos
legais o Banco dos Municipios S/A (em organizacao).

Art. 7.° Revogadas as disposicoes em contrario esta Lei entrarda em
vigor na data da sua publicacao.

PR e e (L) B s o B e e ek g de 1955

Prefeito

Secretario



DIREITO E JURISPRUDENCIA

DOUTRINA

Qualificacio das Servidies
JAIR TOVAR
1. CRITERIO OBSERVADO

A
ESTE ensaio é destinado mais especialmente ao estudo da matéria no campo
«do Direito das Aguas.

Algumas indecisbes me assaltaram em sua realizacao, desde o titulo, a
-que estd subordinado até a inclusao de distingoes relativas ao direito real a
que se refere, isso porque ja nao mais consideradas pelos Mestres, dada a sua
irrelevancia de vibracao juridica.

Em verdade, submetemos éste breve estudo ao vocabulo “qualificacao”,
que reputamos mais apropriado para o desenvolvimento preferido para a
matéria, embora os doutos o facam sob os titulos de “classificacdo das servi-
does”, “distincao das servidoes” e “divisao das servidoes”.

Realmente, enquanto entre nés LACERDA fala em “classificacdo”, sim-
plesmente, (1) LAFAYETTE usa das expressoes “classificacdo” e “distingédo”.
(2)

Assim acontece com os civilistas de outros paises.

MESSINEO (3) e DALLOZ, (4) seguem o mesmo critério de LACERDA.

Ja de outro lado, em BUTERA (5) e ZACHARIE-CROME (6) encontramos
preferida a palavra “distingdo”, enquanto GERMANO (7) e LomoNAco (8)
utilizam o térmo “divisdo”.

Também no tocante a apresentacao da matéria, ha diversidade entre os
-doutos.

(1) LACERDA, Dir. das Coisas, vol. II § 100.
(2) LAFAYETTE, Dir. das Coisas, §§ 119 e 120.

(3) MESSINEO, Le serviti, ns. 30 a 35. . g
(4) DaLLoz, Nouveau répertoire du Droit (VERGE-RIPERT), 1950, tomo 1V, vae.

“servitudes”, ns. 17 a 29.
(5) BUTERA, Delle servity, Liv. segundo.
(6) ZACHARIE-CROME, Dit. Civ. Franc., trad de BARAssI, vol. 1°, § 218.
(7) GERMANO, Trat. delle servity, vol. I
(8) Lomonaco, Ist di Dir. Ital., vol. III, pag. 253 da 2.2 ed.
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Enquanto o ultimo dos civilistas citados limita-se a estudar as servidoes
sob o critério, que éle chama de “divisao fundamental”, das categorias de ser-
vidoes “estabelecidas pela lei” e “estabelecidas pelo fato do homem?”, outros
as encaram tendo A vista subclassificacGes relacionadas com sua “origem”.
com sua “natureza”, com seu “modo de exercicio”, com a “situacao do prédio”,
com a sua “forma”.

Aquéles nossos civilistas citados dao uma idéia do asserto.

No trabalho que executamos ha uma abstracao de reunir sistematica-
mente em classe, seu objetivo é mostrar os diversos qualificativos que resul-
tam para as servidoes, obedecido o critério de encara-los tendo em vista os.
co-respectivos antagonicos.

No atinente a disposicao da matéria também tivemos alguma indecisao
ao procedé-la, considerada a auséncia de uniformidade da doutrina e exigua
referéncia das nossas leis, a respeito.

De fato, o nosso Cédigo Civil, como o Cédigo de Aguas, como a Lei de
Registros Pabliccs, fazem meras alusoes a alguns dos qualificativos das servi-
dGes, no mesmo passo que os civilistas as ordenam ora a partir das “rlsticas
e urbanas”, como sendo as mais antigas, procedentes do Direito Romano, (9)
ora das “aparentes e nao aparentes”, (10) por serem as mais consideradas na

legislacao, ora das “afirmativas e negativas”, por um critério puramente racio-
nal. (11)

Neste estudo, daremos os lugares iniciais aquelas qualificacoes referidas
nas nossas leis, sem nenhum outro objetivo de sistematizacao.

2. SERVIDOES CONTINUAS E DESCONTINUAS

As servidoes continuas e discontinuas tém como critério diferencial, entre
si, a necessidade da pratica de atos-humanos para o exercicio das ultimas.

Quer isto dizer que a servidao continua, uma vez constituida, permanece
independentemente da intervencao de pessoas, ainda mesmo que esteja
sujeita a interrupgoes; ao revés, a servidao discontinua é a que s6 se mani-
festa pela pratica daqueles atos. (1)

O aqueduto é exemplo tipico da primeira; a tirada de agua (aquae haus-
tus), da servidao discontinua.

Uma vez feitos os trabalhos para o aqueduto, ainda que os mananciais ou
fontes, que lhe dao agua, sequem temporariamente, desde que ela volte a fluir
a servidao subsiste. (2)

(9) ZACHARIE-CROME, op. e loc. cits.; MESSINEO, op. cif.
(10) LACERDA, op. e loc. cits.
(11) GERMANO.

(1) CLOvIS, Dir. das Coisas, vol. 1, pag. 347, CARVALHO SANTOS, Cod. Civ. Bras.
Int,, vol. IX, obs. 6 ao art. 695; LAFAYETTE, op. cit., § 119, n® 2: “Assim a serviddo entra
na class? das continuas desde que o exercicio dela pode ser continuo sem fato do homem,
embora ésse exercicio esteja sujeito a interrupgdes por acidente, por forca maior ou por lei
da natureza’’; PACCHIONI, Elementi di Dir. Civ., n. 378.

(2) BAUDRY-LACCANTINERIE e WAHL, Dei beni, ED. VALLARDI, n. 1.086.
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O estilicidio, em regra subordinado a precipitacGes pluviais, ndo perde o
seu carater “continuo”, mesmo nos mais prolongados periodos estivais.

Também uma circunstancia que obste ou modifique por algum tempo
0 seu exercicio, nao tira a servidao o carater de continuidade, se uma vez
removido o obstaculo ou superada a modificacao, ela continue a se manifestar
sem necessidade de atos humanos.

Assim, o fato de ser o aqueduto regulado por um registro ou estar subor-
dinado ao regime de uma esclusa, nao lhe tira a feicao de “continua”.

Essa a razao pela qual algumas definicoes do seu conceito falam da des-
necessidade, para seu exercicio, do fato humano atual (3), enquanto outras
vao mais longe, entendendo que basta seja possivel a continuidade, indepen-
dentemente de tais atos para sua caracterizacao. (4)

Forca é nao confundir a “continuidade” com a “existéncia’ das obras, que
as tornem manifestas, porque sob o Ultimo critério é que se faz a outra clas-
sificacdo das servidoes, de certo interésse pratico, em “aparentes” e “ndo apa-
rentes”. (5)

Também é para ser considerado que os atos de conservagao e reparo nao
se confundem com os atos de exercicios; e por assim nao excluem a idéia da
servidao continua. (6)

Nao podem tais servidoes ser constituidas por destinacao do proprieta-
rio, nem adquiridas por usucapiao. Igualmente sao desprotegidas das acoes
possessorias (Ver Cdédigo Civil, art. 509).

3. RESSONANCIA NOS CODIGOS

O Cédigo de Aguas ndo se refere em texto algum a classificacao das ser-
vidoes em continuas e discontinuas; e o Cddigo Civil a elas simplesmente
aludiu, sem lhes dar tratamento especial, nao obstante o Codificador reconhe-
cé-las como sendo merecedoras de interésse; é assim de utilidade a distin-
cao. (1)

De fato ésse ultimo Cédigo sé6 faz mencao expressa as serviddes conti-
nuas e discontinuas no seu art. 509, enquadrado no capitulo que estuda os
efeitos da posse, no sentido de equuir dos beneficios das acOes possessorias as
serviddes “continuas” ndo aparentes e as “discontinuas” em geral, salvo pro-
vindo os respectivos titulos do “possuidor ou prédio serviente ou daqueles
de quem éste o houve”.

(3) PLANIOL, Tr. élém de Dir. Civ,‘. vol. I, n° 2.894; BUTERA, op. cit. n. 79.

(4) Dipmvo, Man. do Cod. Civ., n. 126 e outros, se.gui_ndo uma glosa de CoOEOLA:
“Licet non exerciatur se per tamen semper apta est exerceri sine facto hominis’’.

(5) BUTERA, loc. cit.
(6) LAFAYETTE loc. cit., nota S.
(1) CLbvis, Cod. Civ. Com., vol. 3.% obs. 4 ao art. 695.
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 CLOVIS explica essa exclusao com o fato de nao se manifestarem tais ser-
vidées por meio de sinais visiveis podendo assim confundir-se com atos de
mera tolerancia, nao suscetiveis de protecao possessoria. (2)

Justifica-se de tal modo a ressalva do texto legal ante a certeza da exis-
téncia da servidao, pois em tal caso ja nao se podera falar de atos tolerados.

Como se vé, as nossas leis dao relévo quase nulo a essa classificagao, nao
obstante alguns dos nossos juristas nela verem certo alcance juridico para «
apreciacao dos fenomenos de aquisicao e perda da servidao. (3)

4. SERVIDOES APARENTES E NAO APARENTES

O Cddigo Civil fala em servidoes “aparentes” e “ndo aparentes” no
art. 509, relativo .a protegdo possesséria, tal como ficou assinalado no estudo
das servidoes quanto ao seu “exercicio”, em continuas e descontinuas; e refe-
re-se, isoladamente, as servidoes “n@o aparentes” no art. 697, regulando que as
mesmas somente podem ser estabelecidas por meio da transcricio no Registro
de Imoveis. (1)

Néci ha sendao como — diante de tais dispositivos e do constante do
art. 698 do mesmo Cdédige, o qual se aplica frontalmente em relacdo as servi-
does aparentes (2) — reconhecer a utilidade de sua distingdo, na forma pre-
conizadda por CLOVIS. (3) o

As serviddes classificam-se em aparentes e nao aparentes tendo-se A vista
a sua “forma”. (4) :

Revelam-se aquelas por meio de sinais visiveis e permanentes, escapando
as segundas-a inspegao ocular. (5)

‘ (2) Idem, idem obs. ao art. 509; COLIN e CAPITANT, Cours élém de Dr. Civ., vol, I,
pag. 888; veja-se extenso comentario de CARVALHO SANTOS op. cit. vol. VIII, obs, ao
art., 509.

(3) DIipiMO op. cit. n. 128, a considera de “grande alcance juridico”, o que encontra
eco em BAUDRY LACCANTINERIE e WAHL, op. cit.,, n. 1.082, os quais lhes atribuem “impor-
tancia do ponto de vista de constituicao e extincao das servidoes”’. No entanto o nosso velho
BORGES CARNEIRO Dir. Civ. § 78, n. 35, nota a, assinalava-a como sendo uma “frivoleza’’.

(1) Decreto n. 487 de 9 de novembro de 1930 (Registros Pablicos), modificado pelo
Decreto n. 5.318, de 29 de fevereiro de 1940 e outros: “No registro de iméveis sera feita:
a) a inscricao: x) dos titulos das servidoes ndo zparentes, para a sua constituicao’.

(2) Cédigo Civil, art. 698: “A posse incontestada e continua de uma serviddao por
dez ou vinte anos, nos térmos do art. 551, autoriza o possuidor a transcrevé-la em seu
nome no registro de imdveis, servindo-lhe de titulo a sentenca que julgar consumado o
usucapido’. Kste artigo tem relages estreitas com o disposto no art. 509 do mesmo
Cédigo. -

(3) Op. cit., vol. 3, obs 4 ao art. 695; BUTERA, op. cit. n. 112, diz que esta é a
“segunda e importante distincdo das serviddes, das quais particularmente se ocupa o legis-
lador, a vista das graves e importantes conseqiiéncias que dela derivam”’,

(4) GERMANO, op. cit., vol. I, n. 235.

(5) CLOvIS, idem, idem, LAFAYETTE, op. cif. § 119 n. 3, fala em obras exteriores.
PACCHIONI, op. cit. n. 378.



DIREITO E JURISPRUDENCIA — DOUTRINA 179

Nao é a “existéncia” dos sinais que caracteriza a “aparéncia” das servi-
ddes; é a sua “visibilidade permanente”, (6) e que de modo inequivoco com-
prove a existéncia da servidao. (7)

E indiferente que os sinais ou obras caracterizadoras estejam no prédio
serviente, ou no dominante, ou mesmo nos fundos de terceiros; (8) o que é
necessario é que sejam “visiveis”.

DipiMo acrescenta que a melhor nogZo a respeito é a que recomenda
nao se limite a compreensdo dessa visibilidade ao titular do prédio serviente,
mas a todas as pessoas. (9)

Todavia, em relacdo aquele, de modo especial, é preciso que assim acon-
teca.

O aqueduto, quando subterraneo, perde o seu carater de servidao apa-
rente, a menos que se manifeste por uma obra exterior visivel. (10).

Nzo devem ser cenfundidas as servidoes negativas e afirmativas com as
aparentes e ndo aparentes, muito embora todas as servidoes negativas sejam
nao aparentes; mas nem todas as servidoes nao aparentes sao negativas, (11)
como sucede no caso pré-citado do aqueduto subterraneo, sem sinal visivel de
sua’ existéncia, pois realiza éle a servidao afirmativa, continua, nao aparente.

- Por isso mesmo, também nao devem ser confundidas as servidoes aparen-
tes e as nao aparentes com as continuas e as discontinuas, pois, de acordo com
0 que ja foi expresso, umas se referem a “forma” e as outras ao “exercicio” do
gravame. ; : . :

‘Os principais efeitos que deccrrem desta classificacdo dizem respeito 2
protecao possesséria, que se nao aplica as servidoes nao aparentes em geral,
excegdo feita da ressalva legal acima enunciada; e a prescricao na forma dos

arts. 551 e 698 do Cédigo Civil. (12)

5. SERVIDOES LEGAIS E CONVENCIONAIS

As serviddes tém sido classificadas, quanto a sua “origem”, em “legais”
e “convencionais”, também chamadas “voluntarias”. (1)

Ainda{, pela 'apfeciagé'{o de sua origem, sdo elas consideradas, ora como
“naturais”, ora como “pelo fato do homem’.

(6) BUTERA, op. e loc. cits. :

(7) CARVALHO SANTOS, op. cit., vol. 9, obs. 6 ao art. 695 — GERMANO, op. e vol.
cits., n. 241.

(8)MEE inditferente se si trovano nel fondo servente, o nel fondo dominante, o anche
nel fondo di um terzo, e in piu luoghi contemporaneamente; é necessério solo che gli stessi,
facciano indubbiamente presumere la servitt”’, GERMANO, op. e loc. cits.

(9) DipiMo, op. e vol. cits., n. 129.

(10) LAURENT, Principes de Dr. Civ. Fr., vol. VIII, n. 136; GERMANO, op. e vol.
cits., n., 235; PACIFICI MAzZONI, Ist. ¢i Dir. Civ. Ital., vol. 3, § 263; BUTERA, op. cif.,

nEx1 123
(11) GERMANO, op. e vol. cits., n. 236.

(12) CARVALHO SANTOS, loc. cit.
(1) DipiMo, op. cit. n. 118; GERMANO, Traf. delle Servitly, n° 264,
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O Cédigo Civil nao se refere de um modo explicito a tais classificacoes,
acontecendo o mesmo com o Cédigo de Aguas, que se limita a encabegar o
Titulo VII do seu Liv. I com a seguinte indicacao: servidao “legal” de aque-
duto.

Nos arts. 69 e 70 désse mesmo Codigo, a referéncia se faz ainda sem
intuito de classificacao, regulando-se num — que “os prédios inferiores sao
obrigados a receber as adguas que correm “naturalmente” dos prédios “supe-
riores” e aludindo-se noutro ao “fluxo natural”.

O Cédigo Civil observa idéntico tratamento no art. 563, usando, no
art. 564, a expressao “artificialmente”, em contraposicdo ao “naturalmente’.

Em doutrina, tais classificacoes vém sendo sempre consideradas, quer no
direito patrio (2) quer no direito estrangeiro, (3) embora sem a importancia
que alguns tratadistas lhe quiseram dar. (4)

Foi o Cédigo Civil francés que lhes proporcioncu maior acatamento, dis-
tinguindo os dois grupos sob os seguintes titulos: “servidoes que derivam da
situacao dos lugares”; (5) em correspondéncia as que hoje se enquadram en-

tre os “direitos de vizinhanca”, “servidoes estabelecidas pelo fato do homem™.

(6) ¥
Essa terminologia tem sido amplamente criticada como defeituosa, pelo

motivo de qualificar meras limitacoes e restricoes do dominio como sendo
servidoes. (7)

As primeiras correspondem as “naturais”, porque tém existéncia ex-natura,
advindo-lhes dai o reconhecimento imperioso da lei, que as transforma de tal
modo em “legais”, constituindo assim uma sé classe, (8) que é por sua vez
subdividida em “servidoes legais do interésse phblico” e “legais do interésse
privado”. (9)

As segundas sao também chamadas “voluntarias” ou, mais comumente,
“convencionais”, porque nascidas em principio das convencoes, podendo resul-
tar de testamento ou prescricao, considerando-se ésses casos como se fosseni
convencoes tacitas.

No estudo do Direito das Aguas, interessam, de modo particular, as cha-
madas servidoes “naturais”, e por assim, “legais”, compendiadas no Cédigo

(2) TRrRIGO DE LOUREIRO, Dir. Civ., 88 490 e 491; MARTINHO GARCEZ, Dir. das
Coisas, § 215; LAFAYETTE, op. cit., § 120.

(3) MOURLON, Répét. écrites, vol. I, pags. 852, 876 e 920; BAUDRY-LACCANTINERIE
et WAHL, op. cit., n. 816; COLIN et CAPITAN, op. cit., vol. I, pag. 743.

(4) LOMONACO, op. cit., vol. 1II, pag. 254.
(5) Codigo Civil francés, art. 639.
(6) Idem, arts. 640 a 645.

(7) SPOTA, Trat. de Der. de Aguas, vol. II, n. 917, nota 8; AUBRY e RAvu, Cours

de Dr. Civ. Fr. vol. 1I, § 194; JOSSERAND, Cours de Dr., vol. I, n. 1945; PLANIOL, op.
e loc. cit. n. 2.900.

(8) LAFAYETTE op. cit., § 120, parte II.

(9) PLANIOL, op. e vol, cits ., pags 906 e 907; LOMONACO, op. e loc. cits.




DIREITO E JURISPRUDENCIA — DOUTRINA 181

Civil, na sua maior parte sob o Titulo de “direitos de vizinhanga”; e no Cédigo
de Aguas, esparsamente, em varios dos seus capitulos.

Sem embargo, as servidoes convencionais podem ser estabelecidas mesmo
neste Gltimo campo, ndo s6 além dos limites das naturais, para sua melhor
satisfacdo, comc no intuito de conciliar interésses contrariados pelas imposi-
cOes da natureza, atinentes a vizinhanca dos prédios.

6. SERVIDOES VOLUNTARIAS E LEGAIS

As servidoes legais, no nosso velho Direito, eram estudadas paralelamen-
te as serviddes convencionais, como sendo a modalidade diversa.

Ja outras nacdes ao lado das legais estudam estas Gltimas sob a denomi-
nacéo de voluntdrias, evitando dessarte nao incluir naquela denominacao ser-
vidées outras que sem serem impostas pela lei também ndo procediam de
convencoes. (1)

As servidoes voluntérias correspondem as estabelecidas pelo “fato do
homem”.

7. SERVIDOES URBANAS E RUSTICAS

No Direito romano a divisdo principal das servidoes era em servitutes
praediorum urbanorum e servitutes praediorum rusticorum, ou seja — em
urbanas e risticas, ocupando-se as Pandectas do estudo das primeiras no Livro
VIII Tit. segundo e, das Gltimas, no Tit. seguinte. (1)

As servidoes urbanas eram as que condiziam mais diretamente com as
edificacoes na superficie (quae in superficie consistunt), enquanto que se
diziam rasticas aquelas relacionadas mais diretamente som o solo (quae in
solo consistunt). (2)

Essa divisdo pertinente a “natureza” das servidoes foi adotada com igual
consideracdo pelo Cdédigo napolednico; presentemente, porém, € destituida de
importancia, tanto assim que sébre ela silenciaram tanto o Cédigo Civil como
o Cédigo de Aguas, corroborando-se de tal arte conhecida observagao de velho
glosador portugués a seu respeito. (3)

(1) GERMANO, op. cit., vol. I, pags. '347-8: “L’aggettivo volontarie compreende le
servitl constituite per convenzione, per testamento ed anche per prescrizione e destinazione
del padre di famiglia; invece l'aggettivo convenzionali non comprende le servicl costituite
per prescrizione e destinazione del padre di famiglie.

Vero & che la parola convenzione viene da convenire ed é parola generale, ma nel
significato pilt comune non si riferisce che all-accordo espresso, e non a quello tacito.

L

Ao ogni modo, se vi é una parola pill esatta, non vi é ragione di adoperarne un alter
che puo appostare dubbio’.

(1) LOMONACO, op. cit., vol. 3.°, pag. 253.
(2) Dipimo, op. e vol. cits., n. 125.

(3) MELLo FREIRE, Inst., Liv. 3, tit. 13, § 10: “Differentia inter servitutes urbanas
et rusticas nulli est”.
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Fazendo o Cédigo de Aguas referéncia a serviddao urbana, cogita do sen-
tido de ser relativa a cidade (urbs), sem atencao ao conceito romano acima
definido. (4)

As servidoes rasticas — que alguns civilistas também denominam de
“rurais” (5) — precederam as urbanas e se reagrupavam em duas categorias:
jura itinerum (direitos dos caminhos) e jura aquaram (direitos das aguas) .
(6)

Esta altima classe é que contribui extraordinariamente para a emanci-
pacdo do Direito das Aguas.

Entre as servidoes rusticas estudadas pelos romanos e com ressonancia
evidente ou possivel na esfera désse direito, devem ser arroladas as seguintes
com as designacoes de sua procedéncia:

1.2) aquedutus (aquedutos), nos varios aspectos que estudaremos, espe-
cialmente consideradas est@ao as hipéteses das letras a e b do art. 117 do Co-
digo de Aguas;

2.2  itineris (de caminho) de passagem pelo fundo alheio, denominan-
do-se actus, quando a passagem incluia animais; e viae quando a permissan
tinha a compreensao mais lata possivel, incluindo até viaturas para o trans-
porte de materiais;

3.2) aquae haustus ou aquae haurendi, de tirar agua no poco cu fonte
do vizinho, compreendendo a servidao itineris e tomando a denominaciao de
usus aquae, se é limitada a determinada pessoa;

42) aquae educendae in fundum inferiorem, correspondendo aos aque-
dutos permitidos pelas letras c e d do art. 117 do Cédigo de Aguas;

52) pecoris ad aquam appellendi ou pecoris ad aquam appulsus, cons-
tituida pela permissao de se dessedentarem animais em &guas alheias, com-
preendendo a servidao actus;

6.2) recipiendi aquam fundi superiores, inversa da aquae educendae;
72) navigandi, consistente da permissdo de atravessar o lago do vizi~

.nho para atingir o préprio fundo;

8.2) arenae fodiendi, de extra areia. (7)

BUTERA a estas acrescenta outras de menor importancia, mas relativas:
as aguas, como sejam: a) non querendae aquae in fundo tuo, minuendae aquae
meae gratia; b) querendae aquae in fundo alieno et inventam ducere; c) non
exercendi piscationis thinnaire, esta tendo em contrario as do exercicio da
caca e da pesca. (8)

(4) Art. 138: “As servidoes urbanas de aquedutos, canais, fontes, esgotos, sanitarios
pluviais estabelecidas para servico publico e privado das populacoes, edificios, jardins e

fabricas, reger-se-ao pelo que dispuserem os regulamentos de higiene da Unido ou dos Es-
tados e as posturas municipais.”’

(5) Dipimo, op. e vol. cits., ns. 118 e 124

(6) BONFANTE, Ist. di Dir. Rom., § 102.

(7) SERAFINI, Ist. di Dir. Rom. vol. I, pag. 352; GERMANO, op, cit.y vol. L
n. 276; WINDSCHEID, Dir. delle Pandette, ed. FADDA e BESSA, vol. I, § 210.

(8) BUTERA, op. cit., n. 77.
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8. SERVIDOES AFIRMATIVAS E NEGATIVAS

Ainda sem interésse pratico, as servidoes sdo classificadas como “afirma-
tivas” ou “positivas” e “negativas”, tendo-se em consideracdo o seu “objeto”.
(1)

As primeiras caracterizam-se pelo consentimento ao dominante, para a
utilizacdo do prédio serviente através de determinado gravame, (2) enquanto
as segundas consistem da abstencao de determinados atos pelo serviente, para
a comodidade do dominante. (3)

Na serviddao negativa, como diz GERMANO, ndo ha o uso material pelo
dominante, mas ha a proibicao de tal uso pelo serviente, (4) como normal
manifestacao do dominio.

Remontando essa divisdo ao direito romano, (5) dela ndo cogitaram
os mais adiantados Cdédigos Civis atuais, excecao feita do italiano, que no
art. 631 a ela se refere para o efeito exclusivo de sua aplicacdo no campo da
prescricao .(6)

SAVIGNY da-lhes contudo consideracao especial, subclassificando as posi-
tivas, tendo a vista a necessidade da pratica, ou nao, de atos pelo titular do
prédio dominante (Posse § 46).

Também ndo isentas de critica sdo as expressdes “positiva”, “afirmativa”
e “negativa”, porque segundo alguns mestres do assunto, nao exprimem com
exatidao o conceito que deveriam representar, relativa ao seu objeto de “fazer”
ou “vetar”. (7)

BUTERA assinala que as serviddes afirmativas sao em regra descontinuas,
enquanto as negativas sao sempre continuas, concluindo estudo a ésse respeito
com a afirmacdo de nio serem concebiveis serviddes negativas aparentes. (8)

(1) TrRIGO DE LOUREIRC, op. cif., § 489; PAcCIFICI MAZZONI, op. cit., vol. III,
n. 263, in fine; LOMONACO, op. cit., vol. 3° pag. 415; MERLIN, Rep., v. Servitude n. 2.

(2) “quae in patiendo consistunt’.

(3) “quae consistunt in non faciendo’.

(4)" 1 Op.i citovol S0 En 22275

(5) Texto de POMPONIO, in Dig., Liv. VIII, Tit. In. 15, 2.2 parte.

(6) Nelle servitii affermative il possesso utile per la prescrizione, etc.”. “Nelle ser-
Vitu negative il possesso comincia, etc .

(7) GERMANO, op. cit. rn. 230, propoe as denominacoes “fative’” e “vietative”, para
2s servidoes “afirmativas’” e “negativas’, respectivamente, tendc a vista o contefido do
direito & serviddo, advertindo que mesmo gusado absolutamente se quisesse recorrer a
Personificacao, dever-se-ia recorrer as cxpressdes ‘“servidoes operativas’” e ‘“‘serviddes iner-
tes”, pois que s6 de tal arte cs pzlavras poderiam corresponder a idéia.

(8) Op. cit., n. 126. BUTERA nesta passagem assinala — que certos casos mencio-
nados por alguns autores como de servidao negativa aparente — tzl a aguae non averten-
dae — s3o, ao seu ver, servidoes “positivas’’ aparentes, erréneamente considerados “nega-

tivas”, por mera subordinacdo a letra negativa de sua denominacao.
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0. SERVIDOES NATURAIS E ARTIFICIAIS

Trata-se de uma classificacdo das servidoes, atendendo-se a sua origem.

Chamam-se servidoes naturais aquelas que resultam da situagdo dcs pré-
dios dominante e serviente, enquanto que as artificiais sao criadas pela mao
do homem para servicos de sua necessidade, utilidade ou conforto.

As serviddes naturais tém seu campo, especialmente (1), no direito das
Aguas e incluem-se tédas na classificacdo das chamadas servidoes legais, (2)
estudadas pela lei civil, nos positivos que regem os “Direitos de vizinhanca”
(3) e no Cédigo das Aguas em capitulos subordinados a capitulos diversos. (4)

Para que tais servidoes prevalecam nao se faz necessario o consentimento
do dono do prédio serviente, porque ésse consentimento resulta da prépria lei.

As servidoes artificiais se apoiam em outros imperativos estranhos as
forcas e exigéncias da natureza e incluem-se entre as servidoes convencionais,
conquanto haja servidoes legais que também exijam muitas vézes o trabalho
do homem para que se tornem efetivas: no aqueduto compulsério quase sem-
pre isso acontece. (5)

’

Tipica das serviddes naturais é a de escoamento natural das aguas, en-
tendendo-se em sua compreensdo as estagnadas e as supérfluas.

10. SERVIDAO DE UTILIDADE PUBLICA E DE UTILIDADE PRIVADA

O Direito de outras nacoes faz referéncias as servidoes de utilidade pi-
blica e servidoes de utilidade privada.

Servidoes de utilidade pablica s@o aquelas que dizem respeito a utilidade
de um prédio destinado ao uso piblico, de modo que possa ser utilizado por
todos. (1)

As servidoes de utilidade puablica estdo compreendidas no ambito das
servidoes legais, visto porque s@o reguladas, resultam da lei, tendo, entretanto,
aquela particularidade de sua destinacdo geral.

As servidoes de utilidade privada sao as que constituem o objeto de nos-
sas leis, quando se ocupam‘do direito real de servidao.

(1) MOURLON, op. cit. reline as servidoes naturais em trés grupos relativos: a) #s
dguas; b) aos limites; c¢) aos tapumes.

(2) E mister esclarecer que nem tédas as serviddes legais sio naturais segundo o
conceito acima, resultando a legalidade do fato de serem “indispensaveis para o conveniente
aproveitamento das riquezas e utilidades do prédio”” (LAFAYETTE op. cit., § 120).

(3) Cédigo Civil, arts. 559 e segs.

(4) Cédigo de Aguas, arts. 69, 70, 90, 103 n. 2.%, 117 e outros. E preciso entre-
tanto assinalar que nem tddas as servidGes legzis sdo naturais. — Diz DipIMO no n. 118
de sua op. cx‘t.: “Foi esta (a lei) que a criou (a serviddo); podia deixar de crid-la, e se
o houvesse feito, a serviddao nao teria existéncia.

Fc’f)s-sem, porém, quais fossem as disposicdes de lei, as Aguas acumuladzs pelas chuvas
no prédio superior, despenhar-se-iam para o inferior em busca do escoamento natural”
(5) DIipIMO, op. cit., ns. 93 e 95.

(1) GERMANO, op. cit., vol. I, n. 268.
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As outras estdo em via de regra submetidas a leis e regulamentos espe-
ciais de direito ptblico. (2)

LoMONACO cita como exemplo de servidoes estabelecidas para a utili-
dade ptblica, dizendo respeito ao curso das aguas, aos “marcha-pés” (3) ao
longo dos rios e canais navegaveis. (4)

As servidoes impostas por utilidade privada sao as legais previstas no
nosso Direito, especialmente no que concerne aos direitos de vizinhanca.

As servidoes por utilidade pUblica e por utilidade privada constituem,
ao nosso ver, uma subdivisao das servidoes legais.

11. SERVIDOES REAIS E PESSOAIS

A divisdo das servidoes em reais e pessoais procedia do Direito Romano.

As primeiras tinham por finalidade o beneficio de prédios; as segundas, o
beneficio de pessoas.

As servidOes pessoais eram constituidas especialmente pelo usufruto, pelo
uso e pela habitacdo, que passaram a constituir em nosso Direito outros tantos
direitos reais sobre a coisa alheia, distintas da serviddo e regidos por dispositi-
vos especificos. (1)

Na apreciacao das servidoes e subordinadas ao capitulo respectivo, sub-
sistem hoje unicamente as servidoes reais, enquanto que as pessoais sdao exclu-
sivamente consideradas para efeitos doutrinarios.

As servidoes reais passaram a ser chamadas prediais pelos Codigos mo-
dernos, inclusive pelo nosso Cédigo Civil. (2)

12. OUTRAS QUALIFICAGOES

Ainda s@o de ser assinaladas outras qualificacdes que os juristas encon-
tram para as serviddes, desde que encaradas por outros angulos especificos,
entre elas as de:

a) servidées permanentes e servidoes intermitentes;

b) servidoes principais e servidoes acessorias;

c) servidées de uso (uti) e servidoes de gézo (frui);

d) servidGes ativas e servidoes passivas;

e) servidoes judiciais e servidées extrajudiciais.

Vejamos, mais particularmente, os conceitos em relacdo a cada uma des-
sas qualificacoes.

a) As serviddes permanentes e as intermitentes estao compreendidas
no ambito das continuas ou descontinuas e ccnstituem, por assim dizer, mo-
dalidades delas.

———

(2) Idem, idem, n. 270.

(3) “MARCIAPIEDI”’, dos italianos.

(4) Op. cit., vol. III, pag. 255.

(1) Cédigo Civil, arts. 713 a 741; 742 a 745; e 746 a 748.

(2) Art. 695.
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MESSINEO define as intermitentes como sendo aquelas que sao exercita-
das com intervalos de tempo, em contraposicao as permanentes cujo exerci-
cio ndo esta sujeito a pausas. (1)

Salienta-se que a distin¢ao adquire relévo no tocante aos efeitos da posse
e aos efeitos do inicio da prescricao.

Nas intermitentes o periodo para a prescri¢ao decorre a partir do dia em
que poderia ser exercitada, sem que tal acontecesse.

b) As qualificacoes de principais e acessorias nao tém sido admitidas
para a formacao de uma categoria especial, isso porque a acessoria é consi-
derada simplesmente como um adminiculum em relacao a principal. (2)

Seu carater destituido de autonomia demonstra que ela nao passa de uma
forma por via da qual se exercita a servidao em si, ou seja, no caso, a prin-
cipal.

Na servidao aquae haustus a servidao propriamente dita da tirada da
Agua nao pode ter o seu exercicio, sem que haja a entrada no fundo serviente
até o ponto désse exercicio.

A servidao de caminho que se fizer necessaria é a que se dencmina
acesséria e que para a maioria da doutrina constitui, simplesmente, admi-
nicula servitutis.

c) A distincao entre servidoes de uso (uti) e servidoes de gézo (frui),
de consideracao recente pelos civilistas, tem o seu conceito ao alcance de todos
os iniciados na disciplina juridica.

A servidao de uso importa na satisfagcao do direito real sem que implique
a passagem de qualquer coisa do fundo serviente para o prédio dominante;
o que, em sentido contrario, acontece com a chamada servidao de gézo.

Aquela servidao de apanhar agua (aquae haustus), que viemos de invocar
para a hipétese das “principais” e “acessérias”, da o exemplo da servidao de

"g6zo, pois que o dominante tira do serviente a agua que lhe é necesséaria.

d) Diz-se que a serviddao é ativa ou passiva, em face do prédio que por
ela é beneficiado ou que por ela é gravado.
A servidao é ativa para o prédio dominante, enquanto para o prédio ser-

z

viente ela é passiva.

Em realidade, trata-se aqui sempre de uma s6 e mesma servidao, em
conseqiiéncia da qual existe o titular de um prédio exercendo-a ativamente,
no gozo de um direito, contra o titular do prédio serviente, a que se impde
passivamente uma restricdo em favor daquele.

Forca é niao confundir os conceitos de servidao ativa e serviddo afirma-
tiva, nem os de serviddo negativa e serviddo passiva, conquanto neste Gltimo
caso se possa admitir a confusao no que concerne ao comportamento do titular
do prédio serviente, o qual consiste sempre em um non facere.

(1) MESSINEO, op. cit., ns. 32 e O1.

(2) 'N{ILANI,_Disﬁ{?zione delle servitu prediale, pags. 439 e seguintes; e BRANCA,
Delle servita prediale pag. 510 (apud MESSINEO, op. cif. n, 35).
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Essa confusdo nem sempre se da no primeiro caso, pois que muitas vézes

a servidao ativa é servidao negativa.

O prédio em cujo favor ja uma serviddo de prospecto, tem o exercicio
ativo da servidao, conquanto seja ela de carater negativo.

Essa distingao adquire certa relevancia no tocante ao escoamento das
aguas, tendo-se em vista o critério da utilidade ou periculosidade da agua. (3)

e) No Direito Romano existia ainda uma chamada servidao judicial,
que o magistrado impunha nos inventarios (familiae erciscundae), nos pro-

cessos demarcatérios (finium regundorum) e nos divisérios (communi divi-
dendo).

Ainda hoje isso acontece e esta previsto no Codigo do Processo Civil. (4)

Nas servidoes extrajudiciais enquadram-se todas as outras maneiras de
estabelecimento das servidoes, inclusive aquelas decretadas pelo govérno,
como acontece no caso do artigo 120 do Cbédigo de Aguas.

Cumpre assinalar que além daquelas servidoes chamadas judiciais, é con-
ferida a autoridade judiciaria a faculdade de decretar determinadas servidoes
previstas na lei, tal como esta disposto no pré-citado artigo 120, (5) mas em
tal caso o processo contencioso afasta-se do pensamento romano acatado pela
nossa lei processual, referente as acoes divisérias no seu teor administrativo.

SUMMARY

(1) The author prefers to use “qualification’” with regard to service, instead of
“classification’, “distinction’, or “ivision’’. Our Civil Code, our Code of Waters and the
Public Registration Law contain mere allusions to the qualifications of services.

(2) Continuous service, once established, functions independently from personal
Intervention, while discontinuous service is characterized by such intervention. “Continuity”
should not be confused with the “existence” of works, which is another criterion.

(3) The Code of Waters does not mention the classification of service into conti-
nwous or discontinuous, while the Civil Code does not go beyond their mentlon.

e e A o 2

(3) MESSINEO, op. cif., n. 35.

(4) No vigente Cédigo do Processo (Decreto-lei n. 1.608, de 18:9-1.91_39), os §§ 2°
© 3° do artigo 446, relativos as disposicoes peculicres a serviddo, assim justificam a classi-
ficacdo romana:

“§ 2° Na mesma félha de pagamento serao declaradas as servidoes que recairem
A . ~ . . :
sobre o quinhdo demarcado ou a seu favor forem instituidas, designando-se o lugar, modo
€ condicoes do seu exercicio.

§ 3.° Serd permitido o estabelecimento de servidao de caminho para ligar o prédio
dominante 4 mais préxima estaciao de caminho de ferro ou porto fluvial, via piblica ou
fonte”_

N

De igual forma o ertigo 506 atinente a partilha nos inventérios, manda que “na f6lha
de pagamento de cada herdeiro serao declaradas, com a possivel exatiddo, as confrontagoes
dos bens e as servidoes a que ficarem sujeitas’.

(5) “serviddo que estd em causa serd decretada pelo govérno no caso de aproveita-
mento das 4guas, em virtude de concessdo por utilidade publica; e pelo juiz, nos outros
casos”’,
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(4) Services are classified as apparent or non-apparent with regard to their “form’’.
The former are not characterized by the “existence’” of characteristics but by their “per-
manent visibility”’ which proves their existence.

(5) Services have been classified with regard, to their “origin”, as “legal’’ or “con-
ventional”’, also called “voluntary’’; also, as “natural’’ or as “due to man’s existence’”’. The
French Civil Code distinguishes between “service which derives from locaticn’’ and ‘“services
established for the benefit of man’’. The former correspond to “natural’, and to “legal’”’

when recognized by law, while the latter correspond to ‘“voluntary’”’ or “conventional’”’
services.

(6) Urban and rural services in Roman Law and the Napoleonic Code. The Code of
Waters refards urban service as that which concerns towns. Two categories of rural service:
rights of way and water rights. Some types of rural service in Roman Law.

(7) Services can be classed as “affirmative” or “negative” with regard to its “object”,
the first being characterized by the consent of the master, while the second consist of the
abstention from certain acts by the servant.

(8) Natural services result from locality, while artificial ones are those created by
man for his own benefit.

(9) Services of public utility and of private utility, The former are included among
legal services, while the latter are the objects of law. They both constitute a subdivision of
legal services.

(10) Real and personal classification of service derived from Roman Law, the first
being intended to benefit property, and the second, persons.

(11) Other qualifications are: (a) permanent and intermittent services; (b) prin:
cipal and accessory services; (c) services for use and, services for enjoyment; (d) active
and passive services; (e) judicial and extra-judicial services.

1 :

| Muitas organizacdes crescem gradativamente e, muitas vézes, os factores que
condicionam esse desenvolvimento influenciam grandemente a forma final que as
organizagoes assumem.

RuUSSEL ROBB — Organization as Affected by Purpose and Conditione,

em “Processes of Organization and Management” editado por Catheryn
Seckler-Hudson .




Contréle Parlamentar da Administracio Descentralizada
no Direito Norte-Americano

ArnoLp WALD
Advogado no Distrito Federal

INTRODUCAO

O direito administrativo norte-americano nos apresenta duas formas prin-
cipais de descentralizacao: os independent establishments as government
corporations.

Entre os estabelecimentos auténomos, encontramos, na maioria dos casos,
comissoes, cujo niumero de membros varia normalmente de 3 a 7, e que, algu-
mas vézes, vg. na Interstate Commerce Commission ou na Federal Trade
Commission, tem um corpo de auxiliares comparavel aquele dos departamen-
tos e reparticoes publicas. A tendéncia dominante no direito norte-americano
é de utilizar a técnica das comissoes sempre que a func@o exercida néo é pri-
mordial e exclusivamente administrativa mas pressupoe a elaboracao de nor-
mas regulamentares ou a pratica da atividade para-judicial, ou seja, quando
a missao do 6rgao é predominantemente deliberativa ou consultiva. (1)

Tais comissoes foram criadas em grande niimero sob o impulso de neces-
sidades de emergéncia em tempo de guerra. Outras todavia surgiram com a
finalidade de fiscalizar as normas estaduais em matéria comércio e de bem
estar social ou ainda de elaborar certos regulamentos que, pelo seu carater
técnico, dificilmente poderiam ser preparados no Congresso. As razoes pelas
quais tais funces foram entregues a estabelecimentos autonomos e nao aos
departamentos putblicos ja existentes sdo as mais diversas. Algumas vézes o
govérno nio quis impdr a um ministério trabalhos ainda mais heterogéneos
do que aquéles que ja lhe competiam. Mas os motivos politicos € que ocupam
papel de primeiro plano. Os membros das referidas comissdes sdo nomeados
pelo Presidente e pelo Senado com mandatos longos, frequentemente de 7
anos, e que tém maior independéncia do que se féssem submetidos a um de-
partamento publico. Alega-se ainda a superioridade de um 6rgao colegiado
com representacdo bi-partidaria soébre o chefe de um departamento direta-
mente subordinado ao executivo. Assim também os estabelecimentos auté-

(1) FreEpERIC A. OGG & P. ORMAN RAY, Infroduction to American government
9.2 ed., 1948, p. 471.
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nomos sao diretamente responsaveis perante o Congresso e sofrem um con-
tréle menos direto por parte do Presidente da Repiblica. E’ alids interessante
notar que o chefe do executivo nao pode demitir os membros de tais comis-
soes salvo os casos de negligéncia ou ineficiéncia no exercicio do cargo. A ques-
tao foi apreciada pela Suprema Cérte norte-americana no caso Humphrey em
1935. William E. Humphrey era republicano e membro da Federal Trade
Commission quando apés uma divergéncia com o Presidente Roosevelt em
1933 foi sumariamente demitido. Dois anos depois obtinha ganho de causa
na justica. A Suprema Corte naquela ocasido reconheceu que a Federal Tra-
de Commission nao era um o6rgao executivo e fora criada pelo Congresso com
finalidade especifica. Alegando o principio da separacao dos poderes, o ju-
diciario garantiu assim a independéncia dos membros das comissoes que, a
partir daquela data, ndo mais poderiam ser demitidos pelo executivo por mo-
tivos politicos.

Diversas sao as funcoes e os poderes exercidos pelos estabelecimentos
autéonomos. A United States Tariff Commission se limita a estudar os efeitos
das leis fiscais, apresentando as suas conclusoes a respeito em relatérios ao
Presidente da Repiblica e ao Congresso. A maioria contudo tem simulta-
neamente funcoes judiciais, legislativas, administrativas, constituindo ainda,
ao mesmo tempo, 6rgaos informativos e consultivos. E’ o que acontece com
a Interstate Commerce Commission, a Federal Trade Commission, a Federal
Communications Commission e a Federal Securities and Exchange Commission.
A Federal Trade Commission combate a concurréncia desleal. Seus mem-
bros tém um mandato de 7 anos, cada mandato comegando em época diversa.
Dos seus .cinco membros, no maximo trés podem pertencer ao mesmo partido
politico. A Interstate Commerce Commission, criado pelo Interstate Com-
merce Act de 1887 fiscaliza os transportes interestaduais interferindo na fixa-
cao dos precos das passagens. Constituem-na onze membros com mandatos
longos, nomeados pelo Presidente com o assentimento do Senado. Seis dos
membros no maximo podem pertencer ao mesmo partido politico. As exone-
racoes s6 podem ter lugar no caso de falta praticada pelo membro da co-
missao. ~

Vimos assim as principais funcoes e a razao de ser dos estabelecimentos
auténomos (independent establishments).

Ao lado das comissoes especiais e representando grau diverso de auto-
nomia administrativa encontramos os government corporations. Inicialmen-
te tais sociedades foram utilizadas sob a forma de economia mista com fina-
lidades de politica fiscal. A primeira sociedade em que o govérno norte-ame-
ricano teve participacdo foi o Banco dos Estados Unidos. Posteriormente o
Estado adquiriu, em 1904, a Panama Railroad Comipany. Os poderes neces-
sarios para a criacdo de tais companhias foi deduzido da faculdade perten-
cente a Unido de tomar as devidas providéncias para incentivar o desenvolvi-
mento da economia nacional. Com o inicio da primeira guerra mundial, fo-

ram criadas numerosas emprésas publicas para evitar dificuldades que teriam

sprgxdo na realizacdo de atividades ligadas ao esforco de guerra se tivessem
sido executadas por departamentos do govérno sujeitos a influéncias politi-

cas. Em geral, a criacdo de tais emprésas era previamente autorizada pelo




DIREITO E JURISPRUDENCIA — DOUTRINA 191

legislativo e a sua organizacao era feita de acérdo com as leis estaduais. As-
sim surgiram a United States Shipping Board Emergency Fleet Corporation,
a War Finance Corporation, a United States Housing Corporation, a United
States Spruce Production Corporation. Outras emprésas todavia surgiram sem
autorizacao expressa do legislativo. Emanaram de ato do executivo baseado
em autoridade propria embora tivesse o Presidente poderes especiais para uti-
lizar ou criar qualquer empreésa necessaria a boa execucao de determinada lei.
Assim a United States Grain Corporation e a United States Sugar Equaliza-
tion Board sao resultantes das diretivas tracadas pelo Food Control Act.
A United States Grain Corporation surgiu com um decreto do executivo de
14 de agosto de 1917, tendo sido a primeira emprésa criada pelo executivo.
A United States Sugar Equalization Board foi organizada de acérdo com as
leis estaduais pela Food Administration com aprovacao do Presidente da Re-
publica. Por outro lado, a War Trade Board of The United States Russian
Bureau Inc. foi estabelecida em Connecticut de acordo com uma recomenda-
cao do War Trade Board aprovada pelo Presidente Wilson. Posteriorniente
numerosas empreésas foram criadas por atos emanados do executivo. E’ o caso,
entre outros, do Export-Import Bank, da Commodity Credit Corporation, da
Electric Home and Farm Authority Inc. e da Tennesse Valley Associated
Cooperatives Inc. Nos diversos decretos criadores das emprésas publicas, o
executivo assinalava sempre as leis do Congresso em que se fundamentava
para seguir a politica de recuperacdo e desenvolvimento em que a criacac da
emprésa apenas representava um dos meios utilizados. O Procurador Geral
da Republica teve a ocasido de declarar que considerava o poder de utilizar
as emprésas publicas como método de executar as leis independentemente de
qualquer autorizacao especial do legislativo como legitima atividade do exe-
cutivo. Pouco importa pois que o Presidente da Republica tenha atendido a
uma norma especial de determinada lei ou se tenha inspirado na politica tra-
cada pelo legislativo em certa matéria a fim de criar a emprésa publica.
E’ uma faculdade que lhe pertence desde que nao saia dos quadros da orien-
tacao geral seguida pelo Congresso.

Finda a guerra de 1914, a maioria das emprésas publicas desapareceram
por falta de objetivo. Assim se extinguiram a Emergency Fleet Corpcration,
a United States Grain Corporation, a War Finance Corporation, a United Sta-
tes Housing Corporation, United States Spruce Production Corporation, o
Russian Bureau Inc.

Duas novas companhias foram todavia criadas antes da depressao eco-
ndémica. Trata-se da Federal Intermediate Credit Banks que data de 1923
e da Inland Waterways Corporation de 1924. Ambas foram devida e expres-
samente autorizadas pelo Congresso. Quanto a segunda companhia, é inte-
ressante assinalar que tinha como administrador o secretario de Estado em
exercicio na parte da guerra o que integrava de fato a emprésa no sistema da
politica geral do govérno embora mantivesse a sua devida autonomia.

Novo impulso foi dado a government corporation na administracido de
Hoover com a Reconstruction Finance Corporation e a Home Owners’ Loan
‘Corporation. Mas foi com o New Deal que “ocurred a mushroom growth of
governamental corporations designed for administrative, fiscal, reliet and re-
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constructive purposes”. (2) Diversas emprésas foram criadas por leis espe-
ciais do congresso e outras por atos do executivo para alcangar finalidades:
determinadas por leis.

A partir de marco de 1933 surgiram a Federal Farm Mortgage Corpora-
tion, a Federal Prison Industries Corporation, a Federal Savings and Loan In-
surance Corporation, a Electric Home and Farm Authority Corporation, a
Tennessee Valley Authority, a Regional Agricultural Credit Corporation, a
Central Bank for Cooperatives, a Commodity Credit Corporation, o primeiro:
e o segundo Export-Import Banks, a Federal Credit Union etc. ..

Em 1936, existiam nos Estados Unidos cérca de noventa emprésas pu-
blicas.

Ja naquela época surgiram numerosos problemas legais ligados a existén-
cia e a atividade das emprésas publicas. Perguntou-se se as emprésas publi-
cas deveriam estar submetidas as normas ordinarias referentes as sociedades
anbdnimas. Indagou-se se poderiam acionar ou serem acionadas em juizo. Se:
deveriam ter as mesmas condigoes preferenciais em matéria contratual que os
departamentos administrativos. Até que ponto podera haver interferéncia da
legislacdo estadual em relacdo as emprésas ptiblicas federais. E qual a situa-
cao fiscal dessas emprésas. E qual sua posicao como devedor. Serao sujeitas.
a execucdo dos seus bens ou terdo algum tratamento especial?

Ja vimos pelos préprios nomes das diversas emprésas o campo amplissi-
mo de atividades a que se destinam, abrangendo o desenvolvimento econdmico-
de regites atrazadas, (Tennessee Valley Authority) a construcdo de -prédios.
de aluguel barato (Public Works Emergency Housing Corporation), pro-
curando assegurar os depositos bancarios (Federal Deposit Insurance Coi-
poration) facilitando empréstimos a agricultura (Regional Agricultural Cre--
dit Corporation), ou exportacoes e importaces (Export-Import Banks), etc.

As suas atividades vao desde a defesa nacional até a expansdo do co--
mércio e o desenvolvimento da agricultura e a contribuicio ao bem estar
social..

A jurisprudéncia e a doutrina norte-americana reconheceram que:

“Corporations are among the means which the congress may utilize in
the exercise of federal powers. But in line with the principles above stated,
each government corporation created or operated by the federal government
must accomplish objects entrusted to the federal government and must bear

a reasonable relation to some power or powers delegated to the federal go--
vernment. (3)

E’ na realidade uma nova interpretacdo ou melhor uma interpretacao
num novo campo — que € o das government corporations — da decisdo 1\7Ic-
Culloch v. Maryland, renovada em 28 de novembro de 1934 acordio refe-
rente ao caso Ashwander v. Tennessee Valley Authority.

(2) MAURICE S. CULP, Creation of government corporations by the nationa] govern™
ment, in Michigan Law Review, fevereiro de 1935, vol. 33, n.° 4, p. 474.

(3) Artigo citado na nota supra, p. 490.
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Com a tltima guerra mundial, mais de vinte novas emprésas publicas
foram criadas. Citemos, entre outras, a Metals Reserve Company, a Rubber
Reserve Company, a Defense Plant Corporation, a War Damage Corpora-
tion etc. ..

Existem também sociedades andénimas pertencentes aos Estados. E' o
caso do Port of New York Authority, sociedade da propriedade dos Estados
de Nova Iorque e New Jersey. Também sao states corporations as universi-
dades de Michigan, Minnesota e Idaho e a North Dakota Mill and Elevator
Association.

A administracdo das emprésas publicas nao obedece a normas uniformes.
A emprésa do Estado de Norte Dakota por exemplo era administrado por
uma Comissao Industrial com poderes amplos que incluia o governador, o
procurador geral do Estado. Os outros membros da Comiss@o eram eleitos
pelo povo e sujeitos ao recall. A tnica autoridade que podia examinar as con-
tas da emprésa era o fiscal do banco do Estado que era nomeado e demissivel
ad nutum pelo governador.

A Tennessee Valley Authority é dirigida por um conselho diretor nomea-
do pelo presidente da Reptblica com a aprovagao do Senado por um prazo
de nove anos. A T. V. A. adota integralmente o sistema do merecimento.

O Federal Reserve Board é composto de sete membros com mandatos de
quatorze anos, nomeados pelo Presidente da Repiblica com aprovacao do
Senado, devendo representar Estados e interésses econdmicos diversos, como
por exemplo a agricultura, o comércio, a indastria.

A Reconstruction Finance Corporation criada em 1932, atendendo a
mensagem do Presidente Hoover, tem um conselho diretor de 7 membros dos
quais 4 sdo nomeados pelo Presidente da Republica com a aprovacio do
Senado.

Vemos pois o carater sui generis da direcdo de cada emprésa cuja estru-
tura depende normalmente da lei ou do decreto que a criou e ja tracou as
linhas gerais da sua estrutura administrativa. Na maioria dos casos, as no-
meacdes dos diretores sdo por prazos longos, dependendo de indicacdo do
Presidente da Repiblica e aprovacdo do Senado, s6 podendo haver demissao
com justa causa. E’ o mesmo principio que se aplica aos membros das co-
missoes como ja tivemos o ensejo de ver.

Trés razdes principais militaram para a criacdo das emprésas publicas
nos Estados Unidos:

1°) Facilitar o crédito em épocas de crise para permitir o restabeleci-
mento do equilibrio econémico (Reconstruction Finance Corporation).

2.°) Liquidar certos problemas de emergéncia ligados a seguranca na-
cional, como, por exemplo, as pesquisas sobre a bomba atémica e o uso paci-
fico da energia atomica.

3.°) Dever o Estado exercer certas atividades comerciais que pela sua

extensdo e pela auséncia de lucros ou pelo carater remoto dos beneficios aufe-
riveis ndo poderiam ser realizadas por particulares como teria sido o casc da
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Panama Railroad Company, da Inland Waterways Corporation e da Tennessee
Valley Authority, empreendimentos que nao tem carater comercial mas aten-
deram a fins politicos, economicos e sociais.

O direito norte-americano abrange algumas vézes as sociedades de eco-
nomia mista num conceito amplo de government corporations. A boa técnica
é no sentido de distinguir as duas expressoes como o faz alids Leonard White
assinalando que nas emprésas publicas nao ha participacao de capitais pri-
vados. “A analise das emprésas publicas, escreve o jurista norte-americano,
nao nos revela um tipo simples e uniforme de estrutura. Elas variam no mé-
todo de constituicao, nas suas relacoes com a estrutura administrativa central,
no grau de autonomia, na fonte dos seus capitais e na sua organizagao interna.
Nao existe uma definicdo de emprésa publica geralmente aceita”. (4)

O carater singular de cada emprésa se explica alias pela sua funcdo pre-
cipua, pela flexibilidade de que deve fazer prova. Cada lei ou cada decreto
concebe uma estrutura diversa, quadros determinados em que devera se de-
senvolver a atividade da emprésa de acordo com as necessidades a que cer-
responde e os imperativos a que devera atender.

Reconheceu-se sempre que a superioridade das emprésas publicas sobre
o3 departamentos administrativos ou reparticoes publicas propriamente ditas,
completamente integradas no servico pablico e sujeitas as suas normas, con-
siste justamente na flexibilidade e na eficiéncia comercial das corporations.
Sao as chamadas liberdades em relacao as normas do govérno sébre emprés-
timos e gastos, liberdade quanto ao sistema de contabilidade, liberdade de
contratar .sem os limites impostos pela concorréncia publica, liberdade em
relacao as normas do servico civil ou seja do sistema do concurso.

Os autores norte-americanos catalogaram da seguinte maneira as van-
tagens que a emprésa publica oferece:

1.°) Autonomia financeira.
2.°) Direito de obter e fazer empréstimos.

3.°) Liberdade de reger-se pelos seus estatutos e de estabelecer normas
proprias para regulamentar.a situacdo dos seus funcionarios, as compras da
sociedade, etc.

4°) Possibilidade de ter um sistema préprio de contabilidade, de tran-
sigir e fazer acordos, de processar e ser processado.

5.°) Descentralizacao regional e autonomia local.

Até 1935, as emprésas publicas tiveram nos Estados Unidos as chama-
das 3 liberdades que consistiam respectivamente em ndo prestar contas ao
Bureau of the Budget e ao Congresso, na isengao das normas e processos do
civil service, (sistema de concurso e de promogao) e na isencdo da regula-
mentacao legal estabelecida para as compras e os contratos realizados por enti-
dades de direito publico (sistema da concorréncia ptblica).

. (4) LEONARD WHITE, Infroduction to the study of public adminisiration, 3.2 edicdo
1951, p. 119.
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Vemos que durante certo periodo a Unica interferéncia do contréle par-
lamentar em relacao as emprésas publicas se verifica no exequatur 4 nomea-
cao dos seus diretores por parte do Senado apds indicacdo pelo Presidente
da Reptblica.

A doutrina, todavia condenou as government corporations quando nao
entrosadas num ministério, considerando que nao havia suficiente coordena-
cao entre as atividades da emprésa e a politica geral do govérno. A impor-
tancia de um trabalho harmoénico das diversas entidades estatais é assinalada
pelos publicistas norte-americanos. Nao basta, dizem éles, que a nomeacio
dos diretores da emprésa dependa do Presidente da Reptiblica. E’ preciso
integrar a emprésa ptblica num ministério ressalvando todavia simultanea-
mente a autonomia, nomeando por exemplo o secretario de Estado para o
cargo de presidente da companhia. O que nao é possivel é que, apés a nomea-
cao dos seus diretores com mandato relativamente longo, a emprésa possa ter
uma politica prépria nao integrada no sistema do govérno.

Escreve a respeito LEONARD WHITE:

“The view that government corporations have so distinct and separate a
function that coordination of policy is irrelevant will hardly bear examina-
tion. To depend upon personal relations with the President is inadequate
especially as the number of corporations increases... To place each of these
corporations “within” one of the major departments of government, clearing
on major policy with the secretary of the department while retaining a subs-
tancial degree of operating freedom, does create an organic relationship which
ensures harmony of general program and responsiveness to the policy of the
party in the power. Essential coordination of policy is thus guaranteed by the
type of relationship exemplified in the Inland Waterways Corporation”. (5)

A tendéncia dominante no direito norte-americano é pois no sentido do
enquadramento das emprésas pablicas no executivo por meio eventualmente
de uma unido pessoal, como a direcdo da emprésa exercida pelo titular de
uma secretaria de Estado.

A completa autonomia das emprésas publicas assegurada inicialmente
tinha levado & uma politica izolacionista das diversas entidades descentrali-
zadas. Rapidamente a reac@o se féz sentir. Diversas leis, de 1935 a 1945,
vieram submeter as contas das emprésas estatais ao Bureau of the Budget.
A seguir, 2s modificacoes do capital social ficaram sujeitas a aprovacao do
Congres:o e as normas do servico ptblico (civil service) passaram a ser apli-
cadas as emprésas publicas de acérdo com o Ramspeck Act. Um plano de
reorganizacao de 1939 subordinou tédas as emprésas publicas, salvo a Ten-
nessee Valley Authority e a Federal Deposit Insurant Corporation, a secreta-
rias de Estado. Enfim, com o Government Corporation Control Act de 1945,
as emprésas plblicas perderam a sua autonomia fiscal.

Vemos pois que a evolucao realizada foi no sentido da introducdo das
emprésas nas secretarias de Estado, restringindo-se-lhes a autonomia e sub-

(5) Obra citada na nota anterior, p. 119.
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metendo-as aos mesmos controles parlamentos que os outros departamentos
publicos.

C. H. PRITCHETT, em artigo intitulado O Paradoxo das emprésas pu-
blicas escreve que a lei de 1945 é o Gltimo passo na luta de 10 anos travada
contra a autonomia das emprésas publicas. Assim se completou o trabalho
de eliminacdo dos tracos caracteristicos que fizeram das emprésas piblicas
instrumentos (teis para a realizacdo dos grandes empreendimentos econémi-
cos e sociais. A fiscalizacao imposta significa que, para o bem ou para o mal,
a experiéncia americana das emprésas publicas auténomas estd substancial-
mente finda. (6)

Devemos ressaltar todavia que, se verdadeira, a afirmacao de PRITCHETT
nio representa opinido pacifica nos préprios Estados Unidos. LEONARD
WHITE dela diverge ao dizer que, no mundo de amanhg, tanto a emprésa pu-
blica como a sociedade de economia mista podem ser destinadas a ter um
papel grandioso. “Government corporations and mixed enterprises may be
destined to play a significant role in the changing world of the future”. (7)

A tendéncia dominante nos Estados Unidos é todavia no sentido de res-
tringir a autonomia das emprésas publicas sacrificando a sua flexibilidade a
.unidade que o govérno quer garantir. Desaparecidas as trés liberdades, pouco
resta da autonomia das emprésas. As sucessivas fiscalizagoes prejudicam o
andamento rapido dos negdécios das emprésas.

J4 tivemos a ocasido de dizer a respeito:

“A tendéncia atual do direito administrativo é dominada pelos princi-
pios de ‘padronizacao excessiva. Ja se falou na desautarquizacdo das autar-
quias. Transformaram-se as autarquias, as emprésas pablicas e as sociedades
de economia mista em simples reparticoes pablicas, perdendo a sua iniciativa
e o seu senso de responsabilidade prépria sob o péso esgotante dos multiplos
controles. Ja vimos que, tanto na Franca como nos Estados Unidos, as Em-
présas putblicas desapareceram devido a excessiva fiscalizac@o, integrando-se
nos ministérios e de sociedade comercial s6 conservando o nome”.

Com o enquadramento das emprésas no executivo, o contréle parlamen-
tar se torna o que éle é em relacdo aos diversos departamentos ptblicos, ha-
vendo apenas uma influéncia maior na nomeacdo dos diretores das emprésas
‘para a qual se exige geralmente a aprovacdo do Senado.

SAo éstes os principios gerais que regem a matéria.
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SUMMARY

(1) U.S. administrative law recognizes two major forms of decentralization: inde-
pendent establishments, and government corporations.

(2) Commissions, which form the greater part of the independent establishments, are
principally employed when deliberative or consultative functions are called for. Their
functions range widely .

(3) Initially employed as mixed enterprises for fiscal purposes, dovernment corpora~
tions later extended their functions. At first created by the Legislative, later by the Exe-
cutive. Their mushroom growth during the New Deal, and the appearance of different Jegal
problems in connection with them.

(4) There also exist limited companies belonging to States, as well as state corpo-
rations.

(5) Each enterprise has its own character and structure determined by the bill esta-
blishing it.

(6) Three main reasons for public enterprise in the United States: (a) the need for
easy credit in time of depression; (b) the need fo solve urgent defense problems; (c) the
need for the provision of services which can only be undertaken by the State.

(7) With regard to ¢pvernment corporations, distinction should be made between
mixed enterprises and public enterprises proper, although there is no widely accepted defi-
nition of a public enterprise.

(8) It is recognized that the superiority of public enterprises over public depart-
ments proper lies in their flexibility and commercial efficiency.

(9) However, the view is that government corporations should be more strongly co~
ordinated with general government policy. To-day, government corporations have Ilost
much of their original autonomy.

Nio é bastante ajudar as pessoas a aprenderem “o que’’ fazer e “como” fazer.
E’ também importante ajudi-las a compreender “porque’ fazem e a captar o sentido

do que quer que seja que estejam aprendendo.

Staff Development — Training Manual n° 6 — Federal Security
Agency — U.S.A.




O Problema dos Aguestos no Direito Civil Brasiletro

ELI0 SOLON DE PONTES
(Advogado)

SUMARIO: I — Exposicao do problema suscitado pelas interpretagoes
divergentes do art. 259 do Cédigo Civil; II — Argumentos favordveis a tese}
restritiva da comunhao dos aquestos aos regimes de separacao convencional de
bens; III — Tese contraria; IV — Tentativa de interpretacao sistematica do
artigo em causa. Conclusao.

UM dos problemas interessantes de interpretacdo do Cédigo Civil Brasileiro
refere-se aos aquestos (1) no regime de separacao de bens entre os conjuges.
Particularmente, pelos rumos divergentes da Jurisprudéncia em torno déle.

Eminentes expressdes das letras juridicas patrias j4 se voltaram para o
art. 259 — fonte désse conflito doutrinario, — sem que se haja obtido, até
agora, dissipacdo de dividas e desacordo, quanto a verdadeira exegese de tdo
importante dispositivo legal. '

Enquanto o art. 258 consagra como regime legal, a “Comunhio univer-
sal” ressalvados os casos do seu paragrafo tinico, em que é obrigatério o regi-
me de separacao de bens, o artigo seguinte é vazado nestes térmos:

“Art. 259 — Embora o regime nao seja o da comunhio de
bens, prevaleceréo, no siléncio do contrato, os principios dela, quan-
to a comunicacao dos adquiridos, na constancia do casamento.”

Em resumo: o regime legal, ou comum, no Brasil, no siléncio das partes,
é o da comunhdo universal, ressalvadas as importantes excecoes relacionadas
no paragrafo tGnico do art. 258. Aplicando-se o mesmo principio para os
aquestos “no siléncio do contrato”.

Ora, para que um regime conjugal deixe de obedecer aos preceitos do
art. 258 ,duas hipéteses sdo necessarias:

12) Que haja contrato antenupcial dispondo em contrario (separacéo
convencional, comunhdo parcial e regime dotal, néste de acébrdo com o
Has 2hlg, 18D

(1) Bens adquiridos, a qualquer titulo, por qualquer dos cénjuges, na constancia da
sociedade conjugal.
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22) Que algum dos contraentes, ou ambos, estejam enquadrados em
qualquer dos quatro incisos d> paragrafo Gnico do referido artigo (separacéo
obrigatéria).

Vale dizer: ou pelo exercicio da ampla autonomia de vontades, facultada
no art. 256, ou em decorréncia de taxativa proibicao legal do regime de comu-
nhao,

Essa distincao é importante, como veremos, para a rigorosa fixacdo do
verdadeiro sentido do art. 259.

Este, assim, comeca: “Embora o regime ndo seja o da comunhdo de
bens”, isto é, “embora o regime seja ¢ da separagdo de bens, digamos, e.g.
prevalecerao, quanto aos aquestos, os principios dela, “no siléncio do contra-
to”, isto é, salvo se, clausula em contrario o dispuser, no contrato antenupcial,
prevalecendo-se da liberdade de convencionar, amplamente facultada aos
contraentes.

Admitamos, em face das davidas suscitadas pelo referido artigo, para
maior clareza, e dentro do raciocinio acima, a seguinte redacao para o artigo
259:

“A menos que, em contrato antenupcial, uma clausula houver,
estendendo aos aquestos, o regime da separagao, prevalecera, quan-
to a ésses bens o regime da comunhao.”

Ressalvamos, entretanto, a hipétese especialissima do regime de comu-
nhao parcial (em que é caracteristica a comunhao dos aquestos), ressalvada
no inciso II, do art. 269.

Nao cabendo qualquer restricio quanto ao regime dotal que, apesar de,
tipicamente, caracterizar-se pela separacdo de bens (PLANIOL, RIPERT e NAST,
“Traité pratique de Droit Civil Francais, 1927, vol 9, pag. 481 a 482-B e H. bE
PAGE, “Traité Elémentaire de Droit Civil Belge, 1949, t. X, vol. 2, n.° 14.088,
pag. 1.165) exceto quanto aquéles destinados expressamente “ad sustinenda
onera matrimonii”’, que é o que néle prepondera (RUGGIERO e MAROI — Ins-
tituzioni di diritto privato, vol. I, ed. 1949, § 59, pag. 248) nao exclui, no
sistema do Cédigo Civil Brasileiro, a possibilidade de estipular, no préprio
contrato que o estabelece, a coexisténcia de bens submetidos a regimes diver-
sos (art. 287, II).

Duas sdo as interpretacoes do art. 259: a primeira entende que o mesmo
$6 se aplica aos casos de regime convencional de separacdo e nunca aos de
separacdo obrigatéria; a segunda admite a sua aplicabilidade normal, sem
distincdes, a todos os casos.

Respeitaveis expressoes das letras juridicas patrias filiam-se a primeira
corrente, sendo bastante referir os exemplos de CARVALHO SANTOS e dos Mi-
nistros OROZIMBO NONATO e EDGARD COSTA que, com o vigor de admiravel
argumentacio, vém contribuindo para seu relativo prevalecimento.

Citam, ali4s, tio eminentes membros do Colendo Supremo Tribunal Fe-
deral, opinides de AMERICO DE OLIVEIRA CASTRO e do Prof. ARNOLDO DE ME-
DEIROS, No mesmo sentido, manifestam-se, perante os Egrégios Tribunais de
Justica do Distrito Federal e de Sao Paulo, os desembargadores HUGo AULER
€ PINTO Do AMARAL.
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Em sentido contrario, além do que se infere das observacoes de CrLovis
BEVILAQUA, em seu “Cédigo Civil dos Estados Unidos do Brasil, Comentado”
(nota ao art. 259), manifestam-se, em votos perante o Supremo Tribunal Fe-
deral, os Ministros BARROS BARRETO, LAFAYETTE DE ANDRADE, MACEDO LuU-
DOLF e PHILADELPHO DE AZEVEDO, além de ilustres desembargadores aos tri-
bunais de justica de Sao Paulo e Distrito Federal, entre os quais CORDEIRO
FERNANDES, FREDERICO SUSSEKIND, HENRIQUE FIALHO e HOMERO PINHO.

Antes de tentar interpretacao désse controverso artigo do Cédigo Civil
patrio, vamos expor, justamente, os argumentos dos defensores de cada uma
das teses.

Nzo podemos, entretanto, omitir uma terceira opinidao em que nao vemos
sendo uma exorbitancia da verdadeira funcao jurisprudencial: a que admite
sociedades de fato, entre os conjuges, no regime de separacao legal, provada
a contribuicao de ambos os cénjuges para cada um dos aquestos. . .

Respeitamos e mesmo, admiramos os argumentos com que se defende a
tese “restritiva”, ainda que, ao mesmo tempo, divirjamos das suas conclusoes.

Mas ndo podemos concordar com a exigéncia ilegal de provas da combi-
nacédo de esforcos e de recursos, em cada caso, para que entrem na comunhdo
do casal, os bens adquiridos na constancia do casamento, nos casos de sepa-
racao “ex vi legis”.

Porque discutir-se da necessidade ou n@o de provar “societas operarum”
ou entdo de “societas rerum”, em se tratando de sociedade conjugal, em que
nao tenha ocorrido separacao de corpos ou desquite, seria admissivel onde
vigorasse diverso regime ou entdo nas alturas teéricas da doutrina; mas nunca
no campo, limitado pela Lei, da verdadeira jurisprudéncia, a que repugna o
risco do arbitrio judiciario. Verificaremos, entretanto, que ésse entendimento
é geralmente aceito pela corrente restritiva, como valvula de escapamento
para a pressdo de argumentos contrarios.

IT

O preclaro Ministro EDGARD CoOSTA, a propésito da importante questio,
depois de acentuar que o Supremo tem jurisprudéncia pré e contra a aplica-
bilidade do art. 259 aos casos de separacao legal, ou obrigatéria, “notadamen-
te no de casamento de viuvos que o celebraram sem dar a inventario os bens
do casal (art. 183, III)” fundamenta seu ponto de vista com estas citacoes:

“Na doutrina sobreleva, nessa interpretacao, a douta opinido
do Dr. AMERICO DE OLIVEIRA CASTRO, no seu trabalho, sébre “Regi-
mes Matrimoniais.”

“A primeira consideragao — escreve éle — é que a lei alude,
claramente, a idéia de contrato, quando diz: no siléncio do contrato,
etc. Ora, o legislador nao pode ignorar que a idéia fundamental do
contrato € o acdrdo livremente consentido pelos contraentes, com
pleno conhecimento de causa, para formarem um vinculo obrigaté-
rio. Onde né@o existe um acérdo livre de vontades, exXpresso no co-
nhecimento das partes, ndo existe contrato. Portanto, o art. 259, refe-
rindo-se ao siléncio do contrato, se refere, virtualmente aos casa-
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mentos em que ha contrato ante-nupcial, exclusivo da comunhio
geral. O regime de separacao de bens obrigatéria, aberrando de
modo flagrante, do conceito basico de todo contrato, exclui
de modo absoluto a sua inclusio na férmula do artigo
259, tao somente aplicavel no siléncio do contrato. Em segundo
lugar, seria ilusorio e ridiculo o carater coercitivo que emana eviden-
temente das medidas consignadas no Cédigo Civil, art. 258, para-
grafo inico, se a separacao obrigatéria nao fosse extensivel aos bens
futuramente adquiridos pelos conjuges. Finalmente, o art. 258, para-
grafo Gnico, nao distingue quais os bens, se presentes tdo somente,
ou se presentes e futuros que incidem na separacdo obrigatéria; ora
é regra de interpretacdo que “ubi lex non distinguit nec nos distin-
guere debemus” (pag. 289).

Acorde com essa inteligéncia do art. 259, estd o Dr. CARVALHO
SANTOS em seus “Comentarios ao Cddigo Civil’, vol. V, pag. 55:
“O legislador ao dispor pela forma que o féz, pressupde a existén-
cia de um contrato ante-nupcial. E, somente quando o contrato silen-
cie, manda que se aplique o dispositivo supra...” (Supremo Tribu-
nal Federal, 2.2 Turma, Recurso Extraordinario n.° 9.128, Relator
Ministro EDGARD CosTA, Acérdao de 23-5-1947).

Por sua vez, o Ministro OROZIMBO NONATO, uma das mais vigorosas cul-
turas juridicas brasileiras da atualidade, manifesta-se com estas palavras:

“No regime convencional de separacdao de bens, comunicam-se
os adquiridos, salvo expressao contraria dos conjuges; mas, no legal,
e quando a separacao traduz a reacao da lei contra infracdo de seus
preceitos, a extensao é maior, abrange os aquestos, sem o que se apa-
garia o carater punitivo da lei que ordena a separacao”.

“Inaplicavel é, assim, no caso, o art. 259 do Cddigo Civil que,
declaradamente, prevé, apenas, a hipotese da separacdao convencio-
nal. Se a separacao é decretada pela lei em preceito inserto entre
“disposicoes penais” (art. 226, cap. VII, do Cdédigo Civil), ela nao
se equipara a separacao convencional e nem autoriza a comunicacao
dos adquiridos, o que valeria por abrandamento da pena, suscitada,
nao pelo legislador, se ndao pelo intérprete, por argumento a pari
incabivel por faltar o extremo da “identidade de motivos” ou “seme-
lhanca de razao”. :

“A separacao imposta por forca de lei ndo é parcial, senao abso-
luta. Nem vale derivar a questdo para o reconhecimento, aceito por
numerosos arestos, de comunhao de bens adquiridos pelo esférco
comum do casal de estrangeiro com brasileira. Nao concorri com o
meu modesto voto para essa jurisprudéncia que, de resto, examina
em cada espécie o fato de grangeio dos bens pelos cénjuges. Possivel
é que ocorra, entao, uma sociedade ex factis et rebus; mas essa socie-
dade nao se confunde com a comunhao conjugal, que € sui generis e
tem caracteristicas préprias que a extremam da sociedade.”

(Supremo Tribunal Federal, Plenario, Relator Ministro ORro-
ziIMBO NONATO, Acérdao de 8-11-1948).




202 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — NOVEMBRO — 1955

E interessante salientar que, justamente confirmando, em sessdo plenaria,
o julgamento do Recurso Extraordinario n.° 9.128, a que aludimos, e o voto
em que o mesmo se baseou, de autoria do Ministro EDGARD COSTA, coube ao
Ministro ORoziIMBO NONATO reafirmar o seu ponto de vista com os seguintes
argumentos:

“O fim da lei foi eliminar a influéncia de interésses patrimo-
niais no casamento de pessoas idosas. E éste fim seria iludido se
vigorasse para os aquestos conjugais o regime da comunhido de
bens.”

Além déste argumento, que me parece muito persuasivo, é tam-
bém de ponderar-se que o art. 259, se nao tem carater punitive, tem-
no coercitivo e tutelar. Naturalmente, a lei ndo vai punir a inclina-
cdo amorosa de pessoas de idade avancada. Sao casos, algumas vézes
dolorosos, de amores crepusculares, que dao matéria a dramas e ro-
mances; néles, porém, o legislador nao se imiscui. O a que éle visa
é defender essas pessoas de idade da influéncia de pessoas mais mo-
cas, da seducdo, a que estariam mais expostas, muitas vézes ja nos
cancelos do timulo e nos clardes derradeiros de sua vida.

Ora, se a lei quer proteger o sexagenario, determinando que nao
se estabelega a comunhdo de bens em seu casamento, essa proibicao
seria frustrada se nao alcancasse os aquestos que, muitas vézes, deri-
vam de bens ja anteriormente possuidos, por natural incremento e

* valorizacao.

A Ao argumento de que, no caso, ficaria a mulher, que trabalhou
na constancia do casamento, privada de recursos, pode-se responder
que a jurisprudéncia admite uma sociedade ex factis et rebus, uma
sociedade de fato, a fim de atenuar essa circunstincia. Se a mulher
provar que ésse enriquecimento decorre também de seu esférgo, que
existe, no caso concreto, uma sociedade de fato, a comunhéo se esta-
belecera, até o limite désses esforcos, e sem carater de regime de
bens no casamento.”

(Supremo Tribunal Federal, Sessdo Plenaria, Rec. Extr. n(ime-
ro 9.128, Relator Ministro OROZIMBO NONATO, Acérdao de 5-10-
1949).

Ainda ;essal’_cando o pressuposto de contrato ante-nupcial, como condi¢éo
necessaria para a aplicacao da regra do art. 259, assim se manifesta o Desem-
bargador HUGo AULER no Tribunal de Justica do Distrito Federal.

“Reconhecido “ex-vi-legis” o regime da separagdo de bens, por
forca do disposto no art. 258, paragrafo tnico, do Cédigo Civil, ndo
se ha de aplicar a qualquer dos conjuges a regra de que, no siléncio
do contrato, é facultada a comunicagdo dos bens adquiridos na vigén-
cia do casamento, pois tal dispositivo excepcional presupde a exis-
téncia de um contrato ante-nupcial em que tenha sido silenciada a
questdo dos adquiridos durante as segundas nipcias. Se o regime de
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bens resulta de expresso texto legal que estabelece uma sancao pe-
nal, nenhuma restricdo podera ser oposta a aplicacao do principio
de ordem publica que determina a mais completa separacdao de bens.
Nem seria légico admitir-se a comunicacao dos aquestos, quando a
lei proibe que o cénjuge culpado faca ao outro doacéGes; se da como
garantia aocs filhos do primeiro leito hipoteca legal sobre os bens dos
pais que contraem segundas nupcias antes de fazer o inventario dos
bens de seu primeiro casamento.”

(Tribunal de Justica do D. Federal, Apelacao n.° 11.304. Rela-
tor: HuGo AULER, ac. 8-1-52).

E curioso notar que, em 1951, confirmando sentenca de magistrado pau-
lista — Dr. VICENTE SABINO JUNIOR, alids, favoravel 2 comunhfo dos aques-
tos, no regime legal de separacao de bens, o Desembargador PINTO DO AMA-
RAL, depois de assinalar os rumos contraditérios da jurisprudéncia pondera:

“E preciso ndo esquecer que se cogita de separacdo modificavel
pela convencao ante-nupcial; em se tratando de separacao absoluta,
como a do caso do art. 258, a vontade dos contraentes jamais a modi-
ficara. Assim, a regra do art. 259, como ficara assinalado, ndo se
aplica a tais casos. Trata-se, mesmo, de preceito de ordem publica,
inalteravel pela vontade popular. PLANIOL, (“Traité Elémentaire”,
12, n° 228) escreveu, com relagao ao respeito devido aos limites
tracados pela lei, que “la liberté est la régle; la volonté privée est
autonome, sauf les limites fixés par la loi. Il suffira donc d’indiquer
ces limitations légales.”

(Cf. “Ementario Forense”, abril, 1953, n° 53).

Parece-nos, diante de argumentos tdo claramente expostos pelos defen-
sores déssse ponto de vista, oportuno sintetiza-lo numa redacao adaptada do
art. 159, que seria, assim, apresentada:

“Embora o regime nao seja o da comunhao de bens quando
houver contrato antenupcial e nao se dispuser, néle, expressamente,
em contrario, prevalecerdo, quanto aos aquestos, os principios da-
quéle.” P

Esta corrente se caracteriza, portanto pela énfase que atribui a quatro
palavras do art. 259 que sdo “no siléncio do contrato”; e, além disso, pelo zélo
marcante dessa exegese com os casamentos celebrados nos casos previstos no
paragrafo Ginico do art. 258, especialmente o inciso II.

Justifica-se tal cuidado? Serd verdadeiro o pressuposto da existéncia de
contrato escrito como condicdo “sine qua non” da aplicabilidade do preceito
contido no art. 259 do Cédigo Civil.

E o que, depois de alinhar os ai‘gumentos da “tese ideal” (na denomina-
¢d0 de AuLus PLAUTIUS MACEDO) tentaremos responder.

Antes, portanto, examinemos ésse ponto de vista.
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II1

Em julgado de 19 de maio de 1949, sendo relator o Desembargador
J. BARBOSA DE ALMEIDA, o Tribunal de Justica de Sao Paulo, por sua 3.2 Ca-
mara, confirmando sentenca do Juiz Huco CACCURI, depois de afirmar que,
esta, definitivamente, assentada a tese do reconhecimento da sociedade de
fato, ou comunhéo de interésses, “nos casos de separacdo legal, invoca a auto-
ridade do insigne CosTa MANSO, em voto perante o Colendo Supremo Tri-
bunal Federal, com esta citacao:

' £ adquiriam os conjuges bens, neste pais, com o fruto do
trabalho e da economia de ambos. Nao ha razao para que tais bens
fiquem pertencendo, exclusivamente, ao marido. Nao é de presumir-
se que s6 o marido ganhe dinheiro e possa adquirir bens. Nas fami-
lias pobres a mulher trabalha e aufere recursos pecuniarios, havendo
casais em que sb ela sustenta a familia.”

O homem nao pode ter a parte do ledao. Ora, os bens resultantes
désse esforco comum sao bens comuns. E nao se podendo estabelecer
a percentagem que néles deva ter cada um dos conjuges, entende-se
que a cada um cabe a metade. E a regra de direito, consagrada no
art. 1.376 do Codigo Civil quanto as sociedades. No siléncio do con-
trato presumir-se-ao iguais entre si as entradas. Nas sociedades de
fato ou comunhoes de interésses ndo é outro o principio a aplicar.
(“Revista dos Tribunais”, vol. 118, pag. 256).

Por sua vez, o Ministro LAFAYETTE DE ANDRADE conforme se 1& no fas-
cxcule 542, fie agosto de 1948, da “Revista Forense”, em voto vencido, por
ocasiao do julgamento do Recurso Extraordinario n.° 9.128, procedente de
Minas Gerais, a que ja nos referimos, assim raciocina:

“Se a lei admite comunhdo dos adquiridos na constaAncia do
casamento, quando ha contrato estabelecendo o regime de separa-

¢do, nao vejo mativo ponderavel para afastar essa comunhio quando
a separacao é determinada por lei.”

Depois de, assim, negar carater diferencial a causa, se a conseqiiéncia, a
rigor, é a mesma — o regime de separacao, cita, ainda o ilustre julgador, uma
das razoes de PHILADELPHO DE AZEVEDO para esposar idéntica doutrina: a de
que se inclina éle para a extensdo da regra “em face da tradicao do nosso di-
reito, cada vez mais firme no sentido da comunhao”.

_Contraditando o argumento de que o art. 259 pressupde contrato ante-
nupcial o Desembargador SiLvio MARTINS TEIXEIRA, perante a 42 CaAmara
do Egrégio Tribunal de Justica do Distrito Federal, observa:

Yy
: F_‘,ox:no argumc.enta o Dr. Procurador Geral, “quando o contrato
nao dispoe a respeito de forma diversa ou, “a fortiori”, quando con-

trato ndo houver, os aquestos se comunicam”. (Revista Forense,
vol. 145, pag. 253).
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Outro aspecto altamente esclarecedor se evidencia de brilhante relatério
do Desembargador Frederico SUSSEKIND perante a 62 Camara do Tribunal
de Justica do Distrito Federal, no Agravo de Instrumento n° 2.035. A hips-
tese gravitava em térno de orfa de pai e mae (inciso III, do paragrafo tinico,
do art. 258), sendo os seguintes os pontos principais da peca:

“Falecendo o marido e deixando bens, éstes, adquiridos na cons-
tancia do casamento, poderdao ser admitidos como comuns do casal,
a serem partilhados, metade por metade?”

— Entendeu o ilustrado Juiz Dr. XENOCRATES CALMON DE
AGUIAR, na decisao que se confirma, afirmativamente, por ter ocor-
rido a comunhao dos aquestos, de acordo com o pensamento do autor

_da emenda em que se consubstanciou o citado dispositivo legal visan-
do a protecao do érfao ao se casar, e ndao penalidade futura, a que
nao pcdia merecer, além de que o art. 259 reconhece a comunhio
mesmo no regime de separacao convencional.”

Aludindo a resisténcia do 4.° Curador de Orfaos e do 1.° Subprocurador
Geral conclui 0 Desembargador SUSSEKIND:

“Esta Camara tem seu ponto de vista ja firmado em outras de-
cisoes, no sentido do afirmado pela sentenca agravada, dentro do
ensinamento do saudoso e insigne Ministro PHILADELPHO DE AZE-
VEDO, de que a exigéncia da separacao foi para evitar, no momento
do casamento, a confusdo dos patrimoénios; nada, portanto, se oporia
a que, de futuro, pelo esforco conjunto dos cénjuges, o patrimonio
alargasse e abrangesse todos os bens adquiridos. Nesse sentido é a
jurisprudéncia do Egrégio Supremo Tribunal Federal.”

(CF. “Revista de Jurisprudéncia Brasileira”, vol. 94, fasc. 280-
281, pag. 59, ano 1952). *

Pela mesma orientacdo se tem pronunciado o Tribunal de Justica de
Séo Paulo, como se pode verificar dos trechos, a seguir transcritos, do relato-
rio do Desembargador ALCEU CORDEIRO FERNANDES, na qual vemos, ainda
uma vez, invocada a autoridade do Ministro PHILADELPHO DE AZEVEDO, mercé
dos esclarecidos argumentos com que veio robustecer a corrente que esposou,
e que, inicialmente, alias, careceu, precisamente, de fundamentacdo mais aca-
tavel, sélida e persuasiva para que viesse a predominar.

Diz o magistrado paulista:

“Como bem pondera PHILADELPHO DE AZEVEDO, O nosso siste-
ma de separacédo de bens, em principio, é o da separacao dos existen-
tes e de comunhio dos bens adquiridos, sendo indispensavel clausula
expressa, no pacto antenupcial, para que a separacao se estenda aos
aquestos” (Um Triénio de Judicatura”, vol. I, pag. 308).

— Nem seria juridico e justo, inexistindo disposicao especial
acérca dos bens adquiridos, consagrar o aniquilamento de principio
fundamental de direito, qual seja o de que a ninguém & licito locuple-
tar-se com o trabalho alheio.
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— Alias, a finalidade da excecao do paragrafo Gnico do art. 258
do Cédigo Civil, foi, sem dvida, criar obstaculos a ambicéo, a cobica
dos que, olvidando os legitimos objetivos dc matrimoénio, a éle se
apegam com interésses inferiores.

— A Lei nao poderia visar, portanto, os bens futuros adquiridos
na constancia do casamento, com a participacao de ambos os conju-
ges.

— Na hipétese, como bem assinalou o aresto embargado, dois
dos iméveis foram adquiridos na constancia do casamento da autora
e nao ha motivo para supor que ela, com seus esforcos, com a sua
economia no lar, ndo haja concorrido para amealhar os recursos com
due tais aquisicoes foram feitas.”

(Revista dos Tribunais, abril de 1954, vol. 222, pag. 158, jul-
gado em 3-11-1953).

Nas transcricoes acima figuram os principais argumentos sobre os quais
se apoia a tese em exame. .

Referir-nos-emos, entretanto, como ultimo exemplo, especialmente para
espelhar, aqui, o sentido da jurisprudéncia, um julgado do Tribunal de Justica
do Distrito Federal em que o eminente Desembargador HENRIQUE FIALHO
como relator da Apelacao n.° 12.087, perante a 6.2 Camara do Distrito Fe-
deral, limita-se, de forma peremptoria, a dizer-se favoravel a concessao de pro-
vimento a recurso, nos térmos de parecer do Dr. Procurador Geral, para refor-
mando sentenca apelada, reconhecer a interditanda o direito a meiacdo dos
bens adquiridos na constancia de casamento, contraido pelo regime de sepa-
racdo de bens “ex-vi” do disposto no paragrafo Gnico, n° I, do art. 258, do
Cédigo Civil, explicando que o' faz,

“nao s6 em conformidade com anteriores decisdes desta mesma
Camara, em casos idénticos, como ainda em conformidade com juris-

prudéncia do Egrégio Supremo Tribunal Federal, citado no referido
parecer.

(Arquivo Judiciario, vol. CIV, pag. 231, novembro de 1952).

Diante do acima exposto, permitimo-nos sintetizar a interpretacio consi-
derada na seguinte férmula:

“Art. 259 — (adaptagao). Se ndo houver em contrato antenup-
cial, clausula proibitiva, prevalecerdo, quanto aos aquestos, os prin-
cipios da comunhao, embora diversa for o regime.”

v

Tendo o cuidado fundamental de PAULO — “Non ex regula jus sumatur,
sed ex jure, quod est, regula fiat” (ndo seja extraida, da regra, o Direito, mas,
elaborada a regra de acérdo com o que o Direito o é), vamos, entretanto, com
a maxima fidelidade aos preceitos da hermenéutica, tentar fixar os limites pre-
cisos da aplicabilidade do art. 259 do Cédigo Civil Brasileiro, ou seja, no papel
de que nos fala o eminente CARLOS MAXIMILIANO (uma das glérias supremas
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da cultura juridica nacional), “de dar vida aos textos, fazé-los eficientes em
toéda sua plenitude”, diligenciando por “revelar, ndo s6 o sentido, mas também
o alcance integral dos mesmos”.

Porque, diz CELSO, “scire leges non est verba earum tenere, sed vim ac
potestatem” (conhecer a lei nao é apreender, meramente, suas palavras, mas
seu espirito e alcance).

Para isso, atentaremos para a interpretacao literal, que saberemos insufi-
ciente: “littera occidit; spiritus, autem, vivificat”. Contrasta-la-emos, a seguir,
com a interpretacao logica. E, por fim, mediante a interpretacdo sistematica,
compararemos os resultados com dispositivos co-relacionados, encerrando, com
apoio nos preceitos usuais que orientam o hermeneuta o ciclo interpretativo
que, como o salienta o eminente professor MATOS PEIXOTO, se compoe justa-
mente, do conjunto désses “momentos ou estadios” (JOSE CARLOS DE MATOS
PEIXoT0) — “Curso de Direito Romano”, 2.2 Ed, n° 122, pag. 192).

Analisemos, pois, o artigo em causa.

Fixemo-nos, inicialmente, nestas duas idéias capitais do texto conside-
rado: “Embora o regime nao seja o da comunhao de bens” (1) e “no siléncio
do contrato”.

A primeira é, evidentemente, caracteristica de um preceito geral. Importa
em referéncia genérica, mas inequivoca, a todos os regimes: exclusive, tdo so-
mente, o da comunhao parcial, em face do preceito contido no inciso II, do
art. 269. Porque, neste caso, a “declaracao dos contraentes” a que se refere
o0 art. 269 ha que ser entendida como exclusao dos “adquiridos com valores
exclusivamente pertencentes a um dos cénjuges, em subrogacdo dos bens par-
ticulares”.

Parece-nos acertado ésse amplo sentido, tanto mais quando se considera
que éle se aplica, inequivocamente, ao regime da separacao de bens e ao regi-
me dotal.

Neste Gltimo caso, CL6vVIS BEVILAQUA, ao comentar o art. 280 do Cod.
Civil, lembra ser “indispensavel declaracdo expressa referente aos bens que
ela (a mulher) venha a possuir por heranca ou doac@ao”. E aduz: “a especifi-
cacao e estimacao dos bens futuros serao feitas a medida que éles entrarem
para o patriménio da dotada. Sem essas formalidades serao os bens comuns,
por isso que nao havera no contrato matrimonial indicacao de outro destino”.

Quanto a “separacdo obrigatéria”, seria de exclui-la, quanto aos aquestos,
da regra estabelecida no art. 259? Trata-se de artigos justapostos, vizinhos, em
que aparente conflito se dissipa, com o seguinte raciocinio: é verdade que o
parégrafo Gnico do art. 258, para certos casos, determina, obrigatoriamente, o
regime de separacao de bens mas, nao menos verdade é que no artigo seguinte,
preceitua que independentemente do regime, vigorarao os principios da co-
munhéo universal quanto aos aquestos... “no siléncio do contrato”.

Por que “no siléncio do contrato”?

Qual o verdadeiro alcance desta expressao?

A interpretacao “classica” (a denominacdao é de AULUS MACEDO) é ba-
seada num pressuposto de contrato em certo sentido juridico, disto resultando
a exclusdo da “separacgao legal”, do principio da comunhao dos aquestos.
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Contrariamente, é de supor-se que o legislador, ndo quisesse restringir
aos casos de casamento por contrato expresso, o regime legal de comunhao
dos aquestos, mas dizer, tdo somente, “que clausula expressa seria exigivel aos
que pretendessem dela esquivar-se”.

“No siléncio do contrato” significaria o mesmo que “salvo se clausula
contratual dispuser em contrario”.

Verdade é que, se bem examinarmos os quatro incisos do art. 258, con-
cluiremos que nem sempre seria impossivel aos contraentes, nas hipoteses con-
sideradas, exteriorizar o desejo de separacdo dos aquestos.

Entretanto, (mesmo se assim nao acontecesse), a conseqiiéncia emergente
nao seria indesejavel: “nos regimes de separacao obrigatéria de bens, aplicar-
se-4, quanto acs aquestos, o regime da comunhao”.

Impoe-se-nos, entretanto, focalizar as varias classes em que se da a sepa-
racao legal, para que se evidencie a propriedade ou a impropriedade dos argu-
mentos expostos com base néles.

A primeira classe é o das pessoas que celebrarem casamento com infracao
do estatuido no art. 183, ns. XI e XVI ou seja:

a) “XI — Os sujeitos ao patrio poder, tutela, ou curatela, enquanto-
nao obtiverem ou nao lhes for suprido o consentimento do pai, tutor, ou cura-
dor”, caso em que qualquer um déstes pode requerer a anulacio do casa-
mento. A

b) “XII — As mulheres menores de dezesseis anos e os homens meno-
res de dezoito” — casamento éste anulavel, exceto quando permitido para
evitar imposicdo ou cumprimento de pena criminal, podendo o Juiz, ordenar
a separacao de corpos até que os conjuges alcancem a idade legal.

c) “XIII — O viGvo ou a viGva que tiver filhos do conjuge falecido,
enquanto ndo fizer inventario dos bens do casal e der partilha aos herdeiros”.

Pelo art. 225, o vilivo ou a viliva que se casar nas condigdes acima per-
dera o direito ao usofruto dos bens dos mesmos filhos.

d) “XIV — A viGva ou a mulher cujo casamento se desfez por ser
nulo, ou ter sido anulado,.até dez meses depois do coméco da viuvez, ou da
dissolucdo da sociedade conjugal, salvo se. antes de findo ésse prazo, der a
luz algum filho”.

O que se procura afastar é a “generationis incertitudo”, a “confusdo de
sangue”. Donde o prazo de dez méses e sua automatica reducao na alternativa
prevista, “in fine”.

e) “XV — O tutor ou curador, e os seus descendentes, ascendentes,
irmaos, cunhados ou sobrinhos, com a pessoa tutelada ou curatelada, enquanto
nao cessar a tutela ou curatela e nao estiverem saldadas as respectivas contas,

salvo permlssao paterna ou materna, manifesta em escrito auténtico ou em
testamento”.

A nao ser a intencdo de evitar a coacdao moral do tutor ou curador ao
tutelado ou curatelado, visa a lei, segundo CLOvVIS BEVILAQUA, impedir que,

pelo casamento, “se oculte a delapidacdo de bens confiados & administracao
do tutor ou curador”.
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f)y “XVI — O Juiz, ou Escrivao, e seus descendentes, ascendentes,
irmaos, cunhados ou sobrinhos, com 6rfaos ou vilva da circunscricdo territo-
rial, onde um ou outro tiver exercicio, salvo licenca especial da autoridade
judiciaria superior”.

E proibicao que atinge aos Juizes de Primeira Instancia, sejam ou nio,
Pprivativos de o6rgaos.

A segunda classe, prevista no paragrafo Unico do art. 258, é a seguinte:

“II — Do maior de sessenta anos e da maior de cingiienta
”
anos.

“Essas pessoas ja passaram da idade em que o casamento se
realiza por impulso afetivo. Receiando que interésses subalternos, ou
especulacoes pouco escrupulosas, arrastem sexagenarios e qliinquage-
narias a enlaces inadequados ou inconvenientes, a lei poe um entrave
as ambicoes, nao permitindo que os seus haveres passem ao outro
conjuge por comunhdo. Também nao podem, como, em geral, todos
aqueles a quem a lei impde o regime da separacao, fazer doacoes
“inter vivos”, um ao outro. De outro modo a lei seria, facilmente,
burlada. E esta uma proposicao que dispensa qualquer esclarecimen-
to. E uma inferéncia que se impde.”

(CLb6vis BEVILAQUA, “Cédigo Civil dos Estados Unidos do
Brasil Comentado”, 3.2 Ed. vol. II, pag. 168, nota n.° 6, ao art. 258).

Nao ha davida, pois, quanto a separacao de bens protegida, inclusive,
contra doacoes.

Pode sobreviver a davida, entretanto, quanto aos aquestos.

E dizer-se, neste particular, o mesmo que caberia em defesa da comunhéo
universal como regime legal:

“se 0 casamento é uma comunhao de vidas, nenhum regime corres-
ponde melhor a essa atitude moral dos conjuges.”

“E a expressdo mais perfeita da comunhao de vida estabelecida
pelo matriménio sdbre as bases da confianca plena”, diz ENDEMANN.

Afinal de contas, trata-se de quinquagenario ou sexagenario e nao de
impaberes ou incapazes de qualquer espécie a que se devesse insistir em
proporcionar curatela judicial ilimitada sob essa unica forma, por vézes em-
baracosa e inécua, de irrestrita separacao de bens.

Impde-se, mesmo, ao exegeta, o cuidado de evitar “excessiva cleméncia e
atengao” aos pressupostamente fracos e humildes para nao incidir no érro que
tem paradigma no célebre MAAGNAUD, o ultrapassado “bom juiz” de Chateau-
Thierry, de que nos fala JoAo CRUET no seu “A vida do Direito”.

Nio nos esquecamos, sobretudo, quao varias sao as classes e subclasses
previstas no paragrafo tnico do art. 258, tornando inadequada a aplicacdo
genérica a separacao legal, dos argumentos advindos de uma classe apenas.

Alids é, precisamente, o pai “do maior monumento juridico da América
Latina”, CL6vIS BEVILAQUA, o primeiro a dizer que “parece desarmonico éste
dispositivo”, num sistema em que se afasta a comunhao de bens em numerosos
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casos, como os do art. 258. Depois, se os conjuges estipulam regime exclusivo
da comunhio, o que se deve supdr é que ndo a querem, para os bens que, de
futuro, lhe vierem”.

“Como, porém, outra é a solucdo dada pelo Cddigo Civil, cum-
pre que exprimam, claramente, a sua vontade, quanto aos adquiri-
dos, os nubentes que estipularem qualquer regime exclusivo da
comunhao, pois no siléncio do contrato, entendem-se comuns, prove-
nham de titulo oneroso ou gratuito.”

“Aplica-se aos adquiridos o mesmo principio, a que estao subor-
" dinados os bens trazidos para o casal: na falta de declaragao em con-
trario, entendem-se comuns.” (idem, op. cit.).

A terceira classe de hipéteses de separacao de bens “ex vi legis” compre-
ende nao sb6 os casamentos de 6rfaos de pai e mae, como também, os de me-
nores nos casos de suspensao ou perda do patrio poder, por decisdo judicial
(artigos 394 e 395), embora efetuados com o consentimento do tutor.

Para os fins de esclarecimento do art. 259, esta classe de hipdteses é a
mais elucidativa.

A quarta classe compreende os consércios dos que dependerem de auto-
rizacdo judicial para casar, ou, mais propriamente, dos que recorrem ao Juiz,
da recusa do consentimento paterno.

“Mas, para dificultar ésse recurso excepcional — diz CLOVIS

BEVILAQUA — em atencao ao prestigio da autoridade dos progeni-

. tores, e porque, afinal, bem pode ser que os pais estejam com a razio,

e nao o Juiz, o Cédigo permite o casamento mas sem comunhio. Se

é uma afeicao verdadeira que arrasta os jévens ao matrimonio, essa

restricdo econémica, de modo algum, os embaracara. Ela sera, porém,

suficiente para conter os impulsos meramente interesseiros” (BEVI-
LAQUA, op. cit. 32 Ed, pag. 168).

Reservamo-nos para opinar depois de longo exame da opiniao dos doutos
e de cada uma das hipdteses de separacdo legal porque, assim fazendo, ja
estdvamos contribuindo para o mais amplo esclarecimento da questao.

Diante, alias, da diversidade dos casos, de separacao obrigatéria, torna-se
patente a impropriedade de certos argumentos levantados em favor da sepa-
racao dos aquetsos.

Como admitir-se que um sistema que consagra o regime de bens como
o preferido poderia admitir a separacao dos aquestos como garantia ideal de

orfaos, alternativa esta, implicitamente, sustentada na interpretacdo restritiva
do art. 259? -

Forgoso sera reconhecer que as cautelas do art. 258 restringem-se aos
bens dos conjuges no momento do enlace matrimonial.

Nem seria isenta de criticas a extensdo de um tratamento, destinado a
menores, a toda a vida de um cidadao capaz.

Entendimento diverso parece apoiar-se, muito discutivelmente, em exces-

sos rigidos e inflexiveis, nao direi a letra da lei, mas a uma simples acepcio
de um térmo — “contrato” — na mesma usado.
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Pontifica, a ésse respeito, pela autoridade grangeada com o seu trabalho
sobre “Regimes Matrimoniais”, o Dr. OLIVEIRA CASTRO, negando, ao casamen-
to, o carater de contrato, nos casos de separacdo “ex-vi legis”, porque assim
estaria “aberrando do conceito basico de todo contrato”.

Nao tem razao entretanto, o tratadista, citado, alids, por uma das mais
fulgurantes expressdes da cultura juridica nacional — o Dr. OroziMBO No-
NATO. Porque, hoje em dia, quando, realmente, a lei cada vez mais limita a
liberdade contratual, atendendo a profundas razdes sociolbgicas, ndo ha que
admirar-se de também fazé-lo nos casos presentes. Tanto mais que ela nao
compele ninguém ao contrato nupcial mas, no que se refere ao regime de bens,
em certos e determinados casos, impoe o “da separacao” a que corresponde-
ria, por forca de lei, também, “a comunhao dos aquestos”.

Diz, ainda, o Dr. OLIVEIRA CASTRO, que seria irrisério e ridiculo o carater
coercitivo que emana, evidentemente, das medidas consignadas no Cod. Civil,
art. 258, paragrafo Ginico, se a separacao obrigatéria nao fosse extensivel aos
bens futuramente adquiridos pelos cénjuges”. Mais uma vez, discordamos do
ilustre autor; ridiculo seria que a lei ndo proibisse (como proibe) doacoes
de um cénjuge ao outro. Tanto que, apezar disso, registram-se tentativas nésse
sentido, as quais a Justica tem negado, terminantemente, e sem discrepancia,
existéncia juridica.

Muito diferente é o caso da comunhao dos aquestos, defensavel com os
mesmos fundamentos da “comunhao universal”’ e, especialmente, considerado
o pressuposto da conjugacao de esforcos de que éles decorrem. Tanto esta
relacao é convincente que o Min. OROZIMBO NONATO que, em 1947, dizia
que “quando muito poder-se-ia consentir na existéncia de “societas specialis”
de fato e ndao uma “societas omnium bonorum” (Cf. Rev. Forense, 1948,
n.? 545, pag. 109) chegava, em 1948 a argumentar:

“Possivel é que ocorra, entao, uma sociedade “ex- factis et

rebus”’; mas essa sociedade nao se confunde com a comunhao conju-
gal, que é “sui generis” e tem caracteristicas proprias que a extremam
da sociedade.”

De ncssa parte, nada vemos, de pratico, em tal solucao. Além do mais, a
entender-se como peremptéria, definitiva, absoluta a separacdao de bens, incoe-
rente seria admitir-se, agora, tal espécie de sociedade que apenas considerasse
a contribuicAo material da mulher, desprezando o valor inestimavel daquela
que decorre das atividades domésticas e, precisamente, justificam a solugdo
dada pelo Cédigo Civil. Tanto mais, como lembra Costa Manso, quando se
considera a regra do art. 1.376, do Cédigo Civil, segundo a qual, no siléncio
do contrato, presumem-se iguais as entradas.

Ponderados, pois, os argumentos favoraveis a comunicabilidade dos
aquestos nos regimes de separacao “ex vi legis” e confrontados os mesmos,
cuidadosamente, com as diversas hipdteses em que ela ocorre, nao vemos como
negar-lhe procedéncia completa.

E a finica solucdo em harmonia com a sistematica do Cédigo Civil Brasi-
leiro.



Culpa Extra-Contratual — Exegese do Art. 1.525 do
Cédigo Cuoil no Supremo Iribunal Federal

MARIO GAMA KURY

UM acéordao do T.J.D.F., publicado na R.F. n° 153, pagina 252, co-
mentado em aula pelo Professor SAN Tiaco DANTAS, e por éle julgado “im-
prudente e apressado”, ensejou o presente trabalho, de que fomos incumbides
em 28 de setembro.

As conclusoes do acérdao comentado em aula sao:

a) o principio adotado unanimemente pela jurisprudéncia de nossos tri-
bunais, com relacdo a exegese dos arts. 1.521, III, e 1.522, do Cédigo Civil,
é o mesmo que foi consagrado em relagdo ao art. 1.334 do Cédigo de Napo-
ledo: a responsabilidade penal do preposto induz “per se” a responsabilidade
civil do preponente;

b) Nao se ha de cogitar se na escolha (culpa “in eligendo”) ou na fis-
calizacao (culpa “in vigilando”) das pessoas fisicas incumbidas da prestagao
de servicos materiais, a pessoa juridica se houve com impericia, imprudéncia
ou negligéncia, para tomar qualquer um désses atos como causa mediata do
evento, mas apenas verificar concretamente se a manifestacdo ocorreu quando
o seu autor se achava a servi¢o de outrem a quem se ligara por um vinculo
contratual de subordinacao para prolongar-lhe, no seu interésse, a propria ati-
vidade econémica, industrial ou comercial.

A imprudéncia do acérdao talvez esteja mais nas palavras gue nos con-
ceitos (por exemplo, melhor féra dizer “ato culposo” em vez de “manifes-
tacao”).

Tudo gira, aqui, em torno da divergéncia entre os térmos do art. 1.521,
III, e 1.522, do Cédigo Civil, de um lado, e do outro o art. 1.523, ou me-
lhor: da divergéncia entre a sistematica do Titulo VII do Livro III (Das
obrigacoes por atos ilicitos), e o art. 1.523, enxérto politico destoante num
conjunto até entdo harmonioso, que devera ser apenas juridico.

Eis os textos legais:

‘.‘A¥t. 1.518. Os bens do responsavel pela ofensa ou violacdo
do direito de outrem ficam sujeitos a reparacdo do dano causado,

e, se tiver mais de um autor a ofensa, todos responderdo, solidaria-
mente, pela reparacao.
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Paragrafo tnico. Sdo solidariamente responsaveis com os au-
tores, os camplices e as pessoas designadas no art. 1.521.

................... elels SN e S W U R R R T B D I R

Art. 1.521. ... III: (S0 também responsaveis pela repa-
ragao civil). O patrdo, amo ou comitente, por seus empregados, ser-
vicais e prepostos, no exercicio do trabalho, que lhes competir, cu
por ocasiao déle.

Art. 1.522. A responsabilidade estabelecida no artigo ante-
cedente, n.° III, abrange as pessoas juridicas, que exercerem explo-
racdao industrial.

Art. 1.523. Excetuadas as do art. 1.521, n° V, sb serdo
responsaveis as pessoas enumeradas nesse e no art. 1.522, provan-
do-se que elas concorreram para o dano por culpa, ou negligéncia
de sua parte”,

Como a origem déste trabalho é um acérdao, e tendo em vista a contri-
buicdo decisiva da jurisprudéncia, impelida, naturalmente, pela doutrina, para
a evolucdo da questdo até o seu estado atual, uitilizaremos de preferéncia
elementos hauridos em decisGes de nossos tribunais.

Propositadamente comecaremos citando um voto duplamente expressivo:
por apontar a razao determinante, a nosso ver, da orientacio dada ao caso,
razao de ordem juridica, moral e econémica, e até de ordem pratica; e por
ser de um dos juristas mais influentes na imposicdo da tese hoje aceita:

“Procura a ré, causadora do desastre, afastar a sua responsabi-
lidade, alegando néo estar obrigada a reparar o dano, por nao haver
concorrido para éle com culpa prépria ou negligéncia de sua “parte,
invocando o art. 1.523 do Cédigo Civil. Quer isso dizer que a
responsabilidade nao é dela, mas do motorista” (essa interpretacao
do art. 1.523 é qualificada de interesseira por SABOIA LiMA). “Se
essa evasiva colhesse, ter-se-ia chegado a sublimacao da irresponsa-
bilidede absoluta das emprésas de transporte. De fato, a emprésa,
ou pessoa juridica, ndo seria responsavel, porque nao tem culpa; nao

£ o seria também o preposto, porque ndo tem dinheiro (SA PEREIRA,
e “Julgados e decisoes”, pag. 187)”.

Esse é um trecho de sentenca do entdo juiz Saboia Lima de 1934, que
focaliza, no problema da atribuicio da responsabilidade, a questdo do “social-
mente mais apto para assumi-la”, como disse Demogue, pretendendo que a
responsabilidade pelos danos e prejuizos causados a terceiros durante a cons-
trucdo de edificios deve ser atribuida ao dono da obra, por ser éste conside-
rado socialmente mais apto para responder pela indenizagdo.

. ... Para poupar tempo, limitar-nos-emos de agora em diante a jurisprudén-
cia do STF, que, aqui também resolvera em fltima instancia.
- Caracteriza bem as origens da atitude atual do STF, um resumo de con-

feréncia pronunciada em 1930, no Instituto dos Advogados Brasileiros, pelo
entdo professor na Faculdade de Direito de Belo Horizonte, OROZIMBO No-
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NATO. Nessa conferéncia, o hoje eminente ministro da nossa Suprema Corte,
depois de condenar a idéia em voga de uma responsabilidade objetiva, acha
que para chegar aos mesmos resultados, socialmente desejaveis, basta ampliar
o conceito de ato ilicito, de maneira a incluir no ambito da culpa os atos que
seriam abrangidos pela inaceitavel responsabilidade objetiva; era preciso am-
pliar a nogdo de culpa (“Os aspectos do modernismo juridico e o elemento
moral na culpa objetiva”, A. J., vol. 16, supl., pags. 65 e seguintes) . Sao
escripulos moralmente relevantes, mas na pratica, tanto faz dizer que um
ledo esta contido na jaula, como dizer que a jaula esta contendo o ledo. ..

Dessa época em diante, a tese da presuncéo de culpa veio ganhando ter-
reno, embora tenha tido de vencer resisténcias compreensiveis, talvez ante-
postas por interésses contrariados; nesse caminho ascendente, que acompa-
nharemos, houve conquistas importantes em decorréncia da afirmacéo da
nova diretriz; no campo da responsabilidade contratual, foi-se firmando a
extensdo da Lei das Estradas de Ferro, de 1908, primeiro aos carris urbanos,
depois as emprésas de transporte urbano e rodoviario em geral, até ao trans-
porte em automéveis e barcas; a responsabilidade civil dos preponentes ga-
nhou aspecto de obrigacdo legal na Lei de Acidentes do Trabalho, e o Cédigo
do Ar aceitou implicitamente a tese da responsabilidade objetiva também nos
acidentes a que nao se aplica a responsabilidade contratual.

Para sobrepujar o antagonismo entre as disposigoes do Cédigo Civil ja
mencionadas, a jurisprudéncia foi buscar na doutrina o apoio de opinides como
a de PONTES DE MIRANDA, para quem o art. 1.523 “tem que ser interpretado
como permissivo da prova em contrario (isto é, que as pessoas enumeradas nos
artigos 1.521 e 1.522 né@o concorreram para o dano com culpa ou negligén-
cia de sua parte), e ndao como invertidor do 6nus de prova” (“Manual do C6-
digo Civil Brasileiro”, vol. XVI, parte III, 1927). Eliminada, ou melhor, con-
tornada a antinomia, gracas as providénciais culpas “in eligendo” e “invigi-
lando”, a marcha da presuncédo de culpa se acelerou.

Em 1943, a situagcao no STF era a que se pode ver neste trecho de ar-
tigo publicado na R.F. n.° 96, pag. 213, por José Luis Sales:

“Se, em relacao ao T.A.D.F., é possivel estabelecer uma ori-
entacao, outro tanto ndo ocorre no STF. Ali, num s6 ponto os mi-
nistros ndo divergem: quando se trata de danos, estabelecida a culpa
contratual. Nesse caso, a opinido univoca é de que, aceita a culpa
do preposto, torna-se inilidivel a responsabilidade do preponente
quanto a indenizac@o dos prejuizos. Mas, em se tratando de culpa
aquiliana, quase tantos ministros adotam a tese mais liberal, como
outros quantos se colocam em campo oposto.

Em relacao a 2.2 Turma do STF, deu-se um fato interessante:
predominava, ali a interpretacdo cognominada “interesseira” pelo
Desembargador Saboia Lima. Dois ministros, todavia, se colocavam
ao lado da tese liberal: Castro Nunes e Anibal Freire. Viam as
coisas de outro modo: Laudo de Camargo, Barros Barreto e Otavio
Kelly. Com a substituicdc do tltimo, aposentado, pelo ministro Fi-

_ . —
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ladelfo Azevedo, verificou-se a inversao, porquanto éste é favoravel
ao ponto de vista mais liberal... Na 2.2 Turma, fazem eco com a
maioria da 1.2: Goulart de Oliveira e Orosimbo Nonato”.

Nesse ano, Filadelfo Azevedo ja podia dizer:

“O art. 1.523 nasceu velho para a época; é destoante. Com
o tempo, foi-se agravando ésse contraste com a legislacao, a dou-
trina e a jurisprudéncia, vencedoras em todo o mundo civilizado;
os adeptos da pura letra da lei, “tal como soam os seus térmos”,
foram-se curvando a tendéncia predominante.

Mas, tornava-se inviavel manter o enxérto, mal amanhado no
conjunto do sistema, especialmente em confronto com o texto proé-
ximo do art. 1.521.

... Virias solugoes técnicas puseram a prova o talento dos
exegetas, formando-se convergéncia final de seus resultados, que
nao deveriam, tdo pouco, divergir da solucdo predominante nos
casos de culpa contratual.

A concorréncia de culpa, teria, assim, de provir automatica-
mente da culpa do preposto, de nada valendo apélos a falta de vigi-
lancia ou de escolha, porque, nesta ou naquela, havera sempre
culpa indireta e a questdo final seria a mesma a ser enfrentada,
sem rodeios” (“Um triénio de Judicatura”, vol. III, pag. 344,
voto 470).

Nao violou a lei federal o acérddo, que assentou a responsa-
bilidade civil da recorrente, antes consultou a jurisprudéncia, hoje
pacifica, em térno do art. 1.523 do Cédigo Civil, mesmo nesta
Suprema Corte. ... N&o seria preciso, para atingir a ésse resul-
tado, assentar préviamente a culpa “in eligendo” do patrdo em
aceitar preposto inabil.

... Assim, se ensejaria, por exemplo, a verificacdo tipica de
um caso de concorréncia de culpa que, em matéria extra-contra-
tual, acarretaria, sem contestacdo razoavel, a divisdao da responsa-
bilidade, nos térmos clarissimos do erudito voto do Desembarga-
dor Saboia Lima”. (id. ib., pag. 346, voto 471).

Ainda FILADELFO AZEVEDO:

“E’ irrecusavel a pertinéncia do recurso em face da divergén-
cia pretoriana: O Tribunal do Rio Grande do Sul mantém ainda
seu respeitdvel opinar, pondo-se & margem da solucdo que tem
seduzido a maioria dos membros de outros colégios judiciarios do
pais.

... Nio se faz mister... reiterar argumentos pelos quais éste
Tribunal, j4 agora por acentuada maioria, tem firmado iterativa-
mente sua inteligéncia a propésito do sistema brasileiro de respon-
sabilidade civil”. (id., ib., pag. 356, voto 473).
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"' O mesmo ministro do STF, em 1945, emitiu outro voto merecedor de
transcricao:

“A principic, dominou (a propésito do art. 1.523) a inteligén-
cia literal, diante do desconcerto trazido por emenda do Senado
Federal, em aparente oposicdo a todo o sistema, que até entao pre-
valecera na formacao do Cédigo Civil.

... De todo modo, a solugdo da responsabilidade por atos de
servicais, preconizada e corrente no mundo civilizado, se impdem,
ainda que sob varios rétulos, e tem de ser estendida até o caso do
particular, ainda que n@o possua, por exemplo, veiculo para desen-
volver atividade lucrativa”. (id., ib., pag. 348, voto 472, também
de 1945).

E em 1946, péde FILADELFO AZEVEDO sintetizar o seu pensamento no
seguinte voto, aqui, como os outros, resumido:

“... Sou insuspeito por ter sempre aderido a interpretacao
contraria a letra do art. 1.523, que teve de ceder diante do sis-
tema geral do Cédigo: com tal férmula se transforma a responsa-
bilidade indireta em direta e se absorvem apreciacoes sébre escolha
ou vigilancia.

Mas, ainda nao ficou de todo afastada a idéia de culpa para

. chegar ao risco, restando sempre a zona neutra, cada vez me-
nor... praticamente nos aproximamos do objetivismo, mas havera
- sempre a necessidade de prova de alguma culpa do preposto.

Sem duavida que a folha de antecedentes concorre para apurar
a culpa “in eligendo”, mas essa prova se torna obsoleta na fase
atual do problema: ainda que escolhendo e vigiando bem, a em-
présa sera responsavel pelo ato do preposto, como se féra seu.

Mas é preciso provar de alguma forma a culpa do preposto,
que, todavia, se.afasta, por pior que éle seja, diante da apuracdo
de culpa exclusiva da vitima, a desviar, mesmo, a responsabilidade
contratual, perante qualquer sistema legislativo”. (id., ib., pagi-
na 357, voto 474, vencido quanto a preliminar).

Como estamos vendo, as conquistas foram muito significativas, princi-
palmente porque se manteve a fidelidade a exigéncia de culpa.

2 Por essa época, entre votos brilhantes dos ministros do STF, destaca-
vam-se os do ministro OROSIMBO NONATO, de quem leremos, em primeiro
lugar, um voto que anos antes teria sido talvez tachado de “imprudente”:

“Relatorio: Propuseram os apelados uma acfdo contra a firma
AC&C, para haver reparacao pelos prejuizos decorrentes de atro-
pelamento de que foi vitima o marido e pai dos autores, por auto-
caminhdo pertencente a ré. Verifica-se dos autos que o acidente
ocorreu no domingo - de Carnaval de 1939. Um empregado da ré,
CQ, obtivera licenca de seus patrdes para retirar um caminhao de
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lenha, cuidando de fazer o transporte por sua conta. :Conseguiu
CQ de AT, chofer seu conhecido, que fizesse éle o transporte; de
regresso da casa de CQ, deu-se o acidente de que resultou a morte
em JD.

Voto: Conforta-se o acérdao recorrido em dois fundamentos:
é o primeiro o de que, segundo o art. 1.523 do Cédigo Civil, para
que se verifique a responsabilidade do patrao, mister se faz a prova
de que haja éle concorrido para o dano com sua prépria culpa;
consiste o segundo em que o motorista, causador do desastre, nao
se achava, na ocasido, no exerccio de trabalho que lhe competisse
como empregado da firma. -

Conheco do recurso, na base da letra “d”, porque a primeira
asseveragao, que diz para a interpretagiao dos arts. 1.521 e 1.523
do Cddigo Civil, coloca-se as testilhas com arestos nao escassos
de outros colégios judiciarios, entre os quais éste préoprio STF, que,
através de seus ultimos julgados, tomou de rumos opostos aos que
percorreu o ilustre Tribunal de Sao Paulo.

Para que se nao afeie o sistema do Cddigo Civil da deformi-
dade de uma contradicdo, para que se alimpe de seu contexto a
“inelegantia iuris” de uma contradicao, mister se faz a conciliacao
entre os dispositivos, o que é possivel pela compreensao de ocor--
réncia de uma presuncao “legis tantum” de culpa pela culpa do
preposto.

... A conciliacdo aludida, pois, sébre desarestar as erices de
aparente antinomia entre os dois textos (arts. 1.521 e 1.523),
atende aos reclamos da justica, afeicoa-se ao teor da vida moderna
e aproxima-se da doutrina mais adiantada.

... Mas o conhecimento do recurso na base da letra “d” con-
duz ao exame de causa, restando a examinar o outro fundamento
do acérdao: irresponsavel é a recorrida por nao se achar o pre-
posto, na ocasiao do desastre que sua imprudéncia causou, ao sef-
vico da emprésa; cita o acérddo, ao propésito, o art. 1.521, III.

... E realmente, se o trabalho de que resultou o dano nao é
exercido como atividade da emprésa, ndo ha que falar em fato
desta praticado pelo empregado. Inexiste, em tal caso, aquela “re-
presentacdo por substituicdo” suscitada ao propésito da responsa-
bilidade do preponente por ato de preposto.

Citando MAZEAUD ET MAZEAUD, um acérdao. .. lavrado pelo
Desembargador SABOIA LIMA poe em relévo a necessidade de
achar-se o fato ligado essencialmente ao servico, o que pode ex-
cluir a responsabilidade do patrdo ainda que se trate de atividade
desenvolvida por ocasidao déle.

“Essa substituicdo” — Lé-se no acérdao - — “que faz com que
os fatos do substituto sejam fatos do substituido, n&o implica a
conclusdo de que todos os fates daquele o sejam déste, mesmo que
praticados no servico ou por ocasido déle; assim, por exemplo, se
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o condutor, vendo passar seu inimigo, atira sébre éle o veiculo, para
feri-lo ou mata-lo, no exemplo, trata-se de fato acidentalmente liga-
do ao servico; mas, no caso do condutor que apressa o veiculo e
causa dano, o fato estd ligado essencialmente ao servigo)”.

“,.. O Caso, pois, dos autos, assume importancia relevante
neste aspecto: o de saber se o motorista que vem de prestar ser-
vicos gratuitos a um empregado da emprésa, de regresso a essa
emprésa estd ou nao a servico dela. A tendéncia dos juristas mo-
dernos é a de dar a expressdo “por ocasidao do servico” um sentido
mais amplo, mais largo.

No caso dos autos, o patrdao de uma emprésa deu a pessoa que
levava os moéveis a faculdade de escolher entre os motoristas qual
o que os transportaria; éle escolheu. O servico era gratuito, mas
da emprésa.

Esse aspecto da liberdade de escolha que lhe deu a empréza
relacdo & pessoa que faria o servico ndo atinge o pedestre, O ser-
vico era da emprésa, ainda que cedido gratuitamente e por espi-
rito de filantropia ou de amizade do patrao. Segundo prova cons-
tante dos autos, o motorista, depois de feito o servico em beneficio
do empregado, embebedou-se em casa déste e, de regresso, atrope-
lou um transeunte, vindo a vitima a falecer. A meu ver, o moto-
rista estd sob aquéle aspecto a que alude JOSSERAND, ainda a ser-

vico da emprésa quando regressa esta, posto que em servico gra-

tuito, e provoca acidente.

Nestas condi¢oes, conheco do recurso e lhe dou provimento”.
(R.F., n° 104, pags. 473 e seguintes.)

A decisd@o, unanime com o voto do ministro Orosimbo Nonato (o minis-

tro revisor, Valdemar Falcdo, féra contrario ao conhecimento do recurso,
mas votou favoravelmente, em vista das razoes do ministro Nonato, ao seu
provimento), foi embargada; apreciando o embargo, assim se exprimiu nova-
mente o ministro Nonato:.

“Mas, ainda que se pudesse, em embargos, reagitar a questio,
que, a meu ver, fica selada na Turma, mesmo assim me parece
que a razao nao estaria com os embargantes, e sim com os embar-
gados, dada a discérdia jurisprudencial sébre o 6nus da prova de
culpa do patrao na culpa do preposto.

... O STF, contra os respeitdveis votos vencidos dos minis-
tros Barros Barreto e Laudo Camargo, tem entendido que essa
culpa é presumida; e essa presuncdo é o Unico modo de conciliar
os arts. 1.521 e 1.523 do Cédigo Civil.

fe A segunda afirmacdo dos embargantes, de que o empre-
gado nao estava a servico da emprésa, é destituida de fundamento.

- O transporte era gratuito, mas o pedestre acidentado nada tinha

com essa relacdo de benevoléncia. Ele tem direito a indenizagio,
como procurel provar no voto de fls., a que me reporto. Nestas
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condigcOes, também rejeito o embargo”. (Decisao: rejeitados os
embargos, contra os votos dos ministros relator (Barros Barreto)
e Laudo de Camargo; “D.J.”, 21-11-1946).

A companhia do ministro OROSIMBO NONATO é boa; vale a pena resu-
mir mais alguns de seus votos, como sempre incisivos e decisivos:

“O art. 1.521, III, do Cédigo Civil, afirma a tese da respon-
sabilidade do preponente pelos atos do preposto.

Esse dispositivo completa-se com o art. 1.523, e ndo é possi-
vel exigir-se ao A. a prova da culpa do preponente, porque, do
contrario, o principio maior, que afirma a responsabilidade, estaria
apagado.

Y

A conciliagdo nao se faria; ao contrario, chegariamos a “inter-
pretatio abrogans”, sorvedouro mortal a que se deve fugir a todo
transe.

O Codigo Civil deslocou para o terreno da prova a questdo
do principio da responsabilidade, isto é, afirma essa responsabili-
dade porque pela presuncdo a prova de culpa estd formada. E esta
interpretacdo, entre nés ja pleiteada por PONTES DE MIRANDA,
SABOIA LIMA, etc., vai abrindo caminho nos Tribunais e na legis-
lacao, como se da no Cdédigo de Menores.

. O argumento do ministro Laudo de Camargo, ndo é ter-
minante, “data venia”, porque S. Exa. parte do pressuposto — que
é de sua teoria — de que é necessaria a prova de culpa do prepo-
nente, ao passo que nés partimos da presung@o contraria.

O ministro Laudo de Camargo: — Entdo, é presuncao “iuris
et de iure”, e nao “iuris tantum”.

O ministro Orosimbo Nonato: — Nao se trata de prova de
culpa indireta do patrdo, trata-se de culpa direta, “in vigilando”.

... A emprésa, ou o patrao, é responsavel pela culpa do preposto.
Apenas, “data venia”, por um deslise de técnica, fala-se em culpa
indireta do patrdo por culpa direta do preposto. O que ha é uma
deslocacao legal do 6nus de prova, e se essa culpa esta provada, seria
necessario que o patrdo demonstrasse ndao s6 a inocorréncia de
culpa “in eligendo”, que o ministro Laudo de Camargo reputa feita,
como também a da culpa “in vigilando”, que, no caso, nao foi
feita.

E esta minha convicgdo é, alias, a do Tribunal.

... Fiel a meus pronunciamentos anteriores, através de mui-
tos julgados, achando-se, no caso dos autos, provada a culpa do
preposto, por uma sentenca que, enquanto ndo seja reformada, pre-
valece, e estando, assim, provada a culpa do preponente, por via
de conseqgiiéncia, rejeito os embargos”. (Decis@o: rejeitados os em-
bargos, contra os votos do ministro revisor (Laudo de Camargo)
e do ministro Barros Barreto; o fato féora um atropelamento por
caminhdo; “D.J.”, 7-11-1946, pag. 2.012; sessdo plena do STF).
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... A razdo do presente recurso estd em que o acérddo recor-
rido, negando a presunsdo de culpa da recorrida, por ato de seu
motorista, condenado criminalmente,... sem que a outra parte ti-
vesse também procedido com culpa, colocou-se de través com tor-
rentosa jurisprudéncia do STF; bastando citarem-se, dentre inGime-
ros, os arestos seguintes:

“Nao ha mais divergéncias no STF, com o sentido de fazer
presumida a culpa do preponente pela do preposto, se a vitima nao
proceder, também, no todo ou em parte, com culpa. (Recurso Ex-
traordinario n. 5.427, Jurisprudéncia do STF, volume 13, pagi-
na 85)”.

“Jurisprudéncia caduca n@o pode ser contraposta a que hoje
predomina, aceitando a responsabilidade do amo pela simples culpa
do empregado. (Agravo de instrumento n° 12.512, “D.J.”,
21-5-1946, pag. 840)”.

“. .. FR, preposto da Sociedade ré, abalroou e danificou vei-
culo de propriedade da A., ferindo seu empregado JG, e a culpa
do aludido preposto foi reconhecida no juizo criminal”.

“Ora, em face dos arts. 1.521 e 1.523, interpretados “civili
modo”, e desarestados da aparente antinomia em que se atritam,
a culpa do patrao presume-se, no caso. Trata-se de presungdo ven-
civel, “legis tantum”, que prevalece, porém, na auséncia de prova
contraria. Rude controversia se travou ao propésito dessa respon-
sabilidade presumida do patrdo. Mas, jA agora, a disceptacdo cre-
pita menos intensamente, e a jurisprudéncia tomou, em sua cor-
rente mais caudal, dos rumos indicados. E que, neste Tribunal, ja
se exprimiu por um ror de acérdaos a que dei, convencidamente,
o tributo de meus modestos votos, que, de resto, jA tomavam désse

rumo desde que tive a honra de ocupar uma das cadeiras do Tri-
bunal de Minas Gerais.

As resisténcias a essa orientacdo, sdo cada vez mais frageis, e,
as vézes, dissonantes, posto que, algumas muito autorizadas, per-

dem, cada vez mais, de repercussao € de ressonancia,

... De acordo com a jurisprudéncia que, ao propésito, se ali-
menta de razoes cuja procedéncia tenho procurado mostrar em
outros votos, basta, no caso, que a A. prove a culpa do preposto.
Com essa prova, fica demonstrada a culpa do preponente, salvo
se éste conseguir ilidi-la. Na hipétese, a culpa do empregado ficou
demonstrada... Nao concluir, pois, pela culpa do patrao, é fazer
rosto aquela jurisprudéncia, cada vez mais copiosa e caudal

E quanto a prova de culpa da empregadora, ela se produziu

com a prova da do empregado, em face da presuncdo a que aludi,
e tao recebida de doutrinadores e juizes.

A autora, bastava-lhe, pois, produzxr a prova da culpa do em-
pregado. A empregadora tocava o 6nus da prova da auséncia da

-sua culpa, presumida “legis tantum?”,
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Conhego do recurso e dou-lhe provimento para restaurar
a sentenga de primeira instancia.

E’ exato que o juiz nao admitiu as testemunhas da emprega-
dora. Mas, como se vé de fls., pretendia com elas a empregadora,
nao superar — o que era possivel — a presuncao de sua culpa, mas
demonstrar a auséncia de culpa do empregado, o que era impossi-
vel em face do julgamento soberano da justica criminal. Conheco
e dou provimento”. (Decisao: conheceram do recurso e deram-
lhe provimento; “D.]J.”, 28-12-51, pag. 5.063).

Mas para nao nos determos demasiadamente nas sempre judiciosas con-

- sideracoes do ministro Orosimbo Nonato, demos uma rapida vista de olhos

em votos, também dignos de atencao, de outros ministros do STF.
E’ do ministro JOSE LINHARES o seguinte:

“JF propos contra JVT acao de indenizacdo por abalroa-
mento de automével do primeiro pelo caminhdo do segundo, por
culpa exclusiva do chofer do caminhdo. O T.A. de Sergipe deci-
diu favoravelmente a JF; houve o presente recurso de JVT.

. Para alguns se faz necessario a prova de concorréncia de
culpa do patrao do preposto, e para outros basta se prove a culpa
do preposto para dela decorrer a culpa presumida do patrao. A esta
corrente se filia a decis@o recorrida, acompanhando a jurisprudén-
cia hoje em dia mais em voga. Nao seria possivel conciliar-se os
respectivos dispositivos legais (arts. 1.521 e 1.523 do Cdédigo Ci-
vil), sem que aduzissem a responsabilidade objetiva, por culpa do
patrao na escolha do seu preposto.

E’ a culpa “in eligendo”, como bem caracteriza a decisao re-
corrida. ... Sempre decidi na conformidade do que féz o tribunal
sergipano; ... O art. 1.523 do Cédigo Civil, ainda que exija a
prova do concurso do patrdo para o dano por culpa ou negligén-
cia de sua parte, presume essa culpa, ainda que nado invencivel-
mente”. “Decisao: tomaram conhecimento do recurso e negaram-
lhe provimento, unanimemente; “D.J.”, 16-5-1949, pag. 1.301).

E agora leremos um voto, em resumo, que esclarecera o alcance dos
acenos do ministro Orosimbo Nonato, bem como do ministro José Linhares,
a vencibilidade da presuncdo de culpa do preponente pelos atos da preposto,
presuncdo “iuris tantum” na aparéncia, para nao despertar ou ferir melin-
dres, mas na realidade “iuris et de iure”; e um voto do ministro Ribeiro da
Costa, a propésito de atropelamento por bonde, em que é citado o acérdao
recorrido do Desembargador Saboia Lima, ja4 em parte referido pelo minis-
tro Orosimbo Nonato, em voto por nés transcrito (publicado na R.F. na-
mero 104);

~ Comeca o ministro RIBEIRO DA COSTA transcrevendo o. acordao do

T J.D.F., com voto do desembargador Saboia Lima:

“Sempre entendi” — diz o desembargador SABOIA LiMA —
“que a culpa do preposto, nas funcées que lhe foram cometidas
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pelo preponente (art. 1.521, III) é culpa déste; da-se substitui-
cdo, e nao se pode conceber que alguém, em proveito préprio, se
possa substituir por outrem, sem ficar responsavel pelos atos do
substituto desde que éste, ao pratica-los, estava atuando no inte-
résse, ainda que mal compreendido, do substituido. O art. 1.523
do Cédigo Civil, interpretado sistematicamente, tem a funcdo de
esclarecer, como cumpria, a responsabilidade de um por outrem,
estabelecida no art. 1.521, nao é absoluta, devendo resultar de
negligéncia no vigiar, donde se deduz que ela, ndo raro, esta “in re
ipsa”, como no caso;... entre o preposto e o preponente, o que se
d4, na verdade, é a representacdo por substituicao... Essa substi-
tuicdo, que faz com que os fatos do substituto sejam fatos do subs-
tituido, ndao implica na conclusao de que todos os fatos daquele
o sejam déste, mesmo que praticados no servico ou por ocasiao
déle; assim, por exemplo, se o condutor do veiculo, vendo passar
seu inimigo, atira sobre éle o veiculo, para feri-lo ou mata-lo (no
exemplo, trata-se de fato acidentalmente ligado ao servico)...
Dai a necessidade do art. 1.523: o patrac pode provar que o pre-
posto prosseguia, unicamente, fim pessoal déle, preposto, como no
exemplo (donde auséncia de culpa do patrao), ou que, por exem-
plo, o preposto, que nunca féra louco, enlouqueceu de sibito, cau-
sando dano (outro caso de auséncia de culpa do preponente).”

“O que ai se vé exposto” — diz o ministro RIBEIRO DA COSTA

' — “traduz, com clareza, o pensamento dominante desta Corte, no

b

que concerne a verificagdo da responsabilidade do preponente pe-
los atos culposos do preposto, atos que derivam necessariamente
da auséncia de vigilancia por parte do preponente, cabendo a éste,
portanto, a péso do 6nus que se impde para ressarcir o dano”.

- (Decisao: tomaram conhecimento do recurso e deram-lhe, em parte

(a recorrente pretendia indenizagdo considerada excessiva pelos
ministros), provimento, unanimemente; R. F., n° 132, pag. 80).

Apés a leitura déste acérdao, podemos concluir que é possivel, em tese,

ilidir a presuncao de responsabilidade do preponente, mas, em casos con-

cretos, €

muito dificil chegar a ésse resultado.

Tornou-se tdo robusta a tese da presuncdo, por eufemismo dita “iuris

tantum”, que em voto publicado no “D. J.” de 26-5-1950, pag. 1.531, o
ministro Goulart de Oliveira, tomando conhecimento de um recurso baseado
na letra “d” do inciso III do art. 110 da Constituicdo (dissidio jurispruden-
cial), acrescentou ao seu relatério a explicacdo seguinte:

“Sr. Presidente, sabe V. Exa. que o Tribunal tem decidido
desta forma, mas eu tenho preferido sustentar aqui uma tese que
tem sido um pouco combatida, qual seja a de fazer desaparecer a
razao para o recurso extraordindrio quando a jurisprudéncia se vai
firmando num sentido que j4 nio admite davida. De tal maneira
a jurisprudéncia se tem firmado, ultimamente, tanto nas duas Tur-
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mas, como no Tribunal Pleno, assim como em outros Tribunais do
pais, que ja nao se pode mais dizer que haja divergéncia, a meu
ver. Apesar de vencido, tenho sempre sustentado esta tese. Se for
vencido nesta preliminar, concordarei em negar provimento ao re-
curso, mas teria grande satisfacdo em ver a minha tese vitoriosa,
neste Tribunal. Desde que, a jurisprudéncia se vai acentuando, o
STF vai seguramente decidindo neste sentido, e a ela vém cedendo
os Tribunais do pais, j4 ndo ha mais razao para entender que ha
divergéncia jurisprudencial”.

A propésito dessa explicacao do ministro GOULART DE OLIVEIRA, outros
ministros do STF, no mesmo acérdao, opinaram da seguinte maneira:

“O ministro Hahnemann Guimaraes; Sr. Presidente, nao posso
acompanhar o voto do eminente Sr. Ministro Relator, porque o
precedente judiciario ndo tem foérca vinculativa entre nés. E’ pos-
sivel que sempre os tribunais divirjam de uma jurisprudéncia, se-
guindo outra orientacdo... Enquanto o legislador nao tomar posi-
cao diante do dissidio jurisprudencial, temos de admitir o recurso
pela letra “d”.

O ministro Edgard Costa: ... A tese sustentada pelo ministro
Goulart de Oliveira s6 seria admissivel “de lege ferenda” e, ainda
assim, né@o sei se seria possivel adota-la, porque importaria em limi-
tar o dispositivo constitucional.

O ministro Orosimbo Nonato (presidente): Como observou o
Sr. ministro Relator, a divergéncia é conhecida, no caso.

Divergem, no caso, doutrina e jurisprudéncia.

Ambas as opinides tém, no seu rol, argumentos muito ponde-
rosos. Baste dizer que em rol da corrente adversa aquela a que
S. Exa. o Sr. ministro Relator( Goulart de Oliveira) da o pres-
tigio de seu voto, estdo juristas como Eduardo Espinola e outros,
que entendem, com a corrente cléssica, ser necessario prova de
culpa direta do patréao.

O caso aqui é outro, S. Exa. ndo nega ésse dissidio.

O que o eminente colega consigna é que ésse dissidio juris-
prudencial apagou-se nos tltimos tempos, e de tal modo se firmou
a orientacdo contraria aquela, que ja ndo se pode falar, ja agora,
em choque de acérddos. Sem divida o argumento de S. Exa. é
ponderoso porque, realmente, o juiz, em cada espécie, é que vai

verificar se h4 ou nao divergéncia jurisdicional.
Mas a meu ver nao se pode considerar ainda anacronica essa
divergéncia”.

Mas ndo é essa a unica parte do acérdao em que se detém a nossa
atencéio; ha nos votos dos ministros Goulart de Oliveira e Lafayette de An-
drada matéria interessante sobre o mérito da questdo.
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; Eis um resumo do voto do ministro GOULART DE OLIVEIRA:

113

... Na observacao de ROMAO CORTES, a ndo ‘ser com ésse
conceito, de culpa “in eligendo” ou “in vigilando”, ‘nunca a prepo-
nente (trata-se de atropelamento de pedestre por onibus) poderia
ser responsabilizada, desde que os seus representantes nunca tomam
parte nos fatos causadores de danos. Na verdade, todos os atos
i i dessas emprésas eminentemente perigosas para a incolumidade dos
i . individuos e a seguranca de seus bens, esta literalmente confiada
a prepostos. A emprésa é quase sempre uma abstracdo — a pessoa
juridica.

A prova da concorréncia da culpa exigida pelo dispositivo so
; podera ser a do vinculo de subordinacdo, por isso que a pessoa
§ juridica nao tem capacidade para praticar tais lesGes.

OROSIMBO NONATO ja teve oportunidade de mostrar que se o
; art. 1.523 pretende subordinar a responsabilidade do patrao a
f prova a ser ministrada pela vitima, de culpa prépria e direta, o
i art. 1.521 sobejaria como inutilidade, como simples “flatus vocis”
| no corpo das leis civis. Esse art. 1.521 nao cria como inafastavel
| a presuncdao de responsabilidade por culpa alheia; presume antes,
' salvo prova em contrario, a ocorréncia de sua culpa, “in vigilando”
ou “in eligendo”.

1

' Agora, a parte final do voto do ministro LAFAYETTE DE ANDRADA:

i e “No mérito, nego provimento de acérdo com o eminente Mi-
L " nistro Relator Goulart de Oliveira.

Provado o ato danoso, sem que haja ocorrido férca maior ou
sem que tenha sido provocado pela vitima, estd “re ipsa” provada
! a culpa do preponente, do patrdo, da emprésa.

. . De tal modo o preposto se acha vinculado ao preponente, que,
! : ~ sob o ponto de vista da responsabilidade juridica os fatos reputados
| = pelo primeiro se reputam pelo segundo. E’ a culpa “in vigilando”,

decorréncia da falta de fiscalizacdo dos prepostos, da falta de or-
i dem e instrucGes visando evitar os acidentes.

Justifica-se pela presuncdo de causalidade que leva ao patrdo
a obrigacdo de suportar os encargos decorrentes do dano e em
conseqiiéncia fazer sua reparacao. Nenhuma dtvida de que essa
presuncao pode ser ilidida, mas de modo preciso, com provas, e nao
por meras presuncoes.

“E’ o meu voto, “data venia” do relator no que respeita 20
conhecimento do recurso extraordinario”. (Decisdo: conheceram
do recurso, contra os votos dos ministros relator e Edgar Costa, e,
unanimemente negaram-lhe provimento).

Como pudemos ver, nao foi aceita a proposicio do ministro Goulart de
Oliveira, no sentido do nao conhecimento do recurso extraordinario com
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fundamento na letra “d”, mas o fato de ter sido aventada a idéia é sinto-
matico.

Tinha razao o desembargador Seabra Fagundes quando, em artigo inti-
tulado “Contribuicdo da jurisprudéncia a evolucao do Direito Brasileiro”,
querendo caracterizar o concurso da jurisprudéncia no campo da responsa-
bilidade civil, disse:

“A presuncdao de culpa do preponente por ato do preposto,
enfrentando a restricao literal do art. 1.523 do Cddigo Civil.. .,
vem tornar efetiva a reparacdo que, na quase totalidade das vézes,
se tornaria impossivel, fosse pela dificuldade de provar a culpa do
comitente, fésse por inatil acionar o responsavel imediato, dada
a precariedade de suas condigoes financeiras” (R.F. n° 126, pa-
gina 21, de 1949).

De entéo para ca, o teor dos acérdaos do STF continua a ser no sentido
da presuncao de culpa do preponente nos atos culposos do preposto: rela-
cionamos, para abonar essa afirmacao, os acérdaos seguintes: R.F., n° 133,
pag. 97, voto do ministro Orosimbo Nonato (vencedor unanimemente);
R.F., n° 137, pag. 404, voto do mesmo ministro, também vencedor por
unanimidade; R.F., n° 138, pag. 459; R.F., n° 139, pag. 172; “D.J.”,
marco de 1952, pag. 1.058, voto do ministro Orosimbo Nonato; da R.F.,
n.° 143, pag. 135, transcreveremos um trecho do voto vencedor do ministro
Edgard Costa:

“O acérdao recorrido, concluindo pela inexisténcia de culpa
“in vigilando” ou “ineligendo” do preponente pelo ato de seu pre-
posto, donde nao ser éle responsavel pela reparacdo pretendida
pela recorrente. ajusta-se ao que literalmente dispoe o art. 1.523
do Cédigo Civil. “... Nao se cingiu, porém, o acérdao recorrido
a ésse Unico fundamento: admitiu se adotasse o principio a que
se reportam as decisdes invocadas pelo recorrente, segundo o qual
“apurada a culpa do preposto, presume-se a do preponente”, e con-
cluiu, face as provas, que a responsabilidade do preposto do recor-
rido ndo ficara provada, positivando-se, ao contrario, a do recor-
rente, com a excessiva velocidade com que conduzia o seu vei-
culo”. (Decisdao: ndao conheceram do recurso, por unanimidade;
impedido o ministro Orosimbo Nonato).

Continua a relacdo dos acérdaos: R.F., n° 145, pag. 129 (voto ven-
cedor do ministro Orosimbo Nonato); “D. J.”, 21-12-1953, pag. 3.912;
R.F., n° 150, pag. 121 (neste acérdao foi voto vencido o ministro Nelson
Hungria (relator), cuja atitude o STF, frente ao problema da exegese do
art. 1.523, é tida como “reacionaria”, destoante da maioria de seus pares,
o que, segundo Aguiar Dias em comentério a ésse acordao, se deve a forte
influéncia do Direito Penal na formacao do ministro Hungria).

De tdda essa longa exposicdo, inevitavelmente fragmentaria, decorre a
conclusdo légica: nao ocorrendo caso como os exemplificados pelo desem-
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bargador Saboia Lima, citado em votos dos Ministros Orosimbo Nonato e
Ribeiro da Costa, s6 resta ao preponente, para eximir-se da presuncdo de
culpa e consegiiente responsabilidade, provar que nao houve culpa... do
preposto; isso equivale a dizer: s6 nao ha responsabilidade do preponente
quando ocorre culpa exclusiva da vitima, caso fortuito, ou foér¢a maior, ou,
para aceitar a ténue ressalva do desembargador Saboia Lima, perfilhada
pelos ministros do STF, quando o preposto prossegue fim exclusivamente
seu.

Teoricamente, uma alteracdo nos quadros do STF pode trazer modifi-
cacoes a orientacdo atual, mas isso seria dificil na pratica, pois mesmo o Tri-
bunal de Justica de S@o Paulo, um dos tltimos focos de divergéncia do en-
tendimento quase unanime quanto a exegese do art. 1.523 do Cédigo Civil,
vem nos tltimos tempos ombreando com os demais tribunais do pais, sobre-
pujando-os mesmo, em certos acoérdaos recentes (RF, n.° 145, pag. 309, pa-
gina 313; RF, n° 148, pag. 235, pag. 147; RF, 151, pag. 299, pag. 303;
RF, n° 152, pag. 256; RF, n° 154, pag. 281).

E nos parece altamente improvavel, depois dessas conquistas, qualquer
atitude reacionaria da parte de nossa jurisprudéncia, cuja obra foi antevista
por OROSIMBO NONATO, em outro passo da conferéncia ja citada, em resumo,
no inicio déste trabalho:

“... A onipoténcia da forma legal perde seus fanaticos. Re-
clama-se para o juiz moderno quase a funcao de legislador de cada
‘caso, e isso se reclama exatamente para que, em suas maos, o texto
legal se desdobre num sentido moral e social mais amplo do que
o que, em sua estreiteza expressional, éle contém” (A. J., volu-
me 16, suplemento, pags. 65 e seguintes).

A celeuma em toérno do assunto parece dever-se, em parte, a altos inte-
résses contrariados pela solucdo dada geralmente ao problema; pois se acha

- natural, por exemplo, que o dono de um edificio pague indenizacdo quando

algum objeto caido por culpa de um empregado, ou fragmento de material
usado na construcdo desprendido sem culpa de ninguém, vém atingir um

transeunte (e nesses casos o proprietario ndo aufere nenhum lucro da pas- .

sagem do transeunte por perto de seu prédio).

Para dizer tudo em poucas palavras, e satisfazer aos reclamos dos que
ainda se aferram a exigéncia de cuipa: se outra culpa ndo tivessem os pre-
ponentes teriam a culpa de ter criado o risco.




PARECERES

Consultor Geral da Reptiblica

Substituicio remunerada.
Decreto Executivo com ante data,
quando se justifica.

PARECER

N.° de referéncia — 108-X

Joaquim Ignacio Molles, oficial adminis-
trativo, classe L do Ministério do Trabalho,
IndGstria e Comércio, reclama, neste proces-
80, a gratificacdo que se julga com direito,
pela substituicao durante muitos meses do
Diretor da Secdo de Seguranca Nacional da-
quele Ministério,

Entendeu a Divisao do Pessoal do Ministé-
rio que o pedido poderia ser atendido, no
caso de ser expedido o respectivo ato de de-
signacao, retroagindo a data da substituicao.

A questdo foi examinada por outros 6rgaos,
inclusive pelo Departamento Administrativo
do Servico Piiblico, que entendeu nio ser
necessério o decreto de designacdo porquanto
a substituicdo em causa, decorria de preceito
legal que permite a substituicio eventual,
mas sem a plenitude dos encargos e respon-
sabilidades.

O Consultor Juridico do Ministério do
Trabalho, assim opinou:

"

3. Ora, a substituicdo a que se refere
O presente processo nNao nos parece,
data vénia, que se tenha restringido aos
térmos contidos na disposicao citada,
que visava apenas reguler situacoes
eventuais, estabelecendo que a adminis-
tracdo do o6rgao nao fosse perturbada-
por ocasionais afastamentos de seu titu-
lar.

4, Na hipdtese, a substituicdo foi
ampla, total, abrangendo, ao que se nos
afigura, a plenitude das atribuicées da
chefia. Nao seria de supor, que, tendo

P

o interessado permanecido a frente do
orgao, embora em substituicdo, durante
periodo tao longo (desde 28 de julho
de 1953), a atividades meramente bu-
rocraticas se houvesse limitado sua ges-
tao. Tal pressuposto conduziria a con-
clusao inadmissivel de que, durante todo
ésse periodo, permanecera o o6rgao acé-
falo, de vez que por ninguém teriam
sido exercidas as demais atribuicoes ine-
rentes a chefia.” T

Existem duas questoes a examinar, a pri-
meira do direito a gratificacdo, a segunda,
da necessidade de decreto executivo.

Entendo que a substituicao por mais de 30
dias, nos térmos do § 1.9, art. 73 do atual
Estatuto (lei n® 1.711, de 1952) serd sem-
pre remunerada, quando for automatica a
substituicao.

Ora, esta se verificou, em sua plenitude
porquanto nao seria admissivel a acefalia
da Secdo de Seguranca do Ministério por tan-
tos meses.

A substituicdo, além do mais, estava pre-
vista no Decreto n° 23.419, de 29 de julho
de 1947, art. 12, a.

O direito a substituicao remunerada pare-
ce-me bem nitido.

Quanto ao decreto ndo me parece necessa-
rio, nao sé6 pelo motivo acima, da nztureza
da substituicdo como ainda porque essa rati-
ficacdo do exercicio por ato ante datado nao
me parece de boa pratica administrativa.

Além do mais, ndao basta para legitimar o
recebimento da substituicdo. Serviria apenas
para ratificar os atos praticados, e nesse caso,
desnecessaria é a ante data.

Mas ainda aqui seria desnecessiria diante
do principio do error comunis facit jus, que
s6 por si, legitima os atos praticados.

Sendo assim entendo que os direitos a
substituicdo, e aos seus proventos sao devi-
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dos, independente de ato executivo ratifican-
do a substituicdo.

E’ o meu parecer.

Rio de Janeiro, 25 de julho de 1955. —
T hemistocles Brandao Cavalcanti, Consultor
Geral da Republica.

Nota — Pelo oéicio ref. P.R. 66.066-54,
de 2-8-1955, 0 Sr. Chefe do Gabinete Civil
da Presidéncia, comunicou que, a respeito
déste parecer, o Exmo. Sr. Presidente da
Replblica exarou o seguinte despacho:
“Aprovado. 29-7-55"’. — cf.D.O. de 3-8-955,
pag. 14.944. Publicado na integra no referi-
do D.O.

Isonomia — Separacdo de po-
deres — Melhoria de vencimen-
tos.

PARECER

N.° de referéncia — 132-X,

Trata-se aqui, mais uma vez, de pedido
para tornar extensivo a outros funcionérios,
em situacAo apezrentemente idénticas, os di-
reitos reconhecidos por decisao judicial.

Na espécie, essa situacdo que se pretende
equiparar foi reconhecida a funcionérios da
mesma denominagao e categoria de outros
Ministérios.

O pedido é feito por equidade e se refere
a auxiliares de Portaria do Quadro I -— Parte
Permanente do Ministério da Viacao e Obras
Publicas.

_Ouvido o Dr. Consultor Juridico do Mi-
nistério opinou favoravelmente: *

“Conforme tive ensejo de me mani-
festar no processo 54.023-55, ficou deci-
dido pelo Poder Judiciario que os conti-
nuos e serventes integrados nos quadros
da Administracao tém direito a asseme-

- lhacdo de vencimentos assegurada pela
Lei n° 5.622, de 8 de dezembro de
1928, de sorte que, em liquidacio de
‘sentenca, foi-lhes garantido o padrao J.

Essa situacdo juridica, que foi repu-
tada legal pelo Judiciario, se extende,
por sua natureza, mesmo aos continuos
e serventes que nao foram partes na
acao.

Nao foi, com efeito, a decisdao que deu
direito. aos -aludidos funcionéarios: ela
reconheceu direito preexistente,

A extensao, porém, se aplica aque-
les que estiveram nas mesmas condigGes
dos autores da demanda, a saber, no-
meados zntes da Lei n° 284, de 1936,
que reeséruturou os cargos publicos e re-
vogou a Lei n° 5.622, de 1928.

Sou, portanto, .que a tais continuos e
serventes, nomeados antes da lei n.° 284
citada, se extenda, por apostila, a van-
tagem reconhecida aos autores da acao,
como, de resto, ja procederam os demais
Ministérios, havendo mesmo reconheci-
mento de tal direito, por ato do Pre-
sidente da Repitblica (“Diario Oficial”’
de 2-4-55, pag. 6.053, anexo).”

O Departamento Administrativo do Servico
Piblico, entretanto, opinou em contrario, em-
bora reconhecendo a justica da equiparacao
e equivaléncia de funcionarios da mesma ca-
tegoria.

Tenho seguidamente me manifestado con-
tra tais reestruturacOes, sem lei especial, em-
bora reconheca também a enorme disparida-
de no tratamento dos seus funcionarios,
quanto aos vencimentos.

Mas a verdade é que nio cabe ao Govérno
reparar os erros e as deficiéncias legislativas,
principalmente quando se enquzdram essas
deficiéncias na esfera privativa do Congresso,

na criacao dos cargos, fixacdo dos vencimen-
tos, etc.

Existe o principio da independéncia dos
poderes a criar obsticulos e essa confusio de
atribuicGes que traz a desordem legislativa e
administrativa.

O principio da eqiiidade também nao, basta
quando a omissao da lei s6 pode ser suprida
pelo proprio legislador, providenciando a
criagdo de cargos ou o reajuste de vencimen-
tos.

Se saisse o Executivo a reparar a injustica
e a estabelecer na préitica a igualdade de
tratamento juridico, éle se 'converteria em
legislador e ainda assim, ndo atingiria os seus
objetivos humanitarios.

A eqiiidade ndo é forma de se substituir
2o legislador, mas apenas de imprimir & sua
obra um sentido mais humano.

O principio de justica e de igualdade com-
pleta a concepcdo do direito, imprimindo-lhe
a razao humana, que é a eqiiidade.

‘Mas seria ferir o préprio direito, o que
emana da Constituicao, invadir o Poder Exe-
cutivo essa esfera, imune a intervencdo de
outro Poder que nao o Legislativo.
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2 A

Se o tem feito o Judiciario, é éle o pro-
prio responsavel, mormente quando a éle
cabe a preeminéncia na interpretacao da lei.

2

O principio da isonomia é o da igualdade
de todos perante a lei, e no caso, decorre,
segundo se alega, de uma igualdade de fato,
ndo reconhecida pelo legislador.

Mas somente a éste caberia reconhecer a
igualdade de fato e estabelecer a unidade da
norma juridica.

Nao o féz, ao Poder Executivo nao cabe
suprir a falta, porque para isso teria de criar
“X” cargos padrao “J”’, competéncia priva-
tiva do Congresso.

Nao ha eqiiidede a aplicar, se ndao o pro-
prio direito e a lei que nao amparam o pe-
dido, .

E’ o meu parecer.

Rio de Janeiro, 17 de agosto de 1955. —
T hemistocles Brandao Cavalcanti, Consultor
Geral da Republica.

Nota — A respeito déste parecer, o Exmo.
Sr. Presidente da Repiblica exarou o se-
guinte despacho publicado no D.O. de 31-8-
55 pag. 16.620. “Aprovo. Em 27-8-55." (Pu-
blicado na integra no referido D.O.).

Lei n° 705 de 1949 — Inter-
pretacao.

PARECER

N.° de referéncia — 114-X.

Gerzldo Lucchetti e Hénio Corréa da Sil-
va, Inspetor de Policia Politica, Padrao “L”,
do Departamento Federal de Seguranca P-
blica, pedem o seu aproveitamento na Car-
reira de Comissario de Policia.

Invocam em seu favor a Lei n? 705, de

16 de maio de 1949, que dispde em seu ar-
tigo 2.9:

“Sera aproveitado em cargos nao ini-
ciais da carreira de Comissario de Po-
licia, independente da realizacao do
curso a que se refere o artigo 1.9 o
ocupante do cargo de carreira privativa
do D.F.S.P. desde que tenha dez anos,
no minimo, de servico policial e haja
ingressado por meio de concurso, satis-
feita a condicao essencial de ser bacharel
em direito.”

Ainda mais, a Lei n° 1.639, de 14 de ju-
lho de 1952, determinou:

Art. 3.°. Os funcionarios que satisfi-
zessem os requisitos do artigo 2.°, da
Lei n° 705, de 1949, serao incluidos au-
tomaticamente na classe “L’’ da carreira
ora alterada.”

Depois de numerosas informactes e pare-
ceres, ficou bem nitida, no caso a divergén-
cia na interpretacao da lei, divergéncia bem
situada pelo D.A.S.P., nos seguintes tér-
mos:

“Examinando o assunto, a Divisao de
Pessoal e o Sr. Consultor Juridico, am-
bos déste Departamento, concluiram con-
trariamente a pretensao dos interessa-
dos, por entenderem que os requerentes
nao satisfazem dois dos requisitos impos-
tos pelo mencionado art. 2.° da Lei nf-
mero 705,, de 1949, ou sejam: ocupar
cargo de carreira privativa do DFSP e
ter nela ingressado em virtude de con-
curso,

A interpretacao que pretende dar o
Ministério da Justica e Negocios Inte-
riores ao disposto no questionado art. 2.°
da Lei n° 705, de 1949, afigura-se a
éste Departamento, dafa venia, contra-
rio as regras de hermenéutica. De fato,
como salientou o Consultor Juridico dés-
te orgdo. “Tratando-se de lei de privi-
légio, nao admite interpretacdo extensi-
va, que venha a dilatar-lhe a érea de
incidéncia. A sua aplicacdo repousa na
verificacao total de seus pressupostos.
Entre éles, o legislador incluiu, expres-
samente, a de que os seus beneficiarios
deveriam ocupar cargo de carreira pri-
vativa dos servicos federais de policia
e de que nela tenham ingressado em vir-
tude de concurso.

"Ora, os requerentes ocupam cargos
isolados de Inspetor de Policia Politica
e néles foram investidos sem a presta-
cdo de concurso. Carecem, portanto, de
requisitos essenciais @ concessao do fa-
vor da lei especial e excepcional.”

Nao ficou bem esclarecida no processo, a
natureza dos concursos prestados, mas a esta
questao de fato, ndao opoe nenhuma reserva
a administracao.

Trata-se aqui zpenas de saber se a refe-
réncia feita pela lei a “cargos de carreira’’ o
foi em seu sentido técnico, ou se apenas quis
referir-se ao sentido comum, ligada a espe-
cializacao.
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A questao é um tanto opinativa, no sen-
tido de que depende, em parte, da orientacao
do intérprete.

O entendimento literal, estrito da lei, pelo
que nela se acha escrito, levara certamente
a uma aplicacao limitada quanto zos funcio-
narios que se possam com ela beneficiar.
Neste caso a transferéncia s0 se poderia dar,
de cargo de carreira para outro cargc de car-
reira.

A lei, teria vindo apenas substituir as exi-
géncias estatutarias, por outros critérios fun-
dados nas condicOes peculiares pievistos na
propria Lei n® 705, desde que se trate de
funcionario de cargo de carreira.

A interpretacao mais liberal, seria no sen-
tido de considerar a referéncia a carrcira
privativa, no sentido meramente profissional.
Neste caso nao seria indispensavel a condicio
— cargo de carreira, compreendendo também
o funcionario de cargo isolado.

F. GENy (Methodes d’interpretations,
vol. I, pag. 124) poe em relévo muito bem,
a importancia das concepcoes subjetivas do
intérprete, na tradugdo da vontade da iei,
mzs também mostra a impossibilidade de
dar a lei um sentido frio e limitado, sem le-
var em conta a necessidade de uma aplicacao
fecunda e progressista do direito positivo.

Por sua vez, nao seria possivel, através de
uma aplicacio restrita, tornar a lei, fonte de
desigualdades e injusticas.

Mas, mesmo aqui, a funcao construtiva do
intérprete, no nivelamento de situacbes ape-
nas semelhantes, ndao pode ir ao ponto de
colaborar com o legislador, criando direito
novo.

duma organizacao.

A atividade de O & M produz bons resultados através do efeito cumulativo e

continuado de pequenos aperfeicoamentos em todcs os niveis e aspectos do trabalho

(JosE RODRIGUES DE SENA —- O Chefe e Aperfeicoamento dos Me-

todos Administrativos — Palestra realizada no IAPI, em 9-4-54.

No caso em apreco, o que impressiona, €
a precisao técnica do legislador ao empregar
exatamente os térmos do estatuto —
“ocupante de cargo de carreira’, o que
exclui, logicemente, o ocupante do cargo iso-
lado, de momento que, com uma constancia
bem acentuada, a distincao é feita pela legis-
lacao especial, como a dividir em duas cate-
gorias fundamentais — o0s ocupzntes de car-
gos isolados e ocupantes dos cargos de car-
reira.

Porque teria assim agido o legislador, ti-
rando uma oportunidade ao ocupante de car-
go isolado, de melhorar e subir na escala hie-
rarquica, dentro de uma carreira?

Dificil é compreender o alcance e as rzzoes
de uma lei que quebra a sistematica do esta-
tuto, mas certamente nao quis levar os bene-
ficios ao ponto de favorecer também '_o:
ocupantes de cargos isolados, smpliando de-
masiadamente o niimero dos que se haveriam
de prevalecer dos beneficios legais.

Nao se pode, a meu ver, estender ao0s
ocupantes dos cargos isolados os beneficios
que a lei, bem ou mal, quis &tribuir zos
ocupantes dos cargos de carreira.

A fGnica solugdo, no caso, tratando-se de
mesmo padrao de vencimentos, seria a trans-
feréncia, de acéordo com o estatuto.

Deixo de me msznifestar quanto ao apro-
veitamento, em face da conclusao acima pre-
judicial, que elimina o resto das questdes so-
bre os quais tivemos oportunidade de opinar
no parecer niimero 99-X.

E’ o meu parecer.
Rio de Janeiro, 27 de junho de 1955. —

T hemistccles Brandao Cavalcanti, Consultor
Geral da Republica.




Consultor Jurtdico do DASF

Pessoal de obras — Concessao
do abono e saldario minimo.

PARECER N.° 23/55

Concordo com o parecer da D.P., que
sustenta a exegese ja aprovada pelo Senhor
Presidente da Repiiblica, nos térmos da ex-
posicao de motivos n.° 48, de 16 de janeiro
de 1953, i

A condicao do pessozl de obras é. por
natureza, temporaria e vinculada a duracao
do fato administrativo a que corresponde,
assim como a permanéncia da dotacas espe-
cifica para o seu custeio.

A disposicao do art. 18 da Lei n.° 1.765,
de 18 de dezembro de 1952, exorbitante no
sentido peculiar aquela categoria de pesosal,
Perece aplicacao restritiva e o intérprete ha-
de manipula-la cumcaute et prudentia.

O critério firmzdo na citada exposiciao
de motivos de situar o seu eventual efeitc
a0 exame dos casos concretos é medida ra-
zoavel ¢ sabia, de modo a ndo ultrapassar

20 objetivo legal.

Na hipétese ora considerada, o parecer da
D.P. evidencia a luz dos textos pertinen-
tes que a admissdo dos interessados corres-
Ponde a tarefas transitérias (art. 2.° n° L
90 Decreto-lei n.° 6.749) ou condicionadas
4 duracao da obra finalizada (Decreto-lei
n.° 6.700).

A aplicacio do saldrio minimo, ordenada
No Decreto n.° 36.224, de 24 de setembro
de 1954 nao conflita com a temporariedade
da relacio de emprégo e deve ser, desde
logo, providenciada, em funcao dos respecti-
VOs valores regionais, como bem zssinala a

D.p,

Rio de Janeiro, 10 de fevereiro de 1955.
— Caio T4cito, Consultor Juridico.

Afastamento do pais de servi-
dor aposentado.

PARECER N.° 32/55

Os pareceres exarados na D.P.S. e na
D.P. déste Departamento sao, a meu ver,
escorreitos.

2. A clausula do art. 37 do Estatuto ape-
nas condiciona o afastamento de funciona-
rio em atividade. Aos aposentados é livre a
auséncia do pais, sem necessidade de autori-
zacao presidencial, apenas exigida para a
aceitacao de representacao de Estado estran-
geiro, dentro ou fora do pais.

Nao ha, assim, o que deferir no pedido
inicial, cujo arquivamento podera ser feito
no Ministério, ciente o interesszdo.

Caio Tacito, Consultor Juridico.

Recusa de terapéutica — Li-
cenca para tratamento de satide.

PARECER N.° 111/55

O tema juridico abrangido na consulta se
desdobra em duas proposicoes:

a) constituj falta funcional a recusa de
tratzemento cirargico reputado adequado pelo
6rgao médico, para efeito de recuperacao da
saude?

b) persistindo a recusa, pode a adminis-
tracio suspender, ou cancelar, a licenca
para trztamento de satde?

2. A D.P. responde negativamente ao
conteido dessas indagacoes e, a meu ver,
com inteiro acérto.

3. A licenca para tratamento de satde
e a sua eventual conversao em aposentado-
ria decorrem da insuficiéncia da satde fisica
ou mental para o exercicio do cargo. Persis-
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tindo o estado morbido, ndo autoriza a lei
que se interrompa a inatividade tempora-
ria, ou definitiva, nos térmos em que sdo
asseguradas aos funcionirios em geral.

4. Nao ha, por outro lado, nenhuma
obrigacdo a que o funcionario licenciado se
deva submeter a terapéutica preferida pelos
6rgaos médicos do Estado, afinal tao faliveis
como os da medicina privada.

5. O caso exposto na consulta ha de ser
atendido, como lembra a D.P., mediante
processos suasoérios, proprios do servico so-
cial e ndo com rigores disciplinares inade-
quados ao subjetivismo da matéria.

E’ o meu parecer, S.M.]J.

‘Rio de Janeiro, 11 de agbsto de 1955. —
Caio Té4cito, Consultor Juridico.

Expediciondrio — Preferéncia
na primeira promocao.

PARECER N.° 98/55

O mérito do recurso repousa na interpre-
tacao do artigo 1.° da Lei n.° 916, de 14 de
novembro de 1949, assim redigido:

“Os funcionérios ou extranumerarios
que, como convocados ou voluntérios,
tenham tomado parte em operacoes de
guerra integrados na Forca Expediciona-
ria Brasileira, ou na Forca Aérea Brasi-
leira, vigente esta lei, terao assegurada,
em igualdade de condigGes, de mereci-
mento ou de antiguidade, *na classe ou
funcio, preferéncia para a primeira pro-
mocao ou melhoria a que concorrerem.”

2. A aplicacao do preceito, segundo a
jurisprudéncia firmada, se exaure com a pri-
meira promocao a que concorrer o servidor,
mesmo se o acesso nao resultar da preferén-
cia aludida na lei especial.

3. Sustenta, convictamente, o Sr. Dire-
tor da D.P. do Ministério, que subsiste a
faculdade, através a evolucao da carreira fun-
cional do expedicionario, até que, em algu-
ma classe ou referéncia, ocorre empate na
classificacao de antiguidade ou merecimento,
«de modo a tornar efetiva a preferéncia.

-4,' O dispositivo nao prima pela clareza,
ou a perfeicdo técnica com que se deve mo-

delar a criacao legislativa. Se, no entanto,
se fizer a decomposicao dos elementos sin-
taticos do periodo, poder-se-4 reconstituir,
com melhor adequacdo, o sentido auténtico
da norma.

5. Qual o privilégio que nela se asse-
gura aos combatentes da FEB e FAB,
ocupantes de cargo ou funcao? Terao asse-
gurada preferéncia para a primeira promocao
ou melhoria a que concorrerem.

6. Qualificando essa preferéncia, limitan-
do-a em seu alcance, definiu a lei que so-
mente opera quando o servidor se encontre
em igualdade de condicdes de merecimento
ou antiguidade.

7. Nao lhe deu a lei preferéncia absoluta,
mas relativa, condicionada a igualdade na
concorréncia a primeira promocdo ou melho-

.

ria posterior a vigéncia da lei.

8. A eficicia do privilégio abrange so-
mente a primeira promogdo e niao se trans-
mite as subseqiientes. Se déle ndo se utilizou
o servidor, seja porque o acesso se féz inde-
pendente do favor especial, ou porque, na
concorréncia a vaga, nao se deu a igualdade
de condicGes, elementar ao beneficio, a lei
teve aplicacdo virtual, embora sem conse-
qiiéncias objetivas.

9. Parece-me, assim, que a hermenéutica
adotada pela D.P. déste Departamento €
consagrada na continuidade da jurisprudén-
cia € a que melhor se afina com a letra e
o sentido da regra excepcional.

Cabe, assim, a meu ver, o provimento do
recurso.

E’ 0 meu parecer, S.M.J.

Rio de Janeiro, 9 de julho de 1955. —
Caio Tacito, Consultor Juridico.

Salario-familia — Prova de
paternidade ilegitima.

PARECER N.° 140/55

Joao da Silva, servidor do Ministério da
Guerra, pleitea salario-familia relativo a me-
nores. que afirma serem seus filhos ilegitimos,
juntando, a titulo de prova, justificacao pro-
duzida em Juizo.

2. As certidoes de nascimento dos meno-
res indicam, quanto z0 de nome Walder
Custodio Pereira da Silva e Maria Rosa (fls.
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4 de justificacdo) e, quanto aos demais, so-
mente a filiacao materna, designada ora co-
mo Maria Rosa de Jesus, ora como Maria
Rosa dos Santos (fls. 5 a 7).

3. Tratando-se de mae casada, conforme
consta da primeira das certidées, a peterni-
dade presumida do marido somente pode ser
ludida mediante acdo negatéria désse tlti-
mo, como tive ensejo de salientar em parecer
no processo n.° 7.754/52 (“Revista de Di-
reito Administrativo” — vol. 32, pag. 344;
Diario Oficial de 14-1-53 — péag. 714).

4. De outra parte, o estado da pessoa
Prova-se mediante certidao do registro civil

competente. A justificacao judicial ndao su-
pre a auséncia do meio legal de prova da
paternidade, ou seja, o térmo de nascimento.
A homologacao, pelo juis, da justificacao
apenas declara a eficidcia formal do instru-
mento, nao impedindo o exame in concrefo
da sua validade do meio de prova.

5. A luz dessas consideracoes, opino con-
trariamente a pretendida concessio do sala-
rio-familia,

E’ o meu parecer, S.M.]J.

Rio de Janeiro, 4 de outubro de 1955. —
Caio Técito, Consultor Juridico.

nografia.

Ao Estado que busca a eficidncia técnica, através dos seus servidores, é neces-
sario dar a base cientifica, orientada e disciplinada que permita conduzir os pro-

blemas de assisténcia social a uma atuacdo concreta realmente proveitosa.

ARY DE CASTRO FERNANDES — O fator humano do Trabalho — Mo-




ACORDAOS

Supremo Tribunal Federal

MANDADO. DE SEGURANCA N.° 1.846

A vitaliciedade do magistrado nao
esta condicionada a investidura medi-
ante concurso. Pode existir sem éste.

A Constituicao quer que, em regra,
os juizes sejam vitalicios (art. 95 n° I).

Ela s6 permite que nao o sejam nos
casos excepcionais que especifica (art.
95, § 3.9, art. 114, art. 124 n° X, art.
124 n° XI).

E o auditor da Justica Militar Esta-
duzal nao esta em nenhum désses casos,
mas previsto no n° XII do art. 124.

A exigéncia ¢o concurso esta feita no
art. 124 n° III, mas ésse inciso nada
tem a ver com aquéle auditor, diz res-
peito a magistratura comum, organizada
em carreira onde o ingresso se faz, obri-
gatoriamente mediante concurso de pro-
vas.

A Cecnstituicao, no art. 124, tratando
da Justica do Estado, cuida, nos incisos
I a XI, da Justica Comum.

S6 no inciso XII é que trata da Jus-
tica Militar Estadual.

-

Nao ha, portanto, como aplicar a esta,
s6 regulada no inciso XII o inciso I1I,
que se compreende entre cs atinentes a
Justica comum.

Lei estadual n° 251, de 1933.
Lei federal n.° 192, de 1936.

Codigo da Justica Militar (Decreto-
Lei n° 925, de 1938).

Lei estadual n° 483, de 20 de agésto
de 1940.

Nomeacao legal, visto que a lei nao
exigia concurso.

Ainda que isso 16sse duvidoso, ftra-
tando-se de magistrado vitalicio, como
reconhece o proprio acérdao recorrido.
s6 mediante pronunciamento do Poder
Judicidrio, poderia éle perder o cargo.

Admitir que pudesse ser demitido
“zd mutum’ pelo Poder Executivo, sob
a alegacao de que teria havido érro na
sua nomeacao seria deixar na depen-
déncia daquele Poder um membro do

Poder Judiciario, com evidente subver-

sao de um dos principios cardiais do
regime vigente.

Pode o Executivo anular os seus pro-
prios ztos, quando, por terem claramen-
te contrariado a lei, déles nao haja nas-
cido um verdadeiro direito subjetivo.

Mas, no caso, além de nao ter sidg
lei contrariada, o magistrado, investido
vitaliciamente no cargo somente pocic-
ria perdé-lo mediante sentenca judicid-
ria, nos térmos dos arts. 95 n° I e 124
da Constituicao.

Recurso provido, para se reformar o
acordao do Tribunal de Justica de Per-
nambuco e conceder seguranca.

Reletor: O Senhor Ministro Luiz Gallott:
Recorrente: Dr. Juarez Vieira da Cunha.

" Recorrido: Estado de Pernambuco.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos
de recurso de mandado de seguranca nfime-
ro 1.846, de Pernambuco, em que & recor-
rente Juarez Vieira da Cunha e recorrido ©
Estado, decide o Supremo Tribunal Federal,
por maioria de votos, dar proviments ac
recurso, de acdordo com as notas juntas.

Distrito Federal 10 de outubro de 19532. -—
José Linhares, Presidente — Luiz Gallotti,
Relztor.

RELATORIO

Pelo Sr. Ministro Luiz Gallotti — O Dr.
Juarez Vieira da Cunha requereu mandadc
de seguranca ao Tribunal de Pernambuco
contra o ato do Governador, de 6 de janho
de 1952, que o exonerou do cargo de Auditor
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dfl Justica Militar do Estado, para o qual
fora nomeado em 24 de maio de 1951.

Alega que o Decreto n.° 251 de 16 d= de-
zembro de 1953 (Organizacao Judicidria Mi-
litar do Estado de Pernambuco), no art. 30,
estabelece que no auditor, o promotor e
0 advogado serao nomeados pelo chefe do
Estzdo, dentre bachareis em direito com
mais de dois anos de pratica forense. O art.
16 estatui que o auditor terd as mesmas re-
galias e os mesmos onus dos Juizes de Di-
reito da Capital do Estado. E o art. 323 da
Lei n° 1.043 de 27 de janeiro de 1951 {Or-
ggnizagéo Judicidria do Estado) ainda dis-
boe que “todos os direitos e vantagens pre-
Vistos nesta lei sao extensivas aos membros
€ serventuarios da Justica Militar do Esta-
do”, Pelo art. 16 desta Gltima lei “a Justica
Militar do Estado é exercida: z) pelo a'idi-
tor e Conselho de Justica; b) pelo Tribunal
f}e Justica”, e pelo § 2.° do mesmo art. 16,
a investidura e a funcdo das autoridades
teferidas neste artigo serdo reguladas em lei
e{Pecial”. Ora, a lei especial acima referida
Rao exige concurso e sim que o nomeado
Seja bacharel em direito com dois ancs de
Pratica forense. No entanto o Governador,
bara exonerar o impetrante, se baseou em que
este nao fizera concurso, invocando o art. 124,
n.° III da Constituicdo, que zo caso do im-
De_trante nao se refere, mas aocs juizes de di-
Teito que integram o quadro da magistratura
fomum. O impetrante, porém, é magistrado
'éltalicio e nao podia ser exonerado como foi.
vem vitaliciedzde o auditor ndao poderia ser
U1z, porque para aparar os golpes da piepo-
t€ncia e do arbitro principalmente contra
2queles que supoem seja a Justica uma sim-
Ples tilerdncia do Estzdo, mister se faz a cou-
faca da vitaliciedade.

O Relator “in limine”, suspendeu o ato,

gfi;a a relevancia dos fundamentos do pe-
1do,

O Governador informou que houvera um

Sfande e lamentdvel érro na nomeacao do
Impetrante, que infringia preceito de lei fe-
deral e norma constitucional e, por isso, pro-
furou o Govérno corrigir o seu érro e cum-
pr.u- a lei, exonerando o impetrante e deter-
Minando que o preenchido por concurso.

A informacdo oficial reproduz, nos mes-
Mos térmos, os textos legais invocados pelo
Impetrante,

E diz que, em face désses dispositivos, por
deplordvel inzdverténcia foi o impetrante
Nomeado sem concurso, uma vez que era ba-
Charel em direito e tinha mais de dois anos

€ pratica forense. Acontece porém, que, pos-

teriormente ao Decreto estadual de 1933, foi
promulgado o Decreto-Lei federal n.° 925 de
dezembro de 1938, que instituiu o concurso
para a investidura inicial nos cargos de audi-
tor, promotor e advogado da Justica Militar
Federal, em seus arts. 31 a 36. Este Dec.
estava em pleno vigor ao tempo da nomea-
¢ao do impetrante e zinda nao foi revogado.
E a Constituicao de 1943, atribuindo a Unido
Federal a competéncia privativa para legis-
lar sbbre a organizacao da justica das poli-
cizs militares (art. 5.2, n° XV letra f) de-
terminou que a Justica Militar estadual fosse
organizada com observancia dos preceitos ge-
rais da lei federal (art. 124, n° VII). Isso,
depois de haver estabelecido quanto a Orga-
nizzcio Geral da Justica dos -Estados, que
“o ingresso na magistratura vitalicia depen-
derd de concurso de provas, organizado pelo
Tribunal de Justica com a colaboracaoc do
Conselho Seccional da Ordem dos Advogadoes
e fzr-se-a4 a indicacao dos candidatos, sempre
que possivel, em lista triplice”. Nem se invo-
que a competéncia estadual supletiva (art.
6.° da Const.) pois legislar supletivamente
nio é legislar de modo diferente. A vitali-
ciedade nao é garantia outorgada a pessoa do
juiz, é garantia ao independente exercicio da
funcao.

Estabelece a informzgio oficial o seguinte
dilema:

a) Ou o auditor niao é magistrado, e assim
nao goza de vitaliciedade, porque esta é res-
trita aos magistrados;

b) ou o eauditor é magistredo e, nesse
caso, o ingresso na vitaliciedade estaria de-
pendente de concurso, de que lei ordinaria
nao pode dispensar por ser norma constitu-
cional (sé depois de mnomeado Juiz, com
observancia da formalidade do concurso de
provzs, sera vitalicio).

Em qualquer dessas tlternativas, conclui,
nao é melhor a situacdo do impetrante, nem
h4 amparo para sua pretensao.

Por tltimo argumenta: Nem se alegue
que, investido o magistrzdo, embora ilegal-
mente, nao mais poderia ser demitido por
se achar abroquelado com a vitaliciedade.
Isso seria converter uma garantia constitu-
cional em arma contra a propria Constitui-
cao, reduzindo-a a mero trapo de papel. Fi-
caria o Govérno como arbitro supremo da
Constituicao, podendo nomear, sem concurso
funcionérios vitalicios, porque depois de in-
vestidos de alguma forma na funcao nao
mais perderiam O CE2rgo.

O Tribunal de Pernambuco, por maioria
de votos, denegou a seguranca.
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Reconhece que o impetrante é magistrado,
embora de' justica especial, pois pelo art. 16
da Lei de Orgznizacao Judiciaria é membro
da Justica Militar do Estado, classificada
entre os orgaos do Poder Judiciario no art.
76 da Constituicio Estadual. Se assim é, po-
dia a legislacio do Estado, de acérdo com
o art. 187 da Const. Federal, considera-lo
vitalicio, como de fato o considerou ao pres-
arever no art. 323 da Lei de Organizacao
Judiciaria que lhe sdao extensivos todos os
direitos e regalias conferidos aos modos do
que fizera no art. 16 do Dec. 251 de 1953,
direitos e regalias em cujo elenco estd, sem
dfivida, a vitaliciedade. De resto, idéntica
garantia outorgou expressamente a propria
Constituicdo Federal, no art. 124 combinado
com o art. 95, a Justica do Estado, salvante
excecoes em nenhuma das quais se compre-
ende o auditor, juiz de investidura ilimitada.
Assim, é insuscetivel de controvérsia o cara-
ter vitalicio da funcao de auditor da Justica
Militar de Pernambuco.

Depois, indaga o acordao: A que forma
de investidura, esta sujeito ésse cargo? Con-
curso ou livre nomeacdo? Lembra que o art.
186 da Constituicao Federal exige concurso
para a primeira investidura em cargo de
carreira @ em outros que a lei determinar.
O cargo do impetrante nao é de carreira e
sim isolzdo. Aplica-se-lhe a clausula — “e
em outros que a lei determinar’”’? Sim, diz o
acordao, em face do art. 124 n.° III da Cons-
tituicao Federal, pois ai se declara que “o
ingresso na magistratura vitalicia dependera
de concurso de provas’’. Enquznto as Cons-
tituicoes de 1934 e 1937 falavam apenas em
“investidura nos primeiros graus mediante
concurso’’ (arts. 104 e 103, respectivamente),
restringindo a exigéncia de coffcurso ao pre-
enchimento dos cargos judiciais de carreira,
igual restricao nao é licito ver na linguagem
clara do inciso III do art. 124 da Constituicao
vigente. O Decreto-lei n.° 925, de 1938 (Cé-
digo de Justica Militar) n&o se aplica a orga-
nizacao das Justices Militares Estaduais. E
a Lei 192, de 1936 estad superada diante da
nova organizacao constitucional. Ainda nao
existe a lei federal que ha de dar os preceitos
gerais relativos zo assunto. Todavia, ai esta,
tracando as linhas de politica de investidura
judiciaria, o texto constitucional, que é auto-
executavel. De acordo com éle, isto é, respei-
tando-o, terd de exercer-se, na auséncia ou
lacuna da lei federal, a acdao da legislacao
estadual supletiva. Quanto ao art. 30 do Dec.
estadual 251 de 1933, permissivo da nomea-
cdo do auditor da Justica Militar indepen-
dentemente de concurso ja nao subsiste em
face da Const. de 1946. Insanavelmente nula

é, portanto, a nomeacao do impetrante, sem
prévio concurso de provas. Bem destituido
foi éle do cargo que ilegalmente ocupava. Os
dispositivos segundo os quais os funciona-
rios vitalicios, uma vez empossados, s6 por
sentenca ou por abandono de emprégo pode-
rao ser demitidos, pressupoem investidura
regular, observante das exigéncias da lei.
Pode a Administracdo rever os seus proprios
atos, quando elevados de nulidade, repudian-
do-os ou modificando-0s, a bem do interésse
publico ou da observancia da lei. E, no dizer
de BIELSA uma manifestacao de seu poder
de policia, sujeita, naturalmente, a aprecia-
cao da autoridade judicante, a quem com-
pete, quando provocada, dizer sobre a lega-
lidade ou ilegalidade da revogacdo, a pala-
vra definitiva.

Ficou vencido o ilustre relator, Desembar-
gador Paulo André, que teve como liquido e
certo o direito do impetrante, por se tratar
de magistrado vitalicio, desde quando se em-
possou no cargo. Tal vitaliciedade nao decor-
re no caso das Policias dos Estados, de con-
curso. Ela é inerente as condicdes existenciais
do proprio cargo, tanto mais que no Estzado
de Pernambuco o cargo de auditor é isolado
nao constituindo carreira. Os Ministros do
Supremo Tribunal sao nomeados sem con-
cursos. Um terco dos Juizes do Tribunal Fe-
deral de Recursos sdao recrutados entre ad-
vogados e membros do Ministério Piblico.
Quanto 2os Juizes de Tribunais Militares,
deixou a Constituicao a sua escolha e orga-
nizacdo a lei ordinaria (art. 106). Empossado
como juiz vitalicio, o impetrante s6 poderia
perder o cargo pelo pronunciamento do Po-
der Judiciario.

O ilustre Desembargador Thomez Wander-
ley também formulou voto vencido, nestes
térmos (fls. 42 e segs.):

“Concedida a seguranca impetrada, por
considerar valida a nomeacao do Dr. Juarez
Vieira da Cunha para o cargo de Auditor da
Justica Militar e o Estado, feita pelo ato
governamental n.° 1.887, de 23 de maio de
1951 e, em conseqiiéncia ilegal o ato niime-
ro 1.472, de 5 de junho do corrente ano,
que o exonerou do mesmo cargo, para que
éste fosse provido mediante concurso (fls. 7
e.:8:v.).

Ao que me -convenci, o Requerente foi
definitivamente investido naquele cargo judi-
ciario com inteira observancia da lei especial
que disciplina a matéria, sem nenhuma ofen-
sa a Constituicdo Federal.

Com efeito, dafa venia do que decidiu 2
maioria, a verdade, a meu ver, é que a orga-



DIREITO E JURISPRUDENCIA — ACORDAOS

237

nizacao da Justica Militar do Estado de Per-
nambuco, inclusive o provimento do cargo de
Auditor, continua regulada pelo Decreto es-
tadual n.° 251, de 16 de dezembro de 1933,
combinado com os arts. 19, paragrafo 0nico
e 27 da lei federal n.° 192, de 17 de janeiro
de 1936 nesta parte ainda em vigor:

“Reza o art. 30 do citado Decreto:

“O auditor, o promotor e o advogado serao
nomeados pelo Chefe do Estado, dentre ba-
chareis em direito com mais de dois anos de
pratica forense, devidamente comprovada.”

Al nao ha exigéncia de concurso de provas
para a investidura em semelhante cargo.

E tenho como certo que ésse dispositivo
legal nao sofreu revogacao, nem pela Consti-
tuicio Federal de 1934, nem pela de 1937,
nem pela de 1946, em cujo art. 124 alinea III
procura apoio, o ato que exonerou o Requz-
rente. Eis as razoes dessa minha convicgao:

a) Antes da promulgacdao da Carta Poli-
tica de 16 de julho de 1937, competia a cada
Estado da Federacao, legislar s6bre a organi-
zacdo da sua justica militar como da justica
comum, e até sobre o processo em geral, sen-
do, pois, de boa origem, o citado Decreto es-
tadual n° 251.

b) Promulgada aquela Constituigao, cou-
be & Unido, a competéncia privativa para le-
gislar sobre “organizacdo, instrucao, justica e
garantias das forcas policiais dos Estados e
condicoes gerais da sua utilizacdo em caso
de mobilizacdo de guerra’” nos térmos do
seu art, 5, alinea XIX, letra I;

c) Por forca désse dispositivo constitu-
cional, foi promulgada a lei federal comple-
mentar, de n.° 192, de 17 de janeiro de 1926
que, zo assunto em tela, dedicou o paragra-
fo Ginico do seu art. 19, assim redigido:

“Cada Estado organizara a sua Justica Mi-
litar, constituindo, como érgao de primeira
instdncia, os Conselhos de Justica e de Se-
gunda Instancia a Corte de Apelacao ou Tri-
bunal especial.”

E, de modo geral, a mesma lei mandou
que continuassem em vigor nas Policias Mi-
litares, os dispositivos regulamentares e legais
federais e estaduais, ndo incompativeis com
0s que ela adotou. (cit. lei n.° 192, art. 27).

d) Na vigéncia da Constituicio de 10 de
novembro de 1937 que, no art. 16, alinea
XXVI, manteve aquela regra de competén-
cia da Unido, continuou em vigor a lei fe-

deral n® 192 citada, com as alteracoes feitas -

pelos Decretos-Leis ns. 1.233, de 29 de abril,
e 1,623, de 22 de setembro, ambos de 1939,

sobre pontos inteiramente estranhos ao as-
sunto em foco. Nem cabe argumentar com
disciplina do Decreto-lei federal n.° 925, de
2 de dezembro de 1938. Cédigo de Justica
Militar da Uniao, na parte concernente a or-
ganizacao judiciaria, porque o seu objetivo
nao é, absolutamente, o de organizar a Jus-
tica Militar dos Estados, sendo, apenas, as
auditorias militares de ambito federal. E s6
a sua parte relativa ao processo penal mili-
tar é aplicavel também nas auditorias mili-
tares estaduais. Evidentemente, portanto nao
é éle a lei federal a que se refere o art. 16,
alinea XXVI, da Constituicao de 1937, sobre
policiais militares dos Estados.

e) Por sua vez a Constituicao de 18 de
setembro de 1936, no seu art, 5, alinea XV f,
reeditou aquela mesma norma, embora admi-
tindo no art. 6.° a legislacao estadual suple-
tiva ou complementar. E, até hoje, nenhuma
lei ordinaria federal com respeito as policias
militares dos Estados, veio substituir a de nii-
mero 192, de 1 de janeiro de 1936, que, assim,
tem continuado em vigor com alteracdes in-
diferentes ao caso, feitas em 1939, e ja agora,
como lei complementar da Constituicdo vi-
gente, arts. 5, alinea XV, letra f, e 124 ali-
nea XII. Também ai nao é de se vislum-
brar nenhum apélo do legislador constituinte,
do cit. Decreto Lei federal n.° 925 como re-
positério dos principios gerais, ou dos “pre-
ceitos gerais’’, recomendados pelo cit. art.
124, alinea XII da Constituicao vigente, eis
que isso é contra indicado pela remissdo por
ela expressamente feita ao seu art. 5, n.° XV,
letra f.

Acresce que a organizacao da Justica Mi-
litar dos Estados, notadamente a de Pernam-
buco nao é matéria adequada a aplicagdo do
Cédigo de Justica Militar da Uniao, na par-
te propriamente de organizacao judicidria.
De fato: as Auditorias de ambito federal se
egrupam, em diversas classes pelo critério de
entrancias constituindo uma carreira cujo
ponto culminante é o Superior Tribunal Mi-
litar também accessivel aos auditores, na pro-
porcao determinada na lei. Ha um verdadeiro
tirocinio que se inicia pela investidura no
primeiro grau mediante concurso de provas,
por isso mesmo exigivel (Constituicio Fe-
deral, art. 186), e se desenvolve no regime
de promoc@o para Os graus superiores.

Bem outra, porém, é a situacao da Audi-
toria Militar de cada Estado membro. Em
Pernambuco por exemplo, existe apenas uma
Auditoria; nao héd o Tribunal Especial de 2.®
Instdncia, cabendo, pois o julgamento dos
recursos, ao proprio Tribunal de Justica para
o qual, alids, nao € possivel a promocio do
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auditor, visto nao ser juiz de carreira nem
pertencer a qualquer das classes para as
quais é reservedo o quinto dos lugares do
Tribunal (cit. art. 124 itens VI e V).

Trata-se, pois, de cargo isolado que, por
isso mesmo, esta fora do alcance do Dec.-Lei
n.° 925, de 1938, na parte em que reorga-
nizou a carreira da magistratura militar.

f) Em consequéncia, nao se pode consi-
derar revogado o cit. art. 30 do Decreto esta-
dual n° 251 pela Constituicaio Federal vi-
gente, na qual, do contrario, éle encontra
apoio, através dos seus arts. 5.9, alinea XV,
letra f e 124 alinea XII, e da referida lei
federal n.° 192, art. 27,

E que o art. 124 alinea III da atual Carta
Politica, em que a maioria procurou abrigo,
nao comporta, data vénia, a extensdao dada
pelos votos vencedores. Ali nao estd abso-
lutamente ampliado o sentido do art. 104,
letra a, da Constituicao de 1934, e do art.
103, letra a do Estatuto Politico de 10 de
novembro de 1937, senao no que toca a sim-
ples organizacao do concurso para o ingresso
na magistratura vitalicia, com a novidade da
colaboracao obrigatoria do Conselho Seccio-
nal, da Ordem dos Advogados do Brasil. No
mais, nao houve alteracdo essencial mas sim-
ples mudanca de redacao em homenagem a
elegancia -da forma.

Na verdade, tanto faz dizer agora ingresso
na magistratura vitalicia, como se dizia an-
teriormente - iInvestidura nos primeiros
graus, mediante concurso que sempre Se en-
tendeu ser de proves.

Magistratura, no sentido do texto em exa-
nie é, sem davida, a carreira de magistrado.
E o ingresso nessa carreira é a eptrada pelo
principio, o inicio do tirocinio judiciario, em
suma, 2 admissao ao cargo inicial que é o
juiz de direito da primeira entrancia.

Isso me parece claro por si mesmo. Mas s¢
alguma davida houvesse, bastaria, para liqui-
dar a questao, a alinea IV do cit. art. 124,
ao reeditar, por sua vez, os principios das
anteriores ConstituicOes, respeito a investidu-
ra nos juizados de direito de entrancias mais
elevados, ou, como se dizia antes, nos graus
superiores, para critério de promocao, por an-
tiguidede e por merecimento, alternadamen-
te (Const. de 1934, art. 104, letra b. Cons-
tituicaio de 1937, art. 103, letra b).

Magistratura vitalicia de que trata o itém
III do cit. art. 124 é precisamente a mesma
de que se ocupam os seus itens IV e V. Esses
trés incisos se combinam e se completam
visando a um objetivo comum que é a orga-

nizacao da carreira da magistratura estadual,
limitada aos misteres da justica ordinaria.

A nomeacao de advogados e membros do
Ministério Piblico pzra provimento do quin-
to de lugares do Tribunal de Justica tam-
bém é ingresso, em sentido amplo na magis-
tratura vitalicia. Mas independente de con-
curso de provas, por isso mesmo que nao
visa a investidura em cargo inicial da car-
reira. Semelhante critério de promocao, dige
critério de selecao também nao é adotado
para a investidura dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal e do Tribunal Federal de
Recursos, a qual igualmente independe de
promocao por antiguidade e por mereciment_o;
E tudo isso atina com o art. 186 primeira
parte, da mesma Constituicao que sé exige o
concurso para,a primeira investidura em car-
go de carreirz, deixando a lei ordinaria a
faculdade de exigi-lo em relagao a outros
cargos. A {inica excecao que ela mesma abriu
neste particular, exigindo concurso de provas
e até de titulos para investidura em cargo
isolado, é a do seu art. 168, alinea VI, refe-
rente ao provimento das catedras, no ensino
secundério oficial e no superior oficial ou
livre.

De sorte que visto o nosso sistema consti-
tucicnal no assunto, a expressao — ingresso
na magistratura vitalicia — empregada na
alinea III do cit. art. 124, nido deve ser aten-
dida em sentido zmplo e puramente grama-
tical, mas na acepcao restrita, mais compa-
tivel com o sistema da Constituicio, ccm o
objetivo visado e com a tradicio do nosso
direito judiciario, qual é a de — admissao
o cargo inicial da carreira.

O cargo de auditor da justica militar do
Estado de Pernambuco, embora vitalicio por
forca do art. 124 cabat, combinado com ©
art. 95, alinea I da nossa lei magna é isola-
do. E nenhuma lei ordinaria referente a po-
licia militar o sujeitou a concurso até hoje.

Foi certamente por ésse motivo, que o
Egrégio Tribunal de Justica nao cuidou de
organizar o _concurso para a investidura nesse
cargo; concurso que, se exigivel, nao teria
organizacao idéntica a do concurso para ©
cargo de juiz de direito de primeira entran-
cia, visto como na matéria sujeita ao exame,
teriam de figurar, necessariamente, pontlos
sobre Direito Penal Militar e sobre Processo
Penal Militar, estranhos, todavia ao concurso
para o cargo de juiz de direito,

Nem foi por outro motivo, ao que me pa-
rece, que o Exmo. Sr. Desembargador Pre-
sidente do Tribunal deferiu o compromisso
e posse ao auditor nomeado pelo ato name-
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ro 1.887 de 23 de maio de 1951, Dr. Jua-
rez Vieira da Cunha.

Dentre os incisos do art. 124 tantas vezes
citado, do vigente diploma Constitucional, o
unico a ter em mira a justica militar estu-
cual, é o de ntimero XII, ante o qual conti-
nua em vigor, enquanto nao revogada por
outra, a lei federal n.° 192, de 17 de janeiro
de 1936, art. 27, mantido, pois, mercé déste
dispositivo, o art. 30 do decreto estadual nt-
mero 251, de 16 de dezembro de 1933, em
que legalmente se fundou o ato governamen-
tal n° 1.887 retro citado, investindo o Re-
querente no cargo de Auditor da Justica Mi-
litar do Estado.

Por tudo isso, tive como ilegal a sua exo-
neracdao levada a efeito pelo ato n° 1.472,
de 5 do meés de junho Gltimo, a pretextos de
ser nula a investidura do titular, sem prévia
£provacao em concurso que, entretanto, nao
me parece exigido pela Constituicao nem por
lei aplicavel a espécie. E trata-se de cargo
vitalicio o que, alids, foi reconhecido pelo
Tribunal.”

O ilustre Desembargador Oscar Coutinho
também divergiu, porque, ainda mesmo que
a nomeacao houvesse sido porventura nula,
0 impetrante s6 poderia perder o cargo por
sentenca judicidria. Por isso, concedida a se-
guranca, para que Se CONServasse no cargo o
impetrante, ¢té que déle fosse destituido por
sentenca judiciaria.

No mesmo sentido votou o ilustre Desem-
bargador Joao Tavares, concluindo assim:
(fls. 48v.):

“Em suma, o requerente, bem ou mal, cer-
to ou errado, foi nomeado Auditor da Justica
Militar do Estado, e durznte mais ds2 um
ano exerceu as suas funcoes judicantes. No
momento em que caiu no desagrado do Co-
vérno foi despedido sumariamente do seu car
go, sem forma, nem figura de juizo. Agcia
pergunta-se: Essa demissdao se ajusta ao pre-
ceito constitucional citado? Estd de aco-do
com o nosso regime politico que estabelece
a independéncia dos poderes e somente per
mite o afastamento dos juizes dos seus car-
gcs, em virtude de sentenca judiciaria?

O Acdérdao data vénia é unilateral. Aceita
a exigéncia constitucional do concurso para
0 ingresso na magistratura e faz tabua raza
da outra, pela qual o magistrado s6 perde o
lugar em virtude de sentenca judiciavia,
quando o certo seria apreciar em conjunto os
dois preceitos constitucionais, para nao incor-
Ter em érro. Aceitar um e desprezar o outro
¢ decidir contra expressa disposicao de lei.
Sera que o Govérno tenha sentencizdo como

juiz de primeira instancia e o Tribunal con-
firmado a decisao em grau de recurso?

O que é mais extranhavel em tudo isso,
é que o Acoérdao foi executado, antes de pu-
blicado. Porque tanta precipitacao?’’

O ilustre Desembargzdor Nestor Didgenes
divergiu, em parte, porque, embora conven-
cido da necessidade do concurso, censurava
o ato governamental no em que afastara o
impetrante, imediatamente, da funcao em
que féra investido. Entendia que o afasta-
mento s6 se impunha no momento em que,
realizado o concurso, ao qual poderia se sub-
meter, outrem pudesse ser nomeado na for-
ma da lei.

Que adiantava, observa, despedir o impe-
trante e substitui-lo por quem se achava em
idéntica condicao, sem predicados melhores
para o exercicio da funcao?

Cita Marcelo Czetano, que chama de con-
versao o ato administrativo pelo qual se
aproveitam os elementos validos de um ato
ilegal para com éles compor um outro ato
que seja legal.

Ora, se o Executivo pode pér em pratica
ésse principio, o Judicidrio ndo zpenas pede
mas deve. O ato governamental nao devia ter
ido além da sua finalidade legitima: deter-
minar a realizacao do concurso. Houve, pois,
desvio de poder, o ‘“detournement de pou-
voir’’, a quem aludem Hturiou e outros e que
corresponde, no diveito administrativo, ao
abuso do direito no campo do direito privado.

Recorreu o impetrante.

Alega que, empossado, por mais de um
ano exerceu o cargo vitalicio de auditor.

E porque, inflexivel na observancia da lei,
houvesse deizado de atender a pedidos e in-
sinuacbes incompativeis com o cumprimento
do seu dever de juiz e dado prosseguimento
a processos contra “amigos’” da situacao, no-
tadamente contra o Coronel Comandante da
Policia Militar e contra o ex-comandante,
atual Superintendente das Docas pessoas
muito ligadas ao Governador, foi surpreendi-
do com a exoneracao, publicada em 6 de ju-
nho do corrente ano.

No mesmo dia, impetrou a seguran¢z, con-
cedida “in limine”, mas depois densgada,
por sete votos contra seis.

Desenvolve longas consideracoes e diz que
é auditor vitalicio e nao estava sujeito a con-
curso, 0 que sabem muito bem tanto o Go-

“ yvérno do Estzdo, como o préprio Tribunal

de Pernambuco. Basta considerar que o Go-
vernador sendo professor da Faculdade de
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Direito do Recife e acolitado por outro pro-
fessor da mesma Faculdade, nao exigiu ne-
nhum concurso e, depois informado um man-
dado de seguranca impetrado pelo anterior
auditor da Justica Militar do Estado, Sécra-
tes Gongalves de Medeiros, que pretendia ser
aposentado como desembargador, expressa-
mente declarou que “o auditor da Justica Mi-
litar do Estado nao esta sujeito as exigéncias
constitucionais concernentes a investidura e
ao tirocinio dos Juizes de Direito’’, acrescen-
tando que o provimento désse cargo inde-
pende de concurso e de estagio na magistra-
tura nas instancias inferiores (doc. de fls. 72
e segs.).

Sabe-o também, declara, o proprio Tribu-
nal de Pernambuco, que por seu Presidente,
deu posse ao recorrente, independentemente
de concurso, o que nao faria se o concurso
fosse necessario. Igualmente teria providen-
ciado, em tempo oportuno, a realizacao do
concurso, logo que se verificou a aposentado-
ria do auditor anterior.

O Estado contra-arrazoou.

E o eminente Procurador Geral da Repi-
blica opinou (fls. 93-95):

“0O Dr. Juarez Vieira da Cunha, tendo sido
exonerado, pelo Senhor Governador do Es-
tado de Pernambuco, do cargo de Auditor
da Justica Militar daquele Estado, impetrou
mandado de seguranca ao Colendo ‘Tribunal
de Justica daquele Estado, que o indeferiu,
por maioria de votos.

Interpos, entdo, agravo de peticdo para
éste Egrégio Tribunal (fls. 52), o qual foi
admitido como recurso ordinario com funda-
mento no art. 101, n.° II, letra a da Consti-
tuicao Federal, pelo eminente Desembarga-
dor Presidente daquele ilustre Tribunal.

Somos pelo conhecimento do recurso tal
como foi admitido, por ter sido manifestado
dentro no prazo de cinco dias de publicacao
do Ven. Acoérdao recorrido no o6rgao oficial
(certidao) de fls. 50v. e carimbo do proto-
colo do referido Tribunzl com a data da en-
trada do recurso, as fls. 52), e também
porque ex-vi do disposto no art. 12 da Lei
n? 1.533, de 31 de dezembro de 1951, o
recurso ordindrio das decisdes de primeira
instdncia em mandado de seguranca é o de
agravo de peticao.

Com respeito ao mérito, o caso estd bri-
Ihantemente discutido, quer nzs informacdes
enviadas ao aludido Tribunal pelo entio Go-
vernador, o eminente e saudoso Professor
Agamemnon Magalhaes (fls. 12-25), quer no
Ven. Acérddo recorrido, quer nos doutros vo-
tos vencidos.

E de acordo com ésses votos é 0 nosso pa-
recer, pois no mesmo sentido nos manifes-
tamos no agravo de peticao n.° 15.354, que
pende de julgamento déste pretério Excelso,
interposto por Jorge Arthur Gruber, também
exonerado sumariamente, pelo Senhor Gover-
nador do Estado do Rio Grande do Sul, do-
cargo vitalicio de tabeliao de notas.

No presente caso foi reconhecido que o-
recorrente era vitalicio e que exercia, ha
cérca de um ano o cargo de Auditor da Jus-
tica Militar do dito Estado, equiparado aos
de juiz de Direito.

S6 por sentenca judiciaria, portanto, é que
poderia ser exonerado, nos térmos do dispos-
to no art. 95, n° I e 124 da Constituicao Fe-
deral .

Qualquer vicio existente relativamente a
sua nomeacao nao mais podia ser corrigido
pelo Governador do Estado, pois, investido
como estava o recorrente no aludido cargo
de Auditor, ha cérca de um ano, ja estava
no gozo da vitaliciedade assegurada aos ma-
gistrados, nos textos, acima citados da Cons-
tituicao Federal.

O ato da sua nomeacdao sé poderia ser
anulado por meio de sentenca judiciéria.

Como szlienta o eminente Desembargador
Paulo André, em seu brilhante voto vencido
(fls. 41), citando Tito Prateos, em “Ligoes
de Direito Administrativo”, pag. 336:

“A regra geral, neste assunto, é que nio
pode ser revogado unilateralmente o ato ad-
ministrativo do qual emanem direitos subje-
tivos em favor de outros sujeitos”.

Assim, e pelos fundamentos dos brilhantes
votos vencidos, ja referidos, do Ven. Acér-
dao recorrido, somos pelo conhecimento e
provimento do recurso.

Distrito Federal, 24 de setembro de 1952.
-— Plinio de Freitas Travassos, Proc. Geral
da Reptblica.”.

E’ o relatério.
VOoTO
Tenho o acérddo recorrido como incensu-

ravel, na parte em que reconhece ser o im-
petrante magistrado vitalicio.

A vitalidade do magistrado ndo esta con-
dicionada a sua investidura mediante concur-
so. Pode existir, sem éste.

A Constituicdo quer que, em regra, os jui-
zes sejam vitalicios (art. 95, niimero I).

Ela s6 permite que nido o sejam nos casos
excepcionais que especifica juizes com atri-
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bui¢des limitzdas ao preparo dos processos

€ a substituicdo de juizes julgadores — § 3.°
do art. 95; Juizes dos tribunais eleitorais
art. 114; justica de paz temporaria — art.

124, n° X, juizes togados com investidura
limitada a certo tempo e competéncia para
julgamento de causas de pequeno valor (art.
124, n° XI).

E o auditor da Justica Militar Estadual
'mao esta em nenhum désses casos, mas pre-
‘visto no nGmero XII do art. 124.

A exigéncia do concurso estd feita no art.
124, no° III.

Esse inciso porém, nada tem a vér com o
‘auditor da Justica Militar Estadual (e aqui
‘comeca a minha divergéncia com o aresto
Tecorrido).

~

Ele diz respeito & magistratura comum,
‘organizada em carreira, onde o ingresso se
faz, obrigatorizmente, mediante concurso de
provas.

A Constituicao, no art. 124, tratando da
Justica dos Estados, cuida, nos incisos I e
X1, da justica comum.

S6 no inciso XII é que se trata da Justica
Militar Estadual.

Nao ha portanto como aplicar a esta, sé
regulada no inciso XII, o inciso III, que se
compreende entre os atinentes a Justica co-
mum .

E certo que o inciso XII dispée que a Jus-
tica Militar estadual se organiza com obser-
vancia dos preceitos gerais da lei federal.

Assim, quanto ao auditor da Justica Mili-
tar estadual, a Constituicio nao exige con-
curso; a lei é que podera exigir; mas até
agora nao exigiu.

Como demonstrou em seu brilhante voto
© Desembargador Thomez Wanderley, con-
tinua em vigor a lei estadual n.° 251 de
1933, que apenas estabelece seja a nomeacao
feita dentre bachareis em direito com mais
de dois anos de pratica forense.

Nao se refere a concurso.

E também nao o exige qualquer lei fe-
deral .

A lei federal existente sobre o assunto é
a de n.° 192, de 1936, que se limitou a dizer
que cada KEstado organizaria a sua Justica
Militar, constituindo como 6rgao de primeira
instancia os Conselhos de Justica e, de se-
gunda instancia a Corte de Apelacao ou Tri-
bunal especial (paréagrafo tnico do art. 19).

O Cédigo da Justica Militar (Dec. Lei
925 de 1938) dispoe apenas quanto ao con-

curso para ingresso na carreira da Justica M1-
litar Federal. Nao se referiu a Justica Esta-
dual, onde, além disso, nao existe carreira,
mas o cargo isolado de auditor.

E’ de notar que o Dec. Estadual n° 483,
de 20 de abril de 1940, adotou na Forca Po-
licizsl de Pernambuco o Cédigo da Justica
Militar — Dec. Federal n.° 925 de 1938 (na
sua parte processual), mas disse expressa-
mente que ficava excetuada a parte refe-
rente a Organizacao Judiciaria e que esta
continuaria disciplinada pelo Dec. Estadual
n.? 251, de 1933 (precisamente o que dispoe,
no art. 30, ser o auditor nomeado dentre ba-
charéis em direito com mais de dois anos de
pratica forense) .

A nomeacao do recorrente foi, portanto,
legal ,

Ainda que isso fosse duvidoso (e, a meu
vér, nao é), penso que, tratando-se de ma-
gistrado vitalicio, como reconhece o préprio
acérdao recorrido, s6 mediante pronuncia-
mento do Poder Judiciario, poderia perder o
cargo.

Admitir que pudesse ser demitido “ad
nutum’’ pelo Poder Executivo, sob alegacdo
de que teria havido érro na sua nomeacao,
seria deixar na dependéncia daquele Poder
um membro do Poder Judiciario com eviden-
te subversao de um dos principios cardiais do
regime vigente.

Tenho admitido que o poder Executivo
possa anular os seus proprios atos; quando,
por terem claramente contrariado a lei, déles
nao haja nascido um verdadeiro direito sub-
jetivo.

Mas, no caso, além de nao ter sido a lei
contrarizda, o magistrado, investido vitalicial-
mente no cargo, somente poderia perdé-lo
mediante sentenca judiciaria, nos térmos dos
arts. 95 n° I e 124 da Constituicao.

Diante do exposto e do mais que consta
dos doutos votos vencidos, dou provimento
ao recurso, para conceder a seguranca.

VOTO

Pelo Sr. Ministro Nelson Hungria — Sr.
Presidente, tenho para mim, e isso nao é
contestado pelo Sr. Ministro Relator, que
a organizacao da Justica Militar Estadual
tem de atender aos principios da legislacio

‘federal. E esta exige para o ingresso na ma-

gistratura o concurso. Nem ha dizer-se que,
na espécie, se trata de cargo isolado. Atual-
mente é cargo isolado, mas amanha podera

“ser de carreira, quando o Estedo de Pernam-
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buco, como outros Estados ja fizeram, se-
gundo o preceito constitucional, criar o Tri-
bunal Militar Especial. E isolado apenas
transitoriamente. Desde que for criado, em
Pernambuco o Tribunzl Estadual de Justica
Militar, surgirao as duas instancias, com
acevso de uma para outra. Nao vejo por que
se ha de julgar dispensavel, no caso, o con-
curso exigido pelo art. 124, III, da Consti-
tuicdo.

Nio se contesta que se trata de magistra-
tura vitalicia e, assim, para o ingresso nela
é condicdo sine qua non o concurso de pro-
vas.

Quando for criado o Tribunal Especial,
podera acsso, ser Bromovido a éste o recor-
rido?

Pelo Sr. Ministro Luiz Gallotti — Esta-
mos verificando a lei vigente que regulou
esta nomeacdao. Amanha se for modificada a
lei, verificaremos a nova hipotese surgida.

Pelo Sr. Ministro Nelson Hungria — Su-
ponhamos que émanha se crie o Tribunal de
segunda instancia. Nao poderd ser promovido
o recorrido porque nao prestou concurso, isto
é, porque contra o preceito constitucional foi
admitido o seu ingresso na magistratura sem
a formalidade do concurso.

Pelo Sr. Ministro Luiz Gallotti (Relator)
No momento em que houver a modificacao
exeminaremos a situacdo dos Juizes que fo-
ram nomeados .

Pelo Sr. Ministro Nelson Hungria — A
admitir-se que para o acesso fosse necessario,
s6, entdo, o concurso, teria éste de ser pres-
tado, nao ja para O ingresso, mas para-a pro-
mocao, o que seria um desconchavo. E o re-
corrido ficaria sem direito a promocédo trans-
formando-se num “espinho na pele’”, num
corpo estranho ao seu quadro funcional.

Entende o Sr. Ministro Relator que o Go-
veérno do Estado nao podia declarar sem efei-
to a nomeacao ou destituir o recorrido senao
mediznte sentenca judicidria. Ora, a necessi-
dade de sentenca judiciaria, pressupde uma
nomeacao legal, uma investidura processada
segundo a lei. Se a nomeacdo, se a investi-
dura desatendeu a lei, tratz-se de ato nulo
de pleno direito. A titulo de que, para decla-
rar-se uma nomeacgao contraria a lei, se faz
necessaria uma sentenca judiciaria? O inte-
ressado, se entender que foi legal a nomea-
cdo, podera recorrer ao Poder Judiciério, mas
o Poder Executivo ndo tem de obter assenti-
mento daquele para declarar nulo um ato
seu. Pode revogé-lo ex-auctoritate propria,
independente do prévio placet do Poder Ju-
diciario.

A rzzao estad com o acordao recorrido, data
vénia do eminente Sr. Ministro Relator. Acho
que era indispensavel, no caso, o concurso
de provas para a admissao ao cargo. Nego
provimento ao recurso.

VOTO

Pelo Sr. Ministro Hahnemann Guimaraes
— Sr. Presidente, estaria de zcordo com o
Sr. Ministro Nelson Hungria em que era
dispensavel a sentenca judiciaria para demis-
sao de magistrado, se a sua nomeacao tivesse
sido nula. Realmente, aquilo que é nulo nao
produz nenhum efeito. Mas, no caso, a no-
meacao foi validamente feita, porque a legis-
lacao estadual ndao requer que o magistrado
seja admitido ao cargo por concurso. Estou
pois, de inteiro acérdo com o Sr. Ministro
Relator, no sentido de que a disposicao do
inciso IIT do art. 124 da Constituicao diz
respeito a Justica Ordiniria, comum e néao
a Justica Militar Estadual.

Pelo Sr. Ministro Nelson Hungria — O
principio constitucional que trata da Justica
Estadual estd no capitulo dos Estados.

Pelo Sr. Ministro Hehnemann Guimaraes
— Mas a respeito da Justica Militar Esta-
dual dispée o inciso XII do art. 124 nestes
téermos: “A Justica Militar Estadual, organi-
zada com observancia deos preceitos gerais da
lei federal (art. 5.° n° XV, letra f), tera
como o6rgdo de primeira instancia os conse-
lhos de justica e como érgdo de segunda ins-
tancia um Tribunal Especial ou o Tribunal
de Justica.’

Sentiu o Tribunal de Pernzmbuco tio bem
a dificuldade de vencer esta disposicao que
recorreu ao Decreto-lei n.° 925, de 1933, que
é o Cédigo de Justica Militar. Este Cédigo
evidentemente nao se aplica ao caso, no Es-
tado de Pernambuco porque, como acentuou
o Sr. Ministro Relator, na adocao do regime
prccsfssua\l déste Cédigo, foi excluida a parte
relativa a admissdo dos magistrados naquela

justica militar estadual. Foi expressamente
excluida, até.

Poder-se-ia apelar pzra a Lei 192, de 1936,
mas esta lei nao cuidou do caso; limitou-se
a dizer o que ja estd na Constituicdo. O Co-
digo de Justica Militar, Decreto-lei n.° 925,
de 1938, ndo se aplica no Estado de Pernam-
buco,’como ja disse. A prépria lei estadual,
que e a competente para reger a matéria,
excluiu nesta parte o Cédigo de Justica Mi-
litar.

Assim, o ato do Govérno estadual foi evi-
dentemente ilegal. Revogou uma nomeacio
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que nao era defeituosa, e que, se nao fosse
perfeitamente valida, s6 poderia ser invali-
dada por meio de sentenca judicidria porque
formalmente, externamente, aparentemente,
era valida a nomeacao; havia a aparéncia
de um direito, e essa apzréncia nao se pode-
ria dissipar sem uma sentenca judiciéria.
Era preciso que o ato fosse ostensivamente
nulo, para que o Govérno estadual, indepen-
dentemente, pudesse revogar a nomeacao.

Acompznho, pois, o voto do Sr. Ministro
Relator.

voTOo

Pelo Sr. Ministro Barros Barreto — Sr.
Presidente, peco vénia ao eminente Minis-

tro Relator para acompanhar o voto do emi-
nente Ministro Nelson Hungria negando pro-
vimento ao recurso.

DECISAO

Como consta da at2, a decisao foi a se-
guinte: Deram provimento ao recurso para
conceder a seguranca, contra os votos dos
Srs. Ministros Nelson Hungria e Barros Bar-
reto.

Deixou de comparecer o Exmo. Sr. Minis-
tro Edgard Costa por se zchar afastado em
exercicio no ‘Tribunal Superior Eleitoral,
sendo substituido pelo Exmo. Sr. Ministro
Afranio Costa.

O descalabro administrativo, envolvendo por vézes a dilapidagao dos dinheiros
\ phblicos, que tanto tem deslustrado a administracao federal, nos Gltimos ancs, em
alguns setores de atividade, tem encuntrado campo propicic em 1azdo da inexisténcia

Cces.

de administradores profissivnais que possam, de inodo eficaz e no momento opor-
tuno, fazer cumprir as leis do Pais e zelar pela boa aplicacao dos dinheiros publi-
Nenhuma reforma do servico piblico terd sentido se nao atentar, imediatamen-
te, para ésse importante problema, que 1cclama solucdo urgente e imediata,

J. pE NAZARE T. Dias — Administracac de Pessoal — Ensaios de
Administracdo n.° 12 — Publicacao do DASP.

e " - — < {




Tribunal Federal de Recursos

Transferéncia de funcionario.

MANDADO DE SEGURANCA N.° 3.192
— D. FEDERAL

A transferéncia de funcionario publico
federal, de uma carreira para oufra, sen-
do atribuicao legal do Presidente da
Republica, o mandado de seguranca tem
aplicacao para que a peticao a respeito
tenha o devido andamento.

O Exmo. Sr.

Relator: Ministro Abner de

Vasconcelos.

Requerente: Licia Padilha Humbert e ou-
tros.

Requerido: O Exmo. Sr. Ministro da Via-
cao e Obras Publicas.

ACORDAO

Vistos, relatzdos e discutidos éstes autos de
Mandado de Seguranca n.° 3.192, do Dis-
trito Federal em que é requerente Lficia
.Padilha Humbert e outros e requerido o
Exmo. Sr. Ministro da Viacao e Obras Pi-
blicas: )

Acordam os Ministros do Tribunal Federal
de Recursos, por maioria, conceder a ordem
para que o Ministro de Estado faca presen-
te ao Presidente da Reptblica o processo do
pedido de transferéncia, tudo na confortni-
dade das notas taquigraficas retro.

Rio de Jeneiro, 2 de abril de 1954, —-
Ministro Cunha Vasconcelos, Presidente. —
Ministro Abner de Vasconcelos, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Abner de Vasconcelos —
Licia Padilha Humbert e outros, funciona-
rios postalistas do Departamento dos Cor-

reios e Telégrafos, nomeados mediante con
curso de provas, em virtude da lei 1.229,
de 13-11-50, art. 23, pediram transferéncia
da Parte Supl. para a Parte Permanente
da carreira, sem melhoria de postos nem de
vencimentos.

Ouvido o Departamento Administrativo do
Servi¢o Pablico, o Ministro da Viagdo, inde-
feriu o pedido, sendo o ato publicado em
22-10-1953, no Diario Oficial.

Requerido, entao, o presente mandado de
seguranca, em 7-1-54, contra o ato ministe-
rial, foram solicitadas informacoes a respeito,
as mesmas foi junta a exposicao feita pelo
Consultor Juridico do Ministério, Dr. A.
Gongalves de Oliveira, que levantou a pre-
liminar de inidoneidade do mandado de se-
guranca, dada a incompeténcia do Ministro
de Estzdo, para fazer transferéncia de car-
reira, atribuicao do Presidente da Repfblica.

Falando sobre o pedido, assim se mani-
festou o Dr. Subprocurador Geral da Rep(-
blica:

“I — Como féz no Parecer que instruiu
as informacGes prestadas 2o propésito do
Mandado de Seguranca n.° 2.726 nao conhe-
cido pelo Egrégio Tribunal o ilustre Consul-
tor Juridico do Ministério da Viacao Di.
Antonio Gongalves de Oliveira assinala a fls.
42, que o pedido dos dignos impetrantes to-
cante a transferéncia de carreira, nao pode
ser resolvido pelo Ministro visado na impe-
tracao, mas, exclusivamente, por Sua. Exce-
léencia o Sr. Presidente da Reptblica, nos
térmos do artigo 11 do Decreto 33.035, de
21-8-53. Sendo a transferéncia de serivdores
um dos modos de preenchimento dos cargos
pablicos  (Estatuto atual dos Funcionérios
Plblicos artigo 11) é claro e irretorquivel
a competéncia exclusiva do supremo manda-
tario do Pais (Constituicio, artigo 57, V).
II — Ademais, o Mandado é inidéneo, pelo
menos, no alusivo a 24 dos 34 impetrantes,
desde que, apenas em relacdo a 10, teria fi-
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cado demonstrada a existéncia de indeferi-
mento (fls. 20). Quanto aos outros, o caso
seria de siléncio da autoridade competente.
Nao se comprovou, entretanto, ter sido for-
mulada reclamagdo na via administrativa, o
que afasta a hipdtese de ato omissivo no
sentido exigido pelos principios informativos
do writ. Como adverte Castro Nunes, em
tais circunstancias, a Administracdo, em re-
gra, deve ser provocada e, quando isso nao
acontece, nao ha ambiente propicio para o
mandado de seguranga. III — No mais, re-
portamo-nos as ilustradas informagoes da Di-
retoria do Pessoal do Ministério da Viagao
(fls. 40-42) que bem elucidam a matéria
em debate, assinalado, & sua vez, a auséncia
do direito pleiteado’’.

E’ o relatério.

vOoTO

O Sr. Ministro Abner de Vasconcelos (Re-
lator) . — Conforme a alegacdo, seguida da
respectiva prova, a transferéncia pedida teve
indeferimento ministerial. De acérdo com a
lei organica do funcionalismo phblico federal
n° 1.711, de 28-10-52, a transferéncia de
funcdo é um dos modos de provimento dos
cargos publicos. E segundo o art. 87, n. V,
da Constituicao vigente, compete privativa-
mente ao Presidente da Repfiblica prover na
forma dezs leis os cargos phblicos federais.

No tocante a transferéncia de funciona-
rios da carreira de postalistas, o Didario Ofi-
cial de 3 de julho de 1953, pags. 11.862
e seguintes, traz numerosos atos do Chefe da
Nagao, em observancia da Lei 1.229, de
1950 reclamada pelos impetrantes.

Vé-se, assim, que o pedido dos mesmus
devia, mas nao foi levado & suprema autori-
dade administrativa. Ficando encerrado na
esfera ministerial, os requerentes tiveram
ofendido o direito liquido e certo de seu rc-
querimento ser conhecido pelo poder compe
tente para o deferir.

Em igualdade de condigoes, éste Egrégio
Tribunal, numa jurisprudéncia que se tornou
pacifica, tem deferido a seguranca para o
fim Gnico de ser o pedido do funcionério
levado ao conhecimento do Presidente da
Repiblica. Aderi a esta corrente, assim, con-
cedo restritamente o mandado.

voTo

O Sr. Ministro Macedo Ludolf. — De
acérdo com o Sr. Ministro Relator.

vOoTO

O Sr. Ministro Djalma da Cunha Melo —
Data vénia, também denego o wrif. Nenliu-
ma ilegalidade no ato, no proceder da auto-
ridade publica, havida como coatora. Nao
tinha ela atribuicoes para deferir a transfe-
réncia de carreira pretendida, matéria da
esfera de competéncia do Sr. Presidente da
Reptblica.

VOTO RETIFICACAO

O Sr. Ministro Macedo Ludolf — Pela
ordem, Sr. Presidente. O caso, melhor pe:-
cebo, é de promogdo de oficial. Este a re-
quereu somente ao Ministro da Guerra, que
lhe indeferiu o pedido. O pensamento que
estou formando sobre o ocorrido é que cabe-
ria a parte recorrer administrativamente para
a autoridade suprema, que é o Sr. Presidente
da Republica. Para isso é que ha recurso.

Nio ha diavida que, quando o ato é do
Chefe da Nacao, o Ministro de Estado nao
pode resolver o assunto, sobretudo indefe-
rindo o respectivo pedido. O que se tem feito,
entdo neste Tribunal? — Mandar que o Mi-
nistro de Estado encaminhe o processo a au-
toridade competente, no caso o Presidente,
para que éste aprecie e decida a pretensao.

Acontece, porém, que o impetrante (Aliri-
giu-se ao Ministro para éste decidir s.obre
a cogitada promocdo e o Ministro, diante
dos térmos em que foi vasada a shplica,
achou de soluciona-la pela negativa.

Esclarecido ésse ponto, peco vénia para
acompanhar o Ministro Djalma da Cunha
Melo, retificando meu voto anterior.

DECISAO

(Julgamento do Tribunal Pleno em 2-4-
1954) .

Como consta da ata, a decisao foi a se-
guinte:

Por maioria, o Tribunal concedeu a o:-
dem, a fim de que o Ministro de Estado faca
presente ao Presidente da Reptblica o pro-
cesso do pedido de transferéncia. Os Srs.
Ministros Afranio Antdénio da Costa e Mou
rao Russell votaram de acérdo com o Sr. Mi-
nistro Relator. Os Srs. Ministros Elmano
Cruz e Henrique D’Avila nio tomaram par.
te no julgamento, por motivo justificado. Nao
compareceu por motivo justificado, o Senhor

- Ministro Céandido Lobo. Presidiu o julgamen.

to o Exmo. Sr. Ministro Cunha Vasconcelos.
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AGRAVO DE PETICAO EM MANDADO
DE SEGURANCA N.° 2.017 — DISTRITO

FEDERAL
Servidor publico — Em caso de apo-
sentadoria, recebe uma pensao — Nao

interfere, nao melhora condicées, no con-
cernente, o fato de contribuir o mesmo
para uma caixa de gposentadoria e péen-
soes, visto que todo servidor tem que
contribuir para uma instituicdo de pre-
vidéncia.

Relator: Exmo. Sr. Ministro Djalma da
Cunha Mello.

Recorrente: Juizo da 2.2 Vara da Fazenda
Pablica ex-officio.

Agravante: Unido Federal (Diretor da
Despesa Piblica do Ministério da Fazenda).

Agravado: Joao Ribeiro Pereira.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos
de Agravo de Peticio em Mandado de Se-
guranca n.° 2.017, do Distrito Federal, agra-
vante Uniao Federal, agravado Joao Ribeiro
Pereira, etc.

Acorda o Tribunal Federal de Recursos,
por maioria de votos, prover aos recursos, na
forma e pelos fundamentos do relatério e
votos constantes de fls. 35 até 44. Custas na
forma da lei.

Rio, 16 de novembro de 1953. — Sampaio
Costa, Presidente. — Djalma da Cunha
Mello,, — A decisao agravada consta de fls,
21 e sua redacao é esta:

“Joao Ribeiro Pereira, brasileiro, casado,
funcionario phblico aposentado, impetra
mandado de segurznca contra o Sr. Diretor
da Despesa Pablica do Ministério da Fazen-
da pleiteando lhe seja reconhecido o direito
a acumular os proventos da aposentadoria
paga pela Unido com a concedida pela insti-
tuicdo de previdéncia social a que se filiou.

A ilustre autoridade coatora, com a habi-

tual correcao apresentou as informacdes de
11sS10%

O eminente Dr. 1.° Procurador da Repi-
blica opinou, a fls. 17 v., pelo indeferimen-
to de mandado.

Tudo visto e examinado:

Revestindo a aposentadoria nas Caixas de
Aposentadoria e carater de seguro, nao se
confunde com a aposentadoria do servico pu-

blico que apresenta indole administrativa dis-
tinta. A pensao paga pelas Caixas constitui
verdadeira contra-prestacao das contribuicoes
pagas, com que se locupletaria a entidade
que as recebe, se nao correspondessem aqué-
le beneficio.

Pelo exposto, e atendendo a que assim fem
decidido o Egrégio Tribunal de Recursos,
por varias vézes, signanter nos mandados de
seguranca ns. 837 e 1.150, concedo o man-
dado.

Recorro ex-officio.

Na minuta de agravo de fls. 25 e 26 se
pede reforma dessa decisao sob fundamento
de que: (l&).

A guisa de contraminuta, disse o impe-
trante a fls, 28: (lé).

Mantida a decisao (fls. 29), subiram os
autos e déles se deu vista a Subprocuradoria
Geral da Replblica que féz seu o parecer
do Procurador Caiado de Godoy, favoravel
ao agravo, constante de fls. 32: (lé).

E’ o relatério.

voTo

O Sr. Ministro Djalma da Cunha Mello ~—
Dou provimento. Todo servidor piblico tem
que sofrer desconto, nos vencimentos respec-
tivos, de uma contribui¢ao de previdéncia.
Isso sabidamente nao da direito a duas pen-
soes de aposentadoria.

VOTO

O Sr. Ministto Candido Lobo — Sempre
votei no ‘sentido contrario & conclusao do
voto do Sr. Ministro Djalma da Cunha
Mello, nos casos em que haviam dois des-
contos. Ora, na hipétese, S. Ex.2, insiste em

dizer que o desconto é um sb.

Acompanho S. Ex.A2,

VvoTO

O Sr. Ministro Elmano Cruz — Data
vénia, nego provimento. O impetrante, ora
recorrente, tem direito aos proventos de apo-
sentadoria pagos pelos cofres federais porque,
dufante 35 anos, prestou servicos a Nacao.
Nao tivesse contribuido para Caixa aigU-
ma, receberia seus proventos normalmente.
Porune teve a infelicidade de descontar, més
a més, de seus parcos vencimentos, uma con-
tribuicdo para a Caixa, vai deixar de receber
0s seus proventos de aposentadoria?
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VOTO

O Sr. Ministro Joao José de Queiroz —
Sr. Presidente, desde muito mesmo quando
a jurisprudéncia déste Tribunal se mantinha
no sentido de conceder a acumulacao de pro-
ventos pretendida, sempre considerei inad-
missivel tal acumulecdo por ser, data vénia,
ilegal. Assim decidi, inQimeras vézes, no
exercicio de minhas funcoes na 4.2 Vara da
Fazenda Pablica e, neste Tribunal, fiquei
vencido outras tantas vézes. Ultimamente,
eminentes Ministros tém reconsiderzdo seu
entendimento anterior para negar a acumu-
lagao,

O Sr. Ministro Elmano Cruz — V. Ex?
invoca o Decreto n.° 5.365, citado na infor-
ﬂ’}agéo? Esse decreto ndo tem aplicagdo &
?"Pétese pois se refere aos aposentados no
interésse do servico ptiblico. Nao vou en-
dossar uma infracdo dessa natureza.

O Sr. Ministro Joao José de Queiroz —
Sr. Presidente, em caso anterior, semelhante,
9 ilustre juiz Elmano Cruz me honrou com
varios apartes. Nesta ocasidao penso ter tor-
nado claro que n@o é o Decreto-lei citado o
Unico que proibe aos funcionarios que rece-
bem proventos de eposentadoria pagos pelas
Cﬂ’ixas, de também os receberem pela Unido.

a outros anteriores, entre os quais, o 3.769,
de 22 de outubro de 1941, que dispée no
Seu art, 1.9:

“Os funcionarios publicos civis da Unido,
associados de caixas de aposentadoria e pen-
Soes, quando aposentzdos, terdao direito ao
Provento assegurado aos demais funcionérios,
de acérdo com a legislacao que vigorar.

Pardgrafo tGinico — A diferenca entre o
Provento pago pela Caixa respectiva aquele
4 que tiver direito o funcionéario, na forma
déste Decreto-lei, correra a conta da Uniao”.

A Unido s6 é obrigada a pagar a diferenca.
outros decretos-leis posteriores. O assunto

tem sido discutido reiteradas vézes neste Tri--

':unal. Reporto-me aos meus pronunciamen-
OS anteriores, quer na 1.2 instancia, quer no
SXercicio de honrosas substituicoes neste Tri-

l‘t"‘al, para me colecar de acérdo com o Re-
ator,

VOTO

O Sr. Ministro Cunha Vasconcelos — O
ass“{lto é momentoso e melindroso. Faz-se
Preciso pensi-lo e repensé-lo. A legislacdo
#tinente enseja um estado de perplexidade
€ vascilacio na tendéncia a adotar. Inicial-
;:ente, fui pela acumulagao mas, recentemen-

» modifiquei. entendimento, face a um caso

yue estudei como Relator, porque me ocorre-
ram consideracoes que me haviam escapado
das vézes anteriores. O legislador trabalhando
ao tropel dos fatos e das inovacoes, nao dispds
de forma a possibilitar o entendimento defen-
dido. Pareceu-me, Senhor Presidente, que,
realmente, cumprindo, ao Estado, pagzr uma
aposentadoria como um prémio ao funciona-
rio depois de tantos anos de servico e, por
circunstancias supervenientes, contribuindo
certo funcionario para uma Caixa de Apo-
sentadoria e Pensoes, nao seria razoavel, nio
seria licito, que o Estado deixasse de lhe
conferir aquéle prémio, ou éle deixasse de
receber a contraprestacao daquelas presta-
coes periédicas que vinha satisfazendo. Ja
se aflorou, no debzte de hoje, o argumento
que pesou, principalmente na modificacdo do
meu ponto de vista: o Estado paga a dife-
renca entre a aposentadoria dada pela Czixa
e aquela que éle estabeleceu ao seu contri-
buinte. E como se poderia concordar em que
ésse contribuinte foésse receber do Estado
uma outra ¢posentadoria? Entdo o Estado es-
taria gravemente operado porque pagava uma
parte da aposentadoria, pelos seus cofres.
Isso ndo me pareceu possivel, além da desi-
gualdade que se estabelecia, que é esta a
funcionarios com aposentadoria dobrada e
funcionarios com aposentadorias simples.

O Sr. Ministro Mourao Russell — V. Ex?®
me permite? Esses funcionarios em causa sao
do antigo quadro 2.° do Ministério da Viacao
que passaram para a Autarquia, de modo que
é uma situacdo especial.

O Sr. Ministro Cunha Vesconcellos — O
que é verdade é que antes de passarem, sen-
do funcionarios do Estado, tinham direito &
aposentadoria porque o Estado desmembrou
aquéles servicos e lhe deu a forma de autar-
quia éles perdersm o direito a aposentado-
ria. O problema é antes do Legislativo. Nos
do Judicidrio temos que nos orientar dentro
da legislacdo vigente. Ora, considerando essa
legislacdo, aflorou-se, na sessao de hoje, um
aspecto que ha que influir. E’ aquéle pelo
qual o funcionéario zposentado nao pode ter
mais do que tinha na atividade, salvo a ex-
cecdo prevista na lei. E, se assim &, como
admitir-se que certos funcionarios possam ter
duas aposentadorias?

Confesso, Senhor Presidente, que a ma-
téria nao fica a cem por cento aclarada. Ha,
ainda, em meu espirito, desvdo ensombrado.

Esses funcionarios, que tinham direito 3
aposentadoria por conta do Estado e que
passeram a contribuir para as Caixas, que
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pleiteiam, em forma adequada, o que lhes
for devido, o que ndao me parece possa ser
o que pleiteiam,

DECISAO

(Julgamento do Tribunal Pleno, em 16-
11-53).

Como consta da ata, a decisao foi a se-
guinte:

Deram provimento aos recursos, para cas-
sar a seguranca, por maioria de votos. Os
Srs. Ministros J. F. Mourao Russell e Hen-
rique D’Avila, votaram de acoérdo com o Re-
lator. Impedido o Sr. Ministro Aguiar Dias.
Presidiu o julgamento, o Exmo. Sr. Ministro
Sampaio Costa.

APELACAO CiVEL N.° 3.311 —
DISTRITO FEDERAL

Agentes Fiscais Co Imposto de Con-
sumo. Percentagens — E’ limitado o di-
reito dos agentes fiscais do impdsto de
consumo e percentagens.

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Aguiat
Dias.

Recorrente: Dr. Juiz da 3.2 Vara da Fa-
zenda Piiblica, ex-officio.

Apelante: Uniao Federal.

Apelados: Artur Tavares Cordeiro e ou-
tros.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos &stes autos
de Apelacdo Civel nimero 3.311, do Distrito
Federal e em que é recorrente o Dr. Juiz da
3.2 Vara da Fazenda Publica, ex-officio, ape-
lante a Uniao Federal e apelados Artur Ta.
vares Cordeiro e outros.

Acorda a 2.2 Turma do Tribunal Federal
de Recursos, a unanimidade, negar provimen-
to ao agravo no auto do processo; e de meri-
tis, deu-se provimento a ambos os recursos
para julgar improcedente a acdo sem discre-
pancia, tudo de conformidade com as notas
taquigraficas em anexo, que déste ficam fa-
zendo parte integrante.

Custas ex-lege.

Rio, 14 de julho de 1954. — Henrique
D’Avila, Presidente. — Aguiar Dias, Rela-
tor.

RELATORIO

Trata-se de acao de agentes fiscais do im-
posto de consumo, contra a Unido Federal,

para que lhes seja resonhecido o direito de
perceber, sem limitacbes, a parte variadvel de
seus vencimentos.

A sentenca apeleda julgou procedente, em
parte a agdo reconhecendo aos autores o di-
reito pleiteado, a partir de 1.9, de fevereiro
de 1945.

Apelou a Uniao, contraarrazoando os auto-
Tres.

O parecer da douta Subprocuradoria, opina
pelo provimento do agravo no auto do pro-
cesso, reanimando a questdo de prescrigao
decidida desfavoravelmente a ré no despacho
saneador, e pelo provimento da apelacédo.

E’ o relatério.

voTo

O Sr. Ministro Aguiar Dias (Reletor) —
Nego provimento ao agravo no auto do pro-
cesso. A agao cobra fundamento na lei nova,
que os autores invocam como criadora do di-
reito pleiteado. Logo nao havia prescricdo
a declarar, pois ndo se havia completado o
prazo respectivo contado da lei de que deri-
varia o direito postulado.

No mérito, dou provimento. A lei invoca-
da pelos autores nao rest:beleceu as percen-
tagens da infinitum, pedra de escandalo da
Replblica pelo seu aspecto de favorecimen-
to exorbitante a determinada classe de servi-
dores.

Pelo contrario. Assentou, inequivocamente,
que as leis znteriores continuavam em vigor
no que nao tivessem sido objeto de derroga-
cao no corpo da lei nova. E’ o que resulta
do art. 203 do Decreto-lei n.° 7.404, de 1945,
que féz clara remissao ao Decreto-lei nlimero
5.436, cujo art. 1.°, paragrafo tUnico consa-
grou o moralizador preceito de limitagao das
percentzgens,

Dou provimento, como adiantei, para jul-
gar improcedente a acgao.

DECISAO

(Julgamento da 2.2 Turma, em 14-1-954).
Como consta da ata, a decisdo foi a se-
guinte:

A unanimidade, negou-se provimento 80
agravo no auto do processo; e de meritis,
deu-se provimento a ambos os recursos para
julgar improcedente a acdo sem discrepan-
cia. Os Srs. Ministros Henrique D’Avila e
Alfredo Bernardes votaram de acdrdo com
o ministro Relztor. Presidiu o julgamento ©
Sr. Ministro Henrique D’Avila.



Tribunal de Justica do Distrito Federal

MANDADO DE SEGURANCA N.° 735

Mandado de Seguranca. Cabe quando
os fatos em que sao certos e incontesti-
veis; o direito em tese é sempre certo,

7 pouco importando a dificuldade da ques-
ao.

Contraria a Constituicao a Lei Orga-
nica do Distrito quando, permite & lei
distrital reduzir os limites da aposenta-
doria compulséria aos 70 anos de idade.
Voto vencido.

Relator: Sr. Des. Romao Cbrtes de La-

cerda,

Requerentes: Maria da Conceicdo de Mello
edrosa e outros.

Informante: Exmo. Sr. Prefeito do Distrito
Federal,

ACORDAO DA PRIMEIRA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de
Mendado de Seguranca n.° 733, requerentes
Maria da Conceicao de Melo Pedrosa e ou-
tTOS,l requerido o Sr. Prefeito do Distrito Fe-

eral;

Considerando que, como se vé& do acérdao
desta Camara, fls. 34, j4 ficou decidido que
O art. 14 do Decreto-lei 9.909, de 17-9-46, ao
reduzir, no seu inciso III o limite da aposen-

tadoria compulséria, ndo contreria a Consti--

tuicio de 1946 que, no seu art. 191, § 4.0
©Xpressamente permite a reducdo daquele li-
Mite; considerando que, decidida, assim, essa
Questdo pelo referido acérddo, resta exami-
Nar-se, todavia a referida disposicdo do cita-
do Decreto-lei distrital (de aplicacao restrita
80 Distrito Federal) contraria o disposto no
art. 38 da Lei Orgéanica do Distrito Federal
(Lei Federal n° 217, de 15-1-1948), cujo

4.° g6 permite reduzir o limite da aposen-
tadoria por invalidez, verbis: “§ 4.°) o prazo
Para a concessio da aposentadoria com ven-
Clmentos integrais, por invalidez poderd ex-
CePcionzlmente ser reduzido nos casos que
8 lei determinar” dispondo, assim de modo

diverso do citado art. 191, § 4.°, da Consti-
tuicde; considerando que, embora, de fato
o art. 14 do Decreto-lei 9.909 em que funda
o Prefeito para pretender decretar as aposen-
tadorizs, contra as quais se reclama, contra-

“ria o referido art. 39 da Lei Organica, sendo

com éle incompativel, pois que o art. 36 s6
permite reduzir os limites da aposentadoria
por invalidez e ndo os da aposentadoria com-
pulséria; considerzndo que destarte, e como
estd exposto no referido acérdao de fls. 34
e no voto vencido do relator abaixo assinado
a fls. 59 a Lei Organica do Distrito Federal
teria operado revogacao do art. 14 do De-
creto-lei n.° 9.909, por incompatibilidade en-
tre esta disposicao e a do art. 38 da mesma
Lei Orgéanica, pois que, ao passo que a dis-
posicao do Decreto-lei 9.909 permite a re-
ducdao dos limites de aposentadoria compul-
séria aos 70 anos, a Lei Organica s6 permite
a redugdo dos limites da aposentadoria por
invalidez; considerando, porém, que o art. 38
da Lei Organica, para que tivesse forca psera
operar a revogacao do dito art. 14 do De-
creto-lei 9.909 teria de, por sua vez, nio ser
contrario ao citado artigo 191, § 4.° da Cons-
tituicdo, que concede aos legisladores locais
a faculdade de reduzir os limites da aposen-
tadoria compulséria, faculdade que como es-
clarece o citado acérdao de fls. 34, foi reti-
rada zo legislador do Distrito pela Lei Or-
ganica; considerando que esta questdo se
resume em saber se o art. 38 da Lei Organica
é inconstitucional, em face do ert. 191 § 4.°
da Constituicdo, ao passo que esta concede
as legislaturas locais aquela faculdade, &
Lei Orgéanica a mesma faculd:zde ao legislador
local do Distrito; considerando que por ser
esta questdao constitucional, foi submetida a
apreciacao do Tribunal Pleno, pelo referido
acordao de fls. 34; considerando que, entre-
tanto, o Egrégio Tribunal Pleno nao deci-
diu a questao em epreco, como se vé do ve-
nerando acérdao de fls, 55 se esclarece o
voto de fls. 59; considerando que, entretan-
to, se impde & Camara dar solucdo ao man-
dado de seguranca impetrado; devendo ela,
pois, resolver se, em face do art. 191, § 4°,
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da Constituicao, podia a Lei Organica retirar
ao legislador distrital como retirou, a facul-
dade, concedida as legislaturas locais, de re-
duzir os limites da zposentadoria compulso-
ria aos 70 anos de idade, considerando que
a maioria da Camara entende que a Lei Or-
ganica nao podia subtrair ao legisledor local
a faculdade em apréco, embora reconhecz a
dificuldade da questao e que, ao retira-la,
visou o legislador federal reorgznizando como
lhe compete, o Distrito Federal, restringir
o arbitrio do legislador local em beneficio
dos cofres phblicos, vedando-lhe concessao de
favores com a redugao dos referidos limites,
no caso dos autos se verifica que as professo-
ras requerentes do mandado se opoem a ser
zposentadas, pleiteando continuar a prestar
seus servicos, o que, se conseguido resultaria
em notavel eccnomia para os cofres da Muni-
cipalidade, considerando que a Camara assim
decida a questao, sem todavia, desconhecer-
lhe a dificuldade; trata-se de saber se, con-
cedendo a Constituicao, art. 131, § 4.° mera
faculdade as legislaturas locais podem a3
Constituicoes dos Estados, (ou, no Distrito,
a Lei Organica, vedar as referidas legislatu-
ras loczis o uso da mesma faculdade, em-
bora inspiradas em cercear abusos; conside-
rando que, o caso é de mandado de segu-
ranca, pois nao ha controvérsia quanto aos
fatos a autoridade nao contesta que pretende
aposentar as requerentes, aplicando a dispo-
sicio do art. 14 do Decreto-lei 9.909), mas
puramente de direito em tese, e, sendo cer-
tos os fatos e em se tratando, apenas, de
aplicecdo do direito, cabe mandado de segu-
ranca; o direito em tese é sempre certo, por
_ dificultosa que seja a questao proposta; nan
é a maior ou menor dificuldade da questao
de direito em tese que torna liguido o direito
pleiteado, a incerteza ou liquidez do direite
subjetivo pleiteado somente pode resultar d.
incerteza sobre os fatos (a qual no caso nao
ocorre) nunca de controvérsia meramente
juridica (vide voto do Ministro Orozimbo
Nonato no rec. ext. 5.526 in Diario da
Justica de 6-2-45 e 17-3-43, Costa Manso,
em voto no Arq. Jud., v. 41, pag. 9, ensi-
na: “o fzto é que o peticionario deve tornar
certo e incontestdvel, para obter o mandado
de seguranca. O direito sera declarado e apli-
cado pelo Juiz. Seria absurdo admitir se de-
clare o Juiz incapaz de resolver de plzano um
litigio sob pretexto de haver preceitos legais
esparsos, complexos ou de inteligéncia difi-
cil ou duvidosa. Desde pois, que o fato seja
certo e incontestavel, resolverid o Juiz a ques-
tao de direito, por mais intrincada e dificil
que se apresente, para conceder ou denegar
o mandado de seguranca’); considerando o

mais que dos autos consta, acordem em Pri-
meira Camara Civel denegar, como denegam,
o m:sndado de seguranca, desprezada a pre-
liminar de se nao conhecer do pedido, levan-
tada pelo Des. Guilherme Estelita, visto nao
ser liquido e certo o direito pleiteado.

Custas ex-lege, digo visto nao se mostrar
liquido e certo o direito pleiteado. O Desem-
bargador Guilherme Estelita foi voto venci-
do porque nao conhecia do mandado; a mzio-
ria déle conheceu pelos motives constantes
do acérdao.

Rio de Janeiro, 24 de novembro de 1954.
— Romao Cortes de Lacerda, Relator. —
Joao Coelho Branco, pela conclusao, isto é,

_ por entender que as impetrantes nao tinham

direito liquido e certo, zssim decidindo tanto
na preliminar, quanto no mérito.

Ciente., Rio, 4-1-1955. — Fernando Maxi-
miliano.

Registrado em 25 de janeiro de 1955.

APELACAO CIVEL N.° 27.044

Funcionario pablico — Extranumera-
rio — Estabilidade — Aplicagao do
Art. 23 das Disposicoes Transitorias.

O extranumerario cujo pedido de exo-
neracao, por motivo de acumulacao de
cargo publico, nao féra ainda aceito
quando se verificou o advento da Cons-
tituicao iz 1946, tem direito a estabili-
dade assegurada pelo art. 23 das Dispo-
sicoes Constitucionais Transitérias, desde
que satisfeitos os demais requisitos désse
dispositivo constitucional.

Relator: Sr. Des. Narcélio de Queiroz.

Apelantes: 1.°, O Juizo da 2.2 Vara da Fa-
zenda Publica; 2.°, Prefeitura do Distrito
Federal.

Apelzdo: Carlos Augusto da Frota Linha-
res.

ACORDAO DA SEXTA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos éstes autos
de Apelacao Civel n° 27.004, em que sao
1.° e 2.° apelantes — o Juizo da 2.2 Vara da
Fazenda Plblica e a Prefeitura do Distrito
Federal, sendo gpelado — Carlos Augusto
da Frota Linhares: Acordam os Juizes da 6.2
Camara Civel do Tribunal de Justica do Dis-
trito Federal, em decisdo unanime, dar provi-
mento em parte aoy recursos para, 1eformair
do, em parte, a sentenca apelada, determi-
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nar que os vencimentos atrasados sejam con-
tados somente a partir da data do despacho
do Excelentissimo Senhor Prefeito do Dis-
trito Federal, indeferindo o pedido de read-
missao do apelado no cargo e fungoes de ad-
vogado da 2.2 apelante, e para que sejam
0s juros de mora contados a partir do tran-
sito em julgado da decisao que reconhece e
declara o direito pleiteado pelo apelado. E
assim decidem, tendo em vista, em primeiro
lugar, que nao se pode negar a autora a qua-
lidade ou condigdo de extranumeréario da
Prefeitura, servindo como advogado da Co-
missdo Técnica da execucao das obras do
Tianel do Leme, a principio, e da Comissio
Geral de Desapropriacoes, logo a seguir, até
a data de sua nomeacao para o Banco do
Brasil, ocasidgo em que pediu exoneragao
da funcdo municipal. Essa qualidade ou con-
dicdo foi reconhecida, expressamente, na
prépria contestacdo da Prefeitura, em mais
de um dos seus articulados (1.2, 3.° e 4.9
fls. 34 e 35), embora se procurasse limita-
lo ao periodo de doze dias, que se inicia
em 10 de janeiro de 1946, com o Decreto
n° 8.629 e vai até o dia 22 seguinte, data
do afastamento do autor. O autor teria inte-
grado um quadro suplementer cu transitorio
de extranumerarios, como o nome estad a in-
dicar, e ndo um quadro permanente ou efe-
tivo, mas, em tédo caso, um quadro de servi-
dores da Prefeitura, na funcdo de advogado
em causas de des:zpropriacao. Alids, a Ca-
mara tem um precedente, no caso do Dr.
Joaquim Firmo Barroso, que também foi ad-
vogado da Prefeitura, funcionando na Comie-
s@o de Desapropriacoes (félhas 73 verso).
Est:belecido, pois como ponto de partida,
que o Autor era extranumerario da Prefeitu-
ra, funcionario ptblico no sentido lato do
térmo, resta verificar se exercia éle funcio
bPermanente ha mais de cinco anos, para ad-
quirir a estabilidade de que cogita o artigo
23 das Disposicoes Constitucionais Transité-
rias. O ponto nodal é o carater perraanente
da funcdo exercida. Mas, divida ndo ha que,
como membro da Comissao de Desapropria-
GOes, exercia o Autor funcio permanente,
sem embargo do carater provisério do cargo,
conforme decorre da propria nomeacao ou,
do que estatuem os artigos 4.%, 7.° e 8.° do
Decreto n.° 6.396, de 28 de dezembro de
1940 (Coletanea de Legislacio Vigente no
Distrito Federal, v. 2.°, pags. 696 e 697).
Que a funcdo exercida pelo Autor era de
cariter permanente, di-lo, expressa e clara-
mente, a definicao legal, que se encontra na
Lei no° 525-A, de 1948, baixada, justamente,

Para regulamentar e completar o texto cons- ~

titucional (ertigo 4.°): “Funcdo permanent2

é a que por sua natureza, atenda a um ser-
vico normal, indispensidvel a Administracdo,
ou que corresponda ou tenha correspondido,
sob igual ou diferente denominacao, a cargo
efetivo, criado em lei’”’. Néao adianta argu-
mentar que os extranumerarios estao na ca-
tegoria dos servidcres cujos cargos sao, por
lei, de investidura precaria (Decreto nime-
ro 5.175, de 8 de janeiro de 1943, artigo 2.°2),
De fato, a temporalidade do exercicio nao
implica na trznsitoriedade da funcao. Cargo
temporario ou provisério e funcao perma-
nente nao sao conceitos que se excluam, por-
que cargo e funcao nao constituem térmo
que, em direito administrativo, se identifi-
quem. A funcao pode ser permanente e, no
entanto, exercida a titulo precario ou transi-
tério, como acontece em relacao ao extranu-
merario. Além disso, a est:zbilidade é garan-
tida na funcao e nao no cargo exercido. Nes-
te sentido é a licao do Egrégio Supremo Tri-
bunal Federal, fazendo aplicacao do artigo
23 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias (Ac. do Tribunal Pleno, unani-
me, em 1-9-52, rel. Min. Edgard Cost2, in
“Revista de Direito’’, vol. 33, pag. 107.

A precariedade do provimento nao contami-
na a funcio que se permanente, permanente
continua. Logo, também ésse pressuposto
constitucional da estabilidade, deferida pela
Czrta de 1946 aos extranumerarios, foi satis-
feito pelo Autor. Também nao impressiona
que o Autor haja requerido a sui excnera-
cdo, pouco antes de se dar o advento da
Constituicao de 1946, porque, se isto é ver-
dade, também é exato que a Prefeitura ne-
nhum ato expediu em tzl sentido, aceitando
a renlincia do servidor. Ora, o Estatuto dos
Funcionarios Civis da Prefeitura do Distrito
Federal dispde que a vacancia da func¢io de-
correra, entre outros casos, de dispensa a pe-
dido do funcionario (art. 94 “a’, do De-
creto-lei n° 3.770, de 23 de outubro de
1941). O direito estrezngeiro é mais expli-
cito. A lei francesa, de 19 de outubro de
1956, dispoe expressamente: “A demissdo
nao produz efeito enquanto nao é aceita pela
autoridade investida do poder de nomear, e
produz efeito na data fixada por essu zutori-
dade’” Apud Charles Senégas — Les droits
et les cbligations des {untionaires, Paris,
1953, p. 194). O anteprojeto de lei belga
observa a mesma orientacdo (Seeldrayers &
Crabbe — considerations sur le droit de la
fonction publique, Bruxelas, 1953, p. 83).
A doutrina mais moderna consagra ensina-
mento idéntico, como se vé em Bielsa: “A
rentincia do funcionério pode ser expressa
(demissao) ou tacita, mzas a relacao de em-
prégo nao se extingue sendo no momento em
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2

que é aceita’” (Derecho Administrativo, vol.
2.9, pags. 104-5, n° 377). — Ainda: Lauba-
dere — Traité de droit Administratif, Paris,
1953, p. 686, n.° 1.323; Duez & Debevre —
Traité de droit administ., Paris, 1952, pagi-
na 729, n° 1.002. Assim, na época em que
foi promulgada a Constituicao de 1946 o
Autor era extranumerario da Prefeitura, con-
tando cinco anos de exercicio de funcdo per-
manente. Pouco importa que materialmente,
nao estivesse naquele exercicio. E’ preciso
atender menos a letra do que ao esofrito Jo
preceito constitucional. Se prevalecesse a in-
teligéncia gramatical, muitas situagoes, das
' que mais justificariam o amparo e protecao
do referido artigo 23, escaparizm ao ambito
legal de sua aplicacdao, como, por exemplo,
os que estivessem em férias ou licenciados.
Com efeito, a preponderar uma critério tdo
estreito, bastaria que o extranumerario esti-
vesse af:zstado do exercicio e o favor consti-
tucional nao seria concedido. Ora, o que a
Constituicao exigiu foi a condicao de extra-
numerario, que contasse cinco anos pelo me-
nos de funcdo permanente resultasse da so-
ma de periodos com solucdo de continuida-
de, o favor nao poderia ser negado, porque
o texto constitucionzl ficaria dependendo da
boa ou ma sorte do extranumeréario, e subor-
dinado as mais variadas e imprevisiveis cir-
cunstancias. Acresce que o Autor ndo pediu
livre e espontineamente a Sua exoneracao,
mas, obrigado pelo que dipsunha o Decreto-
lei n.° 24, de 29 de novembro de 1937. Teve,
portanto, viciada a sua vontade quando, com-
pelido pelo Decreto-lei n.° 24, incorreu no
érro de direito de supor que nao ‘poderia
acumular a funcdo de advogado da Prefeitu-
ra com a de advogado do Banco do Brasil.
“Com efeito, a Constituicio de 1937 somente
vedava a acumulacao de “cargps piblicos’.
Foi o Decreto-lei n® 24, em seu artigo 1.°,
paragrafo (nico, — que regulamentando o
artigo 159, daquela Constituicdo, e indo além
dos poderes conferidos ao Presidente da Re-
piblica para legislar (artigos 74 e 132).
prescreveu a proibicao, que era, portanto, ile-
gal, inconstitucional, em face do que dispu-
nha a Carta Politica de 1937. Na verd:de,
e é a licao de Carlos Medeiros Silva, na

Consultoria Geral da Repiiblica, “nem o pes-
soal subalterno, nem o superior do Banco do
Bresil, ainda quando nomeado pelo Presiden-
te da Replblica, se considera servidor. Sao
éles empregados ou diretores de uma socie-
dade andénima, de economia mista, entidade
de direito privado, cujo regime juridico, ape-
sar de suas peculiaridades, é diverso do pres-
crito para as agéncias da administracao cen-
tralizada, as autarquias ou entidades para-
estatais’’ (Revista de Direito Administrativo,
v. 30, p. 331, n° 12). Se o artigo 159, da
Constituicao de 1937 vedou apenes a acumu-
lacdo de cargos publicos, é claro que o De-
creto-lei n.° 24, regulamentando aquele dis-
positivo constitucional, nao podia, qualquer
que fosse o artificio, criar novos casos de
acumulagao proibida, ou seja, incluir na ve-
dacao, os empregados do Banco do Brasil,
que nao sao, nem foram jamais, funcionarios
phblicos. E, pois, da maior relevancia consi-
derar que, ao pedir demissao da funcio exer-
cida na Prefeitura, e que ndo chegou a ser
aceite, o Autor fazia-o em obediéncia a uma
lei inconstitucional, nesta parte, e, em con-
seqiiéncia, irrita, quando estendeu a restri-
cao constitucional aos empregados do Banco
do Brzsil, ao considera-los, errénea e arbi-
trariamente funcionérios ptblicos. Os venci-
mentos atrasados, devidos pela Prefeitura ao
Autor, somente podem ser computados a par-
tir do momento em que desejou éle reassu-
mir a funcdo que exercia e teve indeferida
a sua pretensao. E realmente, o despzcho de
indeferimento ao pedido do autor que serve
de marco para o célculo dos vencimentos
atrasados, porque se a partir désse momento
é que se caracteriza o ato ilegal da admi-
nistracdo municipal, negando a volta dv Au-
tor por forca do art. 23, das Disposicoes
Constitucionais Transitérias. J4 os juros da
mora somente podem ser contados a partir
do momento em que transitar em julgado a
decisdo que reconhece e declara o direito
pleiteado pelo Autor. — Rio de Janeiro, 6
de maio de 1955. — Henrique Fialho, Pre-
sidente. — Narcélio s Queiroz, Relator. —
Martinho Garcez Netto.

Registrado em 29 de julho de 1955.



Fazenda Publica

SENTENCA DO JUIZ DA 32 VARA DA
FAZENDA PUBLICA

A criacao de novos cargos nao da direi-
to a promocao zos ocupantes de cargos
inferiores.

Vistos, etc.:

Pedro José Afonso, funcionario municipal,
da Secretaria da Camara do Distrito Federal,
Propés a presente agdo ordindria contra a
Mesa Diretora da Caimara dos Vereadores
do Distrito Federal (sic). A citacdo féz-se na
pessoa do Diretor da Secretaria, por encon-
trar-se, segundo consta de fls. 157, enférmo
0 Presidente da aludida Camara. Foi citada
também a Prefeitura do Distrito Federal, na
Pessoa de seu entdao Doutor Procurador Geral,
designado para funcionar no feito o Dr. 6.°
Procurador (fls. 157).

Alega o Autor que, por ato de 28 de ou-
tubro de 1948, da Mesa Diretora, foi provido
no cargo de escriturério,. padrao H, tomando
Posse e entrando em exercicio dias apds. Sem
razao légica, segundo o A., deixou-se de pro-
' vé-lo no cargo de escriturario, padrdao K, pro-
vendo-se, entretanto, 18 novos funcionarios,
, estranhos ao Quadro da Secretaria. Dos an-
' tigos escriturarios, padrao H, apenas um foi
aproveitado no padrao K, criado pela Reso-
lucio ns. 39 e 40. Posteriormente, opinou
‘uma comissdo que o assunto, ou melhor a
reivindicacio do Suplicante, assim como de
outros, nao podia ser solucionada por via
Judiciéria, e sim por meio de ato legislativo.
Assim, invocando o art. 40, da Lei n° 217,
de 15 de janeiro de 1948 (Lei Orgénica),
intenta a acdo, visando a que seja compelida
a Suplicada a nomear o peticionario Escri-
turario padro K, pagando-lhe a diferenca in-
dicada na inicial ‘e cominada ainda & Ré o
que ali se acha especificado. Instruem a ini-
cial os documentos de fls. 5 a 153, sendo o
de fls. 6 o seu titulo de nomeacdo, medi-
ante fotostitica e o mais, consistente em
avulsos contendo resolucées e pareceres da
Cémara do Distrito Federal.

Feita a citacdo, contestou a Prefeitura do
Distrito Federal, ut fls. 158 e seguintes, adu-
zindo os argumentos ali contidos, juntando
o avulso de fls. 170 a 172. Replicou o Autor
(fls. 274-277). Saneador a fls. 283, irre-
corrido.

Realizou-se a audiéncia de instrucdo e jul-
gamento, conforme da noticia o térmo de fls.
286, pedindo o Autor a juntada de um me-
morial, o que foi deferido.

Tudo visto e atentamente ponderado.

O caso dos autos é tipico. O Autor foi pro-
vido, como se vé de fls. 5, no cargo de Es-
criturario padrao H, posteriormente, segun-
do se vé de fls 5, v., passendo ao padrao 1,
como Auxiliar de Secretaria. A Céamara do
Distrito Federal deliberou criar numerosos
outros cargos, entre éles o de Escriturario
padrao K. Todo o mundo sabe o que signifi-
cam essas resolucoes; todo o mundo sabe
quais suas finalidedes. Todavia, como quer
que seja, nao foi o Autor provido num dés-
ses cargos, »u, mais precisamente, num dos
lugares de Escriturdrio padrao K, em nlme-
ro de dezoito (18), nos quais foram provi-
dos pessoas estranhas ao Quadro da Secre-
tzria. Essa orientacdo da Suplicada pode ser
injusta, do ponto de vista de equidade, pode
ser tudo, até mesmo — o0 que nao tememos
afirmar e ninguém de bom senso seria capaz
de negar — lesiva aos interésses da Munaici-
palidade, e ainda mais, ao crédito das insti-
tuicoes que nos regem, mas uma coisa é evi-
dente: tais resolucées sao infelizmente legais.
Nunca, em tempo zlgum, desde 1500, se abu-
sou tanto do poder de criar cargos e de no-
mear funcionarios como se tem feito no Dis-
trito Federal, pertencendo todos os records
ao Legislativo. Todavia, tais excessos, na
falta de um qualificativo adequado, sdo, co-
mo se disse, infelizmente legais, sem embar-
go de em contririo proclamado uma vez por
digno magistrado, digno e desassombrado -—
o Doutor GERALDO IRINEU JOFFILY. O famo-

. so art. 40 da Lei Orgéanica, ndo tinha, como

nunca teve, o alcance pretendido, nem ha
lei alguma assegurando ao Autor o por éle-
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pleiteado. As afirmacoes de fls. 64-64v. sdo,
quando muito, um parecer, a éle nao se
achzndo adstrito o Juizo, para quem s exis-
te lei, no seu sentido formal, s6 a ela, abai-
xo de Deus, achando-se subordinado o Juiz
digno désse nome, e, depois disso, & coisa
julgada, em cada caso, por isso que, nem
a jurisprudéncia, nem a doutrina nem o0s pa-
receres, nem os argumentos de autoridade,
de quem quer que seja, constituem fonte de
Direito positivo, em nosso sistema, nao ha-
vendo, por outro lado, hierarquia de auto-
ridade judiciaria, e sim de julgado. O Juiz
ha de decidir na conformidade de sua livre
conviccao, nunca, como se pretende muitas
vézes, porque outrem tenha decidido ou en-
tendido desta ou daquela maneira. Isso nao
é decidir, é acomodar-se, sem meditar, nem
pensar, nem pesar o sagrado minus de solu-
cionar as controvérsias que pelo Estado lhes

sao confiadas. O Livro Verde da Suplicacao
nao mais existe. Hoje, temos a lei ordinaria,
e, a ela superpondo-se, a Constituicio da
Replblica. Na espécie, nao vi norma alguma
violada, nem posibilidade alguma de re-
parar judicialmente a pretensao do Autor,
que, se suscetivel de atender, repousaria em
principios de equidade, quando muito. S6 o
orgao legislativo em cuja Secretaria foi ad-
mitido, poderia atendé-lo, e nao o Judiciéric,
£0 menos no momento. Assim entendo, assim
decido.

Em face do exposto, e atendendo ao mais
que dos autos consta, julgo improcedente a
acao, eondenando, como condeno, o Autor
nas custas processuais. P.R.I.

Rio de Janeiro, 22 de junho, 1955. —
José Gomes B. Céamara, Juiz em exercicio.

de producao e distribuicioc dos bens.

A ampliacdo das funcdes da organizacao estatal incluiu no Ambito do interven-
cionismo publico novas funcdes de natureza inteiramente alheia a seu tradicional
“império”. A crescente intervencdo do Estado de cunho econdmico e financeiro teve
por conseqiléncia a necessidade de readaptacio total, estrutural e funcional, dos
servicos publicos as suas pesponsabilidades especializadas com relacdo aos processos

ESTANISLAU FISCHLOWITZ — Previdéncia Social — Ensaios de Admi-
nistracao n.” 4 — Publicacdo do DASP.




NOTAS

Hobilizagio de Recursos para o Desenpolyimento
Fcondomico e Soctal dos Municipios
I'luminenses

UM minucioso trabalho em térno do desenvolvimento econémico e sccial
dos municipios fluminenses, previsto na chamada Operacio Rio de Janeiro,
foi elaborado pelo Sr. Aratijo Cavalcanti, Técnico de Administracdao do Goveér-
no Federal e Secretario Geral do Instituto Internacional de Ciéncias Adminis-
trativas (Secdo Brasileira). A Operacdo Rio de Janeiro integra-se no quadro
geral do Plano' de Desenvolvimento dos Municipios brasileiros como setor
estadual da Operacdo Municipio, lancada em 1954, por ocasido do Congresso
Municipalista realizado em Sao Lourenco. Tendo como ponto de partida o
Municipio, conforme salienta o autor do trabalho, a Operacdao Rio de Janeiro
taobiliza forcas pcliticas, recursos financeiros e assisténcia técnica, a fim de
equacionar e resolver os problemas fundamentais daquele Estado a partir do
préximo ano.
OBJETIVOS PRINCIPAIS

Recuperar, expandir e fortalecer a capacidade tributaria, financeira, eco-
noémica, administrativa e social dos Municipios fluminenses sao as diretrizes
preliminares previstas na Operacdo Rio de Janeiro. Por outro lado, estimular-
se-a a crescente industrializacao no Estado, para amplia-la e coordené-la com
dinamizacdo gradual dos demais setores estruturais da economia fluminense.
Com a mobilizacao progressiva de recursos, encaminhar-se-a a solucao dos pro-
blemas de base, como sejam: aproveitamento cientifico dos recursos naturais
do Estado: eletrificacdo; iniciativas pioneiras de energia atomica; industriali-
zacao intensiva e descentralizada; incremento, expansao e defesa de sua pro-
ducdo agro-pecuéria, da pesca e do reflorestamento; conservacao dos sdlos;
reorganizacao agraria; aproveitamento de areas improdutivas; ampliacdo e
modernizacdao dos sistemas de transportes e comunicacoes; melhoria das con-
dicoes de vida e niveis culturais da populacao; habitacoes populares; sanea-
mento e plancs de urbanismo; exploracdo industrial do turismo, estudos,
levantamentos, pesquisas, investigacdes cientificas e tecnolégicas; racionali-
zagdo do aparelhamento governamental e administrativo do Estado e Munici-
pios mediante reformas de estrutura, descentralizacao, simplificacao e moder-
nizacio; aumento generalizado dos indices de produtividade.

COOPERAQAO COM A INICIATIVA PRIVADA

A orientacdo predominante no delineamento da Operacao Rio de Janeiro
foi a de se obter o desenvolvimento economico e social do Estado em seu con-
junto, através do desenvolvimento econémico e social de cada Municipio, num
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sistema coordenado de assisténcia técnica, investimentos planificados e atua-
cdo simultdnea, combinados os esforcos governamentais e privados. Havera,
além disso, os “comandos de produtividade”, em regime de ampla cooperacao
com a iniciativa privada, destinados a acompanhar e fiscalizar a execucao dos
seus planos e projetos, bem como implantacdo de técnicas e métodos de orga-
nizacdo, aumento generalizado dos indices de produtividade.

Outro aspecto interessante, no que se refere a sistematica da execucao
da iniciativa, é o estabelecimento de 59 Setores operacionais descentralizados
— tantos quantos sao os Municipios fluminenses. Para melhor coordenagéo
técnica, supervisdo e flexibilidade de administracéo, ésses setores foram agluti-
nados em oito zonas operacionais, em fun¢do das peculiaridades geoeconémicas
do Estado do Rio. O conjunto todo da operacao constituira um anexo especial
do orcamento geral do Estado, ao qual serdc também incorporados os auxilios
e subvencoes destinados as Prefeituras e instituicoes privadas. As fontes de
receita, despesa de custeio e os investimentos serdo regulados, em todas as
suas modalidades, em lei financeira especial e pelo sistema de atos comple-
mentares.

ESQUEMA FINANCEIRO

A Operacao Rio de Janeiro foi estimada em Cr$ 3 bilhoes de cruzeiros,
em sua primeira fase, que correspondem a média anual de 600 milhdes, no
qiiingiiénio 1956-1960. O esquema financeiro do empreendimento foi formu-
lado apés o levantamento da capacidade tributaria e das possibilidades orca-
mentérias do Estado e dos seus 59 Municipios. Examinou-se, por outro lado;
o quadro das probabilidades e disponibilidades do mercado de capitais. Foram
adctadas, ainda, critérios que asseguram a participacdo do Govérno Federal,
além de tornar exeqiiivel uma ampla participagdo popular.

Sao varias as fontes de receita proposta para cobertura dos investimentos
e despesas previstas: dotacoes orcamentarias; produtos de operaces de cré-
dito; contribuicoes de melhoria; revisdo do sistema tributario; regulamentacio
do imposto territorial rural e do excesso da arrecadacao estadual; vinculacio
de adicionais; taxas, cotas da Unido, emissao de apdlices, revisdo tarifaria e
de custo governamentais, entre outras.

De outra parte, os investimentos macicos em projetos reprodutivos deve-
rao assegurar, antes mesmo do encerramento da primeira fase, em 1960, o
carater de pleno autofinanciavel. As obras, empreendimentos e servicos, cons-
tantes ja de anteprojeto de lei (Plano Estadual), s@ao de natureza reprodutiva,
proporcionando renda industrial permanente. A operacdo poderd apresentar,
de imediato, resultados, lucros e rendimentos proporcionais ao volume e ritmo
de sua execucao, em deccrréncia do aumento da producdo em todos os muni-

ciplos, do crescimento da arrecadacéo, do fortalecimento do mercado interno,
do aumento dos indices de produtividade, etc.

RECOMENDAQ(SES AO PODER EXECUTIVO E A ASSEMBLEIA

O I Congresso dos Municipios Fluminenses, realizado em fins de agdsto

ultimo em Niter6i, aprovou as seguintes recomendacoes referentes & Operacéo
Rio de Janeiro.
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1°) Que o Poder Executivo estadual tome tédas as providéncias no
sentido de encaminhar imediatamente a Operacédo Rio de Janeiro a apreciagao
da Assembléia Legislativa estadual, acompanhada de pareceres e exposicoes
de motivos contendo os estudos, pareceres e contribuicoes técnicas das diversas
Secretarias de Estado;

2.°) que a Assembléia Legislativa organize, desde ja, uma Comissio
Especial para estudar os problemas e necessidades dos Municipios fluminen-
ses, em funcdo do seu desenvolvimento, devendo os referidos estudos comeca-
rem pelo exame antecipado da Operacao Rio de Janeiro;

3.°) que as conclusoes, resultados ou recomendacoes especiais do I Con-
gresso dos Municipios Fluminenses sejam incorporados ao anteprojeto da
Operacao Rio de Janeiro;

4.°) que as Prefeituras e Camaras Municipais promovam, desde ja, as
iniciativas ou providéncias referentes a sua participacdo na Operacdao Rio de
Janeiro;

5.°) que a Operacdo Rio de Janeiro passe a constituir um patriménio
das Camaras Municipais, Prefeituras, associages rurais, cooperativas e demais
instituicbes representativas da terra fluminense, — o denominador comum de
suas necessidades, problemas e aspiracgoes.

(Transcrito de Folha da Manha, Sao Paulo — 15-9-1955).

O principal objetivo da administracio deve ser assegurar o maximo de pros-

peridade ao patrdo e, ao mesmo tempo, o maximo de prosperidade ao empregado.

F. W. TAYLOR — Principios de Administracao Cientifica.




A Nova Lei Sobre Acoes Judictats Contra Alos das
Camaras do Congresso Nactonal e das Presidéncias
dos Tribunats Federats

ARNOLD WALD

FOI tempestiva a lei n° 2.664 de 3 de dezembro de 1955 que finalmente
regulou a marcha das acoes judiciais decorrentes de atos administrativos
oriundos das mesas das Camaras do Congresso e da Presidéncia dos Tribu-
nais Federais. A referida lei deu competéncia no caso ao Juizo da Fazenda
Pablica do Distrito Federal estabelecendo que oficiassem no caso os repre-
sentantes do Ministério Puablico. As informacdes deverdo ser solicitadas pelo
membro do Ministério Publico ao Presidente da Céamara legislativa ou do
Tribural cujo ato foi judicialmente impugnado. Sendo condenatéria da
Uniao a sentenca, impoe-se a apelacao de oficio por parte do juiz.

Esta lei veio, em boa hora, esclarecer o procedimento que deve ser se-
guido nos casos especialmente nos processos movidos por funcionarios a fim
de obter as vantagens que lhe sdo asseguradas por lei e cuja concessdo se
opoem, em certos casos, os presidentes dos tribunais,
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ANDRE PONSARD ET HANs DOLLE, Le droit international privé
de la famille en France et en Allemagne, J. C. B. Mohr (Tubin-
gen) e Recueil Sirey (Paris) Editores, 1954.

Os Professores Ponsard, da Faculdade de Direito de Dijon, e Hans Dolle,
catedratico em Tubingen, fizeram em conjunto um estudo comparativo do
direito internacional privado na Franca e na Alemanha em direito de fami-
lia. E’ uma forma nova e fecunda de realizar estudos de direito comparado,
escolhendo especialistas de paises diversos para que estudem o mesmo as-
sunto nas suas legislacoes nacionais. Tentativas analogas tém sido feitas na
Universidade de Columbia, comparando-se por exemplo o direito internacio-
nal privado suico e norte-americano. Entre nés, os Cadernos de Administra-
¢do Publica nos ofereceram estudos do funcionamento do contensioso admi-
nistrativo na Franca, de autoria do Professor Gazier,-e no Brasil, feito pelc
Dr. Guilherme Aragao. O estudo publicado conjuntamente pela Societé d=
Legislation Comparée de Paris e pela Gesellschaft fur Rechtsvergleichung de
Tubingen é um salutar exemplar do meio mais produtivo de realizar estudos
de direito comparado. Agradecemos a gentileza do Professor Dolle que nos
mandou os referidos estudos. A

AGNELLO UCHOA BITTENCOURT, Notas sobre o Tribunal de
Contas da Unido, Colecio “Ensaios de Administracao”, publicada
pelo D.A.S.P., Servico de Documentacéo, 1955.

A colecdo de Ensaios de Administracao dirigida com dedicacdo por
Ennor de Almeida Carneiro nos cferece como terceiro trabalho uma inte-
ressante e erudita monografia de Agnello Uchba Bittencourt focalizando o
Tribunal de Contas da Unido. Embora féssem numeroses os trabalhos gerais
que fizessem referéncia ao assunto, faltava uma moncgrafia que em forma
expositiva explicasse a finalidade do tribunal, & sua posicao entre os poderes,
a sua competéncia e as suas atribui¢des. Profundo conhecedor de tédas as
matérias ligadas ao orcamento, o autor pode, num trabalhc sintético, forne-
cer de modo metédico, dados importantes sobre o funcionamento do Tribu-
nal de Contas., E’ mais um trabalho de divulgacao que se acrescenta a nossa
bibliografia no campo da administracdo publica.



REVISTA DAS REVISTAS

Boletim del Instituto de Derecho Com-
parado de Mexico, ano VIII, maio-agos~
to 1955, n.° 23.

O Boletim do Instituto Mexicano de Di-
reito Comparado nos apresenta trabalhos
doutrinérios de FERNANDEZ DEL CASTILLO
sébre o direito de traducdo na convengao
universal sobre direito autoral, do Professor
Ehrenzweig sobre a responsabilidade por da®
nos causados por automodveis e de BUSTA-
MANTE a respeito dos graus de parentesco
no cédigo panamenho. Na parte legislativa,
encontramos resumos das principais leis me-
xicanas e estrangeiras. Numerosas notas hi~
bliograficas, a revista das revistas e informa-
coes gerais sobre o Comité Internacional de
Direito Comparado e sobre os Comités Na-
cionais completam o nfimero do boletim me-
xicano.

Revue Internationale D’Histoire Poli-
tique et Constitutionnelle, tomo V, nii-
mero 17, 1955.

Dirigida pelo decano da Faculdade de Di-
reito de Paris, Professor JULLIOT DE LA Mo-
RANDIERE e publicada com o concurso da
UNESCO, a Revue Internationale d’histoire
dolitique et constitutionnelle dedicou o seu
Giltimo nGimero ao seu antigo diretor e emi-

ARNOLD WALD

nente constitucionalista francés BORIS MIR"
KINE-GUETZEVITCH que acaba de falecer. Os
estudos de doutrina politica sdo da autoria
de MICHEL MASSENET — A opiniao demo-
cratica — DANIEL AARON, — O novo conser”
vantismo americano — e MICHELE LANGROD-
WOGAN — A filosofia politica do rei Esta-
nislau. EDOUARD BONNEFOUS estuda o ano
politico e JACQUES LAMBERT comenta a his®
téria constitucional dos Estados Unidos e o
direito comparado. Abrange o nfimero diver-
sas notas bibliograficas de autoria de MICHEL
COURTEMANCHE e L. CONSTANTINESCO.

Revue Trimestrielle de Droit Com-
mercia] — 8.° ano, n.° 3, Paris — julho"
setembro, 1955. ‘

Além do necrologo de Jean Escarra, con-
tém um estudo do Professor HOUIN sdbre a
reforma da faléncia e a liquidagdo judiciéria
e uma analise das marcas por Louls MER-
MILLOD. Nas informacoes diversas, encontra®
mos relatérios dos congressos dos membros
dos tribunais franceses do comércio, da As-
sociation Henri Capitant, da reunido da As-
sociacdo Nacional de sociedades de respon®
tsabilidade limitada. Numerosos estudos sb-
bre a legislacao e a jurisprudéncia francesa
e notas bibliograficas sébre direito francés e
estrangeiro sdo incluidas neste niimero.



CONCURSOS E PROVAS

As Questses Objetivas do Tipo “/l[dlttpla-e.fcdl/la"

N,ESSE tipo de questdes sdo apresentadas
varias sentencgas entre as quais apenas uma
completa ou responde uma afirmativa ou
Pergunta anteriormente feita.

Exemplos

Assinale a resposta certa, colocando uma
cruz dentro do parénteses:

O raquitismo, o beri-beri e o escorbuto s@o
enfermidades causadas por:

( ) micrébios

(+) falta de vitaminas

( ) falta de proteinas

( ) excesso de glicidios

( ) causas desconhecidas.

Evidentemente, a resposta certa — por
falta de vitaminas — é a finica que com-

pleta, corretamente, a clausula apresentada.

As questdes de miltipla-escolha sdo de
emprégo muito indicado sempre que se dese-
ja avaliar a capacidede de julgamento, de
raciocinio e a profundidade de conhecimen-
tos dos examinandos.

Sua
dades,

1°) a necessidade de que tdodas as res-
Postas apresentadas sej:m plausiveis, a fim
de se evitar a possibilidade de acerto so-
Mmente por exclusao das respostas absurdas;

_2-°) a redacdo nao deve conduzir o exa-
Mminando a resposta correta.

elaboragao apresenta elgumas dificul-
entre as quais citaremos:

O nGmero de respostas apresentadas deve
Variar entre quatro e cinco, pois, & propor¢ao
qQue se aumenta o niimero delas, diminui para
: examinando a probezbilidade de acertar por

caso,

A denominacdo désse tipo de questoes —
ﬂ!ﬁltipla-escolha — tem levado alguns orga-
Nizadores de provas objetivas a admitirem
duas ou mais respostas certas, como se “mil-

tipla’” se referisse ao nGimero de respostas.
Sempre que ha mais de uma resposta certa,
o teste pode perder objetividade e sensibi-
lidade, pois se torna mais dificil elaborar
varias respostas simples plausiveis ao lado
de outras respostas absolutamente certas. A
tendéncia, neste caso, é para inserir respos-
tas evidentemente erradas, ao lado dzs cer-
tas.

Segundo opinides abalizadas, no caso de
haver duas ou mais respostas certas, o nime-
ro delas deve ser mencionzdo no cabecalho
da questdo.

Exemplo:

Assinale as duas estradas de ferro que
servem ao Estado do Rio de Janeiro:

( ) Estrada de Ferro Sorocabana:

(+) Estrada de Ferro Leopoldina

(+4) Estrada de Ferro Central do Brasil

( ) Estrada de Ferro Noroeste do Brasil

( ) Viacao Férrea Federal Leste Bra-
sileiro

( ) Réde Ferrovidria do Nordeste.

Em casos excepcionais, quando se queira
avaliar o poder de descriminacdao e julgamen-
to em nivel elevado, podera ser pedida a in-
dicacdo da melhor resposta dentre um grupo
de respostas certas.

Exemplo:
A expansao colonizl européia no século
XIX teve como principal finalidade:

( ) a conquista de territérios para absor-
ver o excesso de populacoes;

( ) a expansao do cristianismo;

( ) a conquista de mercados para ex-
portacdo de produtos industriais;

( ) a civilizacdo dos povos primitivos;
(+) a obtencao de fontes de matérias
primas.,




PUBLICACOES RECEBIDAS

Recebemos e zgradecemos:

BRASIL

Arquivos Brasileiros die Neuriatria e Psiquia-
tria — Junho de 1955. Rio de Janeiro.

Boletim (Orgao Informativo da Biblioteca
do Exército) — outubro de 1955. Rio de
Janeiro.

Boletim da Associacao Comercial do Mara-
nhao — fevereiro a abril de 1955. Sao
Luiz — Mazranhao.

Boletim do Clube Naval — Ano XXXV —
3.2 trimestre de 1955 — n.° 143. Rio
de Janeiro.

Boletimm Mensal da Associacao dos Empre-
gados no Comércio da Bahia — setemi-
bro de 1955. Salvador — Babhia.

Boletim da Superintendéncia da Moeda e
do Crédito — setembro de 1955. Rio de
Janei;o.

Boletim Mensal (Federacdo das Indistrias
do Distrito Federal) — outubro de
1955. Rio de Janeiro.

Carta Semanal do Departamento de Estudos
Econémicos (Associacao Comercigl) —
29-9 a 6-10 de 1955.

Comeércio Internacional (Boletim" Econbémico
do Banco do Brasil) — julho de 1955.
Rio de Janeiro. g

Exportacao de Produtos do Estado da Bahia
(Bolsa de Mercadorias da Bahiz) —
agosto de 1955. Salvador — Bahia.

Instituto Técnico Naval (Boletim do Clube
Naval) — 3.° trimestre de 1955. Rio
de Janeiro.

Jurisprudéncia e Doutrina — jzneiro, feverei-
ro e marco de 1955. Fortaleza — Ceara.

Mensagem Econémica (Revista da Associa-
cdo Comercial de Minas) — Setembro
de 1955. Belo Horizonte — Minas.

Noticias de Portugal (Boletim do Secretz-
riado Nacional da Informagao) — 22
de outubro de 1955. Lisboa — Portugal.

Noticias de Portugal (Boletim do Secreta-
riado Nacional da Informagao) — 29
de outubro de 1955. Lisboa — Portugal.

O Casa Branca — 9 de outubro de 1955.
Casa Branca — S. Paulo,

O Preceito do Dia (S.N.E.S.) — Rio de
Janeiro.

O Reporter — outubro de 1955. Uberlandia
— Minas Gerais.

Paranid Econémico — setembro de 1955.
Curitiba — Parzna.

Polénia de Hoje (Boletim Mensal do Bureau
de Informacbes polonesas) — setembro
de 1955. Rio de Janeiro.

Revista Brasileira de Odontologia — setem-
bro, outubro de 1955. Rio de Janeiro.

Revista Brasileira de Mariologiz e Doencas
T'ropicais (Servico Nac, de Maléria) —
outubro de 1955. Rio de Janeiro.

Revista da Escola Técnica de Minas — maio
a dezembro de 1954, Ouro Préto — Mi-
nas Gerazis.

Revista Fiscal e de Legislacio de Fazenda —
30 de setembro de 1955. Rio de Ja-
neiro.

Revista do IRB — outubro de 1955. Rio de
Janeiro.

Revista do Sindicato dos Odontologistas do
Rio de Janeiro — julho, agosto de 1955.
Rio de Janeiro.

Sanévia (Boletim Técnico do Departamento
Nacional de Obras de Saneamento) —
M.V.O.P. — agosto de 1955. Rio de
Janeiro.

Saide (Servico Nacional de Educacdo Sa-

nitaria) — novembro de 1955. Rio de
Janeiro.
Uruguai (Publicacion inform:ztiva mensualv

de la Embajada del Uruguay en el Bra-
sil) — setiembre de 1955, Rio de Ja-
neiro.
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AMERICAS

Boletin Brasilefio (Publicacion de la oficina
comercial del Gobierno del Brasil) —

octubre — 1955 — Assuncion — Para-
guay,

Boletin Estacistico (Ministério de Hacienda,
Economia y Prevision) — segundo tri-
mestre de 1954. Buenos Aires — Argen-
tina.

Revista del Foro (Colegio de Abogados de
Lima) — Enero — abril, 1955. Lima
— Peru.

Seminério Piloto de Bibliogratia (Tirada
aperte del Boletin de la Unesco Para
las Bibliotecas — Vol. IX, n. 8-9, agbs-
to -septiembre, 1955. Habana — Cuba

EUROPA

Chrenique de L’Organisation Mondiale de Ia
Santé (organisation Mondizle de la San-
té) — aolit — 1955. Palais des Nations
— Genéve — Suisse.

Noticias de Portugal (Boletim Semanal do
Secretariado Nacional de Informacao) —
8 de outubro de 1955. Lisboa — Por-
tugal.

Noticias de Portugal (Boletim Semanal do
Secretariado Nacional de Informacgao) —
15 de outubro de 1955. Lisboa — Por-
tugal.

Noticias de Portugal (Boletim Semanal do
Secretariado Nacional de Informacao) —
22 de outubro de 1955. Lisboa — Por-
tugal.

Noticias de Portugal (Boletim Semanal do
Secretariado Nacional de Informacdo) —
39 de outubro de 1955. Lisboa — Por-

tugal..

Noticias de Portugal (Boletim Semanal do
Secretariado Nacional de Informagao) —
5 de novembro de 1955. Lisboa — Por-
tugal .

Um servico de comunicacoes estruturado pela mais moderna técnica de orga-
% > o e 20
nizacdo e aplicando o mais perfeito método de arquivamento falhara se nao dispu-

zer do material humano necessario, quantitativa e qualitativamente.

MARciLIO VAZ TORRES — Vade-Mecum do Arquivista.
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