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EDITORIAL

- Programa de Assisténcia Técnica da

ONU para 1956

Da'“l’ublic Administration Clearing House”, de Chicago,
chega-nos as maos interessante e alvissareira noticia sobre
a expansdo que preltende dar, no préximo ano, ao seu pro-
grama, o comité de assisténcia técnica do Conselho Eco-
nomico e Soctal da ONU. No selor de administracio pii-
blica estao incluidos mais de 30 Estados e Territdrios, num
raio de agdo jamais atingido nesles cinco anos de expansio
daquele programa.

E notdvel o aumento de propostas de assisténcia técnica
em administracdo ptiblica para 1956, pois é esta a primeira
vez que o programa anual é baseado na programagio por
pais. Até agora, a distribui¢do de fundos enlre as agéncias es-
pecializadas das Nagoes Unidas — UNESCO, Organizacdo
Mundial de Satide, Organizag¢do Internacional do Trabalho,
Organizagdo de Alimentagdo e Agricultura, Organizacdo In-
ternacional de Aviagdo Civil — subordinava-se a complica-
das formulas. As propostas eram discutidas isoladamente
por. essas agéncias com o ministério interessado do pais so-
licitante, havendo, assim, pouca possibilidade para um
exame mais aprofundado. e uma visio de conjunto mais
completa das verdadeiras necessidades. De agora em diante,
serd o govérno do pais beneficiado que terd a iltima pala-
vra na determinag@o dos tipos de ajuda técnica de que mais
necessitar.
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Entre as técnicas de administra¢ao geral incluidas no
programa, convém notar a do planejamento, para a qual o
Brasil apresentou solicitacao especifica, no tocante ao de-
senvolvimento .

Um dos principais resultados da programacgdo por pais
serd o aumento de pedidos de técnicos especialistas a serem
designados para diferentes missoes, bem como de bolsa de
estudo fora do pais, concedidas aos nacionais. O instituto
ou semindrio de treinamento — importante instrumento da
assisténcia técnica — raramente poderd ser usado econémi-
camente num so pais, a ndo ser nos maiores. De um modo
geral, ésses instilulos ou semindrios serdo organizados por
grupos de paises com problemas comuns. Uma pequena
percentagem do Fundo de Expansdo é reservada a projetos
regionais, alguns dos quais, de grande significacio no setor
da administra¢do. Entre as iniciativas dignas de nota nesle
particular, estio a Escola de Administra¢io Publica da
América Central, o Instituto de Administragcao Puiblica para
a Turquia e o Orienle Médio e, finalmente, a Escola Bra-
sileira de Administracio Piiblica, orgao da Fundacdo Getii-
lio Vargas, que, em cinco anos de funcionamento, jd for-
mou 26 bacharéis em Administracao Publica, 55 técnicos
de Administrac¢do e proporcionou treinamento a 1.027 altos
funciona’rios," federais, estaduais e municipais, inclusive a
funciondrios latinos-americanos que nela aperfeicoaram os
seus conhecimentos técnicos.

Como se vé, sio das mais promissoras, no préximo
ano, as perspectivas- da assisténcia técnica por parte das
Nagoes Unidas .



ADMINISTRACAO GERAL

PESSOAL

Cursos de Administra¢io na Prefeitura do
Distrito Federal

CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VALLE

(Chefe do Servico de Aperfeicoamento
da P.D.F.)

1 — CONSIDERACOES GERAIS

DENTRO do programa de atividades que o Servico de Aperfeicoamento da
Prefeitura do Distrito Federal pretende cumprir, foi de logo cogitada a ques-
tdo da necessidade de rever, para adaptacao a atual realidade da Administra-
cao de Pessoal da Municipalidade, o regulamento referente a cursos de treina-
mento que, baixado pelo Decreto n° 8.115, de 12 de junho de 1946, ainda
hoje vigora, muito embora — diga-se de passagem — ndo tenha chegado a
plenitude sua execucdo. Algumas tentativas nesse sentido houve — é certo —
mas nao passaram disso. Digna de registro, neste particular, foi a acdo do
extinto Departamento de Organizagiao que, através da também extinta Comis-
sao de Selecdo e Aperfeicoamento, planejou e chegou mesmo a instalar e
executar alguns cursos de administracao. A série de alteracoes profundas e
freqiientes de ordem politico-administrativa que iria entdo se suceder, caracte-
rizando-se por uma descontinuidade administrativa, sem precedentes, provo-
caria o total colapso daquelas atividades que apenas se esbocavam. Houve de-

pois a reintegragao do érgao de aperfeicoamento no exato ambito de suas atri-
buicoes. Estamos nesta fase.

Ja tive ocasido de encaminhar as autoridades competentes da Prefeitura
dois projetos: um sobre o regimento interno do Servico de Aperfeicoamento
e outro sébre treinamento durante o estagio probatério, visando regulamen-
ta-lo.

Impoe-se agora, como medida inadiavel, a revogacao do antigo regula-
mento baixado pelo Decreto n.° 8.115, antes aludido. O referido regulamento
ja nado serve, positivamente, aos seus propésitos, dentro da atual fase evolu-
tiva da administragdo de pessoal da Prefeitura.

O novo regulamento que, na forma de ante-projeto, tive a honra de sub-
meter a apreciacdo superior, fundou-se, em parte, em trabalho realizado, ha
tempos, pelo Servico de Planejamento da Prefeitura, contendo, entretanto, as
modificacoes e atualizacoes que se fizeram de mistér.

O propésito principal, que norteou ésse ante-projeto, no que respeita a
endendo: articulacdo com os 6rgaos supeiroes da administacrao municipal,
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e cargos, semelhancas, afinidades e nivel de instrucao, foi o de centralizar o
planejamento e o contréle dos cursos de treinamento, embora se tenha previsto
a descentralizacao da execucao dos mesmos, nos casos em que esta se impuser.

Ha uma tendéncia muito acentuada, hoje em dia, relativamente & insti-
tuicdo de Escolas de Aperfeicoamento para funcionarios civis, semelhante —
em ambito e amplitude — ao que ocorre, com éxito absoluto, no seio das
forcas armadas. E 6bvio que, de momento, nao se poderia cogitar da solucao
do assunto por aquela forma, sem o perigo de cair no terreno dos planos irrea-
lizaveis. Nada impede contudo que se comecem a formar os nicleos, as células
que, orientadas ja naquele sentido — como meta futura a atingir — possam
representar algo de concreto, de positivo, em térmos de treinamento.

II — PROGRAMA DE TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO

Visando a disciplinar as atividades ‘de treinamento a serem cumpridas
pelo Servico de Aperfeicoamento da Prefeitura do Distrito Federal, foi estabe-
lecido um plano de acao que, em resumo, consiste no seguinte:

Fase preliminar

a) Regulamento de estagio probatério;

b) Regimento interno do Servico de Aperfeicoamento;

c¢) Regulamento dos cursos;

d) Instrugoes gerais sobre os cursos;

e) Instrucdes especiais sobre os cursos;

f) Reunices de debate (corpo docente e administracao);
g) Elaboracao do expediente relativo aos atos legais.

Instalacao

a) Levantamento das condigdes do planejamento e execucdo (compre-
endendo: articulagdo com os érgdos superiores da administracdo municipal,
no sentido de conhecer as necessidades do servico para efeito de treinamento
e o mesmo com relacdo aqueles 6rgaos e entidades ou reparticoes estranhas,
com o fim de estabelecer condicOoes para cursos de treinamento, mediante
acordos ou convénios);

b) recrutamento de professores;

c) estudo da locagao da’area para os cursos;

d) pessoal executor (qualitativa e quantitativamente necessario);

e) recrutamento e selecdo de alunos;

f) material e equipamento (projetor simples, gravador, livros técnicos,
mimeodgrafo, maquinas de escrever e material escolar);

g) fixacao do critério para inicio dos cursos (imediatos e mediatos);

h) fixacdo de data e providéncias para aula inaugural.

III — REGULAMENTO DOS CURSOS DE TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO

Sobre o novo regulamento que devera orientar o Setor de Cursos, dentro
do programa antes aludido, vale transcrever neste artigo o respectivo ante-
projeto por mim elaborado, e concebido ncs seguintes térmos:
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CAPITULO I
DA FINALIDADE

Art. 1° Os Cursos de Treinamento e Aperfeicoamento tém por finalidade possibili-
tar o treinamento e aperfeicoar os conhecimentos dos servidores da Prefeitura do Distrito
Federal.

CAPITULO IT

DA ORGANIZACAO DO CURSO

Art. 2° Os cursos a que se refere o artigo anterior sao grupados em sete secgdes,
correspondentes as seguintes atividades funcionais:

1.2 Seccao

Fungoes exercidas primitivamente por profissionais liberais e especialistas.
2.2 Secgao

Funcoes basicas de ensino, de orientagao padagégica e administracao escolar.
3.2 Seccao

C -— Funcoes basicas administrativas.

4.2 Seccao

D — Funcoes técnico-profissionais auxiliares.

5.2 Seccao
E - Funcbes administrativas auxiliares.
6.2 Seccao
F — Funcoes artistico-profissionais de regéncia e de execucdo musical.
7.2 Seccio
G — Fungdes profissionais auxiliares.

. .Art. 3.° Seccdo, para os efeitos déste Decreto, é o grupamento das atividades prin-
cipzis concernentes aos cargos ou funcbes segundo as caracteristicas de semelhanca ou afi-
nidade e das respectivas correlacbes com os propdsitos da Administracao do Distrito Federal.

Paragrafo finico. A Seccdo comp5e--se de Curso Basico, Curso de Treinamento, Curso
de Aperfeicoamento, Curso de Especializacéo.

'Art.. 4° O Curso Béasico tem por finalidade o ensino ou revisio de conhecimentos
gerais ligados ao nivel de instrucdo exigido pera o desempenho do cargo ou funcao.

Art. 5° O Curso de Treinamento visa o ensino de conhecimentos essenciais e préticos
necessarios ao exercicio das atividades funcionais.

Art. 6.° O Curso de Aperfeicoamento destina-se a aprimorar os conhecimentos ou

melhorar o nivel de instrucdo especificos préprios da atividade funcional ou daquela que
se seguir na hierarquia dos cargos ou fungdes.

Art. 7.2 O Curso de Especializacio tem por objetivo a formacao de especialistas,
dentro das atividades especificas de ambito municipal.

Art. 8.2 Os Cursos de Aperfeicoamento e Especializacdo compreenderao inclusive: —

ciclos de conferéncias, bolsas e viagens de estudo, estégios, seminarios e outra modalidade,
no pais ou no estrangeiro.
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CAPITULO III

DO REGIME DOS CURSOS

Art. 9.° Os cursos sao destinados aos servidores da P.D.F., podendo, entretanto,
mediante autorizacao do Secretario Geral de Administracao, ser franqueado a pessoas
estranhas.

Paragrafo Gnico. A autorizacao sé podera ser dada a pessoas estranhas, no caso de
nao ser atingido por servidores da P.D.F. o niimero de matriculas fixado.

Art. 10. Os Cursos de cada Seccao serao instituidos pelo Secretario Geral de Admi-
nistracdo, mediante proposta do Servico de Aperfeicoamento do DPS, que determinara
a provavel clientela, as especializacoes funcionais, as matérias que deverao ser ministradas
e o curriculo a ser obedecido. : .

Paragrafo Gnico. Os Cursos de Treinamento e Aperfeicoamento podem ser instituidos
mediante proposta dos 6rgaos da P.D.F. apés o pronunciamento do Servico de Aperfei-
coamento da SGA.

Art. 11. A instituicdo de cada curso sera feita mediante Instrucdo que fixard: — a
lotacdo méxima de cada curso, as condicbes de inscricio, as disciplinas, os programas, os
ciclos, o regime de provas e a duracao dos respectivos periodos letivos.

CAPITULO 1V

DO INGRESSO E DA MATRICULA

Art. 12. O ingresso nos cursos far-se-4 mediante a observancia das normas fixadas
neste regulamento e nas instrugdes especificas complementares que para ésse fim forem
baixadas.

Art. 13. A matricula far-se-4 depois de homologada, pelo Secretario Geral de Admi-
nistracdo, a classificacao oriunda do processo de ingresso, observada a lotacdo fixada para
cada curso.

Paragrafo Gnico. Aos candidatos aprovados nos Cursos Bésicos e de Treinamento
caberd preferéncia para efeito de matricula nos cursos de aperfeicoamento e especializacao.

Art. 14. Uma vez matriculado em qualquer curso o aluno servidor da P.D.F. nao
podera desligar-se das obrigacdes contraidas, salvo em casos especiais a critério do Secre-
tario Geral de Administragao.

Art., 15. Serd automaticamente eliminzdo do curso o aluno que:

a) ndo se submeter ao regime prescrito pelo presente Regulamento e pelas Instructes
especiais que venham a ser baixadas;

b) nao se sujeitar ao regime disciplinar que for estabelecido para os trabalhos dos
cursos;

c) faltar mais de 25% das aulas do curso em que estiver lotado.

CAPITULO V

DA ADMINISTRACAO DOS CURSOS

Art, 16. Os Cursos serdo dirigidos e administrados pelo Servico de Aperfeicoamento.

Paragrafo Gnico. Os cursos que por sua natureza, forem realizados fora da SGA,
inclusive os que resultarem de convénios ou acordos com reparticoes publicas ou institui-
¢Oes particulares, estardo sujeitos a supervisio do Servico de Aperfeicoamento para efeito
de recrutamento e contréle de resultados.

Art. 17. Ao Servico de Aperfeicoamento compete:

I — propor normas para funcionamento dos cursos, realizagdo de provas de selecdo e
de habilitacao e verificagdo dos resultados;
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II — propor, ouvido o corpo docente a orientacao pedagogica relativa aos cursos;

III — propor a designacao dos professores e do pessoal necessario ao planejemento-
e execucao dos cursos; o

IV — rever os programas do ensino elaborados pelos professores;

V — controlar a movimentagao de verbas;

VI — controlar a freqiiéncia dos professores, alunos e pessoal administrativo;

VII — requisitar o material necessario;

VIII — organizar e elaborar o expediente especifico dos cursos;

IX — organizar a documentacao referente aos trabzlhos e estudos realizados.

CAPITULO VI

DOS PROFESSORES

Art. 18. Os Cursos serao ministrados por professéres nacionais ou estrangeiros, admi-
tidos pelo Secretario Geral de Administracio como extranumerarios-mensalistas;. mediante-
contrato ou remunerzcao a razao de aulas dadas, na forma da legislacao em vigor.

Paragrafo Gnico. Poderao ser designados professéres funcionarios efetivos, interinos
ou extranumerarios.

Art. 19. Os honorérios, por aula, serao fixados anualmente pelo Secretario Geral de-
Administracao, respeitada a respectiva dotacdo orcamentériz.

Art. 20. Os cursos poderao ser regidos por professores-chefes, professores e profes-
sores-assistentes. ;

Art. 21. Os professores-chefes, além das atividades docentes que lhe forem atribui--
das, serdo encarregados de manter a coordenacdo entre os cursos da seccdo e de zelar pela:
harmonia das normas didaticas que deverdo ser observadas nos mesmos.

Art. 22. Aos professores-assistentes, além do exercicio normal de coadjuvacdo, cabe-
também a substituicdo eventual dos professores.

Art, 23. Sao obrigacbes comuns a todos os professores:

a) a estrita observancia dos horérios de trabalho;

b) a elaboracio dos programas, de acordo com as normas e instrucoes;

c) a responsabilidesde pelo ensino e ordem interna das seccées ou disciplinas que-
regerem;

d) a elaboracdo, dentro dos processos e modélos aprovados, do material que devera
ser usado nas provas e verificacao de aproveitamento;

e) auxiliar a edministracdo dos curscs, observando e fazendo observar cs incisos do-

Presente regulamento e instrucoes especiais que forem baixadas pela autoridade compe-
tente,

CAPITULO VII

DISPOSICOES GERAIS

Art. 24, Ao aluno que concluir, de acérdo com as instrucoes fixadas, um curso de-
Uma seccao, sera expedido um certificado que indicard as matérias e 0s graus de aprovacao.

*Art. 25. Ao aluno que terminar os cursos de uma seccdo, expedir-se-4 diploma de-
conclusao de curso, com indicacdo da secgao, das matérias e das notas finais obtidas.

Art. 26. A conclusao dos cursos de uma seccdo constituira merecimento para efeito
de promogao, devendo, p:ra ésse fim, constar dos assentamentos funcionais pertinentes,

Art. 27. A juizo do Prefeito, por proposta do Secretario Geral de Administracao, os.
servidores municipais poderdo efetuar cursos ou viagens de estudos, no interésse da repar-
ticdo ou servico, dentro ou fora do Distrito Federal, junto a organizacoes piblicas ou pri-
vadas, nacionais ou estrzngeiras.
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Art. 28. Poderao ser organizados, para efeito de treinamento e aperfeicoamento do
pessoal lotado em servigos e reparticoes fora do perimetro urbano, cursos de correspondén-
cga e pelo radio.

Art. 29. A juizo do Prefeito, por proposta do Secretarioc Gerzl de Administracao,
poderao ser realizados cursos fora do perimetro urbano, desde que o niimero de servidores
interessados justifique o custo dos mesmos.

Art, 30. O ano letivo sera iniciado a 15 de margo e terminara a 14 de novembro.

Art. 31. Os casos omissos serdo resolvidos pelo Prefeito ou pelo Secretario Geral
de Administracao, no ambito das respectivas atribuigoes.

Art. 32. Dentro de 30 (trinta) dias serdo baixadas pe]6 Secretario Geral de Admi-
nistracdo as instrugdes complementares necessirias a execucdo déste Regulamento.

Art. 33. O presente regulamento entrard em vigor na data de sua publicacdo, revoga-
das as disposi¢ées em contrario.

IV — CONCLUSAO

As providéncias dadas pela superior administracdo, inclusive no que
tange a verbas adequadas para permitir a exeqiiibilidade do plano respectivo,
deverao ser concretizadas ainda éste ano, esperando-se, pois, para breve, o
inicio regular do programa de treinamento e aperfeicoamento, tracado na
exata conformidade da politica de pessoal adotada, que empresta especial
relévo a ésse problema, notadamente no que se refere a sistematizacao, no
setor de cursos, cuja indispensabilidade, na atual conjuntura, por ser demais
evidente dispensa maiores comentarios.

SUMMARY

1. The necessity of a reform of the present system of in-service training of the Pre-
feitura do Distrito Federal (Municipal Government). The rules and regulations in force
were enacted in 1946.

2. A plan of reform has been elaborated by the Author. According to such plan new
rules and, regulations would discipline the matter.

3. The training courses would comprise seven sections, correspending to ths follo
ing occupational groups. (1) professional and specialized; (2) educational; (3) adminis-
trative; (4) technical end vocational; (5) clerical; (6) artistic; (7) semi-professional.
Each section would comprise (1) a basic course, (2) a training course (3) an advanced
course and (4) a especialization course.

4. Organization of the courses specified. Norms concerning length of the courses,
subject-matter, curricula, programmes, students application, registration, attendance, etc.

5. Statement of the principles of the administration of the courses. Supervision of the
courses entrusted to the Servico de Aperfeicoamento. Competence of the Servico analyzed.

6. The teaching staff: heacd, teachers, teachers and assistant teachers T heir responsi-
bilities defined.

7. General provisions concerning diplomas and certificates, as well as privileges resul-
ting from completion of courses.



O Treinamento Como Atividade Jeio no
Serpico Publico

ARY TEIXEIRA

A “Revista do Servico Publico”, com o propdsito de esti-
mular os alunos dos Cursos de Administracdo do D.A.S.P.
que se tenham destacado nos estudos levados a efeito naquela
instituicao de ensino, d4 prosseguimento, no presente numero,
a publicacdo dos trabalhos considerados de boa qualidade, indi-
cados pelos professéres responsaveis pela matéria e pelo Sr.
Diretor dos Cursos de Administracao.

O presente artigo de autoria de ARY TEIXEIRA estd nas
condicoes acima mencionadas, devendo-se ressaltar o tratamen-
que o autor ofereceu ao assunto, um dos mais afraentes em ma-
téria de administracao de pessoal.

¥ ok 3k

O fato mais importante em todo setor de trabalho é a producdao. Uma
emprésa, uma reparticao publica ou uma unidade militar existem para pro-
duzir utilidades ou servicos. A maior responsabilidade de uma direcdo ou
-chefia de servigo repousa indiscutivelmente na producao.

A boa producao nao se mede apenas pela qualidade e quantidade, mas
‘também pelo seu custo, pelo que imiportou em esfor¢o humano e em gasto de
material. Assim, a melhor producao é a que resulta do trabalho eficiente, en-
tendida eficiéncia como a qualidade pessoal que conduz o trabalhador a pro-
duzir mais, a produzir o melhor, no menor espaco de tempo e com o gasto
minimo possivel de material.

A economia moderna tornou o trabalho extremamente dividido. O pro-
gresso industrial criou a grande emprésa composta de centenas ou milhares
de empregados, onde o principio da divisdo do trabalho tem a mais ampla
aplicacdo. O trabalho foi decomposto num nimero infinito de operacoes e
cada trabalhador se incumbe de pequena tarefa, surgindo, dai, a especializa-
cao. Com isso, nao s6 se aumentou extraordinariamente o rendimento do tra-
‘balho, como se simplificou profundamente a formacé@o profissional do traba-

Jhador, pois a tarefa que lhe é atribuida exige déle um minimo de aprendi-
zagem para executa-la a contento.
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Antes da chamada revolugao industrial a coisa era diferente. O elemento.
produtor era o artezanato, com seus Mestres, Oficiais e Aprendizes, em todas.
as profissoes. Para fazer-se artezao o individuo passava, na oficina, por longo
pericdo de aprendizagem, pois precisava conhecer em sua totalidade as fases
de producso de determinada mercadoria ou artigo e devia aprender todos os:
segredos do mélier.

Como competidor das emprésas privadas temos hoje o Estado que é:
também um grande preodutor de servicos e o maior empregador dentre todos,.
quer pela expressao numérica de seus servidores, quer pela enorme variedade-
de profissdes que acolhe em suas reparticos, oficinas, servicos e entidades mili-
tares.

A administracao publica e a administracao privada competem em dois.
terrenos: no mercado de trabalho e no conceito do ptblico. Como emprega-
dora, a administracao piablica goza, no Brasil, do maior prestigio, mas no que-
toca ao padrao de servicos vemos a opiniao geral pender para a administracao
particular, tendo-a em melhor conceito.

E de notar que por ser regulamentada, como téda atividade estatal, e-
assim sujeita a normas mais rigidas, a administra¢ao pablica nao pode respon-
der com a mesma presteza e flexibilidade as solicitacoes de sua clientela, como:
o podem fazer as emprésas privadas cujos 6rgaos de direcao gozam de mais
liberdade de movimentos e de arbitrio nas decisoes.

O trabalho burocratico, que é o mais comum na administracdo publica,,
é também o mais ligado ao interésse geral da coletividade, por que éle movi-
menta as atividades especificas do Estado que sao as fiscais, fazendarias, judi.
ciarias e de seguranca.

Ora, para boa execucao do trabalho burocratico nao podem ser adotadas.
as mesmas normas simplificadoras ao alcance da emprésa privada e que,
dando alto rendimento ao trabalho industrial, realizam a producdo em série.

O servigo burocratico tem limitadas possibilidades de simplificacdo e de:
mecanizacao, dependendo a -sua eficiéncia muito mais da capacidade e do
treinamento do servidor que o executa. A formacao profissional e o treina--
mento do servidor sao, por isso, questoes da maior relevancia dentro dos qua-
dros do servico publico.

Devido ao sistema de competéncia delegada, grande massa de servido-
res publicos atua diretamente nos assuntos administrativos, lidando com os
interésses da vastissima clientela das reparticoes do Estado. Nio sdo meros:
executores de ordens superiores, mas agentes responsaveis dos atos que prati-
cam e devem, portanto, agir com seguranca ,critério e discernimento, sem inde-
cisdes ou érros emanados de ignorancia ou despreparo para a funcao.

A formacao profissional dos servidores ptblicos precisa merecer dos.
governantes mais acurada atencdo, porque a incapacidade do funcionalismo-
sera sempre danosa as diretrizes tracadas, aos programas de govérno elabora--
dos e mesmo as tarefas rotineiras da administracéo.
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No sistema vigente, a formacao do servidor publico encontra o seu pri-
meiro teste no recrutamento e na selecao, A selecdo de pessoal prova que o
servidor possui a qualificacdo necessaria ao desempenho do cargo, isto €, uma
‘base cultural adequada e os conhecimentos especializados para a carreira ou
profissdo. Na fase seguinte do processo seletivo, que é o estagio probatdrio,
o servidor faz a sua adaptacao ao trabalho, demonstrando as qualidades que
s6 no exercicio do cargo poderia revelar.

Vencendo essas trés etapas da selecao, o servidor completa a sua forma-
cdo basica. Mas carece ainda do aperfeicoamento e éste nao decorrera apenas
da acao do tempo. O aperfeicoamento é um processo continuo que tem comio
instrumento uma das mais importantes funcoes da administracdo de pessoal:
0 treinamento.

Segundo a definicao de MILTON HALL, treinamento é o processo de auxi-
liar o servidor a adquirir eficiéncia em seu trabalho presente ou futuro, pelo
desenvolvimento néle de habitos apropriados de pensamento e acdo, habili-
«dades, técnicas, conhecimentos e atitudes.

Malgrado a evolugao por que passou nos ultimos vinte anos, o nosso
servico publico civil ainda apresenta aspectos negativos, sendo alvo de quei-
xas justificaveis de sua clientela, e sofre a critica inexoravel e, as vézes, ferina
da opinidao pablica e da imprensa. Acusa-se a administracio de mal organi-
zada e seu funcionalismo de incapaz, vadio ou desidioso.

Quem conheca, porém, a maquina administrativa por dentro e tenha
analisado com espirito objetivo o conjunto de érgaos, normas e sistemas que
a compoem, nao partilha decerto da opinido pessimista, pois tera verificado
que o defeito nao reside na organizacao, nem o mal estd na pretendida inca-
pacidade do pessoal.

Em suas linhas gerais e afora um ou outro Departamento ou Servico
que se conservou antiquado, os Ministérios, tendo centralizadas as funcoes
de administracao geral, oferecem a organizacao departamental que melhor
garante o rendimento dos servigos. Nao faltam, por outro lado, as reparticoes
Plblicas federais instalacoes, equipamentos e normas de trabalho tao bons,
sendo melhores que os a disposicdo da maioria das emprésas privadas. Com
relacéo a certos servicos industriais, nao se confirma a pretensa superioridade
da administracdo particular. Os oferecidos pelo Estado rivalizam com os das
emprésas concessionarias.

} O confronto entre os dois tipos de administracdao s6 se revela desfavo-
ravel a administracdo pablica no plano da complexidade burocratica conside-
ravelmente maior nesta Gltima. A burocracia n@o é, porém, um mal, mas uma
Necessidade inelutavel do regime democratico. Suprimi-la seria implantar o
arbitrio das decisoes rapidas, tomadas sem o exame minucioso e esclarecedor
dgs fatos, sem a devida ponderacao dos interésses em jégo. O servico piblico
nao é balcdo onde um cidaddo possa ser pronta e sistematicamente servido

pelo agente do poder phblico, com a dispensa suméria das formalidades im-
postas pela ordem juridica.
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A administragao publica deve ser analisada e julgada segundo os proces-
sos que lhe sdo peculiares, sua alta finalidade, suas possibilidades e limita-
coes.

Neste breve comentario pretendemos demonstrar que a causa principal
das deficiéncias freqiientemente apontadas no servico publico se relaciona
indubitavelmente com o elemento pessoal, nao exprimindo, entretanto, um
defeito intrinseco do funcionalismo. Cabe ressaltar que mais da metade da
massa de servidores ora existente nao foi cientificamente recrutada ou sele-
cionada, ndo passou pelo crivo dos concursos e mesmo aquéles que cumpri-
ram as exigéncias de selecdao carecem ainda do aperfeicoamento, de um trei-
namento efetivo, constante e sistematico, Ginico meio de manté-los no nivel
necessario de eficiéncia.

Nas Forcas Armadas o treinamento, sob a forma de instrucde militar, é
quotidiano, permanente, além de que sargentos e oficiais sdo periodicamente
submetidos a cursos de aperfeicoamento. Temos ainda o exemplo do despor-
tista que, para manter-se em forma, precisa treinar constantemente.

Se um trabalhador executa diariamente uma determinada tarefa e, para
fazé-lo, depende principalmente de atividade motora, por forca da repeti¢ao
se tornara muito habil no exercicio désse trabalho. No caso do trabalho de
natureza burocratica nao se pode, porém, confiar apenas na acao do tempo.
Um novato bem treinado tera meios de superar um veterano na eficiéncia
com que da conta de suas tarefas.

O exercicio das fungdes burocraticas exige menos aprendizagem motora
ou habilidade de lidar com coisas do que aprendizagem de informacoes, de
conhecimentos, de atitudes de apreciagdo e de critica. E trabalho cujo instru-
mental se ccnstitui mais de idéias e de informacdes do que de atividade meca-
nica. A escrituracdo de livros ou fichas, a técnica de arquivo, as informacaes.
e os pareceres em processos, a redacdo de atos oficiais, que sdo as funcoes
mais comuns da atividade burocratica, apresentam repetidamente problemas
novos a inteligéncia do funcionario. Para ter respostas prontas a cada aspecto
novo e diferente que o trabalho lhe oferece, o servidor precisa dominar intei-
ramente os assuntos relativos aos seus encargos e sabemos que s6 pode atin-
gir a ésse estagio por meio de treinamento continuo e bem orientado.

Em geral, o servidor recebe o treinamento somente pela acdo de seu
chefe imediato. E um treinamento ministrado de forma precaria, dado que o
chefe de servico tem muitas outras atribuicGes a executar, responsavel que é
pela producéo, pela disciplina, pela coordenacao das atividades, além de tantos
outros deveres, ndao podendo, assim, dedicar-se a fundo ao treinamento de sua
equipe de trabalho.

Ninguém contesta que o treinamento, além de atribuicdo da chefia, é
importante funcdo da administragdo de pessoal e o mais relevante fator da
eficiéncia funcional. Essa é a opinido dos autores, de quantos entendem do
assunto, dos que estudaram e planejaram a sistematizagdo das coisas e fatos
da administragdo. E, pois, de estranhar-se que sendo o treinamento uma neces-
sidade comum a todos os érgdos executivos nao se tenha ainda cogitado séria-
mente de inclui-lo como funcdo permanente dos érgdos da administragao
geral.
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Data de 15 anos, entre nés, a institucionalizacdo ou centralizacdo das ativi-
dades meios. Foi uma das primeiras etapas da reforma administrativa inicia-
da em 1936 com a Lei n.° 284. Os ramos principais da administracdo geral,
tais como pessoal, material, orcamento e obras, foram centralizados num sé
Departamento, de que passaram a constituir DivisOes, as quais especificamen-
te tratam daqueles assuntos. De inicio nao se descurou de duas outras funcoes
importantes como atividades meios secundarias, ou seja, as fungdes de orga-
nizar e a de treinar. Foram instituidas nos ministérios as Comissoes de Efici-
éncia que articuladas com o DASP e a éste técnicamente subordinadas deve-
riam atender aquelas duas funcGes, como se depreende da leitura dos respec-
tivos regulamentos. Julgados mais tarde de fraca funcionalidade, foram supri-
midas essas Comissoes, mas persistiram no DASP os 6rgaos encarregados da
organizacdao (D.0.) e do aperfeicoamento (D.S.A.), esta Gltima completada
depois com os Cursos de Administracao.

O treinamento que desde entao vem sendo ministrado por ésses 6rgaos,
— Divisao de Selecdo e Aperfeicoamento e Cursos de Administracdo, — sé
beneficia, porém, uma parcela infima do funcionalismo, aquela que esponta-
neamente se submete ao treinamento extra-funcional.

Em servigco, no préprio ambiente de trabalho, o treinamento se tornara
mais efetivo e valioso, porque se atém as tarefas especificas do servidor, se
dirige as dificuldades concretas da execug@o do trabalho, situa melhor as defi-
ciéncias individuais e pode aplicar métodos mais eficazes.

Um o6rgao especifico de treinamento nido existe ainda nos ministérios.
Nio ocorre 0 mesmo com a fungfo técnica da organizagdo que durante longo
tempo pertenceu as Divisoes de Orcamento e hoje possui érgao proprio nas
Seccoes de Organizacdo existentes em todos os Departamentos de administra-
¢d0 ministeriais.

A maquina administrativa tem, assim, uma peca de menos. Ressente-se
a administracdo geral da falta do 6rgdo capaz de propiciar o treinamento
no trabalho, a fim de que né@o continue como encargo exclusivo da chefia de

servico. Como acima dissemos os chefes precisam de auxilio nessa atribuicao
ardua e dificil.

Se a funcdo de treinar pertence a administracao de pessoal, no 6rgao de
pessoal deveria fixar-se a equipe, turma ou seccao de treinamento, composta
de servidores que dominassem as técnicas de treinamento e de organizacao.
Esse érgdo por cuja existéncia propugnamos deveria possuir abundante do-
cumenta¢do sobre os servicos do ministério, seus servidores trabalhariam em
equipe e se deslocariam sempre que necessario para as reparticoes onde no
momento lhes coubesse dar treinamento ao respectivo pessoal. Agiriam por
solicitacao das autoridades responsaveis pela reparticdo ou servico e sempre
em estreita colaboracdo com a chefia imediata das unidades que carecessem
do treinamento. Néao seria conveniente, nessa forma de treinamento, a fixacdo
de planos ou programas muito gerais que abrangessem integralmente carreiras
funcionais ou 6rgaos de servico, porque os planos assim elaborados se tornam
mais ou menos liricos, por dependerem em sua execucdo de uma problema-
tica adesao coletiva do grupo a que se destinam.

De qualquer modo, cremos ja ser tempo de se darem bases mais sélidas
a essa atividade reputada de importancia fundamental para a administracéo.



ORCAMENTO E FINANCAS

O Contréle Politico do Orgamento (™)

AFFONSO ALMIRO

(Diretor do Servico de Estatistica Eco-
nomica e Financeira do Ministério da
Fazenda)

A marcante e crescente influéncia do orcamento publico na vida dos povos,
-que encontra suas raizes, seus fundamentos e sua expressdo na proépria histé-
-ria da democracia, assume, modernamente, importancia decisiva concentran-
do-se mesmo na dindmica orcamentéria, téda forca propulsora do progresso
das nacoes. ]

As teorias e principios que se formam e se desenvolvem dentro da nova
concep¢do do orcamento publico, ndo se limitam ao aspecto técnico ou finan-
ceiro, mas abrangem, em sua plenitude, os problemas de ordem econdémica,
social, administrativa e politica.

Em uma de suas memoraveis mensagens ao Congresso Americano, sali-
entava, em 1942, o Presidente Roosevelt; “O Orcamento dos Estados Unidos
representa nosso programa nacional. Ele é uma previsdo de nosso plano de
trabalho, uma antecipacao do futuro. Ele traca o curso da Nacao”.

-Comentandc a evolucdo da teoria orcamentaria e da doutrina governa-
mental dos Estados Unidos, no periodo 1921-1946, observava CATHERYN
-SECKLER-HUDSON: “O Orcamento torna-se um instrumento, ndo sdmente para
determinacdo da politica financeira do Govérno, mas da Nacao; nao somente
‘para influenciar a economia do pais, mas para determinar a verdadeira natu-
reza dessa economia, e assim, o bem estar do Povo”. (1)

Caracteriza-se, assim, o orcamento como um plano governamental, como
‘um programa de administracdo que se renova, que se atualiza, cada ano, e
.que envolve os interésses de todos os contribuintes, de todas as classes, de
todos os setores de producao, de toda a nacao, enfim, sendo, por isso mesmo,
‘um ato politico por exceléncia.

Portanto podemos repetir, com Jéze, que o or¢amento é um instrumento
“politico, de contréle e ag@o.

Mas, justamente ai, estd o tema, que tentarei esbocar, com o objetivo
de provocar a sua discussdo e o seu estudo neste Forum de Debates da Facul-

(*) Conferéncia pronunciada em 14-10-55, no Forum de Debates do Centro Aca-
«démico “Visconde de Sdo Leopoldo”, da Faculdeade de Ciéncias Economicas de Santos.

(1) Trad. VITOR DA SILVA ALVES FILHO — Separata da “R.S.P.”", 1946.
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dade de Ciéncias Econoémicas e Comerciais de Santos, na certeza de que o
assunto, merecendo a atencao dos seus ilustres membros, poderd ter melhor
desenvolvimentc', fixando-se, entdao, o verdadeiro sentido e alcance do contréle
politico do orcamento publico.

Nao ha davida de que as votacoes dos orcamentos constituem funcio
precipua do Legislativo. E também ninguém desconhece que a nova concei-
tuacao da lei basica de financas publicas veio acentuar a influéncia e o valor
do seu aspecto politico.

Ja em 1912, (2) GAsTON JEZzE, lembrando que “o poder orcamentario
é considerado universalmente como a mais importante de tédas as atribuicoes
das Camaras Legislativas” observava: “O orcamento tem, na pratica parla-
mentar, um imenso valor politico”.

“O orcamento, diz GUILHERMO AHUMADA, no seu Tratado de Financas
Pablicas, (3) implica na avaliagdo dos meios disponiveis de carater conjun-
tural, subordina seus resultados a uma discriminacdo essencialmente politica

e economica de distribuicdo que depende da vontade e dos critérios governa-
mentais que sejam maioria.”

Quando o formalismo juridico e os principios classicos de financas publi-
cas cedem a cada instante, face a onda avassaladora do intervencionismo
estatal, o sentido politico da previsao das receitas e da fixacao das despesas

puablicas merece atencdo especial a fim de assegurar os alicerces democraticos
do instituto.

Pois, como lembra LAUFENBURGER (4) “a planificacao econémica apoia-
se na técnica financeira do orcamento”, advertindo logo a seguir “nenhum dos
paises democraticos se libertara jamais da intervencdo econdmica e social”.

E, como ressalta o Prof. SyLvio SANTOS FARIA, em excelente trabalho so-
bre “Contréle Parlamentar das Finangas”. (5) “A caracteristica constante na
evolugao das financas publicas consiste no técnicismo da intervencéo do Es-
tado no setor econémico, provocando uma impossibilidade de acao dos érgaos
politicos por falta' de aparelhamento. O poder politico, representado pelo Le-
gislativo, vé-se, portanto, em face de uma situacdo, que exige ou o seu reapa-
relhamento em bases de cooperacdo com o6rgaos técnicos a serem criados em

sua estrutura, ou abdicar, como esta fazendo, grande parte de sua competéncia
em matéria financeira”..

Assim, urge promover e caracterizar a forma de atuagao politica do Legis-
lativo, que ndao acompanhou a evolucdo do conceito de orcamento, limitando-se
ainda, a simples aprovacao da lei e ao julgamento final das contas, com base
no exame técnico procedido pelo Tribunal de Contas.

O contrdle politico da execucao orcamentaria tem, necessariamente, que
se voltar para a apreciacao do programa administrativo votado. Nao -basta
verificar se as verbas foram legalmente aplicadas ou se os responsaveis pelos

(2) Cours de Science des Finances.

(3) Cordoba — vol. III, 1948.

(4) Financas Comparadas — Trad. de SILVEEIRA LOBo — Rio, 1953,

(5) Divulgado em 1954 pela “Revista da Faculdade de Direito da Bahia’.
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dinheiros publicos, gastaram para o fim especificado e se recolheram o saldo.
Cumprc examinar se o plano foi executadc, ou porque nao o foi. Se o Legis-
lativo concedeu um crédito de Cr$ 100.000,00 para a construcao de 100 km
de estrada, o 6rgédo politico deve verificar se os 100 km foram ou nao cons-
truidos, se foram apenas 50 km e os cem mil cruzeiros foram consumidos ou
se foi totalmente construida e foram dispendidos apenas cinqiienta mil cru-
zeiros. Cabe constatar se os tribuitos autorizados foram efetivamente cobrados,
e bem cobrados, isto é, se nao houve sonegacao ou dispensa de seu pagamento
por parte de contribuinte ou de grupcs de contribuintes. Aspectos como éstes,
eminentemente politicos, fogem ao controle dos 6rgaos técnicos como o Tribu-
nal de Contas.

O exame e verificacao “de como” foram aplicados os créditos concedidos
é funcao técnica, o “porque” e o “para que” é funcao politica.

Tal concepciao do contrdle politico se nao decorre da inteligéncia do
texto Constitucional e nao esta expresso nas leis basicas, é, sem davida, uma
conseqiiéncia natural, logica, imprescindivel do préprio regime democratico
e da definicao moderna de orcamento publico.

E bem verdade que a doutrina, neste particular, € vacilante. Muito ' pou-
cos autores e tratadistas abordaram o assunto, e os que o fizeram nao foram
além de reconhecer ao Legislativo éste direito.

Em seu valioso trabalho sobre “Racionalizacao da Administracac Orca-
mentaria”, (6) NEwTON CORREA RAMALHO, observa que “tao profundas sao
as inovacoes sugeridas pelas novas tendéncias, que é licito esperar passe a
questdo do exame de fidelidade dos responsaveis por dinheiros pablicos e da
legalidade das despesas efetuadas a constituir aspecto secundario da fiscaliza-
cao externa da administracdo”. “Forcoso, porém, é assinalar, prossegue o ilus-
tre técnico patricio, que nesse terreno as realizacOes praticas, coerentes com as
novas tendéncias, sao ainda informes, embrionarias e pouco divulgadas”.

E sabido que o exercicio da funcao predominantemente politica dos Par-
lamentos democraticos se opera através da critica, da fiscalizac@o, do controle.

“Democracia, segundo CHARLES MERRIAN, é uma forma de organizacao
politica em que o contréle geral e a direcao dos interésses coletivos sdo habi-
tualmente exercidos pela maioria segundo convencdes e normas que garai-
tem a participacdo e o consenso dos governados”. (7)

E, diz JoAo MANGABEIRA, “ao Poder Legislativo, a funcdo que todos os
dizs lhe sobe de importancia, como 6rgdo maximo de representacao popular,
é a de firmar as diretrizes politicas do Estado e a de exercer a fiscalizacao
e o contrble sobre os outros poderes, constituindo-se para isso num forum
aberto a manifestacdo livre das correntes partidarias que o compdem, com um
poder dramatico mais forte que o da imprensa, do radio ou do comicio”. (8)

(6) Tese do DASP — Rio, 1944.
(7) Que é Democracia — Trad. de M. VASCONCELOS — Sdo Paulo, 1947.

(8) A organizacio do Poder Legislativo nas Constituicdes republicanas — “Rev.
Forense”” — vol. 145,
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“No Estado totalitario, lembram EHEBERG e BOESLER (9) nao tem objeto
a chamada fiscalizacao politica pelo parlamento; nao cabe fiscalizar o Chefe
para “defender” nenhuma classe de “direitos” de outra autoridade igual ou
superior a ela”.

Essencial nos regimes democraticos, o contréle politico, vem perdendo
em substancia, em objetividade, tornando-se praticamente inoperante, enquan-
to o orcamento evolui alcancando direta ou indiretamente todas as atividades
publicas e privadas.

E ndo precisariamos recorrer ao direito comparado para afirmar que éste
fenémenc: é observado em todos os paises. A verdadeira revolucao que se pro-
cessou na técnica orcamentaria, ainda nao inteiramente ratificada pelo Direito
Financeiro, reduziu de modo consideravel a intervencao do Parlamento no
processo orcamentério, com o indiferente e passivo end6sso do 6rgdo repre-
sentativo da soberania popular.

Até mesmo os principios classicos orcamentarios da anualidade, universa-
lidade, unidade e especialidade, utilizados, entre nés, com o objetivo de faci-
litar o controle, estao hoje, em grande parte, superados. Alias, éstes principios
sao de ordem técnica, metodolégica, administrativa e até constitucional, mas
nao de natureza politica. A propdsito é interessante registrar o depoimento
de LAUFENBURGER: “Nenhum outro pais respeitou mais escrupulosamente do
que a U.R.S.S. os principios classicos da unidade, da anualidade, da especia-

lizacao orcamentaria, e mesmo, numa medida compativel com a sua estrutura
economica, o da universalidade”. (10)

A maior especializacao, recomendada notadamente pelos autores fran-
ceses e aceita pelos nossos constitucionalistas como meio de fiscalizagao auto-
matica, encontra hoje grandes opositores, que véem no sistema apenas um
incentivo a chamada “quimica orcamentaria”, quando nao um Obice a mais
para dificultar a tdo emperrada maquina administrativa.

Mas, o arbitrio do Executivo escapa sempre a casuistica legislativa, tor-
nando, na pratica, totalmente inoperante éste processo indireto de fiscalizacao.
HAROLDO SMITH, ex-Diretor do Bureau of the Budget dos Estados Unidos, no
seu trabalho sébre “O Orcamento como Instrumento de Controle Legislativo
e Gestao Executiva” (11) relata que as primeiras tentativas do Congresso para
fiscalizar as despesas, “expressas em especificacoes restritas, foram em grande
parte contraproducentes”, adiantando que “sdo quase inevitaveis as violacoes
quando se estabelecem principios inflexiveis”.

Entretanto, cumpre notar que sob o ponto de vista politico €, talvez, o
tario. (12) “Na Reptblica, de 1889, para ca, nenhuma conta tem o Con-
-escrevia AGENOR DE ROURE, o grande historiador do nosso direito orcamen-
tario. (12) “Na Reptblica, de 1889, para ca, nehuma conta tem o Con-
gresso tomado ao Executivo em obediéncia ao n.° 1 do artigo 34 da Consti-

(9)) in Principios de Hacienda Publica — Trad. espanhola, 1944,

(10) Obra citada.

(11) Trad. do DASP — Rio, 1946.

{12) in “A Constituinte Republicana’” — Vol, I. — Rio, 1920, L4
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tuicAo apesar de existir na Camara uma Comissao de “Tomada de Contas”.
O Govérno nao as presta e o Parlamento nao as exige. Em matéria de fisca-
lizacAo orcamentaria, as Unicas providéncias que tém dado resultado pratico
sdo: primeiro, a que eu chamei de “fiscalizacao automatica”, isto é, a que resul-
ta da discriminacao cada vez mais detalhada das verbas da despesa e da proi-
bicao do estérno, impedindo as facilidades que as verbas globais permitiam; e,
depois, a “fiscalizacao paralela”, do Tribunal de Contas, que tem sido de gran-
de proveito na Repiublica e que foi criado pelo artigo 89, da Constituicao”.

Alias, cabe, nesta altura, uma referéncia especial ao Tribunal de Contus.
Embora passivel de uma reorganizacdo no sentido de tornar mais dinaraica
a sua acao fiscalizadora, como o tém reconhecido e proclamado varios de seus
ilustres Membros, éste érgao tem prestado relevantissimos servigos no inte-
résse da probidade administrativa. O contréle jurisdicional que exerce como
instrumento do Poder Legislativo, de forma independente, enérgica e autori-
zada, assegura a legalidade e a exatidao do emprégo dos dinheiros publicos.

Neste particular, o Brasil sempre se colocou na vanguarda entre os pai-
ses que mais cultivaram e resguardaram os principios orcamentarios. Desde o
Brasil Colonial até os nossos dias, merecendo mencao especial o notavel
projeto de Constituicdo elaborado por ANTONIO CARLOS, sempre demos des-
taque ao contrdle da gestdo dos dinheiros publicos. Contréle parlamentar
direto, pela obrigacao da prestacao anual de contas e indireto, depois de 1890,
com a criacdo do. Tribunal de Contas.

Nunca foi contestado o direito e o dever do Legislativo, de tomar as con-
tas do Executivo e de aprecia-las inclusive sob o aspecto politico. O primeiro
or¢amentc regular do Império aprovado pela Lei de 15 de dezembro de 1830

-, alids, um exemplo admiravel, dentre tantos outros, do quanto estdvamos adi-
antados em matéria de direito orcamentario. Essa lei prescrevia a forma téc-
nica de apresentacao da despesa e determinava aos Ministros a apresentacao
4 Camara dos Deputados, até o dia 15 de maio, de “relatérios impressos, nos
quais mui ‘ circunstanciadamente expunham o estado dos negécios a cargo
de cada Reparticao, as medidas tomadas para o desempenho de seus deveres,
e a necessidade ou utilidade do aumento, ou diminuicao de suas respectivas
despesas”. E ainda mais, essa mesma lei de 1830, fixou o processo da fiscali-
zagdo politica do Parlamento, diz o seu artigo 38: “Cada uma das Camaras
podera instituir Comissdes de exame de quaisquer reparticdes publicas, para
obter os conhecimentos indispensdveis ao desempenho de suas augustas fun-
coes, e as nomeara dentre os seus membros por escrutinio secreto”.

Nao obstante, AGENOR DE ROURE, Ministro e grande defensor do Tri-
bunal de Contas, (13) com sua incontestavel autoridade criticava:

“A fiscalizacdo das despesas pelo Poder Legislativo é um principio de
direito orcamentario completamente abandonado entre nés. Entretanto, é um
dos mais necessérios a existéncia da verdade orcamentaria, porque, como disse
VEIGA FILHO, é “uma funcdo que decorre naturalmente da faculdade que o
Poder Legislativo tem de conceder os meios para ocorrer a despesa pfblica;
é o complemento ou a sancao final da execucdo do orcamento’; é, como disse
MOLLIEN, citado por VEIGA FILHO, “um segundo exame do orcamento, no

(13) in “O Orcamento’” — Rio, 1926.
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qual a realidade é posta em presenca das promessas, para que os fatos jul-
guem as previsoes”. E a base, é a esséncia mesma do regime orcamentario;
é a condicdo primordial da vida financeira do pais; é o eixo da engrenagem
constituida pelo direito orcamentario. E nao existe, como nunca existiu na
pratica, permanecendo letra morta na adiantada legislacao brasileira sobre
a matéria, desde 1850”.

As funcoes atribuidas ao Tribunal de Contas, sao, sem davida, de ordem
técnica. Ccmo observa, com justeza, o eminente Ministro RUBEM Rosa: (14)
“O exame politico das despesas e receitas publicas é ato de soberania, maximé
no caso de aprovacao de contas”. E, depois de salientar que éste exame é
“competéncia parlamentar”: “Alias, na elaboracdo legislativa da lei de meios
predominam os problemas politicos da determinagao das necessidades pablicas
que satisfazer, bem como os da sua extensdo, ao invés dos de técnica finan-
ceira. Eis porque o parecer do Tribunal nao é conclusivo quanto a aprovacao
ou nao das contas do exercicio financeiro”.

E continua o ilustre Ministro do Tribunal de Contas, objetivando exa-
tamente a questao que vimos focalizando: “Como o6rgao que acompanha
e fiscaliza a execucao orcamentaria, nao se estende o seu contrdle a utilidade,
conveniéncia ou oportunidade dos atos submetidos ao seu exame”.

Caracterizado assim, o controle politico, e considerada a sua importancia

em vista da nova concepcao do orcamento publico, resta estudar a forma e a
sistematica de sua atuacao.

Acreditamos possa ser éste controle exercido diretamente pelo povo ou
através o Parlamento, como 6rgdo maximo da soberania popular.

by

O principio orcamentario da “publicidade” vinculado a propria natureza
democratica da lei de meios, constitui um elemento eficiente do contréle poli-
tico popular.

O especialista norte-americano J. WILNER SUNDELSON, (15) salientando
que “o publico deve ter plena posse de todos os fatos relativos as financas do
Estado”, acrescenta: “Nossas préprias reformas orcamentarias sdo bastante
recentes para nos recordarem éste aspecto do orcamento, o instrumento do
povo”’. “Posteriormente, continua, firmou-se a opiniao de que o or¢amento
nao é de fato orcamento a menos que permita livre e irrestrito exame, por
parte do publico, de todos os seus aspectos.”

Interessante é o depoimento do Prof. sueco N. HERLITZ, da Universidade
de Stccolmo: “Ha, entre nds, uma regra que, compreendendo bem, parecera de
todo impossivel, utépica e incrivel aos olhos dum estrangeiro, mas que olhamos
em nosso pais como base essencial de nossa vida publica. E a regra que reco-
nhece a qualquer cidadao o livre acesso aos documentos pertencentes aos Mi-
nistérios, ou reparticoes centrais e locais. Desta maneira, o piablico é convo-
cado a controlar téda a nossa administracao. Esse contrdle é feito um pouco

(14) in “Da Fiscalizacao Financeira’” — Rio, 1949,

(15) Principios Orcamentarios — Trad. CELIA NEVES — “R.S.P.”, abril, 1944,
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ao acaso. Mas os jornais la estao sempre informando de tudo o que se passa
na administracdo. Se acreditam tenha havido irregularidade vém pedir os
documentos para criticar”. (16)

FERNAND BAUDHIM, da énfase a publicidade como meio de controle; diz
éle: “O controle é conseqiiéncia principalmente da publicidade que se faz em
torno do orcamento e das discussoes relativas ao mesmo. A imprensa comenta
e discute os dados orcamentarios, o que serve para evitar certos abusos”. (17)

AR1Z1I0 DE VIANA ao tratar, em seu livro Orcamento Brasileiro (18) do
controle externo, diz que “O Orgcamento é controlado externamente por duas
ordens de atitudes distintas: a atitude legal, constitucional, assumida direta-
mente pelo Poder Legislativo, e a atitude democratica que o povo exerce,
livremente, mas, indiretamente, mediante sua critica e vigilancia, sobre a con-
duta dos seus representantes no Parlamento e sébre os atos do Executivo”.

Nao ha davida que a participacdo direta do povo tem um alto sentido
e um valor operante, mas o seu exercicio pleno e integral pressupoe, nan diria
um grau mais elevado de educagao civica, mas, indiscutivelmente, uma mais
ampla divulgacao de conhecimentos especializados, considerados minimos para
que tal vigilancia e tais criticas produzam o efeito desejado.

WILLIAM J. SHULTZ, reconhece que “embora os mecanismos institucio-
nais colaborem na luta a favor da economia governamental, s3o éles apenas
instrumentos e devem ser manobrados e mantidos em bom estado por forcas
exteriores”. E, acrescenta, “uma dessas forcas exteriores é o contribuinte sobre
quem recai o o6nus do desperdicio, das extravagancias e do malbaratamento
de Govérno”. (19) )

Como, entretanto, “raramente o contribuinte tem a intuicao, o tirocinio,
e o conhecimento técnico das financas governamentais e a influéncia politica
e publica a fim de atuar como fiscal dos interésses proprios e alheios” lembra
G conhecido autor americano que o que estd além da capacidade de um sé
individuo pode ser realizado por muitos se atuarem em conjunto, mediante o
que éle chama de “grupos de pressao”. E cita o construtivo trabalho desenvol-
vido, nesse sentido, pelas Associacdes de Contribuintes, Orgaos de Pesquisas
Camaras de Comércio e Associacoes de Classes existentes nos Estados Unidos.

Também no Brasil, e com o mesmo objetivo, encontramos numerosos
orgdos e associacoes de classe, verdadeiras sentinelas na defesa dos direitos
de seus associados, e cuja missao orientadora e esclarecedora é reconhecida
e apreciada pelo Govérno. S@o elas consideradas por lei como de utilidade
puablica, e a sua maioria, foram oficialmente concedidas prerrogativas espe-
ciais de érgacs técnico-consultivos do Govérno.

Mas, o contréle politico da execucao orcamentaria cabe com mais pro-
priedade e legitimidade ao Poder Legislativo, cuja funcao precipua é justa-
mente atuorizar a receita e fixar a despesa.

(16) Le controle de l'execution du budget en Suéde — “Annalles de Finances Pu-
bliques”, ns. XI-XII — 1951,

(17) “Precis de Finance Publiques’.
(18) 2.2 edicao — Rio, 1950.
(19) “American Public Finance” — 3.2 edicao — New York, 1947.
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O ilustre Deputado ALIOMAR BALEEIRO, em erudita conferéncia, pronun-
ciada em 1952, sébre o “Tribunal de Contas e Contréle da Execucao Orca-
mentéria”, depois de relembrar que “A histéria dos orcamentos e da democra-
cia sé6 pode ser escrita em conjunto”’, reconhece que “quem tem o poder de
selecionar os servicos publicos que lhe interessam e o de autorizar os impos-
tos para ésse fim restrito, serd burlado se nao tiver outro direito eficazmente
assegurado por um meio técnico idoneo — o de verificar se o dinheiro foi
gasto realmente para o fim especialmente designado”. (20)

O eminente Professor baiano, entretanto, cita os trés tipos de controle
orcamentario: legislativo, jurisdicional e politico-partidario, éste ltimo exis-
tente apenas na Riussia, onde o controle é exercido diretamente pelo partido-
Gnico e classifica, com téda a propriedade, o regime brasileiro, no sistema
jurisdicional, mas procura descobrir “a integracac do Tribunal de Contas, na
engrenagem politica”. Demonstrando o papel déste 6rgao no “sistema poli-
tico-juridico de freios e contrapesos da Constituicao”, admite tenha éle funcoes
peliticas e assim, conclui necessariamente, no sentido de que as deficiéncias
do controle orcamentario, no Brasil, decorrem do mau funcionamento do Tri-
bunal de Contas.

Efetivamente, com 6rgéao técnico do Legislativo, tem o Tribunal funcaec
politica, mas, nao naquéle sentido de contréle politico. Este, nos térmos em
que procuramos caracteriza-lo, é ato de soberania, indelegavel, inerente do
poder palitico da nacdo.

A funcao do Tribunal é eminentemente técnica. Na Constituinte de 1934
éste aspecto foi considerado, tendo sido undnime a conclusdo no sentido de
que nao cabem atribuicdes de ordem politica ao Tribunal de Contas. Cardoso
de Melo Neto, com téda a bancada paulista, apresentou, em dezembro de 1933,
uma emenda ao projeto de Constituicao mantendo o Tribunal como preposto
do Poder Legislativo, e em sua justificativa salientava: “E preciso tornar
claro que o Tribunal de Contas tem por miss@o exclusiva fiscalizar a execucéo
dos orcamentos de receita e despesa”.

Na sessao de 22/3/34, o Deputado HORACIO LAFER, caracterizando o Tri-
bunal de Contas como 6rgdo eminentemente técnico, sugeriu fésse aprovei-
tada essa fungé@o, para um exame prévio do orcamento. Mas tal idéia foi logo
abandonada pelo eminente parlamentar, justamente porque essa tarefa seria
meramente politica. E como disse na ccasido o Deputado LEvi CARNEIRO:
o “Tribunal nao pode ter atribuicoes politicas”. (21)

Na Constituinte de 1946, o Deputado ALDE SAMPAIO, confirmando que
“c Tribunal de Contas é um simples 6rgdo auxiliar do Poder Legislativo”, dava
destaque a “fiscalizacao feita pelo Congresso, que constitui direito implicito nos
regimes politicos”. (22)

O contréle politico tem como principal escopo examinar a execucao do
programa politico expresso em térmos financeiros no orcamento. E ndo ha

(20) in Estudos sobre a Constituicao Brasileira — Instituto de Direito Puablico da
Fundacao Getilio Vargas — 1954.
(21) “Anais da Ass. Constituinte” — 1934,

(22) “Diario da Assembléia’” — 12-6-46.
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davida de que a responsabilidade politica do Govérno esta sujeita ao controle
também politico das Camaras. Alias, estd expresso no artigo 22 da Constitui-
cao que “a administracao financeira, especialmente a execucao do orgcamento,
sera fiscalizada na Uniao pelo Congresso Nacional”.

Resta, é bem verdade, o dificil problema das sancoes. A nossa Constituicao
inclui entre os crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Repi-
blica que atentarem contra a lei orcamentaria. E no artigo 83, regula a forma
de julgamento, e prevé a hipétéese de declarada a procedéncia da acusacéo,
quando o Presidente ficara suspenso das suas funcoes.

Estamos porém com AHUMADA (23) quando diz que “embora comu-
mente essas sancoes nao se apliquem, sua existéncia é uma limitacao e uma
ameaca que tem pelo menos conseqiiéncias politicas de impopularidade”.

Caberia, entretanto, quebrar o tabu da tradicao parlamentar para tornar
mais operante o controle politico. A maior soma de poderes que a tendéncia
universal concentra nas maos do Executivo, a evolucdo da técnica e da teoria
do orcamento publico, o abandono do principio da discriminacédo -e de outros
processos de “fiscalizacao automatica”, e o contetido politico da lei de meios,
constituem razoes suficientes, mesmo deixando de lado a controvertida ques-
tao da parafiscalidade, para justificar uma fiscalizagdo mais assidua, mais
profunda, mais objetiva da administracao financeira, por parte das Camaras.

E se o Congresso abdica dessa atribuicao, ndao o faz por falta de instru-
mento proprio dentro do mecanismo parlamentar. O Regimento da Camara
des Deputados, em vigor até janeirc de 1955, previa uma Comissao de Toma-
da de Contas cuja competéncia era “de opinar sdbre a prestacao de contas
do Presidente da Republica e os atos do Tribunal de Contas”. Com o novo
Regimento, essa Comissao foi extinta, passando suas atribuicGes para a Comis-
sao de Orcamento e Fiscalizacao Financeira”. (24)

E oportuno recordar o exemplo da Inglaterra, onde a fiscalizacao da
execucao do orcamento é feita pelo “Comitee of Public Accounts” da Camara
dos Comuns, Comissao essa de 15 membros, presidida pelo lider da oposicao,
que supervisiona, inclusive, todos os servicos de contabilidade através do Au-
ditor Geral.

O exemplo é elogiiente, embora o contréle politico assuma maior relevan-
cia nos regimes presidencialistas, de vez que no parlamentarismo, vigente na
Inglaterra, a fiscalizacdo é, por assim dizer, automatica, pois o govérno é exer-
cido pela préopria Camara, e todos os seus atos dependem, necessaria e conse-
quentemente da maioria parlamentar.

Mas pode, também, a nossa Camara, pcr forca constitucional, criar comis-
soes especiais de investigacoes. E como vimos, ja o orcamento do Império de
1831 previa, expressamente, a organizacao dessas Comissoes.

Alids, como lembra AGUINALDO COSTA PEREIRA (25) “a legitimidade
dos inquéritos desta espécie (matéria financeira) foi reconhecida pelo Exe-

(23) Obra citada.
(24) Resolucao n.° 582, de 31:1-55.

(25) “Comissdes Parlamentares de Inquérito’”’ — Rio, 1948.
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cutivo, nos Estados Unidos, desde os primeiros tempos: € uma conseqiiéncia
da faculdade de distribuicao dos créditos”. E “tal faculdade, — afirma Eber-
ling — é implicita no poder de distribuir os créditos”.

Outra forma de policiamento de que dispoe o Poder Legislativo é repre-
sentada pelos requerimentos de informacoes dirigidos ao Executivo e, sem
davida, eficientes para o fim colimado.

Diriamos com HAROLDO SMITH (26) que é preciso repetir cada dia o
conceito de orcamento “a fim de que nos habituemos a considera-lo nao como
a um livro incompreensivel mas como a um processo vivo de formacao e de
execucao da politica democratica. Ai entao, e somente ai, servird o or¢camento
tanto aos propositos do controle legislativo como aos da gestdao executiva”.

E necessario que o processo politico de contréle do orcamento se harmo-
nize com a realidade financeira alcancando a multiplicidade de aspectos de
que se reveste hoje o orcamento publico. Essa é, alids, uma imposicao que
decorre dos sadios fundamentos doutrinarios e da estrutura democratica do
nosso direito financeiro.

(26) Obra citada.

Em qualquer organizacdo de certo vulto, ha necessidade do processo de plane-
jamento e orcamento. E’ preciso conhecer e entender os objetivos, os processos e
as atividades. O planejamento é a preparagao para a acao, a qual da sentido ¢
sistema. O planejamento pode ser definido como o processo de constituir uma base
para uma futura linha de acédo.

Principais Processos de Organizacao e Direcao — CATHERYN SECKLER-
HusoN — Cadernos de Administragao Publica.
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Esquema da Fpolugao do Ensino Agricola no Brasil

NEwTON BELLEZA

(Superintendente do Ensino Agricola e
s Veterinario)

PONDO-SL de lado o critério de duracdao ou o de correspondéncia com os
cicles de evolucao nacional, com que nao coincide, a evolugao do ensino agri-
cola no Brasil, segundo a natursza de suas proprias ocorréncias, passou até
agora por trés fases caracteristicas: uma de tentativas, outra de profissionali-
zacao, e a terceira de integracao no sistema brasileiro.

A primeira fase teve uma longa duracao, arrastando-se desde o reinado
de D. Joao VI, com a Carta Régia de 25 de junho de 1813, dirigida ao Conde
dos Arcos, que determinou a criacao de um curso de agricultura na cidade
da Bahia, até o advento do Ministério da Agricultura, IndGstria e Comércio,
criado pela Lei n.° 1.606, de 29-12-1906, e posto em execucao pelo Govérno
Nilo Pecganha, com o Decreto n.° 7.501, de 12-8-1909.

Durante todo ésse tempo, nunca chegou a tomar corpo uma estruturacao
geral de ensino agricola, conquanto varias fossem as tentativas de sua implan-
tacao. em nosso meio. Nao faltaram também estudos e sugestées em torno
da necessidade de preparacao do nosso homem para as atividades agricolas.
Sem que houvesse chegado essa fase a uma definicao de contornos, nem se-
quer de principios, nela se contém, entretanto, os germes de ensino especiali-
zado que evoluiram, sem descontinuidade, para as organizacoes que caracte-
rizaram a segunda e a terceira fases.

A idéia do curso de agricultura da Bahia acabou frutificando na Imperial
Escola Agricola da Bahia, cujos estatutos foram aprovados pelo Decreto
n.° 5.957, de 23-6-1875. Em 1888 foi criado, sob a jurisdicao do Municipio
de Pelotas, o Liceu de Artes e Oficios que, em 1890, se transformaria no
Liceu Riograndense de Agronomia e Veterinaria (posteriormente Escola de
Agronomia e Veterinaria “Eliseu Maciel e Escola de Agronomia “Eliseu Ma-
ciel”). Pelo Decreto estadual n.° 678, de 29-12-1900, foi criada em Sao Paulo,
a Escola Agricola de Piracicaba, denominada mais adiante Escola Agricola
“Luiz de Queiroz” e Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz”.

Desempenharam essas primeiras instituicoes a valiosa funcao de matri-
zes do ensino agricola entre nés, principalmente a Escola Agricola “Luiz de
Queiroz”, donde proveio a mor parte dos técnicos que disseminaram, em diver-
sos pontos do territério nacional, outros nicleos de ensinamento para as ativi-
dades agricolas, surgidos muitos déles independentemente de acao governa-
mental. >
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Nao se tendo ainda acentuado a diferenciacdo que veio posteriormente
entre ensino profissional e ensino superior para a agricultura, embora viessem
os estabelecimentos citados a se definir como de nivel superior, foram eviden-
temente comuns as origens de ambos cs graus de ensino. A primeira fase de
tentativa de sua implantacio caracterizou-se, também, portanto, por essa inde-
finicao, ao lado de tantas outras.

Entra-se na segunda fase da evolucao do ensino agricola com a instalac@o
do Ministério da Agricultura, Indastria e Comércio em 1909. Tendo ficado
previsto entre as suas atribuicoes, pelo Decreto n° 8.319, de 20-10-10, foi
entdao criado o ensino agronomico. Conquanto lhe fosse dada, pela primeira
vez, uma organizacao de carater nacional, o seu sentido era nitidamente pro-
fissional. Passando a existir como um compartimento estanque, uma instituicac
a parte no sistema brasileiro de educacao, destinava-se a formacao exclusiva
de técnicos de diferentes graus para o exercicio de atividades agricolas.

Como copia servil que era da organizacao do ensino agricola entao exis-
tente na Franca, nao apresentava condicoes de subsisténcia por nao ter sido
sequer adaptada ao nosso meio. A transplantacéo foi tao ao pé da letra que
nao se levou em conta a diferenca de formas de govérno entre a Franca e o

Brasil, tendo sido adotadas num regime federativo disposicdes que sb terinm
cabimento em regime unitario.

Nao tendo sido regulamentada, conforme féra previsto, ndo chegou essa
organizacdo a ser executada em sua plenitude. Varias alteracoes e reformas
parciais se sucederam em prazos curtos, dando-lhe instabilidade, estabelecendo
a confusdo e o caos no ensino agricola entao proposto. O ensino de grau supe-
rior, que teve um surto espontaneo em varias regioes do pais, passou a existir
fora dos dispositivos legais. O ensino profissional ndao conseguiu consolidar-se
nos moldes estabelecidos, vivendo antes como ensino emendativo: eram enca-

minhados para as escolas ou patronatos agricolas os menores indigentes ou
marginais dos grandes centros urbanos.

Marcou o ano de 1933 uma etapa de restabelecimento de ordem e defi-
nicao de rumos durante esta segunda fase de preocupacoes profissionais na
evolucido do ensino agricola. Foi entao criada a Diretoria do Ensino Agricola,
com a incumbéncia de tratar de tudo que se relacionasse com o assunto, sobre-
tudo administrar os estabelecimentos de ensino agricola subordinados ao Mi-
nistério da Agricultura e fiscalizar os pertencentes aos Estados e a particula-
res. Esse 6rgao, por transformagoes sucessivas, chegou a atual Superintendén-
cia do Ensino Agricola e veterinario.

Criou-se a Escola Nacional de Quimica, a Escola Nacional de Agro-
nomia e a Escola Nacional de Veterinaria, numa espécie de desdobramento
da antiga Escola Superior de Agricultura e Veterinaria, que se extinguiu. Sur-
giram também a Escola Agricola de Barbacena como padrao de ensino médio

e os Aprendizados Agricolas para o ensino elementar, destinados a ser escolas
para filhos de agricultores e criadores.

Perdeu assim o ensino agricola aquéle carater de ensino emendativo ou
de amparo a indigentes que era da propria natureza dos patronatos agricolas,
que representavam a forma de ensino profissional até ent@o existente no Mi-
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nistério da Agricultura. As escolas remanescentes désse tipo passaram, nessa
ocasiao, para o Ministério da Justica e Negocios Interiores, onde se achamr
até hoje sob a jurisdicdo do Servico de Assisténcia a Menores.

Os numerosos atos avulsos que foram sendo assinados para a colimacac
désses objetivos tomaram forma definitiva na regulamentacao geral do Minis-
tério da Agricultura, baixada com o Decreto n.° 23.979, de 8-3-34.

Como decorréncia das medidas postas em pratica, consolidou-se, em todo
o pais, encaminhando-se para a sua racionalizacdo, o ensino agricola de dife-
rentes graus e modalidades, reinstituido entao com fundamento nas necessida-
des e experiéncias do povo brasileiro.

E’ esta segunda etapa que caracteriza a fase de profissionalizacao do
ensino agricola, enquantc a primeira ficou quase que apenas através de dis-
positivos de uma legislacao imprépria, inadequada, sem capacidade de sobre-
vivéncia.

A Lei Organica do Ensino Agricola, baixada pelo Decreto-lei n.° 9.613,
de 20-8-46, encerra a etapa mais significativa na evolugao do ensino agricola
entre noés, marcando a terceira fase de integracao no sistema brasileiro de
educacgao.

Pela seguranca de seus objetivos pedagégicos e pela variedade dos novos
rumos ai tracados, foi acelerada essa evolucédo, que se vinha lentamente arras-
tando em fases de longo ciclo.

Com a Lei Organica perdeu o ensino agricola o carater estanque de que
até entdo se revestira, deixando de ter uma existéncia a parte, sem conexoes
com as outras modalidades de ensino, para integrar-se, como um ramo espe-
cializado, no sistema geral de educacao do pais. Como peca désse sistema, fo-
ram estabelecidas suas articulacoes com todos os demais ramos de ensino do
mesmo nivel, equiparando-se désse modo aos outros em direitos para trans-
feréncia e para o acesso aos estudos superiores. Foi-lhe dado o sentido de aqui-
sicao de cultura geral, ao lado da de cultura técnica, para por-se a altura das
novas prerrogativas. Elevou-se, também entao, ao nivel secundéario, que é o
nivel de estudos em que, do ponto de vista do desenvolvimento psicolégico,
podem ser comecadas as especializacoes de conhecimentos.

Segundo a orientacao geral do ensino secundario, foi adotada para o
ensino agricola a divisao em ciclos. Ac primeiro ciclo dos estudos secundarios
gerais, ou de ginasio, com a duracao de quatro anos, correspondem, todavia,
dois ciclos, com a duracao de dois anos cada um. Ao segundo ciclo dos estudos
secundarios ou de colégio, com a duracao de trés anos, correspondem, com &
mesma duracdo, os cursos agrotécnicos. Decorreu o secionamento em dois
ciclos dos estudos correspondentes ao nivel ginasial da observacao de uma
tendéncia, no meio rural, de muitos educandos se afastarem da escola antes da
terminacao de quatro anos de estudos. Foi assim possibilitado aos alunos das
escolas agricolas a obtencdao de um curso integro num primeiro ciclo de dois
anos, donde poderao passar para o seguinte também de dois anos, e dai para
o agrotécnico ou colegial agricola, de trés anos.
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Trouxe a Lei Organica do Ensino Agricola uma concepcao educativa com
fundamento nas atividades sociais, visando a integrar a escola nas tendéncias,
aspiracoes e interésses da comunidade a que serve. Recomenda a acao da escola
s6bre o meio para que contribua para o seu desenvolvimento geral ao mesmo
tempo em que déle recolhe as vivéncias que orientarao e fortalecerao a obra
educativa, em regime de interosmose. Devera, portanto, a escola, funcionar
como ntcleo de constante aperfeicoamento da comunidade de que se tornara
uma consequiéncia ao mesmo tempo que um elemento de propulsao.

Foi prevista a realizacao de uma educacao extensiva, de sentido horizon-
tal, conjugada sempre com o funcionamento dos cursos regulares, de sentido
vertical. Téda a populacao rural que se ache no ambito de influéncia da escola
deve ser beneficiada pela sua acdo educativa através de ensinamentos que a
atinjam, onde estiver, procurando o melhoramento da vida de cada um de
per si e nas relagoes da familia e da comunidade. Nao deve limitar-se a sala
de aula, nem somente a area de seus dominios, a area de atuacdo da escola:
a sua area é a area de téda a comunidade, os seus educandos sdao constituidos
por téda a populacdo que a compde.

" Conferiu a Lei Organica do Ensino Agricola igualdade de direitos a ho-

‘mens e mulheres na obra educativa de que trata, corrigindo assim a omissao
‘das mulheres na legislacao anterior para o ensino desta especxahdade Tcdo
‘um capitulo é consagrado ao ensino agricola feminino, com prescrigoes espe-

ciais quanto as adaptagdes indispensaveis em vista da natureza da personali-
dade feminina e do papel da mulher na vida do lar. Corrigiu-se, désse modo,

-uma grave omissao na estrutura do ensino agricola porquanto, além de ter
-a mulher, de modo geral, o direito de tratamento igual ao conferido ao homem,

nao sera possivel promover-se o melhoramento das condicoes de vida do meio
rural; sem a sua participacdo consciente. O raio de acao de sua influéncia é,
em verdade, maior e de efeitos mais constantes que o do homem pelas posi-

_¢oes privilegiadas que ocupa, principalmente na escola, no lar e, por conse-

guinte, em téda a comunidade.

Instituiu a Lei Organica a especializaciio para os grandes ramos das ati-
vidades agricolas no nivel agrotécnico, correspondente ao colegial, quando o
grau de desenvolvimento mental dos educandos permite uma preparacao pro-
fissional definida. Em vez de uma formacdo eclética que contradiz com os
verdadeiros conhecimentos profissionais a serem adquiridos em determinados
setores, podem os educandos preparar-se, especificamente, em alto grau, para
técnicos em agricultura, em hosticultura, em zootecnia, em pratica de vete-
rinaria, em inddstrias agricolas, em laticinios, em mecanica agricola. Os fatos
comprovam hoje que de outras especialidades deveria ter cogitado a Lei, como
as de técnico em avicultura, em sericicultura, em silvicultura, em viti-vinicul-
tura, por exemplo.

Além dessas inovagoes, de, maior vulto, cogitou ainda a Lei. Organica da
orxentacao educacional e proflsswnal dos alunos de suas escolas, de cursos de
aperfeicoamento para os seus 'diplomados e de cursos pedagégicos para a for-
macdo complementar dos que pretendam dedicar-se ao ensino de disciplinas
peculiares ao ensino agricola e a administracao dos estabelecimentos de ensino
agricola, e também de aperfeicoamento para“ professores e administradores.
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Os dispositivos da Lei Organica do Ensino Agricola constituem, como
texto, um marco de racionalizacao e renovagao, sob varios aspectos, dos instru-
mentos educativos que podem ser utilizados para a melhor adaptacdao do ho-
mem rural ao seu meio, em beneficio do desenvolvimento geral do pais. Dos
proveitos™a observancia de suas prescricoes ja podem dar testemunho alguns
estabelecimentos de ensino que funcionam sob a jurisdicao da SEAV.

Ao ser feita agora a interpretacao suscinta da Lei basica por que se rege
o ensino agricola, verifica-se que sua atualidade, do ponto de vista dos pro-
gressos da ciéncia, em nada se alterou no decorrer de oito anos, corresponden-
do aos reclamos de uma obra educativa que encara todos os aspectos indispen-
saveis a melhor adaptacao do hcmem a vida rural.

Por ocasiao de sua elaboracao, fez-se em separado uma regulamentacio
.dos curriculos — que, na execucao do ensino, € uma parte que deve ser flexi-
vel, sujeita naturalmente a flutuacoes em vista das imposicoes oriundas da
evolucao pedagogica, das conquistas da ciéncia e das necessidades de prepara-

-cao profissional de cada meio e em cada momento.

Dentro désse critério de flexibilidade, depois de cérca de oito anos de
aplicacao, acaba o primitivo regulamento dos Corriculos do Ensino Agricola,
baixado com o Decreto n.° 21.667, de 20-8-46, juntamente com a Lei Orga-

nica do Ensino Agricola, de ser modificado pelo Regulamento aprovado pelo
Decreto n.° 38.042, de 10-10-55.

Passam agora os cursos de ensino agricola a ter uma estruturacdo mais
racional e objetiva, e mais de acordo com as exigéncias de formacéo profissio-
nal para a nossa agricultura. A adocao de disciplinas facultativas complemen-
tares, além das que constituem um minimo obrigatério, é uma inovacdo que
permite novas composicoes de curriculos ajustadas as conveniéncias de cada
regiao do pais e aos objetivos profissionais de cada educando.

O ensino superior de agricultura e de veterinaria, que ja féra previsto
desde a criacdo do Ministério da Agricultura, Indastria e Comércio, com o
Decrete n.° 8.319, de 20-10-10, separou-se definitivamente, nesta Gltima fase,
da organizacao de ensino médio, convergindo inteiramente para a legislaciao
que regula o funcionamento de todo o ensino superior do pais. Nao se acha,
portanto, contido nd Lei Organica do Ensino Agricola, que ficou definido como

-0 ramo de ensino até o segundo grau, destinado essencialmente a preparacao

profissional dos trabalhadores da agricultura.

SUMMARY

1. The three phases of the development of agricultural educgtion in Brazil; (1) Ten-

~tative period (1813-1909); (2) professionalization period (1909-1946); integration period

(1946 —).

2. During the first period, agricultualr education did not possess a general structure,
although several unsucessful atfempts were made towards that aim. The agricultural

~course created in Bahia (1813) as the predecessor of the Imperial Escola Agricola da Bahia

(founded in 1875).

3. The several agricultura schools founded in the 19th century, emphasis being pla-

«ced on the merits of the Escola Agricola Luiz Queiroz (Sido Paulo, 1900).
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4. The creation of the Ministry of Agriculture, Industry and Commerce (1909) opens
the second period. Agricultural education was made a copy of the French system, theoreti-
cally only, for the system could never be fully carried out.

5. The creation of the Diretoria do Ensino Agricola in 1933 (The Ministry of Agri-
culture) . The fcundation of the Escola Nacional de Agronomia, Escola Nacional de Vete-
rinaria and Escola Nacional de Quimica. The frend towards rationalization of agricultural
education, based on Brazil’'s necessities and experience.

6. The vrganic law of Industrial Education (enacted in 1946), and the opening of the
third period, viz. of integration of agricultural education in Brazil. The schools as nuclei of
the communities and as agents of their progress. The Organic law detailed analyzed: its
horizontal and vertical aspects; its curricula of several levels.

7. The new curricula (1955) embodying the changes dictated by the eight year vxpe-
rience in the application of the organic law. The new optional subjects anc, the flexibility
given to the curricula.

8. Higher agricultural and veterinary education definitely integrated into the national
system of university education, and therefore, not regulated by the organci law.

No passado, o homem estava em primeiro lugar; no futuro, o sistema tera a
primazia. Isso, entretanto, nao significa, ahsolutamente, que os homens competen-
tes ndo sejam necessarios. Pelo contrario, o maior objetivo duma boa organizacao
€ o aperfeicoamento de seus homens de primeira ordem; e, sob direcdo racional, o
melhor homem atingira o mais alto posto, de modo mais seguro e rapido que em
qualquer outra situacio.

Principios de administracao cientifica por F. W. TAYLOR.
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Oposigao de Veto

A. DELORENZO NETO

(Conselheiro da Associacao Brasileira de
Municipios)

A Camara Municipal de Guaranésia solicita parecer sobre a seguinte pro-
posi¢ao:

Quais as condigoes que justificam a oposicao de veto, em face
das leis vigentes, tendo em vista o veto oposto pelo Prefeito Muni-
cipal a proposicao de Lei CM/3/951, da Camara, que dispoe s6bre
o Ginasio Municipal, em data de 7 de abril de 1951.

+ PARECER

Vamos desenvolver o exame da matéria em duas partes, tendo em vista
as condigcoes preliminares para recebimento de veto, e, a seguir, o aspecto
substancial da questao proposta.

PARTE A

Atendendo a licado do direito constitucional brasileiro, somente duas
razoes justificam a oposicdo de veto, pelo Executivo, a proposicoes de lei
emanadas do Poder Legislativo: a inconstitucionalidade e a inconveniéncia ao
interésse pablico (nacional, estadual ou municipal). E’ o que se 1é em PAULO
DE LACERDA, as paginas 294 e 295 de seu Principios de Direito Constitucional
Brasileiro, vol. II, Rio, 1929, e em MARIO CASASANTA, as paginas 74 e 241
de sua monografia, O Poder do Veto, Belo Horizonte, 1937. Esses mestres
construiram a doutrina sobre a clareza dos textos constitucionais, bastando, a
evidéncia, conferi-los e compara-los. Convém que os citemos: Constituicao de
1891, art. 37, § 1.%; Constituicdo de 1934, art. 45; Constituicao de 1937, art.
66, § 1.° e Constituicdo de 1946, art. 70, § 1.°. Assim, a Constituicao Estadual,
art. 30, § 1.°.

Que se entende por inconstitucionalidade de uma lei, e quando se torna
inconveniente ao interésse publico? Sigamos a PAULO DE LACERDA, o publi-
cista brasileiro que melhor estudou o problema do veto: “O exame da consti-
tucionalidade adstringe-se a esta verificacao: se todo o projeto apresentado,

ou alguma das suas partes, colide com um preceito, explicito ou implicito, da
Constituicao Federal.”
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“O choque ha de ser claro e preciso, semelhante ao que exige o poder
judiciario para decidir pela inconstitucionalidade das leis ordinarias.” *

Continua o notavel jurista:

“O exame da conveniéncia para os interésses nacionais tem por fim ave-
riguar se o projeto de lei ou resolucdo lhes é adverso, se de algum modo afeta
contrariamente os negécios da nagac.” (Op. cit. pag. 253). Negdcios do muni-
cipio, diremos nds, de acordo com o caso em axame,

No Municipio o veto desenvolveu-se em harmonia com as mesmas linhas
que seguiu nos Estados e na Unido. Surgiu com a discriminac2o dos poderes,
nao existindo quando havia a confusdo deéles. Isto se deu nao sé6 no Brasil,
ocorrendo, igualmente na Inglaterra e nos Estados Unidos. No que toca aos
fundamentos do veto, nos Estados Unidos, segundo informa MARIO CASA-
SANTA, €le tem sido encarado antes de tudo, como uma arma eficaz na defesa
da Constituicao, tanto assim que os primeiros presidentes norte-americanos
o opunham quase que exclusivamente com o fundamento de inconstitucionali-
dade. (Op. cit. pag. 74). O que é incontestavel é que ha de ser cuidadosa-
mente motivada a mensagem do veto, para atingir os seus objetivos de preser-
vacao da Justica pela intangibilidade da Constituicdo e do interésse publico.
Até em paises como a Franca e a Italia, em que o instituto se encontra em
desuso, é-lhe necessaria a configuracdo juridica, a mensagem motivada, a jus-
tif.cativa cabal. O art. 74 da Constituicao italiana é explicito: “Il presidente
della Republica, prima de promulgare la legge, pudé con messaggio motivato
alle Camere chiedere una nuova deliberazione”. (Cnstituzione della Repu-
bblica Italiana, Roma, 1948, p. 21). Igualmente o é, o texto da Constituicdo
francesa, em seu art. 36, al. 2.2 “Le président de la Republique peut, par un
message motivé, demander aux deux chambres, une nouvelle deliberation, etc.
(JULIEN LAFERRIERE — Manuel de Droit Constitutionnel. Paris, 1947, p.
1038). Esse cuidado com que se deve revestir a técnica do veto foi consagrads
pelo Municipio mineiro, cuja Lei Organica de 1891, 14 de setembro — a nossa
primeira lei institucional republicana — em seu art. 39, § 22, atribuia ao agen-
te executivo: -

“Exercer o direito de veto nas deliberacdes da Camara, que lhe parece-
rem contrarias ao bem e interésse publico ,dando déle conhecimento a
Camara”. .. etc.

Tamanha foi a preocupac@o do legislador em fixar a razao profunda do
veto, que nao se contentou em declarar ser contraria ao interésse publico, e
assim a reforgou com o acrescentamento de outra palavra, tornando mais
vigorosa a sua intenca@o, preferindo dizer — “contrarias ao bem e interésse
pablico”. Insistindo sébre a meticulosidade de exame que deve acompanhar
as razoes de veto, vamos ouvir a Joao Barbalho — o comentador cléssico da
Constituicdo de 1891:

“O Presidente ha de demonstrar em que o projetc fere a Constituicao
Federal ou em que éle é prejudicial aos interésses da Nacéao; e suas objecoes
motivadas, filhas de maduro exame do caso e autorizadas pelo conhecimento
dos negécios, pela pratica e responsabilidade do govérno, sdo um precicso ele-
mento para a nova apreciacdo da matéria pelas Camaras.” (Constituicao,
p. 190).
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Tornemos a PAULO DE LACERDA para encerrar estas consideracoes pro-
pedéuticas, em relacdo aos dois motivos pelos quais a Constituicao Federal
outorga o poder de vetar: “E’ uma limitacdo que circunscreve o contetido da
exposicao, por isso mesmo que restringe o ambito do exame presidencial espe-
cifico e conseqiiente julgamento. “T'édas as consideracées estranhas a ésses
dois assuntos seriam inoperantes para o efeito do Congresso abolir o projeto
inteiro ou riscar-lhe alguma parte” (Op. cit. p. 296) E para concluir: “Em
conseqiiéncia, lhe ndo toca censurar a forma em qualquer das suas manifesta-
coes, como a gramatical, a técnica, a estrutural, quer dizer, a vernaculidade,
o rigor juridico, e a classificacdo, divisdo, sequiéncia, colocacdo dos dispositivos
e interligacdo légica e redacional das diferentes partes. Compete-lhe aprecia-lo
unicamente no que concerne a constitucionalidade e conveniéncia para os
negécios phblicos da Nacdo; razdes taxativas, que ndo abrangem as de forma

em qualquer das suas exteriorizagoes (forma extrinseca nao constitucional).”
(Op. cit. p. 253).

PARTE B

Estudemos agora, a luz dos argumentos expostos na Parte A, as razoes
do Sr. Prefeito e a proposicao da lei vetada.

Em primeiro lugar notemos-lhe um grave érro de terminologia: no
item 1.9 diz o Sr. Prefeito: “A lei referida”, etc.; ora, nao se trata de lei e sim
projeto de lei aprovado pela Camara Municipal enviado a sancao. O Prefeito
somente podera vetar projetos de lei e nao leis. Nao se concebe o veto das
leis. Reserva-se somente a ltima instancia do judiciario o exame da constitu-
cionalidade das leis, e a decretac@o da respectiva nulidade. Essa a licao defini-
tiva de Rui Barbosa, consagrada pela doutrina e pela jurisprudéncia (Ruy
BARBOSA, Os Atos Inconstitucionais do Congresso e do Executivo ante a Jus-
tica Federal, 1893, p. 233 e seguintes).

Contudo prossigamos:

Alega o Sr. Prefeito no item 1.° que o projeto de lei vetado “ndao contém
os medidas de que necessita o Poder Executivo como foram preconizadas no
ante-projeto que tivemos a honra de enviar a Camara, quais sejam: criacdac
de cargo para o Ginésio, fixacdo de seu nimero e respectivos vencimentos”.
WNoutro tépico acentua: “Assim sendo, a ilustre Camara, data vénia, ultr.
passou das suas atribuicdes e laborou em engano, pois que falece competéncia
ao Poder Legislativo para a iniciativa da criacdo de cargos, o que é privativo
do Prefeito, como bem expressa o art. 76, da Lei n.° 28, de 22 de novembro
de 1947.” Os dois tépicos désse item s@ao inoperantes e contraditérics. Nem
deviam ser analisados porque nao se enquadram na alegac@o de inconstitucio-
nalidade ou de inconveniéncia ao interésse publico. Na 1.2 Parte inquina o
projeto vetado de insuficiente por déle faltar a fixacao de quadro e conse-
qiiente criacao de cargos, e na 2.2, censura o Poder Legislativo ter ultrapas-
sado sua competéncia pela iniciativa que teve na criacao de cargos. E’ indeci-
fravel o argumento. E’ confuso e ininteligivel.

Destrinchemos, porém, os textos: as leis municipais que instituiram o Gi-
nasio Municipal de Guaranésia sao duas, e completadas depois por um decreto
executivo. Sao as Leis n° 41, de 26 de janeiro de 1950, n° 60, de 5 de
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agosto de 1950 e o Decreto n° 36, de 19 de agbsto de 1950. Esses os atos

principais. Ha ainda outros, como os Decretos ns. 37, 38 e 41, de 16 de
setembro de 1950, que dispoem sébre medidas internas de administragao. Pcis
bem, ésses textos nao cogitam da criacao de um quadro préprio, formalmente,
de funcionarios do Ginasio Municipal, sobretudo tendo em vista o regime de
experiéncia em que se encontra sob a administracao da Prefeitura, e conforme
o disposto no art. 1.%, paragrafo inico, da Lei n.° 60: “A Prefeitura Municipal
promovera meios de negociar com o Govérno do Estado de Minas Gerais, a
transferéncia do Ginasio “Guaranésia”, e sua estruturacao no regime estadual”.
E, no art. 4.° da mesma lei se declara: “A organizacao e o funcionamento do
Ginasio “Guaranésia” serao regulamentados de acérdo com as normas da legis-
lacao federal em vigor.” Com fundamento nesses dispositivos, e ainda no
art. 1.° da Lei n.° 41: “Ficam concedidos ao Prefeito Municipal plenos pode-
res a fim de proceder a municipalizacao do Ginasio “Guaranésia”, sem Onus
para a Prefeitura”, — é que pelo Decreto n.° 36 se instituiu o pessoal do
Ginésio, através do diretor e dos professores; os Decretos ns. 38 e 39 esta-
belecem as funcoes de chefe de disciplina e de auxiliar de disciplina. Convém
relembrar os textos dos arts. 2.° e 3. e® 4.° do Decreto n° 36: “Art. 2° —
A organizacdo do Ginasio Municipal de Guaranésia é atribuida ao Prefeito

Municipal, conciliando-se as normas das leis federais vigentes com a auto-
nomia municipal.”

“Art. 3.° O Ginasio Municipal de Guaranésia tera um Diretor nomeado
pelo Prefeito, depois de seu nome aprovado pelo Ministério da Educacao e
Satde, nos térmos da Portaria n° 375, de 16 de agosto de 1949.

§ 1.°% O cargo de Diretor serd de confianca, ndao podendo a duracdo de
scu mandato exceder a do Prefeito, prevalecendo para a nomeacéo do res-

pectivo titular as incompatibilidades previstas na Lei de Organizacdo Muni-
cipal.”

..............................................................

“Art. 4.° Os professores serdo contratados pelo Prefeito, mediante pro-
posta do Diretor, pelo prazo que convier.”

Pelo que se depreende da legislacdo citada, havia para o Ginasio Muni-
cipal a existéncia de um pessoal destinado ao desempenho de determinadas
fungdes. A Camara Municipal reexaminando o projeto do Sr. Prefeito Muni-
cipal, concluindo pela sua substituicdo pela proposicao ora vetada, nada mais
féz sendo consolidar e unificar as disposicoes anteriores, cujo texto principal
é ainda o Decreto n.° 36, em virtude da disposi¢do de seu art. 1.°: “A Prefei-
tura Municipal observari, em relacao ao Ginasio Municipal de Guaranésia,
o disposto no Decreto n° 36, de 19 de agdsto de 1950, com as alteracoes
constantes nesta lei.”

No item 2.° afirma o Sr. Prefeito para reforgar sua argumentacao: “Acres-
ca-se a estas consideracdes ser pacifico em Direito Administrative que a fungdo
decorre da subsisténcia do cargo e que é impossivel qualquer nomeacao sem
a existéncia do cargo a que ela deva se destinar.” Se considerarmos a questao
do ponto de vista do direito positivo, das prescricdes estatutarias especificas
nao ha davida que nao podemos nomear funcionarios a nao ser para cargos
préviamente criados em lei, e esta é a orientacao seguida pelo Cédigo Muni-
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cipal de Guaranésia. Todavia, em relacdo ao Ginasio Municipal ndo cogitou
da criacao de cargos compondo formalmente um quadro como entende o Sr.
Prefeito. O que ha ali, em face da legislacdo vigente, sao fungdes para as quais
se nomeiam titulares contratados.

E para demonstrar a possibilidade disso, refutando as afirmacoes do Sr.
Prefeito de maneira incontrastiavel citarei dois Atos do Govérno Federal —
Decretos ntmeros™14.753, de 14 de fevereiro de 1944, e 14.755, de 14
de fevereiro de 1944, que se referem a funcbes (e nao cargos) de meédico
e de auxiliares de curso, do Ministério da Educacdo e Satde (“in” Legis-
lacao do Ministério da Educacdao e Saude, janeiro e fevereiro de 1944,
Servico de Documentacao — Rio, 1945). Além disso convém ndo esque-
cer a melhor doutrina sobre o assunto. E’ o que faremos, embora suscin-
tamente. O Sr. Prefeito, na conformidade de suas razoes, esposa uma corrente
considerada hoje em atraso relativamente ao progresso do direito administra-
tivo, é a corrente dos classicos alemaes que ligam o conceito de funcionaric
plblico necessariamente ao conceito da funcdo publica. Nao deve ser éste,
porém, o sentido pelo qual merece, hoje em dia, ser considerada a quetsdo.
Essa doutrina moderna que orienta as tendéncias atuais do tema, pode ser
bem apreciada nestas palavras de Temistocles Cavalcanti, o nosso maior
administrativista: “A nocao da fungdo publica depende menos da natureza
da relacao juridica que se estabelece entre o funcionario e o Estado do que
da finalidade do servico ou da funcao, da relagdo de dependéncia do ato com
as finalidades imediatas do Estado.” (“In” O Funciondrio Piblico e o seu
Estatuto, Rio, 1946, p. 53). Portanto, ndo se deve admitir como apto ao exer-
cicio da fungao publica, qual seja o de professor ou diretor do Ginasio Muni-
cipal, — somente o funcionario definido como tal pelos nossos Estatutos. Pode
haver outros servidores, que nao funcionérios, e capazes legalmente do exerci-
cio de fungdes como as de professor, e diretor do Ginasio Municipal. E, aliés,
¢ o proprio Estatuto dos Funcionarios Puablicos Civis da Unido que deixa en-
trever a diferenca entre cargo e funcdo, quando define a posse como “ato que
investe .o cidaddo em cargo ou em funcdo gratificada”. Esse o principio que
adotou o Cédigo Municipal, em seu art. 450. (THEMISTOCLES BRANDAO
CAVALCANTI — Principios Gerais de Direito Administrativo, Rio, 1945,
p. 162).

Os professores do Ginasio Municipal na condicao de contratados, como
configurou o Decreto n.° 36, confirmado pela proposicao de lei vetada, passa-
rao a ter a natureza de extranumerarios. Todos ésses servidores terdo os seus
salarios fixados de acérdo com as possibilidades orcamentarias, observados os
preceitos da Portaria n.° 193, de 13 de maio de 1950. Ha diversas categorias
de extranumerarios, comc, por exemplo, o contratado, o mensalista, o diarista,
etc. Constituem por assim dizer a parte oscilante, instavel do pessoal. Quanto
a ésse ponto de vista é pacifica a jurisprudéncia. (Cf. Acérddo do Tribunal de
Sao Paulo, in “Revista de Direito Administrativo”, vol. II, p. 736). A cate-
goria de funcionario exige uma caracterizacdo mais complexa, que no enten-
der dos autores franceses e italianos, deve presupor uma natureza permanente
e estavel nos quadros, que, por sua vez devem ser estiveis e permanentes. A
possibilidade de exercicio de fungdo phblica por funcionérios e nao funciona-
rios, consoante o que vimos defendendo de acérdo com as tendéncias contem-
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poraneas do direito administrativo, encontra-se, também, consubstanciada no
magnifico Estatuto dos Funcionarios da Bélgica. (MAURICE-CAPART — Le
Statut des Agents de I'Etat, Introdution, Bruxelles, 1938),

Passemos ao item 3.° Diz o seu teor: “A lei que nos opomos a sacionar
tem, também, a nosso ver, dispositivos que s@o especificamente de regulamen-
tacdo. Regulamentar servicos e atividades funcionais é ainda privativo do
Poder Executivo.” N&o procede a assertiva. Na Lei de Organizacio Muni-
cipal, Titulo II, 19, n° IX, podemos ler: “Ao Municipio compete prover a
tudo que respeite a seu peculiar interésse, e, especialmente:
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IX — Organizar e regulamentar os servicos administrativos e outros
explorados diretamente pelo Municipio.” As atribuices constantes déste
Titulo nao sao privativas nem do Executivo, nem do Legislativo: sio comuns
a ambos, podendo a iniciativa delas caber a qualquer déles, indistintamente.
A (nica matéria de competéncia, privativa do Prefeito, esta definida no art. 70,
da referida lei, que é, no caso, explicito: “A iniciativa dos projetos de lei cabe
a qualquer Vereador e ao Prefeito, sendo privativo déste, a do projeto de lei
orcamentaria e das que aumentem vencimentos de funcionarios ou criem car-
gos em servigcos ja existentes.” Estranhou o Sr. Prefeito os dispositivos regu-
lamentares da proposicado de lei vetada. Ora, uma lei é tanto mais perfeita
quanto menos matéria fornecer a sua regulamentacao posterior, pelo Exe-
cutivo. Nem essa é a hipétese que ocorre com a proposicao vetada: trata-se,
em verdade, de uma lei analitica, e que nao incide em matéria puramente
regulamentar. Dai ficou mais uma vez provada a falsa interpretacao que da
o Sr. Prefeito as normas organicas do Municipio. Vem a proposito relacionar
aqui a objecdo que féz no item 2.2 relativa a matéria em que se exorbitou a
Camara, criando cargos em servicos ja existentes — matéria essa de sua pri-
vativa competéncia. Ora, isso ndo aconteceu. O projeto vetado apenas
faz mencdo de funcdes criadas pela legislacdo anterior. E se as criasse, no seu
texto, ndo infligiria o mandamento da Lei 28, porquanto essa proposic@o teria
a forma de substitutivo oriundo do ante-projeto anulado pela Camara. Conti-
nuemos. Apela o Sr. Prefeito para o Decreto n.° 36, § 1.9 do art. 3.9 a fim de
sustentar que o cargo de Diretor do Ginasio é de confianca, e, em conseqiién-
cia de sua livre nomeacdo. Com o projeto vetado se corrigiu essa incongru-
éncia de redacdo naquele decreto. Pois, em boa doutrina, todo cargo de confi-
anca é demissivel “ad nutum”. Como subsistir essa denominacdo incorreta,
quando o proprlo paragrafo citado esclarece que o cargo de Diretor ndo pode
exceder, quanto a duracac de seu mandato, a do Prefeito, prevalecendo. relati-
vamente a nomeagao, as mcompatlbllxdades previstas na Lei de Organizacdo
Municipal? Na proprla frase ha uma oracdo restritiva da extensdo do poder
do Prefeito quanto & nomeacéo, opondo barreiras aquilo que comumente se
aceita como cargo de confianca. A Camara, com a revogacao do art. 3.9 do
Decreto 36, apenas pretendeu escoimar de érro um ato legislativo importante
para o Municipio. Adiante, verbera o veto contra o térmo “congregacdo” como
impréprio, visto “uma congregagac- instituir-se sem os percalcos de professores
contratados, mas sim, como um 6rgao auténomo, estavel, enfim”. Contra ésse
‘argumento basta um fato. Até o ano de 1940, em que se constituiram as pri-
meiras bancas examinadoras para concurso, a Faculdade de Filosofia, Ciéncias
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e Letras da Universidade de Sao Paulo possuia uma congregacdao de professo-
res contratados... Alids, no caso concreto que examinamos “congregacao’ é
-um térmo que ndo tem contdérnos legais precisos, sendo usado como sinénimo
de “corpo docente”.

Noutro passo de seu veto, o Sr. Prefeito adverte: “Mais importante e,
sobretudo, infringente as prerrogativas que lhe s@o inerentes, é que a ilustre
Camara, na lei que vetamos, restringe, diminui e altera a atribuicao do proéd
prio Ministro da Educac&o.”

“Pois, pela Portaria Ministerial n.° 375 citada no art. 2.°, o Govérno Fe-
deral aceita como prova de competéncia o diploma expedido por Instituto
de Educacao ou Faculdade do Pais, oficialmente reconhecido”. A lei proposta
pela Camara exclui éste elemento, portanto, restringe e altera competéncia do
Ministério da Educacgao. “E’, portanto, um dispositivo inconstitucional por
insinuar-se na esfera de outro poder.” Refutemos, ponto por ponto, a estranha
hermenéutica do Sr. Prefeito. Para que proceda a argiiicao de inconstitucio-
nalidade relativamente ao projeto vetado, é imprescindivel que éle se oponha
— conforme a doutrina exposta na Parte A — “stricto sensu”, as disposicoes
da Constituicao Federal. Atentemos no seu texto. No art. 5.2, n.° XV, letra d
esta escrito:

“Compete a Unido. ..

d) legislar sobre diretrizes e bases da educacdo nacional”. Adiante, no
art. 167: “O ensino dos diferentes ramos serd ministrado pelos poderes ptbli-
cos e é livre a iniciativa particular, respeitadas as leis que o regulem.” Para
examinarmos a matéria em debate cumpre recordar o que exprime o art. 28,
n.° II, da mesma Constituicao: “A autonomia dos Municipios sera assegurada:

II — Pela administracdo prépria, no que concerne ao seu peculiar inte-

résse”. .. etc. Essa atribuicdo de competéncia é repetida pela Lei Organica
Municipal, no seu art. 19.

Quando o Municipio pretende tratar de problemas referentes ao ensino,
como por exemplo a estruturacdo dc Ginasio Municipal, deve, na legislacéo
que elaborar, obedecer ao mandamento dos trés artigos citados da Constitui¢ao
Federal relacionados em seu conjunto. A -lei vetada versando matéria de
peculiar interésse do Municipio, ndo contraria os principios definidos na Carta
Magna. Ao contrario, protesta o seu acatamento integral a lei suprema do
Pais, ao acentuar em seu art. 1.% que o texto principal, basico, a ser observado
pela Prefeitura no que toca ao Ginasio Municipal, é o Decreto n.° 36, que por
sua vez é categérico em seu art. 2.° ao declarar essa mesma observancia das
normas da legislacao federal vigente, conciliadas com a autonomia municipal.
Nao bastasse ésse recurso de interpretacdo, ainda poderiamos invocar o pre-
ceito do art. 3.9, da Lei n.° 60, talvez mais categorico: “A organizacgao e o fun-
cicnamento do Ginésio “Guaranésia’, serdo regulamentados de acordo com
as normas da legislacdo federal em vigor”. Se o Sr. Prefeito fosse mais cuida-
doso no exame que lhe devia merecer a importantissima questdo, com a facul-
dade constante désse artigo, regulamentaria por Decreto tudo quanto con-
viesse a parte complementar da organizacao do Ginasio, tendo sido desne-
cessario o seu ante-projeto de que se originou a proposicao posterior a que
cpds o seu veto.
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Concluindo, o Sr. Prefeito cometeu um érro de técnica inadmissivel, ao
confrontar com a Portaria Ministerial n.° 375, o projeto vetado, para conde-
na-lo a inconstitucionalidade. Devia té-lo feito ccm a prépria Constituicéo.
Nesse caso desistiria do veto... Disse ainda que a Camara restringiu, dimi-
nuiu e alterou a atribuicdo prépria do Ministério da Educacéo. Para que isto
se desse, era mister que o projeto se convertesse, de consolidacdo de dispcsicoes
sSbre o Ginasic Municipal, em proposicdo de lei reguladora das atribui-
¢6es do Ministro... E’ curiosa a afirmativa. O que ocorreu na redacdo do
projeto nao incide naquela perigcsa censura. A Portaria Ministerial n® 375,
de 16 de agosto de 1949 estabelece diversas exigéncias que devem ser cum-
pridas pelos candidatos aos cargos de Diretor de estabelecimentos de ensino
secundario. Assim, na letra b, do § 1%, do art. 1.9, est4 escrito: “B) Prova de
competéncia representada, pelo menos, por um dos seguintes titulos, seguindo-
se uma enumeracao de cinco itens de a até e. Trata-se de uma enumeracio
que nao obriga em seu conjunto. Essa obrigatoriedade teria carater dogmé-
tico se o periodo tivesse esta redagdo: “b) Prova de competéncia represen-
tada pelos seguintes titulos”. A clausula “pelo menos por .um”... faculta o
direito de opgdo ao legislador, e como optar significa decidir-se alguém por
uma coisa entre duas ou mais — decidiu-se a CAmara Municipal, na redacio
da proposicao vetada, ndo pelo minimo de uma, mas por trés itens entre cinco.
Porém, se isso tornasse o projeto obscuro ou deficitario & administracao, o Pre-
feito teria meios normais de lhe restaurar a integridade por meio de Decreto
executivo, com fundamento na legislacao anterior vigente, a partir da Lei
n.° 41, de 26 de janeiro de 1950. Seria alterada ilegalmente a Portaria, se ela
tivesse redacdo diferente, — de carater expresso e dogmatico —, sem permitir
a opgao, preferéncia ou escolha entre os seus itens.

Nao esquecamos de um reparo importante, ja que estamos analisando,
por mitido, as fazoes do veto. Desejo referir-me a afirmacdo do Sr. Prefeito
de que pela Portaria 375, o Govérno Federal aceita como prova de compe-
téncia “o diploma expedido por institutos de Educacéo ou Faculdade do Pais,
oficialmente reconhecidos”. Aqui, quem alterou a linguagem ministerial foi o
Sr. Prefeito. Alias, adulterou o texto, acrescentando depois de “Instituto de
Educacdo”, a expressao “Faculdades do Pais”. Eis a redacé@o genuina da letra b
da parte B, da Portaria n.° 375, de 16 de agosto de 1949,' em seu exemplar
auténtico publicado no suplemento do Didrio Oficial da Unido, de 9 de setem-
bro de 1949:

“b) Diploma expedido por Institutos de Educacdo do Palis,
oficialmente reconhecidos, ou de curso equivalente no estrangeiro,
a juizo da Diretoria do Ensino Secundario.” £

O Sr. Prefeito ainda no item 3.° de seu veto discorda da maneira estabele-
cida para o provimento do cargo de Diretor, alegando “que contraria téda a
sistemética da administragao”, por ser feita em duas etapas. Quanto a isto,
certamente quis expr:mir sua opinido pessoal. Porém a Camara, no uso de
suas prerrogativas, elegeu o critério da nomeacao em duas etapas, ccmo sendo
o melhor, 0 mais consentaneo com o interésse publico e a natureza técnica
de uma instituicao de ensino. Alega ainda, com espanto, que o préprio Codigo
Municipal ndo prevé nenhum caso de provimento de cargo municipal de
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acordo com aquele sistema. Ora, é claro que nao o poderia prever. Pois, a!
municipalizagdo do Ginasio “Guaranésia” se operou “pleno” somente em 2€
de setembro de 1950, e o Cédigo Municipal foi promulgado em 5 de agosto!

Na conclusdo, o Sr. Prefeito alinha esta singular objecdo: “Quando nao
bastassem estas razoes que nos levam a vetar o projeto de lei CM/3/51,
aprovado por essa-ilustrada edilidade, seria de se adjudicar ainda, outra razao
relevante, qual a de legislar, a Camara de Guaranésia, sobre matéria de compe-
téncia da Unido, qual a consignada no art. 10.° da lei vetada, ponto pacifico
e constitucionalmente definido em o art. 168, n.° 5, da Constituicdo Federal”.
Examinemos o art. 10, do projeto: “A educacio moral, civica e religiosa mani
festar-se-4 em téda atividade escolar, caracterizando a forma de execucdo
dos programas”. E, que diz o art. 168, n° 5 da Constituicdo Federal? Reza:
“A legislacdo do ensino adotard os seguintes principios:

“V) O ensino religioso constitui disciplina dos horarios das escolas ofi-
ciais, é de matricula facultativa e sera ministradc de acordo com a confissao
religiosa do aluno, manifestada por éle, se for capaz, ou pelo seu representante
legal ou responsavel”. A maneira por que foi redigido o art. 10 somente podera
valorizar constitucionalmente o projeto. Repete naquela formulacdo de prin-
cipios, senao a letra, o espirito mesmo do art. 168 da Constituicao Federal. E,
convém notar, sua fonte foi o art. 4.° da Lei n° 19, de 5 de maio de 1948,
do Municipio de Belo Horizonte, que criou o Gindsio Municipal daquela
cidade, — artigo ésse cujo teor foi trasladado “ipsis litteris”, para o projeto
vetado. Se, s6 por ésse motivo, h4 de se erigir um conflito entre a ccmpetén-
cia da Uniao e a competéncia do Municipio, chegariamos na esteira désse
argumento cerebrino, ao absurdo de impugnar a legitimidade da Lei n° 288,
de 22 de novembro de 1947, que dispoe sébre a organizacdo municipal, por-
quanto no seu texto adota “ipsis verbis” capitulos inteiros da Constituicao
Estaduial e da Constituicao Federal! Nenhum jurista ainda se abalancou a
tamanha discrepancia. Encerrando as suas razoes o Sr. Prefeito pondera que
os artigos 7, 8, 9 e 11 da proposicao vetada condensam matéria regimental,
e por isso mesmo, da competéncia do Poder Executivo. Ja ficou dito que a
latitude da competéncia privativa do Prefeito estd tracada pelo art. 76, da
Lei Estadual n° 28. Fora dessa linha de acdo, hi competéncia concorrente
para os poderes Executivo e Legislativo.

Dada a improcedéncia das razeds do veto opostas pelo Sr. Prefeito, e
que vém de ser examinadas a luz dos principios da légica, da legislacao pro-
priamente dita e da boa doutrina juridica, somos pela rejeicio do veto, e
confxrmagécr do projeto de lei, que devera ser promulgado de acérdo com as
normas regimentais da Camara Municipal. Concluamos com a evocacdo do
exemplo do grande Jefferson, que, Presidente dos Estados Unidos, jamais se

util.izara} do poder do veto, porque tinha como principio o respeito as decisoes
legislativas.

Este o nosso Parecer S. M. J.

Guaranésia, 22 de abril de 1951,




DIREITO E JURISPRUDENCIA

DOUTRINA

Relacdo de Aqueduto

JAIR ToOVAR

DIREITO DE FAZER PRESAS E ACUDES

D EPOIS de assinalar, no art. 118, uma restricdo ao uso da serviddo da pas-—
sagem forcada do aqueduto, o Cédigo de Aguas, no art. 119, estabelece uma
expansdo désse direito, dispondo que o direito de derivar 4guas compreende:
também o de fazer as respectivas présas cu acudes.

Preliminarmente, é preciso nio esquecer que a serviddo de aqueduto,.
segundo a classica licao dos civilistas, é constituida pelo direito. de passagem:
de aguas, que nos pertencem, através da propriedade de outrem.

Pode suceder que tais 4guas, que nos pertencam em virtude de qualquer
titulo, passem lindando, nascam, ou cruzem a propriedade alheia, através da
qual se justifique o aqueduto, em face das quatro modalidades previstas na
lei.

Muitas vezes, para que se possa tornar efetivo o aqueduto, mister se faz,
antes de tudo, a construgao de agudes ou a realizacao de trabalhos de apresa-
mento das aguas na propriedade serviente, a fim de que possam as mesmas:
aguas ter vasao pelo aqueduto.

Vem a ser isso uma verdadeira servidao complementar obrigatéria, que
os civilistas costumam denominar de servidao accessoria. (1)

Tal serviddo tem a sua vida estreitamente ligada a servidao principal,
subsistindo enquanto aquela subsistir.

Do que seja agude, ja demos noutro local uma nocao, (2) correspon-
dendo a uma obra construida transversalmente a corrente para conter as aguas
e fazé-las elevar a certa altura, obtendo-se, assim, a possibilidade de uma quedsa
mais rapida; ou para leva-las a um ponto de derivacdo. (3)

Como vimos, outras expressoes sao utilizadas em nossa lingua, as quais
se compreendem dentro dessa expressao genérica e tais sao “présa”, “carneiro”,
“levada” e “eclusa” ou “clusa”. (4)

(1) PACIFICI-MAZZON1, Ist. di Dir. Civ. Italiano, vol. III, n° 269.

(2) Veja nosso n.°.

(3) CARVALHO DE MENDONCA, Rios e Aguas Correntes, n° 2, pig. 19 — CHIRONI,
Ist. di Dir. Civ. Ital.,, vol. I, n.°

(4) LoBAO assim esclarece: “O acude (que entre nds tem mais propriamente éste
nome, dizendo-se também, em alguns povos “présa’’, e em outros “levada’, em outros “car-
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O acgude é, em regra, a primeira operacao que se faz para o servico dos
canais, realizando-se com a construcao em pedras, cimento hidraulico, madei-
ras ou outros materiais. (5)

Existem acudes estaveis e acudes moveis, segundo se abrem ou fecham,
regulando o modo e a quantidade de agua, que vai ser utilizada; assim como
existem os acudes_parciais e os totais, segundo abrange téda agua que repre-

sam ou uma parte para ser utilizada; e, ainda, agudes normais ou inclinados,
segundo o seu feitio.

Este direito de fazer présas ou acudes, que é outrossim denominado “ser-
vidao de présa” ou “servidao de travamento”, (6) é impésto contra o prédio
alheio para que possa ser detida e armazenada a agua, necessaria a derivacao
para um dos quatro fins previstos em lei.

Pela sistematica do nosso Codigo, o direito de présa dagua constitui um

complemento a servidao de aqueduto, porque muitas vézes sem éle inoperante
seria o conduto em si.

Outras legislagoes classificam distintamente a serviddo de aqueduto da
servidao de présa. (7)

DIFERENCA ENTRE AS SERVIDOES DE PRESA E DE TIRAR AGUA

A servidao de présa ou agude, que é também denominada “servidao de
derivacao”, é gravame antecedente obrigado do aqueduto, desde que as aguas
ndo pertencam ao prédio dominante do aqueduto. (1)

Nao deve ser confundida essa servidao complementar de présa ou de
acude com a servidao de tirar dgua (aquae haustus ou aquae hauriendae).

Basta que sejam assinaladas as - seguintes circunstancias, para que Os
tracos diferenciais ressaltem: enquanto a primeira é aparente e continua, a
segunda, ao contrario, é nao aparente e descontinua. (2)

Além disso, a servidao de tirar agua é considerada em principio pessoal,
ao passo que a de présa é, em principio, real, revelando, assim, caracteristicas
opostas; enquanto uma é real, contlnua e aparente, a outra é pessoal, descon-
tinua e nao aparente.

A servidao de tirar agua em nenhum caso é de constituicio coacta por
lei e, requerendo para ser exercicio a passagem por sébre o fundo onde ela se
realiza, necessita sempre constituir-se mediante titulo.

Trata-se, pois, na servidao de tirar agua, de uma serviddao convencional,
enquanto que a serviddo complementar de présa ou acude, a que se refere o

neiro’’) é o mesmo que entre os italianos em latim “clusa’” e, no idioma italiano “chiusa’,
derivado do latim clausaris qui claudit, ad, claudendum aptus; é o mesmo que se dizia
“gsepta’” (Aguas, paragrafo 40).

(5) VARGASIA, na pag. 967 da Enc. Giur. Ital.

(6) VELOSo DE ALMEIDA, Com. a Lei de Aguas, n° 216.
(7) Lei portuguésa de aguas, arts. 122 e 123.

(1) SPOTA, Trat. de Derecho de Aguas.

(2) SPOTA, op. cit., n.° 1.033; TEIXEIRA DE FREITAS, Esbéco, arts. 4.737 e 4.739.
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art. 119 do Cédigo de Aguas, assume, pelo fato de ser uma serviddo acessoria,
a natureza de servidao legal, que lhe advém da indole do aqueduto forcado,
a que serve.

Em Francga, a servidao haustus tem as denominacoes de servitude de
puissage, nao se confundindo com a servitude de prise d’eau, que é aquele de
que nos ocupamos. (3)

De igual forma na Italia, onde a primeira se denomina de attingere
acqua, enquanto a ultima é chamada de présa d’acqua. (4)

Ainda mesmo que a utilizacdo da agua se faca intercaladamente por tur-
nos de dias ou de horas, desde que a dgua seja apresada por meio de obras via-
veis e permanentes, nao perde os seus caracteristicos de continuidade e apa-
réncia.

Com as mesmas caracteristicas diferenciais da servidao de tirar agua e
como verdadeira modalidade sua, classifica-se a servidao que os romanos cha-
mavam pecoris ad agqua mappulsus, ou seja — servidao de levar o gado a
beber na fonte ou rio alheio. (5)

A esta serviddo denominam os franceses como sendo de abreuvage (6) e
os italianos servita di abbeveragio. (7)

PACIENCIA DO PREDIO SERVIENTE

Um dos preceitos fundamentais, relativos ao exercicio da servidao, é
aquele que prcibe ao titular do prédio serviente a pratica de qualquer ato
que possa tornar incomodo tal exercicio ao prédio dominante; ou mesmo dimi-
nuir-lhe o uso. (1)

O Cdédigo Civil italiano assim se expressa no art. 645: “O proprietério
do fundo serviente nao pode fazer coisa alguma que tenda a diminuir o uso
da serviddao ou mesmo torna-lo incomodo”.

Esse é também o preceito do art. 701 do Cdédigo Civil francés.

O Cédigo Brasileiro, conquanto menos explicito, reverencia o principio,
regulando, no seu art. 702, que “o dono do prédio serviente ndo podera emba-
racar.de modo algum o uso legitimo da servidao”.

(3) TFABREGUETTES, Tranté des eaux pub. et des eaux privés, vol. 1, pag. 376; PLA-
NIOL, T'raité de Dir. Civ., vol. I, n° 2.895.

(4) Cod. Civil Ital.,, art. 639; CHIRONI, op cit, vol. I, ns. 181 e 191,

(5) CARVALHO DE MENDONCA, op cit, n° 185; BONFANTE, Ist. di Dir. Rom. (ser-
Vitus pecoris ad aqua appellenci ou adpulsus), § 102.

(6) FABREGUETTES, op. cit., tomo 1.° pag. 377.

(7) GIANTURGO, ist. di Dir. Civ. Ital., § 51, pag. 129; CHIRONI, op. e loc. cits.,
§ 181.

(1) BUTERA, Delle serviti, n.° 264; PACIFICI-MAZZONI, op. cit, vol. III, parte 2.2,
n.° 272; BARAsSI, ist Dir. Civ., § 68, II, b; PLANIOL, op. cit,. vol. I, n.° 2.965; BAUDRY-
LACANTINERIE e WAHL, Dei beni (Ed. Vallardi), n.° 1.140; CrLéwis, Dir. das Coisas,
vol I § 75, I: CARVALHO SANTOs, Cod Civ., vol. IX, pag. 210, n® I; Dipimo, op. cit.
Man, IX, 1% parte, n. 238.
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Essa recomendacao legal é, alids, — pode-se dizer — de carater ecumeé-
nico, pois as‘legislacbes em geral dela cogitam e ja vigorava no Direito Ro-
mano, onde se encontram passagens de ULPIANO e JAVOLENO, estabelecendo
que o serviente “nihil facere potest, quo servitus impediatur”, (2)

CoELHO DA ROCHA (3), LAFAYETTE (4) e o velho LoBAo, (5) ja assi-
nalavam, outrossifi; no direito anterior ao Codigo Civil, a existéncia do prin-
cipio, assim conceituado pelo Gltimo: “O proprietario do prédio serviente nada
pode néle fazer, de que o resultado seja ou diminuir-se o uso da servidao, ou
fazer-se mais comoda ao dominante”.

TEIXEIRA DE FREITAS mais minuciosamente o acentua, distinguindo-o
mesmo nas hipdteses das servidGes negativa e afirmativa (6), ambas contidas
na vigente disposicao da lei civil.

Em igual diapasdo, com pequenas alteracdes que nao modificam a subs-
tancia da regra, afinaram os projetos de CoELHO RODRIGUES, (7) FELicio DOS
SanTos, (8) e CLOvVIs BEVILAQUA. (9)

Em regra os legisladores, inclusive o nosso, deixam aos Tribunais a tarefa

de apreciar quais sejam os fatos que possam embaracar o uso da serviddo, ja
que lhes seria impossivel, praticamente, prevé-los e enumeré-lcs todos. (10)

AVISO AO SERVIENTE

O paragrafo Gnico do art. 130 estabeleceu — que o senhor do prédio
dominante, quando tenha de fazer quaisquer reparacoes do aqueduto, avise
préviamente ao titular do serviente.

Esse paragrafo (nico constitui verdadeiro coroldrio do art. 126 e seu
paréagrafo finico, do mesmo Cdédigo de Aguas, nos quais se fixa para o dono
da sérviddo a obrigacéo de prover as obras necesséarias de construcao, conser-
vacao e limpeza do aqueduto, deferindo-se-lhe, para isso, até o direito de
ocupar temporariamente os terrenos indispensaveis para o depédsito de mate-
riais. :

Melhor andaria o legislador, por uma questdao de ordem, se colocasse o
seu texto logo a seguir ao citado art. 126.

De fato, estando o terreno cercado, tal como aqui se permite, ndo se
consente ao senhor do prédio dominante o direito de praticar quaisquer repa-
ragoes no aqueduto, se préviamente nao avisar o titular do serviente.

(2 IR D gr e T T3 S 3 B 1.0,

(3) Inst. D. Civil, § 601, N. 5.

(4) Dir. das Coisas, § 118, B n° 3.

(5) Op. ci, § 186.

(6) Esbégo, ert. 1.701.

(7) Art. 1.560.

(8) Art. 1.254, 12 parte.

(9) Art. 803. -

(10) GERMANO, Tratt. delle servity, vol. II, n° 304.
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No aludido paréagrafo, as expressoes “serviente” e “dominante” devem
ser entendidas como referentes aos titulares dos respectivos prédios, tal como
acima se féz.

DIREITO DO SERVIENTE CERCAR OU EDIFICAR SOBRE O AQUEDUTO

A primeira vista, diante da regra examinada, pcderd parecer que ha in-
compatibilidade entre seus térmos e aquéles constantes do Cédigo de Aguas,
no atinente a servidao de aqueduto, visto que ali se dispde no art. 130:

“A servidao de aqueduto nao obsta a que o dono do prédio ser-
viente possa cercé-lo, bem como edificar sébre o mesmo aqueduto,
desde que néao haja prejuizo para éste, nem se impossibilitem as
reparagoes necessarias.”

Entretanto ésses térmos se conciliam perfeitamente, pois 0 que o Cédigo
Civil veda ao serviente é — que embarace de algum modo o uso legitimo da
servidao; enquanto o Cédigo de Aguas nao obsta ao serviente cercar o aque-
duto ou edificar sébre éle, desde que nao haja prejuizo para o aqueduto, nem
se impossibilitem as reparacées necessérias.

Como se vé, ambas caminham convergentemente, ndo chegando a con-
cecao feita neste artigo nem mesmo a constituir exce¢do ao principio geral.

O invocado LoBAO nao fugiu a mencionar, no seu estudo sébre as aguas,
a matéria que foi adotada pelo artigo: “Assim como o senhor do prédio do
minante pode cobrir o aqueduto, quando assim lhe convier sem emulacao,
semelhantemente o pode fazer o senhor do prédio serviente, quando assim
Jhe convém, encanando-o e terraplanando a superficie para a semear e pro-
duzir frutos; contanto que o faca com toda a indenidade do dominante, etc. (1)

Na vigéncia exclusiva do Cédigo Civil. ésse direito ja era reconhecido
ao prédio serviente pelos seus comentadores. (2)

MARCHI, ao ressaltar a faculdade que tem o dono do aqueduto de tran-
sitar ao longo de suas margens, observa, em relacdo ao direito italiano, que
isto ndo impede que o proprietario do fundo serviente possa feché-lo, contanto
que deixe livre e comodo ingresso a quem exercita o direito da servidao. (3)

Désse modo, alids, é que dispoe o Cdédigo Civil italiano, na Gltima parte
do art. 639: “Nel caso in cui il fondo venisse chiuso, devra il proprietario las-
ciarne libero e commodo lingresso a chi esercita il diritto di servitu, pet
loggetto sopra indicato”.

E assim, em regra, sdo conduzidos os ensinamentos doutrinarios. (4)

(1) ;(;BKO, ops citiynSe191s

(2) SA PEREIRA, Man. do Cod. Civil, vol. 8, n.° 98, in fine.

(3) In SCIALOJA, Diz. Giur. del Dir. Priv., vol. 1° voce Acquecotto, § 6.° n° 1,
(4) PACIFICI-MAZZONI, op. cit., vol. III, parte II, p.° 273.

(5) BALDI, Acque pubbliche, pag. 18, esclarece que tais disposicdes todas se referem
na Italia, as éguas particulares, ndo se aplicando as adguas publicas, regidas por outras dis
Pposigoes,
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CONSTRUCAO, CONSERVAGAO E LIMPEZA DO AQUEDUTO

<
O art. 126 do Cbdigo de Aguas dispoe que “correrao por conta daquele
que obtiver a serviddo de aqueduto tédas as obras necessarias para sua con-
servacao, construcao e limpeza”.

Claro estd que o dispositivo é para ser entendido da seguinte forma:
“correrao por conta do senhor ou possuidor do prédio que obtiver, etc.”, a fim
de se amoldar a compreensao a cléssica realidade do conceito da servidao,

no tocante a ser um gravame estabelecido em favor de um prédio contra ou-
tro. (1)

Conservacao, construcdo e limpeza sao os motivos pelos quais as obras
necessarias correm por conta do prédio dominante, segundo o texto, que, alias,
seria mais consequiente, se enumerasse em primeiro lugar a “construcao’”, de-
pois a “limpeza” e, finalmente, a “conservacao”.

O Ccdigo Civil, no art. 699, nos seguintes térmcs ja preceituava, de um
niodo geral, para as servidoes, o principio consignado no Cédigo de Aguas, pai-
ticularmente para o aqueduto: “O dono de uma servidao tem o direito a fazer

todas as obras necessarias a sua conservagao e uso. Se a serviddo pertencer
a mais de um prédio, ser@o as despesas rateadas entre os respectivos donos”.

E o art. 700, a seguir, em linguagem mais técnica, completa com a mes-
ma orientacao a regra sob exame: “As obras a que se refere o artigo antece-

dente, devem ser feitas pelo dono do prédio dominante, se o contrario nao
dispuser o titulo expressamente”.

O direito romano ja consagrava o praceito em textos preciosos; (2) e o
velho direito portugués o adotou no alvard de 15 de novembro de 1804, (3)
de onde passou para o nosso direito civil através dos seus glozadores. (4)..

Este principio vem reconhecido na maioria dos Cédigos Civis, entre éles
o franceés, art. 698, e o italiano, no art. 641.

Particularidade a se notar, entre o que dispoe o nosso direito positivo e
o resultante désses Cdodiges, é a que consiste na mencao, por parte déles, da
possibilidade de derrogacao da regra geral do pagamento das despesas pelo
dono do prédio dominante, quando assim dispuser o titulo de constituicac da
serviddao ou qualquer convencdo entre os titulares do prédio. (5)

A nés se nos afigura redundante essa referéncia na lei, de vez que a
convencdo é, no tocante ao interésse privado, um seu modificador, cuja pre-
valéncia s6 desaparecera se tiver em contrario o interésse publico ou o séle
da inderrogabilidade expressamente prevista,

(1) Servitus est jus praedio inherens, utilitatem dominantis augens, et servientis
minuens.

(2) DipiMo DA VEIGA, op. cit., prim. parte, n° 217.
(3) 82115
(4) LoBAo, op. cit., § 192.

(5) Tale opere debbono farsi a sue spese, salvo che sia diversamente stabilito dal
titolo.
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CONDU(}KO MENOS DISPENDIOSA

Como observamos nos comentéarios iniciais do estudo que estamos fazen-
do da serviddao de aqueduto, entre as suas caracteristicas elementares figura
a da conducao das aguas por prédio alheio.

Desde que se realize a condugdo por prédio préprio, havera o aqueduto

em si, mas ndo havera servidao de aqueduto, pois que ninguém pode ter ser-
vidao no prédio proprio.

Para que essa servidao adquira o carater legal é preciso que decorra de
certos imperativos previstos em lei, ndo s6 em relacao as finalidades que lhe

sao determinantes, como, outrossim, decorrentes da natureza e situacdo dos
prédios entre si.

Desde que a agua possa ser conduzida através do prédio préprio, a lei
ndo autoriza contra o prédio alheio a passagem do aqueduto coativo.

O art. 124 do Cédigo de Aguas capitula entretanto uma excecdo para o
caso, quando a conducédo pelo prédio préprio se apresente muito mais dispen-
diosa do que pelo prédio de outrem.

. Assim esta concebido o texto legal:

“A servidao que estd em causa nao fica excluida porque seja
possivel conduzir as aguas pelo prédio préprio, desde que a condu-

cao por éste se apresente muito mais dispendiosa do que pelo pré-
dio de outrem.”

Nesse caso, o aqueduto que em principio somente poderia ser estabele-
cido por meio de uma serviddao convencional, passa a ter o cunho da protecéao

legal, embora haja possibilidade de passagem das aguas sem o vexame da.
servidao.

O maior dispéndio no aqueduto para a passagem das aguas, equipara-o
a lei, no caso em exame, a impossibilidade de passagem pelo préoprio prédio..

Mas é necessario que ésse dispéndio seja, segundo essa mesma lei, muito
maior do que aquele que acarretaria a conduc@o pelo proprio prédio benefi-
ciario.

Nio esta expressa a maneira pela qual se possa considerar o que seja
“muito maior dispéndio”.

E’ claro portanto que o critério dessa verificagdo ficou a cargo.da auto-
ridade julgadora de cada caso concreto, depois de examinar com o seu pru-

dente arbitrio, o resultado pericial do custo arbitrado para a passagem pelo.
prédio alheio.

Pode ocorrer que a passagem pelo prédio alheio fique tdo ou mais dis-
pendiosa quanto a passagem pelo prédio proprio, mas seja mais conveniente-

ao proprietario, que queira gozar do beneficio, por uma questao de comodi-
dade.

(1)) LAFAYETTE, op. cit., n° 114,
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Em tal situacéo, a lei desautoriza a imposicao do aqueduto coativo, mas
nido impede gque os titulares dos prédios vizinhos estabélecam uma servidao
convencional, nascida do interésse e livre deliberacao dos donos das proprie-
.dades, que irdo ser serviente e dominante, regendo-se entdo a hipoteses pelcs
principios relativos as serviddes désse carater.

—

DIREITO DE TRANSITO

A servidao de trénsito, também chamada serviddo de caminho ou de
-passagem, é a que permite a comunicacao de um prédio com outro, ou com
uma via ptblica, através de outros prédios intermédios. (1)

S5 tem carater de servidao legal no caso de ser o prédio encravado entre
woutros, sendo regulada, entao, pelos arts. 559 a 562, do Cédigo Civil, na segdo
relativa aos direitos de vizinhanca.

Fora désse caso, é sempre uma servidao de cunho convencional, depen-
«dendo assim o seu exercicio e sua extensdo, da vontade dos titulares dos pré-
-dios vizinhos, que a mantenham ou instituam.

Bem se vé que no caso previsto pelo art. 127 do Cédigo de Aguas nao
teve o legislador a intencdo de estabelecer uma servidao de caminho, mas,*
simplesmente, reconhecer um direito acessério ou adjeto implicito no de aque-
«uto, circunscrito porém ao transito pelas suas margens e limitado aos atos
necessérios ao seu exercicio. (2)

Apesar de assm circunscrito e limitado, pode ser exercido ndo s6 pelo titu-
lar da serviddao, como também por todos os seus dependentes, empregados e
operarios, desde que o facam em servico do aqueduto. (3)

Esse artigo completa, no Cédigo, o anterior, que se refere as obras necessa-
tias & conservacao, construcao e limpeza do aqueduto, permitindo-lhe a faci-
lidade de vibracao.

Uma vez extinto, por qualquer motivo, o aqueduto, automaticamente
também desaparece o direito de transito por suas margens. (4)

O exercicio désse direito de transito é menos molestante para o prédio
paciente do que aquéle quase sempre necessario e complementar da servidao
de tirar dgua (aquae haustus ou aquae hauriendae), em virtude da qual al-
guém, para prover o seu prédio, pode tirar dgua de que necessitar noutro
-prédio.

Ai o transito, pela sua necessidade permanente, assume o carater de ver-
«dadeira serviddo. (5)

Ao estabelecer o direito de transito para exclusivo servico do aqueduto,

-a nossa lei parece nao ter sido feliz, quando se referiu a que o seu exercicio
se poderia verificar “por suas margens”.

(1) LAFAYETTEE, op. cit., § 130, n.° 1; LACERDA, op. cit., § 103.
(2) PACIFICI-MAZZONI, op. e vol. cits., n® 257.

(3) GIANZANA, Tecrica delle acque private, n° 1.781.

(4) MARCH], in Diz. SCIALOJA, v. “acquedotto’.

(5) Qui habet haustum iter quoque habere videtur ad hauriendum.
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Téecnicamente, “margem” é considerada a porcao de terra inclinada, por
onde as aguas correm, desde o cimo até o leito normal; é a porcao-de terra
que pode conter as aguas. (6)

Todavia, ndo foi precisamente a essa por¢ado de terra que o Cddigo se
quis referir e, sim, aos terrenos que lhe ficam imediatamente vizinhos.

A quanto, porém, se estendem ésses terrenos vizinhos?

Nao o diz a lei atual, nem disso cogitaram nossa antecedente legislacao
€ a doutrina que em toérno dela girou.

Para PACELLI, quando essa fixacdo nao conste de regulamentos adminis-
trativos, é fixada comumente uma faixa de cinco metros para o exercicio do
transito na chamada via alzaia ou di marciapede, ao longo dos rios. (7)

Parece-nos que ésse limite ndao deve ser ultrapassado, devendo ser res-

trito tanto quanto possivel as necessidades pertinentes ao servico do aque-
duto.

DIREITO IMPLICITO DE TRANSITO NAS MARGENS

Estabelece o Cédigo de Aguas, no seu art. 127 que “é inerente a ser-
viddo de aqueduto o direito de transito por suas margens para seu exclusivo
servico”.

Nao fez o Cdédigo Civil nenhuma referéncia especial 2 matéria constante
déste dispositivo.

Entretanto, jaA LOBAO assinalava “que a servidao de passagem (itineris)
€ compreendida no direito de aqueduto”. (1)

E os nossos civilistas precursores do Codigo, fazendo remissao ao § 11
do Alvara de 27 de novembro de 1804, também reconheciam o direito que
assiste ao dono do prédio serviente “de murar e cercar o terreno, contanto que
néo embarace a passagem da agua; caso em que ceSsa a serventia de caminho”,
permitindo-se entdao ao senhor do prédio dominante a entrada no prédio servi-
ente, simplesmente para concertos e reparos da servidéo. (2)

Dai, talvez porque CARVALHO DE MENDONCA afirmava, em tom dogma-
tico, com sua autoridade pontifical, que a servidao legal de aqueduto no im-
plica a de transito. (3)

O mestre justificava o seu assérto com a faculdade sempre reconhecida
a0 dono do prédio serviente de fechar o seu terreno, uma vez que nao em-
barace a passagem das 4guas, assunto ésse que foi igualmente previstc no art.
130 do Cédigo de Aguas.

(6) CARVALHO DE MENDONCA, op. cit., n° 2.
(7) PAcELLI, Le acque pubbliche, n.° 380.
(1) Trat. das Aguas, § 111.

(2) MARTINHO GARCEZ, D. des Coisas, § 79; LAFAYETTE, D, das Coisas, nota 13
a0 § 122-B.

(3) Rios e Aguas Correntes, n°® 179. Veja-se igualmente DIONiSI0 GAMA, Das
Aguas, n.° 66, in fine.
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O projeto VALADAO, revisto pela Comissao especial da Camara, fazia
referéncia somente a matéria désse Ultimo artigo, com abstracdo daquela
constante do art. 127, assegurando entretanto ao dono do prédio dominante,
o direito de passagem pelo prédio serviente, para o fim de praticar as obras
necessarias a sua construcdo, conservagdo e limpeza. (4)

Com esta compreensao deve ser interpretada a ultima parte do artigo,
que limita o direito de transito ao exclusivo servico da servidao.

O projeto da Camara dos Deputados, que se dispdés a modificar o Codigo
vigente, regulava: “E’ inerente a servidao de aqueduto o direito de transito
ao longo do mesmo.” (5)

Esse artigo, que néo foi emendado, dava uma extensao maior ao gravame
atual, assegurando ao senhor do prédio dominante um direito permanente,
sem os limites que o justificam, constantes do dispositivo atual, contra o ser-
viente ja molestado pela contingente passagem do aqueduto.

Tal ficaria, porém, fora do principio imanente da servidao, que reside na
faculdade de satisfazer seu propésito social com o menor gravame posivel para
o prédio serviente.

Outros ‘paises reconhecem também ésse direito de passagem limitado para
o servico de reparacgoes e policia do aqueduto, como uma faculdade accessé-
ria, necessaria ao exercicio da servidao por éle constituida. (6)

OBRAS NECESSARIAS

A lei especifica das aguas, seguindo neste particular as expressoes do Co-
digo Civil, fala em que correrdao por conta do senhor do prédio dominante,
todas as obras necessarias a sua conservacao, construcao e limpeza.

Nao padece davida o fato de se confundir aqui o sentido do vocabulo
“obras” com aquéle que, na técnica juridica, emprestamos a “benfeitorias”, e
que os romanos denominavam “despesas”. (1)

De fato, CLovis assim define o que se deva entender por benfeitorias:
“sao obras que se fazem num mdével ou num imoével para conserva-lo, melho-
ra-lo ou simplesmente embeleza-lo”. (2)

(4) D. das Aguas, pag. 213; Art. 158 do Proj. revisto.
(5) Projeto 457-A, de 1936, art. 101.

(6) BAUDRY LACANTINERIE ET WHALL, Dei beni, n.° 885; PACIFICI-MAZZONI, Ist. de
Dir. Civ. Ital., vol. III, parte 2.2, n.° 257; FABREGUETTES, T'raité des eaux publiques et
des eaux privés, vol. II, n° 426; o Cod. Civil Italiano, na parte do art. 639, assimx
justifica o direito assegurado no texto examinado: per vigilare la condotta delle acque e
per farvi gli spurghi e le riparazione occorrente.

(1) FERRARA, Tratt. di Dir. Civ.,, n° 179 — Alias, na Itdlia essa expressao “des-

pesa’” é utilizada — CHIRONI, op. cit., vol. I, § 53; RUGGIERO, Ist. di Dir. Civ. Ital.,
vol. I, pag. 476.

(2) Teor. Ger. do Dir. Civ., 2.2 ed., § 40.
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Conserva-lo, melhora-lo ou simplesmente embeleza-lo: no primeiro easo,
as ebras ou benfeitorias sdo as necessérias; no segundo, tteis; e, no terceiro,
voluptuérias.

As necessarias sao, portanto, as que tém por fim conservar a coisa ou
evitar que se deteriore.(3)

De tal modo, somente as obras que tenham por fim a conservaciao do
aqueduto ou sua limpeza, além das de construcdo, é que a lei compele ao
dominante.

Como decorréncia dessa obrigacdo, tém-se admitido, em favor do pro-
prietario do prédio serviente, o direito de exigir que o dominante faca tais
obras, no caso de se mostrar o seu titular em displicéncia ou indiferente as
irregularidades do seu exercicio. (4)

Nenhuma disposicdo ha explicita neste sentido em nossas leis, con-
quanto ndo desamparem o serviente que sofra as molestacoes dessa indife-
renca, uma vez que se faca a conveniente vibracdo do art. 121 do Cédigo de
Aguas,

OCUPAGCAO TEMPORARIA E DEPOSITO DE MATERIAIS

O direito, que assiste ao senhor do prédio dominante de fazer no servi-
ente as obras necessarias ao exercicio da servidao (adminicula servitutis),
acarreta, como conseqiiéncia légica, a faculdade de ocupar o titular daquele
prédio, temporariamente, os terrenos indispensaveis do prédio ‘serviente, nao
s6 para o depésito de materiais, como permite a lei, mas também para a en-
trada de operéarios encarregados dos servicos. (1)

MOLITOR tem, sébre o assunto, conhecida passagem, que nédo é demais
transcrever: “Quando se estabelece uma serviddo, o prédio sujeito a ela deve
suportar tudo que foér necessario para proporcionar ao proprietario do prédio
dominante o seu exercicio cu a utilidade, que déle deva ressaltar. De acérdo
com isto, uma serviddo expresamente estipulada implica muitas vezes a exis-
téncia de uma segunda, sem a qual o exercicio dela seria impossivel ou sem
utilidade para o prédio dominante”. (2)

A ocupacéo do terreno com materiais e a permissdo de entrada de opera-
rios para o trabalho, exigindo, outrossim, muitas vézes, a passagem pelo pré-
dio serviente, é preciso que se faca com o menor gravame possivel.

(3) Cédigo Civil, art. 63, § 3.° — E’ o que corresponde ao conceito romano do
PAULO; “Impensae necessariae sunt quae si factae non sint resaut peritura aut deterior
futura sit’”’ (Dig. 50, 16 fr. 79).

(4) Riccy, Corso di Dir. Civ., vol. 2.° n° 460, fala na faculdade do proprietariea
do fundo serviente de demandar na serviddao de tomada e conducdo de agua “che il cavo
si mantenga convenientemente spurgato e le sue sponde siano in stato di buona repara-
zione’ (In DipiMo, op. cit., n.° 225).

(1) CLovis, Codi.. Civ. Com., vol. 3.% obs. ao art, 699 — DipIMO, op. e vol. cits.,
noE2172

(2) Apud Dipimo, op. e vol. cits., n° 217.
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Ja LoBAo recomendava que o dominante deve “portar-se, no uso da ser-
viddo, em térmos que prejudique quanto menos possivel o serviente” (3)
pelo que aconselhava a entrada néle pelo caminho mais breve, ndo podendo
entrar com materiais por outro em maior distancia, estragando ou calcande
mais a terra.

Foi o que, posteriormente, TEIXEIRA DE FREITAS condensou no seu Pro-
jeto, no art. 4.777, permitindo a realizacdo das obras no prédio serviente, com
a entrada de trabalhadores e o depdsito de materiais, contanto que o domi-
nante o fizesse obedecendo a estas condicoes: a) de modo menos prejudicial;
b) em tempo préprio; ¢) e com a maior brevidade possivel.

INDENIZAQKO DOS DANOS CAUSADOS

- Em correspondéncia ao direito de ocupar temporariamente o prédio ser-
viente e néle poder depositar materiais, surge a obrigacao do prédio domi-
nante de indenizar os prejuizos e danos, que vier a causar ao serviente com
a inobservancia das cautelas recomendadas.

O Cédigo Civil ndo menciona essa obrigacdo no seu art. 699; mas o
Cédigo de Aguas, no paragrafo Gnico do art. 126, faz o seu reconhecimento
implicito.

Talvez dai, ao comentar DipDIMO DA VEIGA aquele preceito, ndo atribuir
nenhuma responsabilidade ao prédio dominante pelos estragos, que em nome
de sua servidao sejam feitos no serviente, quando exercite o titular daquele
o seu direito de praticar as obras necessarias a servidao, ressalvando simples-
mente a hipétese de se provar que o titular do prédio dominante possuia
meios_de evitar o dano. (1)

Com pensamento paralelo, exprime-se CARVALHO SANTOS, abrandando,
conquanto em conceitos indecisos, o rigorismo contra o serviente, s6 justifi-
cando' tais danos sem obrigacdo de indenizar quando sejam conseqiiéncias
inevitdveis das obras.

E com exemplos completa ¢ pensamento: “se, no passar, o dono do pré-
dio dominante se utiliza de um caminho que causa dano, quando outro existia,
que evitava ésse mal, caracteriza-se sua culpa e dai surge sua obrigacdo de
indenizar. O mesmo se podera dizer se, por exemplo, ao invés de fazer o depé-
sito de materiais, em lugar para isso apropriado, vai fazé-lo em um lugar plan-
tado, estragando as plantacdes sem necessidade alguma”. (2)

N3ao obstante a controvérsia acima aludida, reconhece CARVALHO SANTOS,
como principio pacifico, o dever do titular do fundo dominante repcr, findas
as obras, tudo no seu primitivo estado, “ndo deixando no prédio serviente
nenhum resquicio de material, recompondo o terreno, quando tenha tido neces-

sidade de escava-lo, como por exemplo, para construir num conduto subter-
raneo”. (3)

(3) Op. cit., n° 184,

(1) Op. e vol. cits., n° 219, in fine.

(2) CARVALHO SANTOS, op. cit., vol. IX, obs. 6 ao art. 699.
(3) Op, vol. e loc. cits.
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a A}las, ésse opinar dos civilistas brasileiros encontra fundamento em
Ivergéncia existente entre os tratadistas do assunto, em outros paises.

) De fato, considerando que tais danos sao resultantes do exercicio da pré-
Pria serviddo, entendem muitos civilistas, entre os quais DEMOLOMBE, que o
Proprietario do prédio serviente é obrigado a suportar as conseqiiéncias, nao
Somente diretas e imediatas, mas ainda as mediatas e indiretas.

. Pela clareza de conceitos, acreditamos interessante a transcricdo da se-
guinte conclusido a que chegou o jurista patricio acima citado, (4) apoiando-
se em licio de PAciFici MANzzoni: “Do exposto resulta, fora de qualquer
controvérsia, que se a obra foi construida e conservada com a observancia das
exigéncias técnicas, néo fica o dono do prédio dominante responsavel por inde-
nizacio alguma, no caso de ocorrer dano ao prédio serviente, em razao de
caso forthito ou de forca maior, como V.g., por efeito de chuvas copiosas,
constantes, ou por outra causa, o canal nao suporta o volume dagua e inunda
0 prédio serviente. PACIFICI MANZZONI com a seguranca de sempre, faz notar
que a causa deve ser extraordinAria, para que se verifique a isencao da res-
Ponsabilidade, isto porque se a afluéncia dagua fér um fendomeno ordinario
convém fazer o canal com capacidade suficiente para receber o acréscimo,
0 que realmente traduz a verdadeira doutrina, certo como é haver culpa se
3 fendmeno, embora natural, ndo foi previsto, sendo por isso mesmo causa do

ano”,

PAGAMENTO DAS DESPESAS PELO DOMINANTE

pele o prédio dominante ao paga-

Procurando a razao juridica que com
-na os mestres como sendo de-

mento das despesas com a servidao, inculcam c
corrente da indole essencial da instituigdo, pois que dela nao result.a'para
O serviente nenhuma obrigacdo de fazer (aliquid [ace_re): mas sim passxvxdad.e
€ tolerancia (aliquid pati vel non facere) em relacao 2 faculdade do domi-
nante fazer as obras necessarias ao seu exercicio. (1)

na francesa firmou, segundo o opinar
BRY e RAU, (4) BAUDRY LACANTINE-
taliana com as licoes de PACIFICH-
pinando entre nos DipiMO DA

Tal fundamento foi o que a doutri
de LAURENT, (2) DEMOLOMEE, (3) AUBR
RIE ¢ WAHL (5) e outros; bem como a 1
Mazzoni, (6) MaRrcHI; (7) e assim também 0
VEIGA. (8)

\
(4) Ibidem.
(1) Servitus non in faciendo consistit.
(2) Princ. de Dir. Civ., vol. 8, n° 241.
(8 Cours de Dir. Civ., vol. 12, n.° 836.
(4) Cours de Cod. Rap. vol. 3, § 253.
(8) Op. cit., vol. Dei beni, n° 1.130.
(8) Op. cit., vol. 30, pag. II, n° 270.
(?) In Diz. Prat. di Dir. Priv., de SCIALOJA, V.
(8) Op. cit., vol. IX, pég. I, n° 225.

“acquedotto”’, § 10, n° 2, let. a.
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A disposicao em apfréco, que domina alids todo o campo geral das obri-
gacoes, a vista do art. 700 do Cédigo Civil, ja4 era acatada nao s6 no velhe
direito portugués que nos regia (9), como igualmente merecera acolhimente
de todos os projetos precedentes ao mesmo Codigo Civil. (10)

CLOvIs BEVILAQUA reconhece como excecoes a regra (sendo entdo devi-
das pelo prédio serviente as obras para conservacao e uso da servidao) os
dois seguintes casos:

a) quando as obras forem executadas em conseqiiéncia de sua culpa;

by

b) se o uso da coisa, na parte sujeita a serviddo, for .comum aos pro-
prietarios do dominante e do serviente, devendo ai as despesas ser comuns,
na proporcao das respectivas vantagens. (11) Estas excecOes estdo conceitua-
das nos artigos 700 e 701 do Cédigo Civil.

RATEIO

O Cédigo Civil, no final do art. 669, manda que sejam rateadas as des-
pesas entre os respectivos donos dos prédios dominantes, se a servidao per-
tencer a mais de um fundo.

O Cédigo de Aguas nao faz alusdo a esta circunstancia do rateio; mas
pelo seu contexto ndo infirma a regra da lei civil.

Ressaltemos, inicialmente, que a consideracao do rateio toma vulto em
duas hipoteses: a) quando a servidao pertence a varios prédios, na forma do
Cédigo Civil, dando-se éle entre os respectivos donos; b) ou quando a servi-
dao é devida a um prédio de muitos donos, e nesse caso o rateio se exercita
entre os seus varios condominos.

Pode ocorrer, outrossim, que um prédio dominante sujeito a condominio,
participe de rateio constante da hipétese do artigo 699 do Cédigo Civil; e
nesse caso, entre os condéminos, proceder-se-a novo rateio sébre o quinhéo
respectivo.

No caso de rateio, por efeito de condominio, recomenda-se que as despe-
sas com as obras sejam feitas na proporcao dos quinhdes de cada cocndémino.

O mesmo deve suceder com a primeira hipdtese, que é prevista no
Codigo Civil.

Assim LOBAO ja preceituava, esteiando-se em velhas licdes: “Se o aque-
duto e o poco de que a Agua se tira, o ribeiro, o acude, a levada é comum a
muitos consécios, todos devem concorrer com a sua respectiva parte da des-
pesa e esta se rateia por todos éles, nao por cabeca igual, mas conforme o in-
terésse maior, que cada uma tem nas aguas para mais ou menos terra.” (1)

(9) BORGEs CARNEIRO, Dir Civ., § 80, n.° 8; COELHO DA ROCHA, Dir. Civ., § 601;
CORREA TELLES, Dir. Port., art. 266.

(10) 'TEIXEIRA DE FREITAS, art. 4.777, n.° 1; FEL{CIO DOS SANTOS, art. 253; ©OE-
LHO RODRIGUES, art. 1.558; CLOvis BEVILAQUA, art. 801.

(11) Cod. Com., vol. 3.° obs. ao art. 700; Cédigo Civil italiano, art. 601,
(1) Op. cit., § 195.
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E CARVALHO DE MENDONCA reconhece que as reparacoes devem ser fei-
tas a custa de todos os consécios, nao simplesmente prorata, mas na proporcao
da utilidade que cada qual delas tirar, (2) o que, segundo opinamos, nao
dislvirtua as caracteristicas do rateio, mas submete-o a uma relatividade racio-
nal.

ABANDONO DO FREDIO

Firmado o principio legal de responder o prédio dominante pelas obras
de conservacdo e limpeza do aqueduto, forca é que tenhamos em vista as
excecdes a que nos referimos pouco antes.

Essas excecdes estdo concretizadas nas seguintes hipéteses:

a) dispondo o titulo de constituicdo da serviddo, expressamente em
contrario a regra geral que atribui ao dominante a execucao das obras;

b) no caso de resultar da culpa do serviente a necessidade das obras
para o uso normal da servidao;

c) se, na parte sujeita a servidao, o uso da coisa for comum, compe-
tindo as obras a ambos, dominante e serviente.

Em tais hipéteses assistira ao dono do prédio serviente o direito de aban-
dona-lo ou a parte déle sujeito a serviddo, denique licere domino rem dere-

linquere. (1)

DipimMo pA VEIGA, ao comentar esta solucao, diz que efa importa no desa-

parecimento da serviddo por efeito da confusdo, resultando desta a consoli-

dacao do dominio. (2)

tituir acessorio da serviddo, extingue-se com ela,
do por um proprietario a outro como obri-
ende como sendo de prédio a prédio

O encargo, por se cons
que é o principal, nada sendo devi
gacio pessoal, j4 que a obrigagdo se ent
— non hominem debere sed rem.
campo do direito, a respeito da faculdade de
do Cédigo Civil, foi a que girou em térno de
isto &, s6 no que fosse necessario a ser-
escente liberada das obras e despesas.

Discussdo que se agitou no
abandono, constante do art. 701
se saber se éle era possivel em parte,
viddo, para ficar a propriedade reman

O dispositivo da nossa lei civil, com cautelosa técnica, fala em abandono
da propriedade, e ndo do prédio, como fazem outras legislacoes.

CLb6vis BEVILAQUA, nas suas observacdes ao artigo, diz sumariamente:
“Nao é necessario que o dono do prédio serviente o abandone por inteiro; mas,

. .« v . B End g o2
simplesmente, a parte déle sujeita a serviddo, se assim puder ser”. (3)
Diante désse comentario, pergunta Dipimo DA VEIGA, que quer significar
11a y
0 “se assim puder”? E responde — segundo a natureza da servidao.” (4)

(2) Op. cit., no 167.

(1) Op. cit., vol. IX, prim. parte, n.® 228.
(2) Dig, Liv. 8, Tit. 5, fr. 6, § 2, in fine (ULpP1ANO) — E’ a matéria contida ne

art. 701 do Cébdigo Civil.
(3) Cod. Com., vol. 3, obs. ao art. 701,
(4) Op. e vols. cits., n° 234.
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Talvez melhor dissesse — segundo a natureza e extensao da servidao.

De fato, desde que a servidao seja fixada em parte do prédio, pode sua
natureza ser de possivel ampliacao a integralidade déle, sem que ao mesmo
se estenda o gravame, se de tal modo nao dispuser sua constituicao.

Ja num dos seus fragmentos PAULO afirmava: ad certam partem fundi
servitus tam remitti, quam constitui potest.

Demos para exemplo uma servidao de pastagem. Embora um prédio
seja susceptivel de se transformar por inteiro em objeto dessa servidao, toda-
via o exercicio e a extensao dela nao podem ir além da parte déle gravada
para tal fim.

Com muito mais razao se essa parte nao se presta, pela sua natureza,
para o fim determinante da constituicdo da servidao.

Somente no caso de ser necessaria ao exercicio da serviddo a integrali-
dade do prédio, é que o seu abandono por inteiro se justificaria, para a obje-
tivacao da hipotese do art. 701. (5)

Em caso contrario, basta ao titular do prédio serviente abandonar a parte
de sua propriedade necesséaria ao exercicio da servidao.

DipiMo DA VEIGA, em passagem precisa, alude ao aqueduto com incidén-
cia no ponto em analise, concluindo com a ilustragdo de um exemplo de acér-
do com as consideracOes expostas: “Pela escolha do local da servidao, e fixa-

-

cao da area do exercicio desta, esgotou o dominante a determinar onde se deve -

exercitar o transito, do canal e do aqueduto”. (6)

Esse local, essa area de exercicio, constituem precisamente o objeto do
abandono, bastante para a liberagao, a que se refere o art. 701.

Nao obstante ser esta a aplicacdo em ncsso direito, € preciso assinalar que
ha controvérsia fora de suas lindes, entre juristas e legislacdes do mais subido
quilate. (7)

CONSOLIDAQZO DAS MARGENS DO AQUEDUTO

O Cédigo de Aguas, no art. 128, assegura ao dono do aqueduto o direito
de consolidar suas margens com relvas, estacadas ou paredes de pedras soltas.

O Cédigo Civil nao tem nenhuma disposicao expressa nesse sentido, con-
quanto a tal prerrogativa ndo estivesse estranho o pronunciamento dos nossos
civilistas.

O Cdédigo Civil italiano, no art. 603 in fine, contém disposicao paralela a
do nosso Cédigo de Aguas, mas apresentando, na consideracao dos titulares
dos prédios dominante e serviente um antagonismo completo, pois reconhece
ao segundo o direito de plantar arvores e outros vegetais e remover matérias
amontoadas, no sentido de que nao sofram o aqueduto, sua limpeza e repa-
racao.

(5) Riccr, Corso di Dir. Civ., vol, 2.° n° 462.
(6) Op. e vol. cits., n° 234,
(7) PACIFICI-MAZZONI, op. cit., vol. 3., n° 270.
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Como se vé, enquanto nossa lei da a faculdade ao dono do aqueduto,
titular dominante, a lei italiana confere-a ao proprietario do prédio serviente.

Essas diretrizes diversas justificam-se pelos diferentes pontos de vista,
em que se colocaram os legisladores. _

A lei estrangeira considera mais a circunstancia de permanecerem os ter-
renos laterais e sotoposto ao aqueduto na propriedade do prédio paciente, cujo
titular podera goza-los, e déles dispor, desde que nao lese o direito da servidao
estabelecida. (1)

Nossa lei, ao contrario, atende mais ao presumido interésse e, mesmo,
dever efetivo do dominante na conservacdo das obras do aqueduto, dever éste
que lhe é imposto por férca do art. 126 do Cédigo de Aguas.

Em abono da afirmativa estdo o art. 129 e seu paragrafo tnico do mesmo
estatuto, pois enquanto um preserva em favor do dono do prédio serviente
tudo que as margens produzem naturalmente, 0 outro proibe-lhe qualquer
plantacdo ou operacdo de cultivo nelas, facultando ao dono do aqueduto cor-
tar as raizes que nelas penetrarem. ,

Tal ocorre outrossim com a legislacdo que esta sendo, neste particular,
cotejada com a nossa. (2)

Por ocasifio de circular na Camara o Projeto do Codigo de Aguas, o depu-
tado AMANDO FONTES propds a seguinte redacao para dispositivo no mesmo
sentido do atual art. 128 do Cédigo de Aguas: “O dono do aqueduto sempre
podera consolidar suas margens com relvas, estacadas, paredes de pedra ou
por qualquer ocutro processo a tal fim adequado™. (5)

SUMMARY

1. The code of waters recognizes the right to build dams as a’ corollary of the legal
aqueductus servitude. Such right as an accessory servitude. Classification of dams.

2. Distinction between the accessory servitude (barriers, dams) and the servitude of
aquae haustus or aquae hauriende, the laiter not on accessory but a conventional servitude.
The servitude pecoris ad aquam appulsus as a modality of aquae hauriende.

3. The principle imposed to the servient property: nihil face.re potest, quo servitus
impediatur. The lesson of Brazilian jurists on the matter. The principle as embodied in
the Civil Code.

4. The owner of the dominant property has the obligation of giving notice to the
owner of the servient as regards any works he has to undertake in the aqueduct.

5. The owner of the servient property is entitlec, to build on or round the aqueduct,
provided the legitimate use of the servitude is not imp.axred. The doctrines of several spe-
cialists quoted, as well as the lesson of the Italien Civil Cocez.

6. Expenses with the construction, conservation and clearing of the aqueduct are to
be defrayed by the beneficiary of the servitude, as established by the Code of Waters. The
principle of the Civil Cod on the matter, traced back to the Roman law.

(1) MARCHI, in SCIALOJA, Diz. prat. di Dir. Priv., verbo “aquedotto”, § 1.°,

(2) Cod. Civ. Ital., art 648.

(5) Emenda ao art. 163, do projeto, que circulou na Camara dos Deputados cm
1937.
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7. The principle that the law does not authorize the legal aqueductus servitude if
the waters can be conducted through the property of their owner. The exception te thatt
principle, according to the Civil Code.

8. The servitude of transit or passage. Its conventional charater in most cases. The
Code of Waters and, its provision concerning the right of passage as accessory to the ague-
duct servitude..

9. The implicit and restricted right of transit along the margins of the aqueduct as
recognized by the Code of Waters (against the opinion of Carvalho de Mendonca). The|
doctrine of jurists and the principles of the old Portuguese legislation.

10. The expenses with necessary works of construction, conservation and clearing of
the aqueduct to be defrayed by the owner of the dominant property.

11. The right of the owner of the dominant property to undertake works in the ser-
vient property implies the faculty of occupying, temporarily, this property, not only as a
storage place for material but as well for the transit of workets.

12. Indemnity due to the owner of the servient property for damage, caused by
works undertaken by the dominant property. It is implicity recognized by the Code of
Waters.

13. The defray of expenses by the owner of the dominant property; a corollary of the
essence of the institution. The French doctrine, the old Portuguese law and the Brazilian
Civil Code recognize the principle.

14. “Expenses with works to be divided between the owners of several dominant pro-
perties, if the cervitude belongs to mor than one. Provision of the Civil Code on the matter.

15. The hypothesis in which the owner of the servient property has the right to aban-
don it as a whole or cnly such part subject to the servitude, denique licere domino rem
derelinquere. .

16. The owner of the aqueduct has the right to consolidate its margins with geags,
ludges or losse stone walls. The matter as provided by the Italian Civil Code. Controversy
among legislators. The principle recognized by the Brazilian Code of Waters.

Nao se deve pressupor que todos os principios de organizacao e administracéo
se aplicam igualmente em tddas as situacoes.

Principles of Organization and Management por CATHERYN SECKLER-
HUDSON em Processes of Organization and Mangement — Editado por
Catheryn Seckler Hudson.




O Direito do Trabalho

Prof. HUMBERTO GRANDE
(Procurador Geral da Justica do Trabalho)

1 — DENOMINACAO

. A justa conceituacao do direito do trabalho € um problema que vivamente
preocupa os juristas modernos, porque a sua esfera peculiar costuma ser con-
fundida com a de outros ramos do direito, determinando assim sérios prejui-
zos ao novo direito, cujo estudo fica sériamente perturbado, carecendo de or-
dem e sistematizacao. Como afirma Castan: “O Direito do Trabalho constitui
hoje ja uma disciplina autonoma muito diferente pelo seu espirito e pelos
seus métodos de todos os demais ramos juridicos.” Cumpre, pois, precisar o

seu objeto com o maior rigor possivel, para evitar idéias erroneas sobre esta
matéria.

A primeira dificuldade estd em encontrar uma denominag@o conveniente
e satisfatéria, que exprima bem a esséncia désse novo direito. Chamam-no
ilustres autores e grandes tratadistas do direito social, como Barassi, Pergolese,
Sanseverino, Bortolotto, Ballela, Bottai, Casanova, De Litala, Passarelli, Pic,
Capitant-Cuche, Scelle Tissembaum, De Veali, Palacios, Gronda, Oliveira
Viana, Cesarino Junior, Joaquim Pimenta, Linares e muitos outros, cada um
de acordo com a sua preferéncia, de direito do trabalho, direito industrial,
direito obreiro, direito operario, dir€ito laboral, direito economico, direito sin-
dical ou direito corporativo, sendo usadas ainda outras adjetivacoes que aspi-
ram, com maior propriedade, definir a natureza desta ramificacdo juridica.
Sobre todos ésses nomes propostos, ndao temos davida alguma. Preferimos
para designa-lo a terminologia-trabalho, direito do trabalho, que nos é singu-
larmente simpéatica, dada a riqueza do seu contetido, como procuraremos de-
monstrar com argumentos decisivos, € mesmo porque essa terminologia ja foi
consagrada mundialmente. Assim os paises mais adiantados dizem: “Labor
Law”. “Arbeitsrecht”, “Diritto del Lavorc”, “Droit du Travail” e “Derecho
del Trabajo”. O trabalho é uma realidade imensa que impregna téda a socie-
dade. O seu conceito é amplissimo e abrange toda a esfera do social, enquanto,
ao nosso modo de ver, o sindicato e a corporacao constituem meras institui-
cOes trabalhistas. Depois, o trabalho ndo tem partido nem regime politico. Ele
é um fator permanente na histéria da humanidade.

Nao aprovamcs também o titulo de direito social para denominar o direite
especificado, porque, atualmente, com a evolucdo dos tempos, todo direito é
social, uma vez que ja ultrapassamos a fase liberal e individualista do desen-
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volvimento da sociedade. Assim aquéle nome se prestaria a muita confusao,
pois, o seu sentido compreende a totalidade do direito moderno. Ora, como
bem sustentou Gaston May: “As instituicoes juridicas devem ser distinguidas
umas das outras com cuidado. Eis porque é preciso designa-las por nomes
especiais, instituir uma nomenclatura precisa. A terminologia aqui tem a
mesma importancia, desempenha o mesmo papel que nas outras ciéncias;
evita as confusoes, os érros, as perdas de tempo. Foi dito com razao que uma
ciéncia era uma lingua bem feita. A ciéncia do direito ndao poderia subsistir
sem um vocabulario técnico, tem necessidade de utilizar uma nomenclatura
firmemente determinada”.

O direito do trabalho, porém, dentro daquela concepcao, nao é sé o direito
que portege o fraco, os débeis e deficientes. Nao. Acima de tudo é o direito
que dignifica o trabalhador e faz justica aos que labutam em prol da coleti-
vidade. O Professor JOAQUIM PIMENTA, com muita seguranca, colocou a ques-
tdo nos seus devidos térmos, ensinando: “A confusdo, ou antes, equivaléncia
vocabular entre as expressoes direito social e direito do trabalho conduz a duas
objecoes:

1.°) Se direito social e direito do trabalho sao térmos que se confundem,
nem todo direito social é direito do trabalho; mesmo no terreno econdmico
é direito social o que rege a vida interna de uma emprésa, de uma sociedade
anoénima. de uma cooperativa, mesmo de feitio nao proletario ou profissional.
Enfim. dentro ou fora dos dominios da economia, é o direito que regula a exis-
téncia de téda e qualquer instituicdo de carater econdomico, religioso, moral,
etc, donde a denominacao de direito institucional que também se lhe dé& e
que se vai tornando de uso freqiiente.

2.°) Se o direito do trabalho reune as “trés espécies” de direito soeial,
indicada por GURVITCH: direito puro e independente (a convencdo coletiva
livremente celebrada a margem do Estado); direito puro, sob a tutela, do
Estado (convencoes coletivas ja reguladas por lei); direito social elevardo a
categocia de direito publico (leis de assisténcia as classes trabalhadoras),
- também em qualquer outro setor da atividade coletiva, de vida em comum —
grupo, associacdo econdmica (nd@o proletaria), cultural, recreativa, etc, nao
custa destacar as mesmas arestas ou espécies de direito social apontadas no
direito do trabalho: normas inerentes a estrutura do grupo ou associacio:
estatutos; regimentos internos, etc. (direito social puro e independente); rela-
coes de direito privado, que ndao podem deixar de surgir onde quer que se
reunam, coexistam ou cooperem dois ou mais individuos; medidas de ordem
publica, diretamente emanadas do Estado, as quais estdo sujeitas todas as
associacoes licita ou legalmente organizadas, ou que visam diretamente prote-
gé-las, garanti-las, controla-las conforme o interésse social que possam encar-
nar ou envolver.

Assim, em vez de direito social — sinonimo de direito do trabalho, isto é,
como expressoes que se confundem ou se equivalem, seria preferivel, em
relacdo a primeira, a de — direito social do trabalho, e para distingui-le de
outros direitos sociais, nao trabalhistas.

De qualquer modo, e deixando de lado a de direito laboral, que nao
pegou, parece-nos que, das denominacoes acima examinadas, a de direito do
trabalho é a mais apropriada, a mais precisa e completa. Compreende, ae mes-
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mo tempo, o direito individual, o direito social e o direito estatal — trés aspec-
tos que se combinam, que se entrelagam, para imprimir-lhe um cunho de uni-
dade integral, com posicdo definida na ciéncia juridica.

O direito do trabalho, déste modo, se enriquece de significacdo e amplia
a sua esfera de atividade, exercendo maior férga na sociedade.

E’ mister compreendé-lo dentro désses térmos, para aumentar a sua im-
portancia e valor.

O direito do trabalho é o direito do futuro, porque o trabalho é o fator
maximo da grandeza individual e coletiva; éle emancipa a pessoa e liberta as

nacgoes. O trabalhador prestigiado sente maior soma de estimulos, para pro-
gredir e melhorar a sua vida.

O trabalho é a grande realidade social da época.

Nada é mais atual do que éle. S6 com o trabalho podemos construir um
mundo novo. Como disse Bergson: “A histéria e a prehistéria apresentam-nos
o trabalho como a constante caracteristica do homem e da inteligéncia. Em
suma, a inteligéncia considerada no que parece ser o impulso inicial, é a
faculdade de fabricar objetos artificiais, em especial instrumentos para fazer
instrumentos e variar indefinidamente a sua fabricacdo”.

O homem pelo trabalho tudo conquista. Labor omnia vincit.

II — DEFINIGAO

De acoérdo com o exposto, e atendendo a que a definigao, segundo ensina
Levy-Ullmann, tem a dupla miss@o de precisao e evocacao, podemos definir
o direito do trabalho como um ramo do direito, cuja finalidade visa regular
as relacoes de trabalho entre patrOes e operarios.

Sem querer discutir ésse delicado assunto, pois ja os escolasticos afirma-
vam “omni definitio periculosa est”, vejamos algumas das defini¢oes apresen-
tadas, dentro do critério objetivo e subjetivo: PERGOLESI: “Direito do Traba-
lho é aquéle que regula as relacoes que surgem direta ou indiretamente da
prestacao contratual e retribuida do trabalho humano”. BALELLA: “O con-
junto de normas juridicas que se referem a classe trabalhadora constitui a
legislacdao do trabalho”. GALLART FoLCH: “Entendemos por Direito do Tra-
balho, o conjunto de normas juridicas dirigidas a regular as relacoes de traba-
lho entre patroes e obreiros e, ademais, outros aspectos da vida déstes 1lti-
mos; porém, precisamente, em razdo da sua condigao de trabalhadores. WAL-
KER LINARES: “Direito do Trabalho é o conjunto de teorias, normas e leis
destinadas a melhorar a condicao economico-social dos trabalhadores de tdda
indole; isto é, das classes econdmicamente débeis da sociedade, compostas de
obreiros, empregados, trabalhadores intelectuais e independentes”. CALDERA
RODRIGUEZ: “O Direito do Trabalho é o conjuto de normas juridicas que se
aplicam ao fato social do trabalho, tanto pelo que toca as relactes entre-as
partes que concorrem a éle e com a coletividade em geral como ao melhora-
mento dos trabalhadores assim considerados”. DURAND Y JAUSSAUD: “O Di-
reito do Trabalho é o ramo de Direito cuja matéria esta formada pelo con-
junto das regras apliciveis ao trabalho dependente.”” CESARINO JUNIOR: “Di-
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1eito do Trabalho é o conjunto das leis que consideram individualmente o
empregado e o empreagdor, unidos numa relacdo contratual”., CABANELLAS:
“O Direito Laboral é aquela que tem por finalidade principal a regulamen-
tacao das relacoes juridicas entre empresarios e trabalhadores e de uns e ou-
tros com o Estado, no referente ao trabalho subordinado, e enquanto corres-
ponde as profissoes e a forma de prestagao dos servicos, e também no relativo
as conseqiiéncias juridicas mediatas e imediatas da atividade laboral.”

A maioria dos tratadistas olvida, como acabamos de ver, um ponto essen-
cial. A definicao deve ser uma frase breve, que ministre uma idéia clara, pre-
cisa e correta do objeto que trata de definir. Mas néo é facil atingir ésse resul-
tado. Como acentua CABANELLAS: “Caberia estabelecer que a maioria das
definicGes contempla, como motivo predominante, o conjunto de normas juri-
dicas relativas ao trabalho; sem determinar, em geral, a classe de trabalho
referente a éste Dircito. Por outra parte, para fixar a definicdo do mesmo
resulta necessario ter em conta, préviamente, os fins a que obedece, a sua na-
tureza juridica, a autonomia dentro das ciéncias juridicas e sociais, a catego-
ria do sujeito ou sujeitos a que corresponde e o objeto que lhe pertence. Tudo
isso deve ser anterior a definicdo do Direito; ha de preceder ao seu exame e
analise, para depois deduzir uma definigao, conseqiiente com o contetido
desta disciplina”. E ainda observa: “A quase totalidade das defini¢ces examina
mais de uma facéta ou um duplo aspecto do Direito; por exemplo, o protetor .
e o normativo, o laboral e o contratual”.

Para a exata compreensao do direito do trabalho, entretanto, muito mais
importante que os problemas da denominacédo e da definicao désse novo ramo

do direito, é o estudo da sua origem e do seu desenvolvimento nos tempos
atuais.

" O direito do trabalho é a expressdo mais significativa do direito moderno,
resultante da nossa época industrial; éle tem por fim organizar a atividade
social nos seus miultiplos aspectos com o critério da justica. O trabalho assim
protegido sempre rende muito e é o fator maximo da grandeza de um pais,
porque aumenta a producao da riqueza nacional pela intensificacdo da indas-
tria e do comércio. Hoje todos ja reconhecem que uma nacdao nao pode en-
grandecer-se, melhorar a sua vida e equilibrar a sua situacao sociai, sem a
santificacao do trabalho, reconhecimento do mérito e dignificacdo dos esforcos.

A Justica do Trabalho, por todos ésses motivos, garantird a tranquili-
dade nacional, e o pais, dentro das suas normas, jamais sera perturbado por
lutas sociais e movimentos revolucionarios. O povo aprecia a paz e o s0sségo
e quer calmamente entregar-se as suas atividades. Cumpre-lhe, pois, compre-
ender o alcance daquela instituicao, por meio da qual o Brasil podera asse-
gurar verdadeiramente uma fase intensa de ordem e muito progresso.

O direito do trabalho é, na época atual, um processo social adaptativo
pelo critério do justo nas relacoes do trabalho. Apresenta, por isso, cormo todo
direito, um carater essencialmente institucional e técnico. Ele é uma estrutura
de seguranca e garantia da sociedade. Logo traduz normas em instituicoes, as
quais constituem um aparelhamento técnico, para melhor proteger os circulos:
sociais. Tal direito nao é simplesmente uma ideologia, uma afirmacao, um
desejo de crescentes progressos juridicos; é, ao contrario, imperativo da cién-
cia social, uma exigéncia dos fatos, uma necessidade da época. Na sua siste-
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méatica nao considera a justica como coisa abstrata e aprioristica, mas sim, como
uma realidade viva e palpitante. Nao se limita, por isso, a estudos tedricos
e dedutivos, mas procede a investigacoes indutivas e experimentais, para :ne-
lhor exercer a sua func@o na vida social.

O direito do trabalho quer conduzir o género humano, pelo império da
justica, & nova era, que iniciard novo ciclo de adaptac@o para a nossa espécie.
Ele evolui no sentido de garantir as condicoes morais de vitalidade social,
para conceder ao individuo a totalidade dos direitos humanos existentes ou
possiveis, no justo equilibrio de direitos e obrigacdes entre o individuo e a
sociedade.

Neste terreno, sem lutas nem derramamento de sangue, o Brasil tem
feito algo. As suas leis sociais sao avancadas. Ao operario todos os direitos e
garantias foram concedidos. A legislacdo do trabalho é abundante em todos
os sentidos. Cumpre-nos, agora, organizar o nosso Cédige do Trabalho, que
deve ser a sistematica organica de todas as leis de regulamentacédo e protecac
ao trabalho. Um cédigo é o esférco de hierarquizacao legal para ordenar as
leie de um ramo determinadc do direito.

O Brasil, déste modo, vitalizara a sua cultura juridica, que possui as me-
lhores tradicoes, porque sempre contou com grandes juristas. Por isso, o nosso
pais deve acompanhar a evolugdo do direito.

III — DIREITO E TRABALHO

O direito do trabalho é a express@o viva do novo direito, constituido de
normas juridicas que visam a harmonia dos interésses sociais, trazendo a cola-
boracao das classes e a organizacao da sociedade pela protecao dispensada a
todos os individuos que trabalham; é um direito, pois, que dignifica o esforco,
estimula a atividade, amparando os fracos e desprotegidos com garantias
humanitarias, impregnadas dos sentimentos mais elevados de solidariedade.
Por isso alguns autores chamam-no de direito do trabalhador.

O direito do trabalho é um direito que valoriza a capacidade de produ-
cdo e permite a todos os elementos sociais condi¢coes de vida dignas do ho-
mem, cercando as pesoas de todos os beneficics resultantes do seu préprio
labor, porque sé constituem direitos legitimos aquéles que s@o conquistados
pelo trabalho honesto, quer fisico ou mental. E’ assim que tal direito trara,
indiscutivelmente, melhores formas de convivéncia social.

O direito do trabalho, por todos ésses motivos, reveste-se de veemente
realidade. - Justificam-no o momento histérico e as atuais exigéncias da época.
Mas para éle seguir diretriz justa e acertada, subtraindo-se dos prejuizos tra
dicionais do direito, que se deixou cair em convencionalismo artificioso, pre-
cisa fundamentar-se na ciéncia e na filosofia, € nao meramente no empirismo
e praticas consuetudindrias; aquelas disciplinas mudar@o inteiramente o edi-
ficio da cultura juridica, dando-lhe maior solidez e seguranca.

O direito moderno, em verdade, para possuir maior rigor e exatidao,
divide a sua atividade entre a ciéncia e a filosofia do direito. Cada uma dessas
disciplinas assim tera a sua esfera peculiar de investigacdo perfeitamente
delimitada na sua natureza especifica.
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A ciéncia do direito compreende o fundamento sociolégico e técnico do
direito; a filosofia do direito abrange os seus elementos sistematicos e ideold-
gicos.

Assim se deve estruturar o verdadeiro direito do trabalho. A sua base
sistematica e ideolégica encontra-se na filosofia juridica. A técnica de tal di-
reito tem que ser a expressao fiel desta cultura, para ter validade.

Juristas de espirito pratico podem estranhar que queiramos subordinar
o direito do trabalho a tais determinacOes doutrinarias. Mas é que cumpre
subtrair os seus problemas do mero comentéario, para trata-los com maior ele-
vacdao cultural. Aspiramos para aquéle direito, mormente no que se refere
a cultura nacional, um sistema cientifico, organico e vitalizado, por meio do
qual se possa precisar conceitos do novo direito, dentro de mutua coeréncia
e unidade. As concepcoes juridicas, déste modo, serao mais exatas e precisas,
e nao terao a dubiedade e vaguidade caracteristicas de sistemas subjetivistas,
sempre falhos e contraditérios.

Quem se dedica ao estudo do direito social e deseja aprofunda-lo nos seus
fundamentos histéricos, cientificos e filosoficos, condicao essencial da verda-
deira cultura juridica, precisa meditar sériamente sobre os principios mencio-
nados.

De acordo com essa orientacdo, o estudo do direito do trabalho deve
comecar do conceito do trabalho, para examina-lo através da sua evolucao
histdrica, apreciando, entdao, melhor as relacoes do trabalho na época atual.

A respeito désse assunto, Gustavo Radbruch da-nos magistral licao. “Na
ordem juridica romana, ensina o famoso professor da Universidade de Heidel-
berg, a relacao do trabalho acha-se fundamentada sébre os direitos reais: o
operario era um escravo, uma propriedade do senhor, uma coisa. S6 um Direi-
to que estava acostumado a considerar o obreiro como uma coisa, podia apro-
ximar incluso na denominacao — o arrendamento de servico ao arrendamento
de coisas. Pelo contrario, a Idade Média fundamentou a relacao de trabalho
sObre os direitos pessoais: o dever de trabalho se desprende da categoria
pessoal; a vassalagem (Horigkeit) obriga a prestacOes pessoais para com o
senhor, porém, ao mesmo tempo concede frente a éste um direito a protecao e
assisténcia, criando assim uma mutua relacao de fidelidade. Finalmente, a idade
moderna apoia a relacdo de trabalho sébre o direito de crédito, sébre o con-
trato livre. Esta liberdade juridico-formal de contratacao significava certa-
mente liberdade para a parte economica mais forte, para o patrdo, o qual
pode esperar até que se lhe solicite trabalho; porém de nenhum modo para a
outra parte mais débil, para o obreiro, o qual, contando s6 com o patrimodnio
-dos seus bracos e levando o estomago vazio tem que aceitar o trabalho ali
onde o encontra e tal e como o encontra; tem que submeter-se de grau ou'
por forca das condicGes que lhe oferece a outra parte. Sob a aparéncia de
liberdade e igualdade em ambas as partes, implica, na realidade, sob distinta
forma juridica, o sistema superadc de serviddo dos operdrios; com a tnica
diferenca, em contra, de que tal sistema, se bem convertia as distintas classes
«de servos numa espécie de propriedade do senhor territorial, impunha-lhe a
éste o dever de protecio e assisténcia para com os homens a éle confiados;
enquanto no sistema de liberdade contratual (existente em aparéncia) limita
as relagbes entre o patrdao e o obreiro Unicamente aos deveres contratuais
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mutuos, prescindindo de téda base ético-social. A relacdo de servidao medie-
val foi certamente uma instituicdo juridica que violava a dignidade humana;
porém uma relagdo que ao fazer, descaradamente, os homens objeto ‘dela
estava configurada precisamente para éste objeto, isto é, para o homem, e
por isto se achava impregnada de moralidade social. O sistema de liberdade
contratual vé na relacdo de trabalho unicamente a troca de dois bens patri-
moniais, que considerava homogéneos; trabalho e salario; desconhece, pois,
que o trabalho ndo é um bem patrimonial como os demais, que finalmente
nao é algo distinto do homem inteiro. E em correspondéncia com aquela idéia,
o sistema de liberdade contratual estrutura a relacao de trabalho como se a
forca déste fosse uma coisa e ndo um homem.”

Tais fatos originaram graves perturbacoes na sociedade hodierna, tradu-
zidas por greves e revolucoes. Surge outra vez a questao social como conse-
qiiéncia do desequilibrio da vida social, desequilibrio produzido pela explora-
cao do trabalho.

A questao social empolgou de tal modo a nossa época, que procuraram
resolvé-la grandes forcas da sociedade, como a Escola, a Igreja e o Estado,
e também ainda eminentes filésofos, pensadores, economistas, moralistas en-
fim, homens de pensamento e homens de agdo. E' que a questdo. social se
transformou no grande problema da atualidade. Todos estao convencidos que
da sua solucdo depende o futuro da humanidade.

Realmente, nos tempos hodiernos, o antagonismo entre a esfera do capi-
tal e a esfera do trabalho se acentuou pronunciadamente, preponderando na
esfera do capital a riqueza, o luxo, a boa vida, o conférto e o prazer, enquanto
na esfera do trabalho, sempre predominou a dor, o sofrimento e a miséria,
De um lado, pois, se colocou o capitalismo, a plutocracia, a séde insacidvel
de lucro, o egoismo desenfreado, a exploracdo do operariado, com a desuma-
nizagdo da sociedade; de outro lado, o trabalho, como escravo do capital,
sempre desprotegido e quase inteiramente desamparado, ndo tinha direito
algum, dai a luta entre o capital e o trabalho, que trouxe o choque violento'
entre as classes sociais e desordens em todos os sentidos. Assim, a sociedade
perdeu o seu equilibrio. As suas estruturas abalaram-se. Compreendeu-se,
entdo, que é preciso fazer justica ao trabalhador; a harmonia entre o capital
e o trabalho estA em o capital reconhecer os direitos legitimos do trabalho,
e o trabalho, nestas condicoes, ndo hostilizar o capital. “A missao do novo
Direito Obreiro, afirma Radbruch, estriba em conceder validade aos direitos
humanos do operario e estruturar o vinculo de trabalho como uma relacio
juridico pessoal, sébbre um novo plano, sébre o plano da liberdade pessoal, O
Direito obreiro é uma organizacdo contra os perigos da liberdade contratual
juridico-normal no campo das relacdes do trabalho; ora pondo imediatamente
limites legais a dita liberdade, gracas a preceitos “taxativos” ou “imperativos”
(protecdo do obreiro); bem ligando o contrato individual de trabalho entre o
obreiro e o patrdo aos contratos coletivos concluidos entre as associacdes de
empresarios e de obreiros (contratos de tarifas); bem concedendo ineludiveis
efeitcs juridicos-ptablicos ao fato do contrato de trabalho (como, por exemplo
os direitos e deveres do seguro social e da constituicdo de emprésa); bem,
finalmente, promovendo o ajuste de contratos coletivos de trabalho, estabele-
cendo medidas de previsdo para o caso de que ndo se obtenha o seu ajuste

’



66 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — OUTUBRO — 19535

e tratando de remediar a inseguranca de posicao produzida pela liberdade
contratual (bolsas de trabalho e assisténcia aos desempregados). De todas
estas medidas, faremos ressaltar aqui como as mais representativas da especial
natureza juridica do Direito obreiro, o contrato coletivo de trabalho e a cons-
tituicio da emprésa.”

{ IV — GENESE DO DIREITO DO TRABALHO

O trabalho como fendémeno juridico é a grande realidade da época para
todo espirito consciente e esclarecido, para todos aqueles que se sentem fada-
dos a trabalhar pelo bem da coletividade e do préprio género humano. Este
fato assume a maior importancia, e, como tal, exige a atengdo das pessoas
mais cultas do nosso tempo. Sim, porque o novo direito, o direito do trabalho
€ o sustentaculo da civilizacao atual e constitui a suprema esperanca das almas
que ainda nao se desesperaram do futuro e creem sinceramente no advento
de uma nova era.

Mas vejamos de como se originou ésse novo direito. Em pleno século
XIX, que foi o século da produgao da riqueza, quer dizer, nesse periodo his-
térico, a maquina a vapor e a larga utilizacdo do combustivel possibilitaram
que se produzisse tudo em maior escala com grande rendimento, como nunca
se alcangou anteriormente. Eis a Revolucao Industrial. Ela provocou profundas
transformagoes sociais, operando mudancas na esfera economica, politica e
cultural. Dai em diante a civilizagao tomou um ritmo acelerado. Fundaram-se
em tdda a parte fabricas e usinas. Houve a concentracao operaria, nas mais
importantes metrépoles do mundo. O capitalismo atingiu o auge com o libe-
ralismo econdmico e a liberdade politica e social. Essa expansdo industrial,
que tantos beneficios trouxe ao homem em matéria de conforto acentua, po-
rém, o fendmeno da desigualdade entre as classes, e ao lado de uma minoria
de ricos estende-se uma maioria de pobres. Aquela estrutura econémica, den-
tro dos seus principios fundamentais, torna os ricos cada vez mais ricos e ¢s
pobres cada vez mais pobres. Sobrevem, entédo, a grande crise dos tempos. No
cenario social multiplicam-se as greves, lutas de classe, revolugoes e até a
guerra, que, pela primeira vez na historia, toma propor¢oes mundiais.

Nestes térmos, a questdo social apresenta-se como o problema da época,
que somente encontra a sua solucdo na legislacao do trabalho. Assim comecam
a aparecer as leis s6bre o salario minimo, acidente do trabalho, sobre a regu-
lamentacdo do trabalho das mulheres e dos menores, jornada de trabalho de
oito horas, obrigatoriedade do descanso hebdomadario, seguro e previdéncia
social, leis que vém atenuar a violéncia do conflito entre o capital e o tra-
balho. O Estado, em tais circunstancias, foi obrigado a intervir em favor dos
trabalhadores, e dai o carater protetor e tutelar do trabalho, no novo direito.
Como muito bem, acentua GALLART FOLCH: “Esta ncva realidade social, apa-
ricdo do obreirismo como classe, com consciéncia da sua existéncia de uma
parte, e, de outra, com necessidades especificas, tinha que ter a sua traducdo
e correspondéncia no campo juridico e modalizar a Histéria do Direito, mar-
cando na mesma um periodo em que predominasse a legislacao do trabalho.
Causa coadjuvante déste fendémeno juridico o foi também a tendéncia ao
estatismo, tdo pronunciada no Direito Piblico contemporaneo. Se ndo hou-
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vesse coincidido esta causa com a anterior, o desenvolvimento da legislacao
do trabalho nao teria sido tao rapido como o foi em todos os paises indus-
triais desde o ultimo térco do século XIX até os nossos dias. A marcha ascen-
dente do Estado, apesar das afirmacOes e dogmas do doutrinarismo liberal,
era um fato inquestionavel. Esse doutrinarismo pdde impdér posicoes absten-
cionistas nos primeiros tempos do industrialismo, posicoes que agravaram, até
o indizivel, a miséria obreira; porém quando, ao conjuro de uma necessidade
social por todos sentida, rompeu-se, de fato, com éstes prejuizos, ainda que
todavia em aparéncia se seguira dando culto aqueles dogmas, pode-se dispor
de um instrumento formidavel de regulamentacao e ordenacao social, o Esta-

do, que havia ido crescendo ininterruptamente em poténcia, em meios e pos-
sibilidades”.

Nestas condigoes, os problemas fundamentais do novo direito se relacio-
nam com as condicoes de vida e desenvolvimento da sociedade, porque, nao
podemos ignorar, que éle acaba de surgir de uma civilizacao agonizante, e tem
de se firmar na época, para se desenvolver em seguida, promovendo o advento
de uma nova era, de que constitui elemento essencial. Assim, éste novo direito
como processo.civilizador se traduz em poderosa forca, ao mesmo tempo, esta-
tica e dinamica, de ordem e de progresso, que obedece como sempre sustenta-
mos na nossa catedra de professor de direito, aos seguintes principios:

1.°) a nova cultura juridica consiste na vitalizacao dos verdadeiros. va-
lores tradicionais, e, na evidenciacao dos valores de carater juridico, resul-
tante das condigoes especificas dos nossos tempos, e como reconhecem os direi-
tos novos, de acéordo com o imperativo categérico da época, deve ser, ao mes-
mo tempo, altruistica, social e humana;

2.°) essa cultura se vitalizara pela reabilitacac da filosofia do direito.
Esta disciplina, integrada no seu objeto verdadeiro, estruturard num todo
organico o direito vigente, com lhe estabelecer, na época atual, os principais

problemas e definir-lhe as mais pronunciadas tendéncias de desenvolvimento
no futuro; ; :

3.°) a nova cultura juridica criara, para atingir os seus objetivos prati-
cos, uma técnica muito aperfeicoada, capaz de facilitar a marcha do curso da
atividade juridica por boa organizacao judiciaria e conseqiiente melhoramento
do processo, dando-lhe, de acoérdo com a exigéncia da época, maior rapidez
e simplicidade, para a justica ser realmente justificada .

Agora, mais uma vez acentuamos que a solucdo désses problemas esta
investida, na época atual, da maior importéncia.

Dela dependem os destinos da humanidade. Realmente, é mister o novo
direito para acabar com a confus@o reinante, para exterminar o caos na socie-
dade, restabelecendo a ordem e a seguranca social por meios competentes,
uma vez que os processos tradicionais se consideram falidos. Nenhum espi-
rito consciente e esclarecido dos nossos tempos pode ignorar ésses fatos. O

’

direito é o sustentaculo da civilizagao.

Mas cumpre aqui acentuar uma verdade. O novo direito se diferencia,
em certos aspectos, do velho, que estabelecia as suas normas por processos
inconscientes, em costumes tradicionais, em fatos repetidos e constantes. Esse
processo é muito deficiente e nao se coaduna com a época. Além de vagaroso
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e rotineiro, pode ser erroéneo e viciado, estabelecendo regras de conduta con-
denéaveis, porque s6 consulta a lei do menor esférco, as situaces estabilizadas
e a estatica social. Hoje, o direito tem de ser dinamico e acompanhar as ten-
déncias dos nossos tempos. A adaptacao juridica deve ser consciente. E o que
favorece ésse acérto no procedimento é a ciéncia com os seus conhecimentos
objetivos da atualidade e a previsdo dos acontecimentos futuros. A cultura
juridica quer um direito moderno e atualizado, um direito pratico e técnico,
e nio admite mais a vigéncia de um direito rotineiro, formalistico em excesso
e artificial, mormente quando tudo segue o ritmo acelerado da vida dos nossos
tempos.

V — AUTONOMIA DO DIREITO DO TRABALHO

Pode-se afirmar que o direito do trabalho ,nos tempos atuais, adquiriu
plena autonomia, isto é, autonomia legislativa, jurisdicional, cientifica e dida-
tica. Autonomia legislativa, porque ja se emancipou do direito civil, e nao se
confunde com o direito comercial, com o direito politico ou com o direito
administrativo, possuindo abundante legislacdo; autonomia jurisdicional, por-
que dispoe de uma jurisdicao especial, constituida por Tribunais de Trabalho;
autonomia cientifica, porque tem o seu ambito préprio, ndo coincidente com
o de nenhuma outra ciéncia, relacionando a multiplicidade dos fatos trabalhis-
tas dentro de um sistema; autonomia didatica, porque hoje, é lecionada nas
Faculdades de Direito e em certas entidades universitarias numa cadeira inde-
pendente.

O direito do trabalho é, pois, um direito autéonomo cujo objeto deve ser
exatamente definido. Assim pensam tratadistas como Barassi, Pergolese, As-
quini, Kaskel, Seggle, Gallart, Botija, Castan, Cabanellas e tantos outros, que
se ocuparam minuciosamente do assunto. “A legislacao do trabalho, sustenta
GALLART, constitui uma especialidade juridica que chamamos Direito do Tra-
balho, porque as suas instituicoes brotaram obedecendo a causa que lhe sao
especificas, porque tem fatores préprios de desenvolvimento, porque a sua
matéria esta perfeitamente delimitada na realidade social, e porque os seus
fundamentos doutrinarios sao diferentes dos das outras esferas do direito”.
Borija afirma: “Pela expressada uniformidade de fins ou propédsitos e pela
amplitude de relacdoes que se encerram nos seus confins, € ‘inegavel que, no
Direito do Trabalho, ddao-se dois dos cinco requisitos que, em geral, se exigem
a um ramo do Direito para conferir-lhe a sua autonomia cientifica: unidade
de matéria e um minimo de extensao no seu campo ou esfera de competéncia.

Ficavam por demonstrar os outros trés requisitos: coincidéncias de siste-
ma, certa densidade de doutrina.. e ainda alguns pormenores externos que tdo
prezados foram para o positivismo juridico, a saber: a especializacao das nor-
mas.”

Dentro désse ponto de vista, e procedendo com o maximo rigor na deter-
minac¢ao do objeto préprio, dos problemas peculiares e do método especifico,
o direito do trabalho como um direito especial s6 pode ser a doutrina da rela-
cao do trabalho, isto é, das relacoes entre patroes e empregados nas suas:
diversas atividades no tempo e no espago, das relacoes do trabalhador com
o Estado, para os efeitos da protecao e tutela do trabalho. “Produzem-se tais:
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relacoes, ensino KASKEL — DERSCH, de trés maneiras, umas com a Emprésa,
em conseqiiéncia especialmente da prestacdo de trabalho (o contrato de tra-
balho); outras, com os companheiros da mesma Emprésa ou da mesma pro-
fissdo (constituicdo do trabalho), e, finalmente, outra, com o Estado para
proteger o trabalho”.

A nossa Consolidacao das Leis do Trabalho ficou com a melhor doutrina,
quando, na sua Introducao, fixou os seguintes conceitos:

“Art. 1.° Esta Consolidacao estatui as normas que regulam as relacdes
individuais e coletivas de trabalho, nela previstas.

Art. 2.° Considera-se empregador a emprésa, individual ou coletiva,
que, assumindo os riscos da atividade econémica, admite, assalaria e dirige
a prestaciao pessoal de servicos. s

§ 1° Equiparam-se ao empregador, para os efeitos exclusivos da rela-
cao de emprégo, os profissionais liberais, as instituices de beneficéncia, as
associacoes recreativas ou outras instituicoes sem fins lucrativos, que admiti-
rem trabalhadores como empregados. .

§ 2° Sempre que uma ou mais emprésas, tendo embora cada uma delas
personalidade juridica prépria, estiverem sob a dire¢éo, contréle ou adminis-
tracdo de outra, constituindo grupo industrial, comercial ou de qualquer outra
atividade econdémica, serdo, para os efeitos da relacdo de emprégo, solidaria-
mente responséveis a emprésa principal e a cada uma das subordinadas.

Art. 3.° Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servicos
de natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia déste e mediante
salario.

Paragrafo unico. Nao havera distincao relativa a espécie de emprégo
e a condi¢ao de trabalhador, nem entre o trabalho intelectual, técnico e ma-
nual.”

O conjunto dessas relacoes do trabalho pode ser observado metddica e
sistematicamente, nas mais variadas manifestacoes da sociedade hodierna,
caracterizada pela mais intensa industrializacao, principalmente nas grandes
metrépoles. Assim, no estudo dessa matéria, ndo procedemos aprioristicamente,
através do método dedutivo, mas podemos comprovar os fenomenos, induti-
vamernte, na analise minuciosa da realidade social contemporanea.

Por isso mesmo nao nos preocupamos somente com afirmar a autonomia
do direito do trabalho, condicao, entretanto, essencial para uma especializacéo
profunda da matéria. Nao. Desejamos mais do que isto, promover as relacoes
desta disciplina com os demais ramos do direito, com as outras ciéncias sociais
e, sobretudo, com a Cultura, para fecundar o seu campo com novas idéias,
principios e doutrinas.

Eis a razao por que aqui nos ocupamos largamente com a Filosofia do Tra-
balho.

SUMMARY

1. The problem of the denomination of Labour Law. The different designations pro-
posed by the specialists, viz., workers law, economic law, social law, et al. The Author
discusses the controversy and favours the expression Labour Law.
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2. Labour Law embodies the theree kinds of social law as pointed out by Gurvitch,
namely: (1), pure and independent law (collective agreements made without participation
of the. State); (2) pure law protected by the State (collective agreemsnts regulated by
law); (3) social law as a category of public law.

3. Labour Law: its definition formulae ofered by various specialists; most of them'
too long and elaborate in the opinion of the Author.

4. More important than denomination and definitions of Labour Law is the study'
of its origin and development. Labour Law in our industrial society. Labour Justice. Labour .
legislation in Brazil. The necessity of a Code of Labour for Brazil.

5. Labour Law further analysed. Its value in fostering social harmony as well as
productions. The philosophical and scientific foundations of modern law, especially of La-
bour Law.

6. The concept of labour as basic to the matter under study. Labour historically
discussed; labour institutions is Rome, the Middle Ages and the Modern Times. Present
day antagonism between Capital and Labour. The necessity of social justice emphasized.

7. Origin and development of Labour Law. The 19th. Century and the Industrial
Revolution: consequence upon Labour Law. The social question. The emergence of thel
working class. The fundamental troubles of Labour Law related with living conditions and}
the progress of society. The destiny of Humanity pending upon the solution of such pro-,

blems. Bl

8. The autonomy of Labour Law today. Its special object is to be precisely defined.
Several specialists quotes on the matter. The Brazilian “Consolidagao das Leis do Traba-
lho” (Consolidation of Labour Legislation) and the basic principles defined in it. Such
principles analized.

O funcionamento do seguro social abrange uma série de questdes relevantes,
complexas e dificeis, relacionadas com a sua organizacao e administracdo. E’ da so-
lucao satisfatéria desses problemas que depende, em grande parte, o éxito da refor-

ma previdenciaria.

Previdéncia Social — ESTANISLAU FISCHLOWITZ.




Algumas Consideragoes Sobre o Direido Natural

ArnoLD WALD
(Advogado no Distrito Federal)

Oproblema do direito natural ressurge sempre nas épocas de crise e de trans-
formacoes scciais, quando o direito vigente deixa de corresponder as aspira-
coes da elite. Quando as normas juridicas ndo resolvem devidamente os con-
flitos surgidos, quando a estrutura econémica ou politica da sociedade se mo-
difica, apela-se para o direito natural a fim de manter certas garantias e de
readaptar o direito as novas condicoes de vida. E’ nas fases revolucionarias
da histéria que o direito natural recebeu os seus maiores impulsos. Quando
um direito se constitui, é relativamente adequado ao meio no qual sera apli-
cado. A primeira fase de estudos juridicos, é de exegese, de comentarios a
lei. Com o decorrer do tempo e a criacao de novos problemas na vida social,
desenvolve-se o estudo dogmaético e critico. Ao lado do texto da lei, estudam-se
as interpretagdes jurisprudenciais. A prépria doutrina passa a ter papel ativo
na construcdo juridica. Renascem os estudos de histéria do direito, de direito
romanc, de direito comparado, de filosofia do direito. .

E’ o que notamos na Franca, apds a elabcracao do Coédigo Napoledo,
quando BUGNET dizia ensinar ndo o direito civil mas tdo somente o Cédigo.
E por sua vez DEMOLOMEE intitulava o seu cursc de direito civil — curso de
Cédigo Napoledo. E o velho tratado de BAUDRY-LACANTINERIE que dominou
as faculdades francesas nas Gltimas décadas do século passado ainda exph-
cava o cédigo, artigo por artigo como ¢ fazem ainda hoje os nossos comenti-
rios. Considerava-se entdo que a funcdo do jurista era exclusivamente de
interpretar o pensamento do legislador, cabendo ao juiz a missdo de aplicar
a lei. Sdo hcmens como BAUDANT, BUFNOIR, LABBE e posteriormente Sa-
LEILLES, JOSSERAND e PLANIOL que, diante das novas condicoes sociais, pro-
curam vencer a escola da exegese. Recorrem entdo os juristas ao direito com-
parado e o congresso de Paris de 1900 é a certidao de nascimento do direito
comparado como método juridico assinada por SALEILLES, LAMBERT e LEvy-
ULLMAN. Caberia a SALEILLES divulgar a técnica legislativa alema ao estu-
dar o Burgerliches Gesetzbuch (cédigo civil alemé@o que entrou em vigor no
dia 1.° de janeiro de 1900). LAMBERT dirigiu o Instituto de -Direito Com-
parado de Lido, dedicando-se ao estudo do direito constitucional norte-ameri-
cano e publicando Le gouvernement des juges e L’ancétre américain du droit
américain .

LEvy-ULLMAN se consagra a analise do direito inglés. Pode-se caracte-
rizar os diversos métodos empregados pelos comparatistas franceses por uma
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tendéncia comum no sentido de procurar os dados reais que constituem o de-
nominador comum das diversas legislacoes. A finalidade dos estudos de direito
comparado na época é no sentido da uniformizacao do direito, da pesquisa
dos elementos comuns aos diversos direitos. E mesmo quando as formas sao
diversas, os juristas procuram apontar como, por técnicas especiais, os direitos
afinal alcangam as mesmas finalidades. Este sentimento é tdo vive que estu-
dando aquela fase do direito comparado, o Conselheiro MARC ANCEL assina-
lou a vocacao universalista da doutrina comparativista francesa no inicio do
século XX. E’ interessante nctar que as proprias formulas empregadas reve-
lam o intento dos estudiosos.

SALEILLES almeja encontrar “a direito comum da humanidade” enquanto
EDOUARD LAMBERT se refere ao “direito comum legislativo” e LEvy-ULLMAN
ao “direito mondial do século XX”.

Ao mesmo tempo, retornam os estudiosos ao direito antigo, ao direito
romano e recebe novo incentivo o direito natural. A explicacdo é simples.
Por longo tempo, os textos do Codigo Civil resolveram os problemas juridicos
com maior ou menor eficicia. A revolugdo industrial todavia transformou
as bases da sociedade e coube a jurisprudéncia e a doutrina extrair do Cddigo
Napoleao teorias que néle inexistiam por responderem a problemas inexisten-
tes no momento da sua elaboracao. Foi o milagre realizado pelos juizes e pelos
juristas franceses que permitiu dar a elasticidade necessaria ao Cédigo Na-
poleao fazendo com que venha a comemorar o ano passado o seu 150° ani-
versario. Mas ja nos inicios do século XX ndo bastava o estudo artigo por
artigo do codigo. Passara a época da pura exegese. RIPERT em prefécic a
edicao do tratado de PLANIOL assinala com muita acuidade a transformacao
sofrida pelos estudos juridicos.

. “Le droit civil n’avait été jusqu’alors que I’étude du Code, suivant De-
molombe ou suivant Laurent, car il y avait plusieurs évangiles. Nous com-
primes tout a coup que c’était autre chose. Clest toute la vie, le conflit des
intéréts privés, la lente formations des institutions civiles, l'affinement par
la pratique des regles de conduite, les luttes d’autrefois terminées par le triom-
phe d’une régle les luttes d’aujourd’hui poursuivies devant les tribunaux, l'in-
tervention incessante du législateur, I’action de la pratique judiciaire.”

Na realidade, é uma revclucao juridica aquela que data dc fim do século
passado, provocada pela revclucac industrial que a antecedera. Nao é s6 o
direito civil que abandona o método exegético com a substituicao do tratado
de BAUDRY-LACANTINERIE pelo de PLANIOL e a publicacdc dos ensaios de
FrANCOIS GENY sObre os métodos de interpretacdo e a ciéncia e a técnica.
Simultaneamente com o abandono do smétodo exegético e a introdugao dos
estudos comparativistas, assistimos a volta aos estudos romanisticcs com a
publicacao do Traité de Droit Romain de GIRARD que sucede assim a ACCA-
RIAS, e, por outro lado, vemos o renascimento do dlrelto natural, apontado por
CHARMONT e SALEILLES.

Pode parecer estranha a volta ao direito natural no fim do século passa-
do. Seria necessério lembrzar a atmosfera intelectual entao existente. Na rea-
lidade, o evolucionismo cientifico se impusera. Era a época dos cientistas.



DIREITO E JURISPRUDENCIA — DOUTRINA 73

SPENCER liderava os fiiésofos. TAINE ja dissera que a virtude e o vicio eram
produtos como o acticar ou o vitriolo. AUGUSTO COMTE elaborara a lei dog'
trés estados mostrando que a metafisica tinha sido definitivamente sobrepu-
jada. A era positiva comecava: O historicismo aleméo de SAVIGNY e PucHTA
via no direito uma emanacao do espirito popular (volksgeist) que se devia
desenvolver espontaneamente como a lingua e nao sofrer a rigidez imutével
dos cédigos. A fisica sobrepujara a metafisica. Mas brevemente novas in-
fluéncias se fizeram sentir. O pragmatismo de WILLIAM JAMES e a filosofia
de BERGSON procuraram alcancar o que COMTE define como inacessivel ao
espirito humano. A intuicAo bergsoniana renovou.a metafisica. Ac mesmo
tempo, no campo do direito internacional, voltava-se a falar em direitos natu-
rais. MANCINI elaborava o principio das nacicnalidades alegando o direito
natural de auto-determinacdo de cada nacdo. A cada nacao deveria corres-
ponder, de acérdo com o direito natural, um Estado.

Em profundo artigo, publicado na Revue Trimestrielle de Drcit Civil em
1902 e intitulado Ecole historique et droit naturel, RAYMOND SALEILLES assi-
nala a importancia do direito natural. Pareceria normal, escreve, que o direito
natural tivesse desaparecido com a vitéria da escola histérica sdbre a escolza
dogmatica e filoséfica. Numa época dominada pela técnica cientifica, o jurista
apegado ao direito natural haveria de ser considerado como o fantasma de
outro tempo, caindo no mesmo descrédito que os tedlogos. O empirismo estava
consolidado de tal modo que se expulsava do direito néo s6 o direito natural
mas todos os principios e as construcoes juridicas néo radicadas na reali-
dade da vida. Ao juiz caberia aplicar a lei sem indagar se é ou nac justa.
De acérdo com a escola histérica, o proprio legislador apenas aparentemente
era o criador da lei. Esta brotava espontaneamente. O legislador apenas dava
forma as normas que a evolugao histérica impunha. “Le droit naturel étais
expulsé, jusqu’a ses derniéres conséquences, aux trois degrés de la fonction juri-
dique: législative, scientifique et judiciaire. On se saurait imaginer déroute plus
compléte.” Mas, como Fenix, a teoria do direito natural ressurgiu das suas pro-
prias cinzas. Ja SALEILLES, numa época de triunfo incontestavel do positivismo
que nega a existéncia de qualquer direito nao elaborado pelo Estado, procura
apontar os primeiros sintomas da “revanche” do direito natural, afirmando
que existe um problema do direito e que éste problema comporta um certo
idealismo. “L’attaque avait été vie. De l'exces ou elle sétait laissé entrainer
devait sortir, ici comme aillleurs, une réaction fcrcée. Ce sont ces premiers
symptoémes que je voudrais signaler”.

Oito anos depois, em 1910, CHERMONT publicava a sua obra “La Renais-
sance du Droit Naturel”. Assinalava no prefacio a importancia histérica in-
contestavel do direito natural e o seu papel no campo do direito penal e do
direito internacional publico, considerando os principios do direito das gentes
como emanados do direito natural jA que ndo consolidados legislativamente.
Referia-se ainda ao caso Dreyfus recentemente debatido mostrando que era
essencialmente um problema de direito natural. “Et, cepandant, ce qui s’agi-
tatt dans ce débat, escreve, c’est une question de droit natural — primordial
a la vérité — celle de savoir si le droit d'une seule personne peut tenir en
échec les intéréts, la vie d’'un pays tout entier”.
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Ja vitorioso ¢ positivismo receiava ter ido longe demais. E voltava a
apelar para o direito natural. Que acontecera?

Na realidade, os positivistas puros como DUGUIT e KELSEN quiseram se
libertar definitivamente da metafisica do direito natural. Nao ha direito na-
tural, dizia, ha teorias do direito natural. Devia o direito pcsitivo prescindir
definitivamente da base metafisica. Direito era tdo somente o direito positivo.
O direito elaborado pelos 6rgdos competentes na forma determinada pela
constituicic. HANS KELSEN ao distinguir entre o campo do Ser (Sein) e do
Dever Ser (Sollen) inclui as normas juridicas entre as normativas, distinguin-
do-as das regras morais e religiosas. O direito se distingue da justica que é
um conceito subjetivo em que cada um condensa os seus desejos, as suas aspi-
racoes. O direito é um conjunto de normas concatenadas, oriundas umas das
outras, constituindo a piramide do direito puro. A norma fundamental seria
o dever de obedecer ao legislador. O Estado também seria o conjunto das.
normas juridicas, confundindo-se pois com o direito. E’ um sistema organi-
zado, perfeito, sélido. Mas dos préprics positivista veiu a critica. Se o direito
publico s6 existe quando a autoridade do Estado encontra limites, como pode-
rao ser confundidos o Estado e o Direito? Se o direito limita o Estado, como.
identificar ambos, pergunta DuGuiT. O problema é de solucdo dificil. Mere-
cem transcricae as palavras do decano de Bordeus que foi ¢ inimigo mais
veemente da metafisica. Dizia LEoN DuGUIT apontando as falhas da teoria
do direito puro que:

“Si 'on identifie I’Etat et le Droit, comme le fait KELSEN, il parait bien
difficile d’établir une limitation de I’Etat par le Droit et en effet je n’en ai
pas trouvé de trace dans l'oeuvre considérable de Kelsen. Plus j'avance en
age et plus je reste convaincu que toutes les spéculations juridiques sont vaines
si elles n’arrivent pas a déterminer d’une facon positive le fondement solide
d’une limitation juridique appcrtée a l'action de ceux qui dans une société
donnée individus, groupements, classes sociales, détiennent la plus grande
force.”

A critica feita por DUGUIT vale ndo s6 para a teoria de KELSEN como.
para todo o positivismo. Sem o direito natural, como sera possivel limitar
a autcridade do Estado?

O préprio DugulT teve dificuldade em resolver a questao. Mas, inimigo
da metafisica, recorreu aos direitos naturais do individuo consolidados pela
Declaracdo de 1789. E no seu tratado declara estarem vigentes os principios
de 1789 e afirma que na doutrina individualista que ainda estd na base do
nossc direito positivo, a férca obrigatéria da lei deriva mais da sua confor-
midade com ésses principios do que da vontade nacional.

KELSEN, ficando no direito puro, teve dificuldades para garantir certos
direitos inerentes ao homem que todavia eram estranhos a técnica juridica.
Assim, reconhece o direito puro, fazendo abstracdo désses direitos. Mas, diz
o desembargador OSCAR TENORIO, como KANT apds escrever a critica da razéo
pura estudou a razao pratica, KELSEN, ao lado da teoria geral do direito puro,
escreveu a sua obra sobre a democracia que ccrresponde a razdo préatica.
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De fato, destruido o baluarte dos direitos e garantias individuais, aban-
donado o padrac moral, o que resistira ao arbitrio dos governantes? Nao de-
vemos esquecer que, apds térmos passadc do absoluto ao relativo, devemos
agora passar das certezas a negacao sem perder todo valor moral, na palavra
de BARRES,

Ja tivemos a ocasido de dizer a éste respeito que a moral tradicional, as
idéias religiosas, o direito natural foram abandonados. Ccmo todavia manter
um limite a atividade do Estado? S6 ha direito publico quando os poderes.
sofrem certas restricoes. O direito surgiu quando desapareceu o arbitrio.
Como manter a existéncia dc direito publico? Como limitar a vontade do
Estado, apds ter vista o fracasso da teoria da auto-limitacao de JELLINEK?
E’ preciso defender a existéncia do direito ptblico. E para atingir tal fim
somos obrigados a evocar nocoes metafisicas. Por que o hcmem e o Estado
deverdo obedecer a normas de direito interno ou de direito internacional que
sA0 contrarios aos seus interésses desde que nac estejam forcados a fazé-lo?
Eis o problema que JEAN JACQUES ROUSSEAU ndo soube resolver e que ainda
hoje preocupa os internacionalistas como GEORGES SCELLE. Aceitando o dog-
matismo juridico. assim mesmao deveremos recorrer a metafisica para proteger
os direitos do homem contra a onipoténcia estatal. Na verdade, a metafisica,
aplica-se a frase de HORACIO, em relacdao a natureza “Naturam expelles furca,
tamen usque recurret”.

SALEILLES, LE FUR e GENY ja falaram em direito natural. E o direite.
natural vem a ser como a moral leiga que os homens que abandonaram a re-
ligido e que ndc querem aceitar o reino da for¢a sao obrigados a admitir.
“Diz RIPERT: “Ils ne croient plus au droit naturel mais ne veulent pas de
I'arbitraire du droit positif. Alors bien plus fidéles qu’ils ne le croient aux
enseignements de ’Ecole Historique ils considérent qu’il y a dans toutes les.
sociétés une évolution que le droit doit se borner a consacrer.” Os néo-
tomistas se baseiam, com JACQUES MARITAIN a frente, no ideal do bem comum.
GASTON MORIN defende o personalismo. E mesmo aqueles que se rebelam
contra a metafisica e desconhecem o direito natural mas se revoltam contra o
arbitrario, contra o reino da férca ou do nimero, mesmo aquéles criam um
direito novo para orientar e fiscalizar o direito positivo. Assim é que Ducurr
fala no direito objetivo baseado na solidariedade social, DABIN alude ao direito
natural moral e GURVITCH ao direito intuitivo. O préprio RIPERT é um jusna-
turalista “malgré lui” como o assevera Vicente Rao. E’ preciso esta nocac
para manter a dignidade do homem e um minimo de direito do homem no
momento de crise que o Brasil e o mundo atravessam. Crise brasileira ainda
recentemente diagnosticada por SAN TIAGO DANTAS em excelente ccnferéncia
em que aponta a decadéncia da classe dirigente. Crise em que novamente
hdo os estudiosos de recorrer ao direito natural, ao direito comparado, a his-
téria do direito a fim de concorrer para o restabelecimento de um equilibrio

rompido.



O Peculato Doloso no Direito Brasileiro

JorceE GUEDES
(Promotor na Justica do Distrito Federal)

1. A palavra peculato é proveniente do térmo latino peculatus, cuja
origem, por sua vez, vem de pecus — (gado) -— que constituia a primitiva
moeda para realizacdo de compras e pagamento de multas. Com SERVIO
‘TuLLIO, em Roma, foi introduzida a moeda cunhada. Dai, entdo, pela Lex
Julia, peculatus, o crime, que antes era furto de gado (no seu significado pri-
mario de Unica riqueza monetaria), passou a ser furto de cousas sagtradas
e desvio pelo funcionario publico de dinheiros privados a éle confiados, em
razao do cargo.

2. Na Direito Positivo Brasileiro — ou seja — pelo art. 312 e seu
§ 12 do Cédigo Penal, assim se conceitua o delito: “Apropriarse o funcio-
nario de dinheiro, valor ou qualquer outr¢ bem moével, piblico ou particular,
de que tem a posse em razao do cargo, ou desvia-lo, em proveito préprio ou
alheio. Pena-reclusao, de dois a doze anos, e multa, de Cr$ 5 000,00 a Cr$
50.000,00.

§ 1.° Aplica-se a mesma pena se ¢ funcionario pablico, embora nao
tendo a posse do dinheiro, valor ou bem, o subtrai, ou concorre para que seja
subtraido, em proveito préprio ou alheio, valendo-se da facilidade que lhe
proporciona a qualidade de funcicnario”

Facamos, a seguir, uma analise da figura delituosa.

3. Sujeito ativo do crime: E’ o funcionario pablico, que para efeitos
penais, exerce cargo, emprégo ou funcao piiblica, mesmo transitoriamente ou
sem remuneracao (art. 327 do Cédigc Penal), equiparando-se a éle quem
exerce cargo, emprégo ou funcao em entidade paraestatal (§ tnico do citado
artigo) .

Destarte, se o funcionario de uma autarquia, verbi gratia, do Instituto
dos Comerciarios, dolosamente pratica a malversacac do dinheiro do o6rgao
em que trabalha, estara, sem divida, praticando peculato. O mesmo, porém,
ja ndo acontecera com o funcionario do Banco do Brasil, pois ésse Banco é
uma scciedade de economia mista, nao se equiparando, de forma alguma, a
entidade paraestatal.

Se o empregado de uma emprésa particular, incorporada ao patriménio
nacional e transformada, a seguir, em autarquia, pratica desvio de bens dessa
emprésa apds a incorporacao, é éle considerado ccmo peculatario. Essa tem
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sido, por enquanto, a corrente de pensamento majoritaria. E’ ela, contudo
dominante por pequena diferenca, porque existe outra, muito ponderavel
alids, que julga somente aos nomeados em data posterior a incorporacao
poder-se atribuir a qualidade de funcionario publico, por equiparacao.
Assim sendo, se alguém, nessas condicoes, desviar bens da emprésa encam-
pada, estara cometendo “peculato”, ao passo que se o fizer um empregado
antigo, admitido antes da encampacao, estara cometendo “apropriaciao indé-
bita”, crime muito menos grave, por ccnseguinte, no tocante a graduacao da
pena. A respeito, nossa opinido particular € a seguinte: Precisa-se ver, antes
de qualquer julgamento a priori, a lei in concreto que concedeu a encampa-
cao. Se ela ndo for expressa no que tange o assunto, fazendo distingoes, o
crimincso serd considerado como funcionério publico e, em conseqiiéncia, pe-
culatério. E’ aplicacao da regra ubi lex non distinguit, nec nos distinguere
debemus. Exemplo: A lei que determinou a encampacao da Leopoldina Rail-
way considera empregado particular, regido pela Consolidacao das Leis Tra-
balhistas, o que era lotado, ali, antes da encampacéo, e funcionario pablico,
o nomeado apds.

Ficam sujeitos, ainda, as penas do peculato o co-autor que nao seja fun-
cionério pablico; aquéle que, nomeado para ¢ cargo, nao tomou posse, mas
praticou atos atinentes a funcdo, com anuéncia da administracdo; e aquéle
que, nomeado irregularmente exerce o cargo enquanto a nomeacao nao é
anulada.

4. Elementos objetivos do crime: Podem ser dinheiro, valor ou qual-
quer outro bem mével, plblico ou particular. O dinheiro sera moeda meta-
lica ou papel-moeda, nacional ou estrangeiro, destinado ao Estado, de proprie-
dade déste ou ndo. O valor é ccnstituido pelos titulos da divida plblica, quer
nacional (federal, estadual ou municipal), quer estrangeira. Bem moével pa-
blico ou particular é aquela cousa mével capaz de proporcionar utilidade ou
bem-estar, suscetivel de movimento préprio ou de remocao por forca alheia.
Existem ccusas méveis que a lei civil equipara as iméveis. Em Direito Penal,
todavia, ndo hé essa distincac. Por isso o navio, que, para efeito hipotecério,
é considerado imével, em Direito Criminal é mével, sendo, conseguintemente
objeto de peculato. A eletricidade, pelo art. 155 § 3.° do Ccdigo Penal, &
equiparada a cousa movel. Pode ser, portanto, incluida COIT]O Ob_]eto‘dO crime
de que ora se cogita. Nao incidem no peculato os serviccs. As’51m, quem
converter em proveito pessoal a mao-de-obra do Esta'dci, nap estara cometen-
do tal crime (Exemplo: Se o Diretcr de uma reparticao querendo construir
casa para si, afasta pedreiros lotados no érgao publico que dirige e os utiliza

pro domo sua).
5. Modus faciendi do peculato: O agente pode pratica-lo:

a) Apropriandcsse do bem mével de que tem a posse em razao do

cargo;
b) desviando-o, em razao do cargo, em proveito préprio ou alheio; e
c) concorrendo para que O bem, que nao estd na sua posse, seja sub-
traido, em proveito préoprio ou alheio, valendo-se da facxllda.de que lhe pro-
porciona a qualidade de funcionario. Dizem os mestres da ciéncia penal que,
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no caso da alinea a se da verdadeira apropriacao indébita ratione officii. No
-da alinea b, se da destino ou uso ilicito, mas também ratione officii, a ccusas
por que deve responder em quantidade e em espécie. E no da alinea ¢ se da
contemplationie officio: o agente, valendo-se da regalia que lhe proporciona
a qualidade de funcionario, facilita a subtracdo da ccusa ou concorre para
que ela seja subtraida.

6. Elemento subjetivo do crime: é o dolo, ou seja o cometimento do
delito pelo funcionario com a consciéncia da injuricidade do atc, que praticou
(conscientia sceleris), e da facilidade que lhe proporcionou a sua qualidade
funcional. Difere do peculato culposo, onde o funcionario concorre para o
«crime por sua imprudéncia, negligéncia ou impericia, crime ésse praticado,
légica e obviamente, por um terceiro, que nao é seu comparsa.

7. Pena: Sendo ela de reclusdo, ndao admite, ex vi legis, a suspensao
condicicnal da pena. A lei foi sabia em punir tao rigorosamente o peculato,
Jja que, praticado contra o bem puiblico, assume carater de maior gravidade.
E o rigor é tal que ésse delito, tendo o méaximo da pena superior a dez anos
-da azo a prisao preventiva. E mais: d4 margem também a prisao adminis-
trativa, que tem a duragao maxima de noventa dias. O funcionaric: condenado
sofre igualmente, como pena acesséria (penal), a perda da funcao publica
< a interdicao de direito, constituida pela incapacidade, de cinco a vinte anos,
para investidura em funcao piblica, essa Gltima quando a condenacao for
por tempo nao inferior a quatrc anos.

8. Circunstancias excludentes e atenuantes: O pequeno valor do pe-
culato ndao exime o agente, nem lhe da qualquer benemeréncia especial. Ja
© estado de necessidade (in casu dificilimo de acontecer), devidamente com-
provado, é excludente da responsabilidade criminal. O ressarcimento, porém,
-6 simples atenuante. A reparacdc do dano sé extingue a punibilidade no pe-
culato culposo (art. 312, § 3.° do Cddigo Penal), mas, nunca, no doloso. Logo,
-de nada vale a fianga ou caucdo prestada anteriormente pelo funcionario,
mesmo que cubra ou ultrapasse o alcance.

9. Momento consumativo: O peculato admite tentativa ‘onde o agente
mao consuma o crime por circunstancias alheias a sua vontade. A consuma-
<¢ao da-se quando o funcionério remove dolosamente a cousa de que tem a
posse, a desvia ou maliciosamente concorre para tantc, inccrporando-a defini-
tivamente ao seu patriménio ou de outrem. Para certeza da consumagido nao
€ imprescindivel a prévia prestacao de contas, nem a indispensavel a exata
fixacdo da quantia fraudulentamente apropriada ou desviada, desde que exis-
tam outras provas sObre essa apropriacac ou desvio. A jurisprudéncia tem
-entendido que a prestacdo de contas s6 é necesséaria quando o valor do pre-
juizo nao esteja evidente, nem possa, no processo criminal, ser materialmente
<comprovado. Essa questdo, pcrém, deve ser observada.cum grano salis com
precaucao e o Promotor ou o Juiz nela devem ser casuistas, ao menos por
medida de economia processual: a apuracao das contas é feita, a maioria das
vézes, e imediatamente, pela autcridade administrativa, de modo que a Jus-
tica Criminal nao se deve antecipar, em muitos casos, aquela autoridade admi-
mistrativa enquanto nao houver apuracao do “deficit” ou do alcance.
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O peculato pode ainda ser instantaneo, constante de um crime tnico, ou
ser cometido em etapas, constituindo-se em crime ccntinuado, reconhecivel
conforme as condicbes de lugar, tempo, maneira de execugdo, em suma, pela
sua homogeneidade objetiva.

10. Finalmente, existe, ainda, outra forma tipica de peculato que é o
praticado mediante érro de outrem. Difere das formas ja citadas (art. 312
e § 1.° do Cédigo Penal), por ser executado no exercicio do cargo e nao so-
mente em razao do cargo. Esta, essa ultima modalidade de peculato doloso,
prevista no art. 313 do Cédigo Penal, e de maneira tao lapidar que, para
sua explicacdo técnica, basta a simples citacao do texto legal, sem maiores

comentarios:
Art. 313. “Apropriar-se de dinheirc ou qualquer utilidade que,

no exercicio do cargo, recebeu por érro de outrem. Pena: reclusao
de um a quatro anos e multa de Cr$ 1.000,00 a 10.000,00”.

A maéxima “governar é prever’” d4 uma idéia da importancia que se atribui a
previsdo no mundo dos negécios. E’ exata a afirmacdo de que se a previsdo ndo
constitui todo o govérno, constitui, pelo menos, uma parte essencial do mesmo.
Prever significa ao mesmo tempo, calcular o futuro e preparar-se para éle; prever
é agir,

Administracion Industrial Y General — HENRY FAYOL.




PARECERES

Consultor Geral da Repiblica

Térmo aditivo — Abono —
Registro pelo T. C..— Recusa.

. PARECER

N.° de referéncia — 120 X.

Em exposicao de motivos, o Exmo. Sr. Mi-
nistro da Marinha sugere a execucao, inde-
pendente de registro do Tribunzl de Contas,
dos térmos aditivos de contrato do pessoal
do Ministério, térmo aditivo lavrado a fim
de atribuir o abono concedido pela Lei nfi-
mero 2.412, de 1.°.de fevereiro de 1952, ao
pessoal contratado.

Junto ao processo se encontram as elimi-
nacoes feitas pelo Secretario Geral da Ma-
rinha, nos seguintes térmos:

“1.~ No expediente anterior, o Tribu-
nal de Contas da Uniao reitera os tér-
mos do seu Oficio n° 2.674, de 11-4-
1955, para que esta Secretaria Geral
providencie, no sentido de que o abono
de emergéncia, instituido segundo a Lei
n.° 7.765, de 18-12-1952, seja fixado
pera o Sr. Sandor Kovacs, Técnico de
Torpedos da Fabrica de Torpedos da
Marinha, a partir da vigéncia da Lei
n° 2.412, de 1° de fevereiro do ano
em curso.

2. Motivou tal insisténcia, o fato de
ter-se pleiteado junto aquele Tribunal,
conforme Oficio n.° 1.726, de 25-4-1955,
reconsideracdo da recusa de registro ao
térmo celebrado em 7-3-1955, aditivo ao
contrato firmado em 10-5-1954 e a vi-
gorar por um ano com o referido Técni-
co, o qual se destinou a concessao do
citado beneficio, a partir de 1-1-1955,
antes portanto, de entrar em vigor a
Lei n° 2.412-1955.

3. Cumpre-me informar a V. Ex.3
que esta Secretaria Geral vem seguindo
a orientacdo acima, considerando as infi-

meras decisoes consubstanciadas nos Pa-
receres das alineas a, b e c da referén-
cia, dos quais o primeiro mereceu a in-
dispensavel aprovacap de V. Ex.2 que
unanimemente, reconhecem caber aos
extranumeréarios contratados, o abono de
emergéncia, mesmo quando admitidos
posteriormente 3 Lei n° 1.765-52 e
como é Obvio também, antes da Lei nii-
mero 2.412-55, que concedeu abono es-
pecial temporario aos servidores mitita-
res e civis, agora invocado pelo referido.
Tribunal.

4. Além disso, devo acrescentar, que
o préprio Tribunal, pelos oficios refe-
renciados na alinea e, comunicou haver
reconhecido ésse direito a outros servi-
dores, admitidos antes da Lei n° 2.412-
1955, podendo-se citar entre outros os
seguintes — Arthur Michael Gustav
Friedrich du Mont, Eusébio Garcia Ve-
lasco, Giovenni Robba, Hélio Marzullo.
e Grassi Giovanni, os quais foram con-
tratados, nao s6 em 1953 como tam-
bém no mesmo zno em que o foi o Sr.
Sandor Kovacs, isto é, em 24-2-1953,
10-6-953, 12-7-1954, 8-12-1954 e 31-
1-1955, respectivamente.

5. Assim, verifica-se que essas deci-
soes, ora concedendo ésse beneficio a
uns, ora a outros negando, vém implan-
tar um tratamento desigual entre servi-
dores de uma mesma classe, o que con-
traria os postulados da Administracdo de
Pessoal.”

Verifica-se, efetivamente, do processo que
o Tribunal de Contas negou o registro por-
que s6 considerou revogado o art. 23 da Lei
n° 1.765, de 1952, a partir da Lei n.° 2.412
de 1955 e que, por conseguinte, nao seria
licito atribuir o abono desde a Lei de 1952.

Em que pese a douta opinidao dezquele
Tribunal, nao entendo assim, de momento:
que nenhuma reserva legal existe quanto &
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aplicacdo do abono desde a vigéncia da lei.

Parece-me, entretanto, ter havido erréneo
entendimento quanto a verdadeira natureza
do térmo aditivo, porquanto, na realidade,
a suplementacdo do contrato com o acrésci-
mo do abono, nao constitui novacao mas
apenas acréscimo, por foérca de lei, do valor
do contrato.

Nao foi necessario intervencao da vontade
para a modificacao do quanfum, mas ape-
nas a aplicacao da lei, com a concessao do
abono.

Mas, de momento que, em sentido diverso
foi entendido e o Tribunal de Contzs negou
registro, nao se acha o térmo aditivo perfeito
e acabado, em face do disposto no art. 77
da Constituicdo, que s6 considera perfeito e
acabado o contrato, que envolve despesa,
com o registro.

E’ a doutrina que tem sido sustentada de
maneira pacifica, em nossa jurisprudéncia
administrativa (nosso “Tratado de Direito
Administrativo”, 3.2 edicao, vol. I). O con-
trato, nesse caso, é ato complexo, que de-
pende de aprovacdo, para ter validade juri-
dica.

E’ bem verdade que no § 3.° do art. 77
da Constituicdo admite-se o registro sob re-
serva e o encaminhamento ao Congresso Na-
cional, quando fér negado registro, salﬁvo
quando o foi por falta de saldo no crédito
ou por imputacdo a crédito impréprio, quan-
do a falta do registro terad carédter proibi-
tivo.

No caso, nao teria ésse carater e o regis-
tro sob reserva se justificaria, se ndo fosse
o obsticulo Constitucional previsto no § 1.°
do art. 77, que torna insubsistente o contrato.

Ha, entretznto, no caso, uma particulari-
dade. A recusa do registro nao atingiu o con-
tedo do contrato mas apenas a sua vigén-
cia. O registro seria admitido a partir da
Lei n° 2.412, de 1955, o que envolveria um
registro, com a alteracdo apenas do prazo
de vigéncia.

Mas essa aprovacao parcial é técnicamente
impossivel, porque importa na realidade, em
recusa do registro.

Deve, a meu ver, a administracdo confor-
mar-se com a decisdo, contra a qual néo exis-
te recurso, embora ela se me afigure data
venia suscetivel de reparos, quanto & verda:
deira nstureza do térmo aditivo e quanto a
vigéneia do abono concedido pela Lei nime-
ro 1.765, de 1952.

Nao se tratasse de contrato, o obstaculo
constitucional seria inexistente, mas éle se
levanta no § 1.° do art. 77 da Constituicao.

E’ o meu parecer.

Rio de Janeiro, 1 de agésto de 1955, —
Themistocles Brandao Cavalcanti, Consultor
Geral da Repiblica.

Nota: Pelo oficio ref, P.R. 21.882-55, de
12-8-1955, o Sr. Chefe do Gabinete Civil da
Presidéncia comunicou que, a respeito déste
parecer, o Exmo. Sr. Presidente da Repi-
blica exarou o seguinte despacho: -“Remeta-
se o expediente ao Tribunal de Contas para
o devido encaminhamento ao Congresso Na-
cional, de acérdo com a segunda parte do
§ 1.° do art. 77 da Constituicido. EM 11-8-
55, cf. D.O. 18-8-1955, pags. 75836 — Pu-
blicado na integra no referido D.O.

Art. 179 do Estatuto — Apli
cacdo — Cargos em comissao.

PARECER

N.° de referéncia — 103 X.

O Dr. Aurelizno de Campos Brandao,
Médico Sanitarista, classe M, do Ministério
da Satide, tendo exercido durante quatro
anos, o cargo em comissao, padrao CC-5, de

_ Diretor da Divisdao de Organizacao Hospita-

lar, consulta a sdministracdo se pode ser be-
neficiado pelo art. 179 do Estatuto dos Fun-

cionarios Piblicos que dispds:

“0O funcionério com 40 ou mais anos
de servico que, no Ultimo decénio da
carreira, tenha exercido de maneira re-
levante, oficialmente consignada, cargo
isolado, interinamente, como substituto,
durante um ano ou mais, sem interrup-
¢ao, poderd aposentar-se com o0s venci-
mentos désse cargo, com as alteracGes,
proventos e vantagens pertinentes ao
mesmo c:rgo, na data da aposentado-
ria.”

Os orgaos do Ministério entenderam de
modo diverso, opinando a Divisdo do Pessoal
contrariamente ao pedido por faltar ao re-
querente o requisito legal, da substituicao
ou interinidade.
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Do mesmo modo concluiu o Dr. Consultor
Juridico do Departamento Administrativo do
Servico Pablico, verbis:

“9, E’ principio elementar de herme-
néutica que as normas de excecao sao
interpretadas restritivamente, repelindo
exegeses ampliativas, ou analdgicas. Em
parecer n.° 38-55, aprovado pelo Sr.
Diretor Geral, opus-me a extensao do
art. 180, além de seu expresso ende-
réco. -

10. Por igual, julgo que o art. 179
nao podera ser estendido a hipétese que
se aproxima, mas nao se enquadra em
sua descricao minuciosa. A norma ca-
suistica ha de se manter no estreito ter-
ritério em que a colocou o legislador.
Nao é missao do intérprete corrigir a
lei que entenda menos sabia, fazendo-
se nao apenas executor, mas revisor dos
textos aplicados.

11. O art. 179 do Estatuto limita,
expressamente, os seus efeitos ao
ocupante interino, como substituto, de
cargo isolado, nas condicoes ali prescri-
tas. A caréncia de qualquer dos seus in-
dicios exclui de seu campo de incidén-
cia a situagao pessoal do funcionario,
que se regulara pelos esquemas normais
da aposentadoria.

12. No caso da consulta, falece ao
interessado uma das condicoes préprias
a figura de excecao e a sua aposentado-
ria somente podera ocorrer na forma do
art. 184, uma vez que, confessademente,
também nao o favorece a modalidade do
art. 180,

13. Nao é sem pesar que me asso-
cio, nessa conclusdo, ao ponto de vista
da D.P. Conhego de ciéncia propria,
os relevantes servigos que o Dr. Aure-
lizno Branddo prestou a causa da safi-
de publica. Quando servi, no inicio de
minha vida funcional, nos quadros ad-
ministrativos do Departamento Nacio-
nal de Safide, fui testemunha do juizo
excelente que marcou a passagem da-
quele ilustre sanitarista pela Delegacia
Federal de Safide da 8.2 Regiao, com
sede em Belo Horizonte.”

Trata-se de funcionario que prestou rele-
vantes servicos a causa publica, e estéve em
exercicio durante mais de quarenta anos.

O dispositivo invocado representa, sem
sombra de diavidas, uma deformacdo no sis-
tema geral do Estatuto, prevendo uma hipé-
tese, de todo em todo estranha, que coloca
em situacdo privilegiada, funcionérios que

eventualmente foram chamados a substitui-

¢do ou que exerceram interinamente cargos
isolados.

O preceito em questdo, ao contrario do que
dispée o art. 180 nao se refere especifica-
mente aos cargos em comissao, mas a qual-
quer cargo isolado, qualquer que seja a for-
ma de provimento, quando o funcionério o
tenha exercido interinamente ou, como subs-
tituto.

E’ estranho que ndo haja incluido também
0s cargos em comissao, de momento que, na
realidade, os cargos em comissdao, pela tem-
porariedade de seu exercicio, pelo fato de ser
provido dentro do critério da confianga, tem
caracteristicas comuns, aos cargos exercidos
interinamente,

O cargo em comissdo tem caracteristicas
muito mais peculiares, muito mais consenta-
neas com os beneficios concedidos pelo art.
179 do Estatuto do que os interinos ou subs-
titutos.

Existem entre éles, além do mais, tracos
comuns que permitiriam a aplicacao do prin-
cipio da analogia.

Observa a Divisao do Pessoal do Ministé-
rio que o requerente preencheu tédas zs con-
dicoes da lei, a saber:

a) tempo de servico — 40 anos;

b) exercicio no ultimo decénio de cargo
isolado durante mais de um ano; .

c) servigos relevantes.

Apenas uma condi¢do nao satisfez, o exer-
cicio interino ou como - substituto, porque
estéve no exercicio efetivo de cargo isolado,
em comissao.

A observacao exprime bem a situagdo de
fato- e leva a uma conclusao favoravel ao
requerente, pelo seguinte:

A aplicacao literal e restrita do dispositivo
legal, excluird do beneficio da lei, o funcio-
néario com quarenta anos de servico e de ser-
vigos relevantes, apenas quando o exercicio
for em comissdao, porquanto nos beneficios
da lei estdo incluidos:

a) os efetivos;

b) os que houverem exercido por mais
de um ano, como substituto;

c)) os que houverem exercido o cargo
isolado interinamente.

Sempre com relevantes servigos e mais de
40 anos de servigo.

3

A omissdao é evidente,

Contra a amplia¢do invoca-se o principio
de hermenéutica que conduz & interpretacédo
estrita, das normas que concedem favores e
de excegao. '
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Temos opinado reiteradamente nesse sen-
tido, mas, na hipétese em exame, nao se tra-
ta propriamente de interpretacdo restrita,
mas de admitir a exclusio de uma hipétese
nao prevista pelo legislador, mas com carac-
teristicas assemelhadas as hipéteses previs-
tas, e muito mais sensiveis ao objetivo vi-
sado pelo legislador.

Se, na verdade, os cargos em comissao,
nio se acham mencionados, os beneficios sdo
atribuido, entretanto, aos que exercem car-
gos isolados, por mais de um ano, sem cara-
ter efetivo.

Ora, o caso do requerente, se eliminarmos

» R p

as expressoes — em comissao — preenchera
todos os requisitos legais.

Com servicos relevantes, como fal consig-
nados, com mais de 40 anos de servico, nao
sio muitos os que podem trazer no fim da
vida funcional, curriculo tdo digno de apréco.

Convenci-me, pela anélise do texto legal,
que a hipbtese em exame, acha-se cober'ta
pelo preceito invocado, ndo obstante a omis-
sdo literal da referéncia aos cargos em CO-
missao.

A restricdo, a meu Vver, seria no caso
“odiosa” em face do direito e do préprio sis-
tema legal.

Parece-me que a consulta pode ser res-
pondida efirmativamente.
E’ o meu parecer.

Rio de Janeiro, 20 de julho de 1955 =
Themistocles Branddo Cavalcanti, Consultor
Geral da Republica.

Nota: Pelo oficio ref. P.R. 14.014-55, de
3-8-1955, o Sr. Chefe do Gabinete CivilA da
Presidéncia comunicou que, a respeito desiie
parecer, o Exmo. Sr. Presidente da Regu-
blica exarou o seguinte despacho: “De acor
do. Rio, 30-7-1955" cf. D.O. de 4-8-1955,
pags. 15.040. Publicado na integra 1o refe-
rido D.O.

Leis sobre reajustamento de
quadros — Limites decorrentes
dos ntimeros de vagas.

PARECER

N.° de referéncia — 112 X.

1.. Em exposicio de motivos ao Exmo. Sr.
Presidente, da Repiiblica, o Exmo. Sr. Mi-
nistro da Justica encaminha. o pedido de re-
consideracdo do ato presidencial que havia

anteriormente outorgado o - provimento em
carater definitivo nos cargos excedentes da
classe L. da carreira de Comissario de Poli-
cia, cinco funcionéarios.

2. O Senhor Chefe de Policia entende
que o ato foi nulo e ilegal, e, assim, deve
ser revogado pelo seu proprio Autor.

3. A divergéncia havida desde aquelas
nomeacoes, decorria do nimero de vagas a
ser preenchidas, em face do disposto no ar-
tigo 3.° da Lei n° 1.639, de 14 de julho
de 1952, de momento que limitou a prépria
lei o nimero de vagas a serem preenchidas.

4, O ato do Govérno escolhendo aquéles
cinco funcionarios, visou consolidar uma si-
tuacao de fato,

5. O Sr. Chefe de Policia conclui as suas
conclusoes, da seguinte forma:

“Ante o exposto, sendo pacifico que
a Administracao pode anular, ex-propria
autoritate, o ato ilegal, e parecendo-me
manifesto o engano em que foi formu-
lada a proposta contida na exposicao de
motivos n.° 237, de 12 de fevereiro p.p.,
com conseqiiente ilegalidade do ‘despa-
cho que autorizou serem providos cin-
co cargos, inexistentes ou impreenchi-
veis, por isso que as cinco vagas exis-
tentes sao de cargos excedentes e a se-
rem extintos e suprimidos, além de que
o seu preenchimento, se possivel fosse,
somente se deveria dar a base da pre-
feréncia assegurada no § 2.° do art. 1.°
da Lei n 2.212, de 1954, tendo a hon-
ra de solicitar se digne V. Ex.®, reexa-
minando o assunto, submeter o presente
processo a elevada decisdo do Exmo. Sr.
Presidente da Reptblica, com a pro-
posta de anular-se o respeitavel despa-
cho presidencial ou, pelo menos, de mo-
difica-lo no sentido de que, se se en«
tender possivel o preenchimento das va-
gas dos cargos excedentes, observar-se a
citada regra legal de preferéncia, em re.
lagao a todos os pleiteantes em situa-
¢do anéloga & dos cinco favorecidos pelo
respeitavel despacho presidencial.

6. Por sua vez, o Exmo. Sr. Ministro da
Justica entende, de modo contrario, nos se-
guintes térmos:

“Em face do exposto, nao se pode di-
zer que haja ilegalidade ou nulidade
manifesta no ato de Vossa Exceléncia
que autorizou o aproveitamento defini-
tivo dos cinco Comissarios acima men-
cionzdos,
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E’ verdade que a Administracao Pi-
blica pode anular seus préprios atos,
principalmente, quando seja manifesta
a ilegalidade ou nulidade.

Propoe o Senhor Chefe de Policia,
como dissemos, que seja znulado o ato
de Vossa Exceléncia que autorizou o
aproveitamento, em carater definitivo,
dos Comissarios ja referidos, para que
nao sejam preenchidas as vagas existen-
tes, ou para que seja feito o aproveita-
mento de acérdo com o tempo de servigo
puablico federal, como estabelece o art.
1°, § 29 da Lei n° 2.212, de 1954,
pois, segundo se alega, existem outros
com maior tempo de servico publico
federal. ;

E’ certo que as leis citadas nao foram
felizes ao permitirem o ingresso no meio
da carreira de Comissarios, de outros
funcionarios, com prejuizo, sem davida,
para os que foram nomeados regular-
mente para os cargos iniciais. A incon-
veniéncia, porém, é da legislacao.”

7. Esta é a questao a ser examinada,
tendo-se em vista a legislacao aplicavel e,
muito particularmente as Leis ns. 705, de
1948, 1.639, de 1952, e 3.212, de 1954, que
procuararam regular a matéria.

8. E’ preciso, entretanto, desde logo, in-
dagar se o Govérno pode revogar os seus
proprios atos e quando pode fazé-lo?

9. O principio da revogabilidade dos atos
administrativos é da esséncia do proprio re-
gime administrativo, mas subordinado a limi-
tacOes e restricoes que decorrem do préprio
regime vigente, baseado na garantia de di-
reitos elementares.

10. Por isso mesmo, a teoria da revoga-
bilidade dos atos da administracao pela proé-
pria administracao, tem a lhe restringir a
aplicacao, as situacbes juridicas criadas pelo
ato anterior que se pretende revogar, condi-
cao indispensivel a estabilidede da ordem
juridica.

Nao havendo ésses pressupostos, pode a
administracao revogar os seus proprios atos
e, se manifestamente ilegais, deve fazé-lo, em
beneficio da propria ordem juridica.

E’ a doutrina que tenho sempre sustenta-
do (ver nosso Tratado de Direito Adminis-
trativo, 3.2 ed. vol. I) (ver também SEABRA

FAGUNDES: — O controle dos Atos Adminis-
trativos pelo Poder Judicidrio. tb. A. DE
VALLES — Lavaliditd degli atti Amminis-

trativi, n.° 73 — que faz a distingao entre

anulacdo e revogacao — aquela por ilegali-
dade, esta por conveniéncia. Velasco — El
Ato Administrativo. tb. o nosso artigo em
Direito, vol. LIX — A Teoria da res judi-
cata no Direito Administrativo).

11. Sendo assim, existirao limitacGes ne-
cessarias quanto a revogabilidade dos atos
administrativos, ndao sé6 quanto a sua con-
veniéncia e justificativa, mas também quan-
to a protecao de certos direitos assegurados
pelo proprio ato que se pretende revogar.

E’ a estabilidade de ordem administrativa,
que representa o mesmo papel da causa jul-
gada na ordem privada, mas somente quan-
to aos seus efeitos sobre as relagoes juridi-
cas (HAURIOU — Précis, pag. 1.029 — M.
STASSINOPOULOS — Traité des actes admi-
nistratifs, pag. 241 e segs.).

12. O exame do processo e, principal-
mente, das diferentes exposicoes de motiyos
que néle se encontram, demonstram, apenas,
a desorientagao legislativa que perturba, an-
tes de tudo, uma adequada e justa estrutu-
racao do funcionalismo.

13. O recurso ao processo ilegal de apos-
tila dos titulos de nomeacdo, sem atender
as limitacoes legzis do nfimero de vagas, é
também um dos elementos perturbadores de
uma boa organizacdo administrativa.

14. Por outro lado, a propria lei ordina-
ria por meio de processos varios, atendendo
mais a consideragoes particulares, vem in-
fringindo preceitos bésicos da nossa legisla-
cao, notadamente os da Lei n° 284, de 28
de outubro de 1936 e o Decreto-lei n.° 3.195,
de 14 de abril de 1941,

15. Ora, a Lei n° 1.639, de 14 de ju-
lho de 1952, mandando, em seu artigo 3.°
que “os funcionarios que satisfizerem os re-
quisitos do artigo 2.° da Lei n? 705, de
1949, serao incluidos automaticamente na
classe L. da carreira ora alterada’, criou si-
tuacgbes juridicas que dependiam apenas da
rezlizacao de condigoes que, comprovadas,
dariam direito aos beneficios da lei.

E ésse direito foi reconhecido no Acérdio
citado na exposicao de motivos do Exmo.
Sr. Ministro da Justica.

16. Provado, portanto, que os beneficios
pelo ato do Exmo. Sr. Presidente da Repi-
blica, satisfaziam as condigbes previstzs, ile-
gal nao poderia ser considerado o ato cuja
revogacao se pede.

17. Existem, é verdade, dois obstaculos,
o primeiro de ordem formal, que consiste na
limitacao do ntimero de vagas e o outro, de-
corrente do primeiro, do erréneo processo de
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escolhz, de momento que os mais antigos
no servico publico deveriam ter tido prefe-
réncia.

18. Mas, éste altimo critério nao é ab-
soluto, mesmo em face da lei e, nao poden-
do promover a todos, a escolha dentro de
um justo arbitrio teria sido preferida pela
administracao.

19. As observacbes feitzs pelo Exmo. Sr.
Chefe de Policia, sdo, a meu ver, dignas da
maior consideracdo e ndo tenho dfvidas em
afirmar, deveriam ser atendidas, se nao esti-
véssemos diante de um ato cuja ilegalidade
s6 teria cabimento, se fossem consideradas
inexistentes, porque excedentes, as vagas
preenchid:s.

20. Mas também ndao ¢é evidente essa
afirmacio, de momento, que a Ppropria Lei
n° 1.639, de 1952, teria mandado incluir
automaticamente na classe L na carreira de
Comissérics de Policia, os que satisfizerem
os requisitos da Lej n.° 705.

21. O estranho é que a mesma lei, reco-
nhecendo #ésses direitos, nao forneca o0s
meios, isto é, as vagas para torna-los exe-
qiiiveis.

22. Deve-se finalmente considerar a oOr-
dem de preferéncia para as nomeacgoes, em
face do artigo 1.°, § 2.° da Lei 2.212, de 31
de janeiro de 1954 que, ao se referir a pro-
mocao dos beneficiados pela Lei n.° 705,
dispos:

“Se varios interessados o requererem
simultAneamente, terao preferéncia o0s
que contarem mais tempo de servico
pablico federal.”

ganda a despeito de se basear em
comporta-se como arte.
A propaganda procura sugerir,

agosto de 1939.

Conquanto freqgiientemente se valha do con
zer que divulgacao seja ciéncia. A propa-

porta-se como ciéncia, o que nao quer di
certos ramos cientificos, notadamente na psicologia,

A divulgagao procura informar,
empolgar, influenciar, comover.

BENEDICTO SILVA — Problemas d

23. Mas ésse dispositivo, coloca a anti-
guidade em plano secundario, dando prefe-
réncia absoluta aos que primeiro tenham re-
querido, o que tira ao preceito o caréiter de
prioridade absoluta que justificaria o direifo
de preferéncia.

24. Nao me parece que o zto seja ilegal,
de modo a permitir a sua revogacao ex-offi-
cio pelo proprio autor do ato, mas também
parece necessario um exame de conjunto da
situacao criada pelas Leis ns. 705, 1.639 e
2.212, a fim de que possam ser atendidos
os que preencherem os requisitos ali pre-
vistos.

25. A vinculagao do Govérno a critérios
legais, na espécie, nao & ordem a tirar
ao poder competente para nomear e promo-
ver, uma justa margem do poder discricio-
nério, de que usou, no exercicio de sua com-
peténcia.

26. O exercicio désse poder discriciona-
rio e da esséncia da propria atividade admi-
nistrativa.

E’ o meu parecer.

Rio de Janeiro, 27 de julho de 1955. —
T hemistocles Brandao Cavalcanti, Consultor
Geral da Reptblica.

Nota: Pelo oficio ref. P.R. 6.510-55, de
12 de agésto de 1955, o Sr. Chefe do Gabi-
nete Civil da Presidéncia comunicou que, a
respeito déste perecer, o Exmo. Sr. Presiden-
te da Repiblica exarou o seguinte despacho:
“Aprovado. Rio, 10-8-1955”. D.O. de 13-8-
55, pags. 15.606 — Publicado na integra no

_ referido D.O.

curso da arte, a divulgacdo com-

esclarecer, explicar, instruir.

e Publicidade, R.S.P. — julho e




Consultor Jurtdico do D.A.S.P.

Certidao — Veriticacao de le-
gitimo interésse.

PARECER N.° 117/55

Sula Jaffé, candidata inabilitada no con-
curso para cargo inicial da carreira de Diplo-
mata, requer certidao das notas obtidas nas
provas intelectuais, assim como a média glo-
bal de outro candidato, também inabilitado.

2. Esclarece que, tendo sido ésse 0ltimo
candidato nomeado para o cargo, nao obstan-
te a inabilitacdo, quer pleitear, por equidade,
a sua nomeacao, mediante recurso ao Exmo.
Sr. Presidente da Repiblica.

3. Tive ensejo de examinar, em parecer
n° 92-54, o alcance do direito de certidao,
assim me pronunciando:

“A Constituicao Federal assegura, em
seu art, 141, § 36, n III, a expedicao
de certidoes para defesa de direito. O
preceito é auto-executavel, como tive
ensejo de realcar em trabalho alusivo
ao tema (“Certidoes administrativas’” —
in “Repertério Enciclopédico de Direi-
to Brasileiro” — vol. 8, pag. 96 e
segs.). .

O fornecimento de certidao pressupoe,
no entanto, a faculdade de exame, pela
administracao, da legitimidade dos fins
a que se destina, que devem ser expres-
samente declarados na formulacdao do
pedido. .

A. GONCALVES DE OLIVEIRA, que
atualmente ilustra, com o seu saber, a
Consultoria Geral da Republica, assi-
nalou que “a parte, com efeito, deve
indicar o fim para o quzl pretende a
certiddo. Se ndo indica, seu pedido pode
ter indeferimento’ (“Revista de Direito
Administrativo” — vol. 15, pag. 258).

Quando a certidao se refere a dados
pessoais do pleiteante, é aceita, usual-
mente, a férmula sintética de que o

documento se destina a defesa de seus
direitos. Se, no entanto, o pedido envol-
ve direito de terceiros, somente deve a
autoridade conceder a certiddo quando
verificada a pertinéncia da solicitagao,
a vista da finalidade alegada’’.

4, No caso atual, a suplicante declara,
expressamente, os fins a que se destina~ a
certiddao, ou seja, para fundamentar pedido
aedministrativo de igualdade de tratamento.

5. As informacOes constantes do processo
evidenciam, no entanto, o érro em que labora
a requerente. O candidato aludido em sua
peticao nao foi nomeado em virtude do con-
curso a que ambos concorreram e no qual
nao logreram éxito.

6. A nomeacdo feita decorreu de habi-~
litagdo em concurso de titulos, privativo dos
servidores do Ministério das Relacoes Ex-
teriores, mandado realizar pelo art. 1.°, § 2.°

' do Decreto-lei n.° 8.326, de 8 de dezembro

de 1945.

7. Nao ha, portanto, margem a preten-
dida extensao dos efeitos do ato que, louvado
em lei especial e em concurso especial de
titulos, nomeou o funcionario em causa.

8. A luz das proprias alegacbes da re-
querente a certiddo nao se filia, portanto, a
defesa de qualquer direito.

9. Desde que nenhum nexo causal existe
entre a nomeacdo € o concurso de provas, em
que se deu a inabilitacdo comum, falta a su-
plicante interésse legitimo para obter a cer-
tidao desejada, cuja expedicdo somente po-
deria contribuir para induzir a autoridade
administrativa ao mesmo equivoco em que
incidiu a interessada.

10. Sou, assim, de parecer contrario ao
fornecimento da certidao pleiteada.

E’ o meu parecer, S.M.]J.

Rio de Janeiro, 21 de agdsto de 1955. —
Caio Tacito, Consultor Juridico.
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Pessoal dos acordos — Art. 264

do Estatuto e art. 2.° da Lei ni-
mero 2.284-54.

PARECER N.° 101/55

A consulta objetiva esclarece se, & vista
do art. 264 do Estatuto, que equiparou oS
servidores do ergime de “acérdos’ com 0s Es-

‘ tados aos extranumerarios da Unido, esten-
de-se a ésses servicos a proibigdo do art. i
da Lei n? 2.284, de 9 de agosto de 1954.

2. Pondera a D.P. que, em decisoes an-
teriores, ja se estabeleceu, com apoio no art.
264 do Estatuto, a aplicacdo aquele pfassoal
dos favores do art. 1.° da Lei em aprego.

3. Conclui, portanto, pela incidéncia
equivalente do art. 2.° da lei, ao pessoal men-
salista dos “Acérdos”, essemelhados, legal-
mente, aos extranumerarios da Uniao.

4. A identificacdo entre o0 pessoal dos
servicos articulados entre a Uniao e os Es-
tados e os extranumeréarios federais tem an-
tecedentes de que a norma estatutaria € o
epilogo.

5. O art. 17 do Decreto n° 8.353, de
10-12-1941 equiparou, para efeito de p'ena-
lidade, direitos e vantagens, 0S mensalistas
e diaristas dos servicos articulados t‘ls respec-
tivas categorias de extranumerarios da
Uniao.

6. A igualdade de tratamento se esten-

deu, mais tarde, a fixacdo de salario (art. 15-

do Decreto n° 11.159, de 29-12-42), aos
deveres e responsabilidades (art. 19, do
mesmo decreto) e as férias e licengas para
tretamento de satde (art. 1.° do Decreto
n° 29.636, de 5-6-1951).

7. O art. 1.° do Decreto n° 29.207, de,
17-11-51 incluiu os servidores dos “acordos’
no regime do IPASE, em nivel correspoqden—
te aos extranumerarios da Unido e, sob 1gu~al
fundamento, a éles se dilatou a institu:gaq
do salario-familia, conforme o Decreto-lei
n° 7.602, de 31 de maio de 1945.

8. A generalizacao do preceito estatu-
tario representa, assim, a etapa final de um
processo evolutivo, a que nao pode ficar
alheio o intérprete.

9, A insercao do dispositivo na parte
transitéria do Estatuto decorre menos Qe sua
estagnacdo no tempo do que da propria na-
tureza temporéria désses servigos articulados,

AT
sujeitos & duragdo dos respectivos convenios.

10. A luz désses precedentes histéricos,
entendo, portanto, que a equiparacao feita
no art. 264, do Estatuto deve abranger todo
o pessoal dos servicos em causa, independen-
temente da data de sua admissao.

11. A vedagdo do art. 2.° da Lei niimero
2,484, de 1954, se estende, também, as ad-
missdes nos servicos articulados, nao se jus-
tificando que, em virtude dos tropecos dai
resultantes (idénticos, alids, aos que ja se
fazem sentir nos servicos federais em geral)
se estabeleca a’ anomalia de uma dualidade
do regime juridico para os servidores daque-
las unidades especiais de trabalho.

12. A solucao para o caso deve ser en-
contrada, em térmos gerais, tomando o Exe-
cutivo a iniciativa de propor a reforma da
Lei n° 2.284, de 1954, de modo a que, sem
desapreco a sua louvavel inspiracdo, ndo se
consumem os efeitos nocivos a continuidade
e eficiéncia do aparelhamento administrativo
federal, de que é testemunho expressivo o
presente processo.

13. Concluo, assim, a semelhanca do pon-
to de vista esposado pela D.P., pela veda-
cao de novas ‘admissdes de mensalistas nos
servicos de “Acordos’.

E’ o meu parecer, S.M.]J.

Rio de Janeii‘o, 11 de julho de 1955. —
Caio Tacito, Consultor Juridico.

Transferéncia —  Execucdo
proviséria de sentenca — Alte-
racao.

PARECER N.° 95/55
i

Roque de Miguel e outros, servidores do
Ministério da Fazenda, haviam obtido, na
vigéncia do antigo Estatuto, autorizacdo para
transferéncia de cargo. Antes de consumado,
porém, o ato, sobreveio o atual Estatuto, su-
bordinando a passagem de uma para outra
carreira a prévia habilitacdo em concurso.

2. Entendendo que a lei nova nao os
abrangia, impetraram mandado de seguranga,
a fim de que o Sr. Diretor do Servico de
Pessoal do Ministério fésse compelido a
executar a transferéncia ja autorizada.

3. O Juiz da Primeira Instancia deferiu
a seguranca “determin:ndo ao coator que em
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48 horas encaminhe o expediente necessario
para tornar efetivas as transferéncias’’. Fun-
dou-se a decisao em que, autorizada a trans-
feréncia pelo Exmo. Sr. Presidente da Repii-
blica e tendo os impetrantes feito prova de
habilitacao, nao cabia aplicar, retroativemen-
te, a exigéncia superveniente.

4. A execugao proviséria da sentenca, se-
gundo a entendeu a administracao, devia
consistir epenas em elaborar o expediente
relativo a transferéncia, ficando, porém, a
discricao do Exmo. Sr. Presidente da Rept-
blica a consumacao do provimento.

5. A Exposicao de Motivos n.° 1.144, de
27 de julho de 1954, déste Departamento
(fls. 74-79) acentuou ésse aspecto, mas
aconselhou, no entanto, que se efetivasse, por
equidade, a transferéncia, a semelhanca de
precedentes administrativos.

6. A tarnsferéncia nao se féz, a titulo de
execucao da sentenca, mas como ato discri-
cionario da zdministracao.

7. O Tribunal Federal de Recursos, no
julgamento do agravo .no mand:do de segu-
ranga n.° 3.612, anulou a sentenca de pri-
meira instAncia, firmando, em acoérdao una-
nime, a tese de que a nova lei, mais exigen-
te, obstava as transferéncias reclamadas.

8. Cassada portanto, a seguranca judicial-
mente concedida, cogitz-se, agora, de desfa-
zer os efeitos da execugao da sentenca. Nesse
sentido, propde o Ministério da Fazenda a
assinatura de decretos tornando sem efeito
as transferéncias realizades.

9. Obtempera, contudo, o D.P. déste De-
partamento que o cumprimento da sentenca
constituiu apenas no encaminhamento dos
papéis ao Exmo. Sr. Presidente, a cujo alve-
drio ficava a ultimacdo das transferéncias.
A reforma do ato judicial nao afeta, assim,
a subsisténcia da transferéncia feita, sob co-
lor de equidade e a critério da administracao.
Sugere, afinal, a minha audiéncia, por se
tratar de matéria juridica.

II

10. Tenho opinido conhecida sobre a im-
possibilidade de que, a partir da vigéncia
da Lei n° 1.711, de 1952, se possam efe-
tuar transferéncias de uma para outra car-
reira, sem a habilitacio em concurso, exigi-
da no art. 53, § 2.° dessa lei. As autoriza-
coes concedidas a luz da lei revogada e nao
utilizada a tempo, caducaram fazendo-se ino-
perantes.

11. Assim opinei em parecer exarado em
18 de novembro de 1952 (“Revista de ‘Di-
reito Administrativo’’, vol. 32, pags. 336-7)
e folgo em assinalar que o acérdao do Tri-
bunal Federal de Recursos, no caso atual,
chegou 2o mesmo entendimento.

12. A subordinacao das situacbes pen-
dentes aos efeitos imediatos da lei nova é
principio de hermenéutica que ainda se apri-
mora, na espécie, com a ascendéncia do teor
estatutario do regime da funcdo phblica (ver
meu comentério sobre a “Natureza estatuta-

ria da funcao publica” — in “Revista de
Direito Administrativo’” — vol. 35, pags. 54-
66.

III

13. Em mais de um caso, como se infere
do processo, o Executivo tolerou, no entanto,
a sobrevivéncia de autorizagoes czducas e
consumou as transferéncias com base em
provas individuais de habilitacao. Foi “em
face désse entendimento’” (item 11 da E.M.
1.144, fl. 77) que éste Departamento pro-
pos e o Exmo. Sr. Presidente da Repiblica
assentiu nas transferéncias em causa.

14. Cindiu-se, assim, a formacao do ato
administrativo em duas fases, das quais so-
mente a primeira se operou sob constrangi-
mento judicial. A transferéncia, em si mesma,
foi consumada por livre orientacao do Exe-
cutivo, fiel a razoes de conveniéncia e a espi-
rito de tolerante aplicacao da lei.

15. A anulacao da ordem judicial e, por-
tanto, o desfazimento dos efeitos da execugao
proviséria da sentenca deve circunscrever-se
a sua area de influéncia, nao podendo se
dilatar aquelas conseqiiéncias que nao ema-
naram do dispositivo jurisdicional, mas do
nuto exclusivo da administrzcao.

16. O Executivo, em suma, conforme sua
prépria compreensao, nao estava obrigado a
transferir os interessados. Fé-lo porque assim
entendeu equanime - acertado. Consumado o
ato e déle oriundos direitos subjetivos ao
novo stefus funcional, ndo ha como dissolvé-
lo, em virtude da reforma de sentenca, com
a qual nao guarda laco de causalidade .

17. Subscrevo, por ésses fundamentos, a
conclusao do parecer da D.P., embora per-
sista, quento a tese, no meu ponto de vista
inicial, agora prestigiado com o apoio da de:
cisao do Tribunal Federal de Recursos,

E’ o meu parecer, S.M.]J.

Rio de Janeiro, 4 de julho de 1955. —
Caio Tacito, Consultor Juridico.
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§9-

Aposentadoria — Revisao da
sua concessao — Estatuto, artigo

184.

PARECER N.° 110-55

Edgar Saboia Ribeiro, Telegrafista, clesse
O, aposentou-se, com o acréscimo de 20%
sdbre os seus vencimentos, na forma do art.
184, n.° II, do Estatuto, mediante decreto de
30 de marco de 1953.

2. Mais tarde, a Lei n° 2.188, de 3_de
marco de 1954, elevou o velor dos padroes
dos cargos em comissdo, com efeito desde 1
de abril de 1953.

3. Pretende, agora, o postulante que lhe
seja facultada a revisdo do ato de sua apo-
sentadoria, para funda-la no art. 180, alinea
b, do Estatuto, ou seja, com as vantagens
do cargo em comissao.

4, ‘'Trata-se, em suma, de elucidar se a
escolha feita pela primeira forma de aposen-
tadoria pode ser retratada, em virtude df
lei posterior retroativa que veio a tornar mais
atraentes os proventos da segunda modali-
dade.

5. A ésse respeito ja me pronunciei, como
lembra a D.P., em parecer n° 79-54, no
sentido de admitir a revisao da aposentadv-
ria, dado que a eficacia da opgao ficou afe-
tada com alteracdo dos térmos da compara-
cao.

6. Pronunciei-me, na oportunidade, nos
térmos seguintes:

Josué Seroa da Mota foi aposentado,
em 27 de mzio de 1953, no cargo de
Oficial Administrativo, classe O, com as
vantagens da funcdo gratificada de De-
legado Fiscal no Estado do Rio Grande
do Sul.

Esta era, na épocs, a situacao mais
favoridvel ao interessado, para efeito da
aplicacdo do art. 180, § 1.°, do Estatuto
que autoriza, para o funciondrio com
m:zis de 35 anos de servico, a passagem
4 inatividade com as vantagens do cargo
ou fun¢do de maior padrdao por éie exer-
cido, durante mais de 2 anos.

Posteriormente, no entanto, a Lei ni-
mero 2.188, de 3 de margo de 1954, ele-
vou o vzlor da remuneragao do cargo
de Diretor da Casa da Moeda, de que
aquéle servidor féra titular e féz retroa-
gir o novo quantitativo a data de 1.° de

abril* de 1953, anterior a da aposenta-
doria.

Dai a indagacao, de que cogita o pre-
sente processo, sobre a possibilidade de-
ser revista a aposentadoria, de modo a
efetud-la no cargo em comissdo, agora
mais benéfico ao interessado.

A Lei n° 2.188, embora vigente 3-
data de sua publicacao, regrediu, em
seus efeitos financeiros, a abril do ano
anterior, quando ainda nao se consu-
mara a aposentadoria do requerente.

Estivesse ja entao alterado o nivel de
vencimento do cargo em comissao de
Diretor da Casa da Moeda e néle ter--
se-ia verificado a fixacdo dos proven--
tos, segundo o principio estatutério.

Nao encontro, assim, impedimento a
que, superveniente a majoracao, mas de
efeitos pretéritos, deva, consegiiente-
mente, operar-se a revisao da aposenta-
doria para ajusta-la, como manda a lei
as ‘“vantagens do maior padrao’’.

A hipétese guarda analogia com a fa--
culdade de opgéo de titulares em cargo-
efetivo transformado em cargo em co--
missdao, cujo valor foi elevado pela cita-
da Lei n° 2.188. De acérdo com o pa-
recer n.° 375-T, do Sr. Consultor Geral
da Repiblica, a éles se reconheceu o di--
reito a preferéncia desde abril de 1953
e nao apenas da data de vigéncia da lei.
No mesmo sentido opinei, em parecer-
n° 51-554, a respeito de titulares de-
cargos em comissao convertidos em fun-
cdo gratificada, com ressalva da situaciio-
pessoal de seus ocupantes (Diario Ofi-
cial 24-6-54 — pag. 11.176).

Em suma, se a lei nova atingiu ao-
passado para beneficiar aos ocupantes
de cargos em comissao, abrangera tam--
bém os que néles se deveriam aposen-
tar, se desde entdo ja normalmente exis-
tisse a remuneracao que se veio a esta--
belecer.

Dado o regresso em sua aplicacao, os
novos valores fixados passaram a ser os.
existentes a data de aposentadoria. Ob-
serva-los é, portanto, aplicar a lei con-
temporanea a decretacao da inatividade,
que pela fictio juris da retroacdo, €, no
caso, a Lei n.° 2.188, fnica regra nor-
mativa sobrevivente para a fixacdo do
contetido financeiro do padrao do cargo,.
4 época da aquisicaio do estado de ina--
tivo.
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O pedido, a meu ver, deve ser acolhi-
do, expedindo-se novo decreto de apo-
sentadoria no cargo em comissao de Di-
retor da Casa da Moeda, com proventos
iguais ao valor atribuido na mencionada
Lei n° 2.188.

E’ o meu parecer, S.M.]J.
7. Em tese, portanto, nao me oporia a
solucdo preconizada no processo, se a ertroa-

cao dos efeitos da Lei n° 2.188, de 1954,
antecedesse a data da aposentadoria, como

ocorreu na hipétese versada no precedente *

invocado.

8. Nao é ésse, contudo, o caso do interes-
sado. A sua aposentadoria foi decretada em
30 de marco de 1953 e o decreto publicado
no Diario Oficial de 1.° de abril.

9. Quando, portanto, se iniciou, pela fictio
juris da norma retroativa, a nova base retri-
butiva dos cargos em comissdo, jA o reque-
crente se achava investido do status de inati-

vo. A retroatividade da lei nao influiu, em
suma, no seu ato de vontade, uma vez que a
majoracao do vencimento dos cargos em co-
missao nao abrangeu periodo em que, ainda
na atividade, lhe fosse facultado considerar
a forma de aposentadoria mais vantajosa.

10. A extensao da Lei n.° 2.188, de 1954,
aos servidores j4 aposentados (art. 8.°),
pressupoe, como é Obvio, a preexisténcia da
inatividade em cargo em comissdo, e ndo a
transformacao posterior da modalidade da
aposentadoria que, a época da decretagao,
nao correspondia a vantagens em cargo da-
quela natureza.

11. Por ésse fundamento, sou de pa-
recer que nao cabe, no caso, a pretendida
revisdao da aposentadoria.

E’ o meu parecer, S.M.]J.

Rio de Janeiro, 10 de agosto de 19535, —
Caio Tacito, Consultor Juridico.

.

“Considerada a finalidade a que se destina a classificacio de cargos, ou. seja,
servir de instrumento a adequada execucdo das diversas fases da administracdo do
pessoal, é forcoso que o critério de diferenciacdo das' classes se baseie no complexo
dos deveres e responsabilidades funcionais.”

ENNOR DE ALMEIDA CARNEIRO. Alguns Aspectos da Administracao de
Pessoal, Ensaios de administragio, D.A.S.P., S.D., N° 1,




ACORDAOS

Supremo Tribunal Federal

RECURSO EXTRAORDINARIO
N.2 20.526

(Em mandado de seguranca).

Funcionério Piablico. Concurso. Perio-
do probatdrio. Instituto dos Funcionérios
do Estado. Nenhuma ofensa a lei fe-
deral.

Relator: o Sr. Ministro Lafayette de An-
drada.

Recorrente; Estado do Rio Grande do
Norte,

Recorrido: José Furtado.

ACORDAO

Vistos, examinados e discutidos éstes au-
‘tos de recurso extraordindrio n.° 20.526 do
Rio Grande do Norte em que é recorrente o
Estado e recorrido José Furtado:

Acordam os Ministros da Segunda Turma
«do Supremo Tribunal Federal, unénimemex}-
te, conhecer do recurso e lhe negar provi-

mento de conformidade com as notas taqui-

graficas nos autos.

Custas da lei.

Rio de Janeiro, 19 de agésto de 1952. —
Orozimbo Nonato, Presidente — Anténio
*Carlos Lafayette de Andrada, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Lafayette de Andrada —
‘O Tribunal de Justica do Rio Grande do
Norte proferiu a decisdo seguinte:

“Vistos, relatados e discutidos éstes em-
‘bargos ao acérddo no 92, do Térmo de Na-
‘tal, sendo embargante o Estado do Rio Gran-
de do Norte e embargedo José Furtado.

I — Sob o fundamento de que féra exone-
rado ilegalmente do cargo da classe B, da
.carreira de Guarda Fiscal, para o qual en-
trara em virtude de concurso, sendo nomea-

do de acordo com o art. 15, n.° II, do Decre-
to-lei n.° 123, de 28-10-41, impetrou o em-
bargado, perante éste Egrégio Tribunal, man-
dado de seguranca, a fim de ser reconhecido
o seu direito liquido e certo de voltar ao alu-
dido cargo. Sustentou que o ato do Govérno
do Estado se revestira de dupla ilegalidade,
uma vez que exonerara o impetrante de acor-
do com a letra b do § 1.° do art. 93 do Es-
tatuto dos Funcionérios, quando nao perten-
cia éle a nenhuma das categorias ai contem-
pladas, ao mesmo tempo que o fizera sem
observar as condicoes do art. 17 e seus §§
do mencionado diploma. O mandado foi con-
cedido pelo Tribunal, que reconheceu o di-
reito liquido do peticionario, adotando a tese
de que o estagiario, nomeado por concurso
para cargo de provimento efetivo, ndo ‘é exo-
neravel “ad-nutum’’, como acontece com o
interino e o comissionado, sendo sua exone-
racao, que foi calcada na letra “b’ do art. 93
do Estatuto, ilegal, uma vez que o disposi-
tivo nao lhe diz respeito. Com tal decisao
ficou inconformado o Estado do Rio Grande
do Norte, que a embargou, sustentando a
mesma tese de que o estagiirio nao tem
qualquer estabilidade antes de decorridos os
dois anos exigidos pela Constituicdo Federal,
podendo ser livremente exonerado pelo Go-
vérno. Cita tratadistas como Pontes de Mi-
randa, Temistocles Cavalcanti e Tito Prates
da Fonseca, em reforco de seu ponto de vis-
ta, apontando também acérdaos do Tribunal
de Recursos e do Tribunal de Justica de Sio
Paulo. Apoia-se, ainda, no voto vencido do
des. Lins ‘Bahia, que entende haver situado
no verdadeiro plano o assunto discutido. Os
embargos foram impugnados sucintamente
(fls. 42-43), mantidas as razbes iniciais e
acrescentado mais que‘no caso nao se discute
estabilidade, apenas se devendo indagar se
um funcionario nomeado para estagio proba-
tério, antes de dois anos de exercicio, pode
ser exonerado fUnica e exclusivamente pelo
arbitrio governamental. Manifesta-se o Dr.
Procurador Geral pela rejeicao dos embargos,
por lhe parecer mais acertada sdbre o assunto
a opinido de acérddo embargado, nao tendo
sido apresentados argumentos novos em fa-
vor da tese sustentada pelo embargante.
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II — Indiscutivel o cabimento do recurso,
uma vez que se trata de decisao proferida,
por maioria de votos, em mandado de segu-
ranca.

Evidente, no entanto, a sua improcedéncia,
pois o aresto embargado nao vulnerou a lei,
antes a aplicou bem e lhe deu interpretacao
conforme a sua letra e ao seu espirito.

Com efeito, o ato de exoneracao do em-
bargado é flagrantemente ilegal, baseado co-
mo foi em um dispositivo no qual nao se en-
quadra a situacao do exonerado.

Vé-se que o art. 93, § 1.° letra b, Esta-
tuto dos Funcionarios Piblicos, em que se
arrimou o decreto exoneratério, diz respeito
aos funcionarios em comissdo ou interinos
em cargos de carreira ou isolados, de pro-
vimento efetivo. Estes sao exoneraveis “ad-
nutum’’, a critério exclusivo do Govérno,
sem quaisquer formalidades.

O embargado, porém, é funcionario con-
cursado e foi nomeado para estagio proba-
tério, estando no exercicio do cargo had mais
de 2 meses, quando foi publicado o decreto
que o exonerou.

A sua exoneracao somente se poderia ba-
sear na letra c dos referidos artigo e para-
grafo do Estatuto, onde se dispoe que é
exoneravel- o funcionario “quando nao satis-
fizer as condigbes do estagio probatorio’.

Descumprindo essa exigéncia, tornou-se ato
arbitrario e ilegal, ferindo direito liquido e
certo do embargado, remediavel, portanto,
pelo mandado de seguranca.

Nao houve, como pareceu ao embargante,
ofensa do acérdao ao art. 188, n.° I, da Cons-
tituicao Federal.

Tal dispositivo diz respeito a estabilidade
do funcionario que sé6 se concretiza depois
de 2 (dois) anos, quando nomeado em virtu-
de de concurso.

O aresto nao afirmou, todavia, que o em-
bargado tivesse estabilidade, isto é, que s6
pudesse ser exonerado mediante inquérito ad-
ministrativo ou em virtude de sentenca judi-
ciaria. :

A tese defendida pela maioria do Tribunal
é a de que o estagiario concursado é exone-
ravel durante a fase do estagio, dependendo,
porém, essa exoneracao, da verificacao prévia
de que o exonerado nao preencheu as con-
digoes estabelecidas no art. 17 e seus §§ do
Estatuto.

Sem a apuracao, em processo regular, das
qualidades negativas do funcionario, nao po-

derda o govérno, sem zbuso de poder, dispen-
sa-lo durante o periodo de prova.

O processo de apuragao é indispensavel
para fundamentar o decreto exoneratério,
conforme se vé claramente do disposto no
art. 93, letra “c”’, do citado diploma.

Nao se pode presumir que o executivo haja
verificado o preenchimento das condicoes. £
mister que o faca concrefamente, dando, in-
clusive, ao estagiario, o direito de defesa.

Seria ilégico admitir-se que determinado
funcionario, julgado apto em concurso a exer-
cer um cargo pablico, venha a sofrer, dois
meses depois de nomeado, exoneracdo sumé--
ria, sem gque nada se apure, de modo nega-
tivo, quanto a4 sua idoneidade moral, apti-
dado, disciplina, assiduidade, dedicagdo ao-
servico e eficiéncia.

As opinides em sentido contrario, pésto-
que respeitdveis pela autoridade incontesta-
vel dos juristas que as emitiram, nao con-
vencem de sua procedéncia.

E’ que trariam como conseqiiéncia, caso-
aceitas, a desmoralizacdo dos concursos e o:
desestimulo para os candidatos.

Ninguém mais a éles se submetera tendo-
a certeza de que, durante dois anos, podera
ser exonerado discricionariamente, sem qual-
quer invocacao ao merecimento demonstrado-
na selecdo a que foi submetido. >

Diante do exposto,

Acordam os Juizes do Tribunal de Justiga,
por maioria de votos, na conformidade do pa-
recer do Dr. Procurador Geral do Estado,
em rejeitar os embargos, pela sua improce-
déncia, mantendo, assim, o acdérdao embar-
gado, que decidiu a espécie com justica e
acérto juridico.

Natal, 7 (sete) de dezembro de 1951. —
Virgilio Dantas, Presidente. — Tulio Braga,.
Relator para o acérdao’.

O Estado interpos recurso extraordinario-
com fundamento nas letras a e e do permis-
sivo constitucional.

Argumenta:

“Para conceder a seguranca impetrada pelo-
requerente firmou-se o Egrégio Tribunal de-
Justica no disposto no artigo 17, do Decreto-
lei estadual n.° 123, de 28 de outubro de-
1941, que estabelece que o funcionério pi-
blico nomeado, para estagio probatério, mes-
mo em virtude de concurso, s6 se estabilizara
no cargo apds o decurso de setecentos e trin-
ta dias, durante os quais serao apurados 0s:



DIREITO E JURISPRUDENCIA — ACORDAOS 93

requisitos de idoneidade moral, aptidao, dis-
«ciplina, assiduidade, dedicacao ao servico e
eficiéncia e que a confirmacdao do servidor
dependera de informacao do seu respectivo
chefe, da qual tera vista para se defender
no prazo de cinco dias, na hipétese da citada
informagao ser contraria a confirmacao do es-
tagiario no cargo respectivo.

Assim, a decisdao do Colendo Tribunal de
Justica déste Estado firmou o principio de
que a exoneracao do funcionirio em periodo
de estdgio s6 se verificardA mediante inqué-
rito administrativo, aplicando, conseqiiente-
mente, dispositivos que se nao coadunam com
o estabelecido na atual Carta Politica do
Pais, que preceitua ser estdvel o funcionério
depois de dois anos de exercicio, quando no-
meado em virtude de concurso e depois de
cinco anos, quando investido na funcdo sem
a prestacao do mesmo,

Estabelecendo a Constituicio Federal que
o funcionério estdvel somente perdera o car-
g0 em virtude de sentenca judicidria ou me-
diante inquérito administrativo em que se
lhe tenha assegurado ampla defesa (art.
189, n° II), evidente é que antes de dois
anos de exercicio o funcionario nao tem di-
reito subjetivo a estabilidade, segundo o en-
sinamento de Pontes de Miranda e Temisto-
cles Cavalcanti ao comentarem o artigo 188
da vigente Carta Politica do Pais.

Dando aplicacdo ao dispositivo constante
do artigo 17, do Decreto-lei n.° 123, de 28
de outubro de 1941, o Egrégio Tribunal de
Justica negou validade ao estabelecido na
Lei Magna, com prevaléncia sobre qualquer
legislacdo, mesmo posterior a sua promulga-
€40 0 que nao ocorre no caso versado neste
feito, demonstrado como estd que a lei es-
tadual aplicada a espécie é de 28 de outu-
bro de 1941 e a Constituicao Federal teve
vigéncia a partir de 18 de setembro de
1946”.

As partes arrazoaram, e o Dr. Procurador
Geral opinou:

“Tem sido decidido por éste Egrégio Tri-
bunal que as Constituices e leis estaduais
podem em relacao aos seus funcionarios am-
pliar as garantias concedidas, pela Constitui-
cao Federal, aos funcionarios federais.

Portanto, as garantias asseguradas 2os fun-
cionarios piiblicos em estagio probatério, no
artigo 17 do Estatuto dos Funcionarios Pa-
blicos do Estado do Rio Grande do Norte,
nio contrariam o disposto nos artigos 188 e
189, n.° II da Constituicao Federal, como
pretende o Recorrente em suas razoes de
fls. 54-56.

Assim, o recurso interposto as fls. 54 com
apoio nas letras a e ¢ do preceito constitu-
cional merece ser conhecido por éste Gltimo
fundamento.

Somos, porém, por que se lhe negue pro-
vimento, pelos doutos fundamentos do Ven.
Acérdao recorrido.

Distrito Federal, 30 de junho de 1952, —
Plinio de Freitas Travassos, Procurador Ge-
ral da Repiiblica’.

E’ o relatério.

vVoTo

O Sr. Ministro Lafayette de Andrada —
Entende o recorrente que ¢ acordam do Tri-
bunal de Justica estadual “firmou o princi-
pio de que a exoneracdo de funcionario em
periodo de estdgio s6 se verificard mediante
inquérito administrativo, aplicando, conse-
qiientemente dispositivo que se nao coadu-
nam com o estabelecido na atual Carta Po-
litica do Pais, que preceitua ser estavel o
funcionario depois de dois anos de exercicio,
quando nomeado em virtude de concurso e
depois de cinco anos quando investido na
funcao sem a prestacdo do mesmo’ (fls. 52).

Entretanto o acordam é claro. Nao susten-
tou a tese que lhe é atribuida. Esclareceu
que ao funcionario de concurso, no periodo
probatério teria de ser aplicada a letra ¢ do
§ 1.° do artigo 93 do Estatuto dos Funciona-
rios Phblicos do Estado, “onde se dispoe que
é exoneravel o funcionario quando nao satis-
faz as condicoes do estégio probatério” (fls.
49).

E o Govérno descumpriu essa determina-
¢ao demitindo sumariamente o funcionario
sem atender a verificacao de que éle deixou
de preencher as condicbes estabelecidas no
mesmo Estatuto.

Por isso afirmou o acordam: “Sem a apu-
racao em processo regular, das qualidades
negativas do funcionario, nao poderd o Go-
vérno, sem abuso de poder, dispensa-lo du-
rante o periodo de prova. O processo de apu-
racao é indispensavel para fundamentar o de-
creto exoneratério, conforme se vé claramen-
te do disposto no artigo 93, letra ¢ do citado
diploma’ (fls. 49).

Nenhuma ofensa a lei, e ao contrario se-
gura interpretacdo de seus textos.

E o Estatuto, nos artigos referidos, nao
contraria a Constituicdo Federal, como pre-
tende o recorrente. Ja temos decidido que
as leis estaduais podem ampliar as garantias
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de seus funcionérios, as garantias que a
Unido concede aos funcionérios federais. A
Constituicio Federal concede garantias aos
seus servidores, mas nao limita nestas as que
as Constituicoes estaduais podem fazer,

O parecer do Dr. Procurador Geral é pro-
cedente,

Conheco do recurso pelo fundamento da
letra c. Alega-se que o acordam negou vali-
dade ao estabelecido na Carta Magna Fe-
deral, dando prevaléncia ao artigo 17 do De-
creto-lei n.° 123, de 1941.

Nego, porém, provimento ao recurso. As
razoes de decidir do Tribunal de Justica s@o
juridicas e procedem.

DECISAO

Como consta da ata, a decisao foi a se-
guinte: Conheceram do recurso e lhe nega-
ram provimento, a unanimidade.

Ausente pbr motivo justificado, nao votou
o Sr. Ministro Rocha Lagoa.

Deixou de comparecer o Exmo. Sr. Mi-
nistro Edgard Costa, por se achar afastado
em exercicio no Tribunal Superior Eleitoral,
sendo substituido pelo Exmo. Sr. Ministro
Afranio ' Costa.

RECURSO EXTRAORDINARIO
N.° 16.453

Aposentadoria compulséria prevista
no art. 177 da Constituicio de 1937.

Seu carater discricionario.

Relator: O Senhor Ministro Luiz Gallotti.
Recorrente: Edmundo de Castro Goyana.

Recorrido: Prefeitura do Distrito Federal.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos
de recurso extraordinério n.° 16.452 do Dis-
trito Federal, em que é recorrente Edmundo
de Castro Goyana e recorrida a Prefeitura,
decide o Supremo Tribunal Federal, em 1.2
Turma, conhecer do recurso e negar-lhe pro-
vimento, undnimemente, de acdordo com as
notas juntas. :

D. F., 27 de outubro de 1952. — Barros
Barreto, Presidente. — Luiz Gallotti, Rela-
tor.,

RELATORIO

O Sr. Ministro Luiz Gallotti — O Dr. Ed-
mundo de Castro Goyana moveu acdo ordi-
naria contra a Prefeitura do Distrito Federal
e o Doutor Henrique de Toledo Dodsworth,
solidariamente, para obter pagamento de di-
ferenca de vencimentos por ter sido aposen-
tado no cargo de engenheiro-chefe com apoio
no art, 177 da Constituicao de 1937, sem
que houvesse praticado qualquer ato ou fato
contrério ao interésse do servico piiblico ou &
conveniéncia do regime.

O Juiz julgou improcedente a acdo, por-
que o cit. art. 177 nédo exigia motivacao do
ato de aposentadoria, que independia de pro-
cesso e conforme cldusula constante do texto
era baixado a juizo exclusivo do Govérno,
ndo tendo o autor sofrido qualquer acdo pa-
trimonial .

O autor apelou. z

E o acérdao de fls. 68 proferido em 29
de agosto de 1947 confirmou a sentenca.

Dai o recurso extraordinério, interposto
com fundamento na alinea ¢ do art. 101,

III, da Constituicao (fls. 70).

Nas razoes, esclarece o requerente que a
Lei n° 4, de 10 de setembro de 1947 per-
mitiu aos servidores da Prefeitura aposenta-
dos a reconducdo aos cargos, se a requeres-
sem no prazo de 90 dias. O recorrente re-
quereu e obteve a reversao, mais de um ano
apbs ter requerido essa reversio, porém nao
tinha todos os feitos legais de reintegracio
conforme o artigo 4.° da Lei n° 4, e por
isso, dirigiu ao Prefeito peticdo em que res-
saltava os seus direitos decorrentes da pre-
sente acao. Dai insistir pela diferenca de
vencimentos como se a aposentadoria nao
houvesse existido.

A Prefeitura contra-arrazoou, argumentan-
do que os efeitos da reintegracao prevista
na Lei n° 4, de 1947, sofrera a restrigao
constante do art. 57 da Lei Organica do Dis-
trito Federal, Lei 217, de 15 de janeiro de
1948, que excluiu o recebimento de wvenci-
mentos ou indenizacdes referentes ao tempo
anterior a Constituicdo de 1946. Aproveitan-
do-se dos favores da Lei n.° 4, requereu o
recorrente a sua reintegracdo que lhe foi
deferida nos térmos do cit. art. 57 da Lei
Orgénica, permanecendo, porém, na inativi-
dade, de acérdo com o art. 5.° da Lei n.° 4,
Essa matéria, agora ventilada pelo recorrente
é estranha ao processo e somente em outra
acao poderia ser, discutida.
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A douta Proc. Geral da Repfiblica opinou
(fls. 90).

“1. Confirmando, em pronunciamento una-
nime, a sentenca de fls. 45-8, que julgou
improcedente a acao proposta pelo reque-
rente, decidiu o venerando acérdao recorrido
que ndo tem direito a equiparacao de venci-
mentos aos dos servidores em atividade o
funcionério que foi aposentado com base
no art. 177 da Constituicao de 1937, cujos
térmos peremptérios nao permitem o reexa-
me pelo Poder Judiciario das causas deter-
minantes do ato administrativo. :

2. Em assim decidindo o colendo Tribu-
nal de Justica nao julgou valido ato do go-
vérno local, cuja validade houvesse sido con-
testada em face da lei ou da Constituicao
Federal.

Nio ocorre, pois, a hipétese prevista na
alinea ¢ do preceito constitucional, cujo pres-
suposto autoriza o conhecimento do recurso
se tempestivo, para apreciacao do mérito da
relagdo de direito controvertida.

Tendo-o por incabivel, opino, preliminar-
mente, pelo nao conhecimento do recurso, ou
de-meritis caso déle se conheca, quanto ao
fundamento da alinea ¢, invocado na peticao
de fls. 70-1, pelo seu nao provimento, para
que se confirme o venerando acérdao recor-
rido.

Distrito Federal, 2 de outubro de 1952. —
Oscar Corréa Pina, Procurador da Repiblica.

De acordo. — Plinio de Freitas Travas-
sos.”’

E’ o relatério,

VOoTOo

Conheco do recurso, com fundamento na
invocada alinea ¢, pois se contestou a vali-
dade do ato do Govérno local em face da
Constituicio e o ato foi julgado valido.

Nego-lhe, porém, provimento.

O art. 177 da Carta de 1937 previa a apo-
sentadoria compulséria “a juizo exclusivo do
Govérno”’.

Trata-se, portanto, de ato discricionario,
cujo mérito sempre escapou ao exame do
Poder Judiciario,

A outra questdo, agora suscitada com base
na Lei n® 4, de 10 de setembro de .1947'
posterior ao acérddo recorrido, somente po-
derd ser objeto de outra agdo' como notou
com razdo o ilustre Procurador da té.

O recurso extraordinario supde, em regra,
matéria prequestionada e néle ndo pode sur-
gir questdo nova, nao discutida anteriormen-
te pelas partes nem apreciada pelo aresto
de que se recorreu,

Diante do exposto conheco do recurso, mas
lhe nego provimento.

DECISAO

Como consta da ata, a decisao foi a se-
guinte: Conheceram e negaram provimento:
decisao unanime.

RECURSO EXTRAORDINARIO
N.° 20.905 — PARA

“Recurso de decisao concessiva de
mandado de seguranca; seu provimento.

Nao ha confundir “efetividade” comr
“estabilidade’”, pois esta é sucessiva
aquela.”

Relator: O Sr. Ministro Nelson Hungria.
Recorrente: Govérno do Estado do Para.

Recorrido: Joao Cavalcanti da Silva.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos
de recurso extraordinirio n.° 20.905, em
que é recorrente o Estado do Para e recor-
rido Joao Cavalcanti da Silva, acorda a
1.2 Turma do Supremo Tribunal Federal,
unanimemente, conhecer do dito recurso e
dar-lhe provimento, na conformidade das
precedentes notas taquigraficas, integrantes
da presente decisao.

Custas ex-lege.

Distrito Federal, 2 de outubro de 1952, —
Barros Barreto, Presidente. — Nelson Hun-
gria, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Nelson Hungria — O re-
corrido obteve do Tribunal de Justica do
Para mandado de seguranca contra o ato do
Governador do Estado que o demitira do
cargo de “investigador’, classe “F”, lotado
no D.F.S.P.. Invocando o Decreto-lei fe-
deral n.° 525-A, de 7 de dezembro de 1948,
o acérddo computou em favor do recorrido,
para reconhecer sua efetividade e estabili-
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.dade, os periodos descontinuos de servigo
prestado por éle desde 6 de julho de 1945,
data em que foi contratacy, acrescendo a ul-
teriores periodos de interinidade o periodo
do contrato e os de agregacdo. Dai, o pre-
sente recurso extraordinario por parte do Es-
tado do Para, com fundamento nas letras a
e d do preceito constitucional, alegando vio-
lacdo dos artigos 141, § 2.°, 186, 188, II
e 189, II, da Constituicao Federal, o art. 23
das Disposicoes Transitorias e dos artigos
1.2 da Lei n° 1.535, de 1951, ¢ 1.° da Lei
n.° 525-A, de 1948, e também dissidio juris-
prudencial.

Foi o recurso arrazoado e contra-arrazoado.

-oficiando a fls. 56 o Dr. Procurador Geral
da Repfblica, que opina pelo nao conheci-

‘mento do recurso, nos seguintes térmos
(18).
E’ o relatdrio.
VOoToO
Ao contrario do ilustre Dr. Procurador

+Geral da Repftblica, ‘entendo que o acérdao
recorrido nao violou apenas o art. 120 da

- Constituicao paraense, se nao também o art.

188, II, da Constituicao Federal.

Reconheceu estabilidade de funcionario

.que jamais fora efetivo.

Mesmo admitindo-se que o recorrido pu-
desse invocar o art. 120 da Constituicao es-
tadual (“Os funcionarios interinos do Estado
e Municipios que contem, pelo menos, cinco
anos de exercicio, sao automaticamente efe-
tivados...”), é bem de ver que efetividade
.nao se identifica com estabilidade. O recor-
rido teria adquirido efetividade ao comple-
tar 5 anos de interinidade, mas a estabilidade
somente podia éle adquirir ao fim de outros
5 anos. Nenhuma aplicacdo tem a espécie a
Lei n.° 525-A, pois o recorrido ingressou no
servico publico somente em julho de 1945.
No julgamento do recurso do mandado de
seguranca n.° 1.033, éste Supremo Tribunal,
pelo voto do Sr. Ministro Anibzl Freire, dei-
xou perfeitamente esclarecida a distincao en-
tre efetividacdz e estabilidade. Esta s6 é ad-
quirivel depois daquela, e nao simultanea-
~mente. Assim, conheco do recurso pelo seu
duplo fundamento e lhe dou provimento.

DECISAO -

Como consta da ata, a decisao foi a seguin-
te: Por unanimidade, conheceram e deram
provimento.

RECURSO EXTRAORDINARIO
N.° 21.195 — DISTRITO
FEDERAL

Aprecia o Poder Judiciario a legali-
‘dade dos atos aCministrativos e ndo a
sua justica. — Como, porém, nesta ma-
téria, ha opinices discordantes, demons-
tra-se, também, no acordao, ad caute-
lam, a procedéncia da demissao, argiiida
de ilegal e injusta.

Ministro Maéario Guima-

Relator: O Sr.

raes.
Recorrente: Dolor de Menezes.

Recorrida: Estrada de Ferro Central do

Brasil.

ACORDAO

Acordam em sessao da 1.2 Turma, por
unanimidade de votos, nao conhecer do pre-
sente recurso extraordinario em que é re-
corrente Dolor de Menezes e recorrida Es-
trada de Ferro Central do Brasil, pelos mo-
tivos constantes do voto do relator, em notas
taquigraficas, que se incorporam a éste acor-
dao.

Rio, 2 de outubro de 1952. — Barros Bar-

reto, Presidente. — Mario Guimaraes, Rela-
tor.
RELATORIO
O Sr. Ministro Mario Guimaraes — Dolor

de Menezes, acusado do crime de furto na
Estrada de Ferro Central do Brasil, de que
era empregado, foi despedido. Alegando ter
sido o processo administrativo eivado de
nulidades, com cerceamento de defesa, e sem
base nas provas, pediu pela presente acao,
para ser reintegrado, e condenada a Estrada
no pagamento de perdas e danos. O juiz da
1.2 instancia apds declarar que se filiava a
corrente dos que pensam ser licito ao Judi-
ciario entrar na apreciacao da justica do ato
administrativo, julgou improcedente a agao,
porque lhe pareceu provado o mau procedi-
mento do funcionario. No Tribunal de Re-
cursos foi a decisao unanimemente confir-
mada. Manifestou recurso extraordinario,
com base nas letras “a’” e “d’’, do inciso
constitucional. Aponta como violados o
art. 141, § 4.9 da Constituicao Federal, que
declara nao ficar excluido da apreciacao do
Judiciario qualquer lesao de direitos indi-
viduais: o art. 75, do Cddigo Civil, que diz:
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a todo o direito corresponde uma acao e
os arts. 192 e 239, do Estatuto dos Funcio-
narios Pablicos, pelo qual o funcionario es-
tavel somente pode ser dispensado, por falta
grave, apurada em processo administrativo
regular. Foi o recurso admitido e processado.
O Dr. Procurador Geral é pelo nao conheci-
mento.

E’ o relatério.

VOTO PRELIMINAR

A meu ver, sem quebra do principio da
separacao dos poderes, nio podera o Judi-
cidrio entrar no exame da justica dos atos
administrativos. Do contrario se torn:zria
poder soberano, superposto aos demais. O
art. 141, § 4.° da Constituicao Federal deve
ser entendido com a inteligéncia que lhe
sempre foi atribuida na tradicdo do nosso
Direito; de poder fiscalizar a legalidade e
ndo a justica dos atos.

e de espaco — todos economicamente apreciaveis — ainda ndo é bem compreendido

vicos — Revista Forense, Rio, 1943.

No caso a demissdo foi legal. Ainda que
houvesse o autor, na inicial, feito referéncia
a nulidade no processo administrativo, nao
se apontou. O ter sido o recorrente absolvi-
do, por falta de provas na Justica Criminal
é de nenhum efeito no administrativo.

Como bem pondera, todavia, o Dr. Pro-
curador Geral, o ato nao foi apenas legal.
Foi justo. O Juiz da 1.2 Instancia que entrou
fundo no exame dessa matéria assim o con-
cluiu. E de fato, basta a leitura da certidao
de fls. 24, para se ver que a Estrada nao
somente tinha o direito de o demitir, como
estava na obrigacao de o fazer. Era um fun-
cionario relapso e desonesto. A Estrada in-
cumbe-se de um servico publico. Se permite
que funcionarios poucc e:crupulosos o de-
sempenhem, procedera crimincsamente.

Nao conheco do recurso.

Como consta da--ata, a decisao foi a se-
guinte: A unanimidade de votos. nao toma-
ram conhecimento.

“O imperativo do aproveitamento méximo de tempo, de energias, de material

‘ por todos aquéles que labutam para o engrandecimento de uma instituicao.”

Hfsio FERNANDES PINHEIRO — Organizacao e Reorganizacao de Ser-




Iribunal Federal de Recursos

AGRAVO EM MANDADO DE SEGU-
RANCA N.° 2.506 — D. FEDERAL

Nao é de conceder-se mandado de se-
guranca para a percepcao de vencimen-
tos atrasados.

Relator: O Sr. Ministro J. F. Mourao
Russell (em substituicio ao Sr. Ministro
Alfredo Eernardes).

Agravantes: Romeu Ribeiro Pessoa da
Frota e Vasconcellos e outros.

Agravada: Uniao Federal (Diretor Geral
do Departamento dos Correios e Telégrafos).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos
de agravo em mandado de seguranca namero
2.506, do Distrito Federal, em que sao agra-
vantes Romeu Ribeiro Pessoa da Frota e
Vasconcellos e outros e agravada: Uniao Fe-
deral (Diretor Geral do Departamento dos
Correios e Telégrafos) .

Acordam os Juizes do Tribunal Federal
de Retcursos, em Tribunal Pleno, por una-
nimidade de votos, em negar provimento ao
recurso, na conformidade das notas taqui-
graficas anexas, que ficam fazendo parte in-
tegrante déste.

Rio, 23 de novembro de 1953. — Minis-
tro Sampaio Costa, presidente, ~— Ministro
J. F. Mourao Russell, relator.

RELATORIO

LA sentenca apelada, da lavra do ilustre
Juiz José de Aguiar Dias, bem relata e de-
cide a hipétese, nestes térmos: (lé fls. 37).

Inconformados, agravaram os impetrantes,
minutando o recurso de fls. 39 a 42, susten-
tando a aplicagao da Lei 844 aos seus casos.
O Dr. Promotor Phblico falou a fls. 45.

art;

Mantida a decisao, a douta Subprocuradoria
Geral da Repiiblica, emitiu parecer de fls.
50, assim redigido: (lé).

E’ o relatério.

VOTo

O Sr. Ministro Mourézo Russell (Relator):
Sr. Presidente, o presente mandado de se-
guranca tem por finalidade percepcao de
vencimentos atrasados, segundo se vé dos
itens 4.° e 5.° da inicial.

“4.°) Que entretanto, embora estejam os
impetrantes, desde 13 de novembro de 1950,
percebendo os vencimentos de que trata o
13 da referida Lei 488, que variam 'da
classe K a classe N, isso ocorreu em virtude
de reestruturacao levada a efeito no Depar-
tamento dos Correios e Telégrafos, sem qual-
quer obediéncia ao apontado diploma legal;

5.°) Que, tanto isso é verdade que, a
diferenca de vencimentos que lhe é devida
a partir de 15 de novembro de 1950 nao
pode ser recebida pelos impetrantes, em ra-
zao do indeferimento contra o qual requereu
o presente mandado de seguarnga’’.

E’ verdade que pedem também o0s impe-
trantes o reconhecimento do direito a situa-
cao de médicos, isto &, u aplicacao do art. 13
da Lei 188 desde 15-11-1948. Entendo, en-
tretanto, niio ser cabivel o mandado de se-
guranca na espécie.

O Sr. Ministro Cunha Vasconcellos — .Jé
foi reconhecida essa situacao?

O Sr. Ministro Mourao Russell — A situa-
cao foi reconhecida posteriormente, conforme
se vé do item 4.9,

O Sr. Ministro Cunha Vasconcellcs — E
que motivou o pedido de mandado de segu-
rinca? Houve algum ato?

O Sr. Ministro Mourdao Russell — Houve
ato indeferindo o pedido de pagamento de
vencimentos, desde 15-11-1948, j4 com apli-
cagao do art. 13 da Lei 488,
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Sendo, como é, a finalidade do presente
mandado de seguranca percepcao de venci-
mentos atrasados, entendo que o reconheci-
mento do direito, isto é, a aplicagao do art
13, da Lei 488, aos impetrantes nao pode ser
feita por meio de mandado de seguranca.
Alias, o Dr. Juiz a quo, decidindo a questdo
e denegando o mandado, assim fundamentou
a fls. 38:

“Sente-se que a pretensao dos impetren-
tes é justa mas o seu pedido ndo se compor-
ta nos estreitos limites do mandado de segu-
ranca que cogita da protecao a direito liquido
e certo, atingido ou ameacado por ato mani-
festamente ilegal.

Ora o indeferimentu da pretensdo dos im-
petrantes nao tem essa eiva. Os impetran-
tes ndo sao médicos. Tém, no Departa-
mento, cargos diversos. A lei invocada, em
que se deve presumir propriedade de expres-
so e boa técnica, empregou térmos de lingua-
gem técnica.

Conforme assinala o parecer do {)r.' Con-
sultor Geral da Republica, as referéncias da
Lei n.° 488 nao atingiam os impetrantes.

Denego o mandado e condeno os impetran-
tes nas custas’’.

O S5r. Ministro Djalma da Cunha Mello —
Mas o Tribunal ja tem concedido .mandado
de seguranca com efeito declaratorio.

O Sr. Ministro Mourdo Russell — Con-
forme lembra o Ministro Djalma da Cunba
Mello, o Tribunal j& tem concedido manda-
do de seguranca com efeito declaratério. l.\Io
caso dos autos, entretanto, trata-se de efeito
declaratério com a finalidade tnica de per-
cepcio de vencimentos e, como sustentou o
Dr. Juiz a quo, em sua sentenca, ésse direito
deve ser reconhecido de modo inconteste em
acao ordinaria.

Confirmo a sentenca. Nego provimento ac
recurso,

voTo

O Sr. Ministro Joao José de Queiroz —1
Sr. Presidente, sou dos que, dafa Veniﬂ, en-
tendem possivel pedir-se a declaracao de
um direito liquido e certo por via do man-
dado de seguranca. Mas pedirem-se. paga-
mentos atrasados, como no caso, é‘coma ab-
solutamente inviavel por meio désse Ppro-
cesso especial,

S6 é possivel mediante acao orflinénn.
acao dirigida, ndo contra a autoridao‘o’c9a-
tora, mas contra a propria Fazex.u:!a, unica
que pode arcar com & responsabxlldade de
pagar atrasados.

Ha parte puramente declaratéria da impe-
tracao tenho que é improcedente o pedido.
Pelo que ouvi, eram os impetrantes postalis-
tas do Departamento dos Correios e Telégra-
fos; exerciam, esporadicamente, funcdes mé-
dicas, dado que eram diplomados em me-
dicina. Foi o que me pareceu, do relatério
e voto proferidos.

Assim, Sr, Presidente, considerando invia-
vel a seguranca, no que toca ac recebimento
de atrasados, denego-a no que toca a decla-
racao de direito, por nao ser éste liquido e
certo.

O Sr. Ministro Cunha Vasconcellos — Pa-
rece que, nesse ponto, V. Ex.® estd equivoca-
do, e, talvez, no esclarecimento do equivoco,
V. Ex.2 chegue a outra conclusao. Nao exer-
ciam esporadicamente, pelo que o Sr. Minis-
tro expds, exerciam em carater permanente
as funcoes de meédicos. E é exatamente por
isso que pretendem haver, pela via do man-
dado de seguranca, aquéles vencimentos, ou,
pelo menos, pretendem que se declare o di-
reito déles a ésse respeito.

O Sr. Ministro Mourao Russell — As in-
formacoes dizem o seguinte:

“Qs impetrantes, meédicos déste Departa-

. mento a partir de 13 de novembro de 1950,

erzm, até essa data, postalistas auxiliares,
postalistas, Oficial Administrativo e Telegra-
fista, servindo como médicos no Servigo de
Assisténcia Social da Diretoria Regional de
Sio Paulo, nos térmos da seguinte disposicao
das “Instituicoes para execucao do Servico
do Pessoal’” aprovadas pela Portaria n.° 240,
de 4 de marco de 1939, desta Diretoria Ge-
ral: (fls. 19).

O Sr. Ministro Joao José de Queiroz —
Agradecendo ao Kelator o esclarecimentc,
verifico que nao estava tao equivocado como
parecia. Serviam os impetrantes no Servico
de Assisténcia Social da Diretoria Regional
dos Correios e Telégrafos, mas os cargos efe-
tivos que exerciam eram os de Postalista,
Postalista Auxiliar, Oficial Administrativo o
Telegrafista.

Assim, Sr. Presidente, ratifico a minha
conclusao, negando provimento ao recurso.

VOTo

O Sr. Ministra Cunha Vasconcellos — Se-
nhor Presidente, a medida do cabimento do
mandado de seguranca estd na executorieda-
de da decisao. Isto foi dito e redito pelos
tratadistas especializados. Dai ter eu tirado
aquela conclusio relativamente as acoes pro-
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postas com o fim de obter reclassificacao,
aumento de vencimentos, etc. — o cabimen-
to de seguranca esta na razao direta da pos-
sibilidade da autoridade administrativa cum-
prir a sentenca que vier a ser proferida, e
se é verdade que sdo pressupostos pontos —
como, portanto, Senhor Presidente, preten-
der-se, ou considerar-se mandado de segu-
ranca com fins declaratérios? Suponham-se,
na hipétese, que a maioria do Tribunal re-
conhecesse o direito dos suplicantes e o de-
clarasse. A decisao haveria que ser mandada
a autoridade administrativa. Para que fim?
Que iria fazer a autoridade administrativa?
Ela nao tem recursos para pagar cérca de
dois anos de vencimentos atrasados. Teria
um motivo independente de sua vontade, de
sua alcada, para nao cumprir a sentenca. O
mandado de seguranc¢a nao pode, de forma
alguma e data venia, ser concedido com fin3
meramente declaratérios. Para isso o nosso
direito processual contém indicado o meio
certo: a acao declaratéria. Na hipotese, que
pretendem os recorrentes? Pediram éles a
autoridade administrativa o reconhecimento
do seu direito aos. vencimentos naquele pe-
riodo anterior. A autoridade lhes negou, na-
turalmente entendendo que nao tinham di-
reito. Requerem, agora, mandado de seguran-
ca para que seja declarado o direito, para
que seja proclamado, pelo Poder Judiciario,
ésse direito? Como conseqiiéncia, como coro-
lario, pedem o pagamento, ou que se cOn-
dene a Unido a pagar. A conseqiiéncia, é ne-
cessaria. Isso é possivel, entretanto pela via
do mandado de seguranca? Quanto ao reco-
nhecimento do direito ao exercicio do cargo,
ja estd concretizado pelo ato da autoridade
administrativa. Portanto, nessa parte, o man-
dado estaria prejudicado. Verifica-se, assim,
que a finalidade, o mérito, o sentido do man-
dado é exatamente, o efeito retroativo, para
ordenar-se o pagamento do vencido. Mas a
autoridade nao tem como cumprir, nessa par-
te, porque vai depender de verba votada pelo
Congresso Nacional. Suponhamos que se con-
cedesse — a autoridade teria que pedir ver-
ba. O préprio Congresso poderia insurgir-se
e nao cumprir, também essa decisao, porque
diria: a Constituicao indica meios para o
cumprimento das decisoes judiciarias, quando
houver condenacao civil, patrimecnial; man-
da que votemos, anualmente, um crédito, que
ficara a disposicao dos Presidentes dos Tri-
bunais. E o pagamento serid por éles requisi-
tado, etc. A possibilidade de se conceder
mandado de seguranca, na conformidade do
presente, iria infringir o préprio texto Cons-
titucional, que manda observar, na expedicao
dos requisitérios zo Tesouro, a rigorosa or-

‘rito nao seria atendivel a pretensdo.

dem de entrada dos precatérics nos Tribu-
nais. Entao essa rigorosa ordem de entrada,
com que, precisamente, o constituinte pro-
curou afastar influéncias e preferéncias, es-
taria tumultuada com tais execugoes. Nao
é possivel. Infelizmente, nao é possivel aten-
der aos suplicantes pela via do mandado de
seguranca. Terdo, mesmo, que ir para a acao
ordinaria reclamar o vencido, o anterior. Con-
seqiientemente o reconhecimento do direito.

Conseqiientemente, a pleiteagao, com bons
auglrios, teria sucesso pela via regular. Pela
via do mandado de seguranga nao pode ser
acolhida. Lamentando a contingéncia, tam-
bém nego provimento ao recurso.

VoTo

O Sr. Ministro Henrique D’Avila — Sr.
Presidente, também chego a mesma conclu-
sao atingida pelos eminentes colegas que me
precederam. Nao é possivel emprestar ao
mandado de seguranca efeitos declaratérios.
Como muito bem salientaram os Srs. Mi-
nistros Relator e Cunha Vasconcellos, o ca-
racteristico primordial e marcante do man-
dado de seguranca é sua executoriedade ime-
diata.

Mas, ainda que fosse licito abordar ¢ mé-
Este
Tribunal teve ocasiado de enfrentar a con-
trovérsia em outras oportunidades. Se nao
me falha a memoéria, em certa ocasiao,
V. Ex® Sr. Presidente, foi Relator de um
caso, onde o Tribunal chegou a conclusao
de que as designacGes de sanitaristas, titula-
dos em medicina, para o exercicio precario
ou provisorio, de funcoes médicas eram in-
comportaveis, visto inexistir disposicio de
Lei ou Regulamento, que autorizasse a pro-
vidéncia. E’ evidente que com base em ato
ou fato juridicamente inexistente, nao é lici-
to aos impetrantes vindicar quaisquer direi-
tos.

VOTo

O Sr. Ministro Djalma da Cunfm Mello
~—- Confirmo a sentenca.

DECISAO

(Julgamento do Tribunal Pleno em
23-11-53)

Como consta da ata, a decisao foi a se-
guinte: Negarem provimenfo ao recurso,
por unanimidade de votos. Impedido o Sr.
Mi:nistro Aguiar Dias. Nao tomaram parte no
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julgamento, por motivo justificado, os Srs.
Ministros Candido Lobo e Elmano Cruz. Pre-
sidiu ¢ julgamento o Exmo. Sr. Ministro
Sampaio Costa.

AGRAVO DE PETICAO EM MANDADO
" DE SEGURANCA N»° 2.921 —
D. FEDERAL

Ato administrativo. Direito adquirido.
Readaptacao. O ato administrativo que
manda aproveitar servidor, por via de
readaptacao, constitui direito em iavo’r
déste e s6 pode ser revogado na hipo-
tese de conter vicio juridico.

Relator: O Sr. Ministro Elmano Cruz (em
substituicdo ao Sr. Ministro Sampaio Costa).
Agravante: Lincoln Monteiro Rodrigues.

Agravada: Unido Federal (Diretor do Pes-
soal do Ministério da Agricultura).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos
dos agravos de peticio em mandado de segu-
ranca n.° 2.921, Distirto Federal, em que ¢
agravante Lincoln Monteiro Rodrigues e
agravada a Unido Federal (Diretor do Pes-
soal do Ministério da Agricultura):

Acordam os Juizes do Tribunal Federal de
Recursos, em sessao plena, por vcto d.e de-
sempate do Sr. Ministro Presidente, fO.l con-
cedido o mandato tdosé para o efeito d¢
encaminhamento do nome do recorrente na
oportunidade da primeira vaga, tudo na con-
formidade das notas taquigraficas anexas que
ficam fazendo parte integrante déste.

Rio, 8 de julho de 1954. Ministro
Cunha Vasconcellos, Presidente. tra A"’hmstm
J. Aguiar Dias, Relator para o scordao.

RELATORIC

O Sr. Ministro Elmano Cruz — A decisao
recorrida é do Juiz Manuel A. de Castro
Carqeuiro e esti assim lancada: (fls. 53-55).

O pedido formulado pelo impetrante a
fls. 40 ndo podia ser deferido, eis que no
processo de mandado de seguranca nao ha
a dilacdo probatéria das acoes ordinarias. O
préprio  pedido inicial veio irregularmento
instruido, sem qualquer documentacéo.. A re-
quisicio de documentos as repartigoes' pu-
blicas sé se justificaria se tivesse o 1impe-
trante requerido as certidoes e estas lhe fos-

sem negadas. Mesmo assim, vieram aos au-
tos as copias de fls. 31 a 32, relativas ao
caso do suplicante.

Pelo que consta dos autos, através do pro-
cesso de readaptacao, obteve o impetrante
apenas a situacao de candidato a uma vaga
inicial da carreira de Técnico de Educacao
Rural, que tivesse de ser preenchida por me-
recimento. O direito a certa e determinada
vaga, ou mesmo a primeira vaga que ocor-
resse nessa classe inicial, nao lhe foi assa-
gurado, nem podia sé-lo, .por ato de qualquer
autoridade, quer do DASP, quer do Ministé-
rio da Agricultura .

Aprovando a readaptacao ex-officio do im-
petrante, o Diretor do DASP recomendou
sua transferéncia nos térmos do art. 25 do
Decreto n.° 29.642, de 1951, isto é, que esta
se processasse para cargo a ser provido pelo
critério de merecimento.

Nestas condicGes, nao se pode prescindir
da apuracao do merecimento de todos os
candidatos na situacao de serem escolhidos
para o provimento do cargo que se vagasse.

A lei nao assegura o direito do funciona-
rio a ser transferido de modo absoluto, isto
é, nao ordena a transferéncia sem atender
a situacao de outros funcionarios que este-
jam em condicOes de preencher a vaga por
merecimento.

Por isso mesmo, as autoridades do DASP
nio podiam assegurar a transferéncia do im-
petrante para a primeira vaga a ser preen-
chida por merecimento, como pretendeu a
funcionaria que assim propds, eis que nao
conheciam a situacao de outros funciona-
rios com merecimento, candidatos a vaga.

Nao ha, portanto, que confundir o direito
do impetrante a uma transferéncia, subordi-
nada as condicoes legais, com o alegado di-
reito a primeira vaga que ocorra na classe
inicial para a qual devera ser transferido.
Enquanto ali ha, realmente, um direito, aqui
se esboca, para éle, uma expectativa de di-
reito. Em resumo — a situacao do impetr:n-
te é a de candidato a qualquer vaga que se
verifique a ser preenchida por merecimento.

Nao havendo o impetrante demonstrado
que seja o unico candidato em condicoes de
preencher a vaga em apréco, nao tem o di-
reito liquido e certo. apregoado,

Ainda mais, a autoridade administrativa
informa que outro funcionirio se acha em
melhores condicdes do que as do impetrante
para o provimento da vaga em questdo.
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Trata-se de circunstancia nao provada, mas
que resulta em contestacao ao alegado direi-
to do impetrante, que, também, nao féz pre-
va quantum satis dos fatos em que se pode-
ria firmar seu direito.

Finalmente, tratando-se de vaga a verifi-
car-se na vigéncia do novo Estatuto do Fun-
cionario, devem ser observadas as disposicOes
déste atinentes ao assunto de transferéncia
e readaptacdo, como invocado pela autorida-
de suplicada, particularmente no que concer-
ne aos arts. 52 e 71, E neste particular,
igualmente, niao foi suficientemente esclare-
cida a situacdo do impetrante.

Em conclusao, nao foi demonstrado o pre-
tendido direito liquido e certo, nem dque
a autoridade suplicada viesse a praticar al-
gum ato ilegal ou abusivo, de modo a jus-
tificar o receio que fundamentaria a segu-
ranca impetrada.

Denego, pois, o mandado e condeno o im-
petrante nas custas, ressalvando-lhe o direitp
de pleitear nova seguranca, se vier a verifi-
car-se a concretizacao de ato abusivo da au-
toridade contra seu direito liquido e certo,
cumpridamente provado’.

Inconformado, recorreu o impetrznte (fls.
56), com a minuta de fls. 57 e seguintes. O

Juiz mandou certificar a data da publicacao

da decisao recorrida (fls. 80) e admitiu o
recurso. Mantida a decisao (fls. 84), subi-
ram os autos a éste Tribunal, onde o eminen-
te Dr. Alceu Barbedo, pessoalmente, opinou
pela confirmagdo do julgamento (fls. 89).

E’ o relatério.

VOTO VENCIDO

O Sr. Ministro Elmano Cruz (Relator) —
Sr. Presidente, a hipétese, como viu o Tri-
bunal, ndo comporta, quanto a situacdo de
fato, qualquer controvérsia. O impetrante foi
readaptado e, no processo de readaptacao,
uma servidora propos sua indicacao para a
primeira vaga na carreira para a qual se
fazia a readaptacao. O processo seguiu seus
tramites e mereceu aprovacao do Diretor
Geral do DASP. Com base nessa aprovacao,
ato administrativo nao anulado até hoje por
qualquer outro, pretende o impetrante se
lhe regonhega direito liquido e certo a pri-
meira vaga por merecimento — porque, evi-
dentemente, ndo se pode fazer readaptacao
em vaga a ser provida por antiguidade, des-
de que a readaptacao se faz, em cada caso,
por via da transferéncia e s6 pode haver

_ transferéncia para cargo que deva ser provi-
do por merecimento, no momento em que
a vaga preenchivel por éste meio se abrir,

Portanto, disciplina-se o assunto, no que
toca a extensdo do direito do impetrante,
pelos dispositivos do Estatuto dos Funcioné-
rios Pablicos relativos & readaptacao e 2
transferéncia. Quanto a readaptacao, que, no
arftigo Estatuto, nao fora regulada‘ e neste
ja o foi, o art. 7.° estabelece:

“Readaptacao é a investidura em funcio
mais compativel com a cap:zcidade do fun-
ciondrio e dependera, sempre, de inspecio
médica’’ .

E o art. 71:

“A  readaptacao nao acarretara decesso
nem aumento de vencimento ou remuneia-
cao e sera feita mediante transferéncia’’.

Portanto, remete o intérprete aos disposi-
tivos pertinentes a transferéncia, Vamos, en-
tdo, a transferéncia. Diz a lei:

“Art., 52. A transferéncia far-se-4:

I. A pedido do funcionario, atendida a
conveniéncia do servico” (ndo foi o caso).

“II. Ex-officio, no interésse da adminis-
tragao’. (seria o caso).

“§ 1.9 A transferéncia a pedido para
cargo de carreira s6 poderd ser feita para
vaga a ser provida por merecimento.

“2.° As transferéncias para cargos de car-
reira nao poderdo exceder de um térco dos
cargos de cada classe e s6 poderdo ser efeti-
vadas no més seguinte ao fixado para as pro-
mogoes”’ .

Portanto, ainda que readaptado o funcio-
nario e ainda que haja um despacho do Di-
retor Geral do DASP aprovando proposta
de funcionaria de categoria inferior no sen-
tido de que seja aproveitada na primeira
vaga, ésse despacho nao pode ser observado
em todos os seus térmos, porque vai de en-
contro aos dispositivos da lei, que condicio-
na a transferéncia a possibilidade de sua rea-
lizacdo diante das condigcbes que exige. A
primeira vaga seria aquela cabivel no térco
destinado as transferéncias.

Logo, nao ha direito liquido e certo a in-
vocar, denego a seguranca.

VOTO VENCIDO

O Sr. Ministro Joao Frederico Mourao
Russell — Acompanho o voto do Sr. Minis-
tro Relator.

VOTO VENCEDOR

O Sr. Ministro José de Aguiar Dias — Sr.
Presidente, dafa venia, divirjo dos eminentes
Srs. Ministros Relator ¢ Mourao Russell, O
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impetrante tem em seu prol um ato admi-
nistrativo que nao contém vicio e que nao
foi, de qualquer forma, revogado ou atacado.
fisse ato constituiu direito em seu favor e,
a ndo ser que seja revogado pelos meios de
direito, continuard a produzir efeitos. Alias,
estad havendo confusao no tocante aos efeitos
da readaptacio, porque a afericdo do mereci-
mento s6 se pode fazer na mesma reparticao.
Nzo se podem comparar funcionarios que €s-
tdo numa reparticao com funcionarios que
vém de outra reparticao. A promocao por
merecimento fala em nGmero de pontos.
Funcionarios  readaptados nao tém pontos
para readaptacdo. De maneira que a vingar
o ponto de vista contrario ninguém poderia
ser promovido por merecimento. Quero que
V. Ex®. atentem para issc. Quero dizer
que o titulo de merecimento é a readapta-
cao. Foi por isso que o Presidente do DASP,
técnico mais informado, talvez, do que qual-
quer de nés a respeito da cozinha do funcio-
nalismo, mandou que o ~ impetrante fosse
aproveitado na primeira vaga. Quando disse
isso, sabia o que estava dizendo. Titulo de
merecimento é a propria readaptacéo.

O Sr. Ministro Elmano Cruz — Esta em
causa a oportunidade do provimento do
cargo.

O Sr. Ministro Aguiar Dias — Mas o
Presidente do DASP sabia bem o que es-
tava fazendo quando mandou que fosse
aproveitado na primeira vaga. Fsse ato cons-
tituiu direits em favor da parte, e nao foi
revogado e nao pode ser revogado por sim-

ples aproveitamento de outro funcionario. -

Essa a violacao de direito.

Dou provimento, para conceder a segu-
ranga.

VOTO VENCIDO

O Sr. Ministro Macedo Ludclf — Sr. Pre-
sidente, o assunto da readaptecao s6 pode
ser encarado nesse aspecto de transferéncia.
O despacho contra o qual se insurge o im-
petrante teria sido laconico, mas, é evidente
que ésse laconismo nao pode, a meu Ver,
gerer direito, porque sua eficicia ha que es-
tar condicionada as normas da lei e estas,
conforme bem salientou o Sr. Ministro Rela-
tor, data venia dos que pensam em contrario,
sio no sentido de que nao & possivel admitir
o critério — digamos assim — de ordem
absoluta’ do referido despacho, porque éle
estdva sujeito mesmo a certos réquisitos que
ndo podem ser dispensados. Acima do despa-
cho ha que prevalecer o que a lei estabelece,

Tal despacho devia ter sido claro, preciso.

Assim, Sr. Presidente, entendendo que o
Sr. Ministro Relator em seu voto feriu bem
o assunto, acompanho S, Ex?2 para negar
provimento ao recurso.

VOTO DESEMPATE

O Sr. Ministro Presidente Cunha Vascon-
celos — A votacao esta empatada, cabendo
A Presidéncia desempata-la.

Concedo o mandado de seguranca, mas,
cbservado o disposto no art. 552, § 2.°, do
Estatuto dos Funcionéarios Publicos Civis da
Unido. Acho que é o meio de se conciliar es
conseqiiéncias do despacho do Diretor do
DASP com as restricoes da lei. Nao ha in-
compatibilidade, eis- que o despacho, obser-
vada a restricao da lei, tem, efetivamente,
forca.

O Sr. Ministro Macedo Ludolf sustentou,
acertadamente, que o despzcho ndo geraria
direite que atuasse contra a lei, mas ha tem-
peramentos: observado o térco, o direito a
ver o despacho cumprido é liquido e -certo;
tio-sbmente para que figure na lista, o que,
até certo ponto é inbcuo, porque ndo obriga
o Sr. Presidente da Repiblica.

Concedo o mandado, com observancia do
disposto na lei que citei e, simplesmente,
para o efeito da inclusdo em lista.

O Sr. Ministro Elmano Cruz — V. Ex.2
concede o mandado porque entende que éle
tem direito a se ver aproveitado, mas, nos
téermos de seu voto V. Ex.? acaba negzndo
o mandado.

O Sr. Ministro Presidente Cunha Vascon-
celos — Repito, aproveitando na primeira
vaga, dentro do térco.

Concedo a palavra ao ilustre advogado

para uma explicacao.

O Sr. Dr. Geraldo Monteiro Rodrigues —
Ao ver do impetrante, essa questdo, do pri-
meiro, do segundo e do terceiro tercos, data
venia, nao tem maior relevéncia, porque tudo
se deu na vigéncia do antigo Estatuto que
nao fazia essa distincdo. As vagas sao todas
de merecimento porque se trata de cargo
inicial de carreira especializada.

O Sr. Ministro Presidente Cunha Vascon-
celos — Com esta explicacdo que é relevan-
te, concedo o mandado retirando a restrigao,
mas tao-somente para o efeito da inclusao
do nome do impetrante em lista.
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DECISAO

(Julgamento do Tribunal Pleno em
8-7-1954)

Como consta da ata, a decisao foi a se-
guinte:

Por voto de desempzte do Senhor Minis-
tro Presidente, foi concedido o mandado tao
s0 para o efeito do encaminhamento do nome
do recorrente na oportunidade da primeira
vaga. Foram vencidos os Srs. Ministros Re-
lator, Macedo Ludolf e Mourao Russell. Os
Senhores Ministros Henrique D’Avila e Al-
fredo Bern:zrdos votaram de acordo com o
Ministro Aguiar Dias. Nao tomaram parte
no julgimento os Srs. Ministros Djalma da
Cunha Melo e Candido Lobo. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Ministro Cunha Vasconcelos.

AGRAVO DE PETICAO EM MANDADO
DE SEGURANCA N.° 3.052
D. FEDERAL

Vencimentos de funcionarios: a eleva-
cao abusiva dos ordenados dos extranu-
merarios nao autoriza a que o Poder Ju-
diciario eleve os cos funcionarios efeti-
vos.

O Sr. Ministro Afranio Costa.

Recorrente: Juizo da 3.2 Vara da Fazenda
Piblica, ex-officio.

Relator;

Agravante: Uniao Federal (Diretor da
Div. do Pessoal do Ministério da Educa-
cao) .

Agravados: Antonio Gouveia de Almeida
e outros.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos
de agravo de peticido em mandado de segu-
ranga n° 3.052, Distrito Federal, em que
é recorrente o Juizo da 3.2 Vara da Fazenda

Plblica, ex-officio. Agravante: a Unido Fe-

deral (Diretor da Div. do Pessoal do Minis-

tério da Educacao) e agravados: Antonio
Gouveia de Almeida e outros:
Acordam os Juizes do Tribunal Federal

de Recursos, por maioria, dar provimento
ao agravo, para casszr a seguranca, couforme
o relatério e notas taquigrafadas. Custas pe-
los recorridos.

Rio, 20 ‘de maio’ de 1954, — Henrrque

D’Avila, Presidente. — Afranio” Anténio da
Costa, Relator, '

RELATORIO

O Sr. Ministro Afranio Anténio de Costa
— Os agravados, Oficiais Administrativos
do Ministério da Educacao e Safide Pfblica,

classes “H”, “I”, “J”, “K”, erquereram a0
Diretor da Divisdo do Pessoal do Departa-
mento Administrativo daquele Ministério,

que lhes fossem pagos vencimentos pelo me-
nos iguais aos Auxiliares Administrativos (ex-
tranumerarios mensalistas, referéncia 28 da
Tabela Unica désse Ministério) .

Indeferido o requerimento, impetraram
mandado de seguranga pelo art. 141, § 2.°
e 24 da Constituicdo. E citaram em prol da
sua pretensao o art. 49 do Decreto-lei 240,
de 4 de fevereiro de 1938, in-verbis: exce-
tuando-se os contratados, o pescsal extranu-
merario nao poderd ter saldrios superiores
aos vencimentos dos funcionirios que execu-
tarem trzbalho analogo. E acrescentam:

“Em 21 de novembro de 1950, o Govérno
Federal baixou o Decreto n.° 28.885, publi-
cado no Diario Oficial de 13 do mesmo més,
que dispoe sobre a Tabela Unica de Men-
salistas do Ministério da Educagao e Saide,

.incluindo os Auxiliares Administrativos nas

referénciss “24", “25”, “27” e “28", esta 1l-
tima correspondente a classe “L”.,

Argiiiu . a Uniao incompeténcia do Juizo
da 1.2 Instancia, porque o ato se legitimo
caberia nas atribuicées do Ministro de Es-
tado. Ainda qud, pretendida apostila, so-
mente poderia realizar-se mediante manda-
mento legal.

O Dr. Juiz repeliu a preliminar; conce-
deu a seguranca entre outrys. fundamentos
porque:

“Considerando que o art. 449 da Lei 240,
de 1938 é expressa no sentido de vedar ga-
nhem os extranumerarios salario superior aos
vencimentos dos funcionarios que executa-
rem trabalho analogo;

Considerando que, malgrado a expressa
vedacao legal a Administracao P(blica admi-
tiu irregulermente extranumerarios mensalis-
tas, deu-lhes salarios superiores aocs dos fun-
cionarios e os mantém até hoje nessa situa-
cao ilegal, como se apura das préprias infor-
macoes de fls., além de ser fato notério e
de ter ensejado varias decisoes indiciais sobre
a espécie;

Considerando que duas tém sido as solu-
coes judiciais para a hipétese da violagdo
do citado art. 49; a primeira sustentando a
tese de que o preceito veda o' atendimento
aos extrenumerarios de saldrio maior do que
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o vencimento de funcionario que executar
trabalho analogo; assim sendo, cumpre nas
violacoes verificadas, reajustar o salario dos
extranumerarios mediante reducdo ao indice
legal; a segunda acolheu uma solucao mais
justa e equitativa mandando assemelhar os
vencimentos dos funcionarios aos mais altos
salarios dos extranumerarios de funcées ou
trabalho analogo, enquanto perdurar o sala-
rio irregular das Tabelas Unicas;

Considerando que a primeira solucao tem,
inegavelmente, a seu favor uma técnica ju-
ridica mais epurada e conduz com mais jus-
teza ao sentido real da norma legal — ar-
tigo 49, invocado;

Considerando que, todavia, a segunda so-
Jucio encontra embassamento sesenso da
norma em tela, sem fugir ao rigor técnico
juridico interpretativo, embora talvez nao
se ajuste, com boa e perfeita adequacdo, aos
principios do direito administrativo;

Considerando que ao Poder Judiciario
compete prover, com Su:s decisoes, ao real
e efetivo banimento da ilegalidade ou injus-
tica, e ndao apenas se limitar a declaracao
de que a ilegalidade existe, ou que a injus-
tica impera, deixando a outros poderes a
correcio da ilegalidade declarada e a repa-
racdo da injustica reconhecida;

Considerando que o Poder Pablico ne-
nhuma providéncia tomou ou parece que ve-
nha a tomar para obviar a ilegalidade insis-
tentemente declarada dos szlarios das Ta-
belas Unicas e os tem obstinadamente man-
tido (vd. Lei n° 1.711, de 1952, art. 257,
§ 2.°);

Considerando que, assim, a simples dec.:la.xl
racao de que é ilegal nao basta para corrigir
o mal e prover aos direitos judicia!ment_e
invocados, legitimando como melhor a ori-
entacio da segunda tese judicial apontafia,
que zo mesmo tempo que reconhece a ile-
galidade atende aos direitos reclamados, ajus-
tando  mediante operacao interpretativa “a
contrario senso’’ a realidade de fato ao sen-
tido juridico da norma violada;

Considerando que, em assim prevendo, 0
Judiciario nao pactua com a ilegalidade que
declara, bem como, ao mesmo tempo, atende
aos reclamos do direito que julgo bom e
ajusta a situacao de fato o sentido juridico
da norma legal que é interpretada “contra-
rio senso’’; hermenéutica sa e doutrinaria-
mente erigida entre os sistemas de interpre-
tacao de que se pode valer o Juiz no aplicar
a lei;

Considerando o mais que dos autos consta
e o direito dispoe:

Julgo procedente o pedido para conceder
a seguranca impetrada a fim de assegurar
aos requerentes o direito liquido e certo
de terem assemelhados seus vencimentos aos
da referéncia “28” da Tabela Unica de
Mensalistas do Ministério da Educacao, ou
seja na classe. “L”’ da respectiva carreira de
Oficial Administrativo, mediante apostila,
vinculada a existéncia do direito ora reco-
nhecido ao critério legal do artigo 49, da
Lei n° 240, de 1938, em seus exatos tér-
mos, segundo interpretacdo que lhe deu. esta
decis@o.”’ -

Recorreu de oficio e agravou-se a Unido,
renovando a argumentacao anterior o que
tzmbém fizeram os agravados.

O Dr. Subprocurador Geral opinou pelo
provimento. »

VOoTOo

Sr. Ministro Afranio Anténio da Costa —
Dou provimento. O caso é idéntico a diver-
sos outros apresentados ao Tribunal. .

Entendem os agravados que havendo extra-
numerarios com vencimentos superiores aos
déles, devem os seus sofrer majoracao igua-
litaria, porque o art. 49 do Decreto-lei nfine-
ro 240, de 4 de fevereiro de 1938, proibe
que os extranumerarios percebam mais que
os funcionarios efetivos.

A infracao a lei estd em pagar aos exlia-
numerarios mais que aos efetivos; é um abu-
so que deve ser corrigido; os vencimentos
dos extranumerarios devem ser reduzidos
pelo menos até o que vencem os efetivos a
quem auxiliam.

O que nao é possivel é profligar um abuso
para praticar outro, elevar sem dispositivo
de lei, vencimentos de funcionarios puabli-
cos. E o que é mais, por via de mandado
de seguranca. Os Juizes, por mais notaveis
que sejam, nao podem substituir-se ao legis-
lador, a pretexto de corrigirem supostas in-
justicas provenientes de abusos ou desregra-
mentos da Administracdo.

Se é condenavel a infracdo da lei pelo Po-
der Executivo, pior é que o faca o Poder
Judiciério.

Dou provimento para cassar 0 mandado
e indeferir o pedido.

VvoTo

O Sr. Ministro Aguiar Dias — 'Tenho, em
sentencas de 1.2 instancia, nos dois meses
que passei na 1.* Vara da Fazenda Piiblica,
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acatado a jurisprudéncia déste Tribunal 1o
sentido da improcedéncia da acao, conforme
acaba de ser decidido. Entretanto, como =le-
mento déste Tribunal, reservo-me a votar
de acérdo com a minha opinido, até porque,
nao ha prejuizo para ninguém nisso. Tenho
que a lei que proibe que os vencimentos de
alguém sejam maiores que os de outrem se-
jam inferiores aos vencimentos daquele, por-
tanto, o direito ndo tao desprovido de boa
aparéncia como se sugere e as sentencas,
pelo menos as que dei, deram sempre carater
de transitoriedade a essa equiparacao de
vencimentos. Nunca se elevou para definitivo
os vencimentos de efetivo, apenas enquanto
perdurasse a desigualdade, como um meio
precisamente de. corrigir a desigualiade. Es-
fava nas maos do Govérno, todo toderoso
neste particular rebaixar os vencimentos
dos extranumerarios porque automaticamen-
te tornaria sem objeto a sentenca com assern--

timento do préprio Juiz. E digo isso como
autor da maior parte das sentencas que aqui
no Distrito Federal se proferiu sébre o as-
sunto. Nestas condigoes, sou vencido mas
mentenho meu ponto de vista.

DECISAO
(Julg. do Trib. Pleno em 20-5-954)

Como consta da ata, a decisao foi a se-
guinte:

Por maioria de votos, vencido o Sr. Mi
nistro Aguiar Dias, deu-se provimento a am-
bos os recursos, para cassar a seguranca.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Henri-
que D’Avila. Os Srs. Ministros Macedo Lu-
dolf, Djalma da Cunha Mello, Elmano Cruz,
J. F. Mourao Russell e J. J. de Queiroz,
votaram de acordo com o Sr. Ministro Re-
lator.

“Ja observaram os socidlogos que nao é possivel existir um grupo social sem

um minimo de organizacéo.”’

EVARISTO DE MORAES FILHO, Relacoes humanas na indisiria, Ensaios

de administracao,

D:A.S.P.,

SIS I =103
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NOTAS

As “ Ementas’” dos Acérdaos

. ArnNoLD WALD

HOUVE uma época em que se estudava a jurisprudéncia lendo os acérdaos.
Hoje, na vida complexa e dinamica que é a nossa, a jurisprudéncia é um con-
junto de ementas de acérdacs. Ementas que deveriam ser o resumo, o ponto
essencial resolvido pela decisao judiciaria. Acontece todavia que as ementas
muitas vezes se apegam a pontos secundarios do acérdao ou entao repetem
simplesmente o texto de um artigo de lei, uma verdade evidente sem tocar no
real fundamento do acérdac. Em geral ha uma certa timidez de alguns dos.
nossos magistrados que n@o querendo tomar a responsabilidade de decidir uma
questdo controvertida preferem reduzir a ementa a uma afirmacao que nao
ofereca davidas. Neste ponto, a critica judiciaria ha de se exercer. E nao
ha quem deixe de lamentar o desaparecimento entre nds das revistas de critica
Os acérdfios sdao publicados mas raramente comentados. E é pre-
dos meios juridicos exerca o seu controle sobre
torna-se necessaria uma fidelidade maior

juditiaria.
ciso que a opinido publica
os acérddos. Em relagao as ementas,
quanto ao préprio texto do acérdao.

Recentemente numa apelacac da 5.2 Camara Civel discutiu-se a unidade

ou pluralidade de unidades locativas que constituiam uma loja e um sobrado

com entradas independentes e sem comunicacdes internas nem serventias co-

muns. O acérddo resolveu o debate considerando a unidade do prédio. A sua
ementa tcdavia foi uma afirmacao de que o sublocador tinha direitos idénti-
cos aqueles do locador em matéria de despejo. E’ o tipo da ementa inatil
por néo corresponder & razao real da decisdao. Outros casos nos fcram referi-
dos no mesmo sentido. Duas licces se deduzem da constatacao do fato. De
um lado, o perigo de sb ccnhecer a ementa sem verificar a sua exata corres-
pondéncia em relagdo ao acérdao. De outro, a necessidade premente de obter
dos nossos magistrados ementas que representem, na verdade, o sentido exato
do acérdiao. Somente assim a ncssa jurisprudéncia podera continuar a ser

coerente consigo mesma, estabelecendo-se certa unidade e seqiiéncia entre os
acérddos cujas ementas poderao ser compara

das sem que se falte a verdade.




NOTAS BIBLIOGRAFICAS

ARNOLD WALD

A. A. CoNTREIRAS DE CARVALHO, Estfatuto dos Funciondrics
Publicos Interpretado, Edi¢ac da “Revista Forense”, 1955, 2 vol.

O trabalho do Dr. Contreiras de Carvalho, prefaciado pelo Dr. Heitor
Beltrdao, € um estudo que alia incontestavel utilidade pratica a divulgacéo
de certos dados doutrinarios da maior relevancia. Trata-se de uma analise
meticulosa dos diverscs artigos do Estatuto precedida por um capitulo-de
nocoes fundamentais em que o Autor estuda sucessivamente o Estado e a
sua justificacdo, o conceito de soberania, as formas de Estados e as formas
de govérno, o direito e as suas divisoes classicas, a evolucao do direito natu-
ral, as fontes do direito objetivo, as leis e a sua hierarquia, os processos de
interpretacao das leis, o poder regulamentar, os conceitos de govérnc e de
administracao a administracao direta-e delegada. A cbra contém impor-
tantes subsidios jurisprudenciais, esclarecendo outrossim a interpretacio dada
a cada artigo pelos 6rgaos administratives. Procura ainda comparar as solu-
coes do antigo e do novo estatuto, assinalando os progresso realizados. Em-
bora atendendo a finalidades essencialmente pragmaticas a obra de Contrei-
ras de Carvalho é uma daquelas que enriquece a nossa biblicgrafia de direito
administrativo preenchendo uma lacuna e tentando fixar de modo definitivo
os diversos aspectos da nossa legislagap do pessoal.

Ca1o MARIO DA SILVA PEREIRA — Estabelecimento da cldusula
de escala moével nas obrigacées em dinheirc — A valorizacdo dos
créditos em face do fenémeno inflaciondrio, Separata da “Revista
dos Tribunais”, 1955.

O Professor Caio Mario da Silva Pereira, da Universidade de Minas
Gerais, acaba de publicar em separata o artigo da sua autoria anteriormente
incluido na Revista dos Tribunais e que constituira o seu relatério sobre a
clausula de escala mével no Congresso Juridico Nacional realizado em Sao
Paulo em janeiro deste ano. O tema é novo e apresenta numerosas dificulda-
des. Apés a constatacdo da transformacdao que sofreu ¢ ideal juridico do
nosso tempo refletida por Ripert na sua obra sobre o declinio do Direito, o
autor estuda as repercussdes da inflacao sobre as relages juridicas, assina-
lando o desajustamento da tecria nominalista. Aponta a solucdo nas clau-
sulas monetarias e especialmente na clausula de escala mével que reajusta
os débitos de acérdo com certo indice que pode ser o dos salarios ou dos
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precos de atacado ou no varejo. A dificuldade consiste em saber se a utiliza-
cdo de tal clausula é ou nao contraria a ordem piblica. O Professor Caio
Mario da Silva Pereira conclui que em certos dominios como os aluguéis, os
empréstimos, a empreitada, a clausula nao pode ter aplicacdo. Pensa o autor
que a regulamentacdo legislativa da matéria seria a melhor das solucées. O
trabalho do ilustre advcgado mineiro é uma excelente introducdo a um pro-

blema novo no Brasil que merece todavia deter a atencado dos estudiosos.

MIicHEL VASSEUR, L'influence des variations monétaires en
matiére de contrats de préts et de rentes viagéres in Travaux ide
I'Association Henri Capitant pcur la Culture Juridique Francaise,
Paris, Librairie Dalloz, 1955.

O relatério francés apresentado no ccngresso da Associacao Henri Ca-
pitant pelo Professor Michel Vasseur da Universidade de Lille versa sdbre
a licitude das clausulas monetarias. O Professor Vasseur ja tratou da ques-
tAdo em outras ocasides em artigos na Revue Trimestrielle de Droit Clivil e
na Revue Economique em que estudou as tendéncias da jurisprudéncia fran-
cesa na matéria e os aspectos que a questac' nos oferece em direito compara-
do. O autor procura apontar as repercussoes economicas do emprégo das clau-
sulas monetarias que considera como catalisadoras da inflacio. Os estudos
do professor Vasseur vém renovar o processo das clausulas de escala moével

e o seu relatério, que acaba de ser publicado, é mais uma contribuicdo sélida

e precisa sobre a matéria.

“Nao podemos enfrentar hoje os problemas de amanha com os métodos de

ontem. -

Da convencao de Streva sobre organizacdo de pessoal na economia in-

dustrial — cit. em “La tecnica della organizzagione nelle pubbliche ammi-

nistrazione”, VII, — 1955 N.° 3.

| Ty S,
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Revista Brasileira de Criminolo-
gia e Direito Penal, ano XXV, ns. 5-6,
janeiro a junho, 1955, Rio de Janeiro.

Dirigida pelo Professor ROBERTO LYRA, a
Revista Brasileira de Criminologia e Direito
Penal, 6vgéo oficial da Sociedzde Brasileira
de Criminologia, nos oferece em seu ultimo
ntimero os Anais da Semana Comemorativa
do Duodecénio do Cédigo Penal realizada
de 10 a 16 de outubro de 1954 na Faculdade
de Direito da Universidade do Distrito Fe-
deral. A revista abrange uma conferéncia do
Ministro NELsoN HUNGRIA sobre “A autoria
intelectual do Cédigo Penal de 1940” e nu-
merosas teses apresentadas no conclave e se-
guidas dos respectivos debates. OsMAN Lou-
REIRO focatiza “A reforma penal no Brasil’’;
A. CEsAR VEIGA, “Os crimes sociais e funcéo
educativa do direito’’; H. VEIGA DE CAR-
VALHO, “Classificacdo etiolégica dos crimino-
sos e o Coédigo Penal”’. Na parte geral, en-
contramos as contribuicoes de PAULO DE AL-
BUQUERQUE PRADO (modificacio das penas),
MARIA RIBEIRO DA SILVA TAVAREES (servico
social e organizzcao penitenciaria), A. C, DE
SouzA QUEIROZ CARDOSO (o alcoolismo pe-
rante a legislacdo penal), ASTOR GUIMA-
RAES DIAS (A pena e a sua individualiza-
cao), ANDRE TEIXEIRA LiMA e , TARCIZO
LEON e PINHEIRO CINTRA (das casas de
custédia e tratamento). Na parte especial
estdo as teses de ANTONIO MIGUEL LEio
BRUNO (Da classificagao das lesoes pes-
soais), Professor FLAMINIO FAVERo (O pe-
rigo de vida nas lesGes corporais), A. A.
FERREIRA e PAULO DE ALBUQUERQUE PRADO
(Comentério em térno do art. 128 paragrafo
II do Cédigo Penal), ArRNOLD WALD (che-
ques sem fundo), NELIo REIS (greve — as-
pectos da participacao individual e coletiva),

ARNOLD WALD

VICTORINO PRATA CASTELO BRANCO (emen-
da ao art. 207 do Codigo Penal, Jost Ro-
CHA FERREIRA BASTCS (seducdo e corrupcao
de menores), THEOLINDO CASTIGLIONE (in-
terpretacao do art. 289, paragrafo 3.9, II do
Cédigo Penal e do art. 293, paragrafo 1.° do
mesmo), ANCR BUTLER MACIEL (a expulsdo
nao é pena). A revista indica muito bem. o
nivel e a orientacao dos. estudos penalistas
brasileiros e as preocupacoes que dominam
0s nossos juristas em relacao, ao direito penal.

Revue Trimestrielle de Droit
Commercial, Paris, 1955, ano 8, n.° 2,
abril-junho, 1955.

Entre os principais artigos que nos oferece
a Revue Trimestrielle de Droit Commercial
destaczm-se os artigos de MICHEL VASSEUR
sobre a sociedade comercial entre cénjuges
e o de JEAN GUYENOT sbbre avaliacdo dos
titulos sem cotagdo na bolsa. Notas sbbre
a posicao do chefe da emprésa em relacac
ao direito de greve e a concorréncia economi-
ca de autoria de PAUL MONTEILHET e sobre:
a associacao profissional dos sindicos de fa-
léncia e dos liquidantes judiciais de Franca
de ROGER HOUIN completam a parte doutri-
naria do nimero que ainda abrznge numero-
sas notas sobre a jurisprudéncia francesa e a
bibliografia francesa e estrangeira. A Revue
Trimestrielle aczcba de perder um dos seus
diretores, o Professor JEAN ESCARRA, cate-
dratico de direito comercial da Faculdade de
Direito de Paris e vice-presidente da Aca-
demia Internacional de Direito Comparado.
E’ um desaparecimento que enluta o Direito
francés e o Direito Comparado. A memobria
de JEAN ESCARRA foi recentemente evocada
na Reuniao do Comité Nacional Brasileiro
de Direito Comparado.



CONCURSOS E PROVAS

Questses Objetivas do Tipo “Falso Verdadeiro™

A questdes objetivas do tipo “Falso-Ver-
dadeiro” constam de .uma afirmacdo que
deve ser reconhecida pelo examinindo como
certa ou errada, falsa ou verdadeira. Séo
também conhecidas pela denominagdo de tes-
tes de “Certo-Errado’.

Seu emprégo popularizou-se desde o inicio
do movimento pedagbgico do qual resultou a
zplicacao de provas objetivas nos exames es-
¢olares e nos concursos pablicos. A facilidade
com que sdo elaborados, a possibilidade que
oferecem aos examinadores de verificarem a
extensao do conhecimento dos examinandos,
o fato de se adaptarem as mzis diversas ma-
térias constituem suas principais vantagens.
A par disso, entretanto, possuem a desvanta-
gem de permitir e mesmo estimular os acer-
tos fortuitos. Diante de uma questao do tipo
F:zlso-Verdadeiro o examinando conta sem-
pre com uma probabilidade em duas de acer-
tar por acaso. Esse fato contribuiria para 0O
descrédito do poder seletivo daquele tipo de
questdes se nao fora a possibilidade de eli-
minzr-se a influéncia do fator acaso na cor-
tagem final de pontos.

Imaginemos o caso de um examinando que
ignore completamente determinada matéria.”
Se o submetermos a uma prova na qual haja
cem questdes do tipo Falso-Verdadeiro, de
acérdo com a teoria das probabilidades, éle
podera acertar, por ac:so, até cingilenta
questdes. Que fazer, entao, para atribuir-lhe

uma nota que represente, realmente, seu co-
nhecimento do assunto,

WiLiam A. Mc CaLrL (1) adota a
féormula de subtrair o nimero de erros do
ntimero de acertos. No czso citado essa nota
seria 50 (ntimero de acertos) — 50 (n-
mero de erros) igual a zero (que indica o
conhecimento nulo do examinando sobre o
assunto da - prova) .

Suponhamos, agora, que o examinando co-
nhecesse sessenta dzs cem questoes. Numa
tentativa de responder as quarenta restantes
poderia acertar até o maximo de 20 ques-
toes, por .mero acaso, ainda de acordo com
a citada teoria das probabilidades. Portanto,
embora seu conhecimento real fosse igual a
sessenta questoes, poderia obter mais vinte
pontos em questoes respondidas corretamen
te por acaso. Com a aplicagao daquels
férmula sua nota seria:

80 (ntimero de acertos) menos 20 (nume-
ro de erros) igual a 60, que exprime, de fato,
seu conhecimento sdbre o assunto.

A D.S.A. vem adotando essa férmula na
contagem de pontos das questoes do tipo
Falso-Verdadeiro, razao por que achamos
oportuno ésse esclarecimento aos leitores da
Revista.

(1) Mcc CaLr, WILLIAM A. — Measu-
rement, N. York, The MacMillan Co., 19339.




PUBLICACOES RECEBIDAS

Recebemos e agredecemos:

BRASIL

Arquivos da Faculdade de Higiene e Saude
Pablica da Universidade de Sao Paulo
— Dezembro de 1954 — N.° 2 — Séo
Paulo.

Boletim do Departamento das Prefeituras
Municipais — Dezembro de 1954 —
Porto Alegre — R. G. do Sul.

Boletim Informativo do Centro de Estudos
e Pesquisas Econémices (Faculdade de
Ciéncias Economicas da Universidade
do R. G. do Sul) — Julho-agésto de
1955 — Porto Alegre — R. G. do Sul

Boletim Mensal da Federagao das Indistrias
do Distrito Federal — Setembro de 1955
— Rio de Janeiro.

Camara do Comércio e Indastria do Brasil
— Agosto de 1955 — Rio de Janeiro.

Carta Semanal do Departamento de Estu-
¢os Econémicos (Associacao Comercial
de Minas) 8 a 15 de setembro de
1955 — Minas Gerais.

Carta Semanal do Departamento de Estudos
Ecconémicos (Associacao Comercial de
Minas) 15 a 22 de setembro de 1955 —-
Minas Gerais.

Noticias da Indonésia (Publicacao da Em-
baixzda da Indonésia no Brasil) —
Agésto de 1955 — Rio de Janeiro.

A Casa Branca — 28 de setembro de 1955
— Casa Branca — Sao Paulo.

O Cultivador — (Orgao Informativo, Agri-
cola e Cultural da Escola Agro-Técnica
do Espirito Santo) — Sao Joao de Pe-
tropolis — E. Santo.

O Pioneiro — Outubro de 1955 — Benfica
— Minas Gerais.

O Preceito do Dia — (SNES) — Ministério
da Szlide — Rio de Janeiro,

O Repérter — 30 de setembro de 1955 —
Uberlandia — Minas Gerais.

Polénia de Hoje — (Boletim Mensai de In-
formacoes Polonesas) — Agodsto de 1955
— Rio de Janeiro.

Revista Brasileira de Odontologia — Julho-
agosto de 1955 — Rio de Janeiro.

Revista do Conselho Nacicnal de Economia
— Julho-agésto de 1955 — Rio de Ja-
neiro,

Revista da Faculdade de Ciéncias Econémi .
cas (Universidade de Minas Gerais) —
Janeiro-junho de 1954 — Belo Horizon-
te — Minas Gerais.

Revista da Faculdade de Ciéncizs Econémi-
cas (Universidade de Minas Gerais) -—
Julho-dezembro de 1954 — Belo Hori-
zonte — Minas Gerais.

Revista de Financas Piuablicas (Conselho
Técnico de Economia e Financas) --
Setembro de 1955 — Rio de Janeiro.

Saiade — (Servico Nacional de Educacio
Sanitaria — Outubro de 1955 — Rio
de Janeiro.

AMERICAS

Boletim Brasilenno (Publicacion de La Ofici
na Comercial del Gobierno del Brasil)
— Bolétim 62 — Setiembre — 1955 —
Assuncion — Paraguai.

Ciéncias Sociales (Uniao Panamericana) -—
n.° 33 — Junio de 1955 — Washington
6.D.C. — EE.UU.
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Revista de la Escuela de Contabilidéd, Eco-
nomia Y Administracion — Julio, 1955
— Monterrey — Meéxico.

Vida Universitaria — Marzo de 1955 —
(Universidad de La Habzna) — Cuba,

La Tecnica Della Organizzazione Nelle
Publiche Amministrazioni — Aprile-
jiugno, 1955 — Italia.

Noticias de Portugal (Boletim do Secretaria-
do Nacional de Informacoes) — 24-9-
1955 — Lisboa — Portugal.

Noticias de Portugal (Boletirﬁ do Secretaria-
do Nacional de Informacoes) — 1-10-
1955 — Lisboa — Portug:zl.

Vida Universitaria — Abril-mayo de 1955 —

(Universidad de La Habzna) — Cuba,
Vida Universitaria — Junio-julio de 1955
(Universidad de La Habzna) — Cuba,
EUROPA
Chronique de L’Organisation Mondiale de la
Santé — Juillet, 1955 — Palais des

Nations — Genéve — Suisse.
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