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EDITORIAL

Plano de Assisténcia

Dm’s {rabalhos de incalculdvel importancia que muilo cre-
denciam a administracao de pessoal no Brasil sao o Plano
de Classificacao de Cargos e o Plano de Assisténcia aos Ser-
vidores Publicos Civis da Unido. Do primeiro jd se sabe o
que foi realizado, cabendo, no momento, ao Congresso Nu-
cional ultimar o projelo de lei em que se consubstancia.

A respeito do Plano de Assisténcia pouco fel divulgado.
Muitas criticas tém surgido face a demora com que os es-
tudos se processam. IEmprésa de lal envergadura ndao po-
deria, realmente, ultimar-se contando apenas com a boa
inlen¢do dos seus planejadores. Muitas etapas teriam de ser
vencidas, muitas pesquisas haveriam de ser efetuadas. entre
elas o levantamento real da situacdao existente.

Dentre as maiores dificuldades ressalta, porém, a que
se relaciona com as disponibilidades financeiras para ocor-
rer a efetivagao das medidas que deverdo ser postas em pra-
tica. Ninguém ignora a gravidade da conjuntura econémic:
em todos os setores do Pais. Tal estado de coisas hd de se
refletir, necessariamenle, nos programas administralivos
que ao govérno incumbe elaborar. Entretanto o elemento
humano empregado no servico piiblico nao pode prescindir
das institui¢oes de assisténcia, nas quais busca a satisfacio
das suas necessidades imediatas ou futuras, e o nao atendi-
mento dos seus problemas, resultard em colocd-lo num es-
tado de espirito indesejdvel, frustrando-lhe preciosas ener-
gtas morais, com visivel prejuizo para o exercicio das atri-
buices que desempenha e, conseqitentemente, para a orga-
nizagdao a que serve.

A assisténcia ao pessoal, objelivando o seu bem-estar,
nao deve ler o cardter magnanimo de caridade politica. De-
corre de lei. E, porlanto, um dever do Estado moderno, re-
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sultante do reconhecimento de que o rendimento do em-
pregado aumenta quando se sente protegido em relagdo
a st proprio e a sua familia. A finalidade da assisténcia
nao reside, contudo, ldo so no aumento do rendimento, mas
lem especialmente em mira o ser humano, que acima de
{udo deve receber amparo do Estado. Dai, uma conseqiiéncia
de alto senlido para a administracao de pessoal: a elevacao do
moral da organiza¢do, problema que nao poderd ser des-
curado pelo administrador técnica e leoricamente prepe-
rado. Neste senlido é que Lewis Meriam esclarece: “E cerlo
que o govérno tanto tem inlerésse como responsabilidade
na sequrang¢a de seus empregados, e na manutencao de con-
dicoes de trabalho sanitdrias e higiénicas. Tem enorme in-
lerésse financeiro por qualquer trabalho médico preventivo,
que diminua o lempo perdido com acidentes ¢ moléstias”.

O -bem estar pessoal, economico e espiritual, constituen:
a base do sistlema que se procura instituir.

A Lei n' 1.711, de 28 de outubro de 1952 (Eslatuto),
no seu arl. 160 determinou: “A Unido prestara assisténcia
a0 funciondrio e a sua familia”.

A mesma lei, no seu art. 161, revela a extensao e a na-
tureza do sistema que se deverd por em prdtica, fazendo-o
compreender a assisténcia médica, hospitalar e a réde de
creches; previdéncia, sequro e assisténcia judicidria. Outros
dos seus aspeclos proeminenles relacionam-se com a espe-
cializacao profissional do servidor, e o aperfeicoamento
moral e intelectual dos mesmos e de suas familias. A grande
novidade do plano, prevista no arl. 256 da mencionada Lei
n. 1.711, consiste, todavia, no minimo que assequra, de 45,
do vencimento ou remuneracdao do funciondrio, “como base
da pensao a sua familia”. Tal inovagdo revela um sentido
avancado de previdéncia, ocasionando a natural inquieta-
cdao de parte dos servidores, ansiosos por ver consignado em
dispositivo legal as novas e salutares medidas projeladas.
Maior ¢é ainda a inquietude por ler estabelecido, o art. 256 do
Estatuto, que “as medidas para a execuc¢ao do plano” de-
veriam ser promovidas “dentro do prazo de 12 meses”.
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Forca é convir, no entanto, que a elaboracao de traba-
lho de tal amplitude e responsabilidade nao poderd ser le-
vado a efeito facilmente, nao sendo justo, por conseguinte,
inculcar-se de negligéncia ao Poder [Execulivo, quando,
além do mais, oulros problemas existem que nao dependen:
do seu arbitrio. Tracadas, porém, as linhas mestras do sis-
tema e alcancados os meios de concrelizar o Plano de Assis-
léncia, o funcionalismo da Unido lerda conseguido nova ¢
significaliva vitéria que, juntamente com o Plano de Clas-
sificacao de Cargos, lhe dard posicao de relévo, conltribuindo
para elevar o presligio, tantas vézes mal reconhecido, du
funcdao piiblica.

q
I A mentalidude fragmentaria da administracdo dos negocios puablicos, gracas
| a visao sempre parcial dos problemas sociais, tem dado ensejo a que providéncias
‘ isoladas sejam transformadas em leis, destituidas, porém, do senso de conexao e de
i continuidade.

Rubens da Rocha Paranhos — in R.S.P. junho de {950.
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ASSUNTOS GERA DE ADMINISTRACAO

Racionaliza¢iao Administrativa do Brasd
(Conterénc:a pronunciada em Setembro de 1953)

WAGNER ESTELITA CAMPOS

INTRODUCAO

QUANDO recebi a determinacao de pronunciar uma palestra sobre “Racio-
nalizacao adnunistrativa do Brasil”, confesso que me senti, de inicio, aturdido
com a responsabilidade e a extensd@o do tema, do mesmo passo que confun-
dido com a honrosa generosidade da escolha de meu modesto nome, para
abordar assunto que tem sido objeto, nos circulos administrativos, no Parla-
mento e na imprensa, da cogitacao de eminentes estudiosos.

Uma circunstancia, entretanto, desde logo me tranqiiilizou — a de que ja
existem, como base de comentérios, trés estudos sérios sobre o tema: o plano
do General Juarez Tévora, o projeto do Govérno e o parecer da Comissao
Interpartidaria. Ndo me caberia, assim, a tremenda responsabilidade de um
esquema de conjunto inicial, como certamente nao seria de esperar a apresen-
tacao, numa so6 palestra, de um substitutivo ao projeto ja em fase de discussao.
Tocar-me-ia, portanto — e isso me tranquilizou ainda mais — apenas comen-
tar trabalhos ja apresentados, confronta-los em seus aspectos principais, iden-
tificar concordancias e divergéncias, suscitar, de maneira geral, problemas
possivelmente ainda nao focalizados nos debates sébre a matéria.

E’ o que tentarei fazer, pcndo em tudo, como de habito, as tintas muitc
francas e sinceras do depoimento de minha experiéncia de estudos e trabalho.

Procurarei seguir a seguinte orientacao geral: sintese sucessiva dos tra-
balhos do General Juarez Tavora, do Govérno e da Comissao Interpartida-
ria; identificacao dos pontos principais de contato entre os mesmos; destaque
das divergéncias mais acentuadas; opiniao do conferencista sobre as mesmas;
focalizacao de alguns problemas correlatos, e, finalmente, consideracées, que
me parecem oportunissimas, sobre o aspecto decisivo em qualquer empreen-
dimento de reforma: o elemento humano.

Para tanto, prescindirei de um estudo da nossa organizacao administra-
tiva e de referéncia pormenorizada a principios de administracao, assuntos
tratados, com mao de mestre, pelo Prof. Sa Filho, em conferéncia recente.

E evidente, por outro lado, que nao poderei entrar em pormenores da
estrutura e funcionamento, tarefa que nao caberia no ambito de uma pales-
tra que preferiria considerar “comentario-depoimento’.
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SINTESE DO ESTUDO DO GENERAL JUAREZ TAVORA

Constituem pontos fundamentais do estudo JUAREz TAVORA:

I — Criacao de orgaos permanentes de planejamento, coordenacao e
controle.

II — Reagrupamento apropriado de todos os servicos visando um mes-
mo fim, num s6 érgdo de execucdo (homogéneidade).

III — Delegacao de atribuicoes e descentralizacao administrativa.

IV — Progressiva transferéncia de atividades estatais para o dominio
privado.

Como medidas consequentes, aconselha o autor:

1°) Estruturar-se um orgao de alta adrr;inistragéo, diretamente subor-
dinado ao Presidente da Republica, abrangendo: informacao, planejamento,
assisténcia juridica, coordenacao e contréle administrativos e supervisao da
mobilizacao naciona!. Esse érgao visaria a “informar e ajudar o Presidente
em suas tarefas de govérno, ao lado de 6rgaos opinativos ja existentes (Con-
selho de Seguranca Nacional e Conselho Nacional de Economia)”.

2.%) Criar, ao lado do C.S.N. e do C.N.E., um terceiro 6rgao —
o Conselho Nacional do Bem-Estar Social, incumbido do exame de questoes

St

referentes a justica, satde, educacao, assisténcia e previdéncia social.

3.°) Reduzir, o mais possivel, o nimero de ministérios a fim de limitar,
razoavelmente, o nimerc de agentes cuja atividade deve ser coordenada e
controlada, diretamente, pelo Presidente da Republica.

4.°) Subordinar, aos Ministérios ou o6rgaos déles dependentes todos os
demais servicos administrativos, quaisquer que sejam suas categorias e fun-
coes (Autarquias, Conselhos, Institutos, Comissoes, etc.) de cuja coordenacao
e controle precisa libertar-se o Presidente da Republica.

No estudo do General Juarez Tavora todo o complexo da atividade
governamental é decomposto em cinco setores, que corresponderiam a cada
um dos Ministérios propostos: Relacoes Exteriores, Relacoes Interiores, De-
fesa Nacional, Coordenacdao Economica e Bem-Estar Social.

Os Ministérios seriam integrados, a seu turno, por Secretarias de Estado
— o6rgaos menos complexos de execucdo politico-administrativas. As Secreta-
rias de Estado se subdividiriam em Departamentos Nacionais e éstes em Di-
visoes ou Servigos.

Por outro lado, cada Ministro de Estado seria assessorado por uma Se-
cretaria Geral integrada, como a da Presidéncia da Republica, por orgaos
auxiliares de informacao, planejamento, coordenag@o e controle administra-
tivo, controle de pessoal e material, assessoramento juridico e preparagdo da
- mobilizacao nacional.

A sintese acima, d4 bem uma idéia das linhas gerais do referido estudo
que traz a marca da competéncia, do grande cabedal de experiéncia, do espi-
rito pablico e da autoricdlade moral de seu autor — estudo a que convém ainda
acrescentar, para uma visao.de seu conjunto, a orientacdo de “estabelecer uma
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rigorosa definicdo de alcadas e responsabilidades funcionais, desde os mais
altos até os escaldes iniciais do funcionalismo publico, de forma a evitar su-
perposicdes de encargos e, sobretudo, diluicio de responschilidades”.

O estudo ainda apenta, complementarmente, outras medidas de grande
alcance, inclusive as que dizem respeito a organizacao racional dos quadros
do funcionalismo.

ASPECTOS FUNDAMENTAIS DO PROJETO PRIMITIVO DO GOVERNO

Vejamos, agora, as diretrizes basicas do projeto de reforma administra-
tiva apresentado pelo Govérno. A Exposicao de Motivos que o encaminhou
inicialmente, salienta:

“A chefia do Poder Executivo é, sem duvida, o ponto mais
sensivel a progressiva anquilose dos miusculos do Estado. E o grande
estuaric onde desidgua a massa incontroldvel do papelério iniciado
em todos os niveis da administracao. O ponto para onde convergem
todos os apelos, pedidos, reclamacoes e sugestoes dos que acham,
~com maior ou menor exatidao que “sé falando com o Presidente”
podem conseguir um exame adequado de suas proposicoes.

Porisso, como esta esclarecido em maior detalhe nesta Expo-
sicao, o projeto de reforma, a maneira daquelas experiéncias, atribui
grande importancia ao aperfeicoamento da direcao suprema dos
negocios publicos e dos métodos através dos quais se exerce a lide-
ranca administrativa do Presidente da Republica.”

A pergunta “que reformar?”, o documento responde: “a estrutura, o fun-
cionamento, os homens”.

Quanto a estrutura, o objetivo essencial do' projeto é “assegurar uma
distribuicao mais harmoniosa das atividades do Estado, agrupando-as pela
similitude de seus objetivos, reduzindo a um nGmero razoavel os contatos
diretos do Presidente da Republica, simplificando o campo de acao de cada
Ministério e assegurando uma coordenacao de todas as unidades do sistema.”

“O principio dominante da nova distribuicdo administrativa entr2 os 16
Ministérios”, continua a Exposicao de Motivos, “foi o da semelhanca de obje-
tivos, agrupando-se num mesmac Ministério, os departamentos e servicos cujas
atividades estao mais estreitamente relacionadas entre si.”’

£ acrescenta mais adiante: “A fim de corrigir as insuficiéncias naturais
de qualquer organizac@o de estrutura, o projeto estabelece dois sistemas de
Coordenacao: direto, através das comissoes interministeriais a serem criadas,
e indireto, através da coordenacgao geral dos problemas de trabalho dos dife-
rentes Ministérios realizada pelo novo Conselho de Planejamento e Coorde-
nacédo. Espera-se, désse modo, evitar os conflitos ou paralelismos de ativida-
des que sao a fonte de tanto atrito e ineficiéncia no funcionamento da admi-
nistracao.”

No que toca ao funcionamento, diz a Exposicao de Motivos ser a sua
simplificacdo uma das preocupacées principais da reforma.
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Vale rever, a propésito, os seguintes tép:cos do documento em aprecia-
cao:
“Parte'simplificar e desafogar o trabalho dos Ministros e de seus
gabinetes, reduzindo a rotina administrativa que ora os absorve e
envolve quase completamente, o projeto descentraliza radicalmente
a administracao orcamentaria dentro de cada Ministério.

Ecse, alias, é o sentido da reforma: retirar do Presidente da
Republica e dos orgaos centrais de contréle tudo que puder ser
transferido, sem perigo da eficiéncia governamental, para o ambito
dos Ministérios. E nos Ministérios, atribur aos diretores de repar-
ticao e servicos tudo que puder ser retirado dos Ministros, sem
maiores danos ao funcionamento da administracao ministerial.

Todo mundo sabe que a base da administracao federal, o seu
elemento fundamental, é o Ministério. Entretanto, a evolucao admi-
nistrativa dos Gltimos trinta anos tem concorrido mais para amarrar
os ministros a um sistema rigido de controle e normas arbitrarias
do que para lhes conceder os instrumentos indispensaveis de acao.”

(0] prgjeto também visa a simplificacao do processo de registro no Tribu- ¥
nal de Contas, passando a competéncia dos Ministérios a movimentacao de
todos os créditos orcamentérios, imediatamente apds a publicacao dos atos
correspondentes no “Diario Oficial”.

Dentre outras medidas preconizadas no projeto ainda se apontam:

a) supressdo do sistema atual de redistribuicio de créditos pela Dire”
toria de Despesa Publica do Ministério da Fazenda;

b) restabelecimento das Tesourarias Ministeriais e das Delegacoes do
Tribunal de Contas junto aos Ministérios civis;

c) adocao dos orcamentos analiticos para distribuicao das dotacoes
orcamentarias consignadas na lei propria.

O esquema da reforma, segundo ainda sua justificacao, pretende corrigir
dois inconvenientes: “a excessiva discriminacao da lei orcamentaria e a ausén-
cia de programas de trabalhos claros, objetivos e harmoénicos. Para o primeiro
estabelece o orcamento analitico, estendendo aos Ministérios Civis o regime
que ja existe nos Ministérios Militares. Para o outro, inaugura um mecanismo
de elaboracao de planos e de coordenacao da execucao dos programas de tra-
balho destinados a operar profunda transformacao no.funcionamento do ser-
vico publico federal”.

Entre os propdsitos da reforma também foi tracado o da “atribuicao aos
Ministros de uma larga soma de responsabilidades e autoridade”.

Passam-se a alcada dos Ministérios assuntos da atual competéncia ‘lo
Presidente da Republica e prevé-se que providéncia idéntica se adote no am-
bito Ministerial, relativamente aos Diretores de Departamento.

A Exposicio de Motivos ainda antecipa as linhas gerais de funciona-
mento do Conselho de Planejamento e Coordenacao e considera, mais, que a
reforma “pressupde a utilizacdo em larga escala, do processo de elaboracao
orcamentéaria, como um instrumento para a preparacdo, discussdo e analise
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dos planos individuais de cada reparticao publica, e no seu conjunto, dos pla-
nos de acao ministeriais”.

Concluindo, esclarece e ressalva, entre outras coisas, a Exposicao de Mo-
tivos, o seguinte: “Foi intencdo dos autores do projeto incluir na lei apenas
as linhas mestras da nova escritura administrativa; os pormenores de cada
setor, constituem tarefa longa a ser realizada gradual e permanentemente.”

Na conformidade do projeto submetido pelo Govérno ao exame da Co-
missao Interpartidaria, a estrutura administrativa do Poder Executivo seria
constituida dos seguintes ¢rgaos, diretamente subordinados ao Presidente da
Reptblica:

I — Secretaria da Presidéncia da Republica;
II — Conselho de Planejamento e Coordenacao;
III — Conselho de Seguranca Nacional;
IV — Conselho Nacional de Economia;
V — Estado-Maior das Foércas Armadas;
VI — Departamento Administrativo do Servico Publico;
VII — Ministério da Aeronautica;
VIII — Ministério da Agricultura e Pecuaria;
IX — Ministério das Comunicacoes; »
X — Ministéric da Educacao e Cultura;

XI — Ministério da Fazenda;
XII — Ministério da Guerra;

XIII — Ministério da IndiGstria e Comércio;
XIV — Ministério do Interior;
“XV — Ministério da Justica, Seguranca e Assuntos Politicos;

XVI — Ministério da Marinha;

XVII — Ministério de Minas e Energia;

XVIII — Ministério da Previdéncia Social;
XIX — Ministério das Relacoes Exteriores;
XX — Min‘stério da Saude Publica;
XXI — Ministério do Trabalho

XXII — Ministério dos Transportes.

CONSIDERACOES BASICAS DA COMISSAO INTERPARTIDARIA

A Comissao Interpartidaria apreciando o projeto, expendeu, entre outros,
os seguintes pontos de vista principais:

1.°) Nao deve ser criado o Conselho de Planejamento e Coordenacao,
em virtude das razoes que transcrevo: “O planejamento e a coordenacao,
como funcoes de um érgao proprio, nao podem ter carater geral. Um o6rgao
especial coordenador e planejador de tudo, abrangendo todos os dominios
administrativos, seria ufna complicacdo injustificavel. Um o6rgao especial de
planejamento e coordenacao nao podera deixar de restringir-se as matérias
e natureza economica. Ora, o planejamento e a coordenacao, no dominio
econdmico, poderao ser, com maior vantagem, realizados pelo 6rgao especia-
lizado ja existente, que é o Conselho Nacional de Economia.”
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2.°) A inclusao da chefia do Servicc de Assisténcia Religiosa e da Es-
cola Superior de Guerra no Estado-Maior das Foércas Armadas contraria o
principio de que as unidades administrativas, nao inerentes a chefia do govér-
no, devem ser vinculadas aos Ministérios. O carater geral désses dois servicos
nao impede que sejam vinculados na estrutura de um dos Ministérios, a que
estao afetos cs assuntos da defesa nacional.

3.°) Deve ser excluida da estrutura do DASP a Divisao de Edificios
Publicos.

4.°) A organizacao do Conselho Nacional de Economia deve ser modi-
ficada, a fim de que, sem perder a sua funcao consultiva normal, possa exer-
cer o papel de 6rgao do planejamento e da coordenacao no dominio eco-
nomico. Para o exercicio désse papel considera a Comissao que novidade
admissivel seria a de que, “quando se reunisse para o exercicio dessa atribui-
cao, fosse presidido pelo Presidente da Republica e tivesse a sua composicao
acrescida dos Ministros de Estado encarregados dos assuntos economicos’ .

5.°) Na constituicdo do esquema dos Ministérios cumpre ter em vista
4as seguintes observacoes:

1. Virias solucoes convenientes podem ser dadas a questdo
da constituicao do esquema dos Ministérios.

2. Nao sera pela criacao de novos Ministérios que se chegara
ao objetivo de um mais bem descentralizado sistema administra-
tivo.

3. O importante, quanto ao esquema dos Ministérios, nao sera
a criacao de mais trés ou seis, mas a adequada estruturacao de cada
um dos Ministérios que componham ésse esquema.

4° No sistema presidencial de govérno, nos téermos do nosso
direito constitucional e dos nossos habitos governamentais, seria
inconveniente elevar o numero dos Ministérios muito além da com-
posicao ‘atual. g

6.°) O esquema dos Ministérios deve abranger treze unidades a saber:
I — Ministérios de assuntos politicos:

1. Ministério da Justica e Negocios Interiores.
2. Ministério das Relagdes Exteriores.

II — Ministérios de assuntos militares:

3. Ministério da Guerra.
4. Ministério da Marinha.
5. Ministério da Aeronautica.

III — Ministérios de assuntos economicos:

6. Ministério da Fazenda.

7. Ministério da Agricultura.

8. Ministério das Minas. .

9, Ministério da Indastria e Comeércio.
10. Ministério da Viacao.
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IV — Ministérios de assuntos cociais:
11. Ministério da Educacao.
12. Ministério do Trabalho.
13. Ministério dos Servicos Sociais.
7°) (A Comissao também teceu consideracoes sobre a estrutura de

cada Ministério, assunto nao previsto nos comentarios desta palestra).

8.9)

O funcionamento da administracao federal deve ser de maneira

geral, objeto de leis especiais. Outros procedimentos, além dos previstos, po-
derao ser definidos no preparo do projeto definitive ou quando da tramitacao
do mesmo nas duas casas do Congresso Nacional.

9.9)

A Comissdao aceita as seguintes medidas, propostas no projeto,

visando a:

a) simplificacio do processo de pagamentos;

b) registro, distribuicao e redistribuicao de créditos;
c) expedicao de ordens de pagamentos

d) regime dos Restos a Pagar;

e) consulta sobre abertura de crédito;

f) regime de adiantamento; e

g) representacao da Unido nas Sociedades Mistas.

10.°) A Comissao aceita, com reservas, ressalvas ou ligeiras alteracoes
de forma, as medidas previstas no projeto e relativas a:

a) descentralizacao da execucao orcamentaria;

b) registro dos atos administrativos;

c) concorréncia publica e administrativa;

d) extranumerarics especialistas;

e) configuracao dos quadros de pessoal;

f) descentralizacao de atribuicoes administrativas.

11.°) A matéria referente a discriminacao orcamentaria melhor cabi-
mento tera no projeto, a ser organizado na Camara dos Deputados, sobre o

processo

da elaboracao orcamentaria.

12.°) As inovacoes do projeto (artigos 56 e 57) prevendo hipoteses
de execucao 'de contrato independentemente de  registro pelo Tribunal de
Contas nao devem ser aceitas, por violarem a Constituicao.

13.°) A Comissao ainda tece, entre outras, consideracoes finais no sen-
tido de que:

a) seja consignada no projeto uma disposicao recomendan-
do que o Poder Executivo proceda a reorganizacao das unidades
administrativas mediante a fusdo, extincao ou recomposicao das
reparticoes que as formem;

b) somente se criem, para efetivacao da reforma os necessa-
rios cargos de provimento em comissao e os de natureza técnica
realmente indispensavel; .

c) sejam reestruturados, provisoriamente, os quadros de pes-
soal, até que se processe a reestruturacao definitiva prevista no Es-
tatuto;
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d) se inclua, no projeto, uma autorizacao ao Poder Executivo,
para que promova entendimento com a Prefeitura do Distrito Fe-
deral, objetivando a transferéncia, para esta, dos servicos de Bom-
beiros, Iluminacao e Gas e os afetos ao Departamento Federal de
Seguranca Publica.

E’ possivel que algo importante haja escapado ao esforco de sintetizar
o3 aspectos fundamentais dos estudos e projetos apontados.

Todos, alias, sao conhecidos e apenas por uma questao de método e de
apreciacao em conjunto e sistematica da matéria, procedi aquela sintese.

Por outro lado, a circunstancia de ainda nao estar oficialmente divul-
gado, na integra, o projeto que o Govérno acaba de enviar ao Congresso, no
momento em que redijo éste trabalho, nao me permite identificar, na pro-
posta definitiva, pormenorizadamente, a adocao das sugestoes apresentacdas
pela Comissao Interpartidaria.

Pelo que me foi dado conhecer do assunto, entretanto, sei que as prin-
cipais conclusoes daquela Comissao foram, de maneira geral, aceitas e incor-
poradas no projeto encaminhado ao Congresso Nacional.

ESTRUTURA DO PODER EXECUTIVO, NO PROJETO DEFINITIVO DO GOVERNO

Para a constituicao do sistema administrativo federal, prevé o projeto
definitivo os seguintes orgaos:

I — Orgaos integrantes da Presidéncia da Republica:

1. Servicos da Presidéncia da Republica, assim distribuidos:

a) Gabinete Militar;
b) Gabinete Civil.

2. Estado-Maior das Forcas Armadas;
3. Departamento Administrativo do Servico Publico.

II — Orgaos auxiliares da Presidéncia da Republica:

4. Conselho de Seguranca Nacional;
5. Conselho Nacional de Economia.

III — Ministérios:

Ministérios de assuntos politicos:

6. Ministério da Justica ¢ Negocios Interiores;
7. Ministério das Relacoes Exteriores.
Ministérios de assuntos militares:

8. Ministério da Guerra;

9. Ministério da Aeronautica;

10. Ministério da Marinna.

Ministérios de assuntos economicos:

11. Ministério da Fazenda;
12. Ministério da Agricultura;
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13. Ministério da Industria e Comércio:
14. Ministério das Minas e Energia;
15. Ministério da Viacao.

Ministérios de assuritos sociais:

16. Ministério da Educacao e Cultura;
17. Ministério do Trabalho;

18. Ministério da Saude;

19. Minuistério dos Servicos Sociais.

PONTOS DE CONTATO ENTRE OS ESTUDOS REALIZADOS

Ao exame sumario das linhas mestras do estudo Juarez Tavora, do pro-
jeto do Govérno e do parecer da Comissao Interpartidaria, pcdem ser assina-
lados, grosso modo, os seguintes pontos de contato, que significam concordan-
cia de opiniGes, em maijor ou menor grau:

1.°) Distribuicao, pelos Ministérios, de todas as unidades administra-
tivas nao inerentes a chefia do Govérno.

2.°) Descentralizacao das atribuicoes administrativas do Presidente da
Republica para os Ministros de Estado e das déstes para os Diretores de De-
partamento e Chefes de servico.

3.2) Consequente atribuicao, aos Ministros de Estado, Diretores e Che-
fes, de maior soma de autoridade e responsabilidade. Neste sentido, sao de
anotar-se as medidas que o General Juarez Tavora sugere para a descentra-
lizacao da competéncia administrativa (admissao e movimentacao do pessoal)
e-as que o projeto primitivo de reforma define em seus artigos 76 a 79.

4°) Simplificacao dos processos de trabalho, que todos reconhecem
morosos e cheios de entraves burocraticos. A proposito, além das providéncias
adotadas no projeto e a que ja fiz referéncia, sao de apontar-se sugestoes con-
tidas no trabalho do General Juarez Tavora (pags. 27 e 28) e referentes a
reducao da marcha dos processos.

5.°) Necessidade de planejamento e coordenacao, como atividades in-
dispensaveis ao esforco do Govérno, em todos os setores administrativos.

6.°) Finalmente, é muito expressivo que a Comissao Interpartidaria.
embora propondo treze Ministérios, os haja classificado em quatro categorias
de “assuntos” (politicos, militares, economicos, sociais), os quais, como se vé,
correspondem ao esquema do General Juarez Tavora, com a s6 diferenca de
que, nesse esquema, os assuntos politicos sao desdobrados em “politica inter-
nacional” e “politica federativa interna”.

PRINCIPAIS PONTOS DE DIVERGENCIA

Ha, entretanto, divergéncias acentuadas entre os referidos trabalhos com
relacao a alguns pontos capitais e éstes sdo os qus me parecem merecedores
de analise, jd que nao seria aconselhavel, a esta altura dos debates, suscitar
questoes sobre aquilo que mereceu concordincia geral.
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Focalizemos, rapidamente, tais divergnécias, cuja discussao podera tra-
zer, ao encaminhamento da solucao final, um sentido de contribuicao mais
positiva,

1.°) No entender da Comissao Interpartidaria, a reforma deveria apre-
sentar, mesmo inicialmente, uma profundidade maior. O trabalho, diz a Co-
missao, limitou-se a simples transposicdo de servicos existentes; “formaram-
se os conjuntos de servicos que devem constituir o3 novos Ministérios; distri-
buiram-se ao Ministério adequado os servicos que ora estdo subordinados
diretamente ao Presidente da Reptblica. Transferiram-se de um para outro
Ministério os servicos que se consideraram indevidamente localizados”,

2°) Quanto ao numero de Ministérios (maior ou menor concentracao )
o esquema Juarez Tavora previu cinco, o projeto do Govérno dezesseis, o pa-
recer da Comissao Interpartidaria treze e o projeto definitivo enviado ao Con-
gresso catorze, tendo-se em vista a recente criacao do Ministério da Saude.

3.) Relativamente aos orgaos de planejamento e coordenacao, o plano
Juarez Tavora preconiza, integrando a Secretaria Geral da Presidéncia da
Reptblica, um Departamento de Pesquisa e Planejamento Administrativos.
“nucleado por alguns elementos do atual DASP, capaz, nao s6 de fornecer
base e dar corpo as idéias pessoais do Presidente, como de sugerir-lhe, perma-
nentemente, novos processos de administracdo, ou o aperfeicoamento dos
existentes” e um Departamento de Coordenacao e Controle Administrativo.
“orgao novo incumbido de acompanhar, em nome do Presidente, o andamento
da execucao do plano de govérno, e de sugerir-lhe, quando for o caso, as pro-
vidéncias necessarias para que tal execucao se processe harmonica e efxc:ente
mente nos varios Ministérios dela encarreagdos”.

O projeto primitivo do Govérno criava, em seu artigo 4., um Conselho
de Planejamento e Coordenacao, tendo a seu cargo o planejamento das ativi-
dades do Govérno Federal no campo economico e social, em consonancia com
os objetivos do desenvolvimento geral do pais e notadamente:

a) coordenacao das atividades dos diversos setores da administracao
Federal; ; ]

b) aprovacao de planos e programas de desenvolvimento econémico
e de melhoria das condicoes de vida da populacao do pais. Este érgao seria
constituido de um Conselho Pleno (presidido pelo Presidente da Republica
e constituido de todos os Ministros de Estado e dirigentes dos orgaos direta-
mente subordinados ao Presidente da Republica) e de uma Secretaria Geral.
a ser organizada.

A propésito do Conselho, esclarece a Exposicao de Motivos que o justi-
ficou:

“Cabera também a éste 6rgao a formulacao dos objetivos gerais e especi-
ficos da atividade governamental, como o6rgao supremo de planejamento e
programacao das atividades governamentais. Seu trabalho inicial sera esta-
belecer, sob a forma de planos trienais, quiingiienais, ou decenais, as diretrizes
que orientarao a atividade do Estado Brasileiro nos préximos anos. Tracara
o Conselho dentro dessas diretrizes, os objetivos especificos, as metas bem
definidas, que devera alcancar e atingir cada setor particular da administra-
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cdo federal metas e objetivos que serdo expressos em térmos numéricos abso-
lutos, ou em térmos de percentagens sobre numeros conhecidos do passado.”

Ja vimos que, no pensamento da Comissao Interpartidaria, um érgao
desta natureza “nao podera deixar de restringir-se as matérias de natureza
econoémica” e “o planejamento e a coordenacao, no dominio econémico, pode-
rao ser, com maior vantagem’ realizados pelo Conselho Nacional de Eco-
nomia.

Sugerindo, conseqiientemente, a referida Comissao, que o Conselho Na-
cional de Economia tenha sua organizacao alterada no sentido de que, alem
de sua funcao consultiva normal ,possa exercer papel de o6rgao do planeja-
mento no dominio econdmico.

Temos, portanto, trés solucoes distintas para a satisfacao de uma neces-
sidade que todos reconhecem: a da constituicio de um orgao de planeja-
mento e coordenacao.

LIMITES DO PROJETO DE REFORMA

Suscitadas assim brevemente as linhas gerais de divergéncia entre os
estudos realizados, torna-se oportuno opinar sobre as mesmas.

Desde logo, quanto aos limites da reforma, é irrecusavel que os reparos
da Comissao Interpartidaria se estribam em fundamentos respeitaveis.

De fato, um empreendimento désse porte nao deveria ficar contido, no
que tange as estruturas ministeriais na simples transposicao de servicos exis-
tentes. Isso entretanto forcoso reconhecé-lo é uma contingéncia dos proposi-
tos e dos imperativos — inclusive de tempo — que condicionaram o projeto
base de estudos.

Um trabalho libertado de tais contingéncias e que nao se contentasse
com aquelas transposicoes exigiria, evidentemente, longo e acurado levanta-
mento prévio, que identificasse a verdadeira linha definidora da divisao do
trabalho, primeiro no ambito de chefia direta do Executivo e, depois, no
ambito da atividade ministerial.

O projeto de reestrutura partiu, assim, da validade de uma situacao de
fato, que, todos sabemos, nem sempre corresponde a realidade dos impera-
tivos governamentais e das necessidades do funcionamento da maquina admi-
nistrativa. Como muito bem salientou o Professor Sa Filho, muitos servicos
se tém ‘criado entre ndés “para atender a conveniéncias emergentes, sem que
se cuidasse de adapta-las a organizacao existente, nem de verificar se inter-
ferem com outros em funcionamento”.

"~ Da critica da Comissao Interpartidaria participa, também, em outros
térmos, o Professor Sa Filho, em sua notavel conferéncia sobre “organizacao
administrativa brasileira”.

Registre-se, contudo, que os autores do projeto, conforme consta da res-
pectiva justificacdo, manifestaram a intencao de “incluir na lei apenas as
linhas mestras da nova estrutura administrativa; os pormenores, dentro de
cada setor, constituem tarefa longa, a ser realizada gradual e permanente-
mente’.
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Ainda o referido documento ressalva que “o projeto é apenas uma suges-
tao e um documento de trabalho para facilitar as atividades da Comissao
Interpartidaria que vai examinar o problema da reforma administrativa”.

Além disso, adotando a sugestao da Comissao, o projeto definitivo con-
signa um dispositivo autorizando o Poder Executivo e, expedindo os atos
necessarios a execucao da lei, promover fusao, desdobramento, extincao, cria-
cao, transferéncia, organizacao ou reorganizacao dos Ministérios e 6rgaos inte-
grantes ou auxiliares da Presidéncia da Repubhca, respeitados os limites das
dotacOes orcamentarias.

NUMEROS DE MINISTERIOS

Com referéncia ao aspecto basico do nimero de Ministérios, alimento
a convic¢ao de que o ponto-de-vista do General Juarez Tavora é o mais acer-
tado — desde que se encare o problema do angulo frio dos imperativos da
técnica e sem levar em conta outros fatdres, inevitavelmente presentes num
empreendimento dessa ordem.

Devo dizer o porqué da minha modesta opinido.

O eminente Professor SA FILHO, com a sua reconhecida autoridade
moral e intelectual para analisar o assunto, afirmou recentemente que “Em
relacao ao nimero de Ministérios, nao se patenteia a necessidade de amplia-
lo, senao o de melhor distribuir entre e agrupar dentro déles, os servigcos publi-
cos existentes”.

Considera o referido mestre, com muita oportunidade, que no regime
parlamentar os Ministérios sao mais numerosos “o que se explica pela neces-
sidade da constituicao do govérno de Gabinete, oriundo do Parlamento, refle-
tindo o pensamento multiforme désse”, enquanto no regime presidencial “o
Executivo pessoal significa um govérno mais forte, que deve distribuir por
um nGmero menor de Ministros as tarefas governamentais e administrativas”.

Estou, porém, com os que julgam que o niimero de Ministérios deveria
nao apenas ser mantido e sim também reduzido.

O oportuno argumento do Professor SA FILHO é apenas o primeiro de
um conjunto de outros que levam a tal conviccéo.

E verdade que a matéria comporta divergéncias, sobretudo se a consi-
derarmos tendo em vista a experiéncia de outros povos.

Nessa ordem de consideracoes, porém, ao lado de experiéncias que pare-
cem reforcar a tese do grande ntimero, hd que registrar, outrossim, fatos que
abonam o ponto de vista contrario — o da fusdo. Exemplo: ainda agora, che-
ga-nos dos Estados Unidos a noticia de que ali se resolveu a integracdo, num
s0 Ministério, dos servicos de Educacao, Satide e Bem-Estar.

Demais, h4 que enquadrar o assunto sob o angulo da experiéncia e das
realidades brasileiras — e éste me parece o angulo decisivo em virtude de
razoes que adiante se examinarao.

De um ponto-de-vista geral, temos de considerar, desde logo, um prin-
cipio de organizacido: o do chamado “alcance de contréle” e segundo o qual
a acao do chefe ndo pode atingir mais que um namero limitado de contatos.
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E verdade, ainda, que os estudiosos, desde Fayol, nao chegam a um
acordo quanto ao néimero exato ou mesmo aproximado désses contatos, em-
bora todos aceitem que ha um limite para os mesmos, pois que a capacidade
de dirigir pessoas nao pode ultrapassar determinado namero.

Esse principio, segundo URWICK, encontra, no terreno psicolégico uma
correspondéncia: a do “alcance da atencao”.

Enuncio, entretanto, o principio a mero titulo ilustrativo, pois, como se
assinalou, ndo ha concordancia quanto a sua aplicacdao especifica. H4 quem
considere que, no campo governamental, pode ser fixado um limite de 10 a
12. Essa foi, por exemplo, a conclusao, em 1918, da Comissao do mecanismo
governamental britanico, endossada por GRAHAM WALLAS.

Ja o grande mestre FAYOL, que fixou as linhas gerais definitivas da teo-
ria administrativa, dizia que um chefe, responsavel por grande emprésa, nao
deve ter mais que cinco ou seis contatos, opinido de que participavam LEON
BLumM quando afirmava ser aconselhavel, para a Franga um primeiro ministro
com um gabinete técnico, modelado segundo o gabinete britAnico de gueria,
que era composto de cinco membros.

Deixemos, portanto, o principio, para examinarmos mais de perto o pro-
blema em nosso meio.

Se analisarmos um a um dos cinco elementos classicos de FAYOL e que
bem definem os componentes da administracdo — planejamento, organi-
zagao, comando, coordenagao e controle — creio que nao sera dificil concluir-
se que, de todos éles, o que mais se destaca como fonte de problemas, entre
nés, é o da coordenacao.

Sua deficiéncia pronunciada e, em muitos casos, a sua prépria auséncia,
é o fator responsavel pelos desencontros de esforcos, pela superposicao, para-
lelismo ou dispersdao de atividades, pelo desconhecimento reciproco, pela for-
macao, cada vez mais intensa e definida, de nucleos isolados que julgam resi-
dir, em si préprios, a razao de ser da prépria existéncia da maquina adminis-
trativa.

Ora, o aumento de Ministérios nao sera, evidentemente, o meio héabil
para enfrentar o problema. Pelo contrario, a tendéncia sera, talvez, no sentido
de sua agravag@o, mormente se considerarmos que a medida, dadas as con-
clusdes da Comissdao Interpartidaria aceitas pelo govérno, vai coexistir com
a supressio de um érgdo préprio, previsto no projeto primitivo, de planeja-
mento e coordenacao.

A realidade brasileira é esta: coordenacao deficiente ao longo de toda
a escala hierarquica, a comecar do escalao supremo — a Chefia do Poder
Ixecutivo.

Circunstancia que nao pode fugir ao observador da acao do Poder Exe-
cutivo em nosso meio é a da auséncia das reunides ministeriais como instru-
mento de coordenacgdo. Elas representam episédios esporadicos, para o aten-
dimento de problemas emergentes, alguns ocasionais, quando deveriam cons-
tituir habito sistematico, de um lado para que o Chefe do Govérno pudesse
coordenar, a oportunidade de exame e debate dos problemas, a acdo governa-
mental; de outro, para que os Ministros melhor conhecessem as dificuldades
reciprocas, os assuntos que requerem interligacdo de esforcos e, em sintese,

. . ——
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para que pudessem exercer a responsabilidade de cooperacao em seu sentido
horizontal .

Claro que as reunides periédicas nao significam o tnico instrumento de
coordenacdo. Mas representam, sem davida, o seu instrumento eminente,
aquéle que permite resultados mais diretos e sensiveis.

Se é verdade que, como diz o Prof. SA FILHO, o regime presidencial, con
centra nas maos do Presidente maior soma de férca, também é verdade que
0s problemas contemporaneos, pela sua complexidade e extensdo, exigem
que a chefia seja cada vez menos atuacao pessoal e cada vez mais coorde-
nacao de esforgos.

Ora, se essa tem sido a nossa experiéncia com 10 Ministérios, ndo é de
crer que ela va melhorar, a ésse respeito, com 14, exigindo atividade de coor-
denacéo bem maior, da parte do Presidente.

Todos os que ja participaram de reunides de auxiliares governamentais,
no ambito federal, estadual ou local, sabem que o éxito da coordenacao varia
na razdo inversa do nimero de seus componentes, admitida, é claro, a inva-
riabilidade de outros fatéres.

Com um nGmero menor de Ministros, os problemas ja chegariam ao
Presidente naturalmente “filtrados” pelo esférgo de coordenacao exercido no
ambito ministerial e, consegiientemente, melhor equacionados em seus deli-
neamentos gerais.

Tudo esta, naturalmente, em que o primeiro estdgio da aplicacdo do
principio da divisdo do trabalho — o que determina o ntimero de Ministérios
— se processe com a observancia do principio da homogeneidade, no sentido
de que cada Ministério abranja, realmente, assuntos que reunam o denomi-
nador comum de objetivos afins.

E neste passo, precisamente, é interessante acentuar a concordancia
quase absoluta, ja assinalada, entre a classificacdo do plano Juarez Tavora
€ as categorias genéricas de “assuntos” propostos pela Comissao Interpartida-
ria e afinal adotadas pelo Govérno no projeto encaminhado ao Congresso
com a recente Mensagem Presidencial. '

Isso significa, portanto, que nao ha divergéncia sébre o “ponto de pai-
tida” para uma maior concentracdo. Os “assuntos” definidos pela Comissao
e endossados pelo Govérno estdo como que “sugerindo” que cada um déles
deve ser entregue a uma coordenac@o prépria, anterior a coordenacao do Pre-
sidente,

No regime presidencial, em que o Chefe do Govérno vé acrescidas as
suas responsabilidades de lider, precisa de instrumentos que tornem mais
suave e efetivo o exercicio das mesmas, de tal forma que possa concentrar o
seu pensamento e as suas preocupacoes nos problemas capitais e isso, &€ 6bvio,
se tornard muito mais possivel com a diminuicdo e ndo o acréscimo de seus
contatos necessarios e mais importantes.

E verdade que o projeto em curso transfere, da Presidéncia da Repu-
blica para os Ministérios, alguns Conselhos e Comissdes, 0 que evidentemente
nao basta.

Nao tenho divida, pois, em manifestar a convicgao, pelos motivos expos-
tos e ainda outros que seria longo enumerar, de que o plano Juarez Tévora,
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a ésse respeito, tracou orientacao mais acertada e de que a Comissao Inter-
partidaria poderia ter, com base nos “assuntos” que identificou, tomado rumo
semelhante sendao idéntico.

Vale recordar, a propésito, circunstancia ja assinalada anteriormente: a
de que a experiéncia norte-americana tao invocada entre nds indicou a reu-
nido, em um s6 Departamento (Ministério) dos assuntos relativos a Satide,
Educacao e Bem-Estar Social.

ORGAO DE PLANEJAMENTO E COORDENACAO

Mas o grande ntimero de Ministérios ainda seria mal menor se nao coe-
xistisse, como afinal coexistiu no projeto definitivo do Govérno com a supres-
sao de um o6rgao originariamente proposto: o Conselho de Planejamento e
Coordenacao.

S ’ -~ .

Dispondo de um érgao dessa natureza o Presidente, mesmo com um
-nimero mais extenso de contatos Ministeriais, ainda poderia ver atenuados,
em grande parte, os obstaculos ao seu esforco de coordenacdo, alguns de cujos
aspectos poderia delegar ao referido 6rgéo.

Sem éste, mas com um nGmero limitado de contatos Ministeriais, tam-
bém poderia, delegando certos aspectos de sua atribuicdo aos seus auxiliares
diretos — os Ministros — e através de sistematicas reunioes Ministeriais —
ver atenuados aquéles ébices.

Mas simultaneamente com um némero elevado de Ministros e a ausén-
cia de um 6rgao préprio de coordenacéo, é de ver que o problema sdmente
tendera a agravar-se.

Isso no que toca a coordenag@o. Quanto ao planejamento, os problemas
conseqiientes nao serdo menores.

Tenho a convic¢do de que uma analise mais demorada de nossas dificul-
dades governamentais indicaria como responsavel pelas mesmas, a deficiéncia
de planejamento, numa ordem de importancia imediatamente seguinte a de
caréncia ou quase auséncia de coordenacao.

Refiro-me ao planejamento em grande escala, aquéle que exige um plano-
diretor a longo prazo, dividido em planos anuais, correspondentes aos diversos
exercicios financeiros e cujo funcionamento esteja entregue a um érgao pro-
prio, para que, inclusive, se possa obter a coexisténcia dos quatro caracteris-
ticos classicos apontados por Fayol: unidade, continuidade, maleabilidade
e precisao.

Ainda nao temos, introduzido em nossa experiéncia governamental de
todos os niveis, o planejamento como atividade sistematica. O chamado Plano
SALTE (Satde, Alimentac@o, Transporte e Educagdo) representou louvavel
tentativa mas que, como todos sabemos, nao alcancou pleno éxito, entre ou-
tros motivos porque careceu, exatamente, de um o6rgdo adequado em suas
fases de elaboracao e execucdo e também porque aquela primeira fase nao se
inspirou, como deveria inspirar-se, numa colaboracdo mais direta dos Minis-
térios.

Vale acentuar, neste passo, como observacao de carater geral, que a ela-
boracéio de um plano diretor a longo prazo e mesmo a dos planos parciais
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correspondentes, nao deve processar-se nem exclusivamente de cima para
baixo, nem igualmente no sentido inverso. Em outras palavras: nem o plano
deve representar a execucdo de diretrizes tracadas exclusivamente do alto,
Se!}l o apoio de elementos fornecidos pelos diversos escaloes e nem deve carac-
terizar-se pela mera juxtaposicdo dos planos apresentados por éstes. Sébia,
a proposito, a licao de Dimock: O planejamento é um processo de dois senti-
dos; atua da base para o vértice e vice-versa. O percurso nos dois sentidos é
indispensavel. Por isso mesmo, DIMOCK afirma que o érgdo de planejamento
precisa ser o mais importante nas unidades governamentais maiores. E acres-
centa: “Do que se necessita, antes de mais nada, é de coordenacao. O plane--
jamento dos recursos naturais, dos controles sociais e dos métodos adminis-
trativos ja tem lugar, em muitos pontos, no govérno federal. Mas torna-se
claramente necessario um pequeno grupo de planejamento junto ao Pre-
sidente, projetando e coordenando o contréle da ordem industrial e o funcio-
namento do govérno.”

Em linhas gerais, o planejamento, para seguir a orientacao apontada,
deveria percorrer, mutatis mutandis, as etapas que transcrevo de trabalho
apresentado, em janeiro de 1945, por uma Comissao designada pelo DASP.
para examinar diversas questoes preliminares relativas a administracao dos
Territérios Federais, Comissdao que tive a honra de presidir. Previa-se, naquéle
trabalho, a existéncia, em cada Territério, de uma Comissao de Planejamento
e Contréle, constituida de um érgao deliberativo e de uma Secretaria Exe-
cutiva. A elaboracao do plano diretor deveria obedecer as seguintes fases:

1.2 fase — Elaboracao pelo 6rgao de planejamento de diretrizes basi-
cas e sua apresentacao as reparticoes territoriais.
] 22 fase — Coleta e estudo, pelo 6rgao de planejamento, do material
informativo.

Elaboracao, pelas reparticoes territoriais, de suas propostas iniciais e
remessa das mesmas ao orgao de planejamento.

32 fase — Estudo, pelo 6rgao de planejamento, das propostas iniciais
das reparticoes.

Elaboracao, pelo érgao de planejamento, de um esbogo do plano diretor.

42 fase — Devolucao, as reparticoes, de suas propostas iniciais, criti-
cadas e retificadas de acoérdo com o esbéco do plano diretor.
5.2 fase — Elaboracao, -pelas reparticoes, de suas propostas definitivas

de acérdo com o esboco de plano diretor e remessa das mesmas ao orgao de
planejamento.

. 62 fase — Estudo, pelo ¢érgdo de planejamento, das propostas defini-
tivas das reparticoes.

7.2 fase — Elaboracao do plano diretor.

Mas voltemos ao ponto de vista da Comissdao Interpartidaria, ja agora
adotado pelo projeto enviado ao Congresso, com a supressao do Conselho de
Planejamento e Coordenacéo, previsto no projeto primitivo.

Ja se viram, de um lado, as razoes que levaram a propositura de criacao
do érgao e, de outro, as que determinaram a sua Supressao.
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Essas Gltimas ndo parecem inspiradas em bons fundamentos e, por isso,
nao convencem. .

Com efeito, entende a Comissao que um o6rgao da natureza do proposto
nao podera deixar de restringir-se as matérias de natureza econémica. Ora,
o de que se trata nao é de planejar somente as referidas atividades, sendo o
conjunto das que abrangem o complexo da missao governamental. Além do
planejamento eccnomico, propriamente, referente a producao racional de
riqueza, temos o fisico, visando a conservacao, desenvolvimento ou restauracao
dos recursos naturais, e o social, objetivando a melhoria das condi¢oes de
existéncia da populagdo, tudo sem falar no planejamento para fins militares.

Alias a propria classificacao das atividades governamentais, proposta
pela Comissao sob a evidente inspiracao do esquema Juarez Tavora e afinal
adotada no projeto definitivo do Govérno, representa um argumento contra-
rio ao que se examina, pois que ali se vém, ao lado dos assuntos “economi-
cos”, também os “politicbs”, o0s “sociais” e os “militares”.

O Conselho Nacional de Economia -— ¢rgao de carater eminentemente
consultivo — nédo parece o indicado para as fungoes de planejador do con-
junto da atividade governamental ou mesmo, restritamente, do planejamento
e da coordenacdao no dominio econémico, ainda que submetido as adaptacoes
sugeridas pela Comissao.

A sugestao proposta, esta sim, é que talvez acarretasse uma “complica-
cao injustificavel”, pois que, a um Conselho criado e organizado para o exer-
cicio de fungGes consultivas, se acresceriam funcdes de planejamento e con-
trole, “devendo, quando no exercicio das tltimas, ser presidido pelo Chefe do
Goveérno, com a presenca dos Ministros de Estado encarregados dos assuntos
econdémicos”. De nenhuma forma, portanto, tal adaptacdo ensejaria a exis-
téncia de um 6rgdo que conduzisse, sistematicamente, tdo complexas atribui-
coes.

Nao hesito, pois, em também externar a impressao de que a proposta
de criacdo do Conselho de Planejamento e Coordenacao foi — como idéia
sujeita, naturalmente, a reparos em seus pormenores — um dos pontos altos
do primitivo projeto do Govérno e a de que sua supressao representou, em
conseqiiéncia, uma das falhas, quica a maior, do brilhante estudo apresentado
pela Comissao Interpartidaria.

- .

Nao me sobra tempo para proceder a um confronto — que seria necessa-
riamente longo — entre os pontos de vista do General Juarez Téavora e os
do primitivo projeto do Govérno, no que toca a constituicao do 6rgao. Incli-
no-me, entretanto, pela solucao que preveja, no mesmo, atividades delibera-
tivas e técnicas, participando das primeiras, diretamente, os Ministros de Es-
tado. Nao sera, talvez, a solucao mais ortodoxa, mas a que melhor se coadune
com a nossa realidade e que melhor permita o inicio de adogdo, entre nés, do
planejamento como atividade sistematica de govérno. Claro que essa solucao
é apontada desde que pressuposta a adocao de outra: a de um nGmero limi-
tado de Ministérios.
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CONCENTRA(}KO DO FUNCIONALISMO FEDERAL DO DISTRITO FEDERAL

A margem dos problemas da reforma administrativa e como aspecto
do§ mais importantes, embora ainda nao devidamente focalizado nos debates
ate .aqui travados, desejo por em relévo a necessidade de uma presenca mais
efetiva da maquina administrativa federal em todo o territério do Pais.

Ja que se preconiza, acertadamente, o imperativo de centralizar a orien-
tacdo, é também oportuno realcar um cuidado maior em descentralizar a
execugao.

A realidade de que a agdo governamental, entre nés, ainda ndo ganhou
suficiente amplitude e, pelo contrario, se concentra exageradamente nos gran-
des centros, notadamente na Capital da Reptblica, é destas que prescindem
de demonstracdo, porque salta aos olhos de qualquer observador.

Se fosse necessario documentar a afirmacfo, bastaria referéncia a um
fato, bastante elogiiente: a expressiva concentracdo do funcionalismo federal
na zona do Distrito Federal.

Tenho em maos dados coligidos em 1949 e dando como fonte o DASP.

Apesar do tempo decorrido e de nao abrangerem os mesmos todas as
categorias de servidores ndo creio que os indices percentuais tenham sofrido
alteracdes sensiveis, dado que o crescimento quantitativo da populacdo de
servidores nao deve ter fugido, em muito, &s proporgdes que a seguir serao
apontadas. !

Aquela época, mais de metade (cérca de 55%) do funcionalismo federal
estava lotada na cidade do Rio de Janeiro! Essa percentagem ainda seria
mais elevada se considerassemos, nesse contingente, os funcionarios lotados
nos arredores do Rio (Niteréi, Universidade Rural do km 47, etc.) e nas

- grandes Capitais (Sao Paulo, Belo Horizonte, Recife, Porto Alegre, Salvador,
principalmente) .

De todos os Ministérios, apenas 2 — o da Viacao e o da Fazenda —
acusavam maior percentagem de seus funcionérios com lotacéo fora da Capi-
tal Federal. Os demais, inclusive os que, pela sua natureza, deveriam apresen-
tar cunho acentuado de “interiorizacao”, como os da Agricultura e da Educa-
cdo e Satde, tinham os seus funcionarios, em sensivel maioria, sediados no
Distrito Federal: nada menos que 76,5% do segundo e 63,3% do primeiro.

Dir-se-ia que se trata, apenas, de uma concentracdo burocratica (que
mesmo esta ndo se justifica), jA& que os funcionarios técnicos estariam em
grande maioria distribuidos pelo territério nacional. Mesmo isso ndo corres-
ponde a realidade, infelizmente.

Tomemos, como exemplo, a carreira de Agronomo, cujas atribuicdes, é
evidente, sdo das que, tipicamente, ndo devem ser exercidas, em grau acen-
tuado, nos grandes centros. Pois bem, a referida data, quase 30% dos Agro-
nomos federais (incluidas as carreiras especializadas) estavam lotados na
cidade do Rio de Janeiro. Se incluirmos os lotados no Estado do Rio (grande
parte em Niter6i e no km 47) teremos que ésse indice se eleva a quase 40 %.
E a inclusdo dos lotados nas capitais dos Estados certamente que deixaria
margem ainda menor para os que exercem a funcdo nas zonas rurais. Mais:
0 nimero dos lotados no Rio (sem falar em seus arredores) é praticamente




404 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JUNHO — 1955

igual ao dos lotados em todo o Norte e Nordeste do pais (Amazonas, Parj,
Maranhao, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Alagoas, Sergipe,
Bahia) e mais nos Estados de Parana, Santa Catarina, Espirito Santo, Mato
Grosso e Goias. :

Fato expressivo, que também merece ser assinalado, é o de que a nossa
Universidade Rural se encontra, praticamente, nos subirbios do Rio de
Janeiro.

Tudo isso faz até com que se desconfie de que a raiz etimoldgica de
“Agricultura” acuse o significado nao de “cultura da terra” mas, sim, “cultura
do asfalto”...

R

Se considerarmos que, mesmo dos funcionarios federais lotados no inte-
rior do pais, grande parte tem como missiao arrecadar tributos ou fiscalizar
a execucao de leis federais e nao, efetivamente, prestar servicos, veremos
crescer ja de si impressionante expressdao dos dados acima.

Enquanto isso, embora necessitando de atualizacdo, os dados que com-
pulsei, relativos aos EE.UU. acusam a modesta percentagem de 11,3% de
funcionarios lotados no Distrito Federal de Colimbia. Dos funcionarios do
“Department of Agriculture” pouco mais de 20% se encontravam lotados
na Capital.

E certo que a relotacdo do funcionalismo nao resolveria, em si, o pro-
blema — que é decorrente de outros — embora fGssem possiveis e até fran-
camente indicadas providéncias néste sentido, especialmente tendo em vista
os futuros provimentos de cargos.

O problema esta a exigir solucées de muito maior profundidade, a come-
car pela da interiorizagdo da Capital Federal — condicéo preliminar de éxito,
em meu modesto entender, da propria reforma administrativa, senao do con-
junto dos grandes empreendimentos nacionais. E assunto que certamente tera
sido abordado, de maneira magistral, por um dos maiores e mais autcrizados
propugnadores da idéia — o eminente Dr. Teixeira de Freitas, nome que
pronuncio com o respeito e a admiracao devidos a um dos valores morais e
intelectuais mais destacados de nossa vida publica.

Trata-se, de resto, de velho imperativo constitucional, a que a lei ordi-
naria ja cuidou de dar inicio de cumprimento e que todos esperamos seja
levada, tao breve quanto possivel, a bom térmo, com espirito ptblico e cora-
gem, dentro da indispensavel firmeza e honestidade de propésitos, para que
se consiga, afinal, a solucao geopolitica que atenda aos grandes interésses da
nacionalidade.

Minha convicgao, neste sentido, ainda mais se alicercou depois de mais
de ano e meio de experiéncia na -administracao local — como Secretério
Geral de Administracdio da Municipalidade — e quando pude sentir, de
perto, que nao apenas o interésse geral do Brasil, mas o proprio interésse da
terra carioca, estao a exigir a mudanca da Capital. De um lado, os grandes
problemas locais tém sua solugao dificultada porque se emaranham na trama
de poderosas influéncias e de outro o Govérno da Repiblica tem sua atencao
inevitavelmente tomada pelas dificuldades municipais que, ainda as mais
simples, logo se transformam em verdadeiros problemas ou “casos” nacionais.
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PROBLEMAS DE FUNCIONAMENTO

Vejamos, agora, o tema relativo ao funcionamento da maéaquina admi-
nistrativa, assunto em que nao posso tocar senao por alto, dado o carater
déstes comentéarios.

Ele é, entretanto, sob certo prisma, o mais importante de todos, embora
decorrente das solucoes dadas aos outros dois aspectos: o da estrutura e o
do pessoal. De qualquer forma, penso que a racionalizacao funcional deve
ser atacada simultaneamente com a da racionalizacdao estrutural, até mesmo
porque dificilmente se procede a uma perfeita aplicacao do principio da divi-
sao do trabalho — o mandamento mestre da organizacao — sem que se
atente para o funcionamento dos setores em que a mesma se integre.

Através da racionalizacao funcional é que a clientela do servico publico
“sente”, realmente, os efeitos de uma reforma. Nos “guichets” das reparticoes,
verificando que os seus interésses encontram andamento mais rapido e equi-
tativo, € que o povo ajuiza, afinal, da exceléncia de quaisquer providéncias
de racionalizagao.

E éste tem sido, forcoso é reconhecer, o grande e permanente desafio a
todos os propésitos de reorganizacdo administrativa entre nés como também
tem sido aquéle aspecto em que se tém colhido menores resultados. O empre-
endimento reorganizador, iniciado em 1936, com a Lei 284 a que se seguiu,
em 1938, a criacao do DASP, atingiu objetivos de grande alcance, seja padro-
nizando vencimentos, esquematizando carreiras no sentido de profissionalizar
o pessoal, dando efetividade ao sistema do mérito, aperfeicoando a técnica
orcamentaria, padronizando e especificando o material,. etc.

Mas os resultados tém tido muito menor expressao, vamos dizer mesmo
que insignificante, no que tange a racionalizacdo das operacoes administra-
tivas. E que os obstaculos também tém sido tremendos a ésse respeito e o
problema requer solucbes a longo prazo, condicionadas por um preparo longo
e diretamente ligadas, como se vera adiante, a obtencao de um elevado moral
de grupo no seio de todo o funcionalismo, através de persistente esforco edu-
cativo.

Além de uma insuficiente e nao generalizada adocao de normas raciona-
lizadoras, duas causas se destacam, entre outras, na génese do problema:

a) arraigado apégo ao papelério, ao nosso classico “processo” e
b) marcada tendéncia para um contréle predominantemente a priori.

Nosso pendor, sendo verdadeiro afeto, ao papel é qualquer coisa de como-
vente. Nada se movimenta, nas reparticoes, sem o “processo” devidamente
capeado e autuado, com as suas “juntadas”, informacdes se repetindo, “vis-
tos”, encaminhamentos, despachos interlocutérios, tudo caminhando em meio
a uma infinidade de protocolos, externos e internos, e terminando na guarda
de papéis, muitas vézes sem finalidade.

Todos conhecem a velha anedota do chefe, a quem se propds a incine-
racio de um papelério velho e sem qualquer utilidade e que, depois de madu-
ramente meditar, despachou: “De acérdo, extraindo-se copias auténticas de
todos os documentos. ..”

Tive conhecimento recente de um fato, que nao é anedota e em que um
chefe, decidindo proposta semelhante, também se mostrou de acérdo, condi-
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cionando, entretanto, a incineragao, é verdade que nao a cépia auténtica, mas
ao relacionamento de todos os documentos. ..

Outra tendéncia marcante, em nosso meio, é até certo ponto responsavel
pela primeira, é a do contréle sempre ou quase sempre a priori, do controle
que se orienta mais para as pessoas do que para os fatos, do controle que se
superpde ao controle anterior. A presuncao é sempre a de que o individuo
nao cumprird o dever sem que se o peie, adequadamente, num sistema de
contencao e vigilancia prévia. Tudo, afinal — o que é mais de acentuar —
para que o contrdle ndo apresente, como geralmente nao apresenta entre nos,
seus dois requisitos primaciais: o de ser oportuno e o de ser acompanhado

de sancoes.

O registro désses fatos, que ninguém podera contestar, nao significa puro
negativismo, mas uma verificagdo realista daquilo que o organizador de
nossos servicos ptiblicos tem de enfrentar, para atingir o objetivo da raciona-
lizacdo do funcionamento da engrenagem administrativa.

Essa é tarefa, repito, a longo prazo, exigindo o amadurecimento de uma
nova mentalidade, o desenvolvimento de acentuado espirito piblico e a for--
macao de uma nova “atitude”: a de que o funcionario deve ser, na verdade,
o “servidor” do ptblico, o empregado da Nacdo, aquéle que presta servigos
a uma clientela que custeia, com o sacrificio financeiro dos tributos, a manu-
tencao da maquina burocratica.

E tarefa que depende, inclusive, da solucdo de um problema que exami-
naremos no capitulo final desta palestra: o referente ao elemento humano
como terceiro e predominante fator da racionalizacao.

E de justica realcar que as medidas incorporadas nas “Disposicoes
Gerais” do projeto de reforma administrativa — a que ja fiz referéncia na
sintese da mesma — visando ora a simplificar, ora a descentralizar, ora a
reforcar a autoridade e responsabilidade delegadas, tédas, se adotadas afinal
e corretamente cumpridas, muito contribuirdao para atenuar, em diversos de
seus aspectos, os entraves que se vém antepondo ao funcionamento racional
da administracao publica.

CLASSIFICACAO DE CARGOS

Devo agora abordar o mais agudo, o mais premente, o mais decisivo de
todos os nossos problemas de racionalizacao administrativa: o do pessoal.

Diz um lider industrial norte-americano, citado por MARSHALL DIMOCK
que “If government could secure the right men with the right kind of brains
and hability, no task would be too great”. E acrescenta o proprio Dimock:
“O Govérno nao é melhor do que sua administracdo. Se a sua maquina e o
seu pessoal forem adequados, a tarefa sera realizada satisfatoriamente; de
outra forma, nao o sera”.

Reconhecamos, antes de mais nada, que o esférco continuado do Govérno

des<.ie .1936, com breves lapsos, em matéria de administracdo de pessoal, pro-
duziu inegéveis frutos. Déles destaco, exemplificativamente, e com os de
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maior categoria: providéncias adotadas, desde a Lei 284 de 1936, no sentido
de padronizar os vencimentos e adotar principios uniformes para a regula-
mentacao da vida funcional; fixacdo do critério da profissionalizacao; estabe-
‘lecimento de bases concretas para o sistema do mérito através dos concursos
e provas de habilitacdo; ensino administrativo em larga escala, por meio de
Cursos, debates, viagens de aperfeicoamento etc., e combate ao velho sistema
do “pistolao”.

Tudo isso representou, entretanto, um preparo de terreno para tarefas
de ainda maior envergadura: a classificacdo de cargos com a conseqiiente
adocao de um plano racional de pagamento, e a formacao de chefes.

A classificacao de cargos esta agora sendo conduzida, pela primeira vez
na administracido federal, com a observancia dos critérios racionais que a
devem presidir. E, como se sabe, a fase fundamental e preliminar de tddas
as demais fases de administracdo de pessoal. Bem classificados os cargos é que
se podera corretamente recrutar e selecionar o pessoal, aperfeicoa-lo, promo-
vé-lo, readapté-lo, estabelecer sistemas equitativos de pagamento, etc.

Sem o cuidado basico da definicao das atribuicoes, deveres e responsa-
bilidades de cada cargo nac se pode, na verdade, “profissionalizar” o pessoal,
P y P pe
com o estabelecimento das respectivas “carreiras”.

Como bem acentua a publicacdo n.° 1 da “Comissao de Plano de Classi-
ficacao de Cargos”:

“Ainda nao tem, infelizmente, o servico federal classificacdo de
cargos no sentido que interessa a administracao de pessoal.

“No sistema atual a denominacao do cargo muitas vézes nao
nos da a menor idéia das tarefas do respectivo ocupante e o acesso
déste numa “Carreira’ significa, apenas, véncimento ou salario me-
lhor, pois que, de modo geral, continua fazendo a mesma coisa. Um
Oficial Administrativo “L”, por exemplo, se diferencia de um “J”
tdao somente porque recebe mais; na realidade, pode estar executan-
do a mesma. tarefa.

“Uma vez classificados os cargos, na administracao civil, o ser-
vidor, enquanto permanecer na mesma classe de sua carreira,
podera melhorar de salario ou vencimento, mas apenas como decor-
réncia do tempo de servico ou outro fator (promocédo horizontal);
do momento, entretanto, em que tenha acesso a um nivel mais ele-
vado de sua carreira (promocao vertical), além de perceber maior
retribuicdo financeira, passard a exercer atividades de maior com-
plexidade e importancia. E éste acesso estara também condicionada
a afericdo de sua capacidade para o exercicio de funcGes mais ele-
vadas. Conseqiientemente, outras perspectivas de carreira se abrirdo
ao servidor na sua vida funcional.”

Mas o que desejo realcar, sobretudo, neste momento, € a responsabili-
dade da auséncia da classificacao de cargos pelo estado de insatisfacao, hoje
caracteristico na massa de servidores federais e pelo verdadeiro clamor reivin-
dicatério que se ouve por todos os lados. Verdade que éste € apenas um dos
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fatores condicionantes da situacdo, como adiante se vera. De qualquer forina,
porém, é preciso reconhecer, como ainda assinala a referida publicacdo que
“Pouco de podera fazer para a correcdo désses males sem o auxilio de um
plano de classificagao que, reunindo os cargos em grupos homogéneos, quanto
a complexidade e responsabilidade das funcdes, permita situa-los convenien-
temente numa escala de pagamento”.

Sem a classificacao de cargos, enfim, ndao sera possivel a aplicacao do
salutar principio de pagamento igual para trabalho igual.

A Comissao designada pelo Govérno para levar a cabo tao importante
tarefa — e da qual faco parte — esta trabalhando intensamente e nao poupa
esfor¢os para entregar, como certamente entregara, o resultado de seus traba-
lhos dentro do prazo marcado pela lei. Ja4 se elaboraram e se encontram em
fase de distribuicdo questionérios individuais cuidadosamente preparados, trei-
nam-se intensivamente elementos de cada Ministério para a orientacao do pre-
enchimento e posterior coleta dos mesmos e também esta em vias de conclu-
sao o esquema geral que presidirda a classificacdo de cargos — etapa prelimi-
nar, como se sabe, da posterior revisao dos niveis de vencimentos do funcio-
nalismo civil da Uniao.

Nao sao poucos os obices que se enfrentam, inclusive como conseqiientes
da auséncia de recursos préprios, negados, em hora de inspiracdo menos feliz,
pela Camara dos Deputados.

PRIVILEGIADOS DA FUNCAO PUBLICA

O maior e mais grave, entretanto, de todos os obstaculos, é representado
pela perturbagdo do mercado de trabalho, por forca de fatéres que a seguir
tentarei rapidamente analisar e comentar.

Trata-se de problema sério, que deveremos enfrentar, ndo a moda do
avestruz, escondendo a cabeca para nao vé-lo, mas encarando-o de frente,
reconhecendo o seu significado, dissecando-o em seus elementos componentes,
esbocando as medidas préprias ao seu combate e afinal adotando-as.

O General Juarez Tavora ja o antevira em seu trabalho, embora a luz
de apenas um de seus fatores — a ampliacao desnecessaria dos quadros do
pessoal. Previa éle, com efeito “baixo rendimento de producao e remuneracao
relativamente alta, e cuja  estabilizacao funcional, por via de dispositivos
legais de favor, podera conduzir-nos, em épocas de crises financeiras, a im-
passes insuperaveis”. Com a ressalva de que a “remuneracéo relativamente
alta” somente diz respeito a determinadas classes de servidores, éste é o qua-
dro que, realmente, esta ameacando desenhar-se.

O Prof. SA FILHO, a seu turno, em sua conferéncia, também acentuou
como “deploravel” o indice de 51%, no Orcamento da Unido, dos gastos de
pessoal sobre a Receita. Essa percentagem, alids, é, na realidade, ainda mais
elevada, pois que também se paga pessoal pela Verba Global de Servicos e
Encargos. -

Mas nao é éste aspecto o que mais deve impressionar o estudioso do
fenémeno.
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O que se nota, como sintoma alarmante de mal ainda maior, é a grada-
tiva formacao de uma verdadeira casta de privilegiados da funcgdo piblica,
o surgimento, pela primeira vez em nossa histéria administrativa, de um
grupo de milionarios com o recebimento de polpudos atrasados e pingues ven-
cimentos, a corrida desordenada para os salarios altos, o desequilibrio cada
vez maior do sistema de pagamentos, a onda de reivindicacdes administrati-
vas, legislativas e judiciarias, a insatisfacdo e o mal-estar que tudo isso acar-
reta na massa do funcionalismo com a resultante quebra do respectivo moral,
a preocupacao absorvente e prejudicial de reivindicar por todas as formas e
até, como ja se viu, “jornadas de protesto” e ameacas de greve.

OS SALARIOS ALTOS DA P.D.F.

Na génese do problema encontraremos, em primeiro plano, a situacdo
criada no ambito do funcionalismo da Prefeitura do Distrito Federal. Em
julho de 1951, falando na Escola de Estado-Maior do Exército, acentuei a
influéncia dos salérios principescos da Prefeitura no mercado de trabalho do
Distrito Federal e mostrei como a onda reivindicatéria que ali se processava
e ainda se processa em ritmo cada vez maior, acabaria gerando movimentos
idénticos no seio do funcionalismo federal. Os fatos vieram, infelizmente, con-
firmar aquelas palavras.

Nem poderia ser de outra forma, pois, como se viu antes, mais da me-
tade do funcionalismo federal esta lotada nesta cidade e acabaria por inevita-
velmente sofrer a influéncia do estado de coisas criado na Prefeitura.

Nao preciso descrever, aqui, ésse estado de coisas, de todos sobejamente
conhecido e que ja tem sido objeto de amplos comentarios na imprensa e no

radio. Eu mesmo ja tive ocasiao de escrever uma série de 32 artigos sobre -

o assunto, em matutino desta Capital.

Vale recordar, entretanto, ilustrativamente, que hi, no momento, cérca
de 300 funcionarios municipais ja recebendo ou com direito assegurado a rece-
ber vencimentos superiores aos dos Ministros de Estado, Oficiais Generais,
Ministros do Supremo Tribunal Federal e membros do Congresso Nacio-
nal. (1) Isso por enquanto, pois que ha uma perspectiva imediata para que
ésse nimero seja acrescido de perto de uma centena, inclusive extranumera-
rios admitidos hd poucos meses com o salario de 6.000 cruzeiros mensais.
Note-se que em maioria, os que ascendem, por forca de decisOes judiciais, a
tais alturas, tornam-se desde logo milionarios e alguns bimilionarios, desde
que muitos vém assegurada tal situacao a partir de 1940,

O exemplo mais recente é dos Chefes de Secao, em nimero aproximado
de 90 que ganharam uma acdo para perceber 26.000 cruzeiros mensais.
Receberdo, em conjunto, cérca de 200 milhdes de cruzeiros, de atrasados, to-
cando, a cada um, conforme o tempo de servico, de 2 a 3 milhGes de cruzei-
ros. Ora, aquela importdncia de 200 milhdes supera a de muitos orcamentos
estaduais e daria para custear, no Distrito Federal, durante trés exercicios
financeiros, os servicos de aguas e esgotos para uma populacdo de 2.500.000

(1) Esta era a situacdo em 1953, quando foi pronunciada a conferéncia.
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habitantes! Isso é, apenas, um exemplo entre outros que poderiam, com vagar,
ser apontados.

Mas o que se mencionou ainda ndo é tudo. Porque pende de decisao
final do Judiciario uma tese que, se definitivamente aceita, terd resultados
catastréficos — a de que, apesar de ja extinto, ainda pode ser restabelecido
na Prefeitura, o regime de remuneracao mista. Sem embargo de a proposi¢ao
ter sido julgada “absurda”, em acoérdao, alias brilhante, do 4.° grupo das Ca-
maras Civeis reunidas no Tribunal de Justica local, é possivel que seja final-
mente vitoriosa. Se tal acontecer, sucedera também, simplesmente, que um
grupo de funcionarios ascendera a casa dos 86.000 cruzeiros mensais, com
o recebimento de fabulosos atrasados. Na sua esteira, como sempre acontece,
e por forca da interpretacdo de auto-executabilidade do art. 40 da Lei Orga-
nica do D.F. (“A lei estabelecera o critério de igual remuneracdo para cargos
ou funcbes de idénticas atribuicGes e responsabilidades”), irdo paulatina-
mente muitos outros. E a perspectiva sera, apenas, a de algumas centenas ou.
no minimo, mais de uma centena de funcionarios, recebendo vencimentos
superiores aos subsidios do proprio Presidente da Reptblica! ~

Note-se, mais, que a ordem de grandeza da centena poderd dtingir a
casa do milhar (com relacdo aos que recebem vencimentos privilegiados),
bastando recordar, a propésito, que numerosos Oficiais Administrativos ja
tiveram direito assegurado — se bem que em decisdo que talvez penda de
recurso, a acompanhar, de perto, os ja vitoriosos Chefes de Secdo. Alias, na
P.D.F. a vitéria de um grupo sempre deflagra reivindicacGes sucessivas de
outros grupos.

Estou dando alguns exemplos, porque a descricao de todo o quadro exis-
tente é realmente de estarrecer. Além do mais, ndo tenho dados atualizados
para descrever, com precisdao, aquéle quadro, pois os que possuo remontam
a dezembro de 1952, data em que deixei a Secretaria Geral de Administra-
cao da Municipalidade.

A corrida para os saléarios altos, na Prefeitura, desenvolve-se em ritmo
acelerado e isso pude verificar, de junho a novembro de 1952, através de
tabulacbes mensais dos pagamentos superiores a 8.000 cruzeiros. O confronto
da Gltima tabulacdao que possuo, com a que se pudesse obter agora, seria natu-
ralmente bastante expressivo.

AS CAUSAS DO FENOMENO E SUA REPERCUSSAO NA
ADMINISTRACAO FEDERAL

Nao desejo, nem seria oportuno — porque fugiria ao objetivo central
déste trabalho — identificar responsabilidades que, como demonstrei em
diversas oportunidades, se diluem no ambito dos 3 poderes.

Mas vale destacar algumas causas principais do fendmeno, ja que o
mesmo esta se projetando, como ha muito previ, no ambito de administracéao
federal. Entre as mesmas, a meu ver, podem ser incluidas:

a) auséncia de adequada classificacao de cargos;

b) arbitrariedades, favoritismo e abusos de administracao sucessivas

c) legislacdo tumultuaria e de favor;
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d) espirito privatista e excesso de liberalismo dominando as decisdes
judiciais; finalmente,
e) regime de participacdo do funcionario na arrecadacao do Estadec.

Registre-se, alias, que antes mesmo da apontada influéncia do mal da Pre-
feitura na administracdo federal, o problema aqui ja se desenhava, indepen-
dente disso, em alguns aspectcs. E o caso, ja antes existente, dos fiscais de
Impoésto de Consumo e o dos funcionarios lotados em reparticoes alfandega-
rias, que todos de ha muito vém percebendo retribuicao principesca. A influ-
éncia que desejo acentuar é a que inspirou a onda reivindicatéria a que me
referi.

A Exposicao de Motivos do DASP, incorporada a Mensagem n° 123,
de 30 de marco déste ano, com que o Senhor Presidente da Republica propds
aoc Congresso Nacional a modificacdo do textc do art. 40 da Lei Organica do
Distrito Federal, afirma textualmente:

“Nao seria possivel conduzir a bom térmo a tarefa que o Esta-
tuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido determinou fésse
realizado no prazo de dois anos, por intermédio de Comissdao ja
constituida por Vossa Exceléncia, sem que paralelamente se ado-
tassem medidas de contenc@o a influéncia perturbadora dos salarios
da Prefeitura, os quais geram reivindicacoes = e permanente insatis-
facdo no seio do funcionalismo federal.”

A referida Exposicdo de Motivos assinala, ainda, em outro trecho, que
“Ha um desnivel aceituado entre a retribuicdo de diversos cargos e carreiras
técnicos e burocraticos da Prefeitura e da Unido, o que acarreta integral sub-
versao de uma hierarquia que, naturalmente, deve decorrer dos niveis federati-
vos”. Vale acentuar, neste passo, que a influéncia perturbadora assinalada
nao parte, apenas, da Prefeitura, mas também, embora em proporgcoes mais
limitadas, de alguns salarios pagos pelo Estado de Sao Paulo.

Dir-se-ia que a situacdo apontada, de uma corrida para os salérios privi-
legiados, como decorréncia de fontes inestancaveis, nada mais representa que,
afinal, o reconhecimento de “direitos liquidos e certos”. Assim néo é, porém,
Senao em pequena pProporcao.

Em primeiro lugar, nao é de crer que estivesse no espirito da maioria
das leis, mesmo as de favor, assegurar a existéncia e o sucessivo crescimento
de uma legiao de milionarios da funcao piblica, o que, de resto, contraria.
visceralmente, o postulado democratico do “maior bem para o maior nimero”,
e a consequente auséncia de privilégios. Em segundo lugar, as decisGes ocasio-
nadoras de tal estado de coisas tém sido objeto de acentuada controvérsia
na prépria Justica. Tenho em méos alguns acérdaos que fulminam, literal-
mente, teses vencedoras em outros setores do Judiciario. Depois, muitas deci-
soes de efeito calamitoso resultam de maiorias precarias, quando nao ocasio-
nais nas Camaras Julgadoras. E o caso, por exemplo, da referida acdo dos
Chefes de Secdo, em que o “score” foi de 3x2. Os Oficiais Administrativos
tiveram ganho de causa, numa das Camaras do Tribunal e perderam, unani-
memente em outra. J

Estou mesmo convencido de que uma atuacao firme e corajosa dos po-
deres competentes, inclusive através da interposicao, em sentencas transitedas
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em julgado mas que decisdes posteriores da prépria Justica julgam “absur-
das”, de acOes rescisorias, restauraria, pelo menos parcialmente, muitas situa-
coes .

Na administracdo federal como dizia, j4 se sentem os reflexos da situa-
cao criada na P.D.F. A rendosa e absorvente atividade reivindicatéria, estru-
turada em bem articuladas organizacoes, ja estende os seus tentaculos para o
ambito da Uniao. Os “mandados de seguranca” surgem cada dia, abrangendo
mais de um milhar de interessados. E recente o mandado de seguranca que
assegurou a alguns fiscais de imposto de consumo remuneragao superior ao
subsidio do Presidente da Republica. E a onda vai crescendo, tornando mais
extensa uma situacdo até aqui relativamente limitada. E também de todos
conhecido o panorama de escandalo criado pelos chamados “O0 de penacho”,
em que se viu, da noite para o dia, uma massa de centenas de servidores ascen-
derem ao nivel de 9.900, com recebimento de atrasados individuais de cente
nas de milhares de cruzeiros.

REGIME ANACRONICO DE PARTICIPAQKO NAS MULTAS FISCAIS

Cabe destacar aqui, para ligeiro exame, uma das causas do fendomeno:
a participacdao dos funcionarios nas multas fiscais, estranha e anacronica revi-
vescéncia de uma tradicdo reinol que nao mais se justifica. Ao invés de se
retrair, firma-se a orientacao de que os impostos de renda, de consumo, de
importacdo e do sélo nao podem ser arrecadados sem que os agentes do fisco
participem dos mesmos. Parte-se do pressuposto, a meu ver falso, de que, sem
isso, o agente do fisco ndo pode cumprir o seu dever. O médico que zela pela
vida humana, o advogado que se respcnsabiliza pelo estudo da exegese das
leis, o engenheiro que cuida da seguranca material, o contador que se man-
tém atento a expressao das cifras, o servidor, que guarda segredos de Estado.
todos podem cumprir a sua missdo, a base de percepcdo do vencimento men-
sal. O agente do fisco, ésse nao.

Trata-se, como disse, de uma tradicao reinol, dos tempos em que o pre-
posto do Rei, estranho a sua Corte ou ao seu quadro de auxiliares, contratava
a cobranca dos impostos, arcando com os 6nus decorrentes, notadamente a
reacao dos suditos, que nao se conformavam com um sacrificio financeiro
normalmente destinado aos empreendimentos de guerra ou a4 manutencao dos
faustos da Cérte. E’ légico, portanto, que a tais prepostos se atribuisse uma
parte do montante da arrecadacao.

Mas é também bem claro que a situacdo atual é inteiramente diversa.
Hoje, nao apenas o agente do fisco mas téda uma organizacao se movimenta
no sentido da arrecadacao. Um grupo restrito e privilegiado, porém sem quais-
quer- dos 6nus que deram origem, nos tempos de antanho, aquela pratica,
contando com leis disciplinadoras da atividade fiscal, com a discriminacao
pormenorizada dos deveres do contribuinte, com todo um extenso aparelha-
mento a seu servico, usufrui beneficios de excecao.

Urge romper, definitivamente, com tal procedimento, de um lado incom-
pativel com o princpio de eqiiidade que deve orientar, entre outros, o plano
de pagamento e de outro com as normas modernas de administracao cientifica.
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Alega-se que “a abolicao radical e abrupta dessa pratica pode resultar
em substanciais prejuizos para o Erario”. Ainda nao vi apresentarem-se
razoes ou exporem-se fatos que documentassem tal afirmacao. Mas admita-
mos, para argumentar, que assim fosse. .

Seria, entdo, como alids é de qualquer forma, o caso de alterar substan-
cialmente o aparélho arrecadador, fazendo com que éle repouse, ndo na ativi-
dade pessoal do agente do fisco, como acontece atualmente “et pour cause”,
mas, sim, no contrdle .indireto, num sistema cadastral que permitisse, com
vantagem sobre o atual, o exercicio da atividade fiscalizadora em seus prin-
cipa’s aspectos, na simplificacdo da legislacdo aduaneira etc.

O que nao se pode é ficar eternamente nesse verdadeiro circulo vicioso
atual: ndo se abole a pratica, porque (vamos ainda aqui admitir a hiptese)
a arrecadacao seria prejudicada; e nem se modifica o atual sistema de con-
tréle a4 base da atuac@o pessoal do agente do fisco, porque, como é &bvio,
desapareceria essa fonte de privilégio e excecdo, que tanto mal-estar vem
causando no seio da massa de servidores.

E melancélico verificar que, por exemplo, a arrecadacdo do Impésto de
Renda vai tendendo para o mesmo caminho da do Impésto de Consumo e
do de importacdao, embora com atenuantes que, nem por isso, retiram do sis-
tema o seu carater de privilégio e excecao.

O contato direto com as arcas do Tesouro, conforme j4 assinalei em
outra oportunidade, como que inspira um estranho direito: o de receber mais,
bem mais, que os demais servidores.

Note-se, neste sentido, como sdo disputadas as lotacoes no Ministério
da Fazenda. O DASP ja assinalou, certa feita, em documento publico:

“Ha uma verdadeira corrida do funcionalismo para as vagas
de lotacao das Alfandegas, quando se fazem os concursos, os candi-
datos se dirigem pressurosos a éste Departamento para solicitarem
suas indicacoes para o Ministério da Fazenda e, uma vez indicados,
exercem toda a sorte de pressao sobre o Diretor do Pessoal da-
quele Ministério no sentido de obterem sua designacdo para uma
Alfandega. Os funcionarios que ja pertencem ao Ministério da Fa-
zenda disputam de tal forma uma vaga na Alfandega que duas
situacoes anémalas ja se criaram no decorrer dos ultimos ancs da-
quele Ministério: a chamada “lotacdo suplementar” e a ida para a
Alfandega de funcionarios que deixam cargos de direcdo ou chefia
no Ministério.”

PROVIDENCIAS ATE AQUI ENCAMINHADAS

Sinto, no ar, uma pergunta: mas que se tera feito, até aqui, para conjurar
os males apontados em t@o grande extensao?

Podemos relacionar, no ambito das administracoes federal e logal as
seguintes medidas e providéncias, além da ja mencionada classificacao de
cargos:

a) Remessa, pelo ex-Prefeito Jodo Carlos Vital, da Mensagem n.° 107,
de dezembro de 1951, encaminhando projeto que, entre outras, adotava a
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providéncia de fixar um “teto” para o funcionalismo municipal, com base no
vencimento dos Secretarios Gerais, reduzindo os vencimentos que o ultrapas-
sassem. O projeto no teve qualquer andamento na Camara de Vereadores.

b) Proposta do atual Prefeito ao Presidente da Republica, no sentido
de se dar nova redacdo ao art. 40 da Lei Orgéanica. O Chefe do Govérno, de-
pois de cuvir o Ministério da Justica e o DASP enviou ao Congresso, em
margo do corrente ano, a Mensagem ja referida nesta palestra, acompanhada
do respectivo projeto de Lei. Nao estou informado do andamento do mesmo,
mas seria de desejar que éle merecesse tratamento de urgéncia, pois cada dia
que se passa tornam-se mais graves as conseqiiéncias da aplicacao que o Judi-
ciario vem dando ao mencionado dispositivo, entendendo-o como auto-execu-
tério, sem embargo de algumas brilhantes decisdes em contrario e, de outro
lado, esta se processando, como se sabe, nova reestruturacao geral do funcio-
nalismo, a qual, sem as normas previstas na Mensagem Presidencial, podera
constituir-se em nova fonte de problemas. ((2) Ha, mesmo, articulagbes que
se processam em ritmo veloz, com o receio de serem atingidas pela nova Lei.
Vale zinda transcrever, a respeito da referida Mensagem, as seguintes opor-
tunissimas palavras do ex-Ministro da Justica, Dr. Negrdao de Lima, também
ex-Secretario Geral da Administracao da Municipalidade:

“Com fundamento naquele artigo foram ja deferidas numero-
sas majoracoes de vencimentos, considerando-se como iguais e com
direito a igual ordenado, funcGes apenas parecidas em suas respon-
sabilidades e atribuicbes e outras com alguns pontos de contato,
apenas, nas tarefas consignadas aos respectivos ocupantes.

Tais decisbes nao somente acarretam para os cofres municipais
uma impressionante despesa burocratica, mas infundiram na atmos-
fera dos servidores do Distrito um estado de permanente insatis-
fagdo, como consequéncia de injustificiveis desniveis de vencimen-
tos, que dia a dia se agravam, gerando-se o desestimulo na parte
daquéles que nao lograram obter as mesmas vantagens conseguidas
por outros colegas na base de uma interpretacao larga e generosa
da legislacao em vigor.

Esse estado de coisas tornou-se ainda mais agudo pelo fato de
haver o poder judiciario, atendendo a leis anteriores que considerou
em vigor, fixado em padrao elevado o vencimento de algumas clas-
ses de funcionarios, de sorte a estabelecer para equiparacées que
ja foram deferidas e para reivindicacoes futuras, um ponto exagerado
de comparacdo e referéncia, que nao podia estar evidentemente
incluido na vontade do legislador que redigiu e aprovou o artigo 40
em apréco.”

c) Tentativa de revisao, empreendida logo no inicio do Govérno atual,
das “Tabelas Unicas” que, como se sabe, ensejaram muito favoritismo e pos-
sibilitaram o ingresso em massa no servigo publico sem a afericao do mérito,
isso num momento em que as nomeagoes estavam suspensas, mesmo as de
candidatos habilitados regularmente em concurso. Mas a tentativa nao péde

(2) O projeto referido ja foi transformado em Lei.
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ser levada avante. Embora o assunto tivesse despertado, por ocasido dos
abusos, um grande clamor da imprensa, no momento em que se tentou reme-
dia-lo houve clamor em sentido contrario € o que é mais de assinalar, resis-
téncia dentro de diversos setores do proprio Govérno. O resultado é que
houve recuo e tudo ficou na mesma, dando causa, inclusive, a uma série de
mandados de seguranca de funcionarios que se sentiram direta ou indireta-
mente prejudicados com a permanéncia da situacao criada pelas referidas
Tabelas Unicas.

d) Criacdo de uma Comissdo Especial para rever a situacdo decorrente
de abusiva aplicacdo pelas autoridades administrativas, da Lei n.° 200, de
1947, e que deu origem a uma verdadeira avalanche dos chamados “OO de
penacho”. Néo estou informado do andamento dos respectivos trabalhos, mas
€ de esperar-se que éles produzam algum resultado.

e) Da parte do Congresso Nacional é de justica ressaltar uma providén-
cia oportunissima e que bem documenta como os nossos legisladores ja vém
sentindo o carater agudo do problema. Refiro-me ao seguinte dispositivo,
introduzido no Projeto da Lei do Abono:

“Nenhum servidor da Uniao, com exercicio no territério nacio-
nal, podera perceber importancia superior a dos vencimentos esti-
pulados em lei para os Ministros de Estado.”

Seria, como se vé, a aplicacao, na esfera federal, da providéncia que o
Prefeito Jodao Carlos Vital propusera no ambito local.

Infelizmente o Govérno, em face das ponderacdes do Ministério da Fa-
zenda, vetou o dispositivo, de tdo grande alcance moralizador e técnico. E’ de
registrar, entretanto, que o Congresso Nacional, apreciando o veto, reiterou
0 seu ponto de vista, desde que a maioria o rejeitava e éle somente foi apro-
vado porque a sua recusa nao reuniu o “quorum” necessario.

O projeto que acaba de ser enviado pelo Govérno ao Congresso, regulan-
do a participacdo das multas fiscais, apenas atenua mas nio resolve o mal.

PRIORIDADE DOS PROBLEMAS DE PESSOAL

De tudo decorreu a conviccao, que transmito de coracao aberto, de que
todos os esforcos de racionalizacao administrativa entre nos, relativos a estru-
tura e ao funcionamento dos servicos publicos, a reforma administrativa
enfim, tudo isso apresentara resultados precarios e limitados se ndo se enfren-
tarem, com coragem, desprendimento e espirito puablico, os problemas de
pessoal a que aludi.

Maior ou menor concentracdo de Ministérios, adocao déstes ou daqué-
les métodos de trabalho, descentralizacdo em grau mais ou menos acentuado,
tudo estard na dependéncia decisiva do fator humano — e éste é o grande
problema de nossa realidade administrativa. Nenhum empreendimento de
reforma atingirad objetivos estaveis, em meio a uma atmosfera de permanente
insatisfacdo entre os servidores, dentro de um panorama de privilégios e
desigualdades, atuando num ambiente de subversao da hierarquia funcional,
e contando com uma politica de salarios que na@o se atenha aos rigorosos dita-
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mmes da Justica Social. Nem sera possivel preparar ‘e formar os reorganizado-
res, dirigentes e orientadores da maquina administrativa, num sistema em
wque as atividades de pesquisa, planejamento e comando se obscurecem, em
‘térmos de retribuicao financeira, ante as de simplesmente multar.

Sera inteiramente ilusdrio, por outro lado pretender a consecucdo dos
objetivos primaciais da reforma, tendo a conduzi-la, nos escalées da execucio,
uma massa de servidores cujas atividades e preocupacbes absorventes sejam
as de bater as portas dos 3 poderes para apresentar reivindicacoes sob alguns
aspectos justos e sob outros visando diminuir a enorme distadncia que cada
vez mais separa o grosso do funcionalismo dos grupos privilegiados, cujo cres-
cimento intensivo e extensivo, é cada vez maior.

Se carreguei em algumas cores ou se emprestei demasiada énfase a alguns
aspectos — e nao creio que isso tenha acontecido — tudo se deve a emogdo
de quem tem sentido o problema de perto, em téda sua crueza e de quem
tem observado os seus reflexos em diversos setores da atividade ptblica.

PRIMADO DOS VALORES MORAIS

Desejo, finalmente, salientar a necessidade — que é um imperativo de
nossos dias — de que a reforma administrativa seja conduzida ao longo de
seu curso e em todos os setores de atuacao, através de uma verdadeira prega-
cao do primado dos valores morais no conjunto dos valores humanos. Mais
de uma vez tenho dito que os problemas da época atual sdo cada vez menos
técnicos e cada vez mais éticos. E vale sempre recordar, neste sentido, a afir-

. macao de Urwick de que a grande tragédia do momento em que vivemos é a

diferenca de velocidade entre o desenvolvimento das ciéncias fisicas e o das
ciéncias sociais — aquéle processado em ritmo muito mais veloz — a procura
de um equilibrio, que somente sera assegurado pelo surgimento de novos va-
lores éticos e espirituais.

Ainda muito oportunas me parecem as palavras de Francois Houillier,
citadas pelo Embaixador Mauricio Nabuco em carta dirigida a imprensa desta
Capital: “Les reformes administratives ne peuvent avior d’éficacité que dans
un climat nuveau, dans un efort de redressement d’abord moral”.

Para o desenvolvimento déste esforco, visando a obtencao daquéle clima,
precisamos, como tive oportunidade de afirmar recentemente, em discurso
de paraninfo dos alunos dos Cursos Especiais de Administracido da Escola
Brasileira de Administracao Piblica, criar uma verdadeira mistica: a mistica
da prevaléncia do interésse geral, da afirmac@o pessoal orientada para o bem
publico, da satisfacao das legitimas aspiracoes individuais contidas, entretanto,
no objetivo supremo do ideal da comunidade.

SUMMARY

1. A synthesis of the plan by General Juarez Tavora. Its fundamental aspects and
proposed measures.

2. Basic policies of the original Project of Administrative Reform presented by the
Executive to the Congress.

3. Main considerations of the Comission formed of representatives of the several
political parties (Comissdao Inter-Partidéria).

4. Structoure of the Executive according to the Definitive Government Project.
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14.
Janeiro:

15.
16.
17

Consensus of opinion and similarities existing in the various studies and plans.
Main points of divergence in the various studies and plans.

The scope of the Project of Administrative Reform.

The number of ministries.

Organs of planning and coordination.

Concentration of federal civil servants in the Federal. District.

Operational problems of civil service agencies.

Position classification.

The privileged few Aover-paidQ in the civil service.

The high level of salaies that prevail in the Municipal Government of Rio de
the causes of such fact and its consequences upon the Federal Administration.

The old-fashioned prevailing system of fine-sharing by those who impose them.
Priority to be granted to the problems of personnel.

The preeminence of the moral values.

plina as relacoes entre a propriedade rural @ o homem do campo. Um reexame do
problema agrario brasileiro, com fundamento nas estatisticas mais atualizadas, con-
firma a profunda desigualdade que ainda prevalece na distribuicao da terra economi-
camente ftil.

E’ de inegavel interésse nacional a revisdao do sistema juridico-social que disci-

(Trecho da Mensagem presidencial ao Congresso Nacional — 1955) .




PESSOAL

Nova Atitude em Matéria de Pessoal

Traducao de Thomaz Newlands Neto

Do livro de Public Administration, de MARSHALL EDWARD DIMOCK e
GLADYS OGDEN DIMOCK, cuja traducdo brasileira serd publicada pela “Fun-
dagéo Getlio Vargas’.

A TE alguns anos passados, notava-se fundamental diferenca de pontos de
vista entre a indistria e a administracao plblica, com respeito as atividades
de pessoal. A inddstria atribuia relévo a responsabilidade dos chefes de linha,
ao passo que o govérno federal e, igualmente, o de outras érbitas adminis-
trativas que possuiam comissées de servico civil realcavam as funcées de
_staff e restringiam a alcada daqueles chefes. Nos tltimos quinze anos, porém,
a mudanca de atitude em matéria de administracdc de pessoal, quer na indas-
tria quer na administracdo, reduziu de algum modo as divergéncias.

Na indGstria, a importéncia de acentuar-se o elemento humano na ad-
ministracdo de pessoal teve lento desenvolvimento, embora seja, hoje em dia,
fator dominante. Outrora, quase todos os departamentos de pessoal das em-
présas de negdcios se preocupavam, de modo geral, com problemas de seguro
dos empregados, sua satde, assentamentos pessoais e admissdo, no pressu-
posto de que outras funcbes quaisquer eram de responsabilidade dos chefes
de linhas.

Com o crescente pcderio dos sindicatos profissionais e o aumento das
tensGes pessoais promanadas de situacGes de rotina no trabalho, bem como
da instabilidade do meic sccial, compreendeu a indistria a necessidade de
serem organizados, em bases sélidas, departamentos de pessoal e de relacoes
no trabalho, que dessem atenc@o aos aspectos humanos do problema. Essa
tendéncia representa um dos relevantes progressos da sabedoria administra-
tiva realizados nos ultimos vinte anos.

No govérno federal, como vimos, a reforma do servigo pablico civil ini-
ciou-se com a Lei Pendleton, de 1883, expandindo-se a pouco e pouco pelos
governos estaduais e locais. Foram a principio destacados, predominante-
mente, os aspectos negativos e de defesa, sendo propésito declarado de re-
forma a “luta contra o nepotismo”.

Somente nos primoérdios da década dos trinta é que se reconheceu a van-
tagem de um modo de vér mais positivo nesse setor, sendo empregados fun-
cionarios de staff, especialmente preparados.
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Houve luta para encontrar-se um aceitavel equilibrio entre os dois ex-
tremos: um déles, consistindo na garantia formal do sistema do mérito, na
atribuicdo de um papel policial as comissées de servico civil; o recrutamento
em massa era realizado em bases predominantemente mecanicas. O outro
extremo era favoravel a um programa positivo de recrutamento, designacav,
treinamento e promogoes e também ao emprégo sistematico de funcionarics
de staff e linha nas reparticoes executivas, insistindo nos critérios de seletivi-
dade e flexibilidade.

Ninguém situou o problema em melhores térmos do gue FLOYD REEVES,
criador do departamento de pessoal da Autoridade do Vale do Tennessee, e,
posteriormente, autor de monografia sébre pessoal, escrita para a Comissao
Presidencial de Administracao, (Brownlow Committee). Em candente mas
construtivo artigo sob o titulo “Continua na mesma o Servigco Pablico” (Civil
Service as Usual), descreve Reeves os critérios negativos que afeicoaram os
primeiros cinqiienta anos da administracdo de pessoal, na 6rbita federal. Uma
reparticao central, a Comissao do Servico Civil (Civil Service Comission)
veio a dispor de grande soma de poderes e autoridade; e embora a necessi-
dade de tal 6rgao nao seja por éle posta em davida, os seus méritos e proces-
sog e, de modo especial as suas atitudes, sdo devidamente expostas a minu-
dente analise. Essa Comissdo, prossegue REEVES, da excessivo apréco a infle-
xiveis e antiquadas fichas de arquivo (relagoes de pessoas aprovadas em
concursos), de que se vale para preencher cargos geralmente analogos em-
bora, na realidade, diferentes no que concerne a funcoes especificas. Em con-
seqiiéncia disso. as reparticoes executivas tém-se visto a bracos com a impos-
sibilidade de conseguir o pessoal habilitado de que necessitam, e os postos
acabam por ser preenchidos por pessoas que nao sao aptas para OS mesmos.
O sistema do mérito, administrado sem imaginacao, é suscetivel de produzir
uma rigida uniformidade, dotada de pouco ou nenhum mérito. O critério me-
canicista, em esséncia um mero processo negativo, visa primordialmente a im-
pedir o favoritismo e a influéncia da politica nas nomeacgbes para o servigo
publico federal. Sé agora o sistema do mérito se converte em atitude posi-
tiva, de que o elementc humano é o aspecto central.

Foi o prevalecer de processos e regulamentos antiquados que determinou
a derrocada virtual do sistema do mérito no servigo publico civil federal, ocor-
rida em muitos lugares, durante a Segunda Guerra Mundial. Desde o fim
da luta, porém, tém sido envidados esforcos no sentido de corrigir alguns dos
piores vicios encontrados, de tal modo que néao sao tao procedentes as criticas
de Reeves. como o foram ha dez anos. Nao obstante, o presidente da Comis-
sao do Servigo Civil, no relatério apresentado em 1952 ao Congresso decla-
rou que, no ano anterior, a metade de todos os novos servidores federais ad-
mitides haviam sido incluidos nas félhas de pagamento sem se submeterem
a concurso, porque a Comissao nao dispusera de verba e de pessoal para rea-
lizar aquelas admissdes como de costume, e as reparticoes interessadas tive-
ram de efetuar em grande parte, a sua propria selecdo. E’ possivel que os
fundos disponiveis tivessem bastado, se os processos de recrutamento e as
provas dos concurses houvessem sido mais simples. -
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A ADEQUADA DIVISAO DE FUNCOES NUM SISTEMA DE PESSOAL

Ja se afirmou que qualquer sistema de pessoal, quer na esfera dos nego-
cios quer na 6rbita do govérno, no campo federal ou noutro de nivel inferior,
b4 de incluir processos de recrutamente, selecio, admissdo, classificacdo, ad-
ministracdo, remuneracac, dispensa, substituicio e aposentadoria dos servi-
dores. De que modo deverao ser essas funcoes divididas, na administracao
publica, entre as reparticGes executivas, de um lado, e a Comissdo Central de
Servico Civil, do outro, e, bem assim — no campo governamental como no
mundo dos negécios — entre os chefes de linha, que exigem trabalho dos ser-
vidores, e o diretor de pessoal, que ocupa um posto de staff e é responsavel
pela administracdo geral do sistema de pessoal?

E’ aspecto normal da vida das instituicdes o fato de qualquer orgéo nue
se encontre em posicao de responsabilidade. procurar incessantemente au-
mentar a sua esfera de influéncia. Ficou demonstrado que a Comissdo do
Servico Civil, de Washington, ndo fugiu a regra. Se essa tendéncia é levada
além dos limites, rempe-se o devido equilibrio de responsabilidade das repar-
ticoes que se articulam numa Gnica estrutura, como acontece na administra-
¢cdo publica e nas grandes emprésas, com prejuizo do moral da eficiéncia e
da marcha désses 6rgaos. Tal a situacdo existente no govérno federal, quando
a Comissao Presidencial de Administracdo empreendeu, como parte integrante
de atividade maior, o estudo das questoes de administracdo de pessoal. A mo-
nografia que resultou désse trabalho, publicada em 1937 sob o titulo Person-
nel Administration in the Federal Service, estatuiu certos principios basicos
com respeito a divisao adequada de funcoes de pessoal a saber:

“A autoridade para agir em questoes de administracao de pes-
soal devera ser delegado as reparticoes executivas, em grau comen-
suravel as responsabilidades de que forem investidas para a exe-
cucao dos seus respectivos programas;

As principais funcées de um 6rgdo central de pessoal, como a
Comissdo Federal do Servico Civil (e, poder-se-ia acrescentar, as
reparticoes estaduais similares) devem ser: elaborar diretrizes e
normas gerais, assistir as reparticoes executivas em sua aplicacio,
impor um sistema de contréle unicamente quando a revisdo central
e a rigida manutencao de padroes forem mais importantes do que
a rapidez, a eccnomia e a eficiéncia das reparticoes executivas, na
obtencdo dos resultados dos programas;

As funcoes de pessoal de uma reparticao executiva devem ser:
determinar os meios de tornar eficientes as diretrizes e padroes ge-
rais, bem como aplicar, em definitivo, essas diretrizes a ésses pa-
droes a casos especificos”.

Por outras palavras, a primeira condicdo de um bom sistema de pessoal
consiste na correta distribuicdo de responsabilidades entre o érgao central de
pessoal e as reparticoes executivas, de par com a existéncia de um sistema de
organizacao que mantenha essas responsabilidades em campos distintos, mas
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capazes de cooperar entre si. Aplica-se o principio tanto as emprésas privadas
quanto ao govérno. A responsabilidade primaria em matéria de administra-
cao de pessoal recai sobre o chefe da reparticao executiva, assistido pelo seu
departamento de pessoal, ao passo que a reparticdo central s6 se envolve na-
quilo que fér necessaric para que sejam aplicadas as diretrizes gerais, e, bem
assim, facilitados os trabalhos dos programas de ac@o.

Em conseqiiéncia do relatério da Comissdao Browlow, baixou o Presidente
uma ordem executiva, em 1938 nos térmos da qual todos os principais depar-
tamentos (ministérios) e reparticoes independentes do govérno federal fica-
ram obrigados a instituir — se porventura ja nao a possuissem — uma divisao
de pessoal, subordinada a um diretor. As atividades de todos os diretores de
pessoal do govérno federal e as da Comissao do Servico Civil deveriam, ain-
da, ser planejadas e coordenadas por um Conselho de Administracao de Pes-
soal. Anteriormente, os diretores de pessoal dos ministérios eram considera-
dos agentes da Comissdo de Servico Civil e a esta se dirigiam para o fim de
receber instrucoes. Hoje sao éles, de fato, servidores dos ministérios e, apenas
incidentalmente, agentes da Comissdo nas questdes sobre as quais esta possuir
jurisdicéo.

Definidas e divididas as responsabilidades e estabelecidos os critérios de
organizacao, e subseqiiente condi¢éo principal de um moderno sistema de pes-
soal consiste em adotar medidas positivas a fim de recrutar, estimular e con-
servar o melhor potencial humano disponivel. Quando C. A. Dykstra foi
administrador da cidade de Cincinati, pediram-lhe. certa vez. que citasse a
licdo mais importante que recebera durante os seus cinco anos no pésto. Res-
pondeu que ndo havia sido o esférco dispendido em manter os empistolados
fora do servico piblico, mas, sim, o que fizera a cidade no sentido de inspi-
rar os servidores no seu trabalho. Necessita o govérno de um programa posi-
tivo de recrutamento concebido de molde a obter-se o concurso das capaci-
dades existentes, e dotado de critérios de nomeacao suficientemente flexiveis
para que se consiga a pessoa mais capaz para cada posto, bem como de um
programa de ensino destinado aos servidores ja admitidos, um sistema de re-
muneracao baseado no rendimento do trabalho um regime adequado de férias
e licencas por motivo de doenca, e um sistema de aposentadorias, de par com
a manutencdo de relacdes cordiais entre a administracdo e os servidores, &
seguranca de promocdes nas carreiras no ambito de cada reparticdo como
também no campo maior que abranja varias reparticoes a fim de garantir-se
a existéncia de servicos de carreira. Muitos désses objetivos, sendo a sua
maioria, s6 poderdo ser atingidos pela acdo de um chefe geral compreensivc.
ajudado pela existéncia de relacoes harmoniosas entre a sua divisao de pes-
soal e a Comissdo do Servico Civil. O trabalho por equipes e o moral dos
servidores nio poderao ser assegurados quando se considera a administracao
do pessoal como categoria distinta da acao executiva, e como um freio a mes-
ma. O antigo papel do administrador de pessoal, no govérno, tido como poli-
c‘al atento a fim de manter os afilhados politicos fora dos quadros do servigo
piblico, é conceito antiquado.
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Dez anos depois de haver a Comissao Brownlow realizado os seus tra-
belhos, confirmou a Comissao Hoover as verificacoes anteriores e acentuou,
ainda, os seguintes pontos: a necessidade de recrutar os jovens melhor habili-
tados, de ambos os sexos, para os postos iniciais de natureza profissional —
liberal, cientifico, técnica e administrativa; o estabelecimento de diretrizes
amplas no concernente a vencimentos e salarios; a inauguracao de um siste-
ma adequado de promocoes dos servidores de carreira, de um nivel de res-
ponsabilidades para o imediatamente superior; a concessao de oportunidades
aos servidores para que oferecam sugestoes e aperfeicoem a eficiéncia dos
trabalhos; a elaboragdo de processos fidedignos de avaliacdo da eficiéncia; o
emprégo de métodos justos de expurgo dos servidores ineficientes e desneces-
sarios; a abolicao do sistema mediante o qual a reducao do ntimero de servi-
dores determina a reducao dos vencimentos do seu chefe ou supervisor.

Esses objetivos tém sido, nos Gltimos anos, progressivamente traduzidos
em acdo administrativa. O alvo em mira é o de obter-se o méaximo do poten-
cial humano disponivel, através do trabalho por equipes e da manutencdo do
moral elevado. A maior parte désses objetivos serdao devidamente discutidos
em capitulos ulteriores, embora sejam éles citados nesta altura, porquanto
revelam as multiplas relacbes de cooperagao que atualmente existem entre
os diretores de pessoal e os administradores gerais. No que diz respeito as
reparticoes executivas a consecugao désses objetivos significa, inicialmente,
‘obter o apoio da administracao superior no que concerne a criteriosas dire-
trizes e praticas em matéria de pessoal. Em seguida, deverdao voltar-se as
atencoes para a questao do aprimoramento da supervisdao e, bem assim, para
que a classificacdo de cargos seja utilizada como instrumento de adminisrtagao
e nao como um fim em si mesma. Deve ser igualmente realcada a questao do
treinamento dos servidores, a da designacao de cada qual para o lugar ade-
quado, a da utilizacdo econémica do pessoal, a do estabelecimento de um
programa progressivo de relacGes entre os servidores e a da melhoria das con-
dicbes de trabalho. No que se refere cumulativamente a admministracdo supe-
rior e as divisoes de pessoal, a nova atitude significa programa de simplifica-
¢ao do trabalho, adequados padrées de rendimento das atividades, exame cri-
tico periédico désse rendimento, estudo do tempo de execucao das atividades
avaliacao da eficiéncia, planos de auxilio, adaptacao e orientacao devidos aos
servidores recém-admitidos, tratamento compreensivo das queixas dos servi-
dores e o estabelecimento de um sistema de entrevistas.

Nesse quadro geral, o papel das comissoes de servico civil é considera-
velmente inferior ao do passado. Segundo o moderno modo de ver, deverao
as comissoes continuar a delegar as reparticoes executivas tantas fungoes
quantas for possivel e concentrar suas atividades na elaboracao de diretri-
zes e normas de carater geral, no auxilio, quanto a sua aplicacdo. A imposi-
cdo de controles e a revisdao central de métodos e processos existirao somente
na medida em que isso seja mais importante, no interésse piblico do que a

conveniéncia dos executores dos programas administrativos.
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Depemos Incentivar o Ocio ou a Produtividade?
J. pE NaAzArRé T. Dias
1. RETRIBUICAO E ESTIMULO AO RENDIMENTO NO TRABALHO

O propésito que domina téda a politica de remuneracdo é o de retribuir
G trabaiho de acérdo com a importancia das atribuicdes, dificuldades e res-
ponsatilidades que lhe s@o inerentes. Atribui-se a cada cargo ou emprégo um
salario, cujo valor aumenta 4 medida que o empregado percorre a estrutura
hierdrquica e alcanca, gradativamente, seus diversos escaldes. Procura-se,
além disso, estimular a dedicacdo ao trabalho e a eficiéncia no desempenho
das fungoes através de aumentos periédicos, concedidos enquanto o empre-
gado permanece em determinado cargo, procurando-se, por tal forma, recom-
vensar a experiéncia adquirida no desempenho de funcoes do mesmo nivel.
Outras medidas de carater eminentemente positivo e que se traduzem em
vantagem financeira ou de outra indole sao postas em pratica com o mesmo
objetivo. Mas ha também providéncias que, sem embargo de sua natureza
negativa, visam, por igual, ao maior rendimento do servidor e, consegiiente-
mente, dos servicos que compete a administracao publica prestar e prover.
Referimo-nos as deducoes salariais decorrentes da falta de assiduidade ou de
impontualidade. Busca-se, outrossim, fixar linhas de promocao, incrementar
o preparo do funcicnario para o exercicio de cargos de maior responsabilidade
€ relévo, bem como criar ambientes de trabalho e incentivos que aumentem
a produtividade da mao de obra. A disposicao harménica de elementos dessa
natureza caracteriza o que se pode, com propriedade, denominar de boa poli-
tica de administracdo de pessoal.

2. A PASSAGEM PARA A INATIVIDADE

Ao cessar o exercicio do funcionario em proveito da administracdo pa-
blica, procura-se ampara-lo na inatividade por meio do instituto da aposen-
tadoria, seja como decorréncia natural de contribuices feitas. durante a ativi-
dade, para fins de previdéncia social, ou sob a forma de 6nus atribuido ao em-
pregador, independentemente de contribuicdo do empregado. Os emprega-
dos privados subordinam-se ao primeiro daqueles regimes, através das enti-
dades de previdéncia social; os funcionarios pablicos enquadram-se no segundo
dos citados regimes, cabendo ao Estado arcar com o 6nus de suas aposenta-
coes,
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O instituto da aposentadoria deve preocupar-se em manter, na inativi-
dade, situacdo economica que permita ao funcionario viver com dignidade,
sem distanciar-se do padrao de vida a que se acostumara. Essa preocupacao
nao pode, porém, deixar de levar em conta que a inatividade acarreta, neces-
rariamente, reducdo de certos gastos, inevitdveis enquanto o funcionario se
acha no pleno desempenho de suas funcoes. O orcamento mensal do inativo
é beneficamente atingido pela reducao de dispéndios de transporte, vestuario
e alimentacao. Os proprios itens orcamentarios referentes a habitacao e a
alimentacao sdo suscetiveis de reducdo, por vézes sensiveis, pois o aposentado
pode procurar viver em bairros ou outras cidades de vida mais barata. Os
encargos de familia estdo, em geral, reduzidos a época da aposentadoria.
O funcionario que se aposenta a pedido, com 35 anos de servico e que haja
ingressado na administracao aos vinte anos de idade, tera 55 anos a época da
aposentacao, quando, normalmente, tera concluidas suas responsabilidades
pela educacao secundaria dos filhos, achando-se éstes, portanto, em condigées
de se dedicarem a ocupacgao til que lhes assegure a préopria subsisténcia.

Por isso mesmo as vantagens da aposentadoria correspondem, em geral,

a uma parte dos vencimentos da atividade e, no maximo, a totalidade dos
mesmos.

3. PRECEITOS CONSTITUCIONAIS QUE TEM CUIDADO DO ASSUNTO

A Constituicio de 1934, ao dedicar todo um capitulo aos Funcionarios
Publicos, procurou tornar claro €sse principio tdo necessario, quanto salutar.
Depois de enumerar as diversas hipéteses de aposentacao e as vantagens cor-
respondentes, fixou a Constituicao de 1934, de modo explicito, a seguinte
regra:

“Os proventos da aposentadoria ou jubilacdo nao poderzo ex-
ceder os vencimentos da atividade” (art. 170, item 7.:).

A Constituicdo de 1937 foi mais enfatica:

“As vantagens da inatividade ndo poderao, em caso algum, ex-
ceder as da atividade” (art. 156, letra h).

A Constituicao de 1946 nao reproduziu, infelizmente, regra taxativa do
mesmo teor. Tal regra, no entanto, é perfeitamente dispensavel, servindo ape-
nas para enfatizar o que decorre de outros preceitos constitucionais e para
alertar os legisladores quanto aos abusos que, nesse particular, procuram sem-
pre acobertar-se no manto protetor das leis de favor ou despidas de respeito
initransigente ao interésse publico. Na verdade, se a Constituicao estabelece
varias regras quanto aos proventos da inatividade, subordinando-as, inflexi-
velmente, 4 norma de que sao éles integrais se o funcionario contar trinta
“anos de servico (art. 191, § 2.°2), insistindo, logo adiante, na integralidade dos
proventos quando a invalidez decorrer de acidente no servigo, moléstia pro-
fissional ou doenca grave contagiosa ou incuravel especificada em lei (art. 191,
§ 3.2), ndo resta a menor duvida de que o principio de nao poder a aposen-
tadoria determinar vencimentos mais elevados do que os da atividade perma-
nece em pleno vigor. Esse principio domina o nosso sistema de aposentagac,
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tal como o consagra a Lei Magna, e tem como complemento justo, filiado as
circunstancias e objetivos atras enunciados, a norma de que

“os proventos da inatividade serdo revistos sempre que, por motivc
de alteracdo do poder aquisitivo da moeda, se modificarem os ven-
cimentos dos funcionérios em atividade”.

4. A INATIVIDADE NAO PODE SER MAIS BEM PAGA DO QUE A
ATIVIDADE

O principio de que os proventos da inatividade nao podem corresponder
a vantagens superiores aos vencimentos da atividade se inspira e tem como
fundamento razoes de ordem econdmica, administrativa e moral.

p

As razoes de ordem economica foram por nds enunciadas. Do ponto de
vista administrativo, cumpre lembrar que a aposentadoria dos servidores do
Estado — civis e militares — é custeada pela receita da Unido, o que im-
porta dizer, por téda a comunidade social que paga impostos. Impoe-se, em
vista disso, a maior parciménia e o maior zélo na aplicacdo dos fundos publi-
cos em despesas de cardter nao reprodutivo, como é o caso das aposenta-
dorias. '

Quanto ao terceiro aspecto, forca é reconhecer que, do ponto de vista
moral, aquilo que ndo se pode pagar pelo trabalho nao é licito pagar pelo
éeio, por mais justificAveis ou aparentemente humanitarias que sejam as cir-
cunstancias em que éste é deferido. Politica contraria a ésse axioma elemen-
tar fere de frente as regras do bom senso e deve ser taxada de contraria a
moral, porque imoral é téda e qualquer prodigalidade com os dinheiros pu-
blicos. Além disso, ndo se compreende a razao de tal politica quando se sabe
que as classes trabalhadores, que custeiam através dos impostos que pagam
a inatividade dos servidores civis e militares, ndo gozam sequer do beneficio
da aposentadoria com salério integral.

5. A LEGISLAGCAO POSTERIOR A 1946 TEM SE AFASTADO DA BOA
DOUTRINA E E INCONSTITUCIONAL

Apesar das razoes que vem de ser expostas, sedimentadas na disciplina
juridica de quase todos os paises, a legislacdo brasileira posterior a 1946 en-
veredeu por um caminho que ndo pode deixar de ser taxado de errado, per
desrespeitar a Constituicio da Reptblica e contrariar o bem ptblico e os in-
terésses da nacao.

O ponto de partida foi o Cédigo de Vencimentos e Vantagens dos Mili-
tares, cujo mau exemplo foi, em parte, acolhido pelo Estatuto dos Funciona-
rios Civis de 1952.

Curioso é que o Poder Legislativo, tao sensivel a falsa conveniéncia de
acenar com vantagens cada vez maiores e liberalidades pasmosas aos que pre-
tendem ingressar ou ja se encontram na inatividade, tem-se mostrado acen-
tuadamente parcimonioso e insensivel ao problema de valorizacao dos ven-
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cimentos dos funcionarios que ocupam postos de direcao ou chefia e desem-
penham fungoes especializadas, desde os operarios qualificados até o pessoa}
de nivel técnico, cientifico ou administrativo especializado. (*)

6. IMPACTO ORCAMENTARIO

Esta politica estranhamente liberal no trato dos problemas de aposenta-
doria tem produzido danosos efeitos no Orcamento da Unido.

Levando em conta os nimeros inscritos na proposta orcamentaria para
1946, verifica-se que se elevam a Cr$ 2.303.000.000,00 as dotacoes desta-
cadas para atender a despesas com inativos e pensionistas civis, sendo Cr$
1.412.000.000,00 para inativos e Cr$ 891.000.000,00 para pensionistas.
As dotacoes previstas para fazer face a despesas com inativos e pensionistas
militares montam a Cr$ 1.983.487.000,00, sendo Cr$ 1.784.800.000,00
para inativos e Cr$ 198.687.000,00 para pensionistas. Em conjunto. os en-
cargos sobem a Cr$ 4.286.487.000,00.

Se tomarmos em consideracdo que as dotagdes para os servidores civis
e militares somam a, aproximadamente, Cr$ 14.000.000.000,00 anuais, ve-
rificaremos a porcentagem alarmante — 36% — que ja atingem os encargos
da inatividade em relagao aos da atividade.

s

O impacto orcamentério é, portanto, aprecidvel e tende a agravar-se, se
novos rumos nao forem, de imediato, tracados para orientar tao série pro-
blema.

7. CONCLUSOES

Somos um pais novo. Apesar da nossa mocidade como nacio, estamos
adotando praticas de que sequer cogitam os paises de civilizacdo adiantada,
as nagoes envelhecidas pela experiéncia. Vivemos em regime de restricoes
fmancelras, mas adotamos, paradoxalmente, liberalidades que nenhum bene-
ficio trazem para o servico publico e para o povo.

Dispondo de um servico publico notoriamente deficiente e mal estrutu-
rado, insistimos em adotar medidas legislativas que primam por estimular o
6cio, em lugar de incentivar a atividade, como exige e impoe o bom e eco-
ndémico funcionamento da administragao ptblica.

Algumas vozes ja se fizeram ouvir no Parlamento, sem eco, infelizmente.
E um eminente Ministro do Supremo Tribunal Federal afirmava, recente-
mente, com a voz de sua autoridade, que um dos grandes males do Brasil,
“que ndo me canso de apontar, estd no quase sisteméatico estimulo a inativi-

(*) Nao podemos considerar como boa solucao legislativa o famoso projeto n.° 1.082,
que nivelava um funcionério técnico saido da Universidade a um especialista com anos de
experiéncia profissional, estabelecendo uma “horizontalidade’ para os empregos plblicos
contraria aos mais comezinhos principios de administracdo de pessoal, aceitos e reconhe-
cidos no mundo inteiro e no préprio pais.
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dade de pessoas em pleno vigor a custa do Tesouro Nacional, e inatividade
mais remunerada do que a prépria atividade”.

SUMMARY

We are a new country. We have been adopting, however, in spite of our green years
as a nation, practices that hichly civilized countries have not even taken into consideration,
although being nations matured through experience. We live in a regime of financial res-
trictions, Yet, paradoxically, we allow ourselves liberalities from which no benefit is deri-
ved to both public administration and the people.

With a civil service notoriously deficient and poorly organized, we insist on the adop-
tion of legislative measures that primarily aim at stimulating leisure instead of giving in-
centive to the activity required and imposed by a sound and economic operation of public
administration.

A number of protests have been voiced in the Parliament, unforfunately without any
consequences. A prominent Justice of the Federal Supreme Court has recently declared.
backed by his authority, that one of the freatest evils of Brazil, “which I never fail to point
out, lies in the almost systematic stimulation of people in their full vigour towards inacti-
vity at the expense of the National Treasury, inactivity bztter paid than activity’ .

Numerosos individuos ainda aproveitaveis tém encontrado nas falhas da nossa
legislagdo o estimulo maior para o esforco menor em prol dos superiores interésses
do Estado.

RUBENS DA ROCHA PARANHOS — Assisténcia Social aos Servidores
do Estado — R.S.P., junho de 1950.




DOCUMENTACAOD

O Gabinete Portugués de Leitura

ARTUR FARIA

HISTORIA E FUNDACAO

A s trés primeiras décadas do século XIX foram bem agitadas e sangrentas
para o Brasil e para Portugal.

Evocarei de passagem os acontecimentos de maior significacao politica
e social passados num e noutro pais para que se tenha uma idéia o mais exata
possivel das circunstancias histéricas em que se deu a fundacdo da sociedade
que se chama Gabinete Portugués de Leitura, do Rio de Janeiro.

Depois de perder algumas cidades, como Olivenca, Elvas e Juromenha,
que cairam nas maos de espanhois e franceses, Portugal é ameacado de inva-
sao por Napoleao por haver consentido que os navios ingléses se abastecessem
em seus portos e nao respeitar o tratado de Badajoz celebrado com a Franca
e a vizinha Espanha.

No ano de 1806, os francéses cumprem a ameaca e entram em Portugal.
Estava declarada a guerra entre as duas nagdes. cujas conseqiiéncias foram
as mais danosas para a vida da velha Lusitdnia. O comércio e a indGstria
ficaram paralisados. Os campos abandonados. As casas, os monumenios e
obras de arte destruidas ou pilhadas pelo invasor.

Por outro lado, as idéias trazidas pelos soldados da Franca revoluciona-
ria e liberal tomaram imediatamente conta de muitos espiritos, criando no
pais um fermento de revolucao e comprometendo, assim, o regime tradicio-
nalista existente.

No periode que vai de 1820 a 1840, os acontecimentos precipitam-se
e rebenta a luta fratricida entre os partidarios de D. Pedro e D. Miguel,
a qual nao s6 tingiu de sangue o solo da Patria como ainda arrastou ao exilio
muitos portuguéses, um dos quais nomearei adiante.

No Brasil, as coisas nao corriam, igualmente, muito bem.

Proclamada a Independéncia em 1822, logo o Pais teve de enfrentar
sérias rebelides que se estendiam do norte ao sul, ameacando e separande
a familia politica brasileira.

E quando surge, nessa fase de transicao histérica, a figura austera do
Padre Diogo Feij6, que tudo féz para pacificar os animos dos seus compa-
triotas. Em véo, porém. Obrigado a transigéncias que repugnam ao seu cara-
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ter, renuncia a Regéncia em 1837 e retira-se temporariamente do cenério
politico.

Os portuguéses residentes no Rio de Janeiro sentiram-se naturalmente
apreensivos com o 7 de Setembro, pois agora eram cidadaos estrangeiros e,
por isso, talvez receassem quaisquer violéncias ou ressentimentos por parte
dos nacionais.

Era realmente uma hora dificil a que estavam vivendo ésses homens,
para quem a imagem da Patria distante adquiria agora, talvez, uma cor
diferente.

Entretanto, passam-se mais alguns anos e, em 1829, chega a Capital
brasileira um emigrado politico que havia lutado nas campanhas liberais de
Portugal e iria por-se a frente désses laboriosos patricios com o propésito de
realizar patriético ideal.

Esse emigrado chamava-se José Marcelino da Rocha Cabral. A idéia
de que estava possuido era a fundacao de um centro associativo onde os seus
compatriotas pudessem instruir-se e evocar livremente a terra natal.

Rccha Cabral, que se formara em Direito na Universidade de Coimbra,
reuniu imediatamente alguns velhos condiscipulos e irméaos de crencas libe-
rais e convocou uma assembléia onde expds os motivos por que ali se acha-
vam,

Estavam presentes quarenta e trés pessoas. Nenhuma delas se opds ao
‘que nessa histérica assembléia acabava de ser decidido. Era o dia 14 de Maio
de 1837, dia em que era fundado, num velho prédio da rua Direita (hoje
Primeiro de Margo), o Gabinete Portugués de Leitura.

Nomeados os primeiros corpos dirigentes e aprovados os estatutos, a
instituicdo iniciou as suas atividades, funcionando primeiramente na rua de
Sé@o Pedro, 83, depois na rua da Quitanda, 55 e, mais tarde, isso em 1850, na
rua dos Beneditinos, 12, onde permaneceu até a sua instalacdo definitiva no
majestoso edificio da rua Luiz de Camdes, 30, solenemente inaugurado na
noite de 22 de Dezembro de 1888, com a presenca de figuras eminentes nas
letras, na politica e na diplomacia, entre as quais citarei o Imperador D. Pe-
dro II e Joaquim Nabuco.

O EDIFICIO MANOELINO

O edificio é todo éle construido de pedra e ferro. O seu plano foi tracado
em Lisboa, em rigoroso estilo manoelino, pelo arquiteto portugués Rafael da
Silva e Castro.

Na fachada, que é téda de pedra lavrada, véem-se os bustos de algumas
figuras notaveis da histéria de Portugal, como Camoes, Vasco da Gama, Pedro
Alvares Cabral e D. Henrique.

O interior do edificio é grandioso, imponente. A volta da sala onde fun-
ciona a biblioteca, alinham-se impressionantemente dezenas e dezenas de
estantes pejadas de livros, chamando logo a atencdo duas enormes galerias
todas rendilhadas de ferro e algumas soberbas colunas de bronze guarnecidas
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de curo velho, sem deixar de mencionar um monumental e artistico lustre
pendente de uma clarabéia de unidos e coloridos vitrais que causam a admi-
racao de todos os visitantes.

As decoragoes e pinturas do Gabinete constituem sé por si um encanto
para os olhos. Scbretudo as que o artista executou nas duas salas de entrada
onde estao expostos alguns quadros de Malhoa e Eduardo Malta e objetos
de arte. dois dos quais sdo o relégio que pertenceu a Guerra Junqueiro e ofe-
recido a instituicao pelo antigo Presidente da Republica de Portugal, Dr. An-
tonio José de Almeida, e a histérica pa de prata que serviu para argamassar
a pedra fundamental do edificio e foi usada, em primeira mao, pelo Impe-
rador Pedro II. '

Subindo a escadaria de marmore que conduz ao 2.° andar, logo se nos
depara a sala nobre, que é um mimo de arte e bom gosto. O teto dessa sala,
bem como as paredes, pintado num tom de plrpura e sépia, é guarnecido
por uma cornija de magnifico relévo ostentando os brasées de armas das
principais cidades portuguésas do continente e do ultramar, e déle pendem
dois artisticos lustres de bronze do mais fino lavor.

Ali se tém realizado curscs, conferéncias e exposicoes, e exibido filmes
sobre o progresso da vida portuguésa no campo da técnica, da engenharia,
urbanismo, etc.

Numa pequena sala situada ao lado desta, véem-se alguns quadros de
pintores portuguéses e uma preciosa reliquia que figurou na Exposicao Inter-
nacional de 1922 e tem o nome de Altar da Patria — pega evocativa do génio

" lusiada e toda ela trabalhada a marfim e prata.

BIBLIOTECA, ORGANIZAGAO E CATALOGO

A biblioteca do Gabinete, quer pelos anos que tem de existéncia, quer
pela qualidade e quantidade de suas colecoes bibliograficas, é uma das mais.
completas do Brasil.

O nimero dessas espécies ascende hoje a 150.000 volumes, que se acham
devidamente classificados e catalogados.

Os primeiros catalogos datam dos anos de 1840, 1844, 1846, e 1858,
sendo que o penultimo foi organizado em 1868 por Manuel de Melo, biblio~
filo ilustre, que lhe juntou copiosas notas biograficas.

Passam-se mais vinte e sete anos sem nada ser feito, neste sentido.

Em 1895, porém, a diretoria da instituicao, por intermédio de seu pre-
sidente, o benemérito portugués, Ernesto Cibrao, faz um convite ao historia-
dor e biblidfilo brasileirc, Dr. Ramiz Galvao, para que elabore o cataloge
geral da biblioteca.

Ramiz Galvao poe maos a obra imediatamente, adotando, entdo, na clas-
sificacao das espécies, o sistema decimal de Dewey. Cinco anos lhe sdao neces-
sarios para completar o seu trabalho, no qual pos téda a sua ciéncia e devo-
tamento, quer enriquecendo-o de observagoes de grande interésse e utilidade
para os estudiosos e funcionarios, quer indicando, em notas ligeiras, o valor
e a raridade desta ou daquela obra.
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Abrange ésse catilogo, que consta de dois grossos volumes, tudo quanto,
em matéria bibliografica, entrou no Gabinete desde os seus primérdios até
1905, data em que foi publicado no Rio de Janeiro.

Dai para ci nao se féz outro. As obras entradas depois desta época
acham-se catalogadas num sistema de fichas moéveis, por autores e assuntos,
e a sua classificacdo ndo obedece rigorosamente ao sistema decimal. O método
€ um tanto complexo e, por isso, decidiram fazer uma adaptacéo e simplifi-
cacao do mesmo, de acordo com as necessidades da biblioteca e as exigéncias
do tempo e dos leitores.

Os funcionarios de biblioteca, sobretudo os responsaveis pela sua orga-
nizacao, sabem muito bem como é dificil a ciéncia chamada biblioteconomia

Nao ignoram, igualmente, que sendo o catalogo, por assim dizer, o cére-
bro da biblioteca, e ndo apenas uma mera expressao bibliografica, qualquer
deficiéncia ou falha no mesmo acarreta sérios prejuizos ao bom andamento
dos servicos e, em especial, aos consulentes,

Outro catalogo esta agora sendo preparado.

E o topogréfico, também chamado Inventdrio de estantes, cuja fungao
€ marcar a localizacdo de uma obra, dentro da biblioteca.

O material empregado nesse catalogo é constituido de folhas soltas de
vasto in-félio, nas quais sd@o cuidadosamente anotadas tédas as indicacGes
necessarias, como titulo do livro, nome do autor, localidade de impressdo,
data, colocacdo, nimero de registro, etc.

FREQUENCIA E RARIDADES

Os tempos que correm s@o pouco propicios ao estudo e a meditacdo.
Vivemos numa época em que o homem busca fora de si téda a sorte de sen-
sacOes e em que as coisas da inteligéncia foram relegadas a um plano secun-
dério,

O que mais lhe interessa é o imediato, o superficial. Tudo quanto é
sério, profundo e real lhe mete médo e o molesta.

O tempo, o precioso tempo, passa-o éle no futebol, no cinema e nas casas
de jogo, ou entdo, ouvindo radio e lendo as Selegées e o Gibi!. . .

S6 havera compreensdo e paz no mundo quando cada individuo for capaz
de criar por si mesmo uma cultura nova e elvar a sério o complexo problema
da vida, estudando, lendo e meditando sempre, sem parar. A crise da hora
que passa é, no fundo, uma crise do homem ,que s6 éle, e mais ninguém,
podera solucionar, desde que se debruce decididamente sobre si, cumprindo
O cérebro preceito de SOCRATES: “Conhece-te a ti mesmo”.

Vem isto a propésito da freqiiéncia e do movimento das bibliotecas.

Considerando o nimero de habitantes que ha no Rio de Janeiro, acho
que essa freqiiéncia devia e podia ser maior, quer no ponto de vista qualita-
tivo, quer quantitativo. Os fatores que acima apontei devem ser, pelo menos
em parte, os responsaveis por isso.



432 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JUNHO — 1955

Entretanto, no Gabinete ocorre uma coisa curiosa. Apesar do que disse,
o numero de leitores tem aumentado bastante, nestes tltimos cinco anos.

A sua freqiiéncia diaria é aproximadamente de 60 leitores, constituidos
por alunos da Escola Nacional de Engenharia, Faculdade de Filosofia, Insti-
tuto Lafayette e outros estabelecimentos de ensino, sem falar de outra classe

2

de frequentadores, que é a dos eruditos e associados da instituicao.

Afirmei atrds que a biblioteca do Gabinete é uma das mais completas
do Brasil. Especialmente as suas secgoes de Literatura Portuguésa e Histéria.

Todos os.autores portuguéses, desde os classicos aos modernos, podem

_ser encontrados ali, naquele mundo maravilhoso do pensamento humano.

VA uma vez por outra ao Gabinete, leitor amigo, fuja uns momentos do
prosaismo da vida e “bata um papo” silencioso com Camdes, Gil Vicente, Sa
de Miranda, Herculano, Garret e Castilho e, se nao achar a sua linguagem -
agradavel, procure entdo Miguel Torga, José Régio, Ferreira de Castro, Alves
Redol, Aquilino Ribeiro e outros e outros. ..

As raridades bibliograficas existentes na biblioteca sdao bastante nume-
rosas. Eis as principais:

Os Lusiadas, de Luiz pE CAMOES, 1.2 edicao, Lisboa, 1572; La relacion
.que vio Aluaro Nunez Cabeza de Vacca (impresso em Zamora por Augustin
de Paz e Juan Picardo, 1542); Verdadeira informagcam das terras do Preste
Joan, segundo vio e escreveo o padre FREDERICO ALVAREZ (impresso em casa
de Luiz Rodrigues, livreiro de sua Alteza, Lx. 1540); Capitolos de cortes e leis
que se sobre algus delles fezeram (impresso por Germa Galharde, Lisboa,
1539); Decadas, de JoAo DE BARROS, Lisboa 1552; Peregrinacam, de FERNAO
MERNDES PINTO, Lisboa, 1602; Diciondrio bibliogréafico portugués, de INOCEN-
c10 FraNcisco pA SiLvAa (1858), que pertenceu a Camilo Castelo Branco,
com anotacgoes déste; as Poesias de ELPINO DURIENSE (1812) com anotagoes
literarias e gramaticais, autégrafas, de Anténio de Morais e Silva; o Diciona-
rio da lingua tupi, valioso manuscrito autografo, de GONCALVES DiIAs; o ma-
nuscrito autégrafo do Amor de Perdicao, de CAMILO; o Caleche, de CAMILO
e a Infanta Capelista, do mesmo autor.

DOAGAO DE LIVROS, SERVICO DO DEPOSITO LEGAL E OFICINA DE ENCADERNACAO

Durante muitos anos viveu a biblioteca esquecida dos autores e editores,
tanto do Brasil como de Portugal. As suas colecoes estavam muito desfalca-
das e era necessario remediar essa lacuna, que tanto prejudicava o estudioso.

S6 a custa de muitos sacrificios € que eram feitas, de quando em quando,
algumas aquisigoes, e s6 uma vez por outra recebeu o Gabinete doacoes de
livros por parte déste ou daquele escritor.

Entre as bibliotecas doadas a institui¢ao, cumpre destacar a do ilustre
luséfilo e homem de letras, Joao do Rio, composta de 4.042 volumes; a de
Carlos Magalhaes, com 1.200; a de Malheiro Dias, com cérca de 2.000 e,
finalmente, a do comerciante portugués Francisco Garcia Saraiva, com 5.000,
éstes de grande valor literario e biblicgrafico.

Nzo posso também deixar de registrar aqui a oferta, de interessantes
publicacoes, feita peridodicamente ao Gabinete pelo Instituto Nacional do
Livro, o DASP, o Museu Nacional, etc.
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O Gabinete, porém, continuava necessitando de livros modernos para
poder cumprir integralmente com as suas finalidades.

Depois de muitas lutas e esforcos por parte do atual presidente, Sr. Al-
bino Souza Cruz, é finalmente resolvido o problema em 1935, com a criacéo,
em Portugal, do Decreto n.° 25.134, de 15 de Marco do mesmo ano, que
manda reservar para o Gabinete Portugués de Leitura, do Rio de Janeiro,
um exemplar de cada livro impresso e publicado por editores portuguéses,
tanto do continente como do ultramar.

Assim, de tempos a tempos, recebe a instituicdo tudo quanto é publicadc
na terra de Camoes, sendo as remessas feitas para a mesma através do Servico
do Depésito Legal da Biblioteca Nacional de Lisboa.

Um dos problemas mais sérios, dentro de qualquer biblioteca, é o pro-
blema da conservacio dos livros.

O tempo e o bicho sdao os seus maiores inimigos. S6 os examinando, a
cada passo, abrindo-os e desinfetando-os com preparados especiais e adequa-
dos, se poder4 evitar, em parte, a sua destruicao.

Ha alguns, porém, que pelo seu valor histérico devem estar permanente-
mente sob as vistas dos responsaveis. Sobretudo os livros raros antigos.

De contrério, a traga e o pd ddo cabo déles quando menos se espera.

Os dirigentes do Gabinete tiveram de enfrentar enormes dificuldades
para combater o estado de ruina em que se achavam muitos, principalmente
os da seccao de reservados. Havia necessidade de os restaurar e reencadernar
0 mais rapido possivel, mas faltava para isso uma oficina de encadernacéo.

Pensaram sériamente no problema e, em 1933, foi a oficina instalada
numa dependéncia nova do edificio, onde tem funcionado até hoje, sob a
direcdo de competente profissional.

Desde entao para ca, tém sido feitos ali todos os restauros e encaderna-
¢oes dos livros do Gabinete, e podemos dizer que o aspecto que hoje apresen-
ta a biblioteca é bem diferente do de ha vinte anos atras. E isso porque a
oficina de encadernacdo restaurou e encadernou aproximadamente 90.009
volumes, muitos dos quais ‘bastante danificados.

CONVENIO CULTURAL E BOLETIM BIBLIOGRAFICO E DE INFORMAQéES

O Gabinete nao é hoje apenas uma casa de livros espalhados ordenada-

mente pelas prateleiras, mas também um centro de grandes atividades cul-
turais,

E que biblioteca é sinénimo de cultura e éste axioma nao foi, felizmente,
esquecido pelos homens que estao a frente dos seus destinos, como prova
0 Convénio celebrado em 15 de Dezembro de 1953, entre o Gabinete e o
Instituto de Alta Cultura, de Lisboa, devido ao qual fora creado na instituicdo
um Departamento Cultural, com as seguintes finalidades:

a) Promover e organizar, visitas e missoes culturais de personalidades
Portuguésas e brasileiras, ao Brasil e a Portugal;

b) promover, na sua séde, cursos, licoes ou conferéncias respeitantes
a estudos literarios, filolégicos, geograficos, etnelégicos, artisticos e histéricos,
da cultura portuguésa e brasileira;
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c) Organizar, na sua séde, exposicoes e concertos que sejam indice ou
padrdao da atividade portuguésa;

d) promover ou subsidiar publicacdes que interessem a expansao cul-
tural portuguésa no Brasil;

e) fomentar, pela concessao de bolsas de estudos ou subsidios, visitas
a Portugal de estudiosos brasileiros de mérito reconhecido, com o fim de co-
lherem elementos para trabalhos, em cursc, sdbre assuntos portuguéses.

Dando cumprimento a éste programa, o Gabinete realizou, em sua séde,
no biénio de 1954-1955, um curso de sociologia, em oito licoes, dirigido pelo
Dr. Gilberto Freyre outro de Literatura Portuguésa, dirigido pelo Dr. Alvaro
Julio da Costa Pimpao, professor da Universidade de Coimbra algumas licoes
e conferéncias, como as que proferiram o poeta portugués Miguel Torga, o
filélogo e professor, Dr. Manoel de Paiva Boléo, da Universidade de Coim-
bra, e os engenheiros portuguéses Canto Moniz e Manoel Rocha.

Neste periodo, igualmente, tiveram lugar duas grandes exposicoes de
arte: uma, realizada pelo aquarelista portugués Jorge Maltieira, que apresen-
tou alguns quadros sébre monumentos e paisagens do Brasil e a outra, cons-
tituida por obras de pintura, escultura e desenho, de artistas portuguéses que
concorreram a II Bienal de S. Paulo.

Algumas bdlsas de estudo ja foram também concedidas. Entre os bene-
ficiados, citarei o Dr. Serafim da Silva Neto, o Dr. Jordao Emerenciano, o
Dr. Gastao Bianor Penalber e o Dr. Thiers Martins Moreira.

A fim de por o leitor e o associado ao par da sua vida cultural e do mo-
vimento da biblioteca, o Gabinete criou um Boletim Bibliografico e de Infor-
macoes, que sai de trés em trés meses, e é distribuido por tddas as institui-
¢Oes, jornais e estabelecimentos de ensino do Brasil e de Portuagl.

HOMENS ILUSTRES, FATOS CURIOSOS E OUTROS ASSUNTOS

Sao varios os homens ilustres que tém sido recebidos e homenageados
pelo Gabinete, nos grandes dias de gala da colonia portuguésa, e intimeras
as vozes que ali se tém ergiiido para proclamar o valor da cultura luso-brasi-
leira e defender a amizade que une estreitamente os dois povos atlanticos.

Dos portuguéses, citarei Ramalho Ortigao, Bento Carqueja, Mendes Cor-
réa, Corréa d’Oliveira, Cardeal Cerejeira, Ricardo Severo, Julio Dantas, Jaime
Cortesao, Damiao Peres, Hernani Cidade, Fidelino de Figueiredo, F. Emygdio
da Silva, AratGjo Correia, Costa Pimpao, o Presidente Antonio José de Almei-
da e os aviadores Gago Coutinho e Sacadura Cabral; dos brasileiros, Joaquim
Nabuco, Oliveira Lima, Afranio Peixoto, Pedro Calmon, Celso Vieira, Levi
Carneiro, Laudelino Freire, Gustavo Barroso, Embaixador Macedo Soares,
Tasso da Silveira, Cecilia Meireles, Agripino Grieco, Rodrigo Otavio Filho e
os Presidentes Getlilio Vargas e Café Filho; dos estrangeiros, Frei Pedro Si-
zing, Eva Canel, Habib Estéfano e Tomas Aquino Schoenaers.

O Gabinete, devido a severidade das susa linhas arquitetdnicas, mais
parece,uma catedral do que propriamente biblioteca. .

Por isso, nem todos entram ali para ler ou estudar. Ha quem suba as

’

escadas daquela Casa, pensando que é um templo catélico.
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A reforcar esta impressao, existem no fundo do vestibulo de entrada, a
direita e a esquerda, dois graciosos jarroes de pedra que passam por pias de
dgua-benta e onde a cada passo sdo vistas pessoas ingénuas introduzirem a
mao e benzer-se respeitosamente, sb se retirando quando o porteiro as adverte
do piedoso engano.

Mas nao é tudo, ainda. H4 anos, o autor destas linhas presenciou, no
salao da biblioteca, uma cena que jamais pode esquecer.

O salao estava quase vazio e o funcionario comecava a aborrecer-se com
a falta de leitores e a monotonia das horas.

De repente, entrou uma senhora acompanhada de duas criancas. Vestia
luto rigoroso e dava a impressao de quem carrega alguma dor inconsolavel
€ nao vé o mundo exterior. Quando pensei que se dirigia a mim para pedir
qualquer livro ou ‘informacao, ajoelhou-se no meio da biblioteca, fixou os olhos
no busto de Camoes, que se acha nos fundos desta, e ficou nesta humilde
postura durante minutos, rezando fervorosamente com os garotos ao lado.

Retirou-se com o mesmo recolhimento com que entrara e sem perceber
©0 doce engano que havia cometido.

Quanto a mim, devo declarar que fiquei espantado com a atitude da-
quela desconhecida e que reconheci, entdo, a procedéncia de um dito famoso
de Afranio Peixoto quando, referindo-se certa vez ao autor dos Lusiadas, o
chamou de Sdo Camodes. . .

Este artigo ficaria incompleto se, depois de haver focado os aspectos
principais da vida do Gabinete Portugués de Leitura, ndo dissesse aos estu-
diosos da histéria literaria do Brasil que Machado de Assis e Casimiro de
Abreu freqiientaram a sua biblioteca e nela estudaram e escreveram, prova-
velmente, algumas de suas obras.

O segundo, alids, nasceu no mesmo ano em que foi fundada a sociedade
€ o primeiro chegou a ser seu socio honcrario.

Este fato, sendo um titulo de gléria para o Gabinete, é também uma
prova elogiiente de que a instituicdo tem contribuido de certo modo para o
progresso intelectual e espiritual do Brasil.

SUMMARY

1. The historical antecedents of the “Gabinefe Portugués de Leitura’. Its founder:
José Marcelino da Rocha Cabral, a graduate of the Law School, the University of Coimbra.
The date of the foundation: May 14, 1837.

2., The Manueline architecture of the edifice of the “Gabinete”, described in detail.
Its decoration, its paintings.

3. The organization of the library: its catalogues, their history. :

4, Library attendance: the clients. Readers’s preferences. Rare books possessed by
the library. 14 : ?

5. Gifts and books received through legal contribution from Portugal. The great
donatores and the collections presented to the library. The restoration and binding
services,

6. The Cultural Agreement singned between the “Gabinete’ and the “Instituto de
Alta Cultura’ of Lisbon. Its terms, minutely described. Scholar-ships offered.

7. Prominent friends and benefactors of the “Gabinete”. o
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Politica de Habitacao

Eng. Aucgusto Luiz DUPRAT

INTRODUCAO

1. A habitacao constitui hoje uma das maiores preocupacoes de todos
os governos, de vez que é o Problema Social N.° 1.

Sendo Social precisa ser muito bem equacionado pois que atras do Social
ha o Humano. Nao pode mais o problema ser encarado apenas como um pro-
blema da construgao; devemos encara-lo como sendo o da construcao de
“lares” onde se desenvolvera a Familia, elemento natural e fundamental da
Sociedade.

E’ necessario que a casa facilite a criacao e desenvolvimento da familia
permitindo que se faca a educacdo das criancas. E’ na casa que se forma ou
deforma o carater de uma Nacgédo.

Como bem disse SIGFRIED:

“ .., A casa ndo é apenas a satisfacdo de uma necessidade
fisica, ela nao tem por Unico fim proteger o corpo contra as intem-
péries do exterior, de lutar contra o resfriamento; servindo de abri-
go a familia, ela torna-se um dos elementos essenciais a vida em
sociedade. De outro lado, a familia, nao é uma entidade criada no
cérebro dos pensadores, é uma realidade viva, que nao pode ficar
no ar, e que necessita de uma base soélida. Para o pai, a mae e os
filhos a casa cria, por assim dizer, um centro onde as tradicoes sao
conservadas como num relicario, onde os membros da familia se
encontram cada dia, como num ponto de reunido. E’ ali que se
conserva a lembranca das alegrias e das dores, que se forma o laco
permanente que liga as geracdes. Pode-se dizer, sem meédo de
exagerar, que a questao da habitacdo é a primeira das questd®s so-
ciais, e nao sendo ela resolvida, todas as tentativas feitas para melho-
rar a sorte dos operarios, por mais enérgicas que sejam, serao sempre
ineficientes; sem a vida em familia, s6 possivel pela posse de um
lar decente, ndo pode haver nem economia, nem previdéncia e, con-
seqiientemente, nenhum progresso duradouro, nenhuma melhoria

apreciavel.”

2. O Problema da habitagdo nunca terd solugdo integral, de véz que
esta s6 seria conseguida no dia em que se conseguisse transformar o mundo,
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a semelhanca de uma colméia, onde cada homem, como a abelha, tivesse a
Sua casa. Podemos, sim, adotar medidas que melhorem, no futuro as atuais
condicées de habitacdo. Estas medidas, porém, exigem uma coordenacao
completa de todos os esforcos.

Como em outros paises, constata-se entre nés uma absoluta falta de coor-
denagdo de esforgos, no sentido do encaminhamento de uma melhoria para
as atuais condicoes de habitacao.

Em discurso pronunciado em Franca em 1950, disse M. MASSIANI, Pre-
sidente do Conselho Geral do Sena:

“... Os diversos orgaos e personalidades que queriam con-

correr na luta contra a crise de Habitacdo, muitas vézes, e até bem
pouco tempo, trabalharam em ordem dispersa. Desta falta de coor-
denacdo indispensavel, a conseqiiéncia foi, durante muito tempo.
ignorancias reciprocas, incompreensoes, esforcos paralelos, retarda-
mentos prejudiciais e esperas desalentadoras.”

Nao podendo nenhum govérno, por mais rico que seja, arcar com a res-
Ponsabilidade de um 6nus de tal natureza, é necessario que téda a Nacdo con-
tribua, cada um na medida de suas possibilidades.

Seja-me permitido transcrever o que disse S. Excia. o Sr. Ministro da
Reconstrucdo e Urbanismo da Franca, em discurso pronunciado em Paris,
em 1950:

“

... Digo mais uma vez, que aqueles que deixarem crer que
o esforco que devemos fazer, e que estamos fazendo, poderia ser
feito s6 pelo Estado, mentem ao povo. E aqueles que esperassem
nessas condicoes num futuro mais proximo, habitacoes claras e sas,
estarem apenas sonhando. E’ a Nacdo, de um modo integral que
devemos conclamar para o prcblema da construcao: sao todas as

forcas da Nacac que devem participar déste esforco grandioso.”

“... Ha trabalho para todos os franceses, ha ocupacdes para

todas as iniciativas. N@o é o Estado que fard tudo, nem os De-
partamentos e as Comunas. Mas, serdao todos ao mesmo tempo,
os Departamentos as Comunas, e também, os cidaddos, que com-
preenderdao que algumas vézes devemos concordar em reformas na
na nossa vida cotidiana para assegurar a vida do “Lar.”

Para o encaminhamento de medidas que visem a proporcionar uma me-
lhoria das atuais condicdes de Habitacdo, necessitamos mobilizar tédas as
energias da Nacao, necessitamos da colaboracdo de todos os Homens de boa
Vontade: devemos encarar a nossa atuacdo como um apostolado, e como uma
honra sermos chamados a colaborar com aqueles, que colocando acima de
Suas vaidades pessoais, o Bem publico, querem trabalhar para a dignificacao
do Homem, em prol de Deus, da Pétria, e da Familia.

3. O problema é, antes de mais nada, um problema de Educacdo, e
depois, um problema Econémico; nao devemos pois ter a veleidade de pensar
resolvé-lo numa geracao, € obra a ser feita no tempo.
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Devemos sempre Semear ainda mesmo com a certeza de que os frutos
s6 serao colhidos pelas geragdes vindouras.

Cumpriremos assim nosso Dever, continuando a obra das geracoes que
nos precederam, a quem devemos o que temos e somos hoje, procurando sem-
pre contribuir para maior grandeza da nossa Péatria.

4. O nosso trabalho deve sempre ser feito sem ofender o sentimento
de Dignidade proprio de cada um; devemos auxiliar aos que necessitam de
auxilio, a prescindirem déle, facultando-lhe os meios de adquirir por si pro-
prios os bens de que carecem para viverem com Dignidade. Devemcs ter
sempre em vista que se nao deve dar, a esmola avilta. Assim, primeiramente
necessitamos da acao do Servico Social, do professor e do médico, e enge-
nheiro é uma conseqiiéncia.

5. O problema da Habitacad, nao nos é peculiar, dada a sua univer-
salidade, e, conquanto, nao possamos transplantar para o nosso Pais solugoes
adotadas por outros, devemos calci-las nos ensinamentos adquiridos por
outros povos, adaptando-os as condicoes sécio-econdmicas das nossas diversas
regioes; sempre encarando-o como problema, nos seus multiplos aspectos, pois
que as solucoes de emergéncias e unilaterais s6 tenderao a agrava-lo, pelo dese-
quilibrio resultante.

As solucoes devem ser adotadas com a coordenac@o de todos os esforgos,
e nao deixando a cada um, a faculdade de agir independentemente.

6. Ha dois aspectos do problema que devem ser encarados concomi-
tantemente: o Rural e o Urbano — ambos com caracteristicas préprias e solu-
coes peculiares.

Devemos procurar fixar ¢ homem no campo, para evitar o éxodo rural
e garantir a nossa subsisténcia e sobrevivéncia, procurando levantar os niveis
social, cultural e econémico do ruricola, dando-lhe a assisténcia de que neces-
sita, facilitando-lhe o crédito, incentivando a organizacao de cocperativas bem
como o meio de escoar seus produtos; difundindo o ensino e a educagao,
criando escolas domeésticas e rurais, proporcionando-lhe facilidades para cons-
truir sua casa e dependéncias, fazendo com que o homem do campo se com-
penetre bem de sua funcao social, de vez que é do campo que se originam
as energias sociais e da Terra que nos advem todos os Bens.

Nas cidades onde ¢ problema se apresenta com todas as suas complexi-
dades, devemos encara-lo com coragem, dentro da realidade, e sobretudo como
um problema humano. Temos necessidades de evitar as grandes concentra-
coes humanas, descentralizando a industria procedendo ao Planejamento Geral
das RegiGes, modificar o nosso atual sistema de financiamento, com a criacao

‘de cooperativas de construcao e crédito matuo, proporcionar facilidades a
indtistria da construcao civil, garantir ao capital invertido em construcdo uma
rentabilidade razoavel, encarar a propriedade em sua fungao social, criar es-
colas profissionais, fazendo com' que os operarios compreendam que fazem
* parte'da’ sociedade. Em resumo, é necessario Educar o Homem, de modo a
que saiba viver em comunidade. :
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Quer ¢ problema seja considerado na zona rural ou na zona urbana, a
sua solucdo deve ser tal que mantenha os equilibrios sociais, psicolégicos e
econémicos necessarios ao bem estar da comunidade.

Nao devemos esquecer, como bem acentuou Sérgio Bagi — Estrutura
Social de La Colcnia — que “A atitude de um individuo face ao trabalho néo
€ mais que a conseqiiéncia de um equilibrio de fatéres sociais e psicolégices.
Réto éste equilibrio, o trabalho ndo tem sentido e, sem sentido, o homem nao
realiza nenhum esférco. A alma humana ndo é uma maéaquina.”

7. Para que se possa estabelecer uma Politica de Habitac@o, temos que
obter da casa um, rendimento Humano, Financeiro e Social, que possibilite
dar a cada um condigdes tais que: “facilitando sua integracio nas comunida-
des de que venha a ser chamado a fazer parte — Familia, profissdo-cidade —
favoreca no maximo a expansdo de sua personalidade.”

Para conseguirmos éste cbjetivo temos que primeiramente conhecer o
problema, isto é, as condicoes sécio-econémicas das diversas regides e as ne-
cessidades em casa, tanto sob o ponto de vista qualitativo como quantitativo.

Bem equacionado o problema, podemos, entdo, encaminhar as solucdes
de modc a que a “casa” seja um elemento de progresso na vida do Homem,
e lhe permita: habitar-trabalhar-cultivar o corpo e « espirito e circular.

O PROBLEMA ATRAVES OS TEMPOS

De tempos imemoriais existia a casa, como abrigo do Homem. Nas ca-
vernas de antanho ou nos arranha-céus de hoje, procurou ele, abrigar-se dos
rigores devidos aos fatores climatéricos, para refazimento de seu sistema ter-
mo-regulador e satisfacdo de seus instintos primordiais: o da conservacido e
o da reproducao.

Na “Casa” criou-se a “Familia” e, depois a “Sociedade”; em todos os
tempos constituiu ela a preocupacac maxima do Homem.

Referindo-se ao brasileiro, assim se expressa GILBERTO FREYRE — So-
brados e Mocambos —:

«

.... Gosta de mudar de casa, mas ao pobre nada preocupa
mais do que comprar seu mocambo! e o rico logo que faz fortuna

~ .

levanta palacete bem a vista da rua.”

A medida que se foi desenvolvendo a humanidade e que o Homem se
tornou livre, adquirindo a consciéncia de seus direitos sociais, foi-se agravan-
do o problema pelo aumento das necessidades, criadas pela civilizagéo.

Segundo A. SAYLE — “The House of the workers”

“. ... O problema da casa ndao é um problema novo. E’ tao
velho como a civilizacao, tao velho come a riqueza e a pobreza.
Pompéia e a antiga Roma nos mostram uma tentativa de solugéao
nos remanescentes de enormes prédios, de habitacao coletiva, pro-
vavelmente, nem piores nem melhores dos .que o0s que existem em
Londres e Paris.
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Agora, como nos tempos de Jalio César, o problema da cons-
trucao de casas é um problema econdomico, de facil solugdo para
aquéles cuja renda e padrdao de vida é alto, mas, aparentemente
insolivel para os pobres trabalhadores, quer os da cidade, quer
os do campo.” ' '

A primeira noticia que se tem de uma iniciativa de reforma social das
condicoes de moradia, “data de 1516”. “Em Augsburg, ¢ negociante Jacob
Fugger, criou a primeira instituicao particular de casas de moradia, para
aliviar os operarios diaristas e outros trabalhadores, do pagamento de aluguéis
onerosos e proporcionar-lhes moradias bcas e comodas, conforme se verifica
na respectiva ata.” :

Aparecem, mais tarde, os teceloes de Bradford, na Inglaterra, agrupando-
se para obtencdo da casa propria, depois o socialista inglés “Robert Owven”
com as suas cooperativas e, mais tarde, ainda na Inglaterra, as Buildings So-
cieties, que existem até hcje e se encontram funcionando em diversos paises.

Ultimamente, tanto a ONU como a Uniao Pan-Americana, vém-se ocupan-
do do problema, em larga escala, ja organizando Seminarios, ja prestando
auxilio.

Entre nés, uma das primeiras tentativas de organizacao para construcao
de casas, fci feita no Recife, por Francois Marie Duprat, francés de nasci-
mento, meu bisavo.

Vem de molde transcrever a naticias publicadas no “O Brasil Agricola”,
jornal de sua propriedade, n.° 18, de 31 de maio de 1882.

“.... O “Diario de Pernambuco”, de 9 de outubro de 1860,
— publicou o seguinte projeto desta Companhia:

“.... Apresentamos pela primeira vez éste nosso projeto em

setembro de 1857, e achamos varias pessoas prontas a entrar com
seu contingente para a formacdo do capital; outros, apreciando
também, a utilidade da emprésa julgaram a ocasido menos opor-
tuna por se acharem entao os precos dos materiais e mao de obra
consideravelmente levados, sobretudo tédas as qualidades de ma-
deira.

“.... Hoje, porém, que os materiais e madeiras tem tornado

aos precos de 1856, isto é, de 33 a 50 por cento, mais baratos do
que estiveram em 1857 e principio de 1860, julgamos ser ocasiao
de apresentar de novo ao publico o nosso projeto, e aproveitar
éste momento de fim de crise financeira, para chamar a atencao de
todas as classes de capitalistas, e convida-los a subscreverem, a
quantia que quiserem, de 100$000 a 100 contos de réis, para a
formacao do capital social que julgamos necessario a nossa em-
présa, de 1.000 contos de réis.

“.... A sociedade que propomos sera uma sociedade em co-

mandita, cujos sécios coletivos deverdo subscrever para o capital,
pelo menos com 50 contos de réis.
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€«

... A metade do capital (500 contos) sera realizada no
prazo de 20 meéses da data do contrato da sociedade, em prestacoes
de 10% (dez por cento) do capital subscrito. A primeira presta-
cao sera paga na ocasiao de assinar o ato de sociedade e as outras

de dois em dois meses até preencher os 20 meses.
“

.... Logo que for subscrita a metade do capital e realizado
o pagamento da primeira prestacdo de 10% a sociedade ficara
constituida e os sécios coletivos gerentes da sociedade, darao co-
méco as suas operacoes. Os fundos realizados serao recolhidos
por conta da sociedade, em conta corrente de juros, nos estabele-
cimentos bancarios.

“.... A outra metade do capital (500 contos que perfazem
o capital pedido de 1.000 contos de réis) sera preenchido por
novas subscricoes, a proporcao que os socios-gerentes julgarem ne-
cessarios e, com o prémio que entdo for realizavel, tendo todavia
direito a preferéncia a preco igual, os subscritores fundadores.

“.... A duracao da sociedade serd de 12 anos, contados do

dia em que a oficina principal comecar a trabalhar.
“

.... Hoje que as obras publicas acham-se paralizadas, e que
muitos particulares desejam empregar parte de seus capitais dis-
poniveis em prédios, é a melhor ocasiao de realizar-se a nossa uti-

lissima e tao necessaria emprésa.

“. ... Este momento é o melhor possivel para comprar ter-

renos, reunir, formar depodsitos de materiais de todas as espécies;
portanto, convido a todos para que me ajudem a dar coméco.

“.... A sociedade tera a seu servico um habil arquiteto fran-
cés, mestres- de oficinas e maquinismos modernos para executar
as obras com téda a perfeicao, elegancia, prontidao e barateza rela-
tiva.

“ ... Os mestres e oficiais nacionais acharao nesta sociedade

meios de se aperfeicoarem nas suas artes respectivas e, receberao
salarios correspondentes a seus merecimentos. Com o emprego de
maquinas para serrar e aprontar as madeiras, muito menos pesado
se torna o trabalho dos carapinas e marcineiros.”

Tendo conseguido isencdo de décimas durante 40 anos, da Provincia de
Pernambuco, F. M. Duprat, solicitou auxilio de 500 contos de réis ao Go-
vérno Imperial. Transcrevemos aqui a titulo de curiosidade o parecer da
Comissdo de Fazenda, a respeito de sua peticao, apresentada a Camara dos
Deputados, em 13 de abril de 1864. Eis o parecer transcrito do “Jornal do
Comeércio” de 15 de abril de 1864:

“ ... F. M. Duprat pede a Augusta Camara, o empréstimo
de 500 contos de réis, para edificacao de todo género na cidade
do Recife.

“ ... Por maiores que sejam as vantagens que o suplicante
descubra no destino dado a éste empréstimo, parece a Comissao



442 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JUNHO — 1955

inadmissivel o principio de emprestar o Estado dinheiro para me-
lhoramentos dessa ordem e mesmo, para outros de interésse mais
incontestavel, e pois, é de parecer que seja desatendido o pedido.”

José Anténio Saraiva
Barao de Maua
Francisco Paulo Santos

O Govérno Imperial pelas leis de 9 de dezembro de 1882, e 20 de outu-
bro de 1883, fazia concessbes a emprésas construtoras de casas baratas.

Mais tarde instala-se em Santos uma “caixa Construtcra” nos moldes das
“Buidings” Societies” a quem muito se deve o desenvolvimento da cidade. No
govérno de S. Excia. o Sr. Marechal Hermes, construiu-se a “Vila Marechal
Hermes, e a “Vila Orsina da Fonseca”, gragas a iniciativa do Tenente Pulché-
rio; a Prefeitura do Rio de Janeiro, também construiu grupos de casas para
operarios. Em 1922, o govérno Federal concedia favores aqueles que se orga-
nizassem para a construcdo de casa. Além das iniciativas de carater oficial,
a quase totalidade das nossas fabricas de tecidos seguiu o exemplo dos tece-
16es de Bradford e fundaram-se, também, varias companhias imobiliarias para
a venda de terreno e casas a prestagao.

A partir de 1937 entraram os Institutos de Previdéncia Social e inicia-
ram-se os financiamentos para construgdc de casas proprias e a construcao
de conjuntos residenciais para seus segurados, medida esta condenavel sob o
aspecto social, como veremos adiante.

Em 1946, foi criada a Fundagao da Casa Popular.
A partir de 1951, comecou-se a encarar o prcblema sob o aspecto social
e foram propostas medidas para seu encaminhamento.
A Em 1900, realizava-se o primeiro Congresso para "a construgao de casas
baratas, por iniciativa da Sociedade Francesa de Higiene. Em 1904, decidiu-
se convocacdo de um Congresso Internacicnal, destinado, especialmente, ao
estudo das questoes de Saneamento e Salubridade das Habitacoes.

Reuniram-se neste Congresso, médicos, engenheiros e arquitetos de reno-
me mundial, datando dai as primeiras diretrizes no sentido de melhorar as
condicoes de habitabilidade.

No segundo Ccngresso realizade em Genebra em 1906, o discurso inau-
gural foi pronunciado por MARC RUCHET, antigo Presidente da Confederacao
Suica que o terminou dizendo:

“. ... Assim, como foi muito justamente dito”, a questdao da
habitacdo encontra-se no caminho e como que na confluéncia de
todas as obras de filantropia de reforma social; o que quer dizer,
que cada um devera colaborar no movimento, criado em favor da
habitacao, conforme as leis da higiene, mas, os homens, do dever
e as mulheres de dedicacao que se votarem & nobre causa, ndo esta-
rao suficientemente armados para o combate se o govérno néao
vier em seu auxilio. Ai, mais do que em qualquer outro lugar, a
intervencdo enérgica do Estado deve se fazer sentir; nao uma in-
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tervengao puramente legislativa, o que seria jaA um grande passo,
mas também uma intervencdo economica. O estatismo sob esta
forma, longe de ser temido, elevara o nivel moral do individuo, en-
quanto acresce a riqueza comum. Em outras palavras serd o
advento do bom Socialismo.

“... O fim almejado por nds é grandioso; ndo sera, porém,
atingido sem esforcos sérios e multiplos, mas vossa perseveranca
vencera os obstaculos e tereis bem merecido da humanidade.”

Nao é nosso proposito escrever a histéria social da Habitacao; por isso,
assinalamos, apenas, fatos importantes que sdo verdadeiros marcos para O
desenvolvimento do problema.

Constata-se, pois, que, em todas as épocas, desde a antiga Roma, até
nossos dias, o problema é sempre de atualidade, estando hoje, agravado, em.
conseqiiéncia das destruicoes decorrentes da guerra, da revolucdo industrial
do XIX século, do éxodo rural e da politica de bloqueio de aluguéis.

Viarics Congressos se tém realizado nos altimos tempos, reunindo ele-
mentos de escol, com o fim de procurar solucdo para o problema.

Em 1939, reuniu-se o Primeiro Congresso Pan-Americano da Habitacéao
Popular, em Buenos Aires.

Neste Congresso se preconizava, no Capitulo IV de suas conclusées, que:
0s governos deveriam fomentar a criacao de “Sociedades cooperativas; que
deveriam fomentar o desenvolvimento das Caixas Econémicas, com a aplica-
cao de seus depésitos em empréstimos imcbiliarios, que se deveria fomentar
a habitacao individual, e quando isto nao fésse possivel, a habitacao coletiva
deveria ser feita de tal modo, que garantisse a independéncia dos seus.
Ocupantes, que se procurasse desenvolver o seguro de vida, etc.

Em 1951, reuniu-se em Pérto Alegre o terceirc Seminario- da Uniao Pan--
Americana sobre a habitacdo e urbanismo cujas conclusdes constam de um
relatério final.

Neste Seminario, do qual fizemos parte, como um dos representantes do.
Brasil, j4 o assunto foi discutido e concluido. néc apenas como se se tratasse
de um mero problema de construgéo.

A sub-comissdo de cordenacao, da qual tivemos a honra de participar,
baseou suas conclusdes no conceitc de que a organizacao da comunidade, no
Seu mais amplo sentido, “consiste na mobilizacao ordenada de todos os recur-
Sos necessérios de modo a ser conseguida uma vida individual e coletiva satis-
fatéria, baseada na participacdo consciente dos membros integrantes da co-
munidade em tédas as etapas déste processo”.

Néste Seminario foram discutidos, quatro temas: Cooperativas, Educa-
¢ao operéaria, Servico Social e Habitacao e Urbanismo.

Vem de molde transcrever aqui as conclusoes da sub-comissdo de coor--
denacéo por se verificar a intima relacio entre éstes diversos temas e assim.
Se mostrar que o problema nao é apenas técnico de construcao.
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RELA(}AO DO COOPERATIVISMO COM.  OS DEMAIS SETORES

I — Com o Servico Social

a) Sendo os assistentes sociais elementos de contato direto com a co-
munidade, éles podem colaborar na execugao de investigagdes preliminares
entre os habitantes da comunidade, com o fim de determinar:

1. O poder aquisitivo de cada familia; éste dado permite estabelecer
a capacidade aquisitiva da comunidade em conjunto, o qual forma uma base
segura para fixar o capital da cooperativa destinada a servi-la.

2. A preferéncia de ccnjuntos de familias por determinados tipos de
artigos e produtos de consumo e uso pessoal, a fim de orientar a cooperativa
na aquisicao dos estoques e mercadorias. '

b) Seria conveniente que as cooperativas organizassem seus proprios
servicos ‘de assisténcia e desenvclvessem atividades educativas de modo a
formar uma mentalidade de cooperacdo e também de habitos deé:

1.2)" economia
'2°) alimentacao sadia

. 3.°) participacdo na vida social da cooperativa mediante a utilizacao
de técnicas modernas de interpretacao de procedimento democrético.

4. estimulo a realizacdo de capital subscrito e a utilizacdo dos servigos
da cooperativa, de modo ‘a infundir no sécio plena consciéncia de suas respon-
sabilidades e de aperfeicoar seus conhecimentos gerais da doutrina coopera-
tivista.

c)  Os trabalhadores sociais devem sempre formar parte dos chamados
clubes ou circulcs de estudos que se organizarem como medida preparatéria
da organizagao de cooperativas. :

d) Conviria que as escolas de Servico Social mantivessem, em carater
efetivo, cursos de pequena duracdo da doutrina cooperativista que deverao
ser completadas com observacao e estudcs praticos de cooperativa nos diversos
tipos que interessem a organizacao da comunidade.

II — Cam a educacao operéria

a) Os sindicatos e demais organizagoes operarias devem considerar
a possibilidade de estabelecer cursos rapidos para iniciagao dos seus sécics no
conhecimento da doutrina cooperativa, particularmente no que se refere a
educacao do consumidor.

b) as mesmas instituicoes devem também, considerar a possibilidade
de organizar, sobre bases cooperativas, escclas de alfabetizagao, de instrucao
secundéria e profissional, prevendo também a instituicdo de bolsas para aper-
feicoamento técnico nos centros industriais e cientificos mais adiantados, do
Pais ou exterior.
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c) Seria também interessante, a organizacao, com carater ccoperativo,
de clubes de recreio, de esportes e atividades culturais para o cultivo inte-
lectual e o desenvolvimento da sociabilidade entre os operarios.

III — Com Habitacao e Urbanismo

Foi sugerida a planificacdo da comunidade visandc a construcdao de habi-
tacoes economicas a base de cooperativa de construcao, de trabalho em
comum e de servico. Este plano abrangeria:

a) compra de terreno para loteamento, admitida a possibilidade de que -
as casas sejam construidas pelos proprios interessadcs, com seu esforco, pes-
soal, ou com auxilio dos vizinhos.

b) a cooperativa poderia, também, assumir a responsabilidade de cons-
truir diretamente conjuntos residenciais e de ir entregando as casas por meio
de sorteio a medida que se forem terminando a construcdo das mesmas.

c) deve ser prevista a possibilidade da cbtenc@o de auxilio das institui-
¢Oes publicas, auténomas e privadas para o financiamento das construcdes
em bloco ou isoladas, mediante, contrato de construcao.

d) como modalidade de execucao dos servicos é, também, recomenda-
vel a crganizacdo de cooperativas de construcao e de trabalho em comum na
qual se utilizem as especialidades profissionais dos socios, creditando-se o
valor do seu trabalho em sua conta pessoal. Déste modo, os sotios construi-
riam suas casas mediante os seus préprios esforcos.

E’ igualmente accnselhavel que os urbanistas e projetista de de conjun-
tos residenciais considerem a possibilidade de organizar cooperativas de ser-
vicos comuns tais como transportes, eletricidades, luz e A4gua, saneamento
etc., nas quais participem os residentes dos respectivos conjuntos.

RELACAO DA EDUCAGCAO OPERARIA COM OS DEMAIS SETORES

A educag@o operaria é um processc de formacao integral que se ocupa
particularmente dos problemas sécio-econdémicos, a fim de habilitar o traba-
lhador, de preferéncia, mediante seus organismos sindicais e em colaboracéao
com outras instituicoes para a defesa e conquista de seus direitos e para o
cumprimentc de seus deveres como trabalhador e como membro da comuni-
dade Nacional e Internacional.

A maior parte possivel déste trabalho se realiza no préprio ambiente
dos sindicatos, mediante a aplicacdo de métodos de preferéncia informais, e a
cargo de pessoal recrutado para esta fundacao.

Suas técnicas incluem inicialmente e durante todo o prccesso a recrea-
¢80 como meio de atrair e educar o trabalhador; organizam-se entao circulos
de estudos, conferéncias, sessoes culturais e artisticas, centros de debates, etc.
desenvolvendo tanto quanto possivel a técnica de trabalhc em grupo.
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I — Com o Servico Social

Ambos tem alguns objetivos e métodos comuns. e.tratam através do sin-
dicato, na indastria, junto a familia operaria, e por cutros meios de contri-
buir para a elevacao do nivel cultural, soc1al econdmico e profissional da
classe trabalhadora.

II — Com Habitacao e Urbanismo

A educacao do trabalhador espera uma ccntribuicao em forma material

. escrita, conferéncias, demonstracdes. etc., que déem ao trabalhador uma idéia

das vantagens da casa higiénica, das exigéncias de uma vida de trabalho e

de familia confortavel e feliz, e das melhores solucoes relativas a estética e a
dlsposu;ao dos conjuntos residenciais,

, Oferece a éste setor sua colaboracdc no sentido de divulgar essas vanta-
gens atraves da acdo educativa nos sindicatos e outras organizacoes de edu-
cagao do trabalhador, despertando especialmente o interésse pela casa prépria.

I — Com as cooperatxvas

p- A educagao do trabalhador pode ccatribuir para dlfundlr e demonstrar
os métodos cooperativistas (cessdo de locais, colaboracao de especialistas,
etc.); também podem contribuir para a criagao, dentro do sindicalismc, de
condicoes favoraveis, ao desenvolvimento do movimento cooperativista no
meio da classe operaria.

RELAQAO DE HABITAQ:\O E URBANISMO COM OS DEMAIS SETORES

A casa deve refletir as caracteristicas e tendéncias do homem e de sua
familia, de maneira tal 'que satisfaca suas necessidades e tcrne possivel o de-
senvolvimento de uma vida sa e integral. Do mesmo mcdo, o urbanismo deve
orientar-se no sentido de projetar a edificacao de cidades tendo em vista satis-
fazer as necessidades fundamentais das populacbes e propiciar uma convivén-
cia democratica, efetiva e feliz.

Nao obstante ser a casa individual ¢ ideal, cuja construcao deve merecer
estimulo e auxilio, diversas circunstancias da vida moderna conduzem a solu-
cao constituida pelos chamados conjuntos residenciais. Esses conjuntos, tanto
quanto possivel, devem refletir os aspectos da vida sccial, evitando a homo-
geneidade excessiva, resultante de seu arrendamento ou venda a elementos
pertencentes a uma determinada categoria profissional.

1. Com as cooperativas

As cooperativas de construcdo podem constituir um fator preponderante
na soluc@o dos problemas ‘da habitacdo. Com relagéo aos efeitos educativos,
contribuem ‘ para arraigar a familia'a um malor cu1dado pela propriedade,
adquirida com esférco pessoal. 2 » ‘ :



ST - ADMINISTRACAO  ESPECIFICA 447

2. Com o Servigo Social

Espera do Servigo Social colaboragdo no sentido de educar para habitar
e de contribuir para interpretar as necessidades humanas que a casa deve
satisfazer. O Servigo Social, é elementc imprescindivel para o desenvolvi-
mento da vida comunitaria dos conjuntos residenciais.

3. Com a educacao cperaria

Espera que a educac@o operaria prepare nas organizacoes operarias am-
biente favoravel as solucbes do problema da habitagdo. Por cutro lado, a
caso individual, os conjuntos residenciais e as cidades planificadas, de acérdo
com as necessidades do homem e da vida social, podem coadjuvar na educa-
cao do trabalhador, na ccnsolidacédo da vida familiar e na integracdo de ambos
na vida da .comunidade.

RELA(;KO DO SERVICO SCCIAL COM OS DEMAIS SETORES

O Servico Social tendo como escopo a integracdo do individuo na vida
social e o melhor desenvolvimento de sua personalidade, assim como a adap-
tacdo dos recursos sociais as necessidades' do individuo e dos grupos, precisa
articular-se com os outros promotcres do bem estar social, a fim de que possam
alcancgar seu objetivos.

Na sua formacfo, o assistente social obtém uma visdo panoramica da
vida social, na sua estrutura e dinamica, assume uma atitude de reforma em
face dos problemas sociais e utiliza métcdos de trabalho que constituem ins-
trumentos eficazes no processo da organizacdo da comunidade.

Organizacao da comunidade, no sentido restrito, ou seja organizacao da
comunidade no campc do Servico Social, consiste na mobilizacao dos recursos
proprios a assisténcia e ao servico social, isto é, dos recursos complementares
aos que devem ser proporcionados pela instituicao e os oOrgaos basicos da
sociedade.

1. Com Habitacao e Urbanismo

O Servigo Social pode contribuir para a solugao do problema da habi-
tacan;

a) estudando as condicGes econdmicas e sociais que devem orientar o
critério de selecdo e prioridade dos candidatos a habitacdc econdmicas;

b) educando para o uso adequado da habitacao e para a aquisicdo de
casa propria;

¢) contribuindo para que os projetistas e executores dos projetos de
habitacdo e urbanismc interpretem as necessidades da familia, de um grupo,
ou de téda a comunidade.

Com relagéo a planificacdo e construcéo de casa individual e de conjun-
tos residenciais, o servico social espera do setor habitacdo e urbanismo que
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proporcione- ¢s meios indispensaveis a boa convivéncia dos membros da fa-
milia entre si, a protecdo dos mesmos contra a interferéncia dos vizinhos, as
relacoes sociais entre aquéles e a participacdo de todos na vida da comunidade
(centros sociais) também depende do dito setor para ccntar com vias de co-
municacao adequadas, com facilidade de . transporte rapido e com centro de
abastecimento, de educacao e de recreacdo convenientemente situados.

2. Com as cooperativas

O Assistente Social pcdera dar as idéias cooperativistas grande penetra-
cdo e expansdo nas comunidades, através de sua atuacdo nos varios setores:
entre familias das classes trabalhadoras, entre as criancas e adolescentes (na
escola, clubes infantis e juvenis, etc.) nas emprésas, nos sindicatos e nos pro-
gramas de educacao popular em geral.

3. Com a edqcage’io operéria

Nos seus métodos e objetivos, a educacao social do trabalbador tem
grande afinidade com o Servigo Social. Ambos tem o propdsito de contribuir
para a elevacdo do nivel econémico, profissional, cultural e espiritual da
classe trabalhadora.

O preparo do assistente social, que compreende a aquisicac' de conheci-
mentos basicos sobre os problemas do trabalho, o leva a adquirir o sentimento
de justica social e o capacita para aplicacao de métodos e processos que sac
fundamentais na educagao popular, especialmente na parte relativa a educa-
¢do do trabalhador. Vale dizer que ésse procedimento desenvolvido na base
das relagoes humanas facilita ao assistente social, a tarefa de estabelecer con-
tatos construtivos com os individuos, com grupos e com a comunidade em
geral.

O trabalhador social pode desempenhar essa tarefa no servico social das
emprésas comerciais, nos centros sociais, nos sindicatos, etc.

A sub-comissdo de coordenacao, ao analizar as multiplas relaces exis-
tentes entre os diverscs temas tratados neste Seminario e vinculados a4 orga-
nizacao da comunidade, chegou a conclusdo de que entre os mesmos se
impoem uma colaboragao sistematica que se pede obter de dois modos:

a) formalmente, pela criacdo de servigos, conselhcs ou organismo de
articulacao que tenham por finalidade satisfazer as necessidades fundamen-
tais das populacoes e propiciar uma convivéncia democratica, efetiva e feliz.

b) informalmente, pela colaboracao expontanea, porém, igualmente
continua e=astavel dos organismos e agentes de atividades ccrrelacionadas.

A sub-comissdo considera que a comunidade é primeiramente um espi-
rito e depois uma estrutura, ndo sendo assim bastante que artificialmente
se estabelecam 6rgaos de coordenac@o sem prévia preparacao e sem o indis-
pensavel espirito de cocperacao.
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Considera, ainda, que a colaboragao entre a instituicdo e pessoas deve se
desenvolver estrita e sistematicamente de modo informal, independentemente
da existéncia de 6rgaos encarregados de promové-lo.,

Essa colaboracédo infcrmal contribuira para a ducacao social de individuos
e grupos, e por conseguinte, para a formacao de espirito de iniciativa e ajuda
mitua.” ; -

Foi um pouco ionga a transcricdo, tornou-se necessaria por que define
um programa, programa éste ja por nds expcsto em artigo publicado na Re-
vista do IAPC, n%. de setembro, outubro ¢ novembro, de 1950.

Depois da realizagao déste Seminario foi criado no Ministério do Tra-
balho, a Coordenacdo de Habitacdo, de vida efémera e mais tarde a Comissao
Nacional de Bem Estar Social que, no fim de um ano de debates lancou o
decreto n.° 33.427 de 30-7-53, sem que entretanto tenha sido restabelecida
a Coordenagéo, o que vale dizer que nao houve uma solucéo pratica.

Esbccada, assim, a Histéria da Habitacao principalmente no nosso meio,
passemos a examinar sua funcao social, no campo e nas cidades, e os meios
para encaminhar uma solucdo ao problema, de modo a permitir que, aqueles
que tém condigcoes econdmicas, seja proporcionado a aquisicao da casa propria
e, aqueles que nac as tém, a aquisicdo da ocupacao da casa, facultando a todos,
0 poder repetir como o poeta inglés ROWLAND WALKINS:

“.... A litle house a quiet wife,
sufficiente food to nourish life,

Most perfect health, and free from harm,
Convenient clothes to keep me warm,
The liberty of foot, and mind,

And grace the ways c¢f God to find.
This is the summe of my desire,

Until I come into heaven’s quire.”

SUMMARY
1. The preeminence of housing as a social problem. Its human significance.

2. Absence, in Brazil as well as in other countries, of coordinated efforts aiming
the solution of the housing problem.

3. The rural and the urban aspects of the housing problem, each with its peculia-
rities,

4. The housing problem historically studied, both abroad and in Brazil. Legal pro-
Visions on the matter., The creation of the “Fundacdo da Casa Popular”. The several in-
ternational congresses held, The Third Seminar of the Pan-American Union on Housing
and Urbanism (1951), its conclusions divided into four groups: (1) Relationship between
Cooperation and Other Sectors; (2) Education of Workers; (3) Social Service; (4) Hou-
sing and Urbanism.



Politica Médico-Hospitalar do Brasil

ADRIANO TAUNAY LEITE GUIMARAES

/1 o Primeiro Congresso Nacional de Hospitais e Primeira Con-
feréncia Nacional de Diretcres de Assisténcia Hospitalar, o Dr.
Adriano Taunay Leite Guimaraes, Técnico do Conselho Nacional de
Economia e Neuropsiquiatra do Instituto de Aposentadoria e Pen-
soes dos Bancérios, contribuiu com o presente trabalho, cnde estuda
atenta e minuciosamente os problemas pertinentes a satide no Bra-
sil. Examina sob novos aspectos a administracao hospitalar, levando-a

até as areas da administracao municipal.

CONSIDERACOES GERAIS

Tendo sido publicado em 1948 na “Vida Médica” um artigo de fundo
e de minha autoria, intitulado: “Consideracoes sébre a Politica Médico-Hos-

pitalar do Brasil”’, perguntou-me alguém: “sera” que existe essa politica?”

Tanto existia e se tem desenvolvido, que o sentido de sua vitalidade cul-
mina agora neste Primeiro Congresso Nacional de Hospitais.

Conta o Brasil, na totalidade de seu territéric, aproximadamente 190.000
leitos hospitalares, achando-se, neste particular, em segundo lugar na Amé-
rica e, no mundo, no oitavo lugar, conforme consigna o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica.

Bela visac panoramica essa que poderd, entretanto, conduzir a erronea
interpretacdo da realidade brasileira sob o ponto de vista hospitalar, a quem
ndo examinar a distribuicdo dos recursos désse género nas diferentes partes
do territério nacional.

Nossas pesquisas, baseadas no Censo de 1950, feitas no Conselhc Na-
cional de Economia, demenstram que existem varias de nossas capitais e algu-
mas cidades com nimero de médicos e leitos hospitalares superior ao consi-
derado 6timo pelos planejadores em satde publica, enquanto zonas fisiogra-
ficas inteiras, abrangendo muitos municipios, alguns milhces de habitantes
permanecem desamparados de qualquer assisténcial... :

Devem os hospitais ser preferentemente construidos em localidades com
nimero de leitos ndo superior ao mdlce Stimo de 1 para 200 habitantes. Limi-
tacdes, a ndo ser em casos especiais, para mummpms ou regloes cujo numero
de leitos ja tenha ultrapassado tal limite.

Se de um lado podemos orgulhar-nos do que vamos realizando, de muitos
dos nossos hospitais, magnificas campanhas sanitarias e de saneamento,. de
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outro, precisamos superar, ao menos essa questdo da completa falta de mé-
dicos residentes nos municipios atrasados do interior, para em seguida cons-
truirmos bem planejados servigos hospitalares, e para-hospitalares, dentro de
programa sistematico que importe em mais equilibrada distribuicao de mé-
dicos e leitos hospitalares.

PROBLEMAS DE SUPRA E INFRA-ESTRUTURA
1. Estruturas superipres

a) Ministério da Satde — A Lei n.° 1920, de 25 de julho de 1953, criou
0 Ministério da Satide e o Ministério da Educac@o passou a denommar-se Mi-
nistério da Educacao e Cultura.

O Decreto n.° 34.596, de 16 de novembro de 1953, aprovou ¢ Regula-
mento do Ministério da Satde, tendo a seu cargo a resolucao de todos os pro-
blemas de competéncia federal atinentes a satide humana, constituido pelcs
seguintes orgaos, diretamente subordinados ao Ministro de Estado:

Gabinete do Ministro (G.M.);

Conselho Nacional de Satde (C.N.S.);
Comissao Nacional de Alimentacao (C.N.A.);
Secao de Seguranca Nacicnal (S.S.N.);
Servico de Estatistica da Satde (S.E.S.);
Departamento de Administracao (D.A. ),
Departamento Nacional de Saude (D.N.S.);
Departamento Nacional da Crianca (D.N.C.);
Instituto Osvaldo Cruz (I.0.C.).

E’ o servico Especial' de Satde (S.E.S.P.) parte integrante do Minis-
tério da Sadde, enquanto vigorar o acordo sobre satide e saneamento, firmadc
entre o Govérno do Brasil e o dos Estados Unidos da América, por intermédio
do Instituto de Assuntos Interamericancs.

Finalidades do Departamento Nacional de Satide — Promover inquéri-
tos, pesquisas e estudos sébre as condicoes de satde, questoes de saneamento,
higiene e epidemiologia das doencas existentes no pais, métodos de profilaxia
e tratamentc, superintendendo a administracao de servicos federais destina-
dos a realizacao das mencionadas atividades.

Estabelecer a coordenacao das reparticoes estaduais, municipais e das
institui¢oes de iniciativa particular, que se destinem a realizacao de quaisquer
atividades concernentes ao problema da salde, anima-las, fiscaliza-las, orienta-
las e assisti-las técnicamente, e ainda, estudar os critérios a serem adotados
para a concessdo de auxilios e subvencdes federais para a realizacdo dessas
atividades, e ccntrolar a aphcagao dos. recursos concedidos.

Organizar cursos de aperfexgoamento sobre assuntos medlcos e. samtanos
Orgaos do Departamento Nacional de Satde: '
Divisdo de Organizacao Hospitalar (D.O.H.); nebAL BE eies
Divisdo de Organizacao Sanitaria (D.O.S.);. " =« '+ o~
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- Servico-de Administracdo (S.A.);

Servico de Biometria Médica (S.B.M.);
Servicc Federal de Bioestatistica (S.F. Be.);

- Servico Nacional de Doencas Mentais (S.N.D.M. );
Servico Nacional de Educacé@o Sanitaria (S.N.E.S.);
Servico Nacional de Febre Amarela (S.N.F.A.);

Servico Nacional de Fiscalizacdo da Medicina (S.N.F.M. );
Servico Nacional de Lepra (S.N.L.);

Servico Nacional de Malaria (S.N.M.);

Servico Nacional de Peste (S.N.P.);

Servico Nacional de Tuberculcse (S.N. 03

Servico de Saiide dos Portos (S.S.P.);

Servico Nacional de Cancer (S.N.C.);

Delegacias Federais de Saude (D.F.S.);

Cursos de Departamento Nacional de Satide (C.D.N.S.).

O Departamento Nacional da Crianca tem por fim defender e proteget
a crianca, promovendo o estimulc de tédas as atividades nacionais relativas a
maternidade, a infancia e a adolescéncia, coordenando a assisténcia técnica
ne pais, de todas as instituicOes pablicas e particulares que se destinam ao
exercicio de quaisquer atividades concernentes aos problemas da maternidade,
infdncia e adolescéncia. Estudar os critérios a serem adotados na concessao
de auxilios, contribuicoes ou subvencoes federais, para o éxito dessas ativida-
des, e no contrdle da aplicacdo de quaisquer recursos para ésse fim, concedi--
dos pela Unido ou decorrentes de leis federais.

Realizacao de cursos de aperfeicoamento e divulgacao de conhecimentos
referentes a protecao da maternidade, infancia, ou adolescéncia.

Orgaos do Departamento Nacianal da Crianca:
Divisdao de Organizagao e Cooperagao (D.O.C.,);
Divisao de Protecdo Social (D.P.S.);
Servico de Administracdo (S.A.);
Servicc de Estatistica (S.E.);
Servico de Educacac e Divulgacao (S E.D. Y
Cursos de Departamento Nacional da Crianca (C.D.N. Cr );
Instituto Fernandes Figueira (I.F.F.);
Delegacias Federais da Crianca (D.F.Cr.).
O Instituto Osvaldo Cruz se constitui dos seguintes orgaos
Divisdo de Estudos de Endemias (D.E.E.);
Divisao de Fisiologia (D.F.);
Divisdao de Higiene (D.H.);
Divisao de Micrcbiologia e Imunologia (D.M.1.);
‘Divisdo de Patologia (D.P.);
Divisao de Quimica e Farmacologla (D.Q.F. )
Divisdo de Virus (D.V.);
- Divisao de Zoologia Médica (D.Z.M.);
Secdo de Administracdo (S A.);
Secdo Auxiliar (S.A.); )
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Biblioteca (B.);

Museu (M.).

b) Ministério da Educacao e Cultura — Com a sua réde de hospitais-
escolas, Instituto e Servicos Médicos e Para-Médicos, ligados as diversas Uni-
versidades brasileiras, Campanha Nacional de Educacdo Rural.

c) Ministério do Trabalho, Indtstria e Comércio — Atua no setor da
assisténcia médico-social, através da Divisao de Higiene e Seguranca dc¢ Tra-
balho e, pode-se dizer, indiretamente pela acao fiscalizadora do Departamento
Nacional de Previdéncia Social sébre nossas autarquias de previdércia e assis-
téncia social, que dispdem de servicos médicos e importante réde hospitalar.
Séo atribui¢des relacionadas ccm a satide de nossos trabalhadores e seus bene-
ficiarios.

Cinco Institutos de Aposentadoria e Penstes de ambito nacional e natu-
reza profissional: Industriarios (I.A.P.I.); Comerciarios (I.A.P.C.); Em-
pregados em Transportes e Cargas (I.A.P.T.E.C.); Maritimos (LAP.M.);
e Banciérios (I.A.P.B.). Vinte e nove Caixas de Apcsentadoria e Pensoes
de ambito territorial; Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Estado
(I.P.A.S.E.); possui o Hospital dos Servidores do Estado, considerado
n.° 1 no Brasil; Servico de Ahmentagao da Previdéncia Sccial (S.A.P.S.).
de ambito nacional.

d) Ministérios Militares — Com seus hospitais e servicos proprios.

e) Ministérios outros — Também com servicos médicos e hospitalares.

2 . Estruturas inferiores

Segunde ¢ livro intitulado: “Instifuicées hospitalares e para-hospitalares
do Brasil”, do Dr. Aureliano de Campos Brandao, existiam no Brasil, em
1950, 1.791 hospitais com 162.515 leitos, para uma populacdao de 52 milhces
de habitantes, sendo, portanto, de 1,8 o coeflcxente de leitos por mil habitan-
tes, quando o étimo seria de 5 por mil ou 1 para 200.

De acoérdo com ésse coeficiente a distribuicdo de leitos se processa da
seguinte maneira: 1.°) Distrito Federal: 58%; 2.°) Rio Grande do Sul: 4%;
3.°) Guaporé: 3,4%; 4.°) Santa Catarina: 2,7%; 5.°) Acre: 2,6%; 6.°) Sao
Paulo: 2,3%; 7.°) Mato Grosso, Amapa e Rio Branco: 2,06%; (ésses os Es-
tados e Territérios com o coeficiente de leitos por mil habitantes acima da
média do Brasil de 1,8%); 8°) Minas Gerais: 1,7%; 9.°) Rio de Janeiro:

10.°) Espirito Santo, Paré4, Parana: 1,5%; 11.°) Amazonas: 13%; 12.°) Per-
nambuco: 1,1%; 13.°) Bahia, Rio Grande do Norte e Serglpe 1,0%; 14.°)
Paraiba: 0,9%; 15.°) Alagoas, Ceara, Goias: 0,6%; 16.°) Piaui: 0,4%; 17.°)
Maranhéo: 0,3%.

Relativamente ao Maranhéo, colocado em tltimo lugar apenas a Capital
S@o Luis, com 122 mil habitantes possui hospitais, ficando, pois, sem recursos
désse género, quase todo o Estado com uma populagio de 1.400 mil habitan-
tes, distribuida pelos 71 municipios das suas 13 zonas fisiograficas.
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Para maiores detalhes consultar o livro do Dr. Branddo que:especifica
pormenorizadamente todos os serviccs hospitalares e para-hospitalares do Bra-
sil, inclusive nimero de leitos, nos Estados, Territérios e Municipios, existen-
tes em 1950.

O Brasil em 1950, possuia 19.607 -médicos. ‘(1)

Distribuigaci: — 1.°) Estado de Sao Paulo: 5.417 (Capital: 2.923; In-
terior: 2.494); 2.°) Distrito Federal: 4.672; 3.°) Minas Gerais: 2.362 (Ca-
pital: 758;. Interior: 1:604); 4.°) Rio Grande do Sul: 1.649 (Capital: 773;
Interior: 876); 5.°) Bahia: 1.096 (Capital: 601; Interior: 495); 6.°) Per-
nambuco: 821 (Capital: 619; Interior: 292); 7.° Rio de Janeiro: 783 (Capi-
tal: 283; Interior; 500); 8.°) Parana: 648 (Capital: 282; Interior: 366); 9.2)
Ceara: 318 (Capital: 201; Interior: 117); 10°) Pard: 281 (Capital: 247;
Interior: 34); 11°) Santa Catarina: 246 (Capital: 48; Interior: 198); 12°)
Goias: 185 (Capital: 48; Interior: 137); 13°) Paraiba: 181 (Capital: 77;
Interior: 104); 14°) Espirito Santc: 163 (Capital: 70; Interior; 93); 15°)
Alagoas: 141 (Capital: 89; Interior:" 52); 16°) Mato Grosso: 126 (Capital:
20; Interior: 106); 17°) Rio Grande do Nonte: 112 (Capital: 69; Intericr:
43);:18°) Maranhao: 103 (Capital: 85; Interior: 18) 19°) Piaui: 88 (Capi-
tal:  52; Interior: 36); 20°) Sergipe: 84 (Capital: 59; Interior: 25); 21°)
Amazonas: 71 (Capital: 64; Interior: 8); 22° Acre: 20 (Capital: 11; Inte-
rior: 9); 23°) Amapéa: (Capital: 12; Interior: 4) 24°) Guaporé: 15 (Capi-
tal: 13; Interior: 2); 25°) Rio Branco: 8 na Capital Boa Vista.

Existiam, em 1950, mais de 12 mil médicos nas Capitais (1/821) e 7.500
para o Interior, com uma populacido pouco acima de 42 milhGes de habitan-
tes. Percentual de leitos hospitalares superior ao indice considerado 6timo de
1/200, nas Capitais (1/161), e grande deficiéncia no Interior. Excesso de
médices em Recife e nas Capitais das Grandes Regices Leste e Sul. Apenas
" nos Territérios do Acre e Guaporé existem médicos e hospitais em todas as
suas zonas fisiograficas e respectivos municipios. Médicos em tédas as. zonas
fisiograficas e municipios dc Rio Grande do Sul e Amapa. 18 zonas fisiogra-
ficas e 478 municipios: do Brasil sem médicos residentes. 62 zonas fisiografi-
cas, 1.182 municipios, sem hospital. (2)

Conclusées de nossas. pesquisas:

Indices 6timos — Meédicos: 1 para mil habitantes; leitos: 1/200 ou 5
por mil.

Brasil: Estados e Territérios — Capitais: 9.924.969 habitantes; Meédi-
cos: 12.084 (1/821); Hospitais: 590; Leitos:' 61.788 (1/161); Intericr:
42.720.510 habitantes; Médicos: 7.523 (1/57678); Hospitais: 1.201; Lei-
tos: 100.727 (1/424); Total: 52.645.479 habitantes; Médicos: 19.607

(1) Fonte: Relacio de Meédicos fornecida pelos Departamentos Estaduais de Esta-
txstxca

R it2) Fontes Inst:tuxgoes hospxtalares e para-hospxtalares do Brasil, Dr. Aureliano de
Campos Brandao, edicas de 1952; anuério estatistico do Brasil, edicac de '1952; resolucoes
da Assembléia Geral do’ Conselho Nacional de Geéérafxa e Estatlstlca, ntimeros 366 a 403,
de 1952, edicao de 1953.
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(1/2.685); Hospitais: 1.791; Leitos: 162.515 (1/323); Zonas fisiogréaficas:
226; Com Médicos: 208; Sem Médicos: 18; Com Hospitais: 164; Sem hospi-
tais: 62; Municipios: 1.892 (inclusive os Municipios compreendidos na re-
gido da Serra dos Aimorés, territéric em litigio entre os Estados de Minas
Gerais e E. Santo); com Médicos: 1.414; Sem Médicos: 478; Com Hospi-
tais: 710; Sem Hospitais: 1.182.

Grande Regiao Norte: Estados e Territdrios: Capitais — 505.774 habi-
tantes; Médicos: 355 (1/1.424); Hospitais: 27; Leitos: 3.813 (1/133):
Interior: 1.377.551 habitantes: Médicos: 57 (1/24.167); Hospitais: 29;
Leitcs: 2.507 (1/549); Total: 1.883.325 habitantes: Médicos: 412 .....
(1/4571); Hospitais: 56; Leitos: 6.320 (1/298). Zonas fisiogréficas: 26
(abrangem 99 municipios); com Médicos: 21; Sem Médicos: 5; Com Hospi-
tais: 15; Sem Hospitais: 11; Municipios: 99; Com Médicos: 39; Sem Meédi-
cos: 60; Com Hospitais: 26; Sem Hospitais; 73. .

Grande Regiao Nordeste: Estados e Territérios: Capitais — 1.381.476
habitantes; Médicos: 1.192 (1/1.159); Hospitais: 96; Leitos: 11.058
(1/125); Interior: 11.271.148 habitantes; Médicos: 572 (1/173.402); Hos-
pitais: 65; Leitos: 3.558 (1/3.167); Total: 12.562.624 habitantes; Médi-
cos: 1.764 (1/19.705); Hospitais: 161; Leitos: 14.616 (1/859) Zonas fisio-
graficas: 64 (abrangem 417 municipios); Com Médicos: 56; Sem Médicos;
8; Com Hcspitais: 29; Sem Hospitais: 35: Municipios: 417; Com Meédicos:
219; Sem Meédicos: 198; Com Hospitais: 56; Sem Hospitais; 361.

Grande Regiao Leste: Estados e Distrito Federal: Capitais — 3.519.855
habitantes; Médicos: 6.443 (1/546); Hospitais: 304; Leitos 32.180 (1/109);
Interior: 15.642.890 habitantes; Médicos: 2.717 (1/5.757); Hospitais: 363;
Leitos: 26.494 (1/590); Total: 19.162.745 habitantes; Médicos: 9.160
(1/2.092); Hospitais 667; Leitos: 58.674 (1/326). Zonas fisiograficas: 53
(abrangem 671 municipios); Com Médicos 52; Sem Meédicos: 1; Com Hos-
pitais: 45; Sem Hospitais: 8; Municipios: 671; Com Médicos 554; Sem MEé-
dicos: 117; Com Hospitais: 254; Sem Hospitais: 417.

Grande Regiao Sul: Estados: Capitais — 2.754.673 habitantes; Médi-
cos: 4.026 (1/648); Hcspitais: 129; Leitos: 19.748 (1/139); Interior: ....
14.428.921 habitantes; Médicos: 3.934 (1/3667); Hospitais: 716; Leitos:
60.390 (1/239); Total: 17.183.594; Médicos: 7.960 (1/2.158); Hospi-
tais: 845; Leitos: 80.138 (1/214); Zonas fisiogréaficas: 63; Com Médicos 63;
Sem Meédicos: —; com hospitais: 59; Sem hospitais: 4; Municipios: 593; Com
Meédicos: 534; Sem Médicos: 59; Cem hospitais: 342; Sem hospitais: 251.

Grande Regidao Centro Oeste: Estados: Capitais — 112.290 habitantes;
Meédicos: 68 (1/1.651); Hospitais: 16; Leitos: 998 (1/112); Interior: .....
1.650.901 habitantes; Médicos: 243 (1/6.794); Hospitais: 45; Leitos:
1.760 (1/938); Total: 1.763.191 habitantes; Médicos: 311 (1/5.669);
Hospitais: 61; Leitos: 2.758 (1/639). Zcnas fisiogréfitas: 20; Com Meédi-
ccs: 16; Sem Médicos: 4; Com Hospitais::16; :Sem hospitais: 4; Municipios:
112; Com Meédicos: 72; Sem Médicos: 40; Com Hospitais: 32; Sem hospi-
tais: 80: : Vaus e B ; ¥ : ) :
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Estes dados confirmam de maneira indiscutivel a péssima distribuicdo de
médicos, hospitais e servicos para hospitalares no Brasil.

DISCUSSAO

Nac ha propriamente crise de hospitais, estamos com’ perto de 190.000
leitos, segundo o I.B.G.E., mas péssima distribuicao de médicos, leitos e
servicos para hospitalares. ;

A criacao e funcionamento, quer das estruturas superiores, quer das infe-
riores, depende do fator-humano, prmc1palmente médicc, tratando-se de po-
Iitica hospitalar. ) -

Ja atingimos a indices supericres ao 6timo em algumas éreas, tanto em
leitos, quanto em ntmero de medlcos, mas temos zonas flsxograflcas mtelras
e muitos municipios abandonados!.

Sob ‘adependéncia do Mlm'sterlo da Satde se acham o Departamento
Nacional de Satde com a D.O. Hospitalar, a D.O. Sanitaric, Servico Na-
cional de Fiscalizacdo da Medicina, S.N. de Educacdo Sanitaria, etc.; o
Departamento Nacional da Crianca e outros importantes setores, mas esta
no esquecimento o seu principal alicerce: o Médico!. .. '

Deveria haver no Ministério da Satde, um crganismo que informasse
prontamente acs interessados onde houvesse excesso, ou falta de profissionais.
de especialistas, quais as possibilidades de cada regiao, os provaveis empre-
gadores, quais as regioes, Esttdos, zonas fisiograficas, cidades e municipios,
para melhor distribuicdo de todos ésses elementos pelas diferentes regides do
Pais e ainda mais corrigir a ma distribuicdo de hospitais, impedir a criacéo
de Servigos anti-econémicos. Trabalhar em equipe com todas as estruturas,
estandc sempre com a atencdo voltada para as zonas fisiograficas e munici-
pios desprovidos de médico e hospital.

Nossos navios de cabotagem tém os seus médicos de bordo, apesar de:
constantemente atracarem em portos, que dispoem de todos os recurscs!. ..

E os Municipios?

— Segundo o Censo de 1950, estamos com 478 municipios sem médicos.
residentes, alguns com mais de 30.000 habitantes!... 62 zonas fisiograficas,
1.182 municipios sem hospital!, .,

Deviamcs aproveitar nossos médicos recém-formados, assistidos e orien-
tados pelo organismo conveniente, no sentido de encaminha-los para os muni-
cipios carentes dos seus servicos.

Para prover de médicos os 478 municipios sub-desenvolvidos, seria mistér
uma verba anual de 60 milhoes de cruzeiros, donde sairia o ordenado de cérca
de 10.000 cruzeiros mensais para cada médico.

Seria conveniente que os médicos fossem submetidos a um curso inten-
sivo de pelo menos 3 meses, durante o qual ja estariam percebendo os 10.000
cruzeiros por més, dos quais éles ja tirariam o necessaric para a compra de
livros e primeira aparelhagem. Tais medidas compensariam em larga escala,
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’

todas as despesas feitas, pois é evidenteé que elas teriam por conseqiiéncia
beneficios incalculaveis para o pais. :

Nesse curso recordariam obstetricia, puericultura e pediatria, cirurgia,
ortopedia e traumatologia, clinica médica, cirtrgica, medicina legal, higiene,
principalmente profilaxias diversas, combate de mcscas, mosquitos, etc. ...
Aprenderiam no curso a maneira de se conduzirem no interior, improvisando
de inicio o consultério em casa ou loja vasia, passando a atender a populacao
dentro do regime de tempc integral, mas procurando estabelecer horarios de
consulta. Informados de que nessas municipios atrasados, geralmente quem
pode pagar nao o deseja porque é ‘amigo” e o que ndo pode nao paga porque
0 “rico”, isto é, ¢ médico “esta ali para atender aos pobres”, deve ir ministran-
do sempre que possivel educacdo sanitéaria, explicando além disso a natureza
do trabalho médico e como é feito nas grandes cidades. Reservaria duas ou
trés horas do dia para fazer clinica particular aqueles que pudessem pagar;
precos moédicos da consulta e visita, de acérdo com o sub-desenvolvimento da
regiao. Estaria implantando hébitos civilizadores. Regra geral, o prefeito
désses municipios nao olha com simpatia a presenca do médico. Vé um con-
corrente politico. Procura subjugé-lc, fingindo-se “amigo”, colocando-o sob
as suas ordens imediatas, fazendo demonstracoes publicas de que a presenca
do facultativo resultou do “prestigio” da politica dominante.

_ Proponho método diferenga para se colccar médico no interior. O Go-
vérno Federal da o médico. O prefeito deve fazer o resto.

A Divisdo de Organizacdo Hospitalar, articulada com o organismo acima
citado, deveria fornecer ac médico que fosse para o interior a planta do futuro
hospital progressivo flexivel e demais servicos técnicamente estudados para
o municipio. Principio basico: eficiéncia, simplicidade de construcao, leito
dia 0 mais econémico possivel, tendo uns pouccs para maternidade, os restan-
tes para clinica médica e cirtrgica, adultos e criancas, e ambulatério com todos
os requisitos, dividido em duas partes distintas, separadas, podendo inicial-
mente funcionar como postc de higiene e ambulatorio para adultos e da outra
com entrada independente, servindo de posto de puericultura: tendo consul-
tério para gestantes, gabinete dentério, clinica de criancas e lactario. A cons-
trucdo comecgaria pelo ambulatério.

Dizem-se os municipios auténcmos, mas todos os anos recebem do go-
vérno a verba federal do impésto de renda: 500 mil cruzeiros no minimo, com
finalidades exclusivamente : sociais!. . .

Nenhum municipio, com renda prépria anual inferior a quinze milhoes
de cruzeiros deveria deixar de ter o seu hospital préprio. A Lei n° 2.134, de
14 de dezembro de 1953, denominada Lei Baleeiro, assegura ¢ financiamento
a longo prazo de servicos piblicos nos municipios, da parte das Caixas Eco-
noémicas Federais e Estaduais, bem como das Instituicoes de Previdéncia
Social até o maximo de 20 (vinte) vézes a tltima cota anual do imposte de
renda

O Estado de Gcias, por exemplo, tendo 77 municipios, 28 ainda nao pos-
suiam médico, em 1951. Estad vivendo interessantissima experiéncia, com a
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criagao ‘do Servigo Itinerante de Satide, tendo. por finalidade prestar assistén-
cia médica preventiva e curativa, as localidades do interior resprovidas de
meédico. ‘

Trata-se de 6rgdo integrante dos Servicos Distritais, constando de Postcs
de Itinerantes e Unidades de Satde. Cada P.I. é um o6rgao moével, funcio-
nando sob a chefia de um médico, auxiliado por um dentista, podendo ter
outros servidores, além do condutcr de veiculo utilizado. Os ordenados do
pessoal itinerante constam de uma parte fixa, mensal, e uma diéria relativa-
mente alta cujo fim é neutralizar o natural interésse em permanecer na capi-
tal, ex: — médico, ordenado fixo mensal de 3.000 cruzeiros, diaria: 250
cruzeiros. (3)

" Nosso levantamento ‘meédico sociclégico do Estado do Cear4, relativo a
1951 (4) trabalhos de equipe com técnicos do Departamento Estadual de
Estatistica revelou os seguintes resultados: 68 municipios com populacao su-
pericr a 2 milhoes de habitantes, sem hospital (75% da populacao'do Esta-
do). 32 municipios populacdo superior a 850 mil habitantes; sem médico e
hospltal (mais de 309 da populacé@o estadual). 36 municipios com médicos,
mas desprovidos de lextos hospltalares mais de 1 milhdo e duzentos mil habi-
tantes, 44% da pcpulacdo. Meédicos na proporcao infima de 1 para 18 mil
habitantes. 11 municipios apenas com médico e hospital; 638 mil habltantes,
(24% da populagdo do Estado). Os municipios com médico e hospital flxa-
vam 36 habitantes por, km2 Os dotados de médicos, mas sem hospital: 16
habitantes por km2, e os sem médico e hcspital: 15,5 por km2. Fortaleza:
13 ambulancias; o Interior: 1 no municipio de Itapipoca, doada pelo F.I.S.I.
Apesar da violentissima crise climatica de 1951 a 53 e da grande mortalidade
- principalmente infantil, na época do flagelo, nao foi lembrada uma iniciativa
semelhante a de Goiés, que certamente proporcicnaria naquela ocasiao fecun-
dos resultados. E’ nestas épocas de crise, que podemos sentir o valor do mé-
dico. Extraimos do Relatério do “Departamento de Obras contra as Sécas”,
o seguinte topico:

“O Servicc de Assisténcia Médica nao descurou um s instante
em atender ao operariado que trabalhou em 1952, nos diversos se-
tores déste Departamentc.

A crise climatica que assolou o Nordeste, notadamente os Es-
tados do Ceara, Rio, Grande do Norte e Paraiba, elevando a 95.430
¢ numero de operarios em trabalho, obrigou ao desenvolvimento do
Servico Médico, exigindo dos seus responsdveis o méaximo esforco
e dedicacdao, demonstrados pelos resultados obtidos.

(3) Vida “Documentéric’’ em “Revista do Servigo Piiblico”’, Ano XVI, Vol. IV —
N.° 2, novembro de 1953, pag. 137, trabalho de Jost PEIXOTO DA SILVEIRA, NILTRO PO-
CARO — JURACY, GRIPP .COTTA. ¢ JOAo VAZ PINTO .

(4) Fonte: Publicacio do Departamento Estadual de Estatistica do Ceara, 1953.
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Na séca passada de 1932-33, por exemplo, consideravel foi o
nimerc de casos das moléstias do grupo tifo paratifo, elevando-se
a 15.990 o total de &bitos. '

Felizmente, em 1952, mercé das providéncias tomadas pelo
Servico médico, foram registrados apenas 11 ¢bitos.”

Grandeés e interessantissimos ‘ensinamentos resultaram da viagem que
éste ano, fiz em comissdo ao Estado de Sao Paulo, como técnico do gabinete
do Dr. Edgard Teixeira Leite, atual Conselheiro Presidente'do C.N.E. Em
virtude da visita feita ao Departamento de Estatistica do‘Estado de Sao Paulo,
e dcs entendimentos havidos com o seu Diretor, Dr. Mario Penteado de Faria
e Silva, apoiado por competentissimos técnicos, estamos ultimando o levan-
tamento econémico, médico-sccial e cultural, das regices ecolégicas (zonas
fisiograficas) do Estado de,Sao Paulc, trabalho de grupo entre o NGk
eo D.E.E.S.P., havendo, inclusive, promessa verbal da parte do Dr. Mario
Penteado de publicar o levantamento em aprégo. ~

Método interessante é o da corrente que considera a Satide Pblica um
problema de super estrutura. Importantissimc exemplo, nesse Sentido, esta
a experiéncia pioneira do Servico Especial de Satide de Araraquara, unidade
piloto do Estado de Sao Paulo, localmente autonémo, enfeixando numa dire-
cao Unica tédas as atividades de satide ptblica do municipio, procurando
melhcrar o padrio de vida do homem rural, dando-lhe assisténcia. Norteado
por dois interessantes decretos do Govérno de Sao Paulo: n.° 17.357 de 2-7-47
que criou o Servico Especial de Satde e o de n° 22.441, de 30-6-53, que
aprova o Regulamento do Conselho Estadual de Assisténcia Hospitalar. Pa-
receu-me o Servicc interessantissimo, quando o visitei éste ano. No meu modo
de entender é uma experiéncia que merece ser imitada em municipios mais
desenvolvidos e com populacao superior a 50 mil habitantes. Caso contrario
tornar-se-4 extremamente dispendioso para o Govérno, pela imprescindivel
complementacdo economica da pc'pulagao local, apoiando o servico especial
de satide no municipio.

Outra corrente é a fundamentada na hipdtese de que a Satde Puablica
€ um problema de estrutura e que pelas atividades médico-sanitarias poder-
se-4 transformar a fisionomia nacional.

Raimundo Girdo, em -Histéria Econémica do Cear4, diz que a correcao
ao trabalhc depende da defesu sanitéaria e educacional de nossas populacdes.

Parece-me que os 'métodos poderiam variar de conformidade com o de-
senvolvimento maior ou menor de cada regiao.

A prépria comunidade do Servico de Assisténcia Médica da Previdéncia
Social (SAMPS), criada pela Lei 1.532, de 31 de dezembro de 1951, deveria
estar recebendc orientacdo técnica do organismo acima referido (equipe de
médico, economista, contabilista, desenhista, estatistico, assistentes sociais,
etcis)y ‘
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As resolucdes de nossos problemas de satde dependem de sistematizacao,
continuidade, intenso e bom trabalho de equipe de t6das as nossas estruturas,
visando um mesmo e elevado fim.

RESUMO

Foram estudados inicialmente os problemas de nossas estruturas supe-
riores (Ministériés) relacionados com a politica médico-hospitalar. A seguir
das estruturas infericres. Chamou-se atencdo para o fato de estar o Brasil
atualmente com perto de 190.000 leitos, achando-se, neste particular, em
.segundo lugar na A:nérica e em oitavo no mundo, mas infelizmente é péssima
.a nossa distribuicao de leitos e de médicos no Pais. Super saturacao do mer-
cado de trabalho médico e para-médico em algumas lccalidades, enquanto
zonas fisiograficas :inteiras, abragendo muitos municipios, alguns milhoes de
‘habitantes, permanecem desamparados de qualquer assisténcia!... Baseado
-em observacoes pessoais, levantamentos estatisticos, visdo panordmica de
nossa politica médico-hospitalar, foram discutidas as diversas tendéncias das
.atuais correntes que lideram a Satde Pablica no Brasil. Mostrou-se que 0
médico ainda continua esquecido no prépria Ministério da Satde, urgindo,
.quanto antes, a criacio de um Departamento altamente especializado nc
Ministério da Satide, para equilibrar a distribuicac de médicos e de leitos,
-propiciando melhor coordenacén da Satde no Brasil.

CONCLUSOES
Recomenda-se:

1.°) A criagdo de um Departamento Nacional do Mercado de Traba-
lho Médico e Para-médico no Ministério da Saiide, para boa distribuicdo de
.Médiccs e Hospitais e mais ampla coordenacdo da Satde no Brasil;

2.2) A colocacao de facultativos em todos os municipios sem médico,
-orientados e encaminhados pelo Departamento Nacional do Mercado de Tra-
balho Médico e Para-Médico do¢ Ministério da Salide e nos moldes acima
‘sugeridos, ou que melhor o sejam a fim de que promovam salutar impulso
local, e sejam criados servicos hospitalares e para-hospitalares;

3.°) Maior autonomia da Divisdo de Organizacao Hcspitalar do Minis-
“tério da Satde, a fim de que nenhum projeto hospitalar ou para-hospitalar
.seja executado sem a sua aprovacao;

.
4.°) Nao devem ser criades municipios no Brasil desprovidos de mé-
-diccs, maternidade e hospital;

5.°) Melhor cobertura hospitalar e para hospitalar de nossas zonas fisio-
graficas e municipios; mais adequada ramificacdo das linhas fundamentais
~de nossa assisténcia médica e para-inédica nas diversas regides hospitalares
«do Brasil!. .. '



Os Estudos de Fconomia Doméstica na Formacio

da Mulher Rural

NEWTON BELEZA
Superintendente do Ensino Agricola e Veterinério

ASSUME para noés interésse particular a difusdo que se fizer sébre estudos
de economia doméstica para que chegue a todos o conhecimento de seus obje-
tivos, até criar-se o senso — que ainda nos falta — da responsabzhdade pu-
blica e coletiva nesse campo de realizacoes.

Surgira disso um balango da nossa situacéo, evidenciando-se nao somente
o que ainda nao se féz — que é quase tudo — como o que ja se tem feito —
que é muito pouco em relacdo aos genuinos reclamos de nosso desenvolvi-
mento social — mas, ainda assim, estd desconhecido de quase téda a gente.

Costuma-se, com certa razao, acusar o povo brasileiro de nao ter inicia-
tiva para os empreendimentos sociais ou déles alhear-se, contando sempre
com a mediacdo do govérno para operar o milagre da solucao de seus pro-
blemas. Nio seria talvez dificil verificar-se também que a prépria adminis-
tragdo puablica tolhe a iniciativa particular, arvorando-se em detentora de todos
0s poderes, sem auscultar a opiniao pablica.

Deixando de lado ésse aspecto psicolégico de nossa formacao, com fun-
damento em nossas origens, é curioso observar-se que, no caso dos estudos de
-economia doméstica, tem a iniciativa particular precedido a ac@o piblica.

Até bem pouco tempo, em verdade, nas estruturacoes do ensino entre
nds, nao se cogitara dos estudos de economia doméstica como cursos auténo-
mos regulares. Data de pouco a consagracao em lei dos estudos de economia
domeéstica, em nivel correspondente ao colegial, ndo portanto ainda de grau
superior, como seria de desejar.

Antes, porém que a Unido instalasse escolas de economia doméstica ou
incluisse em lei essa modalidade de ensino, em vérios pontos do pais foi sendo
tentada, por iniciativa particular, a manutenciio de cursos dessa natureza.
E coube a uma das menores e mais modestas unidades da Federacao — o Es-
tado do Rio Grande do Norte — como pioneiro, assegurar a existéncia de
um estabelecimento condigno na especialidade, abrindo novos rumos ao sis-
tema educacional brasileiro. Ha mais de 40 anos existe, de fato, uma Escola
de Economia Doméstica em Natal, justamente afamada em todo o pais, e
«<onhecida de todos nés.
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Através do Ministério da Agricultura, em 1946, com o Decreto-lei ni-
mero 9.613 e com o Decreto n° 21.667, pela primeira vez, foram estabele-
cidos e regulamentados os cursos de Magistério de Economia Rural Domés-
tica, destinados sobretudo a educacao para as atividades tipicamente femininas
no Ambito da vida dos campos, ao mesmo tempo em que era assegurada a
mulher igualdade de direito quanto a ingresso em todos os cursos para for-
macao agricola. ;

Antes disso, com a regulamentacdo do ensino agricola que baixou com
o Decreto n.° 8.319, de 20 de outubro de 1910, vagamente foram previstas,
mas nunca postas em execucao, umas escolas domésticas agricolas, de carater
elementarissimo, ligadas aos estudos primaérios, visando a preparar as filhas
dos cultivadores para os misteres da vida agricola, conforme a expressao con-
tida na proépria lei.

Somente depois da vigéncia do Decreto-lei n° 9.613, de 20 de agosto
de 1946, que codificou a chamada Lei Organica do Ensino Agricola, é que
comecou a existéncia oficial dos cursos de economia rural domeéstica, cuja
execucao foi iniciada como parte do programa a que se propunha a Comissao
Brasileirg-Americana de Educagao das Populacées Rurais, mantida entao em
regime de acérdo entre os Governos Brasileiro e Norte-Americano.

Havendo o Govérno Norte-Americano perdido o interésse na manutengao
désse acordo — de sorte muito diversa de outro — idéntico lavrado na mesma
época para o ensino industrial, que até hoje subsiste com excelentes resulta-
dos — passaram os cursos de economia rural doméstica a ser mantidos com
recursos nao somente da Comissao Brasileira de Assisténcia Educativa das
Populagées Rurais, em que se transformou a Comissdo Brasileiro-Americana,
como de dotacoes especificas consignadas na Verba 3 do Or¢camento da Unido
para servicos educativos e culturais.

Como um dos principais colaboradores e, portanto, intérpretes da Lei
Orgénica do Ensino Agricola. devo prestar o meu depoimento de que a solu-
céo adotada, com fundamento em recursos orgamentarios de natureza instavel,
prejudicou o desenvolvimento e a consolidagdo do ensino da economia rural
doméstica, que até hoje nao tem a organizacao definitiva que se prevé no
ato de sua criac@o.

De conformidade com a lei, a sua manutencao devia fazer-se ou pela
criagdo, em carater permanente, de escolas de economia rural doméstica iso-
ladas. ou de cursos dessa especialidade em conexao com as escolas de agricul-
tura ja existentes, ou a serem fundadas, para rapazes, correndo as respectivas
despesas, em qualquer das duas hipéteses, por conta das mesmas dotagdes
orcamentérias que servem a réde federal de estabelecimentos de ensino

agricola.

Ficou também prejudicado o que dispoem sabiamente os artigos 51 e
52 e seus incisos, da Lei Orgéanica do Ensino Agricola. no Titulo V — Do
ensino agricola feminino — pelos quais foi assegurado as mulheres o direito
ja conferido aos homens de ingresso em todos os cursos de ensino agricola,
ao mesmo tempo em que é tracada uma orientacdo para os casos especiais
de preparacao feminina.
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Nao obstante os térmos claros da Lei, como antes de sua existéncia, nao
vinham sendo até agora franqueadas as mulheres as matriculas nos cursos
de iniciacdo agricola, de mestria agricola e agrotécnicos, nem sequer havia
sido destinada a preparac@o feminina nenhuma escola désse tipo, embora hou-
vesse sido prevista ou a coeducacdo quando aconselhavel, ou escolas especial-
mente para mulheres.

Numerosos foram, entretanto, os novos estabelecimentos surgidos nestes
Gltimos tempos, sobretudo em regime de acérdo com os Estados, orientados
sempre para a educacao de homens, sobrepondo-se por conseqiiéncia a rotina
aos dispositivos da lei, cujos fundamentos repousam quase sempre, cCOmo no
caso dos estudos de economia doméstica, em tendéncias, aspiracoes e inte-
résses sociais.

Somente agora estdo sendo tomadas as primeiras providéncias para a
execucao désse aspecto da Lei, que encarou acertadamente a educacdo como
um todo que se propde atingir, em sua atuacdao modificadora, homens e mu-
lheres sem distincdo e em toédas as idades, estejam dentro do recinto das es-
colas ou vivam dispersos na comunidade, absorvidos nos seus afazeres coti-
dianos,

Pouco significaria, de fato, a existéncia de cursos de economia rural do-
méstica se féossem concebidos para viver isoladamente, e nao como partes
integrantes de um sistema educacional que ofereca articulacdo para cima e
para baixo e para todos os lados, em ciclos que se superpoem e se juxtapdoem
num perfeito regime de vazos comunicantes,

Nem seria obra de justica, de simples justica, que se mantivessem cursos
de formacdo agricola, correspondentes aos niveis ginasial e colegial, s6 para
homeng, com exclusiao de mulheres, desclassificando-se por si mesmo um di-
ploma legal que traisse no seu texto a ignorancia dos direitos e conveniéncias
sociais, que s6 pode ser perdoavel aos individuos.

O simples exame do papel desempenhado pela mulher no conjunto social
demonstra ser absolutamente indispensivel a sua colaboracdo consciente em
qualquer empreendimento. O seu raio de influéncia é maior do que o do
homem, cujas mcdificaces para melhor quase sempre se restringem aos seus
proprios atos, enquanto a mulher, pela sua prépria natureza messianica as
transmite a todos aqueles com quem convive.

De outro lado, incumbe & mulher a administracdo do lar, que constitui
uma unidade econémica de que depende a vida social, para o seu equilibrio
e aperfeicoamento. Se todos os lares, ou a sua maioria forem bem adminis-
trados se progredirem na adogdo de métodos racionais de viver, receberda o
conjunto social o reflexo e os beneficios dessa situac@o.

Niao serd possivel, portanto, pensar-se em melhoramento dos processos
utilizados na agricultura, em desenvolvimento do meio rural, em aperfeicoa-
mento dos padroes de vida nos campos sem a adeséo consciente da mulher
preparada em igualdade de condicbes com aqueles em cuja companhia ird
viver, como espdsa, companheira, professéra, mae ou irma.

Reconheca-se também, em beneficio do interésse publico a que todos nos
devotamos, que a Lei Organica do Ensino Agricola, com as belas transforma-
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coes de ordem educativa que nos trouxe, ainda contém as suas falhas, havendo
mesmo deixado obscuros alguns pontos relacionados com os estudos de cco-
nomia doméstica. Acha-se a Superintendéncia do Ensino Agricola e Veteri-
nério empenhada no momento, em fazer-lhes as correces necessarias.

Ficaremos na dependéncia de um ato do Legislativo para que se corri-
jam algumas dessas falhas, o que implica, evidentemente, num transcurso de
tempo bem longo, pois que um projeto de Lei, habitualmente, nao transita nas
duas casas do Congresso dentro de uma legislatura. Nao sé@o, todavia, de ina-
diavel importancia os pontos a serem corrigidos em Lei. Entre éles inclui-se,
todavia, a necessidade, conquanto nao premente, de se prever o ensino de eco-
nomia doméstica no quadro do ensino superior do pais.

A preméncia maior de alteracdo, no que diz respeito particularmente a
economia rural doméstica, prende-se aos seus curriculos que foram baixados
pelo Decreto n° 21.667, de 20 de agosto de 1946, e que, a luz da experiéncia,
ndo se tém revelado satisfatérios. Em verdade, se tivesse havido tempo para
estudo mais acurado, poderiam éles ter sido considerados insuficientes, mes-
mo a data de sua aceitagao.

Como resultado dos estudos, das observacoes e das experiéncias colhidas
posteriormente pela Superintendéncia do Ensino Agricola e Veterinario, no
interregno de cérca de oito anos decorridos da dafa da assinatura do referido
decreto, ja foram elaborados outros para o curso de magistério de economia
rural doméstica, que melhor correspondem a conveniéncia do ensino dessa
especialidade.

Compoem-se os novos curriculos das seguintes disciplinas:

Cultura Geral

Portugueés
Matematica
Ciéncias Fisicas e Naturais

Cultura Técnica

Atividades Agricolas

Desenho Aplicado

Dietética e Arte Culinaria

Nocoes de Puericultura

IndGstrias Rurais Caseiras

Confeccdo de Adérnos e Utensilios Domésticos
Corte e Costura

Higiene e Enfermagem

Nocdes de Psicologia Educacional e Sociologia Rural
Metodologia

Administracdo Escolar

Administracao e Arranjo do Lar-Rural

Praticas Educativas

Recreacao e Jogos Educativos
Canto Orfednico
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Como parte de um trabalho de revisdo procedida em todos os curriculos
referentes aos cursos de que trata a Lei Organica do Ensino Agricola, foi o
novo curriculo de economia doméstica incluido num projeto de decreto para
a aprovacao do novo Regulamento dos Curriculos do Ensino Agricola, recen-
temente encaminhado ao Senhor Presidente da Replblica, com plena apro-
vacao e aplausos do Ministro Munhoz da Rocha, atual detentor da pasta da
Agricultura. Oportunamente, serd encaminhado o expediente necessario para
as modificacoes aconselhéveis na prépria Lei, conforme autorizacdo de Sua
Exceléncia.

E’ motivo de satisfacdo especial anunciar estas novas, no momento em
que se promove, no recinto da Universidade Rural do km. 47, uma conferén-
cia de Economia Doméstica, porventura a primeira no género, que indica o
quanto vem tomando vulto o interésse pela implantacao definitiva entre nés
dos estudos dessa especialidade.

Deve-se a iniciativa principalmente aos esforcos de especialistas que tra-
balham no Escritério Técnico de Agricultura, mantido mediante um acérdo
entre os Governos Brasileiro e Norte-Americano, entre os quais se encontra
Miss Dorothy Elizabeth Williams, que se tem devotado & expansdo e ao aper-
feicoamento dos estudos de economia doméstica no Brasil.

Ficara a aplicacdo dos novos curriculos condicionada a principios educa-
cionais genéricos, que asseguram a sua maior eficiéncia e ji incorporados a
Lei Organica do Ensino Agricola, como sejam:

— Fundamento nas atividades sociais em que repousa o convivio e a
interacdo de todos os seres humanos.

— Sentido cultural a sua organizacdo para que se integre no sistema
geral de educacao.

— Conjugacao de cursos regulares com a educacdo extensiva para que
se beneficiem de um constante melhoramento para a vida os que se acham
fora da chamada idade escolar.

— Igualdade de direito a homens e mulheres para a garantia de harmo-
nizagao no desenvolvimento do conjunto social.

SUMARIO

Ao ensejo da reunifio da 1.2 Conferéncia de Economia Doméstica, realizada na Uni-
versidade Rural do km 47 de 11 a 16 de julho déste ano, faz o autor um balanco do que
tem ocorrido em nosso pais para estudos da especialidade, concluindo que data de muito
Pouco tempo o reconhecimento oficial de cursos dessa natureza.

De modo geral, antecipou-se a iniciativa particular sdbre as providéncias emanadas
dos poderes piblicos, registrando-se além de vérias outras tentativas na esfera particular,
a existéncia de ha mais de 40 anos, de uma Escola de Economia Doméstica em Natal, no
Rio Grande do Norte, justamente afamada e conhecida em todos os recantos do pais.

Entretanto, foi sdmente apds a vigéncia do Decreto-lei n.° 9.613, de 20-8-46, que
codificou a chamada Lei Orgéanica do Ensino Agricola, que comegou a existéncia oficial
de cursos de economia doméstica aplicada a agricultura.

Aponta, todavia, o autor es falhas verificadas na aplicacio da referida Lei, o que tem
contribuido para um atraso maior na implantacdo entre nés de cursos condignos de ece-
nomia doméstica.
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Entre as falhas, salienta a maneira precaria por que foi iniciado o seu funcionamento
quanto a recursos financeiros, em desigualdade de condicoes com o tratamento dispen-
sado as escolas profissionais agricolas ja existentes para rapazes, bem como o nao reconhe-
cimento do direito conferido as mulheres, nos artigos 51 e 52 da Lei Orgéanica do Ensino
Agricola, de igualdade em relacdo aos homens quanto a ingresso em todas as escolas pro-
fissionais para a agricultura.

Acentua que seria imperfeita uma educacao para a mulher rural se ela nao fésse en-
quadrada no sistema geral de educacdo do pais, articulada com os diferentes ramos de
ensino, e se também a mulher nao fossem dispensadas as mesmas possibilidades gerais de
que ja gozam os homens.

Anuncia, de outro lado, que, depois das variadas observacbes e experiéncias colhidas
com o funcionamento dos cursos de economia rural doméstica. ja pode a Superintendéncia
do Ensino Agriccla e Veterinario concluir sébre a necessidade de revisao dos curriculos,
que foram baixados logo apdés a Lei Organica do Ensino Agricola. Désse modo, apds os
estudos necessarios, foi proposta a alteracio désses curriculos dentro do novo Regulamento
dos Curriculos do Ensino Agricola, recentemente encaminhado ao Ministro Munhoz da
Rocha.

SUMMARY

1. The necessity of creating the sense of public responsibility as regards the field
of home economics in Brazil. It is imperative fo inferm the people of what has been done
and, particularly, of what ought to be done on the matter.

2. Home economics, not contemplated in the school curricula of the recent past, but
now a subject of the second cycle of the secondary schools,

3. The “Escola Doméstica de Natal’”’, in the State of Rio Grande do Norte, esta-
blished more than forty years ago, as the pioneer school in the field of home economics.

4. The Organic Law of Agricultural Education (1946) and the beginnings of rural
courses of home economics as a part of the regular programme of the Brazilian-American
Comumission tor the Education of Rural Populations. The functions of that Commission
taken over by the Brazilian Comission for the Educational Assistance of Rural Populations.

5. Criticismt of the solutions adopted by the Administration as regards the applica-
tion of the Organic Law of Agricultural Fducation. The principles concerning agricultit-
ral education for women not fully put into practice up to quite recent times.

6. The new curricula for agricultural education. Proposed amendments to the Or-
ganic Law of Agricultural . Education.

O recrutamento a cargo de um orgao central — recrutamento centralizado —-
apresenfa vantagens para a Administracao, por ser amplo e ao mesmo tempo mais
econdomico e, por outro lado, corresponde ao interésse dos candidatos, que mais
facilmente se orientarao, além de, com mais eficicia, poderem exercer controle
sobre o odrgao.

(BELMIRO SIQUEIRA -— Politica de Recrutamento — Diretrizes.
R.S.P. Abril de 1950).




ADMINISTRACAO MUNICIPAL

O Hunicipio

A. MACHADO PAUPERIO

(Docente livre de “Teoria Geral do Estado” da
Universidade do Brasil)

Conceito de municipio — A legitimidade do chamado “espirito local’” —-
A autonomia municipal — Servicos tipicamente municipais — () municipio
como “conseqiiéncia natural da vizinhanga” — Seu reconhecimento por parte
do Estado — Fiscalizacdo do Estado e nao tutela, no contréle do municipio —
A regra da nio intervencao — Os trés tipos principais de organizacao muni-
cipal imperantes nos Estados Unidos da América do Norte — A vantagem do
sistema do “City-Manager’”” — Interésse atual pelos problemas municipalis-
tas — A autonomia do municipio como conceito administrativo e nao politico.

O municipio ndo é, como imagina a maioria, apenas uma circunscricao ter-
ritorial, um pedaco de territério.

O direito de autoadministrar-se, pertencendo ao povo nas democracias.
pertence-o em cada um dos seus circulos de convivéncia, em cada um dos graus
de sua formagéo.

Dai a diversidade. Cada municipio podera ter sua forma prépria de
organizacao. A padronizacdo nao se coaduna com a vida, que implica, por si
mesma, em diversidade.

O que é mister fazer é, mesmo para os municipios que tiveram mera for-
maacao legal, favorecer-lhe a evolucao espontanea. De que modo, di-lo LEVI
CARNEIRO (v. “Organizacao dos municipios e do Distrito Federal”, Rio, 1953,
pag. 12). “Nao sacrificando o espirito local, que apenas desperta; nao o es-
magando ao péso de responsabilidades e encargos excessivos. Antes, tutelan-
do-o, amparando-o. Nao eliminando de chofre, por completo, a assisténcia do
poder central. Consagrando a autonomia local — sem se deixar desvairar
pela sua seducao’”.

E nem se diga que a autonomia municipal é instituto apenas do direito
de antanho, quando, pela falta de comunicacoes, estavam os municipios de
todo separados uns dos outros. Apesar de o progresso da viacao ter acabado
com as fronteiras municipais, estaduais e até nacionais e de o Estado ter pas-
sado a tudo abarcar, o municipio deve ainda conservar a sua vitalidade de
célula auténoma em que pese a autoridade de ilustres juristas que, como o
professor MARCELO CAETANO, de Lisboa, autor da reforma do Cédigo adminis-
trativo de Portugal, pregam a abolicao das velhas franquias municipais.
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Por isso, teve razdao P10 XI, quando em sua memoravel enciclica “Qua-
dragésimo Anno” observou com muita propriedade: “E’ injustica, grave érro
e inversdo da ordem natural cometer-se a comunidade maior e superior aquilo
que pode ser feito e obtido pela comunidade menor e menos elevada”.

Ja TocQUEVILLE (v. De la democratie en Amérique, vol. I, pag. 111)
defendera a autonomia do municipio, como corpo independente, em tudo o
que a éle especificamente se referisse.

O municipio é uma auténtica associacdao. “E’ a associacdo natural dos
vizinhos, em territério determinado”, como nos diz ATALIBA NOGUEIRA. “Ori-
gina-se”, como ainda acentua o grande professor paulista, “do instinto e da
necessidade do homem que procura associar-se para conseguir o desempenho
de vérios servicos, alguns de todo em todo indispenséaveis, outros, embora nao
obrigatérios, todavia possibilitadores de melhores condi¢cdes para a vida indi-
vidual e coletiva”. (O municipio e os municipes na Constituicao Federal de
1946, Sao Paulo, 1947, pag. 13).

Tal associacao é perfeitamente legitima ndo s6 porque corresponde a um
instinto e a uma necessidade natural do homem, como a um instrumento de
progresso para si proprio.

Por estar mais perto do cidadao, com o qual lida mais direta e frequen-
temente, deve o regime dos municipios adequar-se as condigcoes locais.

“Em principio”, como nos diz o Professor MARCELO CAETANO, “perten-
cem ao municipio todos os negécios que digam respeito a comunidade de inte-
résses determinada pela vizinhanca”. (Manual de Direito Administrativo,
3.2 edicdo revista e ampliada, Coimbra, 1951, pag. 392).

Os municipes serdo sempre os maiores interessados nos problemas locais,
por sentirem na carne os efeitos de sua organizacdo ou nao, através dos pro-
blemas di4rios de agua, luz, estradas, escolas, higiene e assisténcia publica,
instrucdo militar etc. etc.

Alguns servicos assistenciais, por exemplo, deviam ser especialmente re-
solvidos pelos municipios, evitando-se o mais possivel a solucao de conjunto.
A solucdo local, muitas vézes até com o concurso das familias mais abastadas,
evitaria a concentracdo nas grandes cidades e capitais de instituicbes gran-
diosas (hospitais, asilos etc. ), que ainda mais dificultam o abastecimento das
populacdes laboriosas pela justa prioridade por elas reclamada.

Problema relevante, especialmente, é o da instrucao militar, que deve ser
dada no municipio para que se respeite sempre mais a fixacdo do homem a
terra, impedindo-o de sair recrutado e, atraido pela grande cidade, ja nao voltar

a sua gleba natal.

A policia e a justica devem também encontrar solucdo local, para que
nao dispenda o municipe dinheiro e tempc para obter a seguranca individual
de que precisa.

Nos Estados Unidos, apesar de serem estaduais o direito substantivo e o
adjetivo, sdo os juizes, promotores e outras autoridades, tanto policiais como
_judiciérias, eleitos pelos municipes. -

Para isso tudo, porém, é de se reconhecer ao municipio a receita respec-
tiva, correspondente.
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Por conseguinte, ha de o Estado reconhecer ao municipio ndo sé a legi-
timidade de sua existéncia, como ha de abster-se de interferir em sua vida,
que deve ser caracteristicamente auténoma, por envolver fins préprios, dife-
rentes dos do Estado.

E’ verdade que a administracio do municipio nem sempre é de seu ex-
clusivo interésse. Por sua situacdo pode-lhe a administracdo envolver nédo s6
interésses estaduais como nacionais.

Ao Estado incumbe, entretanto, de modo geral, apenas articular os inte-
résses locais e os interésses gerais da Nacdo, — os interésses do municipio e
os interésses do Estado.

-

O municipio ndo é criacdo legal; anterior ao Estado, é verdadeiro orga-
nismo natural.

Entre nés, ja PIMENTA BUENO, em seu “Direito Pablico Brasileiro”, acen-
tuara ndo ser o municipio criacdo da lei mas “uma conseqiiéncia natural da
vizinhanca”.

O Estado nao cria, assim, o municipio, mas apenas lhe reconhece a exis-
téncia, sendo-lhe apenas licito estabelecer as regras para o reconhecimento de
sua existéncia.

A categoria de municipio s6 deve, por exemplo, ser elevado o distrito
que tenha atingido determinada renda e populacao.

Se nasce o municipio naturalmente, dird o Estado quando tal associacio
dos vizinhos passa a ter personalidade juridica ou quando sdbre ela devera
cessar a autoridade da sede, ja incomoda e estranha para uma nova associa-
¢do que surge.

Ao Estado cabe, portanto, declarar apenas a existéncia de novos muni

cipios, que vao tendo nascimento dentro do primitivo. ou a anexacfio de parte
de um municipio a outro.

Fora disso, deve o municipio auto-organizar-se, sem qualquer ingeréncia
do Estado, que epenas o pode fiscalizar.

O que compete ao Estado € apenas essa fiscalizacZo ou inspecao, que aeve
deixar ac municipio o exercicio de suas atribuicdes especificas, s6 intervindo
em caso de prejuizo coletivo, e nao a tutela, que é a ingeréncia nos atos do
menor incapaz.

O contréle do municipio deve ser nao sé feito pelo povo, através de elei-
COes frequentes e praticas de democracia semidireta (referendum, recall etc.),
como pelo Estado, através da fiscalizacdo financeira, e do Judiciario, pelo
exame da legalidade e mesmo da razoabilidade de suas resolucoes.

»

Ordinariamente, tal contréle é exercido pelo poder Judiciario, ao qual
cabe compelir o municipio a cumprir as leis gerais e as municipais que ela-
borou para a sua prépria organizacdo ou para a sua prépria administragéo.

Excepcionalmente, tal contrdle se realizara pelo legislativo e executivo
dc Estado, que poderdo intervir no municipio s6 quando éste deixar de saldar
os seus débitos. por tempo relevante. A regra, porém, é a de ndo intervencao.
Esta s6 pode fazer-se excepcionalmente.
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)

Quanto a intervencédo judicidria, ndo chega ela a ser propriamente uma
intervencao, ja que o Poder Judiciario exerce o contréle de legalidade até
mesmo sobre os atos da Unido.

Seria mister, porém, entrar o Judiciario ainda na anélise da prépria
razoabilidade dos atos municipais. Essa razoabilidade, nao conhecida no Bra-
sil, é apanagio do proéprio direito municipal americano e inglés, de caracteris-
ticas bastante autonémicas.

Em alguns paises, como na Inglaterra e nos Estados Unidos, ainda se en-
contra a justica municipal que em outras épocas ja encontramos no Brasil e
em Portugal, onde s6 raramente se permitia a intervencéo do juiz de fora.

E’ preciso, entretanto, que a autonomia municipal ndo se exacerbe «
ponto de criar o predominio dos chefetes, dentro da conhecida “politica de
campanario”, que conhecemos no Brasil.

O préprio “self government” inglés ndo esta isento de abusos, semelhan-
tes, muitas vézes, aos que presenciamos em nosso “hinterland”, com a cha-
mada politica dos coronéis, havendo disso depoimentos bastante expressivos.

Trés tipos principais de organizagdo municipal, que podem servir de
modélo as formas politicas locais, encontramos nos Estados Unidos da Amé-
rica do Norte.

O primeiro corresponde & forma mais difundida, sobretudo entre nés:
compreende nio sé o prefeito eleito geralmente por dois anos, como a camara
municipal, isto é, o legislativo distinto do executivo, sendo aquéle primitiva-
mente bicameral mas hoje, via de regra, unicameral. E’ o sistema do Mayor
and Council, ainda adotado em mais de trés quintos das grandes cidades.

O segundo tipo é o de Comission, em que o Conselho, composto geral-
mente de cinco membros, eleitos pelo povo passa a concentrar em si toda a
autoridade, tanto executiva como legislativa. Além da deliberacdao colegial,
o sistema atribui desempenho de funcdo determinada para cada membro do
Conselho. O sistema de Comissdao surgiu no principio déste século e significa
a rejeicao da doutrina da separacdo de poderes.

O terceiro tipo, finalmente, faz ainda concentrar todo poder em maos
do Conseiho mas o poder executivo passa a ser exercido, realmente, por um
administrador profissional, de larga experiéncia e especializacdo, denominado
“manager”, uma espécie de gerente técnico dos negécios piablicos. Este sis-
tema, do City-Manager, apareceu em 1914 para corrigir os defeitos do siste-
ma anterior.

A vantagem désse Gltimo sistema estaria na distincdo feita entre a ad-
ministracdo e a politica e no fato de a administracao passar a ser feita por
especialistas apoliticos, que dirigem sozinhos, segundo as grandes diretrizes
tracadas pelos érgdos colegiais e com a cooperacao de funcionéarios de sua ex-
clusiva confianca, os servicos do municipio, quase considerado como verda-
deira emprésa privada.

Pouco a pouco vai a organizacao municipal americana abandonando o
modélo da Uniao e dos Estados.
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Deixando um pouco de lado o principio da democracia, pelo qual se tende
-a confiar, quase sempre, a administracdo do municipio a 6rgaos eleitos, pas-
sou-se a dar maior importancia ao principio da eficécia, resultante da verifi-
cacao da incapacidade dos érgdos eletivos para resolver os problemas mera-
‘mente administrativos.

Tal férmula, longe de repugnar a consciéncia democratica do povo ame-
ricano, tem dado resultados felizes (v. HARRIS, Local Government in many
landa; LESPES, Le gouvernment local aux Etats Unis; MUNRO, Municipal Go-
vernment and Administration, 2 vol,; MARCELO CAETANO, Manual de Direito
Administrativo) .

O interésse pelos estudos préprios do municipio tem, por sua importan-
cia, atraido, cada vez mais, maior nimero de pesquisadores, ndao s6 entre nos,
como no ambito internacional, tendo ja havido vérios congressos de munici-
palidades, a partir de 1938, quando se realizou em Havana o primeiro Con-
‘gresso panamericano dos municipios. Em 1941 reuniu-se um segundo Cen-
gresso em Santiago de Chile e em 1947 um terceiro em Lima.

Entre nés, desde a vitéria dos principios municipalistas na Constituicao
Federal de 1946, o mesmo interésse pelos congressos de municipalidades se
observa; ja se tendo reunido véarios, em diversas cidades do Brasil: em Petro6-
polis (1950), em Sao Vicente (1952), em S. Lourenco (1954).

E nao é sem razdo que isso se da porque a restauracao do municipio,
verdadeiro. descongestionador dos problemas do Estado, é condicdo “sine qua
non” para a sobrevivéncia déste, vitima cada vez mais do excesso centrali-
‘zador.

Respeitadas, assim, as normas constitucionais da Unido e dos Estados,
deve o municipio poder imprimir a sua lei organica o rumo que a sua feicao
‘especifica melhor aconselhar.

Para muitos, o municipio é um grupo natural organizado como unidade
politica primaria.

Na verdade, porém, nao significa a autonomia do municipio, presente-
‘mente, sendao um conceito administrativo.

Com Rui BARBOSA, achamos que a gestdo do municipio nao deve gravitar
‘em térno da acao politica. Pelos seus objetivos e pela sua prépria natureza,
‘a sua esfera especifica parece ser meramente administrativa.

Por isso, seria, talvez, bastante salutar que a composicao das camaras
municipais se fizesse através da representacao profissional, como advogam
‘hoje varios e renomados publicistas.



Problemas do Municipio de QOurinhos ([Fstado de Sao
Paulo)

(A reforma administrativa)

ANTONIO DELORENZO NETO

(Conselheiro da Asscciacao Brasileira dos Municipios)

A lei estadual de Sdo Paulo, n.° 1.618, de 13 de dezembro de 1918, criou
o Municipio de Ourinhos — distrito desde 1915 — com territério desmem-
brado do de Salto Grande do Parapanema, tendo sido instalado em 20 de
marco de 1919. Na divisdo administrativa referente ao ano de 1933 e nas
territoriais datadas de 31-XI1-1936 e 31-XII-1937, bem como no quadro anexo
ao Decreto-lei estadual n° 9.073, de 31 de marco de 1938, o Municipio de
Ourinhos compoe-se, Unicamente, do distrito déste nome, sendo mantida essa
situacao nos quadros fixados pelos Decretos estaduais de ns. 9.775. de 30
de novembro de 1938, e 14.334, de 30 de novembro de 1944, para vigora-
rem, respectivamente, no quingiiénio 1939-1943 e em 1945-1948, tendo ad-
quirido seu distrito sede, partes dos de Santa Cruz do Rio Pardo, Sdo Pedro
do Turvo e Salto Grande, dos Municipios désses nomes, e perdeu parte do
mesmo, anexada ao de Salto Grande, do Municipio assim denominado. (1)

A area do municipio é de 356 km2, tendo uma populacido de aproxima-
damente 27.000 habitantes, sendo 20.000 na sede. Trata-se de um muni-
cipio de tipo médio. apresentandc condicoes de desenvolvimento muito pe-
culiares dada a sua excelente posicdo entre duas regioes econdmicas distintas
dos Estados de Sao Paulo e Parana. O desenvolvimento de sua populacao
foi acentuadissimo, considerando que em 1940, a populagdo urbana era de
6.666 habitantes, sendo hoje trés vézes maior. Para enfrentar os problemas
oriundos do crescimento e deslocacao dos grupos humanos da zona rural para
a area urbana, resolveu a atual administracdo empreender um estudo de con-
junto da vida municipal. Ao tempo em que assumiu o govérno, 1 de janeirc
de 1952, o atual Prefeito Domingos Camerlingo Calé, a Prefeitura contava
com poucos recursos utilizaveis como dados técnicos e estudos sébre deter-
minados servigos administrativos. Assim, para considerar a precariedade da

(1) Cf. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — Sinopse e Estatistica do
Maunicipio de Ourinhos, Rio, 1948.
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situacdo, basta citar um setor basico — o do abastecimento dagua. Os estu-
dos, que eram parciais, datavam de agdsto de 1940. De acordo com o semi-
cadastro entdo levantado previa-se o abastecimento de agua potavel para
1.000 prédios, e admitindo-se por prédio o niimero de 5 (cinco) pessoas e
que a cidade dobrasse ao fim de vinte anos de previsdo, assim se concluia:

Populacédo atual — 1.000 x 5 — 5.000 habitantes.
Populacido futura — 5.000 x 2 — 10.000 habitantes.

Ainda, atendendo a que o Cdédigo Sanitario do Estado fixava em 200
litros em 24 horas, o consumo por habitante, tinha-se assim esquematisado o
consumo de agua:

Volume atual — 5.000 x 200 — 1.000.00 litros 24 horas.

Volume futuro — 10.000 x 200 = 2.000.00 litros 24 horas, ou sejam
respectivamente, 11,5 e 23 litros seg.

Pois bem, apenas onze anos depois a populacdo da cidade havia ultra-
passado de 10.000 habitantes aquela previsdo feita para 20 anos, e mais,
cm 1952 a Prefeitura nem contava com o0s recursos necessarios a execucao
dessas obras programadas.

Até essa data as rédes vinham sendo executadas empiricamente sem ne-
nhuma orientacdo técnica, prosseguindo-se igualmente na execucdo do calca-
mento. Além disso, o crescimento da receita do Municipio ndo era satisfaté-
ria, tendo em vista as exigéncias de uma administracio moderna. E’ o que
se pode observar neste quadro comparativo de receitas ali arrecadadas:

1048 ‘1649 l 1950 ‘ 1951 1952

Unido...............| 4.017.166,10 | 4.775.166,50 5.500. 543,00 8.197.667,80 11.700,000, CO
Estado..............| 5.715.880.40 | = 7.905.220.00 8.416.463,70 | 14.76.659,80 18.200, 000, 00
Prefeitura:.......... 2.801.717,90 4.861.659,70 4.697.081,70 6.297.020,60 7.249.871,80

ORCAMENTOS MUNICIPAIS

1049 1950 ! 1951 I 1052
! PR \
Orgado..............| 3.581.700,00 4.321.000, 00 4,350,000, 00 4.687.600,00
Arrecadado....... ... i 4.891.659, 70 4.697.081,70 6.297.020, 60 7.249.871,80

A receita prevista para o exercicio de 1953. é de Cr$ 9.630.000,00, de-
pois de elaboradas a reforma administrativa. (2)

(2) Nota de 1954 — Neste exercicio o orgamento municipal ascendeu a Cr§ ....
12.907.000,00!
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Em 5 de marco de 1952 deliberou o Prefeito Municipal, com aprovagéo-
da Camara Municipal, nos autorizar para proceder a elaboracdo da reforma
da administracao local. Os estudos nos propiciaram uma experiéncia para a
implantagdo de trés técnicas:

a) A técnica da Planificagao;
b) a ténica da codificacdo e
c) a técnica da tributacdo racionalizada.

No caso de Ourinhos, a reforma se opercu a partir da codificagao, isto é,
a sistematizacao de tédas as relacGes juridicas do municipio num texto tnico,
respeitadas as discriminacoes de competéncia em face das Constituicoes Fe-
deral e Estadual. Por via do reexame de toda a legislacao esparsa vigente,
com os mais auspiciosos resultados, se operou a reforma tributaria, podendo
j4 a nova lei orcamentaria ser votada em harmonia com os novos textos, e
apresentando sébre o orcamento do exercicio anterior a diferenca de Crd
4.942.400,00, ou seja, além do dobro, uma quantia que o ultrapassa em quase:
trezentos mil cruzeiros!

O novo Cédigo Municipal de Ourinhos oferece um instrumento legal a
administracao facilitando-lhe enormemente as tarefas, pela reducao e unifica--
cao dos textos anteriores. As matérias regulamentadas extendem-se por 921
artigos. E’ provavel que apresente ainda ésse Coédigo, sobretudo no seu es-
quema, incongruéncias de ordem metodolégica e juridica mas representa um
progressc consideravel sobre os trabalhos que ja haviamos realizado para mais
de uma dezena de municipics. A inovacdo importante é que se relacionou a
técnica da codificacao, o desenvolvimento da Planificacao Municipal. A so-
lucao dos problemas administrativos do Municipio foram equacionados den-
tro de um quadro 16gico, sob a garantia de uma base financeira, .que é o tri-
buto especializado que concebemos dentro do capitulo “Imposto sébre Atos
da Economia do Municipio ou assuntos de sua competéncia”, denominado
contribui¢do para a planificacdo municipal. (3) O Cédigo Municipal estabe-
leceu, assim, uma disposicao institucional definitiva (artigos 857, n.° X e 860),
em correlagdo com rabrica correspondente no Orcamento; a administracau:
adquire um meio de continuidade que, a salvo das flutuacoes politicas, se
transforma num instrumento decisivo para a coordenacdo e execucao de ser--
vicos e obras publicas.

Neste trabalho oferecemos aos Prefeitos e Vereadores de todo o Brasil,
os resultados da experiéncia do importante municipio paulista de Ourinhos.
Estao aqui os trés textos fundamentais, em pleno vigor, isto é o Cédigo Mu-
nicipal (Lei n° 168, de 3 de dezembro de 1952), a Lei de Planificacio Mu--
nicipal (Lei n.° 169, de 3 de dezembro de 1952), e a Lei Orcamentaria (Lei
n.l 170, de 4 de dezembro de 1952). Além déstes subsidios, ainda se acres-
centa o ante-projeto de reestruturacdo do quadro do pessoal da Prefeitura,
que tramitandc pela Camara Municipal, estd em vias de ser aprovado. Pela

(3) Cf. nossos trabalhcs: A importancia da tecnica tributiria e do orcamenfo na
planificagao municipal, Sao Paulo, 1952, e, A planificacio municipal, (Instrumentos legais
para o estudo e execucao dos plancs), edicio do DASP, Rio, 1953,
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analise do Orcamento, podera observar-se além das consegiiéncias financei-
ras da reforma geral da legislacao, a dotacdo propria para a planificacdo mu-
nicipal, a nosso ver de agora em diante a chave do reerguimento dos muni-
cipios que a adotarem:

CODIGOS
TITULOS DESPESA PARCIAL
LOCAL GERAL i
|
DYSPESAS DIVEISAS I
931 8 99 4 I - Flanificasfio municipal. ... \ Cr$ 893.000,00

Trata-se de um recurso anual para custear todos os estudos de planeja-
mento de acordo com as etapas estabelecidas na Lei respectiva, recurso ésse
que crescera com o préprio crescimento da Receita.

Adotando como método administrativo a técnica da planificacao, e ai-
mado de férca legal, o Prefeito Municipal passou desde logo da fase de pre-
paracao a fase de execucgdo, a fim de realizar um gigantesco empreendimento
quinquenal. Nestas condicoes, em cumprimeito a disposicao do art. 27, item I
e II, da Lei de Planificacio, aprovaram-se contratos para o levantamento aérc
-— fotogramétrico do municipio e elaboracac do Plano Diretor. Importa sa-
lientar que os servicos do Plano Diretor, cuja Gltima fase sera o Plano de
Uibanismo, sera precedido de levantamento e pesquisas que permitirao a ana-
lise das condicoes locais geograficas, economicas e sociais, revelando a relacao
entre o municipio e a regido em que se situa. O plano sera fundado, em con-
seqiiéncia, no exato conhecimento das condicoes globais das suas zonas urbana
e rural, e visa estabelecer:

a) uma ocupacao racional do territorio municipal para destinacdao e
aproveitamentc mais adequado de suas parcelas;

b) um conjunto de equipainentos urbanos que se prestem da melhor
maneira as necessidades da populacdo, e que permitem acompanhar a sua
evolucdo natural, por meio de obras futuras previstas dentro de um critério
organico;

c) urbanizacdo da sede do Municipio e nucleos importantes de popu-
lacdo num sentido dindmico, isto é, em funcé@o de todo o territério municipal.
Essas importantes pesquisas foram confiadas a “equipe” de “Economia e Hu-
manismo”, sob a direcio do Engenheiro Ant6énio Bezerra Baltar, eminente
catedratico da Universidade do Recife, em cooperacao com o Departamento
Técnico de Sao Paulo, sob a direcdo do economista Frei Benevenuto de Santa
Cruz.

Confiamos em que no fim do trabalho, possamos apontar aos municipios
brasileiros uma contribuicdo de valor inestimavel, finica no seu aspecto novo
de fazer repousar a administracao na pesquisa. Em verdade é um imperativo
sociolégico, em nossos dias, ésse de emprestar a pesquisa a primazia que lhe
cabe, para fazé-la orientar a Politica. Ou adotamos éste principio, ou seremos
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lancados irremediavelmente ao atraso, a rotina e ao empirismo abominavel,
a que nos leva a vis@o estreita do particularismo dos grupos politicos. Ainda,
recentemente, na sua conferéncia de Ourinhos, a propésito dessa preocupacao
cientifica de renovar a administracio local lembrava Rafael Xavier, com
acentos de entusiasmo, as praticas levadas a efeito na Franca, onde o Minis-
tro da Reconstrucido e Urbanismo, professor Claudius Pétit — inaugurava a
politica de industrializacdo “sur un plan décentralisé”, promovendo planos de
melhor distribuicao do potencial da indGstria por meio da regionalizacdo. (4)
O planejamento mais importante désse tipo é o de Reims — que teve em
vista a cidade e as Comunas da regido em funcao da valorizacao integral do
seu territério. (5)

Citaremos, a seguir, integralmente, o nosso texto do projeto de lei de
planificagao municipal, aprovado pela Camara de Vereadores de Ourinhos,
e transformado na Lei n.° 169, de 3 de dezembro de 1952. Além das Dispo-
sicoes Preliminares e Finais, abrange dois capitulos em que foram regulamen-
tadas matérias relativas ao zoneamento; utilizacdo das zonas; lotes a serem
edificados — suas dimensoes e condicGes; alinhamento e nivelamento para
construcao; condicoes da plamificacdo e recursos financeiros.

MUNICIPIO DE OURINHOS

LEI N.° 169 — DE 3 DE DEZEMBRO DE 1952
Dispoe sébre a planificacio municipal — Disposicoes preliminares

Art. 1° A Prefeitura de Ourinhos adotara, de acérdo com o artigo 916 do Cddigo
Municipal, o regime de planificacdo, a fim de realizar os servicos pablicos.

Art. 2.° A elaboracdo da planificacdo municipal de Ourinhos, contard com recursos
proprios, estabelecidos no item X, do artigo 857, do Capitulo VI, da Parte Especial do
Cédigo Municipal.

Paragrafo Gnico. A despesa para ocorrer aos encargos referidos néste artigo, serao
obrigatériamente consignada no Orcamento, nos térmos do artigo 860 do Cédigo Muni-
cipal.

CAPITULO I

DISPOSICOES GERAIS
SECAO I — Do zoneamento

Art. 3.° Para os efeitos desta lei, e de acérdo com o artigo 356 do Cédigo Muni-
pal, fica o Municipio dividido nas seguintes zonas: zona urbana, zona suburbana e zona
rural.

§ 1° A zona urbana sera dividida em distritos comerciais e distritos residenciais
urbanos. :

§ 2.° A zona suburbana sera subdividida em distritos comerciais e suburbanos, dis-
tritos residencial suburbano, e distritos industriais suburbanos.

(4) “in” Municipalismo e Democracia, conferéncia pronunciada em Ourinhos, aos
6 de julho de 1952, edigao mimeografada.

(5) “in" Urbanisme — Paris, ns. 12 de 1951, pp. 13-42.
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Art. 4° A zona urbana fica compreendida dentro dos seguintes limites:

“Comecando no ponto situado no cruzamento da divisa da Estrada de Ferro, Reéde
Viacdo Parani Santa Catarina, com a rua Sergipe, segue pelo prolongamento desta atra-
vessando os trilhos da Réde Viagao Parana Santa Catarina, até encontrar o prolongamento
da rua 7 de Setembro; dai segue pelo prolongamento da rua 7 de Setembro e pela mesma
1ua até o cruzamento da rua Prudente de Morais; dai segue pela sua Prudente de Morais
até o cruzamento da rua 14 de Julhc; dai segue pela rua 14 de Julho até o cruzamento da
rua 21 de Abril; dai segue pela rua 21 de Abril e seu prolongamento, atravessando os tri-
lhos da Estrada de Ferro Sorocabana, até encontrar o prolongamento da rua Barao do Rio
Bianco; désse ponto segue pelo prolongamento da rua Barao do Rio Branco e pela mesma
rua até o cruzamento da rua Goids; dai segue pela rua Goids até o cruzamento da rue
Floriano Peixoto; dai segue pela rua Floriano Peixoto até encontrar o prolongamento da
rua Maranhdo; dai segue pelo prolongamento da rua Maranhdo e pela mesma rua até o
cruzamento da Avenida Jacinto S4; dai segue pela Avenida Jacinto Sa até o cruzamento
da rua Nilo Pecanha: dai segue pela rua Nilo Pecanha e pelo prolongamento da mesma
rua, atravessando os trilhos da Estrada de Ferro Sorocabana até o ponto situado no cruza-
mento da divisa da Estrada de Ferro Sorocabana com a rua Monsenhor Coérdova; désse
ponto segue pela divisa da Estrada de Ferro Sorocabana, até o ponto situado no cruzemento
do prolongamento da rua General Osério com u divisa da Estrada de Ferro Sorocabana;
dai segue pelo prolongamento da rua General Osério e pela mesma rua até o cruzamentc
com a rua Benjamin Constant; dai segue pela rua Benjamin Constant até o cruzamento da
rua Silva Jardim; dai segue pela rua Silva Jardim até o cruzamento da rua Lopes Trovao;
dai segue pela rua Lopes Trovao até o cruzamento da rua Arlindo Luz; dai segue pela rua

lindo Luz até o cruzamento da rua Paulo S&; dai segue pela rua Paulo Sa até o ponto
situado no cruzamento da mencionada rua com a divisa da Réde Viacao Santa Catarina;
désse ponto segue pela divisa da Réde Viagao Parana Senta Catarina até fechar o perime-
iro no ponto de pzrtida”.

Art. 5° A zona suburbana é constituida pela area compreendida dentro dos seguin-
tes limites, excluida a drea da zona urbana: “comecando no km 1.550 da Estrada de Ferro
Réde Viacdo Parana Santa Catarina, segue paralelamente & rua Rio de Janeiro até encon-
trar o prolongamento da rua Cardoso Ribeiro; dai prossegue paralelamente a rua Conselheirc
Rodrigues Alves até encontrar o prolongamento da rua 3 de Maio; dai continua pelo pro-
longamento da rua 3 de Maio e pela mesma rua, até o ponto situado a 200m (duzentos
metros) da rua 21 de Abril; désse ponto segue paralelamente a rua 21 de Abril até encon-
trar o prolongamento da rua Paraiba; dai segue pelo prolongamento da rua Paraiba até
encontrar o prolongamento da rua Chile; dai segue pelo prolongamento da rua Chile e
pela mesma rua até o ponto situado a 300m (trezentos metros) da rua Duque de Caxias;
désse ponto segue paralelamente a rua Duque de Cexias até encontrar o prolongamento
da rua Sergipe; dai segue pelo prolongamento da rua Sergipe do lado Este, em uma exten-
rd0 de 430m (quatrocentos e trinta metros); dai deflexionando a direita 90° segue em uma
extensao de 1000m (mil metros), atravessando os trilhos da Estrada de Ferro Sorocabana;
désse ponto segue paralelamente & rua Lopes Trovdoc até fechar o perimetro no ponto de
partida”’,

Paragrafo Ginico. A zona suburbana ainda abrange as vilas: Matilde, Sdo José, Musa.
Odilon, 1.2 ¢ 2,2 secio da Boa Esperanca, Sandano, Parque Valeriano Marcante, Jardim

Bela Vista e Santa Maria.
Art. 6.° A zona rural fica constituida pela drea do municipic, deduzldas as areas das

zonas urbana e suburbana, anteriormente descritas.

Art. 7.° Fica revogado o zoneamento de que trata a lei n.° 87, de 9 de agosto de
1951,

SECAO Il — Da utilizacao das zonas

Art. 8° As edificacoes nos distritos comerciais devem ser destinadas a estabeleci-
mentos comerciais, bancos, escritérios, hotéis, casas de diversGes, garagens comerciais, pos-
tos de abastecimento de automéveis.
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Paragrafo tinico. Nos distritos comerciais poderdo ser localizados a juizo da Prefei-
tura, estabelecimentos de indstrias leves.

Art. 9.° As edificacoes nos distritos residenciais serdo destinadas a habitacoes e es-
tabelecimentos de ensino.

Art. 10. As edificacoes nos distritos industriais serdo destinadas a instalacdo e fun-
cionamento de indistrias. .

Art. 11. Na zona rural, as edificacoes deverdo ser destinadas de modo geral, a habi-
tacoes e a fins agricolas.

§ 1. Serdo localizados na zona rural os depdsitos de inflamAaveis e explosivos, po-
dendo ser ai também localizados hospitais e similares.

§ 2° E’ permitida a instalacdo, na zona rural, de indfistrias. sendo-lhes aplicaveis
as disposi¢coes do Titulo I, do Livro I — da Parte Especial — do Cédigo Municipal, que
se referem aos distritos industriais.

§ 3.° Na zona rural, as casas que se constituirem nas margens das rodovias, quer
federais, estaduais ou municipais, ficardo a uma distdncia minima de 30m (trinta metros)
do eixo das referidas estradas.

SECAQ III — Dos Iotes a serem edificados — Suas dimensées e condicbes

Art. 12. Sbé sera permitida a edificacao no lote que satisfizer a qualquer das con-
digbes seguintes:

I — fazer parte da subdivisdo de terrenc aprovada pela Prefeitura;

II — fazer frente para logradouro piiblico aprovado pela Prefeitura, e ter pelo menos
12m (doze metrcs) de testada.

Art. 13. Os atuais lotes, em que houver edificacoes, s@o considerados aceitos comr
as dimensdes constantes, das escrituras, podendo, em caso de demolicao receber nova edi-
ficacéo.

§ 1.° Além das oxigéncias mencionadas no artigo anterior, o lote, para receber edi-
ficacdo, devera satisfazer as condicées de salubridade de que trata o Cédigo Municipal

§ 2.9 Os terrenos, vagos na data da promulgacdo do Cédigo Municipal, e encravados:
entre lotes ou edificacoes de outros proprietarios, também sao considerados aceitos com as:
dimensdes que tiverem.

Art. 14. Em cada Iote de subdivisio de terreno, aprovada pela Prefeitura, sé sera
permitida a construcao de um edificio e respectivas dependéncias.

Paragrafo tinico. Os lotes com 24m (vinte e quatro metros) de testada poderdo ser
subdivididos, respeitadas as dimensées e édreas minimas de que trata o artigo 16.

Art. 15. A planta do parcelamento serd submetida a aprovacac da Prefeitura, apre-
sentada em duas vias, desenhada a mAiquina, em papel a tela na escala de 1:500, com
dimensdes minimas de 0,22m x 0,30m.

Art. 16. Observar-se-io, nos projetos de subdivisdo de terrenos, o Municipio, a seremr
submetidos a aprovaciao da Prefeitura, as seguintes testadas e dreas minimas para os lotes:

I — lotes residenciais, 12 metros (doze) e 360m2 (trezentos e sessenta metros qua-
drados) respectivamente;

II — lotes comerciais, situados nos distritos comerciais e onde nido se permitird resi-
déncia, 8m (oito metros) e 250m2 (duzentos e cinqilenta metros quadrados) respectiva-
mente;

Art. 17. O desmembramento de faixa ou parte de lote, para incorporacdo a outro,
esta sujeito & aprovacao da Prefeitura, e sd serd permitido quando a parte restante do lote:
desmembrado compreender éarea que possa constituir lote independente, observadas as:
caracteristicas minimas de testada e érea.
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Art. 18. A Prefeitura organizard e manterd cadastro de todos os imdveis situados
na cidade e vilas, quando houver.

Paragrafo finico. Serfo anotadas quaisquer alteracoes de area, dimensdes, uso, pro-
priedade, etc., de cada imdvel.

Secdo IV — Do alinhamento e nivelamento para consfrucao

Art. 19. Téda construcio obedecera, nos térmos do artigo 117, n II, do Cédigo
Municipal, ao alinhamento e as cotas de nivel fornecidas pela Prefeitura.

" Par4grafo finico. O alinhamento e as cotas de nivel, referides néste artigo, serdo
expressos no alvard de construcfio e terdao como referéncia pontos fixcs do local, tais como
meijo fio, ou soleiras de prédios vizinhos ou fronteiros.

Art. 20. Juntamente ac alvard de construcao, serd entregue ao interessado, um cro-
quis de alinhamento e nivelamento, feitos pela Prefeitura em seguida eo deferimento do
requerimente de licenca.

& 1.° O croquis de nivelamento e alinhamento serid extraido em duas vias, das quais
uma ficard arquivada na Prefeitura. -

§ 2° A via entregue 2o interessado permanecerd no local da obra durante a cons-
trucao.

Art. 21. O alinhamenta obedecerd ao estabelecido pelo Plano de Urbanismo, e o
nivelamento ao “grade” projetado para o logradouro pfiblico para o qual tiver testada o
lote que receberd a edificacfio.

Parégrafo finico. Enquanto nas se elaborar o Plano de Urbanismo da cidade, servi-
rdo de referéncia para o alinhamento e nivelamento os edificios existentes nas proximida-
des, no mesmo logradouro pfiblico.

Art. 22. O croguis de alinhamento e nivelamento conterd t6das as indicacoes rela-
tivas aos pontos marcados no terreno, por meio de piquetes, pelo funcionirio encarregado
do servico, devendo figurar pelo menos um RN (referéncia de nivel).

Parigrefo finico. Serdio conservados em seus lugares os piquetes colocados pela Pre-
feitura.

Art. 23. Para efeito de inicio de construcéio, o croquis de alinhamento e nivela-
mento vigorard por seis (6) meses.

Parigrafo finico. Para inicio de construcdo depois do prazo previsto néste artigo a
Prefeitura informard, a requerimento do interessado., se houver modificacGes, ou projeto
de modificacoes. no alinhamento ocu “grade’ do logradouro phblico que justifiquem g fei-
tura de novo elinhamento e nivelamento. No caso afirmativo, a Prefeitura os fard, paga
a texa respectiva.

Art. 24. Niao dependem de alinhamento e nivelamento:

I — a construcio cujo afastamento do alinhamento do logradouro phiblico for supe-
Tior a seis (6) metros;

II — a construciio em lote que j& recebeu edificacfio, e situado em logradouro piblico
que ndo haja sofrido modificacbes de alinhamento ou de “grade’” aprovadas pela Prefeitura;

III — a reconstrucio de muros no alinhamento das vias pfblicas em que o alinha-
mento e o “grade” ndo hajam sofrido modificagdes aprovadas pela Prefeitura.

CAPfTULO T

DISPOSICOES ESPECIAIS
SECAO I — Das condicbes da planificagao

Art. 25. A planificacio municipal de Ourinhos abrangerd um periodo de cinco anos,
obedecendo a seguinte seqiiéncia:
I — Codificacdo;
II — Levantamento topografico da cidade;
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III — Planta cadastral;

IV — Abastecimentc de agua;
V — Réde de esgotos;

VI — Réde de aguas pluviais;

VII — Calgcamento;

VIII — Plano de urbanismo, que serd o plano diretor das obras complementares a
serem executadas, inclusive a construcdo de edificios piiblicos;

IX — Plano complementar;
Paréagrafo Ginico. A Prefeitura Municipal, pela reparticdo competente, podera deter-
minar a execucdo simultidnea dos servicos referidos nos itens IV, V e VII déste artigo.
Art. 26. O plano complementar, que consta do item IX do artigo 25, terd o seguinte
desdobramento:
I — Assisténcia Social! na cidade e na zona rural;
II — Fomento as atividades agricolas e industriais;
III — Aperfeicoamento e difusao da instrucdo pfblica;
IV — Manutencéo de estradas.

Art. 27. A execucdo dos servicos da planificacio municipal, nos térmos do artigo 25,

wbedecerd a seguinte ordem:
I — 1952:
a) Codificacio Municipal;
b) Levantamento topografico da cidade;
II — 1953:
a) Elaboracio da planta cadastral;

b) Reexame das condicoes existentes dos servicos de abastecimento de agua, rédes
de aguas pluviais e esgdto, e sua conclusdao definitiva;

c) Calgamento, observada a execucdo da area minima de 10.000m2 (dez mil metros
quadrados), anualmente, ¢ a taxa prevista no Cddigo Municipal, artigo 885.

III — 1954 — Elaboracdo do plano de urbanismo, tendo por limite minimo uma
cidade de 60.000 habitantes.

1V — 1955 — Inicio da execucdo dos edificios p(blicos, previstos na plano de
YUrbanismo;

V — 1956 — Execucdao do plano complementar.

Paragrafo finico. Os estudos que sdo objeto do n.° III déste artigo, incluirdo ura
campo de pouso.

Art. 28. Para a execucao da letra C, do n.° II do artigo anterior, anualmente o Ser-
vico de Obras e Planejemento apresentarda um esquema preferencial das vias a serem
pavimentadas.

Art. 29. O tipo de pavimentacdo das vias publicas poderad variar, a critério da Pre-
feitura, “ad referendum’’ da Céamara Municipal.

Art. 30. O Prefeito Municipal podera criar no Servico de Obras e Planejamento,
um 6rgao especializado para coordenar o desenvolvimento da Planificacdo Municipal,

Art. 31. Ficam fazendo parte integrante desta.lei, os Memoriais, Instrucoes, Ane=
xos e Plantas que elucidam o desenvolvimento da planificacdo municipal.

SECAO Il — Dos recursos financeiros

Art. 32. A Prefeitura Municipal, para ocorrer as despesas previstas no artigo 27,
item I, fica autorizada a abrir crédito especial até o limite de dez por cento (10%) do
orgamento vigente,
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Art. 33. As despesas previstas nos itens II, III, IV e V do artigo 27, contardo com
os recursos constantes do artigo 2.°, observada fielmente a disposicdo do seu paragrafo
Gnico.

DISPOSICOES FINAIS

Art. 34. Para a elaboracdo do Plano de Urbanismo e estudo referentes aos itens I
e II do artigo 26, fica n Prefeito Municipal autorizado a contratar os servicos do escritério
técnico especializado de “Economia e Humanismo’” — Paris e Sao Paulo.

Art. 35. A altura e outras condicoes dos edificios nas diversas zonas, serao regula-
mentadas por ocasiao da elaboracfio do Plano de Urbanismo, tendo em vista as disposicoes
constantes do Capitulo VIII (tracado sanitério des cidades), do Titulo I, Livro I, da Parte
Especial do Cédigo Municipal.

Art. 36. As matérias que sao objeto desta lei poderdo quando for necessirio — ser
regulamentadas pelo Prefeito Municipal.

Art. 37 Esta lei n3o poderi ser alterada sendo pelo voto de dois tércos dos verea-
dores & Camara Municipal.

Art. 38. Revogam-se as disposicdes em contrario, expressamente o Decreto-lei nfi-
mero 147, de 31 de julho de 1946, e o Decreto n° 1, de 27 de marco de 1951.

Art. 39. Esta lei entrarA em vigor na data de sua publicacdo.

Prefeitura Municipal de Ourinhos, em 3 de dezembro de 1952. — Domingos Camer-
lingo Cald, Prefeito Municipal.

Publicada na Secretaria da Prefeitura Municipal em 3 de dezembro de 1952. —
T'ibério Bastos Sobrinho, Secretario.

A partir do momento em que os individuos se associam visando a objetivos
comuns, surge o problema da administracao. A execugao do sistema convencionado
é uma responsabilidade necessaria de toda atividade institucional. Qualquer seja
o objetivo — seja éle o comércio, a politica ou a fraternidade — a existéncia de
um tipo de 6rgdo administrativo qualquer, torna-se necesséaria, desde que haje um
programa a cumprir e a associacdo deva ter continuidade.

(GAUs, DIMOCK e WHITE — Fronteiras da Administracio Piblica,
Trad. de Toméas de Vilanova Monteiro Lopes, R.S.P. dezembro de
1951).




Contribui¢do para um Programa HMunicipalista Minimo

YVES DE OLIVEIRA

(Representante do Brasil junto a Comissao Pane-

mericana de Cooperacdo Intermunicipal — Corn-

selheiro da Associacio Brasileira de Municipios

— Presidente da Associagdo dos Municipios da

Bahia e Diretor da Revista de Direito Muni-
cipal)

A nossa experiéncia no movimento municipalista nos levou a sistematizar
idéias e resolucoes dos Congressos e reunibes americanos, nacionais e regio-
nais relativos ao desenvolvimento do Direito, da Ciéncia e Administracio
Municipais, elaborando uma modesta contribui¢do para um Programa Muni-
cipalista Minimo.

Visamos com isto dar uma maior unidade espiritual a ésse magnifico mo-
vimento de revitalizacao dos municipios. Ndo é um trabalho definitivo. Pelo
contréario, desejamos criticas, sugestoes, tendo em mira um aperfeicoamento
mais detalhado e profundo das idéias formuladas em um tom organico. Bem
sabemos e avaliamos das dificuldades encontradas, contudo a evolugdo da
doutrina municipalista esta numa fase que exige preocupacgao sistematizadora.
Os arautos dessa doutrina nao devem recuar ante as possiveis dificuldades de
dar objeto delimitado ao seu campo de agdo.

O nosso Pais vive em crise permanente de evolucdo, ao lado do desen-
volvimento industrial e técnico do mundo moderno.

As populagtes de nosso interior ndo podem continuar a viver em condi-
coes antagonicas de civilizacdo moderna de certos centros metropolitanos.
Urge uma politica capaz de sanar os males désse desajustamento econdémico,
social e ético.

Assim, elaboramos éste Programa Municipalista Minimo, que representa
e encarna uma contribuicdo de quem tem dado tudo pela doutrina de valorz-
zacao da vida local no mundo hodierno, em beneficio do Homem e do perfeito
equilibrio dos grupos sociais e comunidades.

PROGRAMA MUNICIPALISTA

Aspecto filoséfico

Considera:

1°) A luta dos Municipios por uma filosofia alicercada no equilibrio
econdmico, politico e ético dos grupos sociais, e das comunidades humanas.
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2.°) A pratica da teoria da Intermunicipalidade universal, defendida
magnificamente pelo eminente Rui de Lugo Vifa e em virtude da qual se
torna extensivo aos Municipios o direito de ccoperacao internacional, como
ja vem acontecendo com a Comissdao Panamericana de Cooperacao Interna-
municipal, com sede em Cuba.

Aspecto politico e constitucional

Visa:

1.°) A implantacdo no Pais de uma Republica Municipalista, baseada
1a descentralizacao pclitica e administrativa, em trés esferas do govérno:
a Unigo, os Estados-Membros e os Municipios, cada qual exercendo poderes
constituintes, a moldes do que ocorre com o Rio Grande do Sul.

2.°) A extensao, aos vereadores, da prerrogativa da imunidade que é
cutorgada aos deputados e senadores.

Aspecto administrativo

Objetiva:

1.°) ‘Transferéncia imediata da Capital do Brasil para o Planalto Cen-
tral,

2.°) Solugdo dos problemas de base do pais, destacadamente os de
transportes, energia elétrica e educacao.

3.°) Descentralizacdo administrativa dos servicos de assisténcia e prec-
vidéncia, de molde a facilitar o contato entre a instituicdo e o ssgurado, ge-
rantindo maior rapidez na concessao dos beneficios.

4°) Elaboracdo de Codigos Municipais em cada Comuna, visando dar
unidade as Leis locais. condensando quanto possivel em um sé corpo legis-
lativo a matéria municipal.
~ 5.°) Instituicdc do sistema de recrutamento para o servigco puablico pele
critério do mérito, ndo bastando porém, tdo s6 selecicnar, e sim também ori-
entar e proceder a uma revisdo periodica, devendo-se ressaltar a contribuigao
da psicotécnica para éste importante e fundamental objetivo.

Aspecto economico

Tem por objetivo:

1.°) Valorizagdo dos planejamentos urbanos, rurais e regionais, dan-
do-se énfase administrativa aos problemas intermunicipais de base: trans-
portes, energia elétrica e educagao.

2°) Cobranca de uma taxa de planejamento, nos Municipios, para ela-
boracio dos planos e projetos do govérno local.

3.°) Instalacio sob a forma cooperativa, de bancos regionais, destinados
a servir de base a um futuro instituto de crédito municipal.

4°) Cooperacdo entre os Municipios, para criacdo de sociedades de
fins econémicos, quando a execucéo dos acordos intermunicipais o tornar ne-
cessario, podendo participar do empreendimento pessoas fisicas ou juridicas.

5.°) Apoio a reforma agraria que devera realizar-se através da coope-
racdo e do esférco conjugados dos trés niveis de govérno.
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6.°) Incentivo a criacdo de Bancos dos Municipios, com o fim de reter
no interior as fortunas ali formadas.

7°) Participacdo efetiva dos Estados e Municipios nos lucros resul-
tantes da exploracao, industrializagdo e prospeccao petroliferas, no respectivo
territério; o que é reconhesido de absoluta conveniéncia.

A.épecto financeiro
Pretende:

12) A reforma da Constituicdo brasileira para que se objetivem novas
discriminacoes de rendas no Pais, visando o melhoramento das condicoes
financeiras dos municipiocs, terminando-se de uma vez por todas, com o sis-
tema de auxilios permanentes nos orcamentos aos mesmos. por parte da Uniao
e dos Estados-Membros, a ndao ser em carater excepcional .

2.°) A instituicao do Cédigo Tributario Nacional, como medida indis-
pensavel a consolidacgao, pelas trés esferas governamentais, das reivindicagoes
municipalistas através de nitida delimitacao dos campos de ccmpeténcia e de
obediéncia as diretrizes basicas de uma politica tributaria definida em plano
nacional.

3.°) A percepcao de quarenta por cento pelos Municipios, do total das
rendas publicas arrecadadas no Pais, dentro em prazo razoavel e de modo
progressivo, mediante outorga de novos tributos.

- Aspecto educacional

Resolve: y

1.°) Considerar a educacdo um problema de base capaz de ajudar a
solucionar a crise brasileira, acabando-se com o analfabetismo.

2.°) Elaborar-se um plano geral do ensino rural, com a colaboracao dos
Municipios e de instituicoes interessadas no fomento agricola.

3.°) Intensificar o ensino profissional no interior brasileiro.

4.°) Propagar o ensino técnico, instalando-se os respectivos cursos ao
lado de cada Ginasio do Interior, segundo o plano dos Centros Regionais de
Educagao.

Aspecto cientifico e didatico

Insiste:

1.°) Considerar-se o municipalismo uma ciéncia municipal auténoma,
com metodologia propria.

2.°) Incorporacdo aos planos de estudos por parte das Faculdades de
Direito e Ciéncias Econdmicas do Continente da disciplina denominada:
“Direito, Ciéncia e Administracdo Municipal”..

3.°) Criag@o de institutos de altos estudos para peritos em administra-
¢ao municipal e urbanistas planificadores.

4°) Instituicdo sistematica, em cada nucleo urbano, de um plano de
urbanismo.

5.°) O ensino nas escolas primarias de nogoes sobre a doutrina muni-
cipalista, valorizando-se os problemas locais.
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Aspecto sanitario
Adota:

1.°) A resolucdo dos problemas de satde publica, paralelamente com
os de assisténcia social, ndo adiantando estudar um sem pensar no outro.

2.°) Elaboracao de um plano geral referente aos servicos de suprimento
de agua e as rédes coletcras em tdodas as localidades brasileiras.

3.°) Assisténcia hospitalar em todos os Municipios devendo o Servico
de satde do interior seguir uma orientacdo de medicina preventiva, de higie-
ne, de profilaxia e de assisténcia propriamente dita.

Aspecto estatistico
Tenciona:

Manter os Convénios Nacionais de Estatistica Municipal. em face dos
seus meritérios e relevantes servicos, como centros coordenadores e executo-
res de trabalhos de interésse local.

Aspecto juridico
Tem em mira:

1.°) Maior unidade e prestigio para o Poder Judiciario.

2.°) Representacao dos Estados-Membros no Supremo Tribunal de
Justica.

3.°) Estimulo aos magistrados do Pais incentivando-os ao estudo e apri-
moramento das qualidades de cultura e as inerentes a técnica de julgar.

4.°) Igualar ao nimero de Ministros do Supremo Tribunal de Justica
ao dos Estados-Membros, escolhidos, por exclusivo merecimento e lista tri-
plice, pelo préprio Supremo Tribunal de Justica e de nomeacdo pelo Presi-
dente da Repftblica.

5.°) Instituicdo de Camaras especializadas nos Tribunais.

Aspecto internacional
Recomenda:

A manutencio de vinculos de cooperacdo municipal com as entidades
dos paises americanos que se dedicam ao estudo e defesa dos problemas lo-
cais, valorizando-se o principio da Intermunicipalidade Universal de Rui de
Lugo Vinha, ao lado da execucdo dos postulados contidos nas Castas de Re-
comendacio dos Congressos Interamericanos e Internacionais de Municipios.

Aspecto moral e ético

Que o povo brasileiro repudie e despreze a demagogia “politica”, o votc
inconsciente, a auséncia de espirito pablico, a desonestidade pessoal e a falta
de carater daqueles que tém parcela de direcdo na causa publica, visando-se
com isso o bem comum, a seguranca e a justica em nome de uma melhor
pelitica democratica e de mais aprimorada educacdo civica.
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DOUTRINA

Contribui¢ido para o Fstudo das Aguas Sublerrancas
JAIR ToVAR

"1. CONCEITO DAS AGUAS SUBTERRANEAS

O Cédigo de Aguas dedica um dos seus capitulos ao estudo das dguas sub-
terraneas, fixando também, nos seus dispositivos, matéria de que ja trata o
Cédigo Civil nos artigos 584 a 586, relativa a abertura de pogos, constante
da rubrica — do direito de construir — e enquadrada entre os chamados direi-
tos de vizinhanca.

Nao héa na lei qualquer definicdo do que se deva compreender por “4guas
subterraneas”, isso porque seu conceito aflora naturalmente a nossa percepcao.

Como é facil imaginar, as Aguas subterraneas sdo aquelas que correm
na parte inferior a superficie do solo e que ndo vém a essa superficie ex na-
turali causa. (1)

A agua subterrianea se opoe, em sentido fisico,"a dgua superficial .

Em nosso direito, desde que corram no subsolo, as aguas sao tédas con-
sideradas sob a mesma classificacdo genérica de “subterraneas” — o que nem
sempre acontece em outros paises, onde se repartem em espécies distintas,
sem embargo de serem reguladas por solucoes idénticas — excecao feita das
aguas ‘termais, minerais ou radioativas. (2)

As aguas chamadas “subalveas”, ndo obstante correrem no subsolo, dis-
tinguem-se com uma solucao juridica diferente, confundindo-se com as dos
cursos dagua sob cujo alveo correm, formando por assim dizer parte inte-
grante déles.

As subterrdneas propriamente ditas sao classificadas em “freaticas” e
“circulantes”, sendo aquelas as que se acham a pouca profundidade no sub-

(1) A lei italiana as conceitua como aquelas “aitificialmente estratte dal sottosuolo’.

’

(2) GILARDONI, op. cit., vol. I n.° 488: *“La categoria “acque soterranee’’ é gene-
rica e viene generalmente divisa in due grandi specie, quelle freatiche (velo sctterraneo
a falde permanenti o discontinue) a quelle subalvee (soterranee per filtrazione dall’alto
in basso o per affioramento dal basso in alto) e sottostanti al curso di un fiume e alle sue
attinenze ed estensioni. Qualche autore aggiunge a queste due specie, quella delle acque
capillari ormai esclusa in via tecnica generale e amessa solo per certi giacimenti geologici
roccie non compatte, calcari fessurati, puddinghe)”’.
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solo, enquanto as wltimas escorrem a grandes profundidades, sem nenhuma
relacdo com a superficie. (3)

Sob o ponto de vista da sua composicdo quimica as aguas subterraneas
dizem-se “minerais” e “n@o minerais”, passando a ter aquelas condicdo juri-
dica diferente.

~

2. PRINCIPIO DOMINANTE EM RELACAO A SUA PROPRIEDADE

No nosso direito o principio em relacdo as aguas subterraneas € o que
decorre da compreensdo da propriedade, constante do artigo 526 do Cédigo
Civil, sem embargo das fundas restricdes, que lhe tém sido impostas pela inter-
pretacao dos doutos e pelas exigéncias dos nossos dias, prescritas na lei.

O velho preceito — qui dominus est soli, dominus est coeli et inferorum
~— mereceu do nosso legislador civil a consagracao que lhe proviera do direito
romano através das sentencas de PoMPONIO e de PAULO e dos aforismos
hiperbélicos da glosa. (4) limitando-se sua extensdo a nao poder o proprie-
tario do solo “opor-se a trabalhos que sejam empreendidos a uma altura ou
profundidade tais, que ndo tenha éle inferésse algum em impedi-los”.

Esse limite é, entretanto, o da utilidade, previsto na primeira parte, e néao
o do interésse, a que se refere a Gltima parte transcrita daquele artigo do Co-
digo Civil. (5)

O Cédigo de Aguas acatou a regra da lei civil no toccante as aguas, acei-
tando a orientacdo do direito anterior em tal sentido (6) e permitindo sua
“apropriacdo”, por meio de pocos, galerias, etc., ao dono de qualquer terreno.

Todavia as limitacdes que, cada vez mais, vem sofrendo o principio ge-
ral dominante, também se vao agravando no setor das aguas subterraness,
onde certas disposigoes do proprio Cédigo Civil ja néle estipulavam restricoes
a integral compreensao do dominio. (7)

Essas restricoes foram algo desdobradas na lei especifica e estao em sua
grande parte reguladas no capitulo referente as adguas subterrdneas.

Do exposto decorre afirmar que, em tese, as adguas subterraneas seguem
a natureza da propriedade do solo, estando sob o dominio privado, se as ter-
ras forem particulares; e sob ¢ dominio puablico, se assim acontecer com ©
solo.

Esse é o principio alids geralmente acatado pela orientagdo juridica de
todos os povos, embora em certos paises se acentuem tendéncias para consi-

(3) PACELLI, Le acque pubbliche, n.® 161.

(4) “Est enim ejus usque ad coelum cujus est solum’” — “Cujus est solum ejus esse
debet usque coelum’ — “Dominus soli dominus coeli et inferiorum” — “Dominus soli do-
minus de coelo usque ad inferos” — “Cujus est solum ejus est usque ad sidera usque ad
infera’’ . .

(5) SA PEREIRA, op. cit., ns. 9 e 10.

(6) LoOBAO, Aguzs subterraneas § 1.°: “O dominio de qualquer prédio ndo se limita
36 & superficie; éle compreende todo o ar perpendicular até o céu e tudo debaixo até os
infernos’’,

(7) Arts. 584 a 586.
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deracdo das aguas subterrdneas entre os bens publicos, desde que elas se
apresentem em circunstancias especiais, relativas ao interésse coletivo.

3. RESTRICOES AO PRINCIPIO DOMINANTE NO TOCANTE AS
AGUAS SUBTERRANEAS

Contra ésse principio dominante compreensivo das aguas subterraneas.
nossas leis estabeleceram restricoes, algumas delas procedentes de tempos
imemoriais e que ja vigiam reguladas na Grécia radiosa dos sete sabios.

Tais restricdes sao as seguintes, previstas no Cédigo Civil e no Cddigo
de Aguas:

a) a relativa a ndo permitir ao proprietario do solo quaisquer aprovei-
tamentos que venham a prejudicar outros existentes nem derive ou desvie do
seu curso natural dguas puablicas dominicais, pblicas de uso comum ou par-
ticulares. (8) :

b) a que proibe expressamente quaisquer construcGes capazes de po-
luir ou inutilizar, para uso ordinario, 4guas de pogo ou nascentes alheias, a
elas preexistentes; (9)

c) a de abrir pogo junto ao prédio do vizinho. sem guardar a distdncia
necessaria ou tomar as precaugdes precisas para que éle né@o sofra prejui-
zo. (10)

Relativamente as precaucoes dessa fltima alinea, forca é mencionar
que o Projeto Valadao estabelecia uma distancia de dois metros de pogo a
poco (11) nos prédios urbanos, e de quinze metros nos prédios risticos, entre
a nova escavacao e os pocos dos vizinhos, seguindo nesse passo a orientacao
“do legislador espanhol (art. 19 da respectiva Lei de Aguas). (12)

4. A ABERTURA DE POCOS

O Cédigo de Aguas, como regra geral, coniere ao dono de qualquer ter-
reno a faculdade de apropriar-se, por meio de pocos, galerias ou realizagoes
semelhantes, das aguas que existam debaixo da superficie do seu prédio.

Nossa lei nao faz, como outras, distincdo relativa & natureza désses po--
¢os. Costuma-se distinguir o poco, chamado comumente ordindrio, do pogo:
artesiano, conceituando-se em geral aquéle como aberto com o exclusivo in-
tuito de atender aos usos domésticos ou necessidades ordinarias da vida sem:
que, para obtencao da agua, se necessite de mecanismos ou artefatos aciona-

(8) Arts. 96 do Cédigo de Aguas e 585 do Cddigo Civil. Esta restricdo ja se esta-
belecia no proprio direito romano, cnde o principio dominante do artigo 526 do Cddigo
Civil, tinha o mais generalizado acatamento, em harmonia com as regras ji invocadas
usque ad coelum, usque ad inferos, Assim, ja a Lei I § 12 D. de ag. pluv. arc. estabe-
lecia: “Qui in suo fondiens, fontem vicini averterit nil posseci nec de dolo actionem si non-
animo vicini nocendi ferit, sed suum agrum meliorem facendi”. Ver CARVALHO DE MEN-
DONCA, Rios e Aguas Correntes, n.° 200.

(9) Arts. 98 do Cédigo de Aguas e 584 do Cédigo Civil.

(10) Arts. 98 do Cédigo de Aguas e 585 do Cédigo Civil.

(11) VALLADAO (Alf.), Dir. das Aguas, pig. 206, art. 108.

(12) MONTELLA Y ESCOFET, Trat. de ia Leg. de Aguas, n% 41 e 42.



DIREITO E JURISPRUDENCA — DOUTRINA 489

dos por motores elétricos, de vapor, vento ou animais, enquanto o arfesiano
é o resultante de escavacoes feitas no solo em sentido vertical, qualquer que
seja sua profundidade, pelas quais a 4gua sobe a nivel superior ao da esca-
Vacao.

Entende-se, outrossim, por galerias, as escavacoes feitas debaixo da su-
perficie do solo e em direcdo horizontal ou quase horizontal, a fim de reco-
lher 4guas que minem subterrdneamente, com o intuito de seu aproveitamen-
to, nos usos domésticos, agricolas ou industriais. (13)

Aquela faculdade de apropriagdo estd adstrita, como ficou dito, a que
nao prejudique os aproveitamentos existentes, nem derive ou desvie do seu
curso natural Aguas publicas dominicais ou de uso comum, bem como as par-
ticulares.

Se tal prejuizo ocorrer, a adrriinistragéo competente podera suspender a
permissdo contida na lei. (14)

O Cédigo Civil chegava as mesmas conclusdes, estabelecendo o principio
em forma negativa, de que “ndo é permitido fazer escavagdes que tirem z@o
poco ou a fonte de cutrem a agua necessaria”. (15)

Divergem, porém, os dois Cdédigos no tocante a consideracao do “pre-
juizo”, pois enquanto o primeiro suspende de modo radical as obras e os apro-
veitamentos, ésse Gltimo concedia a permissdo déles. no caso de “apenas dimi-
nuirem o suprimento do pogo ou da fonte do vizinho, e nao forem mais pro-
fundos que as déste em relacac ao nivel do lencol dagua”.

H4, evidentemente, nessas proibigoes previstas nos dispositivos legais a
limitacao do dominio do subsolo, a que nos referimos acima.

Nao era assim no direito anterior, de acérdo, alias, com a propriedade
ad inferos reconhecida ao senhor do solo.

LoBAo reconhecia a faculdade de qualquer abrir, no seu prédio, novo poco
~u fazer mina, embora cortando os veios de aguas utilizados pelo vizinho, sem
que ésse tivesse o direito de obstar, “uma vez que faca no préprio interésse

e sem animo de prejudicar, e uma. vez que nao haja sido constituida nenhuma
servidao em contraric”. (16)

Presidia essa concessdo do reinicola a velha regra se non animo vicini
nocendi, sed suum agrum meliorem facendi, id fecit.

Somente no caso de resultar da concessdo falta de Agua em fonte pa-
blica, é que lhe restringia a faculdade. (17)

(13) MONTELLA e ESCOFET, op. cif., n° 42, in fine.
(14) Art. 96 e seu § tunico.

(15) Art. 585.

(16) Aguas subterrédneas, 88 3, 4 e 12.

(16) Idem, § 6.
(17) Idem, § 6.



490 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JUNHO — 1955

Todavia, LOBAO ja reconhecia uma restricdo contra o senhor do solo, no
caso de a abertura do poco ou mina nédo ser feito em legitima distancia (18),
restricdo essa que vai encontrar fonte primitiva numa lei de Soron. (19)

Niao havia, entretantc, uniformidade nas distancias a observar, divergin-
do também a exigida para os simples valados da requerida para os pogos; como
ainda nenhuma distancia se mandava observar (20), desde que prestada fosse
“a caugao de dano infecto”. (21)

Disso resultou que o nosso Cédigo também nada fixou sobre tal distan-
cia (22), deixando sua apreciacdo a critério do arbitrio boni viri, através das
seguintes exigéncias: guardar a distancia necessaria e tomar as precisas pre-
caucoes para que o vizinho nao sofra prejuizo.

O Cédigo de Aguas, consignando o reconhecimento da regra tradicional,
em matéria de aguas subterrineas, conferiu aos donos do solo o direito de se
apropriarem delas por meio de pocos, valados, galerias e outros trabalhos do
homem, limitandc ésse reconhecimento nas seguintes hipéteses: a) quando
em conseqiiéncia do aproveitamento venham a ser prejudicados outros apro-
veitamentos preexistentes; b) quando derive ou desvie aguas puablicas, sejam
elas dominicais ou de usc comum, ou aguas particulares.

5. ABERTURA DE POCOS EM TERRENOS DE DOMINIO PUBLICO

A lei faz depender de concessdo administrativa a abertura de pocos ein
terrenos de dominio publico. (23)

. O dominio puablico pode ser. municipal, estadual ou federal, como, por
outro aspecto, pode ser de uso comum, de uso especial ou de uso patrimonial.

Diante da nenhuma restricao no texto da lei, qualquer que seja o ter-
reno subordinado a dominio pablico incide na exigéncia da concessio admi-
nistrativa.

Parece, entretanto, que a intencdao do legislador esteve orientada para
somente regular essa exigéncia com relacao a terrenos plblicos de uso comum,
pois que tal se subentende em relacao a terrencs das outras categorias.

A quem compete a concessao prevista na Lei?

Sempre & Unido, pelo seu 6rgao competente, que é o Conselho Nacional
de Aguas, ou a éste competirao simplesmente as concessoes relativas aos ter-
renos do dominio piblico federal?

Na {alta de outro texto legal que regule mais explicitamente a hipétese,
inclinamo-nos a pensar que esteja a faculdade conferida ao Conselho, em

(18) “Quando produndidats habuerit tantum spatii relinquito’.
(19) Op. cit., n° 15.

(20) LoBAo, op. cit. § 17.

(21) CorrEA TELES Doutf. das Agdes, § 214 e seguintes.

(22) Aft. 97. — Ver em VALADAO, Dir. das Aguas, pags. 339 a 341 a etiologia
do dispositivo. Ver, outrossim, a Gltima parte do n.° 3 déste trabalho.

(23) Cédigo de Aguas, art. 101.
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todos os casos, embora necessariamente tenha que consultar os poderes esta-
duais e municipais, quando ocorrer pedido incidente nos dominios respectivos.

E somos désse pensamento, tendo muito em conta a intencao evidente
do legislador, consubstanciada na exposicdo de motivos do Ministro JUAREZ
‘TAVORA, por ocasido de apresentar ao Sr. Presidente da Repiblica o projeto
convertido no vigente Cédigo de Aguas.

Ai se afirma: “A Unido foi atribuido o poder de autorizar ou conceder o
aproveitamento da energia hidraulica, quer do dominio publico, quer do do-
minio privado, enquanto que no anteprojeto, o poder concedente seria a Unido,
o Estado ou ainda o Municipio, conforme a jurisdicdo, sob que estiver o res-
pectivo curso dégua”. (24) .

6. CONSTRUCOES CAPAZES DE POLUIR

O artigo 98 do Cédigo de Aguas regula que “sdo expressamente proibidas
construcoes capazes de. poluir ou inutilizar, para uso ordinario, a 4gua do pogo
ou nascente alheia, a elas preexistente”.

Trata-se de disposicio que reproduz principio ja estabelecido no arti-
go 584 do Cddigo Civil. (25)

Estao compreendidas na expressao “capazes de poluir ou inutilizar” todas
as hipéteses que possam resultar em prejuizo das aguas, alargando-se de tal
modo, em relacdo aos pocos, o preceito geral atinente as dguas nocivas, onde
se fala em “conspurcar ou contaminar as aguas que nao consome”. (26)

Como tivemos oportunidade de comentar, argumenta-se que se as aguas
pudessem vir a ser industrialmente aproveitadas, como, por exemplo, para a
movimentacao de um engenho, claro estaria que a preservacao da hipétese
nao se enquadraria contra a corrupgao, mas sim contra o prejuizo que po-
deria decorrer da diminuicao de sua quantidade de velume: o contrario suce-
deria em se tratando de 4guas potaveis ou medicinais, pois ter-se-ia entdo em
vista ndo a sua quantidade, mas a sua qualidade. (27)

E isso é precisamente o que sucede em relacdo acs pogos, cujas aguas
sao em' regra destinadas ao que a lei determina de “uso ordinério”.

CARVALHO SANTOS da os seguintes exemplos, que bem ilustram a proibi-
¢ao em exame: “Mesmo que a agua se destine a irrigar uma plantagdo, ndo
se podera fazer obra, que importe em inutiliza-la para ésse fim, como se, por
exemplo, a contaminasse de alguma substéncia toxica capaz de matar as plan-
tacdes. QOutros exemples: se a dgua é potavel, é proibido fazer um chiqueirc
de porcos, onde passa a 4gua; se a dgua é destinada a lavagem de roupa ndo

e —
(24) Exposicio de Motivos, que encaminhou o Projeto do Cédigo de Aguas.

(25) “Sédo proibidas construcbes capazes de poluir ou inutilizar para o uso ordinério
a agua do poco ou fonte alheia, a elas preexistente”.

(26) Cédigo de Aguas, art. 102.
(27) Revista do Servico Publico, n.° 66, pag. 112.
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poderé ser feita construgdo que a suje, ou nela deixe alguma substancia que
pcssa alterar ou prejudicar a conservacao da roupa” (28)

Dentro da compreensao do uso ordinario encontram-se as aguas a que
o Cédigo especifico se refere varias vézes como destinadas as primeiras neces-
sidades da vida. :

Sob a expressdo “primeiras necessidades da vida” incluem-se as aguas
reservadas a bebida humana, a salubridade, assim como a rega de hortas e
jardins e mesmo até, segundo muitos, para dessedentar animais.

Trata-se aqui de obedecer a fungé@o primacial que a 4dgua exerce na vida
fisica e social dos homens. (29)

Ha civilistas que, dando elasticidade ao seu conceito, entendem nao ca-
recer a necessidade de ser absoluta e material, bastando que se mostre relativa
e econdmica. (30)

Sébre ésse valor econémico da agua, tem-se que considerar em alta mon-
ta aquilo que chamariamos o “modificador do espago”.

HA, realmente, regioes onde a agua esti fora de ser apreciada por ésse
aspecto, dada a facilidade de sua apropriacao. Noutras, porém, sucede o in-
verso.

Houve quem, com a responsabilidade de economista, afirmasse, tendo em
conta a caréncia da adgua, que quem dela fésse dono também o seria de quem
mnao a tivesse. (31)

EcA DE QUEIROZ, nas Notas Contemporaneas, no Capitulo IV de sua

carta relativa a inauguracio do Canal de Suez, déa-nos sugestiva descri¢iio
da influéncia da agua na fisionomia econémica dos povos.

E diz-nos jurista vizinho, a propésito: “Nas zonas sécas, onde a agricul-
tura se desenvelve a base exclusiva da irrigacdo, as 4guas representam “la san-
gre de la tierra y la vida de los campos”, segundo expressac de COLMEIRO. (32)

7. SANCOES PREVISTAS

O legislador das aguas estatuiu no artigo 99 do Cédigo especifico, que
todo aquéle que violar as disposicGes dos artigos antecedentes serd obrigado:

a) a demolir as construcoes feitas;
b) a responder por perdas e danos.

(28) Cédigo Civil Interpretado, vol. VIII, obs. 2 ao art. 584.

(29) Ver LOMONACO, Inst. di Dir. Civ. Ital., vol. 3.°, pag. 381, edicao 1894.
(30) MARCHI, in Diz. di Dir. Privato, de SCIALOJA, voce “acquedotfo”, § 2.°

(31) CHARLES GIDE, Curso de Econ. Pol., pig. 683, apud MARIENHOFF. Nem ou-
tra coisa se pode concluir do que dizia o insigne ROMAGNOSI, quando afirmava que “con
la sola interdizione dell acqua e del fuoco presso gli antichi si denotava la perdita della
wvita sociale’”’ (Della condotta, delle acque, § 315).

(32) MARIENHOFF, Reg. y Leg. de las Ag. Pub. y Priv., n° 8, pag. 67.
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Os “artigos antecedentes”, relativos as aguas subterraneas s@o trés: o pri-
meiro — somente permitindo o seu aproveitamento pelo proprietario do solo,
desde que ndo prejudique aprcveitamentos existentes, ou nao derive ou des-
vie do seu curso natural Aguas publicas ou particulares; o segundo — vedando
a abertura de poco junto ao prédio do vizinho sem guardar a distancia neces-
saria ou tomar as precaucoes para que éle nao sofra prejuizo; o terceiro —
proibindo construgoes capazes de poluir ou inutilizar para uso ordinario a agua
do poco ou nascente a éles preexistente.

Ja no paragrafo tinico do artigo 96 do Cédigo de Aguas ficara estabele-
cido para a intercorréncia do prejuizo ou diminuicao das 4guas — a primeira
hipétese — que a administracdo publica competente poderd suspender as
obras e aproveitamentos.

Teve-se em mira, evidentemente, no modo por que é deferida essa facul-
dade, obras ainda em andamento.

No texto mais acima invocado esta incluso o pressuposto de que as obras
estejam concluidas.

Aquéles que com elas forem prejudicados poderao, em tal caso, solicitar
da autoridade judiciaria ndo s6 a demolicao delas como ainda a reparacéao dos
danos causados.

A acdo administrativa, que esta prevista simplesmente para a primeira
restricao relativa a estarem ainda as obras em andamento, nao seria admis-
sivel no caso de obras concluidas.

Incumbiré, pois, a autoridade judiciaria apreciar o pedido de demoligéo,
bem como, conseqiientemente, apurar as perdas e danos.

Sem necessidade do batismo especial de “demolitéria”, como outrora se
faria, a acdo ordiniria da nossa vigente lei processual é a atividade que se
recomenda, uma vez integrada, no seu ingresso judicial, dos elementos neces-
sérios & comprovacdo da respectiva espécie. (33)

8. DESAPARECIMENTO SUBTERRANEO DAS AGUAS

Entre as regras relativas as aguas subterraneas o Cédigo de Aguas dispde
no seu artigo 100 que as correntes desaparecidas momentansamente, forman-
do curso subterrdneo, para reaparecerem mais longe, ndo perdem o carater
de coisa ptblica de uso comum, quando ja o eram na sua origem.

Essa disposicAo estd evidentemente talhada com imprecisdo da lingua-
gem.

Certo nao foi intencéo do legislador a de regular um eventual, rarissimo
caso de desaparecimento momenténeo da corrente para ter curso subterraneo;
0 que éle pretendeu dispor foi acérca do desaparecimento da corrente em dado
trecho, passando a subterrinea e reaparecendo na superficie mais adiante.

O preceito legal em anélise refere-se simplesmente as aguas pablicas de
usc comum, porque, ndo sendo désse carater, elas se enquadram entre as do-

(33) CoORrEA TELLES, Doutrina das Acoes, § 84, nota 389 de TEIXEIRA DE FREITAS;
DA SILVA, Direito Processual, n.° 92.
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miniciais, construindo bem patrimonial do pcder piblico, equiparadas, com
ésse carater, as aguas do dominio privado.

S6 as aguas publicas de uso comum é que podem correr através de ter-
renos patrimoniais privados ou publicos sem assumir-lhes o carater patrimo-
nial, pelo que se tornou necessario determinar na lei a continuacao do seu

carater, pois do contrario passariam a qualidade de patrimoniais, como inte-
grantes do subsolo em que corressem.

9. NASCENTE EM FOSSO DIVISORIO

Estatui o Cédigo de Aguas que, emergindo a nascente de fésso que divida
dois prédios, pertenca a ambos, isto é aos proprietarios de ambos.

Trata-se de determinagdo de carater justo e equanime, que ndo veio
senao reafirmar a sistematica do nosso direito, no tocante a consideracao dos
direitos de vizinhanca.

Se a lei manda prevenir que pertenca ao dono dos prédios confinantes a
érvore cujo tronco estiver na linha diviséria (34), pela mesma razao de eqiii-
dade confere a propriedade da nascente, que emerge de um fésso divisério, a
ambos os confinantes.

Além disso, o preceito do Cédigo de Aguas é consectario daquele esta-
belecido no artigo 571 do Cédigo Civil nestes térmos: “Do intervalo, muro,
vala, cérca, ou qualquer outra obra diviséria entre dois prédios, tém direito a
usar em comum os proprietarios confinantes, presumindo-se. até prova em
contrario, pertencer a ambos”.

Nesse caso, o uso que o confinante fizer da nascente, que emergir do fosso
divisério, ndo deve prejudicar ou estervar o exercicio de iguais direitos por
parte do outro confinante. (35)

O Cédigo Civil sempre se refere a vala (arts. 571, 588 e 642), sem
ter utilizado a expressao fosso, preferida pelo Cédigo de Aguas.

Conquanto a expressao vala, no sentido vulgar pareca ter aplicacdo mais
ampla do que fésso, em sentido juridico as duas se confundem, relativamente
aos efeitos, que podem produzir.

10. AS AGUAS SUBTERRANEAS NO DIREITO ITALIANO

Na Italia, o assunto referente as aguas subterrdneas é regulado nos arti-
gos 92 a 106 do denominado Testo Unico d¢ Decreto n° 1.775, de 11 de
dezembro de 1933.

O artigo 93, no seu bojo, contém manancial que facilitou a disposi¢do do
artigo 96 do nosso Cédigo de Aguas.

(34) Art. 556.

(35) CLovis op. e vol. cits., obs. 2 ao art. 571; TEIXEIRA DE FREITAS, Consolidagao
das Leis Civis, art. 951; CARVALHO SANTOS, Cédigo Civil Interpretado, vol. VIII, obs, 2
ao art. 571.
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Ponto que foi sempre discutido no direito italiano com certo calor, no
tocante as dguas subterrdneas, é o que versa sdbre se elas devem ser consi-
deradas publicas ou privadas.

Sustentam uns, como GILARDONI, que sdo sempre publicas, enquanto ou-
tros, como PACELLI e GIANINNI, que tanto podem ser pablicas como privadas.

De fato, o egrégio PACELLI em seu conhecido estudo da matéria, argu-
inenta que, pela Lei n.° 2.595, de 18 de dezembro de 1927, foi delegada ao
Govérno a faculdade de estabelecer normas relativas a derivacdo e utilizacao
das aguas subterraneas, correspondendo a manifestacdo em tal sentido da
corrente doutrinaria encabecada por SCIALOJA e CHIRONI entre outros, do que
resultou o Decreto de 11 de dezembro de 1933, a que ja nos referimos, sendo
néle mantida a classica distincdo das aludidas 4guas em publicas e privadas,
no Titulo II. (36)

Nesse corpo legal estdo estabelecidas normas relativas as sondagens das
dguas subterraneas, como previsto estd o direito de preferéncia assegurado aos
seus descobridores.

Se a agua subterranea nao se reveste dos caracteres que a tornem pabli-
ca, seu uso fica reservado ao proprietario do solo, compensando-se o desco-
bridor, de acérdo com a utilidade que ela oferecer.

Sao regulados principios que dizem respeito as possibilidades de procura,
descoberta, propriedade e uso das aguas subterrdneas, sem esquecimento dos
principios gerais do direito, bem como da tutela do regime hidriulico da re-
giao.

Depois de considerar o assunto nos seus aspectos insinuantes, PACELLT
conclui que a Gnica diferenca entre as Aguas superficiais e subterrdneas, no
atinente a classificacdo de ptblicas ou privadas, reside no fato de que a publi-
cidade das tltimas estd subordinada a efetuacdo de trabalhos para extracio
e funcionamento da aparelhagem, que as traga a superficie, onde tomam o

aludido caréter, conforme a circunstancia. (37)

Segundo o citado Decreto n° 1.775, de 11 de dezembro de 1933. as
dguas subterrdneas s6 sdo consideradas publicas, quando tenham adquirido
ou possuam capacidade para uso puablico e geral interésse.

CASTELLI-AVOLIO, reconhecendo ao lado das aguas publicas as particula-
res, assim as distingue: “As aguas privadas subterraneas sao aquelas destina-
das aos usos agrarios e as pequenas derivacoes; as dguas publicas sdo as ex-
traidas do subsolo, podendo ser concedidas para grandes derivagdes, as quais
deverdo ser inscritas no elenco das dguas ptblicas e sujeitas em tudo as espe-
ciais prescricoes de leis relativas a essas aguas”. (38)

O critério para a distingdo ndo é o da profundidade em que elas se en-
contram, podendo ser piblicas, “pela sua importancia social” dguas existentes

(36) PACELLI, op. cit., n.° 164.
(37) Op. e Ioc. cits.
(38) CASTELLI-AVOLIO, op. cif., n. 187.
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a poucos metros da superficie, no subsolo, e privadas aquelas que se achem
a grande profundidade, sem possuirem aquela importancia. (38)

Compreende-se bem que na Italia tenham as Aguas subterraneas consi-
deracdo quase tao importante como as aguas superficiais, dada a caréncia de
mananciais em certas regidoes e em face das exigéncias de sua populacdo aden-
sada e de sua indastria generalizada.

A riqueza hidraulica, na peninsula italica, pode até considerar-se exi-
gua. (39)

Em conseqiiéncia, prevalece o principio segundo o qual o proprietario da
superficie ndo pode usar da 4gua subterranea captavel na zona do subsolo, de
maneira e com meios tais que possam impedir o direito de outros nas zonas
confinantes em relacéo ao lencol de 4gua de que elas provenham. (40)

Outrossim, pelo direito italiano, aquéle que quiser abrir poco ou fazer
trabalhos similares em sua propriedade, tem que observar uma distadncia do
limite de sua propriedade, bem como praticar os trabalhos necessarios que
evitem prejudicar outros pogos idénticos; e uma vez surgindo contestacéo entre
os dois proprietarios interessados, incumbe & autoridade judiciaria conciliar
da maneira mais equitativa possivel os interésses de cada um, determinando
inclusive as indenizagOes, que lhes possam ser devidas. (41)

A maior liberalidade da lei italiana, no tocante a faculdade de poder o
proprietario da superficie abrir pocos no seu terreno, é de natureza finalistica,
ao permitir a utilizagdo das aguas para “usos domésticos”.

O uso doméstico é mais restrito que o uso normal, excluindo de sua com-
preensdo quaisquer destinacbes de carater industrial, bem comc a faculdade
de venda da agua extraida, como a cess@o dela a terceiros, por qualquer titulo,
salvo ao seu descobridor, sendo necessério que sirva diretamente ao superfi-
ciario e sua familia, com o que se exclui até o seu emprégo na cultura de flores

e hortalicas para vender a terceiros ou para o exercicio industrial de irriga-
caon. (42) :

11. AGUAS MINERAIS

As 4guas subterraneas s@o encaradas sob os aspectos de “minerais” e “ndo

minerais”, conforme tenham ou nao, em solucéo, certa quantidade de substin-
cias minerais.

As chamadas “4guas minerais” sdo reguladas em nosso direito por dis-
posicdes especiais e nao estdo compreendidas na conceituacdo técnica do Cé-
digo de Aguas, relativa as aguas subterraneas, que formam o grupo das 4guas
“nao minerais”.

De igual forma acontece em geral em outros paises, como sucede na Ita-
lia, em que o Decreto n° 1.775, de 11 de dezembro de 1933, exclui das ex-

-_—

(39) Op. e loc. cits.

(40) GILARDONI, op. cit., vol. I, n.° 500.
(41) Idem, op. e vol. cifs., n.° 492,

(42) Cédigo Civil Italiano, art. 573.
(43) GILARDONI, op. e vol. cifs., n.° 1.116.
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pressoes “aguas publicas subterrdneas” as aguas termais, as radioativas, bem
como tédas as outras de natureza idéntica, reguladas por leis especiais. (44)

No Brasil, o chamado Cédigo de Aguas Minerais foi baixado pelo Go-
vérno por forca do Decreto-lei n° 7.841, de 8 de agdsto de 1945.

Néle se definem as dguas minerais como sendo “aquelas provenientes de
fontes naturais ou de fontes artificialmente captadas que possuam composi-
cdo quimica ou propriedades fisicas ou fisico-quimicas distintas das aguas co-
muns, com caracteristicas que lhes confiram uma acao medicamentosa”. (45)

Essas 4guas, quanto a composicdo quimica, sdo classificadas como:

a) oligominerais;

b) radiferas;

c) alcalino-bicarbonatadas;

d) alcalino-terrosas, distingindo entre elas as calcicas e as magnesianas;

e) sulfatadas;

f) sulfurosas;

g) nitratadas;

h) cloretadas;

i) ferruginosas;

j) radioativas;

k) toriativas;

1) carbogosas. (46)

As respectivas fontes s@o classificadas, além do critério quimico: quanto
acs gases, em radiotaivas, toriativas e sulfurosas; e quanto a {emperatura, em
hipotermais, mesotermais isotermais e hipertermais: (47)

O estatuto das aguas minerais faz referéncia as “aguas potaveis de mesa”
para consideré-las como sendo aquelas “de composicdo normal provenientes
de fontes naturais ou de fontes artificialmente captadas, que preencham tao
somente as condicoes de potabilidade da regido”. (48)

O aproveitamente comercial dessas aguas e das minerais é feito através
do regime de autorizacéo, sucessiva de pesquisa e lavra, quer sejam elas do
dominio ptblico, quer particular, sendo nesse caso reservadas ao proprietario
do solo. (49)

Quando ésse aproveitamento estiver sendo feito de modo a comprome-
té-las ou em desacordo com as condigcdes técnicas e higiénicas previstas na
lei respectiva, podera. ser interditado. até que sejam restabelecidas as condi-
¢oes satisfatérias de explcragdo. (50)

(44) CASTELLI-AVOLIO, Legdi sulle acque e sugli impianti elettrici, n.° 468: “Dall’ac-
cezione dell’attuale legge, ossia della expressione di acque sotferanee pubbliche, vanno es-
cluse le acque termali minerali e radioattive e tutte Je alte acque regolate da leggi speciali”.
Ver artigo 92 do “Testo unico’.

(45) Decreto-lei n.° 7.841, de 8 de agbsto de 1945, art. 1.°

(46) Idem, art. 35.

(47) Idem, art. 36.

(48) Idem, art. 3.° — Veja-se, outrossim, o que dissemos sdbre “4guas potaveis'
no estudo das “4guas nocivas”, in “Revista do Servico Publico”, vol. 66, pag. 110.

(48) Idem, art. 4.° e § Ynico,

(50) Idem, art. 18.
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Somente depois de préviamente examinada e da expedicao do decreto de
autorizacao de lavra, é que se torna permissivel a exploracdo comercial, seja
a agua mineral, quer termal, gasosa, potavel de mesa ou destinada a fins bal-
nearios, nao sendo suscetiveis dessa exploracdo as fontes sujeitas a influéncia
de Aguas superficiais, que as possam poluir. (51)

Todo o regime de aguas minerais esta sujeito, particularmente, a fisca-
lizacdo do Departamento Nacional da Producdao Mineral (D.N.P.M.), su-
bordinado ao Ministério da Agricultura. visto estarem elas, termais e gasosas
e ainda as aguas de mesa, (52) classificadas na consideragdo das jazidas mi-
nerais. (53)

12. DESENVOLVIMENTO DA CRENOLOGIA

Especialmente na Europa, o assunto referente a crenologia, ou seja o es-
tudo das dguas minerais, tem sido cuidado com interésse acentuzdo. (54)

O zproveitamento terapéutico das fontes hidrominerais é feito em geral
por todos os seus paises, de Portugal a Rissia através do estudo e da obser-
vacdo de eminentes hidrélogos, que deram ao hidroclimatismo europeu incon-
testavel preeminéncia no mundo inteiro, ndo obstante na repiblica norte-
americana estarem surgindo, nos Gltimos tempos, magnificos trabalhos a res-
peito, a par de preparacdo metdédica material e cultural, para melhores reali-
zacoes nesse setor, dentro em pouco tempo.

Ha, evidentemente, certa e louvavel preocupagéo no tratamento dessa
faceta, que a medicina social oferece, de tal modo a se organizarem, além dos
trabalhos e estudos particulares feitos em cada pais, até congressos interna-
cionais de hidrologia e balneclogia, como aconteceu em 1947, tendo por sede
a Tchecoslovaquia, pais fartamente recomendado por suas famosas estancias
climéticas e hidrominerais nas regides da Moravia, da Boémia e da Eslovaquia.

Relativamente as virtudes hidrotermais de cada regido, ha conhecimento
hoje bastante difundido, de modo a que, por exemplo, na Francga se recomende
Vichy como centro de atuac@o dos nutricionistas, Aix-les-Bains como dos reu-
matoélogos, e Bourbon Lancy e Royat como dos cardiologistas. (55)

No Brasil, o problema hidroclimético vem sendo tratado com altos e
baixos; e assim, ao lado de possuirmos instalacées hidrominerais superiores,

(51) Idem, arts. 25 e 26.

(52) “Entende-se por “agua de mesa’” aquela cuja composiciao ou cujas caracteris-
ticas nap se afastem das Aguas potaveis regionais, cujo consumo nio seja prejudicial a
saiide” (Cédigo de Minas, Decreto-lei n.° 1.985, de 9 de janeiro de 1940, art. 75 § {inico).
A lei somente permite que elas sejam cbjeto de comércio se tiverem expressa a mencao
“ndo mineral”’. . y

(53) Cédigo cde Minas, art. 3, n.° XI e 49 e Decreto-lei cit., art. 47.

(54) OLIVEIRA FAERINO, assim se pronunciou neste particular, no seu interessante
trabalho Aspectos da Crenoterapia na Europa e no Brasil: “A civilizacao européia ape:-
{eicoou o habito muitissimo secular e empirico das termas, dando-lhe tudo que as ciéncias
ensinaram nesta época profundamente técnica. Cientificamente amparada, a crenoterapia
evoluiu de par com outros ramos da medicina pratica” (pag. 16).

(55) Idem, idem, pag. 134.
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materialmente, as do Velho Mundo, contam-se fontes apreciaveis sem o me-
ner aproveitamento e exploracéo.

Conquanto néo se reconheca a extens@o do nosso solo riqueza correlativa
1o atinente a aguas minerais, muito se poderd fazer em crenoterapia, farma-
codinamica e balneologia, com reflexos na economia nacional, se o problema
for encarade cuidadosa e adequadamente.

Do Para ao Rio Grande do Sul, hA um movimento, cada vez mais inte-
ressado, no sentido do aproveitamento e exploracdo das dguas minerais, sendo,
como é sabido, Estado vanguardeiro dessa campanha o de Minas Gerais, se-
ggido de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Distrito Federal, Rio Grande do Sul, Ba-
hia e Parana, que procuram cada vez mais industrializar a riqueza de suas
aguas minerais. (56)

SUMMARY

1, Subterranean waters and the provisions of both the Code of Waters and the Civil
Code. Subterraneai: waters as opposed {o surface waters.

2. The general concept of subterranean waters, according to the Brazilian legisla-
tion, embodies ditferent categories. Finer distinctions are made by some foreign legisla-
iions. The mineral and the non-mineral waters. ;

3. Owrership of subterranean waters based on the principle qui dominus est soli,
dominus est coeli et inferiorum.

4. Restrictions to the principie quoted in item 3, contained in the Civil Code as
well as in the Code of Waters, analyzed in detail.

5. The right to open wells, its regulation. The distinction between “ordinary” and
“artesian” wells. The mearing of “falleries” .

6. Restrictions to the opening of wells imposed by the Brazilian legislation of to-day
as contrasted with superseded principles enformed by Colonial legislation as well as advo-
cated by jurists of the past.

7. The opening of wells in public property, federal, state of municipal. The requi-
rement of express administrative licence granted by the Federal Goverrment through the
National Coucil of Waters.

8. Constructions capable of polluting or damaging the water of wells or sources,
prohibitied. The matter discussed in detail. The notions of (1) “ordinary use’” and of (2)
“the first necessities of life”,

9. Legal sanctions provided by the Code of Waters as regards the matter of item 8,
discussed .

10. Streams that are partly subterrenean. Legal provisions partaining to them.

11. Sources that emerge from fosses or ditches dividing two properties. Their owne-
rship according to the Code of Waters.

12. Subterrenean waters in the Italian law. Legal provisions and doctrines minutely
described and criticized.

13. Mineral waters as regulated by the Code of Mineral Waters, enacted in 1945.
Their definitiors and classification. The supervision of the National Department of Mine-
ral Production, an organ of the Ministry of Agriculture.,

14. The developments of crenology in Europe. The problem of hydro-climatic cen-
tres in Brazil,

(56) Idem, idem, pag. 254: “As recentes estatisticas da producao brasileira, no setor
da producéo mineral, demonstram progressivo aumento na exploracdo das fontes medici-
nais. De 1.420.000 litros em 1911 passamos a 28.355.397 litros em 1946, o que repre-
senta um aumento de 1.900%, em n(mercs redondos”.



I'éro Compelente nas Agoes e Fxecugoes de Desquite
OLIVEIRA E SILVA

RUDES criticas tem sofrido o art. 142 do Cédigo de Processo Civil que
estatui, em todas as hipoteses de desquite e anulacdo de casamento, a com-
peténcia do foro em que reside a mulher.

Preceito injusto? Sim. Porque si a mulher prevarica e abandona, mali-
ciosamente, o domicilio conjugal, escolhendo, por seu arbitrio outra jurisdicdo,
precisard o conjuge, injuriado com semelhante atitude, para propor o des-
quite litigioso demanda-la no foro da residéncia escolhida pela traidora dos
deveres conjugais.

Cabendo ao marido, nos térmos da lei civil, fixar o domicilio do casal, é
imprudente a inovacao do legislador que substitui tal domicilio, imanente ao
poder marital, pela residéncia que a mulher elege, em seu capricho, para féro
do pleito que, muitas vézes, promovera o conjuge sem culpa.

Alegar-se-a4 que, liminarmente, seria leviano afirmar-se qual o culpado
ou ndo, no caso, por exemplo, de abandono que podera ser voluntario ou for-
cado, ocorrendo éste Gltimo, quando o marido, por sevicia cu agressao moral,
torna impossivel a permanéncia da esposa na habitacao comum.

Impressionante o fato do legislador, num conflito de culpa entre marido
e mulher, apesar de ser aquéle o chefe da sociedade conjugal, competindo-lhe
o direito de fixar e mudar o domicilio da familia (art. 233, III, do Cddigo
Cuivil), conceder a prevaléncia, na separacdo de fato, nao ao conjuge principal,
porém ao que assume,; pelo casamento, com os apelidos do marido, a condicao
de companheira, consorte e auxiliar nos encargos da familia.

by

Atitude sentimental do legislador, de protecao a mulher, pesando a cir-
cunstancia de, com a separacao de fato, ficar a espésa, em norma, desprovida
de recursos financeiros, obrigada a pleitear, do marido, uma alimenticia, en-
quanto o mesmo continua na direcdo e administracdo dos bens comuns.

O certo é que se privilegiou a mulher com a competéncia do féro em que
passar a residir, inocente ou culpada, estabelecendo o legislador, com seme-
lhante preceito, a presuncdo de sua inocéncia.

Autora ou ré, a esposa obrigara o marido a deslocar-se do préprio domi-
cilio, para acorrer ao foéro em que propuser o litigio, a fim de promover a sua
defesa e acompanhar, em todos os tempos, o processo, o que nao deixa de cons-
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tituir uma situacio de passividade, estranha aos principios do poder marital
e a tradicdo da lei brasileira.

Nas agoes de alimentos, como preceitua o art. 142 do Cédigo de Pro-
cesso Civil, o féro competente é o da residéncia do beneficiario, no que existe
alto sentidd social e moral. Porque, ai, hA uma obrigacdc, em poténcia, do
devedor, no socorro urgente a pessoas do seu sangue ou ao ouiro cénjuge.

Nao foéra tal providéncia e escaparia o alimentante facilmente, ao dever
legal de suprir as necessidades do credor, dificultando, quando nao impossi-
bilitando a demanda, com o ocultar-se em pontos remotos do domicilio do
reclamante.

Vejamos o que seja residéncia da mulher no Ambito nacional e interna-
cional.

Se a mulher brasileira se deslcca para o estrangeiro, casada no Brasil, ou
nao, com estrangeiro, é autora ou ré, numa agdo de divércio, torna-se compe-
tente, ali, o seu féro de residéncia.

Segundo jurisprudéncia conhecida, o Supremo Tribunal Federal nio ho-
mologara sentenca de juiz estrangeiro, si as partes ndo oferecerem prova de
sua residéncia no féro dec pais da causa.

Examinemos outra hip6tese em acdo de desquite: a de residir a mulhet
em territério estrangeiro, domiciliado o marido no Brasil. Qual o féro com-
petente para o litigio.

O Tribunal de Justica do Distrito Federal decidiu em Acérdio de 13
de agésto de 1948, por sua 7.2 Camara, caso igual ao daquela hipétese, com
os fundamentos seguintes: .

“A regra geral de competéncia é a do féro do domicilio do réu, dispondo,
entretanto, o legislador que se éle for domiciliado ou residente fora do pais
a competéncia é a do foéro do domicilio do autor. Para que ndo se entendesse,
porém, que, no caso do domicilio de réu no estrangeiro, passaria o féro do
domicilio ou residéncia do autor a ser sempre competente para téda e qual-
quer acao, a lei féz a ressalva das normas especiais de competéncia, determi.
nadas por critério diferente do que inspirar a eleicdo do féro do domicilio ou
residéncia — acoes relativas a imdveis, a heranga, etc.”

Conclui a citada decis@ao que, se o § 1.° do art. 134 da lei processual
regula a competéncia para as hipéteses do domicilio ou residéncia dos litigan-
tes em territério estrangeiro, “é evidente que a ressalva ndo abrange a norma
do art. 142, relativa a acdo de desquite, precisamente porque essa norma es-
tabelece a competéncia pelo critério da residéncia”. .

Curioso é que o Cédigo Civil da Ruassia permita, a qualquer dos conju-
ges, a fixacdo do domicilio conjugal, no que se excetua da regra comum. As-
sentando o critério da instabilidade do lar, sua séde fica dependente ora da
vontade do marido, ora da mulher. ..

Resta saber qual dos dois designios prevalecera.
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No Brasil, dentro da nossa tradicdo de ser o marido o chefe e represen-
tante da familia, o art. 142 do Cédigo de Processo, por sua injustica, ofende
ésse direito, para beneficiar, em todos os casos, ao consorte que é, apenas, au-
xiliar nos encargos comuns.

Indaguemos: se se trata de execucdao de sentenca, no desquite litigioso
ou amigavel, a competéncia serd sempre a do féro do ajuizamento do des-
quite? se se opera a transferéncia de residéncia ou domicilio de um ou de
ambos os conjuges, continuara a ser competente o juiz da acdo ou do desquite
por mutuo consentimento? ;

Em face do art. 645 da lei processual, equiparam-se, em autoridade e
efeitos, as sentencas, havendo litigio ou nZo, no que se relaciona a guarda e
posse dos filhos do ex-casal, quotas para a sua criacao e educacdo e alimentos
a mulher.

A competéncia judicial, ai, se desloca para a do foro da residéncia ou do-
micilio dos conjuges e os dois o tém, diferentes, para o da nova residéncia da
mulher.

Exemplifiquemos com o caso de uma sentenga, em desquite amigavel ou
judicial, proferida pelo juiz de Santa Rita do Paranaiba, em Goias, ou d2
Garanhuns, em Pernambuco. A mulher cu o marido, as vézes por exercer
funcao phblica um do outro, se transfere para o Distrito Federal ou o Rio
Grande do Sul. Surge questao a respeito da guarda de um dos filhos ou da
quota alimenticia, ja fixada, sobre a sua criacdo ou educacao. Qual o foro
competente?

Si qualquer dos interessados precisasse pleitear, perante o juiz do seu
desquite, a execucac da respectiva sentenca, estaria, antecipadamente fra-
cassado em seu objetivo.

Imagine-se o marido ou a mulher com domicilio no Distrito Federal ou
Sao Paulo, que, para reclamar a posse de um ou mais filhos, o seu interna-
mento em escola ou ginasio ou melhoria de pensdo alimenticia, necessitasse
custear despesas de transporte, além do afastamento de suas atividades pro-
fissionais, para, em homenagem ao fetichismo processual, bater-se pelos seus
direitos perante o juiz do seu desquite, em Santa Rita do Paranaiba ou em
Garanhuns!

Si, de acérdo com o art. 142 do Cddigo de Processo Civil, nas acoes de
desquite e nulidade de casamento, serd competente o féro da residéncia da
mulher e, nas de alimentos, 0 do domicilio ou residéncia do alimentando, teria-
mos um impasse em matéria de obtencao de alimentos, quando o devedor da
prestacdo continuasse a residir no foro da sentenca do desquite isto é, a mu-
Jher com residéncia no Distrito Federal ou Sao Paulo, e o marido em Santa
Rita do Paranaiba, em Goids, ou na comarca pernambucana de Garanhuns!

Por que o impasse?

O ex-marido alegaria, invocando o art. 884, III e IV, da lei adjetiva, que
compete a execucao da sentenca ao juiz da acas ou aquele que houvesse ho-
mologado a decisdao exequenda.

TSN
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Pode ocorrer outra hipétese no desquite litigioso ou amigéavel: os cén-
juges, que lhe obtiveram a sentenca, no foéro de Aracaju, em Sergipe ter pas-
sado a residir um déles em comarca do Espirito Santo e outro no Paranj,
sendo que ao ex-marido foram confiadas a guarda e posse dos filhos menores.

Qual'o féro competente, si se agita a questao do internamento de meno-
res em colégio, da regulamentacao das visitas aos pais, do direito que cada um
disputa ao periodo de férias escolares? Licito, ainda, falar-se na competéncia
do juiz da sentenca em Aracaju?

Af se nos afigura prevalecer o féro de residéncia do conjuge a cuja guar-
da foram confiados os filhos menores, e onde o juiz encontrara elementos ob-

jetivos para decidir sobre tédas as questoes relativas a situacdo e bem estar
fisico, intelectual e moral dos menores.

.

O organismo humano nao é maquina em sentido estrito; além dos desgastes
comuns de ordem material, tem exigéncias fisiopsiquicas particulares. Requer des-
canso ou pausas renovadoras, alimentacido conveniente conforme o tipo do trabalho,
seguranca coutra acidentes, moléstias profissionais, ¢ medidas ligadas ao proporcio-
namento do confdrto espiritual e moral. Pede cuidados especiais dos que usam seus
servicos. interessados, ao mesmo tempo. na conservacao de sua capacidade para bom

rendimento.

ARLINDO VIEIRA DE ALMEIDA RAMOS: Mercado do Trabalho — Exame
e desenvolvimento, R.S.P., nov.° 1950.




A FEyolucio da Teorta dos Direitos de Vizinhanga
ARNOLD WALD

O problema dos direitos de vizinhanca veio a adquirir especial atualidade
nos inicios do século XX. Assistimos entdo a um movimento doutrinirio e
jurisprudencial intenso e fecundo em térno da matéria, especialmente em
Franca.

BONFANTE assinalava que a economia moderna implantara na Europa.
ao longo do século XIX, com o emprégo dos maquinismos, do. vapor, e mais
tarde da eletricidade, um regime em que as fabricas e oficinas superpunham-se,
por toéda parte, aos demais usos da propriedade. Os mesmos fatores econ6émi-
cos e psicoldgicos, que ampliaram extraordinariamente o problema da respon-
sabilidade civil, tornando-a o centro de todo o direito, fizeram com que o juiz
e o jurista, diante dos imperativos inspirados pela pratica judiciaria, se dedi-
cassem aos problemas\da vizinhanca procurando solucionar os conflitos que
surgiam neste campo. Houve até quem caracterizasse juridicamente a nossa
época como “a era das imissdes” (1).

Depois de lancada a teoria do “uso normal”, formulada por JHERING
(Des restrictions impesées aux propriétaires fonciors dans l'intérét des voisi-
ns), os juristas franceses se detiveram longamente no estudo do problema.
Um primeiro ciclo de trabalhos abrange o artigo de Henri Capitant — “Des
obligations de voisinage” — publicado na “Revue Critique” de 1900 (p. 156
e Seguintes) e a tese de George Riper apresentada a Faculdade de Direito de
Aix dois anos depois — “Du droit de propriété envisagé dans ses rapports avec
les propriétés voisines”.

CAPITANT, baseando-se nos artigos 651 e 1.370 do Cédigo Civil Francés,
que afirmam existir em obrigacGes entre proprietarios vizinhos independente-
mente de convencgdo, viu a origem da responsabilidade pelcs danos causados
a vizinhanca numa infracdo da norma legal de ndc prejudicar. Apontou o
professor da Faculdade de Direito de Paris a férmula empregada pela juris-
prudéncia francesa condenando aquéles, que causam um prejuizo excedeate
a medida das obrigacdes ordinéarias de vizinhanca, mostrando que os julgados
reconhecem pois a existéncia de uma obrigacdo legal de nao prejudicar apli-
cavel no campo dos conflitos entre propriedades limitrofes. HA pois, para
Capitant, uma obrigacdo legal de nac incomodar os vizinhos além de certos
limites. Esta construcdo, que encontra antecedentes doutrinarios em Pothier.

(1) Ap. SAN TIAGO DANTAS, O conflito de vizinhanca e sua composi¢ip — Rio de
Janeiro, 1939, pag. 11.
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visa distinguir nos conflitos de vizinhanca dois dominios: o da culpa, com
aplicacdo dos principios gerais da responsabilidade civil; o da auséncia de
culpa em que basta a prova da antijuridicidade do ato sem que seja necessa-
ria, para a condenacdo do autor a indenizacgdo, a existéncia de culpabilidade.
Foi o primeiro esférgo feito para fazer sair a solucdo dos conflitos de vizi-
nhanca dos candnes rigidos do subjetivismo sem todavia abandonar ostensi-
vamente a teoria da culpa.

RIPERT, em sua brilhante tese posteriormente por éle proprio refutada
em La régle morale dans les obligations civiles, firmou a teoria do uso anor-
mal ou excepcional do direito de propriedade. Parte o antigo decano da Fa-
culdade de Direito de Paris da anéilise feita por PLANIOL do direito de pro-
priedade em que vé um sujeito ativo — o proprietario — e numerosos sujei-
tos passivos — todos os outros, — sendo pois cada proprietario sujeito ativo
do seu préprio direito e sujeito passivo dos direitos dos vizinhos. E, assim
sendo, o exercicio do seu proprio direito pode leva-lo a infracao da obrigacao
que lhe incumbe, como a todos os outros individuos, de respeitar o direito do
vizinhe. .

Abandonando o critério relativamente objetivista de 1902, RIPERT, ao
escrever a sua obra sobre a regra moral, esclarece que a responsabilidade pro-
vém de uma culpa. Mesmo que ndo tenha agido culposamente, o autor do
dano é culpado por ndo ter indenizado o prejuizo causado.

A teoria da culpa propriamente dita estava decadente. Os autores ainda
procuravam todavia encobrir a realidade, dissimulando-a pela transformacao
de sentido que atribuiam aos conceitos classicos. Na realidade, mesmo quan-
do as funcoes dos institutos mudam, a forma se mantém.

MORIN analisou esta persisténcia das formas no direito, indicando como
os novos institutos surgiam camuflados e dissimulados sob a roupagem dos
antigos. Ja4 TARDE alias assinalara que a continuag@o da vigéncia do direito
formal antigo esconde as transformacoes em que vai nascendo o direito ma-
terial e vivo; os primeiros vagoes conservaram a forma das diligéncias e os
automéveis nado quiseram romper com o aspecto tradicional das carruagens.
(2) Assim, no dominio dos conflitos de vizinhanca como na esfera da respon-
sabilidade civil, os autores se mantiveram arraigados por muito tempo & nogao
de culpa, ampliando-a tanto que lhe retiraram o sentido.

Coube a JOSSERAND e DUGUIT conceituar a propriedade como fungao so-
cial, aplicando aos conflitos de vizinhanca o “ubi emolumentum, ibi onus”.
O primeiro no seu livro — De l'esprit des droits et de leur relativité — Théo-
rie dite de I'abus des droits — e o segundo na consagrada obra — Transforma-
tions du privé -—— condenam o causador do dano a sua reparacao por ter sido
anti-social o uso da propriedade. O décano da Faculdade de Direito de Lido
mostra que nos casos em que nao houve infracdo a texto legal especifico, nao

(2) MORIN, La révolte du droit conire le Code — La révision nécessaire concepts
juridiques (Contrat — resporsabilité — propriété) Paris, Sirley, — p. 2-6. No mesmo
sentido. IHERING, “Esprit du droit romain’’, IV, p. 235. TARDE, “Les transpormations du
droit”, 2.2 ed., p. 123 ¢ HENRI BERGSON, “L’évolution créatrice’’, 772 ed., Paris, Presses
Universitaires, 1948, p. 139.
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se pode falar em desvio ou abuso de direito. Quando uma disposicao de lei
foi violada, as fronteiras objetivas dc direito foram ultrapassadas e nao ape-
nas os seus limites subjetivos. Quando ao contrario, sem que haja uma norma
especial regulando a matéria. o proprietario causa, no seu préprio interésse,
danos ao seu vizinho que ultrapassam a medida de tolerdncia necessaria, im-
posta pela solidariedade social, ndo ha abuso de direito nem éste é desviado
da sua funcao normal. Explica JOSSERAND que hd um equilibric a ser mantido
entre os interésses em choque, resolvendo-se a questao sem o estudo da mora-
lidade ou da conveniéncia do ato e dos méveis do agente; a questdo ha de ser
examinada fora de qualquer pesquisa psicolégica e em funcdo exclusiva da
teoria do risco, sendo de ordem quantitativa e nao qualitativa. (3) Indica
ainda JOSSERAND que abuso de direito ha na hipdtese de emulacao, citando o
famecso caso do tribunal de Campiegne que condenara o vizinho de um han-
gar que fizera construcoes exclusivamente a fim de dificultar as evolucdes
dos dirigiveis que subiam ou desciam ao hangar. (4)

A ofensiva enérgica de JOSSERAND ndo conseguiu todavia demover os
partidarios da culpa. Na sc%unda edicdo do Traité théorique et pratique de
la responsabilité civile délictuelle et contractualle publicado em 1934, os ir

“maos HENRI et LEON MAZEAUD se detém no estudo do problema dos conflitos

de vizinhanca, assinalando que merece um exame particular ndo sé pela sua
importancia pratica como também pelas dificuldades de ordem teérica que
levanta. (5) Concluem todavia que os principios aplicados pela jurisprudén-
cia sdo os dominantes na teoria da responsabilidade civil, ou sejam os prin-
cipios da culpa e do abuso de direito. Reconhecem os eminentes civilistas
franceses que, em numeroscs cascs, os tribunais de segunda instdncia e a
prépria cassacdo condenaram a pagar uma indenizagdo o proprietario que
tinha causado danos aos seus vizinhos, ndo somente sem dolo e sem culpa mas
ainda embora tivesse tomado tédas as precaucdes necessérias e possiveis para
evitar o evento. (6) Desde que objetivamente o prejuizo ultrapasse a me-
dida das obrigacoes ordinérias de vizinhanca, deve haver reparacdo mesmo
quando tédas as medidas para evitar o dano tenham sido tomadas. Assim
sendo, os tribunais consideraram como excessivos ndo sé os danos causados
por indGstrias cujas emanacgdes téxicas prejudicavam os vizinhos, como tam-
bém aquéles oriundos do perigo que representava uma casa de sa(de em
centro de regido residencial, a vizinhanca de uma garage, fonte de incémodos
pelo barulho que causa e pela ameaca de incéndio etc... concedendo-se ain-
da reparacdo pelo dano excessivo causado pela proximidade de um anfincio

(3) JOSSERAND, De I'esprit des droits et de leur relativité —- Théorie dite de I'abus
de droit, 1939, Paris, 2.2 edicao, p. 21.

(4) JOSSERAND, op. cit., p. 27. V.D.P. 1913. 2.177, nota de Josserand, a sen-
tenca de 19-II-1913 do Tribunal civil de Campiegne e em D.P. 1917, I. 79 os acérdaos
do Tribunal de Amiens (12-XI-1913) e da Corte de Cassacao (3-VIII-1915),

(5) HENRI et LEON MAZEAUD, Traité théorique et pratique de la responsabilité civile
délietuelle et contractuelle, 2.2 edicao, 1934, Paris, tomo I, p.p. 559 o seg.

(6) HENRI et LEON MAZEAUD, op. cit., p. 563 e também a decisdo da Camara Civel
de 18-1I-1907, S. 1907, 1.77 e D. 1907 315.
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luminoso, pelo barulho produzido por um teatro, um dancing, uma escola de
danca, casas de musica, vitrolas e radios. (7)

Depois do exame da jurisprudéncia, passam os autores francéses uma
vista de olhos na doutrina. Citam BEUDANT e JOSSERAND ao afirmarem que
os tribunais néo se contentam em ampliar a nocao de culpa, chegando a su-
primi-la como condicdo de existéncia da responsabilidade civil. Evocam a
teoria de MAURICE PICARD (8) que considera culpozo ndo o ato causador do
dano mas a auséncia de reparacdo voluntéria do prejuizo causado. Lembram
a teoria da guarda da coisa, desenvolvida em brilhante tese por ANDRE BEs-
SON (9), que poderia ser aplicada aos conflitos de vizinhanca. Em conclusao,
atendem a que s6 existe a culpa quando se ultrapassa o limite normal de tole-
rancia obrigatéria. postulando pois que ha culpa quandc tal medida é trans-
posta. Fazer depender a genese da culpa da quantidade do dano, é realmente
dar a palavra um conceito novo. E’ excesso de sutileza para esconder um
fato evidente. A jurisprudéncia abandonou os critérios antigos mas ainda nao
tem a doutrina a coragem necessaria para afirmar estas modificacoes, obri-
gando-se pois a viver num mundo de mistificacées em que os conceitos se con-
fundem por se aplicar a outras realidades terminolégicas antigas.

As criticas feitas aos irmaos MAZEAUD também se aplicam a extensao da
teoria de ANDRE BESSON que faria do proprietario o guardido da coisa, o en-
carregado de riscos que teria sob sua eterna vigilancia barulhos, cheiros, fu-
macas e mesmo parasitas que nao deveria deixar perturbar as audi¢des radio-
fonicas dos seus vizinhos. (10)

Uma tese interessante, pela procura encetada pelo autor de uma certa
originalidade é a de PAuL LEYAT, publicada em 1936 com um prefacio do
Professor GABRIEL MARTY de Tolosa. (11) Na sua obra intitulada, La res-
ponsabilité dans les rapports de voisinage, LEYAT considera téda imissao como
culposa. Chega a uma conclusdo oposta a dos MAZEAUD. Para éstes, a culpa
surge quando o dano é excessivo. Para aquéle, a culpa desaparece quando o
dano é pouco relevante. A culpa em matéria de conflitos de vizinhanca ad-
quire para LEYAT um carater especial, tornando-se uma figura sui generis.
“Au sens large, escreve, nous déclarerons faltif 'auteur d’un trouble de voisi-
nage, par le fait précisement de ce voisinage, méme s’il est entouré de toutes
les précautions utiles, méme s’'il s’est conformé aux lois et aux réglements,
parce qu'effectivement a coté et en dehors de la faute ordinaire, de droit com-
mun, il existe — nous le démontrerons — une faute sui generis, étroitement
subordinnée au fait de la proximité géographique, faute spéciale de voisinage
propremont dite et dont les conséquences, bien que tributaires re l'article 1382,
doivent copendant — nous le mentrerons égalament — étre soumises a un

(7) HENRI et LEON MAZEAUD, op. cit., p. 565-566.
(8) PLANIOL, RIPERT et MAURICE PICARD, 1II, Les biens, n.° 454 et suivants.

(9) ANDRE'BESSON, La notion de garde dans la responsabilité du fait des choses, tese,
Dijon, 1927, p. 127-128.

(10) V. STARCK, Essai d'une théorie générale de la responsabilité civil considérée
en sa double fonction de garantie et de peine privée, Paris, 1947, p. 186.

(11) LEYAT, La responsabilité dans Jes raports de voisinage, Paris, 1936.
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régime particulier de réparation, si I'on veut que reste possible la vie en so-
ciété”. (12)

A tese de LEYAT pretende continuar fiel a culpa embora os seus térmos
sejam inequivocos em apontar a mistificacdo embora talvez involuntéria a que
assistimos. O referido trabalho é o tltimo reduto dos partidarios da teoria
tradicional. Nao obstante seja assinalado em Franca uma volta aos princi-
pios do século XIX em matéria de responsabilidade civil, o que ocorre, na
realidade, é o emprego de terminologia do século passado com a acepgao dada
nos dias de hoje. Os corifeus da culpa e do risco discutem metafisica mas
concordam na pratica. SAVATIER (13) e LALOU (14) ja abandonam um pouco
o estudo teérico do problema para enumerar as diversas solugées que nas
hipéteses verificadas pela experiéncia nos oferece o direito positivo.

Desde 1900, vemos o problema dos conflitos de vizinhanca se deslocar
do campo da propriedade para o dominio da responsabilidade civil, explican-
do-se tal evolucao pela necessidade de ampliacdo da reparacdo em caso de
mau uso desde que haja qualquer culpa ou mesmo havendo simplesmente
proveito do autor do ato danoso, aplicando-se o ubi emolumentum, ibi onus.

: Por um lado, a teoria da responsabilidade civil ndo conseguia explicar

- a reparacao concedida independentemente de culpa ou de proveito do autor
do dano. Por outro lado a subordinacédo da teoria dos conflitos de vizinhanga
ao risco nao explicava a agravacdo da indenizacao em caso de culpa.

Coube a B. STARCK, laureado das faculdades de direito de Franca des-
vendarem excelente trabalho, a realidade que se dissimulava por tras das ex-
plicacoes sempre lacunosas oferecidas pelas diversas doutrinas. J4 uma bi-
particdo tinha sido feita no campo da responsabilidade civil entre os dominios
da aplicacao da culpa e do risco de acérdo com a natureza individual ou social
das relacoes juridicas. Em tese. jamais suficientemente citada, TRIANDAFIL
(15) estabelece a responsabilidade baseada sobre a culpa nas relacoes inter-
individuais e fundamentada no risco nas relagdes entre individuos e grupo.
Indo bem mais longe, B. STARCK elabora o seu “Essai d’'une théorie générale
de la responsabilité civile considérée en sa double fonction de garantie et de
peine privée”. (16)

A revolucao feita por STARCK consiste em abandonar o ponto de vistado
autor do dano, da justica do seu comportamento para atender a vitima, 20
agente passivo. Em vez do direito de néo reparar os danos causados involun-

(12) - LEYAT, op. cit., p. 24.

(13) * RENE SAVATIER, Traité de la responsabilité civile en droit francais, com prefa-
cio de Georges Ripert, 1939, p. 91.

(14) HENRI LALOU, T'raité pratique de la responsabilité civile, 4.2 edicdo, Paris, 1949,
p. 541 e seguintes.

(15) 'TRIANDAFIL, L’idée de faute et I'idéé de risque. V. também ARNOLD WALD,
Influéneia do direito francés sébre o direito brasileiro no dominio da responsabilidade civil,
Rio de Janeiro, 1953, p. 70.

(16) B. STARCK, Essai d’une théorie générale de la responsabilité civile considérée
en sa double fonction de garantie et de peine privée, L. Hodstein, éditeur, Paris, 1947, com
prefacio do Professor MAURICE PICARD.
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tariamente, sem culpa, vcltamos o nosso pensamento para o direito inerente
a cada ser humano, direito a seguranca.

Por muito tempo, mantiveram-se unidos num bindémio os térmos culpa
e dono. O drama do nosso século é para STARCK a desintegracao do binémio
que tem tao somente valor histérico e ndo 16gico e experimental. O que o
direito moderno reconhece sob os disfarces de técnica que sao a guarda da
coisa, o encarregado de riscos, a obrigacao contratual de seguranca, é na rea-
lidade o direito intangivel que cada um tem a salde, a integridade fisica cor-
porea, a-conservacao dos seus bens. Sempre que ha infracdo a tal direito, o
dano causado é ilicito. Tal é a idéia fundamental da teoria da garantia. Inde-
pendentemente disso, a nogao de culpa pode manter o seu sentido, como pena
privada, para assegurar uma reparacao mais ampla no caso de culpa provada,
abrangendo entdo o dano moral, o dano imprevisivel etc. E’ como no dominio
dos acidentes de automoveis em que certos sistemas legislativos preconisam,
ao lado de uma responsabilidade limitada garantida pelo seguro, uma repa-
racao mais ampla em caso de culpa provada.

Aponta STARK as lacunas da teoria da culpa, mostrando que néao é a cons-
tatacdo da culpa que induz o juiz a condenar o autor do dano a reparacao mas
a proclamacio dessa responsabilidade pelos tribunais que impelira a doutrina
& demonstrar a existéncia da culpabilidade. A culpa nao é mais constatada,
é construida. N#o é a responsabilidade que é deduzida da culpa, mas a culpa
que, como um Deux ex machina, surge da responsabilidade. (17)

As conclusbes de STARCK esclarecem sobremaneira a teoria dos conflitos
de vizinhanca. Postulando-se a existéncia do direito & seguranca na sua pes-
soa e nos seus bens, compreendemos porque cada homem tem um direito de
nao ser prejudicado ao qual corresponde um dever, pensando sobre os outros,
de nao prejudica-lo. Aqui se reconciliam CAPITANT e RIPERT, JOSSERAND e
»s irmdos MAZEAUD, DUGUIT e PIGARD, todos reconhecendo na base do con-
{lito o imperativo de né@c prejudicar que se explica pelo direito que cada ho-
mem tem A seguranca. J4 vimos que as solucGes praticas oferecidas pelas
diversas correntes .doutrindrias pouco divergiam. Os juristas concordavam
com as sentencas dos juizes a que davam todavia sentido tedrico diverso.
STARCK conseguiu reconcilia-los mostrando que a licdo dos mestres era a mes-
ma; nao s6 levava a preferir os mesmos julgados como ainda partia da mes-
ma fonte, do direito & seguranca ao qual correspondia o dever ndao nao preju-
icar, o tradicional non laedere.

Postulado o direito de cada um & seguranca juridica, a integridade fisica
e dos seus bens, podemos aplicar um critério de diferenciacéo que facilitara o
enquadramento das solucoes jurisprudenciais. Ha, em primeiro lugar, atos
licitos produzindo danos licitos: no caso, ndo ha violacdo do direito a segu-
ranca, nao devendo pois haver indenizagdo. Se, todavia, o ato é praticado
culposa ou dolcsamente, torna-se ipso facto ilicito, devendo o juiz condenar
o autor do dano 4 uma reparacdo do prejuizo causado, obrigando-o ainda a
tomar as devidas medidas para que futuramente na@o se reproduza. Ha enfim

—

(17) STARCK, op. cit., p. 9.
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danos ilicitos causados por atos licitos como a exploracac de determinada
inddstria cujos efeitos entram no campo da ilicitude por serem incémodos
extraordinarios que ultrapassam a medida de tolerancia admitida pela juris-
prudéncia francesa. Ha, para STARCK, uma obrigacao, derivada da solidarie-
dade social e da proximidade geografica, que impoe a aceitacao de suportar
certos prejuizos. Todos os outros importam em responsabilidade.

Temos pois os danos que devem ser suportados porque minimos e ine-
rentes a vida social, constituindo o uso normal das coisas. A seguir, vem 0s
danos causados sem direito, em que ha antijuridicidade e falta todavia a cul-
pabilidade. Deve entao haver reparacao com base na teoria da garantia.
Enfim, os danos causados culposamente devem ser reparados o mais ampla-
mente possivel, considerando-se no caso a reparacao como pena privada.

A teoria de STARK ndo é perfeita. Em muitos casos, torna-se dificil dis-
tingui-la do antigo objetivismo puro. Mas foi um esfér¢o, que vale como tal,
de harmonizacao da doutrina com os dados jurisprudenciais. Abandonandc
um mundo de sutilezas em que o sentido da culpa ja se tornara uma charada,
a doutrina francesa ‘estd voltando a clareza e as construcoes fteis sem ser
ficticias que sao as suas qualidades tradicionais.

Num meio-século de estudos brilhantes a doutrina renovou a matéria dos
conflitos-de vizinhanga, dando-nos enfim um critério seguro para resolvé-los
“de juro constituendo”. critério muito préximo daquele empregado intuitiva-
mente pela jurisprudéncia para definir o uso normal e a medida de tolerancm
obrigatéria, deduzindo déstes dados o modo de compor os conflitos.

SUMMARY

1. The problem of the rights of vicinity. Their importance since the 19th century.
Doctrines and jurisprudence.

2. The comments of Bonfante. The theory of “normal use’, by von Jhering. The
contributions of Capitant and Ripert.

3. Josserand and Duguit, and the principle of ubi emclumentum, ibi onus as applzed
to the conflicts of vicinity.

4. Henri and Léon Mazeaud, their recent work (1934) and their conclusion, viz.,
the principles applied by the jurisprudence are those that prevail in the theory of civil res-
ponsibility, i.e., the principles of culpa and of abuse of right.

5. Criticism of the doctrine of Henri and Léon Mazeaud. The thesis of Paul Leyart.

6 T he problem of the conilxcts of vicinity has been, since 1900, gradually transfer-
red from the orbx? of property to that of civil responsibility .

- 7. The great contribution of B. Stark that fill the gaps of the several docttines that
prevail in our days. His emphasis on the “passive subject’’ (or the victim) of the juridical
situation rather than on the author of the injurg. Stark’s doctrine criticized.




PARECERES

Consultor Geral da Repiiblica

Interpretacao do art. 1.° da Lei
n° 1.741, de 21 de novembro de
1952. O que se compreende por
“exercicio ininterrupto” em face
daquele texto.

PARECER
N.° de referéncia — 13 V.
I

Waldemar Raythe de Queiroz e Silva, Zoo-
tecnista, classe M, lotado na Diretoria de
Fomento da Producao Animal, tendo sido
afastado ex-officio do cargo de provimento
em comissdo, de Diretor Geral CC-2, do Cen-
tro Nacional de Ensino e Pesquisas Agro-
némicas, requer, de acérdo com o disposto
no art. 1.° da Lei n° 1.741, de 21 de no-
vembro de 1952, lhe sejam assegurados os
. vencimentos correspondentes ao simbolo an-
teriormente mencionado, visto ter exercido,
ininterruptamente, por mais de dez anos, os
cargos de Reitor CC-3, da Universidade Ru-
ral e de Diretor Geral CC-2.

II

O texto legal, em que se baseia o reque-
rente, resa o seguinte:

“Ao ocupante de cargo de carater per-
manente e de provimento em comissao,
quando afastado déle, depois de mais
de dez anos de exercicio ininterupto,
é assegurado o direito de continuar a
perceber o vencimento do mesmo cargo,
até ser aproveitado em outro equiva-
lente.”

IIT

Esse texto resultou de emenda substittuti-
va, oferecida no Senado Federal, a projeto
de lei da Camara Federal, que assim dis:
punha:

“Art, 1° Sao automaticamente efe-
tivados na categoria em que servem Os

atuais ocupantes de cargos em comissao
de existéncia efetiva, que os exercam
por mais de dez anos ininterruptos.’’

A emenda substitutiva do Senado, con-
forme o seu autor, o Sr. Senador Dario Car-
doso, ‘“‘satisfez plenamente os louvaveis in-
tuitos que ditaram o projeto da Camara, sem
apresentar o inconveniente de efetivar
ocupantes de cargos em comissao, cujo provi-
mento é transitério pela sua prépria natu-
reza’’,

Da mesma sorte se manifestou o relator
perante a Comissao de Financas do Senado
Federal, o Sr. Senador Carlos Lindenbers.

v

O Sr. Diretor do Pessoal do DASP opinou
pelo deferimento do pedido, sustentando que,
no caso, a interpretacao literal da lei (que
é a de conceder o beneficio ao ocupante de
um s6 cargo por mais de dez anos ininter-
ruptos), deve ceder a interpretacao teleol6-
gica, porquanto o intuito do legislador foi
evitar a queda brusca de vencimentos dos
servidores afastados de cargos em comissao,
que os exerciam hé mais de dez anos ininter-
ruptamente .,

N3zo concordou, porém, com essa interpre-
tacao o Dr. Consultor Juridico do DASP,
que assim se expressou:

“A Lei n° 1.741, de 1952, surta logo
apbs a vigéncia do atual Estatuto, aban-
donou o principio tradicional em nosso
direito administrativo de livre demissi-
bilidade dos ocupantes dos cargos em
comissao. Visando, em especial, benefi-
ciar os titulares estranhos aos quadros
efetivos do servigo piblico, criou situa-
cdao de privilégio que repele, por sua na-
tureza, extensoes analdgicas, ou exegese
ampliativa.”

Embora a citada lei compreenda também
funcionéarios efetivos no desempenho de car-
gos em comissdo, hd mais de dez anos inin-
terruptos, nao tira essa modalidade a razio
que assiste ao Dr. Consultor Juridico do
DASP naquela conclusao.
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7

Realmente, pacifica é a doutrina de que
nao se compadecem de interpretacao exten-
siva as leis que concedem favoress especiais.
Nao abrangem, portanto, sendo 0s casos que
especificam. "

Aplicavel a matéria é o ensinamento de
BLACK:

“Statutory grants by the legislature,
when they delegate sovereign power, de-
rogate from sovereign authority, or con-
fer especial benefits or exemptions, in
derogation of common and equal rights,
are to be construed strictly against the
grantee.”’

E, conforme bem acentua o ilustre Dr,
Consultor Juridico do DASP, “a disposicao
legal (em questao) singulariza a continui-
dade no exercicio decenal do “mesmo cargo’’
“quando afastado déle”.

A intencdo ressalta, iniludivel, da prépria
redacao.

v

Nao é admissivel que ao texto limpido
da lei se contraponham métodos de inter-
pretacdo especiosos que a desfigurem ou a
torturem, simplesmente para afeicoa-la, por
amor a equidade, a um caso concreto: ‘“du-
rum est torquere leges, ad hoc, ut torqueant
homines’’.

A interpretacao literal de um texto legal
s6 se deve opor outra interpretacao, quando
aquela conduza a uma negacdo ou desvirtua-
mento do sentido ou finalidade enexcusavel
da prépria lei, da qual faz éle parte.

Nem é exato, no caso em apréco, que a
tinica intencao do legislador, ao elaborar o

art. 1.° da referida Lei n° 1,741, fosse bene-
ficiar, indistintamente, todos quantos tives-
sem exercido por mais de dez anos quaisquer
cargos em comissao. Ao contrario, clara é a
redacao nao se referir a “cargo’’ e nao a “car-
gos’’, e no usar a expressao ‘‘afastado déle,
depois de mais de dez anos de exercicio inin-
terrupto”. A demissdo de um cargo constitui
“cessacao de exercicio”. Ha, portanto, inter-
rupcdo de exercicio entre a demissao de um
cargo e a nomeacao para outro. Nem outra
interpretacao decorre do exame dos arts. 30,
31, 32, 35, do Estatuto dos Funcionarios
Phblicos Civis (Lei n° 1.711, de 28-10-52).

VI

Alias, quanto a exegese aplicave] ao art. 1.°
da Lei n° 1.741, ja se manifestaram, no
mesmo sentido, os eméritos ex-Consultores
Gerais da Repiiblica, doutores A. GONCALVES
DE OLIVEIRA e CARLOS MEDEIROS SILVA,
(Pareceres da Consultoria Geral da Rep(-
blica, vol. V, pag. 127 e Rev. de Direito
Administrativo, vol. 33, pag. 317), susten-
tando amhos a interpretacao restrita daquele
texto.

VII

E, assim, nosso parecer, salvo melhor juizo,
nao caber ao requerente o beneficio outor-
gado pelo art. 1.° da Lei n° 1.741, de 21
de novembro de 1952.

Rio de Janeiro, 28 de margo de 1955. —
Ivo d’Aquine — Consultor Geral da Repi-
blica.

a atividade.

O trabalho acompanha o ritmo da civilizacao. Uma civilizagao ascendente e

progressiva glorifica o esforco humano; uma civilizacao decadente e retrégrada nega

Prof. HUMBERTO GRANDE — O Trabalho e Oracao — jan.° 1955,




Consultor Juridico do DASP

Abandono de emprégo — Alie-
nacao mental — Transformacao
de uma demissao em aposentado-
ria por invalidez.

PARECER N.° 14/55

A anélise do processo evidencia, a meu
ver, dois aspectos a serem apreciados isola-
damente:

.

a) o direito, ‘'em these, a
aposentadoria;

concessao de

b) a transformacao em aposentadoria da
pena de demissao por abandono de cargo.

2. A primeira parte esta solvida, com
acérto, no parecer da D.P.. As normas le-
gais que entdo exigiam o periodo de carén-
cia de 10 anos de servico publico e de dois
anos no cargo, para a concessao de aposen-
tadoria, estavam superadas, a época do fato,
pelo art. 170 da Constituicao de 1934, que
assim prescrevia:

“Art. 170. O Poder Legislativo vo-
tarda o Estatuto dos Funcionarios Pua-
blicos (obedecendo as seguintes normas,
desde ja em vigor:

4° a invalidez para o exercicio do
cargo ou posto, determinara a aposenta-
doria ou reforma, que, nesse caso, se
contar o funcionario mais de trinta anos
de servico piiblico efetivo, nos térmos
da lei, ser4d concedida com os vencimen-
tos integrais.”

3. Ficou, portanto, revogado pelo precei-
to constitucional, de aplicacio imediata, o
direito ordinério anterior. A aposentadoria
generalizou-se a todos os funcionarios, asse-
gurados vencimentos integrais aos que ven-
cessem o trinténio de servico pablico ou se
Invalidassem em virtude de acidente no tra-
balho (art. 170, n° 6). A incapacidade mo-
t{vada por doenca contagiosa ou incuravel
somente facultava a aposentadoria em base
Proporcional. Foi a solucdo firmada, na épo-

ca, pela Circular da Presidéncia da Repi-
blica n° 9.701, de 2 de janeiro de 1936,
que tem a seu favor a opinido semelhante
de PONTES DE MIRANDA (“Comentéarios 2
Constituicio da Repiiblica dos Estados Uni-
dos do Brasil” — tomo II, p. 483).

4. No tocante ao caso concreto, nao sao
muito claros os dados do processo. O fulcro
da questao estd na reconstituicao do grau de
capacidade do funciondrio a data do aban-
dono do cargo.

5. O Servico de Biometria Médica, em
opinido exarada em 6 de julho de 1954, ou
seja, dezenove anos apds a demissao, afirma
que “examinando o servidor... bem como
o processo anexo, somos de parecer que o
mesmo, portador de esquizofrenia, ja apre-
sentava distirbios mentais a época de sua
demissao e concluimos que o mesmo faz jis
a aposentadoria por alienacao mental” (fls.

87).

6. A ésse parecer técnico se contrapoe,
no entanto, outro laudo médico — e éste
contemporaneo ao fato, por expedido em
12 de marco de 1935 — no qual, segundo
expediente a fls. 37, o Departamento Na-
cional de Satde Pablica declarou incabivel
a prorrogacao da licenca para tratamento de
satide, presumindo-se, assim, a cessacao da
incapacidade para o exercicio do cargo.

7. O suplicante, que em 1933 teve crise
inicial da moléstia dela parece haver-se re-
cuperado, visto que voltou a exercer o cargo,
tendo sido removido para outros postos, em-
bora com interrupcao em virtude de licencas
para tratamento de satde.

8. E’ certo que, em 1945 ou seja, dez
anos apbs a demissdo, o suplicante esteve
internado, por um més, no Centro Psiquia-
trico do Hospital Pedro II (fls, 63).

0. Sem desmerecer a valia das opinioes
especializadas, nao me sinto convicto de que,
a data do abandono do cargo, estivesse o
funcionario em estado de alienagao mental,
implicitamente contestado no laudo do D.
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N. P. S., nem que essa incapacidade se
tenha mantido, sem solugdo de continuidade,
nos vinte anos ja decorridos, de modo a
impedir que, nesse interregno, se tenha con-
sumado a prescricao quinqiienal.

10. Cabe a administracdo, em suma, de-
<cidir se lhe parecem satisfatérios os elemen-
tos de fato arrolados no processo, ou se de-
vem ser complementados.

11. O conselho juridico, que me incum-
be emitir, pode ser resumido nos térmos se-
guintes: se o requerente estava, a época do
fato, afetado de alienacdo ‘mental e se, des-
de entao, ndo readquiriu a lucidez por prazo
maior de cinco anos (caso em que o seu
direito teria caducado) é legal a aposenta-
doria, com efeitos ex-funo, ou seja, desde
a data do ato a ser revisto. Se ndao se acha-
va, na época, incapaz para o servico deve
ser mantido o ato demissionario, por aban-
dono de emprégo.

E’ o meu parecer, S.M.]J..
&

Rio de Janeiro, 25 de janeiro de 1955. —
Caio T4acito, Consultor Juridico.

Acesso — Carreira principal
— Interpretacao do art. 26 da
Lei n° 1229 e do art. 255 do Es-
tatuto. :

PARECER N.° 16/55

O acesso de carreira auxiliar e principal,
anteriormente regulada no Decreto-lei nfime-
ro 8.700, de 17 de janeiro de 1946, foi dis-
ciplinado, de forma mais ampla, no art. 255
do Estatuto, cuja regulamentacao baixou com
o Decreto n.° 34.38, de 14 de dezembro de
1953.

2. A norma geral ali estabelecida nao in-
valida, no entanto, as leis especiais que fi-
xem condicoes proprias para determinadas
situzcoes. E’ o caso do art. 2.° da Lei nlime-
ro 1.229, de 13 de novembro de 1950, cuja
eficacia foi, expressamente, ressalvada no
art. 11 do citado Decreto n.° 34.738.

3. Essa mesma lei, em dispositivo tran-
sitério, determinou que os escriturarios ja
beneficiados pelo regime de acesso previsto
no Decreto-lei n°® 8.700, de 1946, conser-

variam direito a ascenderem a carreira prin-
cipal segundo essa legislacao anterior, den-

tro na metade das vagas a serem providas
por acesso (art. 26).

4. E’ elementar, no entanto, que tal ga-
rantia somente favorecerd aos escriturarios
que dela partilhavam a data da Lei n.° 1.229.
A sobrevivéncia da situagao pressupde, ne-
cessariamente, a sua atualidade em funcdo
da norma de favor. Aquéles escriturarios que
vieram a ingressar mais tarde, na carreira,
estdo sujeitos ao preceito permanente, con-
tido no art. 2.° da Lei e nao no dispositivo
dé excegao.

5. Tendo em vista que o interessado nao
mais era escriturario, a data da lei em cau-
sa, nao se beneficiou dos efluvios do privilé-
gio do artigo 26.

6. Provido, posteriormente, mediante
readmissao, em cargos de carreira auxiliar,
a sua condicdo nao se pode colocar sob o
tratamento de preceito excepcional, cujos
efeitos, no tocante a aquisicao de direito, era
de carater instantdneo, ou seja, relacionado
com o Status funcional 4 data de sua vigén-
cia.

7. Coloco-me, assim, de inteiro acérdo
com o parecer da D.P., quanto a pertinén-
cia ao caso da disposicao do art. 2.° da
Lei n° 1.229.

Rio de Janeiro, 26 de janeiro de 1955. —
Caio Tacito, Consultor Juridico.

Autarquia — Concessao a seus
empregados de aumento fixado
na Lei n° 488, de 1948.

PARECER N° 17/55

Trata-se, no processo, de fixar se os novos
valores de vencimento ou saléario, adotados
na Lei n.? 488, de 15 de novembro de 1948,
devem prevalecer, nas entidades autarquicas,
a partir de 1.° de agosto de 1948, ou somente
da data estabelecida em ato préprio.

2. No caso atual, a administracao da Es-
trada de Ferro Central do Brasil concedeu
aquéle reajustamento, com efeito a partir de
1.° de janeiro de 1949 e o requerente estima
o seu direito desde o térmo inicial adotado
para os servidores publicos da Uniao.

3. A Lei n° 488, de 15 de novembro de
1948 determinou a elevagdao geral dos pa-
droes e referéncias e conceituou, em seu
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art. 32 a retroatividade do preceito, in ver-
bis:

“Art. 32. Os novos valores dos ven-
cimentos, remuneracées, salarios, pro-
ventos e pensoes, estabelecidos nesta

lei, considerou-se efetivados a partir de
1.° de agésto do corrente ano.’”

4. Qual, no entanto, o ambito da lei, no
tocante a fixacdo de novos vencimentos ou
salarios? Segundo o seu art. 12, a destina-
cao do texto alcancava os servidores publi-
cos sfrictu sen sensu, ou seja, “o pessoal civil
e militar da Uniao”.

5. A concessio do mesmo beneficio ao
pessoal autarquico foi regulado no art. 33
da lei que assim definiu a matéria:

“Art. 33. Os vencimentos dos diri-
gentes e dos empregados das autarquias
federais serao fixados em ato do Poder
Executivo.”

6. Niao era automaética, nem simultanea,
a aplicacdo dos novos valéres de remunera-
cdo ao pessoal das autarquias federais. A
sua extensao dependia de ato especial do
Poder Executivo que poderia, inclusive, ado-
tar valores diversos desde que ndo exceden-
tes dos padroes do pessoal da administracio
direta.

7. Também o prazo inicial do gozo das
novas bases retributivas n@o seria, obrigato-
riamente, idéntico ao dos funcionarios e ex-
tranumerarios da Unido.

8. Licito era, assim, ao Executivo pres-
crever, para os empregados da autarquia, a
exigéncia do aumento a partir de 1 de ja-
neiro de 1949, como féz em ato geral, a
que se referem as informacoes.

9¢ A medida agora pleiteada, de retro-
cesso da regalia & mesma data dos benefi-
cidrios diretos da Lei n.° 488, somente po-
deria ser concebida — como acertadamente
pondera a D.P.V. — mediante ato gcral
abrangedor de todos os empregados de au-
tarquia e nao apenas em sentido individual.

10. Tal providéncia genérica sera, con-
tudo, extempordnea, depois de tao longo
curso de prazo em que se consolidou a so-
lucdo administrativa adotada.

11. Nio me parece, assim, que assista ao
requerente o direito reivindicado, desde que
o art. 32 da Lei n.° 488, de 1948, nao atin-
gia aos servidores de autarquias federais.
A sua condigio de extranumerario amparado
pelo art. 23 do A.D.C.T. nao altera cs

térmos do problema, eis que os efeitos cons-
titucionais da equiparacao se limitavam a
“estabilidade, aposentadoria, licenca, dispo-
nibilidade e férias”.

Concluo, assim, pela improcedéncia do pe-
dido, por falta de apoio legal.

Rio de Janeiro, 3 de fevereiro de 1955.
— Caio Técito, Consultor Juridico.

Concurso — Ingresso em car-
reira totalmente vaga.

PARECER N.° 18/55

O Sr. Presidente do Conselho Nacional
de Economia encaminha, com o seu enddsso,
memorial de candidatos aprovados no con-
curso para Economista désse o6rgdo, pleite-
ando que as nomeacOes se processem a par-
tir da classe final da carreira que se encon-
tra totalmente vaga.

2. A Divisao de Pessoal déste Departa-
mento entende invidvel a pretensdo, dado
que, a seu juizo, na auséncia de. norma es-
pecial, o ingresso somente se verificara na
classe inicial da carreira.

3. Ouvida, a seguir, a Divisao de Sele-
cao e Aperfeicoamento diverge no tocante ao
aspecto legal, entendendo admissivel o pro-
vimento vertical da carreira, independente de
autorizacao expressa. Reputa, no entanto, in-
conveniente a medida pleiteada, pelas razdes
que enumera, opinando, em conclusdo, de
modo contrario ao pedido.

4. A vista da divergéncia de opinides, o
Sr. Diretor da D.P. submeteu o processo
a consideracdo do Sr. Diretor Geral, "que
invoca, a propdsito, o nosso parecer.

5. Cabe-me, obviamente, considerar, no
caso, os angulos legais do problema, abstrai-
das consideracoes de conveniéncia adminis-
trativa.

6. A tese a considerar pode ser, assim,
condensada: na auséncia de norma especi-
fica, a habilitacdo em concurso para cargo
de carreira somente possibilita o ingresso na
classe inicial, ou faculta a nomeacdo em
graus superiores, segundo a ordem de clas-
sificacao?

7. Parece-me que a melhor solucdo, a luz
das leis e da sua aplicacdo sistemética, ndo
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deve ser outra senao o primeiro térmo da
alternativa.

8. - A constituicao das carreiras, no servigo
publico brasileiro, obedece a uma seriacao
progressiva, expressa em padrdes alfabéticos
de valor monetario crescente.

9. Nao procede, a meu ver, o argumento
que a Divisao de Selecdao e Aperfeicoamento
procura extrair do confronto entre o art. 6.°
do antigo Estatuto e o art. 7.° do atual. Esse
ultimo dispositivo héa-de ser entendido em
hormonia com o que o precede, no qual a
definicdo de classe esta filiada ao padriao de
vencimentos. A variacao literaria do texto
moderno nao repudia, antes prolonga, o sis-
tema de composicao escalonado das carrei-
ras no servigo publico federal.

10. Fixado ésse pressuposto, parece-me
inequivoco que a “primeira investidura em
cargo de carreira’’, a que alude o art. 18
do Estatuto, fiel ao modélo do art. 186 da
Constituicao, é a que se opera no inicio da
carreira e nao em seu apice.

11. Pode o ingresso dos candidatos apro-
vados ocorrer em outros cargos, além dos
iniciais da carreira, desde que a lei expres-
samente o determine, usando da faculdade
reconhecida no texto constitucional e no es-
tatutario. Ndo se pode no entanto, inferir
essa autorizacao do simples siléncio da lei,
ou das instrucées do concurso. A determina-
cao legal deve ser manifesta, vigorando, em
sua auséncia, a cldusula ordiniria do provi-
mento ‘restrito a base da carreira.

Coloco-me, pois, de acérdo com o parecer
da Divisdo de Pessoal, quanto a impossibi-
lidade legal da providéncia almejada.

Rio de Janeiro, 3 de fevereiro de 1955. —
— Caio Tacito, Consultor Juridico.

Férias de pessoal maritimo dc

autarquia federal — Aplicacao
do Decreto n° 2.038, de 1937 e
do art. 85 do Estatuto.

PARECER N.° 7/55

A consulta esta solucionada, com acérto,
no parecer da D.P.

O regime juridico do Estatuto se estende,
na forma de seu art. 252, n.° II, no que cou-

ber, ao pessoal autarquico. Ja salientei, em
mais de um enséjo, e especialmente em tra-
bzlho doutrindrio (Estatuto de 1952 e suas

inovacées — separata da “Revista do Ser-
vico Piblico” — de setembro de 1953, pag.
12 e “Revista de Direito Administrativo”

— volume 34, pag. 6), que o Estatuto tor-
nou-se lei priméaria e nao apenas secunda-
ria, para os servidores autarquicos, ressalva-
das as peculiaridades legais e organicas das
entidades a que servem.

2. O atual sistema de férias, tanto do
pessoal maritimo, como de escritorio, do
Lbéide Brasileiro, é, portanto, o da Lei 1.711,
de 28 de outubro de 1952, como, alids, ja
estabeleceu o art. 13 combinado com o art.
2.9 do Decreto n.° 33.515, de 11 de agdsto

de 1953.

3. Assim como os periodos de afasta-
mento legal elevaram-se a 30 dias, também
passou a vigorar, quando a acumulagdo déles,
a regra estatutédria, derogado o art. 9.° do
Decreto n® 2.038, de 13 de outubro de
1937.

4. A transformacao nao afeta, no entan-
to, a garantia do direito a acumulacao ja
assegurada em relacao a periodos anteriores
4 mutacdo de norma aplicavel, desde que
nido seja excedido o limite maximo de seis
exercicios, caducos, portanto, os peric.)dos
que acaso antecedem a ésse térmo ja fir-
mado na legislacao substituida.

5. Nao ha,
mantenha o item II das instrucoes anexas

assim, obstaculo a que se
a consulta constantes do Boletim n.° 26, de
2-2-54, desde que nao se olvide, como pon-
dera a D.P., que os periodos agora usu-
fruidos, por férca do adiamento, terao a du-
racao fixada no Decreto n.° 2.038, de 1937,
sob cuja égide se consumiu a aquisicao do
direito.

Rio de Janeiro, 12 de janeiro de 1955. —
Caio Tacito, Consultor Juridico.



ACORDAOS

Supremo Tribunal IFederal

RECURSO DE MANDADO DE SEGU-
RANCA N.° 1.764

A situacao do funcionério ptblico em
relacao ao Estado nao é contratual e sim
regulamentar, consegiiéncia de um esta-
tuto legal. Desde que nao fira direitos
adquiridos no que respeita a seguranca
no exercicio do cargo e ao processo para
perda das funcoes, pode o Estado alte-
rar, modificar, no interésse publico, as
relacoes de emprégo.

Relator: O Sr. Ministro Lafayete de An-
drada.

Recorrente: Heitor Mayer.
Recorrido: O Estado de S. Paulo.

ACORDAO

Vistos, examinados e discutidos éstes au-
tos de recurso de mandado de seguranca
n° 1.764, de Sao Paulo, em que é recor-
rente Heitor Mayer:

Acordam os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, por unanimidade de votos,
negar provimento ao recurso de acordo com
as notas taquigraficas nos autos.

Custas da lei,

Rio de Janeiro, 24 de setembro de 1952.
— José Linhares, Presidente. — Anténio
Carlos Lafayette de Andrada, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Lafayette de Andrada —
A Associacao dos Fiscais de Rendas do Es-
tado de S. Paulo e Heitor Mayer impetra-
ram, ao Tribunal de Justica do Estado,
mandado de seguranca para nao serem com-
pelidos ao cumprimento do que determina
o art. 80 da lei 185 de 1948 e Decreto
18.441 de 1948 (ambos estaduais), dada
a inconstitucionalidade désses preceitos.

Esclareceram que na qualidade de funcio-
Or¢. 226.269 - 14qq - C. 8 - 30-9 - Aiberto
néarios p\ﬂ)licos estdveis niao poderao ser. dg—
mitidos sendo em virtude de sentenca judi-
cial ou mediante processo administrativo, as-

segurando ampla defesa, como dispoe o art.
89 da Carta Estadual.

Por isso nao podem ficar sujeitas as pena-
lidades impostas pelos artigos aludidos —
40, da lei 1 — por contrariarem a garan-
tia da estabilidade e o processo de demis-
sao.

Dispoe o art. 40: “Todo servidor que
exercer funcoes fiscalizadoras da arrecada-
cao de rendas publicas, é obrigado a fazer,
na forma que o regulamento determinar, de
claracdo de bens, que compreenderem os
existentes em seu nome e nos da mulher, fi-
lhos e outras pesoas que vivam sob sua
dependéncia.

Art. 1° A declaracao de que trata éste
artigo sera considerada reservada, perdendo;
entretanto, ésse carater a pedido do servidor
e nos casos de conveniéncia para a admi-
nistracdo publica, a critério da autoridade
que o regulamento indicar;

§ 2.° Sera punido com a pena de demis-
sao, a bem do servigo piblico, o servidor que
se recusar a prestar declaracoes dentro do
prazo que for determinado, ou a prestar fal-
sa’. (fls. 5).

Alegaram, ainda, que, na qualidade de
funcionarios piblicos concluiram com o Es-
tado um contrfato de trabalho, que nao pode
ser alterado e “admitir-se a aplicacao do
regulamento e da lei 185, artigo 40, aos
funcionarios jA em exercicio e com seus di-
reitos perfeita e regularmente assegurados
pelas leis civis e pela Constituicao, é em-
prestar o carater de retroatividade a éssas
leis, coisa que repugna ao direito.”” (fls. 8).

O Tribunal de Justica negou o mandalo
por maioria de votos, e nos embargos mos-
trou o indeferimento nestes térmos:

“Vistos, relatados e discutidos éstes autos
de embargos no mandado de seguranca n.°
41.973, da Comarca de S. Paulo, em que
é embargante Heitor Mayer e embargados
os Exmos. Srs. Governador do Estado de
Sao Paulo e Secretario de Estado dos Ne-
gocios da Fazenda.
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Acordam em Tribunal Pleno, adotado o
relatério de fls. 113 a 118, como parte inte-
grante déste, rejeitar os embargos, por maio-
ria de votos, a fim de confirmar, como con-
firmam, por seus fundamentos, e veneran-
do acérdao embargado.

O embargante fundamenta o presente re-
curso, reiterando alegacgbes ja rejeitadas pelo
Egrégio Tribunal e o venerando acdrddo em-
bargado demonstrou, com opaio na opinidao
de Temistocles Cavalcanti, que, no regime
estatutario, as normas sao modificadas ou
suprimidas por uma lei nova, aplicando-se &
todos os funcionarios que integram o servico.
Mesmo aos que estiveram em servico ao ser
promulgada a nova lei.

Pode-se até dizer nao ser outra a opinido
dos eminentes juristas signatarios dos pare-
ceres oferecidos pelo entdao impetrante. Ape-
sar désses pareceres admitirem a inconsti-
tucionalidade da lei, nao deixam de reconhe-
cer as conseqiiéncias do regime estatutario,
tanto que o Prof. Vicente Rao declara “nao
quero dizer que sejam imutaveis as relacoes
entre 0o Estado e o funcionario, a partir do
momento da investidura. Novos deveres po-
podem sem divida, ser impostos aos funcio-
narios em exercicio. Novos deveres atinen-
tes a maior eficiéncia e moralizacdo dos ser-
vicos pablicos”. Faz apenas restricoes quan-
do surgem novos onus ou a providéncia aten-
ta contra a dignidade do funcionério.

Tem-se, no entanto, de reconhecer, que a
exigéncia de declaracdo de bens, ndo acarreta
onus algum e nada mais representa do que
dever, para moralizar os servicos piblicos.

Também nao constitui vexame para o fun-
cionario:. O préprio embargante reconhece,
em tese, tratar-se de medida moralizadora.

Conceitos semelhantes encontram-se no pa-
recer do preclaro Prof. Dodria: “As leis exis-
tentes nao sao imutaveis. As necessidades
novas, e a eficiéncia dos trabalhos jutificam
modificacoes nas condicdes de exercicio dos
servicos pfhiblicos”.

E alids o que decorre iniludivelmente da
doutrina estatutéria, ora admitida até pelo
embargante que a principio procurou basear
suas alegacoes na tese da natureza contratual
das relacoes entre o Estado e o funcionario.

Nao ha davida que o interésse piblico
pode exigir, a qualquer tempo, modificacoes
em seu servico e a sua necessidade ndo deve
encontrar embaragos num suposto direito
adquirido por parte de seus agentes, como
sustenta Duguit.

Acresce que a exigéncia contida no art.
40 da lei n° 185, ndo afeta de forma algu-
ma o direito de estabilidade, decorrente de
Realmente, o direito de estabilidade se refe-
re apenas ao direito do funcionario de per-
manecer no seu cargo e sb ser destituido por
sentenca judicial ou inquérito administrativo,
mas nao tem como conseqiiéncia impedir que
o Estado altere as condicdes para o xercicio
de cargo piblico.

Ainda é certo que a aludida exigéncia
legal ndo acarreta nova forma de punicdo ou
demissao, contrariando os preceitos constitu-
cionais, isto é, dos arts. 88 e 89 do Consti-
tuicao do Estado.

Como vem declarado no venerando acor-
dao embargado, ndao houve revogacao de nor-
mas e o funciondrio estdvel, s6 podera ser
demitido com observéncia expressa das mes-
mas. Ao prescrever que serd punido com a
pena de demissdo a bem do servico piblico
o servidor que se recusar a prestar declara-
cao dentro do prazo determinado ou que a
prestar falsa, a nova lei evidentemente nao
suprimiu o direito do funcionério estavel de
86 poder ser demitido em virtude de sentenca
judicial ou por meio de processo administra-
tivo, assegurada ampla defesa.

A causa de demissao se aparentemente
resulta da omissdo de declaracdo de bens,
provém, na sua esséncia, da desobediéncia
a determinagao legal.

O Estatuto dos Funcionarios, no art. 239
n? IV, considera como motivo de demissao
a bem do servigo ptblico, a pratica de in-
subordinagao grave, sem defini-la.

Insubordinacéao significa  desobediéncia;
como tal de carater grave, a lei n.° 185 con-
siderou a recusa ao cumprimento da exigén-
cia nela contida. Nada obstava que assim
ceterminasse.

Se em vez de consignar que a falta de de-
claracdo acarretaria demissdo, dissesse que
essa falta representava desobediéncia ou in-
subordinacdo grave, ninguém se lembraria
de aponté-la como inconstitucional, porque
ésse motivo de demissdao jA se acha prevista
no Estatuto dos Funcionérios. Ndo sera por-
que empregou outras expressoes, mas com
a mesma finalidade do Estatuto, que deva
ser tida como inconstitucional. Em Kltima
anilise, pune uma desobediéncia grave, que
podia e sempre pode acarretar a demissdo a
bem do servico publico. Nao inovou.

Por ser formal e peremptéria a causa de
deniissao, nao se pode dizer que a lei em
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foco se afastou das normas estatutérias. Ou-
tras da mesma indole e com o mesmo cara-
ter, encontram-se em diversos incisos dos
arts. 238 e 230 do Estatuto dos Funcionarios.
Nem por isso representam demissdo com
inobservancia dos arts, 88 e 89 da Consti-
tuicao Estadual.

Com a aparéncia de novidade, porque nio
consta da inicial, ° 0 impetrante invoca o
art., 73, § 1.° di Constituicio Fed. que se
1estringe a lei de meios. A alegacao, como
as demais, é de otdo inconsistente: verifica-
se, de relance, que a lei n° 185, nao é a
chamada lei de orcamento e como tal nio
pode ser considerada, porque dispbe sébre
medidas de carater financeiro, contendo, no
entanto, muitas outras do interésse geral da
administracdo phblica. Nao havia impedi-
mento constitucional para nela se incluir a
exigéncia .do art, 40,

Note-se afinal que o voto vencido do emi-
nente Desembargador Carneiro de Lacerds,
s6 desfavorece o embaragnte; nao se sabe
por que o invocou. Refere-se a uma prelimi-
nar em virtude da qual nem sequer se to-

maria conhecimento da seguranca impetra-
da.

Custas pelo embargante.

Sdo Paulo, 5 de outubro de 1949. — Teo-
domiro Dias, Presidente’’.

Dai o presente recurso. Os argumentos do
recorrente, Heitor Mayer, sdo os mesmos do
redido e incluem nas razdes do recurso:

“Nessas condigoes eminentes Senhores Mi-
nistros, sendo evidente a lesio que o recor-
rente, como os seus colegas, também fiscais
de rendas do Estado sofriam, e na parte mo-
ral querem éles que essa Egrégia Corte co-
nheca do seu recurso e lhe dé provimento,
para conceder a seguranca impetrada, edcre-
tada a inconstitucionalidade da lei 185, na
parte relativa a obrigatoriedade da declara-
cao de bens e do respectivo regulamento de-
creto-lei n.° 18.441, de 31 de dezembro de
1948, pelas razoes que foram declinadas, e
que ferindo a Constituicao, tanto a Federal,
como a Estadual, fere ainda o Cédigo Civil
Brasileiro, como imperativo indeclindvel de
Justica” (fls. 135 e 136).

O recurso estd contra-arrazoado e o Dr
Procurador Geral da Repiiblica opinou.

E’ o relatério.

VOTo

Ja sustentei no recurso extraordinario n.®
16.421, de 10-4-1951, que a situacao do fun-
cionario piblicc em relagdo ao Estado, nac
é contratual, mas regulamentar, consegiién-
cia de um estatuto, estatuto legal, que pode
ser sempre modificado por leis novas, no in-
terésse publico.

Claro que, quando nao ferem direitos ad-
quiridos no que respeita a seguranca no exer-
cicio do cargo e o proc. para a perda das
funcoes.

Na hipétese demonstrou perfeitamente o
acorddo que a exigéncia contida no art. 40
da lei 185, “nao afeta de forma alguma o
direito de estabilidade, decorrente de situa-
coes diversas, que ndo se confundem’” (fls.
125).

Realmente — afirma o acérdao, — “o di-
reito de estabilidade se refere apenas ao di-
reito do funcionario de permanecer no seu
cargo e so0 ser destituido por sentenca judi-
cial ou inquérito administrativo, mas nao
tem como conseqiiéncia impedir que o Es-
tado altere as condicoes para o exercicio
de cargo piblico. Ainda é certo que a alu-
dida exigéncia nao acarreta nova forma de
punicao ou demissdo, contrariando os pre-
ceitos constitucionais, isto é, dos artigos 88
e 89 da Constituicao do Estado” (fls. 125).

Ao prescrever, o referido que serd punido
com pena de demissao a bem do servico pi-
blico o servidor que se recusar a prestar de-
claracoes dentro do prazo determinado —
nota com acérto a decisao — a nova lei nao
suprimiu o direito do funcionario estavel de
s6 poder ser demitido em virtude de senten-
ca judicial ou por meio de processo admi-
nistrativo, assegurada ampla defesa (fls.
126) .

Nio sou pela inconstitucionalidade dos
preceitos aludidos. Ela nao se apresenta .evg-
dente, ndo fere os direitos que as Constitui-
coes asseguram, Tenho a decisdo como juri-
dica e por isso nego provimento ao recur:o.

DECISAO

Como consta da ata, da decisdo foi a se-
guinte: Negaram provimento. Unéanimemen-
fe.

Nio compareceu o Exmo. Sr. Ministro
Edgar Costa, por se achar em exereicio no
Tribunal Superior Eleitoral, sendo seu subs-
tituto o Sr. Ministro Afranio Costa.
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MANDADO DE SEGURANCA N.° 1.785
— DISTRITO FEDERAL

Concurso para preenchimento de car-
gos publicos verificada a desnecessidade
dos cargos, pode a Administragao Pabli-
ca cancela-lo sendo enexistente direito a
qualquer candidato inscrito ou nao, a
exigir o prosseguimento de concurso
cancelado em tais condicées.

Relator: O Sr. Ministro Afranio Antonio
da Costa.

Requerente: Albino Lima.

ACORDAO

Vistos, etc. Acordam os Ministros do Su-
premo Tribunal Federal, indeferir o pedido,
a unanimidade, conforme o relatério e notas
taquigrafadas.

Custas pelo impetrante.

Rio, 30 de dezembro de 1952. — José Li-
nhares — Presidente. Afranio Anténio da
Costa — Relator.”

RELATORIO

O Sr. Ministro Afranio Anténio da Costa
— Sr. Presidente, o Departamento Adminis-
trativo do Servico Publico abriu inscricGes
de 27 de novembro de 1944 a 26 de janei-
ro de 1945, para a carreira de Inspetor do
Trabalho. Posteriormente, verificou aquéle
6rgdo administrativo que pelos decretos-
leis 9.570, de agdsto de 1946 e 1.599, de
9 de maio do corrente ano, nao havia mais
oportunidade para provimento dos cargos
pelos candidatos que féssem eventualmente
habilitados resolvendo o Govérno cancelar as
inscricoes e os respectivos editais, reservan-
do-se o direito de convocar candidatos para
novo concurso, quando fosse conveniente ao
interésse da Administracao. Assim agindo, in-
formou o Gvérn estar apiad na Jurisprudén-
cia déste Suprem Tribunal segundo a qual
a selecao de candidatos a emprégo publico
é estatutaria e nao contratual.

Informando, o requerente impetra éste
mandado de seguranca, para que lhe seja
assegurado o direito de realizar as provas
do concursc. E invoca o art. 184 da Consti-

tuicao, para mostrar a inconstitucionalidade
do artigo 12 da lei 1.599 ue pgermite o in-
gresso na func@o phblica de Inspetor do Tra-
balho, de pessoas que exercem interinamen-
te a funcdo, entre os quais sera feito um
concurso de titulos.

O Dr. Procurador Geral, opinando contra
o mandado, transcreve e final das informa-
coes do Sr. Presidente da Reptiblica ler
fls. 59-62.

E’ o relatério.

VOTO

De acordo com o voto proferido no Man-
dado de Seguranca n.° 1.832, nesta sessao,
também indefiro o mandado.

A Administracao, tendo a preencher car-
gos publicos, mandou publicar editais con-
vocando candidatos; posteriormente, verifi-
cando que a reestruturacdo impostas pela
necessidade de melhor rendimento de servico
ou de outra ordem, tornavam desnecessario:
tal concurso, determinar-lhe o cancelamento.
Nao conseguiu o impetrante demonstrar a
ilegalidade do ato e muito menos a inconsti-
tucionalidade da lei n° 1.599, e por cima
de tudo isso, o direito liquido e certo a obri-
gar o Govérno a realizar tais provas desne-
cessarias.

Partido de pressupostos por éle préprio:
construidos, chega a conclusdo realmente:
aberrantes, se verdadeiras.

Mas, as informacbes deixaram sem segui-
mento as assertivas do impetrante, porque o
concurso nao se realizou por desnecessario.
Falhou, assim, a primeira razao, prejudican-
do as demais. Desnecessario o concurso, nao-
ha como pretender realizd-lo, sem objetivo,
de vez que cargos inexistem para serem por
éle providos. Indefiro o mandado.

DECISAO

Como consta da ata, a decisao foi a se-
guinte: Indeferiram o pedido unanimemente.

Deixou de comparecer o Exmo. Sr. Minis-
tro Edgard Costa, por se achar afastado em
exercicio no Tribunal Superior Eleitoral, sen-
do substituido pelo Exmo. Sr. Ministro Afra-
nio Costa — Otfacilio Pinheiro — Subsecre-
tario.



Tribunal Federal de Recursos

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURAN-
CA N.° 3.080 — DISTRITO FEDERAL

Licenca prévia — Caducidade do
mandado., Decai do direito de impetrar
mandado de seguranca quem, solicitando
licenca prévia em virtude de um saldo
de operacao vinculada, nao o requer nos
120 dias que se seguirem ao término do
prazo de 30 dias, concedido a CEXIM
para despachar o pedido, ex-vi do dis-
posto no art. 7.° da Lei 842 de 1949.

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Mourao
Russell.

Agravante: Orlando Anténio de Azevedo.

Agravada: Carteira de Exportacao e Im-

portacao do Banco do Brasil S/A.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos
de agravo de peticao em mandado de segu-
ranca n.° 3.080, Distrito Federal em que
figuram como agravante Orlando Antdnio de
Azevedo e Agravada Carteira de Exportacao
e Importacao do Banco do Brasil S/A.

Acordam os juizes do Tribunal Federal
de Recursos, sessao plena em negar provi-
mento ao recurso, por unanimidade, de ron-
formidade com as notas taquigraficas que
ficam fazendo parte integrante déste.

Rio, 5 de abril de 1954. — Ministro
Cunha Vasconcellos Filho, Presidente. Mi-
nistro Mourao Russell, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Joao Frederico Mourao
Russell — Sr. Presidente, Orlando Antonio
dg Azevedo, comerciante estabelecido nesta
cidade, impetra mandado de seguranca contra
o Sr. Diretor da Carteira de Exportacao e
Importa¢do do Banco do Brasil, para con-
correr aquelas vagas, e, por isso, nao foi
indicado pelo Conselho de Ensino.

Continuou, portanto, o Impetrante, como
professor-extranumerario mensalista da Es-
cola de Oficiais Especialistas, sediada, atual-
mente, em Curitiba, onde por direito esta
lotado.

O professor Glioche teve, tem e tera o
direito de concorrer, como qualquer outro,
aos concursos de titulos e provas de selecao
a qualquer disciplina da Escola de Aeronau-
tica quando esta necessitar e, se classificado
e indiréncia 31, na Tabela Unica de Men-
salistas, da qual tera que se demitir se acei-
tar o contrato por isso que, nesta tabela, a
série funcional de professores do ensino su-
perior compoe-se das referéncias 27, 28 e 29.
Nesta Tabela Unica, o professor Glioche tem
a referéncia 28 e em qualquer Escola Su-
perior mantida pela Aerondutica nao pode
— Fazendo parte da Tabela Unica — ter
vencimentos da referéncia 31, que correspon-
de ao padrao “O”.

Para ganhar vencimentos correspondentes
aquela referéncia ou a éste padrdo, sao ne-
cessarias duas condicOes:

1.°) haver vaga, concorrer e ser seleciona-
do pelo Conselho de Ensino da Escola de
Aeronautica, o que até hoje, nao féz;

2.°) se selecionado pelo Conselho de Ins-
truc@o, continuara na Tabela Unica, na refe-
féncia que tem, ou, para ganhar mais, tem
que pedir demissao da Tabela Unica para
poder ser contratado anualmente e ganhar
Cr$ 4.800,00.

A diferenca é que, como contratado, nao
terd as vantagens de fixidez, abono, salario-
familia e as demais garantias inerentes a
Tabela Unica de Mensalistas.

O Impetrante teria razao se a Escola de
Aeronautica fésse como é, Escola Superior
e a de Especialistas nao foésse, mas, ambas
sao consideradas de Ensino Superior.

A acdo que o impetrante moveu ganhou,
foi, como se vé dos respectivos acérdaos,
para o fim de restaurar seu direito de per-
ceber mais. Ele passou a ser professor de
ensino superior, mas tudo da Escola a que
pertencia — a de Especialistas — e nunca
tal decisao deu-lhe o direito de transferir-se
de Escola, como agora pretende. E o Acor-
dao foi imediata e integralmente cumprido:
seus vencimentos foram majorados de pro-
fessor secundario para professor de Ensino
Superior. Nada mais do que isso mandou
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dar-lhe o Tribunal Federal de Recursos
(Apelagao Civel 3.411, Relator Ministro
Elmano Cruz. Esse Acérdao jamais fala em
fixar o impetrante na Escola; s6 fala em
referéncia e Tabela Unica, como professor
de Escola Superior. Nada mais. Logo: tudo
isso que o Acodrdao deu, foi na Escola a que
o impetrante pertence — a de KEspecialistas.

O impetrante nunca pertenceu a Escola
de AeronAutica, onde agora quer entrar. Ele
foi admitido e sempre lecionou na Escola de
Especialistas, cuja séde foi mudada para
Curitiba, para onde éle nao quer seguir.

Nao ha correspondéncia nem transferéncia
de professores entre as Escolas que a Aero-
nautica mantém, por isso que cada Escola
seleciona seu proprio Corpo Docente, pela
razao de que a Aeronautica nao possui Corpo
de Professores, por nao ter organizado ain-
da, por conveniéncia, o seu Magistério.

O que se passou foi o seguinte: o impe-
trante é professor da Escola de Oficiais Es-
pecialistas em Curitiba e quer ficar lecio-
nando aqui no Rio, na Escola de Aeronau-
tica, porque a Escola de Especialistas, que
era sediada aqui no Rio, foi transferida para
Curitiba. Ora, isso é impossivel, porque o
professor segue a Escola. Ele ndo é inamo-
vivel, e, além disso, na Escola de Aeronau-
tica daqui do Rio nao existe a cadeira de
Economia Industrial, que é a professada
pelo impetrante, cadeira que existe na Es-
cola a que o impetrante pertence, confor-
me se vé da informacao a fls. 6 item 2.°.

Se vier a ‘ser criada uma cadeira igual
aqui no Rio, o impetrante podera ser apro-
veitado; caso contrario, éle terd que seguir
a sua Escola, vA para onde for a sua séde,
inamovibilidade sé existe entre os Magistra-
dos. Haja vista a Escola Militar do Realen-
go; quando foi transferida para Rezende, to-
dos os professores tiveram que seguir para
a referida cidade; alguns ficaram, talvez, no
Rio por pouco tempo mas tinham a obriga-
cao de la comparecer para as aulas semanais.
A pretensdo do impetrante é, portanto, in-
cabivel, além de que, ficando éle aqui no
Rio para servir numa outra Escola que nao
a sua, onde nao ha a cadeira que éle pro-
fessa, que cadeira ira lecionar. .

O impetrante alega precedentes. Existem,
realmente, mas poucos. E s0 existem porque
foram criadas cadeiras iguais aqui no Rio,
nao tem a cadeira de Economia Industrial.

Deferir 0 mandado do impetrante, sera
criar, fatalmente, grande 6nus para o Tesou-
ro e péssimo precedente, porque o impetran-
te ficara aqui no Rio, percebendo vencimen-

tos e sem cadeira para lecionar, eis que a
déle nao existe na Escola de Aeronautica,
que é a que esta nesta Capital.

Em resumo: o que nao quer o impetrante
é seguir para a Escola para Curitiba, para
onde se transferiram os demais professores.
Nada mais.

Sr. Presidente, eis porque nego a segu-
ranca, alidas, tempestivamente interposta.

DECISAO

Como consta da ata, a decisao foi a se-
guinte:

Preliminarmente, rejeitaram as arguicoes
de ilegitimidade de parte e caducidade, por
unanimidade, e, também por unanimidade,
no meérito, indeferiram o pedido. Os Srs.
Ministros Henrique D’Avila e Djalma da
Cunha Melo, votaram de acérdo com o Re-
lator. N&do tomaram parte no julgamento,
por motivo justificado, os Srs. Ministros
Elmano Cruz e Aguiar Dias. Presidiu o jul-
gamento o Exmo. Sr. Ministro Sampaio
Costa.

MANDADO DE SEGURANCA N.° 3.113
— DISTRITO FEDERAL

Ato administrativo precedido de in-
qiiérito regular ha que ser havido co-
mo formalmente legitimo.

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Aguiar
Dias (em substituicdo ao Excelentissimo Sr.
Ministro Afranio Antoénio da Costa.

Requerente: Manoel Barros de Alencar.

Requerido: Exmo. Sr. Ministro da Ma-
rinha.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos
de Mandado de Seguranca n° 3.113, do
Distrito Federal, acordam, por maioria, os
Juizes do Tribunal Federal de Recursos, em
sessao plena e na conformidade das notas
taquigraficas retro, em rejeitar a preliminar
de intempestividade, e, no mérito, em dene-
gar-se a ordem.

Custas ex-lege.

Rio de Janeiro, 21 de dezembro de 1953.
— Sampaio Costa, Presidente. -— Cunha
Vasconcellos Filho, Relator para o acérdao.
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RELATORIO

Manoel Barros de Alencar, brasileiro, ca-
sado, militar, impetra mandado de seguranca
contra o Sr. Ministro da Marinha, qualifi-
cando de ilegal e afrontoso de direito seu,
liquido e incontestavel, o ato dessa autorida-
de, que indeferiu pedido de reintegracao do
suplicante nas fileiras da Armada. Expoe que,
com excelente félha de servigos, ocupava o
posto e graduacao de segundo sargento, quan-
do foi expulso do servico da Marinha. Julga-
do pelo Conselho da Primeira Auditoria da
Marinha, foi absolvido por decisdo unanime,
confirmada por acérddo também unénime do
Superior Tribunal Militar, de que se des-
tacam estas expressoes: “Tudo quanto se
atribui a Manoel Barros de Alencar ndo se
acomoda ao conceito de crime e o seu com-
portamento perante o Conselho de Justica,
com a s0 preocupacdo de defender-se da
acusacao considerada injusta, sem sentido
criminoso, vale em seu favor e dai, a con-
firmacao da sentenga absolutéria”, Tem co-
mo certo que, a vista da decisdo judiciéria,
transitada em julgado, ndo podia subsistir
o ato de sua expulsdo, pelo que o indeferi-
mento de seu pedido. de reintegracdo cons-
titui violacdo de direito, sandvel na via ex-
cepcional do mandado de seguranca. Soli-
citei informacoes a autoridade coatora, que
remeteu, oporfuno tempore, a documentacao
de fls. 31 e seguintes. A douta Subprocura-
doria da Replblica ofereceu o parecer de
fls. 41 em que argiii a intempestividade do
pedido e, no mérito, se pronuncia pela dene-
gacao da ordem. E’ o relatério.

VOTO PRELIMINAR

O Sr. Ministro José de Aguiar Dias (Re-
lator) — Rejeito a preliminar de decadén-
cia. O impetrante nao requer mandado de
seguranca contra o ato de sua expulsao. Ex-
pulso aguardou sua absolvicdo para com base
neste pedir reintegracdo. Do ato que lhe ne-
gou deferimento a essa pretensdo é que pede
o mandado. E o faz dentro do prazo lgal.

VOTO PRELIMINAR

O Sr. Ministro Djalma da Cunha Mello —
A impetracao veio a destempo. Nao conto
prazo. do pedido de reconsideragao, mas da
data do ato impugnado.

VOTO MERITO

O Sr. Ministro José de Aguiar Dias (Re-
lator) — No mérito, concordo em que a

absolvicao na esfera criminal, salvo quando
fundada na inexisténcia do fato ou em ne-
gacao da autoria, atribuida ao acusado, nao
prejudica a aplicacdo de sancOes, mesmo as
mais severas, na ordem administrativa. O
tema se presta a muita controvérsia, no
campo doutrinario, sobre o alcance daquelas
ressalvas. E’ ponto pacifico — devo dizer,
até trivial — porém, que a liberdade da
jurisdicdo permanece integra, para apreciar
os fatos que lhe sdao sujeitos, de acordo com
as normas proprias, s6 ocorrendo influéncia
de uma sobre outra naquilo que constitua
matéria de fato e comum as instancias di-
versas, para resguardar os julgados do des-
primor das contradicoes chocantes. Em tese,
pois, admito que, ainda que absolvido de
culpa e pena na instdncia criminal, seja o
militar considerado inidoneo, incapaz ou in-
conveniente para o servico. A espécie, porém,
peculiaridade que desaconselha a aplicacao
irrestrita do principio do respeito & auto-
nomia das jurisdigdes. E’ que, fora do pro-
cesso judiciario, em que o impetrante foi
absolvido, outro n@o houve, que resultasse
na apuracao da sua inidoneidade, incapaci-
dade ou inconveniéncia para o servico. Ora,
o artigo 82, letra f, do Regulamento do Pes-
soal Subalterno do Corpo de Fuzileiros Na-
vais prevé a expulsao do subalterno “quando-
considerado, mediante processo regular, de
incapacidade moral, pela pratica de atos con-
tra a moral piblica ou contra a dignidade-
miilitar’’. Deésse processo regular nao evjo no-
ticia na documentacdo enviada pelo emi-
nente Sr. Ministro da Marinha. Sou forca-
do a acreditar que como processo regular,
para ésse efeito, se considerou o processo ju-
dicidrio, que resultou em plena exculpacao
do impetrante. Restaria, ndao quero ser ra-
dical, restaria, ainda assim, margem para
a expulsdo. Para isso, porém, ainda que se
transigisse com aquela exigéncia, que quer
referir-se a processo proprio e nao a proces-
so instaurado e encerrado co moutro obje-
tivo, seria mnecessirio que désse processo
constassem, claramente, os fatos capazes de,
despidos, embora de cardter criminoso e,
por isso, isentos de pena, constituir substra-
fum para a expulsdo, como reveladores de-
incapacidade, inidoneidade ou indignidade.

O documento de fls. 36 — informacGes:
do Sr. Chefe do Estado Maior da Armada
ao eminente Consultor Juridico do Ministé-
rio transcreve, como da sentenca, trechos do-
relatério desta, aproveitado. da denincia..
Mas, confrontando com a conclusio da sen-
tenca, ésse trecho perde qualquer expressdo,.
uma vez que, dada a absolvicao nao foi, des
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nenhum modo, encampado pela decisao. A
ficha individual elaborada em conseqiiéncia
do inquérito policial militar atribui ao impe-
trante a qualidade de simpatizante de parti-
do extremista, com participacao em reunioes
~de carater conspirativo e atividades fteis a
agitacao. Tudo isso, porém, é formulado em
carater genérico, que nao satisfaz a exigén-
cia de acusacao definida e articulada, com
indicacao das circunstancias que a envolve-
ram, como se imporia, para cumprimento da-
quele pressuposto do processo regular a que
alude o dispositivo autorizado da expulsao.
Sendo assim, a mim me parece, data venia,
que o impetrante foi punido com inobser-
vancia das normas legais indicadas para o
«caso. — Concedo a ordem.

VOTO MERITO

O Sr. Ministro Cunha Vasconcellos —
Senhor Presidente, o Senhor Ministro Rela-
tor, em seu voto, deixou tranqiiilo que hou-
ve inqiiérito policial militar. Assim, ouso
divergir do voto de S. Ex.2 por ver que
teria tido lugar o procedimento autorizador
da aplicacdo da pena de carater adminis-
trativo e ésse procedimento seria exatamen-
te ésse inquérito policial militar.

O Sr. Ministro Aguiar Dias — KEsse in-
-qiiérito serviu de base para o processo judi-
.«ciario instruiu a denlncia. . .

O Sr. Ministro Cunha Vasconcellos —
Perfeitamente. Mas nem por isos deixa de
oferecer condicGes para a coacao.

O Sr. Ministro Aguiar Dias — A mim
me parece equnao. Essa letra f do artigo 82
do Regulamento do Pessoal Subalterno da
‘Armada diz que serao expulsos depois de
submetidos a processo regular. Ni#o creio
‘que se possa admitir por processo regular
‘um processo que foi instaurado e concluido
‘para outro fim. Nao houve processo regular
para o fim de expulsdo.

O Sr. Ministro Cunha Vasconcellos — O
‘processo tera sido instituido para apuracao
de responsabilidade e chegou taé o ponto
-de apuracao de responsabilidade criminal. I
tal qual se faz no procedimento quanto &
funcionario pablico.

O Sr. Ministro Aguiar Dias — Mas a pro-
-pria demissdo do funcionario ptblico nao

exclui o processo para ésse fim. A demiss@o
do funcionario pablico nao pode se basear
no proprio processo criminal de que foi ab-
solvido nem na den(ncia que serviu de base
a ésse processo criminal. HA o processo ad-
ministrativo. Ele se defende inteiramente a
margem e sera, ou nao, demitido. Nao nego,
de forma alguma, independéncia de jurisdi-
cao. Agora, entendo que no caso, embora
fosse possivel ‘apurar que éle era inconve-
niente ao Servico da Armada, nao houve
processo regular especial para o fim de de-

miti-lo.

O Sr.
Nesse ponto é que, data venia, acho que o

Ministro Cunha Vasconcellos —

processo que instrui a denfincia tem condi-
coes para ser havido como base para o pro-
cedimento administrativo. Demais, se tfenho
adotado ésse pensamento em relacdo a fun-
cionario phblico civil, com mais apégo o
mantenho com relacao as classes militares,
por isso que nas saclses militares a contin-
géncia da disciplina é muito mais séria,
mais ponderavel do que em se tratando de
funcionario civil. HA que se deixar uma
margem de liberdade de acao mais larga aos
chefes militares. Assim, dafa venia, consi-
derando que houve procedimento adequado,

nego a ordem.

DECISAO

(Julgamento do Tribunal Pleno em 21
de dezembro de 1953). '

Como consta da ata, a decisao foi a se-

guinte: Preliminarmente, rejeitaram a pre-
liminar de intempestividade, contra o vcto
do Senhor Ministro Djalma adCunha Mello.
No mérito, denegaram a ordem, vencido o
Sr. Ministro Relator. Os senhores Ministros
Henrique d’Avila, Djalma Cunha Mello, J.
P. Mourao Russel e J. J. de Queiroz, no
mérito, votaram de acérdo com o Sr. Minis-
tro Cunha Vasconcellos. Nao tomaram parte
no julgafnento, por motivo justificado, os
senhores Ministros Candido Loébo e Elmano
Cruz. Presidiu o julgamento, o Excelentis-

simo Sr. Ministro Sampaio Costa.
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APELAGCAO CIVEL N.° 3.141 — PER-
NAMBUCO

©

EMBARGOS

Reestruturacao da Lei 403 de 1943,
relativamente aos Jugares exercidos nas
tesourarias de diferentes Ministérios, in-
clusive servigcos auténomos; a medida
nao envolveu empregados de autarquics,
senao a partir da Lei 1095, de 1950,
quando expressamente se estendeu o be-
neficio aqueles empregados; sentido ju-
ricico dessa exegese e conseqiiente -
procedéncia de agao proposta.

Relator: O Sr. Ministro J. F. Mourao

Russel .

Embargante:
e outros.

Eduardo Cabral de Arruda

Embargada: Caixa Economica Federal de

Pernambuco.
ACORDAO
Vistos relatados e discutidos éstes autos
de Apelacao Civel n° 3.141, de Pernambu-
co, ora em grau de embargos, sendo embar-
gantes Eduardo Cabral de Arruda e outros

e embargada a Caixa Econémica Federal de
Pernambuco:

Acérdam os Ministros do Tribunal de Re-
cursos, em sessao plena e por maioria de
votos, em rejeitar os embargos, na ccnfor-
midade das notas taquigraficas, que déste
ficam fazendo parte integrante. Custas ex-
lege.

Rio de Janeiro, 8 de maio de 1953. -—
Armando Sampaio Costa, Presidente. — Ed-
mundo de Macedo Ludolf, Relator para o
acordao. .

RELATORIO

Por acérdao de fls. 202, houve por bem
a Egrégia 2.® Turma, preliminarmente, por
maioria de votos, negar provimento ao agra-
vo do processo, que fora interposto pela
Caixa Econdmica Federal de Pernambuco e,
no meérito, por maioria, negar provimento a
ambas as apelagbes, vencido, em parte, o
Ministro Elmano Cruz que provia a apela-
¢ao dos autos, entendendo cabiveis as dife-
rencas de vencimentos a partir da Lei 403,
de 1948. Os Ministros Candido Lohbo e Hen-
rique D’Avila confirmaram a sentenca, re-
conheco o direito dos autores a diferenca
;ige vencimentos a partir da Lei 1.095 de

50.

S6 foi o acoérdao embargado pelos autores
e sao restritos a parte nao unanime da de-
cisdo ou seja se a diferenca de vencimentos
deve ser a partir da Lei 403, de 1948 ou
da Lei 1.095 de 1950.

Os votos na parte que interessavam ao
julgamento: (Lé fls. 199 e fls. C0).

Foram apresentadas duas peticoes de em-
bargos, assinadas por advogados diversos,
sendo que a de fls. 203 estd acompanhada
de procuracao devidamente outorgada en-
quanto que a fls. 211 nao veio acompanha-
da da procuracao, tendo entretantc o signa-
tario da mesma justificado a falha e pro-
mocao, nao apresentando, porém na ¢poca
oportuna a procuracao que lhe deveria ter
sido outorgada prevalecendo assim o0s em-
bargos de fls. 203, nos quais sustentain os
embargantes o seguinte: ler).

Pela embargada nao foram impugnados os
embargos (fls. 216v.).

As fls. 218 a douta Subprocuradoria Geral
da Repiiblica emitiu o seguinte parccer, pro-
pugnando pela rejeicao dos embargos: (ler).

E o relatério.

Ao Sr. Ministro Revisor.

VOTO

O Sr. Ministro Mourao Russel (Relator)
— Sr. Presidente, a questdo, no presente
caso, resume-se em decidir se a Lei 1093
é uma lei interpretativa da Lei 403 e, assim
sendo, se os seus efeitos devem retroagir
a data da Lei 403.

Tendo para mim, em primeiro lagar, qua
a Lei 1 095 & interpretativa e, assim, os seus
efeitos retroagem a data da Lei interpreta-
da, no caso, a de numero 403.

A Lei

“Na locucao ‘“servicos auténomos”, do
art. 2.2, da Lei 403, de 24 de setembro de
1948, acham-se compreendidas as autarquias
federais™ .

1.095, em scu art. 1.2 estabelece:

Portanto, na expressao ‘acham-se compre-
endidas as autarquias federais'’ quis o legis-
lador, realmente, determinar que, desde a Lei
403, ja era de se entender = as autarquias
federais as vantagens concedidas na Lei 403
de 1948, o voto vencido do ilustre Juiz El-
mano Cruz sustenta a desnecessidade da pro-
mulgacdao da Lei 1.095, porquanto, a ver se
S. Ex.2 desde a Lei 403, estariam benefi-
ciadas as autarquias federais pela citada lei.
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Nesse ponto, nao estou de acordo com o
eminente Juiz Elmano Cruz. Entendo 7ue,
na Lei 403, nao estavam incluidas as autar-
quias federais.

Quando a citada lei falava em servicos
autonomos, referia-ce, a 'meu’ ver, nao &as
autarquias, mas aos servicos inteiramente li-
gados a Presidencia da Repiblica, como o
Conselho de Seguranca Nacional e outros.
O Poder Legislativo, todavia, promulgando
a Lei 403, de fixar que, na locucao ‘“servicos
autonomos’’ do art. 2.2, da Lei 403, acha-
vam-se compreendidas, também, as .autar-
quias federais.

Por essas razoes, recebo os embargos para
reformar o acérdao embargado.

vOTO

O Sr. Ministro Macedo Ludolf (Revisor)
—— Senhor Presidente, o tema referente '
lei interpretativa tem sido muito versado e
a corrente doutrinaria que, a bem dizer, do-
mina é a de que nao se pode, em regra, ad-
mitir ésse sentido da lei, ainda mais com
efeito retroativo. Pode-se considerar, tais
sejam as condigoes especialissimas que sur-
jam em determinados casos,- a providéncia
interpretativa a que alude o Sr. Ministro
Mourao Russell. Entretanto, Senhor Presi-
dente, na espécie, entendo que a situacao
estd clara, ndo havendo necessidade de se
chegar ao entendimento esposado por S. Ex?@,
O voto vencido que deu origem aos embar-
gos aduziu que, na prépria Lei 403, de 1948,
deviam estar compreendidas os embargantes,
encarando ésse voto a expressao ‘‘servicos au-
tonomos.”” O Sr. Ministro Relator, agora, dos
embargos, néo foi por ésse aspecto. Entende
que nao se pode compreender na expressao
“servicos autonomos’’ as autarquias federais
porque, realmente, tais servicos sao aquéles
que nao se enquadram no ambito de quai-
quer Ministério. Sao os érgaos que atuam
independentemente da tutela Ministerial e
ésses oOrgaos, de ha muito, existem no pais,
como sabe o Tribunal, nido havendo necessi-
dade de especificacdo a respeito. Portanto,
ja a manifestacdo do Sr. Ministro Mourio
Russel, na presente assentada, dimento que
dominou o voto vencido na apelacdo. S.
Ex.® porém, se apega aos conceitos de que
a Lei 1.095, de 1950, deve ser considerada
uma lei interpretativa.

Data venia, nao concordo, pelas razoes
que estou expendendo e, sobretudo, porque,
dentro do voto mesmo de S. Ex.? estaria
afastado ésse entendimento uma vez que,
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esta dito, o ilustre Relator disse nao' se po-
der compreender, entre os servicos autono-
mos discriminados na Lei 403, as autarquias
federais, inclusive a Caixa Economica que
é parte na causa. '

O Art. 12 da Lei n°® 1.095 assim dispJe:
na locacdo “servicos autonomos’” do art. 2.7
da Lei n.° 403, de 24 de setembro de 1948,
acham-se compreendidas as autarquias fe-
derais”’: Por ésse dispositivo, pretendem os
cmbargantes obter uma solucdo judicidria
no sentido de se dar aplicacao a Lei n.° 403
c¢m beneficio déles, a partir da vigéncia dsse
primeiro diploma. Entendo, porém, Senhor
Presidente, que na redacao daquele vitado
art. 1.° o que se pode e o que se dev: ex-
trair é que o legislador o que quis foi con-
templar a situacdo dos empregados de autar-
quias que absolutamente nao tinham ' sido
lembrados na lei anterior a 403. Procurou-se
estabelecer uma situacao de paridade, am-
parando também ésses empregados que esta-
vam percebendo ganhos inferiores aos dos
funcionarios federais em geral. Esse é o pea- -
samento que, afastado o sentido de lei inter-
pretativa e tendo-se em vista as peculiari-
dades da hipétese que vém de ser ressalta-
das, deve predominar na presente causa. O
legislador se quisesse, realmente, contemplar
os empregados com o sentido do voto que
acaba de emitir o Sr. Ministro Relator, de-
veria ter sido expresso, deveria ter dadc @
lei a extensao que se preconiza nos embai-
gos. Penso, em suma, que caucados ésses em-
bargos no fundamento que esposou o voto
vencido na apelacao, éles evidentemente nao
tém consisténcia porque eésse voto entendeu
que na expressio ‘“‘servicos auténomos’’ de-
veriam estar compreendidas as autarquias
desde o advento da Lei n.° 403. Quer dizer,
nao haveria necessidade de uma lei poste-
rior, contemplando como contemplou ésses
empregados que ora se batem pela melko-
ria de vencimentos com efeito retroativo. O
que o legislador quis foi reparar uma situa-
cao que considerou por certo injusta, uma
situacdo que exigia a assembléia de venci-
mentos. Isso, portanto, nao se pode conside-
rar de maneira a agravar os encargos das
autarquias desde 1948, quando a reestrutu-
racao foi estabelecida na vigéncia da lei nf-
mero 403, situacdao que, com exclusdao dos em-
pregados dessas autarquias, assim permane-
ceu até 30 de maio de 1950. Dai por diante
é que se pode reccnhecer o direito decor-
rente do diploma, para o devido amparo aos
empregados em questao. Nestas condicoes,
Senhor Presidente, divergindo do Ministro
Relator e entendendo que o acérdao esta
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devidamente fundamentado, voto no sentido
de rejeitar os embargos

VOTOo

O Sr. Ministro Henrique D’Avila — Peco
vénia ao Sr. Ministro Relator para por-me
em acordo com o voto do Sr. Ministro Re-
visor. A Lei n° 403 s6 cogitou da restrutu-
racao das Tesourarias dos Ministérios e dos
Servicos Auténomos, compreendidos como
tais aquéles diretamente subordinados a Pre-
sidéncia da Repfblica. Sendo assim, é evi-
dente que o legislador, pela Lei n.° 1095,
que definiu as autarquias como servicos au-
ténomos, além de incorrer em evidente érro
técnico, nada mais fez do que criar direito
novo, extendendo favores a classe diversa
do que aquela primitivamente visada. Assim,
nio vejo como se possa atribuir a legislacdo
posterior que contemplou as Tesourarias das
Autarquiag com os beneficios da Lei n.° 403,
carater interpretativo, consegiientemente, s6
dou valor e vigéncia a Lei n° 1.095, a
partir da data da sua promulgacao. E assim
sendo, nego dafa venia, do Relator, acolhida
aos embargos.

VOTO

O Sr. Ministro Djalma da Cunha Mello - -
Também rejeito os embargos.

A Lei n.° 403 foi omissa, no que concerns
aos autores. A Lei n.° 1.095 os incluiu en-
tre os prebendados pelo diploma anterior.

VOoTo

O Sr. Ministro Candido Lobo — A meu
ver desde que os fatos estdo indiscutiveis ¢
a questio bem elucidada, a controvérsia ¢
resolvida pelo art. 85 do Cédigo Civil, que
reza:

“Nas declaracoes de vontade se atendera
mais a sua intencdo que ao sentido literal
da linguagem’.

Ora, na hipétese, tudo se resume em sa-
ber se a Lei 1.095 de 1950, foi ou nao in-
terpretada. A intenc@ao do legislador, no caso,
teria sido a de ampliar o dispositivo da Lei
403? Teria sido a de interpretar ésse dis-
Positivo? Teria sido o de explica-lo? Diz o
voto vencido e, presentemente, os dos Srs.
Ministros Relator e Alfredo Bernardes que
sim. Data vénia, engo. O que a Lei 1.095
féz foi criar uma situacdo que ndo existia
Na lei anterior. Naturalmente, o Congresso
assim o féz por provocacdo dos interessados.

as isso é argumento contra o voto vencido
€ a favor do acérdao embargado.

Tanto as autarquias nao estavam incluidas
no que se chamava entao “servicos autono-
mos’’ que foi necessario viesse uma lei dizer
que estavam elas beneficiadas pela equipara-
cao de vencimentos. Lei que cria direito,
como a meu ver essa cria, nao pode, de for-
ma alguma, ser interpretativa, porque a lei
interpretativa é aquela que explica direito
j& anteriormente assegurado. Sobretudo em
se tratando de vencimentos. Mas, mesmo em
nao se tratando de direito patrimonial, se
a lei cria direito que nao existia'em lei ante-
rior ndo pode ser interpretativa. Lei inter-
pretativa subentende méa redacao da anterior
e é necessario venha nova lei interpreti-la:

Ora, nao havia ma redacao alguma. As
autarquias nao estavam incluidas nessa Lei
403.

.O Sr. Ministro Djalma da Cunha Melle
— A interpretacdo chamada auténtica é
hoje condenada. Desde que a lei entrou em
vigor, 0 que resta é a sua vontade. Deve-
mos interpretéd-la como redigida e s6. E’
conhecido o episédio de Solon, que depois
de elaborar as leis atenienses, retira-se do
Pais, para nao influir na exegese das mes-
mas.

No caso a nova lei veio acrescentar nomes
na lista de favorecidos pela primeira. Vigora,
a vantagem, da data da segunda por diante.

O Sr. Ministro Candido Lobo — O aparte
do Sr. Ministro Djalma da Cunha Mello,
vem, infelizmente, provar o que existe entre
nbs, e também a dificuldade da nossa missio
de julgar, porque via de regra legislacdo que
precisa como nossa lamentavelmente de leis
interpretativas é porque quem as faz...

O Sr. Ministro Alfredo Bernardes —- As
leis interpretativas existem em todo o rwun-
do.

O Sr. Ministro Candido Lcbo — Sim exis-
tem mas no Brasil é talvez onde maior é
o ntmero de leis interpretativas. E desgra-
vada da legislacdo de qualquer pais que te-
nha necessidade de leis interpretativas. Isto
indica que as leis matrizes pecam pela re-
dacdo e é o que se dd conosco infelizmente.
Mas no caso tal nao se aplica. Nao esta-
vam as autarquias incluidas na Lei 403. Isto
foi que me levou a lavrar o acérdao e por
isto estou defendendo o que relatei e vctei
naquela ocasiao tendo tido a honra de ser
acompanhado pelo ilustre colega Ministro
Henrique D'Avila.

Mantenho o acérdao.
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DECISAO

(Julgamento do Trib. Pleno em 24-4-53).

Como consta da ata a decisao foi a se-
guinte:

Adiado o julgamento por haver pedido
vista o Ministro Abner de Vasconcellos. Vo-
taram acolhendo os embargos os Srs. Mi-
nistros Relator e Alfredo Bernardes e rejei-
tando os Srs. Ministros Revisor, Henrique
D’Avila, Djalma da Cunha Mello e Candido
Lobo. Ndo compareceram no julgamento por
motivo justificado os Srs. Ministros Afranio
Antoénio da Costa e Elmano Cruz. Presidiu
o julgamento o Sr. Ministro Sampaio Costa.

ViOoTO

O Sr. Ministro Abner de Vasconcellos —
Os embargos versam uma tese juridica, a de
fixar o efeito da lei interpretativa ou decla-
ratéria. O assunto foi motivo de larga inves-
tigacao, dividindo-se as opinides. Embora as
preferéncias por largo tempo recaissem na
teoria de que a lei que interpreta ou explica
outra retrotrai a esta os seus efeitos, pela
ficcdo juridica de ser sua contemporanea, ru-
mou para outro aspecto doutrinario o direito
moderno. Entre nés. Carlos Maximiliano elu-
cida a questao. O assunto ficou esclarecido, e
de modo completo, quando se elaborou o
Coéd. Civel, de 1916. O Projeto Clévis Be-
viliqua era precedido de uma Lei de Int:.,
cujo art. 6.° preceituava: “Salvante a dispo-
sicao do artigo antecedente (a que mandava
respeitar o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada), a lei interpreta-
tiva se considera da mesma data da inter-
pretada’”’. O jurisconsulto Andrade Figueira,
que auxiliava a Comissdo Especial da Ca-
mara dos Deputados, no estudo e melhoria
do Projeto, impugnam o art. 6.° da forma
seguinte: Isto é um principio muito velhe
em jurisprudéncia, mas infelizmente, muito
falso. A @éstes argumentos, Clovis, também
presente aos trabalhos da Comissao, apds a
excusa consistente em alegar que, exatamen-
te por existir aquela ficcdo de se atribuir &
uma norma juridica a data de outra, éle a
consagrou, porém com a defesa expressa.dos
direitos adquirides. O Congresso preferiu o
parecer de Andrade Figueira e eliminou todo
o dispositivo. Portanto, do debate resultou
triunfante o principio que nega efeito retroa-
tivo as leis, sem excetuar a interpretativa;
s6 se aplica esta aos casos futuros, e nao
Jesde a data da regra interpretada. E con-
clui, Carlos Maximiliano dizendo ter preva-
lecido, alias, a bda doutrina, desde o tempo
do Império sustentada pelas mais altas auto-

ridades cientificas, e vitoriosa também nos
paises onde vigora um regime semelhante
ao brasileiro. Herm. e Apl. do Dir. n° 92.
Clévis, depois de dizer que o Projeto primi-
mitivo destacava a questdo da lei interpre-
tativa, conclui reconhecendo que as ordeiis
juridicas sucessivas conservam-se nos seus
limites proprios e nao se penetram. Céd. Civ.
Com. I pag. 96. Além de toda esta elucida-
cao, a Nova Lei de Intr. ao Céd. Civil, de
4-9-1942, veio acabar com qualquer sombra
de davida a respeito, ao prescrever no art.
1.° § 4.° que as correcoes a texto de lei ja
em vigor consideram-se lei mnova. Dai po:-
tanto, comecam a partir, seus efeitos. Com
relacao ao caso dos embargos, a lei 403, de
1945, reestruturando as tesourarias suboidi-
nadas ao Ministério da Fazenda, envalveu
na mesma categoria o0s servicos auténomos.
Tal expressao foi tomada com sentido res-
trito. E, em 1950, a Lei 1.095 dispoe que,
na locugao servigos autonomos da lei 403, se
acham compreendidas as autarquias federais.
Quer seja Lei interpretativa do contetido anti-
go, quer meramente explicativa do seu pen-
samento, nao diverge a solucao do problema
juridico. O que estd demonstrado é quz a
lei nova acresceu especificamente, uma or-
dem de pessoas juridicas as vantagens con-
cedidas na lei anterior. Esse beneficio, que
era uma equiparacao funcional das autar-
quias federais, nao transparecia do texto le-
gal e por isso ndao lhes foi aplicado. Somen-
te cinco anos depois a nova lei tornou a
concessao expressa. Ambas as leis foram pro-
mulgadas na vigéncia da lei de Intr. ao Codd.
Civil, de 1942, logo é inevitavel a conclusao
de que é a lei declaratéria ou interpretativa
que se aplica ao caso, sem referéncia a lei
que regia outras hipéteses especificadas. A
lei s6 alcanca os aftos de sua data em diante
e nao vai ao encontro de situacoes juridicas
pessoais anteriores para extensao de vanta-
gens. O acérdao embargado, foi fiel a essa
conceituacao do direito positivo e merece ser.
mantido. Assim, rejeito também os embargos.

DECISAO

(Julgamento do Trib. Pleno em 8-5-53).

Como consta da ata, a decisao foi a se-
guinte:

Rejeitaram os embargos, vencidos os Srs.
Ministros Relator e Alfredo Bernardes. Nio
tomou parte no julgamento, por motivo jus-
tificado o Sr. Ministro Elmano Cruz, Nao
compareceram por motivo justificado os Srs.
Ministros Céandido Lobo e Afranio Anatinio
da Costa. Presidiu o julgamento o Sr. Minis-
tro Sampaio Costa:



1Iribunal de Justiga

APELACAO CIVIL N.° 30.579

Funcionarios Maunicipais, equiparacac
de vencimentos. Eficacia de julgados an-
teriores.

A equiparacao de vencimentos quando
decorre de lei expressa, maxime se as
questoes aventadas ja foram objeto de
julgados anteriores. Assim, nao ha como
renovar discussao em torno da matéria,
porque se consideram definitivamente
encerradas ditas questoes, por forcala
eficicia de sentenca, nos limites dos res-

pectivos julgados, C. O. do artigo
287.
Relator: Sr. Des. Dr. Homero de Pinho.
. Apelantes: 1.° Juizo da 1.* Vara da Fa

zenda Pfblica; 2.° Prefeitura do Distrito

Federal.

Apelados: Nicolau Rosa de Souza e outros

ACORDAO DA SEGUNDA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos de Apelacao Civel n° 30.579, em
qual sao Apelantes, 1.° de oficio, o Juizo
da 12 Vara da Fazenda Piblica, 2.* a Pre-
feitura do Distrito Federal, sendo Apelados
Nicolau Rosa de Souza e outros.

Acordam, por unanimidade de votos. os
Juizes da Segunda Cémara Civel do Tribu-
nal de Justica do Distrito Federal em dar
provimento aos aludidos recursos para re-
formar em parte a sentenca recorrida exclu-
indo da condenacao, por indevidos na espé-
cie, honoréarios de advogados e confirman-
do-a, porém, no mais que decidiu, pagas as
custas na forma da lei.

Por esta acao os ora Apelados, funcio-
narios municipais, antigos Inspetores de Cas-
sino, providos, porém, nos cargos de Oficial
de Fiscalizagao, mas as mesmas regalias de
Chefes de Servigo, vieram reclamar da Mu-
nicipalidade sua equiparacio aos Chefes de
Secio do Departamento da Renda de Li-

cencas como os demais Chefes obtiveram,
e isso a partir da data em que aqueles fo-
ram conferidos os vencimentos que atualmen
te percebem.

De fato, os Apelados ja estavam nivelados,
para todos os efeitos, aos Chefes de Secao da
Prefeitura, quando éstes tiveram judicialmen-
te reconhecida a paridade de seus vencimen-
tos aos dos Chefes de Secao do Departamen-
to da Renda de Licencas, tudo conforme se
vé dos julgados nas Egrégias 4.2 e 6.2 Ca-
maras Civeis déste Tribunal por certidao as
fls. 14-25v.

Ora, negada que lhes foi, administrativa-
mente a situacao pretendida, vieram, entdo,
pleitea-la em Juizo obtendo afinal, o seu re-
conhecimento consoante o decidiu a sentenca
recorrida, as fls. 56-59, cuja confirmacéo, por
seus térmos, se impoe.

Realmente, tdao claro lhes é o direito que
a propria 2.2 Apelante contestando a acao
isso mesmo o reconheceu ao afirmar que os
Apelados ocupam na hierarquia funcional
mais ou menos a mesma posicao dos Chefes
de Secao, tanto assim que a seu ver “a Jus-
tica muito acertadamente lhe conferiu a le-
tra “R"”, tal como foi atribuido ao Chefe de
Secao” (item 7.9, fls. 30).

Pois bem, se a éstes, tendo em vista o
principio da identidade de atribuicoes e de
responsabilidade funcional, assim as normas
do art. 2.° do Decreto Municipal n.° 6.665,
de 24 de abril de 1940 (fls. 21 e 23) foram
dados vencimentos iguais aos de Chefe de
Secao do Departamento de Renda de Li-
cencas, ipso facto outro nao poderia ser o
tratamento a que fizeram jus os ora 2.0s
Apelados, uma vez que declarado hierarqui-
camente iguais a todos os demais aludidos
Chefes de Secao da Prefeitura.

Acentuou a sentenca, e cumpre por em
relévo que os argumentos expedidos na con-
testacao, visando a renovar discussao em tor-
no dessa matéria, versam questOoes supera-
das pelas duas indicadas decisdoes confirma-
das nesta Superior Instancia, fls. 14-18 e
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19-25v. nao sendo por isso de reabrir o de-
bate a respeito porque se consideram defini-
tivamente encerradas, por forca da eficacia
da sentenga que as decidiu, nos limites do
respectivo julgamento, Cod. Proc. Civil, art.
287.

Tém, portanto, os Apelados direito muito
legitimo a equiparacao, cabendo-lhes perce-

e crescentes.

R.S.P., dez® de 1951,

e

O crescimento, em ntimero, extensao e complexidade, das funcoes do Estado
constitui um dos fenomenos mais nitidos de nossos tempos. Verifica-se ésse cresci-
mento, principalmente nos campos social e economico. Apesar de ser uma funcao
relativamente nova do Estado, o seguro social ja se desdobrou em miultiplas ativi-
dades e ainda continua em franca expansao. Das atividades econémicas que, atual-
mente, o Estado empreende, pode dizer-se que sdo ainda mais numerosas, instantes

BENEDICTO SILVA — Assistencia Técnica em Administragao Publica,

ber iguais vencimentos aos que foram confe-
ridos aos Chefes de Secao do Departamento
da Renda de Licencas, na conformidade da
decisao recorrida.

Distrito Federal, 13 de dezembro de 1954.
Homero de Pinho, Presidente e Relator. —
Arthur Marinho. — Gastao de Maceco.

(Registrado em 13 de janeiro de 1955).




NOTAS

O Direito Brasileiro no Fxterior

ARNOLD WALD

R ECEBEMOS da Dra. SIMONNE F. TorcHA, advogada em Paris, um fasci-
culo dos Jurisclasseurs que ela publicou sébre o direito brasileiro. Sao trinta
paginas de estudos minuciosos e de inteligente traducdc da nossa legislacao
que assim passa a ter maior divulgacao no velho mundo. Além do trabalho
realizado pelos tratados gerais de direito comparado como os de René David
ou de Arminjon, Nolde e Wolff, os pequenos esforcos individuais dos pesqui-
sadores nao devem ser desprezados e pensamos que se trata no caso da melhor
das difusdes culturais.

Assistimos, em certo sentido, a elaboracao do trabalho da Dra. Topcha.
Estavamos em Paris, como bolsista extraordinario do govérno francés, em
1954, quando fomos convidados pelo Professor René David, catedratico de
direito comparado da Faculdade de Paris, a assistir a uma das suas aulas no
curso de doutorado. La fomos em companhia de uma jovem economista de
Sao Paulo, interessada em questoes juridicas, Maria José de Carvalho Vilela.
Era o fim do curso e os estudantes escolhiam as matérias para a prestacéao
dos exames finais. Foi um prazer para nds saber que entre essas matérias, ao
lado do direito russo e do direito 4rabe, houvesse quem tivesse escolhido o
direito da familia brasileira. E a Dra. Topcha pediu alguns esclarecimentos
sobre o reconhecimento de filhos adulterinos em nosso direito. A pedido do
Professor David, esclarecemos as davidas surgidas e soubemos da proxima:
pnblicacao do estudo que acaba de sair.

Tinhamos feito, por conta propria, o balanco dos livros juridicos brasi-
lziros existentes nas diversas bibliotecas de Paris, Na realidade, muitc pouca
coisa havia, devendo todavia ser assinalada a presenca de uma colecao com-
pleta da Revista Forense na Société de Législation Comparée e a existéncia
de diversas obras basicas em nosso direito dos Professores Haroldo Valladao,
Temistocles Cavalcanti e outros. Mas a bibliografia em geral era parca. Fize-
mos para a Faculdade de Direito da Universidade de Paris uma lista de obras
iuridicas brasileiras cuja equisicdo seria interessante. Parece-nos todavia que
o esférco de divulgacdo ha de ser bilateral. Também, no Brasil, poderiamos
fazer alguma coisa para difundir e fazer conhecer os nossos trabalhos e o
nosso direito. O Profesicr Escarra, catedratico de direito comercial da Fa-
culdade de Paris e diretor da Revue Trimestrielle de Droit Comercial se quei-
xou por ndo encontrar em Paris o nosso Cédigo Comercial e assim por diante.
Por um lado as instituicoes oficiais poderiam, por meio de doacao ou de in-
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tercambio, facilitar a aquisicdo de livres brasileiros no exterior. Por outro
lado, as revistas brasileiras e os nossos autores poderiam mandar um ou do
exemplares as bibliotecas ou as revistas a fim de permitir o conhecimento do
direito brasileiro pelos interessados. O Instituto Brasileiro de Direito Com-
parado e Estudos Legislativos remete trimestralmente para diversas revistas
européias, entre as quais os Cadernos de Bibliografia e de Legislacao da Amé-
rica Latina, dirigidos pelo Dr. Sola Canizares, uma lista das obras publicadas
no Brasil. Necessario seria que também os livros e revistas pudessem por
exemplo ser centralizados na Franca nc Société de Legislation Comparée fa-
cilitando assim os trabalhos dos estudiosos que como a Dra. Topcha, quises-
sem conheczr o nosso dircito para a maior irradiacdo da nossa cultura

O triste espetiaculo do administrador empirico, em luta com os complexos pro-
blemas que hodiernamente assoberbam o Estado, sugere a situacdo de um desven-
turado aprendiz de violino que, em vez de arco, usasse um serrote e, ainda por cima,
calcasse luvas de boxe para fazer os exercicios,

BENEDICTO SILVA — Assisténcia Técnica em Administracio Publica,
R.S.P., dez.° 1951.




NOTAS BIEBLIOGRAFICAS

ARNOLD WALD

STEFAN GLASER, Introduction & I'étude du Froit International
Pénal, Foreword by Professor Al Goodhart, Master of University
College, Oxford. Bruxelas, Edition Emile Bruylant, Paris, Librairie
du Recueil Sirey, 1954, in 8,207 p. — S. TCHIRKOVITCH.

A obra do Professor Glaser é lida com muito interésse mesmo por aqué-
les que nao conhecem profundamente a matéria e que procuram seguir aten-
tamente as etapas lentas e dificeis do desenvolvimento déste ramo novo do
direito internacional moderno. E’ uma obra de grande atualidade tedrica e
pratica ja que a questdo de uma jurisdicdo internacional penal permanente
estad constantemente na agenda dos debates das sessdes plenarias ou das diver-
ses comissoes das Nacoes Unidas e especialmente no seio da Comissao de
direito internacional.

Na verdade, a comunidade dos Estadcs nao sera completa enquanto nao
for instituido um o6rgao judiciario internacional penal e enquanto nao fér pro-
mulgado o cédigo dos crimes contra a paz e a seguranca da humanidade.
Tal jurisdicao internacional penal permanente deveria ter sido organizada
imediatamente apés a guerra quando ainda estavam na memoria de todos
as atrocidades e os crimes de guerra e contra a humanidade perpetrados du-
rante o Gltimo conflito mundial. Naquele clima, a Assembléia geral das Na-
coes Unidas adotara na sua primeira sessao em 11 de dezembro de 1946 uma
resolucdo que se tornou quase histérica e na qual ela confirmava os principios
de direito internacional reconhecidos pelo Estatuto' do Tribunal de Nurem-
berg e pelo julgamento déste tribunal e convidava a comissao encarregada da
cedificacdo ao direito internacional a considerar como uma questdo de im-
portancia capital os projetos tendentes a formular os principios assim reco-
nhecidos.

Quase dez anos se passaram e a2 comunidade internacional ainda nao pos-
sui um 6rgdo judiciario internacional permanente para julgar as pessoas acusa-
das de violacdo do direito internacional nem um cédigo relativo aos crimes
contra a paz e a seguranca da humanidade que nao passou da forma de pro-
jeto na Comissdo de direito internacional das Nacoes Unidas.

Néo é preciso lembrar o tempo precioso que se perdeu em estudos e dis-
cussoes que se eternizam, em resolugdes verbais, em projetos jamais concret:-
zados. Ja comecam alguns a sustentar que no mundo de hoje em que se vive
sob o temor de nova guerra, devam ser abandonados os projetcs de criagao
de uma jurisdicdo internacional penal. Ao contrario, parece-nos que é em tais
momentos que a criacao de tal 6rgdo se torna mais necessaria para que as
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pessoas e, entre elas, os proprios membros dos govérnos saibam as penas que
se lhes tornarag aplicaveis. Embora a convencdo contra o genocidio de 9 de
dezembro de 1948 tenha previsto no seu artigo 6, sob a pressido da delegacao
francesa, uma corte criminal internacional para julgar os acusados de geno-
cidio e nao obstante tenha sido a referida convencao aprovada e ratificada
pela maijoria dos paises membros das Nacgoes Unidas, a organizacao do refe-
rido tribunal nao se concretizou.

Como se.vé pelas observacoes que acabamos de fazer, a causa de uma
jurisdicdo internacional penal permanente ainda nao se tornou definitiva-
mente vitoriosa, necessitando pois de defensores que por ela combatam. O Pro-
{essor Glaser, pelo seu ensino no Instituto de Altos Estudos Internacionais da
Universidade de Paris e nas Faculdades Belgas, se coloca na primeira fileira
dos defensores apaixonados desta causa, continuando assim os esforcos e os
trabalhos de Vespasiano Pella, Donnidieu de Vabres e tantos outros eminen-
tes sabios.

Nos estudos preliminares e no prefacio de sua obra, o professor Glaser
insiste sobremaneira sobre o térmo “Direito Internacional Penal” como nova
disciplina do direito que, segundo é€le, somente se corporificou depois da 2.2
Guerra Mundial. Este novo ramo do direito quase nada tem de comum com

o direito penal internacional classico que continua a existir no dominio que
lhe é proprio.

Que é o direito internacional penal? E’ uma disciplina recente do direito
que estabelece a responsabilidade criminal dos individuos (e nao dos Esta-
dos) por violagoes dos preceitos do direito internacional. Limitrofe ‘entre o
direito internacional ptblico e o direito penal, o papel do direito internacionai
penal na ordem -internacional é analogo aquele que o direito penal nacional
tem na ordem interna. “Como o direito penal interno tem como missao pre-
cipua salvaguardar, por sancoes penais, os interésses superiores protegidos
pelo direito nacional o direito internacional penal visa salvaguardar os inte-
résses superiores cuja protecdo cabe ac direito internacional”. (p. 8) Acres-
centa o Professor Glaser que o direito internacional penal niao depende da
vontade arbitraria de um Estado. Como o direito internacional, éle representa
uma norma superior a vontade do Estado.

Tendo assim definido esta nova disciplina e o seu papel na ordem inter-
nacional, o Professor Glaser procurou, no resto de sua notavel obra, elaborar
um verdadeiro sistema tedrico da justica internacional penal permanente, sis-
tema que como se sabe, ainda ndo existe. Com simplicidade, clareza e preci-
sdo o autor definiu sucessivamente as infracdes internacionais em tempo de
‘paz e de guerra, as infracoes dos® Estados, o individuo como sujeito de uma
infracdo internacional etc.

Todo o sistema‘do Professor Glaser esta baseado no principio da respon-
sabilidade internacional penal individual, principio alids confirmado pelos jul-
gamentos dos tribunais internacionais de Nuremberg e Tokio e ja introduzido
no projeto do codigo dos crimes contra a paz e a seguranca da humanidade
da Comissap de direito internacional das Nagoes Unidas.

Nio podem mais ser consideradas descriminantes nem a ordem de go-
vérno ou de superior hierarquico, nem a necessidade militar ou a razéo de
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guerra. A crdem superior ou o estado de necessidade podem fazer dispensar
em certos casos a aplicacao da penalidade, devendo ser punido na primeira
hipétese quem deu a ordem provocando a execucdo do ato ilicito. O Profes-
sor Glaser dedica todo o capitulo III do seu livro ao subjetivismo e a indivi-
cdualizacao em' matéria de responsabilidade internacional penal, citando nu-
merosos casos da histéria recente e procurando firmar o principio da supre-
macia do direito internacional sobre o direito nacional da qual deduz aue o
dever de obediéncia em relag@o ao direito internacional deve primar sébre o
dever estabelecido pelo direito nacicnal. .

Estuda a seguir o autor o principio da legalidade que supoe um direito
.escrito e prévio, principio que ja foi muito discutido em Nuremberg e em
Toquio. Reconhecendo que o direito internacional penal ainda nao é um
direito escrito ou codificado, sendo na sua maior parte costumeiro, o Professor
Glaser nao é um partidario entusiasta da codificaciao do direito internacional
penal.

Para evitar a petrificacdo das normas, toda obra de codificacdo em ma-
téria de direito internacional penal deveria ser submetido periddicamente a
uma revisao.

No ultimo capitulo de sua obra, o autor assinala a necessidade impera-
tiva de instituir um oérgao internacional judiciario permanente encarregado
«de julgar os autores dcs crimes contra o direito das gentes, aplicando-lhes as
devidas sancoes,

Com a modéstia que caracteriza os verdadeiros sabios, o professor Glaser
destina a sua obra em primeiro lugar aos estudantes. Tem ela todavia um
interésse geral, quica universal, para todos os homens e todcs os povos que
visam consolidar a paz pela justica. Profundamente impregnado das idéias
€ das doutrinas da moderna escola francesa do direito internacional penal,
L'Introduction a I'étude du droit internacional pénal do Professor Glaser traz
uma contribuicao importante ao desenvclvimento futuro dessa nova disci-
plina do direito tao necessaria a comunidade internacional das nacoes civili-
zadas.

(Traducao de Arnold Wald).

ARMANDO Dias pE AzEVEDO, L'Influence réciproque du droit
canonique et du droit séculier, Separata da Revista Juridica n.° 13,
Porto Alegre, 1955, 10 p. — ARNOLD WALD.

O Professor Armando Dias de Azevedo, catedratico de direito civil da
faculdade de Pérto Alegre, apresentou no IV Congresso de Direito Compa-
rado, que se realizou em Paris em agosto de 1954, um excelente trabalho s6-
bre a influéncia do direito candnico sébre o direito secular que ja naquela
ocasiao merecera os aplausos dos comparatistas presentes,

Sabemos téda a influéncia que a técnica do direito canonico teve sobre

o direito leigo. Inftil seria relembrar a funcdo que, por longo tempo, teve o
direito canénico de fonte subsidiaria do nosso direitc. Quando nao houvesse
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disposicdo legal regulamentando determinada matéria, recorria-se na época
das Ordenacédes ao direitc romano ou, se a matéria contivesse pecado, 20 di-
reito canénico. Assim é que a prescricao em caso de ma fé do possuidor,
regulava-se pelo direito da Igreja.

A influéncia canonista se revela sobremaneira em nosso direito em ma-
téria de direito de familia e em relacao a protecdao possesséria dos direitos
pessoais, tese canonista, que os civilistas, liderados por Rui Barbosa (A Posse
dos direitos pessoais), quiseram levar ao campo do direito secular.

Embora limitado a forma de um relatério de congresso, o ensaio do Pro-
fessor Armando Dias de Azevedo é profundamente documentzdo, comportan-
do uma analise perspicaz dos diverzos institutos em que o direito secular so-
freu uma influéncia mais visivel do direito canonico.

Num relatério rico e sugestivo, soube o autor levar-nos a conclusoes im-
portantes no dominio puramente técnico, demonstrando o alcance da acao da
ciéncia juridica candnica tanto no direito interno como no direito interna-
cional.

Toda obra de Govérno, todo empreendimento construtivo, quer se trate de nego-
ciacoes diplomaticas, quer de pesquisas petroliferas, quer de combate a uma ende-
mia, pressupoe documentacdo sobre o objetivo visado e sobre os meios disponiveis
para atingir o fim colimado.

M. Pio CORREA JR. — Origens da Documentacio Administrativa,
R.S.P, dezembro de 1951.
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Seguridad Social — agosto-de-
zembro de 1954, n.° 13, Meéxico.

A revista, publicada sob os auspicios da
Asociacion Internacional de la Seguridad
Social e da Conferéncia Interamericana de
Seguridad Social, compreende alguns artiges
e numerosas informacoes sobre o seguro so-
cial especialmente na América Latina. Ro-
bert J. Myers, do Departamento de Admi-
nistracao do Seguro Social nos Estados Uni-
dos, dedica interessante ensaio a “La fina-
lidad de la prueba del retiro em un sistema
de seguro de vejez”’. Geraldo de M. Eboli
faz o resumo das teses preparadas pelo Co-
mité Permanente Interamericano de Seguro
Social para o Congresso Panamericano da
crianca que se realizou em janeiro de 1955
no Parani. Encontramos informes minucio-
sos sobre o seguro social no Peru, no México,
no Panama e na Franca. Um comentario es-
pecial focaliza uma ordenacdao suica de 9 de
marco de 1954 sébre os acidentes ocorridos
na realizacdo de trabalhos agricolas e o segu-
ro contra tais eventos.

Revue Internationale de Droit
Comparé — 6.° ano — n.° 4 — outu-
bro-dezembro de 1954 — Publicacio
da Société de Législaticn Comparée.
Paris. f

O dltimo nGimero da Revue Internationale
de Droit Comparé é especialmente dedicado

i Afirmar que os homens sao livres é afirmar que sio iguais. A liberdade é a
condicao da igualdade. E’ indestrutivel a relacio de coincidéncia: homens igual-
mente livres sdo homens livremente iguais!

NESTOR DUARTE — O Principio da lgualdade ‘Perante a Lei — Re- !

{
\
‘ vista Forense, novembro de 1954.
|

ARNOLD WALD

ao 150.° aniversario do Cédigo Napoleao.
Jamais se salientou suficientemente o traba-
lho da jurisprudéncia francésa para manter
em vigor um texto legislativo feito nos ini-
cios do século XIX e que teve a necessaria
elasticidade para se adaptar as novas condi-
coes de vida que transformaram a sociedade
e os principios juridicos que a dominavam.
Os juristas francéses tém estudado com afin-
co o problema da influéncia do Coédigo Na-
poleao nos diversos paises. Ja a Association
Henri Capitant dedicara a matéria os seus
trabalhos da semana de 1950, publicando-os
posteriormente em volume (Travaux de la
semaine internationale de droit, Paris, 1950:
L’Influence du Code Civil dans le Monde,
Paris, Editions A, Pédone, 1954).

Novos estudos sao dedicados ao Codigo
Napoleao e sua influéncia no mundo na re-
vista de direito comparado. René Savatier
focaliza o destino do Cédigo Civil Francés.
Lawson escreve as reflexdes de um jurista
inglés sobre o Coédigo Napoleao. Murdock
descreve o codigo civil visto por um ameri-
cano. Eduardo Couture dedica um estudo a
coisa julgada enquanto o professor libanés
Tabbah analisa o humanismo do direito ci-
vil francés. Artigos especiais se referem 1
influéncia do codigo francés nas legislacoes
iugoslava, japonésa e belga. Nas notas in-
formativas, encontramos um relatério dos
trabalhos das jornadas franco-latino-america-
nas de Sao Paulo, realizadas em setembro do
ano passado.
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Recebemos e agradecemos:

BRASIL
Aviacdo — Fevereiro de 1955, Rio de Ja-
neiro.
Boletim Bibliografico. Brasileiro — Janeiro-

fevereiro de 1955, Rio de Janeiro.

Boletim da Colénia Juliano Moreira — Ja-

neiro--dezembro de 1954, Rio de Ja-
neiro.

Boletim da Contadoria Geral da Republica
-— Abril-maio de 1955, Rio de Janeiro.

Boletim do Departamento Nacional de Es-
tradas de Rodagem — Dezembro de
1952, Rio de Janeiro.

Boletim do Departamento Nacional de Se-
guros Privados e Capitalizacao — Ja-
neiro-fevereiro de 1954, Rio de Janeiro.

Boletim do Departamento Nacional de Se-
guros Privados e Capitalizacao — Ju-
lho-agdsto de 1954, Rio de Janeiro.

Boletim do Hospital das Clinicas — Janeiro
de 1955, Bahia.

Boletim Informativo (do Centro de Estudos
e Pesquisas Economicas) — Marco e
abril de 1955, R.G. do Sul. «

Boletim Informativo (do Centro de Estu-
dos e Pesquisas Economicas) — Janeirc
e fevereiro, R. G. do Sul.

Bolsa de Mercadorias da Bahia — Fevereiro
de 1955, Bahia.

Bélsa de Mercadorias da Bahia — Abril de-
1955, Bahia.

Comeércio Internacional (Boletim mensal do
Banco do Brasil) — Marco de 1955,
Rio de Janeiro.

Jurisprudéncia e Doutrina — n° 15 — Ju-
lho-agosto-setembro de 1954, Fortaleza
— Ceara.

Melhoramentos Urbanos
1952, Rio de Janeiro.

(MES-SEEC) —

Mensagem Econémica — Abril de 1955, Mi-
nas Gerais.

Mensagem Econémica — Maio de 1955, Mi-
nas Gerais.

Mensario Estatistico — Maio de
de Janeiro.

1955, Rio

Polonia de Hoje — Fevereiro de 1955, Rio

de Janeiro.

Polénia de Hoje — Marco de 1955, Rio de
Janeiro.

Polénia de Hoje — Abril de 1955, Rio de
Janeiro.

Revista das Faculdades Campineiras —
Marco de 1955, S. Paulo.

Revista Fiscal e de Legislacao da Fazenda —
Abril de 1955, Rio de Janeiro.

Revista Fiscal e de Legislacdo da Fazenda —
Maio de 1955, Rio de Janeiro.

Revista de Intendéncia da Aeronautica —
Janeiro de 1955, Rio de Janeiro.

Revista Municipal de Engenharia (PDF)
— Julho-setembro de 1954, Rio de Ja-
neiro.

Revista do Patriménio Historico e Artistico
Nacional — N.° 11, Rio de Janeiro.

Revista do Trabalho —  Janeiro-fevereiro
de 1955, Rio de Janeiro.

Sinopse Estatistica do Ensino Médio (MEC)
— 1954, Rio de Janeiro.

Uniao Geografica Internacional (IX Assem-
bléia Geral e XVIII Congresso Interna-
cional de Geografia) — Rio de Janeiro.

AMERICA

Anales — Marco de 1955 — Universidad
Central del Ecuador, Quito — Ecuador.

Cemento Port’land (Revista del Instituto
del Cemento Port'land Argentina) —
Marzo-abril de 1955, Buenos Aires —
Argentina.
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X1l Jueges Mundiales Universitarios ¢z Ve-
rano (31 de Julio e 8 de agosto de 1954
— Budapest-Hungria).

Instructiona] Materials in Latim American

Schools — U.S.A.

List of Books Accessioned and Periodical Ar-

ticles — Indexed for the Month — De-
cember, 1954, ;

List of Books Accessioned and Peridical Ar-
ticles — Indexed for the Month — Ja-
nuary, 1955.

List of Books Accessioned and Peridical Ar-
ticles — Indexed for the Month — Fe-
bruary, 1955.

List of Boocks Accessioned and Peridical Ar-
ticles — Indexed for the Month —
March, 1955.

News (The Civil Service) — January, 1955
— Ottawa — Canada. -

Revista de Derecho — Junio, 1954 — La
Paz — Bolivia.
Revista Municipal Interamericana — Julio-

diciembre, 1954 — La Habana — Cuba.

pitante:

Forense, novembro de 1954.

As Constituicoes de hoje dizem sem énfase, como que superadas do contelido {
polémico, que todos sao iguais perante a lei.
do Homem, a frase é mais quente, a origem filoséfica do preceito mais nitida e pal-

Universidad de Antioquia — Mayo-junio-ju-
lio 1954 — Medellin — Colombia.

Universidad de Antioquia — Agosto-septi-
embre-octubre de 1954, Medellin — Co-
lombia.

Universidac, de Antioquia — Noviembre-di-
ciembre de 1954, Medellin — Colom-
bia.

Vida Universitiria — Janeiro-fevereiro de

1955, La Habana — Cuba.

EUROPA
Chronique de I'érganization Mondiale de la
Santé — Fevrier-mars 1955, Geneve —
Suisse.

Chronique de Il'organization Mondiale de la
" Santé — Avril 1955, Geneve — Suisse.

Chronique de lorganization Mondiale de la
Santé — Mai, 1955, Geneve — Suisse.

Noticias de Portugal — Junho de 1955, Lis-
boa — Portugal,

Red Tape — May 1955, London-England.

Na famosa Declaracao dos Direitos ‘

“Todos os homens nascem livres e iguais em direitos’.

NESTOR DUARTE — Principio da lgualdade Perante a Lei — Revista
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VOLUMES EDITADOS

ANO V — 1942

Vol. I — janeiro, fevereiro, margo (es-
éotados).

Vol. II — abril, maio, junho (esgota-
dos) . i

Vol. III — (julho, esg.), agosto (setem-
bro, esg.).

Vol. IV — outubro (esg.), novembro, de-
zembro.

ANO VI — 1943

Vol. I — janeiro, fevereiro, marco (es-
gotados) .

Vol. II — abril (maio e junho esgota-
dos) .

Vol. III — julho, agosto, seterbro (esgo-
tados) .

Vol. IV — outubro, novembro, dezembro
(esgotados) .

ANO VII — 1944 .

Vol. I — janeiro, fevereiro, marco (es-
gotados) .

Vol. II — abril, maio, junho.

Vol. III — (julho e agbsto esgotados),
setembro.

Vol. IV — outubro, novembro, dezembro
(esgotados) .

ANO VIII — 1945

Vol. I — (janeiro esgotado), fevereiro,
(marg¢o esgotado) .

Vol. II — abril, maio, junho (esgota-
dos) .

Vol. III — julho, agosto, setembro (esgo-
tados) . g

Vol. IV — (outubro esg.), novembro,
(dezembro esgotado).

ANO IX — 1946

Vol. I — janeiro, fevereiro, marco (es-
gotados) .

Vol. II — abril (maio e junho esgota-
dos) .

Vol. III — julho, agosto, setembro (esgo-
tades) .

Vol. IV — outubro, novembro, dezembro
(esgotados) .

ANO X — 1947

Vol. 1 — janeiro-fevereiro, margo-abril.

Vol. II — maio-junho, julho-agbsto (es-
gotados) .

Vol. III — setembro-outubro, novembro-

«dezembro (esgotados) .

ANO XI — 1948

Vol. 1 — janeiro-fevereiro, marco-abril
(esgotados) .

Vol. II — maio-junho, (julho-agbsto es-
gotados) .

Vol. III — setembro-outubro,
dezembro (esgotados).

ANO XII — 1949

novembro-

Vol. I — janeiro (fevereiro e margo
esgotados) .
Vol. II — abril, maio, junho (esgota-
dos) .
Vol. III — julho, agésto (setembro esgo-
tado) .
Vol. IV — outubro, novembro, dezembro.
ANO XIII — 1950
Vol. I — janeiro, fevereiro, marco.
Vol. II — abril (maio e junho esgota-
dos) . »
Vol. III — julho, agdsto, setembro.
Vol. IV — outubro, novembro, dezembro.
ANO XIV — 1951
Vol. I — janeiro (esg.), fevereiro,
margo.
Vol. II — abril, maio, junho.
Vol. III — julho, agdsto, setembro.
Vol. IV — ou.ubro, novembro (dezembro
esgotado) .
ANO XV — 1952
Vol. 1 — janeiro (esg.), fevereiro,
marco (esg.).
Vol. II — abril, maio, junho (esgota-
dos) .
Vol. III — julho, agosto, setembro (esgo-
tados) .
Vol. IV — outubro, novembro, dezembro
(esgotados) .
ANO XVI — 1953
Vol. I — janeiro, fevereiro, marco (es-
gotados) .
Vol. II — abril, maio, junho.
Vol. III — julho, agdsto, setembro.
Vol. IV — outubro, novembro, dezembro.
ANO XVII — 1954
Vol. I — janeiro, fevereiro, margo.
Vol. II — abril, maio, junho.

Vol. III — julho, agdsto, setembro.
Vol. IV — outubro, novembro, dezembre.

ANO XVIII — 1955

Vol. 66 -— janeiro, fevereiro, margo.
Vol. 67 — abril, maio e junho.
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