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EDITORIAL

Cidade Universitaria da Universidade
do Brasil

O s tinicos conjuntos destinados ao ensino superior em efe-
tiva construcdo no pais, sob a responsabilidade do Govérno
Federal, correspondem ds Cidades Universildrias da Univer-
sidade do Brasil e da Universidade do Recife. A de Sdo Paulo
esld a cargo do prdprio Estado e as oulras, jd federalizadas,
executam apenas obras de reforma e ampliacdo ou cons-
{roem edificios isolados

A futura Cidade Universildria da capital da Repiiblica,
projetada para 30.000 estudantes, constituird um conjunto
arquitetéonico de grandes propor¢oes, mas isenlo de sun-
tuosidade.

A sua construgdo, como todos os empreendimentos désse
tipo, exigird, indubitavelmente, a aplicagdo de recursos vul-
tosos. As modernas universidades sao, com efeilo, inlegra-
das por numerosos e complexos laboratérios de ensino ¢
pesquisa, além de custosas instala¢oes hospitalares. Por isso
mesmo o padrdo de lais obras deve garantir solidez e du-
rabilidade superiores as comuns.

A execucdo désses conjuntos procedeu-se, no passado e
ainda hoje em muitos casos, de modo lento e progressivo,
acompanhando o crescimento das universidades a que se
destinavam e o desdobramento de seus curriculos. Em nossos
lempos, porém, sdo cada vez mais freqiientes as cidades uni-
versildrias rdpida e totalmente construidas, como ocorreu
@ de Roma, Atenas, Caracas, Miami e, principalmente, com
0 majestoso “campus” recém-inaugurado da Universidade
do México, erguido em menos de cinco anos.

A grande extensdo dos terrenos da Ilha Universitdria,
que medem cérea de 600 heclares, e ainda a multiplicidade
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dos edificios a construir, a par das numerosas obras de ur-
banizag¢do a serem executadas, permitiriam, sem dificulda-
des, alcancar-se, no Brasil, éxito andlogo ao verificado nos
paises citados.

Ndo féssem as dificuldades financeiras que a nacao vem
enfrentando hd vdrios anos, ler-se-ia podido acelerar de
muito o ritmo relativamente lento daquelas obras. Cons-
cienle dessas restricoes, conduziu o Govérno o planejamento
da Cidade Universitdria da Universidade do Brasil de modo
a permilir a conclusdo e o imediato funcionamento de cada
unidade escolar, . independentemente da terminagdo geral
de todo o conjunlo.

~ Para tanto, foram alacadas as obras fundamentais de
formacdo da Iltha Universitdria, mediante os aterros de uni-
ficacdo e saneamento do primitivo arquipélago, bem como
iniciada a construcdo de apenas quatro edificios destinados,
respectivamente, ao Hospital de Clinicas, a Escola Nacional
de Engenharia, a Faculdade Nacional de Arquitetura e ao
Instituto de Puericultura, éste ja concluido e em funciona-
mento hd cérca de dois anos.

Por deficiéncia dos recursos or¢amentdrios, numerosos
“trabalhos tém sido adiados, inclusive relativos a projetos
jd aprovados pelo Exmo. Sr. Presidente da Republica.

Penoso é verificar que o inevitdvel retardamento das
obras de construcio de nossa principal Cidade Univer-
sildria recuard, ainda mais, o dia em que poderemos ver
0s nossos indices de ensino erguidos acima dos baixos niveis
em que jazem presentemente.

Todos sentimos a importdncia e a necessidade de se
ampliarem os nossos recursos destinados a formagao de
técnicos, cientistas e de profissionais de nivel superior. O
indice percentual désses elementos humanos em relacdo a
populacao ativa do pais é de apenas 0,50 ao passo que nos
Estados Unidos da América do Norte éle atinge a 6,8, tendo
sido de 1,3 em 1840.
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O ntimero de estudantes de nivel superior na Argentina,
em 1950, atingia a 79.000, ao passo que no Brasil oscilava
em térno de 40.000 e ascendia a 2.173.000 na grande repii-
blica do norte. w6 .  Juthatates

Segqundo o Anudrio Estalistico de 1954, o niimero de
alunos matriculados em todos os nossos estabelecimentos
de ensino superior, federais, estaduais, municipais e parli-
culares, ascendeu a 6%4.600. Nesse computo incluem-se, tam-
bém, os estudantes de biblioteconomia, enfermagem, jor-
nalismo, policia civil, servi¢os sociais, elc.

Os universitdrios, no Distrito Federal, alingiam a 15.200;
em Sio Paulo a 15.957; em Minas Gerais a 5.93%4; 5.068 no
Rio Grande do Sul e 4.180 em Pernambuco.

As matriculas, nesse ano de 1954, na Universidade do
Brasil, somaram 7.345, enquanto que na de Sdo Paulo ésse
niimero foi de 6.806; 2.71% na de Minas Gerais e 3.012 na
do Recife.

Na base déstes dados, o indice da populacao estudantil
de nivel superior foi, em 1954, de 1,13 por mil habitantes.
Esse mesmo indice, no Distrito F ederal, subiu a 5,6; a 1,6 em
todo Estado de Sdo Paulo; 1,3 no Estado do Rio Grande do
Sul: 0,74 no Estado Minas Gerais e 0,81 em Pernambuco.

E curioso observar que enquanto o Govérno Federal
mantinha 204 unidades escolares com 26.862 estudantes, as
entidades particulares dispunham de 306 unidades com
26.900. Os governos estaduais e municipais cuslearam,
nesse ano, apenas 88 escolas superiores com 10.878 ma-

triculas.

Em 1952, para
tia um corpo docent
nos por professor, in
o professorado, em gran
o indice universitdrio suba, até o fim
te, a 2 por mil habitanles e a nossa
sa dos 90 milhoes, o niumero
s atingirda a 180.000.

56.045 estudantes universildrios, exis-
e de 9.486 professores, isto é 5,9 alu-
dice relativamente bom, caso nao fosse
de parte, mera alividade supletiva.

Mesmo que o noss
do século, modestamen
populacdo alcance, apenas, a cas
de matriculas nas escolas superiore
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- Estes dados mostram que, depois de concluidas todas
as Cidades Universildrias atualmente em execucdo, inclu-
sive as obras de reforma e ampliagdio dos velhos prédios
existentes, ainda terd o pais de construir, em 40 anos, outros
cenlros de ensino superior para atender a um minimo de
mais de 120.000 estudantes, além dos 60.000 com que con-
tdvamos em 1954%.

Na verdade, carece de orientacao precisa a fizxacao de vencimentos para o fun-
cionalismo, tanto do Executivo, como do Legislativo e do Judicidrio. O que se ve-
rifica é a heterogeneidade de critérios na remuneraciao de funcionérios incumbidos
de idénticos servicos nos quadros de cada um daquéles poderes: carreiras e cargos
da mesma denominacdo ¢ equivaléncia, escalonados em padroes de vencimentos os
mais diversos; funciondrios que executam trabalhos da mesma categoria, pagos em
bases desiguais.

(Trecho do relatorio da Comissio de Classificacdo de cargos, 1954).
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ASSUNTOS GERAIS DE ADMINISTRACAO

Aplicacio Administrativa do Direito
(Sintese de Hermenéutica)
(Conclusac)

CELSO DE MAGALHAES

XV — DIREITO CONSUETUDINARIO

Costumes — Ha também um Direito que ndo esta escrito. Nao s6 as
normas escritas obrigam: a praxe, o costume — desde que seguidos por muito
tempo — obrigam do mesmo modo. O costume constitui, assim, um Direito
subsidiario auxiliar do Direito Positivo, e ao qual se da o nome de — Direito
Constetudinério.

Siléncio da norma — Todavia, é preciso ndo esquecer que, embora per-
maneca uma norma em siléncio, varios anos, mantém tdda sua forca, pois
“uma lei s6 se revoga ou derroga por outra lei”. Assim, se, durante ésse tempo
de siléncio, costumes se formaram em desacérdo as determinacdes do texto
normativo, aparentemente esquecido, néo tém éles validades, pois ndo existe
Direito Consuetudinario contra-legem.

Férca do costume — Ao direito escrito s6 outro direito escrito se podera
contrapor. Désse modo. embora existente, o costume nem sempre tera forca
para obrigar. A praxe, o habito, aquilo que se pratica constantemente por
um consenso geral, durante muito tempo, nenhuma forca possui contra o
direito escrito. O Direito Consuetudinario sé existe, s obriga, quando na falta
ou no siléncio de norma escrita adequada. Somente em casos tais pode o
costume ser invocado para solugdo de fato corrente, pois somente em casos
tais possui éle valor juridico. ‘

Regras — Nao raro precisa o aplicador do Direito valer-se dos costumes
para resolver questdes submetidas & sua decisao. E’ preciso porém, no apélo
que fara ao Direito Consuetudinario, tenha presente certas regras a cuja obe-
diéncia nao podera fugir.

Norma escrita — A primeira coisa a verificar( pelo aplicador do Direito,
quando se trata de decidir pelo costume, pela praxe, a primeira coisa a inda-
gar é se, realmente, nenhum texto escrito existe, ainda que remoto e esque-
cido, para regular o caso em exame. Se existir, a ésse texto cabera disciplinar

a matéria, quando devidamente interpretado.
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Uniformidade — Uma vez constatada a inexisténcia da norma escrita
cabivel, verifica o aplicador do Direito, se ha uniformidade na praxe que se
invoca para decidir o caso; procurara éle ver se essa praxe tem sido sempre
a mesma, ou se porventura, outra praxe também nado existira, de aplicacao
paralela, e que se lhe possa opor.

Tempo — Desde que a praxe resulta uniforme, sem outra que com ela
possa interferir, é preciso indagar ha quanto tempo se obedece a ésse costu-
me, se éle tem a seu favor a forca da tradigao, ou se, por acaso, é de data re-
cente. Admite-se, em geral, que praxe vigore por tempo maior de quarenta
anos, a fim de conseguir a férca do Direito Consuetudinério.

Oposicao — Entretanto, ainda que date a praxe de muitos anos que o
costurne decorra de longo periodo, isso apenas nao bastara para torna-lo regra
de Direifo: é necessario ainda que, durante ésse tempo, éle tenha sido espon-
taneamente obedecido, que nao lhe tenham movido oposi¢ao intensa, mas. ao
countrario, possa contar, no seu ativo, com a tolerancia ou invocacgao geral.

Bom senso — A despeito disso tudo, evitara o aplicador do Direito obe-
decer a praxe ou ao costume, quando lhe faltar o lastro do bom senso, da
razao e da moral. Uma regra tolerada e obedecida, durante vérios anos, em
desacordo com a légica ou atentatéria aos bons costumes, ndo podera ser ja-
mais considerada norma de Direito Consuetudindrio por ferir os principios
juridicos gerais.

Conclusao —— Desde que satisfeitas todas as suas condigoes de validade,
nao podera o aplicador do Direito decidir contra a praxe ou costume invo-
cado: Se o fizer, praticara um abuso, pois essa praxe ja se encontra incorpo-
rada no Direito Consuetudinario, cuja forca, na inexisténcia do Direito Posi-
tivo, é tao poderosa quanto a déle. Decidir contra ésse Direito é o mesmo
que viplar a norma escrita. Num e noutro caso, o Direito, em sua expressao
mais ampla seria ferido, pois a norma nao escrita impera, quando norma es-
crita nao existe para invalida-la.

XVI — JURISPRUDENCIA

Julgados e decisoes — Quando Tribunais ou 6rgaocs da Administragao
Pablica decidem casos semelhantes de Direito, mantendo certa uniformidade,
em varias ocasioes diferentes e durante certo tempo, forma-se aquilo a que se
denomina — jurisprudéncia.

Em substancia, s6 se deveria dar ésse nome a uniformidade de julgados
proferidos pela Justica, mas a pratica vem consagrando maior amplitude no
uso do térmo, de forma que hoje se podera acertadamente, dizer: jurispru-
déncia juridica e jurisprudéncia administrativa.

Costume legal — A jurisprudéncia é, pois grande auxiliar do aplicador
do Direito. Ela representa a maneira uniforme de decidir a respeito de assunto
semelhante. Essa constincia de decisdao pode dar, ao modo de interpretar o
‘texto ou de resolver o caso ocorrente, a forga da verdade, da justica. A juris-
prudéncia constitui, por assim dizer. o uso, o costume legal; é portanto, um
ramo do Direito Consuetudinario, pois representa o costume da lei escrita.
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Cuidado prévio — Tanto ao intérprete, como ao aplicador do Direito,
cumpre, antes de iniciar sua analise ou de proferir sua decisao, procurar co-
nhecer qual a jurisprudéncia relativa ao assunto isto & de que maneira os
Tribunais, ou a propria Administracao, vém resolvendo, casos semelhantes.
Somente apés a verificacdo do critério geral, uniforme, é que devera.éle pros-
seguir nos estudos, em busca de outra solugdo, se nao lhe parecer acertada ou
feliz o critério anterior.

Importéncia — Mesmo, porém, quando a jurisprudéncia nao satisfaz ao
caso presente; mesmo quando nao atende ela as necessidades sociais; mesmo
quando o aplicador do Direito nao julga satisfatéria essa maneifa de decidir,
ainda assim a jurisprudéncia tem valor. E’ que-ela aponta os defeitos conti-
dos no texto normativo, e prepara, destarte, a reforma, a modificacao da regra
escrita; propiciando a evolucdo do Direito. A jurisprudéncia pode estar bem
fundamentada, como o deve ser, mas desagradar ao interprete, desagradar ao
aplicador do Direito; mas, mesmo assim, podera servir para mostrar a ini-
qitidade da norma, sua desambientacéo, sua desatualizacao, concitando a que
lhe promovam com urgéncia, a revogagdo ou derrogacéo. : :

Discordéncia — Se bem que. nem sempre, uma jurisprudéncia seja, de
fato, detentora da verdade, para discordar dela necessario se torna argumen-
tar bem; é preciso apresentar boas e solidas razoes. Rejeitar a jurisprudén-
ciy, sem a fundamentacao do ato, tira a decis@o a necessaria autoridade e pro-
voca gerais censuras; mas calar a discordancia, quando motivos ponderoscs
existem, apenas por um respeito demasiado a autoridade de quem decidiu
constitui desrespeito a prépria Justica, violagao do direito alheio, ofensa aos
interésses sociais. Quando houver motivos, insurja-se o aplicador do Direito,
rebele-se o intérprete contra o critério falho, anteriormente adotado e passi-

vamente seguido.

Cultura — Nio faltam intérpretes e aplicadores do Direito que se valem
exclusivamente, da jurisprudéncia firmada, quando se lhes pede que se ma-
nifestem sébre casos ocorrentes. Nao discutem, ndo examinam as particula-
ridades da questdo; procuram enquadra-la nos arestos, julgados e decisoes ja
proferidos, dando o assunto por encerrado. Ora, quem sé apresenta 'como
argumento seu a ciéncia e a Sabedoria dos outros. revela pobreza de recursos,
demonstrando que nenhuma ciéncia sua, nenhuma sabedoria prépria tem para
apresentar. E se falta cultura ao intérprete, ao aplicador do Direito, sera
falho o que déles provier.

Estudo — A jurisprudéncia ndo faz prescindir do estudo acurado do caso
concreto. Ela auxilia o trabalho de interpretacdo dos textos, mas nao o subs-
titui. Obriga pelas conclusdes a que chegou; todavia, ta{nb.ém pode nao obri-
gar. E’ preciso que o intérprete, que o aplicador do. Direito nao se esqueca
disso e procure conhecer bem os fundamentos das decisoes anteriores que con-
correram para formacéo da jurisprudéncia. Somente pgla ?nélise dos motivos
invocados_ pela interpretacao, pelo estudo dos atos decnsérlo.s é que se podera
saber se convém ou ndio aceitar o critério firmado, ou. regeita-lo.,

' Regras — O uso da jurisprudéncia fica subordinado a certas regras. Para
que se tome, como base de estudo, determinada jurisprudéncia, é mister exa-
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mina-la, antes, para ver se atende a certos requisitos, sem os quais é de ser
despresada.

Caso isolado — Por maior que seja a autoridade judiciaria ou adminis-
trativa prolatora da decis@o anterior, se apenas uma decisao existe, essa nao
podera formar jurisprudéncia. Para fazé-lo, é mister que muitas e varias deci-
soes existem sobre o mesmo assunto.

Constancia — Quando, no decorrer de varios anos, se encontram, de mis-
tura umas com as outras, decisdes ou julgados, ora num, ora noutro sentido;
uns favoraveis, outros contrarios a determinado critério, nao ha jurisprudén-
cia. Somente pela uniformidade e constancia dos pronunciamentos é que ela
se forma.

Tempo — Embora existindo uniformidade de decisoes e julgados, é pre-
ciso verificar desde quando isso ocorre. E’ o mesmo que se faz com o cos-
tume, a praxe. Nao importa a existéncia dessa uniformidade, se o critério
constante data de’pouco tempo. E’ verdade que, nesse caso, existe uma juris-
prudéncia, mas, sendo de data recente, é possivel que motivos alheios ao pro-
prio sistema juridico, a prépria cultura dos responsaveis pelas decisoes ante-
riores, hajam influido para manter aquela constancia verificada. Entdao, cum-
pre aceitar a jurisprudéncia com bastante reserva, isto é, estudar acurada-
mente hipéteses contrarias, para ver se ha motivo de rejeicdo do critério.
Tanto mais valor tem a jurisprudéncia, quanto maior o periodo de sua apli-
cacao e a diversidade de 6rgédos judiciais e administrativos que a tiverem
rztificado.

Conclusao — A jurisprudéncia, com os devidos cuidados, é dos grandes
auxiliares do intérprete e do aplicador do Direito; mas o nao é somente déles,
pois colabora com os préprios legisladores, fornecendo-lhes elementos para
modificacao futura das normas adotadas e concorrendo, désse modo, para a
evolucao social do Direito.

XVII — HERMENEUTICA ESPECIAL

Direito Constitucional — A importancia do Direito Constitucional é tao
grande que sua interpretacao sua aplicacao exigem o méaximo cuidado. A exe-
gese da Constituicao demanda tato, delicadeza, mais que a das normas ordi-
narias. A Constituicdo é a lei basica e, assim, o que’ela concede ou nega, vai
interessar a muitas outras normas, seja qual for seu campo especifico de apli-
cagao.

-

Regras — No manejo do Direito Constitucional é obrigatéria a obser-
vancia de certas regras, que mais nao representam senao cuidados especiais
a serem observados pelo intérprete ou pelo aplicador do Direito.

Valor — Contra o estatuido na Constituicio, nada pode prevalecer., Re-
solucao de nenhum Poder, nenhum texto escrito, nenhuma praxe ou costume
tem forca para contrariar a Constituicao. Toda vez que a Constituicao muda,
extingue-se, automaticamente, todos os dispositivos em desacérdo com a nova
lei fundamental.
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Método — E’ evidente que, na exegese da Constituicdo, pode o intér-
prete usar de todos os métodos conhecidos; todavia, entre ésses, dara sempre
a predominincia ao método — teleolégico, pois o que interessa sobretudo
nesse caso, é a finalidade, o objetivo da lei basica.

Jurisprudéncia — Se ao intérprete se depara um principio ja por muito
tempo tido e havido como constitucional, pelos varios Poderes do Estado, nao
o regeite, ainda que lhe pareca de fraca consisténcia. Sera preferivel forcar
a exegese, que perturbar a ordem juridica por uma interpretacdo contraria a
jurisprudéncia anterior.

Alteracdo — Quando a Constituigdo estabelece as circunstancias para
o exercicio de um direito ou aplicacdo de uma pena, nao podera o aplicador
do Direito ampliar ou restringir o que foi por ela disposto, a titulo de regula-
imentar a regra estabelecida.

Validade — Uma Constituicdo, elaborada em certa época, destina-se a
regular os casos futuros que, nessa data, nao poderiam ser previstos. E’ muito
facil entdao, admitir como inconstitucional uma ato que, aparentemente, nao .se
adapta muito bem aos principios estabelecidos na Constituicao. Ora, é muito
mais conveniente aos interésses gerais que o intérprete faca justamente o
contrario: procure demonstrar a constitucionalidade dos atos, ao invés de
concluir, sem maiores exames, por sua incompatibilidade com a Constituicao.

Vigéncia — Pelo simples fato de existir uma Constituicao nova, nac
quer dizer que haja perdido, inteiramente. a vigéncia a Constituicao anterior.
Quando o novo texto conserva a mesma linguagem do texto substituido, con-
tinua a ConstituicAo antiga em vigor, e a ela devera o intérprete recorrer na
exegese dos dispositivos em que se verificar semelhante identidade.

Linguagem — To6da Constituicao é redigida em linguagem técnica. Por
ésse motivo, muitos térmos contera ela, cujo sentido exato escapara ao intér-
prete. Assim, devia ésse recorrer aos trabalhos constituintes, para saber o
significado exato dos térmos encentrados, o sentido que éles possuiam a época
da elaboracdo do texto.

Principios — Uma lei ordinaria nao firma principios; isso cabe a Cons-
tituicio. A lei ordinaria desce as particularidades, as min(cias, para tornar
efetivos os principios constitucionais. Deve o intérprete procurar tais prin-
cipios a fim de capacitar-se a tirar déles as conseqiiéncias necessarias e pos-
siveis. As leis ordindrias n@o sdo atos interpretativos da Constituicdo, mas
épenas complemento do texto constitucional.

Direito Penal — Outro ramo do Direito em que a exegese se torna bas-
tante delicada é o Direito Penal. Sendo, como é, o. Direito que interessa dire-
tamente a liberdade individual, nao ha como dar-lhe interpretacao superficial
Ou apressada.

Punibilidade — Nao se devera esquecer 0 aplicador do Direito que ne-
flhum ato podera ser punido como crime, se a lei assim ndo dispuser. Nao
importa a gravidade de que se revista, o prejuizo que, possivglmente, possa
causar aos interésses sociais; se a lei néao o capitulou como crime ou contra-
vencdo, ninguém poderéd punir o respectivo autor.



200 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — MaA1o — 1955

« Lacunas — Nas normas comuns, assiste ao aplicador. do Direito a facul-
dade de preencher as lacunas que encontrar, desde que respeite as regras ‘para
isso estabelecidas.' No Direito Penal, porém, isso nao podera ser feito. O pre-
enchimento de lacunas é como que uma forma especial de legislar; o aplica-
dor do Direito chama a si uma atribuicao que, via de regra, pertence ao legis-
lador. Em se tratando de Direito Penal, essa faculdade lhe é negada. Sua
obrigacao consiste em respeitar integralmente a norma, inclusive em seu
siléncio.

Exegese — Ao examinar um dispositivo de Direito Penal, deve o intér-
prete procurar apenas entendé-lo. Nao é sua finalidade buscar o alcance, o
sentido da norma para, respeitando-lhe a idéia, adapta-la as necessidades so-
ciais, segundo a evolucdo do Direito; é tdo somente conhecer a regra e apli-
ca-la como se apresenta. E’ o caso da — exegese declarativa, um tanto dife-
rente dos tipos classicos conhecidos: a extensiva e a restritiva.

Equidade — Dessa forma, nenhum interesse tera, para o intérprete do
Direito Penal, o uso da eqiiidade. Sendo a eqiiidade, evidentemente, um tipo
especial de exegese extensiva, redunda incompativel com as normas que re-
gulam o ato de punir. :

Analogia — Quando, em Direito Penal, depara-se o aplicador da norma
com um caso para o qual nado existe regra adequada, nao podera éle, como
lhe é facultado em outros ramos de Direito, recorrer a analogia ou paridade.
Também essa é forma de exegese extensiva, incompativel com ésse ramo de

Direito.

Costume — O Direito Penal nao admite invocacao de costumes, de pra-
xes; nao permite, como auxiliar seu, o Direito Consuetudinario. A praxe nao
tem, ai, nenhum valor; por maior que seja o tempo de sua duracao, jamais
constituira regra juridica, com fér¢a para obrigar, num ou noutro sentido.

Ddivida — Interpretando dispositivo de Direito Penal, pode o exegeta
chegar a uma situacao duvidosa. E’ ébvio que, conforme o principio geral,
devera preferir a conclusao mais humanitaria; mas isso nac quer dizer que
deva dar sempre validade a conhecida paremia — in dubio, pro reo. Nem
sempre se deve concluir a favor do réu, pelo simples fato de ser o caso duvi-
doso; ha que atender também a outros fatéres, a circunstincias que podem
conduzir a decisao diferente.

Testemunhas — O valor das testemunhas nao estd na sua quantidade,
mas na respectiva situacdo social, econémica e cultural de cada uma. Assim,
uma s6 testemunha de idoneidade comprovada pode oferecer mais valor pro-
bante, que varias outras de suspeicdo evidente. Nao deve o aplicador do Di-
reito dar muita importancia ao niimero.

Retroatividade — No Direito Penal, o principio da retroatividade das
normas assume grande importancia. Para beneficiar o acusado, tédas as nor-
mas sao retroativas, mas de uma retroatividade obrigatéria e nao facultativa;
para prejudica-lo, entretanto, nenhuma delas podera retroagir. Por vézes,
‘inadvertidamente, aplicam-se textos novos a fatos antigos, sem se aperceber
que, dessa forma, se esta prejudicando o acusado. Tal procedimento invalida
a conclusao. Rt P i S '
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"Direito Social — As questoes de trabalho e de previdéncia social devem
Ser interpretadas do modo mais favoravel ao empregado  ou beneficiario.
Evidentemente, isso se verifica, quando a inexisténcia de seu direito nao re-
SUIAta clara. As leis de protecao ao trabalhador, que sdo essas. exigem o em-
brégo da exegese extensiva, o recurso a eqiiidade, a analogia ‘e, quica, o apélo
ao Direito Livre. Isso é decorréncia da finalidade das préprias normas inter-
P{‘etadas. Elas se destinam zo amparo das classes menos favorecidas, eco-
n'omicamente_. e, por isso, mais sujeitas a pressoes egoistas, com prejuizo so-
cial. O Estado procura compensar-lhes as deficiéncias, dando-lhes maior pro-
tecao juridica.

XVIII — METODOLOGIA GERAL

Método — Chama-se método 20 conjunto de processos empregados para
descoberta da verdade. Sem método o esférco é dispersivo e leva, ndo raro,
a resultados falhos, inseguros e suspeitos. Assim, nao poderia o intérprete
fugir 4 obediéncia a certas regras, para bem compreender e aplicar um texto
normativo.

Logo que se lhe apresente um caso concreto a resolver, seu primeiro cui-
da'do, ao comecar o trabalho de analise, devera consistir na escolha de uma
orientacido, evidentemente variavel, conforme o individuo, mas que nio po-
dera deixar de existir, bem definida e nitida.

Regras — Qualquer que seja a orientacdo escolhida, que é o método
adotado, cumpre ao intérprete ou aplicador do Direito seguir certas regras,
sem as quais nenhuma interpretacdo dara resultados satisfatérios. Procure-

Mos resumi-las:

reunir todos os dispositivos em vigor sobre o assunto a estudar;
procurar saber, com a maior exatiddao possivel, qual o ponto
controvertido, isto é, qual a coisa reclamada, qual a providéncia
pedida; :

dividir a questdo, quando possivel, nas suas partes mais simples;
principiar a analise pela parte mais facil, porque uma parte
resolvida auxilia a solucao de outras;

ndo dar muita importancia as paremias de Direito, isto é. acs
brocardos, aos provérbios, pois ndo raro seu emprégo conduz a

conclusoes falsas;
nao empregar, senao nos casos de exegese restrita, os brocardos:

a”

“a inclusdo de um implica a exclusdo dos outros” e “quem afirma

M.

de um nega de outro™;
nio usar a paremia — “onde a lei nao distingue a ninguém é

licito distinguir nos casos de exegese restritiva;

procurar conhecer a jurisprudéncia firmada sébre o assunto em
discussdo, mantendo o resolvido, salvo fortes razdes que devem
ser fundamentadas;

empregar na andlise do texto mais de um método de interpreta-
cdo, a fim de controlar os resultados, uns pelos outros;
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— nao dispensar a analise, ainda quando parecer claro o texto: ja
caducou a paremia — in claris cessat interpretatio. Nao se pode
obter o alcance do texto, sem interpreta-lo;

— verificar em que parte do texto estd colocado o dispositivo a
analisar, pois seu sentido depende da posicao em que o puseram;

— nao aceitar dogmaticamente a opiniao dos Mestres. Em Direi-
to, como em Gramatica, ha sempre algum Mestre que justifica
a violacdao do principio certo;

— atender a hierarquia do dispositivo, quando houver colisao de
textos normativos. :

Conclusdo — E’ ébvio que, aplicando, simultidneamente, varios métodos
de interpretacdo, pode o exegeta obter resultados que difiram na analise do
mesmo dispositivo. Nessa hipotese, sua preferéncia devera recair na con-
clusao:

— mais humana e benigna

— que melhor corresponder as necessidades praticas

— que nao conduzir a injusticas flagrantes

— que nao levar a incoeréncias e contradigoes

— que nao der margem a absurdos e extravagancias

— que ndo tornar inécuo e sem finalidade o dispositivo a aplicar

— que nao restringir a concess@o feita a ponto de torna-la de apli-
cacao extremamente rara.

Procedimento — O intérprete deve lembrar-se de que, analisando um
trecho normativo, nao se poderd limitar a uma simples traducao, em lingua-
gem mais simples, do que houver sido escrito; é preciso que éle se esforce por
entender mais e melhor. Freqiientemente, o autor do texto pode ficar aquém
de interésse social, pois, nao raro, recorre a brevidade, a concisado, ou cede a
circunstancias especiais. Cabe ao intérprete, entao, dar a norma analisada,
seu verdadeiro alcance.

Importancia — O aplicador do Direito nao se devera esquecer de que
uma das mais nobres funcoes do homem consiste em decidir da justica das
causas. Quando a justica é ferida por culpa do intérprete, por éle concorrer
com seu ato, para a anarquia social, para o caos. Nao se deve, pois, decidir
do direito alheio por leituras apressadas e sem lastro de cultura, nem téo
pouco movido por sentimentalismos e paixoes.

XIX — EXEMPLOS

Casos concretos — A habilidade do exegeta s6 se apura nos casos con-
cretos sujeitos a sua interpretacdo. Quanto mais de entregar ao estudo dos
textos. mais capaciado se tornara o aplicador do Direito para descortinar, na
obscuridade da norma, seu verdadeiro sentido. Nao seria demasiado, pois,
completar esta pequena sintese, com o exame de algumas conclusoes de her-

menéutica viciada.

1. Baseando-se em que a Constituicao s6 proibe a primeira investidura
em cargo de carreira a quem nao prestou concurso, pediu-um funcionario que
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fizera concurso pera uma carreira diferente, sua nomeagdo em outra o que
Ihe foi concedido. .

Critica — Errou o intérprete. Sua exegese foi meramente gramatical.
O método teleologico té-lo-ia levado a compreender que o alcance do texto
coenstitucional era o de preservar o sistema do mérito, impedindo o ingresso,
numa carreira, de quem para ela nao se tivesse habilitado. Sua hermenéutica
daria margem a que, tendo feito prova para servente, por exemplo, alguém
pude:se ser ncmeado escriturario.

2. Uma lei mandou promover, na passagem para a inatividade, o mili-
ter ou civil que tivesse prestado servico de guerra. Essa vantagem foi negada,
porém, aos funcionarios de cargo isolado ou na aGltima classe da carreira, pelo
fundamento de que, nesses casos, nao ha promocao.

Critica — Errou o intérprete. Sua exegese sistematica levou-o a dar, ao
térmo — promocdo, o sentido estatutario: “é o acesso a classe imediatamente
superior”. Nao havendo classe, nem classe superior, ndo havera promocao e,
portanto, ndo saberia a vantagem invocada. Mas o método teleoldgico lhe
teria mostrado o verdadeiro alcance da norma: conceder um prémio aos que
tivessem prestado servico de guerra. A palavra — promocao foi usada, pela
norma, no sentido geral de acesso de vencimento ou salario. O critério do
intérprete conduziu-o ao absurdo de negar o prémio a muitos civis e militares
que, igualmente, prestaram servigo de guerra: odiosa restringenda. Nem se
pederia invocar perturbagao administrativa, porquanto a promogao se veri-
ficaria na passagem para a inatividade, onde nao mais existem problemas de
hierarquia.

3. O Estatuto dos Funcionarios manda conceder aposentadoria no
cargo em comissdo, ou com a gratificacdo de funcdo a quem, tendo mais de
35 anos de servico, vem ocupando o cargo ou a funcao, continuamente, nos
ultimos cinco anos. Certo funcionéario, chefe de Secao, durante dois anos, dai
passou a Diretor e, ao completar trés anos nesse cargo, pediu e obteve as
vantagens da aposentadoria especialissima, acumulando os periodos.

Critica — Errou o intérprete. Tratando-se de concessao de vantagem,
nao poderia aplicar exegese extensiva. Nao ha davida em que o favor se
concede, num e noutro caso, isto é para cargo em comissao e para funcao
gratificada; mas é inadmissivel a acumulacdo para obter as vantagens da lei.

4. TUma lei concedeu o prazo de 6 meses para que os funcionérics,
portadores de titulos, e que ndo pertencessem a respectiva carreira profissio-
nal, apresentassem seus diplomas, a fim de serem, independente de outra
exigéncia, aproveitados nessas carreiras. Um funcionério, entdo atacado de
perturbacdo mental, curou-se depois de 8 meses e requereu a vantagem comn-
cedida, apresentando seu titulo, o que lhe foi negado. y

Critica — Acertou o intérprete. A exegese, no caso, deve ser restritiva.
O prazo concedido constitui decadéncia e nd@o prescricdo. Por isso nao se
interrompe, nem pode ser relevado, seja qual for o motivo. O funcionario,
embora incapacitado de agir. foi excluido do favor legal.
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. 5. Um ano apés a homologagdo das provas, baseando-se um candidato
em que o minimo era muito elevado, pleiteou e obteve sua aprovagao, ha-
vendo sido nomeado. ' |

Critica — Errou o intérprete, A homologacao do concurso constitui ato
juridico perfeito; nao mais pode ser alterado. A decisdo foi além do texto
normativo. O interésse social foi, no caso, desrespeitado; éle exige respeito
a homologacao, porque, sem isso, grande é a possibilidade de abusos e menor
o mérito da selecao.

6. O salario-familia deve ser requerido pelo servidor interessado, mas
continua a ser pago mesmo depois de sua morte, até a ocorréncia das condi-
coes imperativas. Um funcionario morreu poucos dias depois do nascimento
do filho, ndo tendo tido tempo de requerer a vantagem legal. Sua vitva ylei-
teou, mas ndo obteve o favor, sob o fundamento de que seu marido era o
finico legalmente habilitado a requerer.

Critica — Errou o intérprete. Apegando-se a letra da norma negou-ihe
o espirito. Sua exegese deveria obedecer ao método teleolégico, o que o le-
varia a uma conclusdo consentanea com o interésse social: o da protecao a
familia. As leis sociais devem receber sempre a exegese extensiva.

7. Um funcionario que se achava em férias, no Amazonas, 14 adoeceu.
Precisando regressar ao Rio, pediu e obteve, gratuitamente, uma passagem
dé aviao. Sabendo disso, outro funcionario, que ia entrar em férias, requereu
lhe foésse concedida, por eqiiidade, uma passagem aérea, para Pernambuco,
alegando estar necessitado de bastante repouso e s6 poder conseguir-lo ali,
em casa de seus pais. Foi-lhe dada a passagem.

Critica — Errou o intérprete. O primeiro funcionario nao tinha direito
a passagem no regresso do Amazonas. Assim, a concessao que lhe foi feita
ndo teve apoio legal, foi mesmo contra-legem. Nao ha como invocar a eqiii-
dade, em casos tais. O servidor pode gozar as férias onde lhe aprouver, cor-
rendo, porém, o transporte por sua conta.

8. Um Assistente Juridico, do Ministério da Educacao e Cultura, ser-
vindo na Universidade do Brasil, solicitou e obteve as vantagens concedidas
aos Procuradores das Autarquias, que a ésses estavam cs assistentes equipa-
rados.

Critica — Errou o intérprete. Concedeu aquilo que a lei ndao deu. Uscu
da exegese extensiva, quandonao o podia fazer. Assistente de autarquia nao
é Assistente servindo em autarquia. Se o Assistente reclamante é do Minis-
tério da Educacao e Cultura, nao podera ser beneficiado por dispositivo sé
mente aplicavel a servidores autarquicos, qualidade que éle nao possui.

9. A lei isentou o Instituto de Aposentadoria e Pensoes dos Industria-
rios, de determinado impésto. Pouco depois, recusou-se o Instituto de Apo-
sentadoria e Pensoes dos Comerciarios a pagar o mesmo impdsto alegande
sua identidade de situacdo com o outro Instituto. Negou-lhe, porém, a Rece-
bedoria do Distrito Federal a isengao que reclamava.

Critica — Acertou o intérprete. Isencdo de impostos e privilégios. No
caso, é de se aplicar a exegese restritiva. Nao importa a identidade entre os
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Institutos interessados. A isenc@o terd de ser expressa, na lei, para cada um
déles. E’ incabivel o apélo a eqiiidade.

10. Funcionario que trabalha em Raios X tem direito, por lei especial
a dois periodos anuais de férias, cada qual de 20 dias. Promulgado o novo
Estatuto dos Funcionarios, que aumentou as férias para 30 dias, solicitoy,
mas nao obteve, um dos interessados. lhe féssem acrescidos, para ésse limite,
os periodos a que tinha direito.

Critica — Acertou o intérprete. A lei geral ndo revoga a especial, sendo
quando a ela expressamente se refere. O pessoal de Raios X nao tem suas
férias disciplinadas pelo Estatuto; logo, para que volte a té-las, necessario se
torna referéncia expressa no novo texto, o que ndo foi feito. Lei de excecao
deve ser interpretada restritivamente.

XX — SINTESE ALFABETICA

Atos — Sao validos os atos realizados anteriormente a interpretacao au-
téntica que modifica a norma. Atos da mesma natureza devem ser regulados
por normas semelhantes; o intérprete nao pode chegar a conclusoes diferen-
tes, admitindo, para cada caso, uma regra prépria.

Administracio — Nao hé diferenca nas regras a que deve obedecer a
aplicacao do Direito, dentro da Administracao e fora dela. Tribunais e Juizes
ticam sujeitos a principios de Hermenéutica que também obrigam aos admi-
nistradores. Contudo, dentro da Administracdo, é vedado ao intérprete recor-
rer ao sistema do Direito Livre, isto é, a faculdade de avocar a si atribuicoes
de legislador.

- Alcance — O alcance da norma é seu sentido intimo, aquilo que inte-
ressa ao intérprete descobrir. E’ éle que indica a exegese a aplicar, se restri-
tiva, se extensiva, se meramente declarativa. O alcance do texto normativo
é obtido pelo emprégo simultaneo de mais de um método de interpretacao;
sem ésse cuidado, pode a conclusao resultar errada. Quando o alcance en-
contrado pelo intérprete nao condiz com o alcance geral da norma onde se
acha incluido o texto, a exegese esta errada.

Anistia — To6da anistia ou indulto fica sujeita a normas que devem se:
interpretadas pela exegese extensiva, a despeito de constituirem privilégio.

Analogia — E’ a aplicacao, a um caso qualquer, de uma lei onde, por
semelhanca, ésse caso poderia estar contido. Ela nao constitui uma das for-
mas de interpretac@o extensiva. Nao se pode recorrer a analogia, quando sdo
diferentes os ramos de Direito, nem quando se trata de normas taxativas.

Argumentos — Nem sempre deve prevalecer o argumento a contrario;
muitas vézes ocorre que seu respeito conduz a interpretacdo viciada.

Arrazoados — A leitura dos arrazoados proferidos pelos prolatores das
decisoes judiciarias ou administrativas é elemento de grande valia para quem
deve interpretar ou aplicar textos normativos.

Auténtica — Uma interpretacdo auténtica s6 pode ser feita por quem

elaborou a norma; ela é a explicacdo do sentido do texto por aquéle mesmo
-— pessoa ou 6rgao — que o redigiu.
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Avisos — As decisoes ministeriais, em forma de aviso, sdo incompetentes
para alterar regulamentos baixados por decreto; a norma de hierarquia me-
nor niao pode modificar a superior.

Brocardos — Nao deve o intérprete confiar demasiado nos brocardos ou
paremias de Direito; ndo raro conduzem a falsas conclusoes.

Clareza — Nao ha trecho normativo que prescinda de interpretacao.
A paremia — in claris cessat interpretatio perdeu sua validade.
Concessao — Quando houver davida no que se devera conceder, apos

a analise do texto. deve o intérprete preferir o que mais beneficiar a parte.

Conclusdo — Havendo varias hip6teses aceitaveis, deve a conclusio
atender: ao mais humano, ao mais pratico, ao que nao for incoerente nem
contraditério, ao que nao constituir injustica flagrante, zo que nao tornar
inécuo o dispositivo a aplicar, ao que ndo restringir demasiadamente os be-
neficios ao que nao for absurdo nem extravagante.

Constituicao — A interpretacao do Direito Constitucional é a mais deli-
cada, pelos efeitos gerais que podera provocar. Apressada e superficialmente
interpretada a Constituicao, os prejuizos poderao ser grandes. Deve o intér-
prete manter como constitucional uma norma que assim foi tida, por muito
tempo; as vantagens serdao maiores que seu repudio. Em muitas hipéteses, é
de se recorrer a Constituicao anterior, cujos principios podem ainda subsistir.
As Constituicoes firmam principios gerais; as leis ordinarias sao seus com-
plementos necessarios.

Costume — O Direito Consuetudinario é formado pelos costumes, mzs
somente existe, na falta da norma escrita. Para grangear foros de Direito,
deve o costume ser uniforme, constante, antigo. Violar o costume erigido em
Direito é o mesmo que violar a norma escrita.

Derrogacao — E’ preferivel derrogar ou revogar a norma escrita, que
dar-lhe uma interpretacao auténtica.

Dilema — Devera haver muito cuidado na formulacdo dos dilemas, a
fim de evitar que sejam retorquidos.

Direito comum — E’ o que regula por normas gerais.

Direito Consustudinario — E’ o formado pelos costumes, quando ndo ha

normas escritas.

Direito Comparado — E’ o confronto de normas semelbantes, de proce-
déncias diversas.

Direito Livre — E’ a modificagao do texto escrito pelo aplicador da nor-
ma, que completa, assim, o trabalho do legislador.

Direito Singular — E’ o que regula por normas especiais.

Dogmaético — E’ a pesquisa,. no trecho escrito, da “vontade do legisla-
dor”.

Doutrinal — E’ a interpretacao feita segundo regras e principios conti-
dos na Ciéncia da Hermenéutica.

Ementa — O preambulo, a ementa, o titulo da norma escrita também
concorrem para esclarecer-lhe o sentido.
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Epoca — Influi na interpretacdo do texto a época em que foi éle redi-
gido.

Egiiidade — E’ um modo de atenuar o rigorismo das ieis; ela corrige as
lacunas dos textos. Varia com a cultura de um povo. Nao se pode invoca-la
contra dispositivo de lei, nem é permitido aplica-la na lei penal.

Erros de redacao — Nao se presumem falhas e erros de redacao; para
que o intérprete os considere, devem ser evidentes.

Evolutivo — E’ o sistema que procura, na aplicacao da norma, adapta-la
as necessidades atuais.

Excessées — Nas excessoes, exegese deve ser sempre restritiva.

Exegese — A restritiva limita o sentido literal do texto. A extensiva

amplia ésse sentido. A declarativa apenas expressa o sentido que a norma
apresenta.

Finalidade — O texto a analisar torna-se maleavel ao descobrir-se a fina-
lidade da norma. A despeito de descoberta a finalidade, podem continuar
ignorados os meios de que se valeu a norma para consegui-la. E’ preciso,
pois, descobrir também tais meios.

Hierarquia — As normas possuem hierarquia; nao deve ignorar o intér-
prete a autoridade do texto que vai aplicar, quando contradiz o que outro
determina.

Histérico — Método histérico é o que se vale dos elementos que auxi-
liaram ou motivaram a elaboracdo da norma.

Indulto — As normas sdbre indulto e anistia exigem exegese extensiva
embora se refiram a vantagens.

Jurisprudéncia — E’ o costume legal. Ela prepara a reforma dos textos,
indicando-lhes as fraquezas e defeitos. Mas nem sempre é detentora da ver-
dade. O intérprete deve conhecer a jurisprudéncia, antes de concluir seu tra-
balho; quando achar que deve desrespeita-la, apresente sélidas razées. Um
caso, apenas, nao basta para formar jurisprudéncia.

Lei — Mesmo errada, domina a lei enquanto nao revogada ou derro-
gada. Leis que beneficiam o Estado devem ser interpretadas extensivamente.
se, dessa forma, nao se tornarem, porém, mais onerosas as partes. Leis fiscais
nao podem ser interpretadas por analogia. Nao ha principio independente
num texto normativo; todos os principios estao intimamente correlacionados.
Nao se admitem dispositivos antagénicos num texto normativo. S6 se devem
comparar normas de tendéncias analogas.

Linguagem — Antes de tudo ha que entender a linguagem do texto a
interpretar. O estudo da linguagem do texto constitui o método filolégico,
cujas regras pertencem a Gramatica.

Palavras — Num texto normativo, todas as palavras possuem um sen-
tido adequado ao alcance geral.

Paridade — E’ outro nome que se di a analogia, isto é, a aplicacdo de
uma norma, na decis@o de caso concreto, quando ésse caso tem, para com ela.
apenas certa semelhanca.
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Paremias — Sao os brocardos, os provérbios de uso constante na inter-
pretacao dos textos e nas decisdes dos casos concretos. E’ precxao nao lhes
aceitar indistintamente a afirmativa.

Prescricio — Normas relativas a prescricao devem ser interpretadas
restritivamente.

Propriedade — Nao cabe a exegese extensiva em normas que regulam o
direito de propriedade.

Prova Testemunhal — O testemunho nao vale pela quantidade, mas pela
idoneidade das pessoas. Uma s6 testemunha poderd invalidar a declaracido
de varias.

Punicao — Nao se pode punir tendo por base a analogia.

Regulamento — Todo regulamento se destina a possibilitar a aplicacao
dos principios gerais contidos na lei; assim, nada vale, dentro déle, que se
oponha aquilo que a lei preceitua.

Retroatividade — Té6da lei pode retroagir, mesmo que prejudique; a
unica excecao é aquela de carater penal. Nesse caso, retroagird sempre,
quando beneficiar o réu; nao retroagirA nunca, para prejudica-lo.

Revogacao — O siléncio, por mais prolongado que seja nao revoga a
le1.
. Teleolégico — E’ o método que procura interpretar a obscuridade do
texto, verificando qual a finalidade a que éle se destina.
Vantagens — Excecdo feita das leis sociais, recebem exegese restritiva

as que concedem ou retiram vantagens.

Colaborar com a Campanha de Educacao de Adultos .é dar um belo exemplo

de solidariedade social, de compreensao democratica e de amor ao Brasil.




Hi uma Literatura Administrativa?
DANIEL CAMARINHA DA SILVA

1. Em meio tao pobre de literatura como o nosso, pode parecer ousa-
dia falar-se numa literatura administrativa. No entanto, é provavel que, apos
a primeira atitude de perplexidade algo ir6nica, os leitores concordem conosco.
Basta, para isso. que éles leiam uns pcucos dos milhares de documentos da
Administracao Puablica, esquecidos nos arquivos ou nos velhas paginas das
publicagoes oficiais.

2. Assim constatardo que, se, a rigor, nao se pode falar em literatura
no que tange aos papéis publicos, descabida nao é latu sensu a denominacao,
pelo menos tanto quanto éles supunham. Tal assercao néo se invalida sequer

no que se refere as modernas revistas especializadas em assuntos adminis-
trativos.

3. Intmeras sdao as que, na Administracao Pablica, servem de veiculo
a manifestacao de idéias e conceitos, sugestoes e criticas, quer sébre problemas
especificos de direcao, estrutura e funcionamento dos véarios organismos ad-
ministrativos da Uniao, quer s6bre questoes sociais, intelectuais e morais, inti-
mamente relacionadas com aquéles. No aspecto estilistico e substancial, mui-

tas delas rivalizam com as que melhor representam, entre nds, as atividades
estritamente literarias.

4. A “Revista do Servico Puablico”, por exemplo, é das que mais se
destacam, nesse conjunto. Suas paginas, cheias sempre do que de mais atual
pode haver em assuntos administrativos, tém acolhido mesmo um sem n-
mero de vézes colaboracoes de intelectuais patricios nao atingidos ainda pele
preconceito que vé, nessas revistas, carater exclusivamente técnico. E’ que,
inegavelmente, ésses 6rgaos de divulgacao do Servico Publico de ha muito
perderam tal cardter que as tornava interessantes s6 aos olhos de leitores
especializados. Assumiram, modernamente, feicdo tao atraente, os assuntos
ali sdo tratados com tal proficiéncia e gosto, que as edicoes dessas revistas
(algumas delas constituem agradavel surpreza) — se esgotam em escasso
tempo, mercé do crescente interésse que despertam nos funcionérios e nos
particulares daqui e d’além-mar.

5. Alias a reacao contra o emprégo da palavra liferatura nesse caso
explica-se facilmente por ser essa denominacao, entre noés, latinos de forma-
¢do, exclusiva quase das atividades literérias, geral e impropriamente chama-
das “belas letras”. Lembremos, contudo, que tal ojeriza nao impediu a ex-
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tensao do uso désse vocabulo, por forca de influéncia alienigena, a atividades
visceralmente opostas as da fantasia. Atente-se, por exemplo, para o fato
comum de que, hoje, nenhum melindre ha em dizer-se “literatura juridica”,
“literatura médica” etc.

6. Na Franca, ndo existe quase ésse prurido de horror notado aqui,
embora 14, como c4, raras sejam as obras didaticas que versem o assunto com
a necessaria amplitude e interésse.

7. Tém os gauleses, sempre dispostos a organizar com inteligéncia
quanto lhes parece digno de atencao, dois trabalhos s6bre a matéria, os quais,
pela seriedade e competéncia que revestem, merecem especial referéncia
aqui.

8. “Contre le massacre de la langue francaise” é o primeiro. Nao
trata especificamente da redacdo oficial. Seu autor, ANDRE MOUFFLET, em
dois alentados volumes, ocupa-se meticulosamente do estudo dos pecados que
afeiam a linguagem dos documentos administrativos. N#o se detém ai, po-
rém; .pugna ardorosamente pela sua imediata extirpacio e, sem qualquer re-
buco, declarar ser essa providéncia o finico meio de evitar que “la litératura
administrative” perca “sa limpidité et son riguer”, suas qualidades primaciais.

9. O escripulc de MOUFFLET nao fica, ainda, nisso. Penetra éle deci-
didamente no exame da técnica do estilo administrativo e demonstra os fato-
res que a emperram e os meios de exerciti-la com o mais completo rendi-
mento. Por fim, sem esgotar o assunto, como declara no “propos” final, de-
nuncia éle a lacuna, fundamental no seu entender, a cuja existéncia se vincula
toda a pobreza da literatura administrativa da terceira década de nosso século
em Franca: o desaparecimento do rédacteur em cujos ombros pesava a tarefa
de redigir os documentos oficiais com competéncia e elegancia. Represen-
tava ésse funcionario uma linhagem de gloriosas tradicoes. Conhecia pro-
fundamente a lingua e a gramatica e se destacava dos demais pelo cultivo
sistemAtico e necessario da arte de escrever. Fatal, por isso, foi o abastar-
damente de suas funcdes, como conseqiiéncia inevitavel das desordens admi-
nistrativas por que a Franca passou nos albores da 2.2 Grande Guerra.

10. O outro livro é mais simples e mais didatico. Desde o inicio,
ROBERT CATHERINE, seu autor, adota linguagem cha e objetiva, levemente
repassada de humor e malicia. “Le style administratif” comeca por uma
“houtade”: o assunto é excelente, diz o autor, “car il a deux grands mérites
celui d’exister et celui d’étre, a ma connaissance, a peu prés vierge”, e, nisso.
descobre ROBERT CATHERINE razao duplamente suficiente para ataca-lo...

11. E’ nessa obra que pela primeira vez vimos falar numa literatura
administrativa. Chega mesmo o seu autor a escrever, logo no principio da
obra, que “la rédaction administrative est un genre littéraire. Elle a ses lois
et ses reégles comme l'oraison funébre a les siennes”.

12. Nela_ igualmente, lemos uma observacdo de PAUL REBOUX, a guisa
de epigrafe, de que “le style admnnistratif doit étre par définition incompré-
hensible”. . .

serSasshys 1 N
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13. Sao duas afirmacoes que nos devem merecer atenta e vagarosa
meditacao. Na primeira, hid o reconhecimento tacito de que, pela correcao,
concisao e clareza, pode a redacdo oficial atingir beleza e vigor estilisticos,
mau grado o carater afantasioso de seus assuntos e sua contingéncia de per-
manecer sempre no dominio pratico. A de PAUL REBOUX adverte-nos contra
o perigo do excessivo rebaixamento da linguagem tipica dos atos publicos.
fato que pode engendrar a confusao e obtusidade dos contextos devido a in-
competéncia de redatores sem a imprescindivel preparacao literaria para o
mister.

14. Ha, sem davida, uma literatura administrativa. Posto nao tenha
surgido, até hoje, quem lhe historiasse as vicissitudes e determinasse suas
origens titubeantes e seus progressos gradativos, certo ; que muitos sao os
documentcs atestadores de sua realidade. Poderiamos, até, sem receio de
cometer exagéro, vislumbrar, no seu conjunto, géneros distintos, com diversos
prazos de existéncia. Nao seria de todo impossivel, outrossim estabelecer
para cada um déles os principios gerais a que, empiricamente, obedecem.
Basta apenas ressaltar que a nossa tradicao nesse particular, como em quase
tudo, veio de Portugal. Veja-se, por exemplo. o caso do Relatério, de cujo
aspecto literario podiamos colher excelentes amostras, nas multiplas ativida-
des administrativas brasileiras, no periodo monarquico. Leia-se éste trecho
inicial de um relatério apresentado, em 1834, pelo Ministro dos Negocios da
Guerra, Agostinho José Freire, as Cortes Gerais da Nacao Portuguésa:

“No infausto ano de 1828, consumada a usurpacao e frustrados
os esforcos patridticos em favor do legitimo Govérno, Portugal, ex-
cluido da comunhdo das nagées e entregue aos ferozes desvairos dos
que o dominavam, nao apresentou mais do que um sucessivo qua-
dro de todos os crimes, calamidades e horrores. Uma boa parte de
Portuguéses fiéis foram demandar asilo em terras estranhas, e o
marqués. hoje duque de Palmela, auxiliado pelos sditos brasileiros
marqués de Rezende e visconde de Itzbaiana, deu um centro aos
emigrados, ocorreu & sua subsisténcia, providenciou sébre o que con-
vinha a causa portuguésa, e lhe féz tdo relevantes servicos, que nao
podem deixar de ser comemorados com agradecimentos nos anais
da nossa histéria”.

15. Isso posto, lembramo-nos de alguns documentos oficiais que tive-
mos demoradamente sob os olhos admirados. Seu autor ndo era nada menos
que Machado de Assis. ao tempo que exerceu funcoes burocraticas, numa de
nossas Secretarias de Estado. A mesma correcao de estilo e elevacao de lin-
guagem de seus romances, tornados classicos pelo alto teor estilistico da ex-
pressao, encontramos nesses documentos que, agora, a diligéncia e admiracao
de Raimundo Magalhaes Janior foi salvar do olvido e do desaparecimento
definitivo.

16. Isso para nao falar no ja célebre relatério redigido por Graciliano
Ramos, quando prefeito de sua terra natal, onde imprevistos e imprevisiveis,
surdem a cada passo sentencas e conceitos lapidares, ao lado de brejeiros co-
mentéarios sébre acontecimentos da vida municipal.
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17. E as despretensiosas notas domésticas de Rui a seu secretario, da-
das a pablico por éste, num impulso de alcandorada devog¢ao, ndo sao modelos
de linguagem escorreita, da mais pura e literaria?!. ..

18. Rui Barbosa, por sinal, levava o rigor purista até o ponto de nio
admitir se ausentassem a gramatica e a arte literaria da feitura dos documen-
tos puablicos. Disso é exemplo a “Réplica”, inestimavel repositério das maio-
res e mais preciosas sugestoes e preceitos de bem dizer e escrever. Excusado
seria lembrar como se originou ésse monumental trabalho filolégico. Nin-
guém esquecera nunca a paixao que empolgou o espirito de Rui, ao ver que,
na elaboracao do Cédigo Civil brasileiro, vincava o vezo da linguagem pre-
tensiosamente técnica e evidentemente, nada literaria. Nao foi, porém, s6 ai
que Rui revelou sua pertinacia e impavidez na defesa dos bons usos em ma-
téria de redacdo oficial. Nunca sera demais transcrever o telegrama enérgico
e modelar que, em grave crise de nossas financas, dirigiu a legacdo brasilzira
em Londres:

“Bancos nao tém razdo nenhuma. Pelos seus estatutos apro-
vados Govérno Brasileiro, éles se obrigaram obedecer leis e regu-
lamentos existentes, ou que de futuro se decretassem. Nao lhes
faltarao advogados para lhes dar outro parecer, porque os ha para
tudo; mas a verdade juridica é esta. Govérno Provisorio nao pensa
hostilizar bancos estrangeiros, mas nao lhes pode consentir posicao
privilegiada de sem capitais no pais, viverem de especulacdes cons-
tantes sdébre o cambio, como agora estdo fazendo, em prejuizo do
comércio. do tesouro e do crédito nacional. Se quiserem fechar nao
nos fazem falta”.

(Apud JoAo MANGABEIRA, Rui — o estadista da Republica,
pag. 49).

19. Por outro lado, em trabalho de maior félego e envergadura, vé-lo-
emos, admiravel manejar, com proficiéncia e talento, conceitos ricos de con-
sequéncias praticas e duradouras. E’ o caso de seu parecer sobre o projeto
de emancipacao dos escravos, exarado em 1884:

“Darwin, apartando-se das costas do Brasil, impetrava a Deus
a mercé de nao visitar nunca mais um pais de escravos e deixava
cair da pena estas reflexoes sobre as doguras do cativeiro: “Ten-
tam as vézes paliar a escravidao, comparando a condicao do escravo
com a das classes indigentes entre os nossos compatricios. Se a
miséria dos desvalidos, entre nés, é obra, nao de leis da natureza,
mas das instituicoes humanas, grave é o nosso pecado; mas que tem
isso com a escravidao, ndao o percebo: féra o mesmo que defender,
em certa regiao do globo, o uso de anjinhos, com o argumento de
alguma cruel enfermidade, vulgar noutra parte do mundo”.

20. E, mais adiante:

“Se é Socialismo a abolicdo dos privilégios e a restauracac do
direito comum, estardo estremes de socialismo as leis que, acabando
com a dizima eclesiastica, feriram 03 antigos apanagios da Igreja?
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Sé-lo-do menos as disposi¢des constitucionais que tiraram aos
privilegiados do antigo regime o monopédlio de funcdes e dignida-
des, abolindo as corporacoes de oficio, fixando uma duracao limitada
a propriedade das invencdes e descobrimentos? Serao menos socia-
listas os atos legislativos que extinguiram a hereditariedade em car-
gos de justica e fazenda? Nao sera socialista a lei de 6 de outubro
de 1835, que pos fim aos morgados?...”

21. Nao se resume nisso o que podiamos mostrar como modélo da mais
cabal literatura administrativa. O proprio Rui Barbosa, inteligéncia multifa-
ria e dinamica, né-lo demonstra, neste passo que fomos desengastar do parecer
sobre a Reforma do Ensino Primario, em que, aliadas ao profundo conheci-
mento da questao, se enfileiram as mais peregrinzs cintilacées da linguagem
artistica de seu autor:

“Em vez, portanto, de tratar a crianca como um mecanismo
facticio, cujas pecas obedecem ao arbitrio do regime escolar, o jar-
dim Froebel vé no menino um ente cuja vida impde ao educador
leis inevitaveis. Aos olhos d2sse método a crianca é uma planta hu-
mana. Este simile, que atuava no espirito do Mestre, quando, em
1839, batisou com o seu nome expressivo os seus jardins de educa-
cao, nao é, como pareceria, uma imagem poética do iniciador. Ha
nesse designativo um pensamento rigorosamente pratico, que esta-
belesse a antitese mais perfeita entre os usos da rotina pedagodgica
e 03 meios de acdo do kindergarten. Como o cultivador, entre as
plantas do horto, estuda com amor as diferencas de natureza entre
os varios organismos vegetais, adaptando as exigéncias de cada um
as condicoes do solo e da temperatura, resguardando-as de todo o
constrangimento que as force, mas decotando as exuberancias remc-
vendo as influéncias hostis ao desenvolvimento normal — assim o
jardim de almas, o discipulo de Froebel, tao consciente de sua im-
poténcia em suplantar as caracteristicas de cada individualidade,
ou predetermina-las, quanto da sua responsabilidade -pelos pontos
definitivos da cultura a que se devota”.

22. Pena é que até hoje nao tenha surgido quem fizesse a antologia
de peces como essas. Na oficial, como na literatura que com ésse nome conhe-
cemos pululam obras-primas. Ha, naturalmente, de haver sempre profunla
diferenca entre as de uma e outra. Nao sdo possiveis numa os requintes da
outra; a literatura administrativa nao comporta riqueza de temas; porém,
isso nao exclui dela o cuidado e a propriedade no tratamento dos assuntos
correntes e comesinhos.

23. Nesse ponto, justamente, é que reside o principal motivo dos pru-
ridos de quem se escandaliza ao ouvir falar em literatura administrativa.
Embora nao esteja a literatura sé no tema, pois, segundo nosso modo de ver,
ela estd quase téda no tratamento literario de aspectos episédios e idéias,
ndo sera facil encontrar, perdida no anonimato de um processo administra-
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tivo, esta jéia de beleza artistica, em que nao se sabe o que admirar mais,
se a pureza das emocdes ou a correcdo intemerata da linguagem:

“Lidos os autos do processo, nao cabe a menor davida quanto
a culpabilidade do funcionario incurso nas sancoes regulamentares.
Tudo nos leva, portanto, a decisdo irrefragavel de que se aplique
ao faltoso a pena de demissdo sumaria. Por elementar dever d=
humanidade, contudo, releva considerarmos que, no curso do inqué-
rito, o funcionério em questdo contrziu doenca pulmonar de carater
extremamente ameacador de sua vida, e que, a falta por éle come-
tida se vincula diretamente a satisfacao de necessidades prementes,
cujo nao atendimento — tudo nos leva a crer — acarretou a debili-
tacao progressiva de seu organismo e, segundo estamos informados,
ameaca levar a igual situacdo sua mulher e filhas menores.

Temos por norma jamais prestigiar atos lesivos ao patrimonio
estatal ou com éles pactuar. Nesses casos, agimos sempre com o0
rigor maximo. Prevendo, porém, que do indulto que se lhe conceda
podera o funcionario em causa tirar, ndo s6 o alento que lhe ame-
nize o desconforto moral, possibilitando-lhe a plena recuperacio
fisica e social, sendo tembém a licdo que lhe imponha maior obe-
diéncia aos preceitos que regem as relagoes da comunidade humana,
ndao vemos por que ndo concedé-lo.

Nao nos cega de todo a emocao que nao vejamos o precedente
que désse modo se abrira. Nao vislumbramos, nao obstante quais-
quer perigos nisso, em vistas da dolorosa situacao moral e psicolé-

7

gica em que a decisdo é tomada”.

24. HaA, na literatura francésa, um belo romance inspirado quase intei-
ramente no “rond-de-cuir”, na vida da reparticao, seus costumes e vicios, vir-
tudes e exceléncias. Por que ndo haveria de essa pequena “sociedade” ter
a sua literatura, espélho fiel de sua linguagem especifica e de suas preocupa-
coes definidas?

25. Examine-se um decumento bem escrito. Com escassa parcela de
imaginacao, descobrir-se-a néle uma série de dramas inconfessados, anseios
desatendidos, aspiracoes frustradas, tanto quanto na mais sublime e plan-
gente poesia. . .

26. Por que, pois, negar a téda essa inumeravel correspondéncia, que
ora surge e se agita por alacres corredores de reparticoes, para logo se aquie-
tar e dormir profundamente o sono dos justos nas gavetas dos arquivos, o
nome de literatura administrativa?. ..

27. ‘Tamanha é a importancia da redagao oficial no Servico Publico,
que, a fim de possibilitar maior aproveitamento dos que procuram afanosa-
mente estudé-la, teve em boa hora o Professor ELPiDIO PIMENTEL, Diretor dcs
Cursos do D.A.S.P., a oportuna e louvavel idéia de organizar e orientar a
feitura de um “Prontuario de Redacao Oficial”.
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28. Tivemos a honra de, como mero colaborador nas pesquisas, dar o
melhor de nossos esforcos no sentido de que o intuito do Diretor dos Cursos
atingisse cabalmente sua plena objetivacao, qual seja a de preencher a grave
lacuna existente na matéria. Tudo que havia sido feito nao passava de mera
aproximacao do problema. Com o “Prontuario” cremos ter dado o Professor
Elpidio Pimentel definitiva solucao a éle.

29. Leia-se, atentamente, ésse trabalho, em cuja execucdo é de justica
salientar o inestimavel concurso do Professor Jodo Luiz Ney, também dos
Cursos do D.A.S.P. O leitor avisado encontrard néle tudo quanto é neces-
sario para evidenciar o fato de que o estilo administrativo em que pese a sua
objetividade algumas vézes terra-a-terra, nem por isso deixa de exigir do re-
dator especializado elevada dose de conhecimentos gramaticais e literarios,
a par de alguma sensibilidade artistica.

30. Cremos que ao cabo déste artigo, nenhum dos leitores podera ne-
gar a verdade de que hi, efetivamente, uma literatura administrativa, de
grandes e gloriosas tradicoes no Brasil e cuja preservacdo deve constituir
permanente preccupacao de quantos labutam nas esferas do Servico Pablico
Federal.

PADROES DO FUNCIONALISMO FEDERAL COMO TETO PARA OS DEMAIS

Eis uma medida que parece decorrer da estrutura da propria hierarquia
federativa. Ndo se compreende que um servidor, no ambito muito mais alto da
administracdo federal, sujeito, por vézes a exercer suas funcdes em todo o territério
nacional, ganhe menos que outro, cujas atribuicGes se exercem em niveis bem mais
limitados e dizendo respeito a matéria também as vezes de menor complexidade.

(Deputado WAGNER ESTELITA CAMPOS — Trecho de conferéncia pro-
nunciada na Escola de Estado-Maior do Exército, em 1954.




PESSOAL

A Hoderna Admintstracio de Pessoal

BENEDICTO SILVA

I — INTRODUCAO

A

O presente trabalho publicado no Brasil com cérca de trés anos de atraso,
espelha o esforco feito em 1950-51 por um grupo de especialistas e estudiosos
procedentes de varios paises do mundo, para acrescentar algo aos principios,
métodos e praticas de administracdo de pessoal.

Trata-se da peca introdutéria e do relatério final do Primeiro Seminario,
de Administracdo de Pessoal realizado sob o3 auspicios das Nacgoes Unidas,
na cidade de Nova York, de novembro de 1950 a fevereiro de 1951. A peca
introdutéria, de minha autoria, constitui uma tentativa de exame panoramico,
e por isso mesmo perfunctério, des principais aspectos e caracteristicas désse
ramo fascinante e complexo que é a moderna administracdo de pessoal.

O relatério que vem em seguida foi elaborado pelos componentes do
Seminario. Acrescentarei, apenas para fins informativos, que o referido con-
clave foi planejado por mim, quando exercia as funcdes de assessor especial
do Departamento de Assisténcia Técnica das Nacoes Unidas, em Nova York.
Ao compor’ o discurso proferido na sessdo inaugural, e que agora dou a pa-
blico no Brasil, minha intencao era definir os objetivos do conclave e, ao
mesmo tempo, gizar as lindes da moderna administracao de pessoal.

Conforme o leitor bem informado prontamente vislumbrara. o Seminario
logrou passar em revista as davidas e focalizar as experiéncias de numerosos
servidares publicos, alguns iniciados, outros ndo, na teoria e pratica de ad-
ministracdo de pessoal.

Participaram do Seminario, funcionarios graduados procedentes dos se-
guintes paises: Australia, Bélgica, Brasil, Canada, Ceilao, China, Colémbia,
Costa Rica, Dinamarca, Egito, Equador, Estados Unidos, Filipinas. Haiti,
Inglaterra, Israel, México, Noruega, Paquistao, Portc Rico e Urnguai.

A ampla distribuicdo geografica dos membros do Seminario afianca, de
certo modo, a universalidade de suas conclusées. As davidas as certezas, as
indagacoes e os pontos de vista de todos os participantes refletem-se, com
maior ou menor intensidade, nessas conclusoes, tornando-as, assim, mais am-
plas e compreensivas do que seriam, se os debatedores pertencessem a um
s6 pais ou a um nimero menor de paises.
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O interessado encontrara, explicita e implicitamente nesse programa,
alguns dos mais altos principios e dos mais autorizados ensinamentos de ad-
ministragao de pessoal até agora desenvolvidos pelas praticas de varios paises.

As fases em que se desdobra a administracao de pessoal, desde o recru-
tamento até o desligamento e a inatividade, os métodos, os procedimentos
suscitados pelos problemas de lotacao, preparacao treinamento, adaptacao,
disciplina, bem estar do empregado no trabalho e fora déle, tudo isso esta
explicitamente indicado ou implicitamente contido no programa elaborado
pelos membros do Seminario das Nagoes Unidas.

Como atividade edministrativa autonoma, a administracdo de pessoal é
ainda pouco conhecida no Brasil, fora das esferas do poder publico federal.
‘Constitui, entretanto, uma das atividades institucionais mais importantes das
grandes emprésas, publicas e particulares.

E’ por meio de uma boa administracao de pessoal, entregue a especia-
listas de competéncia profissional ampla, atualizada e inequivoca, que as em-
présas conseguem satisfazer as trés seguintes condicdes, sem as quais nenhum
empreendimento humano pode prosperar e sobreviver: 1.2 — atrair homens
e mulheres capazes e empreendedores; 2.2 — tirar do conhecimento especia-
lizado e cepacidade de trabalho dos empregados assim atraidos os maiores

rendimentos; e 3.2 — entreter as melhores relacoes entre supervisores e su-
bordinados.

Em verdade, nao ha caminho mais seguro para robustecer e elevar os
padroes de eficiéncia, probidade e honestidade dos servicos, sejam publicos,
sejem particulares, do que a moderna administracdo de pessoal, que oferece
solucao psara os complexos problemas das relacoes humanas no trabalho diri-
mindo e atenuando as conseqiiéncias dos conflitos inevitaveis entre supervi-
sores e subordinados, assim como: entre os diferentes grupos de profissionais
com antagonismos subjacentes que integram as reparticoes publicas, as au-
tarquias e as grandes emprésas privadas de nossos dias.

II — PANORAMA GERAL DA ADMINISTRACAO DE PESSOAL

Dou as mais sinceras boas vindas aos membros déste seminario. E’ na
verdade um privilégio e um prazer reunir-me a vos, para trabalharmos juntos
-~ . )’ . P .

na sede permsanente das Nagdes Unidas. Nos, da Secretaria das Nacoes Uni-

das, esperamos que vos seja agradavel e proveitosa a participacao neste con-
clave.

Trata-se do primeiro seminario sobre problema de administracao pu-
blica patrocinado pelas Nacoes Unidas. Por isto aguardamos, com grande
interésse, o seu desenvolvimento e sobretudo os seus resultados finais. A per-
muta de experiéncias em torno desta mesa e o exame conjunto dos vossus
conhecimentos especializados de administracdo de pessoal dar-nos-ao precio-

sas indicacoes sobre o valor de iniciativas como esta, para os futuros progra-

mas de assisténcia técnica das Nacoes Unidas.

Incumbiram-me de falar soébre a natureza e os objetivos déste semina-
rio. Limitarei minhas observagdes a uns poucos aspectos.



218 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — Maro — 1955

Tratarei, em primeiro lugar, dos requisitos profissionais da administracao
publica de nossos dias, o que obviamente me levara a focalizar a necessidade
de estabelecer um servico civil de carreira. Este, por seu turno, cria automa-
ticamente a necessidade de treinamento especifico em administracao pablica.
A focalizacao désses trés topicos justificara, eu espero, a selecao de adminis-
tracao de pessoal como assunto do presente seminario.

REQUISITOS DA MODERNA ADMINISTRACAO PUBLICA

As multiplas funcoes governamentais e os problemas que os governos
enfrentam presentemente, em todas as partes do mundo, sao de tal maneira
complexos e demandam capacidade especificas e experiéncia profissional de
calibre tao alto, que somente um servico civil de competéncia indisputavel
dispoe de recursos para satisfazer as exigéncias da administracdo publica.
O amador estd para o desempenho das modernas fungdes governamentais,
assim como o barbeiro esta para uma operacao de apendicite, isto é, tao inca-
paz é o barbeiro para realizar esta, quanto o amador para desempenhar
aquelas.

Dizer que a maioria das fungées pablicas do Estado Moderno exige com-
peténcia técnica de natureza especializada, é repetir um truismo. E essa con-
dicdo somente é satisfeita nas jurisdices administrativas em que haja uma
politica de pessoal positiva, deliberadamente orientada no sentido de atrair
para o servico publico, e reter néle, as maiores capacidades e os melhores
talentos existentes no respectivo agregado humano.

E’ geralmente sabido que, entre as diversas condicbes essenciais para
atrair e reter as grandes competéncias e os talentos verdadeiros, hoje indis-
pensaveis ao servigo publico, se inclui a seguranca econémica dos funciona-
rios. A necessidade de especializacdo, por um lado, e o requisito da seguranca
econémica dos empregados, por outro, tornam imprescindivel — quer isso
consulte ou contrarie as nossas preferéncias doutrinarias — a criacao de con-
dicoes em que o corpo de funcionarios seja realmente bem selecionado e bem
treinado, em base profissional e ocupacional cientificamente definida.

Meu conhecimento da administracdo pablica de varios paises que tenho
visitado, anima-me a dizer, sem médo de errar, esta verdade, que todos reco-
nhecem e ninguém contesta: de modo geral a maquinaria governamental,
inclusive nos paises que se consideram desenvolvidos, nao estd profissional-
mente equipada para desempenhar as funcoes especializadas — cada vez mais
numerosas — e aplicar as técnicas complicadas — cada vez mais dificeis —
com que hoje se vé a bracos o Estado. ~

SERVICO PUBLICO DE CARREIRA

Felizmente ha evidéncia de que a administracdo de pessoal em muitos
paises ou ja foi posta em bases racionais, ou marcha para essa fase. A classica
desordem geral e o arbitrio, que eram as caracteristicas tradicionais da admi-
nistracdo de pessoal, estdo sendo substituidos, com maior ou menor sucesso,
por leis de servico civil, regulamentos e procedimentos cientificos. Ao mesmo

\
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tempo, os critérios desmoralizados e serodios estdo cedendo o lugar a crité-
rios intelectuais, embora em algumas partes essa transformacao se processe
de modo ainda hesitante. Seja como for, a busca de talentos e competéncias
para o servico publico parece universal.

Os especialistas estdo de acérdo em que o principal objetivo da moderna
administracdo de pessoal é promover a eficiacia crescente do govérno, o que
se consegue mediante: elevacao da eficiéncia geral; custos unitarios mais
baixos; alto moral dos funcionarios; e, por fim, melhor servico ao publico.

A adogao das técnicas e métodos da moderna administragcao de pesscal
no servigo publico requer a criacdo de um servigo civil e, como bem sabemos,
o estabelecimento de um servico civil pressupoe aceitacao irrestrita e obser-
vancia rigorosa do sistema do mérito. Sob o sistema do mérito, a admissio
de candidatos ao servigo publico depende invariavelmente da verificacao das
respectivas habilitacoes, examinadas por meio de provas nitidamente defini-
das e bem elaboradas. Depois que o candidato ingressa no servico pela porta
do concurso digno de fé, a promocao também depende de competéncia espe-
cifica e progressiva, inequivocamente demonstrada.

A introducao do sistema do mérito no servigco publico de um pais é ordi-
nariamente procedida ou acompanhada pela criacdo de um érgao central, ao
qual se confiam as principais fases da administracao de pessoal: o recruta-
mento, o treinamento, os planos de classificacdo e remuneracao, a politica de
promocoes, etc. O desenvolvimento adequado de um servigo civil tende a
precipitar a criacdo de uma verdadeira carreira civil, isto é, de um servico
publico de carreira.

QUAIS OS CARACTERISTICOS DE UM SERVICO PUBLICO DE CARREIRA ?

Tentando responder a essa pergunta, apresentarei a seguir uma lista
dos requisitos que tém sido considerados como base de trabalho para a des-
cricao ou definicio de um moderno servico publico de carreira.

1.°) Todos os cargos abaixo do nivel de diretor de departamento devem
ser preenchidos com base no mérito e eficiéncia do candidato, processando-se
a primeira investidura, como regra geral, através de concurso.

2.°) Todos os cargos devem ser meticulosamente classificados padio-
nizando-se os vencimentos de acordo com os deveres e responsabilidades de
cada cargo.

3.°) A remuneracao deve ser suficiente para seduzir-os homens e mu-
Iheres mais capazes e estimula-los a permanecer na administracao.

4°) O recrutamento de novos empregados deve limitar-se, tanto quanto
possivel, aos cargos da classe inicial de cada carreira, provendo-se os cargos
mais elevados mediante promoc@o ou transferéncia. .

5.°) O recrutamento deve articular-se com os varios niveis do sistema
de educaciio pablica, fixando-se limites méaximos de idade para admissdo a
determinadas categorias de cargos e estabelecendo-se, como requisitos basi-
cos, para ingresso no servico, diferentes niveis de instrucao geral ou liberal,
ou seus equivalentes. Somente seria exigido treinamento técnico ou profis-
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sional, quando requerido pelo trabalho a ser executado e onde fosse minis-
trado, de modo pratico, pelos estabelecimentos de ensino universitarios e pré-
universitarios. ‘

6.°) Os concursos ou provas de habilitacdo devem basear-se, ampla,
ainda que né@o exclusivamente mas matérias ensinadas nas escolas, procuran-
do medir de preferéncia a capacidade geral ou a proficiéncia técnica, conforme
o caso, em vez do conhecimento especifico do cargo a ser preenchido. Ordi-
nariamente, nao se exigiria experiéncia.

7.°) Deve existir, em todos os ministérios ou no 6rgao central de pes-
soal, amplo programa de treinsmento em servico, destinado a preparar os
novos empregados para o exercicio de quaisquer funcoes peculiares ao servico
pablico ensinar os servidores, em geral, a bem desempenhar as suas atribui-
coes e dar-lhes oportunidede de se aperfeicoarem, tendo em vista a promocao
a4 cargos mais importantes.

8.°) Devem-se estabe'ecer linhas definidas de promocao, a fim de asse-
gurar, aos servidores mais capazes. possibilidades razoaveis de galgarem posi-
coes de relevancia. Todos os altos cargos seriam normalmente preenchidos
através de promocdo de elementos do préprio quadro, facilitando-se, ainda
para isso as transferéncias de reparticdo para reparticdo e de ministério para
ministério. [

9.°) Essa pratica poderia ser conjugada com o uso dos sistemas mais
avancados de apuracdo d»s merecimento dos servidores, e, tanto quanto pos-
sivel, com os concursos ou provas de segunda entrancia.

10.°) Articulado com o sistema de apuracdo do merecimento e com
a antiguidade como fator de aces:o haveria um sistema de melhorias perio-
dicas de vencimentos (promocdes horizontais), para recompensar a eficién-
cia no desempenho do carco e neutralizar o desestimulo do servidor, nos
casos em que, por motivos inevitaveis, a promo¢do demora muito ou seja
_ improvavel.

11°) O provimento dos cargos seria em carater efetivo ou mesmo
vitalicio, garantia esta aue deveria ser retirada por motivo de ineficiéncia ou
procedimento irregular do servidor, competindo a decis@o final em tais casos,
a um tribunal administrativo imparcial ou organismo semelhante, para o qual
caberia recurso. !

12.°) Deve existir um sistema de érgdos e procedimentos que assegure,
efetivamente, ao servidor e seus representantes legais o direito de queixa e de-
fesa em todas as disputas e conflitos resultantes da aplicacdo ou interpretagéo
dos dispositivos legais e regulamentares referentes as condicoes de trabalho,
estagio probatério, classificacio de cargos, promogdes e padroes de execucio.

13.°) Deve haver um sistema liberal de seguro social, em bases atuari-
almente sélidas, que abrania todos os servidores.

14.°) O horario de trabalho, as licencas para tratamento de satde, as
férias," as facilidades de recreacao e bem-estar assim como outras condicoes
gerais de trabalho, seriam estabelecidas dentro de padroes elevados e libe-
rais, de modo a constituir exemplos para as emprésas particulares.

‘f
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A implantacao e desenvolvimento adequados de um servico ptiblico de
carreira, em harmonia com os principios gerais que acabo de esquematizar,
exige a aplicacao das melhores e mais recentes técnicas e métodos de admi-
nistracao de pessoal. As técnicas de recrutamento, por exemplo devem
combinar flexibilidade com fidedignidade. A avaliagao dos cargos e a admi-
nistracdo dos vencimentos (salary administration) devem ser uniformemente
extensivos a todas as reparticoes e grupos de empregados integrantes do mes-
mo govérno. A participacao de chefes e subordinados na administracdo de
pessoal deve ser institucionalizdada e operante. Exceto nos casos dos pequenos
governos municipais, a estrutura e as fungdes dos érgaos de pessoal devem
ser estabelecidas de acérdo com os principios de descentralizacao administra-
tiva sob controle centralizado.

Acredita-se que o estabelecimento de um servico civil de carreira, de
.acordo com ésses requisitos, constitui ndo somente o meio mais ativo de ele-
var o prestigio e os padroes profissionais do servigo pablico e manter em
mivel alto o moral dos servidores publicos, mas também, e acima de tudo, uma
necessidade 1mperiosa do Estado Moderno. E’ indiscutivel que a administra-
cao pablica seria a primeira beneficidiria de um servico de carreira digno
déste nome. Em primeiro lugar, a experiéncia mostra que o sistema do mé-
Tito atrai para o servico publico e retém néle os candidatos mais capazes. Em
segundo lugar, o sistema do mérito é a tnica politica de pessoal que assegura
« fortalece o prestigio, a integridade e a moralidade do servico pablico,

A NECESSIDADE DE TREINAMENTO EM REPARTIQKO PUBLICA s

Ainda nao existem, na maioria dos paises, escolas de administracao pu-
blica. De modo geral, pode-se afirmar que os sistemas educacionais ficaram
‘para tras, a perder de vista, em matéria de treinamento sistematico para o
moderno servigo publico. H4 um largo fosso entre o que o servico publico
exige e o treinamento ministrado nas escolas superiores e universidades de
muitos paises. Em conseqiiéncia dessa falha, o sistema do mérito nao pode
-parantir, s6 por si, o recrutamento de pessoal habilitado.

Sente-se assim, cada vez mais agudamente, a necessidade de expandir
¢ suplementar os esforgos destinados a preparar homens e mulheres para o
servigco publico.

Conquanto o nimero de governos que ja estabeleceram programas espe-
cificos de treinamento para os servidores ptblicos seja ainda muito pequeno,
esta claramente evidenciado, na maioria dos paises, que é necesséri.o criar e
multiplicar facilidades para o treinamento especializado d('i candidatos ao
servico publico. inclusive de servidores ja em exercicio. A flm.d'e preePcher
essa lacuna, é imprescindivel que, nos governos em que a admlmstrgaqao de
pessoal ainda esteja aquém das respectivas necessidades, sejam criados ou
reorganizados 6rgdos de pessoal que se incumbam de desenvolver e executar,
no préprio pais e no estrangeiro, de modo que aproveitem a grupos numerosos
de servidores ptblicos, programas especificos de treinamento e revisdo de

conhecimentos.
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O PESO DOS VENCIMENTOS E SALARIOS NOS ORGCAMENTOS
PUBLICOS

Outro fator que aumenta consideravelmente a importéncia da adminis-
tracdo de pessoal é a posicao relativa dos vencimentos e salarios dos servi-
dores publicos na escala das despesas governamentais.

E’ fato conhecido que os vencimentos e salarios absorvem mais de 75%
das despesas de custeio de alguns governos. Assim sendo, é inevitavel a con-

_clusdo de que quaisquer politicas, técnicas ou procedimentos, que contribuam

para o aperfeicoamento do funcionalismo em determinado pais, resultam em
economia consideravel, deixando ao govérno maiores recursos financeiros para
aplicar nas atividades substantivas. VST

SEMINARIO SOBRE ADMINISTRACAO DE PESSOAL

As-observacoes feitas mostram algumas das razoes que nos levaram a
considerar desejavel fosse a administracdo de pessoal o assunto do primeiro
seminario da série que as Nacoes Unidas pretendem realizar sébre problemas
de administragdo publica. ‘ :

Todos sabemos, entretanto, que a administracdc de pessoal ainda nao é
um campo profissionalizado. Em alguns paises. nem mesmo chega a ser uma
atividade institucionalizada. Ainda assim, a messe de conhecimentos sobre o
assunto ja é tdo grande, que permite discussdo e permuta de idéias e pontos
de vista por parte de pessoas do calibre das que se encontram em térno desta
mesa.

Como fostes selecionados dentre funcionarios publicos engajados em ad-

‘ministracao de pessoal, tudo leva a crer que tenhais problemas e interésses

em comum e muito que aprender uns com os outros. Uma vez que o semi-

-nario foi planejado para abranger os assuntos principais de um programa de

administracao de pessoal, as discussoes e leituras absorverao grande parte de
vosso tempo.

Nao sera utilizado aqui nenhum material com o fim de recomendar prin-
cipios, processos ou praticas identificados com qualquer pais ou grupo de pai-
ses. Todo o material que temos a vossa disposicdo serd usado exclusiva-
mente para ilustrar os tépicos focalizados, ou para dar vivacidade e contetido
real as discussoes. O propdsito essencial das discussdes é apontar e examinar,
compreender e avaliar, no tocante a cada problema de administracao de pes-
soal que aqui focalizarmos, um certo-nimero de solugdes (tanto as aceitaveis
como as inaceitaveis), desenvolvidas por técnicos e por 6rgaos de pessoal em
diversos paises e em organizacoes internacionais.

Alguns especialistas de incontestavel saber no assunto foram convocados
para realizar palestras s6bre os topicos mais importantes do seminario. Esses
especialistas limitar-se-do0 a versar os principios aplicAveis e os problemas re-
Jacionados com o assunto particular que fér distribuido a cada um.

As viéries aplicagoes praticas dos principios expostos nas conferéncias
serao convertidas em assuntos para as discussoes subseqiientes, nas quais espe-
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ramos que todos os membros do seminério participem efetivamente, suscitando -
problemas e apresentando sugestoes.

Depois que concluirmos os trabalhos do seminario, uma analise das dis-
cussoes sera levada a efeito pelo Secretariado das Nagoes Unidas para o fim
de expandir os recursos informativos que possam ser utilizados em futurcs
seminarios sobre a administracao de pessoal igualmente organizados sob cs
auspicios das Nacoes Unidas.

Um relatério minucioso dos trabalhos do seminario sera também elabo-
rado pelo Secretariado para servir como material informativo adicional, capaz
de enriquecer o fundo internacional de conhecimentos sobre problemas e
principios de administracdo de pessoal.

O presente seminario sera conduzido em harmonia com o principio dire-
tor de que o estabelecimento, reorganizacao ou modernizagao do servigo civil
constitui uma necessidade urgente de muitos paises. Cumpre resolvé-la para
que os servidores publicos desempenhem com eficiéncia as crescentes funcoes
que em nossos dias recaem sobre os ombros do govérno.

A OPORTUNIDADE DE DEBATER SOBRE ADMINISTRAQKO PUBLICA

E’ 6bvio que um seminario isolado sébre administracdo de pessoal ou
s6ébre qualquer outro problema administrativo teria escassa repercussao. Uma
iniciativa como esta sdomente pagara dividendos satisfatérios, se funcionar como
foco de germinacao, abrindo caminho para outros seminarios, a serem reali-
zados durante certo nimero de anos, em varias partes do mundo.

Fazemos bons augurios para que essa série compreenda outros semina-
rios sdbre administrac@o de pessoal organizados em base regional, assim como
seminarios sébre outros problemas administrativos, por exemplo: orgamento
plblico, administragdo de material, administracdo financeira, organizacao e
métodos, govérno municipal, etc. E’ desejavel que um plano similar de se-
mindrio sobre os aspectos administrativos das atividades funcionais do govérno
seja igualmente estabelecido como parte do programa de assisténcia técnica
das Nacoes Unidas. Os seminarios sobre atividades funcionais do govérno
pederdao ocupar-se de matérias como a organizacao e o funcionamento dos
departamentos de satide plblica, ministérios de obras pblicas, comunicagdoes,
servicos de policia, educac@o, utilidades puablicas, instituicoes de bem-estar
social, etc.

Além désses, outros seminarios regionais sobre problemas de adminis-
tracdo diretamente ligados acs projetos de assisténcia técnica das Nacoes
Unides deveriam ser organizados em beneficio de grupos de especialistas, pro-
cedentes dos diferentes paises aos quais seja prestada assisténcia.

As matérias preparadas para um seminario deverao ser constantemente
revistas e melhoradas a luz dos resultados obtidos nas discussoes havidas para
utilizacdo, outras vézes, nos futuros seminarios sbbre o mesmo assunto.

Seguindo tal curso de acdo, com a vossa ajuda e a ajuda de outros gru-
Pos semelhantes, em poucos ancs as Nagoes Unidzs terao acumulado um fundo
valiosissimo de conhecimentos e de material de ensino sébre os varios campos
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da administracio phblica. Esse material, experimentado uma e mais vézes,
corrigido e revisto a luz de sua eficacia, podera ser traduzido para varios
idiomas e pésto a disposicao de todos os paises, para ser adaptado e utilizado
em seminarios nacionais e quica em beneficio de servidores pablicos de dis-
tintas jurisdicGes, como estados, provincias, comunas e municipios. E’ razoa-
vel esperar destas atividades, assim organizadas, o advento de uma série de
seminarios de alta classe sobre administracao publica, realizados sob os aus-
picios das Nacoes Unidas.

Desejamos ardentemente que o impacto déste programa na administra-
¢do puablica repercuta em todos os niveis de govérno através do mundo e cons-
titua outra grande contribuicdo das Nacoes Unidas para a compreensao e a
cooperacao internacionais.

RELATORIO DO PRIMEIRO SEMINARIO DAS NACOES UNIDAS SOBRE
ADMINISTRACAO DE PESSOAL

1. INTRODUGAO

Este relatério contém as conclusbes a respeito dos varios aspectos da
administragdn pablica de pessoal que foram consideradas pelo seminério
durante a sua reunido em janeiro de 1951.

Trata-se de um documento meramente orientador e algumas de suas
conclusoes nao foram aprovadas por unanimidade. Muitas delas ndo sdo mais
do que a opinido pessoal da maioria dos membros do seminario e ndo podem,
portanto, ter como responsavel uma qualquer administracdo ou individuo em
particular,

A leitura déste relatério deveria ser feita em conjunto com a das atas
das reunides que incluem informacoes detalhadas s6bre muitos dos topicos
_e os pontos acérca dos quais houve divergéncia de opinido.

2. ORGANIZACAO E FUNCOES DOS SERVICOS DE PESSOAL (1)

1. A eficiéncia e a integridade do servigco publico sdo essenciais a um
bom govérno e exigem sistemas de pessoal eficientes que assegurem a exis-
téncia de padroes elevados. Os principais objetivos de tais sistemas de pes-
soal devem ser: recrutar e conservar funcionarios da mais alta competéncia
¢ integridade e conseguir do pessoal eficiéncia, cada vez maior, proporcio-
nando, conseqiientemente, melhores servicos ao piblico com menores gastos.

2. Deve haver, preferivelmente, um 6rgao central de pessoal que dirija
um programa organizado e equitativo de administracao de pessoal para em-
pregados do govérno. A execugao da administracao, contudo, pode ser centra-
lizada ou descentralizada. O grau de centralizagao ou descentralizacao podera
variar de acordo com as circunstancias locais e, possivelmente, com os tipos
de funcao.

(1) O térmo “servico” é usado em sentido genérico, ndo correspondendo necessa-
riamente a nomenclatura usada na administracao phblica brasileira.
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3. Os servicos de pessoal devem ser despidos de todo preconceito e
investidos de autoridade adequada; devem possuir um corpo de funcionarios
de categoria e a necessaria verba que lhes permita realizar sua missdo. O 6rgéao
central de pessoal deve ser independente tanto quanto possivel e isento de
influéncias politicas ou quaisquer outras influéncias prejudiciais, embora deva
obedecer ao contréle geral do govérno na formulagdo das politicas a seguir.

4. O orgao central de pessoal deve ser responsavel pela preparacdo
de estatutos, regulamentos e instrucdes aplicaveis ao funcionalismo pfblico
em geral. Aos funcionarios devera ser dada a oportunidade de colaborar no
preparo- de leis referentes a administracdo de pessoal e de comenta-las. Mas,
especificamente, o 6rgao central de pessoal de um govérno deve ser respon-
savel pelo funcionamento eficiente da administracao de pessoal baseada no
principio do mérito e nas praticas modernas aplicAveis ao recrutamento, sele-
¢do, promocdo, exoneracao, classificacio de cargos, planos de vencimentos,
treinamento, disciplina, aposentadoria, horarios de trabalho, licencas, e outros
topicos referentes ao servigo ptiblico. Tédas estas atividades podem ser ade-
quadamente realizadas mediante sistemas centralizados ou descentralizados.

5. Para garantir a independéncia do oérgdo central de pessoal, com
relacdo a influéncias perniciosas: :

a) o chefe ou diretor do érgdo central de pessoal nido deve estar sujeito
a remocoes motivadas por mudancas politicas no govérno;

b) o periodo para o qual é nomeado o diretor do 6rgdo central de
pessoal, ou a junta diretora désse 6rgao, deve ser prefixado (podera abranger
um determinado ntimero de anos ou ir até a idade de aposentadoria compul-
séria). Este cargo podera também ser de carreira com a estabilidade habi-
tual;

c) o chefe ou diretor do 6rgao central de pessoal, assim como os mem-
bros da junta diretora ndo devem ter outros cargos ou funcoes remuneradas
na administracao piblica.

6. O orgao central de pessoal deve estar situado dentro da estrutura

governamental em posicao tal que lhe confira méaxima autoridade e indepen-
déncia.

3. CLASSIFICACAO DE CARGOS, SALARIOS E VENCIMENTOS

7. Para que os servidores publicos de qualquer jurisdicdo recebam
tratamento idéntico e justo, é necessario haver um sistema cuidadosamente
elaborado de classificacdo de cargos e atribuicdes de salarios e vencimentos
adequados aos respectivos cargos ou funcoes.

8. Nos tltimos anos, muitos foram os que se dedicaram aos problemas
de classificagdo de cargos e de planos de remuneracao, abordando éstes assun-
tos de diferentes angulos e usando diferentes métodos. O material assim
acumulado é de grande utilidade para todos os administradores que se inte-
ressam por aquéles problemas. Os diversos métodos seguidos, contudo, con-
vergem para o mesmo ponto: determinam as atribuicGes e deveres de cada
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cargo ou funcfo, nos diferentes niveis de classificacdo. Os diversos tipos de
trabalhos ou atribuicbes podem ser administrados diretamente por um oérgao
central de pessoal, que determina a classificacdo de todos os cargos, ou divul-
gados pelo mesmo orgao para uso e orientacao dos 6rgaos seccionais de pes-
soal, aos quais caberd entdo a missao de classificar os cargos.

9. A primeira coisa a considerar ao estabelecer-se um plano de classi-
ficacdo de cargos é a natureza dos deveres e responsabilidades de cada cargo,
sem levar em conta a pessoa que podera vir a ocupa-lo.

10. Eis os pontos essenciais de um plano de classificacéo:

a) analise objetiva e avaliacdo dos deveres e responsabilidades de cada
cargo;

b) os cargos devem ser agrupados em classes, tendo por base, a igual-
dade de deveres e responsabilidades. As classes devem ser estanque, isto €, uma
nao devera interferir nas atribuicoes de outra;

c) definir, em térmos gerais, os principais K caracteristicos de cada
classe;

d) prever uma correlacao adequada entre as classes de cargos, a fim
de permitir o estabelecimento de niveis de supervisao apropriados e possibi-
litar a promocao dos servidores;

e) flexibilidade do plano, tendo em vista permitir revisGes na classifi-
cacao, a fim de adapta-la a novas situacoes.

11. A natureza das obrigacoes ou atribuicoes do funcionédrio é que
determinara o nivel de seus vencimentos. Quanto mais dificil e de maior res-
ponsabilidade fér determinado trabalho, tanto mais bem pago devera ser seu
executante, Dentro de uma mesma jurisdi¢do, todos aquéles que executarem
trabalhos semelhantes deverdo receber salarios ou vencimentos eqiiiva-
lentes.

12. Grupos ou classes de remuneracao, dentro dos quais haja um esca-
lonamento — isto é, recebimento, por parte do funcionario, de maior quantia,
sem sair da propria classe, ou seja, sem promocao, — devem substituir os
padroes ou referéncias fixos. Apenas nos casos das classes mais elevadas,
havera situacoes em que sera preferivel optar por vencimentos fixos.

13. Deve-se prever a possibilidade de revisoes dos escalonamentos de
vencimentos, para fazer face a mudancas na situacdo econdmica.

14. Gratificacoes devem ser pagas somente quando o trabalho reali-
zado for de natureza perigosa para a saude ou integridade fisica do servidor.
Estas gratificacoes serao consideradas & parte das remuneracdes bésicas pre-
vistas no plano.

15, O govérno deve procurar pagar ordenados que atraiam novos ser-
vidores e tenham poder de manter no servico plblico o pessoal habilitado,
permitindo-lhe um padrao de vida razoavel. Para tal fim, levard principal-
mente em conta os salarios pagos nas emprésas privadas.
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4. RECRUTAMENTO E SELECAO

16. O govérno deve esforcar-se por atrair, recrutar e selecionar para
as atividades de carreira as pessoas mais aptas para o desempenho dos servi-
cos publicos, encorajando-as a fazer carreira nessas atividades. Isto porque
o sucesso e a eficiéncia da administracao dependem, em grau apreciavel, da
capacidade e da integridade dos servidores piblicos, que sdo os executores
dos programas.

17. A selegao deve obedecer exclusivamente ao principio do mérito.
O aproveitamento de pessoas no servico publico por mera conveniéncia poli-
tica ou por favoritismo é a antitese do sistema do mérito.

18. E de extrema importincia estabelecer uma distincao nitida entre
o0s cargos politicos e os cargos do servigco civil. A nomeacdo de pessoas para
cargos de carreira deve basear-se, em todos os casos, no sistema do meérito,
excetuados os cargos de alto nivel, como, por exemplo, as pastas ministe-
riais.

19. A selecéo de funcionarios para os cargos de carreira deve observar
a pratica de concursos abertos a todos. Os servigos de pessoal devem divulgar
com clareza e antecedéncia todos os dados referentes aos concursos: data,
lugar, requisitos e outras informacoes de importancia capital.

20. Antes de qualquer processo de selecao é necessario empreender um
programa bem planejado de recrutamento, cuja finalidade sera atrair para
o servico phblico as pessoas que reunam as mais altas habilitacoes. Para me-
ihores resultados, as seccoes competentes devem estabelecer relacoes com as
universidades, colégios, associacoes profissionais e o plblico em geral.

21. Os servicos de pessoal devem manter, em seu corpo de funciona-
rios, técnicos especializados na preparacao e correcao das provas a que seriao
submetidos os candidatos, assegurando desta forma a validade dos concursos.
Além destas atribuicoes, os ditos técnicos, devem ficar incumbidos de realizar
pesquisas que conduzam nao s6 ao aperfeicoamento das técnicas existentes
como também a elaboracao de novas técnicas.

22. As seccoes encarregadas do recrutamento devem adotar os métodos
que julgarem mais convenientes para aplicacao do sistema de mérito na sele-
cdo de candidatos. De acérdo com as circunstancias, optarao entre os exames
escritos, exames orais, testes de execucao e entrevistas para verificar a expe-
riéncia e o nivel de instrucdo dos candidatos. Além disto, também é aconse-
lhavel realizar:

a) exames médicos, para assegurar a selecao de candidatos fisicamente
aptos;

b) inquéritos ou investigacoes objetivas e fidedignas sobre o carater,
integridade e reputac@ao dos candidatos antes de serem definitivamente admi-
tidos ao servico publico.

23. Cargos de natureza permanente, podem ser providos temporaria-
mente sem concurso, mas s6 em circunstancias especiais, como seja, em caso
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de urgéncia, e sob severo controle, de modo a salvaguardar intato o sistema
de mérito.

24. Os funcionarios interinos (temporarios) devem adquirir efetividade
depois que provarem suas habilitacoes em concursos.

25. O lugar de nascimento ou moradia do candidato nao deve ser
levado em consideracao quando se tratar de funcoes da alcada federal. Con-
tudo, em se tratando de servico regional ou municipal, é preferivel ater-se
aos residentes no local ou aos naturais do lugar ou regido. A extensao da area
geografica de recrutamento depende do nimero’ de candidatos qualificados
na regiao ou cidade.

26. O servico de recrutamento deve conjugar-se com o servico de clas-
sificacao para estabelecer os varios requesitos para os diversos cargos, de
acérdo com o plano geral de classificacao. Os requisitos devem possuir flexi-
bilidade e fazerem-se acompanhar de modificacoes no plano de classificacao.

27. O estagio probatério é um dos aspectos mais recomendaveis do
processo de selecao.

28. Quando os cargos puderem ser preenchidos indiferentemente por
candidatos de ambos os sexos, deve ser-lhes dada oportunidade de competir
em igualdade de condigoes.

5. AVALIACAO DA EFICIENCIA DO SERVIDOR

29. Para servir aos proprios interésses da administracao e dos funcio-
nérios, deve-se proceder a um sistema analitico de avaliacdao da eficiéncia
déstes ltimos. Tal processo ficard a cargo dos funcionarios mais graduados,
que apurarao fatos referentes a capacidade, progresso, desempenho, e poten-
cialidade do corpo de funcionarios. Estas informacdes serdao de grande valia
para fundamentar as promocoes, as transferéncias, o treinamento, a exonera-
céo ou outros procedimentos administrativos. Quando utilizadas conveniente-
mente, as informacoes obtidas contribuem amplamente para a eficiéncia dos
funcionarios e' para a melhoria geral dos servicos.

30. Quando as avaliacoes sao realizadas mediante atribuicao de pontos
(notas), podemos denomina-las “boletins de merecimento”, “graus de apro-
veitamento”, “graus de eficiéncia”, etc. As diversas formas de relacionar os
graus de merecimento, ora em uso, podem ser melhoradas. Muitas secoes
fazem seus relatérios utilizando um boletim comum a todos os funcionarios,
quaisquer que sejam seus niveis ou classes. Sugerimos, porém, que:

a) os boletins ndo sejam utilizados em casos de funcionarios de nivel
elevado;

b) se ressaltem os diferentes fatores para os diferentes cargos e classes,

ja& que os requisitos diferem de um para outro, como, por exemplo, nos casos
de escriturarios e dactilégrafos.

31. O sistema de avaliacao tem sua eficiéncia condicionada pela capa-
cidade e pela objetividade do encarregado déste processo. E de suma impor-




ADMINISTRAGAO GERAL — PESSOAL 229

tancia, por isso, que seja éle submetido a um treinamento adequado. Entre os:
deveres do avaliador encontram-se:

a) o de informar aos funcionarios acérca de seus deveres e dos requi-
sitos de seu cargo;

~ b) o de conferenciar, sempre que necessario, com os servidores, pondo-
os a par da medida em que tém demonstrado aproveitamento compativel
com os requisitos de suas funcoes;

¢) o de demonstrar a necessidade de trabalhar com eficiéncia e, espe-
cialmente, indicar-lhes suas deficiéncias e o meio de supera-las atraas de
treinamento apropriado.

32. Existindo sistemas de avaliagdao, os funcionarios devem ser postos
a par dos pontos (graus) obtidos, possibilitando-se-lhes, mediante providén-
cias adequadas, pedir reconsideracao de um julgamento desfavoravel.

33. Outro tipo importante de avaliacao de eficiéncia € o relatério pre-
parado no fim do periodo - probatério. Alguns paises utilizam formularios
padronizados. Todavia, os principios fundamentais de avaliacdo sao os mes-
mos, e cremos ser mais importante ainda, para beneficio de todos-os servicos

em conjunto, preparar relatérios objetivos e detalhados, logo apds o estagio
probatério.

6. PROMOCAO

34. Os sistemas ou regulamentos de promocao adotados por uma repar-
ticao sao de maxima importancia na administracao de pessoal, pois na pro-
mocao reside um dos estimulos mais tonificantes do moral do pessoal. O
recrutamento é também favorecido quando existem boas perspectivas de
promogao.

; 35. O sistema de promogdo deve ser bem organizado, justo, e deve
satisfazer a maioria dos funcionarios, especialmente no que se refere a impar-
cialidade na selecdo dos que vao ser promovidos.

36. O fundamento mais sblido do sistema de promocao é o principio
do mérito. No caso de igualdade de competéncia e capacidade de trabalho,
promovam-se de preferéncia os funcionarios mais antigos. Algumas reparti-
coes preferem a promoc¢ao por antiguidade. Havendo um nimero limitado de
cargos, especialmente os situados nos niveis inferiores, é possivel optar pela
promogao do funcionério eficiente mais antigo, em beneficio do moral dos
funcionarios e sem prejudicar a eficiéncia do servico.

37. Tomando-se o mérito por base, a selecao do melhor candidato a
promogao podera ser realizada mediante os boletins de merecimento, provas
de promogao, entrevistas feitas por uma junta ou qualquer outro método de
selecao. Para os funcionarios que se julgarem prejudicados, deve haver um
sistema ou dispositivo que os habilitem a pedir reconsideracdo de seus casos,
exceto quando as promocoes forem baseadas em processos por si proprios
passiveis de revisdo, como é o caso das provas e das avaliacoes de eficiéncia.
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38. Um plano geral de promocoes deve prever o recrutamento deé novos
funcionarios para preenchimento de vagas no inicio da carreira. Os candidatos
aprovados devem ser entao treinados para desempenhar funcoes mais gra-
duadas, assegurando-se-lhes oportunidades de promocao. As vagas existentes
nas. classes superiores devem ser providas por funcionarios da prépria
reparticao. ;

39. Em algumas jurisdicoes, o orgao central do pessoal é incumbido
de proceder a revisdo das promocoes, para que nao haja davidas quanto a
equanimidade e a justica das promocoes efetuadas. Recomenda-se éste método
para aquelas jurisdicoes em que as praticas modernas de administracao de
pessoal ainda estao pouco desenvolvidas ou arraigadas, o que torna injustifi-
cavel delegar a secOes ou reparticoes locais a autoridade de promover: fun-
cionarios.

7. LOTACAO

40. A lotacao correta do funcionario é fundamental na administra¢ao
de pessoal, devendo ser observada desde a primeira designacdo, nas transfe-
réncias, promogoes e rebaixamentos. As secoes de pessoal devem lotar os fun-
cionarios nos postos em que poderao ser mais eficientes, ficardo perfeita-
mente ajustados e poderao ter possibilidades de promog¢édo. Quando a lotacdo
é bem feita, o funcionario terd seu moral e sua eficiéncia beneficiados.

41. Aconselha-se a movimentacao horizontal dos funcionarios, isto é,
as remocoes, a fim de lhes proporcionar experiéncias em diversos setores,
possibilitando, desta forma, flexibilidade e maior intercAmbio dentro do
Servico.

8. TREINAMENTO DE SERVIDORES PUBLICOS

42. O treinamento dos funcionarios € uma importante atribuicdo dos
servicos de pessoal, pois proporciona a direcao um meio de ensinar aos funcio-
narios o modo de se desincumbirem de suas tarefas com maior eficiéncia.
Permite, ainda, que os funcionarios mantenham e desenvolvam sua capaci-
dade e eficiéncia, e habilita-os a desenvolverem as respectivas aptidoes para
aplica-las em atividades mais complexas e de nivel mais eleavdo. Os métodos
de organizacdo do treinamento diferem de pais em pais, de acérdo com as
condicoes locais. De modo geral, porém, o 6rgao central de pessoal-é o que
esta mais habilitado a coordenar, orientar e suprir de recursos técnicos os
o6rgaos departamentais de pessoal neste aspecto da administracao.

43. Os programas de treinamento do pesosal sao especialmente neces-
sarios naqueles paises em que o sistema educacional ndo esteja bem apare-
lhado. Em muitos paises, ésses programas revelam-se extremamente Uteis, por
sanarem as lacunas no treinamento e na experiéncia anteriores dos funcio-
narios.

44. O treinamento deve ser planejado de forma eficiente e sistematica
e, na maioria dos casos, convém ser executado pelos 6rgaos seccionais -de
pessoal. Alguns cursos, porém, (por exemplo: cursos para pequenos-grupos de
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alunos, pertencentes-a diversos departamentos) devem ficar sob a direcao do
orgao central do pessoal.

45.. Cursos formais de treinamento devem ser dados somente quando
houver uma necessidade clara do servico, quer por parte dos érgaos executo-
res, quer pelos orgédos diretores. Os diretores e os supervisores devem pro-
curar sempre verificar as necessidades de treinamento de seus funcionarios.

46. Os cursos de treinamento dos departamentos devem ser dirigidos
pelos orgaos de linha, aconselhando-se, porém, a designacao de um especia-
lista para planejar e organizar tais cursos.

47. O treinamento pode abranger cursos prévios, treinamento em ser-
vigo, cursos especiais, cursos de correspondéncia, cursos de aperfeicoamento,
cursos de universidades ou outras instituicoes fora do servico puablico, e ainda
outros tipos apropriados. Todos éstes tipos se distribuem por trés setores
principai:

a) Treinamento prévio — Para beneficio do publico, o govérno deve
incentivar as instituicoes educacionais a oferecerem a instrucao necessaria
a futuros candidatos ao servico publico, para que os mesmos obtenham for-
macao e experiéncia adequadas;

b) Treinamento de iniciacdo no servico (induction training) — O trei-
namento adequado dos novos funcionarios é de importancia capital. De modo
geral, o treinamento de iniciacdo tera por objetivo dar-lhes uma idéia geral
da organizacdo de sua reparticio e do govérno, assim como do enquadra-
mento de seus postos na organizacao. Os novos funcionarios deverao, também,
ser treinados amplamente nos trabalhos que irdo realizar e receber detalha-
das informacoes sobre os direitos e privilégios do funcionario publico.

c¢) Treinamento em servico — A natureza dos cursos depende do tipo
de atividade da reparticao, mas devem éles integrar-se num plano geral cujo
obejtivo seja o de desenvolver os ccnhecimentos e o interésse dos funciona-
rios, no que toca a funcado de cada qual e as funcOes dos colegas. Nesta fase,
deve-se dedicar especial atencdo a administracao publica em seu mais amplo
sentido. Do programa constardo visitas a instituicoes e organizacoes integran-
tes do departamento a que pertencam os funcionarios. Este método desperta
grande interésse entre éles. Recomenda-se a utilizacdo intensiva de filmes,
bibliotecas e outras técnicas. ;

48. Visto que o supervisor depende muito do pessoal sob sua jurisdi¢ao,
torna-se parte importante de seu trabalho conseguir que os funcionarios de-
sempenhem o melhor possivel as suas funcoes. Esta habilidade de orientar
com éxito é um dos requisitos do cargo de supervisor, pelo que deve merecer
especial atencao quando da selecao e treinamento de supervisores.

49. Sempre que possivel, o treinamento de iniciacdo e o treinamento
em servico devem realizar-se durante os horarios regulares de trabalho.

50. Muitos paises adotam a pratica de conceder licencas de estudo, sem
perda de vencimentos, em alguns casos, para que funcionarios selecionados
possam seguir cursos de especializacao no proprio pais ou no estrangeiro. Eis
uma préatica elogidvel e muito recomendada.
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9. RELACOES COM OS FUNCIONARIOS

51. O elemento mais importante de qualquer organizagdo, pablica ou
particular, é o elemento humano que a compoe. A eficiéncia com que traba-
lham em conjunto, o modo como sao dirigidos os funcionarios e a habilidade
de cada um na realizacao de seus trabalhos sdo fatoéres que influem grande-
mente na eficiéncia e produtividade. Conseqiientemente, as secoes que lidam
com o pessoal devem dedicar especial atencao ao desenvolvimento das qua-
lidades de chefia e ao moral dos funcionarios. Convém lembrar, especial-
mente, que as relagoes diarias entre funcionarios e supervisores se devem
basear no fato de que todos €les sao humanos e merecem um, tratamento
respeitoso e justo.

52. Todas as reparticoes publicas devem manter relacoes adequadas
entre os dirigentes e os subordinados, em beneficio da administracdo e dos
funcionarios. Cumpre, porém, que tais consideracoes ndo sejam levadas ao
exagéro, isto €, que s6 importem os desejos e o conférto do funcionario, em
detrimento dos direitos do publico.

53. Uma das importantes responsabilidades dos servicos de pessoal deve
ser a de entrevistas com os funcionarios para discussdo de seus problemas
pessoais e das dificuldades oriundas de seus trabalhos.

54. O moral do funcionalismo nao depende exclusivamente de consi-
deracoes de ordem econdmica, embora estas sejam de extrema importancia.
E mnecessario que os funciondrios trabalhem em ambientes adequados, que
tenham uma sensacao de seguranca e de participacao efetiva como membros
de uma organizacao Util e eficiente. Tudo isto contribui para que o funciona-
rio se sinta satisfeito em seu emprégo. Outras condicGes importantes: o hora-
rio razoavel, férias e licengas para tratamento de saiide, seguranca contra aci-
dentes e indenizacOes por acidentes no trabalho.

" 55. Os servidores puablicos devem ter a liberdade de se filiarem ou néo
a qualquer associacao profissional de sua classe, contanto que seja legal.

56. Em alguns paises existe um sistema apropriado de negociacoes e
consultas entre a administracdo e as associagoes profissionais de servidores
puablicos. A existéncia de tal sistema é desejavel em paises onde existam, ou
possam ser criados, tais organismos profissionais. Sao de grande valia os tri-
bunais de arbitramento, cuja finalidade é resolver disputas entre as associa-
coes de funcionarios e a administracao.

57. O direito de greve é incomp:;tivel com os deveres fundamentais
do servidor publico.

58. A direcao deve incentivar as atividades recreativas, sociais e de
assisténcia e as organizacoes de funcionérios.

59. Ultimamente vem-se recorrendo, em alguns paises, a sistemas de
prémios ags funcionarios eficientes e a aceitacao de sugestoes por parte dos
funcionarios. Recomenda-se tal pratica como meio de participacao mais
intensa dos funcionarios nos negécios puablicos e de criar interésse maior na
eficiéncia e no rendimento de seus servicos
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10. DISCIPLINA

60. Os servidores phblicos devem ser considerados, em primeiro lugar,
como cidadaos do Estado, com os mesmos direitos e deveres dos outros cida-
déos. Devem obediéncia a lei do pais se como tal, estao sujeitos as mesmas
sancoes penais e civis a que se submetem seus concidadéos.

61. Uma honesta disciplina é fundamental 4 manutencao de um alto
padriao moral. O servidor ptiblico deve ser disciplinado dentro da reparticao
e fora dela. Sua reputacdo pessoal deve estar acima de qualquer critica. A
ach@o disciplinar, contudo, s6 devera aplicar-se nos casos de atos ou formas
de comportamento que se reflitam diretamente na vida publica do servidor,
comprometendo sua condicdo de funcionario do govérno.

62. O publico sera melhor servido se os funcionarios receberem trata-
mento justo e equanime. Por outro lado, espera-se que o funcionario respeite
escrupulosamente as normas estabelecidas, retribuindo as atencoes que lhe
sfo dispensadas mediante um servico altamente eficiente.

63. Os supervisores, sem distincao de nivel, devem ser os primeiros a
dar o exemplo de exato cumprimento das instrucoes, regulamentos e normas
de conduta pessoal, para que os funcionarios também assim procedam. Cum-
pre adotar medidas disciplinares quando verificadas a falta de cumprimento

dos deveres por parte dos funcionarios, seja por negligéncia, incapacidade ou
mé vontade.

64. Quando foér necessario recorrer a medidas disciplinares, somente
o caso em si deve importar. Cumpre por de lado os fatores tais como: raga,
posicéo social, credos politicos ou religiosos ou qualquer outra circunstancia
que nao esteja relacionada com o mérito do caso. As quebras de disciplina,
quando equivalentes, devem ser punidas com igual rigor.

65. Os funcionarios devem ser informados de antemao sobre as medi-
das disciplinares a serem tomadas contra éles, dando-se-lhes oportunidade de
se defenderem. Quando néo se tratar de ligeiros casos de indisciplina, o fun-
clonério devera ter o direito de apelar contra a decisdo tomada .

11. APOSENTADORIA

66. No interésse da administracdo e dos funcionérios, deve haver uma
idade para aposentadoria compulséria, qualquer que seja a reparticao em
que estiverem lotados os funcionéarios.

67. As instituicoes de administracdo phblica devem estabelecer planos
de aposentadoria e pensdes dos servidores do Estado, quer éstes contribuam
0i1 nao para éste fim. Tais planos devem aplicar-se exclusivamente ao fun-

cionalismo piblico, mas podem fazer parte de um programa nacional de
assisténcia.

68. Quando os funcionarios sdo compelidos a contribuir para as caixas
de pensies e aposentadoria, devem estar representados nas Juntas ou Insti-
tutos que regulam as pensoes, se tais Juntas ou Institutos existirem.
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69. Os regulamentos e os fundos das caixas de penstes devem ser
administrados por um o6rgao central em cada 'jurisdicao. A administracéo
ficard responsavel pelos deficits encontrados nos fundos para pensaes.

70. Quer os funcionarios contribuam ou nao para as caixas de pensoes,
os regulamentos devem prever o direito dos mesmos as pensoes, se forem
aposentados por motivos de satde.

71. Os planos de pensoes devem prever o pagamento de pensoes as
esposas e aos dependentes mais proximos, em caso de morte do servidor,
observadas as exigéncias de habilitacao.

72. As pensoes devem ser revistas e ajustadas sempre que se tornar
necessario, tendo em vista modificacdes nas condicoes econoémicas.

73. Quando for adotado o sistema de contribui¢do compulséria para
os fundos de aposentadoria, dando-se o caso de exonerar-se o funcionario antes
da idade compulséria, tera éle direito a restituicdo de suas contribuicdes.

74. Em beneficio do servico, deve-se prever a aposentadoria de um
funcionario que conte muitos anos no servico piablico, (mas que ndo tenha
atingido a idade compulséria) cuja eficiéncia esteja sensivelmente diminuida,
mas nao ao ponto de justificar sua demissao.

12. ESTABILIDADE

75. Os funcionarios publicos devem ser protegidos contra demissdes ou
exoneracoes ‘arbitrarias, como é o caso de dispensa por motivos politicos: Por
outro lado, o sistema de protecdo dos direitos do funcionario nao deve ser
rigido ao ponto de impossibilitar a dispensa imediata de funcionarios incompe-
tentes.

76. Dando-se o caso de reducdo no nimero de funcionarios de uma
reparticao permanente, ou extincao de cargos ou reparticoes, ou funcionérios
excedentes, de reconhecida capacidade, deverdao ser removidos para outras
reparticoes sem promocao ou rebaixamento. Nao sendo isso possivel, tais fun-
cionarios serdo considerados em disponibilidade por extincdo de cargo. Caso
ndo esteja prevista essa modalidade, tudo deve ser feito para lota-los em
quaisquer outras reparticoes publicas.

13. SAUDE E SEGURANCA

77. A experiéncia demonstra que a eficiéncia e o rendimento dos servi-
¢os publicos sdo beneficiados pela reducao de acidentes e de faltas por motivo
de doenca. Por esta razao, devem ser estabelecidos planos sistematicos de
assisténcia e previdéncia que protejam o funcionario publico.

78. Funcionarios que se tornem incapacitados para o trabalho no exer-
cicio de sua funcao devem receber toda a assisténcia e protecao durante o
periodo de incapacidade.
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14. HORARIO DE TRABALHO

79. - O horario de trabalho do funcionalismo pablico ndo deve ser mais
extenso nem sensivelmente menor do que os horérios da inddstria e do comér-
cio.

: 80. O expediente podera ser prorrogado e, quando o for, os funciona-
rios deverao receber as horas extraordinérias.

15. LICENCAS

81. Os funcionarios publicos devem ter direito a licenca sem perda de
vencimentos. Neste capitulo incluem-se as férias e a licenca para tratamento
de satide. Os funcionarios devem ser instados a gozar as férias a que tiverem
direito. ;

SUMMARY

1. The above writing comprises (1) a Report of the First Seminar on Personnel
administration held in New York (november 1950-february: 1951). under the auspices of
the United Nations; (2) an Introductory Address delivered by Mr. Benedicto Silva, Spe-
cial Assessor to the Department.of Technical Assistance of the United Nations.

2. The Introduction stresses the following points: (1) The complexity of the gover-
nment functions and problems requires a civil service of recognized competence, there
being in it no place for the amnatcur; (2) The recruiting of a variety of specialized people,
possessed o}_specilic technical competence should be made through a positive personnel
policy capable of attracting the Dest talents as well as of providing conditions of a good
selection and sound training of candidates; (3) The absence of organization and the preva-
lence of discretion and nepotism are traditional characteristics of personnel administration
procedures; (4) The purpose of administration is greater government efficiency through
(a) improved general efficiency, (b) lower unit costs of operation, (c) higher employee
methods of modern personnel administration requires the establishment of a civil service
based on the unrestricted acceptance and rigid observance of the merit system; (6) The
adoption and development of the career system, involving the best and more recent techni-
ques and methods of personnel administration, is not only the more effective means of
increasing the prestige and the professional standards of the civil service and of maintai-
ning a high level of morale amung the employees; it is also an imperative of the moderry
State; (7) Characteristics of the career system minutely analized; (8) The educational
systems lag, on the whole, far behind the necessity of systematic training for the modern
civil service; a small number of governments offer special training programmes for civil
servants, but facilities both for preservice and in-service training should be created and
multiplied; (9) Salaries and wages account for more than 75% of the expenditures of
the civil service will obviously result in considerable economy; (10) Personnel administra-
tion is not a professionalized field as yet; in some countries it is not even an institutio-
nalized activity; (11) The seminar has been planned to cover the main aspects of a pro-
gramme of personnel administration; no material is to be used with the purpose of recom-
n'renting principles, procedures or practices but rather as illustrations to topics for discus-
sion; well-known specialists have been invited to address the members of the Seminar and
upon conclusion of the same, and analysis of the discussions is to be made by the Secre-
tariat (12) The Seminar is the atarting point for discussion and thinking in order to pave
the way to future seminars; other desirable seminars on personnel administration should be
organized on regional bases, as well as seminars on other adminisirative problems, such as
Dublr:c.budggting, materie] administration, finance administration, organization and msthods,
munfct'pal government, etc.; (13) The desirability of a similar plan of seminars on the
adm"mstrative aspects of the functional activities of the government, viz., public health,
f::g: ;vo‘rks,' com:nunicatif)q, polf'ce services, edzfcation, public utilities, social welfare, etc.;

gtonal seminars on adminisirasive problems directly related to the projects of technical
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.assistance of the United Nations should also be held; (14) The cumulative knowledge and
.the teaching materials on the various fields of public administration to be obtained by the
United Nations through the seminars; experimentation and revision are to be planned
-aiming at the publication of translations of reports and recommendations to be adapted
and utilized in national or even local serninars. 35

3. The Report embodies the eighty-one conclusions on several aspects of public per-
-sonne] administration reached at by the Seminar, as follows:

ORGANIZATION AND FUNCTIONS OF PERSONNEL SERVICES

(1) Conditions of efficiency and integrity of the civil service.

(2) Necessity of a central public personnel agency.

(3) Personnel agencies should be free from prejudices and from political or any
-other harmfu] influences; their authority, staffing and financial bases.

(4) Responsibilities of central personnel agencies defined.

(5) Conditions of appointment and tenure of personnel officers.

(6) Placement of central personnel agencies within the government structure.

POSITION CLASSIFICATION, WAGE AND SALARY ADMINISTRATION

(7) Necessity of a system of position classification and pay ?Iiam' :

8) Ditferent methods of approach to the problem of determining the duties of every
position in the classification plan.

(9) The duties and responsibilities of each position objectively considered.

(10) The five essential aspects of a classification plan.

(11) Salaries to be fixed according to the scope of the duties and responsibilities.
Equal pay should correspond to equal work within the same jurisdiction.

(12) Salary ranges which provide for a number of salary steps should be substituted
for fixed salaries. Top classes are excepted, there being cases where fixed payment may
be preferred.,

(13) The possibility of revision of payment scales as determined by new economic
~conditions.

(14) Criteria for parment of special money allowances for bardslup or risk.

(15) Payment scales should be such as to attract prospective employees and retain
«capable personnel in the civil services.

RECRUITMENT AND SELECTION

(16) The best -candidates should be attracted, recruited and selected for the civil

:service careers. 5
(17) Selection should be based on the merit principle. pe )
(18) A clear distinction should be made between political posts and positions in the

-civil service. BE, .
(19) Selection for the career service should made through open competitive exami-

nations.
(20, Prior to any selection process, a well-planned recruitment programme should
ba carried out, with the purpose of attracting the most capable candidates to the civil

service.
(21) A staff specialized in the elaboration and rating of examinations should be

meintained in the personnel services.

(22) The units to which recruitment is entrusted should adopt methods and proce-
dures considered the most convenient to the application of the merit system.

(23) The possibility of permanent positions being temporarily and exceptionally
filled without competitive examinations.

(24) Temporary employees should acquire permanent status only upon having qua-
lified through examinations.

(25) Place of birth and residence should not be taken into account in the federal
level. Local residents or native-born candidates should be given preference in the regional
©r municipal levels.
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(26) Recruitment and classification services should be articulated in order to decide
upon the requirements for the several positions.

(27) The probation period is one of the aspects of selection to be particularly
recommended,

(28) Both sexes should be given equal opportunities to compete for positions which
can be indifferently filled by either.

EMPLOYEE EVOLUATION

(29) The advisahili!y of an analytical appraisals of the civil servants; statements of
its methods of procedure. ‘s

(30) Evoluation through “employee evoluations’” “performance ratings” “efficiency
ratings.

(52) P.oper relations between management and the employees should be maintained
in all public agencies. Yet undue stress must not be placed on the comforts and desires
of erployees to the detriment of the public interest.

(53) Personnel officers should discuss with the employees their personal problems
ond difficulfies associated with their employment.

(54) The morale of the employees depends on economic considerations but also on
good working conditions, sense of security and achievement, and of being a member of an
efficient and useful organization.

(55) [Public employees should have the right to join, or refrain from joining any
lawful employee association.

(56) A machinery for negotiation or consultation between the administration and
emnployee orgenizations is desirable, where representative and responsible employees orga-
nizations are avai'able or can be developed. Arbitration courts are also of value.

(57) Strikes are irreconcilable with the fundamental duty of civil servents.

(58) Management should encourage recreational, social and welfare activities and
organizations for the employees,

(59) Systems of employee suggestions and honour awards programmes are commended
as means ol encouraging employee participation and interest in efficiency and productivity.

DISCIPLINE

(60) Civil servents are citizens of the State and subject to the laws of the country.

(61) Good discipline is required of a civil servant inside as well as outside his
office, 3

(62) The best interest of the public service will be met most effectively by a fair
and equitable treatment of employees.

(63) Supervisors must provide leadership and example to employees. If an employee’s
performance 1s unsatisfactory, appropriate disciplinary action should be taken.

(64) Ir all cases where disciplinary action is to be taken, the principle of like pe-
nalties for like offences should be applied, irrespective of racial, religious, social, political
or any other similar factors.

(65) Imployees should be notified of any disciplinary action to be taken against
thern and &lso given oportunity to offer their defense and to appeal against the decision.

RETIREMENT

(66) There should be a compulsory retirement age for all employees in all .agenct'es.

(67) Pension or retirement schemes for public employees should be provided and
may be a part of a national social security programme.

(31) The value of the system of evoluation and the ability and objectivity of the
person to which it is entrusted; duties of such person.

(32) The employees should be notified of their rating and allowed to appeal adverse
decisions,

(33) The reports made at the end of probation periods as an important type of
elficiency reting,




238 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — MAIro -— 1955

PROMOTION

(34) The paramount importance of promotion rules and regulations.

(35) The impartial character of a well-organized and fair promotion system.

(36) The merit principle as the soundest foundation of a promotion system. The
principle of seniority also to be applied.

(37) Promotion procedures should based on the merit principle.

(38) A general promotion plan should take into account the recruitment o! new

civil servents for vacant initial positions.

(39) The central personnel agency entrusted with promotion revision within a num-

ber of jurisdictions. Such methods is to be recommended fo under-developed jurisdictions.

PLACEMENT

(40) The adequate placement of every servant is fundamental to personnel admi-
nistration.

(41) ZT'ransfer of the civil servants in the same grade or the same level recom-
mended in order to cive them experience in different segments of service.

TRAINING OF CIVIL SERVANTS

(42) Training of civil servants is an important responsability of personnel services

(43) Training programmes are especially needed in countries where educational
‘systems are not well organized.

(44) Training should be efficiently and systematically planned; in most instances,
it whould be carried out by local personnel agencies.

(45) Formal training courses should be provided only to meet definite necessities
of the services,

(46) Training courses provided by the departments should be directed by the agen-
cies, being advisable to have the collaboration of an expert to plan and organize such
courses.

(47) Training may comprise pre-induction courses, in-service training courses, special
courses, coriespondence courses, advanced courses, college courses, etc.

(48) Ability to guide sucessifully as a requirement for the position of supervisors.

(49) Both induction training and in-service training should be provided, whenever
possible, during regular working hours.

~ (50) The advisable practice of granting leaves of absence for study purposes is to
be recommended,

(51) Attention should be given by public personnel agencies to the.

(68) Where there a compulsory contributory scheme, the employees should be repre-
sented on the board which administers the pension fund, if there is such a board.

(69) Pension funds and policies should be centrally controlled in each jurisdiction,
and the administration should accept reponsibility for any actuarial deficit in the funds.

(70) Provision should be made for the granting of pensions to employees before
they reach the normal retiring age, if they retire on medical gounds.

(71) Pension schemes should provide for widows and other close dependentes in
the event of death of the employees, subject to appropriate eligibility conditions.

(72) The amounts of pensions currently paid schould be reviewed and adjusted
whenever necessary on account of changes in economic conditions.

(73) Where pension schemes are on a contributory basis, employees who voluntarily
leave the service prior to the retirement age should be refunded of a sum at least equiva-
lent to their own contributions.

(74) There should be provision, after hearing, for requiring retirement before the
normal retiring age in case of employees of diminished efficiency with lengthy service
who have not committed any offence that justify dismissal.

TENURE

(75) The employees should be protected against arbitrary dismissal. On the other
hand, persons who are incompetent must be readily dismissed from the civil service.
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(76) Whenever necessary to reduce a permanent establishement, displaced efficient
career employes should (1) be transferred to other posts in the same grade (2) or supe-
rannuated on “abolition of office’’ terms.

SAFETY AND HEALTH
(77) Spystematic efforts should be made to protect the safety and health of public
employees,
(78) Employees who are disabled in the course of their duty should be provided for
during their disability.
HOURS OF WORK

(80) The hours of work for government employees should not exceed the prevailing
hours of work in private industry. They should, not, however, be unreasonably short in
comparison with private industry,

(80) Overtime duty may be required of public service employees and appropriate
adequate compensation whould be provided for such duty.
LEAVE OF ABSENCE

(81)' Adequate provision should be made for leave of absence with pay for govern-
ment employees, including both vacation and sick leave.

Na faita de reais perspectivas de acesso, caracteristicas do verdadeiro sentido
de carreira, nenhum estimulo existe, atualmente, para o funcionalismo, no tocante
av aprimoramento de seus conhecimentos.

(Trecho do relatério da Comissio de Classificacao de Cargos, 1954) .




O Plano de Remuneracao
FUNDAMENTOS TEORICOS E TECNICA

ENNOR DE ALMEIDA CARNEIRO
(Técnico de Administracao)

O trabalho, que ora se divulga, faz parte de um ciclo de reu-
nices promovidas pela Secao de Estudos do Plano de Classificacao
da D.visao de Pessoal do D.A.S.P. As palestras levadas aefeito con-
taram com a colaboracao dos especialistas que trabalharam no
Plano de Classificacao de Cargos, e tiveram por objetivo promover
o treinamento do pessoal que, nos diversos Ministérios, devera ser
incumbido da aplicacdo daqueles principios, quando da efetivacao
do aludido Plano, atualmente em transito no Congresso Nacional.

O estudo que apresentamos a seguir foi elaborado pelo Técnico
de Administracado ENNOR DE ALMEIDA CARNEIRO, na 5.2 reuniao, e
aborda o assunto em seus principais aspetos, ou seja, em seus fun-
damentos tedricos e caracteristicas de técnica e metodologia.

PRELIMINARMENTE, quero congratular-me com a Divisao de Pessoal do
D.A.S.P., especialmente com a sua Secao de Estudos do Plano de Classificacio
de Cargos pela idéia oportuna e feliz da instituicdo déstes seminarios. Ainda
por outro lado devo dizer que vim para esta reunido entendendo — e creio,
data venia, que entendi bem — que nao iria propriamente fazer uma confe-
réncia. Gostaria portanto que emprestassemos a esta reunido um carater in-
teiramente informal, encarando-a como a auténtica mesa-redonda que deve
ser e para onde haveremos de trazer, cada um de nés, a sua contribuicéo.
Estou certo de que muito mais poderei eu aprender ouvindo as criticas e
observacoes que aqui certamente serao formuladas, de que tentando ensinar-
lhes o que os senhores talvez conhecam da experiéncia vivida nos seus res-
pectivos ministérios. Aqui estou, por conseguinte com o simples proposito de
tentar uma interpretacac do projeto de Classificacao de Cargos que tramita
no Congresso Nacional, especialmente na parte relativa ao Plano de Remu-
neracdo, — a luz da experiéncia que adquiri por ocasiao da elaboracao do
mesmo. Com efeito, tendo trabalhado como Assessor Técnico da Comissao
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de Classificacao de Cargos, no Setor do Plano de Remuneracao, e estando
assim bastante familiarizado com o andamento das pesquisas que para ésse
efeito se empreenderam, é ésse o Gnico motivo capaz de justificar a minha
presenca, no momento, entre os senhores. Minha missao deve limitar-se, por
um lado, a tarefa de expor os métodos de trabalho adotados pela Comisséo
para levar a efeito aquelas pesquisas e, por outro lado, demonstrar como fo-
ram alcancadas as solucdoes propostas no projeto.

Antes, porém, de iniciar a exposicdo objetiva do roteiro de trabalho se-
guido pela Comiss@o, cujas linhas mestras figuram no mapa existente a pé-
gina 22 do Diario do Congresso, permitam-me fazer uma pequena introducéo,
de ordem mais ou menos teérica, que considero indispensivel para uma per-
feita compreensao da matéria.

Inicialmente abordemos a questdo da diferenciacdo e correlacoes exis-
tentes entre o Plano de Classificacao, propriamente dito, e o Plano de Remu-
1ieracao.

Creio que os palestradores que me precederam ji tiveram oportunidade
de esclarecer ésse assunto. Convém insistir, todavia, em que Plano de Clas-
sificacao de Cargos e Plano de Remuneracao constituem, ambos, assuntos cor-
relatos, paralelos, fortemente entrosados, mas que se ndao devem, nem podem.
confundir, visto adotarem técnicas diferentes e se destinarem a uma finali-
dade imediata, também diferente.

Essa a razao por que a Comissao se bipartiu em dois setores principais:
un: de Classificacao de Cargos outro de Remuneragao.

Em sintese, poderiamos dizer que a Classificacao de Cargos tem por
objetivo oferecer ao Administrador ou Chefe Executivo um retrato conjunto
das unidades de trabalho — comumente denominadas cargos — existentes
na organizacao que dirige. A finalidade désse estudo é permitir ao Chefe
Executivo a realizacao eficiente das diversas fases da administracao do pes-
soal — a selecdo, o “placement”, a promogao, o treinamento. Uma dessas
fases, certamente, é o regime de remuneracao. Dentre elas, alias, o problema
da remuneracao é o que mais imperiosamente exige, para ser bem conduzido,
o concurso prévio de um plano racional de Classificacao de Cargos. Os se-
nhores todos tém experiéncia de como o tratamento emprestado ao problema
da remuneracao, no servico publico federal, se tem revelado falho, distanciado
da realidade e constantemente tumultuado por reestruturacoes isoladas, nem
sempre justificadas com a desejavel clareza. Na Revista do Servico Publico
de abril do corrente ano, em artigo intitulado “Regime de Remunerac@o”,
tentamos um estudo objetivo das condicoes de remuneracao que hoje preva-
lecem no Servico Civil. A respeito seria oportuno lembrar que a prépria re-
forma de 1936, que sem davida representa um passo adiantado para discipli-
namento dos salarios, estd hoje em dia totalmente desfigurada pelas constan-
tes e profundas alteracoes parciais nela introduzidas. Tudo isto se deve a
que na auséncia de um plano de classificacdo de cargos racional, a questdo da
remuneracao so6 pode ser tratada em bases hipotéticas e falhas.

Até bem pouco tempo a remuneracao do trabalho recebia, — nao
s6 no Servico Pablico, como na Indfistria, — um tratamento muito pouco
realistico. Quase poderia dizer-se que era deixada ao capricho do Chefe Exe-
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cutivo que dela se servia para favorecer os amigos ou atender as exigéncias
de politicos influentes. Para ilustra-lo bastaria recordar um comentério que
recentemente li, em livro de autor norte-americano, e que me calou muito
fundo pela autenticidade da critica que veicula. Dizia o autor que havia bem
poucos anos atras o processo de administracdo de salarios nas emprésas pri-
vadas, nos EU.A. podia ser resumido na frase com que um gerente res-
pondeu ao pedido de aumento de um empregado: “Dou-lhe um niquel de
aumento se vocé prometer nao contar nada a ninguém?”.

Solucoes parciais e improvisadas, como a désse exemplo, ndo mais se
justificam nos nossos dias. O problema, que efetivamente se reveste de uma
importancia econémico-social das mais sérias, vem sofrendo grande evolucao,
acentuadamente dos meados do Século XIX a esta parte. Os importantes mo-
vimentos de idéias e as transformacoes politicas dos Gltimos 50 anos fixaram
especial atencao no problema da exploracao do trabalho humano. Com efei-
to, os salarios pagos aos trabalhadores freqiientemente se situavam em nivel
inferior ao necessario para satisfazer as necessidades minimas da subsisténcia.

Na Enciclica famosa “De Rerum Novarum” o Papa LEAO XIII pregava
o salario justo. O Tratado de Versalhes, alids subscrito pelo Brasil, acompa-
nhando a evolucdao do pensamento filosofico-cristdo, incorpora aos seus pos-
tulados basicos a dignificacdo do trabalho humano e preceitua: “a trabalho
igual deve corresponder salario igual”. Os trabalhadores na indastria e no
comércio comecam a unir-se em sindicatos e a impor condicées confortaveis
de trabalho e niveis condignos de remuneracao. Tém inicio os acoérdos cole-
tivos de trabalho — o “collective bargaining”, — cuja importancia na evo-
lucdo da politica de salarios ndao pode ser descurada. A respeito gostaria de
sugerir, aos que acaso nao léem inglés, o exame de um trabalho que publiquei
na Revista do Servigo Pablico de janeiro altimo, intitulado — “Salario e Re-
lacoes Humanas no Trabalho”. Nesse artigo procurei descrever a maneira
como surgiram e se desenvolveram as unioes de trabalhadores e 0 modo como
funcionam os “acordos coletivos”, entre empregados e empregadores, desti-
nados a fixar padrées de remuneracao.

Vemos, depois disto, os empregadores forcados a dedicar ao problema
da remuneracdo uma atencao diferente. Comecam a surgir, na ind(stria, es-
tudos muito sérios, destinados a resolver o problema em bases toleraveis sem
acarretar o encarecimento do custo dos produtos. A situacdo conduz a con-
sequéncias entdo imprevisiveis. A fim de permitir a fixacdo de niveis ade-
quados de remuneracao do trabalhador e atender aos reclamos incessantes
das Unides, viu-se a indastria na contingéncia de reduzir o custo da produ-
<40, o que determinou a revisao das técnicas de fabricacao e a demanda pela
racionalizacdo do trabalho. E’ a revolucdo industrial, de que os senhores
certamente conhecem as principais caracteristicas. 3

Os planos racionais de remuneracdo tém exatamente por objetivo esta-
belecer, para certa comunidade de trabalho. diversificada pela natureza e im-
portancia das tarefas que executa, um regime de salarios capaz de atender
aos imperativos da justica social, ao mesmo tempo fixando normas adequadas
a obtencao do maximo rendimento no trabalho. S6 é possivel alcancar ésse
desiderato através dos regimes de estimulo funcional, que se expressam pela
justa distribuicdo dos saldrios segundo a contribuicido de cada um.
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A histéria do industrialismo contemporaneo testemunha que nos Estados
Unidos grande nmero de greves se evitaram desde o momento em que o
regime de salérios se difundiu como resultado de um trabalho cientifico, ba-
seado na real avaliacdo das funcoes.

A adocao de tais providéncias nao resulta -de um mero tecnismo impro-
dutivo. Prova-o, alias, a experiéncia norte-americana. EDWARD B. SHILS, da
“Philadelphia Steamlines Personnel Plan” observava, em 1943, que os traba-
lhadores municipais, nos E.U.A, ameacavam entrar em greve se um plano
de classificacdo ndo fosse imediatamente adotado, sébre o qual se baseassem
cs novos padroes de vencimento. Eis ai a conveniéncia dos planos de classi-
ficacdo reconhecida pelo proprio trabalhador, como instrumento indispensa-
vel para a elaboracdao de um sistema satisfatério de remuneracgao.

Assim, quando o trabalhador, compelido pelas contingéncias da conjun-
tura economica faz sentir com mais acentuada énfase a sua insatisfacdo, de
pouco ou nada valerdo as elevacoes puras e simples de salario, que fatalmente
mantém os desnivelamentos existentes e agravam as injusticas anteriores ao
se traduzirem por aumentos indiscriminados. A fGnica medida corretiva acon-
selhdvel em tais casos é a elaboracao de um plano de remuneracao capaz de
assegurar um relacionamento légico entre os diversos niveis de responsabili-
dades e dificuldades das fungoes, o que na realidade s6 serda possivel apds a
elaboracdo de um bem cuidado plano de classificacao que lhe sirva de infra-
estrutura.

-

Note-se, com efeito, que saldrio justo e saldrio igual sao, daqui por diante,
as duas pedras fundamentais que haverao de condicionar a politica governa-
mental de remuneracgao.

O Estado intervém nas disputas entre empregados e empregadores, ora
protegendo e estimulando o “collective bargaining”, ora legalizando os sindi~
catos, depois admitindo o direito de greve, e afinal postulando a participacao
dos empregados nos lucros das emprésas e impondo niveis obrigatérios de
salario minimo. Eis, por conseguinte, o Estado influindo diretamente no dis-
ciplinamento dos salérios e portanto se obrigando a dispensar idéntico trata-
mento aos seus proprios servidores.

Aqui surge, porém, uma indagacao.

Como saber quando o trabalho é efetivamente igual, a fim de fazer jus
a salario igual? Estd equacionado o problema cuja solucdo reside na analise
do cargo, a qual apurando as analogias existentes entre os diversos cargos, per-
mite a fixacdo de padroes equinimes.de remuneracao.

Resta considerar outro importante aspecto da matéria. Sempre que se
fala em remuneracao no Servico Piblico deve ter-se como pressuposto fun-
damental o interésse soberano da Administracao.

E’ um principio muitas vézes esquecido pelp funcionalismo, geralmente
préso a concepgao errénea de um conflito entre os seus interésses e os inte-
résses da Administracdo. No Servico Pablico, porém, Administracdo e Fun-
cionalismo n@o se podem colocar em posicdes antagonicas. A Administracdo
Pdblica... “sao os seus servidores”, escreveu alguém, com muita razéo.
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O que deve prevalecer, portanto, € ¢ interésse da Administracao e por
interésse da Administracdao se quer significar o interésse da coletividade. Os
cargos publicos nao sao sinecuras. A preocupacao fundamental do Govérno
deve ser a obtencao do méaximo rendimento do trabalho. E’ um imperativo
econdmico. Esta provado, entretanto, que o maior rendimento do trabalho
se obtém através da cooperacao espontanea do trabalhador. Dai as modernas
teorias de incentivo funcional, politica de estimulo, etc., definitivamente acei-
tas como o Unico meio eficaz de assegurar que os empregados trabalhem com
efetivo desejo de cooperar. Entre os diversos processos de estimulo estd a
adocao de um regime de remuneracao verdadeiramente equanime: “salario
igual para trabalho igual”. Vé-se portanto, que a recomendacao do Tratado
de Versalhes nao é simplesmente uma conquista de valor social, mas igual-
mente um imperativo de boa 16gica e de técnica de administracao, ainda quan-
do se deseje colocar o problema em térmos absolutamente utilitarios.

E’ preciso notar, por outro lado, que a preocupacac do empregado nao
esta unicamente voltada para o montante de dinheiro que recebe, mas, e so-
bretudo para a relacao que existe entre o seu salario e o salario pago aos com-
panheiros que executam trabalho idéntico.

Dai decorre que, além da analise dos cargos, que nos da a conhecer o
contetido funcional de cada ocupagao, deve-se lancar mao de um segundo
processo de trabalho: a avaliacao dos diversos cargos uns em relacao com os
outros. Em diversas oportunidades, através de artigos na Revista do Servico
Publico e aulas que tive ensejo de ministrar nos Cursos de Administracao do
D.A.S.P., insisti sempre na necessidade de distinguir com perfeita clareza
éstes dois instrumentos de trabalho: a andlise e a avaliacdo. A respeito eu
me permitiria ainda uma vez pedir a atencao dos senhores para um trabalho
de minha autoria, inserido na Revista do Servico Pablico de agosto de 1954,
e intitulado “Avaliacao de Cargos”, cuja leitura poderia esclarecé-los melhor,
e cujo maior mérito reside no fato de ser um dos poucos estudos — talvez
mesmo o unico — feito sobre a matéria em lingua portuguésa.

Tentemos, entretanto, rapida discussac do assunto. A analise do cargo
permite descrever com minGcia as suas caracteristicas funcionais; representa,
por assim dizer, um retrato em profundidade, uma radiografia do cargo.
A avaliacao, porém, é de fato um juizo de relacao, e implica na afirmativa de
que entre dois cargos dados, um déles vale mais — se me permitem a expres-
sao — do que o outro. A avaliacdao é portanto a tarefa de comparar os cargos
ja analisados, para verificar qual déles excede aos demais em complexidade
de deveres, dificuldade de execucao, nivel de responsabilidades, etc.

A remuneracao deve ser fixada tendo em vista essa avaliacao compara-
tiva. Portanto, a analise e a avaliacao sao dois elementos fundamentais para
que possamos estabelecer um sistema satisfatorio de remuneracao.

Note-se que o fato de conhecermos perfeitamente dois objetos, o fato
de os térmos analisado, descrito, numerado, classificado, nao é suficiente para
que possamos atribuir a cada um déles um valor ou um preco. Assim o co-
merciante que tem para vender uma mesa e uma cadeira, embora conheca
perfeitamente a mercadoria, precisa avalia-la para poder aprecia-la. Note-se,

também, que o fato de a mesa ser maior ou mais pesada do que a cadeira néo
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significa necessariamente que deva custar mais caro. A primeira pode ser
fabricada de madeira ordiniria e a segunda de madeira rara. Aquela podera
ser uma peca simples de marcenaria e esta uma obra de arte, altamente tra-
balhada. A primeira tésca, a segunda envernizada... e assim por diante.
A comparacao entre uma e outra, ou melhor, entre os elementos de caracteri-
zacao de uma e outra — denominamos avaliacac. E’, como antes observamos,
um juizo de relacao, um juizo comparativo. O mesmo se d4 com a remune-
racdo do trabalho. O salario também, sob certo ponto de vista, € um preco,
que s6 podemos fixar depois de avaliarmos as diferentes funcoes, comparan-
do-as — ou comparando os seus elementos constitutivos.

Ainda hoje li, num jornal da manha, a noticia de que o Grémio dos Ofi-
ciais Administrativos e Escriturdrios apresentaria ao Congresso um memorial
a titulo de contribuicao para o estudo do projeto de Classificacao de Cargos
ali em andamento. Nao li ésse memorial e o comentario que vou fazer é ape-
nas em torno do que no jornal se noticiou. Diz o comentarista que os Oficiais
Administrativos e Escriturarios pediam a atencao do Congresso para o fato
de que no Projeto havia erros palmares, como, por exemplo, o de colocar no
mesmo nivel de salarios o Datilégrafo e o Cozinheiro. O comentarista insis-
tia nesse particular, lembrando ao Congresso Nacional que o Datilégrafo
necessita possuir conhecimentos varios, inclusive de Matematica (sic) para
o perfeito desempenho de suas funcées. Ainda que tenhamos por exato di-
zer-se que o Datilégrafo precisa conhecer Matemética para preparar tabelas
e quadros, — afirmacao que merece algumas reservas — verdade sera igual-
mente que o cozinheiro precisa conhecer Matemaética para seguir, com rigor.
as indicacoes sobre a dosagem de certos condimentos nas receitas culinarias.
Isto sera especialmente verdade se ésse cozinheiro trabalhar num hospital de
doencas do aparelho digestivo, onde a alimentacao dos doentes deve variar
de acordo com as recomendacoes expressas do dietista. Dai a necessidade
da avaliacdo comparativa. Quando fazemos essa avaliacdo, um dos fatores
constitutivos do cargo, que geralmente consideramos, é o denominado “Re-
percussao do Erro”. Digam-me os senhores: em qual désses dois cargos ¢
érro acaso cometido pode acarretar transtornos mais graves?” Outro fator
que, via de regra, se toma em consideracao, na avaliagao, é o chamado “Con-
dicoes materiais do trabalho”. Por tal se entende o ambiente fisico e as con-
di¢oes de conforto naturais ao local onde o trabalho é executado. No caso
daquelas duas ocupacoes referidas, teriamos de confrontar as condicoes de
trabalho existentes num escritério, com as que geralmente prevalecem numa
grande cozinha de hospital. Pergunto: “onde as condicoes sao mais confor-
taveis, e portanto o trabalho menos cansativo ou irritante’?

Na critica formulada; e que acabamos de discutir, 0o equivoco reside pre-
cisamente no desconhecimento do papel que representam as técnicas de ava-
liacao — para a correta fixacao dos niveis de remuneracao.

Pressuposta, portanto, a existéncia de um plano de classificacao de car-
gos, defronta, dai por diante, o administrador, o sério problema de fixar os
niveis de saléario.
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Ja vimos que o salario, em sua concepgédo técnica e social, deve contem-
plar a eficiéncia individual e simultaneamente garantir um minimo razoavel
de subsisténcia.

O problema seria resolvido pela concessdo de um salario base (minimo)
seguido de uma parcela variavel, para atender as diferenciacbes individuais.
Sio os sistemas de remuneraciao por peca, segundo os quais a parte variavel
do salério oscila na conformidade do niimero de unidades produzidas.

Muito se tém discutido ésses sistemas de remuneracdo. Todos, de modo
geral, muito complexos, tém constituido motivo de longas digressoes doutri-
narias e técnicas. O salario varia, néles, proporcionalmente ao esforco des-
pendido. Receberam por isso, a condenacao de alguns, que vém néles um
meio de transferir, econdmicamente, para o trabalhador, parte dos riscos da
producdo. O argumento ndo pode ser pacificamente invocado. Na realidade
os riscos finais permanecem com o empregador. As flutuacoes do mercado,
com suas conseqiiéncias fatais sobre o preco de venda, nao preocupam ao
trabalhador. Condenam-nos os moralistas sob a alegacdo de que levam ao
esgotamento fisico, uma vez que obrigam o trabalhador a um esfér¢o acima
du que a curva normal da fadiga poderia permitir. Alega-se que a produgao
minima exigida do trabalhador, para fazer jus ao salario base, tem sido por
vézes fixada em nivel tao elevado, que o operario nao consegue jamais alcan-
car uma remuneracao satisfatéria. O argumento é, ainda aqui, discutivel.
O inconveniente pode solucionar-se desde que se estabelecam taxas adequa-
das, o que tem sido conseguido por vézes através da pressdo.das Unides de
trabalhadores ou pela intervencao do Estado.

Foi, alids, para anular ésses inconvenientes que se elaboraram os siste-
mas de salario com prémio, — Halsey, Bideaux, Rowan e outros, — segundo
os quais cada tarefa corresponde a uma unidade de tempo, dentro da qual o
empregado habil pode, supostamente, executa-la. Quando o trabalhador con-
segue reduzi-la, produz uma economia de tempo que, traduzida em dinheiro,
é dividida entre éles e o empregador.

Ainda nesses sistemas, contudo, permanece de pé um problema — a de-
terminacéo do tempo base dentro do qual a tarefa devera ser executada.

A aplicagdo da teoria do salario de subsisténcia para determinacdo da
remuneracao correspondente a parte fixa levanta a questdo fundamental de
chegar-se a um entendimento comum sébre o que deva admitir-se por padrao
minimo de subsisténcia, ou em outras palavras: quais as necessidades ele-
nientares do trabalhador? O problema ndo oferece dificuldades inamoviveis,
enquanto cogitamos apenas das utilidades materiais mensuraveis: roupa, mo-
radia, etc. Quando abordamos os itens relativos a recreac@o, aos equipamen-
tos domésticos de uso cotidiano, e outros de avaliacdo subjetiva, eis-nos em
face de um dilema. Resta, ainda, considerar se o “living wage concept” deve
admitir variacOes relativamente ao nimero de filhos que cada empregado
possui e as variacdes de custo de vida de regido para regiao. O progresso
tecnolégico, por outro lado, introduz modificagoes fundamentais nas condicoes
de vida, aumentando o nuimero das necessidades elementares e tumultuando,
désse modo, todos os calculos de padrao de vida antes elaborados.
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Em que pésem, entretanto, tais consideracoes, ao cuidar do estabeleci-
mento dos sistemas de remuneracdo do servidor pablico ainda novas dificul-
dades se apresentam. O funcionario publico, dada a natureza especifica de
suas funcoes, nao pode ser remunerado na base da producdo quantitativa.
Ainda mesmo nas atividades privadas, os sistemas de remuneracao por peca
nao sao indistintamente estendidos a todos os empregados. Quando, dada a
natureza do trabalho, os sistemas de remuneracdo na base de producédo indi-
vidual se apresentam inadequados, o regime adotado é, entdo, o do salario em
funcdo do tempo, ou em outras palavras, subentendem a compensacdo paga
ao servidor pelo trabalho prestado durante um determinado periodo.

De modo geral o salario mensal é adotado quando as exigéncias de qua-
lificagao para o exercicio da funcdo sao de tal ordem a tornarem dificil ou
dispendiosa a substituicdo mais ou menos rapida do servidor.

Segundo JOHN W. RIEGEL no seu livro “Salary Determination”, caracte-

rizam preponderantemente o trabalho remunerado na base de tempo os se-
guintes elementos:

a) informacoes confidenciais;
b) custodia de bens ou dinheiro;

c) protecao dos interésses do empregador no tratamento de assuntos
com terceiros;

d) trabalho puramente intelectual.

Convém, ainda, salientar que o trabalho técnico, de geréncia e de acon-
selhamento, é tipicamente de carater evolutivo e sempre afetado pela modi-
ficacdo das condicdes que o determinam. As pessoas responsaveis por ésse tipo
de funcao sdo permanentemente solicitadas a sugerir e propor melhoramen-
tos de téda a ordem. O seu “status” funcional a sua propria estabilidade no
servigo, como alids assinala o autor invocado, depende mais da sua competén-
cia e daquilo que déles se podera esperar, do que propriamente da necessi-
dade imediata ou temporaria de seus servicos. E’ lbgico, pois, que os seus
trabalhos nao sejam compensados na base da producao momentanea, uma
vez que a contribuicdo que déles se espera é, realmente, imensuravel.

’

A remuneracao do funcionalismo publico, ipso-facto, a fim de alcancar a
satisfacao daqueles requisitos antes enumerados — minimo ética e econdmi-
camente razoavel e estimulo funcional eficaz — exigem que o problema seja
encarado em funcdo de fatéres diferentes dos que se aplicam quando a retri-
buicao pode ser estabelecida na base simples da unidade de produgéo.

Assim, diferentes métodos de incentivo hao de ser introduzidos, e éstes
se atingem, via de regra, por dois caminhos: a elaboracdo de um esquema de
remuneracao capaz de contemplar os servidores paralelamente: a) pelas qua-
lificacoes intelectuais e de habilitacdo comuns ao cargo que ocupam e b) pela
eficiéncia pessoal, maior ou menor, com que se desincumbam das tarefas ine-
rentes a sua ocupacao. Neste ponto entram em cogitacao os regimes de pro-
mogdo e aumentos de salario. Dai por que o problema da promogdo néo pode
dissorciar-se completamente do problema de remuneracao. Dai, igualmente,
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por que o projeto, ora em estudo no Congresso Nacional, teve de estabelecer
o sistema de promocoes do funcionalismo.

O tratamento do problema da remuneracao do servidor piublico exige,
contudo, o estudo de numerosos outros aspectos especificos.

Um sistema sadio de remuneracéo tera, primeiramente, de levar em conta
uma grande variedade de fatoéres que nem sempre se apresentam quando a
situacao é encarada do ponto de vista do empregador particular. Nenhum
désses fatores, entretanto, pode ser isoladamente considerado. Constituem
parte de um conjunto, onde todos contribuem de um modo, ou de outro, para
informar a estrutura que deve ser dada ao plano de remuneracao.

O sistema de salarios adotado nas Emprésas privadas, a politica de re-
muneracao vigente nas demais entidades publicas, a capacidade financeira
do erario, sao elementos basicos cujo estudo, muito complexo — de ordem
econdmica, administrativa e fiscal — geralmente se efetiva através de uma
analise pormenorizada que abrange varias etapas: o levantamento do custo de
vida nas diversas regioes do pais em relacdo com o orcamento médio de uma
familia padrao; a pesquisa estatistica dos padrées de remuneracdo que pre-
valecem nas Emprésas privadas; idem com relagdo as Reparticoes Publicas
dos trés niveis de govérno — Federal, Estadual e Municipal — para as
ocupacoes similares aquelas existentes na Unidade onde se pretende estabe-
lecer o novo plano; o exame retrospectivo da politica de pessoal adotada
nessas organizacoes e seus efeitos passados sobre o moral dos servidores a
fim de poder aquilatar a eficacia relativa que demonstraram possuir; o exame
das félhas de pagamento vigentes a fim de conhecer a maneira como se com-
portam face as condicoes financeiras do Empregador e as previsoes da receita
orcamentaria.

Além destas, outras influéncias concorrem para imprimir determinada
orientacdo a nova estrutura que se deseja emprestar ao sistema. O salario
das~altas autoridades governamentais, por exemplo, (Presidente da Repu-
blica, Congressistas, Ministros de Estado), cujos padroes sao préviamente fi-
xados em lei, determinam e condicionam o teto-limite da remuneracdo a ser
atribuida ao funcionario de carreira.

Por outro lado, o empenho em propiciar meios eficazes a obtencao do
desejado rendimento do trabalho impGe a observacao de certos principios
rniormativos, entre os quais conviria destacar:

a) fixacao de um nivel de remuneracao suficientemente elevado para
assegurar estimule funcional ao servidor;-

b) relacionamento efetivo do salario com o trabalho executado;
c) uniformidade légica do plano;

d) relacao rigorosa e inequivoca entre o salario de uns e outros cargos
de diferente ou analogo conteido ocupacional.

Estabelecidos ésses pressupostos doutrinarios resta examinarmos, com &
possivel meticulosidade, os processos e as técnicas de trabalho seguidas pela
Comissao nas importantes pesquisas realizadas e que precederam a formula-
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cao do plano de remuneracac finalmente encaminhado ao Congresso Na-
cional.

Com efeito, a incumbéncia de elaborar um plano de remuneracao para
todos os cargos abrangidos pelo Plano de Classificacao significava, verdadei-
ramente, a introducdo no pais de uma nova politica governamental de sala-
rios. Ja vimos, com efeito, a complexidade dos fenomenos econéomicos e sociais
que influem, direta ou indiretamente, no desenvolvimento de um plano apro-
priado de remuneracao.

Era natural, por conseguinte, que a primeira preocupacao da Comissao
consistisse em indagar até que ponto o regime em vigor levava na devida
consideragao a existéncia daqueles fenomenos.

Era imperioso, portanto, que quaisquer conclusées a serem de futuro,
fermuladas, se estribassem numa analise conscienciosa do sistema vigente de
remuneracao. Entretanto, a fim de poder determinar se o Govérno Federal
compensava os seus servidores de maneira adequada, impunha-se a necessi-
dade de pesquisar os niveis de salario que vigoravam, para ocupacdes simila-
res, nas organizacoes privadas ou publicas estranhas ao Govérno da Unido.

Nao se conhecem, todavia, procedimentos padroes para a coleta, com-
pilagdo, calculo e apresentacdo de dados dessa natureza. Existem, certamen-
te, principios cientificos que norteiam a realizacdo de quaisquer pesquisas
désse género, os quais faziq mister observar-se para obter resultados validos.

A avaliacao dos cargos, etapa preliminar na elaboracao dos planos de
remuneracao &, como ,a discutimos em outra oportunidade, o instrumento
hébil para permitir a colocacao dos diversos cargos em niveis capazes de re-
fletir o valor relativo de cada um. Nao obstante, a fim de estabelecer o quan-
titativo de remuneracdo a ser atribuido aos diversos niveis é indispensavel
converter os valores abstratos, obtidos pela avaliacdo, em valores monetarios,
na forma de salario.

A avaliacao, de fato, como ja tenho dito, se exprime por um juizo de
relacao. Por ela se sabera que o cargo “X” devera ser remunerado numa
proporcao de 1 : 4 (um para quatro) em relacdao ao cargo “Y”. Assim, pois,
o cargo “X” podera estar no nivel “1” e o cargo “Y” no nivel “4”; ou aquéle
no nivel “2” e éste no nivel “8”.

Como, entretanto, determinar os valores efetivos désses niveis?

’

A pesquisa dos salarios correntes na comunidade é o instrumento mais
comumente utilizado para ésse fim. E’ preciso convir em que os dados sobre
salario, provenientes de fontes diversas, refletem, até certo ponto, o proprio
julgamento dos empregados sobre o valor competitivo de suas atribuicoes.

A conveniéncia de utilizacdo désse método é matéria pacifica. Ja em
fevereiro de 1929, ha portanto quase 30 anos, nos Estados Unidos da América,
o Personnel Classification Board, no seu famoso “Report of Wage and Person-
nel Survey”, dando conta da ampla e importante pesquisa realizada em obe-
diéncia as determinacdes do Welch Act, salientava:

“The belief that the rates of pay of Federal workers should be in har-
mony with those prevailing in other lines of endeavor for the kinds of work
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is so general that it was felt it was of prime importance to make a compre-
hensive study of the salaries now paid to persons in commercial and indus-
trial establishments, schools and colleges, States and Municipalities, and other
organizations employing individuals in positions similar to those found in the
Federal Service”. (p. 63).

Vejamos, agora, outro aspecto do problema.

Quando se cogita do estabelecimento de levantamentos dessa ordem,
dois sdo os métodos geralmente seguidos: a remessa de questionarios pelo cor-
reio e a entrevista pessoal. O sistema de questionirios estd sujeito a limita-
¢bes evidentes, e o resultado das pesquisas por ésse modo empreendidas deve
ser utilizado com a necessaria cautela.

O método que melhor atinge os objetivos de um inquérito dessa natu-
reza &, certamente, o da entrevista direta, na qual os recenseadores ficam
habilitados a colhér, a seu préprio critério, as informacdes que julgarem me-
lhor utilizaveis. A Comissé@o foi, entretanto, forcada a colocar de lado a idéia
inicial de adotar ésse processo, premida pelas contingéncias do tempo e aler-
tada pelo custo insustentdavel que inevitavelmente acarretaria.

A Comissdo optou. portanto, pela adogdo de um sistema misto, de ques-
tionério e entrevista. As deficiéncias técnicas, comuns ao método de questio-
nério, ficavam, assim, até certo ponto, superadas. Entretanto, embora utili-
zando o questionario como veiculo de informacoes. nao foram os mesmos sim-
plesmente postados no correio, mas entregues, em maos, por entrevistadores
especialmente treinados para a missdo de orientar os informantes sob a ma-
neira de preenché-los, assegurando-se, assim, a maior fidelidade possivel nas
respostes.

Isso pésto, o instrumento a que me refiro nao é, a rigor, o questionério,
embora assuma forma semelhante. E’ antes o que deveriamos chamar um
mapa de registro, cujo preenchimento é controlado in loco.

“Recebidos de volta ésses mapas ou questionarios, devidamente preenchi-

dos, seriam os mesmos objeto de cuidadosa tabulacao, passando a constituir
uma amostragem bastante representativa dos niveis de remuneragdo corren-

tes na area coberta pelo levantamento.

De qualquer forma porém, por que fosse conduzida a pesquisa, apresen-
taria sempre limitacOes inevitaveis, que o analista precisava ndo olvidar, ao
tentar a apresentacao diagramatica dos dados coletados. Entre as possiveis
falhas poderiamos assinalar:

1.°) o nimero de companhias pesquisadas poderia n@o corresponder a
uma amostragem realmente fiel, uma vez que nao € possivel cobrir in totum
a zona pesquisada;

2.°) as informacoes fornecidas poderiam, por desinteligéncia ou receio
de parte do informante, ndo representar, com fidelidade a situag@o exis-
tente;

3.°) os quesitos formulados poderiam ser inadequadamente interpreta-
dos pela Emprésa informante, ficando parcialmente comprometida, por ésse
modo, a validade do resultado.
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As firmas entrevistadas possuem, com freqiiéncia, uma tal variedade de
cargos_ que a validade dos dados obtidos fica na dependéncia de haver o in-
formante identificado, com suficiente clareza, os titulos por que sdao os mesmos
designados. E, por isso mesmo, sempre evitado o simples emprégo do titulo
para designar as funcoes sobre as quais se pretende colhér informagoes. Como
todos sabem, alias, ocupacgtes de contetido ocupacional marcadamente dife-
renciado, por vézes se apresentam sob o mesmo titulo, em diferentes, ou na
mesma Companhia. Por outro lado, certas funcées, de modo geral idénticas,
se designam, em determinadas Emprésas, por denominacoes diferentes. Quan-
do tais desinteligéncias ocorrem, os dados fornecidos perdem a desejada uni-
formidade e pode ficar comprometido o resultado do inquérito.

A utilizacao de uma descrigao sumaéria dos cargos sobre os quais se dese-
jam informagoes propicia maior certeza de obtencdao de dados homogéneos.
Ainda, entretanto, quando essa providéncia acauteladora é tomada, davidas
sobre-restam relativamente a validade dos dados obtidos, cuja exatidao re-
pousa no eventual acérto e clareza com que a descricao tenha sido preparada,
e na interpretacao que dela fagam as fontes inquiridas.

Assim é que além do questionario e das pormenorizadas instrucoes que
o acompanharam, a validade do resultado ficava ainda na dependéncia de um
contato pessoal, bem sucedido, com as emprésas informantes.

A fim de obter respostas de valor incontestavel era imprescindivel que
das firmas a serem entrevistadas se obtivesse a mais viva e interessada coo-
peracdo. Alias ninguém ignora que a maneira mais habil de assegurar essa
cooperacao se apresents, via de regra, por ocasidao do contato inicial. O entre-
vistador precisa conquistar a confianca do entrevistado. A fim de tornar sa-
tisfatérios ésses contatos foram adotadas as seguintes medidas:

1.°) escolher funcionarios responsiveis para a delicada tarefa de en-
tender-se com os representantes da firma entrevistada;

2.°) - aplicar todo o tempo e o esférco necessarios ao sucesso dessa apro-
ximacao; '
3.2) respeitar e manter em carater sigiloso os dados objeto de coleta.

Com ésse objetivo, a Comissdo decidiu solicitar a cooperacao do Con-
selho Nacional de Estatistica (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica),
cujo pessoal, experimentado nesse mister, haveria de facilitar, em grande parte,
a execucao dessa tarefa. Por outro lado, tendo em vista que as emprésas co-
merciais se mostram geralmente receosas de revelar dados de natureza eco-
némico-financeira, a colaboracao do I.B.G.E. instituicho tradicionalmente
ligada a recenceamentos désse tipo, seria, como foi, uma garantia de sigilo,
capaz de abrir caminho ao sucesso das aproximacoes.

No que respeita a escolha da area a ser coberta pelo levantamento, é ela
geralmente limitada ao distrito geografico onde se localiza a organizacao que
empreende a pesquisa — no caso o Servi¢o Puiblico Federal. Dentro désses
limites efetivamente se situa o mercado de trabalho de onde advém a méo-
de-obra de que a mesma se utiliza. A delimitacdo dessa zona é, em geral,
determinada pela existéncia de caracteristicas comuns, v.g., facilidades de
transporte, equivaléncia do custo de vida, etc.
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No caso tipico do Servico Publico Federal que, funcionando em todo o
territério nacional, estende o seu campo de recrutamento a todas as regioes
do pais, essa area necessitava ser, evidentemente, ampliada. O inquérito
abrangeu, portanto, a quase totalidade do territério brasileiro, tomando-se,
porém, as capitais dos Estados como area representativa das diversas regices
geo-economicas do pais.

Uma pesquisa efetuada com ésses cuidados haveria certamente de con-
sumir longo tempo a Comisséo.

A verdade, porém, é que quando a amostragem é adequada, e os dados
possuem valor estatisticamente incontroverso, ficam automaticamente justi-
ficados o tempo e o esforco consumidos. Num levantamento de género do
que se devia empreender, extensivo a, praticamente, todo o territério nacio-
nal, a idéia de incluir na pesquisa a totalidade das firmas existentes seria ta-
refa ingente e talvez improdutiva. Na impossibilidade de fazé-lo, seleciona-
ram-se algumas companhias, na base da populacdo operaria respectiva. Esse
critério contudo, é bom salientar, esta condicionado a importancia econémica
da regiao onde a emprésa se localiza. Em numerosas areas sbi acontecer que
as firmas mais representativas do sistema de salario vigente possuem nimero
restrito de empregados. Isto geralmente ocorre nas pequenas capitais. A in-
clusao dessas firmas no levantamento esta, entretanto, obviamente justificada.

Alids, a amostra adequada, selecionada de uma determinada éarea, é a
expressao estatistica fiel do comportamento médio de téda a area.

Em que pese, nao obstante, a mais acurada selecdo das amostras, esforcos
especiais tinham de ser empreendidos no sentido de obter dados s6bre cargos
que se pudessem rigorosamente comparar aqueles existentes na organizacao

* entrevistadora, no caso o Servico Publico Federal. Constitui, éste problema,
um dos mais relevantes da pesquisa. Os cargos publicos. pelo menos em sua
grande maioria, diferem substancialmente daqueles existentes nas organiza-
coes privadas. Tornava-se, pois, necessario, proceder a selecao de um nime-
ro razoavel de ocupacoes representativas, sobre as quais deveria recair a com-
paracao.

Aos cargos por tal forma selecionados da-se, geralmente, a denominagao
de “classe-chave”, porque, finda a pesquisa, e conhecido o nivel de salario
corrente com que s@o os mesmos remunerados no campo das atividades pri-
vadas, servirao de guia para a fixacdo comparativa dos vencimentos dos de-
mais cargos no Servico Publico Federal que, pela sua tipicidade, ndao encon-
trem correlatos nas atividades nao governamentais.

Outro aspecto da pesquisa sobre salario corrente que ndo devia, nem foi
descurado é o relativo aos niveis de remuneracao das funcOes congéneres
existentes nas administracoes Estadual e Municipal. A pesquisa necessaria-
mente se estendeu a ésse angulo do problema.

Ao cuidar, entretanto, do levantamento dos niveis de salario, ndo era
possivel evitar de estender a pesquua ao estudo das numerosas formas de
vantaoem adicional que, embora nao constituindo parte integrante do salario,
figura como instrumento relevante de incentivo funcional, porque facilita a
tarefa do recrutamento e garante a manutengdo, em servico, de pessoal qua-
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lificado. Refiro-me aos chamados heneficios adicionais, capitulados no Esta-
tuto dos Funcionérios Publicos Civis da Uni@o na parte relativa as vantagens:
licenca, aposentadoria e outros,

Sao miltiplos e complexos, comec se vé, os problemas técnicos envolvidos
pela implantacao de um trabalho de pesquisa sobre salarios. A tarefa exigia
o concurso de uma equipe altamente especializada. Impunha-se a Comissao
planejar o levantamento, escolher o tipo de informagOes a serem solicitadas,
recrutar, selecionar e instruir consideravel grupo de auxiliares para efetuar
a distribuicdo dos questionérios e orientar, pessoalmente, os informantes, s6-
bre a maneira de preenché-los.

Pareceu, portanto, aconselhavel, obter assessoramento técnico para a
tarefa especializada de estudar e selecionar os métodos e processos de traba-
lho que se deveriam seguir na realizacao das pesquisas.

Constituiu-se para isso um setor especializado da Comissao: o “Setor do
Plano de Remuneracao”, o qual deveria incumbir-se, de imediato, das seguin-
tes tarefas:

a) preparacao de planos para a coleta de dados no mercado de tra-
balho;

b) elaboracao de questionarios;

c) elaboracdc de instrugoes detalhadas para o preenchimento dos ques-
ticnarios;

d) treinamento dos servidores que deveriam orientar os informantes
sobre o preenchimento dos questionarios;

e) estudar os questionarios preenchidos;

f) estudar, em cooperacao com o IL.B.G.E. a tabulacdao conveniente dos
dados coletados;

g) analisar as caracteristicas tipicas de certo nimero de cargos pabli-
cos, representativos, a fim de selecionar as classes-chaves necessarias a efeti-
vacao do levantamento;

h) preparar a especificacdo sumaria das referidas classes-chaves;

1) compilar, analisar e interpretar os dados obtidos, a fim de fornecer
as bases para fixacdo do novo plano de remuneracao;

j) .orientar a preparacao de quadros estatisticos e diagramas demons.
trativos do resultado final das pesquisas;

k) estudar e propor o esquema e tabela final de salarios do Plano de
Remuneracao.

O resultado final do levantamento efetuado estd expresso nos quadros €
graficos que acompanham o projeto ora em curso no Congresso Nacional e de
que os Senhores poderdo obter um exemplar com o coordenador destas reu-
nides.

Vejamos, agora, a rotina dos trabalhos executados e os processos parti-
culares de analise seguidos no exame dos dados coletados.

Primeiramente, estabelecidas as bases para a realizacdo do levantamen-
to, tragcou a Comissao, em funcdo do limitado tempo de que dispunha para
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conclusdo dos estudos de que ficou incumbida, um roteiro de trabalho, que é
o que figura a pag. 22 do Digrio do Congresso Simultaneamente e tao logo
o3 trabalhos preliminares de separacac e analise dos questionarios do Plano
de Classificacao de Cargos se revelou em fase adiantada, iniciaram os técnicos
a ‘escolha e determinacao das classes-chaves que deveriam constituir objeto
de comparacao.

Trés critérios deveriam presidir & selegdo désses cargos:
a) serem cargos de bem definida especificacao;

b) cerem cargos de um tipo facilmente.encontravel nas atividades pri-
vaqas;

c) serem cargos representatives dos varios e diversificados grupos (a
ocupacgoes existentes no Servico Puablico Federal. -

Constituia ainda outra preocupacao 'da Comissao cuidar com que as in-
‘formacoes sdbre calarios féssem correspondentes a retribuicao’ daquelas fun-
coes logo apés o ingresso do servidor, a fim de que os dados fornecidos pu-
dessem equivaler ao que se.entende, na sistematica‘ de pessoal no Servigo
Puablico Federal, por classe inicial de carreira. A razao desta providéncia é
6bvia, visto que a idéia central da pesquisa era obter dados sébre a remune-
racao adequada da funcao e ndo sébre o salario do ocupante eventual da
mesma em dado momento da sua vida funcional.

Esse intento se efetivou ndo somente através das instrucoes detalhadas
expedidas para preenchimento dos questionarios, mas pelo préprio cuidado
empregado na técnica de descricdo das referidas classes-chaves, para a qual se
tornava necessaria, por conseguinte . uma redacao  final satisfatéria: sucinta,
clara, objetiva e ac mesmo tempo inteligivel para os ocasionais informantes
das emprésas particulares, em geral pouco familiarizados com a nomenclatura
adotada no Servico Publico.

Exemplos tipicos dessas especificacoes encontram os senhores a pagina
n.? 34, do Diario do Congresso citado.

Ultrapassado éste periodo preparatério, imprimiu-se imediato avanco ao
trabalho com a fixacdo das areas que deveriam ser cobertas pela pesquisa.

Inicialmente, levantou a Comissdo um quadro demonstrativo da frequen-
cia de localizacao dos funcionérios federais pelas Capitais dos Estados e prin-
cipais Municipios; com relacdo a éstes Gltimos procurou-se obter 1gua1men*e
informacoes relativas aos indices de populacao respectiva.

A analise déstes informes confirmou em definitivo a conviccao de que a
pesquisa deveria limitar-se as Capitais dos Estados, providéncia que sobre
economizar o tempo e as verbas disponiveis, ficava justificada em virtude do
namero restrito de servidores lotados nas cidades do interior, excecao. feita
de rarissimos Municipios onde se localizam organizacdes industriais do Es-
_tado Estas excecoes, todavia, nao conduziam a nenhuma nova conclusao, de

vez que nessas regides os salarios predominantes. seriam provavelmente in-
fluenciados pelo mvel dos venamentos pagos aos propnos serv1dores fe-
'derdls

0
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Fixadas, por é€sse modo, as zonas geograficas a serem cobertas: pelo estu-
do, passou a Comissao ao exame do segundo aspecto do ptoblema, a selecac
das firmas a serem individualmente entrevistadas.

~ Por certo a inclusdo no levantamento de todas as firmas localizadas na
regiao escolhida transformaria a pesquisa em tarefa ingente e talyez inftil,
dada a pouca expressao estatistica que algumas dessas firmas por certo apre-
sentariam.

Algum critério diretivo deveria, entretanto, fixar-se.

Ainda nesta fase pareceu conveniente efetuar um levantamento prévio,
destinado a revelar os tipos de emprégo existentes nos diversos géneros de
estabelecimentos particulares. Para essa amostragem selecionaram-se as Ca-
pitais de Sao Paulo e Parana e o levantamento, efetuado segundo dados for-
necidos pelo I.LB.G.E.,, pode ser conhecido pelo exame do mapa que figura
a pagina 33 do Diério do Congresso,

Concluida essa fase preparatéria, apenas restava elaborar os questiona-
rios destinados ao registro das informacdes. Longo periodo de debates se cor-
sumiu na elaboracao désses instrumentos basicos do inquérito. Atingida po-
rém, essa etapa dos trabalhos, de que se encontrarao os modelos em anexo ao
Relatorio da Comissdao, empreendemos a tarefa de estabelecer as normas e
métodos para a apuracdao dos dados ali, porventura, compilados.

Decidiu-se que a primeira etapa deveria consistir na revisao e critica dos
questionarios do ponto de vista da consisténcia geral. A revisdao teria por
objetivo identificar quaisquer falhas provenientes da maneira como tivessem
os mesmos sido preenchidos e sanar interpretacoes acaso divergentes das clas-
ses-chaves.

Como resultado dessa analise os questionarios seriam classificados em
dois grupos:

1.°) Aquéles considerados aceitaveis e em condicoes de ser imediata-
mente tabulados;

2.°) Aquéles considerados deficientes, sob qualquer aspecto. e que, por
isso mesmo, estivessem a exigir verificacdo. Os questionarios enquadrados
neste segundo grupo deveriam ser devolvidos para revisdo, in loco, sempre
que possivel, na conformidade de instrucdes especificas que seriam para cada
caso expedidas.

Em seguida todos os salarios indicados deveriam ser convertidos a uma
base padrao de tempo de trabalho semanal (trinta e trés horas ou quarentg
horas, dependendo da maior ou menor freqiiéncia com que ésses numeros
aparecessem nos questionérios) Os salarios indicados na base hora, dia, se-
mana, quinzena, més ou ano, seriam todos, uniformemente, convertldos a base
mensal.

Os salérios indicados em base horaria 5% abaixo ou acima do padmo
semanal escolhido nao necess1tar1am ser convertidos.

O wvalor mensal, total dos auxilios de manutencao assim consideradas as
refeicoes, uniformes, etc.. recebidos pelo empregado, seria adicionado ao sa-
lério mensal resultante da, conversao de que trata o paragrafo anterior e o
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total assim obtido para cada empregado se registraria em espaco apropriado,
-reservado. &4 Comissao.
Estabelecidas, por ésse modo certas normas para estudo dos questioni-

‘rios, enfrentou a Comissao o problema de selecionar pessoal habilitado a rea-
lizacao das entrevistas.

Selecionados os instrutores, bem como o grupo de recenseadores que
deveria incumbir-se da visita as firmas localizadas no Distrito Federal, fica-
ram os técnicos da Comissao encarregados de ministrar-lhes cuidadoso treina-
mento especializado, o que se féz através de varias reunides onde eram minu-
ciosamente estudados os questionarios e fornecidas pormenorizadas instru-
coes sobre a maneira como deviam os mesmos proceder na realizacao do in-
quérito.

Em seguida se elaboraram e transmitiram instrucoes especificas sobre
a maneira de preenché-los. Advertiu-se que o entrevistado nao deveria colhér
informacoes sébre ocupacgoes outras que nao constassem da relacdo das clas-
,ses-chaves. Explicou-se que para identificar uma determinada ocupagéo, den-
tro da emprésa entrevistada, o entrevistador deveria guiar-se pelas descri-
coes de classes-chaves para ésse efeito preparadas. Uma vez porém, identi-
ficada a ocupacdo deveria registra-la pelo titulo que lhe correspondesse na
relacdao, e nao por aquéle pelo qual o referido emprégo fosse eventualmente
‘conhecido na emprésa entrevistada. O entrevistador deveria ainda certificar-
se de que o emprégo para o qual estava pesquisando as bases de salario fosse
realmente enquadrado em todos os sentidos (e respeitados, se possivel, todos
os detalhes), dentro de alguma das descricdes constantes da relacao. Pediu-
se-lhes que, em nenhuma hipdtese, se deixassem guiar pela simples verossimi-
lhanca de titulos de ocupacoes. Féz-se empenho em lembrar que téda fide-
dignidade do levantamento dependeria do cuidado emprestado pelo entrevis-
tador a selecao dos tipos de emprégo, nesta fase do trabalho. Solicitou-se dos
mesmos que nao incluissem nos questionarios informacoes relativas ao sala-
rio de empregados cujas auténticas atribuicées se nao enquadrassem, substan-
cialmente, naquela lista, ainda que os referidos empregados possuissem qua-
dificacoes pessoais capazes de, aparentemente, justificar ésse enquadramentoc.
Isto por que a finalidade do inquérito, segundo se esclareceu, era apurar o
saldrio atribuido a efetiva execucdo de determinadas funcoes, independente-
mente das possiveis qualificacOes pessoais dos que as executassem. Advertiu-se
aos entrevistadores de que o item “horas semanais de trabalho” era conside-
rado de suma importancia para os resultados do inquérito, uma vez que as
comparacoes de salario seriam posteriormente feitas na base do periodo se-
.manal, legal, de trabalho, do funcionalismo publico federal. As pesquisas nao
poderiam deixar de levar igualmente em consideracao, entretanto, certos be-
neficios, de ordem econémica, que o empregado recebe em razao do seu
cargo, e os quais, de um modo ou de outro, constituem uma forma de remu-
neracao de trabalho. E’ 6bvio que o empregado que recebe refeicoes gratuitas
ou indumentéria de servico, esta tendo um acréscimo sébre os seus salarios.
‘As vantagens dessa ordem necessitam ser igualmente computadas e somadas
‘ap montante em dinheiro que o empregado recebe dos cofres da emprésa

”

‘porque é o total assim obtido que exprimira o valor real dos seus salarios.
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Também nesse sentido instrucGes pormenorizadas foram dadas aos en;
trevistados. Adiantou-se-lhes, por exemplo, que na coluna “E” do questiona-
rio somente registrassem o valor estimativo das refeicoes fornecidas gratuita-
mente ao empregado pela Organizacao, cuidando para que na estimativa do
valor das refeicoes fosse consideradc, sempre que tais informactes pudessem
ser obtidas, o custo exato das mesmas para o empregador. O entrevistader
foi prevenido para que nao tentasse qualquer estimativa na base do quanto
tais refeicoes poderiam ter custado ao empregado, caso éle as fizesse as suas
proprias expensas, porque o levantamento objetivava conhecer apenas quanto
tais refeicoes teriam efetivamente custado ao empregador. No que toca 2o
valor estimativo mensal do alojamento ou habitacao fornecida ao empregado
pela Companhia sob a responsabilidade financeira desta tltima, iguais ano-
tacoes deveriam ser feitas, indicando-se o carater geral da acomodacdo ou
alojamento fornecido (casa, apartamento, dormitério, etc.), mas nao incluindo,
em nenhuma hipdtese, o alojamento fornecido se, como resultado da habitacao
nas cercanias da emprésa, o empregado ficasse sujeito a chamadas fora de
hora, visto que neste caso o empregador estava fornecendo habitacdo para

sua propria conveniéncia (exemplo tipico desta situacdo ocorre com os zela-
dores de edificios) .

As pesquisas, entretanto, como ja ficou anteriormente esclarecido, deve-
riam estender-se a obtencao de informacoes relativas as vantagens adicionais,
recebidas pelo empregado, de natureza nao economica, ou pelo menos impos-
siveis de ser convertidas em expressao monetaria. Questionarios especiais se
elaboram para ésse fim. Do mesmo modo instrucoes detalhadas se fornece-
ram sobre a forma de preenché-los. Pareceu necessario a Comissao, a fim
de evitar equivocos impossiveis de ser corrigidos a posteriori, esclarecer que
entre os diversos tipos de beneficios para os quais se desejava obter infor-
macoes, alguns estariam ja previstos em lei, sendo a sua concessdo, por parte
do empregador, obrigatéria. O objetivo da indagacdo, nestes casos, era saber
se a firma entrevistada concedia vantagens adicionais, além daquelas que a
legislacao estipulava.

Também esclareci que a pesquisa se estendeu as organizacoes de direito
publico, tais como os governos estaduais e os governos municipais das Capi-
tais dos Estados. Nos anexos do relatério os interessados em conhecer a maf
neira como se procedeu ao levantamento désses dados encontrardo farta do-

cumentacao constituida de modelos de questionarios, graficos estatisticos, qua-
dros e tabelas diversas. o)

Obtidos de volta os questionarios, iniciou-se o estudo e analise dos ré—‘
sultados finais do levantamento.

Na analise estatistica entao empreendida, adotaram-se como promédios:
descritivos dos salérios, os 1.° e 3.° quartis e a mediana, & vista de melhor.
descreverem os grupos de salarios ou contingentes existentes abaixo ou acima
dos mesmos. Desprezaram-se, pela distorcao infalivel que emprestaria ao.
resultado dos estudos, os minimos e maximos encontrados em cada caso.

Um mapa descritivo foi cuidadosamente levantado com base nesse cris
tério estatistico. Nesse quadro, convém explicar, a primeira coluna se obteve
pela média aritmética dos valores mencionados na explicacdo precedente
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(Q1; Md. Q3) referentes aos dados 'do Distrito Federal e Sdo Paulo. A se-
gunda coluna consiste nos dados da coluna anterior, porém transformados 2m
percentagens, sendo estas tomadas & base de um indice 100 que representa
o-sdlario minimo réspectivo. Na' terceira coluna figuram os salarios médios
percentuals, ponderados referentes aos Estados que ali se indicam. A ponde-
racao foi estabelecida a vista do nimero de empregados cujos salarios foram
atfolados no levantamento. Ainda aqui os dados apresentados sdo percen-
tuais 'a base do indice 100 (representativo do salario minimo), como na co-
luifia' anterior. Os dados da quarta coluna foram obtidos pelo mesmo pro-
tésso acima’ indicado, a vista, porém, dos dados pesquisados para todas as
Unidade da Federacdo, excecdo feita daquelas onde o nimero de casos fosse
inferior a dez. Os indices de salario minimo utilizados sao os vigentes ante-
rlormente a6 Decreto n.° 35.450, de 1-5-54.

g Com os dados assim obtidos, iniciou a Comisséao os estudos destinados a
elaboracao da Escala final de remuneracao.

A conclusdo désses estudos se consubstanciou na tabela que figura a pa-
gina 100 do Didrio do Congresso.

Vejamos, porém, com os pormenores possiveis, como se chegou a cons-
trucao dessa tabela.

A despeito do desejo que tenho de informa-los, tanto mais pormenoriza-
damente quanto possivel s6bre a tabela de vencimento — que afinal deve
constituir assunto da maior magmtude — verifico que o tempo de que dispo-
nho ja se torna relativamente exiguo.

*

Tentemos, contudo um estudo do mapa que se encontra a pag. 100 do
Dzano do Congresso.

’

E’ 6bvio que, tentar Justlf car essa tabela dentro dos pcoucos minutos que
me restam é tarefa impossivel.

Vou tentar examina-la sob' os seus aspectos mais importzntes.

~Inicialmente convém lembrar um ponto fundamental. Em matéria de
técnica de elaboracao de escalas de remuneracaoc ha dois caminhos a seguir:
a adogéo do sistema de salérios fixos ou a adocac do regime de vencimenfos
Val‘iaVEIS, a que  0s americanos denommarn. respectlvamente “*mgle rate
“yate. range”. ¥

 Ambos oferecem vantagens tipicas, e desvantagens 6bvias. E’ claro qua
o método de salario fixo contribui para simplificer a elaboracdo das fdlhas
cle. pagamento, contando com a preferéncia dos responsaveis pela contabili-
tlade. Nas Emprésas Industriais ela facilita enormemente os estudos de esti-
mativa de custo. Nas Empreésas privadas; onde o sistema. de remuneragao é
baseado no reglme de incentivo na base de producao por peca, é claro que o
método de vencimento fixo contara com absoluta preferenc1a O sistema de
salarlo variavel, contudo traz vantagens apreciaveis. Considerando a SlSte-
matica que, mforma o plano de classificacdo, e tendo em vista que, a promo-‘
céo se fara’ sempre de um cargo de menor dificuldade para outro mais com-
plexo e portanta exxgmdo qualificacoes diferentes 'do serv:dor, é natural que
pensémos numa ‘maneira ‘de compensar 0s servidores que, ‘embora nao preen-
chiendo ‘as condi¢des: necessarias para a 'promo¢ao ou o acesso, tenham, entre!
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tanto, revelado merecimento no cargo que presentemente ocuparr‘i. E ao mes-
mo tempo uma forma de reconhecer e compensar a experiéncia que o terCl"llO
deu ao referido servidor.

Assim, a promocao tem a significacao de uma nova nomeacgao e signi-
fica, de fato, que a administracao, reconhecendo em seu servidor qualificacoes
para exercer um cargo de maior responsabilidade na organizac@o, resolve pro-
moveé-lo para ésse cargo. Pode acontecer porém que a administracdo, embora
nao constatando em certo servidor méritos reais para promové-lo, reconheca
néle, entretanto, uma dedicacdo ao servico, um zélo funcional, uma aplicacao
tais que julgue razoavel conceder-lhe uma melhoria-prémio ‘de salério, sem
que isto signifique prové-lo noutro cargo.

Com base nessa idéia, deliberou a Comissao adotar o método de salarin
variavel, pelo qual se entende que cada cargo, ao invés de um vencimento
fixo, tera uma sequiéncia de vencimentos. Para facilitar a estruturacao de um
metodo como o descrito, elaborou-se a Escala ou Tabela que os senhores véem

a pag. 100 do Didrio do Congresso de 11-9-53 — Suplemento.

Por essa escala, teremos 18 niveis, mas cada um désses niveis se subdi-
vide, horizontalmente, numa série de graus, ou “referéncias”, como sao ali
denominados. Todos os cargns publicos, daqui por diante, deverao ser enqua-
drados num désses. niveis. Seja, por exemplo, o Oficial de Administracédo.
Como se sabe a ocupacdao -denominada Oficial .de : Administracao, dada
a variedade de atribuicOes que a caracteriza, foi considerada como sendo uma
série de classes, composta de trés classes: A, B e C. Como sabem, também,
em cada uma dessas classes estdo grupados cargos de diferente nivel de difi-
culdade. Por isso entendeu a Comissao, segundo a avaliacao a que procedeu,
de enquadra-los, respectivamente, nos niveis, 11, 13 e 15. Temos, pois, que
na carreira ou “Série de Classes” de Oficial de Administracédo, a classe inicial
esta enquadrada no nivel 11. Entretanto, quanto vale, em dinheiro, o nivel
11? Abram a tabela e ai verao: Vencimento Base: 6.900,00 — Na realidade,
porém, isso seria um salario fixo. E o método adotado, como vimos, foi o de
salarios variaveis. Temos ‘pois que o nivel 11, na realidade, tem um Vvenci-
mento variavel, ou seja, uma Escala, ou um “rate range”, que vai de Cr$
6.900,00 a 8.400.00. Isto posto, um Oficial de Administracao “A” que supos-
tamente jamais se habilitasse a ocupar o cargo mais dificil de Oficial de Ad-
ministracao “B”, nem por isso teria uma situacdo estanque pois que, com o0
correr dos anos, — desde que revele condicoes minimas de merecimento para
continuar no exercicio do cargo, — ird paulatinamente progredindo e ao fim
de certo tempo estara ganhando naoc mais Cr$ 6.900,00, e sim 8.400,00.

Esta progressao, entretanto, devera ocorrer automaticamente, e como
nao se trata de movimento de funcionario de um cargo para outro, mas de
simples melhoria de salario no mesmo cargo, ela nao.depende de existéncia
de vaga, nem é competitiva, o que significa, que, havendo 50 ou 100 funciona-
rios no vencimento-base de Oflcxal de Administracdo “A” — Cr$ 6.900,00,

ao f1m de 3 'anos todos passarao referenma I do meamo mvel ou seJa, CrS
7.150,00." ' :
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Em todos os niveis o ntimero de progressoes horizontais é o mesmo.
Temos, pois, 18 niveis de salario cada um déles subdividido, horizontalmente
em 7 graus (um vencimento-base e 6 melhorias).

E’ claro que um dos problemas surgidos ao construirmos a escala foi a
questao de decidir: 1.°) o namero de graus, ou referéncias que deveria ter
cada nivel e 2.°) o valor de cada melhoria.

Os tedricos da administracdo de pessoal sustentam longas e por vézes
fastidiosas discussoes em torno déstes dois pontos.

Na pratica, porém, a Comissao se viu em face de uma realidade incon-
testavel: as limitacoes impostas pela capacidade financeira do Erario. Os
senhores encontrarao, por exemplo, em certos tratados de administracao de
pessoal a afirmativa de que cada progressdo horizontal nao deve ser inferior
a 20% do salario. E’ claro que uma progressao de tal ordem seria imprati-
cavel, porque nos levaria por exemplo a construir o nivel 11 com os seguintes
valores: vencimento base Cr$ 6.900,00; 6.2 referéncia Cr$ 20.554,80.

Considerando que apds a 6.2 progressao teriamos ainda dois adicionais
por tempo de servico, o oficial de administracao apés 25 anos de servico, mes-
mo sem que tivesse obtido qualquer promog¢do (no sentido técnico do vocé-
bulo) estaria ganhando mais do que um Ministro de Estado.

Assim foi que a Comissao, ao elaborar essa tabela, se viu face a um con-
junto de limitacGes que eu gostaria, — mas infelizmente ndo poderei — exa-
minar com detalhe, porque ja esgotei o tempo de que dispunha para falar-lhes.
Posso, entretanto, em resumo, assim enumera-los:

a) necessidade de cingir-se a uma despesa total préviamente determi-
nada bt

b) necessidade de estruturar a Escala de modo a permitir um substan-
cial aumento de vencimento nas promocoes verticais e acessos.

c) necessidade de construi-la de modo a permitir uma seqiiéncia de
melhoria de salario em cada nivel.

d) necessidade de dar a tais melhorias um valor razoavel.

e) necessidade de limitar essas progressoes horizontais ao total de 18
anos, visto que a lei ja prevé adicionais apds os 20 e os 25 anos de service.

f) necessidade de estabelecer um intersticio para essas melhorias auto-
maticas de modo que as mesmas nao sobrecarregassem demasiadamente o
Erario nem se anulassem pelo efeito da demora (foram assim fixadas 6 me-
lhorias de 3 em 3 anos, ou seja: 18 anos).

g) necessidade de limitar o tépo da escala em Cr$ 18.000,00 a fim de
permmr, acima désse indice, uma disponibilidade para a flxagao da remune-
racao dos cargos de diregdo. :

~h) necessidade de limitar a escala ao vencimento dos Ministros de Es-
tado — fixados em lei.

1) .corveniéncia de construir a Escala de modo. a que a referéncia final
de cada nivel fosse sempre maior do que a inicial do nivel 1med1atamen;e
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superior, tendo em vista que é de boa técnica reconhecer que o servidor do
nivel “A”, apds certo tempo de experiéncia, tirocinio, e pratica de servico, pode
ser considerado mais 1til a administracao do que o servidor do nivel “B” que
acaba de ingressar nesse cargo. Isto posto o' Oficial de Administracao “A”
(nivel 11), apés 9 anos de servico ganhard a mesma coisa que o Oficial de
Administracao classe “B” (nivel 13) que acabou de ingressar nesse cargo. Isto
deve ser, pelo menos tedricamente, um ponto de vista defensavel.

j) necessidade de fazer com que tanto as progressdes horizontais, como
a diferenca vertical de vencimento para promocdes e acesso siga em escala
crescente (cada vez maior, quanto mais alto o nivel).

Com éstes pontos basicos norteando o trabalho, foi que se entregou a
Comissao a tarefa de construcdo da Escala que acabamos de examinar.

Creio haver abordado todos os pontos que mereciam consideracao. E’
possivel que em alguns déles ndo tenha descido ao desejado detalhe. Alguns
aspectos, talvez, que gostaria de abordar com maior profundidade, ficaram
prejudicados dada a exigiiidade de tempo.

Quem sabe poderei fazé-lo noutra oportunidade que me seja oferecida de
conversar com éste agradavel e atento auditério.

Antes de terminar, quero apenas agradecer a atencao que me dispensa-
ram e pedir que me perdoem se fui muitas vézes pouco explicito e quase
sempre demasiado prolixo.

SUMMARY

1. The A. aimes at an interpretation of the Position Classification and Pay Plan
bill which is, at present, pending before Congress. Emphasis is placed on the Pay Plan
since the A. has worked as Technical Assessor to the Comission cn Position Classification
for the sector of the Pay Plan.

2. Position Classilication and Pay Plan as closed related but separate categories not
to be confused with each other.

3. The purpose of position classification is to provide an objective and comprehen-
sive picture of each position within the public service, in order to make possible the severzal
phases of personnel administration, viz., selection, placement, training and promotion.

4. Payment of both civil servants and industry employees not based on realistic foun-
dations in the recent past, its criteria generally subject to the discretion of executives; the
interference of the spoils system,

5. The concept of “just salary” and “De Rerum Novarum’’. The principle of “equal
pay for equal work’’. The movement towards collective bargaining. The emergence of serious
studies on the rational planning of wages and salaries.

6. Job evaluation and the scientific basis of pay plans in the history of American
industrialism. Strikes often eliminated through adoption of such bases.

7. State intervention in the disputes between management and employees: collective
bargaining stimulated, trade unions legalized, the right to strike recognized, the principle
of profitsharing postulated, side by side with the institution of minimum wages.

8. The principle of the primary and superior interest of the Administration as con-
trasted with the erroneous nation of conflicting interests between the Administration and
its body of employees.
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'\ 9.0 The necessity of distinguishing between'job analysis and job evaluation. The pro*
blem dzscussed The fwo elements mdtspensable for the estabhshment of a satts{actory pay
plat . 473 =¥ s PR TN ¢

'10. Thé compléxity of rhe'sy'stems of paymeht. The premium plan. The concept o!
living wages. The specific difficulties of a pay - plan for the civil service.

" 11. The ever-changing charactér of techmcal management and of advisory ' actxwtms,
thus requiring special payment criteria.

12.° The variety of factors to be ‘taken into’ account in the establishment of a pay
rlan for the civil service: the systems that prevails in industry; the policies adopted by
other fovernment agencies; the financial ccnditions of the treasury; the ccst of living.

13. The survey of the actual salzeries and wages prevailing in the community as a
preliminary step of any position classification and pay pIan Metkods of procedure for
collecting data: .

14. The procedures adopted by the Comission fer such collection of data minutely
analyzed. The cooperation of thé “Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica” ‘

15. The tasks of the sector of Pay Plan of the Ccmission enumerated and discussed.
16. Criteria adopted by the Commission for the selection of key classes.

17. The areas to be covered by the survey finally determined, being largely restricted
to the State capitals. Some municipalities also included in it. Selection of the private
companies asked to fill in the questionnaire and to be interviewed.

18. Questionnaires classified into (1) thosé‘ considered accéptable and ready to be
immeédiately tabulated and (2) those deemed deficient in some respect, thus requiring veri-
fication. The latter to be returned for reviewing in their places of origin,

19. The pay plan finally elaboratied on the bases of data thus collected and analyzed.
The alternative between the single rate and the rate rande systems of payment.. The latter
sclution adopted. The eighteen grades, each horizontally divided into seven steps.

‘ 20. . Criteria that the Commission had to follow as regards maximum total personnel
expenditures, possibility of granting a substantial salary raise, and limitation of top salaries
of career positions.

Evitar o ‘crescimento desnecessario do nmero de- servidores, torna-los mais
i eficientes e melhor remunerados deve 'ser a linha mestra no tocante a politica de
pessoal. Disso depende, em grande parte, a elevacao dos atuais padroes de eficiéncia

‘do servico - pablico.

Gen. Juarez Tavora
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Que é o. Servico de Documentacio do MTIC

JOEL SILVEIRA
' (Diretor ‘do Servico de Documentacao
' do MTIC) !
Com a'colaboracao de

Orlando Carlomagno
Huguenin
(Redator do mesmo Servico)

Q UALQUER servico de documentacao, seja qual tor a amplitude de suas
atividades ou cs recursos técnicos e materiais de que disponha, representa
sempre algo de 1til a cultura, 2 administracao publica, ao progresso geral da
nacao, enfim, sob os seus variados aspectos.

Ao contrario do que muitos podem supor, tal servico nao representa
apenas a coleta, selecao e arquivamento de documentario esparso, mas, tam-
bém, sua utilizacdo, em tempo oportuno, tornando-o de facil localizacao e
acesso as instituicoes e ao publico orientando a todos acerca dos assuntos de
interésse de cada um.

Longe de constituir um aparelhamento rigidamente burocratico — dessa
burocracia esclerosada e paralizante que tanto tem prejudicado o Brasil —
um servico de documentacao que realmente mereca ésse nome €, ao contrario,
um organismo ativo, dindmico, empreendedor, desdobrando-se em tantas tare-
fas quantos lhe sejam possiveis, no sentido de bem servir a coletividade. E foi,
justamente, psr pensar dessa maneira que procuramos imprimir ao Servico
de Documentacao do Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio uma ori-
entacao de mclde a atender cabalmante as suas atribuicoes, ao mesmo tem-
Po, que ampliavamos, com os recursos disponiveis, seu raio de acao:

O Servico de Documentacao em apréco € constituido de quatro sub-uni-’
dades administrativas: a Secdo de Documentacao, a Secao de'Publicacoes, a
Secdo de: Informacoes e a Biblioteca: Cada uma dessas stibunidades desin-
cumbe-sé de tarefas especificas, cdlaborando, concomitantemente, ‘com as “de-
mais, a fim de que tédas, em conjunto, atinjam ‘a maxima' eficiéncia e’ rendi-
mento de trabalho ' gl .25 A% DEGE Gk A " ol '

"~ A Secao de Doéﬁmehtagéd compete coligir, ordenar, classificar, ‘glardar
e conservar, em arquivos adequados, a dpcumentacdo recebida’ nao s6 do
MTIC conio 'de ‘outras procedéncias, relativa a trabalho, industria e comércio.
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Além disso, a referida Secdao mantém um fichario completo e presta informa-
coes ao publico sobre assuntos relacionados com as atividades do MTIC e
sobre matéria trabalhista publicada na imprensa local e dos Estados.

Para atender integralmente aos constantes pedidos de informacao, atra-
vés dos servicos ja mencionados, a Secdao de. Documentacao executa diaria-
mente um intenso trabalho de leitura e recorte de jornais e outras publica-
coes, dispondo, assim, de farto material de pronta consulta, devidamente cata-
logado.

Como é facil de imaginar, depois de algum tempo o espaco disponivel no
arquivo da Secao de Documentacéo fica reduzido a zero... Dai surge, natu-
ralmente, um sério problema, que foi resolvido — no caso particular do Ser-
vico de Comunicacoes do M.T.I.C., da seguinte maneira:

Depois de decorrido prazo julgado suficiente para a utilizacdo dos
documentos de que estamos tratando, sao éstes enviados ao Arquivo do Ser-
vico de Comunicacoes do M.T.I.C. ou ao Arquivo Nacional. Os papéis sem
namero de protocolo e sem mais utilidade para a administracao, visto ja terem
produzido seus efeitos — como acontece, por exemplo, com os relatorios par-
ciais ja incluidos em relatérios gerais — sao inutilizados, depois do devido
exame, por uma comissao do M.T.I.C. criada para tal fim.

Assim, fica sanada a caréncia do espaco na Secao de Documentacao, pelo
menos em parte, porquanto o ideal seria que nao s6 a referida sub-unidade
administrativa do Servigo de Documentacdo como tédas as demais que inte-
gram ésse Servico dispusessem de instalacbes mais amplas, que facilitassem o
trabalho intensivo que realizam no presente momento.

Estuda, atualmente, a Secdo em aprégo, a reorganizacao de seu arquivo,
tornando-o mais eficiente, bem como a revisdo das pastas de recortes de jor-
nais e revistas anteriores a 1952, transferindo-se ésse acérvo para local mais
acessivel a seus consulentes e abrindo, assim, espaco para novas pastas que se
formem.

Passemos, agora, a Secao de Publicagoes, a qual é encarregada de distri-
buir publicacées do M.T.I1.C. e outras diversas, recebidas de Ministérios,
entidades sindicais e culturais, etc. Trata-se de uma secao que movimenta
ininterruptamente um grande acérvo, nao s6 distribuindo como, também, re-
distribuindo publicacoes que lhe chegam em pacotes as vezes de dez ou mais
exemplares, de varias instituicoes, tais como a Organizacao Internacional do
Trabalho, a Organizacao das Nacoes Unidas, Ministérios de varios paises, etc.

E desnecessario, por certo, encarecer a importancia de tal trabalho, que
muito contribui para a disseminacao de conhecimentos sobre os mais variados
assuntos e particularmente, os concernentes a legislacao trabalhista e as ativi-
dades sindicais.

Entre as publicacoes distribuidas pela referida Secao, por todos os 6rgaos
do M.T.I.C., nesta Capital e em todo o Pais, podemos citar o “Boletim do
M.T.I.C.”, bem como o seu “Indice” (relativo a vérios ntmeros); “Leis
Trabalhistas Brasileiras, de 1930 a 1952”, de autoria de Braga de Sousa; “Es-
tudos de Direito Eleitoral Sindical”, de Brandao Filho; “Boletim Bibliografico
da Biblioteca do M, T,1.C,”; “Interpretacao e Pratica da Legislagdo Traba-
lhista Brasileira”, de autoria de F. Moura Brandéo Filho e José Gomes Tala-
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rico; Organograma do M.T.I.C.; e “Organizagao Sindical Brasileira”, que
contém uma relacao de tédas as entidades sindicais registradas no Pais, até
31 de dezembro de 1953, relacao essa pela primeira vez publicada no
M.T.I.C., sendo que a proxima edi¢do ja em preparo, relacionara as entida-
des sindicais registradas até marco do corrente ano.

As publicacoes que acabamos de mencionar constituem, inegavelmente,
fonte de pesquisa e consulta do mais alto valor para as entidades sindicais =
para o administrador piblico, bem como para os juristas, patroes, empregados
e estudiosos do assunto. Distribuindo-as, através de sua Secdao de Publicacoes,
o Servico de Documentacdo do M.T.I.C estd contribuindo, certamente,
para o esclarecimento geral em térno das leis normativas das relacoes entre
empregados e empregadores e acérca dos preceitos legais que regem a vida
associativa profissional — matéria cujo conhecimento, por uns e por outros,
evita inimeros choques desnecessarios e processos sem base legal.

A Secao em apréco estd preparando, agora, novos nimeros do “Boletim
do M.T.I.C.”, uma “Relacao dos Jornalistas Profissionais” (de todo o Pais,

Estado por Estado), assim como a “Relagdo dos Jornais e Estagoes de Radio
do Pais” e “Biblioteconomia”.

Todas essas publicacées que vimos citando constituem separatas do
“Boletim do M.T.I.C.”.

Vejamos, a seguir, a Secdo de Informacoes, cujas atividades, pela sua
importancia e caracteristicas peculiares, sdo de inestimavel valor, tanto para

o Ministério e seus 6rgaos subordinados como para o grande pablico que a
procura.

E preciso esclarecer, desde logo, que as informacoes prestadas por esta
Secao diferem, quanto a fonte, das que sa@o facultadas pela Secao de Documen-
tacdao. Enquanto esta Gltima, como dissemos, colige, seleciona e arquiva maté-
ria publicada em jornais e revistas, a Secdo de Informagbes tem como fonte
y “Diario Oficial” e as atividades do M.T.I.C.

Assim sendo, esta Secao tem por objetivo prestar ao publico informacaes,
esclarecimentos e instrucoes sdbre as atividades do M.T.I.C., realizando,
também, campanhas publicitarias em toérno dos assuntos de sua competéncia.

Sao, ainda, atribuicoes da mesma Secdo: Divulgar matéria informativa
e noticiosa que contribua para a maior difusdo de conhecimentos sdbre as ati-
vidades do Ministério; fornecer aos érgaos de difusao que os solicitarem os
elementos neecssérios ao desempenho de suas tarefas, bem como encaminhar
aos mesmos o noticiario das atividades do M.T.I.C., cuja divulgacdo seja
de interésse; realizar exposicoes sobre assuntos da competéncia do Ministério
manter um fichéario de todos os atos oficiais, decretos, leis, portarias ministe-
riais e dos demais érgaos do M.T.I.C., circulares, memorandos, tudo, enfim,
que se relacione com a administracao publica, sendo tal fichario desdobrado
em trés: o de ordem cronolégica, o de assuntos e o de jurisprudéncia (admi-
nistrativa-pessoal) e previdéncia social, trabalhista e previdéncia social, pro-
priamente dita).

Uma tarefa de grande interésse e importancia é a que compete, tam-
bém, a esta Secéo, no terreno das pesquisas sobre legislacao brasileira. Dessas
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atividades, derivam o servico de referéncia legislativa e o servico de recortes
de textos oficiais (decretos, leis, portarias, etc.) que sao classificados em
ordem alfabética e cronolégica.

- Muitas vezes, torna-se preciso tirar cépias de leis, decretos, portarias,
c1rculares e outros documentos oficiais, a fim'de atender a pessoas interessa-
das em assuntos do Ministério e. aos :pedidos ‘dos departamentos e -outros
érgaos do mesmo. Nao raro, é necessario, para tal, realizar um consideravel
trabalho de transcricao, que.enche muitas paginas datilografadas; e é nesse
momento que se percebe, como em outras ocasioes, o elevado espirito de cola-
boragdo existente entre as diferentes. sub-unidades do Servico de Documen-
tacao do M.T.I.C., pois ndo falta a Secao de’ Informacoes, na emergeéncia,
a ajuda de elementos das demals segoes que realxzam, assim, um excelente
trabalho’ de equipe.

A Secao de Informacées faz, outrossim, empréstimo de periédicos ofi-
c1axs, colecoes de leis, recortes e folhetos.

-Seu ;servico de pesquxsas, ja menmonado lmhas atras, 1é feito em grande
parte através de ementarios, atendendo, désse .modo, as consultas e pedidos

de informagGes constantes, acérca de assuntos administrativos e de ordem
geral. :

Desde abril de 1954, estd sendo confeccionado o “Resumo Informativo”

" 6rgao mensal de divulgacao de todos os atos oficiais, administrativos e funcio-

nais e das atividades dos diverscs érgaos do M.T.I.C. Nesse “Resumo Infor-
mativo”, 'a matéria esta classificada segundo os respectivos érgéaos mxmste-
riais mencionados.

A referida publicacao serve nao so para informacao ao publico e aos
diferentes ‘setores administrativos como, também, para a confeccao de futuros
nameros do “Boletim do M.T.I.C.”, com a diferenca de que neste a mateé-
ria é grupada de acordo com o assunto e nao pela procedéncia dos documen-
tos.

Nao obstante a modéstia de suas instalacoes — que reflete, alias, a mo-
déstia de todo o Servico de Documentacdo — a Secio de Informacdes desen-
volve trabalho intenso e proveitoso, em prol da maior eficiéncia administra-
tiva e do elevado nimero de pessoas que ali sao atendidas diariamente.

Resta-nos dizer algo, a vest‘a altura, sébre a Biblioteca, que é a “sala de
visitas” do Servico de Documentacdo. ..

Abramos, aqui, um paréntesis: Muita gente, que sobe e desce pelos ele-
vadores. ou pelas escadas do Palacio do Trabalho, nao sabe que ali, no segun-
do payimento, existe uma boa Biblioteca, aberta ao. publico desde as 9 até as
21 horas, diariamente, excetuando-se.os sabados; quando. todo o Ministério
faz, meio expediente e os. domingos, em: que nao .funcionam: as reparticoes
governamentais.. Todavia, ésse desconhecimento de, muitos:acérca da existén-
cia'de téo util instituicdo vem-se tornando cada vez menor, aumentando,. por
isso, dia a dia, o ja elevado nimero de freqiientadores habituais:de: seu salao
de leitura, da sala de referéncias e. do balcao de ‘tegistro e empréstimo de
hvros . B i b
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Logo a entrada, pelo lado de fora da porta principal, o visitante depara
com duas vitrinas, uma contendo livros que se encontram no vasto acérvo
da Biblioteca e outra apresentando publicacdes que s@o distribuidas pela S.P.

Penetrando no recinto da Biblioteca, temos, .4 direita, o citado balcao
de registro e empréstimo de publicacoes, onde, através de um sistema de
fichas adequado, mantém-se rigoroso controle das obras em consulta na sala
de leitura ou retiradas da instituicao por prazo determinado (o qual, geral-
mente, é renovavel). .

A seguir, no corredor que leva ‘a sala de leitura, o catalogo-fichario
geral, a disposicao dos leitores, contém, por ordem alfabética de autores,: titu-
los e assuntos, indicagoes precisas sobre todos os livros e outras publicacoes
existentes nas estantes ou em poder dos leitores, ou seja, os volumes que cons-
tituem o acérvo da Biblioteca.

Na sala de leitura, os leitores tém acesso as estantes, depois de devida-
mente instruidcs sobre a retirada e devolucao dos livros de sua preferéncia.

Na sala de obras didaticas, inUmeras colecoes, em duplicata ou triplicata,
alinham-se nas estantes, prontas para serem utilizadas pelos iniimeros estu-
dantes que, sobretudo em época de exames e provas, procuram a instituicao
biblioteconémica do Ministério do Trabalho.

Em frente a entrada principal, encontra-se a sala onde se acha mstalada
a chefia e secretaria da Biblioteca, bem como’os servicos técnicos de classifi-
cagao e catalogagdo, sendo ali, também, guardados os livros rarcs, cuja reti-
rada do gabinete.da direcdo do Servico - de Documentagdo promovemos, por
varios motivos, sobressaindo a necessidade de colocar tais obras em local mais
‘acessivel ao publico e a questao loglca de competir a Biblioteca sua guarda e
conservacao. '

Tomando-se a esquerda, temos a sala:de referéncias, com suas volumo-
sas enciclopédias em varias linguas, albuns de fotografias, de gravuras e de
reproducoes de quadros de pintores famosos, revistas, jornais, dicionarios, etc.

" Criada pelo Decreto-Lei 2.313, de 15 de junho de 1940 e formada com
o acérvo da antiga Biblioteca da Diretoria Geral de Estatistica do Ministério
da Agricultura — fundada em 1870 — a, Biblioteca do M.T.I.C., além de
adquirir, registrar, classificar, catalogar, guardar e conservar obras de inte-
résse ‘para o Ministério, coopera eficientemente com as demais instituicoes
cohgéneres do servico p\'xblico federal, permutando livros e outras -publica-
coes, estendendo, dessa maneira, extra-muros, o trabalho de equipe caracte-
ristico do Servico de Documentacao a que esta subordinada.

Promovendo o conhecimento pelo publico do que se contém na Biblio-
teca, esta organiza e distribui, periodicamente, listas blbllografxcas sobre
assuntos de interésse do Mxmsterlo e de mteresse geral.

Com o crescimento constante do namero; de leitores, verificamos, logo
que iniciamos nossas atividades a testa do, Servico de Documentacao do
M.T.I.C., a necessidade de ampliar o horario, de atendimento ao publico
em sua Biblioteca, que era 'das'11 as 17 horas: Assim, como ja tivemos opor-
tunidade -de dizer anterlormente, 0 horarxo atual é de 9 as 21 horas €, 2os
‘sdbados, das 9 4s 12. RRCEPINESS O
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Uma outra medida que se impunha e que executamos prontamente foi
a criacao da Secao do Livro Didatico, que possui cerca de 2.500 volumes,
para atender aos estudantes pobres e que, por isso, ndo podem arcar com a
despesa de compra dos livros que lhes sao necessarios. A referida Secao conta
com dicionarios bilingues para empréstimo e seu acérvo compreende obras
sObre as mais variadas matérias, nos diferentes ciclos de estudo.

Procurou-se dar, também, nova localizacdo aos servicos da Biblioteca,
instalando-os tal como se encontram atualmente, no sentido de dar-lhes maior
eficiéncia e evitar possiveis transtornos, tais como os ocasionados pela passa-
gem, através de sua sala de referéncias, para as demais sub-unidades do Ser-
vico de Documentacdo. Assim, o salao de leitura encontra-se na parte mais
afastada da ala do 2° andar ocupada pelo Servico de Documentacao, aten-
dendo-se, como é indispensavel, as condi¢coes de siléncio e recolhimento, exi-
gidas para uma boa e proveitosa consulta bibliografica. A Secao de Inscrigoes,
a do Livro Didatico, a sala de referéncias, a sala de trabalhos técnicos, tam-
bém, acham-se melhor instaladas e aparelhadas, inteiramente isoladas entre
si e das demais dependéncias do Servico.

Visando a proporcionar assisténcia cultural mais intensa aos trabalha-
dores, criamos uma Biblioteca Ambulante, para levar as fabricas, em cami-
nhoneta apropriada, livros recreativos, instrutivos e didaticos. Também os
sindicatos e outras entidades podem contar com a visita dessa Biblioteca
Ambulante, que ja se encontra em plena atividade.

Nesse trabalho intenso, felizmente, nao temos estado sozinhos, pois con-
tamos com a cooperacao dos demais 6rgaos do M.T.I.C., como, por exem-
plo, a Secao Mecanizada da Comissao do Imposto Sindical, que, imprimindo
para a Biblioteca intmeros folhetos, fichas, mapas estatisticos, etc., propor-
cionou ao Servico de Documentacao uma economia de muitas dezenas de
milhares de cruzeiros. E por outro lado, a satisfacao do publico, o melhor
aproveitamento dos estudantes em suas tarefas escolares, o ambiente de soli-
dariedade e entusiasmo pelo que vimos realizando — tudo isso constitui o
maior prémio e o mais poderoso estimulo para novos empreendimentos, que
tornam qualquer servico de documentagao um organismo cada vez mais vivo
e vivificante. . . :

SUMMARY

1. The dynamic, enterprising character of a well-deserving documentation service,
not confined to collecting, selecting and filing documents, but primarily engaged in their
utilization.

2 Organization of the Documentation Service of The Ministry of Labour, Industry
and Commerce; its theree units: Documentation, Publications, and Information and Library.
Atributions of ead cunit,

3. The reorganization of the Documentation Unit aiming at lending more accuracy
and greater efficiency to its files.

4. The Publications Unit entrusted with the distribution of printed matter issued by
the Ministry as well as the redistribution of publications received from abroad.

5. The Information Unit as a centre for interpreting the activities of the Ministry

to 'the_ public. Its functions analyzed. The survey of Brasilian legislation. The lending of
periodicals government documents, pamphlets and clippings.

6. The Library as the ‘“reception room’ of the Service. Its physical facilities des-

cribed. Its collection, the text-book department particularly noted. Its staff. Services offered
to the public,
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Do velho Exércilo Profissional ao Cidaddao Soldado

HUMBERTO PEREGRINO
(Diretor da Biblioteca do Exército)

=
hNQUANTO predominou, solide e suficiente, a burguesia rural, o Exército
permaneceu em posicao secundaria, como organizacao militar. E verdade que
“a formacao brasileira foi tdo complexa, em seu processo, que admitiu — con-
forme aguda observacao de Nelson Werneck Sodré — a discordancia, em
verdade berrante, da elaboracao, dentro de um estado em que dominava
uma classe, de uma foérca militar que nao era, de forma absoluta, represen-
tacao fiel dessa classe”; muito ao contrario, nas fileiras, na sua intimidade
organica, ocorrera “a infiltracdo e até a dominagdo, de elementos que eram,
pela ordem natural das coisas, adversos a burguesia rural.”

Mas quando termina a guerra do Paraguai, “tendo durado mais do que
fora previsto, e tendo exigido, também, maiores sacrificios e contribuicao
humana do que se esperava” — é ainda Nelson Werneck Sodré quem o assi-
nala — “o Exército surge como uma obra acabada, de que nao era mais pos-
sivel prescindir, a que se tinha de conferir um lugar.”

Paradoxalmente, o periodo que se seguiu a campanha do Paraguai, en-
trando pela Republica a dentro, por duas décadas, seria um periodo de crise,
embora crise menos aguda do que profunda.

Com efeito, o completo desprézo da experiéncia da guerra se traduziu,
entre outros efeitos, na coexisténcia de duas mentalidades no seio da oficiali-
dade: de um lado havia os oficiais feitos nos campos de batalha, oficiais de
tropa, e de outro lado os oficiais bacharéis, de formacdo puramente aca-
démica, preparados pela Escola da Praia Vermelha, além do mais sob o

influxo da filosofia positivista, de sentido pacifista, entorpecedor do espirito
militar.

Para ilustrar ésse fenomeno bastara recordar que Benjamin Constant, o
remarcado mestre da Escola Militar, tendo-se recolhido do Paraguai, por
motivo de doenca, 4 meses depois apresentava ao Instituto Politécnico u'a
memoria sobre “Quantidades Negativas”. Sumira bem depressa o soldado,
positivamente “esmagado pelo Professor”, como acentuou LICINIO CARDOSO.

O Imperador desestimava o Exército, a que chamava “tropa”, ou nao
lhe apreendia o valor social e politico. Dai, no dizer do Gen. Inacio José
Verissimo, ser éle mal pago, mal recrutado, mal constituido. E apés a luta,
prolongada, aspera, gloriosa, rica de ensinamentos, voltaram os oficiais aos
mesmos quartéis, ao mesmo ambiente, & mesma rotina mediocre dos velhos
tempos. Nao foram codificadas as observagdes de campanha, nao se cogitou
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de dar nova estrutura a organizacdo militar. Todo o cabedal de uma preciosa
experiéncia de cinco anos ficou soterrado no esquecimento, na inutilidade.
E é por isso que oficiais derivam para o campo politico, onde encontrariam
oportunidades mais brilhantes para as suas aptidoes sufocadas.

Mas ésse Exército que, voltando vitorioso de uma guerra de cinco anos,
e se sente abandonado, isola-se, e nesse isolamento se aguca e exacerba o
espirito de classe. E é assim que adqulre homogeneidade, que se funde num
todo sélido, indeformavel. Os chefes maiores nao sdao fruto de circunstancias
ou de favoritismo oficial, pois que haviam emergido da luta, selecionados no
campo de batalba. Infundem assim confianca e respeito, sao chefes incontras-
taveis, indiscutiveis. Nada mais natural do que a solidariedade macica, em
torno déles, da corporacao ressentida, abandonada, maltratada.

O lance histérico da Revoluciao Republicana nao alteraria substancial-
mente a situacao de divorcio de mentalidade dos dois grupos de oficiais —
os novos, republicanos, usinados na oficina académica da Praia Vermelha,
e os velhos, pejados de condecoracoes e de cicatrizes de campanha.

Singularmente, porém, é do seio dos préprios oficiais da formacdo aca-
démica que surge a reacdo renovadora, aquela que abriria caminho a prepa-
racao militar moderna, que compreende o adestramento dos executantes
(tropa), em bases essencialmente técnicas e praticas, ¢ o dos dirigentes (Es-
tado Maior) que, a par dos altos estudos militares, devem forrar-se com .sbli-
da cultura geral E uma prodigiosa transformacdo, a mais ampla, a mais
fecunda e a mais traumatizante também, de quantas se operaram na nossa
organizagao. militar.

FISIONOMIA DO EXERCITO QUE SOFRE A GRANDE TRANSFORMA(;AO

Para que seguramente se possam aferir as dimensdes dessa transfor-
magao e compreender-lhe a importancia, torna-se mister reconstituir, embora
grosseiramente, a fisionomia do Exército que a antecedeu, macicamente,
entranhadamente, o velho exército profissional, herdado do Império, e cujas
fileiras se povoavam com elementos de duas origens: voluntariado e recruta-
mento forcado.

Os voluntarios eram, em geral, desocupados, quando néo pessoas fugidas
a acdo policial ou a perseguicdo de alguma autoridade atrabiliaria; somente
uns poucos seriam filhos de militares, que por vocacao adotavam a carreira
paterna, ou rapazes pobres que buscavam o Exército como meio de poderem
estudar e elevar-se socialmente; havia ainda os “filhos-familia” mal procedidos,
que os pais alistavam no Exército, seguindo a tradi¢do portuguésa, como
recurso para corrigi-los.

O recrutamento forcado, a que se recorria.para cobrir a insuficiéncia
do voluntariado, colhia para os quartéis, muitas vézes, elementos protegidos
de pessoas influentes, o que levantava clamores de repercussao até no Parla-
mento. E entdo os Gabinetes, atendendo a ésses interésses que lhes afetavam
a sorte eleitoral, agiam reduzindo ao minimo os efetivos militares.

Resultava dai que as fileiras do Exército constituiam-se, na grande parte,
com homens de condicao humilde, que nelas se abrigavam da miséria, em
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geral gente de cor, como decorréncia da posicao que lhe tocava na estrutura
economico-social brasileira, naquelas alturas ainda soberanamente fundada na
economia escravocrata e latinfundiaria.

Fazia-se sentir também a presenca de elementos perturbadores, até peri-
gosos, o que até certo ponto explica tenha perdurado ainda pela Republica
em fora a pratica do castigo corporal, que, ndo obstante, havia sido abolido,
oficialmente, em 1874.

Dos elementos comuns, chegados aos quartéis, os melhores eram retidos
pelo engajamento, renovado sucessivamente até a conta de 20 anos de ser-
vico, quando a reforma estava assegurada.

Convém acentuar que ésse sistema de recrutamento, conquanto portador
de graves inconvenientes na ordem militar, pois importava em ter sempre os
efetivos sobrecarregados de soldados idosos, profissionalizados numa rotina
estéril e que, principalmente, nao possibilitava a formacdo de reservas, ofere-
cia algumas caracteristicas de intenso sabor humano.

De fato, ésses velhos soldados profissionais afeicoavam-se aos chefes e a
éles se dedicavam até ao sacrificio; viviam em circulo fechado, impenetravel
as influéncias da sociedade civil, o que se compreende sem dificuldade quando
se sabe que os soldados se instalavam com suas familias nos arredores do
quartel, erguendo éles proprios as suas casas em terrenos cedidos pelo coman-
dante. Por vézes alguns conseguiam instalar-se em dependéncias dos préprios
quartéis,

As mulheres lavavam roupas de oficiais e sargentos; mais um elo, como
se percebe, nesse sistema de sabor patriarcal. E os conflitos domésticos, assi-
duos e violentos, sobretudo em dia de séldo, quando os pifées faziam estragos,
transbordavam dos casebres a ilharga do quartel, para o recinto déste, onde
iam ter as mulheres em busca de protecdo do Oficial de Dia.

O xadrez era, destarte, remédio de indispensavel aplicacao para aplacar
desinteligéncias domésticas... E era comum que, no dia seguinte, a reconci-
liacao se fizesse através das grades do xadrez, levando a espdsa novamente a
presenca do Oficial de Dia, mas desta vez para pedir a libertacdo do marido.

E oportuno lembrar que, em campanha, também as familias acompa-
nhavam os soldados, a quem ajudavam, durante as marchas, no transporte
das suas cargas, e, muitas vézes, a criancinha envolta numa manta reiuna
havia nascido no Gltimo acampamento.

De quanto era arraigado e poderoso ésse costume é expressivo indice o
episédio de 1864, passado com o pequeno exército que, sob as ordens do Mal.
Jodo Propicio Mena Barreto, devia atacar Aguirre. O exército estacionou
nas imediacoes de Bagé e com éle as familias de soldados, que ali ergueram
Verdadeiras aldeias, onde passaram a viver. Ao reiniciar-se a marcha o Mare-
CIAxal proibiu que as familias acompanhassem a coluna, causando enorme des-
80sto, inclusive entre os oficiais, de tal maneira que Osdrio, um dos mais con-
trariados com a providéncia, revogou-a assim que assumiu o comando, pouco

€pois, em substituicdo a Jodo Propicio.

Foi assim que as mulheres de nossos soldados foram ter aos pantanais
do Paraguai, onde as viu o General Dionisio Cerqueira, consoante registro
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que constitui alguns dos mais comovidos e sugestivos quadros das suas famo-
sas “Reminiscéncias”. E, ainda bem perto de noés, ésse costume sobrevivia.
Em Canudos e durante a questao acreana tropas se deslocaram com o apén-
dice de numercsas familias de soldados.

A vida do quartel pautava-se pela rotina do servico e da faxina. Varrer,
lavar, acompanhar presos as faxinas, dar guarda e patrulhar, limpar os dou-
rados, passar alvaiade nos correames brancos, lustrar as cartucheiras e a
patrona, mediante receitas especiais, era tudo o que se fazia.

A instrucdo ocupava muito pouco das horas nos quartéis e assim mesmo
consistia apenas na ordem unida, que predominava, no aprendizado de algu-
mas regras de combate individual da época, na pratica de carregar e travar.
O treinamento de tiro nao existia, nem seria possivel realiza-lo, pois que as
unidades nao dispunham de instalacées para isso, consideradas, entao, apare-
lhagem de luxo. Nessas condicOes, acontecia que homens servissem mais de
10 anos sem ter oportunidade de dar um tiro. -

No depoimento do Gen. KLINGER, oferecido naquelas preciosas “Narra-
tivas Autobiograficas”, a instru¢ao constituia “acontecimento esporadico” e
“era ministrada por atacado, em massa . Nao havia incorporacao regular
anual, era o regime do portao aberto. “Nao se imaginava — continua de-
pondo o memorialista — que pudesse haver ano letivo, com matriculas em
¢poca certa.”” Um cabo, especialmente designado, encarregar-se-ia dos recru-
tas, e uns seis meses decorridos, nunca antes, procedia-se a um exame que se
referia, naturalmente, apenas a ordem unida. E também podia ser que nao
houvesse siquer ésse exame... Mas o certo é que ao fim de seis meses os
recrutas passavam a prontos na instrucdo, o que, praticamente, significava um
diploma para concorrerem a todos os servicos.

A tropa ociosa — sdao também expressoes do autorizado testemunho do
Gen. Klinger — “era menoscabada pelos oficiais habilitados, de modo que os
javens cheios de sabenca, egressos da escola, procuravam comissoes de enge-
nharia, o magistério militar, a burocracia reiuna ou lugar junto a algum alto
comando”, de sorte que s6 mesmo “os malucos ou os de todo pagaos” iam dar
nalgum batalhao ou regimento “para se entendiarem, jogar damas ou gamao,
itomar café e palestrar, vencer antiguidade como meios canhGes nos parques”,
enquanto irreverentes e descuidadosas andorinhas “faziam ninho nas almas
dos canhoes”, ao que informava ainda o mesmo Gen. KLINGER.

Mas, a melhor, a definitiva sintese dessa época esta contida neste con-
ceito famoso, formulado um dia, em momento de inspiracao, por um oficial
de cavalaria:

— “A Artilharia é ciéncia, a Cavalaria arte e a Infantaria... meio de
vida.”

O DESEMBOCAR DA GRANDE TRANSFORMA(;;.O

As manobras de 1905, promovidas pelo Gen. Hermes da Fonseca, que
no ano ' anterior fora investido das funcoes de Comandante do 4° Distrito
Militar (comando correspondente ao da atual 1* Regido Militar) marcam
o desembocar da grande transformacao, da nossa estrutura militar. As derra-
deiras manobras eram do tempo do Império e remontavam a 20 anos. Vem
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o Comandante do 4° Distrito Militar e concentra, no Campo dos Cajueiros,
nc Curato de Sta. Cruz, uma Divisao de Manobras, que, durante 18 dias
executa os exercicios planejados. Pode-se avaliar o que isso representou para
a oficialidade que saia de enferrujado marasmo profissional para aquela
cbuligao dos volumosos deslocamentos de tropa, dos acampamentos, de

uso de novos equipamentos, das discussoes taticas, do comando pratico, pal-
pavel, efetivo.

O jornalista Jarbas de Carvalho, que, juntamente com outros profissio-
nais da imprensa, acompanhou as manobras de 1905, transmitiu delas im-
pressoes que retratam o ambiente em que se realizaram. Conta éle que
durante a marcha para Sta. Cruz os soldados cantavam e, “a margem das
estradas, as familias vinham as porteiras oferecer agua, refrescos ou gulodi-
ces.” Em Santissimo, onde se servira uma refeicio, durante um grande alto,
“a populacao afluia para saudar a tropa.”

E aos domingos, enquanto duraram as Manobras, os trens da Central
corriam superlotados de familias que iam visitar o acampamento dos Cajuei-
ros. Era o povo que, apreendendo o sentido patriético do acontecimento mili-
tar, espontaneamente interessava-se por éle e prestigiava-o. Iniciava-se assim
o desbravamento psicolégico indispensavel a implantacao do Servico Militar

Obrigatério, centro de gravidade da Reforma que seria empreendida pelo
‘Marechal Hermes da Fonseca.

CRIAGAO DE EXERCITO MODERNO

Toda a acao reformadora do Mal. Hermes, no Ministério da Guerra,
teve como base a instituicao do Servico Militar Obrigatorio.

Na Introducao do Relatério que apresenta, ja em maio de 1907, tendo
assumido a direcao da Pasta em 15 de novembro de 1906, é o primeiro pro-
blema que ataca. E vai logo assinalando, duramente, que a Lei de 1874, sobre
recrutamento, ainda nao féra cumprida, mas nao valeria a pena revigora-la
removendo “algumas de suas incompatibilidades com o regime republicano
e com o principio basico da constituicao dos exércitos modernos”, porque
emenda-la convenientemente “equivaleria a fazer outra inteiramente nova’.
Verdadeiramente estidvamos, em matéria de servico militar, sob o mesmo
remoto sistema portugués de voluntariado e do recrutamento compulsério,
ainda sem a minima oportunidade de preparar reservas.

Alias, é facil compreender a prolongada sobrevivéncia do sistema de
recrutamento herdado da organizagao militar lusitana, quando se perquirem
as suas origens nas proprias origens da nacionalidade portuguésa, do mesmo
passo que se examinam as condicdes em que se deselvolveu o processo da
colonizacdao brasileira. A

Com efeito, nas raizes da nacao portuguésa a guerra ¢ de carater medie-
val, de modo que as instituicoes militares se configuram ao sabor das exigén-
cias peculiares aquela idade histérica. Basta recordar que foram parte prepon-
derante delas, inicialmente, as ordens militares religiosas, introduzidas por
D. Teresa, em 1128, as quais formaram a excelente Cavalaria, que montava
guarda a fronteira contra a ameaca dos mouros. A acao militar, nessa fase,
tinha “carater de excursao”, como acentua CRISTOVAM AIRES (Historia do
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Exército Portugués), e “todos os homens validos tomam parte da expedicao”,
depois, “regressados que sejam as terras, e repartidos os espdlios de guerra,
voltam aos seus trabalhos rurais, aos labores da indGstria e do comércio”.

Com efeito, o sistema militar portugués, como, de resto, o de todos os
demais povos europeus, liga-se, por tradicao, as instituicbes romanas, sofre
decisiva influéncia dos godos e dos arabes, mas se adapta, naturalmente, ao
clima politico-social que se desenhava na Ibéria. Ora, ai as instituicoes medie-
vais assumiam aspectos particulares. Consagrara-se, por exemplo, sob a influ-
éncia dos godos e dos arabes, a existéncia de um poder central, decisivamente
preponderante, representado pelo Monarca. Cabiam-lhe todos os poderes —
de guerra, de justica, de administracdo — e a éle ficavam subordinados os
nobres. Sob essa organizacao, e abandonada a tradicao militar romana, a
guerra constituia encargo dos homens livres e dos nobres, ou seja, dos homens
ricos, que tinham patriménio pessoal a defender. Em conseqiiéncia, serviam -
gratuitamente, e mais do que isso, armavam-se e mantinham-se, em campanha,
por conta prépria. Somente ao manifestar-se, na arte militar, como resultante
do progresso do armamento, a tendéncia para a intervencdo de maiores efe-
tivos, foi que se tornou necessario recorrer ao recrutamento de outras classes.
Perdurava, em todo caso, para os nobres, mais do que para quaisquer outros,
o dever militar.

Pois bem, a essa tradicdo que nos foi transmitida, juntaram-se particula-
res fatores de dificuldade do recrutamento popular no Brasil, a saber:

I — Tempo de servico demasiado longo, pois se contava por 16 anos,
para os recrutados compulsoriamente;

II — Vida facil e lucrativa para os elementos que possuissem habilida-
des tuteis aos misteres da Colonia;

- III — Baixo s6ldo pago a tropa, com a agravante de estar sujeito a cons-
tantes atrasos, por vézes dilatados de meses e anos;

IV — Rigor do sistema disciplinar que incluia barbaros castigos corpo-
rais, entre os quais até a mutilacao.

Em 1856, Caxias apontava como casusas da insuficiéncia de recrutamen-
to, as seguintes:

Temor do servico militar pelas classes inferiores da sociedade;

Exiguidade do soldo, equivalente, na sua observacdao, a menos de um
décimo do que ganha um simples servente de obras.

E reclamava a adocao de uma Lei que obrigasse todos os cidadaos aptos
ao servico militar, embora simultaneamente estimulando o voluntariado e os
engajamentos.

Logo seis anos adiante, o mesmo Caxias reconhecia a dificuldade de se
fazer uma Lei do Servico Militar satisfatoria, em razao “dos costumes sociais
e da falta de estatisticas e censo da populacao”.

Nao é de admirar, portanto, que ao tempo em que o Mal. Hermes lan-
cava os fundamentos da moderna estrutura militar brasileira, estivéssemos
ainda, consoante éle proprio o indicava, “em condicoes inferiores aquela em
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que nos achidvamos em 1864” Nao é de admirar, também, que tenha sido
tdo obstinada a resisténcia a Lei do Servico Militar, de 4 de janeiro de 1908,
a ponto de vir a ser executada somente a partir de dezembro de 1916!

Ao Mal. Hermes nao faltou, todavia, clarividéncia na maneira de condu-
zir o grave problema. Pelo contrario, armou-o, em tédas as fases, com lacida

propriedade, e colocou-o perante a opinido publica sempre com impecavel
tato.

Observe-se, por exemplo, com que definitiva seguranca ministrava as
caracteristicas do que devera ser a Lei do Servico Militar, logo ao reclamé-la,
no Relatério Ministerial de 1907:

“Reputo essenciais as seguintes condicées a uma lei de conscricdo e sor-
teio: que ela estabelega o mecanismo regedor da passagem pelas fileiras do
Exército, de todos os homens validos; que reduza o atual tempo de servico;
que limite o Exército permanente aos oficiais e seus auxiliares, acabando com
o soldado de profissao; que dote o Exército de uma organizacio suficiente-
mente elastica para permitir o funcionamento de seus elementos formadores,
bem como de seus 6rgaos mais completos, com o efetivo limitado a uma
pequena fragdo, 1/6 por exemplo, do de guerra; e, finalmente, que estabeleca
o servico militar regional.”

No ano seguinte, quando ja dispunha do instrumento legal que instituia
o Servico Militar obrigatério, as suas preocupagoes se concentravam na ma-
neira de po-lo em execuc@o sem criar transtornos nas atividades civis do pais,
nem traumatismos psicolégicos - na populacao. E sao essas preocupagdes que
se traduzem na sua declaracao formal, contida no Relatério de 1908, de que
o Govérno nao pretende “perturbar os interésses do povo, e sim manter ésse
grande aparélho de defesa que é o alistamento militar e fazé-lo funcionar
permanentemente, nao tanto para obter soldados para o servigo ordinario de
guarnicdo, mas para que, no momento preciso, sem entrave nem confusio, se
possar chamar as armas a Nacao inteira.” Como decorréncia dessa concepczo,
alta e lGcida, anunciava o propésito de recomendar, em instrucoes especiais,
por ocasiao do funcionamento das Juntas, “tdda a prudéncia e moderacdao na
execucao da lei, de modo a ir pouco a pouco vencendo as resisténcias que
porventura ainda se encontrem, sem atritos desagradaveis e de conseqiiéncias
desastrosas.”

Mas nao era somente esclarecida, era também completa, minuciosa a sua
concepcao do problema do Servico Militar Obrigatério. Nao lhe escapavam
os seus desdobramentos nem deixou de providenciar, paralelamente, sobre
todos éles, entre os quais avultava a necessidade de quartéis e de campos de
instrucdo. O que se nos afigura, todavia, mais extraordinario sdo as razoes
com que estabelece a ligacdo entre Servico Militar Obrigatério e a necessi-
dade de novos quartéis, Para o Marechal Hermes, as nossas Unidades, na sua
maioria, estavam aquarteladas em casardes que nao preenchiam “as exigéncias
de conforto e de sociabilidade indispensaveis a vida dos conscritos”, que se-
riam brasileiros de todas as categorias sociais. Cumpria, pois, € o que se de-
preende da palavra do Mal. Hermes, que o Exército se pusesse em condi¢oes
de acolher a todos, elevando uns e sem chocar ou repugnar a outros. Ao
mesmo tempo prometia o Ministro a pronta apresentacao, acompanhada dos
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respectivos orcamentos, dos diversos tipos de quartéis indicados a cada uma
das Armas.

Tudc, como se vé, previsto, e tudo colocado em térmos tdao avancados,
que, ainda hoje, sob alguns aspectos, pcdem servir-nos de inspiracao.

Na verdade, uma das coisas que mais impressionam o estudioso da obra
reformadora do Mal. Hermes é o adiantamento da sua mentalidade, que se
documenta, assim no arejado tratamento dos problemas fundamentais como
no lancamento de iniciativas picneiras. S&do, por exemplo, do seu periodo
ministerial a introducao da Aeronautica na organizacao militar brasileira e o
envio da chamada “Missao Indigena”, constituida de 20 oficiais que foram
mandados estagiar no Exército do Kaizer. Mesmo a idéia de contratar uma
Missao Militar estrangeira para instruir o nosso Exército, teve-a o Mal. Her-
mes, quando visitou a Alemanha em 1910, ja eleito Presidente da Reptblica.
Naquela ocasiao, ao que informa o Gen. Klinger, que 1a estava entre os nossos
estagiarios, o Mal. Hermes chegou a tomar o compromisso de trazer para o
Brasil u'a Missao Militar Alema, logo que se empossasse no Govérno da
Republica. Nao o realizou, é verdade, por motivos que nao vém a pélo, mas
o fato nao perde o contetido substancial, nao deixa de servir para indicar a
capacidade de sensibilizacao do Mal. Hermes face as solucoes sutis e avan-
cadas.

Com respeito a Aeronautica, sua conduta foi mais do que compreensiva,
antecipadora, foi arrojada, pois que éle préprio gostava de participar dos voos
experimentais daquele tempo. E seria, assim, o primeiro oficial extrangeiro a
voar num dirigivel militar alemao, quando se alcou sobre Frankfurt, a bordo
do “Parcival’, por ocasidao da sua primeira viagem a Europa, em 1908. Mas,
antes disso, ainda no curso do primeiro ano de sua gestdao ministerial, ja
havia remetido a Franca o Tenente de Cavalaria Juventino da Fonseca,
com a misszo de instruir-se no manéjo do material aeronautico entao em uso
e adquirir um Parque de Aeréstatos, destinado ao Exército. E, de fato, quatro
baldes foram adquiridos, dos dois tipos adotados pelo Exército franceés, e alo-
jados em hangar especialmente construido no Realengo. “A primeira ascen-
cao, efetuada em frente a antiga Escola Militar, no dia 20 de maio de 1908,
estava presente o Mal. Hermes, que acompanhou tudo, desde as operacoes de
enchimento. Iria assistir, dai a instantes, ao tiagico desastre que faria o pri-
meiro martir da Aviacao Militar Brasileira, na pessoa do arrojado cavalariano

Ten. Juventino da Fonseca.”

Cuidarao, talvez, os menos avisados que tenha sido puramente inovadora
a acao desenvolvida pelo Mal. Hermes a frente dos Negocios da Guerra. Nao
é toda a verdade. Sua obra foi essencialmente inovadora, mas, na realidade,
abrangeu todos os aspectos da organizacao do Exercito.

Na linha das suas primeiras e mais interessadas preocupacoes estava o
armamento e eis o Exército dotado, por éle, com o fuzil Mauser, modélo
1908, para a Infantaria, e com o Material Krupp, de tiro rapido, para a Arti-
lharia. Enfrenta também, partindo praticamente da estaca zero, o grave pro-
blema, ainda e sempre atual, do material de mobilizacao destinado a atender
ao desdobramento das unidades, em caso de guerra.



ORGANIZACAO E METODOS 277

Mas, a questao do armamento e do material, na sua prépria expressao,
“prende-se a do desenvolvimento das fabricas de pdélvora e cartuchos”. Dai
resulta a construgdo da Fabrica de Pélvora da Estréla e se adiantam as pro-
vidéncias para a instalacao daquela que viria a ser a nossa atual fabrica de
Piquete, onde se fabrica a pélvora sem fumaca.

No tocante a fabricas e arsenais, o movimento reformador se estendeu
até a direcao técnica que foi assegurada a ésses estabelecimentos e 4 formacao
de artifices para elas, através de depésitos de aprendizes, anexos a cada um,
e onde seriam admitidos menores orfaos.

Na parte estrutural a reforma Hermes empreendeu a criacao das Gran-
des Unidades, partindo de que, “nao havendo unidades constituidas outras
que batalhGes e regimentos, o Exército estava efetivamente sem comando,
porqua nos Distritos, ja absorvidos pela administracao, faltavam os oérgaos
essenciais ao exercicio daquela funcao, e, mais ainda, a propria unidade a co-
mandar”. Recorda as passadas improvisacoes de Grandes Unidades, quando
se apresentaram situacoes de guerra, e observa que as nossas Forcas, dispersas
pela vastiddo do territério nacional, “sem lacos que revelem a minima preo-
cupacao de seu verdadeiro destino mais parecem organizadas para a vida paci-
fica e indolente das guarnicdes que para os intensos labores da campanha”.
Dai propde, desde logo “a criacdo de Grandes Unidades dotadas dc precioso
inaterial de guerra”.

Na administracao geral do Exército, que era “aparatosa e deficiente”, fo-
ram introduzidas remodelacoes no sentido de reduzir o volume das Direto-
rias, de modo a submeté-las a Secretaria da Guerra, cujo Diretor-Geral des-
pacharia tudo aquilo que nao exigisse o referendum do Ministro, deixeado-o,
destarte, mais aliviado para dedicar-se aos assuntos de maior relevancia.

Ainda a Secretaria da Guerra foram transferidos certos encargos burocra-
ticos até entao atribuidos ao Estado Maior, com o que se visava a integra-lo
no seu verdadeiro papel. Nada escapou a acéo reformadora do Mal. Hermes
10 Ministério da Guerra, nenhum problema, em qualquer plano da vida do
Exército — promocoes, rejuvenescimento dos quadros, ensino, remonta, forti-
ficacoes, colonias militares — ficaria isento do sélo da sua poderosa acao
renovadora. E como foi longe, sem perder vigor nem propriedade, ésse prodi-
gloso impulso! Verifica-se, com efeito, que a acao do Mal. Hermes chegou até
Os confins desterrados de Tabatinga e do rio Ica, onde plantou casas portateis,
de madeira, encomendadas nos Estados Unidos.

No seio do Exército, como nao podia deixar de ser, as reacoes foram as
mais saudaveis e fervorosas. E entre as mais expressivas deve incluir-se o
movimento dos chamados “jovens turcos”, de eclosao muito anterior, diga-se
de passagem, a acdo dos oficiais que estagiaram no Exército alemao. Désse
movimento nasceu, em 1913 “A Defesa Nacional”, cujas atrevidas manifesta-
'{585 renovadoras ainda esbarrariam em certas resisténcias e até em represa-
lias disciplinares.

Antes, em 1910, surgira a “Revista dos Militares”, outro produto, con-
Quanto efémero, daquela ebulicao de idéias novas.

Pois bem, foi ainda ésse clima de exaltacao patridtica, criado pela obra
do Mal. Hermes, que levou Miguel Calmon a congregar brasileiros ilustres,
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como Gregoério da Fonseca, Olavo Bilac, Pedro Lessa, Coelho Netto, para a
fundacdo da “Liga de Defesa Nacional”, e a vestir, éle proprio, o uniforme
‘caqui de atirador do Tiro 7, submeter-se a instrucdo militar de soldado, des-
filar de fuzil ao ombro nas paradas desta Capital. E, quando assim procedia,
Miguel Calmon ja havia sido Ministro de Estado duas vézes! ’

Em suma, a transformacao operada pelo Mal. Hermes consistiu em equa-
cionar o problema da organizacao militar brasileira com precisdao e lucidez,
ao considera-lo nos seus termos essenciais — servigo militar, instrucao, quar-
1éis, armamento — e ter sabido, além disso, encontrar habil férmula de tran-
sicao, segundo a qual as reformas se efetuaram com a simpatia e o interésse
da sociedade civil. E foi assim que se realizou a transcendente transmutacao
do velho Exército Profissional em Nacao Armada, com o cidaddo soldado dos
nossos dias.

SUMMARY

1. The subordinate status of the Army during the predominance of a rural bourgeoisis
in Brazilian society. The “Paraguay War” and the emergence of the Army as an indispen-
sable force, entitled to a place of its own.. .

2. The early Republican days and the crisis in the Army, that had become too aca-
demic, Yet the Emperor Pedro II had underestimated the Army, which was poorly paid
and organized. The guild spirit of the Army as a reaction against the situation.

3. The divorce between the two groups within the Army: the veterans of the Para-
guayan campaing and the newly trained, Republican officers. The reform movement led by
the latter group.

4. The old Army, its main characteristics. The volunteers generally recruitéd from
the lower social classes. The conscripts. The presence of dangerous individuals with bad
moral character in the Army. The professional soldiers: their virtues and their attachment
to the officers The advent of a patriarchalistic system in the Armys the soldiers’ families
also part and parcel of the organization, even joining the fights.

5. Life in the military establishments: its routines. Military training: its deficiencies.
The new officers more interested in serving in the Engineering Corps or as instructors in
the Military Academy rather than in being in contact with ignorant and lazy conscripts.

' 6. The beginnings of the great reform in the Army traced back to 1905. The leader~
ship of Marshall Hermes da Fonseca as Minister of War. The institution of compulsory

military service. The old Portuguese system of military service analyzed and contrasted
both with the old and the new Brazilian system.

7. The reform of Marshall Hermes da Fonseca analyzed indetail. His ideas as regards
the Air Force. German influences on the reform. Adoption of German weapons. The crea-
tion of weapon factories. The reorganization of military administration.

8. Consequences of the reform of Marshall Hermes da Fonseca. The advent of a
strong patriotic movement. The creation of the League of National Defense.
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ORCAMENTO E FINANCAS

Arrecadagdo e Fiscalizagao das Rendas Piblicas

2 3
Federats
, Aucusto DE BULHOES
Diretor das Rendas Internas
do Tesouro Nacional
I — 0S ORGAOS CUPULA DE SUPERVISAO E CONTROLE

A transferéncia da Corte Portuguésa para ¢ Rio de Janeiro, em 1808, trouxe
inestimaveis beneficios ao Brasil.

2. Verificou-se, como por encanto o fenémeno histérico social que SiLvio
ROMERO denominou “inversdao brasileira”; passou o Brasil de Colonia a Me-
tropole e Portugal de Metrépole a Colénia.

3. No primeiro Ministério de D. Jo#@o no Brasil, coube a D. Fernando
José de Portugal e Castro, depois Marqués de Aguiar, ser o Ministro dos Ne-
gocios do Reino, com forca de Primeiro Ministro, Chefe do Gabinete Mi-
nisterial .

4, Sendo que, pelo Alvara de 28 de julho de 1808, foi criado o Erario
Régio e o Conselho de Fazenda, centralizando todos os Negocios de Admi-
nistracao, Arrecadacao, Distribuicao, Contabilidade e Assentamento de seu
Real Patrimoénio e Fundos Piblicos, tendo na Presidéncia o Ministro do Reino.

5. Em 1821 aparece o cargo com a denominacao conservada até hoje,
de Ministro e Secretario de Estado dos Negocios da Fazenda, sendo o pri-
meiro nomeado o Conde de Louca, D. Diogo de Menezes, que o acumulava
com o de Presidente do Real Erario.

6. Na Constituicao Politica do Império, de 25 de marco de 1924, en-
contramos pela primeira vez a mencao do nome, conservado até hoje, de Te-
souro Nacional, com atribuicao de regular a administracdo, arrecadacao e
contabilidade, em reciproca correspondéncia com as Tesourarias e Autorida-
des das Provincias do Império.

r

7. Miguel Calmon, que foi por diversas vézes Ministro da Fazenda,
baixa as instrucoes do Tesouro Nacional, com o Decreto de 23 de janeiru
de 1829, que serviu de base para a Grande Reforma de 1831, cuja Lei de
4 de outubro de 1831 coube ac Ministro Bernardo de Vasconcelos executar.

8. Esta reforma foi a primeira e mais importante organizacao do Tribu-
nal do Tesouro Pablico Nacional, que extinguiu o Eréaric Régio e o Conselho
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da Real Fazenda e criou as Tesourarias de Fazenda em cada uma das Pro-
vincias, em substituicdo as Juntas de Fazenda.

6. O eficiente Ministro Bernardo Vasconcelos resolveu, em sua curta
gestao de 10 meses, o problema fiscal e o reaparelhamento da maquina ad-
maaistrativa.

10. A segunda grande reforma do Tesouro foi empreendida pelo Minis-
tro da Fazenda Joaquim José Rodrigues Torres, Visconde de Itaborai, con-
substanciada no Dec. 736, de 20 de novembro de 1850, reorganizando o
Tesouro Publico Nacional e as Tesourarias das Provincias.

11. Na Presidéncia do Tribunal do Tesouro Nacional sentava-se o Mi-
nistro da Fazenda ladeado pelo Diretor Geral das Rendas Publieas, o Diretor
Geral da Despesa Pablica, o Diretor Geral da Contabilidade, o Procurador
Fiscal do Tesouro Nacional e tinha como Secretario o Oficial Maior da Se-
cretaria de Estado. ' -

12. Ao Diretor Geral das Rendas Puablicas cabia a direcao, inspecao e
fiscalizacao da arrecadacao ¢ administracao das rendas gerais; fazer o tombo
e assentamento de todos os préprios nacionais e organizar a estatistica, a im-
portacao e exportacao de todo o Império.

13. A tomada de Contas, a escrituracao, a organizacdo dos lancamentos e
balancos gerais, a escrituragao do Grande Livro da Divida Pablica, o assei~
tamento do pessoal ativo e inativo do Império ficou a cargo do Diretor Geral
de Contabilidade.

14. Afonso Celso de Assis Figueiredo, depois Visconde de Ourc Preto,
em seu relatério de 1879, como Ministro da Fazenda, pela primeira vez, fez
severa critica a organizacao das Reparticoes Fazendarias acentuando: —
“Imagine-se um maquinismo de rodas concéntricas ou superpostas, a executa-
rem inutilmente o mesmo movimentc e ter-se-a a idéia exata do que é a
organizacao das estacoes oficiais”.

15. Despesa supérflua, excesso de pessoal e morosidade no tramite dos
processos, situacao que ainda hoje perdura, apesar de reorganizacoes levadas
a efeito desde a proclamacao da Republica.

16. O primeiro Ministro da Fazenda da Repablica — Rui Barbosa —
o Estadista da Republica, como bem o denominou Joao Mangabeira, em-
preendeu por sua vez, com seu espirito revolucionario, algumas reformas,
visando a reducao do pessoal.

17. Coube, porém, ao Ministro Serzedello Corréia referendar o Decreto
1.166, de 17-12-1892, dando nova regulamentacao ao Ministério da Fazenda,
organizando e dando funcionamento ao Tribunal de Contas. Por ésse Decreto
foram extintas as Tesourarias de Fazenda e as Coletorias Federais.

18. O mesmo Decreto em substituicao, criou desde logo as Delegacias
Fiscais do Tesouro Nacional nos Estados de Sao Paulo, Minas Gerais, Mato
Grosso, Parana, Piaui e Goias.
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18. O Tesouro Federal, Reparticao Central Superior, passou a com-
preender, apenas, 3 diretorias — Diretoria de Contabilidade, Diretoria de
Rendas Publicas e Diretoria do Contecioso.

20. A reorganizacao Ministerial de 1892 foi dess’arte bem inferior as
promovidas em 1831 e 1850.

21. A de 1831 atendeu plenamente as necessidades da época e subsistiu
como elemento basico; a de 1850 foi mais completa, definiu melhor as fun-
coes e atribuicoes; a primeira organizacao que seguiu a proclamacao da Repu-
blica foi um todo apressado e inorganico.

22. O Dec. 1.166, de 17 de dezembro de 1892, limitou-se a conferir
rovas atribuicoes as Alfandegas dos Estados, em vista da extincao das antigas
Tesourarias, e a organizar e regulamentar o Tribunal de Contas.

23. Deixou o mesmo decreto de definir as atribuicGes dus outros orgaos
dos Conselhos de Fazenda e Delegacias Fiscais.

24. Na gestao do Ministro Bernardino de Campos foi sancionada a Lei
numero 489, de 15 de dezembro de 1897, e baixado o Dec. 2.107, de 11 de
janeiro de 1898; a primeira estatuindo o direito de serem cometidas a agen-
tes arrecadadores as cobrancas de impostos, onde nao existissem Delegacias
e Alfandegas; o.segundo, definindo mais nitidamente a dependéncia do Mi-
nistério e centralizando o expediente na Diretoria de Expediente e Inspecao
de Fazenda, ao mesmo tempo que criava Delegacias Fiscais nos Estados que
ainda nao as possuiam.

25. Em sua segunda gestac na Pasta da Fazenda, Leopoldo de Bulhoes
dotou ¢ Ministério de uma grande reforma racional e eficiente consubstan-
ciada na Lei 2.083, de 30-7-909. Em sua primeira gestao, em 1904, ja havia
organizado a administracdo fiscal do Territério do Acre e reorganizado as
Delegacias do Govérno Federal nos Estados, pelo Decreto n° 5.390, de
10-10-1904, o qual vigeu até 1654, quando foi expedido o Regimento Padrao
das Delegacias Fiscais, pelo Decreto n. 35.428, de 29-4-54, inciativa da Se-
cao de Organizacao, no periodo de minha chefia.

26. Finalmente, com o Ministro Oswaldo Aranha, em 1634, foram reor-
ganizados os servicos de Administracao Geral da Fazenda Nacional, ainda
vigente em 1955. — Dec. n.° 24,036, de 26-3-1934, que enfeixou nas maos
do Ministro as atribuicoes financeiras, deixando as administrativas para o
Diretor Geral da Fazenda Nacional, ao mesmo tempo que instituia Diretorias
especializadas para a supervisao e controle das Rendas Internas, das Rendas
Aduaneiras e do Impdsto de Renda.

II — ORGAOS E AGENTES ARRECADADORES

27. No entretanto, devemos salientar que os rudimentos da administracao
pablica no Brasil surgiram com as primeiras feitorias; nela encontramos a
Camara, a Alfandega, a Cadeia e o Pelourinho.

28. Informa-nos Belens de Almeida, um dos que se destacam na Dire-
toria Geral da Fazenda Nacional, que “em 1549, com o estabelecimento das
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Capitanias da Coroa, surgiu, pode-se dizer, a primeira Reparticao Fiscal no
Brasil, com a chegada, em fins de margo, 2 Bahia de Todos os Santos, do
primeiro Governador, Tomé de Scuza, com Pero Borges, Ouvidor Geral, e o
Procurador Mor da Fazenda, Antonio Cardoso de Barros”.

29. “Foi, assim, Antonio Cardoso de Barros quem iniciou, no Brasil, o
servico de arrecadacao de rendas”. “Tao rudimentar e nulo aparélho fiscal
era dirigido, na Capital, pelo Procurador Mor, e, nas Capitanias, pelo Pro-
vedor e Escrivdao da Fazenda”. (Histéria das Tesourarias da Fazenda e Dele-
gacias Fiscais).

30. Em 1808, porém, a cobranca e lancamento dos impostos comeca-
ram a ser feitos regularmente, quando foram criadas as Superintendéncias e
Jantas de lancamento da décima sobre os rendimentos dos prédios urbanos
das cidade, vilas e lugares notaveis do Império.

31. Esse Alvara vigorou até a Lei de 27 de agdsto de 1830, que criou
as Coletorias e a Recebedoria de Rendas do Municipio, hoje, Recebedoria
do Distrito Federal.

32. Na administracdc do Ministro Visconde de Albuquerque, foram

reorganizadas as Recebedorias de Rendas Internas, criando-se ao lado da -

existente na Capital do Império, a da Bahia, Pernambuco, Maranhao, Para
e na cidade do Rio Grande de Sdo Pedro do Sul, transferindo-se para elas

a arrecadacao que era feita nas respectivas Alfandegas. — Decreto de 15
de junho de 1846.

33. Estas Recebedorias foram extintas no inicio da Repiblica, passando
a arrecadagao a ser feita por Coletorias ou Alfandegas. Hoje sO existem as
Recebedorias do D. Federal e de S. Paulo, esta criada somente em 1932.

34. No presente momente, constitui problema da maxima urgéncia o
restabelecimento de Recebedorias Federais nas capitais dos Estados do Rio
estabelecimento de Recebedorias Federais nas capitais dos Estados do Rio
Grande do Sul, Bahia, Pernambuco e a criacdo nas dos Estados do Parani,
Rio de Janeiro, Minas Gerais.

35. A semente lancada e o embrido das atuais Coletorias Federais vol-
tou, porém, a germinar em 1900, com a Lei n° 746, de 29 de dezembro,
regulamentada pelo Dec. n.° 4.059, de 25 de junho de 1901.

36. Entretanto, ndao eram os Coletores e Escrivaes considerados Ofi(_:iais
de Fazenda, tendo direito, unicamente, a empregar “prepostos”, no servigo
externo, com honorarios pagos por éles e, ainda, obrigados as despésas de
aluguel, aquisicdo de moéveis, viagens em servico externo, editais, armarios e
objetos necessarios ao expediente.

37. Somente em 1934, pelo Dec. n° 24.502, foram os exatores consi-
derados funcionarios publicos, sendo, entdo, reconhecidos seus direitos
pessoais.

38. Das Superintendéncias e Juntas de langamentos da décima urbana,
as etapas de 27 de agosto de 1830, com os coletores comissdrios, [transitan-
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do pelas Mesas de Diversas Rendas e das incipientes Coletorias, muitas dé-
cadas se passaram. :

39. Dados os primeiros e demorados passos na preparacao administra-
tiva do Erério, tao mal amparado até entdo, surgiram nc panorama caodtico da
administracao fazendaria as coletorias federais hodiernas, como 6rgaos avan-
cados de direito e facil contato com o contribuinte, para orientéa-lo e instrui-lo
e para arrecadar as rendas publicas internas.

40. Varias e importantes medidas foram sendo introduzidas nos proces-
sos da arrecadacdao das rendas plblicas, dando mais eficiéncia e vitalidade
aos orcamentos.

41. Do Regulamento de 1908 ao Decreto 24.502, de 1934, esbocaram-
se os contérnos dessas reparticdes exatcrias, hoje fixados em definitivo, pas-
sando o recrutamento desses auxiliares diretos da administracdo a se proces-
sar através da investidura por concurso. Deixaram ésses cargos de ser meros
emprégos politicos ou propriedades mais ou menos privadas, para dar lugar a
cairgos publicos ocupados em funcdo do sistema do méritoc e do valor in-
telectual.

42. A Lei 1293, de 1950, deu passo agigantado para integracao defini-
tiva dessa classe na vida administrativa da Unido, ao mesmo tempo que ins-
tituia em todo o organismo federal o embriao da futura Divisao de Contréle
da Arrecadacdo, equiparada as demais diretorias do Tesouro.

43. No cumprimento de tarefa tao espinhosa, nem sempre bem com-
preendida pelos contribuintes, faltava-lhe o amparo preciso e necessério para
sua boa execucac.

by

44. Obrigados os exatores ao pagamento de aluguéis e a manutencéo
das Coletorias, nem sempre puderam fazé-lo com perfeicao, pelo que esta-
mos sentindo o reflexo dessa anomalia projetada hoje em dia, com estacoes
arrecadadoras instaladas em desvdos de escadas, garagens, barracdes, cémo-
dos exiguos, sem telhados e com paredes em ruina, comprometendo a decén-
cia do recinto e, também, a satde e o bem estar désses servidores dedicados

‘e ativos, que, no trato diario dos negdcios publicos, esquecem o interésse

pessoal, tudo fazendo, tudo realizando, no anelo de bem servir ao inte-
résse comum.

45. Entretanto, had" de convir os senhores exatores, ja se vai modifi-
cando o panorama geral, consubstanciadc em obra meritéria e que continuara
a ser realizada, ainda que ingente o esforco, para que, dentro em breve, te-
nhamos aspecto completamente diverso, dando-se feicio nova e condigna as
estacoes arrecadadoras da Uniao.

46. A obra a realizar é de grande magnitude e ponderavel e, por isso
mesme, dificil de ser completada repentinamente, de um sé jato. Impossivel
a0 Govérno Federal lancar mao de maior parcela de crédito orcamentério,
pPorque outros setores de administracdo apresentam, também, graves e gran-
des problemas a resolver. H4 de se encaminhar, forcosamente, dentro das
Possibilidades do Eréario. As solugdes a serem dadas sdo complexas e varias.
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47. As lacunas ainda existentes sao naturais e logicas, mas tenderao a
desaparecer no seguimento do plano em que se acha empenhada a Diretoria
das Rendas Internas.

48. Nao se poderia em 5 ancs corrigir erros e enganos acumulados em
muitos decénios.

49. A evolucao burocratica, em qualquer Nacdo, é feita morosamente e
cheia de percalcos, mormente quando os meios postos a disposicac dos diri-
gentes nem sempre sao suficientes para maior amplitude de acao.

50. Previstos e fixados, os planos de padronizacao e do dparelhamento
das 1.285 Coletorias Federais vao sendo desenvolvidos normalmente, des-
de 1952.

51. Nenhum organismo, quer politico, quer administrativo, quer social,

ou mesmo humano, podera realizar tarefa atil e preciosa, sem perfeita har- *

monia e sincronismo de todos os seus 6rgaos, sem o equilibrio de tédas as suas
fungoes. Qualquer peca mal ajustada ou frouxa podera trazer sensivel queda
cu desorganizacdo na sua atividade geral. A administracao, também, ndao pode
prescindir de uniformidade, método e padronizacdao de todos os seus servicos,
nao s6 quanto aos meios de executa-los, mas, principalmente, quanto as
$ormulas a serem empregadas.

52. E o que modernamente se denomina a racionalizacao do servico.

53. Se as inspecoes “in loco” trouxeram alguma vantagem, faz-se mister
torna-las mais efetivas e reais.

54 . A desuniformidade apontada evidencia-se na propria escrituracao e
classificacac da receitu orcamentaria e extra-orcamentaria. Nao por culpa
da Contadoria Geral da Republica, mas por desatencao as instrucdes dela
emanadas, cumpridas somente no instante de sua determinacao, esquecidas
e relegadas, posteriormente, como initeis ou imprestaveis, ou, também, acre-
ditamos, por falta de melhor orientacdo aos exatores.

55. Os modelos de taloes adotados para a arrecadagao de impostos 2
taxas sao os mais variados, sofrendo modificacoes, dependentes da vontade
dos fornecedores as Delegacias Fiscais, sem qualquer uniformidade. Até no
préprio nome sao diferentes, como sée acontecer ao conhecido como “Caixa
Geral”, que poss(i intimeras nomenclaturas, tais como — Diversos Recebi-
mentos, Rendas Diversas, Diversas Rendas, Quitagée§ Diversas e outras mais.

56. Que dizer entao dos balancetes?

57. As declaracoes expontaneas de rendimentos referentes a exercicios
anteriores, pagas no ato, ora sao encontradas como “Divida Ativa — Co-
branca Amigavel”, ora como é préprio, como Renda do Exercicio, o que da
em consequéncia a disparidade dos resultados estatisticos entre a Contadoria
Geral da Republica, a Divisao do Imposto de Renda e a Diretoria das Ren-
das Internas.

58. Os cadastros atualmente em usc representam meras formalidades
e anotacoes inconsequentes, feitos por obrigacao, dificeis de serem com-
pulsados.
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59. Os classificadores sao, até agora, o pesadelo e tormento de Cole-
tores e Escrivaes, nada auxiliando na confeccao de balancetes.

60. Coletorias ha que, meses a fio, dada a distancia da capital a sede

ficam sem suprimentos de selos e férmulas, trazendo entraves e dificuldades
ao comércio e a industria.

61. E como saoc morosos 0s Servicos.

62. Os contribuintes, mormente os do interior dos grandes e longinquos
Estados, sao os mais prejudicados com ésse estado de coisas. H4 os que se
obrigam a viagens longas e cansativas por rodovia, via férrea ou vicinal que
duram um ou mais dias e que, na sede municipal devem estacionar outros
dois ou trés dias, efetuando despesas vérias vézes superiores aos impostos

devidos, aguardando possam receber o documento legal probante do seu
pagamento.

63. O de que precisamos é fazer do contribuinte um visitante amigo e

assiduo das exatorias, sem irritd-lo com delongas ou exigéncias muitas vézes
incontornaveis.

64. Devem, também, os exatores integrarem-se definitivamente na ad-
ministracao, incumbindo-se de sua real condicdo de funcionéario pblico, nao

se deixando desvirtuar, como o que mantem Contas Correntes de Impostos,
liquidaveis no fim de cada més.

65. Contribuintes h4 que ndo pagam impostos porque ndo o desejam,
pcis sabem ser demorada a execucao das dividas fiscais e se reservam para
aplicar os impostos devidos em transacbes comerciais que lhes trardo lucros
imediatos, que suplantario, varias vézes, as multas a que se sujeitam.

66. Neste resumo cumpre salientar a acao empreendida pela Diretoria
de Rendas Internas, no sentido de uniformizar, padronizar e simplificar as
tarefas a serem executadas. Estabelecido o comando (inico ndo mais existi-
rao orientacoes dispares ou sem diretrizes. Nao havera mais necessidade de
cada um procurar suprir as deficiéncias encontradas, como melhor lhe pa-
recer, num ultimo recurso empregado, por se sentir desamparado ou aban-
donado.

67. Dado as Coletorias Federais a feicao de reparticbes pablicas, que
realmente o sdo, preciso se torna entrosi-las na méaquina administrativa, como
uma extensdao do Tesouro Nacional em todos os Municipios. Hao, pois, de
trabalhar num sé sistema, num s6 ritimo, de uma s6 maneira, desde que a
servicos iguais, desiguais nao sejam os métodos e normas de trabalho adota-
dos. Uniformizados e padronizados ésses métodos, sistematica e inflexivel-
mente obedecidos, surgirdo os beneficios, que se irao refletir no cdmputo

geral da arrecadagao, na comodidade dos contribuintes e na dminuicao do
custo dos servigos.

68. Simplificados os servicos maior oportunidade tera o exator de exer-
cer, sobre o contribuinte, fiscalizacao efetiva e eficaz.
69. Nao podemos pretender, porém, uma revolugdo totali no sistema

arrecadador com métodos inteiramente novos, mas uma simplificac@o siste-
matizada, atendendo aos meios atuais, sem qualquer aumento de despesa.
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70. Niao se trata de transformar mas de adaptar, acompanhando a eve-
lucdo e o trepidar da vida moderna.

71. Neste propésito, e como preliminar, foram modificados os méto-
dos de Inspecdo de Coletorias. Com isto, temos certeza, foi dado gigantesce
passo.

72. O antigo relatério abrangia 24 itens, inteiramente subjetivos, per-
mitindo-se .0os Inspetores perderem-se em locubragoes, expondo e discutinde
teorias econdmicas e financeiras, pairando, outras vézes, pelo mundo da psi-
canalise para desculpar deslizes, abandonando inteiramente as suas precipuas
finalidades, quais as de permitir as Delegacias Fiscais e Servicos Regionais
de Coletorias uma perfeita visdo do modo como se processavam e andavam
os servicos das exatorias, ministrando instrucGes e orientando-as.

73. Por comodismo ou coleguismo, ou lealdade mal interpretada, nao
apontavam as falhas encontradas, com isto ndo permitindo fossem corrigidas
e sanadas as lacunas existentes, entravando o setor administrativo.

74. Hoje, é éle absolutamente objetivo. Sdo 223 quesitos incisivos que
exigem respostas claras e precisas, nos quais esta implicito um ensaio de
norma geral de uniformizagdo. Por éles se poderd aferir do valor dos tra-
balhos feitos e o Servico de Coletorias — 6rgédo central de contréle —, es-
tard sempre atento para poder solucionar as davidas surgidas e estudar me-
didas mais compativeis com as suas necessidades.

75.° Os mapas classificadores sofreram modificacdes vitais, transforman-
do-se em auxiliar real da escrituracfio, com somente um lancamento diario do
total da arrecadag@o das rubricas e titulos or¢amentirios, sem discrimina-
¢ao da numeracdo de taldes, incluso, ao final, um resumo, que constituird e
balango atual.

- 76. Também o livro controle do impésto de renda teve modélo apro-
vado pela Divisao do Impésto de Renda, no qual serdo lancados unicamen-
te os recibos de “Movimento de Fundo”, constantes de notificacGes, exclui-
dos os de pagamentos no ato.

77. Deu-se maior amplitude aos suprimentos de selos, outorgando-se &s
Delegacias Fiscais competéncia para fornecimento de quantidades superiores
as fiancas dos exatores, sempre que o interésse péblico se fizer sentir, sem
necessidade de prévia autorizacdo, mas somente posterior apreciacdo do ate
pela Diretoria das Rendas Internas.

78. Emsequéncia, outras medidas serdo postas em pratica para com-
secucdo do fim colimado — eficiéncia do servico e consequente comodidade
para o contribuinte.

III — TRIBUTOS BASICOS DO ORCAMENTO FEDERAL

79. No Império, a arrecadacdo aduaneira constitui o centro do sistema
fiscal.

80. A producio agricola e a pecudria eram protegidos; os fazendeiros
constituiam a espinha dorsal da sociedade.
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81. Na Republica continuou o predominio da arrecadacao das Alfan-
degas até que, em 1940, foi sobrepujada pela do Impésto de Consumo, e éste,

nos exercicios de 1942, 1952 e 1953, cedeu o primeiro lugar ao Imposto de
renda.

A) Tributos Aduaneiros

82. A predominancia britanica exprimiu-se na primeira tarifa brasileira.
A Inglaterra obteve taxas excepcionais. A taxa de '24 % ad-valorem, da
tarifa de 1808, foi reduzida a 16 % para os portuguéses, pelo decreto de 11

de junho do mesmo ano e a 159% para os ingléses, pelo tratado de feve-
reiro de 1910.

83. Em 1826, a taxa de 15 % foi estendida 4 Franca, e em 1838, com
Bernardo Vasconcelos, foi mandada aplicar a todas as importacdes feitas pelo
Brasil, estabelecendo o principio da igualdade de nacbes, no mercado brasi-
leiro, a0 mesmo tempo que abolia a odiosa politica dos direitos diferenciais.

84. Alves Branco pds em execucdo a Lei de 1828, que elevou os direitos
de 15% a 30 %, e alguns de 40 % a 60 %, discriminados em Pauta.

85. Souza Franco, reduziu taxas sébre géneros de primeira necessidade.
Silva Ferrraz, em 1860, introduziu apreciavel progresso. Os artigos foram
diss.tribuidos em classes, o sistema de arrecadacio melhorado. Criaram-se as
adicionais sébre mercadorias estrangeiras despachadas para consumo.

86. Gois e Vasconcelos introduziu a cobranca em ouro.

87. Sucederam-se reformas — Visconde do Rio Branco, Visconde de
Itaborai, Afonso Celso, Martinho de Campos, Belisario. A tarifa Belisario
foi influenciada pelo espirito protecionista.

88. Em 1889, a tarifa mével. Em 1891, extincio da taxa ouro e criacio
das adicionais em papel-moeda.

89. Leopoldo de Bulhoes, em 1897, presidiu a uma grande Comissao, que
elaborou um projeto de tarifa que mereceu a aprovaciao do Congresso, sem

- emendas. Essa tarifa foi criticada como “Livre Cambista”,

90. A tarifa Murtinho, em 1900, ainda fiscal, restabeleceu a taxa-ouro
€ criou a taxa de 2 % para aplicacao especial.

91. Sofreram, ainda, as tarifas aduaneiras continuas revisdes nos anos
de 1931, 32, 38. Em 1934 foi regulada a isencio e reducao de direitos e,
em 1939, foi mandada fazer nova publicagio das Tarifas das Alfandegas.
Em 1950, o automével foi excluido como bagagem de passageiros.

B) Impdsto do Sélo ’

92. O Impébsto do Sélo do Papel, criado pelo Alvara de 10 de margc'i

de 1797, foi mandado executar no Brasil pelo de 24 de abril de 1801: A Lei

de 21 de outubro de 1842 o desdobrou em duas classes — proporcional e
fixo. Lei regulamentada por decreto de 26 de abril de 1844.
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- 93. Amaro Cavalcanti nos fornece minucioso histérico até 1895, e Paulo
Martins até 1926; Tito Rezende até a presente data. Paulo Martins, justi-
ciosamente, destaca a Lei de 30 de junho de 1899 e o Decreto de 22 de
janeiro de 1890, como tentativas de aperfeicoamento do tributo. Jaime Pé-
ricles aponta o Regulamento de 1900 e a Lei de 1920 como os estudos mais
meticulosos para a racionalizacao do imposto. A Diretoria das Rendas Inter-
nas ja submeteu ao Ministro proposta de designacao de uma comissdao para
reformar a legislacac visando a facilidade de pagamento e sua simplificacao.
Hoje, vige o Decreto n.° 32.392, de 9-3-53, que aprovou a Consolidacdo das
Leis do Impésto do Sélo, como a do Impdsto de Consumo e das Alfandegas,
esta dividida em duas partes: — Normas Gerais e Tabelas.

C) O Imposto de Consumo

94. O Imposto de Consumo era cobrado scb forma imprecisa, desde os
tempos coloniais — “os célebres direitos régios”. Em 1534 o consumo dos
géneros era passivel de imposto, tanto os importados como o exportados;
mas, somente em 1772, a Carta Régia de 10 de novembro deu inicio a co-
branca do imposto de consumo entre noés, com a cobranca de um real em
libra de carne verde que se talhasse e a canada de aguardente que se fa-
bricasse.

95.. O Alvara de 3 de junho de 1809 o definiu de maneira clara, res-
saltando os tracos caracteristicos de um tributo que incidia sébre o consumo
da mercadoria atingida.

96. Em 1891, a Lei n° 25, de 30 de dezembro, “estabelece a forma
tipica do Impésto de Consumo, fazendo-o incidir sobre o fumo e seus prepa-
‘rados. Era a primeira vez que no Brasil, sob um aspecto exato e rigoroso,
o tributo aparecia, com a caracteristica que o distingue — um tributo de
tarifa impessoal, atingindo o produto, cujo consumidor, em muitos casos, nem
mesmo ainda o havia adquirido para indenizar o valor da taxa”; conforme
nos ensina Severiano de Andrade Cavalcanti.

97. Na realidade, a importancia do Impoésto de Consumo acentuou-se
na Republica, incidindo, inicialmente, sébre poucos artigos, como o sal, o fumo
e as bebidas. Hoje podemos afirmar que a sua incidéncia abrange pratica-
mente todas as mercadorias.

98. Na gestao do Ministro Joaquim Murtinho teve o seu grande incre-
mento, servindo de esteio dada a sua produtividade, a politica de saneamento
do meio circulante empreendida.

99. O Impdsto de Consumo passou a incidir e foi agravado sébre bebi-
das, perfumarias, velas, calcados, especialidades farmacéuticas, vinagres, con-
servas, cartas de jogar, simplificando-se o processo de arrecadacao.

100. Atualmente estd em vigor a chamada Cosolidacao das Leis do
Imposto de Consumo, aprovada pelo Dec. n° 26.149, de 5-1-49, que repro-
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duziu o Regulamento anterior, Dec.-Lei n. 7.404, de 22-3-45, com as mo-
dificagbes posteriores.

101. O Regulamento é dividido em duas Partes — Normas Gerais, com
209 artigos que contém os principios gerais apliciveis a tdda a matéria refe-
rente ao Imposto de Consumo. A segunda parte esta dividida em Tabelas
— A.B.C.D., com 29 alineas, contendo cada alinea uma relacao dos pro-
dutos tributiveis e as aliquotas aplicaveis.

102. De acordo com a definicao do artigo 1.° das N. G., o imposto é
devido antes da saida dos produtos das fabricas e incide sébre a producio,
transformacéo e beneficiamento.

103. Urge reformar a legislacdo, ampliando a incidéncia mediante guia
do imposto “ad-valorem” e centralizando a fiscalizagao nas fontes produtoras
ou de entrada das mercadorias importadas.

104. A Lei devera ser clara e o regulamento devera definir os seus tér-
mos e o alcance da medida, a fim de evitar-se interpretacoes diversas pelos
agentes do fisco, com contrangimento do contribuinte e prejuizo para o erario
que, do contrario nao podera realizar com precisao a estimativa de receita
orcamentaria em cada exercicio financeiro.

D) Impésto de Renda

105. Ao tempo de D. Jodo VI, com a taxacao de 10 % sébre os sala-
rios dos funcionarios de Fazenda e Justica, teve inicio a cobranca da pri-
meira cédula de rendimentos.

106. Em 1843, a Lei n° 317 prosseguiu na taxacdo de renda de tra-
balho, sob forma progressiva de 2 % a 10 %, voltando em 1867, pela Lei nG-
mero 1.507, s6bre todas as pessoas que fizessem recebimentos dos cofres pii-
blicos gerais, provinciais e municipais, inclusive pensdes, meio soldo, montepio
€ reformados. Na Republica continuou o mesmo a ser cobrado, com altera-

- COes, até ser extinto pelo Decreto Legislativo de 12 de novembro de 1918,
referendado pelo ministro Tavares de Lira.

107. Tivemos ainda cédulas de rendimentos tributados como dividendos,
desde 1892, juros de hipotecas, desde 1917, lucro liquido da industria fabril,
em 1921, e, em 1922, novamente sdbre vencimentos.

108. Com a implantacao do Imposto sobre a Renda, geral e pessoal, pela
Lei 4.783, de 31 de dezembro de 1923, os rendimentes foram classificados
€m quatro categorias, sem distincao de pessoa fisica ou juridica, e taxados
Segundo uma tabela progressiva.

109. Em 1925, porém, aparece o tributo com uma feicado mais nitida e

clara, embora técnicamente sé devessem incidir no tributo as pessoas fisicas.

S contribuintes foram divididos em dois grupos, com sistemas diversos de
taxacéo. — pessoa fisica e pessoa juridica.



REVISTA DO SERVICO PUBLICO — Malo — 1955

290

o g s : . B = D i oy, s
00°CTL $28°082°2 (00'€99 229 FRE T |06°CCT T28 S8 G |0L°CTI0 ¥61 108°2 [0S S8L 028 ¥67 1 |06 008 185 0041 *++rordeyioduy ojsodury
08°'CIF 602 0FS ¥ [03'T8L 189 128°S (01080 FR6°160°C |08°86% 188" 03243 [0L°268°2¢F006°T |0 ITL°08T°68G°T |~ O[gs op o3spduuy
02023 628 13G F1|0% 912 60C F2L 01|08 ES8 TLG €21 6 oo.@hm.ﬁmo.walw 08°CG66° 218 60F 9 |0F 706 9S1°689°C “owmnsuoy) op o03spduy
08°6CG 046 688 STIOTT0L TS0 689 TT{06°TSL 66 €66 6 [0S 908 00% FOL'S [00°CIL IRG I8G'S |08 SE6 808 F8L ¥ |~ "Bpuay 9p o3sodwy
30 810 $1) s 8§ $10)
SONYUILNI
g 4 ¢
FCO61 €961 CEB1 1661 0S61 6761 SOLOIIYUL

SeUuId)Uj SBePUIY SBP BLIOJIII(]

FS6T ® 6761 °p SOPpIaxy — wor[quday ep [e12D "
BLIOPRIUO]) BU SOPIjqo sopep opunSdg — FCG61 © GF6I 9P SOUILU] Sojnquiy, SOP [BIdS) opdzpesdily ep oanjeredwo)) oxpeng)

VANAZVA VA OIYILSINIW




ADMINISTRACAO GERAL — ORCAMENTO E FINANCAS 291

IV — ORGAOS E AGENTES FISCALIZADORES

110. Como vimos anteriormente, ¢ Imposto de Consumo teve o seu
incremento na Repfblica, e assim vamos encontrar, em 1892 (Decreto nii-
mero 746, de 26 de fevereiro), a fiscalizacdao déste tributo atribuida espe-
cialmente & Recebedoria e a4 Alfandega, no Distrito Federal; as Alfandegas
ou Mesas de Rendas, onde existissem, fora da Capital Federal, e as estacoes

fiscais dos Estados, onde nido houvesse qualquer daquelas reparticoes fe-
derais. (art. 21),

.111. Foi autorizada, nessa oportunidade, a visita aos estabelecimentos
fabris e comerciais e a fiscalizacio sdbre ambulantes (art. 22).

112. Os agentes estaduais encarregados da arrecadacac foram conside-
rados como exatores, da Fazenda Federal, sujeitos as disposicGes pertinentes
aos mesmos, e fazendo jus, jA ai, a percentagens sobre a arrecadacdo e as
eotas partes das multas (1/3). — (art. 26).

113. No mesmo ano, pelo Decreto n° 1.203, de 28 de dezembro, vamos
encontrar ja a nomeacao de tantos fiscais da arrecadagdo do impdstc, quan-
tos fossem necessarios para uma fiscalizagdo “imediata e constante” nas fa-
bricas de fumo e seus depésitos (art. 5.2).

114. As nomeacoes seriam da alcada dos chefes das reparticOes arreca-
dadoras, dependentes, todavia, de aprovacdao do Ministro da Fazenda (arti-
go 5°, § 1°2). E os fiscais ficaram obrigados a apresentacao de relatério se-
mestral, quanto as suas atividades. (art. 5° § 2.2).

115. Os vencimentos passaram a ser fixados sobre proposta dos chefes
das reparticoes onde serviam os {iscais, proporcionalmente aos servicos de
cada um, obedecida a limitacio minima de Cr$ 100,00 e maxima de Cr$ 300,00
para o anc de 1893 (art. 5.2, § 3.2).

116. Em 1893 o Decreto n° 1.626, de 29 de dezembro, autorizou a
nomeacéo de até 8 fiscais para o servico na Capital Federal. (art. 3.%).

117. Nos Estados, as Delegacias e Alfandegas, por seus chefes, pode-
riam designar empregados de categoria nao superior a 2.° escriturario, para o
servico de fiscalizacdo (art. 4.°). E, onde ndo houvessem essas reparticoes,
ate pesséas idéneas, com aprovacio do Ministro, poderiam executar a acgao
fiscalizadora (art. 4.2).

118. Foi proibida a nomeacdo de fiscais para lugares onde ndo existis-
sem fabricas ou depésitos (art. 5.°).

119. Os Delegados Fiscais e Inspetores das Alfandegas foram incumbi-

~dos de dividir os Estados e as Capitais em circunscricoes ou secoes fiscais.

E autorizou-se a nomeagdo de tantos fiscais quantos precisos as zonas de
maior densidade industrial, desde que o seu namero, pela retribuicdo, nao
viesse a absorver 50 % da renda do imposto (art. 6.9).

120. Sempre que ndo houvesse fiscal na circunscricdo ou que o mesmo

‘Ndo estivesse correspondendo as necessidades do servico, o chefe da reparti-

¢80 poderia nomear um funcionario do quadro da sua reparticao, para suprir
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a lacuna, com direitc apenas a diaria ndo superior a Cr$ 150,00, além dos
seus vencimentos préprios (art. 7.°).

121. Por proposta dos chefes das reparticoes, a gratificacao dos fiscais
seria fixada entre Cr§ 200,00 e Cr$ 300,00 para a Capital Federal, e
Cr$ 100,00 a Cr$ 200,00 para o interior, onde poderia atingir a Cr$ 250,00
nas zonas de mais de 10 fabricas (art. 8.°).

122. As gratificacées seriam arbitradas de modo a nao absorver nunca
mais de 50 9% da renda (art. 9.°2).

123. Por sua vez, o Decreto n° 2.216, de 16 de janeiro de 1896, que
que baixou novo regulamento para cobranca do Impésto de Consumo sobre
fumo e papel para cigarros, autorizou a nomeacéo, pelo Ministro da Fazenda,
de fiscais na Capital Federal (até 12) e 3 para Niter6i e Sao Gongalo, subor-
dinados, todos éles, a Recebedcria.

124. No interior, continuaram a ser aceitaveis as indicacoes de pessoas
idoneas, feitas pelos chefes das reparticoes ou por agentes federais, para apro-
vacao do Ministro da Fazenda (art. 4.9).

125. Permaneceu a proibi¢do de nomear fiscais para regiao ndo indus-
trial e as demais regras anteriores, inclusive sébre vencimentos.

126. Estendida, em 1896 (Dec, 2.253, de 6 de abril), a cobranca do
imposto sobre bebidas alcodlicas, a fiscalizacdo permaneceu com os fiscais
do consumo do fumo.

127. Na Lei da Receita para o exercicio de 1897, acredito, temos o ini-
cio da participacao dos fiscais na arrecadacdo e nas multas (Lei 428, de
10-12-1896) (art. 7.°), vindo o Decreto n.° 2.420, de 31 de dezembro de
1896, estabelecer o direito a percentagem de 5 % na arrecadacéc e 50 % nas
multas (art. 24).

= 128. Pela Lei da Receita para 1898, foi instituido o Imposto de Con-
sumo sobre fésforos e sal e o Regulamento (Dec. n° 2.773, de 29 de de-
zembro), estabeleceu a Fiscalizacdo por Alfandegas e Mesas de Rendas, onde
existissem, e por pessoas idoneas com aprovacao ministerial (art. 17).

129. Estabeleceu, ainda, o mesmo decreto, a designacao de fiscais espe-
ciais com residéncia proxima a jazidas e com direito a percentagem (5 %)
e cota parte nas muitas. — (50 %) — (arts. 18 e 28).

130. O mesmo fazendo o Regulamento baixado para os fésforos (De-
creto n.° 2.774, de 29 de dezembro), bem como para o fumo. A fiscalizacao
era feita pelos fiscais do consumo do fumo na Capital Federal e em Ni-
teréi. (art. 29).

131. Nos Estados, caberia a fiscalizacao as 'Alfandegas, Delegacias e
Mesas de Rendas e inclusive por pessoas idoneas (art. 30).

132. Foram estabelecidas as mesmas vantagens (5% da arrecadacgao e
50 % nas multas) .

133. No Decreto 2.777, de 30 de dezembro de 1897, encontramos pro-
vidéncias para a formacao da carreira de Agentes Fiscais.
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134. A fiscalizacdo passou a ser atribuida a duas espécies de fiscais:

a) Fiscais gerais — remunerados pela Fazenda s6 para se incumbirem
de velar pela execucdo do regulamento do imposto;
b) Fiscais seccionais — empregados de Fazenda designados, sem pre-

juizo do servico préprio (art. 36).

Foi fixado o ntimero de fiscais gerais em 16 (13 no D. Federal e 3
para Niteroi e Sdo Gongalo) (art. 38).

Foi fixado o ntimero de fiscais seccionais em 36.

Foi mantida a retribuicao idéntica as anteriores.

135. Em 1898 (Dec. n.° 2.998, de 14 de setembro), vamos encontrar
nova tentativa para se instituir um sistema regular de fiscalizacao;

1.°) Fiscalizacao pela Diretoria das Rendas Internas Puablicas do Te-
souro, Recebedoria do Distrito Federal, Delegacias Fiscais, Alfandegas e
Mesas de Rendas e Coletorias ou Agéncias, além de fiscais especiais (art. 7.2).

2.°) Os fiscais especiais assim se dividiam:

a) do imposto de consumo sobre fumo, bebidas e outros semelhantes que
fossem criados;

b) do impobsto de sal;

c) do imposto de fosforos (art. 8.2).

3.°) Os fiscais do Impésto de Consumo sbébre fumo e bebidas eram até
15 no Distrito Federal; até 3 em Niteréi e Sdo Gongalo; Pernambuco, Bahia.
Rio de Janeirc, Sdo Paulo e R. Grande do Sul; até 2 nas Capitais dos outros
Estados e em Ouro Préto (art. 9.°).

4°) Os fiscais dos impostos sobre sal e fésforos, seriam tantos quantos
necessarios (art. 10).

5.°) A remuneracdo dos fiscais especiais de fumo e bebidas continuaria
a ser de 5% sobre a arrecadacdo e mais Cr$ 300,00 — parte fixa (ou
Cr$ 200,00 e Cr$ 150,00 em alguns Estados). podendo seus vencimentos ser
alterados pelo Ministério da Fazenda, de acordo com a arrecadacao arti-

FON13HRE10) 2

6.°) A remuneracdo dos fiscais do imposto sobre fésforos e sal guar-
daria a mesma gradacdo do n.° 5, mas a percentagem de 5 % sébre a arreca-
dacdo ficava limitada ao duplo da gratificacdo (art. 14).

7.°) Ficou mantido para todos ésses fiscais o direito a 50 % das multas
arrecadadas (art. 19).

8.° Aos fiscais do impésto de consumo sobre fumo e bebidas cabia, tam-
bém, a fiscalizacdo sdbre os que incidiam sobre o sal e o fésforo. E os que
fiscalizavam especialmente éstes Gltimos somente podiam agir em relacio aos
de fumo e bebidas, sem prejuizo dos servicos especiais de que estavam en-
Carregados art. 21).

9.°) Seria designado um funcionario de Fazenda, sempre que necessario,
Para exame nas fabricas e seus depésitos, com a competéncia do respectivo
fiscal (art. 52).
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136. A Lei da Receita de 1899, estendeu o impdstc sobre calcados,
velas, perfumarias, produtos farmacéuticos, vinagre, conservas e cartas de
jogar. Finalmente, o Decreto n° 3.214, de 21 de fevereiro de 1899, usou
pela primeira vez a denominacao atual — Agente Fiscal do Impésto de Con-
sumo (art. 64) e em virtude da Lei n° 580, de 19 de julho de 1899, os
fiscais especiais de imposto de consumo passaram a ser nomeados pelo Mi-
nistro da Fazenda, independentemente de propostas (art. 4.°) ao mesmo
tempo em que a Lei n° 641, de 14 de novembro, também de 1899, nao sb
estabeleceu o processo de arrecadagao dos impostos de consumo como auto-
rizou o Poder Executivo a organizar o servigo de arrecadacao e fiscalizagao.

137. Ainda em 1899, a fiscalizacdio passou a ser atribuida, também, a
“Inspetores Fiscais”.

138. Caminhou, assim, a fiscalizacdo passo a passo até que em 1900
(Dec. 3.659, de 22 de maio), teve uma estrutura funcional e orgénica. A
direcdo e inspecdo ficou a cargo da Diretoria das Rendas Pablicas (art. 1.2);
a fiscalizacdo, a cargo das reparticbes arrecadadoras, ficou atribuida, externa-
mente, aos inspetores fiscais e agentes fiscais (arts 2.° e 3.2); os vencimentos
dos agentes fiscais e o seu ntmero, passaram a constituir tabelas anexas ao
decreto, nao ultrapassando a 502 o total désses funcionarios, inclusive 5 ins-
petores (art. 3.°).

139. Em 1906, na gestdo de Leopoldo de Bulhoes, foram atribuidos aos
fiscais as fiscalizacées sobre :

a) sélo do papel
b) transporte
c) loterias

d) qualquer outro que de futuro viesse a ser criado (art. 7., nf° 6).
{Dec. 5.890, de 10-2-1906).

140. Em 1910, na segunda gestdo de Leopoldo de Bulhaes, foi elevado
o numero de fiscais no Distrito Federal, que passou a ser de 52, atribuindo-
se aos agentes fiscais do Impésto de Consumo, a descarga do sal e a do im-
posto de transporte (art. Gnico).

141. Elevou-se a Cr$ 5.400,00 a gratificacdo fixa para cada um désses
funcionarios, que passaram a perceber, também, a percentagem de 1,6% sbbre
as arrecadacoes respectivas (§ tnico. Dec. Leg. 2.256 de 15-9-1910).

142. Pelo Dec. 9.286, de 30-12-1911, foi criada a Inspetoria de Fa-
zenda e aprovado o seu Regulamento. Instituiu-se o quadro de 10 Inspeto-
res de Fazenda, os quais, com os agentes fiscais do Impoésto de Consumo,
passaram a desempenhar os servicos de controle das reparticoes fazendarias.

143. Os primeiros, nas Delegacias Fiscais, Alfandegas, Caixas Econémi-
cas e outras reparticoes no Distrito Federal e nos Estados; e os tltimos nas
Coletorias Federais e Mesas de Rendas.

144. Os agentes fiscais ficaram obrigados: a) dar balango; b) examinar
a regularidade da arrecadacao; ¢) verificar a exatiddo da escrituracio.
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145. Em 1915 (Dec. 11.511, de 4 de marco), ja encontramos as cate-
gorias de fiscais e a divisdo territorial para fins de fiscalizacdo.

146. A direciio passou a ser da competéncia da Diretoria da Receita
Publica; o quadro foi fixado em 545 fiscais, divididos em 3 categorias: a) Dis-

trito Federal e Niter6i; b) Capitais dos Estados e Petropolis; <) interior dos
Estados e Acre.

147. Foi mantida a Inspecdo Fiscal por agentes fiscais designados; foi
mandada adotar a divisdo territorial constante da Tabela anexa, pela qual
foi distribuida a fiscalizacdo. Os fiscais estavam incumbidos de velar pela fiel
execucdo dos seguintes regulamentos, além do de consumo:

a) sélo do papel

b) transporte

c) loterias

d) clubes de mercadorias

e) marcas de fabricas e de comércio
1) e quaisquer outros.

148. Passou a ser exigido o concurso para o provimento do cargo, os
vencimentos continuaram a ser constituidos de gratificacao fixa e percenta-

gens (inclusive sobre a renda do Impésto de Transporte), de acérdo com a
Tabela anexa.

149. Em 1923 foi ampliada a séde de impbstos incidindo sdbre jéias e
objetos de addrnc e sobre energia elétrica. (Dec. 15.925, de 28 de feve-
reiro, e 15,990, de 31 de marco.

150. Com a Lei da Despesa para o exercicio de 1924 (Lei 4.793, de 7
de janeiro), aparece, pela primeira vez, a fixacao do “teto” de Cr$ 24.000,00
anuais para a remunerac@o dos fiscais (parte fixa e variavel) e autorizagao
ao Govérno para efetuar a necessaria revisao para que tal limite ndo fosse
ultrapassado.

151. A partir dessa época, com progressivas alteracoes, o quadro de
agentes fiscais veio a sofrer modificacoes sendo afinal fixado em 836 funcio-
narios em 1934, ntimero que perdura até os dias presentes em que pese O
ambito cada vez maior onde devem exercitar seus encargos, quer pelo de-
senvolvimento do parque industrial e das atividades comerciais no Pais, quer
pela variedade de tributos a controlar.

152. Assim é que, além do Imposto de Consumo, propriamente dito, os
aludidos funcionérios estdo ainda obrigados a velar pela boa execugao das
leis e regulamentos pertinentes a:

Impésto do Sélo (art. 53 da Consolidacdo aprovada pelo Decreto nime-
10 42.392, de 9-3-1953).

Loterias — (art. 63 do Dec. Lei n. 6.259 de 10-2-1944);

Clubes de Mercadorias — (Decreto-lei n.° 7.930, de 3-9-45), por forca
do art., 154, letra n, do Dec. Lei n° 739, de 1938, mantido em vigor pela
atual C.L.I.C.); 4
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Vendas e Consignagées, nos Territérios Federais (Dec. n. 22.061, de
9-11-1932);

Sélo Penitencidrio (art. 18 e seus §§ do Dec. Lei ntmero 1.726, de
1-11-1939); 3

Minérios (art. 15, do Dec. Lei n° 5.247, de 12-2-43 e Circular nimero
11-943, da D.R.I.);

Pedras * Preciosas (art. 37, do Dec. Lei n.° 466, de 4-6-1938, e Circular
atras referida);

Imposte tnico sébre combustiveis — (Lei n° 1.749, de 28-11-1952.

Impésto tnico sobre energia elétrica — (Lei n° 2.308, de 30-8-1954, e
seu Regulamento — (Dec. n.° 36.578, de 8-12-1954).

Operacbes Bancarias — (Dec. n° 14.728, de 16-3-921, e legislacio.
posterior) .

153. E todas as demais leis e regulamentos fiscais da Unido, que nac
prescrevam fiscalizac@o especial e privativa (Dec. lei n.° 3.461, de 25-7-41).

154. De tudo o que ficou exposto, resulta claro: que é insuficiente o
quadro da Fiscalizacdo e que o Govérno deve promover nédo s6 o aumento do
namero de seus integrantes, como, também, reformar de modo racional e pra-
tico, a sistematica da carreira, inclusive quanto a retribuicao.

155. Nao estamos, no entanto, longe da situacdo da Inglaterra em 1840,
descrita por Sidney Smith — “Taxam todos os artigos que entram na béca,
cobrem o corpo ou estao debaixo dos pés; taxam o calor, a luz, e a locomo-
cao; taxam tudo o que existe sobre a terra ou nas aguas; tudo que vem do
estrangeiro ou se fabrica no pais; taxam a matéria prima e todo o valor novo
acrescentado pelo trabalho do homem; taxam o moélho de alcaparras, que
aguca o apetite, e a droga que restitui a saide; o arminho que orna a toga
do” Juiz e a corda que enforca o criminoso; o sol do pobre e os condimentos
dos ricos; os pregos de ccbre dos ataudes e as fitas das noivas.

No leito ou em pé, ao levantar ou ao deitar, é preciso pagar. O colegial
brinca com o pido, que pagou impésto, e o adolescente imberbe dirige um
cavalo tributado, com um freio também sujeitc a taxacao, em uma estrada
gue nao esta isenta de imposto.

O inglés moribundo engole o remédio que pagou 7 % do seu valor ao
fisco, em uma colher, que pagou 15 %, em um leito que pagou 7 % e expira
nos bracos do boticaric, que adquiriu, pagando uma licenca de £ 100, o
privilégio de matéa-lo.

Sua fortuna é imediatamente taxada em 2 a 10 %, além dos “probates”,
somas elevadas sdo exigidas para enterra-lo em lugar sagrado; suas virtudes
tdo transmitidas aos pésteros em um marmore que pagou impdsto; e éle vai
reunir-se- aos seus avoés, unico meio de escapar pessoalmente das garras
fiscais” .

156. Para impedir que os brasileiros venham a sofrer o quadro da nar-
rativa de Smith, cumpre que os Agentes da Fiscalizacao estejam sempre ati-
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vos e atentos e dedicados aos seus misteres, evitando que pelas sonegacoes,
fraudes, omissoes, os bons contribuintes paguem pelos maus, com a.constante
agravacao e criacao de novos tributos.

157. Devemos, portanto, sem embargo da imperiosa necessidade de au-
mentar a receita tributaria, ter o firme proposito de, pela crescente produti-
vidade dos impostos existentes, e devido ao esférco sem tréguas da fiscaliza-
cao, desobrigar o Govérno de agravar o onus fiscal.

158. Quando me refiro a necessidade de incrementar a fiscalizacéo,
quero dizer, aumentar o conticto entre ccntribuinte e fisco no sentido de
orienta-lo e instrui-lo, evitando delongas, reclamacdes, recursos que transfe-
rem grande parte da receita de um exercicio para outro.

159. O agente da fiscalizacao devera ser prestimoso com os bons con-
tribuintes e inclemente com os recalcitrantes e maus. Devera evitar que os
bons paguem o impoésto deixado de ser ‘recolhido pelos maus, com novos
aumentos.

160. O Imposto de Consumo e Sélo ja tem agentes fiscalizadores espe-
cializados — Agentes Fiscais do Impésto de Consumo.

161. Nos impostos aduaneiros e de renda, a fiscalizacao ainda é feita
através dedicados servidores administrativos, principalmente Oficiais Admi-
nistrativos e Contadores.

162. A pratica tem revelado a necessidade de se unificar a fiscalizacao,
centralizada em uma divisao técnica tributaria, principalmente do Impésto
de Consumo, Sélo e Renda, que deverio ser entregues a técnicos especializa-
dos em assuntos contdbeis, com capacidade, inclusive legal, para proceder a
exame em toda a contabilidade dos contribuintes.

SUMMARY
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4. The reform of 1850, criticized. The Republican reform of the “Ministério da
Fazenda'. (Treasury Department), ir 1892. The organization of the Audit Court and of
the Treasury Delegations in several States. The reform of 1892 criticized.

5. The reforms of 1897 and 1898. The great, rational reform of 1909. The reorga-
nizationo f the General Administration of the National Treasury, in 1934.
COLLECTING AGENCIES

6. The tirst settlements in the Colonial Days; the local town councils, customs houses
and goals. The beginnings of the fiscal agencies.
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7. The reorganization of the fiscal agencies in 1808. The regular levying the collec-
tion of taxes. The Act of 1850. The reform of 1864. The gradual changs up 1932.

8. The “coletorias federais” (federal collecting agencies): their organization and
functions, since 1901. The acts of 1934 and 1950. Description and criticism of the sistem,
its virtues proclaimed and its defects duly 1ecognized. The necessity of simplification
emphasized, not being advisable to piomote a total change of the prevailing situation.

9. The new methods of procedure for the supervision of the federal collecting agen-
cies; 1ts merits.

BASIC TAXES CF THE FEDERAL BUDGET

10. Customs duties as the core of the fiscal system during the Empire., Agriculturs
and livestock benafitted by protectionism. The predominance of the excise tax since 1940,
and of income tax in the fiscal years of 1942, 1952 and 1953.

11. Customs duties historically studied. The tarif of 1808. The reforms of 1862,
1828, 1860, 1889, 1891, 1897, 1900, 1931, 1934, 1939 and 1950.

12, The stamp acts of 1797, 1842, 1899, 1890, 1900 and 1920, The proposed reform
at present under consideration.

13. The excise tax; its origin traced back to 1534. The acts of 1772, 1809, 1891,
and 1949.

14. The income tax act of 1843. The acts of 1867, 1917, 1918, 1921, 1922, 1923
and 1925.

FISCAL AGENCIES AND AGENTS

15% Hi;forical development of fiscal agencies. The acts of 1892, 1293, 1897, 1898,
1899, 1910, 1911, 1918, 1921, 1923, 1924, 1932, 1938, 1944, 1952 and 1954.

Poucas classes entre nés tém sofrido tanto, com a rapida e continua desvalori-
zacdo da moeda, quanto os servidores da Unido. O funcionalismo tem sido talvez
a maior vitima de um circulo vicioso implacivel: o “deficit’” orcamentario gera a
inflacao; esta, a alta dos precos, que por sua vez reduz o poder aquisitivo dos sala-
rios, os quais dificilmente podem ser ajustados em razao do préprio “deficit’” orca-
mentario.

Gen. Juarez Tavora.
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- O presente trabalho, elaborado especialmente para o
1.° Congresso Nacional de Hospitais e a 12 Conferéncia Na-
cional de Diretores de Servico de Assisténcia Hospitalar, que
se reunirdo no proximo més nesta Capital, é da auforia de um
dos mais profundos conhecedores, no Brasil, do importante
problema aqui discutido. O Dr. GENNYSON AMADO foi durante
varios anos Diretor do Hospital dos Servidores do Estado e é
Membro do Conselho Deliberativo da Associacdo Brasileira de
Hospitais.

EE I

O tema que nos propomos desenvolver sera considerado, essencialmente,
com o sentido objetivo da sua aplicacao as condicoes reais do meio brasileiro
e as peculiaridades impostas pelas contingéncias regionais.

Sdo bem conhecidas as normas e a sistematica estabelecidas pelos pa-
droes americanos e europeus, concernentes ao -capitulo considerado.

Essas, hao de diferir em relacdo ao nosso pais, sendo nas diretrizes de
- base, uniformes na colimacdo do escopc universal que visa & correta prepa-
racao do pessoal técnico, mas nas caracteristicas em que se devem realizar
e ser atingidas entre nos.

Se se estabelecer um paralelo entre a organizacio hospitalar das nacdes
Que atingiram um grau de evolucao experimental, aferido em expoentes ele-
vados do aprimoramento técnico, na pratica médico-assistencial, e a dos paises
em que a conquista désse grau ainda n#o foi alcancada, ha de se fixar certa-
mente, uma diferenciacao dos processos aplicados em umas e em outros, na
Objetivacdo désse fim..
~ Essa diferenciacdo se evidencia, basicamente, no mesmo plano em que
Se exprimem os desniveis economicos. O aprimoramento técnico de uma
comunidade, é reflexo do seu progresso economico. Qualquer conceituacao
de ordem material, e a técnica o é predominante'mente, depende da base eco-
némica que a funde e a sustenta. Grau técnico elevado se obtém com recursos
Proporcionais. Onde ha melhores condigdes materiais o seu desenvolvimento
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se processa adequadamente. Nao prescinde entretanto, a formacao técnica, do
dominio da cultura. O estudo, a pesquisa a laboracdo e a elaboragao, a pra-
tica da constancia, sao imprescindiveis para a doutrinacdo da técnica. Mas,
para a sua integracdo ha que se manipular instrumentos do trabalho técnico,
com o seu pleno conhecimento. A doutrina adequa o espirito ao assenhora-
mento da técnica; esta se incorpora, no manuseio dos seus principios, das suas
regras, dos métodos de sua execucao.

Para tanto, se requer a oficina, o laboratério, os meios concretos que
levam ao aperfeicoamento técnico.

Nos paises onde o indice de assisténcia médicc-hospitalar se exprime
nas melhores formulas da relacdo leito hospitalar — massa demografica, as
exigéncias para a formacao técnica sdo ztendidas, evidentemente. Quer pelo
volume de oportunidade oferecido, quer pela atracdo que exercem as profis-
soes relacionadas com o exercicio médico-assistencial, os organismos de pre-
paracao e treinamento désses profissionais, apresentam estruturas bem defini-
da, constituindo entidades modelares.

O seu numero se multiplica nas nacoes de padrao economico geral ele-
vado, criando facilidades ao aprendizado e a pratica profissionais, propiciando,
ao mesmo tempo, a padronizacdo dos métodos de trabalho aos niveis exigi-
veis.

E o que nao ocorre no nosso meio, onde, pela nao existéncia daquelas
condicoes, rareiam os nucleos do preparo técnico adequado e nio se acham
ainda constituidos em sistema definido, os preceitos que regulam uma forma-
cao técnica apurada.

O “deficit” de leitos hospitalares acentuado, no que concerne a massa
da populacao brasileira, agravado na expressdao nosografica do pais; a rala
fracdo percentual de profissionais formados para o exercicio médico assisten-
cial; & baixa retribuicdo oferecida, no comum, ao trabalho técnico; a nao ins-
tituicdo de uma politica hospitalar brasileira, fundada nas nossas realidades
e estruturada em planejamentos e diretrizes essencialmente técnicas, sdo con-
dicoes que tém retardado o progresso positivo das instituicoes hospitalares,
no nosso meio, no que concerne a constituicao das suas equipes técnicas.

A estrutura politica institucional brasileira tem produzido igualmente,
efeitos sensiveis na evolucdo do progresso das profissoes técnicas entre nds.

Enquanto nos paises onde mais acentuada tem sido essa evolucdo, as
células que propulsionam os organismos técnicos se acham na 6rbita da inicia-
tiva privada, sao geralmente do dominio do Estado, nas nacdes de padriao
econdmico débil, as instituicoes onde se formam e se aprimoram os técnicos.

Tal concentracao, resulta, evidentemente, anti-econémica, a par de ense-
jar o desvirtuamento das finalidades dessas instituicoes em paises como O
nosso de imaturidade politica, permitindo a sua utilizacao na pratica da poli-
tica individualista, ao invés de salutar politica da formacao e do aprimora-
mento técnico das geracoes brasileiras, tao bem dotadas de qualidades inatas
como é reconhecido, e tdo ansiosas por se votarem a cultura da técnica de
que tanto carecem as ricas fontes dinamicas e estaticas do pais.

v s
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A burocratizagao, vicio estatal por exceléncia, atribui configuracao de
simples reparticao as organizacoes destinadas a laboracao técnica, subtraindo-
lhes, de ordinario, as condicoes adequadas so trabalho daquela expressao.

A legislacao que rege a atividade burocratica do Estado € praticamente,
a mesma que regula a atividade técnica, de idéntica filiacao.

Esta, pelas caracteristicas em que se desenvolve, nos planos da sua apli-
cacdo, requer enquadramento funcional diferenciado, como diferenciados sao
os métodos em que se realiza.

Nao teremos progredido o suficiente, no campo da técnica, sendo com
derivagao perdularia de esforgos, sem que se vencam as convicgoes que pre-
sidem a nossa instituicao politica, nésse particular.

Nela reside um dos baluartes que defrontam as forcas renovadoras que
vém no aprimoramento técnico, a satisfacao dos ideais mais benfazejos para
a Nacao Brasileira.

Este Congresso, que desenvolve temério cuja pedra angular se constitui
em tracar a politica hospitalar brasileira, inscrevera certamente, nas diretri-
zes dessa politica, a racionalizagao, a luz das nossas realidades, a metodizagéao
das normas que devem reger a atividade técnica especifica de que cogita.

OS NUCLEOS DE FORMACAO TECNICA E A NECESSIDADE DE SUA INTEGRACAO EM
SISTEMA COORDENADO

Na discrimina¢ao das causas que definem a situacdo em que nos encon-
tramos em face da formacao do pessoal que se destina ao servico do hospi-
tal, é de se considerar como de importancia capital no sistema em que deve
se assentar as bases reais dessa formacao, os nlcleos de preparo profissional
désse pessoal, a escola, o hospital.

O nivel universitario é exigido, de ordinario para os técnicos que servein
no Hospital. Médicos, Odontélogos, Farmacéuticos, Enfermeiras, Assistentes
Sociais e etc, sdo ordens profissionais de grau universitario.

Nao obstante a conceituagao de que merecidamente gozam as escolas
désse grau, a nossa formacao profissional universitaria, predominantemente
tedrica, nao faculta o exercicio de atividade manipuladora para a criacao de
base técnica, no que se refere ao exercicio da funcdo médica ou para-médica,
A escassez de oficinas e de aparelhagem apropriada, em volume correspon
dente as necessidades, a quase auséncia de condicbes que estimulem as voca-
¢Oes marcadas, a precariedade material de muitos dos nicleos técnico-educa-
Cionais, tém respondido pelas ingentes dificuldades opostas ao pragmatismo
de uma preparacdo técnica rigorosa, na formacdo de pessoal hospitalar, de
quaisquer categorias e hierarquias.

O apice de uma carreira técnica se atinge, ndo s6 através do conheci-
mento das doutrinas que formam a consciéncia profissional, como do desen-
volvimento das qualidades que aprimoram o exercicio pratico das tarefas a
Cumprir nessa profissdo. Dai, ser necessaria, nao apenas a incorporacdo de
conhecimentos tedricos abalisados, mas a destreza de manipulacao, adquirida
Na pratica constante atinente ao desempenho da execugao técnica. O culto
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harmonico de uma e de outra, sao atributos do técnico, considerado na
acepcao exata.

s

A técnica, segundo BERGSON, é a adaptacao do homem as realidades
praticas. Para tanto, para essa adaptacao, ha que se prover e dispor ndo ape-
nas o espirito, de elementos de elucidacdo e informacg@o que lhe permitem o
conhecimento e o dominio dessas realidades, mas também os meios objetivos
de exercer ésse dominio.

Por outro lado, os campos do aprendizado pratico nao tem sido fertili-
necessariamente, a escola das concepcoes doutrinarias e a oficina do exercicio
pratico.

No nosso meio, a formacédo técnica do pessoal destinado a servir no hos-
pital, carece da integracao désse binomio, assumindo aspecto particularistas e
especiais. As escolas nao se moldam ainda; a bem dizer, em sistemas onde a
doutrina e a sua aplicacao, tenham as mesmas paridades, a primeira predo-
minando, de ordinario, sobre a segunda nos planos de ensinu.

Por outro lado, os campos do aprendizado pratico nao tém sido fertili-
zados para propiciar os frutos de uma semeadura fértil e depurada, através
de uma experimentacao bem orientada.

Decorre dessa circunstancia, ser a propria séde da atividade hospitalar,
o nicleo béasico. da formacao técnica especializada, para onde acorrem os
egressos das escolas, buscando espontaneamente a complementacao da sua
habilitacdo profissional. Ali, no contacto objetivo com os misteres especificos,
é que vao aprimorar a sua desenvoltura técnica, muitas vézes autodidatismo
quando o centro hospitalar ndo apresenta condicOes para o seu treinamento,
quando o hospital nao oferece subjetiva e objetivamente, atmosfera para ésse
aprendizado, quando, enfim, ndo possui o hospital o sentido de escola ativa
que deve ser.

Assim como ha entidades escolares destinadas a formacao de profissio-
nais que se destinam ao servico hospitalar, devem, igualmente, ser constitui-
dos, nos hospitais, centros de treinamento e aprimoramento désses profissio-
nais, num sistema articulado com aquelas entidades.

Nao basta, por exemplo, que uma enfermeira, no seu curso normativo,
estagie em servicos do hospital, cumprindo o programa que ali lhe for tragado.
O mesmo se aplica a qualquer outra categoria funcional que se enquadram
no exercicio hospitalar.

PREPARACAO DO PESSOAL TECNICO NO HOSPITAL

Necessario se faz que o hospital esteja preparado para oferecer condi-
coes ao aproveitamento désse aprendizado. Terreno propicio, orientacao apro-
priada, participagdo direta no interésse da formacao do profissional, sao fato-
res a serem atendidos pelo hospital como célula do organismo funcional que
processe ensino util ao técnico que se destina ao seu servico. Dai, a necessi-
dade do estabelecimento nos hospitais, de ntcleos de aperfeicoamento pro-
fissional, bem estruturados, que assegurem a execucao do papel que o hospi-
tal moderno representa como escola ativa, complementando o ensino minis-
trado nas unidades escolas, especializadas nesse campo de agao.
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A imprescindibilidade de articular o hospital no esquema de ensino téc-
nico de carreiras a que se relacione atividades ai exercidas, se realca quando
o problema se projeta sébre as escolas que ndo visam a formacao especifica,
exclusiva do técnico para o hospital, como ocorre, por exemplo, com as esco-
las de Servico Social que, preparando assistentes sociais para o exercicio mul-

tiforme da agao social, ndo o faz privativamente, para aquéle que se aplica
no hospital.

O mesmo se estenderia as escolas de Nutrologos, Dietistas, e etc.. Entre-
tanto, as peculiaridades do desempenho de qualquer atividade discriminada
no hospital, exigem um sentido de unidade coorporificada, que obriga uma
formacdo institucional adequada, sem a qual sacrificada seria, certamente, a
configuracdo do bom padrao assistencial.

Para a integracao do técnico na Orbita do hospital, somente o proprio
hospital proporciona os meios para que ela se realize.

Deve, portanto, o hospital aparelhar-se para dar cumprimento a esta
atribuicao, talvez aquela que melhor defina a concepcao do hospital moderno.

Entre nds, urge se proceder a instituicdo désse sistema pedagdgico na
formacg@o do pessoal hospitalar.

Embora se haja atingido uma sensivel melhoria nos métodos de ensino
técnico no pais; ainda que se tenham acrescido as unidades que ministram
ésse ensino, as exigéncias prementes das organizacoes hospitalares, o nimero
avultado de profissionais habilitados que se requer para o preenchimento dos
quadros funcionais dessas entidades, estdao a indicar a imperativa necessidade
de se estabelecer rumos praticos e seguros no preparo técnico daquéles que
se destinam aos servigcos do hospital.

A evolugdo que se vem registrando no panorama da assisténcia hospita-
lar no Brasil, refletida na extensdo da réde de suas unidades exige se voltem
para a cultivacdo do elemento humano categorizado, aquéles que enfeixam
qualquer responsabilidade na dotacao cultural e na composicio das nossas
elites, ligadas a atividades hospitalares.

Se projetarmos, em paralelo, o desenvolvimento numérico dos ntcleos
hospitalares do Pais a hora atual, e as condigdes de preparo técnico do pessoal
que néles serve ou de que necessitam, ter-se-a, de um lado, o progresso mate-

" rial evidente e do outro a deficiéncia quantitativa e qualitativa.

Num plano, a arquitetonica, admiravel ja, na concepcao do hospital mo-
derno; no outro, a precariedade volumétrica e especifica.

Alguns belos e bem construidos barcos sem tripulantes suficientes e capa-
Zes para O seu gOVErno e rumos Seguros.

A disparidade patente no paralelo estabelecido, tende, entretanto, a en-
contrar o seu nivelamento, as causas do desiquilibrio assinalado, sendo, elas
Proprias, um fator do seu ajustamento.

Maior nimero de unidades de trabalho e mais sedutoras condicoes pas-
sam a ser oferecidas aos que se candidatam as profissoes ligadas a atividade
hospitalar, indicando a oportunidade de se amoldar o sistema de formacdo
técnica nas profisses referidas, o quanto antes, em dar-lhe estrutura que
atenda ao correto preparo désses profissionais.
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Considerados como sistema isolados, tanto centros de ensino especiali-
zado, como hospitais funcionais existentes, capacitam essa formacao. De fato,
cursos de organizagao e administracao hospitalar, escolas de enfermagem, de
servico social, de nutrologos e dietistas, e etc, bem como hospitais erigidos
segundo os preceitos modernos da técnica hospitalar, arquiteténica e organi-
zacional, a constituicdo, nos nicleos de bom padriao funcional, de uma cons-
ciéncia profissional responsavel, entre os que exercem atividade médico-assis-
tencial, podem assegurar um futuro promissor na composicao técnica dos qua-
dros atuantes nas nossas organizacoes hospitalares.

Necessario se faz, todavia, coordenar e regimentar os meios e as diretri-
zes que devem conduzir e presidir a formacao técnica do pessoal destinado
a especifica atividade no hospital.

A coordenacdo dos meios devera se efetuar através da padronizacao
pedagégica dos nucleos de ensino e de treinamento.

A regimentacao das diretrizes, deve se processar pela codificacdo dos
canones que regulam a formacao técnica do pessoal que se destina ao servigco
no hospital.

Escolas em que se prepara a consciéncia profissional, onde se ministram
conhecimentos doutrinarios, onde se exercita a pratica, se adestra o espirito
e se modela a sensibilidade para o desempenho de misteres tdo diferenciados,
devem possuir condi¢oes reguladas e expressas que permitam a formacao inte-
gral do técnico hospitalar, fundindo-se num sistema integrativo com o préprio
hospital. Necessario se impoe a articulacao complementar da escola das con-
cepcoes doutrinarias com a escola das aplicagoes praticas. Devem, assim, ser
revistas a composicao, as normas de funcionamento, os curriculos dos organis-
mos onde se professa o ensino profissional relacionado com o exercicio hospi-
talar, para a uniformizacao dos métodos, para se dispor o sistema de integra-
cao referido, para oferecer-lhes campos onde encontrem um fator comum de
eficiéncia didatica na formacao psicolégica e técnica, nos melhores padrdes,
daquéles que vdo arcar com as responsabilidades que envolvem o ministério
hospitalar.

Se nos grandes centros ja se esboca a aplicacao désse sistema, por impe-
rativo das realidades, mais uma razdo para concretizar-se as suas bases
armar-se a sua estrutura definitiva.

TREINAMENTO DO PESSOAL TECNICO E LEIGO NO HOSPITAL

Capitulo de destacada importancia nas disposicoes a serem assumidas
no planejamento para o aprimoramento do pessoal hospitalar, se nos afigura
a instituicdo de regime de treinamento em servigo.

Em face do agudo “deficit” de elementos técnicos, capazes de atenderem
ao movimento dos quadros hospitalares, desde os postos de chefia, ou mesmo
daquéles que, ndo exercendo atividades propriamente de carater técnico, de-
vem se situar no sistema funcional unitario que constitui o hospital de bom
padrao, é de se instituir, de imediato, nas organizacoes do género, regime de
treinamento constante a ser cumprido pelo pessoal em servico.
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Nao ha quem ignore ser elevado o percentual de empregados nos hos-
pitais, sem condicbes de habilitacdo ou preparo, para os servicos que desem-
penham. Essa impressdao se recolhe em tddas as categorias funcionais, de um
modo geral. Entretanto, qualquer que seja o tipo de atividade exercida no
hospital, se requer do seu executante, a par do conhecimento basico das suas
atribuicoes, uma soma de nocdes funcionais inerentes a orbita institucional
que o hospital representa. Desde o sentido humanitario que se implica no
“servico do hospital”, até as qualidades morais que se exigem de um membro
da comunidade hospitalar; desde a pratica consciente da ética profissional
por quem quer que trabalhe no hospital, até a propriedade pessoal em térmos
gerais, — as unidades humanas que compoem a equipe funcional do hospital,
devem se revestir de uma gama de atributos diferenciados, grande parte dos

- quais, s6 investem apés instruidos do seu valor e exercitados na sua incorpo-

racao.

Assim e a bem dizer, ndo sao poucos aquéles que, servindo no hospital,
carecem de formacado adequada a concepcao real da séde do seu trabalho, —
o hospital, — de caracteristicas especiais, que envolvem aspectos préprios e
diversos de qualquer outra entidade de trabalho, abrigando interésses alheios

inalienaveis, quase sempre filiados aos recessos privados da sua clientela.

A iniciacac do treinamento do pessoal em servico, pois, compreendera a

instrucido dos grupos sébre a concepcao do hospital, como séde institucional
do seu trabalho.

A filiacao da unidade humana do trabalho no hospital a sua boa concei-
tuacao, é fase importante do treinamento por ser a do preparo psicolégico que
vai constituir a “consciéncia” funcional. A doutrinag@o a ésse propoésito devera
Ser constante, nas reunioes de grupo, nos contactos diretos, na associacao dos
resultados obtidos, no incentivo, na valorizacdo do trabalho e daquéle que o

executa. Os efeitos désse procedimento sdo positivos e excedem, geralmente,
as expectativas.

Paralelamente, desenvolve-se o aprimoramento funcional, através da ori-
entacao e assisténcia constante dos chefes e graduados do grupo, na pratica
exercida. Essa modalidade de treinamento, simples, exequivel, agradavel para
O orientador que se investe de qualificacdo e para quem recebe a instrucéo,
Por sentir ndo ser anénima a sua producao, pode ser aplicada a todos os gru-
Pos, inclusive aos de categoria funcional inferior, pessoal de cozinha, copa,
servicais em geral. Chefes e graduados, préviamente formados e treinados,
Podem executa-la com eficiéncia. Contudo, é proveitosa a partxcxpagao pessoal

Periédica dos préprios diretores da instituicdo, nessas reunioes gerais dos
grupos.

UMA EXPERIENCIA DA INSTITUIQKO DE UM PROGRAMA DE APRIMORAMENTO DO
PESSOAL HOSPITALAR

Temos vivida expenencna nesse aprtxcular e de ha muito vimos introdu-
zindo e aplicando ésse processo nas organizacoes assistenciais que temos diri-
gido. Consideramos realmente de fundamental importancia e efeito, o estabe-

lecimento do regime permanente, compulsério, de treinamento do pessoal em
Servico no hospital.
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No Hospital dos Servidores do Estado, por exemplo, tivemos ensejo,
quando na sua direcdo, de abrir largo campo para a execucdo de planeja-
mento visando o constante adestramento de quantos ali exercem atividade.
Inscrevemos, como capitulo essencial, no programa de administracao, o apri-
moramento dos servidores, dentro dos diferentes grupos funcionais a que se
achavam filiados.

A ja categorizada equipe de médicos que ali servia, proporcionamos
novos meios de cultivacdo, instalando e equipando laboratérios experimen-
tais de medicina e cirurgia, estimulando vocacoes, incentivando a pesquisa
cientifica e oferecendo campo a apuragao técnica, através da pratica experi-
mental. Preciosos trabalhos foram ali produzidos.

Fomentamos as atividades do Centro de Estudos, elevando ao débro a
sua dotacdo orcamentaria (um milhdo de cruzeiros), criando novos setores,
incluindo nos programas da sua atuagdo, a participacao dos servicos do Arqui-
vo Médico e Estatistico, Social, Dietética e de Enfermagem. Além de dotar-
mos a Biblioteca e tédas as unidades do Centro de Estudos de melhorias
diversas, criamos Departamento de Documentacao dotado de cinematografia
especializada a cores, desenhos e fotografias técnicas, para melhor coordenar
os registros cientificos do Hospital.

Promovemos, apds sete anos de seu funcionamento, a 1.2 Assembléia
Meédica do Hospital dos Servidores do Estado, destinada a revelar a experi-
éncia daquele centro de atividades cientificas em todos os quadrantes da sua
atuacao, dela participando todos os seus Servicos, desde os Clinicos e Cirfir-
gicos aos de natureza auxiliar. As teses e trabalhos em nimero de cento e
vinte e nove, expostos e debatidos em véarios dias consecutivos em sessoes
pablicas, espelharam a rica produtividade ali operada no ambito técnico e
cultural.

Considerando o que representa para a formacao post-graduada dos jo-
vens médicos egressos das universidades, o estagio em ntcleos de maior desen-
volvimento, duplicamos as oportunidades oferecidas no regime de residéncia
aos recém formados provindos de todos os recantos do pais, os quais treina-
dos e atualizados em centro de incontestavel padrao técnico elevado, poderao
amanha, muito beneficiar as populagoes brasileiras do interior, quando de
regresso aos Seus rincoes.

O regime de bolsas de estudo post-graduado, sobretudo no sistema de
residéncia no hospital, que vemos com satisfacao ganhar terreno na evolucao
do preparo profissional no pais, é sem divida uma diretriz a ser aplicada
amplamente nos rumos da politica hospitalar brasileira, no capitulo relacio-
nado com a constituicao das equipes técnicas do hospital.

No H.S.E. estendemos essa diretriz a outras categorias funcionais.
Enfermeiras do Hospital realizaram estagio de um ano em escola paulista de
enfermagem obstetra. Técnicos em laboratério igualmente, foram encami-
nhados a centros de Sao Paulo para fins de especializagao. Ao deixarmos a
direcao daquele nosocomio, haviamos estabelecido os primeiros entendimen-
tos com o Servico Especial de Satde Publica para o intercambio de enfer-
meiras brasileiras e norte-americanas.
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Completando o circulo de unidades destinadas ao melhor preparo do
pessoal técnico do Hospital, utilizando a célula hospitalar como escola ativa
conforme o concebemos, fundamos e equipamos com o atendimento rigoroso
das exigéncias didaticas correspondentes, a Escola de Auxiliares de Enferma-
gem do Hospital dos Servidores do Estado, dispondo as normas do seu fun-
cionamento em moldes a facultar a formacao profissional integral, de quantos
por ali passarem. A par dos cursos normativos, destinamos aquela Escola uma
participacao preponderante nos planos de aperfeicoamento funcional e ético
dos numerosos grupos que no Hospital, desempenham tarefas auxiliares.

Masg, ao nosso ver, e como ja o fizemos sentir, a preocupacao do esmero
do pessoal que serve no hospital de alto padrao, ndao deve se restringir aque-
les que desenvolvem tarefa especificamente técnica, e sim, se aplicar as demais
categorias que interferem no funcionamento da entidade, considerada esta
como uma unidade acional a servico de um fim definido.

Dai, havermos conduzido o nosso planejamento no Hospital dos Servi-
dores do Estado no sentido da sua aplicacdo em qualquer departamento onde
um conjunto de pessoas realize trabalho classificado. Assim, incluimos naquele
plano, todos os grupos do Hospital.

Reunides de grupos, supervisionadas; debates, prelecoes, observacoes e
analise direta da execucao das tarefas, exame objetivo das causas de improdu-
tividade, estimulo, assisténcia interessada aos deficitarios por insuficiéncia
basica de formacdo; criacao de atmosfera propicia ao rendimento funcional
consciente, rigoroso e justo critério no louvor e na punigao, foram os instru-
mentos utilizados na execucdo do plano elaborado, de cuja efetivacao partici-
pamos pessoal e interessadamente.

Foi estabelecida, para os grupos de nivel intelectual compativel, a elabo-
racdo de trabalhos por elementos do proprio grupo para explanacdo e
discussdo perante os componentes dos mesmos, em reunioes as quais assis-
tiamos noés préprios, os membros do Centro de Estudos, atuando como coor-
denadores. Assumiram particular interésse, no caso, os temas proferidos pelo
Corpo de Enfermagem que, além das reunides destinadas aos assuntos de
rotina dos servicos, se congregava para apreciacao de matéria relativa a en-
fermagem técnica.

Nio se desprezou, no objeto daquele plano, o enquadramento do pessoal
burocrata. Assim, tivemos oportunidade de instituir bolsas de estudos para
funcionarios do Hospital, em cursos de aperfeicoamento da Fundacao Geti-
lio Vargas e do Departamento Administrativo do Servico Publico. Por outro
lado, promovemos aulas e conferéncias no proprio Hospital, administradas por
professores da Escola Brasileira de Administracao Publica, para os ocupantes
de cargos de chefia e para as equipes dos servicos administrativos.

Visando atrair o interésse do pessoal para os habitos do constante apri-
moramento, introduzimos ali, o método T.W.I. (Training Withing Indus-
try) interessante e pratico esquema americano que visa o ensino correto de
um trabalho, o aperfeicoamento dos processos de sua execucao e as relacoes
humanas no mesmo, método que, segundo depoimento de seus representantes
no pais, tivemos a primazia de aplicar em entidade puablica, no Brasil.
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Concluindo as consideragoes sobre o tema que vimos desenvolvendo,
podemos afirmar com convicgao, o valor real a ser atribuido aos meis exequi-
veis que proporcionem o apuro, ou desenvolvem as faculdades funcionais do
pessoal do Hospital. A instituicao de condicOes para ésse fim, notadamente
no proprio ambiente de trabalho, apresenta entre outras, a excelsa vantagem
de atribuir ao profissional, disposicao psicolégica para desempenhar a sua
tarefa. Os exemplos bem o demonstram. Se as peculiaridades do Hospital dos
Servidores do Estado permitiram a obtencao de resultados téo positivos, certo
é que, quaisquer que sejam as caracteristicas de uma entidade hospitalar, é o
seu pessoal passivel de ser submetido a métodos racionais de adestramento
técnico e de desenvolvimento de faculdades e atributos funcionais.

Consideramos mesmo, deva ser objeto de recomendacao déste Congresso,
a instituicdo de normas que visem o permanente aprimoramento do pessoal
que serve no hospital. Consideramos igualmente, mereca a matéria estar in-
cluida na pauta da Associacdo Brasileira de Hospitais como ponto de relévo
na orientacdo a ser cumprida pelas organizagoes hospitalares do Pais.

RESUMO

O autor situa o grau de preparo técnico em geral, do pessoal hospitalar
nos paises de elevado e baixo padrao econdmico, associando a ésse fator, entre
outros, os desniveis respectivos.

Demonstra como a formacgao técnica adequada requer condicGes mate-
riais compativeis, o laboratério, a oficina, o instrumental do exercicio pratico,
nfo prescindindo embora, de uma apropriada instrucio doutrinéria.

Anota o regime pedagégico vigente no preparo técnico-profissional, sali-
entando o seu carater predominantemente teérico, embora realcando a boa

qualidade do ensino basico e a boa conceituacao das escolas de formacao

de profissionais de hospital.

Considera imprescindivel deva o hospital complementar, em sistema inte-
grativo e bem definido, com os centros de ensino, a formacdao do pessoal
técnico.

Assinala a importancia do hospital funcional se constituir em escola
ativa, devendo ser devidamente preparado para ésse mister.

Recomenda a revisao do regime didatico, a fim de se estabelecer o sis-
tema integrativo mencionado, codificando-se os principios atinentes ao pre-
paro do pessoal técnico e regulamentando-se os 6rgdos que devem compor
ésse sistema.

Frisa a importancia de se implantar esquemas racionais de treinamento
do pessoal em servico no hospital, como medida destinada ndo s6 ao apuro
profissional como atenuacao da acentuada caréncia de pessoal habilitado,
experimentada pelas nossas organizagoes hospitalares. Considera ser de
espléndidos efeitos, a aplicagdo de programa com ésse objetivo, recomendan-
do a sua extensdo, inclusive, ao pessoal ndo técnico do hospital. Tece vérias

i S ——
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consideragbes a respeito, havendo criado condicGes nos Servicos que tem diri-
gido, para o aprimoramento dos servidores, com éxito que documenta.

A propésito, expde experiéncia propria, comentando plano que teve

- oportunidade de executar no Hospital dos Servidores do Estado, quando na

sua diregdo, ocasiao em que criou diversos departamentos destinados aquéle
fim, como labcratérios experimentais de medicina e cirurgia, escolas de auxi-
liares de enfermagem, e etc, abrindo largo campo ao aperfeicoamento do
pessoal que ali serve, conforme discrimina no texto do seu trabalho.

Conclui, realcando a exequibilidade da aplicacao, em qualquer tipo de
entidade hospitalar, de sistemas que visem o constante aperfeicoamento do
pessoal hospitalar, julgando deva ser recomendacao déste Congresso a adocdo
generalizada dessa pratica.

CONCLUSOES

A formacao do pessoal técnico requer a instituicdo de sistema integra-
tivo dos centros de ensino especializado com as células hospitalares.

Hospitais funcionais deverdo se constituir em nicleos de complementa-
280 do preparo técnico do pessoal.

Impoe-se o estabelecimento da codificacao dos principios e condicoes
pedagébgicas a serem cumpridas pela Escola e pelo Hospital, na formacao do
pessoal técnico. '

E indicado estabelecer no hospital, regime racional permanente de trei-
namento do pessoal em servico, de quaisquer categorias.

E importante fixar o conceito do hospital moderno ao sentido de escola
ativa,

A formacao técnico profissional para uma organizacao hospitalar de alto
padrdo requer o constante aprimoramento do pessoal que lhe é destinado.

CONCLUSIONS

1. The training of specialized personnel requires the institution of a system integrating
the centres of special teaching with the hospital units.

. 2. Functional hospitals should become nuclei of complementary training of specia-
lized personnel.

3. It should be promoted a codification of pedagogical principles and practices to be
adopted by both the schools and the hospitals in the training of specialized personnel.

4. A rational, permanent system of in-service training of employees of any tipe should
be established in the hospitals.

5. It is necessary to instill in the modern hospital the ideas of progressive education.

238 6. Professional training for hospitals of high level require the permanent development
f its personnel.



A Agao Federal sébre o Ensino Secunddrio e Superior
até 1930

GERALDO BAsSTOS SILVA

P ODEMOS dizer que no debate entre centralizadores e descentralizadores,
que se vem travando a propoésito da lei de bases e diretrizes da educacao
nacional, prevista pela Constituicio de 1946, nao se focalizou devidamente
a experiéncia brasileira de ensino no periodo 1899-1930, ao menos no que
se refere ao ensino secundéario e ao superior. O parecer do Deputado GUSTAVO
CAPANEMA, contrario ao ante-projeto elaborado pela comissao nomeada pelo
Ministro Mariani, ndo sé tocou muito de leve no assunto, como, também, no
esforco de afirmar uma tendéncia centralizadora homogénea e constante, do
Ato Adicional a atualidade, simplificou indevidamente a situacdo vigente
no periodo referido. Disse o Sr. Gustavo Capanema: “T@o convincente foi a
experiéncia monarquica, tdo avisados estavam os espiritos com relacao aos
maies de uma grande descentralizacao no ensino, que a federacao, paradoxal-
mente, veio centralizar a organizacdao educacional do Brasil. Compare-se ©
art® 10 do Ato Adicional de 1834 com o art® 35 da Constituicao de 1891, e
ge vera que, por uma forma expressa ou subtendida, o segundo documento,
em matéria de ensino, da amplitude muito maior as atribuicGes nacionais.
Sob o regime da Constituicao de 1891, foi-se processando a centralizacdo da
crganizagdo pedagégica do pais numa convergéncia nacional cada vez mais
pronunciada. A legislacdo do ensino superior nao deixou de pertencer a com-
peténcia da Unido. O ensino secundario tornou-se assunto de regulamentagéo
¢xclusivamente federal”. (1)

Ja o Sr. GusTAvo LEssa, rebatendo o ponto de vista do parecer Capa-
nema, sem davida colocou o problema em seus devidos térmos, lembrando
como a acao federal sobre o ensino secundario e superior se exerceu em con-
tradicao aos dispositivos da Constituicao de 1891 que regulavam o assunto.
Sua interpretacdo do problema, porém, traduz-se por frases como as seguin-
tes: “A tradicdo centralizadora, entretanto, alcou de novo o colo e reafirmou
o seu velho desdem pelas conquistas constitucionais. Foram expedidos suces-
sivamente Cédigos e Regulamentos tracando normas para todo o ensino
secundario e superior do Pais”. (2) “Na pratica, como é sabido, a Carta Cons-

(1) Parecer preliminar (apresentado na Comissao Mista de Leis Complementares) —
“Rev. Bras. de Est. Pedag.”, vol. XIII, maio-agbsto, 1949, n.° 36, pags. 174-5.

/(2) GUSTAVO LESSA, A educacdo sob um regime federativo — “O Jornal”, do Rio
de Janeiro, 20-11-1949.



ADMINISTRAGAO ESPECIFICA 311

titucional néo foi respeitada”, lemos em outro trabalho. “A tradicao centrali-
zadora que Portugal havia implantado em suas colonias perdurou durante o
Império. As provincias se educaram na sujeicio ao Govérno central. Quan-
do, pois, o Govérno republicano comecou a legislar sébre o ensino secundério
e superior, nenhum Estado, ao que sabemos, levou o assunto a barra do Su-

premo Tribunal. Assim a submissdo foi completa, em matéria de interésse
vital”. (3)

Malgrado essas divergéncias que se verificam em sua interpretacéo, pare-
ce-nos que o periodo de vigéncia da Constituicdo de 1891 permite, desde que
convenientemente estudado, sejam tiradas conclusbes decisivas, quer no sen-
tido de explicarem-se as debilidades de nossa evolucdo educacional — as
quais, talvez, nao devam ser explanadas em funcdo da alternativa entre cen-
tralizacao e descentralizagdo, em si mesma — quer no sentido de orientar-nos
neste momento em que uma lei federal de educacao podera vir a iniciar novos
rumos da educacdo brasileira. Essas conclusoes, evidentemente, s6 poderao
ser obtidas por intérpretes ndo s6 imunes aquele idealismo utépico — e con-
viria lembrar como o campo da educacao é propicio ao “vicejar de idealismos
— ao qual OLIVEIRA VIANNA imputou tantos dos equivocos de nossa forma-
¢ao institucional, mas, também, dotados de capacidade de compreensdo socio-
logica da educacgdo, que, como tdéda obra politica, deve partir do equaciona-
mento adequado de todos os fatéres envolvidos nas situacdes sociais, fatores
dentre os quais a eficacia das leis é apenas um, limitado, sobretudo, pela con-
figuracao resultante dos demais. A espera de intérprete dessa categoria, ape-
nas desejamos aqui, tentando retracar as vicissitudes da acao federal sobre
0 ensino secundério e superior, oferecer-lhe algum material sébre que se
exerca sua atividade, material dispensavel se ja estivesse feita a histéria com-
pleta de nossa evolucdo escolar. O carater limitado de nosso objetivo reflete-
se mesmo no fato de que utilizaremos quase exclusivamente o precioso
documentario organizado por PRIMITIVO MOACYR. (4) Num trabalho princi-
palmente de cotejo e ordenacgdo, procuraremos reconstituir 6 modo pelo qual
se estabeleceu a acdo normativa e fiscalizadora da Unido relativamente ac
ensino secundério e superior de todo o Pais. Ainda que reconhecamos que
essa acdo resultou de um processo de ampliacdo das funcoes federais, como
tetas eram fixadas pela Constituicio de 24 de fevereiro, ndo pretenderemos

julgé-la por outro critério que ndo o da contribuicio — positiva, negativa, ou,
parcialmente, uma- e outra coisa — que ela tenha prestado a nosso progresso
educacional.

Pela Constituicdo de 1891, convém recordar, a competéncia do Con-
gresso Nacional, em matéria de ensino, era, privativamente, a de “legislar sO-
bre o ensino superior na Capital” (art® 34, n° 30). Nao privativamente
incumbia ao Congresso, “animar, no pais, o desenvolvimento das letras, artes
e ciéncias, sem privilégios que tolham a acéo dos governos locais”, “criar ins-
tituicdes de ensino superior e secundario nos Estados” e “prover a instrucao

(3) GuUSTAVO LESSA, O ante-projeto de lei federal sobre educacdo — “Educacao”
(revista), abril de 1949, pag. 46.

(4) PRIMITIVO MOACYR, A Instrucdo e a Republica — 7 volumes editados pelo Insti-
tuto Nacional de Estudos Pedagégicos — Rio de Janeiro; Imprensa Nacional — 1° vol.
1941, 2° vol. 1941, 3° vol. 1941, 4° vol. 1942, 5° vol. 1944, 6° vol. 1942 e 7° vol. 1942,
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secundaria no Distrito Federal” (art® 35, ns. 2, 3 e 4). Por outro lado, cum-
pre lembrar, o artigo 65, n® 2, declarava facultado aos Estados, “em geral,
todo e qualquer poder ou direito que n@o lhes for negado por clausula
expressa ou implicitamente contida em clausulas expressas da Constituicdo’.

A ampliacao das funcées do Govérno federal em matéria de ensino supe-
rior e secundario, porém, s6 se torna perfeitamente compreensivel levando-se
em conta o § 24 do artigo 72 da Constituicao, que declarava “livre ¢ exerci-
cio de qualquer profissao moral, intelectual ou industrial”. Esse dispositivo
foi objeto de interpretacdo controvertida, sendo por alguns entendido no sen-
tido de liberdade irrestrita de profissdo, como a propugnam certa filosofia
individualista e o positivismo. Carlos Maximiliano informa que o Apostolado
Positivista propusera emenda mais explicita, nos seguintes térmos: “A Repi-
blica ndao admite também privilégios filoséficos, cientificos, artisticos, clinicos.
ou técnicos, sendo livre no Brasil o exercicio de tédas as profissoes, indepen-
dentemente de qualquer titulo escolastico, académico ou outro, seja de que
natureza for”. Também a outras emendas de contetido semelhante, propos-
tas por varios deputados, faz referéncia Maximiliano. (5)

A interpretacao finalmente vencedora para o § 24 do art® 72 foi a que
MAXIMILIANO formula nos seguintes térmos: “Concordam a doutrina e a
jurisprudéncia em afirmar que o § 24 nao exclui os diplomas escolares ou
qualquer outra prova de habilitagdo; em nao considerar privilégio o direito
inerente a um titulo que todos podem conquistar, e em demonstrar que as
palavras exclusivas da exigéncia de aprovacdo em cursos superiores foram
repelidas com o intuito de permitir condicionar a liberdade de profissao, e nao
por parecerem desnecessarias’. (6)

A questdo nao é de pura hermenéutica constitucional abstrata, mas se
relaciona com uma das influéncias ideolégicas mais intensas que atuaram
ao longo de nossa evolucdao pedagdgica, como bem o sabem os que conhecem
essa evolucao. Desde o Império, como eco do radicalismo liberal da Revo-
lucao Francesa e, depois, como resultado da crescente influéncia positivista,
a idéia de liberdade de ensino, enquanto consequiéncia logica da liberdade de
profissao amplamente concebida, inspirou projetos e disposicoes legislativas.
Sua expressao mais completa e radical foi a reforma LEONCIO DE CARVALHO,
de 1879. (7) Na Republica, onde os positivistas se fizeram os apéstolos mais

5) CARLOS MAXIMILIANO, Comentdrios a Constituicao Brasileira — Rio de Janeiro:
Jacintho Ribeiro dos Santos, editor, 1918 — pag. 743.

(6) CARLOS MAXIMILIANO, obr. cit.,, pag. 744 — Grifo do autor.

(7) So6bre a reforma de 1879: A. ALMEIDA JUNIOR, “O Ensino Livre’”’ de Ledncio.
Carvalho, “Rev. Bras. de Est. Pedag.,, v. XVII, janeiro-marco, 1952, n. 45, pags. 5-28; sobre
os antecedentes dessa reforma: A. Almeida Janior, Anfes do ensino livre, “Rev. Bras. de
Est. Pedag.” v. XV, janeiro-marco, 1951, n® 41 — “Certos propugnadores brasileiros do
ensino livre fizeram tao grande alarde da liberdade de freqiiéncia, que esta passou a cons-
tituir, entre nés, o elemento preponderante na conceituacao daquele ensino’. (A. ALMEIDA
JONIOR, “Rev. Bras. de Est. Pedag.”, v. XVII, citado, pag. 14). Isto é verdade, tambbém,
em relacao ao periodo republicano. O elemento da idéia de liberdade de ensino que estamos
focalizando no presente trabalho, porém, é principalmente outro: o que envolve a “desofi-
cializagao’”” do ensino e a conseqgiiente anulagdo do contréle que a Unido veio a rpxercer,
apesar da Constituicao de 1891, sébre o ensino superior e secundario em todo o territério
da Federacao
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exaltados da liberdade de ensino, a tentativa de 1879 é renovada pela refor-
ma RIVADAVIA, de 1911, que serve precisamente de marco na evolucio do
processo de ampliagdo das funcoes do Govérno Federal em matéria de ensino
superior e secundario.

De fato, o desenvolvimento das funcoes federais em relacao a ésses dois
graus de ensino, compreende duas fases: a primeira que se extende de 1889
a 1911, e a segunda que comeca em 1915. As duas estdo separadas pelo perio-
do de vigéncia da “Lei Orgéanica do Ensino Superior e Fundamental”, isto §é,
1911 a 1915. Na primeira fase processa-se- de um modo sinuoso a ampliacao
das funcoes federais, a partir de um escrupuloso respeito as limitacoes de
natureza federalista a competéncia do poder central. O processo sofre uma
interrupcao durante os quatro anos em que vigorou a lei Rivadavia. Na se-
gunda fase éle é retomado, estabelecendo-se entao a definitiva preeminéncia
do poder federal sébre todo o sistema nacional de ensino superior e secun-
dario que, com a Revolugao de 1930, se consolida de modo incontestado.

Do ponto de vista restritamente pedagdgico, o processo de alargamento
das tribuicées federais consistiu numa rigida uniformizacdo de todo o ensino

secundério e superior nacional, com a instituicio consegiiente de uma rigida
inspecao fiscalizadora.

I — ENSINO SUPERIOR

Fato que até certo ponto justificou a acao de fiscalizacao e uniformiza-
cao do ensino superior pelo Govérno Federal foi — ao contrario do que suce-
dia no ensinc secundario — a sua simultanea acao direta, constante da manu-
tencao de numerosas instituigoes désse grau de ensino, localizadas em varios
pontos do territério nacional. Essa acao tinha longa tradi¢ao, pois vinha do
Império e se inaugurara com D. Joao VI. Ao iniciar-se a Republica, sébre
os ombros do Govérno central esta todo o sistema brasileiro de ensino supe-
rior, constituido pelas faculdades de Direito do Recife e de Sao Paulo, pelas
Faculdades de Medicina do Rio de Janeiro e da Bahia pelas Escolas Poli-
técnica e de Minas, respectivamente no Rio de Janeiro e em outro Préto,
pelas Escolas Militares do Rio de Janeiro, de Porto Alegre e de Fortaleza,
pela Escola Naval e pela Academia de Belas Artes e Conservatorio de Misica.

A Replblica mantém ésses estabelecimentos, que continuam a ser a
parte principal do sistema de ensino superior, durante todo o primeiro periodo
republicano. As primeiras escolas nao federais de ensino superior, dedicadas
a maioria ao ensino juridico e somente algumas aos ramos da engenharia,
agricultura, veterinaria e quimica, ndo chegam a diminuir o vulto e a impor-
tincia da contribuicdo federal a ésse grau de ensino, representada nao sé pelo
nimero das escolas federais como pelo fato de serem estas instituicdes de
tradicdo mais sedimentada. A acdo de contrdle federal do conjunto do ensino
superior do pais, portanto, apresentava-se de certo modo como uma decorrén-
cia e prolongamento quase naturais da manutencao dessas instituicoes que,
em vista dos fatéres apontados, estavam naturalmente destinadas a marcar o
compasso de nosso ensino de terceiro grau no que de melhor, em face de
nossas circunstancias, éle pudesse oferecer.
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Mas o -fundamento legal déssa acdo controladora do Govérno Federal
era, incontestavelmente, pouco sélido. Consistia éle no dispositivo referente a
liberdade de profissédo, interpretado no sentido de liberdade condicionada. Nao
havia outro fundamento, pois a ConstituicAo era muito clara ao restringir a
competéncia legislativa federal ao ensino superior na Capital do pais, ainda
que permitisse iniciativa da Unido para criar instituicdes suas nos Estados.
A contraposicao déstes dispositivos a necessidade de regulamentar o exercicio
profissional, que nao decorria diretamente da letra conmstitucional mas era,
somente, inferido através de uma mterpretagao, alias controvertida, do § 24
do artlgo 72, nao poderia Jamals ter por conseqiiéncia a uniformizacdo do
encino superior em todo o pais, por meio de uma regulamentacdo imposta
pelo Govérno Federal, seguida pela acdo fiscalizadora do mesmo.

Essa regulamentacdo uniforme e a conseqiiente fiscalizacdo do ensino
supericr, portanto, decorreram da imposicao dos fatos. E, quando estudamos
sua svolucdo, vemos que elas se afirmam através de um processo, em face do
qual ndo cabe a pergunta relativa ao que teria sido nosso ensino superior sem

»

ésse tipo de controle federal. Pois a resposta é muito clara.

O meio pelo qual se realiza o controle federal sobre o ensino superior
de todo o pais é a equiparagao, aos federais, dos estabelecimentos fundados
pelos Estados ou mantidos por particulares, somente mediante a qual os graus
conferidos pelos altimos teriam os mesmos efeitos dos outorgados pelos pri-
meiros.

E é um fato assas curioso que as caracteristicas que veio a ter ésse con-
trole — uniformidade e rigida fiscalizacdo — se tenham associado, no regime
de descentralizacdo federal e da liberdade de profissdo inscrita na Constitui-
cao, a ésse instituto da equiparacgdo. Pois éste tem sua origem, ao tempo do
Império — quando o poder central detinha o monopdlio do ensino superior
— em dispositivos da reforma LEONCIO DE CARVALHO destinados precisamen-
te a quebrar o monopélio estatal do ensino de terceiro nivel em obediéncia
aos mesmos postulados liberais que inspiravam a hberdade de profissdao e a
descentralizacao.

Realmente, a reforma LEONCIO DE CARVALHO instituira os chamados
“cursos livres” e previra a existéncia de “Faculdades Livres”. Os primeiros,
destinados ao ensino de qualquer disciplina do curriculo dos estabelecimen-
tos oficiais, independiam para seu funcionamento de qualquer autorizacao,
podendo mesmo serem ministrados no edificio da prépria Faculdade do Es-
tado quando o lente fosse diplomado por escola superior e apresentasse prova
de moralidade. Os cursos mantidos por associacoes, para o ensino do progra-
ma de qualquer escola superior, poderiam elevar-se a categoria de “Faculda-
des Livres”, ao fim de sete anos consecutivos de funcionamento. Neste caso,
o Govérno nomearia, anualmente, comissarios para assistirem os exames da
Faculdade Livre, a qual gozaria do direito de conferir graus e teria as demais
prerogativas das faculdades oficiais.

Revogados ésses dispositivos da reforma LEONCIO DE CARVALHO, em
1885, ressurgem éles, com certas modificacoes, na reforma dos cursos juri-
dicos devida a Benjamin Constant (dec. n® 1.232, de 2-1-1891). Assim, res-
trita a ésse ramo de ensino, inicia-se a histéria da equiparacao na Republica.
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Declarava-se permitido a qualquer individuo ou associacao de particulares
a fundacido de cursos ou estabelecimentos “onde se ensinem as matérias que
constituem o programa de qualquer curso ou Faculdade federal, salvo a ins-
pecao necessaria para bem garantir as condicoes de moralidade e higiene”.
Desde que o funcionamento de um estabelecimento particular fosse consta-
tado regular, poderia ao mesmo ser concedido o titulo de Faculdade livre,
“com os privilégios e garantias de que gozarem as Faculdades federais”. Co-
missarios nomeados pelo Govérno Federal inspecionariam os estabelecimentos
livres e assistiriam a seus exames. Em cada Faculdade ensinar-se-iam “peio
menos todas as matérias que constituem o programa da Faculdade Federal”.

Quanto aos estabelecimentos estaduais, dizia a reforma ser “licito aos
poderes dos Estados federados fundarem Faculdades de direito”. Mas, para
que os graus por elas conferidos tivessem os mesmos efeitos legais que os das
Faculdades federais era necessario que a organizacdo didatica fosse idéntica
a destas Gltimas e que se sujeitassem a inspecdo do 6rgao federal competente.

Depois da reforma dos cursos juridicos, de BENJAMIN CONSTANT, o cha-
mado “Cédigo Fernando Lobo” (Cédigo das disposicoes comuns as institui-
coes de ensino superior dependentes do Ministério da Justica e Negécios Inte-
riores — dec. n°® 1.159, de 3-12-1892) ja inclui a equiparacao sem restringi-
la a um tipo determinado de escola superior. No entanto, o assunto da equipa-
ragao dira respeito principalmente, pelo menos até 1898, ao ensino juridico
(e ao secundario, como veremos). Ou porque nio se instalassem escolas de
outros ramos do ensino superior, ou porque somente de escolas de direito
partisse a iniciativa de obter equiparagao, vemos que até a referida data ——
1898 — apenas faculdades désse ramo alcancam tal prerrogativa. Ja em 1891,
portanto com base na reforma Benjamin Constant, sdo reconhecidas duas
faculdades de direito no Rio de Janeiro e uma na Bahia. Segue-se, em 1893,
a Faculdade de Direito de Minas Gerais, com sede em Ouro Préto.

Fora do ensino juridico, as duas primeiras escolas que requerem e obtém
equiparacao sdao uma de Farmacia, em Ouro Préto, e a Politécnica da Bahia,
ambas em 1898. E é interessante observar que no pulular de escolas supe-
riores livres, ocasionado pela reforma Rivadavia a paritr de 1911, predomi-
nam as faculdades de direito, assim como que foi no ensino de engenharia

“que se verificou o fato de escolas resistirem ao controle federal uniformiza-

dor, procurarem guardar sua autonomia ou sua originalidade de organizacao
mesmo com perigo do reconhecimento federal. Quanto a éste Gltimo ponto
queremo-nos referir 4 Escola de Engenharia do Mackenzie, em Sao Paulo, e a
do Rio Grande do Sul. '

Salvo o fato de que a reforma BENJAMIN CONSTANT cogita .sbmente dos
cursos juridicos e o Cédigo Fernando Lobo trata de todo o ensino superior,
nenhuma diferenca existe entre os dispositivos de uma e dq outro relativos
a equiparacao de institutos superiores estaduais aos federais. Contudo, em
face de uma circunstancia especial, os mesmos dispositivos numa e no outro
tém significacao diferente do ponto de vista do processo de amphaggo das
funcoes federais relativamente ao ensino superior, que estamos focalizando.
Essa circunstancia é a seguinte: quando da promulgacao do Cédigo Fernando
Loho, ja estava em vigor a Constituicido de 1891, o que nao sucedia na ocasiao
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da reforma Benjamin Constant, que é de janeiro de 1891, sendo a Constitui
cao de fevereiro.

Quando da reforma BENJAMIN CONSTANT, portanto, encontrava-se o pais
ainda em regime discricionario. E’ verdade que ja se achava em estado muito
adiantado de elaboracao a nova Constituicdo, e definida assim a tendéncia
que iria prevalecer nesta com referéncia ao ponto que nos interessa, € que,
alias, contrariava o que a respeito estabelecera o projeto de constituicdo pre-
parado pelo Govérno Provisério para ser apreciado pelo Congresso. Mas o
que, a rigor, se podia exigir da reforma era que niao se chocasse com &sse
projeto de Constituicao do Govérno Provisorio.

aste projeto havia um dispositivo, omitido no novo projeto elaborado
ja pela Comissao Constituinte do Congresso e que foi também excluido da
propria Constituicao de 1891, que traduzia o pensamento de atribuir a2 Unido
um papel preeminente sobre o dos Estados no que dissesse respeito a ativi-
dades deferidas concorrentemente as duas ordens de poderes, como era o caso
do ensino superior. Era o artigo 11 do aludido projeto: “Nos assuntos que per-
tencerem concorrentemente ao Govérno da Unidao e aos Govérnos dos Esta-
dos, o exercicio da autoridade pelo primeiro obsta a acdo dos segundos, e
anula de entao para diante as leis e disposicoes dela emanadas”.

Além disso, aquéle inciso da Constituicdo de 1891 relativo ao estimulo
do desenvolvimento cultural (art® 35, n° 2) nao s6 nao compreendia, no pro-
jeto de Constituicio do Govérno Provisério (art® 31, n° 1), a restricao
%, .. sem privilégios que tolham a acdo dos governos locais”, como, também,
nio se referia, um tanto vagamente, a “letras, artes e ciéncias”, porém, mais
especificamente a “educacdao publica” (“Incumbe, outrossim, ao Congresso,
mas ndo privativamente: 1° animar, no pais, o desenvolvimento da educacé@o
pablica. . .").

A Lei n° 314, de 30 de outubro de 1895, retoma o problema da equipa-
racao de institutos superiores, com referéncia especial ao ensino juridico. Sua
inovacao consistiu em estabelecer para as Faculdades livres que fossem reco-
nhecidas a exigéncia de um patrimoénio minimo e de limite minimo de fre-
giiéncia, pelo espaco de dois anos, além da observancia do regime de ensino
dos institutos federais. Tais exigéncias s@o estendidas para todos os tipos de
escolas superiores pelo Codigo EPITACIO PESs0A, de 1901 (Cédigo dos Insti-
tutos Oficiais de Ensino Superior e Secundério — dec. n° 3.890, de 1 de
janeiro de 1901), que, além disso, abandonou a distincao nominal entre esta-
belecimentos estaduais e os particulares, os quais deixaram de ser chamados
livres, e instituiu o prazo de dois anos como periodo de inspecdo prévia para
os novos estabelecimentos.

O promulgador do Cédigo das disposicoes comuns as instituicoes de en-
sino superior, o Ministro Fernando Lobo, justificava pelas seguintes palavras
a acao regulamentadora do Govérno da Uniao relativamente ao ensino supe
rior nacional, um ano apos a decretacao daquele Cddigo: “A intervencao do
Estado, como principio, na direcao do ensino superior, parece-me incontesta-
vel; ela corresponde a um interésse social de ordem elevada, pois tem por
missdo conservar a tradicdo e assegurar ao mesmo tempo o progresso dos
altos estudos literarios e as pesquisas cientificas. No meio em que vivemos,
penso que essa intervencdo € uma necessidade, sem, porisso, deixar-se de reco:
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nhecer certa liberdade a iniciativa particular, caminhando-se assim para um
futuro em que a autonomia seja, tanto quanto possivel, o principio regulador
dos nossos institutos superiores, porém guardando a frase de SCHUTSENBERGER
“a .intervencdo do Estado é aqui nao s6 um direito, porém, um imperioso
dever”. (8)

A essa época, como se vé, carecente de justificacio parecia ser principal-
mente, em oposicao a doutrina de liberdade de ensino, a acdo do Estado, em
geral, feita abstracdo do problema de saber se tal intervencdo seria da Unido
ou dos Estados membros. Ainda que colocado talvez em segundo plano, éste
ultimo problema também existia e era de vézes focalizado. E éle, por exem-

glo, qtlxe serve de fundo ao caso da Escola de Engenharia do Rio Grande
o Sul. :

Ja nos referimos a essa escola como exemplo de instituicio que nao
aspirou ao reconhecimento federal a troco da abdicacdo de sua autonomia.
Ela foi fundada por iniciativa particular. Em 1895 pede o reconhecimento
oficial de seus diplomas, mas o faz diretamente ao Congresso Nacional. Isso
era, ao que tudo indica, um meio de se eximir as exigéncias da lei federal quan-
to a uniformidade dos curriculos e da organizacdo. A Comiss@o de Instrucio
da Camara dos Deputados, entre outras consideracdes, justificava o seu pare-
cer iavoravel ao deferimento da pretensao da Escola de Engenharia do Rio
Grande do Sul dizendo: “as nossas leis nao cogitam de reconhecimento ofi-
cial dos diplomas das faculdades livres fora do caso de equiparagdo de pro-
gramas a que se referem os decretos acima referidos (reforma Benjamin
Constant e Cédigo Fernando Lobo), entretanto nenhuma disposicdo existe
que proiba tal reconhecimento, em outros casos ndo definidos ou previs-
tos”. (9)

O problema do papel educacional da Uniao é focalizado diretamente
pelo projeto do deputado GLICERIO, de 1897, pelo qual seriam transferidos
ao Estado e transformados em “associacOes civis os institutos de instrugéo
superior a cargo do Govérno Federal”. (10) Ou melhor, tal projeto visava a
restringir a acao federal mais do que o fazia a Constituicao, ao mesmo tempo
que estabelecia uma organizacao educacional baseada na desoficializacdo do
ensino, Nao teve éle, contudo, andamento.

O ponto de vista do Executivo era sem davida pautado pela aceitacao
da necessidade da acao federal tal como vinha ela exercendo-o. O Ministro
AMARO CAVALCANTI assim se expressava a propésito désse projeto, no mesmo
ano de sua apresentacdo: “O momento ndo é o mais oportuno para cogitar-se
de uma ablacdo que por stGbita ndo podera deixar de produzir no organismo
da instrucdo um grande abalo. A Constituicio ndo quis excluir a Unifio dos
nus inerentes ao dever que lhe assiste de cuidar incessantemente no levanta-
Mmento do nivel moral e intelectual da nacao. Ao contrario, procurou atender
8 duas consideragdes de ordem politica: respeitou o. principio federativo na
Sua maxima amplitude, e ao mesmo tempo reconheceu que o pais, em vista
de suas condigbes de cultura pouco extensa, nao prescindiria tdo cedo da acao

——

(8) PRIMITIVO MOACYR, obr. cit.,, vol. 2°, pags. 195-6.
(9) PrRIMITIVO MOACYR, obr. cit., vol. 2° pags. 229-30.
(10) PRIMITIVO MOACYR, obr. cit., vol. 2° pags. 230-2.
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«_enéggica e melhor aparelhada da Unido relativamente ao provimento dos
institutos de instrucdo de que se trata”. (11)

Em 1902, por ocasiao dos debates em torno do Cédigo Epitacio, no Con-
gresso, o deputado FELIX GASPAR pretendeu que fosse incluida uma dispo-
sicao segundo a qual os estabelecimentos de ensino superior ou secundario
criados e mantidos pelos Estados gozariam “dos mesmos privilégios dos insti-
tutos federais congéneres, sem dependéncia déstes ou do Govérno da Uniao”.
(12) Era, como se vé, uma tentativa de realizacdo integral da divisao de
competéncias estabelecida pela Constituicao.

Mas, podemos dizer, o problema federal complicava-se com o do ensino
particular. Salvo admitindo-se a liberdade déste Gltimo, tinha-se que cair na
regulamentacao federal de todo o sistema de ensino superior — tanto dos
estabelecimentos particulares quanto dos estaduais. Ndo se poderia pensar
em entregar aos Estados o controle dos estabelecimentos privados compreen-
didos em seus territérios — ainda que fosse esta a solucao a adotar dentro
da légica constitucional. Juizo bem realista sobre a capacidade dos Estados
de usufruirem a autonomia de ensino superior, que lhes fora deferido pela
Constituicdo, continuava a ser o de Amaro Cavalcanti, formulado em 1897,
a proposito do projeto Glicério: “Ainda ndao houve tempo para que a vitali-
dade dos Estados se afirmasse sdbre éste aspecto (prescindir-se da acao
federal na manutencao de escolas superiores). Essa vitalidade mais natural-
mente se teria manifestado pela criacdo de institutos, do que pela solicitacao
da passagem para o seu dominio dos que ja existem de longa data, criados
pelas necessidades gerais da nagdo, recebidos do antigo regime e mantidos
em certo pé de prosperidade pela Unido. Mais légico seria que com relazdo
ao ensino superior os Estados se demonstrassem dispostos a realizar progresso.
como ja tém feito em relacdo ao estabelecimento de liceus, segundo o plano
do Ginasio Nacional, e para o qual, de fato e na proporgdo de suas forcas
econdmicas, alguns déles j4 deram provas de se acharem preparados, aguar-
dando-se por ora o resultado que possam ter as tentativas dos Estados de Sao
Paulo e Bahia relativamente a escolas politécnicas”. (13)

O problema do ensino particular era bem focalizado por representantes
do préprio legislativo, 2 mesma época da apresentacdo do projeto Felix Gas-
par. Apreciando o Cédigo Epitacio Pessoa, ao qual apresentou um substitu-
tivo, a Comissao de Instrucao da Camara dos Deputados dizia o seguinte:
*“Em relacao a fiscalizacao dos institutos equiparados, preciso é alargar quanto
possivel a intervencdao do Govérno, por seus representantes junto a ésses insti-
tutos, com o fim de evitar o abatimento do ensino, manter o nivel de morali-
dade imprescindivel em estabelecimentos semi-oficiais, fiscalizar, enfim, a
observéncia da lei comum em tdda sua extensao. Adiantada conquista liberal,
a fundacao dos institutos livres, pode ela degenerar em perda irremediavel
para o ensino, convertendo-se essas casas de instrucdo em oficinas de comér-
cio. Em troca dos privilégios concedidos, justo é que o Govérno fiscalize o

(11) PRIMITIVO MOACYR, obr. cit., vol. 2° pag. 198.
(12) PRIMITIVO MOACYR, obr. cit., vol. 3° pag. 47.
(13) PRIMITIVO MOACYR, obr. cit., vol. 2°, pag. 198
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ensino dado, autenticando pela intervenc@ao do seu representante os atos da
vida interna désses estabelecimentos e que dizem de perto com o regime
imposto aos institutos oficiais”. (14)

O contréle federal sébre o ensino superior de todo o pais vai resistindo
aos ataques que lhe sao feitos, até 1911, quando vem a sofrer a solucdo de
continuidade representada pelo periodo de vigéncia da lei RivADAVIA. Nao
se pode deixar de ter a impressao de que a liberdade de ensino, que esta lei
mstltum, surge como um acidente catastrofico que susta, apenas provisoria-
mente, um processo de outra forma inevitavel.

Mas essa impressao de inopinado e arbitrario de certa forma se desfaz
quando consideramos que a agao federal, decorrente mais da légica dos fatos
do que expressao de um pensamento orientador definido, nao conseguira
constituir-se fator efetivo de melhoramento do ensino superior. Ele somente
se exercia com éxito, face aos impulsos doutrinarios federalistas e liberais, pela
circunstancia de depender do poder federal a quase totalidade da réde esco-
lar de terceiro grau.

A prépria vida das instituicoes federais era constituida por altos e baixos,
havendo momentos de crise nos quais essas instituicoes ndo podiam deixar de
ser abrangidas pelos juizos condenatérios da situacdo dominante no conjuntc
do ensino superior do pais. E essa situacdo, se decorria de causas sociais pro
fundas que agiam negativamente s6bre a vida nacional, decorria tambén
daquela “completa auséncia de uma politica de educacdo” refletida no “cara-
ter fragmentéario das iniciativas e reformas”, a que aludiu FERNANDO AZE-
VEDO, (15)

O Executivo federal apenas procurava remediar essa situacao mais ou
menos cadtica do ensino, na convicgdo de que, na auséncia de sua agao disci-
plinadora, ela poderia degenerar no irremediavel descalabro. Estava, contudo,
mal equipado de meios, e ndo dispunha de uma organizacao administrativa
capaz de tentar algo mais do que uma acao puramente fiscalizadora, esta
mesma insuficiente. De fato, depois da extin¢do do efémero Ministério da Ins-
trucao, Correios e Telégrafos e do Conselho de Ensino Superior, a organizaciao
administrativa federal de ensino ficara reduzida a uma Diretoria do Ministé-
rio da Justica e Negécios Interiores. A reforma dos cursos juridicos de Benja-
min Constant, ao instituir a equiparacao de faculdades désse ramo de ensino,
previra apenas que os exames das mesmas seriam acompanhados por comis-
sarios nomeados pelo Conselho de Ensino Superior, mas nao estabelecera
siquer a forma de remuneracdo désses funcionarios. O Cédigo Fernando Lobo
apenas reproduz essas mesmas disposi¢oes sobre a fiscalizacao. Somente o
Cédigo Epitacio Pessoa previu a maneira de remuneragéo dos delegados fis-
cais, que era constituida por gratificacdo dos proprios estabelecimentos, depo-

sitada anualmente no Tesouro, e indicou especificadamente as atribuices dos
mesmos.

Projetos de melhor organizacao dos servicos educacionais, reconhecida
necessaria, tais como o da Comissdo de Instrucdo da Camara dos Deputados,

~——

(14) PRIMITIVO MOACYR, obr. cit., vol. 3%, pag. 63.

(15) FERNANDO AZEVEDO — A Cultura Brasileira — Rio de Janeiro: Servigo Grafico
do I.B.G.E,, 1943 — pag. 380.
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formulado como substitutivo ao Cédigo Epitacio Pessoa, do ano de 1902, ou
o do Ministro Tavares Lyra, enviado ao Congresso em 1907, nao chegavam
a ter andamento no Legislativo, cujas preocupacoes referentes a ensino eram,
salvo excegOes, muito limitadas. Como disse PRIMITIVO IMIOACYR, depois das
reformas Benjamin Constant, o Congresso nao viu, nos varios casos de ensino,
senéao o lado regulamentar, com todo o cortejo de gratificagoes, contagem de
tempo dos docentes, dispensa de exames e novas épocas de provas. (16)

Enquanto o controle de fato, exercido pelo poder federal, perdia-se na
ineficAcia, como conseqiiéncia dos fatéres apontados, as criticas a situacdo do
ensino se sucediam, configurando-se assim o ambiente favoravel para essa
aplicacao tardia e radical da liberdade de ensino que foi a reforma Rivadavia.
Atribuiam-se freqilentemente os males do ensino, nessas criticas, aos privilé-
gios concedidos pelos titulos, com a conseqiiente equiparacdo dos estabeleci-
mentos particulares. E, como decorréncia, passava-se a esperar que, destruidos
ésses privilégios, o processo de competicao livre determinasse o melhora-
mento dos padroes do ensino, em parte mercé da pressao do ensino de inicia-
tiva particular. A liberdade de ensino, de principio doutrinario passava a
remédio para uma situacao de anormalidade, remédio que nos parece hoje
paradoxal se nao o considerarmos em funcao do processo de alienacdo que
o gerava, mas que, mesmo levada em conta esta circunstancia, tinha um cara-
ter herdico ou desesperado, como bem o sentia o Ministro RIVADAVIA ao jus-
tificar sua reforma: “A situacdo nido comportava paliativos, era necesséaria
uma organizagao radical e sistematica ou melhor fora que o ensino procurasse
remédio para seus males na prépria anarquia e descrédito que o avassala-
vam”. (17)

Na exposicdo de motivos da reforma RIVADAVIA (Lei Orgéanica do Ensino
Superior e Fundamental na Reptiblica — dec. n° 8.659, de 5-4-1911), a qual
representa a tentativa mais importante de realizacdo da idéia de liberdade
de ensino, depois da reforma Ledncio de Carvalho de 1879, e que inicia em
1911 o quadriénio no qual, pela tnica, vez na Repiblica, sofreu solucdao de

(16) PriMITIVO MOACYR, obr. cit.,, vol. 2°, pag. 227.

(17) PRIMITIVO MOACYR, obr. cit., vol. 4%, pag. 74 — Uma certa aplicacdo da dou-
trina liberal da competigao livre serviu esmpre, desde o Império, de fundamento a liber-
dade de ensino. “Dos fortes estimulos que a concorréncia desperta’’, na frase de Ledncio de
Carvalho, esperavam, em 1879, como antes e como depois, os partidarios da liberdade, a
solucédo dos males do ensino. Como escreve o Prof. ALMEIDA JUNIOR: “Transferem para o
plano da cultura do espirito a teoria individualista da producéo economica: “laissez faire’
— e a ansia de aprender incentivara a proliferacdo de escolas; deixai inteiramente aberto
o campo do ensino e a sagacidade do pai de famliia saberd discernir entre os bons e os maus
educadores; “laissez aller’”” — e por si mesmas as instituicoes docentes se aperfeicoardo, a
seriedade no ensino, no estudo e nos julgamentos se impord. E a doutrina proclamada com
reiteiracdo pelas “Memérias histéricas’’ dos professores, pelos relatdorios anuais dos Minis-
tros do Império e através dos discursos parlamentares. Pinta-se com tintas sombrias a pai-
sagem do ensino superior: instituicoes péssimas, ma escolha dos catedraticos, professores
displicentes, alunos sem base propedéutica, sem interésse e sem aplicacdo; pais que para
seus filhos pedem, ndo ensino, mas diplomas; excesso de indulgéncia nas aprovacoes, fraude
nes exames, a ignorancia ao im do fcurso. Contra tudo isso, contra essa série de sintomas
da generalizada e profunda debilidade cultural da populagdo, indica-se uma panacéia — o
ensinol ;ivre” (“Rev. Bras. de Est. Pedag.”, vol. XVII, janeiro-margo, 1952, n°® 45,
pags. 17-8).
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continuidade a superintendéncia federal sébre o ensino superior em todo o
pais, considerava o seu autor a desoficializacdo do ensino “corolario” funda-
mental do principio da liberdade profissional, consagrada na Constituicao da
Reptblica. (18)

A reforma Rivadavia nao s6 restringe a acdo central a manutencao dos
estabelecimentos de ensino superior ,criados pelo Govérno Federal, como
também, delega a supervisdo désses a um 6rgéo autéonomo, o Conselho Supe-
rior de Ensino. Mas a prépria acdo désse 6rgdo era vista como temporéria, ou
como um mal necessario. “O Conselho Superior de Ensino, diz a prépria lei,
substituird a funcédo fiscal do Estado; estabelecera as ligacGes necessarias e
imprescindiveis no regime de transicdo que vai da oficializacao completa do
ensino, ora vigente, a sua total independéncia futura, entre a Unido e os esta-
belecimentos de ensino”. O objetivo final, portanto, era a autonomia total do
ensino, e esta se consumaria através da competicdo entre os estabelecimentos
fundados pelos Governos e os particulares. Estes Gltimos néo estariam suieitos
a nenhuma autorizacio governamental para seu funcionamento, nem a nenhu-
ma fiscalizacdo, coisas que se tornavam desnecessarias, pois “a instrucao supe-
rior e fundamental, difundidas pelos institutos criados pela Unido, ndo gozarao
de privilégios de qualquer espécie” a que os outros pudessem aspirar. Os ins-
titutos de iniciativa federal passavam a ser considerados “corporacdes auté-
nomas, tanto do ponto de vista didatico como administrativo”, e, se estariam
provisoriamente submetidos a fiscalizagao do Conselho Superior de Ensino,
para cuja composicdo concorriam através de representantes de suas congre-
gacoes, no futuro, desde “cue, dispondo de recursos proprios e suficientes,
prescindirem de subvencao do Govérno, ficardo, por ésse fato, izsentos de téda
e qualquer dependéncia ou fiscalizacdo oficial, mediata ou imediata”.

O periodo de vigéncia da lei Rivadavia foi a época de proliferacdo das
escolas livres — agora verdadeiramente livres... Derrogados os privilégios
dos institutos federais, extinta a equiparacac, podiam surgir e livremente
Viverem estabelecimentos destinados a formacao de bacharéis e doutores.
Nao poderia ser diferente do facilmente previsivel, o resultado disso sdbre
O ensino: a caca ao diploma tornar-se mais do que nunca o mével da procura
da escola pela clientela desta. Deve ter havido um momento inicial em que
ésse moével atuou com todo seu poder, mas ésse momento nao poderia pro-
longar-se muito. Pois se um seu corolario féra realizado — a liberdade de
ensino —, em si mesma ndo fora realizada a irrestrita liberdade de profissao.
Para o preenchimento de funcbes técnicas e cientificas no servico pablico —
mercado principal para absorcao de profissionais de nivel superior, engenhei-
ros por exemplo, num pais de economia ainda acentuadamente agraria e de
estrutura demografica de reduzida urbanizacdo —, para o registro profissio-
nal de médico nas reparticdes de satide publica, para o exercicio da advocacia
No féro, néo se dispensara a comprovacdo de habilitacdo profissional.

E essa contradicio entre a liberdade de ensino e liberdade profissional,
esta (ltima ndo realizada, que favorece inicialmente o pulular de escolas
livres, CARLOS MAXIMILIANO bem acentuou essa circunstancia, posteriormen-

(18) PRIMITIVO MOACYR, obr. cit.,, vol. 49, pag. 14.
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te, ao dizer: “Desde que se declara indispensavel o diploma e se ndo regula
o fn(?do de fiscalizar a sua expedicdo, o resultado é proliferarem academias
elétricas e estabelecer-se a venda disfarcada de titulos”. (19)

Essa contradicdo, alias, ja fora apontada por PANDIA CALOGERAS, um
ano apds a decretacdo da reforma Rivadavia, ao discuti-la na Camara. Dizia
éle: “A tentativa de suprimir, como féz o decreto de 5 de abril de 1911, rega-
lias inerentes aos diplomas conferidos pelos institutos oficiais nao parece, por
enquanto, poder satisfazer os intuitos de seu autor. Os tribunais, quer os da
Uniao, quer os dos Estados, exigem respeito as antigas disposicoes de leis,
nao derrogadas até hoje, que instituiram os privilégios cuja observancia o
Judiciario impoe. Nédo entro na analise de saber se tais privilégios se justifi-
cam ou nao. Limito-me ao papel de registrar o fato do ponto de vista legal
somente, sem entrar em sua analise. As reparticoes subordinadas ao Ministé-
rio do Interior formulam exigéncias iguais para os diplomas de medicina e
engenharia e nao modificam os seus regulamentos, em que tais clausulas
existem, para os por de acérdo com o tema oficial. Estados dos mais impor-
tantes, acompanhando as decisoes do Judiciario, tém negado obediéncia a tal
preceito. O proprio Govérno Federal o invalida; pois, nos estabelecimentos
dependentes de outros Ministérios que nao o do Interior, ndo o adota.” E con-
cluia: “O que resta, portanto, dessa tentativa falha de desoficializacao? E,
simplesmente, na atual situagdo legal, um artigo do regulamento a riscar por
sua nula eficiéncia”. (20)

E a contradicdo envolvida em tal situacédo vai, ela mesma, pouco a pouco
limitando os efeitos que provocara, a medida que se vao definindo os proble-
mas por ela levantados e fazendo-se o reconhecimento da nula eficiéncia, no
dizer de CALOGERAS, da liberdade de ensino. Este reconhecimento, porém, nao
se torna pleno antes de que seja revogada a lei Rivadavia, pela lei MAXIMI-
LIANO, em 1915, e antes que as chamadas escolas e faculdades livres (e elé-
{ricas como foram apelidadas) se tivessem constituido num curioso capitulo
da histéria de nosso ensino superior e num caso cuja solucao veio arrastan-
do-se, através de processos de reconhecimento de seus diplomas e de exames
para validacdo dos mesmos, ao ponto de seus Gltimos restos estarem sendo
liquidados em nossos dias.

Mas os efeitos da lei ndo foram desastrosos apenas no que dizia respeito
ao ensino particular. A autonomia dos institutos federais ofereceu oportuni-
dade a que néles também se desenvolvessem praticas deformadoras que en-
_volviam grau talvez nunca antes atingidos de’decadéncia do ensino. Eis, como
exemplos, casos citados por CARLOS MAXIMILIANO: “Esta academia distri-
buiu entre os lentes as taxas outrora recolhidas ao Tesouro, e ndo mais com-
prou um aparélho, concertou um banco, nao reparou uma parede; aquela

(19) PRIMITIVO MOACYR, obr. cit., vol. 4%, pag. 92 — Em 1911, no Congresso, MAX1-
MILIANO defendeu Rivadavia das criticas feitas a propodsito da reforma da ensino. Havia
certa dose de coeréncia em sua atitude, pois sempre foi partidario da flexibilidade e da
diversificacdo do ensino nacional. Mas também obedecia, em sua defesa de Rivadavia, a
injuncdes politicas, as quais lhe impunham maior ardor do que o permitido por suas con-
vicgoes, mesmo supondo-se que estas nao tenham evoluido, em sentido contréario a Rivadavia,
posteriormente.

(20) PRIMITIVO MOACYR, obr. cit., vol.-4°, pags. 61-2.



ADMINISTRACAO ESPECiFICA 323

\

desviou as verbas destinadas a maternidade anexa, desbaratando-a em obras
suntuarias. Em um instituto o diretor comparecia para .almocar uma a duas
vézes por més, e la encontraram o projeto, encomendado a um arquiteto,
de uma casa para -0 secretario, de outra para o subsecretario, e de terceira,
para pessoa intimamente ligada a um désses dois funcionarios de um estabe-
lecimento cujas rendas decresceram 66% em quatro anos. Professor de cadei-
ra estudada em varios anos reprovava todos os examinandos do primeiro, a
fim de nao ter alunos no segundo; dois outros ndo davam aulas, e pagavam
2005000 a estudantes para os substituirem. Assistentes pediam ao professor
para os declarar incompativeis com éle, porque ficavam em disponibilidade,
percebendo vencimetnos sem prestar servicos. Houve lentes que deram dez
aulas por ano. Pompnsos e vastos programas encantavam o visitante; porém

nao eram ensinados em aula sendo os pontos dos interminAveis prolegd-
menos”... (21) ;

A reforma Rivadavia foi, pode-se dizer, o canto de cisne das idéias de
liberdade de ensino e de profissdao entre nos. Seus resultados desastrosos fize-
ram com que, quatro anos apds a sua promulgacao, a reforma conduzida por
CArLOs MAXIMILIANO reiniciasse o processo de ampliacdo das funcoes da
administracdo federal de ensino. E, entdo, restaurada a equiparacao dos insti-
tutos de ensino superior estaduais e particulares, assim como a fiscalizacio
dos mesmos, que é atribuida ao Conselho Superior de Ensino, o qual tinha,
além destas, fungdes de 6rgao consultivo do Govérno para questoes de ensino.

Com a reforma RocHA VAz, de 1925, torna-se definitivamente estabele-
cido contréle federal sobre todo o sistema de ensino superior do pais. A fis-
calizacao dos estabelecimentos equiparados passa ao entao criado Departa-
mento Nacional de Ensino, ficando o Conselho com funcoes apenas consulti-
vas. Da reforma Maximiliano 4 Rocha Vaz ha a notar que a equiparacao
e a fiscalizacdo voltam a servir ao objetivo de rigida uniformizacao de todo
0 ensino superior, tanto particular como oficial, assim como do ensino secun-
dario oficial. ,

De fato, segundo a lei MAXIMILIANO (dec. 11.530, de 18-3-1915) a
inspecao que deveria preceder o reconhecimento dos institutos para o fim de
serem os diplomas, pelocs mesmos expedidos, registrados nas reparticoes fe-
derais e terem efeitos legais, se limitasse, quanto a organizacao propriamente
didatica, a verificar “se as matérias constantes dos programas sao suficientes
para os cursos de engenharia, direito, medicina ou farmacia”. Tanto em rela-
¢do aos institutos federais como aos reconhecidos, competiria ao Conselho
Superior de Ensino “aprovar a seriacdao das matérias dos cursos proposta
pelas congregacoes”. Como se nao bastassem tais dispositivos, um Aviso Mi-
nisterial, de 15 de julho de 1918, atende a reclamacoes de diretores de esta-
belecimentcs equiparados segundo os quais os inspetores estariam exigindo
que a seriacdo das matérias fosse absolutamente igual a dos federais. O Mi-
nistro lembra que tal atitude ndo se coadunava “nem com a letra nem com
0 espirito” da legislacdo em vigor, recomendando que se “exija dos institutos
fiscalizados o menos possivel, deixando-lhes autonomia interna, contanto que
haja ensino eficiente e honestidade de propositos”. E acrescenta: “E no sen-

- ———

(21) PrRIMITIVO MOACYR, obr. cit., vol. 4%, pag. 84.
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tido de uma orientacdo mais liberal e menos centralizadora, num resime vis-
ceralmente federativo, que dirijo meu apélo a essa corporacdo”. (22)

Na reforma MAXIMILIANO, portanto, a fiscalizagdo teria carater flexivel,
visando a eficiéncia didatica dos estabelecimentos e ndo a rigorosa observan-
cia do padrdo de organizacao fixado pelo Govérno Federal. O periodo ime-
diatamente posterior a ela, é, assim, o momento crucial do problema da equi-
paraca@o e do controle federal dos estabelecimentos estaduais e federais, neste
sent'do de que néle poderiam ter sido lancados os fundamentos de uma super-
visdo mais flexivel ainda que vigilante, que superasse a agdo fiscalizadora
e uniformizadora. Mas a soluc@o final que o problema terd, com a lei Rocha
Vaz, orientar-se-a no sentido da rigidez do contréle federal. E o fato de que
o Ministro precise, através do Aviso aludido, de 1918, lembrar os claros dis-
positivos da lei contra a rigidez e a uniformizacdo, mostra-nos que havia uma
tendéncia efetiva no sentido dessa solucdo. (23)

Por outro lado, temos que admitir, face a certos fatos, que a partir dos
anos vinte, o contréle federal tinha realmente assumido feicdo muito mais
rigorosa do que lhe atribuia a lei fundamental do ensino, em vigor. Tais fatos
dizem respeito a institutos superiores que, em vez de obterem equiparacido
através da vida normal indicada pela lei, isto é, o Conselho Superior de En-
sino, faziam-no ou procuravam fazé-lo através de ato do Legislativo. Alguns
obtinham satisfacdo de seu desejo, como é o caso da Faculdade de Medicina
e Cirurgia, estabelecimento estadual de Sao Paulo. Outros, alguns dos quais
procuravam ser incluidos na concessdo que era feita a alguns dos primeiros,
nao chegavam a ter deferida sua pretensdo.

O caso da Faculdade de Medicina e Cirurgia de Sdo Paulo é muito
ilustrativo da situacdo ainda pouco clara em que operava o controle federal.
O projeto inicial a ela referente, de 1922, mandava reconhecer “como de
carater oficial em todo o territério da Unido, para todos os efeitos legais, os
diplomas conferidos pela Faculdade de Medicina e Cirurgia de Sdo Paulo”.
Um deputado, por sinal paulista, emendou o projeto, acrescentando: “desde
que se submeta ao regime de fiscalizacdo e se lecionem todas as disciplinas
do curso oficial”. A Comissdo de Instrucdo concordou com a fiscalizacao e
discordou da padronizacdo, invocando muito justamente o fato de que a lei
j4 dispensara os institutos equiparados desta tGltima imposicdo. Mas, neste

(22) PrRIMITIVO MOACYR, obr. cit, vol. 4%, pags. 176-7.

(23) Podemos supor que as tendéncias negativas sempre presentes na evolucéao escolgr
brasileira exigiram do Conselho Superior de Ensino uma acao menos liberal do que a prefi-
gurada nas intencées de Maximiliano. De fato, em 1922, o entdo Ministro do Interior, Alfre-
do Pinto, dizia em seu relatério: “... Nao hesito gm afirmar que, comigo, o Conselho Supe-
rior reputa de extrema necessidade a remodelacdo de sua atual organizacao no intuito de
ser ampliada a sua atividade aumentando-se os beneficios da sua til intervencdo em favor
do ensino... Nao hesito em repetir ainda uma vez que o Conselho trouxe inegavel melho-
ria do ensino superior e secundario que seasfixiados pela licenca gerada com a decretacao
da Lei Organica (Rivadavia). Foi éste Conselho o tnico nicleo de resisténcia aos des-
mandos pela mesma gerados; e niio é pequena monta ésse valioso servico”. Entre as modi-
ficacoes propostas na organizacao administrativa estavam a criacdo de um Departamento
Nacional de Instrucdo e a remodelagdo do Conselho, o qual deveria ter “atribuicGes amplas
no desenvolvimento e no aperfeicoamento da instrugdo phblica no Brasil” (PRrRIMITIVO MOA-
CYR obr, cit, vol. 4° pags. 189-90).,
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caso, que sentido teria o reconhecimento dos diplomas através de ato legis-
lativo? Assegurar a conservacdo da prerrogativa contra possivel mudanca de
orientacdo do Executivo? Ou fazer retroagir o reconhecimento aos diplomas
concedidos antes, pois que a Faculdade funcionava ja havia oito anos? O pro-
jeto foi aprovado e sancionado no mesmo ano de sua apresentacao, informa-
nos PRIMITIVO MOACYR que, contudo, ndo esclarece se com a exigéncia de
fiscalizag@o. (24)

O caso da Escola de Engenharia Mackenzie é ainda mais curioso, além
do mais porque envolve outro estabelecimento. Fundada trinta anos antes, a
citada Escola de Engenharia é objeto de um projeto legislativo, de 1921, que
mandava equipara-la aos estabelecimentos oficiais “desde que se submeta ao
regime da fiscalizacdo e se lecionem tddas as disciplinas dos cursos oficiais”.
Na Comissdao de Instrucao, o relator, opinando favoravelmente ao projeto e,
visivelmente inspirado pelos interessados, dizia: “Por que a Escola de Enge-
nharia do Mackenzie College preferiu uma solucao do poder legislativo. em
vez de pedir ao Conselho Superior de Ensino os favores da equiparacio, de
acordo com a lei do ensino? As razoes desta singularidade sdo em resumo as
que se seguem. O Mackenzie College, em algumas partes de sua organizacao
cientifica, do seu regime escolar e administrativo, difere sofrivelmente do tipo
oficial das escolas congéneres brasileiras” (e passava a enumerar essas dife-
rencas). “Muito lhe importa, acrescentava, obter o reconhecimento pelo Go-
vérno Federal, sujeitando-se a rigorosa fiscalizacdo quanto a seriedade, ao
valor e a eficiéncia do seu ensino, e incluindo no programa, além das maté-
rias que o compoem, outras que sio do programa dos cursos oficiais.. O que
ela ndo pode fazer... é despojar-se das caracteristicas com que foi organi-
zada dentro do modélo americano”. A Escola de Engenharia de Pernambuco
tenta conseguir a extensdo do projeto, sendo mal sucedida, pois éle é aprovado
e sancionado apenas para a Escola do Mackenzie, que teve entre seus defen-
sores PAULO DE FRONTIN. (25)

Como etapa final da ampliacao das funcoes federais em matéria de en-
sino superior, a lei Rocha Vaz (dec. n°® 16.782, de 13-1-1925) restabelece
a equiparacao e fiscalizacdo com o mesmo carater que tinham nos Coédigos
Fernando Lobo e Epitacio Pessoa. Na exposicao de motivos dessa reforma,
nao é o problema federal o focalizado, mas o da autonomia dos institutos ofi-
ciais e da fiscalizacao dos reconhecidos, considerando-se esta wltima conio
necessaria e, de modo implicito, como atribuicdo do Govérno da Unidao: “Em-
bora pareca um retrocesso, nao era possivel manter o excesso de autonomia
de ensino, consagrado em reformas anteriores, conquanto atenuado na que
atualmente vigora (1915). Autonomia de ensino nao é independéncia, nem
soberania do ensino. E liberdade de acao, sob uma superintendéncia geral e
organica. Nem de outra forma se pode concebé-la, desde que o poder piblico
que custeia, com impostos, a manutencao dos institutos e desde que; no estado
atual de nossa civilizagao, é dever elementar do Estado fiscalizar a idonei-
dade técnica para o exercicio de certas profissdes”. (26)

(24) PRIMITIVO MOACYR, obr. cit., vol. 4°, pags. 278-9.
(25) PRIMITIVO MOACYR, obr. cit,, vol. 4%, pags. 287-99.
(26) PRIMITIVO MOACYR, obr. cit.,, vol. 5°, pags. 40-1.
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Os estabelecimentos equiparados, quer os estaduais, quer os particula-
res, segundo a lei de 1925, deveriam ter “organizacao didatica e administra-
tiva idéntica a das faculdades oficiais”, e seus regimentos internos, iguais aos
dos institutos oficiais congéneres, deveriam ser submetidos a aprovacao do
Ministro da Justica e Negécios Interiores, tal como sucedia com os dos insti-
tutos federais. A fiscalizacao das escolas equiparadas seria centralizada pelo
entdo criado Departamento Nacional de Ensino, através de sua Secao de En-
sino. Junto aos estabelecimentos equiparados exerciam a fiscalizacao inspe-
tores permanentes, remunerados a base da taxa de inspecdo paga pelas esco-
las. No exercicio de suas atividades, o Departamento Nacional de Ensino teria
a colaboracao do Conselho Nacional de Ensino, por sua secao de Ensino Se-
cundario e Superior. Os diplomas conferidos pelos institutos de ensino federais
e equiparados deveriam ser registrados no Departamento Nacional de Ensino
para que pudessem produzir os efeitos legais necessarios.

Com a reforma Rocha Vaz fica definitivamente estabelecido o papel
uniformizador e fiscalizador da administracao federal de educacao relativa-
mente ao ensino superior de todo o pais. Confirma-se a morte da idéia de
liberdade de ensino, e o controle estatal da educacdo secundaria e superior
fica de fato, se nao de direito, considerado atribuicao do Poder Federal. So-
mente intérpretes mais fiéis da letra constitucional continuam a preocupar-se
em dar feicao justificavel legalmente aquela atividade controladora exercida
de fato pela Unido, como é o caso do Sr. ODILON BRAGA, que elabora um
projeto visando a dar solucdo a ésse problema. (27) A Revolucao de 1930,
sobrepondo o poder legislativo do Govérno Provisério a Constituicao de 1891,
permitird a consolidacdo, através das reformas do ensino promulgadas a par-
tir de 1931, do contréle federal sébre o ensino secundario e superior em todo
o pais, que a Constituicao de 1934 revestira de pleno valor legal.

(27 PRIMITIVO MOACYR, cbr. cif., vol. 5°, pags. 179 e seguintes.

A Campanha de Educacao de Adultos é uma iniciativa corajosa, de largo
alcance economico e politico. Por isso, deve receber o apdio de todos os bons bra-

sileiros.
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ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Reipindicacoes Imediatas do Hunicipalismo em

Sdo Paulo

A criacdo da Secretaria do Interior representaria o primeiro passo no
sentido da solucao das dificuldades com que Iutam os
municipios paulistas

A. S. pA CuUNHA BUENO
(Secretario do Govérno do Estado de Sao Paulo)

COMO estudioso do Municipalismo, cujos ideais tém sido a preccupacao
principal de minha luta politica, tenho apreciado a dedicacao posta pelo
DASP na explanacao dos problemas com que lutam os Municipios brasilei-
ros, e louvo sem restricoes o empenho que vem revelando ésse 6rgao da Pre-
sidéncia da Republica na divulgacao de magnificos trabalhos tendentes nao
s6 a esclarecer os multiplos aspectos da atualissima questdo, mas tambem, e
principalmente, a ordenar melhor, no Brasil inteiro, os esforcos que estamos
na obrigacao de desenvolver para tirar as administracoes municipais do
marasmo em que se encontram.

Tenho observado, em minhas peregrinacoes pelo interior, e nao sé em
Sdo Paulo como, mais esporadicamente, em outros Estados da Uniao, os
progressos que se tém alcancado ultimemente na compreensao dos problemas
municipais, sébre os quais reinava antigamente extrema confusao perturban-
do, tumultuando, anulando as medidas tomadas aqui e ali para a sua solucao,
e que por falta de unidades nao raro se chocavam umas contra as outras,
com desnecessario e pernicioso desperdicio de energia e recursos financeiros.
Cs Congressos de Municipios, conjugando estudiosos de quase duas mil en-
tidades de govérno local, tém contribuido poderosamente, por certo, para o
conhecimento aprofundado da composicao politica. economica, administrativa
e social das comunas brasileiras. Mas sua repercussao e seus resultados te-
riam sido inegavelmente bem menores, ndo fosse o auxilio que lhes prestou
o Departamento Administrativo do Servico Publico levando ao conhecimento
da Nacdo o que néles se debateu ou resolveu, vulgarisando, assim nocoes
mais seguras e realistas sobre as necessidades e possibilidades municipais,
habilitando a generalidade dos cidaddos a aquilatar a justica do amparo dos
érgaos centrais — da Unido e dos Estados — as administracées comunais.

Em parte, a projetada criacao, em Sao Paulo, da Secretaria do Interior
é resultado dessa feliz colaboracdo estabelecida entre o DASP e os Con-
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gressos de Municipios. Se, em alguns de seus aspectos essenciais, os Munici-
pios brasileiros, e os de Sao Paulo, portanto, ja conquistaram, pelas normas
inscritas na Constituicdo e nas Leis, a autonomia politica, em particular no
que respeita a autonomia administrativa, muito ha ainda a corrigir no as-
pecto referente a autonomia financeira, cujas falhas constituem presente-
mente o maior obstaculo oposto a normal produtividade das administracoes
comunais. Realmente, se, desde o Ato Adicional de 1834, no texto das nos-
sas leis estdo consubstanciados, em relacdo aos Municipios, postulados de
cunho eminentemente liberal a imperfeita distribuicdo das rendas puablicas
entre a Uniao. os Estados e os Municipios torna inoperante, por auséncia de
base finenceira, a autonomia administrativa do “agrupamento antropogeo-
grafico fundamental”, que é o Municipio. Ora, sendo o Municipio a base da
organizacao politica e administrativa da Nacdo, essa falha perturba profun-
damente téda a vida nacional.

’

Quem quer que percorra o interior do Pais — e ésse contraste é parti-
cularmente chocante em Sao Paulo — distingue perfeitamente, pela apurada
técnica e fartura de recursos de umas, e pela modéstia e imperfeicao de ou-
tras, as obras ptblicas a cargo da Unido e dos Estados de um lado, e dos
Municipios de outro. Acresce que os servicos publicos da atribuicdo déstes
sao nao apenas claudicantes, mas também insuficientes. Nao sb isso: ine-
xistem mesmo, na maioria dos Municipios, obras indispensaveis, ao bem-estar
coletivo e servicos publicos sem os quais seria utépico pensar no desenvol-
vimento econémico do Pais. Passam assim a vacilar pela prépria fraqueza
das bases, as possibilidades do progresso nacional.

Tudo isso porque, sofrendo as conseqiiéncias da imperfeita distribuicac
das rendas pablicas, a autonomia municipal se tornou puramente juridica e
formal. Isto é, soube o legislador, em atencao as nossas tendéncias e tradi-
coes liberais, caminhar no sentido da descentralizacao administrativa do
Pais, conferindo as administracoes comunais, funcoes perfeitamente condi-
zentes com ésse ideal, e com essa necessidade. Mas, esquecendo-se de ga-
rantir-lhes também a autonomia financeira, ou seja os recursos materiais que
as habilitassem ao normal cumprimento de tao alta missao, deram na verdade
um passo atras nessa promisora evolucao, fortalecendo a centralizacdo ad-
ministrativa o que representa um clamoroso absurdo em pais da extensao
e das peculiaridades do nosso.

J4 nao ha no Brasil quem nao compreenda a necessidade da melhor
distribuicao das receitas fiscais, de modo a possibilitar a normal atividade
das administracoes municipais. O assunto, porém, ndo é de facil solucdo, e
nem se recomenda que hajemos nesse dominio sem longa meditacao, sem o
estudo demorado da questao, a fim de que, ao tentarmos vestir um santo,
nao acabemos por desvestir os demais, transferindo para a Uniao e para os
Estados as dificuldades com que ora lutam os Municipios. O que se impoe
¢ uma distribuicAdo verdadeiramente equitativa, tendo-se em conta a multi-
plicidade e a importancia das atribuicoes de uns e outros.

Em todo caso, reconhecendo a atual disparidade, tanto a Uniao quantoc
03 Estados vém procurando reservar parte de suas disponibilidades para au-
xilios mais urgentes aos Municipios. O Tesouro paulista, por exemplo, se
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tem disposto as vézes mesmo a sacrificios para ajudar as atividades muni-
cipais, mas ainda assim sem déles obter todos os resultados que, em beneficio
da eoletividade, déles se poderiam esperar. Houve, ademais, no passado,
criticaveis desvios no sentido dessa colaboracdo, que passou a servir a inte-
résses partidarios e pessoais, jungindo Municipios necessitados de ajuda fi-
nanceira a inconfessaveis interésses politicos dos governos estaduais e das
agremiacoes partidarias governistas. Era, realmente, como favor a correligio-
narios do Interior que se distribuiam, sem plano nem equidade, ésses auxi-
lios havendo administracées municipais que recebiam muito, e outras nada,
agravando a disparidade entre as realizacbes das diferentes comunas esta-
duais. Além de tudo, os prefeitos e vereadores do Interior se transformavam
em pedintes, povoando permanentemente os corredores do Palacio do Go-
vérno na postura humilhante de quem necessitava mendigar, de chapeu na
mao, a munificéncia estadual.

Tudo isso, e o mais que seria fastidioso enumerar aqui, é o que o Go-
vérno do Sr. Janio Quadros procura corrigir com a criacao da Secretaria do
Interior, mediante a transformacao da atual Secretaria do Govérno, de cuja
pasta sou titular, num o6rgao que se encarregue, precipuamente, da assistén-
cia aos Municipios, prevista nas leis basicas da Nzcao e do Estado. O ponto
basico dessa transformacao consistira na criacao do Departamento de Assis-
téncia aos Municipios, com o fim de encaminhar e processar, perante as Se-
cretarias competentes, nos térmos da Lei Orgéanica dos Municipios, os assun-
tos que devam ser submetidos a consideragao do Chefe do Govérno, incluindo
aquéle referente 4s nomeagdes dos prefeitos das Estancias e orientacdo de
seus servicos a cargo do Estado. “Através désse 6rgao especializado — diz o
Sr. Governador Janio Quadros — que viza coordenar e sistematizar os pro-
blemas municipais, podera o Govérno realizar os seus fins com maior facili-
dade, atendendo, sobretudo, a2 conveniéncia do bem publico”.

Na parte da assisténcia, seja financeira, seja técnica ou administrativa,
ésse projeto visa a atender em quase tudo, dentro dos recursos estaduais, o
que se reivindicou nesse terreno nos Congressos de Municipios ja realizados
no Brasil. E note-se que a preocupacao maxima do Govérno do Estado nesse
ato sera assegurar efetivamente a autonomia, a independéncia municipal,
amparando os Municipios como quem cumpre um dever estabelecido pelas

leis. e ndo como quem faz um favor a amigos e correligionarios. Com a cria-

c¢ao da Secretaria do Interior, estara definitivamente ultrapassada essa fase
de arbitrios na distribuicdo dos auxilios aos Municipios. Doravante, tudo
obedecerd a planos préviamente tracados e publicamente debatidos, visan-
do-se Gnica e exclusivamente as mais altas aspiracoes coletivas, sem segundas
intencOes pessoais nem preocupacoes subalternas. A parte mais admiravel
désse programa, tendo-se em vista as aperturas financeiras do momento, é
que o Govérno de Sao Paulo pretende promover essa revoluc@ao no sistema
de assisténcia municipal, sem gravar de novos 6nus o Erario. Realmente, a
transformacdo da Secretaria do Govérno em Secretaria do Interior se fara
sem novas despesas, e nao se pretende, neste instante, ampliar o volume dos
recursos financeiros postos a disposicao das Municipalidades. O que se mul-
tiplicara, é o trabalho dos técnicos que o Estado ja possui, e que serao pos-
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tos a servico dos interésses municipais, assegurando aos Municipios a assis-
téncia que éstes reclamam e planejando e executando cautelosamente as
obras publicas da competéncia comunal.

O assunto é vasto demais para que se possa. num trabalho déste carater
e desta extensdo, analisar toda a obra que com a nova Secretaria do Interior
se pretende realizar. Basta, porém, assinalar que com essa iniciativa o Go-
vérno de Sao Paulo pretende firmar as bases da autonomia financeira e ad-
ministrativa municipal, para que todos a encarem com simpatia. E’ o me-
lhor que se podera fazer, até que as leis corrijam definitivamente as falhas
que comprometem a vida municipal, assegurando. principalmente, as suas
administracoes os recursos fiscais de que precisam para o cumprimento de
sua altissima missao na comunidade nacional. Nao tenho davida em afir-
mar que se éste exemplo encontrar seguidores em outros Estados, estara
praticamente encaminhada a solugdo dos problemas municipalistas do Pais.

Na auséncia de definicdo das atribuicdes, é fato comum encontrarem-se no
servico publico federal, funciondrios desempenhando atribuicdes completamente es-
tranhas ao cargo, algumas de natureza mais complexa e outras, pelo contrario, bem
mais simples e elementares. Os levantamentos realizados mostraram a verdadeira
extensao désse problema. Tantos e tao numerosos sdao ésses casos que nao seria pos-
sivel, através de simples enquadramento, a solucao de todos éles.

(Trecho do relatério da Comissdao de Cargos, 1954)




DIREITO E JURISPRUDENCIA

DOUTRINA

’
Contribui¢io para o Estudo das “Aguas Pluviais”
(Artigos 102 a 108 do Cédigo de Aguas)
JAIR TOVAR

1. DEFINICAO E CONCEITO

O Cédigo de Aguas d4 uma definicao do que se deva entender por aguas
pluviais no sentido técnico-juridico, considerando-as como sendo aquelas “que
procedem imediatamente das chuvas”. (1)

Essa definicao tem a primeira vista um colorido ingénuo, que se dissipa
com a consideracdo do advérbio de tempo “imediatamente”, nela contido.

No direito romano o seu ccnceito que nos foi legado, nao oferece margem
as restricoes conseqiientes da consideracao dessa expressao. (2)

Esta claro que o legislador, acrescentando-a a definicao de ULPIANO, quis
excluir. da compreensao juridica das aguas pluviais, outras que possam pro-
ceder “mediatamente” de precipitacoes atmosféricas como por exemplo as que
decorrem da fusao dos gelos e das neves, bem como as resultantes de infil-
tracoes.

Ha quem denomine “meteéricas” as aguas pluviais, batizadas pelos anti-
gos como “aguas de vento”, isso porque tinham a vista a “sua existéncia sem-
pre contingente e acidental”. (3)

Depois de caidas no solo essas aguas podem:

a) penetrar na terra, nela exaurindo-se, ou formar veios subterraneos
no subsolo; .

b) fixar-se, ou correr pela superficie’do solo;

(1) Cébdigo de Aguas, art. 102 — MIGUEL MARIENHOFF, Regimen y Leg. de las
Aguas Pub. y Priv., n.° 133 critica o advérbio “imediatamente’”, que é também utilizado
pelos Cédigos espanhol e peruano, porque se reputam “dguas pluviais’” nao s6 as que pro-
vém diretamente das chuvas, como outrossim as que procedem mediatamente, enquanto
“conservem sua individualidade e possam ser determinadas’.

(2) ULPIANO, “aquam pluviam dicimus quae de coelo cadit, atque imbre excressit”
— Dig. L. 39, tit, 3, 1 pr.

(3) DioNisio pA GAMA, Das Aguas no Dir. Civ. bras., n° 42.
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c) estabelecer alveo mais ou menos definido, transformando-se em ver-
dadeiras aguas correntes. (4)

No primeiro caso, chegando a constituir-se em “aguas subterraneas”, es-
tardo subordinadas ao respectivo regime legal; (5) no segundo caso, realizam
a hipétese de que trata o Codigo de Aguas sob a rubrica em estudo, de “4guas
pluviais”; no terceiro caso, passam a se subordinar aos preceitos que regem
as “aguas correntes”. :

2. A QUEM PERTENCEM AS AGUAS PLUVIAIS

Pertencem as aguas pluviais ao proprietario do prédio onde cairem dirz-
tamente, o qual delas pode dispor ao seu talante, salvo a hipétese da existén-
cia de direito em sentido contrério.

Este é o principio geral assentado em nossa lei (6) e constante do cri-
tério juridico aceito na doutrina e legislacdo em geral, usando o nosso legis-
Jador das expressoes “dispor delas a vontade”, correspondente as dos Cddigos
Civis'de Franca e Italia, como que a significar a nitida existéncia de um di-
reito de propriedade. (7)

; Dai reconhecer-se ao dono do prédio, onde caem, usa-las para os fins
que bem entender, agricolas, industriais, voluptuarios e mesmo da-las a ter-
ceiros. (8) :

No campo doutrinario, todavia, repartem-se os doutos em considera-las
uns como sendo objeto de ocupacdo, conceituando-as como res nullius.apro-
priaveis; outros como advindo ao proprietario do prédio por efeito de acessao,
admitindo-as como res nullius somente enquanto estejam no estado de nu-
vens.

No primeiro grupo alinham-se DURANTON, (9) DAVIEL, (10) SPOTA,
(11) TROPLONG e outros, (12) sendo ésse tltimo categérico, quando afirma

(4) SPOTA, Tratado de Derecho de Aguas, n° 776.

(5) Cédigo de Aguas, arts. 96 a 101.

(6) Coédigo de Aguas, art. 103.

(7) Céd. Civ. italiano, art. 540; Cod. Civ. francés, art. 641.

(8) GIANZANA, Le acque, n.° 674; BAUDRY-LACANTINERIE e WHAL, Traftato, dei
beni, n.° 831; AUDRY et RAU, vol. III § 245; VELOSO DE ALMEIDA, Comentdrio a Lei de
Aguas, n.° 170: “Os donos dos prédios inferiores, que tém de suportar as Aguas que caem
dos prédios superiores, nao por forca de qualquer trabalho do homem, mas por forca da
prépria natureza, nao recebem essas aguas por direifo reconhecido, mas como encargo da
propria natureza. A mudanca do curso natural das Aguas por vontade do dono do prédio
superjor, a transformacao dos acidentes do terreno que origina novo, curso as aguas pluviais,
nenhum direito dao aos dgnos dos prédios inferiores a exigir a fruicao de tais aguas’.:

(9) Cours de droit francais, vol. V, n° 159.
( 1.0) Des eaux, n.° 796.
(11) Op. cit., vol. II, n.° 780.

(12) PLANIOL, Tr. de Dr. Civ., vol. I, 2.411 e entre nés SA PEREIRA,” Man. do
Céd. Civ., vol. VIII, n° 95.
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que “as adguas pluviais pertencem por direito de ocupacao aquele que as re-
cebe do céu no seu prédio”. (13)

No segundo grupo formam LAURENT, (14) GIANZANA, (15) BAUDRY-
LACANTINERIE e WHAL, (16) segundo os quais o direito de propriedade nao
carece de atos para que tenha corpo, bastando que s 4gua caia no prédio.
' “Acessao’” ou “ocupacao”, ambas sdo formas de aquisicao do dominio, nao
acarretando a preferéncia de uma por outra, no caso, em relacao juridica que
exija fixac@o exata para a determinacao de efeitos conseqiientes.

3. RESTRICOES AO PRINCIPIO GERAL

Como verdadeiras disposicoes criadas pela solidariedade social, a lei
fixou as seguintes restricoes ao principio geral estabelecido em favor do pro-
prietario do prédio onde caem as aguas pluviais:

a) nao desperdica-las em prejuizo de fundos que delas se possam apro-
veitar, sob pena de indenizacdo aos proprietarios désses fundos;

b) nao desvia-las do seu curso natural para lhes dar outro curso, sem
consentimento expresso dos donos dos prédios que vao recebé-las. (17)

Aquéle principio geral é entendido como faculdade ao proprietario do
prédio onde as aguas caem, de reté-las e usa-las, ainda que desde tempo ime-
morial escorressem naturalmente para os prédios vizinhos.

Nao as retendo, passadas que sejam para ésses prédios conservando a na-
tureza de pluviais, por nao escorrerem através de alveo permanente, aos seus
titulares assistirao os mesmos direitos que assistiam ao proprietario do prédio
onde cairam, os quais poderdo dispor delas como melhor lhes parecer. (18)

O Cédigo de Aguas quando diz que ficam sujeitas as regras estabelecidas
para as aguas comuns e para as aguas publicas, no que lhes for aplicavel,
aquelas que transpuserem os limites do prédio em que cairem, (19) refere-se,
mais objetivamente, as dguas que se submetem a um alveo mais ou menos
definido, transformando-se em verdadeiras Aguas correntes.

' 4. DESPERDICIO DAS AGUAS

Em relacao a primeira das restrigoes acima apontadas, pode-se dizer que
encontrava sua fonte direta em recomendacao que era preceituada pelo arti-
go 545 do velho Cédigo Civil italiano. (20)

(13) De la prescription, vol. I, n° 148.

(14) Principes de Dr. Div. franc., vol. 7, n° 223.

(15) . Op. cit., n° 673,

(16) Op. e vol. cits., n.° 830.

(17) Codigo de Aguas, art. 103 § dnico.

(18) BAUDRY-LACANTINERIE e WHAL, op. e vol. cits., n.° 833,
(19) Cédigo de Aguas, art. 104.

" (20) “Ma dopo essersene servito non puo divertirle in modo, che si disperdano in
danno di altri fondi a cui potessero profittare’”. VELOSO DE ALMEIDA, op. cit., n.° 170
pensa de modo diverso, seguindo GUILHERME MOREIRA (As aguas no Direito Civil Por-

tugués) .
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Faz-se mister, diante dela, conciliar aquela faculdade de “disposi¢ao a
vontade”, que se contém no corpo do art. 103 do Cédigo de Aguas, com a sua
proibicdo de desperdicio em prejuizo de outros prédios, que das aguas se
possam aproveitar, constante do nimero 1 de seu paragrafo tnico.

Mas essa é matéria que s6 em cada caso de per si devera ser apreciada
pelo prudente arbitrio do julgador, ndo comportando consideracdes a priors,
o mesmo sucedendo relativamente a indenizagdo prevista para as transgres-
soes do preceito.

Parece que a hipétese mais presumivel de ocorrer é a da conspurcacao
ou contaminac¢ao das dguas, que pouco adiante é prevenida na lei, como prin-
cipio basilar atinente as aguas nocivas. (21)

5. DESVIO DAS AGUAS

O desvio das aguas do seu curso natural para outro, sem o consentimento
expresso dos donos dos prédios que irao recebé-las comporta, ao revés do que
acontece a proibicao anterior, certas consideracoes.

O principio geral, estabelecido na lei (22) e consagrado na doutrina, é
o de que os prédios inferiores sdo obrigados a receber as aguas que correm
naturalmente dos superiores.

Entre essas aguas sao compreendidas também as aguas pluviais. (23)

Tal obrigacao esta, contudo, subordinada aos imperativos da natureza,
subsistindo tao-somente enquanto o curso das aguas se fizer naturalmente
(naturaliter) .

Se o trabalho do homem procura modificar o curso natural para outro
ponto de conveniéncia do proprietario onde as aguas cairam, verifica-se a
hipétese da proibicao.

Se os prédios inferiores até entao eram obrigados a receber tais aguas.
por forca da determinacao legal do art. 563 do Coédigo Civil e 103 § unico,
inciso 2.%, do Cédigo de Aguas, cessa-lhes a obrigacdo com a mudanga, que
somente se poderia operar com o seu consentimento expresso.

Essa a compreensao rigorosa do intento do legislador, objetivada no texto
da proibicdo em exame. Tem ela em mira os danos e prejuizos, que possam
ser causados pelo desvio aos proprietarios dos prédios inferiores.

Sem a proibicao haveria a possibilidade de ser agravada a obrigacao le-
gal, que pesa sobre ésses Ultimos prédios, de recebé-las desde que corram
naturalmente.

Todavia, a redacdo contida no Cddigo especifico admite a analise de
outra hipétese, que nao apresenta interésse pratico no panorama brasileiro

(21) Cédigo de Aguas, art. 109: “A ninguém é licito conspurcar ou contaminar
as aguas que nao consome, com prejuizo de terceiros’’. — Ver nossa “Confribuicao para
o estudo das dguas nocivas’, na Rev. do Serv. Pub., vol. 66, n° 1, pag. 110.

(22) Cédigo de Aguas, art. 69.
(23) SA PEREIRA, op. cit., n° 92.
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das aguas, ou seja — de que possa haver interésse do proprietario do prédio
inferior, em que nao sejam elas desviadas para outro terreno, por lhe serem
necessarias ou uteis.

Como se vé, é situacao diferente daquela que diz respeito a mudanca do
escoamento de um lugar suposto gravoso ao prédio inferior para outro, por
efeito do trabalho do homem.

O assunto é estudado por multiplas facétas em certos paises de regime
escasso de aguas (24), mas evidentemente inercorre na constituicao de ver-
dadeira servidao convencional, que raramente se encontrara estabelecida no
Brasil.

Nao é dessa hipétese, ao nosso ver, que cogita a restricao legal feita a
livre disposicdo das &guas pluviais, reconhecida ao proprietario do prédio
onde cairem.

6. DAS AGUAS PLUVIAIS NOS TERRENOS PUBLICOS DE USO COMUM

As precipitagoes pluviais s@ao suscetiveis de cair em prédios particulares
como em prédios publicos.

Em relacao a primeira hipétese, a solucéio acaba de ser estudada de modo
geral nos nimeros anteriores; no atinente a segunda hipétese, a lei deriva
para outro rumo, assumindo certos aspectos especiais.

O Cédigo de Aguas nao fala em “prédios”; fala em “lugares ou terrenos
publicos”, de uso comum.

A expressao “prédio” conquanto técnicamente inclua na sua compreen-
sao “lugares e terrenos”, (25) emprega-se na linguagem vulgar para designar
casa, edificio, construcao.

Dai, ter-se afastado o legislador de sua utilizag@o, para tornar bem claro
que regulamentacao do uso das aguas pluviais, no caso, é circunscrito as areas
nao edificadas.

Considerando as aguas pluviais que cairem em tais lugares ou terrenos
como sendo também do dominio puablico, permitiu que qualquer pessoa as
“apanhasse”. (26)

Mas essa permiss@ao ndo se estende em relacdo a todos os lugares ou
terrenos do dominio publico, limitada que se acha tao-somente aquelas con-
sideradas de “uso comum?”.

As ruas, as pracas, as praias, os caminhos publicos, sao lugares onde

caindo as aguas pluviais poderdo ser apanhadas por quem quer que as de-
seje.

(24) GIANZANA, op. cit., n%. 679 a 691.

(25) Na “Revista de Direito’”, vol. 41, pags. 518/, existe interessante estudo de
MACEDO CouTO, acérca da expressdo “prédios”, assim por éle definida: “Prédios sdo os
iméveis consistentes nio s6 em todos cultivados ou nio, mas também em edificios”. Esse

conceito vai situar-se num fragmento de FLORENTINO, constante do Digesto — De verbo-
rum significatione — L. 50, 16: Fundi appellatione omne oedificium et omnis ager con-
tinetur.

(26) Codigo de Aguas, art. 108.
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O sentido legal, sem restricoes, compreende os lugares ou terrenos de
uso comum, sejam éles considerados federais, estaduais ou municipais.

Se cairem as dguas em terrenos que constituam parte integrante de uma
fortaleza ou emoldurem um palacio- governamental sejam éles da Uniao, do
Estado ou do Municipioc — e por assim também do dominio piablico — ja
ai, todavia, ndo sera licito apanha-las, porque tais lugares sao de “uso es-
pecial”.

E’ evidente que o legislador evitou usar da expressdao “apossar’, pre-
ferindo dizer “apanhar”, como que a significar ndao conduzirem os atos res-
Jpectivos as conseqiiéncias e a protecao reconhecidas a posse.

Implicitamente, contém-se no vocabulo da lei o que ela posteriormente
veio a assentar, (27) de modo definitivo, consolidando arestos em tdérno da
impossibilidade do usucapido dos bens publicos (28).

7. UTILIZACAO DAS AGUAS PLUVIAIS PUBLICAS

O Cédigo Civil, mesmo antes da promulgzcdo do Cédigo de Aguas, as-
sentara que “as aguas pluviais que correm por lugares pablicos, assim como
as dos rios publicos, podem ser utilizadas por qualquer proprietario dos ter-
renos por onde passem, observados os regulamentos administrativos”. (29)

Como se vé, o dispositivo trata das aguas que “correm”, equiparando-as

as dos rios piblicos, enquanto a lei especifica fala em “4guas pluviais que
cairem”.
A hipétese configurada pelo legislador civil insere-se, sem davida al-
guma, naquele grupo de aguas pluviais, que estabeleceram alveo mais ou
menos definido, transformando-se em verdadeiras “aguas correntes”, e dai
haverem recebido tratamento equivalente as aguas dos rios publicos.

O Cdédigo Civil restringia o uso dessas aguas, subordinando-o a obser-
vancia dos regulamentcs administrativos.

O Cédigo de Aguas, depois de afirmar, em tom categérico, no art. 108,
que “a todos é licito apanhar estas aguas”. estabeleceu no respectivo para-
grafo Gnico que “ndo se poderdo, porém, construir nesses lugares ou terrenos,
reservatérios para o aproveitamento das mesmas aguas, sem licenca da ad-
ministracao”.

Resulta, do exposto, que téda proibicdo contraria a utilizacao das aguas

partida do poder publico, se acingiu a construgdo de reservatérios, desde que

ndo haja licenca da administracdo.
Havendo a licenca, ndo ocorrerd nenhuma espécie de restricado.
Aludindo, simplesmente. a “administracao”, é evidente que o legislador
teve o intuito de se referir a que decorre do poder publico, mas nao deixou
explicito a qual déles — municipal, estadual ou federal — teve em mira.

- (27) Dec.-lei n.° 9.760, de 5-9-1946, arts. 198 e 200: “Os bens iméveis da Unido,
seja qual for a sua natureza, nao sao sujeitos a usucapido’.
(28) “Rev. de Dir. Imobiliario’”, com brilhante voto de OROZIMBO NONATO.

(29) Art. 566.
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Assim, ndo ha sendo como se entender — que caberd a administragao
publica, sob cujo dominio estiverem os lugares ou terrenos publicos de uso
comum, a concessdo da licenca para os que desejarem a construcao de reser-
vatérios para o aproveitamento de 4guas pluviais, o que em regra sucedera
em relacdo a administracdo municipal.

8. IMPRESCRITIBILIDADE DAS AGUAS PLUVIAIS

O Cédigo de Aguas, no artigo 106, declara imprescritivel o direito ao
uso de aguas pluviais.

Essa imprescritibilidade esta, entretanto, subordinada aos limites pre-
venidos nos seus dispositivos e naqueles constantes da lei civil.
, “Prescricao” é instituto que assegura a aquisicao de um direito ou liber-
tacao de uma obrigacao, uma vez decorrido determinado periodo de tempo
em face de certas condigcOes previstas na lei. (30)

Dentro de sua comprecnsdao encontram-se duas espécies de prescricao:
a aquisitiva e a extintiva.

O Cédigo de Aguas, porém, quando se refere em diversos textos a im-
prescritibilidade (31) tem em vista, simplesmente, a prescricao “aquisitiva”,
que é aquela atinente ao dominio e aos direitos reais (jura in realiena), pres-
supondo a posse como condicac basilar para sua intercorréncia. (32)

A prescricao a que se da o qualificativo de “extintiva” opera no campo
obrigacional.

O instituto tem seu fundamento na ordem social, que através déle visa
a uma estabilidade das relagoes juridicas.

Constituindo a regra, tem a prescricao suas excecoes, entre as quais
aquela a que se refere o dispositivo legal aludido.

Tem éle por objetivo tornar explicito que de modo algum as Aguas plu-
viais pcdem ser objeto de reivindicacao fundada em dominio resultante de
prescricdo aquisitiva. Os proprietarios dos prédios onde elas cairem, podem
delas dispor sempre como seus donos, por se tratar de coisas de ninguém.

(30) Tem-se definido a prescricao como a fransformacdo de um estado de fato num
estado de direito, mediante a integracao de tempo e condicdes previstas na lei.

(31) O Cédigo de Aguas alude a imprescritibilidade nos arts. 35 § 2.°, 79, 93, 106
e 147, referindo-se, respectivamente, ao uso das adguas comuns de todos para as primeiras
necessidades da vida; ao direito de uso sobre as dguas das correntes; as nascentes; as aguas
Pluviais; e a propriedade das quedas d’dgua e outras fontes de energia hidraulica existen-
tes em 4guas pablicas de uso comum ou dominicais.

(32) Os prazos prescricionais para a aquisicao passaram a ser, por forca da recente
Lei n.° 2.437, de 7 de marco de 1955, relativamente & prescricio aquisitiva, de dez anos
entre presentes e quinze anos entre ausentes, modificando-se, destarte, o art. 551 do Cé-
digo Civil; e de vinte anos para o usucapifio, modificando-se, igualmente, o art. 550 désse
Cédigo. As demais condicoes, que podem ser suscitadas sao as que dizem respeito a “boa

£y

fé”, ao “justo titulo” e especialmente a “posse’.
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Q. COMPREENSAO DA IMPRESCRITIBILIDADE

Em principio tédas as coisas, que ndo estdo fora do comércio, sdo susce-

tiveis de prescricao. (33) _
O Cédigo Civil declara “fora de comeércio” as coisas insuscetiveis de
apropriacdo e as legalmente inalienaveis. (34)

Fora de comércio, no sentido técnico, estdo as coisas que nao podem
ser compradas ou vendidas.

Entre as coisas fora de comércio, por sua incapacidade para serem ob-
jetos de dominio, estdo aquelas que os romanos denominavam res omnium
communes: aer, aqua profluons, mare et per hoc litus maris. (35)

Ao ar e as aguas do mar também se equiparam as aguas pluviais como
coisas comuns, pois constituem beneficio da natureza, que pessoa alguma
tem direito de reclamar como sujeito a seu préprio dominio exclusivo, atual
ou futuro, podendo ser utilizado por todos. (36)

Conquanto geralmente coincidam, nao se confunde, de modo absoluto,
a imprescritibilidade com o reconhecimento da incomercialidade dos bens.
37)

A declaracdo explicita do Cédigo de Aguas, concernente a imprescriti-
bilidade das aguas pluviais em nosso direito, nao obstante pareca ociosa,
como pretenderam renomados juristas, responde a davida que foi suscitada
a respeito, tendo opinado contra ela TROPLONG, DANIEL ¢ LAURENT.

GIANZANA e em seu redor outros juristas italianos estudiosos da matéria
orientaram-se no sentido da imprescritibilidade, isso porque nao véem como
se possa adquirir o direito de impedir o proprietario de um fundo superior
de dispor da totalidade das aguas pluviais caidas em sua propriedade.

Admite-se, todavia, que o dono do fundo inferior possa adquriir por
prescricao o direito de manter obras que se destinem ao aproveitamento das
zguas, que do fundo superior por elas escorram nos dias de chuva, nao im-

(33) BAUDRY-LACANTINERIE e TISSIER, La prescrizione, ed. Vallardi, n.° 122: “In
generale vi ha correlazione tra la prescrittibilita e l’alienabilita: di regola i beni alienabili
son prescrittibili e in senso inverso, i beni inalienabi non son prescrittibi. Questa doppia

.

regola non € tuttavia senza eccezione''.

(34) Céddigo Civil, art. 69.

(35) TEIXEIRA DE FREITAS, Consolidacao das Leis Civis, art. 318. — A maxima
romana que fixa o conceito da imprescritibilidade era a seguinte: “Usucapionem recipiunt
maximeé res corporales, exceptis rebus sacris, sanitis, publicis propupuli romani et civita-
tum, item liberis hominibus’’. Ver TROPLONG, De la prescription, n.° 108 — LAURENT,
Princ. de Dr. Civ. Fr., vol. XXXII, n° 222.

(36) LopATo, in Diz. di Dir. Privato, vou “Imprescrittibilitd’’; BorsAri, Com. al
Cod. Civ., 4.389.

(37) BAUDRY-LACANTINERIE e TISSIER, op. cit. n.° 123, citam como comprovantes
dessas excecoes as servidoes descontinuas que sao alienaveis, porém imprescritiveis; e, em
sentido inverso, os imdveis dotais, que passam a precritiveis apés a separacio de bens e
conservam-se inalienaveis. 5



DIREITO E JURISPRUDENCA — DOUTRINA 339

portando todavia tais obras na prescricio relativa as aguas pluviais em
si. (38).

10. o ESTILICiDIO

No capitulo referente as aguas pluviais, o Cédigo de Aguas, no art. 105.
regula a hipétese estudada pela doutrina sob a denominagao de “estilicidio”,
ou seja, na conceituacdo do térmo por dicionarista notavel, “cada um dos
fios de agua pluvial, que caem dos beirados”. (39)

Cumpre distinguir — como o faremos mais adiante — essa hipé6tese de
quando as aguas assim caem de um telhado (stiliatim), daquela que dos te-
lhados é coletada em calhas nos beirais (flumen), ambas dizendo respeito
ao escoamento das aguas pluviais. (40)

O velho LoBAO ja ensinava: “A agua pode cair do teto das casas de um
vizinho no teto das do outro, ou na area e patio déles, por beirais, ou gutatim,
nao sendo o telhado de telha comum; e isto é o que se chama “estilicidio”;
ou pode juntar-se em um cano de lata, chumbo, madeira ou de qualquer ou-
tra matéria, e, assim, junta ir cair no telhado, drea ou patio do vizinho, isto
€ o que se chama “flumen”. (41)

Nao é, todavia, a respeito désses aspectos, que podem constituir verda-
deiras servidoes convencionais, aquilo que se encontra preceituado no dispo-
sitivo legal: ésse, ao contrario, ao invés de instituir qualquer servidao, veda,
em principio, seu estabelecimento.

11. A RESTRICAO DA LEI CONTRA O ESTILICIDIO

Determina o preceito legal que as edificacoes sejam feitas de maneira
que os respectivos beirais dos telhados nao despejem as aguas pluviais sobre
os prédios vizinhos.

Sendo inevitavel o estilicidio, incumbira aos respectivos proprietarios
um recuo de dez centimetros, pelo menos, a fim de que as aguas por ésse
€spago se escoem.

O legislador usou da expressao “quando por outro modo nao o possa
evitar”, como a significar que a tolerancia para essa alternativa so se verificara
se nao houver cutra possibilidade de contornar a proibicao legal.

(38) GAYy MONTELLA e MAssO ESCOFET, Trat. de la Leg. de Aguas Pub. e Priv.,
n° 16: “Es evidente que tales obras no podran ser destruidas, porque la prescricion ampara
al dueno del fundo inferior, pero esta prescricion de obras a favor del prédio inferior no
es la prescricion al derecho de uso del agua y por tanto sin el derecho a este uso no tiene
el duefio del fundo inferior fuerza legal para impedir que el duefio del fundo superior
construya en su predio otras obras destinadas a que las aguas no deriven hacia las cons-
truidas por el propietario del fundo inferior”.

(39) CANDIDO DE FIGUEIREDO, Diciondrio da Lingua Portuguesa, Voc. “Estilicidio”.

(40) C. MENDONCA, Rios e #guas correntes, n°® 195 — LAFAYETTE, Direito das
Coisas, n.° 129, 3.

(41) Aguas p'uviais, § 2.°.
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Ainda assim, estabeleceu um  intervalo minimo, que esta longe de
corresponder a solucdo recomendavel, pois as aguas despejadas dos telhados
poderao constituir verdadeiro fluxo prejudicial longe das -caracteristicas
do simples estilicidio. ’

Em face disso, necessario se torna, evidentemente, rxgorosa consideragao
daquela expressao por parte dos aplicadores da lei.

A respeito do mandamento legal, ja o velho direito portugués, que nos
foi legado, estabelecia: “Ninguém, a menos que tenha adquirido um direito
de servidao, pode descarregar as aguas de seu telhado sobre a casa, atrio ou
prédio do vizinho; mas cada um é obrigado a fazé-las cair pos beirais sobre
o seu prédio ou sobre ruas puablicas”. (42)

12. MODALIDADES DO ESTILICIDIO COMO SERVIDAO

O estilicidio constituido em servidao é o escoamento de aguas de um
telhado sébre prédio alheio, ou por meio de goteiras (gutatim vel stillatin) ou
por meio de tubos, calhas ou canos (flumen ou in canales collecta). (43)

Duas- modalidades de servidoes podem ocorrer do estilicidio: a primeira,
de carater afirmativo, consistente na obrigacao de receber o prédio alheio
aquelas aguas; a segunda, proibitiva, impedindo-lhes o desvio do prédio onde
imediatamente caem. (44)

Assim, na primeira (stillicidii seu fluminis recipiendi, também chamada
'servitus stillicidii immitendi), o dominante é o prédio onde as 4guas caem;
na segunda (stillicidii seu flumines non avertendi), o dominante é aquéle para
onde as aguas fluem.

Uma vez estabelecida a servidao de estilicidio, passam a regular as re-
lagoes entre os dois prédios — o dominante e o serviente — aquéles mes-
mos principios gerais inerentes ao instituto, relativos nao sé ao agravamento
do 6nus (45), como ainda relativos a protecao de seu exercicio normal.

Na servidédo recipiendi, para exemplo, ndao pode o dominante aumentar
o numero de beirais, como também nao pode o serviente fazer obra que pre-
Judlque, por qualquer forma, o fluxo das aguas.

. A serviddo avertendi outorga em sua compreenséo, ao prédio dominan-
te, o direito de encanar as aguas para os fins julgados do seu interésse, quer

(42) LoBAo, Aguas pluviais, § 14.
~ (43) FoscHINI, Teorica delle Acque, pag. 82; LAFAYETTE, Direito das Coisas, § 129
n.° 3; CARVALHO DE MENDONCA, Rios e Aguas correntes, n.° 195; LOMONACO, Ist. di Diritto
Civ, Italiano, vol. III, pag. 358. .
(44) Eis a sintese de GERMANO acérca do estilicidio, in Trat. delle servitid, vol. I
§ 277: “La servitu di stillicidio consiste nel far cadere l'acqua piovana del nostro tetto
a goccia a goccia sul fondo o sul tetto del vicino. La parola stillicidio viene del verbo
sti'lare che significa appunto cadere a goccia a goccia. Il flumen era un canale d’acqua
‘che cadeva sul fondo del vicino e la serviti fluminis recipiendi consisteva nel riceversi
l'acqua piovana che scalava dalle case degli altri raccolta in canale” :

(45) LOMONACO, op. cit., vol. III n° 71, in fine.

vy
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‘para a irrigacdo, quer utilizando-as em fabricas, quer depositando-as em cis-
ternas. (46) '

13. INTELIGENCIA DO PRECEITO LEGAL

A servidao de estilicidio com o carater afirmativo (recipiendi) é a res-
tricio explicita a regra, que se contém nos artigos 105 do Coédigo de Aguas
e 575 do Cédigo Civil e constante da tradicao de nosso direito. (47)

De fato ésses dois dispositivos, de redacdo quase idéntica, dispoem que
o proprietéario edifique fazendo com que “o beiral de seu telhado nao des-
peje sobre o prédio vizinho, deixando entre éste e o beiral, quando por outro
modo ndao o possa evitar, um intervalo de dez centimetros, de modo a que
por éle as aguas se escoem”.

Essa servidao pode ser constituida, assim como extinguir-se, pelos meios
comuns relativos a aquisicdo e extingdo das servidoes.

O Cédigo Civil estatui o principio a ela contrario, tal como foi referido,
na secao em que regula os “direitos de vizinhanga” sob-a rubrica “do direito
de construir”, seguindo a velha tradicao romana, que nos foi transmitida pelo
direito portugués e consolidada por TEIXEIRA DE FREITAS nos arts. 948 e
G49. (48)

'O Cédigo de Aguas fé-lo ao estudar as aguas pluviais.

SA PEREIRA vé nesse principio contrario um simples “conselho” adver-
tindo o proprietario; (49) ha. entretanto e sem davida alguma, restricéio
explicita ao direito de construir, tanto mais considerando-se ter o art. 573
do Cédigo Civil conferido ao proprietario molestado o direito de embargar
a construcao de prédio que invada a area do seu “ou sobre éste deite go-
teiras”.

Para essa defesa recomenda-se o embargo de obra nova (50) como
remédio processual preventivo; e em funcao remediativa a via comum ordi-

(46) Dai esclarecer LAFAYETTE, loc. cit., se é por goteiras, nao pode ser mudada
para calha, cano ou tubo, salvo com consentimento do prédic serviente. Sem embargo
disso, reconhece ao serviente — quando quiser levantar a parede contigua de seu prédio
— o direito de quebrar os beirais e cimalhas do dominante, desde que tome as aguas e
lhes dé conveniente descarga. Ver, igualmente, CARVALHO DE MENDONCA, loc. cit.

(47) Dig. 39, 3, fr. 1 § 19; Ord. Liv. 1.9 tit. 68 §§ 38 e 39; CoELHO DA RoCHA,
Inst, § 594; LoBAo, Liv. VIII, tit. II, fr. 21; BorRGES CARNEIRO, Dir. Civ. § 51 n° 6:
CORREA TELLES, Dig. Port. art. 792. De igual forma também aconteceu em relacdo ao
direito de outras nacdes: veja-se BUTERA, Servitu, pag. 264.

(48) Esbbco do Cédigo Civil, arts. 4.243 e 4.244.

' f49) Man. do Cod. Civ., vol, VIII, n° 108 — Veja-se a proposito BAUDRY-LACAN-
TINERIE e WAHL, Dei beni, ed. Vallardi, n.° 1.042.

(50) Acédo de nunciaciao de obra nova, Cod. do Processo Civil, arts. 384 a 392.
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néria, através da qual se projetardo os requisitos exigidos para a velha acado
demolitéria. (51)

Uma vez constituida, a servidao de estilicidio tem o carater de continua
e normalmente aparente, pois que se manifesta, em principio, por sinais visi-
veis tanto que, quando assim nd@o ocorra, deixa de ser usucapivel. (25)

SUMMARY

1. According to the Code of Waters, pluvial waters defined as those derived imme-
diately from rain. The concept of pluvial waters in the Roman Law.

2. The several possible categdories of rain waters that may occur upon precipitation;
the juridical consequences of such diversity.

3. The ownership of pluvial waters according to the Brazilian law which has been
inspired in the French and the Italian civil codes: ownership of the soil implies ownership
of the waters.

4. The divergence of the jurists as regards ownership of pluvial waters which are
considered either as res nullius or as added to the real estate through accession.

5. Restrictions to the principle of ownership as expressed in Item 3 above, analyzed,
viz. : (1) ‘misuse and (2) deviation of waters from their natural course to the detriment

of others.

6. Pluvial waters that fall on public property or on property of public use. Juridical
aspects of the category. Ownership and utilization of such waters, minutely analyzed.

7. The right to utilize pluvial waters, imprescriptible according to the Code of Wa-
~ters. There are no restrictions to this general principle. Acquisitive and extinctive pres-
cription studied.

8. Waters that drop from roofs (stillatim) and those that are collected in pipes
(flumen) . Legal restrictions against the former. The categories (1) gutatim vel stillatim
and (2) flumen or in canales collecta. The juridical hypotheses of (1) servitus stillicidii
immitendi and (2) stillicidii seu flumines non avertendi.

(51) CORREA TELLES, an. TEIXEIRA DE FREITAS, Doutrina das Acoes § 96; NUNES
DA SILVA, Dir. Processual, n. 92; CANDIDO DE OLIVEIRA FILHO, Pratica Civil, vol. 2.°
féormula n.° 440.

(52) BUTERA, Delle servita, n° 122.
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Competéncia Legislativa em Hatéria de Funciondrio

HOMERO FREIRE
(Procurador da Prefeitura do Recife)

I — Lei estadual criou uma situacdao juridica a favor dos funcionarios.
Nao aludiu, restritivamente, aos funcionarios estaduais.

Teria ela aplicacao em proveito dos servidores municipais?

II — Fala-se, freqiientemente, em autonomia comunal como impeditiva
da subsuncao a fatos de interésse municipal, de leis do Estado-membro. Os
municipios seriam auténomos, e, portanto, o poder legislativo estadual nao
teria incidéncia sObre sua organizacao politico-administrativa.

E tempo de ver até onde chega essa decantada autonomia.

IIT — Tudo nao passa de reminiscéncia historica. A célula mater, que
era realidade no passado, hoje é figura de retérica, repetida em razao de sim-
ples rotina mental.

Cabe repetir a indagacdo do mestre Pontes de Miranda: o que nos resta
dos municipios romanos e das comunas medievais?

Esses sim, formavam um organismo vivo, atuante, foram o cerne da
nacionalidade.

Na época atual, diz o emérito constitucionalista, os municipios ndo sao
mais do que uma “por¢ao de espaco”, talvez sem unidade real, sem mesmo
a geografica, em que se divide, para comidade administrativa, e, nao raro
arbitrariamente, o territério dos Estados do Século XX (PONTES DE MIRANDA
— “Comentarios a Constituicao de 1946”, vol. I, pag. 478).

IV — No Brasil o panorama é expressivo, sem embargo do plurido
Mmunicipalista que, parece, ja nao coga tanto.

PEDRO CALMON atesta: a Replblica manteve o municipio, mas subor-
dinado inteiramente aos Estados que o organizariam como entendessem
(“Curso de Direito Constitucional Brasileiro”, pag. 100).

Enquanto o Estado participa da formacgéo da vontade nacional, os muni-
Cipios sao apenas divisio administrativa do mesmo Estado (PEDRO CALMON
~— obra cit., pag. 66).

V — Realmente, o que ressalta na atualidade é a personalidade nacional,
€ o poder federal, discriminando, através dos érgdos representativos da von-
tade coletiva, a esfera de competéncia segundo a conveniéncia e os interésses
gerais,
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A favor do Municipio da-se a competéncia minima, na férmula constitu-
cional “da administracao propria no que concerne ao seu peculiar interésse”
(inciso IT do art. 28 da Constituicao Federal).

PONTEs DE MIRANDA explica: “O povo de cada Provincia e o povo de
todo o Estado é que podem julgar da oportunidade e da conveniéncia de
normas sébre as Comunas. O povo da Provincia, porque conhece as circunstan-
cias geograficas, econémicas, politicas, do territério provincial, e o povo do Es-
tado, porque o conjunto das experiéncias e convicgoes, quanto a vida nacional,
nas suas relacoes com os Municipios, lhe sugerira o melhor modo de resolver
o problema da descentralizac@o.” (obra e vol. cits,, pag. 481).

A Unido, que personifica juridicamente a Nacdo, dispoe originariamente,
da competéncia total, abrangedora de todos os problemas estatais, para exercé-
la por si; mas, constitucionalmente, devolve-as parcialmente as entidades infe-
riores. Recebendo da Uniao parte daquela competéncia, os Estados-membros,
por sua vez, a transferem, em parte, as Comunas, e, dai, a gradacao das compe-
téncias.

VI — Em que limite se situa a competéncia minima, jure delegato, do
Municipio? — Na “autonomia” discriminada no art. 28 da Constituicdo:

a) eleicao dos érgaos dirigentes;
b) administracdo dos servicos internos;

c) organizacao dos servicos publicos locais.

Volvendo a licado de PONTES DE MIRANDA: “O que se deve evitar é o
monopélio da administracao publica por parte do govérno estadual, ou dos
govérnos provinciais; por sugestao das préprias coisas administrativas e no
interésse de aplicacdo de certos impostos nos lugares em que foram perce-
bidos, de certas verabs recebidas de pessoas de uma “porcao espacial” a pes-
soas e interésses que sao do mesmo circulo.”

E mais de espaco: “Nos nossos dias, autonomia municipal é, apenas, caso
particular de técnica organizatéria do Estado” (obra e vol. cits., pag. 482).

Quem cria e quem modela politica e administrativamente o Municipio,
é a Lei Maior, ou, devolutivamente, a lei do Estado-membro, a lei organica
votada pelo poder legislativo estadual. S6 depois de criado e insuflado de
personalidade, é que o Municipio passa a ter vida autonoma. :

Veja-se a lei estadual 445, de 4 de janeiro de 1949, de organizacao muni-
cipal do Estado de Pernambuco: estabelece os requisitos necessarios e sufici-
entes a constituicdo de um- Municipio: extensao de area; limite de populacao;
nimero de casas de alvenaria; renda minima; corpo eleitoral em determinado
namero, etc. (art. 4.° e seus incisos) .

Esses dados sao apurados pela Assembléia Legislativa, a quem cabe a
elaboracao da lei de criagao dos Municipios (art. 5.2).

- O Municipio nao existe por si; nasce, juridicamente, de lei do Estado,
e se desvincula do ventre materno para uma vida auténoma dentro das raias
constitucionais.
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Quer dizer, vida auténoma no sentido de o préprio municipio eleger
seus érgios dirigentes, de éle mesmo decretar e arrecadar seus tributos, apli-
cando-os segundo suas préprias resolucdes, de éle mesmo prover e regular os
servicos locais, tais como fechamento do comércio, localizacdo do meretricio,
concessao de servico de luz, férca e telefones, etc. (Ver FrRANCISCO CAMPOS
— “Direito Administrativo, pag. 168-169.

Nio vai muito além.

VIl — HAa problemas, no entanto, que, embora interessem diretamente
as Comunas, cu parecam interessar-lhes exclusivamente, transcendem o circulo
da autenomia municipal. S4ao problemas politicamente comuns aos Munici-
pios, aos Estados e a prdpria Unido, e, dai, o extravasamento dos confins
municipalistas para o oceano largo do ordenamento juridico de grau superior.

O} interésse geral cu plblico que os envolve, junge-os aos que lhes sao
semelhantes no campo federal ou estadual, e, por isso, uns e outros devem
subordinar-ce as mesmas normas fundamentais.

As disposicOes dessa ordem merecem qualificacdo programatica no direi-
to constitucional, subordinando ao seu mandamento todas as entidades de
direito ptiblico que compdem o govérno do pais.

Exemplo: o status do funcionario piablico, matéria que, no sistema do
nosso- Direito, deixou de ser de natureza simplesmente administrativa para

alcar-se as honras da regulacao constitucional (Titulo VIII da Constituicao
Federal).

Como diz TEMISTOCLES CAVALCANTI, alguns direitos, os mais essenciais,
dos funcionérios piblicos, tém sido consagrados nos textos constitucionais ¢
gozam, por isso mesmo, de um carater de imutabilidade e generalidade ine-
rentes as disposicdes constitucionais (grifo nosso) (TEMISTOCLES CAVAL-
CANTI — “Tratado de Direito Administrativo”, vol. III, pag. 55).

Visou, o legislador constituinte, assegurar um minimo de garantias, am-
pliavel pelas entidades menores, mas nao restringivel (Ver acérddo do Su-
premo Tribunal Federal, de 14 de junho de 1950, publicado no “Diério da
Justica” de 28 de marco de 1952, pag. 1598, do apenso) .

Consulte-se o prof. FRANCISCO DE CAMPOS, bem escorado em comenta-
dores alemées da Constituicio de Weimar: “O que a Constituicio teve em
vista foi criar aos funcionérics uma situacao independente e garantida, a qual
favorecesse a formacdo de uma carreira do servico, com os atributos de com-
peténcia e de estabilidade, garantias de decéncia e a seguranca de amparo,
¢m caso de invalidez, de maneira a coloca-los a salvo das vicissitudes da poli-
tica, bem como dos cuidados e apreensdes com a propria subsisténcia.”

“Tais garantias e seguranca — é ainda o Prof. CAMPOS quem fala — a
Constituicio nao restringiu aos funcionarios federais, mas tornou extensivas,
de modo geral ou indistintamente, a todos os funcionarios, sem discrimina-los
Pela natureza de sua investidura ou pela esfera federal, estadual ou municipal
da sua competéncia. A todos os funcionarios, pois, se aplica o titulo VIII da
Constituicdo, e, portanto, assim aos dos Estados, como aos dos Municipios.”
("Direito Administrativo”, pags. 105-106).
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VIII — As regras da Constituicao Federal sobre o funcionalismo, abar-
cam, pois, ndo s6 o plano federal, como o estadual e municipal, e sébre isso
ninguém discrepa.

A nossa Constituicdo do Estado, por sua vez, em circulo menor, aponta
o mesmo fenémeno quando manda que lei especial organize o Estatuto dos
Funcionarios Puablicos do Estado e dos Municipios, na conformidade dos
principios do Titulo VIII da Constituicao Federal, e das normas que prefixa
e enumera no art. 163.

O propdsito foi colocar fodos os servidores publicos do territério do Es-
tado, no mesmo pé de igualdade quanto aos direitos fundamentais da funcao
pablica: férias em periodo uniforme, reconhecimento, para determinados
efeitos, do tempo de servico as outras entidades de direito publico, gratifi-
cacdo por tempo de servigo, licenca-prémio, direito a recurso contra decisao
disciplinar, e de revisao de processos administrativos, extensao da estabili-
dade aos servidores extranumerarios, extensao do abono familiar aos aposen-
tados, preferéncia no preenchimento dos cargos de inicio de carreira a favor
dos extranumerarios, repouso semanal remunerado, etc. (incisos do art. 163
da Constituicao do Estado de Pernambuco). Procurou-se evitar disparidade
de tratamento e desrespeito aos direitos considerados essenciais aos funcio-
narios puablicos, eis que a tanto conduziria a liberdade de regulagao da maté-
ria, da parte das legislaturas municipais.

Essa preocupacgao igualitaria ndo se cingiu e nem poderia cingir-se aos
preceitos referidos na Constituicdo do Estado. Por férca mesmo dos objetivos
morais, politicos e juridicos que perseguem tinham de revestir-se de uma per-
maneéncia irrecusavel.

A todo o momento em que a lei estadual adiciona novos direitos subje-
tivos em prol do funcionalismo, sem distinguir, sem restringir, sem excluir, por
via de conseqiiéncia aplica-se genéricamente a todos os servidores publicos
do territério do Estado, inclusive, portanto, aos dos Municipios que o com-
poem. S6 déste modo serd possivel assegurar e conservar a igualdade de tra-
tamento no que diz respeito ao minimum que o legislador estadual conside-
rou necessario estatuir. b

IX — Ha, pois, em assunto de funcionario, na sistematica do -lireito
pablico brasileiro, competéncia legislativa concorrente, federal, estadual e
municipal, em circulos concéntricos, obrigados os Estados-membros, dentro
do ambito estadual, a seguir o esquema da Constituicdo Federal, e os Munici-
pios, no Ambito municipal, a respeitar os esquemas da mesma Constitui¢ao
e o da Constituicao estadual, quanto ao minimo dos direitos estabelecidos.

X — Isto no plano do direito constitucional.

Mas, cabe averifuar se a concorréncia da atuacao legisferante sobre a
matéria, da Unido e dos Estados-membros em relacao aos Municipios, se
extende ao campo da lei ordinaria.

O indice de autonomia politica (self-ogvernment) dos Estados-membros
oferece a diferenciacao.

No regime brasileiro, os Estados participam da formagao da wvontade
nacional, disse PEDRO CALMON (obra cit., pag. 66). Gozam do direito de auto-

s
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organizacao politico-administrativa, subordinados apenas aos dados prima-
rios estabelecidos na Constituicao Federal (art. 18): decretam suas préprias
Constituicoes e suas leis, e exercem todos os poderes estatais que desdobram
dos limites de poder reservado constitucionalmente a Unido (§ 1.° do art. 18).

Essa amplitude de dominagao politica local que, com maior ou menor
intensidade ou quantidade, caracteriza a organizacao do Estado federado, ex-
plica o trancamento da competéncia legislativa ordindria federal, em matéria
de funcionério, além de outras mais, em frente a competéncia da mesma or-
dem, estadual, bem entendido no que tange ao funcionalismo estadual e
municipal.

E, de outro lado, considerada a inferioridade juridica dos Municipios,
tdo somente administrativamente auténomos, simples “porcdo espacial” do
Estado-membro, ressai a aplicacao da lei ordinaria estadual também sobre o
complexo de direitos dos funcionarios municipais.

Em sintese: a Constituicdo Federal d4 o minimo geral; a Constituicao
local pode elevar o minimo geral-estadual. A lei ordinaria federal, dando mais,
da apenas aos funcionérios federais; a estadual, dando mais, da a todos os
funcionarios do territério do Estado, salvo exclusio expressa ou referéncia
exclusiva aos seus funcionérios; o Municipio, dando mais, da apenas aos fun-
cionarios municipais.

Razao por que tenho por aplicavel no plano municipal, a situacao juridica

criada pela lei estadual em exame, que dispoe genéricamente a favor dos fun-
cionarios, sem restrigoes.

——————————

Os principios de justica social, que informam a politica de trabalho do Estado
para com seus empregados, nao podem ter aplicacdao pratica na auséncia de um
Plano de Classificacao, baseado nos deveres, atribuicoes e responsabilidades funcio- !
nais dos servidores. O Plano de Classificacdo é o Unico instrumento capaz de asse- |
gurar a aplicacao dos principios da justica social as relacoes entre o Estado e seus |
funcionéarios. A adogdo de um plano dessa natureza vai permitir, pela primeira vez,
no Servico Pablico Federal, que o Estado disponha de instrumento adequado de
classificacdo e retribuicdo ao funcionalismo. As situacdes anomalas, que tanto deses- |
timulo acarretam, deverao desaparecer mediante o estabelecimento de um sistema
através do qual a administracdo e os servidores encontrem um denominador comum
para expressarem seus pontos de vista.

— 1953).

|
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A Fixacdo de Justa Indenizacio nas Desapropriagoes

ARNOLD WALD
(Advogado no Distrito Federal)

() decreto-lei n.° 3.365 de 21 de junho de 1941, que regulou a desapro-
priacdo por utilidade piblica, estabeleceu dois principios juridicos que vém
sendo discutidos per iecente jurisprudéncia: a fixacdo do valor da indenizacao
no momento da declaracio de utilidade plblica e a sua limitagdo ao maximo
de vinte vézes o valor locativo.

Efctivamente o artigo 26 caput, determinava que:

“No valor da indenizacdo, que serda contemporaneo da declaragao de
utilidade publica, ndo se incluirdo direitos de terceiros contra o expropriado”.

I o artigo 27 fixava a seguinte regra:

“O Juiz indicarA na sentenca os fatos que motivaram o seu convenci-
mento e devera atender, especialmente, a estimacdo dos bens para efeitos
fiscais; ao preco de aquisicao e interésse que déles aufere o proprietario; a
sua situacao, estado de conservacdo, seguranca; ao valor venal dos da mesma
espécie, necs Gltimos cinco anos, e a valorizacdo ou depreciacao da area rema-
nescente pertencente ao réu.

Paragrafo Unico: “Se a propriedade estiver sujeita ao impdsto predial,
o quantum da indenizacao nao sera inferior a 10 nem superior a 20 vézes o
valor locativo, deduzida préviamente a importancia do imposto, e tendo por
base ésse mesmo impdsto, lancado no ano anterior ao decreto de desapro-
priacao.”

" A aplicacdo do artigo 27 e especialmente do seu paragrafo Unico mere-
ceu severas criticas, desde a elaboracao do decreto. A jurisprudéncia procurou
contornar a limitacao legalmente estabelecida e, mesmo quando a reconhecia,
consignava sua profunda injustica.

Alguns acérdaos do Tribunal de Justica do Distrito Federal e do Tribu-
nal de Sao Paulo procuraram interpretar o paragrafo tnico pelo caput do
artigo, dizendo que um dos critérios de que se poderia utilizar o juiz era o do
valor locativo. Assim sendo, deveria obedecer ao limite fixado pelo paragrafo
tinico do artigo 27. Mas, se o magistrado considerasse que a avaliacdo do pré-
dio baseado no valor locativo levaria a cometer uma injustica, ser-lhe-ia facul-
tado recorrer a algum dos outros recursos previstos na lei (artigo 27 caput),
ja entao independentemente do méaximo de vinte vézes o valor locativo.



DIREITO E JURISPRUDENCA — DOUTRINA 349

Um acérdao de 8 de outubro de 1943, proferido na apelacao civel niime-
10 3.183 e referido por THEMISTOCLES CAVALCANTI (1) resume a tendéncia
jurisprudencial que entdo surgiu, contrapondo-se a limitacao legal estabele-
cida em matéria de indenizacdo por desapropriacdes:

“O Dr. Juiz, porém, jungido as estreitezas do paragrafo Unico do artigo
27 do Decreto-lei n.° 3,365, limitou-se a homologar a oferta feita pela Pre-
feitura.

Tal critério, porém, ja vai sendo objeto de condenacao de uma jurispru-
déncia sadia, que tem fulminado essas interpretacoes mui literais, aniquila-
doras de lidimos interésses, constitucionalmente garantidos.

De fato, o paragrafo Gnico do art. 27 determina que “se a propriedade
estiver sujeita ao impésto predial, o quantum da indenizacdo ndo sera infe-
rior a 10 nem superior a 20 vézes o valor locativo, deduzida préviamente a
importéncia do impésto, e tendo por base ésse mesmo imposto, lancado no
ano anterior ao decreto de desapropriacao”. g

O ilustre Desembargador SEABRA FAGUNDES' (da desapropriacdo no di-
teito brasileiro”, pag. 328) estabelece como uma das consegiiéncias désse
dispositivo, que “em se tratando de bem sujeito a impdsto predial é limitada
a acao do juiz na fixacdo do preco, dentro de um méaximo e um minimo”.

Mas, pergunta-se: é de se acolher a tese de SEABRA FAGUNDES? E exato
que o paragrafo Unico do art. 27 limita a acao do juiiz, convertendo-o quase
num simples automato?

Num gesto largo e decisivo, coibindo abusos que ja escandalizam, a
jurisprudéncia se vem pronunciando de um modo diverso, em conformidade
aos principios de justica, resolvendo os casos na medida das circunstancias de
cada um déles.

Dentre outros julgados, alguns ja déste Egrégio Tribunal e de que foi
relator o eminente Sr. Desembargador HENRIQUE FIALHO, cumpre destacar
o da Primeira CAmara do Tribunal de Sao Paulo (Acérdao de 8 de junho
de 1942, Revista dos Tribunais, vol. 138. pags. 245-247) onde ficaram assen-
te os seguintes principios:

Esse dispositivo (paréagrafo unico do artigo 27) nao deve ser interpre-
tado isoladamente, e sim em harmonia com o corpo do artigo 27 que estabe-
lece diversos critérios para a fixacao da indenizacao; estimacao dos ber}s para
efeitos fiscais; preco de aquisicdo e interésse que déles aufere o proprietario;
situacdo, estado de conservagao e seguranca; valor vgnal do's da mesma espcé-
cie, nos Gltimos cinco anos; valorizagdo ou depreciacao da. area rem.anes"cent‘\e,
peitencente ao réu. Ele s6 deve ser aplicado quando o critério da ffxs.agao for
Unicamente o da estimacdo dos bens para efeitos fiscais. Mas se o juiz aban-
dona ésse critério por julgar que pode acarretar uma indeqlzag:ao injusta, ou
seja inferior ao valor da propriedade, nao se da a sua aplicacao.

Com isto se evita que haja violagdo do dispositivo constitucional que
manda dar uma justa indenizacdo ao expropriado”.

'(1) THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI, Tratado de Direito Adt’ninistmtivo,
22 ed., vol. VI, pags. 233-235 e “Revista de Direito Administrativo”, vol. I, pags. 112, 85
e 106.
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O Supremo Tribunal Federal nao seguiu todavia a jurisprudéncia ence-
tada pelos tribunais do Distrito Federal e de Sao Paulo. (2) A doutrina,
consubstanciada nas obras de SEABRA FAGUNDEs (Da desapropriacao no di-
reito brasileiro, loc. cit., e de THEMISTOCLES CAVALCANTI (Tratado de Di-
reito Administrativo, loc. cit. na nota 1) entre outras, adotou o critério legis-
lativo, considerando que “protege a magistratura contra a maledicéncia, evita
as especulacoes, permite ao juiz, geralmente alheio a essas sutilezas das bél-
sas de imoveis, nortear a sua consciéncia e tomar como base para os seus
calculos um elemento objetivo inalteravel pela sua vontade e arbitrio”.

Outra corrente jurisprudencial, embora se mantivesse fiel a letra e ao
espirito da lei, ressaltava nos acérdaos as consequéncias injustas a que a sua
aplicacdo rigida levava. Destacamos ésses julgamentos por abrirem o caminho
a excecao de inconstitucionalidade que posteriormente seria levantada em
relacdo ao texto do artigo 27 paragrafo Gnico do decreto-lei n.° 3.365.

Um acoérdao da Quinta Camara do Tribunal do Distrito Federal de 31
de marco de 1944, julgando a apelacao n° 3.702, tendo como relator o
desembargador ROCHA LAGOA sintetizou o pensamento juridico acérca da
matéria dominante naquela época.

“A jurisprudéncia déste Tribunal tem, reiteradamente, proclamado, cons-
tituir grave injustica, lesiva dos direitos do proprietario, pagar-lhe o expro-
priante um preco que nao corresponda ao valor da propriedade, no momento
em que se efetua a desapropriacao. No caso concreto, entretanto, se a inde-
nizacao no maximo legal ainda é insuficiente para compor os prejuizos sofri-
tlos pelos primeiros apelantes com essa desapropriacdo, impossivel é conce-
der-se-lhes integral reparacao, frente a rigidez do preceito legal que nao per-
mite ao julgador atribuir valor locativo do imoével, deduzida a importancia
do imposto predial.” (3)

Assim, poucos sao os julgados que se conformam com o texto legal. Al-
guns omitem apreciacao de jure constituendo. Outros nao aplicam o dispo-
sitivo legal por uma interpretacao discutivel do artigo 27 caput, ou ja alegan-
do a inconstitucionalidade do paragrafo tnico por ter a indenizacao de ser
justa. Terceiro, embora aplicassem a lei manifestam um certo repadio a limi-
tacao considerada injusta.

Pouco a pouco os votos vencidos se tornam majoritarios. E interessante
notar, como o assinala CARLOS MEDEIROS SILVA, que a limitacao da indeni-
zacao nas desapropriacoes fora admitido sem discussao no periodo aureo do
individualismo e foi sob o dominio da carta de 1937, limitada a propriedade
pelos interésses sociais e pelo bem comum, que teve o judiciario que apre-
ciar a legalidade dessa limitacao. Explica-se talvez a evolucao jurisprudencial

‘na matéria pela profunda valorizacao dos iméveis naquela época. Outra situa-

cao que merece destaque é a posicao da doutrina defendendo os interésses

(2) Supremo Tribunal Federal, apelacio n.° 8.099 de 3-XI-1942 in “Revista de
Direito Administrativo'’, vol. 1, pag. 76, V. também o comentéario do Dr. CARLOS MEDEI-
ROS SILVA ao acérdao da 3.2 Camara Civel do Tribunal do Distrito Federal, na apelagao
2.776 em 23-VII-1943, sendo relator o Desembargador HENRIQUE FIALHO, in “Rev. de
Dir. Administrativo’, vol. I, pags. 85-105.

(3) “Revista de Direito Administrativo™, vol. I, pag. 80.
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do Estado com muito mais vigor do que os proprios juizes, contrariamente ao
que acontece em geral.

A idéia da inconstitucionalidade do paragrafo tnico surgira no brilhante
voto do Desembargador Henrique Fialho:

“Esse é um dos casos em que, manifestamente, nao pode ter aplicacao
o critério para fixacao do quantum da indenizacao, estabelecido pelo para-
grafo tnico do artigo 27 do Decreto-lei n.° 3.365, sob pena de nao somente
praticar-se a mais revoltante injustica, importando em um quase confisco da
propriedade, como, ainda mais, em violar flagrantemente o preceito constitu-
cional contido no citado n.° 14 do art. 122 da vigente Constituicao (de 1937)
que determina seja paga indenizacao pela coisa desapropriada, e nao impor-
tancia evidente e escandalosamente inferior, como a que resultaria da apli-
cacao do aludido paragrafo tnico do art. 27 do citado decreto, sem atender
as relevantes consideracoes de ordem constitucional”. (4)

O acordao da Terceira Camara de que foi relator o Desembargador
Fialho é de 23 de julho de 1943, sendo subscrito pelos Desembargadores
Flaminio de Rezende e Emanuel Sodré. Ja em 30 de maio, todavia, a Quarta
Camara, na apelacao n.° 4.054, sendo relator o Desembargador Oliveira Fi-
gueiredo, reconhecia que:

“O justo preco base da indenizacao tem de ser buscado em todos os fato-
res, que concorrem para o valor da propriedade.

A lei, quando adotou o critério do imposto predial, procurou uma base
presumivelmente estivel na relatividade entre o impoésto predial e o preco
da locacao.

Mas, nao se pode considerar como justo e razoavel, nem mesmo consen-
taneo ao espirito da lei que, deflagrado um antagonismo violento entre o
preco da locacao e o valor do imoével, possa aquéle prevalecer em detri-
mento asfixiante déste ultimo.

E o que acontece na época presente, em que a valorizacao sobe por miil-
tiplas causas: aumento da populacao, escassez de habitacdes, desvalorizacio
da moeda, ao passo cue o preco da locacao nao pode acompanhar esta pro-
gressao ascencional, porque proibido estd o aumento dos aluguéis por leis de
emergeéncia.

De forma que resulta dai um desequilibrio flagrante entre o preco da
locacao e o valor real do imével o que se reflete no imposto que serve de
base a desapropriacao.” (5)

Ainda em 1943, a 8 de outubro, um acérdao da 5.2 Camara tem a se-
guinte ementa: “O critério do paragrafo Unico do artigo 27 nao se deve apli-
car quando acarretar indenizacao injusta”, conforme voto do relator Desem-
bargador SERPA LOPES. (6) Em sentido contréario se pronuncia um acordao
da mesma Camara, em abril de 1944, sendo relator o Desembarggdor Sabodia

(4) Ibid., pags. 85-105.
(5)% Ibid, pég. 110,
(6) Ibid, pag. 112.
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Lima que considera constitucionalissimas as disposicoes do decreto-lei niimero
343055 (7)

Vemos assim a orientacao daminante na jurisprudéncia local ainda ante-
riormente a Constituicao de 1946, que viria fortificar sobremaneira os defen-
sores da inconstitucionalidade do paragrafo Unico do artigo 27 da lei de desa-
propriacao.

Efetivamente, estabelece a Constituicao vigente no seu artigo 141 para-
grafo 16 que:

“f garantido o direito de propriedade, salvo o caso de desapropriacao
por necessidade de utilidade pubhca, ou por mteresse social, mediante prévia
e justa indenizacdo em dinheiro.”

Diante do novo texto constitucional, a indenizacao havia pois de ser
justa. O que o Desembargador HENRIQUE FIALHO procurara encontrar implici-
tamente no conceito de indenizacdo estava agora explicito.

Seguindo a orientagdo jA anteriormente tracada pelo Tribunal do Dis-
trito Federal, a jurisprudéncia passou a reconhecer que o limite fixado no
paragrafo Gnico do artigo 27 era transponivel.

O nosso tribunal local manteve e ampliou a sua tese na matéria. Um
acérddo unanime da 52 Camara do Tribunal do Distrito de 2 de maio de
1952, referente a apelacao n.° 11.995, e sendo relator o Desembargador Du-
que Estrada, estabeleceu que:

O quantum da indenizacdo, nos térmos do paragrafo 16 do artigo 141
da Constituicdo Federal de 1946, s6 em cada caso pode ser fixado e deve
representar o valor real da propriedade por ocasidao do ato da efetiva desa-
propriacao.

Para nao haver diminuicao da justa mdemzaqao, sao devidos honorarios
de advogado, que devem ser calculados sobre a diferenca entre a quantia ofe-
1ecida pela expropriante e a definitivamente fixada por sentenca judiciaria
transitada em julgado.” (8)

O Tribunal Federal de Recursos discrepou todavia da orientacdo domi-
nante neste campo, considerando constitucional o referido paragrafo tnico e
limitando assim a indenizacao.

O Supremo Tribunal Federal optou, ao contrario, pela inconstitucionali-
dade em acérdao de que foi relator o Ministro Orozimbo Nonato, no recurso
extraordinario 18.791, julgado em 22 de junho de 1951, cuja ementa era a
seguinte:

“Quando o critério estabelecido no paragrafo tnico do artigo 27 da Lei de
Desapropriacoes nao conduz ao calculo de uma justa indenizacao, deve-se
recorrer a outros indices constantes do mesmo diploma legal.

Os honorarios de advogado, nas desapropriacoes, sao pagos como parte
integrante da justa indenizacao.” (9)

Firmada a jurisprudéncia definitivamente no sentido da possibilidade
de ultrapassar a indenizagdo o limite fixado pelo paragrafo tnico do artigo 27,
outra questdao veio a ser debatida veementemente pelos nossos tribunais.

(7) Ibid., pag. 81.
(8) *“Revista Forense”, vol. 152, pag. 220.
(9) Ap. “Revista Forense', vol. 146, pag. 322.
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Tratava-se, agora, de saber o momento em que devia ser calculado o
valor do imével, ou seja de se reconhecer ou impugnar a constitucionalidade
do artigo 26 da Lei de desapropriacoes, que manda avaliar o imoével pelo seu
valor no momento do decreto determinador da expropriacao.

Na realidade, a indenizacao justa sé6 pode ser aquela que corresponde ao
valor atual do imével, a saber, ao seu valor no momento em que a sentenca
judicial é proferida. Como um lapso de tempo, algumas vézes bastante longo,
pode mediar entre os dois momentos — do decreto e da sentenca —, o valor
do imével pode ter sofrido grandes variacoes.

C ponto importante, porque sintomaético, na questao da escolha pelos
tribunais do momento em que deveria ser feita a avaliacao, esta ligado ao pro-
blema da depreciacao da moeda. Ja que um dos fatores essenciais que contri-
buem para a valorizacao dos iméveis é a depreciacao monetaria, resta saber,
se, nao obstante as leis de curso forcado e a proibicao das clausulas estabili-
zadoras, o juiz podera tomar em consideracao a diminuicao do poder aquisi-
tivo da moeda. A discussao toma pois o aspecto seguinte: por conta de quem
correrao os riscos das transformacoes do valor da moeda? Por conta do expro-
priante ou do expropriado? Na realidade, antes de receber o preco da indeni-
zacdo, o expropriado nao se pode garantir contra as flutuacbes monetarias
porque, embora existente o processo de desapropriacao, o preco ainda ests
nas maos do poder publico. Pareceria, pois, l6gico que a avaliacao fosse feita
de acérdo com o valor do imével no momento em que a sentenca é proferida.
Mas a questdo primordial é saber se os tribunais podem reconhecer a depre-
ciacdo da moeda nao obstante as leis de curso for¢ado. Os tribunais brasilei-
ros responderam afirmativamente a esta pergunta. Ja na discussdo referente
ao artigo 27, um acérdao do Tribunal do Distrito Federal (apelacdao 4.054 ja
citada) reconhecia que a depreciacao da moeda era um fator inegavel da
valorizacao dos imoéveis. que as cortes de justica deviam tomar em conside-
racao.

Em sentido contrario ao artigo 26 encontramos alguns acordaos esclare-
cedores da matéria.

A 6.2 Camara Civil do Tribunal de Sao Paulo decidiu ainda em 1951, em
acérdao relatado pelo Desembargador JUSTINO PINHEIRO na apelacao ntime-
ro 49.363:

“O valor da indenizacao nao é o contemporaneo a data do decreto de
desapropriacdo, mas sim o da época da pericia realizada para a verificacao do
seu valor.

Se a Constituicao Federal, ao permitir a desapropriacao, exige que esta
se faca mediante justa indenizacdo, é obvio que tal indenizacdo jamais pode-
ria ser justa se se quisesse subtrair um imével a acao normalmente valoriza-
dora do tempo, maxime quando véarios anos se passaram da data em que a
desapropriacao foi decretada.” (9)

Devemos assinalar de passagem que ‘a acao normalmente valorizadora
do tempo” s6 pode ser referéncia a depreciacao progressiva da moeda. O
imével por si e, ao contrario do vinho, nao valoriza com o tempo senfo quan-
do a moeda se deprecia.

No mesmo sentido encontramos um acordao da Terceira Camara do Dis-
{rito Federal de 1953:
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“Atualmente, diz o julgado carioca, € jurisprudéncia que a indenizacao
deve corresponder ao justo e real valor da coisa desapropriada, no momento
em que se efetiva a desapropriacao de modo a nao constituir diminuicao
injusta do patrimoénio expropriado. O justo valor de uma propriedade imobi-
liaria deve corresponder ao valor comercial, que é o valor do preco do mer-
cado, no momento ou época em que o imoével é avaliado.

Para atender ao preceito constitucional, que a subordina ao pagamento
de justo preco, s6 se pode ter @m vista o preco do mercado.” (10)

A questao da inconstitucionalidade do artigo 26 foi levada ao Supremo
‘Tribunal Federal em maio de 1952, manifestando-se por diminuta maioria
¢ Excelso Pretorio favoravel a constitucionalidade do artigo. Os argumentos,
de parte a parte, merecem ser destacados. A corrente majoritaria apoiou-se no
relatério do Ministro NELSON HUNGRIA que considerava o bem imoével extra
commercium desde o momento em que é decretada a desapropriacao, acatando
o valor histérico do prédio por atender ao interésse social.

Os votos vencidos dos Ministros Mario Guimaraes, Orozimbo Nonato,
Rocha Lagoa e Ribeiro da Costa reconheceram a existéncia de uma incompa-
tibilidade 16gica entre os conceitos de valor histérico defendido pelo Decreto-
lei 3.365 e de justa indenizagdo que a Constituicao Federal manda pagar.
Nzo esconderam que a valorizacao dos iméveis estava ligada a depreciacao
da mwoeda, fenomeno que a justica nao pode mais ignorar, nao obstante as
leis de curse forcado.

_ “A Constituicao, esclarece o Ministro MARIO GUIMARAES, nao manda
pagar indenizacdo com base neste ou naquele tempo, mas manda
pagar indenizacao justa. Justa indenizacao € aquela igual ao justo valor do
imével. Ora, como sabemos que a moeda se desvaloriza constantemente —
e nos tempos atuais mais do que outrora — a indenizacao que ao tempo era
justa, por corresponder ao justo valor do imoével, pode nao mais ser justa
quatro ou cinco anos depois, por nao mais representar entao o justo valor
do imovel, Assim, por exemplo, um imoével rio valor de 100 contos, desapro-
priado noje, poderd valer, daqui a quatro anos, 200 contos; e se o proprie-
tario nessa época €6 receber 100 contos tera realmente recebido apenas 50%
da justa indenizacao.” (11)

Vemos pois que, nao obstante a decisao do Supremo Tribunal Federal
por maioria ocasional, sérias dividas restam quanto a constitucionalidade do
artigo 26. O problema é de grande alcance no campo das desapropriacoes.
Mas as consideracdes a respeito da matéria nos levam ainda mais longe.
Assistimos ao trabalho dos tribunais que reconhecendo a depreciacao da moe-
da procuram defender os particulares contra os danos dela oriundos. Parece
que tal atitude de nossa jurisprudéncia possa leva-la a aceitar como validas
certas clausulas inseridas pelas partes em contrato para escapar aos riscos da
depreciacdo monetaria, desde que tais clausulas nao sejam diretamente fulmi-
nadas pelo Decreto-lei 23.501, de 1933. Tal evolucao é sintomatica e merece
toda a atencao do jurista.

(10) Apelacao 21.897, acoérdao de 10-IV-1953, sendo relator o Desembargador
SABOIA LIMA, in “Revista de Direito Administrative’, vol. 38, p. 229.




Perda do Direito a Pensao Alimenticia

OLIVEIRA E SILVA

A matéria é das mais relevantes e tem merecido pouca atencao no mundo
forense.

Os que apregoam e defendem a intangibilidade da coisa julgada enten-
dem que, ao Juiz da Primeira Instancia, nao é possivel alterar, em favor do
marido, dado um grave motivo superveniente, a parte da sentenca que o
condenara a pensionar a companheira, declarada inocente e pobre, no des-
quite litigioso.

Mas o direito nao repousa no ilicito ou no injusto, criando situacoes
incompativeis com a regra moral.

Si o direito de visita, por exemplo, pelos pais aos filhos menores, em-
bora assegurado em sentenca irrecorrivel, é passivel de alteracoes, em bem do
interésse dos filhos, pelo seu sentido social, como aceitar, na reclamante, que,
depois de inocente, aparece culpada, ou devido a heranca ou qualquer prémio
rica, depois de considerada pobre, o privilégio de uma situacao juridicamente
intocavel?

A invulnerabilidade de tal decisao estimularia aquelas para quem o con-
sorte sempre constituira uma bela “profissio remunerada e, mesmo de braco
com outrem, publicamente, em ostensivo concubinato, imporiam a sociedade
uma férmula estranha para a manutencao de sua mancebia as expensas, no
todo ou em parte, do infeliz alimentante... Certos apetites de cavalheiros
sem boas origens facilmente saciar-se-iam nessas donas de pensao vitalicia. . .

Ora, o direito ndo ampara ou acoberta o ilicito ou o injusto a pretexto
da santidade da coisa julgada.

Desde que o ex-marido prove o mau comportanto da esposa, posterior a
data da sentenca irrecorrivel no desquite, cessara sua obrigacdo de pensiona-
la. Como anteriormente cessaria, no curso da demanda, consoante os térmos
do art. 234 do Cédigo Civil, com o abandono da habitacao conjugal, sem
justo motivo, e a recusa de a éle retornar.

Com a aceitacao do contrario, invester-se-iam os fundamentos da propria
sentenca: a vantagem econdmica passaria a caber ao conjuge culpado.

Em outrd hipétese, condicionada, que o €, a pensao a simultaneidade da
inocéncia e pobreza da mulher, quando esta recebe provento, heranca ou
legado que lhe assegure estabilidade economica, de acordo com o seu-padrao
de vida social, mesmo que continue inocente, deve perder o direito a quota
alimenticia.
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Certo é que o Juiz precisa examinar a prova, com o maximo cuidado,
dentro do seu arbitrio de instrumento da ordem e da paz social. Convencido,
porém, da verdade alegada, nao ha razao juridica, de molde a impedi-lo de
reconhecer um fato em favor do alimentante.

Indaga-se: prescreve o direito a alimentos?

O Acordao do Supremo Tribunal Federal, de 25 de julho de 1944 (rec.
estraord. n.° 7.620, do Rio Grande do Sul) debate hipétese rara: a mulher
que abandona o marido, para viver com um agregado déste, depois de muitos
anos decorridos do fato, pode, a pretexto de pobreza, pleitear alimentos? O
art. 234 do Cddigo Civil deve ser interpretado de modo a que o marido, nao
sendo compelido a receber, no lar, a companheira adultera, continue com a
obrigacao de alimenta-la, desde que aquéle recusa o desquite?

Entende o Ministro OROZIMBO NONATO que a lei ndo ampara o marido
que se nega ao desquite e prestacao de alimentos, porque “a lei quer impedir
que a mulher seja sustentada, fora do lar, com dinheiros do casal; depois, quer
dar sancao indireta ao dever de coabitagao. Mas, nao autoriza a recusa, quan-
do a mulher, posto culpada, deseja regressar ao lar”.

Diverge o Ministro JOSE LINHARES, para quem a obrigacdo de prestar
alimentos repousa sobre o vinculo de solidariedade que une os membros da
mesma familia e sobre a comunidade de interésses, pela qual os mesmos de-
vem-se, reciprocamente, assisténcia. Desaparecida, pelo abandono do lar, ja
nao tem o marido o dever de sustentar mulher que déle se afastou, sern mo-
tivo justificado, antes, ao contrario, deixou-o por outro homem com quem
passou a viver em concubinato.

Teve provimento, em parte, o recurso, para que se contasse a presta-
cac de alimentos da propositura da acao, excluidos os alimentos pretéritos.

Entrosaui-se, no caso, o problema juridico e o moral.

O caminho mais facil seria o desquite, amigavel ou litigioso, o que nao
permitiria a esposa infiel, com o recebimento da meacao, alegar pobreza. Mas,
existindo, apenas, separacao de fato, deveria o legislador, em materla de ali-
mentos, estabelecer um prazo prescricional.

Surgem, porém, dificuldades: de que data contar-se-ia a prescricao: da
em que se verificara o abandono do lar? Seria possivelmente contestada, inor-
mente se decorridos muitos anos do fato. Do inicio do concubinato, do nasci-
mento do primeiro filho adulterino?

Nao é razoavel que, depois de longo concubinato, a esposa ainda demande
o marido, para que a alimente, a pretetxo de que o art. 234 do Cdédigo Civil
somente libera o marido, da obrigacao, quando a mulher se recusa a voltar
ao domicilio comum.

Previra o legislador, com o art. 234, apenas os casos de abandonos recen-
tes ou desentendimentos dos conjuges quanto a fixacao do seu domicilio, para
firmar sancdo contra o desertor. Ndo, porém, a hipétese do recurso extraor-
dinario n.° 7.620 do Rio Grande do Sul, em que a mulher, alegando penftria,
pretende alimentos do esposo ludibriado, apés muitos anos de abandono do lar
conjugal.
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Outra hipétese ocorre: a de passar em julgado a sentenca de desquite
que silenciara a respeito de alimentos.

Importara o pedido ulterior, em acao de alimentos, uma revisao do jul-
gado, atendendo-se, ainda, a que a ex-espbsa, considerada inocente, no des-
quite, nao provara sua pobreza?

Acoérdao da 42 Camara do Tribunal de Justica do Distrito Federal sus-
tenta doutrina que nos parece ficar isolada: a de que “o desquite rompe as
obrigacoes economicas do casal”’, nao se compreendendo que, “ultimado o
desquite, se desfigure e altere a relacao economica dos ex-conjuges, coin
novos encargos ou obrigacoes”. Conclui 0 Acérdao que o decreto judicial,
transitando em julgado, “faz certas e definitivas as relacoes patrimoniais entre
os conjuges”, citando a opiniao do Sr. Jorge Americano ao comentar o art. 798
do Codigo de Processo Civil (vol. 3.° pag. 329):

“As sentencas proferidas em questoes matrimoniais fazem coisa
julgada”.

Dissemos que a doutrina do aludido Acodrdao ficara isolada, porque ou-
tras Camaras daquele Tribunal tém decidido de modo contrario, como tam-
bém outros tribunais brasileiros, interpretando a mesma lei.

No Distrito Federal, alcancam éxito as acoes de majoracao de alimen-
tos, em casos de desquite amigavel ou litigioso, embora, no desquite amigavel,
haja um acérdo expressso das partes, devidamente ratificado, sobre o valor
da quota alimenticia, havendo, portanto, um pressuposto de respeito a uma
clausula contratual.

Entendem os nossos Juizes que, em face dos arts. 400 e 401 do Codigo
Civil, a fixacdo dos alimentos estd condicionada a dois requisitos inarredaveis:
o da necessidade do reclamante e o dos recursos do devedor, os quais variam
no tempo, pelo que o interessado podera pleitear, judicialmente, conforme as
circunstancias, exoneracio, reduc@o ou agravacao do encargo.

A politica municipal adquiriu, no Gltimo decénio da vida republicana, conside-
ravel projecao. Ja a partir de 1930, quando a revolucao vitoriosa comegou a consi-
derar mais atentamente os problemas do interior brasileiro, os assuntos municipais
passaram a ser objeto de cogitacoes mais sérias, deixando as comunas nacionais de
ser olhadas apenas como nficleos eleitorais, fontes da sustentagdo continuista das
oligarquias regionais e instrumentos do poder politico das unidades estaduais.

Trecho da Mensagem Presidencial ao Congresso Nacional em marco de 1955.
SR . & s SRV SENG A




PARECERES

Consultor Geral da Repiiblica

Tempo de servico rural.
Contagem em dobro para efeito
de gratificacao adicional.

PARECER

N.° de referéncia -— 1 V.

I

José Pinto de Souza, funcionario do De-
partamento Federal de Seguranca Puablica;
lotado no Servico de Transito, requereu o
pagamento de gratificacao adicional, pedindo
que, para esse efeito, se lhe computasse em
dobro o tempo de servico que prestou, no
periodo de 22-11-1929 a 22-11-1933, a ‘ex
tinta Inspetoria dos Servicos de Profilaxia da
Febre Amarela. Fundou a sua pretensao no
art, 13, § 2.9, do Decreto n.° 13.538, de
0-4-1919, e no parecer do DASP, publicado
no Diario Oficial de 20-4-1954, a péagina
6.816, atinentes ao assunto.

Entretanto, opos-se-lhe ao pedido o orgao
dc pessoal daquele Departamento, o qual sus
tentou a tese de que o direito adquirido a
contagem em dobro, naquele caso, ‘“‘abrange
apenas os direitos ou vantagens contempora-
neos. E por ai uma conclus@o se pode ime-
diztamento tirar: o computo em dobro é va-
lido unicamente para fins de aposentacio e
disponibilidade’’ .

Em virtude da dissensao, o Sr. Ministro
da Justica e Negdcios Interiores solicitou o
parecer desta Contadoria Geral.

1I

A partir de 1918, o Govérno Federal, alar-
mado com as endemias rurais que assolavam
o Pais, desenvolveu grande atividade para
debela-las. A Lei Orcamentaria n.° 3.674.
de 7-4-1919, em seu art. 15, aprovou os
Decretos ns. 13.000, 13.001, 13.055, 13.139
e 13.159, do ano anterior, expedidos nésse
sentido pelo Poder Executivo. O Decreto n.°
13.538, em que se apoia o requerente, foi

expedido dentro da mesma orientacao e, no
referido § 2.° do art. 13, concedeu vantagens
tendentes a atrair funcionarios para um ser-
vico, que, na época, se considerava arriscado
e penoso.

Mas, em &-8-1934, ja tomava corpo a
orientacao de se revogar o artigd em questao
E o Diretor da Safide Pablica propos-lhe a
revogacao, a partir de 20-9-1920, em proces-
so submetido a esta Consultoria Geral (Fran-
cisco Campos, “Pareceres do Consultor Geral
da Repflblica”, n° 93 K, vol. I, pag. 341).

A Lei n 284, de 28-10-1936, que reajus-
tou os quadros e os vencimentos do funciona-
lismo, revogou o aludido § 2.° do art. 13 do

‘Decreto n.° 13.538, tendo, porém, a Lei ni-

mero 378, de 13-1-1937, ressalvado os direi
toe adquiridos a contagem em dobro do tem
po de servico de profilaxia rural.

Muito se discutiu quanto a aquisicao do
direito a referida contegem. ' Cumpre, con-
tudo, ressaltar que esta Consultoria Geral,
bem como o DASP e o Tribunal de Contas,
deram pareceres favoraveis ao reconhecimen-
to désse direito.

(FRANCISCO CAMPOS, “Pareceres do
C.G.R.", n. 32 K, vol I, pag. 103; HAROL-
PO VALLADAO, “Pareceres do C.G.R., ni-
mero 34 R, vol. I, pag. 281; Decisoes do
T.C.U. in Dijario Oficial de 18-4-47, pagi-
na 5.538; Parecer do DASP, in Diério Oficial
de 30-10-52, pag. 16.770).

II1

Resta-nos examinar a questao sob o aspecto
da gratificacao adicional, assunto que ja me-
1eceu pronunciamentos desta Consultoria Ge-
ral. (— CARLOS MEDEIROS, ‘“Pareceres do
C.G.R.”, n° 361 T, pag. 18, vol V) e do
DASP (Diario Oficial de 20-4-1954, pagin&
6.816), ambos favoraveis a contagem em do-
bro para fins da concessao dos adicionais por
tempo de servigo.

"intendo que os pareceres do eminente ex-
Consultor Geral da Repfblica e do Consultor
Juridico do DASP acolheram a melhor dou-
trina.
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Preceitua o art. 13, § 2. do Decreto nu-
mero 13.538, de 9-4-1919:

“0O Govérno Federal, atendendo ao éxi-
to da profilaxia rural, fara contar em
dobro o tempo de servi¢o dos funciona-
rios pliblicos que néle tomarem parte e
se hajam distinguido pela sua dedicacao,
podendo proceder do mesmo modo quan-
to aqueles que nao forem funcionarios,
quando venham a entrar para o respec-
tivo quadro’’.

Nao manda a disposicao fazer o computo
em dobro apenas para efeito de aposentado-
ria e disponibilidade. Nao houve ali qualquer
distingao a ésse respeito. Nao quis, portanto,
restringir,

Nem se ha de estranhar que a aquisicao
«do direito venha apresentar, no curso do tem-
po, aspecto imprevisivel. E o que doutrina
‘CARLOS MAXIMILIANO:

“Nao # possivel que algumas séries
_de normas, embora bem feitas, sintéti-
cas, espelhem todas as faces da realida-
de: neque leges, neque senatus-consulta
ita scribi possunt, ut omnes casus qui
quandoque inciderint comprehendantur
—- “nem zs leis nem os senatusconsultos
podem ser escritos de tal maneira que
em seu contextc fiquem compreendidos
todos os casos em qualquer tempo ocor-
rentes’’,

Por mais hébeis que sejam os elabora-
dores de um cédigo, logo depois de pro-
mulgado surgem dificuldades e davidas
sobre a aplicacao de dispositivos bem
redigidos. Uma centena de homens cul-
tos e experimentados seria incapaz de
abranger em sua visao lGcida a infinita
variedade dos conflitos de interésses en-
tre os homens. Nao perdura o acordo es-
tabelecido, entre o texto expresso e as
realidades objetivas. Fixou-se o Direito
Positivo; porém, a vida continua, evolve,
desdobra-se em atividades diversas, ma-
nifesta-se sob aspectos maltiplos: morais,
‘sociais, economicos.

Transformam-se as situagoes, interés-
ses e negdcios que teve o codigo em mi-
ra regular, Surgem fendomenos imprevis-
tos, espalllam-se novas idéias, a técnica
revela cousas cuja existéncia ninguém
poderia presumir quando o texto foi ela-
borado. Nem por isso se deve censurar
o legislador, nem reformar a sua obra.
A letra permanece: apenas o sentido se
adapta as mudancas que a evolucao ope-
ta na vida social,

’

O intérprete é o renovador inteligente
e culto, o socidlogo do Direito. O seu tra-
bau\o rejuvenesce e fecunda a férmula
prematuramente decrépita, e atua como
elemento integrador e complementar da
prépria le: escrita., Esta € a estatica; e
a funcio interpretativa, a dinamica do
Direito”. (“Hermenéutica e Aplicacao
do Direito”’, 3.2 edicao, n.° 16, pag. 26).

Assim, meu parecer ¢ pelo computo em
dobro, para fins de gratificacdo adicional, do
tempo de servico prestado pelos funcionarios
publicos que integraram o servigo de profi-
laxia rural no periodo de 12-4-1919 a 30 de
cutubro de 1926, e néle se distinguiram pela
cua dedicacao. No caso vertente, deve ser
contado em débro o periodo de 22-11-1929
a 22-11-1933, em que José Pinto de Souza
prestou servi¢o a extinta Inspetoria dos Ser-
vicos de Profilaxia da Febre Amarela, se
provado ficar que néle se distinguiu pela sua
dedicacdao, o que o processo omite.

E o meu parecer. Salvo melhor juizo,

Rio de Janeiro, 1.° de marco de 1955. ——
Ivo d'Aquino, Consultor Geral da Reptblica.

Tempo de servico como
empregado dos Servicos Hol-
lerith. Contagem para efeito
de gratificacao adicional.

PARECER

N.° de referencia — 4 V.

1

Anadyr de Lima Neiva, Técnico de Meca-
nizacio do Ministério da Fazenda, lotado e
em exercicio na Contadoria Geral da Repia-
blica, ora servindo na Contadoria Seccional,
junto ao Departamento dos Correios e Telé-
grafos, requereu ao Diretor do Servico do
Pessoal do Ministério da Fazenda o restabe-
lecimente do pagamento de adicionais por
tempo de servico, consoante o art. 146, da
Lei n° 1.711, de 28-10-52 (Estatuto dos
Funcionarios Civis), em cujo gézo se encon-
trava até 31 de dezembro de 1953, inclusive,
quando, mercé de um parecer controverso,
exarado pelo DASP, no processo nimero
10.622-52, teve sustada a referida vantagem,

"como consta do processo n. 284.977-52.
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O requerimento foi indeferido, recorrendo
o interessado do despacho para o Sr. Dire-
tor Geral da Fazenda Publica.

A informacao, nessa Diretoria Geral, con-
cluiu pela manutencao do despacho recorri-
do; mas, ouvido o Sr. Procurador Geral da
Fazenda, Dr. Pedro Teixeira Soares Junior,
opinou éste pelo provimento do recurso.

Em face da divergéncia, solicitou-se a au-
diéncia desta Consultoria Geral.

II

Durante muitos anos o Govérno Federal
manteve contrato com a Sociedade Anénima
Holleritl: para a prestacao de servicos meca-
nizados em reparticoes publicas fornecendo
aquela sociedade equipamento e pessoal es-
pecializado seus.

Posteriormente, passando o Govérno Fe-
deral a locatario dos equipamentos, foram
criadas, nas tabelas de extranumerarios do
Ministério da Fazenda, séries funcionais para
o aproveitamento désse pessoal.

Com o propodsito de lhe contar em benefi-
cio, mas apenas para efeito de aposentadoria
e disponibi]idade, o tempo de servico presta-
do a Unizo, durante o periodo de contrato
com a Hollenth foi promulgada a Lei n-
mero 1.126, de 7 de junho de 1950, que as-
sim dispoe:

“Art. 1.°. E contado aos servidores
unicamente para os efeitos de disponibilida-
de e aposentadoria, o tempo de servico por
eles prestado como empregados dos Servicos
Hollerith S. A. junto a reparticoes pablicas,
desde que tal servico tenha sido anterior ao
seu ingresso nos quadros dos servidores fe-
derais,

Art, 2.°. A contagem do tempo de servi-
co a que se refere a presente Lei sera feita
a vista de atestado, fornecido pelos Servicos
Hollerith S. A., autenticado, pelo menos,
por um dos seus diretores e visado pelo chefe
da remarticio puablica junto a qual tenha ser-
vido o interessado.

Art. 3.°. Esta Lei entrarda em vigor na
data da sua publicacdo, revogadas as disposi-
coes em contrario”’

A promulgacao, entretanto, da Lei n(me-
ro 1.711, de 28 de outubro de 1952 (Esta-
tuto dos Funcionarios), suscitou duavidas
quanto aos efeitos da contagem daquele tem-
po de servico, em face da redagao do texto
do seu art, 268:

“Art. 268. Sera computado, para to-
dos os efeitos, o tempo de servico pres-

tado pelo servidor em qualquer reparti-
cao pablica, seja qual for a natureza da
verba ou a forma de pagamento, até
data da promulgacao desta lei”

Entende o Departamento Administrativo
do Servico Pablico (Parecer publicado no
D.0. de 20-5-53) que “se o servidor traba-
lhou outrora em reparticao puablica, mas nao
na qualidade de servidor e sim na de empre-
gado de emprésa, tanto que nao percebia dos
cofres puhblicos, nao se pode contar ésse tem-
po de servico para efeito algum, salvo aque-
les expressos em lei, como é o caso da apo-
sentadoria e disponibilidade’

Contra essa interpretacao se insurge o ilus-
tre Sr. Procurador Geral da Fazenda, cujo
douto parecer acentua:

“Nao parece, data venia, acertado ésse
entendimento, que exige, como condicao
essencial, que o atual servidor, para ter
direito a contagem de tempo ai assegura-
dn tenha ovrestado servico em alguma
reparticio na qualidade de servidor .pu-
blico.

Admitida que foésse essa restricio, o
texto legal nio encontrara aplicagdo pos-
sivel; seria de inutilidade manifesta; nao
te significacao alguma, visto que o tem-
po de servico prestado por servidor pe-
blica é “tempo de servico publico” fe-

deral, estadual ou municipal, que o ar-
tigo 80 — I — manda computar inte-
gralmente”’

111

Afigura-se-nos que, em face do texto do
art. 268, do Estatuto dos Funcionarios, duas
questoes ha a examinar:

a) o computo do tempo de servico ali
aludido é somente para o servidor pi--
blico que o prestou nessa qualidade?

b) nao o sendo, compreende o texto 0s
antigos empregados da Sociedade Ano-
nima Servicos Hollerith, aos quais s2
refere a Lei n° 1.126, de 7-6-50?

O exame daquele texto evidencia que se
trata de disposicao transitéria, dado que seu
efeito expira na data da promulgacao da Lei.
A finalidade das disposicoes transitérias na
Constituicdao, ou nas leis, é, entre outras, a
de se ressalvarem certos direitos, que, sem
isto, se entenderiam inexistentes ou suprimi-
dos, por nao previstos ou acolhidos no siste-
ma orgénico do diploma legal em que foram
admitidos. E a disposicao transitéria, como
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o ensina o exemplifica BARBALHO (Consti-
tuicdo Fed. Bras., 1.2 ed., pag. 372) pode
existir no préprio corpo da Constituicao (ou
da Lei), sem subordinacao a titulo especial.

Assim, imperativa é a conclusao de que o
legislador, no redigir o referido art. 2068, te-
ve o intuito de incluir servidor nao com-
preendido nas normas gerais ou organicas do
Estatuto. E, se admitirmos que o texto se
refere apenas a servidor publico que, nessa
qualidade, prestou o servico ali aludido, en-
tao seria desnecessario, porque, para esse
caso, ja existe norma no proprio Estatuto.

E, por conseguinte, de se responder i pri-
meira questao que o computo do servico alu-
dido no art, 268 do Estatuto dos Funciona-
rios compreende o servidor puablico que, an-
tes de o ser, ja prestara aquele servico em
qualquer reparticao publica, seja qual for a
natureza da verba ou a forma de pagamento,

E, (objeto da segunda questao) em sendn
assim e nao havendo qualquer distincio ou
restricio no texto citado, ndo ha como excluir
déle os servidores da Uniio que. como em-
pregados dos Servicos Hollerith S, A., pres-
taram outros servigos a reparticoes publicas.

v

Néao infirma esta interpretagao a circuns-
1ancia de a Lei n° 1.126, de 7 de junho de
1950, ter mandado contar o tempo désses ser-
vidores apenas para efeito de aposentadoria
@ disponibilidade. Antes, ficando beneficia-
dos com o que foi expresso em térmos gerais
no art, 268 do Estatuto dos Funcionarios,

~ pela regra in foto et pars continetur, assegu-

rada lhes estd, por outro lado, a configura-
cao citada pela Lei n.° 1.126, de 1950, quan-
to a sua qualidade de antigos empregados da
Servicos Hollerith S, A. e atuais servidores
publicos.

v

Alias, se divida pudesse restar quanto ao

_ direito de recorrente dissipada ficaria pela

leitura do art. 1.° e seu paragrafo Gnico, da
Lei n.° 2.284, de 9-8-54 :

“Art. 1°. Os extranurrierarios men-
salistas da Uniao e das Autarquias, que
contem ou venham a contar mais de 5
(cinco) anos de servico publico, ininter-
ruptos ou nao, serao equiparados aos fun-
cionarios efetivos para todos os efeitos.

Paragrafo Gnico. Para cumprimento
do disposto neste artigo, o tempo de ser-
vico pablico seré contado de acérdo com

. as Leis 525-A, de 7 de dezembro de 1948,
e 1.711, de 28 de outubro de 1952,
inclusive o que ja tenha sido mandado
computar, para outros fins, em leis es-
peciais anteriores’’ .

E o recorrente extranumerario mensalista
(conforme verifica da Portaria, de 24-2-50,
do Sr. Ministro da Fazenda) e conta mais de
cinco anos de servico pulblico (conforme se
deduz da sua folha de servicos). Nao lhe
pode, portanto, deixar de ser outorgado o
beneficio previsto naquela lei,

Mas o que ha notar, sobretudo, nesse di-
ploma legal, é que o pardgrafo finico do seu
art. 1.° referindo-se expressamente a lei ni-
mero 1.711, de 28-10-52 (Estatuto dos Fun-
cionarios Puablicos), mandou que se contasse,
para os efeitos désse artigo, o tempo de ser-
vico “que ja tenha sido mandado computar,
para outros fins, em leis especiais anteriores” .

Vé-se, portanto, que nac apenas O recor-
rente, mas todos os antigos empregados da
Servicos Hollerith S. A. incluidos nas ta-
belas de extranumerarios do Ministério da
Fazenda, por férca dos decretos ns. 27.654.
de 29-12-49, e 20.115, de 10-1-51, tém di-
reito a que seu tempo de servico, referido no
art, 1.° da Lei n. 1.126, de 7-6-50, seja con-
tado para todos os efeitos, em face do que dis-
poe o art. 268 do Estatuto dos Funcionarios.

E, por conseguinte, de se dar provimento
ao recurso de Anadyr de Lima Neiva para
se lhe restabelecer o pagamento de adicionais
por tempo de servico, desde 1.° de janeiro de
1954, data em que foi suspenso.

E nosso parecer, salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 8 de marco de 1955. —
Ivo d’Aquino, Consultor Geral da Repiblica.



Consultor Juridico do D.A.S.P.

Tesourarias. Aplicacao aos
Ministérios Militares da Lei
numero 403, de 1948.

PARECER N.° 11-55

A Lei n” 403, de 24 de setembro de 1948,
determinou, essencialmente, duas providén-
cias com respeito a organizacao das Tesou-
rarias Federais.

2. De uma parte, classificou os cargos de
‘Tesoureiro e Tesoureiro Auxiliar, em funcao
da arrecadagao, o pagamento ou a movimen-
tacao de valores (arts. 1.2 e 2.°2).

3. De outro lado, transformou os cargos
efetivos de Tesoureiro em cargo em comissao,
a serem providos na vacancia daqueles, man-
tida a sitnacdo pessoal de seus entdo titula-
re§ r(art§ ™ 7\%9%e11) .

4. Nao houve, em suma, criacdo de novos
carfns de Tesoureiro, mas apenas transfor-
mac%o na sua forma de provimento, sob a
condicao suspensiva da futura verificacio da
vaga.

5. Assim resulta, meridianamente, da apro-

ximacao do contexto do art. 7.° — “o cargo
de Tesoureiro passa a ser exercido em comis-
sao”’ — com a ressalva do art. 11 — “pas-

sando o provimento a ser feito em comissao,

somente no caso de vaga’.

6. Ora, no caso focalizado da consulta,
nao havia, nem ha, cargo efetivo de Tesou-
reiro, passivel de ser transformado em comis-
sao, Tais funcoes sao, em ato especial, co-
metidos, privativamente, a oficiais intenden-
tes do Exército.

Desde que o suplicante, a luz do critério
da movimentacao de valores, situava-se na
5.2 categoria, o seu aproveitamento como Te-
soureiro Auxiliar, padrao I, correspende a
exata aplicacao da Lei 403, de 1948.

Incabivel me parece, portanto, a sua pre-
tencao, que nao tem lastro de legalidade.

Rio de Janeiro, de janeiro de 1955. —
Caio Tacito, Consultor Juridico,

Licenca especial. Interrup-
cao do decénio em virtude de
pena de suspensao, embora con-
vertida em multa.

PARECER N.° 28-55

1. O art. 116, paragrafo tnico, n.° I, do
Estatuto, estabelece, como causa interruptiva
do decénio necessario a concessao de licenca
especial, a circunstancia do funcionario haver
sofrido pena de suspensao.

2. Consulta-se, no processo, se desapare-
cera o impedimento na hipétese de haver sido
a suspensao convertida em multa, como facul-
ta o art. 205, paragrafo unico, do mesmo Es-
tatuto.

3. A D. P. responde de modo negativo
e, a0 que parece, em sintonia com a lei.

4. A multa nao é pena disciplinar auto-
noma, embora a ela se refira o art. 201, do
Estatuto. E apenas forma de execuciao da
pena de suspensao, facilitando a administra-
cao o ensejo de mantier o funcionario em
servico, com vencimentcs mitigados.

5. A conversao nao importa abrandamento.
ou nulificagio da pena disciplinar que sub-
siste em todos os seus efeitos, salvo o do afas-
tamento do servico.

6. Durante o prazo da suspensao imposta,
nao se acha, no entanto, o funcionario no
exercicio normal do cargo que lhe possibilite
a correspondéncia seja em vencimentos inte-
grais, como em computo do decénio para efei-
to de licenca especial.

7. Tal forma de licenca é, notoriamente,
um prémio ao funcionério assiduo e imune 2
pratica de falta grave. Sofrida a pena de sus-
pensao, mesmo se executada na modalidade
pecuniaria, nao desaparece o niate que tolhe
a concessao da licenca especial, nos térmos
expressos da lei,
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Concordo, assim, com a solucao oferecida
pela D. P. ao conteudo da consulta.

E o meu parecer, S.M.]J.

-Rio de Janeiro, 3 de marco de 1955. —-
Caro Tacito, Consultor Juridico.

Abandono de cargo. Ele-
mento subjetivo da falta.

PARECER N.° 33-55

1. Trata-se da situagdo de servidor piblico
desaparecido, com indicios de se achar aco-
metido de doenca mental. Versa a consulta
s6bre o cabimento, no caso da demissio em
virtude de abandono da funcao pablica, a
vista da caréncia de dados sobre o animus do
agente.

2. De inicio, merece destacar, como tive
ensejo de arguir em parecer n. 77-53, (*Re-
vista de Direito Administrativo’, vol. 36,
p. 358: “Boletim do Servico Piblico” — de-
zembro de 1953, p. 9; Diario Oficial — 19
de dezembro de 1953 — p. 21.585, que a
perturbacao mental nao exclui, de plenc, a
responsabilidade penal, e, a fortiori, a res-
ponsabilidade administrativa, sujeita a mol-
des autonomos e latos,

~

3. A lei brasileira adota, para a inimpu-
tabilidade, o critério bio-psicolégico, ou seja,
nao somente a existéncia da causa, como a
atualidade do efeito em relagao ao evento es-
pecifico (ver: Roberto Lyra, “Expressao mais

_simples do Direito Penal’’ - 1953 - p. 124).

4. E necessario 4 isencao penal, — diz o
art, 22 do Cddigo Penal — que o agente,
“por doenca mental ou desenvolvimento men:
tal incompletc ou retardado” (elemento bio-
légico), esteja ao tempo da acdao ou omissao
“inteiramente incapaz de entender o carater
criminoso do fato ou de determinar-se de
acordo com ésse entendimento’’ (elemento
psicologico) . Se do fato biolégico apenas re-
sulta a obnubilacao parcial do entendimen-
to, nao ha irresponsabilidade, mas reducao
facultativa da pena (art. 22, paragrafo fni-
cc).

5. A justa causa para o abandono de car-
g0 publico deve, portanto, ser comprovada e
nao apenas presumida, dado que, na hipétese,
a eximente decorre tanto da constatacao do
mal, como de sua influéncia atual na génese
do ilicito.

6. Mao se verificando, materialmente, a
ocorréncia da justificativa nao ha como se
atribuir a administracdo o 6nus de provar, ou
de apurar além das diligéncias normess e pos-
siveis, o beneficio da excecao.

7. Acresce que, na forma do art. 213, pa-
ragrafo Gnico do Estatuto, combinado com os
arts. 109, n. VI e 323 do Cédigo Penal, tra-
sa-se de falta sujeita a prescricao de dois
anos, na qual ja fluiu cérca de metade do
prazo.

8. Parece-me, portanto, que, nao se tendo
verificado, a contento, a justa causa para a
auséncia continuada ao trabalho, cabe a apli-
cacao da pena de demissiao por abandono do
cargo. (i

9. Se, futuramente, sobrevierem novos ele-
mentos de fato que modifiquem o quadro
atual, podera o interessado ou o seu repre-
sentante legal, se declarada a sua incapaci-
dade, promover, com apoio no art. 233 do
Estatuto, a revisao do processo administrati-
vo.

Rio de Janeiro, 8 de marco de 1955. —
Caio Tacito, Consultor Juridico.

_ Sindicalizacao. @~ Emprega-
dos de emprésa maritima sob
administracao federal. Aplica-
cao do Decreto-Lei n° 7.889,
de 1945.

PARECER N.° 5-55

Em caso analogo, tive ensejo de opinar em
parecer 67-53, sobre a sindicalizagao dos em-
pregados do Loide Brasileiro, Patrimonio Na-
cional .

2. Expendi, na oportunidade, as seguintes
consideracoes, também pertinentes a espécie
atual:

“Define o art. 566, da Consolidacao
das Lei do Trabalho, que “nao podem
sindicalizar-se os servidores do Estado e
os das instituicoes paraestatais’”’.A su-
p;essﬁo, no atual Estatuto, da regra proi-
bitiva do art, 220, paragrafo Unico, do
codigo anterior, nao especifica que a lei
brasileira tenha adotado o principio da
livre sindicalizacao dos funcionarios pu-
blicos, desde que perdura na legislacao
do trabalho (alias, mais adequada &

It
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disciplina da matéria) a vedacao gené-
rica.

8. A sindicalizacdo de servidores pu.
blicos nao é matéria que se apresente
com tratamento uniforme na doutrina e
no direito comparado, em que tem va-
riado sensivelmente, a regulamentacao

da matéria.

9. Os sindicatos de funcionarios sao
admitidos na lei francésa de 19 de ou-
tubro de 1946 (art, 6.°) e ja eram an
tes tolerados pelo Estado (André Lau-
badére — “Traité elementaire de Droit
Administratif’’ — 1953 -— pag. 699).
Também sao acolhidos na Bélgica, em
decreto regencial de 1949 (Jules Lespés
— “A codificacao dos principios gerais
do Direito Administrativo’”” — in — “Re-
vista de Direito Administrativo” — vol,
22, pag. 29), embora a guerra tenha
paralizado a introducao do sindicalismo
na administracao (Paul Marie Gaudemet
— “Le statut des agents de I'Etat en
Belgique” '— in “Revue du Droit Pu-
blic et de la Science Politique” —-
tomo LXV — n.° 3, pag. 349).

10. Na Inglaterra, a proibicao, subse-
quente a greve geral de 1926, de que . .as

.associacoes de funcionarios se filiassem

as entidades sindicais gerais (Paul Marie
Gaudemet — “Le civil service britani-
que’’ —- pg. 124) foi revogada em 1946
e, logo em seguida, varias entidades fun-
cionais se incorporaram ao 7'rade Union

Congress — (Leonard White — O
servico publico no mundo de apéds guer-
ra’’ — in “Revista de Direito Adminis-
trativo’”’. — vol, 17, pag. 5). Nos Es-

tados Unidos, segundo o mesmo autor,
embora sejam poucas as barreiras legais
a formacao de sindicatos de funcionarios

O Brasil serd uma grande nacao no dia em que pudermos colocar em cada resi-
déncia, fabrica, escritério ou casa de comeércio, uma placa com os dizeres:

NESTA CASA NAO HA ANALFABETOS.

publicos, a opinido pblica lhes é hostil,
em muitas comunidades — (Leonard
White — “Introduction to the study of
Public Administration”” — 8.7 edicao —-
pag. 455). — Na Argentina, a sindica-
lizacao nac abrange aos servicos publi-
cos, entre outras causas, porque “la for-
ma sindical implica una actitud hostil
contra la jerarquia’”’ “Benjamim Ville-
gas Basavilbaso) — “Derecho Adminis-
trativo’’ — vol. IIT —- pg. 518).

11. Entre nods, a lei adotou, em tese,
a vedacao, partindo do pressuposto de
que nao ha, na relacio de emprégo pi-
blico, o carater economico essencial que
situa, em polos opostos, o empregador
privado e os seus empregados.

12, Salvo lei especial, a regra é, por-
tanto, para o pessoal a servico do Esta-
do, o impedimento a sindicalizacao.
Nada obsta, contudo, que o legislador
possa, excepcionalmente, abandonar o
critério geral, facultando a associacao
sindical de determinadas classes de ser-
vidores.

13. Este é, exatamnete, o caso dos ser-
vidores do Loide Brasileiro e demais au-
tarquias maritimas que, pelo Decreto-lei
n.? 7.889, de 21 de agosto de 1945, fo-
ram admitidos a sindicalizacdo (artigo
1.°). Permitida a filiacao sindical, tor-
na-se, consequentemente, devido o impos:
to sindical, na forma do art. 579, c.c.
do art. 582, da Consolidacao das Leis do
Trabalho™

3. Rzportando-me a ésse precedente, colo-

co-me de acérdo com o parecer da D. P.

Rio de Janeiro, 10 de janeiro de 1954, —

Caio Tacito, Consultor Juridico.

(Campanha de Educacao de Adultos — M.E.C.). !




ACORDAOS

Supremo Tribunal Federal

RECURSO EXTRAORDINARIO
N.° 20.305

Os Estados nao podem restrin-
gir, mas podem ampliar as garantias as-
seguradas aos funcionarios Pablicos pela
Constituicao Federal.

O que também nao podem é dispen-
sar requisito para a investidura, quando
exigida pela Carta Federal, pois ai nao
se trata de garantia do funcionario.

O Sr. Ministro Luiz Gallotti.
Recorrente: Estado do Rio G, do Norte.

Recorrido:
b}'inho g

Relator:
José Ferreira de Souza So-

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Recurso Extraordinirio namero 20.305, do
Rio Grande do Norte. em que é recorrente o
Estado e recorrido José Ferreira de Souza So-
brinho, decide o Supremo Tribunal Federal
ndo conhecer do recurso, undnimemente, de
acordo com as notas juntas,

Distrito Federal, 25 de setembro de 1952.
~— Barros Barreto, Presidente, — Luiz Gal-
Iotti, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Luiz Gallotti — O bacha-
el José Ferreira de Souza Sobrinho, aprova-
O em concurso, foi nomeado promotor de
Justica da Comarca de Alexandria, de pri-
n‘}eira entrancia, no Estado do Rio Grande do
orte, Empossado, foi logo depois removido,
4 pedido, para a comarca de Santa Cruz,
mbém de primeira entrincia. Meses depois,
Veio a ser revogado o ato de remocao. E con-
tra egsa revogacao requereu mandado de se-
Buranca ao Tribunal de Justica por ndo ter
avido a necessiria representacdo do Procura-
do.r Geral do Estado. Deferida a seguranca li-
Minar (fls. 18v.), o acérdao de folhas 59
foncedeu o mandado, por maioria de votos.

O Estado ofereceu embargos, que foram re-
jeitados. Interpos entao o Estado recurso ex-
traordinéario, sob invocacdo das alineas a, ¢ e
d, dizendo terem sido contrariados os artigos
127 e 128 da Constituicao Federal, o artigo
72 da Constituicao Estadual e o artigo 66 da
Lei nGimero 147, de 24 de dezembro de 1948.
O Dr. Procurador Geral da Reptblica opi-
nou (fls. 95): “O recurso foi manifestado
com fundamento nas letras a, ¢ e d do artigs
101, nGmero III, da Constituicao Federal.
Alega o Recorrente, com respeito a letra a,
que ¢ Venerando Acérdac recorrido contra-
riou o téxto expresso dos artigos 127 e 128
da mesma Constituicao, do artigo 72 da Cons-
tituicao Estadual, e do artigo 68 da Lei Es-
tadual n.° 147, de 24 de dezembro de 1948
(Estatuto do Ministério Piblico), por isso
que julgcu ilegal o ato do Poder Executivo
do Estado do Rio Grande do Norte que re-
moveu o Recorrido da Comarca de Santa
Cruz para a de Alenxandria, para a qual ha-
via sido nomeado poucos dias antes., O ar-
tigo 72 da Constituicao Estadual, em harmo-
nia com o que preceitua o artigo 127 da Cons-
tituicao Federal, dispée que “o ingresso na
carreira do Ministério Pablico far-se-a me-
diante concurso de provas e titulos’’ — Apds
dois anos de exercicio, nao podera o Promo-
tor de Justica ser demitido senao em virtude
de sentenca judiciaria ou processo adminis-
trativo em que se lhe faculte ampla defesa.
Sua remocao somente podera verificar-se me-

- diante representacao do Procurador Geral do

Estado. com fundamento em conveniéncias de
servico””. — A estabilidade dos membros do
Ministério Piablico sé6 é adquirida, pois, apés
dois anos de exercicio, Nada impedia, por-
tanto, que o Govérno do Estado removesse o
Recorrido da Comarca, uma vez que nem se-
quer entrara éle em exercicio do cargo na
Comarca para a qual féra antes nomeado,
nao estando ainda integrado na carreira. A
estabilidade reconhecida do Recorrido pelo
Venerando Acérddao recorrido contraria evi-
dentemente nao sé o citado artigo 72 da Cons-
tituicao Estadual, como ainda, por férca do
disposto no artigo 128 da Constituicao Fe-
deral, o seu artigo 127, que também s6 a
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admite apés dois anos de exercicio. As hi-
péteses previstas nas letras a e d do preceito
constitucional, invocadas pelo Recorrido nao
se ajustam ao presente caso, por isso que ne-
nhuma decisio de outro Tribunal foi por éle
indicada como divergente do Venerando
Acbrdao recorrido e também porque o ato dc
Govérno do Estado, cuja validade se contes-
tou, foi anulado pela decisao recorrida. So-
mos, assim, pelo conhecimento do recurso
pelo fundamento na citada letra a e pelo seu
provimento.

Distrito Federal, 26 de maio de 1952. —
Plinio de Freitas Travassos, Procurador Ge-
ral da Repblica”.

Afirmou impedimento o Excelentissimo Sr.
Ministro Ribeiro da Costa e, em seguida, fui
designado relator. — E ¢ relatorio.

vOoTO

O artigo 127 da Constituicao Federal dis-
poe que apds dois anos de exercicio, ndao po-
derao os membros do Ministério Pablico ser
demitidos sendo por sentenca judiciaria ou
mediante processo administrativo, nem remo-
‘vidos, a nao ser mediante representacao n:o
tivada do chefe do Ministério Piblico, com
fundamento em conveniéncias do servico. A
Constituicao do Estado do Rio Grande do
Norte, quanto a inamovibilidade, foi além,
pois, independentemente do prazo de dois
anos de exercicio, estatuiu no artigo 72, que
a remogao do Procurador s6 se poderia veri-
ficar mediante aquela representacao por par-
te do Procurador Geral do Estado. A Carta
Estadual, portanto, concedeu, nesse particular,
maior garantia que a Federal. E, em face da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal, podia
fazé-lo, pois aquela jurisprudéncia assentou
que os Estados nao podem restringir, mas
podem ampliar as garantias asseguradas aos
funcionarios publicos pela Constituicao Fede-
ral. E certo que, num caso recente de Mato
Grosso, 2m que se admitiu, j& na vigéncia da
atual Constituicao Federal, a efetivacdo de
promotor interino, independentemente de
concurso, decidimos nao ser isso possivel,
em face dos artigos 127 e 128 da mes-
ma Constituicdo que estabelecem, mesmo no
tocante aos Estados, a organizacao do Minis-
tério Plblico em carreira e exigem concurso
para o ingresso no cargo inicial. Ai nao se
tratava de garantia, mas de requisito para a
investidura, sendo manifesto que nao poderia
a Constituicdo Estadual dispensi-lo, quando
exigido expressamente pela Carta Federal.
Mas quanto as garantias, assentado estd que
as leis estaduais podem aumenté-las: o que

s

nao podem é reduzi-las. Nao se demonstra,
assim, que a Constituicao Federal tenha sido
ofendida, Quanto aos preceitos estaduais
apontados, a justica local os interpretou, e
ainda que houvesse erra nessa interpretacao,
isso nao abriria ensejo ao recurso extraordi-
néario, Este, portanto, ndo cabe como base
na Unica alinea que, no entender da douta
Procuradoria Geral, lhe serviria de apoio
falinea a). Nao conhego do recurso.

DECISAO

Como consta da ata, a decisao foi a se-
guinte: Nio conheceram, unanimemente.
Impedido o Sr. Ministro Ribeiro da Costa.

RECURSO DE MANDADO DE
SEGURANCA N.° 1.761

Funcionério estadual. Exoneragao. Es-
tabilidade, Tempo de servico. Periodo
de adaptacao Aposentadoria e disponi-
bilidade. Critérios legais distintos. Dou-
rina e jurisprudéncia.

Relator: O Sr. Ministro Ribeiro da Costa.
Recorrente: Rubim Pereira de Sa.
Recorrido: O Estado do Amazonas.

ACORDAO

Vistos e relatados éstes autos de recurso
de mandado de seguranca n.° 1.761, de Ama-
zonas. recorrente Rubim Cruz Pereira de Sa,
recorrido Estado do Amazonas.

Acorda o Supremoc Tribunal Federal, em
sessao plena, negar provimento ao recurso,
por acérdo de votos, nos térmos das notas ta-
quigraficas anexas,

Custas ex-lege.

Rio, 17 de setembro de 1952. — José
Linhares, Presidente. — Ribeiro da Costa)
Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Ribeiro da Costa — Con
tra o Governador do Estado do Amazonas
requereu Rubim Cruz Pereira de Si4 mandado
de seguranca, sendo éste denegado pelo se€-
guinte acoérdao (fls. 33-35-18):
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“Vistos, relatados e discutidos éstes autos
de seguranca em que é requerente Rubim
Cruz Pereira e requerido o Governador do
Estado do Amazonas, doutor Alvaro Botelho
Maia :

Arordam. em conferéncia, os juizes do Tri-
bunalde Justica, reunidas as suas Camaras,
por unanimidade de votos, de conformidade
com o parecer do doutor Procurador Geral do
Estado, em negar a seguranga requerida, des-
de que o impetrante nao tem direito liquido
e certo a pretensao que o levou a usar da
presente medida,

Assim, decidem, porque o requerente nio
tem a estabilidade necessiria para, como Se-
cretirio do extinto Tribunal de Contas, ficar,
como pretende, em disponibilidade remune:a
da até o seu obrigatério aproveitemento em
outro cargo de natureza e vencimentos com
éle compativeis, na forma do art, 81, paré-
grafo (inico, da Constituicao Estadual, que re-
pete o disposto no art. 189, paragrafo {nico,
da Constituicio Federal.

Nomeado para ésse cargo, criado pela ta
bela anexa # lei n.° 747, de 14 de outubro
de 1950, nele entrou em exercicio a 1.° da
novembro do mesmo ano (certidao de fo-
lhas 16) e, funcionando até 10 de setembro
de 1951, quando foi exonerado, contava nes-
sa data, 10 meses e 9 dias de funcao.

Mas o impetrante, que nio foi nomeado
por concurso, precisaria, para adquirir esta-
bilidade, no cargo extinto, de cinco anos de
exercicio. nos exatos térmos do artigo 188,
II; 76, II; e 186 II, da Constituicio Fedes
ral, Constituicio do Estado e lei n.° 494, de
16 de dezembro de 1949 (Estatuto dos Fun-
cionarios Pablicos do Estado do Amazonas),
respectivamente,

E que o tempo de servico prestado pelo
impetrante no Instituto de Aposentadoria e
Pensges dos Cemerciérios a que a certidao de
fls. 4 alude, sem, contudo, dizer qual a sua
ocupacao ali, da qual foi exonerado, a pedi-
do, ndo deve nem pode ser contado para ali-
cercar a estabilidade exigida no cargo esta-
dual agora extinto,

-

Para ésse fim, é assunto pacifico que o
tempo de servico prestado nas autarquias ou
entidades paraestatais ndo pode gerar esta-
bilidade. Quando muito, &sse lapso serviria
Para o efeito de aposentadoria e disponibili-
dade, como permite o art. 93, letra e, da
citada lei n.° 494, em benéfico elastério ao
que dispoe o art. 192 da Constitui¢io Fe
deral .

Se estivel o impetrante, por qualquer for-
ma legal, no cargo que ocupava, o tempo

de servigo prestado na entidade autirquica,
poderia ser computado para o efeito da dis~
ponibilidade em que ficasse, cujo provento
seria proporcional ao tempo de servico, de
acordo com os Estatutos dos Funcionérios
Piblicos do Estado:

“Art. 188. O funcionério poderd ser pos-
to em disponibilidade quando o cargo for su-
primido por lei e nao se tornar possivel o
seu aproveitamento imediato em outro equi-
valente.

Art., 189. O provento da disponibilidade
sera proporcional ac tempo de servico, na
raziao de um trinta aves (1/30) por ano,
nao devendo, porém, ser superior ao venci-
mento ou remuneracao, nem inferior a dois
tercos (2/3).

Esse o efeito que a lei estadual -atribui a
disponibilidade no cargo, ¢ que é muito di-
ferente,

Isto por que, sendo as autarquias pessoas,

de direito ptiblico, com servicos personaliza-

dos e economia prépria, agindo embora den.”

tro de &mbito tracado por lei, que as fiscali-
za, como servicos descentralizados, da admi-
nistracdo e orgaos financeiramente autono.
mos, os seus servidores nao sao funcionarios
phblicos, embora a éles sejam equiparados
para os efeitos penais (Cdédigo Penal, artigo
327, paragrafo Gnico), e de aposentadoria @
disponibilidade simplesmente.

No caso em julgamento, a confusa certi-
dao de fls. 4, que nao declina a espécie da
ocupacao do impetrante na referida autar-
quia, mostra, no entanto, que, afora o tempo
que medeou da sua posse a exoneracin no
cargo de Secretario do Tribunal de Contas,
que foi extinto, nao da noticia que haja eld
ocupado outro cargo de. qualquer espécie que
lhe pudesse garantir a estabilidade da qual
decorreria a disponibilidade almejada.

Em tais condicGes, a citada lei 747, cria-
dora do Tribunal de Contas do Amazonas e
a 874, de 30 de dezembro de 1950, como
leis ordinarias que eram, foram naturalmen.
te 1evogadas pela lei 22, de 14 de julho de
1951, e o impetrante, cuio cargo se extin-
guiu, foi exonerado, por ndo ter éle a esta-
bilidade precisa para ficar em disponibili-
dade remunerada.

Desse modo, nenhuma inconstitucionalida-
de ocorrendo, pois que tddas as leis que se
reunem no assunto “sub judice” promanaram
do o6rgio legislativo competente no Estado
nao houve ofensa alguma a direito porventu-
ra adquirido pelo impetrante, com a supres-
sao do cargo que ocupava, nem a decorrén-
cia do estagio probatério requerida para a
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consumacao da estabilidade que lhe assegu-
raria a disponibilidade pretendida.

Custas como de direito.

Sala de Sessoes do Tribunal de Justica,
em Manaus, 20 de marco de 1952, — Felis-
mino F. Soares, Presidente’ .

O recurso, dessa decisao, veio deduzido a
fls. 39-44, com impugnacao a fls 49 e se-
guintes,

Opinou o ilustre Procurador Geral por que
se negue provimento ao recurso, pelos funda-
mentos do v. acérdao recorrido e do parecer
de fls. 48, do ilustre Dr Procurador Fiscal.

E o relatério.

VOTO

O impetrante foi nomeado a 23 de outu-
bro de 1950 para o cargo de secretirio do
extinto Tribunal de Contas, sendo exonerado
a 10 de setembro de 1951. Néo chegou éle a
ser funcionirio sequer durante um ano. En-
contrava-se, pois, em pleno periodo proba-
torio, mera fase de adaptacdo, a que alude
a licdo de Themistocles Cavalcante:

“A nomeacao do funcionario para cargo pu-
blico de provimento efetivo, isclado ou de
carreira, ainda que preenchido por concurso,
é feita sempre por estagio probatério.

A efetivacao do funcionario esta, portanto,
sujeita a realizacao de uma condicao que é a
demonstracao pelo exercicio da fungao, de sua
capacidade e qualidade pessoais para o exer-
cicio do cargo. Constitui ésse estagio, além
de tudo, um processo de adaptagao”. (Trat.
de Dir. Administrativo, volume 1II, pg. 167).

Somente seria assegurado ao impetrante o
direito a disponibilidade remunerada se con-
tasse éle, mais de cinco anos de exercicio,
dada a sua investidura sem concurso, por se
lhe aplicar o disposto no art. 188, n° II, e
189, paragrafo tnico da Constituicdo Federal.

Nao ha que estabelecer identidade de si-
tuacao entre a contagem de tempo de servi-
co para efeito de aposentadoria e disponibi-

lidade e lapso de tempo de servico plblico
para efeito de estabilidade.

A disposicao geral do art. 192 do Estatuto
Politico vigente determina a contagem de
tempo para assegurar proventos inerentes a
aposentadoria e disponibilidade computando-
se para ésse efeito o servico phblico federal,
estadual ou municipal. Difere dessas hipéte-
ses o caso da primeira investidura do servi-
dor, ficando éle submetido ao periodo de
adaptacao, no qual scmente se inclue o tem-
po de servico prestado a mesma entidade.

Decidiu-se, sob essa orientacao, no manda-
do de seguranca n.° 816, ac. de 4-7-1947,
verbis: “Para o efeito de estabilidade no car-
go somente pode ser contado o tempo de ser-
vico prestado a mesma entidade piblica
(Rev. de Dir. Administrativo, volume 16,

44-45)

E, pois, inadmissivel, para o efeito da es-
tabilidade, invocar-se inclusdo de tempo de
servico prestado em autarquia, entidade outra
que nao aquela onde se verificou a nova in-
vestidura do impetrante.

Quanto as autarquias, “sendo desdobramen-
tos da administracao descentralizacdo de seus
servicos’’, ja4 o proclamou esta Corte Supre-
ma’’, nido levam, porém, aos seus funciona-
rios, para todos os efeitos, as caracteristicas
de funcionarios phblicos. Nao ha qualquer
equiparacao nesse sentido, excecao do Codigo
Penal, quanto aos crimes contra administra:
cao publica” (fls. 27).

Estabelecidas estas distingoes, bem decidiu
o v. acdrdao recorrido ao denegar a seguran-
ca impetrada pelo recorrente.

Nego provimento.

DECISAO

Como consta da ata, a decisao foi a se-
guinte: negaram provimento. Unanimemente.

Nao tomou parte no julgamento o Exmo.
Sr. Ministro Edgard Costa, por se achar em
exercicio no Tribunal Eleitoral, 'sendo seu
substituto o Exmo. Sr. Ministro Afranio
Costa,



Tribunal Federal de Recursos

AGRAVO EM MANDADO DE
SEGURANCA N.° 2.884

O ato administrativo que se nao har-
moniza com a lei, pode, a qualquer tem-
po, ser rescindido expontaneamente pela
administracao, porque nao gera direitos
subjetivos em prol de seus beneficidrios.

Relator: o Sr. Ministro Henrique D’Avila,
Agravantes: Antonio Gregério da Fonseca
e Waldir de Lima e Silva.

Agravada: Uniao Federal (Diretor do Ser-
vico do Pessoal do Ministério da Fazenda).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos
de Agravo em Mandado de Seguranca nf-
mero 2.884, do D. Federal, em que sao agra-
vantes Antonio Gregério da Fonseca e Wal
dir de Lima e Silva, e agravada a Uniao Fe-
deral (Diretor do Servico do Pessoal do Mi-
nistério da Fazenda):

Acordam os Ministros do Tribunal Federal
de "Recursos, em sessao plena, negar provi-
mento ao recurso, por maioria de votos, tudo
na forma e para os fins declarados nos votos
taquigrafados que ficam, juntamento com o
relatério, integrados néstes. Custas ex-lege.
Publique-se. :

Rio, 7-12-53. — Sampaio Costa, presiden-
te. — Henrique D’Avila, relator.

RELATORIO

Anténio Gregério da Fonseca e Waldir de
Lima e Silva, contadores do quadro suple-
mentar da Delegacia Regional do Impdsto
de Renda do Estado do Rio Grande do Nor-
te, obtiveram do Diretor do Servico do Pes-
soal do Ministério da Fazenda despacho man-
dando apostilar, em seus titulos de nomeacao,
8s vantagens conferidas pela Lei n. 200, de

1947. Esse despacho, contudo, nao chegou a
produzir efeitos, porque sobreveio determina-
¢ao do Exmo, Sr. Presidente da Repiiblica
mandando que se sustasse a providéncia até
que se pronunciasse a Comissao Especial, de-
signada para o exame do assunto, e, encar-
regada de opinar em definitivo, e de manei-
ra ampla e geral, sobre a pretensao dos ser-
vidores do aludido Ministério, que se julgas-
sem amparados pela Lei n. 200.

Contra essa providéncia de ordem geral,
emanada da Presidéncia da Repiblica, é que
se insurgiram os impetrantes, postulando se-
guranca a 3.2 Vara da Fazenda Piblica, desta
Capital, onde, depois de processada, foi, afi-
nal, indeferida pela sentenca que se encon-
tra, de fls 71-75, da lavra do nosso eminente
colega Mourdao Russel.

Inconformados, interpuzeram os impetran-
tes, em tempo habil, recurso para éste Tri-
bunal, que foi minutado e contraminutado.
Nesta Superior - Instancia, assim, se pronun-
cia a douta Subprocuradoria Geral da Repii-
blica :

“I — Nao merece provido o Agravo inter-
posto. Os préoprios fundamentos da M. Sen-
tenca a quo evidenciam o acérto com que de-
negou aos contadores, Agravantes, a seguran-
ca para que o Servico impetrado, nos térmos
da inicial, fls. 4, “decida imediatamente os
pedidos constantes dos Processos ns. 4.826-51
e 9.136-51, fazendo apostilar os titulos que
14 se encontram, na forma do art. 2.° da Lei
n. 200, citada, assegurando-se aos Suplican-
tes todos os direitos e vantagens atribuidos aos
contadores classe O, do Quadro Suplementar
do Ministério da Fazenda, por forca das dis-
posicoes legais invocadas'.

E o relatério, Sr. Presidente.

VOoTO

O Sr. Ministro Henrique D’Avila (Rela-
tor): — Nego provimento ao apélo. O des-
pacho do Diretor Geral da Fazenda, reconhe-
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cendo aos impetrantes direito a apostila de
seus titulos, nao era irretratavel. Como todo
ato administrativo que se nao harmoniza com
a Lei, pode em qualquer tempo vir a ser res-
cindido expontaneamente pela propria Admi-
nistracao. A suspens@o si ef in quantum dos
efeitos da apostila, para reexame do assunto,
nao fere qualquer direito dos impetrantes.
Constitui, por outro lado, ato de elementar
prudéncia administrativa.

Mantenho, assim, a decisdo recorrida.

voTO

O Sr. Ministro Elmano Cruz — Data ven:a,
dou provimento ao recurso. Segundo ouvi do
relatério, por ato administrativo que ainda
permanece em pé — nao foi revogado, des-
feito, cancelado ou, por qualquer outro modo,
extinto — reconheceu-se a imperante o direi-
to de ver apostilado seu titulo, Nada obstan-
te, a apostila até hoje nao foi feita. Nega-se
a execucdo daquilo que esta de pé.

Dou provimento,

voTO
O Sr. Ministro Cunha Vasconcelos — Dou
provimento ao recurso para o efeito de de-
terminar a autoridade a quem tocar que de-
cida a stivacao dentro do prazo de 30 dias.

DECISAO

Como consta da ata, a decisio foi a se-
guinte:

Negaram provimento ao recurso por maio-
ria de votos. Os Srs. Ministros Djalma da
Cunha Melo e J. J. de Queiroz votaram
de acérdo com o Relator. Impedido o Sr.
Ministro J. F. Mourao Russel. No tomaram
parte nos julgamentos, por motivo justifica-
do os Srs. Ministros Céindido Lobo e Aguiar
Dias. Presidiu o julgamento o Exmo. Sr.
Ministro Sampaio Costa.

MANDADO DE SEGURANCA
N.° 3.443 — D. FEDERAL

Transferéncia de professor catedrati-
co — Indicacao ministerial — A aprova-
¢ao dos orgaos técnicos universitarios a
transferéncia do professor catedratico nao

obriga a Administracido. Todavia é di-
reito do interessado ver o assunto exami-
nado pelo Sr. Presidente da Republica,
a quem o Ministro de Estado deve en-
caminhar o expediente, ressalvada, é
6bvio, a sua opinidao sébre a solugdo a
ser dada.
Requerente: Elzira Polonia Amabile,
Requerido: Exmo. Sr. Ministro da Educa-
cao e Cultura.
Relator: Exmo. Sr. Ministro Aguiar Dias.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos
de Mandado de Seguranca n. 3.443, do Dis-
trito Federal, requerente Elzira Polonia Ama-
bile, requerido —- Exmo. Sr. Ministro da
Educacao e Cultura, etc. *

Acorda o Tribunal Federal de Recursos,
por unanimidade de votos, conceder o man-
dado, para o fim de ser o processo encami-
nhade ao Exmo. Sr. Presidente da Repfibli-
ca, tudo conforme consta das notas taqui-
grafadas em anexo. Custas na forma da Lei.

Rio. 24 de maio de 1954, — Cunha Vas-
concelos, Presidente. — Aguiar Dias, Re-
lator.

EELATORIO

O Sr. Ministro Aguiar Dias — D. Elzira
Polonia Amabile impetrou mandado de se-
guranca contra o Sr. Ministro da Educagao
e Cultura, para que faca subir ao Sr. Presi-
dente da Repiblica a indicacao do seu nome
para provimento por transferéncia, da ca‘
deira de piano da Escola Nacional de Mi-
sica,

Foi concedida medida liminar, para susta-
¢ao do concurso aberto para provimento da
mesma cadeira.

Informacoes a fls. 124 e seguintes, Pare-
cer da douta Subprocuradoria de fls. 130.

E o relatério.

vOTO

O Sr. Ministro Aguiar Dias (Relator): —
Aprovacao da Congregacao dos estabeleci-
mentos para qual se pretenda transferén-
cia, assim como a do Conselho Universitario,
sao condicoes limitativas da faculdade, que

e B R S N = I




DIREITO 'E JURISPRUDENCIA — ACORDAOS 371

toca as autoridades do Executivo, de transfe-
rir. Nao podem transferir senio quando se-
jam cumpridas essas exigéncias da lei, isto é,
nao podem transferir livremente, s6 porque
assim o desejem. Essa limitacdao dos poderes
do Executivo nao apresenta, como se preten-
Jé,fazer crer, a reciproca que redundaria na
entrega da faculdade de transferir para as
maos, permanece sempre com o Executivo,
que niao a pode exercer senio quando conte
com aquelas indicacdes, o que ndo quer di-
zer que as tenha obrigatoriamente de seguir
em todo e qualquer caso que nao seja o de
preferir o seu exclusivo arbitrio ao parecer
daqueles. Tais indicacbes tém sempre o ca
rater de pareceres. conselhos, oninides. Pre-

valecerdo, sem daivida quando, entre dois ou -

mais candidatos, um o obtenha, e outro,
nio, Nao podem, porém, obrigar a adminis-
tracao a abrir mao de concurso de demitir
de si a faculdade de provimento, para con-
verter-se em subordinado da Congregacdo ou
do Conselho. O candidato aprovado em con-
curso tem por si o concurso e éste que obriga
a escolha do Executivo, ndo a aprovacio da
Congregacao ou do Conselho. Se ésses érgaos
tém uma espécie de poder de vefo, trancan-
do a possibilidade de candidato que, embora
nas gracas do Executivo, nio obtenha as suas,
nao tem poder de vincular a autoridade su-
perior aos seus pronuncizmentos.

Nego a ordem,

vOoTO

O Sr. Ministro Macedo Ludolf - — De acor-
do com o Relator.

voTo

O Sr. Ministro Henrique D’Avila —— De
acordo com o Relator.

VvOTO

O Sr. Ministro Joao Frederico Mourao
Russel. — Ds acérde com o Relator.

DECISAO
(Julgamento do Trib, Pleno, em 17 de
maio de 1954).

Como consta da ata, a decisao foi a se-
guinte:

Apés os votos do Relator Macedo Ludolf,
Henrique D’Avila e Mourdo Russel, negando

a ordem, pediu vista o Sr. Ministro Djalma
Cunha Mello. Nao compareceu por motivo
justificado, o Sr. Ministro Afranio Antdnio
da Costa. Presidiu o julgamento o Sr. Mi-
nistro Cunha Vasconcelos,

VvOTO

O Sr. Ministro Djalma Cunha Melln: —
Também concedo o wrif, para encaminhamen-
to do expediente, simples encaminhamento.

RETIFICACAO DE VOTO

O Sr. Ministro Aguiar Dias — Pela
ordem, Sr. Presidente. Ao apreciar o pre-
sente mandado de seguranca, tive a impres.
sao de que se pedia que o Sr. Ministro de
Estado fizesse a indicagao do nome do im-
petrante ao Exmo. Sr. Presidente da Repi-
blica, como que tornando obrigatéria a indi-
cacao do Conselho da Universidade. A autn-
nomia das Universidades ndo vai tao longe
que tire, inteiramente, a faculdade de no-
mear do Chefe de Estado porque, se assim
fosse, seria orgao competente para nomear
desde logo e nao comprendo, data venia, em
nosso regime, o Presidente da Repiblica.
como mero homologador de atos de quaisquer
6rgacs do Poder Executivo. Todavia, alerta-
do pelo eminente advogado do impetrante e
pelo voto do nao menos eminente Ministre
Djalma da Cunha Mello, vejo que o que se
pretende é, apenas, que o Ministro deixe tran-
sitar pela Secretaria de Estado o expediente.
relativo a4 pretensao do impefrante. Seria
incoerente se negasse isto porque, em
diversas hipéteses anteriores, tenho dado o di-
reito de encaminhamento de papéis ao Exmn
Sr. Presidente da Repiblica.

Feita a ressalva de que continuou manten-
do meu ponto de vista no tocante a liberda-
de da auteridade para nomear, ou nao, defiro
o pedido néstes térmos restritos: para o me-
ro encaminhamento do expediente,

Fica, assim, retificado o meu voto.

RETIFICACAQ DE VOTO

O Sr. Ministro Macedo Ludolf — Sr. Pre-
sidente, devidamente esclarecido o assunto,
também retifico meu voto nos térmos dos vo-
tos dos Srs. Ministros Djalma da Cunha Mel-
lo e Relator.

RETIFICACAO DE VOTO

O Sr. Ministro Henrique D’Avila — Tam-
bém me reconsidero, Sr. Presidente, para ad-
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mitir o encaminhamento nas precisos térmos
do voto do Relator.

RETIFICACAO DE VOTO

O Sr. Ministro Joao Frederico Mourao
Russel. — Pelos esclarecimentos prestados,
retifico o meu voto para acompanhar o Sr,
Ministro Djalma da Cunha Mello.

. voTo

O Sr. Ministro Joao José de Queiroz ——
Sr. Presidente, acompanho a maioria conce-
dendo, em parte, a seguranga pedida.

DECISAO

( Julgamento do Trib. Pleno, em 24 de
maio de 1954).

Como consta da ata, a decisao foi a se-
guinte:

Prosseguindo no julgamento, por unanimi-
dade de votos, o Tribunal concedeu o manda-
do, para o fim de ser o processo encaminha-
do ao Exmo. Sr. Presidente da Repfblica.
Nao tomaram parte no julgamento, os Mi-
nistros Afranio Antbénio da Costa e Elmano
Cruz. Presidiu o julgamento o Exmo. Sr.
Ministro Cunha Vasconcellos.




NOTAS

Concursos de Provas ¢ Concursos de Titulos
ARNOLD WALD

O Presidente do Tribunal Federal de Recursos, em recente decisdo, acaba
de suspender um mandado de seguranca que visava impedir a realizacao de
um concurso amplo, restringindo-o a um concurso de titulos entre os interinos.

Teve o Ministro Henrique D’Avila a ocasidao de expor em térmos canden-
tes o verdadeiro sentido do dispositivo constitucional que subordina a entrada
no servico publico a prestacao de concurso. Justificando a suspensao do man-
dado de seguranca concedido em primeira instancia, o Presidente do Tribunal
Federal de Recursos condenou a pratica do concurso de titulos entre interi-
nos, expediente que vem na realidade contornar a lei, evitando a aplicacao
do sistema de merecimento e burlando assim os principios constitucionais.

O concurso deve ser amplo, aberto a todos, interinos ou nao. Deve com-
preender, conforme o caso, concurso de provas ou de provas e titulos. A 1es-
tricao do concurso aos interinos se nos afigura inconstitucional, embora haja
julgados em sentido contrario. Nao se justifica por outro lado o concurso limi-
tado aos titulos que leva muitas vézes a uma falsa expressao da verdade e a
um circulo vicioso. O sistema do merecimento s6 conseguiu ser implantado
no Brasil apés longa luta. A existéncia das interinidades e dos cargos de con-
fianca em namero excessivo deturpam as normas que fixaram os principios
fundamentais do nosso civil service. Os tribunais tém reconhecido algumas
vézes a legalidade dos concursos restritos aos interinos. Mas, mesmo quando
a administracdo assim nao o entendesse, os interinos vieram ao judiciirio
pleitear por mandado de seguranga a sustacdo do concurso para que se trans-
forme num concurso em que s6 se pudessem candidatar os interinos, restrito
o concurso a prova de titulos. A questdao tem sido muito discutida ultima-
mente em relacdo ao concurso para o magistério da Prefeitura. Os mandados
de seguranca tém sido concedidos sucessivamente embora nao pudesse haver
direito liquido e certo que contrarie principio constitucional.

A decisao do Ministro Henrique D’Avila vem provar que o judiciario
continua defendendo os principios constitucionais e sabe interpreta-los aten-
tendo ao espirito da lei.
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ARTHUR NUSSBAUM, Derecho Monetario Nacional e Internacional — Edi-
ciones Arayi, Buenos Aires, 1954, 890p.

Acaba de sair uma traducao espanhola do tratado sébre direito mone-
tario do Professor Arthur Nussbaum, professor da Universidade de Columbia
e antigo catedratico da Faculdade de Direito de Berlim.

Trata-se de um estudo econémico e juridico do direito monetario nacio-
nal e internacional, obra por exceléncia de direito comparado, ji4 que os pro-
blemas monetarios revestem nos diversos paises os mesmos aspectos.

E uma sintese de 25 anos de estudo da matéria. J4 em 1925, Arthur
Nussbaum publicava a 1.2 edicao do seu trabalho s6bre a moeda — Das Geld.
Em 1939, voltava ao assunto, enriquecendo-o com a sua experiéncia anglo-
americana recolhida nos debates dos seminérios de Columbia University. Sob
os auspicios do Columbia Council for Research of Social Sciences publicava
Money in the Law. Em 1950, saia a sua obra, agora divulgada em traducéo
espanhola — Derecho monetario nacional e internacional, estudio comparado
en el linde del derecho y de la economia. O trabalho, além de profunda ana-
lise da moeda e de acurado estudo das clausulas monetarias, descreve o anta-
gonismo e a cooperacao no campo internacional em relagdo a moeda, pondo-
nos em dia com a legislacdo e a jurisprudéncia dos Estados Unidos e dos pai-
ses europeus. As notas do tradutor, Alberto D. Schoo espelham também a
situacdo existente na Argentina.

A obra de Nussbaum, como os ensaios de Ascarelli sobre a moeda, vem
dar direito de cidadania ao direito monetario que se apresenta como campo
limitrofe entre a economia e a ciéncia juridica.

PEDIDOS DE INTERCAMBIO

Através do nosso colaborador, Dr. Arnold Wald, recebemos e atendere-
mos, com a possivel brevidade, os pedidos para intercambio com as seguintes
revistas:

1.°)Annales Universitatis Saraviensis — Faculté de Droit et des Scien-
ces Economiques — Institut de Droit Comparé. — Saarbrucken 2 A —
Alemanha.

2.°) Revue Internationale de Droit Comparé — 31, Rua Saint Guillau-
me, 31 — Paris (Franca).

3.°) Revue de Droit International et de Droit Comparé — 14, Rue Bos-
quet, 14 — Bruxelles — Belgica.

4.°) Institut de Droit et D’Economie Comparés de la Faculté de Droit
de Strasbourg — Faculte de Droit — Strasbourg — France.
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Jus Gentium, Diritto Internazionale.
Vol. 5, n° 4-6 — Roma.

O tltimo fasciculo de 1954 da revista ita-
liana JUS GENTINM contém interessante
relatério sobre a competéncia dos Estados
em direito penal aéreo da autoria do Dr.
Louwage, além dos resumos dos casos julga-
dos pela Corte Internacional de Haia em
relacio ao estatuto do Sudoeste Africano e
ao caso Haya de la Torre em que se fixaram
os principios do direito de asilo baseado na
Convencao de Havana. Outras informacoes
se referem a convencao sébre o genocidio e
a admissao de novos membros da ONU. En-
tre os documentos publicados pela Revista,
merecem referéncia especial a Carta da Or-
ganizacao dos Estados Americanos subscrita
em Bogota em 1948 e os tratados de Bruxe-
las (1948) e de Bled (1954). O nfimero

ainda comporta notas legislativas e biblio-

graficas.

Revue de Droit International et de
Droit Comparé, 1955, n° 1-2 — Bru-
xelas.

A revista do Instituto Belga de Direito
Comparado nos apresenta um artigo do Pro-
fessor Georges Langrod, da Universidade do
Sarre sobre “As realizacOes jurisprudenciais
do Tribunal Administrativo Internacional de
Genebra’’, e algumas consideracbes sobre a
“Responsabilidade civil dos administradores
das sociedades andnimas em direito brasi-

ARNOLD WALD

leiro e em direito comparado’” de autoria do
Dr. Arnold Wald, secretario geral do Comité
Brasileiro de Direito Comparado. Uma cro-
nica jurisprudencial se refere ao direito co-
mercial. A revista ainda abrange diversas
notas bibliograficas, inclusive com referén-
cia ao direito brasileiro. Ainda devem ser
assinaladas a revista das revistas e as noti-
cias s6bre os proximos congressos interna-
cionais, entre os quais o da Association
Henri Capitant que se reune em junho de

-1955, em Bruxelas, para discutir o seguro

obrigatério em matéria de acidentes de au-
toméveis no servigo publico.

Progreso en Administracion Piblica,
n.° 7, outubro, 1954. Publicacdao do Insti-
tuto Internacoinal de Ciéncias Admi-
nistrativas. ;

Além de amplo noticiario internacional, a
revista compreende alguns artigos sobre a ad-
ministracao plblica na parte oriental do Me-
diterraneo (Ira, Egito, Etiépia, Libano, Li-
bia e Turquia). Um amplo resumo nos in-
dica os trabalhos realizados na reunido do
Instituto Internacional de Ciéncias Adminis-
trativas de Haia, de 1954, em que o Brasil
foi representado pelos Drs. Carlos Medeiros
Silva e Caio Técito. Resenhas sobre a admi-
nistracdo publica na China, os projetos de
reforma da administracao na Itélia, e a or-
ganizacao no Civil Service na Grécia e em
Israel completam o valor informativo dessa
revista de divulgacao.
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Recebemos e agradecemos:

BRASIL

A Defesa Nacional — Ministério da Guerra
— Abril de 1955, Rio de Janeiro.

Aviagao — Janeiro de 1955, Rio de Janeiro.

Boletim Informativo da Biblioteca do Exér-
cito — Ministério da Guerra — Abril de
1955 — Rio de Janeiro.

Boletim dos Municipios — Janeiro de 1955,
-— Curitiba, Parana.

Boletim da " Associacao Comercial do Ma-
ranhdao — OQutubro a Dezembro de 1955,
Sao Luiz, Maranhao.

Boletim do Departamento Nacional de Segu-
ros Privados e Capitalizagado — Margo a
~Junho de 1954. — M.T.I.C., Rio de Ja-

neiro.

Boletim Informativo -— Bolsa de Mercadorias
da Bahia, Janeiro e fevereiro de 1955,
Bahia.

Boletim Mensal — Federacao das Indtstrias
do Distrito Federal — Maio de 1955, Rio
de Janeiro.

Comércio Internacioral — Boletim do Banco
do Brasil — Fevereiro de 1955, Rio de
Janeiro.

Didrio Oficial da Assembléia e da Justica
do Estado de Sergipe — Abril e Maio de
1955 — Aracaju — Sergipe.

Idort — Revista de Organizacdao e Produti-
vidade — Janeiro, fevereiro e marco de
1955, Sao Paulo.

Indice Tecnolégico — Univ. da Bahia, Es-
cola Politécnica — Dezembro de 1954,
Bahia.

Jornal Oficial do Municipio de Ilhéus —
Ilhéus, Bahia,

Legislacao e Atos Oficiais — Pref. do Dis-
trito Federal — Secrt. Geral de Educ. e
Cultura — Rio de Janeiro.

Leis, Decrefos e Atos — Prefeitura Munici-
pal de Porto Alegre, Julho a setembro de
1954 — Porto Alegre, Rio Grande do Sul.

Mensagem a Camara do Distrito Federal —

Exercicio de 1954, — Rio de Janeiro.
Mensagem Econoémica — Rev. da Associa-
¢ao Comercial de Minas Gerais — Margo

de 1955 — Belo Horizonte, Minas Gerais.

Os Servicos de Comunicacoes no Brasil —
M.V.0.P. — D.C.T. — Eng. Civil Libe-
ro Oswaldo de Miranda, Rio de Janeiro.

Parana Econémico — Edi¢ao Comemorativa
do 2.° Aniversiario — Marco e abril de
1955 — Curitiba, Parana.

O Reporter — Abril e maio de 1955, Uber-
landia, Minas Gerais,

Revista do Clube Militar — Margo e abril de
1955, Rio de Janeiro.

Revista de Engenharia Militar — Quartel
General do Exército — Marco e abril de
1955, Rio de Janeiro.

Revista de Financas Piablicas — Conselho
Técnico de Economia e Financas — Abril
de 1955, Rio de Janeiro.

Revista Fiscal e de Legislacao de Fazenda —
Marco de 1955, Rio de Janeiro.

Revista do IRB e o Indice da Matéria Publi-
cada pela Revista até 31-12-54 — Abril de
1955, Rio de Janeiro.

Revista Paulista de Contabilidade — Margo-
abril de 1955, Sao Paulo.

Revista da Ordem dos Advogados — Margo
del1955, Sao Paulo,

Revista dos Tribunais — Janeirc e fevereiro
de 1955, Bahia.

Revista da Universidade Catélica de S. Paulo
— Margo de 1955, Sao Paulo.

Revista de Quimica e Farmacia — Abril e
maio de 1955 — Rio de Janeiro.

Unido dos Viajantes — Pub, Mensal da Soc.
Unido des Caixeiros Viajantes do R. G-
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do Sul — Santa Maria, Rio Grande do Sul. Sintesis Estatistica del Trienio 1949-1951 —

gentina. Cérdoba — Rep. Argentina,
AMERICA EUROPA
Boletin Estatistico — Ministério de Hacien- 5L : 4
da, Economia y Prevision — Primer Tri- Noticias de Portugal — Sec.retanado Nacxlo-
mestre — 1954, Buenos Aires, Rep. Ar- nal de InformacGes — Maio de 1955, Lis-

boa, Portugal.
Boletin de la Direccién General Impositiva — : !
Abril — 1955 .— Buenos Aires, Rep. Ar- Informacion Juridica — Marzo-Abril — 1955

gentina, — Nums, 142-143 — "Ministerio de Jus-
La Ciudad Feb 1055 Medelli ticia — Comision de Legislacion Extran-
iudad — Febrero — . — Medellin ; 2 &
e N e Toret jera — Madrid — Espana,
Revista de la Faculdad de Derecho y Cien- L’Or.ganiz.zazione Tecnica Della Publica am-
cias Sociales — Montevideo — Repfiblica mistrazione — Anna I — 1954 — Ottobre-
Oriental del Uruguay. — 1954. Diciembre — Roma, Italia.

Ao iletrado que deseja, mas ndo tem &nimo para aprender a ler e escrever,
devemos mostrar-lhe quao facil de ser realizada é a sua vontade. A Campanha de
Educacao de Adultos mantém, para tanto, cursos gratuitos de alfabetizacdo.
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