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Non Nova Sed Nove

A “Revista do Servico Publico” constitui, sem duvida al-
guma, ponto alto de consideracio do D.A.S.P., onde teve
seu nascedouro e a que estd vinculada desde quando surgiu.

Sua intensa circulacdo nacional e prestigiosa projecio
no exterior, espectalmente pan-americana, realizam traba-
lho eficiente de divulgacio da cultura juridico-adminis-
(rativa brasileira, realmente merecedor do melhor apréco,
que lhe vem dispensando o poder piblico, em cujo ambito
especial se enquadra.

Hoje, apds mais de trés lustros volvidos, com 0s anos ¢
a experiéncia por éles conferida, passa a nossa Revista a ser
editada como se diria na cldssica locu¢do latina non nova
sed nove, com apresenta¢do formal diferente, acomodada as
exigéncias e reparos que lhe eram feitos, sem que substan-
cialmente se modifiquem os propdsitos culturais dos seus
idealizadores e criadores.

A reforma realizada — sugerida com visao acertada pelo
Diretor do Servigo de Documentagdo, Luiz pa SiLva Pinto,
em cujo setor administrativo estd a Revista situada — é mais
pormenorizadamente explicada pelo atual diretor Maria pr
Lourpes Lima MobiaNo, em exposicdo publicada em seqiién-

cia complementar desta salisfacdo, dada aos leitores e incen-

tivadores do nosso mensdrio.
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Estamos convencidos de que a iniciativa serd acolhida
com simpatia e esperamos que também afinal louvada, ao
alingir os objelivos determinantes de sua execucdo.

JAIR Tovar

Diretor-Geral do D.A.S.P.




Eaxplicagio ao Leitor

A o iniciar seu 172 ano de vida, a “Revista do Servico Pii-
blico” adola, a partir do presente niimero, o que poderia-
mos chamar de nova roupagem. Surgida, em 1937, do idea-
lismo de um grupo de pioneiros, foi esiq publicacdo, dois
anos mats tarde, em 14 de dezembro de 1939, reconhecida
de interésse para a Administragdo, passando q figurar no
Orcamenlo Geral da Reptiblica, com recursos proprios que
lhe garantiriam a existéncia.

Racionalmente planejada pelos seus criadores para aten-
der aos multiplos aspectos dos problemas que tém de en-
frentar os responsdveis pelas alividades do Estado, tem o
Revista mantido mais ou menos inalterada a estrutura inicial.

A reforma que ora iniciamos, ouvidas as opinides mais
aulorizadas, ndo lhe alterard, de modo algum, a essénciaq.
Pelo contrdrio, visard, justamente, a manté-la nos moldes
iniciais, evitando qualquer desvio nas finalidades de divul-
gacdo e informagdao

Ndo fizemos sendo mudar-lhe a aparéncia exterior, con-
servando-lhe o contetdo. E que o formalo inicial jd ndio se
adaptava as contingéncias da vida moderna. Numerosos lei-
tores, dos mais assiduos, queixavam-se da impossibilidade de
conservar as cole¢oes da “Revista do Servico Publico”, por
demais volumosas. Mesmo as bibliolecas preferem, na
época alual, formatos mais econdmicos para encadernacdo
e mais adaplados as dimensoes comuns das prateleiras. Dai,
a necessidade do formato atual, sem qualquer sacri ficio para
o volume e a qualidade da matéria.
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Por outro lado, adolando as normas recomendadas pelua
“International Standards Organization” (ISO), com sede em
Genebra. introduzimos novo e mais moderno método de nu-
meracdo, tnovagdo que, eslamos certos, corresponderd me-
lhor aos interésses dos que se dedicam ao trabalho, hoje tao
importante, de referéncia bibliogrdfica. Assim, pois, sem
interromper a série publicada, chega a Revista ao 66.° vo-
lume, que serd composto de trés niimeros — janeiro, feve-
reiro e mar¢o — com paginagdo sequida, dentro das normas
da referida organiza¢do internacional. Também introduzi-
mos, a partir déste niimero, resumos, em lingua inglésa, dos
artigos principais. E manifesta a vaniagem dos “summaries”

a intensificacdo do intercambio de idéias com paises es-
lrangeiros.

Agradeceremos quaisquer sugestoes ou observagoes dos
nossos leitores sobre as modificacées realizadas.

Janeiro de 1955.

- MariA pE Lourpes Lima MobiaNo
Diretor da R.S.P.
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EDITORIAL

Historca Administrativa do Brasil

1t o
L.ma serie de reformas, no terreno da administra¢do pii-
blica, verificou-se de 1936 para cd, no Brasil.

Embora tenhamos experimentado surtos extraordind-
rios de evolugao cultural, em qualquer das fases da nossua
vida, no ltocante ao servigo piiblico federal, ou publica admi-
nistragdo, temos marcado passo no mesmo terreno, sem ne-
nhuma conquista digna de nota, pelo menos até aql,zéles dias

de 1936.

E ldgico, déste modo, que, com essa tardanca de refor-
mas fundamentais, no campo administrativo do Brasil, hou-
vesse também certo retardamento na criacio de um servico
piiblico civil mais condizenle com o nosso nivel de cultura,
¢ mesmo progresso malerial, falo éste que ndo nos permi-
tiu esquemalizar outros problemas complementares, cujas
solugoes nos haveriam de trazer melhores rumos e melho-
res normas de vida.

E é isto que se estd tentando agora, tanto com a classi-
ficagdo de cargos, no terreno de pessoal, como alravés de
estudos. de teses, de revistas técnicas, de cursos, elc., em
{odos os quadrantes da atividade administrativa.

Faltava-nos, como é evidente, um estudo mais compacto,
um estudo de base, mais orientado e de cardter histérico-
social, que pudesse abarcar téda a vida brasileira, tédas as
fases da sua administra¢do — as interferéncias estrangei-
ras, aquéles periodos em que outras nagoes tiveram certa
preponderdancia sobre o Brasil, notadamente Portugal, pais
descobridor, e a Holanda, que se assenhoriou de uma faixa
de terra brasileira e a administrou.

Impunha-se, portanto, a feitura de uma “Historia Ad- ..
ministrativa do Brasil”. E verdade que, da Republica para
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cd, tivemos vdrios ensaios e pequenos estudos neste parli-
cular. Mesmo sem citar outros, podemos apontar Max
Fleiuss, Basilio de Magalhdes e Almir de Andrade, que nos
deram roteiros cronoldgicos da vida administrativa da nossa
nacionalidade. Mas, em verdade se diga, lodos éstes peqiie-
nos estudos se isolam em fragmentos e fatos parciais, sem
a necessdria amplitude que permita conhecer as particula-

ridades dos fenomenos que nos alingiram em quase 500
anos de existéncia.

Noutros periodos de administracdo, o D.A.S.P. tentou
escrever a “Historia Administrativa do Brasil’. Chegou,
para isto, a coordenar planos, organizar esquemas e formar

equipes para a execu¢do do trabalho. Mas, o que é fato, é
que a obra ndo foi objetivada.

Agora, conhecendo todos éstes fatos pretéritos, o S.D.
enveredou por caminhos mais curtos e estabelecet méto-

dos que nos trardao a obra que, durante tantos séculos, nao
nos foi possivel conquistar.

Para que nao houvesse o perigo da interrupg¢do, [ol
escolhida uma equipe de historiadores, criadas tarefas den-
tro da especializagio de cada um dos seus membros e dado
prazo para entrega dos originais dos lrés primeiros volu-
mes da obra que deverd compor-se de_seis.

A “Historia Administrativa do Brasil” serd fundamen-
fal em nossa vida cultural. Nela serdo fixadas as bases de
outros estudos, pois as suas raizes mestras promanam da
longinqua e fecunda administragdo de D. Joao III.

Com o seu esquema aprovado pelo Diretor-Geral do
D.A.S.P., 0 S.D. deverd langar a primeira metade da “His-
toria Administrativa do Brasil’ até o meio do corrente ano,

objetivando, assim, um velho sonho de algumas geracoes de
brasileiros.
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ADMINISTRACAO GERAL

Contribuigio d Sociologia Administrativa do Brasil

Luiz PintTo

A NDA-SE a falar poer téda parte, a escrever, a citar, a esmiucar, dentro de
esquemas os mais diversos, sébre temas e processos de administracao cien-
tifica.

E§creve-se, analisa-se, traduz-se, compara-se, criam-se paralelos entre povos
e continentes, e os resultadcs dessas pesquisas sdo sacudidos pelo Brasil, como
contribuicdo aos que estudam e investigam os problemas de admini;tragéo
geral, especifica, particular, que. assim, podem aprender alguma coisa de til,
alguma coisa de concreto, de necessario a formacédo de uma mentalidade mais
racional e clara sobre problemas ja envelhecidos para outros poves, mas que
ainda sdao quase jovens para nos, nesta vasta faixa da Ameérica do Sul.

Trazem-se, entdo, para nossos ensinamentos, os resultados a que hou-
veram de chegar americanos do norte e ingléses, nc tocante a métodos racionais
ou cientificos de administrar, parando-se em marcos determinados sébre os va-
riados aspectos do comando de pessoal. .

Forgoso é, porém. confessar, que, dentro da nossa realidade de politica
administrativa, essa articulacao no sentido de criar um Servico Pablico Civil
é quase recente, porque tem as suas nascencas ai pelo ano de 1936. Sim,
administracdo em moldes cientificos, como ficou crismada, embora empres-
tando certa elasticidade a expressd@o, fugindo, é 6bvio, das férmulas matemé-
ticas e das escolas e concepgoes norteadoras das ciéncias fundamentais e afins.
Porque administracdo propriamente, gramaticalmente, lexicograficamente nés
no Brasil a temos desde o momento em que foi chantada aquela cruz tésca de
madeira nas costas da Bahia em 1500. Outra coisa nio se féz naquela hora
sob as vistas pacificas e misticas de frei HENRIQUE DE COIMBRA e do arguto
e precioso escrivio CAMINHA, sendao um ato da mais pura e livre adminis-
tracao. (1) 3

Lancando mao dos exemplos e bases de eruditos mestres de outras terras,
que se especializaram mais em determinados ramos do conhecimento humano,
notadamente ingléses, franceses e norte-americanos, o que devemos agora,
nesta maioridade administrativa que conquistamos, a par com a nossa j& quase
antiga emancipacdo socio-cultural, serd evolvermos nao para o futuro, senao,
neste particular, para o passado, cnde, nas varias etapas da nossa acidentada
vida politica, vamos encontrar farto e por vézes quase exuberante material

- (1) PERO VAZ DE CAMINHA — Carta — Edicao de Pereira da Costa — Recife, 1900,
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para nossos alicerces e oferecé-lo, sem espirito de imitacdo, aos que se inte-
ressam pelo conhecimento das origens da administracdo brasileira, criando-se,
assim, a nossa sociologia administrativa, como féz GILBERTO FREYRE no to-
cante a vida social do Brasil. (2)

Para edificar ésse facies diferente da estrutura administrativa brasileira,
que seria a interpretacdo sociolégica, vamos encontrar episddios, fatos histo-
ricos e sociais que, enquadrados a realidade mesolégica, permitiriam segura

exegese da multiforme diretiva que tivéramos nas quadras diversas da for-
macao da nacionalidade. (3)

Pari-passu com as agitacoes internas e externas, ora produto da ambigao
economica que as riquezas da terra nova fomentavam, ora por questitinculas
individuais entre lusos e brasileiros, os processos da incipiente administracao
mesmo assim se faziam sensiveis. Demonstrado por atos do poder central,
encontramos o Regulamento baixado em 1548, por D. Jo@o III que, decerto,

constitui a pedra angular da nossa organizacio administrativa, atualmente
bem fundamentada e esclarecida pelos nossos estudiosos. (4)

Esse Regulamento, tdo distinto naquela primeira metade do século XVI,
além de abranger, como estatuto de alto sentido estatal, uma enorme area admi-

nistrativa, vinha por cébro a irregularidades de enorme vulto, sobretudo nos
setores de Fazenda e Marinha.

Tirava-se, por ésse Regulamento, aos donatéarios a alcada judicial, pas-
sando-a ao Governador-Geral; estabelecia-se o sistema de defesa militar da
Colonia; vetava-se a escravidao dos brasilindios; permitia-se a concessao de

sesmarias; criavam-se as feiras periédicas e estabeleciam-se regras definitivas
sobre os engenhos de acticar. (5)

Para garantia das medidas postas em pratica naquela primeira etapa
administrativa do Brasil, trouxeram-se servidores forenses, desembargadores,
ouvidores, etc, que passaram a presidir as juntas fazendarias, juizes de de-
vassas, juizes ordinarios, aos quais, além de outras incumbéncias, cabia a
presidéncia das municipalidades. (6)

Partindo-se déste patamar de reforma administrativa, vamos firmar as
vistas sébre outras providéncias que, a nosso ver, com melhor distribuicao da
historiografia, nos oferecem margem a uma interpretacao segura e logica sébre
a sociologia administrativa. E’ a defesa da regiao setentrional do Brasil, que
teve lugar em 1621, isto é, nos principios do século XVIL (7)

Criavam-se, como melhor pareceu aos dirigentes europeus, dois governos
a Colonia, governos interindependentes: o Estado do Brasil, com sede em

(2) GILBERTO FREYRE — Casa Grande e Senzala — 8.2 edicio — Rio, 1950.
(3) CALOGERAS — Formacao histérica do Brasil — 2. edicao — Rio, 1951,
(4) BASILIO DE MAGALHAES — Histdria Administrativa — Rio, 1951.

(5) ROBERT SOUTHEY — Histéria do Brasil — Bahia, 1954.
(6) JONATAS SERRANO — Histéria do Brasil — Rio, 1931.

(7)

JoAo RIBEIRO — Histéria do Brasil — Curso Superior — 4.2 edicio — Rio,
1914, &
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Salvador e o Estado do Maranhéo, com sede em Sao Luiz, transferida, mais
tarde, para Belém do Para. (8)

Esse fendmeno possibilita um grafico que nos apresenta singular de-
monstracdo evolutiva, patente virilidade de uma raca que se formava sob
os trépicos, mas que ja apresentava barbatanas significativas, indice dos nados
que um proximo futuro haveria de trazer, como se vé da expulsao holandesa,
no mesmo século, fomentada e levada a efeito pelas trés racas da nossa etnia:
Vidal de Negreiros, branca; Felipe Camarao, indigena; Henrique Dias,
negra. (9)

Mas, na sociologia administrativa do Brasil, ha hiatos que boquiabrem.
Um ’dc.eles, amda~no século XVIIL é o colapso da direcdo portuguésa, com o
dominio da Nacao Holandesa numa larga e préspera faixa do nosso terri-
torio, cujo regime se apresentava diametralmente oposto ao de Portugal. (10)

O principe Mauricio de Nassau habilmente marcou forte hiato a ma-
neira de dirigir luso-espanhola.

Tracando-se paralelas entre o donatario Duarte Coelho e o principe ho-
landés, descobre-se facilmente a ponta da meada que ha de conduzir-nos ao
amago do nosso tema, que algum especialista aplainara com francas vantagens
a criacao de novos epigramas e temas a cultura especifica brasileira.

Da estrutura social as artes e as letras, como ainda aos temas econémicos
e sociais, a administracdo de Joao Mauricio de Nassau permite um intenso
planejamento, que sera um campo bastante vasto para afirmativas que nao
destoam das que nos chegam dos Estados Unidos da América, ou da Inglaterra,
com seus exemplos argamassados pelo cimento dos anos. Mauricio de Nassau,
na sua obra de administrador, atraiu para Pernambuco os naturalistas Piso e
Marcgraf, o cosmégrafo Ruiters, o matematico Cralitz, o sdbio Herckmann, os
pintores Franz Post e A. Van den Eckhout, o arquiteto T. Post; proclamou
a liberdade de culto, liberdade de comércio, etc.

Nos meados do século XVIII depara-se-nos outro episédio, também de
feicdo social, mas de estrutura administrativa de alto porte — como a acao
de Pombal — que n@o pode escapar a uma analise mesmo que perfuntéria,
em face da tese que defendemos.

Veio o ministro, neto de pernambucana, como um desadormecedor de
energias. desenlinhando-nos da legislacao manuelina, partindo vinculos arcai-
cos e tracando normas que, pelo futuro a dentro, foram novas tangentes ao
nosso desenvolvimento administrativo.

Preocupou-se, Pomhal, inicialmente, com as questoes e problemas da
Fazenda, voltou-se para as construcoes navais, proibiu o internamento de
jovens brasileiras em conventos lusitanos e tomou outras providéncias de sen-
tido administrativo, juridico e social que ndao podem escapar ao estudo da
sociologia administrativa do Brasil. Se bem que, como nos mostram Jonatas
Serrano e Francisco Adolfo de Varnhagen, se possam condenar alguns atos

(8) BARAO DO RIo BRANCO — Histéria do Brasil — Rio, 1920.

(9) Luiz PiNTO — Vidal de Negreiros — Rio, 1943.

(10) JoAo RIBEIRO — Histéria do Brasil — Curso Superior, 4.2 edicato — Rio,
1614,
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violentos do marqués de Pombal, como, por exemplo, a expulsao dos jesuitas,

a sua administracdo para os que estudam o problema, é das que apresentam
vida e substancia.

Das etapas que sugerimos a formacido de uma sociologia administrativa,
nao se pode fugir aquela transicao processada ja nos prédromos da nossa in-

dependéncia politica, que se positiva com a saida de D. Joao VI e ascensao
ao trono de D. Pedro I.

A acao dos Andradas nessa hora era mais uma réstia que dava colorido
diverso a vida politica do Brasil e criava praxes administrativas mais condi-

zentes com a realidade que ja nd@o era a mesma observada, nem em D. Joao III,
nem em Nassau, nem em Pombal.

As ordenacoes Filipinas que se prolongaram até 1830, quando tivemos
o nosso Cédigo Comercial, embora bolorentas, davam margens diferentes da-
quelas instituidas pelas manuelinas, mesmo porquey nessas culminancias da
nossa vida politica, o direito brasileiro ja se anunciava com o dominar de
uma -cultura nativista e férmulas mais racionais e mais humanas. Ja se viam,
em tangentes administrativas, os ministérios do Império, da Justica, da Fa-
zenda, da Guerra e da Marinha, em boa marcha de regulamentacéo e métodos.

: Jé se experimenta, nesta altura da vida brasileira, o sabor de uma socio-
logia juridica e administrativa, firmada nas aquisicoes humanas, nas negacoes
e nas conversoes, formula menos esdriixula e mais consentdnea com o ritmo
da nossa formacao racial, que mais se positivaram e se adensaram com os im-
pulsos visivelmente nativistas da Regéncia, que foi um pouso de onde proma-
naram os sonhos condensados da Replblica, ja desfraldados em vérios movi-
mentos de armas, e que se estenderam de 1831 a 1840, quando a maioridade
forcada veio colocar o cetro s méos do menino Pedro I (11)

Os nossos mestres de ciéncia de administracdo, em fascinantes interpre-
tacGes, no exame de texto de leis e tratados técnicos de outros povos, estao
facultando o manejo de matéria nova para muitos dos nossos estudiosos; pela
traducéo e aulas, mas, muita vez, sem davida, esquecendo de esmiucar ésse
campo pretérito, tao cheio de emocionantes episédios que, esquematizados,
ordenados, socializados, bem manejadoes. dariam muita énfase as idéias estran-

geiras e demonstrariam que, quanto 4 administracdo, hA muito que fazer e
que dizer, que aproveitar e polarizar na histéria do Brasil.

_E§tudadas as bases que terdo de constituir a sociologia da administracao
Erasileira, as traduces néo serdo um pasticho nem ésse mimetismo que atrofia,
embaraca e confunde, sendao novas clareiras que servirgo para alumiar e reju-
venescer o material abundante a que acabamos de nos referir.

.‘l\nossa sociologia administrativa ainda se estriba na acao das bandeiras,
clgle alargaram o tratado de Tordesilhas, (12) com o S. Francisco, vizinho do
econcavo de Gabriel Soares de Scusa, (13) com os disseminadores da Fé

(11) JoAQUIM NABUCO — Um Estadista do Império — Rio, 1897.
(12) RENATO MENDONCA — Pequena Histéria do Brasil — Lisboa, 1946.
1954(13) CAPISTRANO DE ABREU — Capitulo de Histéria Colonial — 4.2 edigio — Rio,
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e do ensino (os jesuitas), (14) com a libertacdo da escravatura, que veio al-
terar cubstancialmente a vida administrativa brasileira, além dos marcos ja
apontado nestas contribuicoes.

Se assim procedermos, e ndo é tarde para fazé-lo, ter-nos-emos libertado
do gosto pelo que é estranho, muitas vézes inferior ao que temos e esquecemos,
como sucedeu com a nossa literatura, emancipada com o indianismo de Alencar
(15) e ccm os surtos nativistas que se iniciaram com as satiras rebeldes de
Gregoric de Mattos. (16) :

Nzo podemos nem devemos esquecer as conquistas alheias, sobretudo no
campo da ciéncia. Ja Gilberto Freyre, na sua obra de sistematizacao socio-
légica, cnde sobresniem “Casa Grande e Senzala” e “Sobrados e Mocambos”,
nos faculta ésse raciocinio e nos entremostra essa realidade. Mas os exemplos
alheios a que nos referimos deverao ser trazidos como argumentos a analise
e chservacoes do material brasileiro para a estrutura da nossa sociologia admi-
nistrativa.

E nao se diga que nao € tempo de executar essa imensa obra, de apro-
veitar ésse rico material que se espraia por todes os quadrantes da histéria
patria. Dois exemplos apenas de realizacoes nossas bastariam para autenticar
estas afirmativas. O primeiro se expressa nos esquemas de Al.n'eliano Candido
Tavares Bastos, que, embora acusado de, tedricamente americanista, nos dei-
XOu, mesmo assim, um travejamento administratlvq, com l?ases na descentra-
lizacdo, (17) que, se tivesse sido observado, teriamos tuéo outras normas
quanto & administracio pablica ou politica de administragao.

Dividir para melhor administrar. E administrar pondo em realce o slogan
de que administrar é conciliar interésses, contraposto aquele outro de que

administrar é contrariar interésses.

O outro exemplo, éste mais objetivo, mais defifxido, mais rac'ional, menos
tedrico é o de Jodo Pandia Calégeras (18) que, poligrafo no sentido uniforme
da expressao, nos deu uma administragao com origem nos fatqs e aconteci-
mentos brasileiros, através das pastas que dirigiu em varios periodos da vida
nacional, avantajando-se até quanto aos procgssos de adm’mxstragao de pessoal,
de cuja harmonia somente agcra se vem cuidando através do plano de Clas-

sificacao de Cargos.

-nos para dentro de nés mesmos, para o nosso pas-
que estrelam qualquer estudo de administracdo
to que sera o estudo da sociologia admi-

A questao é voltar
sado cheio de episédios
porque sdo alicerce para O novo te
nistrativa. ; .

Taylor, Fayol, Baruch, e uma ceptena mais de m.estres estrangeiros
decalcados, pastichados, citados, trad\uzldOS,_ podgrao continuar como exem-
plificacdo as deducoes necessarias a metrificacao e metodizacdao que de-

(14) FREI VICENTE DO SALVADOR — Histéria do Brasil — S. Paulo, 1918,

(15) SyLvio ROMERO — Histéria da Literatura — Rio. 1954,

(16) RONALD DE CARVALHO — Pequena Histéria da Literatura — Rio, 1954,
(17) CARLOS PONTES — Tavares Bastos — Rio, 1939.

(18) ANTONIO GONTLJO — Calégeras — Rio, 1935.
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vemos oferecer aos problemas da administracao brasileira, tracando-se assim

um itinerario novo, nosso, que nao serd de imitacdo, mas sulcado a realidade
brasileira.

SUMMARY

1. Foreign theories, principles, methods and procedures of administration, both public
and private, have been discussed and adopted in Brazil, in recent years.

2. Although a scientific civil service system is said to have started in the country only
in 1936, her administration dates back to 1500.

3. The imperative of taking mesological conditions into account, in any administrative
planning. Colonial administration: its landmarks. The Marquess of Pombal’s influence. The
period of Dutch administration in Northern Brazil,

4. It is essencial to analyze the administrative achieyements of the Brazilian past,
and the doctrines of thinkers and statesmen such as Tavares Bastos and Pandii Calégeras,
to be critically contrasted with present-day contributions, foreign or domestic. The goal: a
national synthesis expressed through a Brazilian sociology of administration.

ORGAOS CENTRAIS DE ADMINISTRACAO DE PESSOAL

“Uma forma democratica de Govérno requer que o publico se sinta satisfeito com
0 Iuncionamento dos servigos pfiblicos. E’ necessario, portanto, que através de Comissoes

‘de Servicos Piblicos ou, como sio chamadas na Inglaterra e Estados Unidos, Comissoes

de Servicos Civis, as condicoes.de servico e as qualidades necessarias para os funcionérios

plblicos sejam cuidadosamente examinadas por homens independentes, de capacidade,
experiéncia e habilidade de julgar.

A experiéncia demonstra que sempre que os Ministros assumem diretamente a res-
ponsabilidade pela selecao de elementos para servicos do Govérno, varios males interfer(::m
com o bom andamento do processo de selecdo. Favoritismo, corrupcao, exercicio de in-
fluéncia indevida por parentes e amigos, abuso de consideragoes de ordem religiosa, na-
cional, regional ou comunal, tudo se combina para destruir a confianca nos servicos pu-
blicos. : :

Do ponto de vista dos préprios Ministros, a criacdo da Comissdo de Sen,u’gos Pa-
blicos protege-se de grandes embaracos, ja4 que ficariam como as principais vitimas de
elementos importunos. Muita gente iria apresentar constantemente todos os tipos 'de
motivos para justificar a nomeacio de determinados individuos. Procurou-se remediar
todos &sses perigos com a instituicio da Comissio de Servicos Piblicos num Estado de-

mocratico.” (Do Boletim de 26-1-55 publicado pela Embaixada da India no Rio de
Janeiro) .

o



PESSOAL

A Formagao e o Aperfeicoamento dos Quadros
Administrativos de Chefia

J. pE NAzARE T. Dias

O satisfatorio funcionamento da burocracia sé pode ser conséguido mediante
cuidadosa organizagdo dos quadros administrativos de chefia. Sem um corpo
de direcao bem constituido e sujeito a continuo processo de aperfeicoamento,
as diretrizes administrativas, formuladas pelos poderes competentes do regime
democritico, tém sua implementacdo prejudicada pelo emperramento da ma-
quina burocratica ou pela insensibilidade da mesma aos problemas sociais da
hora presente.

A verdade déste conceito é reconhecida por todos os paises que dispdem
de servicos civis organizados. Vejamos o que ocorre no servigo civil federal
brasileiro.

Férca é reconhecer, vendo as coisas com realismo, que o problema ainda
ndo mereceu entre nés a devida atengao. Bem que se reconhecem as grandes
deficiéncias da nossa burocracia, sem que isso, todavia, chegue a constituir-se
em preocupacao dominante dos governos ou dos legisladores, talvez pela falta
de pressio dos contribuintes, que se mostram, no Brasil, lamentavelmente
omissos em exigir a boa ‘e econdomica aplicacao da receita pablica em
despesas de pessoal e na organizacdo racional dos servicos ptblicos. Temos
preferido permanecer em atitude meramente contemplativa, limitando-nos a
reconhecer a existéncia dos males e a profliga-los. Continuamos a depositar
execessiva confianca na capacidade brasileira de improvisacdo, numa época
em que sao por demais conhecidos os métodos de administracdo cientifica.

Os quadros administrativos de chefia, compreendendo, nos diversos niveis
funcionais, as denominadas atividades de administracdo geral (pessoal, orca-
mento, contabilidade, material, etc.), as atividades de Fazenda e Tesouro
e cutras, predominantemente, de carater administrativo, devem ser formados
mediante recrutamento, para os postos iniciais da escala hierarquica de che-
fias, de elementos dotados de apurada inteligéncia e que revelem aptiddao para
o futuro exercicio de lugares de comando e superior coordenagdo administra-
tiva. Recrutados ésses elementos pelos processos técnicam?nte mais indica-
dos, h4 que desenvolvé-los no servico do Estado e prepara-los, atr.avé"s dos
variados métodos de treinamento conhecidos, para os qua.ldr.os de direcao da =
burocracia. O problema oferece, portanto, dois aspfac.tc?s.dlstmtos: o de recru-
tamento, quando se procura atrair para os postos iniciais elementos humanos
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promissores; e o de treinamento, que visa ao aperfeicoamento constante dos
elementos recrutados sob aquela inspiragdo, preparando-os, gradativamente,
para o acesso aos diversos escaloes da linha de chefia.

Atualmente, o recrutamento para os postos iniciais pode ser criticado
por nao levar em conta o futuro aproveitamento dos candidatos em postos de
grande relévo na vida administrativa do pais. Néao se trata, porém, de mal
irremediavel, mesmo porque entre o pessoal assim recrutado ha elementos
potencialmente capazes de atingir os referidos postos. Mas é notéria a lamen-
tavel auséncia de preocupacdo de treinamento funcional para os postos de
chefia. Sem duvida, o atual regime de chefias em comissdo, sob a forma de
cargos em comissdao ou de fungdes gratificadas, ndo cria ambiente propicio ac
fim colimado. Isso nao basta, no entanto, para explicar e muito menos justi-
ficar a despreocupagdo do Legislativo e do Executivo por questdo realmente
vital para a eficiéncia da administracio ptblica federal. Ainda porque seria
licito, dentro do sistema atual de constituicdo dos quadros, condicionar o pro-
vimento dos postos de chefia, mantido embora o carater de comissdo, a pro-
veitosa conclusao dos programas de treinamento tracados; e a permanéncia
em tais fungdes ao constante aperfeicoamento dos servidores investidos de
tdo importantes atribuicoes.

Custa crer que os Poderes Pblicos venham revelando tal desinterésse
por éste relevante problema. Confronte-se, a respeito, a situacao brasileira
com a da Inglaterra e da Franca. Na Inglaterra, pode-se afirmar que a re-
forma do servigo civil, em fins do século passado, visou, precipuamente, a ins-
tituicdo de um corpo administrativo de elite — a “Administrative Class” —
capacitado para dirigir e por em funcionamento a complexa engrenagem
burocratica inglesa. Na Franca, ao afirmar-se, em 1945, apés a liberagao, o
imperativo de reforma do servico civil, a formacdo de quadros administrativos
dirigentes de elite constituiu-se, de imediato, numa das mais sérias preocupa-
¢oes, corporificada, mais tarde, na criacdo da Escola Nacional de Administra-
cao. Comprovam essas duas grandes nacdes o principio de que uma adminis-
tracao estivel e eficiente, sujeita a codigos éticos rigorosos, pode suportar
governos instaveis, sem maiores abalos para a vida do pais e sem prejudicar
os servicos que cabe & burocracia prestar 4 populagdo, como é exemplo elo-
quente a Franca, sujeita, depois de 1946, a permanente instabilidade nos seus
quadros de diregdo politica. E, na Inglaterra, o respeitado “Civil Service”
enfrentou, recentemente, com notavel éxito, o teste da entrega da direcdo poli-

tica do pais, sucessivamente, aos Conservadores, aos Trabalhistas e aos Con-
servadores.

Mas ndo precisamos, de modo algum, buscar o exemplo estrangeiro, pois
aqui mesmo, encontramos solucdes sensatas e eficazes. Na verdade, sao noto-
rios os esforcos despendidos para disciplinar a formacdo e o aperfeicoamento
de elites dirigentes militares, através de recrutamento adequado e de cursos
sistematicos, que se sucedem na escala hierdrquica e sem os quais o militar
nao pode ter aceso aos postos mais elevados do oficialato. O resultado dessa
acertada orientacdo é a comprovada existéncia de uma elite militar técnica-
mente equipada para os misteres de comando e direcdao das forgas armadas.
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Ja é tempo de dedicar-se mais atencdo a éste problema essencial, que
responde, em grande parte, pela ineficiéncia e descoordenac@o da agao buro-
cratica, e, o que é mais importante, pela descontinuidade administrativa, vicio
fundamental da administracdo brasileira. Nao se pode, ao menos, alegar que
haja falta de recursos para ésse fim, pois éles existem — e até com certa abun-
dancia — no or¢amento, cumprindo apenas evitar que se diluam e desperdi-
cem em variadas iniciativas de treinamento, de proveito questionavel quando
se consideram as reais necessidades do servico civil fedzral. O que se impoe

€ tracar programa capazes de produzir os resultados almejados, o mais rapida-
mente possivel.

As iniciativas, nesse esntido, terdo de partir dos altos poderes da Repi-
blica, hao de fluir do tépo da administracdo, pois cabe, indubitavelmente, aos
dirigentes politicos, eleitos, pelo povo. no Legislativo ou no Executivo, dar
expressao aos anseios populares de ser a comunidade servida por uma orga-
nizacao burocratica eficientemente dirigida.

O Plano de Classificacdo de Cargos representa uma tendéncia no sentido
certo. Mas, sejamos mais uma vez realistas: sem o programa para o qual
chamamos a atencao dos dirigentes politicos do pais, a execucao do Plano de
Classificacdo de Cargos encontrara dificuldades insanaveis.

SUMMARY

A careful organization of the class of administrative heads, every member of which
subject to a permanent process of self-development, as essential to the carrying out of
public policy. The necessity recognized in theory but not translated into a practical pro-
gramme for the recruitment and training of prospective administrative heads. Present-day
situation as an expression of the over-confidence on improvization and absence of tax-
payers pressure towards a better utilization.of budgetary funds for personnel administra-
tion and for the rational organization of the civil service.

Recruitment. of potential administrative heads to be based on the selection of appli-
cants of high intelligence and aptitude for eventual administrative leadership. The neces-
sity of a functional in-service training programme for candidates inducted.

The prevailing system of temporary tenure of administrative heads as a disadvan-
‘age. Yet the successful completion of training. programmes should be required from them.
Permanence of tenure, if adopted, to be conditioned by constant self-development.

The “administrative class’” in the British civil service and the “élite” in the French
public administration as contrasted with the Brazilian situation. The preparation of mili.
tary leaders in Brazil as an example to be followed in the civil service; the adequate re.
cruitment and training programme offered to military officers; the completion of specific
courses entitling for promotion to higher ranks.

The availability of budgetary funds for the proposed programme. Initiative to be
expected only from the highest level of the Administration.

i Th‘e Position Classification Plan under consideration of the Congress as a step in the
:xght' c_hrection although liable to meet unsurmountable obstables if the lack of competent
administrative leadership is to prevail.



Saldario e Relagoes Humanas no Trabalho

ENNOR DE ALMEIDA CARNEIRO

(Técnico de Administracao)

I — “COLLECTIVE BARGAINING”

“Collective Bargaining” é a expressio que traduz, nos Estados Unidos
da América, os acordos coletivos de trabalho. Importante instrumento de
administracao de pessoal, infra-estrutura indispensavel aos sistemas eficientes
de relagoes industriais, tem constituido, naquele pais, remédio eficaz contra
0s movimentos grevistas e a represélia nefasta dos “lockouts”.

a) Definicao.

A barganha é uma concessio mftua, uma transacdo de interésses, um

acordo. Quando ésse acoérdo é feito por um grupo, ou em nome de um grupo,
temos a barganha coletiva.

“Collective Bargaining” é locucéo que designa, porém, todo o processo
desenvolvido para estipulacdo dos térmos de um acordo.

Certamente a expressao poderia ser empregada em todos os lugares e
ocasides onde se firmasse uma negociacdo bilateral. Esta consagrada, entre-
tanto, a acepcéo técnica do vocébulo, para definir relagdes entre trabalhado-

res e empregadores, destinadas ao estabelecimento de condicdes satisfatorias
de trabalho.

Como S. T. WiLLiAMsoMm and HERBERT HARRIS observam:

“There is no hard-and-fast definition for collective bargai-
ning”. (1)

b) Origens.
A idéia central dos acérdos coletivos parte, pelo menos em tese, do pres-

suposto de que o trabalho humano possa ser tomado como objeto de espe-
culacgéo mercantil: Lought and sold like goods and things”. (2)

Isto posto, teremos que, se alguém desejar vender a sua férca de traba-
lho, pode o comprador recusar os térmos em que a “mercadoria” é oferecida.

(1) WILLIAMSOM & HARRIS — Trends in Collective Bargaining, N. York, 1945,
pags. 1-2.

(2) “A price is offered for it, another may be a.sked for it, and somewhere between
the two figures a price may be set upon it” — Ob. Cit., pag. 1.
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Nessa conjuntura o empregado ndo dispoe de prestigio suficiente para influir

junto ao hipotético comprador no sentido de obrigé-lo a aceitacao de deter-
minadas condicoes.

Situacdo diferente ocorre, todavia, se diversos trabalhadores coligados
colocam a venda o seu trabalho porque, nesse caso, se o empregador refutar
os térmos em que a proposta é formulada, tera pela frente dificuldades ina-
moviveis para o suprimento de mao-de-obra.

A situacao evidentemente se agrava, para o empregador, se a uniao en-
globar todos os trabalhadores de determinada ocupacao.

E, assim, através das Unides ou Sindicatos que os trabalhadores lutam
para fazer prevalecer as condicoes de trabalho que consideram adequadas.

Acontece, porém, algumas vézes, que as condicoes de trabalho estatuidas
pelas Unides de trabalhadores sdo por tal forma exigentes ou absurdas, que
o empregador se vé na contingéncia de recusa-las, sob pena de sacrificar a
propria subsisténcia dos negécios. Eis o momento especifico em que tem lugar
o “collective bargaining”, através do qual se ajustam divergéncias, na tenta-
tiva de alcancar solucoes conciliatérias. v

Lembra-nos, a propésito, a feliz expressao com que os autores citados,
apés preconizarem os acordos amistosos, condenam, com veeméncia, as ten-
tativas, sempre infrutiferas, de imposicao pela forca:

“

... force is frequently to high a price to pay... and even
victory may bring mortal wounds”. (3)

c) Harmonia no itrabalho.

Em conclusdo, para manter relacoes humanas harmoniosas no trabalho,
é indispensavel cooperacdo entre empregados e empregadores, ambos cons-
cientes da dependéncia reciproca que os associa. Os acordos coletivos sdo
a mesa-redonda onde se reconciliam interésses em conflito e se firmam alian-
cas honestas e duradouras.

E’ preciso lembrar que os “collective bargainings” nao devem ser enca-
rados como simples substitutivos para o emprégo da forca, porque éles repre-
sentam, na realidade, muito mais do que isso. Devemos antes identifica-los
como o instrumento mais adequado & obtencao de relagdes industriais sadias,
capazes de unir trabalhadores e empregadores num regime democratico de
vida e de trabalho. Os resultados obtidos através dos acordos coletivos, nos
Estados Unidos, tém-se revelado de importancia fundamental para o estabele-
cimento de condicdes pacificas e harmoniosas de trabalho.

d) Idéias erréneas sébre o assunto.

O publico geralmente pouco sabe do resultado efetivo que decorre dos
acordos formulados através do “collective bargaining”. Geralmente despertam
maior atencéo os pequenos desentendimentos, sem conseqiiéncias, que rara-
mente ocorrem. As greves, de que o homem do povo estd sempre bem infor-
mado, tém lugar cinco vézes, em média, em cada cem acdrdos coletivos simul-

(3) Ob. cit., pag. 9.
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taneamente em vigor. (4) Tal percentagem é, de fato, surpreendente, e o
observador inexperiente julga-la-a fantastica. Os jornais noticiam, com rique-
za de pormenores, a ocorréncia esporadica de um “lockout” ou de um movi-
mento paredista, mas raramente ou nunca se ddo conta da freqiiéncia com
que se estabelecem, nos bastidores das Emprésas, acérdos minuciosos, obtidos
apos longas, por vézes e acaloradas, mas sempre benéficas discussoes, onde
firmemente se condenam todas as formas de “stoppage”. (5)

II — BREVE FUNDAMENTACAO HISTORICA E LEGAL DO “COLLECTIVE
BARGAINING”

Até aproximadamente a metade do século XIX, a finica maneira que
os trabalhadores conheciam de lutar pela elevacdo de salarios ou a melho-
ria das condicoes de trabalho, consistia no gesto inamistoso e simples de aban-
donar as ferramentas: “to lay down the tools”, como se expressa o Relatério
Hoover.

No inicio do século em que vivemos teve lugar, nos Estados Unidos, ¢
aparecimento das primeiras unioes de trabalhadores. Através da palavra au-
torizada de seus representantes faziam os empregados chegar. aos patroes a
garantia de que nao se levantariam em greve enquanto prevalecessem na Em-
présa certas condicoes de trabalho.

.Ainda nao era, a essa altura, o “collective bargaining”, funcionando como
instrumento de fixacdo das condicées do trabalho; o que existia eram meros
acordos isolados, ratificados pelas pequenas agremiacoes locais, ainda em
organizacao.

Somente por ocasiao da primeira Grande Guerra, ésses diversos peque-
nos agrupamentos, fundindo-se em Grandes Unides de ambito nacional e alta
concentracao de poder, comecaram a exigir que as condicoes de trabalho nas
emprésas se estabelecessem através da troca de idéias, em mesa-redonda de
que participassem os representantes de ambas as partes interessadas.

a) Influéncia da Revolugao Industrial.

E’ decisiva a influéncia que os resultados mais imediatos da revolugéao
industrial — a produgdo em massa, o advento da maquina, o desempreégo, etc.
-— exerceram sobre o desenvolvimento das atividades unionistas.

b) O esforco de guerra.

A guerra mundial, por outro lado, representou papel basilar, principal-
mente depois que a participacao dos Estados Unidos na mesma obrigou o

(4) ‘“The chances are that there was more public knowledge about the 2,000 strikes
during 1940 than about the 50,00 and more collective bargaining agreements in force
during the same year, or how they developed”’. Ob. cit., pag. 4.

(5) Geralmente nos acérdos de trabalho firmados através do “collective bargaining’’
figuram clausulas severas contra os movimentos de interrupcao do trabalho. Alguns exem-

plos: “no strike permissible unless or until all efforts fail to adjust the dispute’” — “no
strike unless with Union sanction’” — “no strikes unless’ aproved by majority of emplcyees
elegible for union memberships’”’ — “advance strike notice of from twenty-four hours to

seven days'’, e assim por diante.
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govérno a pesquisar os meios eficazes de garantir a normalidade da producéo
industrial. Em tais circunstancias, evidentemente, as ameacas de greve assu-
miam carater alarmante e se impunha a necessidade de adotar processos ade-
quados de relagées humanas no trabalho, a fim de conquistar a cooperacac
voluntaria do operario no esférco da producio.

c) Providéncias legislativas.

:

O primeiro passo importante dado pelo govérno nesse sentido consistiu
na criagdo do “War Labor Board” cuja politica,~dirigida com a preocupacao
de evitar, a qualquer custo, as interrupcoes desastrosas do trabalho na indas-
tria pesada e de material bélico, se concretizou pelo reconhecimento das “trade
unions” e o firme endésso das aspiracdes do trabalhador a barganha coletiva.

Diversas leis federais se seguiram com o declarado propésito de permitir
aos trabalhadores o estabelecimento de um regime de mtuo entrosamento
com os empregadores na fixacao das condicoes de trabalho.

Foi o “Railway Labor Act”, de 1926, a primeira disposicao legislativa a
reconhecer o direito dos trabalhadores de se organizarem sindicalmente.

Pcouco depcis aprovou. ¢ Congresso, o conhecido diploma “Morris-La
Guardia Anti-Injunction Act”, que contribuiu para reforcar, de forma decisiva,
as linhas mestras da legislacdao anterior.

Finalmente, apds a crise de 1933, surgiu o “Wagner National Labor Re-
lations Act” que deu contetdo definitivo ao “Collective Bargaining” tornan-
do-o, até certo ponto, obrigatoério.

De entao a esta parte o progresso é impressionante.

Em 1940 tinhamos nos Estados Unidos aproximadamente 60.000 acor-
dos em vigor. Hoje ésse nimero é sem dvida muito maior, embora a ninguém
seja possivel fazer indicacbes precisas, jA que ndo existe qualquer obrigato-
riedade de registro ptblico dos mesmos, cujos térmos constam apenas de do-
cumentos subscritos pelos representantes das partes contratantes, e de conhe-
cimento exclusivo das Emprésas e das Unioes.

III — ALGUMAS NOCOES SOBRE A ADMINISTRACAO E CARACTERISTICAS
MATERIAIS DOS ACORDOS

As discussoes em mesa-redonda, destinadas a estabelecer os acodrdos cole-
tivos, podem ser consideradas como o primeiro passo de uma longa cami-
nhada que deverdo realizar juntos empregados e empregadores para a admi-
nistracao dos “collective bargainings”. As negociacdes iniciais sdo o prologo
de trabalho arduo, mas quase sempre fecundo.

Esses acordos, firmados como resultado de exaustivas discussoes, con-
cessoes de parte a parte, acérto de pontos de vista, assemelham-se a uma lei,
cuja execucao ao longo do tempo exige estudo, interpretacées e emendas.
Controvérsias, desentendimentos, violacées voluntarias ou casuais, freqiien-
temente a tumultuam, determinando revisdao e ajustamentos. Todos os acor-
dos demandam trabalho constante de adaptacdo as condicdes supervenientes.
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Para ficarmos num s6 exemplo, digamos que através do “collective bar-
gaining” hajam acordado, trabalhadores e empregadores, em que o regime
ideal de promocoes deva basear-se na estrita consideracao do merecimento.
Admitamos que reconhecam, ao mesmo tempo, as partes contratantes, que os
sistemas de apuracao do merecimento sao demasiado subjetivos e falhos, mo-
tivo por que decidem que as promogoes sejam feitas pelo critério da antigm‘-
dade até que se possam formular métodos reconhecidamente eficazes de veri-
ficacdo do mérito funcional.

Suponhamos, agora, que novos métodos de apuracdo tenham sido ima-
ginados e propostos, capazes de satisfazer os interésses mutuos dos contratan-
tes. Torna-se necessaria a adaptacdo dos entendimentos antes formulados, de
modo a conforma-los as técnicas que dai por diante deverio prevalecer no
tratamento das promogoes.

Assim, os progressos alcancados nos diversos setores da administracdao
de pessoal — classificacdo de cargos, avaliacao de cargos, apuracao do mere-
cimento — forcosamente determinam a alteracdo das condicoss normais de

trabalho. O contrario disto seria opor-se ao progresso, e nao é o que desejam
empregados .ou empregadores.

Ja se vé que uma cuidadosa e constante administracdo dos acordos cole-
tivos de trabalho precisa ser levada a efeito, sem ¢ que serd letra morta o
documento que os registra.

a) Caracteristicas formais dos acérdos.

O resultado dos entendimentos coletivos se concretiza gum tratado, o

qual, além de estabelecer as condi¢ées de trabalho, pormenoriza os processos
recomendados para sua execucdo.

Assim, duas caracteristicas principais geralmente figuram nos acordos
escritos: estabelecer condicoes de trabalho tais que possam prevenir greves
ou “lockouts” e garantir a resolucio eqiiitativa de quaisquer disputas que
acaso possam ocorrer. (6)

Para consecuc@o désses objetivos, os acérdos geralmente predeterminam

a processualistica que devera ser seguida no arbitramento de possiveis pen-
déncias.

Embora os acérdos coletivos ndo tenham necessariamente de apresentar-
se em documento escrito, é quase sempre essa a forma que assumem.

A extensao material désses documentos nao obedece a quaisquer padrdes.
Passando os olhos pelos diversos acordos publicados, verificamos que variam,
desde os auténticos cédigos, altamente pormenorizados, até as simples afirma-
coes de principios, que deixam larga margem a discricao dos contratantes no
tratamento das mindcias.

Geralmente costuma-se fazer — mais por amor da nomenclatura — a
classificacdo dos acordos em dois tipos: a) acordos administrativos (adminis-
trative agreements) que constituem sumaéria articulacdo de normas gerais e

b) acérdos legislativos (legislative agreements), mais minuciosos, descendo
por vézes a minudéncias eraustivas. =

(6) Veja-se: “New York City Carpenter-Contracter Agreement’”’, N. York, 1941.
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b) Area de cobertura.

" A 4rea de cobertura do acdrdo é outro ponto facultativo, sébre o qual ndo
existem convencoes. Na indUstria norte-americana, muitas emprésas possuem
fabricas e sucursais espalhadas praticamente por todo o pais. Nesses casos,
alguns acordos sdo firmados com o objetivo explicito de aplicar-se apenas
a uma das unidades locais, enquanto outros envolvem téda a organizacao.
Ha também acordos parciais, que objetivam disciplinar as condicoes de tra-
balho em determinadas dependéncias ou departamentos de uma emprésa.

Mais interessante do que os tipos acima mencionados é o acérdo univer-
sal, cuja tendéncia estd aos poucos se revelando dominante, e que sao elabo-
rados entre empregados de diferentes companhias e as geréncias respectivas,
passando a vigorar, portanto, para um grupo de emprésas independentes.

c¢) Do estabelecimento dos acérdos.

Nao existe regra geral governando a realizacdo de acdrdos coletivos.
Eles podem surgir como resultado de negociacéo diplomatica; podem ser fruto
de uma conferéncia entre a administracdo e o representante das Unides de
Trabalhadores; podem decorrer de entendimentos entre pequenos grupos de
empregados convidados pela geréncia para debater problemas novos. N#o h4,
por conseguinte, calendarios préviamente estipulados, ou regulamentos de
qualquer ordem.

Sempre que as duas partes entabulam entendimento sobre condicoes de
trabalho, ai temos o “collective bargaining”. '

d) Interferéncia governamental.

De modo geral os acordos escritos eliminam a necessidade de arbitragem
permanente através de tribunais especiais. A interferéncia oficial s6 tem
lugar quando ocorrem disputas que as partes litigantes nao encontram meio
de solucionar. O Govérno norte-americano, através do U.S. Department of
Labor, mantém um grupo de “comissarios de conciliacao”, distribuidos por
todo o pais, cuja missdo é auxiliar empregados e empregadores a resolver os
conflitos sobre a interpretacao adequada dos acordos.

Essa interferéncia ocorre mais fregiientemente quando se tem noticia de
ameaca de paralisacao do trabalho.

Os “comissarios de conciliacdo” podem interferir na disputa por solicita-
cdo das partes litigantes ou por sua prépria iniciativa quando entendem que
a emergéncia estd afetando, por qualquer modo, o interésse publico.

As greves e os “lockouts” sao evitados, por convencao tacita ou expressa,
nos periodos de guerra. Se, porém, disputas insanaveis surgirem nessas oca-
sides, serao arbitradas pelo National War Labor Board.

e) Violacao dos acérdos.

A violacdo de quaisquer clausulas do acérdo por uma das partes da, cer-
tamente, a parte prejudicada, o direito de considera-lo revogado, e enseja a
tentativa de compelir o infrator a que retorne a legalidade convencionada,
através de processos drasticos, como a greve ou o “lockout”.
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Isto nao obstante, em quase todos os acérdos ultimamente firmados esta
estabelecido que a interrupcdo do trabalhc é formalmente proibida, exceto nas
condicoes que o préprio tratado especifica.

Em alguns acérdos tal exigéncia é abrandada pelo entendimento de que
o recurso a greve sO terd lugar apds esgotadas todas as possibilidades de con-
ciliacdo, e ainda assim mediante aviso préyio, que varia entre 24 horas e uma
semana.

IV — 05 ACORDOS COLETIVOS NA ADMIMISTRACAO DE SALARIOS

A funcao dos “Collective Bargainings” tem demonstrado sua maior opor-
tunidade no tratamento dos problemas relativos 4 remuneracao do trabalho.
Seria dificil demonstra-lo com maior clareza do que o fizeram os reno-
mados autores citados, quando escreveram:
“Just as “how much is the pay”? is uppermost in the mind of
a man who takes a job, so wages and rates of pay are and have been
. major concerns of labor unions”.

Com efeito, nenhuma das numerosas demandas empreendidas pelas
Unides de Trabalhadores provocou mais sérios conflitos. Ainda quando em-
pregados e empregadores estejam de acoérdo no que se refere ao sistema de
remuneracdo a ser adotado — hora, pega, prémio, bonus, etc. — a elaboragao
das escalas de pagamento persiste em constituir-se no pomo da discérdia.

a) Efeito das discussées sobre salario.

Um fato, porém, do mais alto valor sécio-econémico é que as barganhas
coletivas, realizadas a respeito do problema da remuneracao, tém contribuido
para promover a elevacao da média dos salarios, pelo menos entre os empre-
gados sindicalizados, e com isso forcado os industriais a reduzir o custo da
producéo, a fim de permitir a majoracio dos vencimentos:

“... forced the cutling of other production costs to allow for
increased wages” .,

0 que da lugar a uma constante pesquisa de métodos e processos de trabalho
capazes de assegurar a reducao das despesas.

b) Elevacao do custo de vida.

Talvez por isso o “collective bargaining” tem sido freqiientemente tacha-
do de contribuir para a elevacio do custo de vida.

Os nGmeros destroem essa acusacdo. Vejamos os dados que nos forne-
cem, a respeito, S. T. Williamsom & H. Harris, em seu interessante livro
citado:

“Between 1929 and 1939 hourly earnings in manufacturing rose
from 50 cents to 71,6 cents an hour. The cost of living drop in the
same period about 15%.

Tgualmente discordando daquela afirmativa diversos autores apelam para

um argumento realmente elucidativo:

“as vantagens recebidas por cerfo grupo de empregados, através
de algumas unides locais, ndo atingirdo, necessariamente, todos os
trabalhadores do pais”.
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c) Salario e custo.

Em tltima analise, o problema dos salérios redunda em conflito de dificil
solucdo, porque apresenta térmos de um antagonismo aparentemente incon-
ciliavel: os trabalhadores sempre desejando mais dinheiro, os empregadores
se empenhando em reduzir o custo da producdo, de que um dos térmos se
chama salario.

As unides de trabalhadores tém seguidamente lutado pela idéia de subor-
dinar os padroes de remuneracao a expansdao da renda nacional, o que, em
outras palavras, significa liga-lo ao incremento da producéo. Jamais se cou-
formam, entretanto, com a reciproca, inevitavel, de que os salarios devam
ser reduzidos quando baixa o preco dos produtos.

“When employers under the depression propose wage redu-
ctions, they almost always meet union strong objection”,

escreviamos, em 1952, em trabalho apresentado a School of Political Science
da American University. (7)

A respeito concluem, com maior acérto, os autores norte-americanos a
que nos vimos referindo:

“Unions do not care do recognize that the same arguments have
boomeranged” .

d) Os sistemas de incentivo.

A questao do estabelecimento dos sistemas de salario variavel, na base
da produgao individual, ou “incentive-wage”, nac tem chegado propriamente
a constituir motivo de conflito entre as uniées e os empregadores, o con-
trario do que freqiientemente se afirma. Cs trabalhadores, em principio, acei-
tam o regime de incentivo funcional. O que tem realmente constituido maté-
ria de infindaveis divergéncias é o problema da fixacao dos “standards” ou
padrées de producao (nimero de pecas, ou tempo de execucdo da tarefa).

Dada a dificuldade de fixacao désses padroes, a grande maioria dos em-
pregados protegidos pelos acordos coletivos vem sendo remunerada na base
do tempo global de servico (salario semana, salario dia, etc.). Isto nao signi-
fica, entretanto, que as Unides tenham contribuido para fazer prevalecer ésse
regime. Pelo contrario, todo operario habilitado, via de regra, esta de acordo
em receber na base da producédo individual, desde que se estabelecam “mini-

mos”’ razoaveis de tempo de execucdo, ou nimern de pecas a serem produ-
zidas. :

Convenhamos, com efeito, em que a grande maioria dos cargos, na indas-
tria, oferece séria dificuldade de remuneracdo em outra base que nio seja
a do simples saldrio tempo, visto que a contribuicao individual é dificil de ser
calculada, em certos tipos de tarefas, ou quando a capacidade de producéo
do individuo esta sujeita ao rendimento da maquina com que trabalha. Nesses
casos nenhum outro método pode ser com seguranca estabelecido.

(7) CARNEIRO, ENNOR DE ALMEIDA — “Paper on the subject of job evaluation and
wage administration’”, Washington, 1952.
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E’ verdade, porém, e em que pésem tais observagoes, que o sistema de
remuneracao baseado na simples unidade de tempo, independentemente da
producao individual, deixa de considerar a eficiéncia pessoal, e contribui, de
maneira alarmante, para favorecer os incompetentes, cujos salarios serao os
mesmos dos empregados capazes.

Nenhum incentivo ao esforco e aplicacao pessoais se podera extrair désses
sistemas, onde os empregados sao, de fato, remunerados com demasiada gene-
rosidade ou demasiado rigor, em relacao uns com os outros.

Por isso, nos sistemas de remuneracao por tempo, as Unides de trabalha-
dores tém mais ou menos sistematicamente se oposto a variacao dos salarios
de acordo com a apuracgao da eficiéncia, preferindo uma uniformidade falsa,

mas honesta, do que uma tentativa de avaliacao individual que pode redun-
dar em simples engodo.

Dai resulta o quase comgleto abandono dos sistemas de promocgao na
base da apuracédo do merecimento, em conseqiiéncia do que o critério da anti-
guidade assume impavido dominio.

A Administracdo das Emprésas, por outro lado, embora reconhecendo as
solidas razoes que apoiam os trabalhadores em suas pretensoes, geralmente
preferem os sistemas de remuneracéo na base de producao por pegas, quando

.

nao seja por outro motivo por que fornece elementos mais seguros a estima-
tiva do custo.

Do ponto de vista técnico, as opinides se dividem, neste particular. O
sistema de remuneracao por pecas tem sido evitado por algumas emprésas,
sob o fundamento de que, estimulando o operario a aceleracao do trabalho,
acarreta o detrimento da qualidade, a perda do material e o sacrificio da
maquinaria. '

Em resumo, podemos dizer que as Unides de trabalhadores nao se tém
revelado definitivamente inclinadas a qualquer dos sistemas de salario conhe-
cidos, variando as preferéncias de conformidade com a natureza do trabalho.

Ha, entretanto, um aspecto que convém ressaltar. Nas discussoes tra-
vadas entre empregados e'empregadores a respeito do problema da remune-
racao, as emprésas tém sempre insistido em que lhes seja assegurado o direito
de escolher o sistema que preferem.

A maioria dos acordos formulados através do “Collective Bargaining”
estabelece, com pormenores, os métodos que deverao ser seguidos na fixagao
dos niveis de remuneragao, quando ndo incorporam, préviamente, a indicagao
dos mesmos. ' i

O mais freqiilente ponto de discordancia, entretanto, ocorre quando se
tem em mira estabelecer sistemas de salarios pelo processo de bonificagoes
ou participacao (profit-sharing ), que exige do operéario, para fazer jus as van-
tagens prometidas, que exceda um “standard” minimo de producao, conven-
cionado.

€20 ristemas mistos, que ccmbinam o salério peca, ao salario tempo, esta-
belecendo a remuneracdo em base dupla, e toma como elemento de calculo
a producdo quantitativa e o tempo para tal consumido pelo operério.

O sistema teve os seus primérdios ha cérca de um século, através do
“premium plan”, entdo preconizado por Halsey. Mais tarde, a titulo de aper-
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feicoamento, apareceu o método Taylor (Taylor’s differential piece plan),
seguido das alteracdes introduzidas pelo “Merrick plan”. As tentativas, toda-
via, nao pararam ai e se fizeram seguir das contribuicoes de Gannt, Emerson,
Bedaux, Haynes-Monit e muitos outros.

Qualquer déstes planos depende, essencialmente, de rigorosa contabili-

dade do custo, meticulosa analise dos cargos e profundos estudos de tempos
e movimentos.

A necessidade de medicdo acurada — a despeito dos progressos cienti-
ficos que se tém realizado nesse terreno — parece com efeito nao ter sido

compreenidida pelo trabalhador médio, para quem tais complicacoes desper-
tam invencivel ansiedade e suspeita.

Por isso a maioria dos empregados déles desconfia e lhes nega coopera-
cdo. Nao obstante, proximamente 25% das grandes indistrias manufatu-
reiras norte-americanas operam sob algum dos varios sistemas dessa categoria.

V — CONCLUSAO

2

“Collective Bargaining” é, na realidade, mais do que um simples meio de
obter altos salarios e condicoes confortaveis de trabalho. E’ um dos mais im-
portantes instrumentos de politica de pessoal jamais ensaiado, e que se tem
revelado inteiramente satisfatério para assegurar e manter a desejavel coope-
racao entre empregado e empregador, estimulando as atividades produtivas,
num verdadeiro afa democratico.

Nao fosse isto exato, e nao teriamos em 1941, nos Estados Unidos da
América, 11 milhdes de operarios — praticamente 1/4 da populacdo obreira
— trabalhando sob condicoes estipuladas através de “Collective Bargaining
Agreements”. (4)

Os empregados desejam ser reconhecidos como séres humanos e nao
como méaquinas de producdo em série. Desejam, sobretudo, que se lhes com-
preenda o comportamento psicolégico, e se lhes respeitem os anseios de con-
forto e de progresso. y )

Uma sadia politica de pessoal precisa considerar essas verdades e valer-
se delas para inculcar nos trabalhadores verdadeiro espirito de equipe, obten-
do do empregado confianca e orgulho no trabalho, fatéres que fatalmente
conduzem 2a lealdade, a cooperacdo desinteressada, e ao entusiasmo, sem o
que nao havera obra possivel.

SUMMARY

Collective bargaining defined as an instrument of sound industrial relations, not me-
tely as a maans for obtaining better wages or more satisfactory working conditions. Pea-
ceful conditions as (1) the result of collective bargaining and (2) the influence of labout
nnions. The general public usually not aware of the beneficial outcome of such agreements,
Lut rather attentive to the rare instances of crisis. Collective bargaining versus strikes ad
regards claims fo- higher salaries. Day-by-day adjustments and revisions of collective bar-
gains as a necessity, Agreements to be adapted to changing conditions. Scope and formal
aspects of ccllective bargain agreements discussed. The U.S. Dept. of Labor commissio-
ners of conciliation and their role. Wage schedules as the strongest point of disagreement
hetween employers and employees. Collective bargaining as a factor of wages increase; its
being charged of raising the cnst of living not a fact.” Time-wages and incentive-wages
analyzed. Incentive bonuses of profit-sharing plans as a debatable issue. Col'ective bar-
gaining in personnel administration as an expression of wise policy.



Recrutamento e Publicidade

Neusa FeErTAL WOHRLE ,
(Técnico de Educacao)

A Divisao de Selecao e Aperfeicoamento do D.A.S.P. esta interessada na
execucao de um programa de recrutamento que utilize os recursos moderncs
de divulgacao dentro das técnicas de Relagoes Pablicas. Com o objetivo de
imprimir a éste trabalho um sentido utilitario e pratico, foram estudadas as

pessibilidades atuais da D.S.A., de modo que se condicionem as sugestdes

apresentadas, na parte final, a legislacio eém vigor, aos recursos orgainen-
tarios e ao quadro de pessozl.

De dezembro de 1942 a janeiro de 46, existiu uma Secdao de Recruta-

mento, cujas funcées estdo definidas no artigo 29 do Decreto-lei n.? 11. 101,
de 11-12-1942:

“A Secdo de Recrutamento compete propor e tomar providén-
cias destinadas a criacdo, manutencdo e desenvolvimento dos mer-
cados de trabalho, devendo, inclusive:

I — informar permanentemente o publico, pelos meios de

divulgagdo aconselhaveis, sébre as vantagens do servico publico
como carreira;

II — promover, por meio de antncios, cartazes, folhetos e
noticias radiofénicas, ampla divulgacdo das oportunidades que se

apresentem no servico publico, inclusive abertura de concursos e
provas de habilitagao;

III — manter-se em contato com estabelecimentos de ensino,
associacdes profissionais, técnicas ou culturais, sindicatos, institutos
de orientagao profissional e quaisquer outras fontes de recrutamento,
fazendo, junto a éles, a propaganda das oportunidades que se ofe-
recam no servico publico;

IV — orientar os candidatos a funcao publica; e

V — manter registro das pessoas que se mostrem interessa-

das ou que parecam habilitadas a certos tipos de trabalho e comu-
nicar-lhes as oportunidades que se oferecerem”.

Algumas dessas funcoes, previstas em lei, foram executadas com certa
precaridade de recursos. Estabeleceram-se contatos com escolas e reparticoes
publicas; féz-se alguma publicidade jornalistica e radiofonica sobre as oportu-
nidades oferecidas pelo servico pubhco, planejou-se um levantamento do mer-
cado de trabalho através dos antincios de empregos, publicados em todos os
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jornais do pais; tentou-se aconselhamento de candidatos reprovados em con-
curso através de cartas e do estudo dos casos de deficiéncias em determinades
disciplinas, publicaram-se folhetos e organizou-se uma exposicao sdbre o sis-
tema do mérito. (1)

Em 24-1-1946, foi extinta a Secdo de Recrutamento (Decreto-lei ni-
mero 20.489). Algumas de suas funcoes ficaram afetas as secoes de Plane-
jamento e de Inscrugdes, tendo sofrido apreciavel reducdo o trabalho de re-
crutamento propriamente dito.

Os que se dedicam ao estudo da Administracdo do Pessoal reconhecem
que “nenhum elemento é mais importante no servico pablico do que o recru-
tamento”. (2) A utilizacdo cada vez mais aperfeicoada dos recursos da im-
prensa e das artes graficas, do radio, do cinema, da televisdao, de exposicoes,
conferéncias, comicios, visitas, contatos formais e informais com individuos,
corn grupos de pressao e com o publico em geral é uma das caracteristicas de
nossos dias. Estara o servico publico utilizando os meios Audio-visuais a seu
alcance para influenciar a opinido e formar atitudes do cidaddao comum, dos
grupos politicos, profissionais, religicsos, econémicos, das maiorias e das mino-
rias, no sentido de obter maior receptividade para seus trabalhos? N#o sera
necessario chegar aos extremos satirizados por ORWELL em seu famoso livro
“Mil Novecentos e Oitenta e Quatro”, as garras de aco de um Estado pcde-
rosissimo, das quais nao se pode evadir nem o corpo, nem a alma, nem a von-
tade, nem, o pensamento do individuo”, (3) ou ao rigor do condicionamento
de reflexos para fins de propaganda, aos requintes maquiavélicos da técnica
estudada por TCHAKHOTINE em “Le Viol des Foules par la Propaganda Poli-
tique”. (4) A publicidade administrativa ter-se-a de firmar nos mais sadics
ideais de valorizacao .do individuo e do bem estar comum.

Quem quer que se detenha a comparar o que se faz entre nés no terreno
da propaganda comercial e da publicidade administrativa, ha de verificar que
os métodos da primeira diferem substancialmente dos da segunda. Folheemos
um jornal e comparemos as noticias oficiais com a propaganda comercial;
liguemos nossos receptores de radio e estabelecamos paralelo entre os pro-
gramas patrocinados pelo comércio e a industria e os mantidos por entidades
governamentais. O que nos chama logo a atencao é o fato de ser mais atraen-
te a propaganda comercial. Por que? Deixando de lado fatores importan-
tissimos, como sejam, no caso das publicacoes o aspecto grafico, e, nos pro-
gramas de radiodifusdo, os recursos sonoros, para focalizarmos, apenas, a lin-
guagem, verificamos que a publicidade administrativa é, quase sempre, pouco .
atraente, muito formal, sem interésse humano e, as vézes, inaccessivel ao
cidaddao comum. Poucos setores serao mais atingidos por éste estado de coisas,
do que o'recrutamento.

(1) Relatério do D.A.S.P. — Imprensa Nacional, 1943 e informacoes fornecidas
pelo Prof. ROBERTO MOREIRA, ex-chefe da Secdo de Recrutamento.
(2) MOSHER, WILLIAM E., — Public Personnel Administration, New York & Lon-

don, Harper 8& Brothers, 1941.
(3) ORWELL, George, — Nineteen Eighiy-Four, London, Sucker & Warburg, 1950.

(4) TCHAKHOTIN, Serge, — Le Viol des Foules par la Propagande Politique, Paris,
(> Hallimard, 1952.
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O levantamento bibliografico que aparece no fim déste trabalho, revela
haver entre nds, desde alguns anos, um clima favoravel a execucao de um
programa de recrutamento que vise a atrair ao servigco plblico nao somente
“os mais capazes”, mas os “6timos entre os melhores”. (5) Para que isto se
torne realidade, é necessario que, a par de publicidade em moldes atualiza-
dos, haja uma boa politica de Administracao do Pessoal. Em que consistira
essa boa politica? Em térmos gerais, no conjunto de medidas que atendam
aos motivos basicos do individuo e aos ideais da sociedade em que vive. Ci-
taremos de passagem algumas daquedas medidas, chamando a atengao para
os efeitos psicolégicos das mesmas: a classificagdo de cargos, as tabelas de
salarios ajustadas a realidade econémica, os planos de previdéncia, o processo
de selecao, as oportunidades de aperfeicoamento, a integragao do individuo
ao grupo de trabalho, o emprégo 1til das horas de lazer, a existéncia, enfim,
de condigoes que permitam ao individuo obter satisfacdo das atividades pro-

fissionais, desenvolvendo varios aspectos de sua personalidade e contribuindo
para o progresso social.

Sem o arcabougo sélido de uma politica de pessoal, sadia e progressista,
qualquer esférco para a execucdo de um programa de recrutamento sofrera
tremendas limitacoes. Entre nés, um dos grandes entraves da Administracao
de Pessoal é a diferenca entre a situagéo de direito e a situacdo de fato. O
sentido de frustacao e inseguranca que tal fato acarreta constitui nota per-
manente de mal estar no servico ptiblico. Além disso, deve-se considerar a
falta de uniformidade nos critérios adotados por diferentes setores da admi-
nistracdo para solucionar problemas idénticos. Esse fato ocorre freqiiente-
mente em jurisdicoes que atuam sbbre a mesma area geografica e sdbre o
mesmo cidaddo. E o mal estar, evidentemente, se agrava. Todos conhece-
mos inGimeros exemplos em que a administracdo federal, a estadual e a mu-
nicipal dao tratamento diferente aos mesmos problemas. E’ claro que a
opiniao piblica tende a aceitar as solugdes que estiverem mais de acérdo com
suas conveniéncias imediatas e seus padrdes culturais. Observemos o que se
tem passado na capital do pais e nas principais cidades depois do movimento
renovador no servico piblico federal, no que diz respeito a implantacao do
sistema do mérito. Parece haver uma situacao permanente de conflito, de
“quando em quando agravado, entre os que desejam institucionalizar o sistema
do mérito e os que investem contra o mesmo. Esses Gltimos organizam-se em
grupos de pressdao, fazem campanhas de imprensa, cabalas nos corredores do
Congresso, pressdo junto ao Executivo, recursos ao Judiciario no sentido de
nao se submeterem aos vereditos do sistema do mérito. Muitas e muitas vézes
sac bem sucedidos. As causas e conseqiiéncias dessas duas atitudes opostas
— a dos que defendem e a dos que atacam o sistema — s6 podem ser anali-
sadas a luz da tradicio histérica brasileira, dos padroes de conduta e dos
valores éticos, objeto de estudo da Psicologia, da Sociologia e da Antropolo-
gia. Seria interessante pesquisar-se se, para o homem comum, um nome de
familia, o prestigio politico, a forca eleitoral, os lacos de amizade constituem
ou nao fatores mais importantes do que a capacidade profissional.

(5) SIQUEIRA, Belmiro — Politica de Recrutamento, in “Revista do Servigo Pﬁ,"“'
co”, D.A.S.P., 1950, V. 2, abril, n.° 1, pag. 60/1.
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Ha dias contou-me a Prof. Stella Pessanha o seguinte fato, ocorrido
numa de nossas escolas superiores: o professor de grande nomeada, verifi-
cando ter atribuido nota sofrivel a prova da aluna considerada 6tima, Just1f1-

cou-se dizendo: “Como é possivel julgar provas que nao sao assinadas?”.
O caso dispensa comentéarios.

Para bem compreender atitudes désse tipo, vale a pena recordar as obser-
vacoes de Walter Lippman em seu trabalho picneiro sébre o mecanismo do
pensamento estereotipado: “Nao vemos primeiro para depois definir; defini-
mos primeiro e depois vemos”. (6) O julgamento subjetivo tem prioridade
sobre o fato objetivo.

Se considerarmos a instituicdo do sistema do mérito fase evolutiva da
Administracao do Pessoal e se admitirmos a circunstancia de n@o ocorrer, ao
mesmo tempo, em todos os setores, nem obter a aprovacdo de todos os indi-
viduos, estaremos melhor armados para enfrentar as dificuldades que sempre
surgem contra sua implantacdo. Seria lirico esperar grande receptividade
para um sistema que contraria, muitas vézes, interésses egocéntricos e nao se
harmoniza com os valores morais do grupo sobre o qual atua.

Numa conferéncia pronunciada na Escola Brasileira de Administraciao
Piblica, o Prof. Temistocles Cavalcanti contou ter ouvido, numa reuniao nas
Nacoes Unidas, o seguinte comentario de um professor norte-americano: “Per-
demos a China por nao sabermos Antropologia”... Poderiamos para frasear
afirmando: temos de conhecer melhor as ciéncias sociais para implantar o
sistema do mérito no Brasil. Temos de indagar se os padroes morais e os
conceitos éticos sobre os quais éle se firma sao valores integrados no compor-
tamento do cidadao comum, dos grupos de pressao, dos legisladores, dos que
influenciam a opiniao piblica, dos que dispoem de qualquer parcela de poder.
A aceitacao que possa aparentemente existir representara uma crenca no
valor do sistema ou sera resultado de atitude racionalizada para salvar apao-

réncias? Até que ponto essa atitude é vulneravel as investidas dos outros pro-
cessos de julgar?

Esses comentarios ocorrem-nos no momento em que nos dispomos a de-
linear uma campanha de recrutamento; porque, apesar do muito que se tem
escritc sobre publicidade, nao sera demais repetir que o individuo é o scu
centro de interésse. E o individuo exatamente como é e nao como o idealiza-
mos. Ao redigirmos uma nota para jornal, a legenda para uma fotografia,
o texto de um folheto, de um cartaz, o escrito (script) de um programa de
radio ou de televisdo é ao individuo que levaremos nossa mensagem publici-
taria. O toque pessoal, o interésse humano, o conteido emotivo sdo o primeiro
passo para o sucesso de nossos propositos.

A execucdo de um plano de recrutamento positivo, isto €, aquéle que visa
a atrair os mais aptos e nao se detem exclusivamente nos esforcos para afastar
os ineptos, precisa utilizar todos os recursos disponiveis de divulgacio. Cada
grupo social e econémico, cada area geografica, cada tipo diferente de agru-
pamento e cada individuo apresenta maior receptividade a determinado meio

(6) LipPMANN, Walter, — Public Opinion, New York, the Macmulan Company,
1922, pg. 81.
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de comunicacio. Nao poderemos utilizar indiferentemente a imprensa, o
radio, o cinema ou a televisao, porque cada um désses recursos tém sua clien-
tela tipica. Para que uma campanha de divulgacd@o se realize eficientemente
é necessario recrutar profissionais capazes de empreendé-la. Que tipo de ha-
bilidades deverao ter? Onde poderdo ser encontrados?

Em todo o mundo publicidade é assunto novo que vem sofrendo espan-
tosc impulso nos ultimos dez anos. A multiplicidade de talentos exigidos ainda
nac permitiu articulac@o perfeita entre os cursos de treinamento e as necessi-
dades praticas. Ha sempre aproveitamento dos que exercem profissoes afins
e improvisacao dos que tém certa versatilidade. Assim, a televisao recrutou
profissionais do radio e do cinema; éstes, os da imprensa e das artes graficas:
por sua vez estas ja haviam batido as portas da literatura, das artes e dc urte-
zanato. As agéncias de publicidade precisam do trabalho criador de ptosa-
dores e poetas, de desenhistas e musicos, de fotégrafos, cinegrafistas, homens
de radio e televisao, além da capacidade profissional de pesquisadores de
cpinido publica, de conhecedores de problemas de economia. Nas condico.s
atuais do mercado de trabalho é bastante dificil a organizacao de um érgao
de publicidade no servigo plblico. A solucdo talvez consiste no desenvolvi-
mento de talentos em potencial, no aproveitamento de redatores, desenhistas,
dos que trabalham no cinema e no radio oficiais, na articulacao dos esforcos
que vém sendo feitos por algumas entidades ptiblicas e particulares para a
realizacao de pesquisas sociais e econ6micas que orientem a acdo dos que
se dispuserem a fazer publicidade administrativa. Um trabalho de equipe se
faz indispensavel e a lideranca dessa atividade sé6 podera caber a um conhe-
cedor dos problemas de Administracio do Pessoal que dos mesmos tenha
concepcao generalista. Embora o trabalho de recrutamento, muitas véz=s,
tenha objetivos imediatissimos, como seja, atrair candidatos para deternmiina-
do cargo que precisa ser preenchido com a maior preméncia de tempo, sua
filosofia deve encerrar cogitacoes muito mais amplas. Cumpre aumentar o
respeito ao servico pablico, apelando para razoes de satisfacdao individual, pro-
curando concilia-las com os motivos civicos; estimular os individuos e os :iru-
pos profissionais com o exemplo dos funcionarios bem sucedidos; despertar
o interésse dos jovens nas escolas, articulando a acao do Estado como ediica-
dor a do Estado como empregador.

Os que se empenharem nessas atividades devem atender ao fato de es-
tarmos vivendo uma época de transicoes tdo violentas e tao rapidas, que pre-
cisamos continuamente ajustar ¢ que julgamos ser melhor ao que melhor
se enquadra’ as imposicoes do momento.
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. SUMMARY

The Division of Selection of the Dasp (Administrative Department of Public Ser-
vice) and the implementation of a recruitment policy based on the utilization of modern
media of communication and of the techniques of public relations. Legislation on recruit-
ment policies (1942-46) reviewed. The programme of the recruitment unit. Importance
-of a recruitment policy aiming essentially at the selection of the best candidates among
the applicants, rather than at the refusal of less qualified persons.

Current events, pamphlets, dodgers, broadcasting and T.V. programmes, exhibitions,
Jectures, debates visits, formal and informal contacts with individual and pressure groups
utilized as means of personnel selection. Commercial propaganda and administrative pu-
blicity contrasted. Personnel administration and recruitment programmes. The merit sys-
tem in Brazil. Cultural set-up and historical tradition; their role in the implementation
of the system.

INa histéria da nossa patria, o Itamarati nao s6 encarna a vigilancia na defesa da uni-
dade, da integridade e da soberania da nossa patria, mas é ainda o elo de unido que man-
tém estreita a amizade do Brasil com a familia dos povos entre os quais aspira viver em

paz e com dignidade.
(In discurso do R. P. Revmo Pe Pedro Veloso, Pontificia Universidade Catélica) .



ORCAMENTO E FINANCAS

Aspectos do Planejamento Financeiro

EpuArRDO LoOPES RODRIGUES
(Diretor Geral da Fazenda Nacional)

A — CARACTERISTICAS E FINALIDADES DO PLANEJAMENTO

Q UAISQUER que possam ser as ideologias politicas ou economicas, é sempre
o aumento do bem-estar social que constitui a preocupacio maxima de gover-
nantes e governados. Para a consecucao désse irrefreavel anseio geral, urge,
portante, produzir mais e melhor. E, justamente por isso, é que se torna impe-
riosa a organizacdo do trabalho, de modo que seja possivel ao homem obter,
com o minimo esférco, que afinal é sempre dispéndio de energia, o maximo.
resultado. Tal perspectiva, para se tornar realidade, exige imperativamente a
coordenacao dos fatores disponiveis no tempo e no espaco, a fim de que a sua
adequada e oportuna utilizac@o propicie a maior soma possivel de beneficios
a coletividade. Inspirado, assim, no principio da utilidade social maxima, o
planejamento financeiro se caracteriza, essencialmente, como o processo que
devem seguir os estadistas ou administradores para utilizarem, o mais provei-
tosamente possivel ‘e em funcdo das necessidades emergentes, os recursos e
instrumentos menetarios de que possam dispor. A finalidade, portanto, do pla-
nejataento financeiro estd em funcao da capacidade de o Estado satisfazer as
necessidades coletivas, consubstanciadas na procura de servicos e utilidades
exigidus pela pressdo dos mais variados interésses sobre o poder publico.

Nzo sendo possivel atender, simultineamente, a tédas essas necessidades,
uma vez que SAo escassos os meios existentes, surge, entdo, a necessidade do
planejamento das atividades financeiras, mediante processos alternativos, que
correspondam a prioridades estabelecidas em razdes de urgéncia ou de maior
utilidade: social.

Significacdo do setor ptiblico na economia nacional

Na evoluczo da economia mundial tem havido, ultimamente, uma ten-
déncia incoercivel para a crescente expansao do setor plblico no conjunto da
economia nacional. Mesmo em paises onde mais floresceu o capitalismo pri-
vado, essa expansio tem sido enorme, bastando dizer que, nos Estados Unidos,
havia, em 1949, mais de 6 milhdes de empregados governamentais, nao in-
cluindo nesse niimero os que prestavam servicos militares. Na Gra-Bretanha,
no periodo de 1946-1951, as entidades phblicas absorveram 42 % da renda
nacional e foram responséveis por 51 9% da formacao do capital bruto. No setor
privado, por maior que sejam as emprésas particulares, elas constituem sempre
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ume unidade independente, cuja finalidade precipua é a obtencao de lucro. Nas
atividades de carater publico, mesmo nos casos de descentralizacao autarquica,
essa independéncia nao existe, pois tais entidades, grandes ou pequenas, sao
orgunismos governamentais financiados, essencialmente, através da tributacao,
nédo tendo, por isso mesmo, como objetivo a atividade lucrativa.

¥’ verdade que, entre as emprésas publicas, sao incluidas, as vézes, al-
gumas indUstrias socializadas pelo Govérno, as quais vendem suas mercado-
rias ou servicos no mercado, como o fazem as emprésas privadas, mas enquanto
estas visam sempre a obter lucros, aquelas, geralmente, apresentam deficits
que sac cobertos com os recursos provenientes da tributacao geral.

Na Gra-Bretanha, no periodo entre as duas guerras mundiais, 80 % dos

servicos de agua foram fornecidos pelas autoridades locais, ficando o restante
a cargo de emprésas privadas.

Com respeito ao suprimento de gas e eletricidade as entidades publicas
contribuiram, respectivamente, ccm cérca de 40 e 60 %, cabendo a iniciativa
privada o restante.

O setor pablico de uma nagdao moderna é uma organizacao de grandes
dimensdes e complexidade, assim como de crescente importancia na vida da
comunidade. Ja em 1938, dos 20 milhGes de pessoas ocupadas na Gra-Bre-
tanha, havia, aproximadamente 1 milhao e meio trabalhando na producao de
bens e servicos exigidos para a satisfacdo das necessidades coletivas, além de
outro tanto que se achava empregado na producao de bens e servicos subse-

quentemente comprados pelo setor publico para satisfacao também de ne-
cessidades coletivas.

Ha ainda a considerar que as atividades do setor puablico sao determi-
nadas precipuamente por consideracoes publicas e como acentua URSULA
Kicks, “embora a finanga publica seja serva das diretrizes politicas, ela mesma,
em virtude da sua importéncia, tem freqiientemente reagido sobre a situacao
politica”.

E nao é demais dizer que o “permanente bem-estar de uma nacao de-
pende tanto do sucesso na solucdo dos problemas financeiros quanto da pe-
ricia e esforco dos seus trabalhadores ou da bravura de seus soldados”.

Natureza do federalismo e seus problemas financeiros

Embora o federalismo seja uma antiga concepcao da organizacao politica,
sua evolucdo é relativamente moderna... A crescente popularidade do fe-
deralismo nos tempos atuais pode ser avaliada, ccmo acentua Bhalchandra
Adarkar, pelc fato de cérca de 3/4 partes do mundo o adotarem como a ex-
pressfo institucional de sua vida politica.

O principio do federalismo permite consideravel variacdo mesmo no que
tange a algumas de suas mais importantes caracteristicas, facilitando, désse
modo, sua adaptacio as peculiaridades e circunstancias que prevalecem em
cada caso. Essas caracteristicas principais podem ser convenientemente classi-
ficadas sob cinco titulos: divisao de poderes, supremacia da Constituicao, re-
visao judicial na esfera federal, independéncia constitucional das diversas auto-
ridades e predominancia federal.
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Enumero tais caracteristicas, sem analisar seus fundamentos tedricos ou
praticos, porque, tendo em vista os fins desta palestra é suficiente ressaltar
ésses aspectos fundamentais das federacoes, ndo s6 para distingui-las nitida-
mente de outras formas de govérno, mas, sobretudo. com o objetivo de chamar
vossa atencao para o carater peculiar das suas finangas.

O problema da distribuicao do poder financeiro entre os governos federal,
estaduais e municipais é uma consequéncia do mais amplo processo de dis-
tribuicdo das competéncias legislativas. HA presentemente uma indiscutivel
tendéncia para a centralizacao financeira na maioria das federacoes, mesmo
naquelas que, originariamente, eram descentralizadas em demasia. Isso se ex-
plica, alias, pela propria centralizacio funcional das federacoes modernas, cujas
atividades, na esfera superior, sdo eminentemenqte dinamicas, ao passo que, nas
orbitas estaduais e municipais, sdo de natureza mais estatica. Ao contrario do
que muitos pensam e do que constitui, na verdade, o desejo de quase todos
nods, por estarmos mais vinculados & porcao do territério nacional em que nas-
cenios ou vivemos, tem sido inevitavel, e talvez o seja para sempre, o forta-
lecimento crescente do poder central.

Mais do que nunca as responsabilidades financeiras das diferentes uni-
dades governamentais estao a exigir, em tédas as federacoes, orientacao cen-
tralizada e conseqiiente sincronismo na execucao da politica fiscal.

Estande a discriminacio de rendas intimamente ligada a distribuicao dos
encargos que competemn a cada uma das unidades governamentais, logica-
mente a competéncin para a arrecadacao dos recursos financeiros indispensa-
veis tera de obedecer a um critério que ofereca alguma flexibilidade. Sem
isso, ndo é possivel afender as variacoes a que, de fato, estdo sujeitas as ati-
vidades de qualquer daquelas unidades, uma vez que as funcoes respectivas
decorrem, necessariamente, das mutacoes e eventos que a realidade impoe
e que precisam ser enfrentadas.

A melhor discriminacao de rendas é, porém, aquela que realiza uma cocr-
denagao da politica fiscal da Unido, Estados e Municipios, ndo sé6 com o obje-
tivo de manter a exploracao do poder tributario em limites razoaveis, como
também para assegurar a cada unidade, inclusive pelo processo de subsidio,
a distribuicdo de receitas publicas compativeis com 0s servicos que tenham,
imperiosamente, de prestar a coletividade.

Essa conjugacdo das financas nas federacoes se impde cada vez mais,
visto que a inevitivel expansio das atividades estatais redunda conseqiien-
temente em mais vigorosa exploracdo do poder tributario em todos os niveis
governamentais. Como qualquer fenémeno financeiro é fundamentalmente um
fenomeno econdémico, é preciso atenuar os efeitos de uma tal pressao tribu-
taria sobre a comunidade, pois esta é uma s6, em contraste com a concor-
réncia de exigéncias fiscais por parte' de trés governos.

Por outro lado, a auséncia de sincronismo entre os programas de tra-
balho dessas diferentes unidades governamentais, além das repercussoes no-
civas que possa acarretar, resultara sempre em perda de substancia econémica,
pois as respectivas atlvxdades, sem a necessaria coordenacao, jamais lograrao

o maximo de utilidade social, que é a razao de ser e fundamento de todo ser-
vico publico.
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" A nerhum estudioso de financas é licito subestimar o prejuizo que.a falta
de coordenacéio e cooperacio em matéria fiscal vem causando ao pais, sendo
indiscutivel também que o problema da supervisao das atividades financeiras
intergovernamentais cabe precipuamente ao Govérno Federal

A missao do federalismo é unir e fortalecer as partes em um todo, tor-
nando-o cada vez mais apto a satisfazer as necessidades coletivas que vao
surgindo.

A coordenacao dms atividades fiscais entre as diferentes esferas de go-
. vérno constitui, sem d@vida, um problema de grande complexidade, ja havendo
mesmo quem o considerasse “um campo minado com explosivos” ou “uma su-
perficie placida sob a qual se escondem emocoes muito profundas, prontas a
se trar.sformarem em chamas perigosas diante da mais leve provocacao”. Se a
histéria do movimento a favor da coordenacao fiscal revela o malogro de
muitos planos ambiciosos, por outro lado, tais esforcos muito concorreram
para demonstrar, de fato, a existéncia de problemas reais e urgentes.

Por essa razao, o Govérno dos Estados Unidos, ja4 em 1941, incumbira
os mais reputados professores e especialistas em matéria financeira de reexa-
minarem o problema das relagoes fiscais entre a Unido, os Estados e as auto-
ridades locais. Depois de mais de um ano de intenso trabalho, em tempo
integral, essa comissdao apresentou o notavel relatorio — “Federal, State, and
Local Government Fiscal Relations”, que representa um alentado volume de
600 paginas. Prefaciando as respectivas recomendacoes, em térmos de um
progrema de acdo para cada nivel de Govérno, aquela Comissao expendeu,
entre cutras, as seguintes consideracoes:

“A solucéo dos problemas fiscais intergovernamentais nos Estados Unidos
depende mais de coordenacéo e cooperacao do que de subordinacao e coercao.”

“Nosso sistema federal, com sua atual divisao de poderes e responsabili-
dades, € mantido nao apenas pela tradicao e precedentes legais, mas também
pelo amplo reconhecimento dos verdadeiros valores reais do govérno descen-
tralizado. O sistema oferece as seguintes vantagens: permite a adaptacao
dos programas legislativos as condicoes, interésses e pontos de vista diver-
gentes, o que é muito importante para um pais grande; possibilita a experi-
mentacao em matéria de govérno; encoraja a participacao no govérno e, com
isso, o desenvolvimento de atitudes civicas mais sadias e uma lideranca mais
bem treinada; reduz as possibilidades de ineficiéncia e de exigéncias absurdas
que freqiientemente ocorrem em uma burocracia de grandes proporcoes. A
coordenacdo torna-se, enfim, um dos maiores- problemas no fracionamento do
Gcevérno Federal.

A superior posicao estratégica do Govérno Federal quanto ao contrdle
dos negoécios em larga escala, a estabilizacdo do emprégo e a producio, bem
como no tocante ao aumento da renda nacional, justificaram uma agressiva
liderenca do Govérno Federal e a expansao das suas atividades nos tltimos
anos. Essa expansdo nao precisa, no entanto, ser realizada em detrimento
dos Estados e municipalidades. Mais importante é saber qual a melhor forma
de os Estados participarem de tal expansao, e de que melhor maneira podem
facilitd-la, em vez de retarda-la. Os Estados ainda continuam a reter grande
respensabilidade quanto a muitos servicos governamentais intimamente li-
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gados ao bem-estar do cidaddo. O Govérno Federal tem interésse vital ermn
manter e fortalecer ndo s6 os governos dos Estados, como os governos locais.
Muita energia valiosa tem sido perdida desnecessariamente, em virtude de
polémicas em torno das esferas que seriam proprias ao govérno federal e es-
tadual, quando, de fato, os fundamentos de solidas realizacoes residem nos
campos, inadequadamente cultivados, da cooperacao e coordenacao governa-
menteis. Para que se consiga progresso nessa esfera é essencial que haja boa
vontad: para se entrar em acordo, para se abandonar interésses constituidos
e esquecer suspeitas, quer por parte do Govérno Federal, quer pelos Estados”.

Integracao economica e social e coordenacdo da politica fiscal

Comio diz Seligman, “as condicoes fiscais sao sempre o resultado das re-
lacbes econdmicas, pois, mesmo nos casos em que haja influéncia politica di-
reta, as modificacoes que tém ésse carater refletem, afinal de contas, as trans-
formaccées que se cperam nas atividades econdmicas”. A organizacio capita-
lista favoreceu a formacao de agregados econdmicos, que se caracterizam
pela associacéio de pessoas e capitais, muitas vézes em ambito internacionnl.

Os sistemas tributarios acompanham essa evoiucdo e, em face das con-
certracGes industriais e comerciais, verticais ou horizontais, a neutralidade
do Fisco cede lugar as medidas com objetivos extra-fiscais. Surgem os direitos
protecionistas, os impostos sobre lucros excessivos ou nao distribuidos, o im-
posto progressivo sobre a renda ou as herancas, éstes tltimos com o fim de
corrigir as desigualdades dos rendimentos e fortunas individuais.

Os objetivos ulteriores dos impostos tornam, assim, complexo e dificil o
exercicio do poder tributario.

Ha transformacoes profundas na organizacao econdémica, a qual passa
a ser mais social do que individual e mais internacional do que nacional,
Cresce extraordinariamente a populacdo, que se concentra especialmente nas
cidades industriais.

Os fatores dinamicos ocasionam repercussoes sociais, politicas e fiscais.
A evolucao economica e social se reflete nas formas de tributacdo e na pro-
dutividade dos impostos, exigindo um sistema tributario cada vez mais com-
plicado, mas que se adapte as modificacoes da conjuntura .Os impostos sao
meis do que simples instrumentos de obtencao de recursos para o Estado:
cabem-lhes também funcées politicas e sociais. Visam a disciplina dos cos-
tumes, a estabelecer tratamento equitativo entre as classes, a estimular o pro-
gresso econdmico e a promover a civilizacdo. Suas repercussoes economicas
tornam inelutavel a coordenacao da tributacao internacional, a fim de-evitar
os inconvenientes da dupla tributacao, tanto para os paises exportadores quanto
para os que sao importadores de capitais. .

Os fatos passam a demonstrar que as financas publicas precisam adap-
tar-se ao regime econémico. Um pais essencialmente agricola nao pode es-
truturar sua vida financeira nas mesmas bases em que o faz um pais industrial.

O sistema fiscal precisa adaptar-se a natureza da produc@o e a distribuicao
da renda nacional.

A densidade da populacdo e sua fixacao em centros urbanos ou rurais
influem no sistemn financeiro, uma vez que as necessidades coletivas a serem
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atendidas, mediante despesas publicas, apresentam uma grande diversidade,
quer em funcdo da densidade, quer em virtude da localizacao dos grupos
de populacéao.

Em muitos casos, o 6nus tributario é atenuado, porque essa transferéncia
de puder aquisitivo dos individuos ao Estado é, em parte, comjpensada por
éste através da criacao de novos bens, servicos e auxilios que sao postos a dis-
posicao daqueles, sem outra contra-partida de sacrificios.

Os empréstimos publicos, em muitos casos, se tornam indispensaveis,
embora representem, sempre, impostos diferidos. Por essa razao surge a ne-
cessidade de coordenar a politica tributaria com a de crédito puablico. Isso é
necessério para que geracoes futuras e as presentes suportem, equitativamente,
os Onus correspondentes aos beneficios que decorrem dos empreendimentos

que sao, antecipadamente, realizados pelo Estado, em virtude dos empréstimos
o Publicos.

Nao obstante as opinides dos filésofos e moralistas, que sempre se opu-
seram aos empréstimos publicos, as instituicoes de credxto se desenvolveram,
gradualmente, através dos séculos, ao ponto de propiciarem a formacdo de

um mercado de capitais dominado pelas bolsas de titulos e pelos grandes
bancos.

O papel do crédito puablico, a partir do século XIX, tem sido notavel, es-
pecialmente nos paises anglo-saxoes.

No caso dos Estados Unidos, os melhoramentos internos, tais como di-
ques, canais e, no principio de industrializacao as estradas de ferro foram
custeados por financiamento dos governos estaduais, sendo que, em muitos
casos, com grande extravagancia e falta de critério economico-financeiro. Note-
se que muitos inversores privados — em grande parte estrangeiros — per-
deram suas economias, por terem alguns governos estaduais, com as financas
arruinadas, suspendido os pagamentos. Mas, do ponto de vista social, a pro-
moczao do desenvolvimento provocado por ésses investimentos teve um papel
importante na rapida expansao do industrialismo.

No continente europeu, as enormes necessidades dos modernos sistemas
de transportes, especialmente das estradas de ferro, nao podiam ser aten-
didas pelas fontes privadas, em virtude da situacdo que prevalecia no tocante
ao estigic de desenvolvimento das respectivas instituicoes financeiras. As em-
présas de transportes, em contraste com as iniciativas em menor. escala no
campa da manufatura, eram quase sempre, em toda a Europa, financiadas pelo
crédite publico, tornando-se emprésas estatais.

O advento das grandes companhias — nos Estados Unidos e na Ingla-
terra — logo que surgiu a industria manufatureira em grande escala, con-
correu decisivamente para que os titulos privados suplantassem, entio os ti-
tulos publicos.

Com a eclosdo da Primeira Grande Guerra -Mundial e a deflagracao da
grande crise de 1929, novamente o crédito pablico assumiu importancia
fundamental, pois foram os empréstimos governamentais, em suas multiplas
" modalidades que a;udaram a financiar as duas Grandes Guerras e a combater
a depressao economioa.



36 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JANEIRO — 1955

Repercussoes da politica fiscal na evolucao da conjuntura

A crescente interpenetracao das finangas e da economia, em virtude do
extraordinario crescimento das despesas e dos investimentos publicos, torna
imprescindivel a analise das repercussdes da politica fiscal na evolucdo da
conjuntura. -

Como ja escrevi alhures, os orcamentos publicos, antes déste século, por
serem relativamente moderados, nao exerciam influéncia ponderosa no desen-
volvimento da economia, assim como as flutuacoes verificadas nas atividades
econdomicas nao chegavam também a perturbar o equilibrio orcamentario.

Em face, porém, da orientacdo que ultimamente, se vem dando a po-
litica orcamentaria, que passou a ser um instrumento vigoroso de recuperacao
ou desenvolvimento econémico, o orcamento sofre inevitavelmente todas as
repercussoes da conjuntura, passando também, ao menos parcialmente, a in-
fluir na sua evolucio. -

Procura o Estado, através de instrumentos nitidamente financeiros, cor-
rigir os movimentos ondulatérios da economia, caracterizados ora pela de-
pressao, ora pela expansao desordenada. ..

Mas é preciso que a ac@o controladora do Estado se faca sentir firme-
mente por meic de medidas eficazes que impecam, ou ao menos atenuem 0s
surtos de depressao ou de inflacéo.

Para combater essas anomalias, que tanto perturbam a expansdo equili-
brada da economia, um dos meios aconselhdveis é a execucdao orgamentaria
com carater ciclico, em que é abandonada a concepcao de equilibrio anual,
pera se perseguir uma idéia mais ampla, a de equilibrio num periodo dilatado,
que corresponda mais ou menos ao tempo de duracao do ciclo.

No final désse periodo pode alcancar-se, de fato, o equilibrio orcamen-
tario, embora em alguns anos financeiros que o compoem tanto possam ocor-
rer deficits elevados quanto superavits esporadicos.

A idéia de um orcamento ciclico envolve, naturalmente, a necessidade
de se utilizar o crédito ptblico em ampla escala, porque os superavits orga-
mentérios obtidos nas épocas de prosperidade, embora constituam reserva uti-
lissima, sao demasiadamente modestos para fazer face as despesas macicas
de um periodo de depressao. Ja tendo havido a possibilidade de serem cons-
tituidas essas reservas, ao lado delas havera o recurso ao crédito pablico, nao
obstante a utilizacao déste, em larga escala, requerer a existéncia de uma
consciéncia bastante desenvolvida no seio da coletividade.

Quando me refiro ao crédito pablico, tenho em vista exclusivamente os
empréstimos voluntérios. Porisso, além de um mercado financeiro perfeita-
mente regularizado, 4 indispensavel também a concomitancia, sobretudo, de
uma compreensao da gravidade da solucao a enfrentar. Além de outros fa-
tores, como a acumulacao de capitais sem outra utilizacao, € preciso que as
disporibilidades sejam encaminhadas para os cofres puablicos, a fim de que o
Estado possa, entao, desenvolver uma atividade excepcional nessa conjuntura,
pondo em movimento os fatéres de producdo disponiveis e acelerando, assim,
o ritmo retardado dos negécios. x

Nessa altura das minhas consideracoes em tdrno do aspecto ciclico da
politica orcamentaria, cumpre-me fazer uma adverténcia: nao se pode falar
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em equilibrio orcamentario sem ter como base a solidariedade do equilibrio
economico e financeiro.

Através do empréstimo ou da tributacdo é que o Estado podera absorver,
adequadamente, as economias disponiveis. E’ preciso evitar, no entanto, os im-
postos regressivos, porque essa forma de tributacdo atinge uma parte nao dis-
ponivel do poder aquisitivo da massa, em relacao 4 qual a taxacao importa,
inelutavelmente, na reducao de consumos necessarios. Impoe-se, portanto, que
a tributacao acompanhe, passo a passo, a evolucao da conjuntura e se traduza
na mera absor¢ao de poder aquisitivo excedente, jamais de poder aquisitivo
que esta inevitavelnente destinado aos consumos forcados ou também aos in-
vestimentos essenciais a expansao da economia, notadamente os de acentuado
cunhe social. Dai ser aconselhdvel a isencdo, tanto do impdsto progressivo
quanto de quaisquer das modalidades tipicas des periodos de inflacao, quando
os lucros excedentes forem imediatamente aplicados para fins de aumento da
producao. Um dos defeitos dos impostos progressivos é tributsr, indistinta-
mente, as economias destinadas a inversao e os rendimentos que constituem
poder aquisitivo excedente, mas que s@o aplicados menos satisfatoriamente, do
ponto de vista da coletividade.

A reacao das financas publicas as oscilacbes econdmicas pode processar-
se quer através do crédito piblico, quer mediante a cobranca de impostos.
Em certos casos, entretanto, a propria emissao do papel-moeda é defensavel.

Evidentemente, neste Gltimo caso, a emissao 6 se justificara quando
forem esgotadas as possibilidades de financiamento através de deficits orca-
mentarios, cobertos pelos empréstimos publicos. Se, depois de recorrer a ésses
meios, ainda o nivel da depressao exigir a expansao dos recursos monetarios,
nenhum mal havera em se fazer emissao de papel-moeda, desde que tenhamos
o cuidado de manter o nivel da producio em correspondéncia com o da pro-
cura dos bens de consumo.

Em tal caso a emissao pode exercer influéncia salutar.

Nessa politica de planejamento financeiro, ha, entretanto, um ponto que
precisa ficar bem claro.

As obras puablicas podem e devem constituir uma parte do programa de
financas compensatérias, mas a primazia nas cogitacoes do Govérno, num mo-
mento désses, deve ser a de pér em movimento os fatores de producédo es-
tagnados. Nao pode o Govérno deixar-se dominar pela idéia de substituir a
iniciativa privada; ao contrario, o que lhe cumpre € reavivar o interésse dessa
iniciativa, auxiliando-a com o primeiro impulso para que ela se lance num pro-
grama de recuperacao economca. Naqueles setores em que a iniciativa pri-
vada se mostrar impotente ou desinteressada, ao Govérno cabera, entao, exer-

cer as atividades econdomicas imprescindiveis, suprindo ou suplementando a
iniciativa particular.

Planejamento e integracao dos investimentos publicos intergovernamentais

Mesmo admitindo as caracteristicas dinamicas da nossa economia, somos
forcados a reconhecer que, salvo para combater a depressao declarada ou imi-
nente, a subordinacao das despesas governamentais ao principio do equilibrio
orcamentario ainda é em nosso pais, o melhor processo para conseguirmos
certa ordem financeira.
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Nossa dolorosa experiéncia em todas as esferas governamentais, cons-
titui, sem davida, a causa do malégro da politica financeira de quase todos
os ministros da Fazenda e do estado de pobreza em que ainda nos encon-
tramos. O constante aviltamento da nossa moeda e o conseqiiente alonga-
mento da escala de remuneracoes que recebem os diferentes membros da co-
letividade — resultante logica dos efeitos inflacionarios, torna cada vez mais
injusta a distribuicao da renda nacional e entorpece toda a vida econémica
e social, impedindo a melhoria das condicoes de vida no nosso povo.

Os fatos demonstram que, apesar do enorme crescimento dos gastos go-
vernamentais, ainda nao se reconheceu a necessidade de umn austera politica

de restricoes em relacdo aos gastos supérfluos e aos desperdicios de toéda
ordem.

Para acelerar o progresso dos paises que possuem grande territério e re-
cursos naturais inexplorados, é indispensavel a realizacao de investimentos
consideraveis. Sendo insuficientes o§ recursos ordinarios, provenientes da
poupanca voluntaria cu da cobranca de impostos, impoe-se 2 maxima concen-
tracéo dos recursos que possam obter tédas as unidades politicas da federacao,
bem como a conjungacao dos seus esforcos no sentido de se conseguir os
maiores resultados na realizacao dos investimentos intergovernamentais.

Ainda que haja certa flexibilidade na realizacao dos objetivos de cada
uma das unidades governamentais, é preciso que estas sigam a orientacao fi-
nanceira tracada pelo Ministro da Fazenda.

Como muito bem acentua BHAI CHANDRA P. ADARKAR, em seu magnifico
livro “The Principles and Problems of Federal Finance”:

“O Ministro das Financas do Govérno Federal deve estar em
posicao de coordenar as atividades divergentes dos Estados em
matéria de financas. Na Alemanha éste objetivo especial tem sido
alcancado, mediante a atribuicao ao Ministro das financas, de auto-
ridade para obter informacoes completas quanto as receitas e des-
pesas orcamentarias dos Estados e para examinar os orcamentos dos
Estados e Comunas, a fim de verificar se os mesmos estao desempe-
nhando satisfatoriamente sua parte nos encargos governamentais.
Por outro lado, na Australia o método que tem prevalecido para o
contrble das atividades financeiras dos Estados é a promocao de um
exame conjugado dos orcamentos Estaduais e Federais em confe-
réncias ministeriais, especialmente realizadas com ésse fim. Qual-
quer que seja o método adotado para realizar essa unificacao, é
claro ser essencial, em um sistema federal de finangas, unificar e
centralizar o contréle final da elaboracdao orcamentaria nas maos de
um o6rgao nacional. De outro modo, os ruinosos efeitos da falta de
cocrdenacao em breve influirdao sobre téda a estrutura; qualquer
Estado ou grupo de Estados pode criar uma situacao embaracosa
para o Govérno Federal e para a Nacao, ccmo um todo.

Uma Comissao Nacional de Financas, que fosse instituida com
tal objetivo, daria excelentes resultados; éste orgdo financeiro nao
se deveria ocupar nem dos assuntos administrativos, nem da pra-
tica tributaria, devendo spenas exercer uma supervisao vigilante
sobre as atividades financeiras dos Estados, dando-lhes assisténcia
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técnica, quando necessério, e fazendo freqiientes reajustamentos em
suas relacoes com o Govérno Federal.”

Tais sugestdes do eminente professor indiano, feitas ha cérca de vinte
anos, sdo inteiramente oportunas nos dias que correm, pois nao ha problema
mais atual e palpitante nas federacoes do que o da coordenacao das relacoes
fiscais entre as diferentes unidades que as integram.

Exemplo disso é a Lei de 10 de julho tltimo, em virtude da qual foi
criada, nos Estados Unidos, a Comissdo das Relacoes Intergovernamentais,
composta de 15 membros, ndo podendo mais de 9 déles pertencer ao mesmo
partido. A finalidade dessa Comissao em face da expressa determinacdo da
Lei que a criou, é eliminar @ confusao e o desperdicio resultantes da dupli-
cidade de funcbes e Orgaos que ameacam tanto a execucao dos programas
objetivados pelo Govérno Federal, quanto a que compete aos Estados e suas
subdivistes politicas. Cabe-lhes ainda estudar a distribuicao adequada, entre
o Govérno Federal, os Estados e as subdivisées déstes, no tocante a muitos
setores que, embora cabendo mais aos Estados e referidas subdivisbes po-
liticas por forca do sistema constitucional, tém exigido, entretanto, a am-
pliacédo das atividades respectivas por parte do Govérno Federal”.

B — A SEGURANCA NACIONAL E AS FINANCAS DE GUERRA

Os Imperativos da defesa nacional e o inevitavel crescimento
das despesas militares

A magnitude e urgéncia com que se apresentam os problemas financeiros
e econdomicos, em tempo de guerra, dao-lhes sentido préprio e as necessidades
entao emergentes configuram, por si sos, o carater das providéncias a serem
tomadas em beneficio de todos. Nao é preciso que, em seu apoio, sejam in-
vocados principios de politica econdmica ou conceitos filosoficos, que se nao
ajustariam as mutacoes bruscas, causadas pelos eventos imprevistos.

Nesses angustiosos periodos, basta o -ideal supremo da preservacao da
soberania nacional para justificar todos os sacrificios impostos ao povo.

Nao importa que sejam substituidos, transitoriamente, os padroes de
vida econdmica tradicional, pois, para que haja o maior sucesso na conducao
da guerra, devem os interésses individuais ficar subordinados aos interésses
da defesa nacional. A qualquer custo, urge assegurar a vitoria e manter o
equilibrio social e econdmico; o resto é tarefa que deve ser desempenhada no
apos guerra.

Nao é possivel outra filosofia ou orientacao econdmica, pois, nessas emer-
géncias, ndo ha alternativas agradaveis, visto que.a experiéncia das guerras
nos tem mostrado quéao desigual é a contribuicdo de cada um: ha os que dao
a propria vida; ha também os invalidos da guerra, que véem desaparecer
tddas as esperancas de uma vida melhor; outros passam uma parte de sua
existéncia entre o fogo e a dor, sem possibilidade de iniciar a carreira tao
almejada; muitos perdem o que puderam acumular com longo sacrificio. E ha
ainda as legides de 6rfaos cujo futuro se torna mais sombrio. Diante de tal
quadro e tendo em vista os legitimos interésses da nacionalidade, nao ha
como admitir-se a rebeldia de alguns contra as medidas reconhecidamente
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tteis e imprescindiveis em face da conjuntura criada pela guerra. Ao Estado
cumpre exercer, em toda a plenitude, as inalienaveis atribuicoes que o bem
social lhe impoe. Naturalmente, a guerra, em todos os tempos, exigiu orga-
nizacao especial para o melhor aproveitamento dos fatéres economicos dispo-
niveis, mas o conceito da economia de guerra, no sentido de um complexo de
medidas que importam em profunda modificacao da escala geral de neces-
sidades coletivas e individuais, surgiu somente neste século. :

Como acentua um autor moderno, o “problema econémico da guerra con-
siste, em. afetar a satisfacio das necessidades militares o potenc1a1 de riqueza
— tomada, nao na sua expressao monetaria, mas na sua esséncia material —
que possa satisfazé-los sejam quais forem os prejuizos ou limitacoes que dai
derivem para os outros consumos nacionais”.

Tendo a técnica e a ciéncia alargado consideravelmente o campo das
hostilidades, surgiram necessidades novas, tanto bélicas quanto civis, cuja sa-
tisfacdo s6 € possivel mediante ampla intervengiio do Estado nas atividades
econoinicas. S6 assim poderao os fatéres de producio disponiveis ser utilizados
em favor dos consumos de guerra. Além disso, durante as hostilidades, os
problemas relacionados com a densidade e composicao da populagao, sua efi-
ciéncia produtiva e o grau de homogeneidade politica que a mesma apresenta,
revestem interésse especial, do ponto de vista da economia de guerra.

O problema de acesso s matérias primas e a possibilidade do uso de
substitutos envolvem, também, questdes da maior significacdo e justificam,
nessa oportunidade, a mobilizacdo das inteligéncias e de todos os elementos

de jue dispoe a nacao, a fim de serem obtidos resultados compativeis com a
gravidade da situacao.

Ao contrario do que sucede em épocas normaxs, no caso de guerra, im.
poe-se a regeneracao dos materiais usados, nao s6 em face da provavel es-
cassez como também para economizar meios de transporte.

O éxito da economia de guerra, em sintese, depende, substancialmente,

da rapida adaptacao das estruturas econémica e social as novas condicdes
criadas pela guerra.

Mas, se é verdade que a estrutura econdomica tem importancia funda-
mental para a conducao da guerra, torna-se necessario, contudo, que o Go-
vérno desempenhe, corajosa e decididamente, as arduas e intrincadas fun-

coes que lhe estao reservadas nessas fases criticas da evolucdo politica dos
povos.

E’ preciso que os recursos materiais e humanos, existentes em tempo de
paz, sejam utilizados segundo os critérios fixados em virtude da orientacao
que o Estado tracar, com o fim de desviar uma parte pelo novo estado de
coisas. O objetivo imediato da economia de guerra é o aumento da producio
de bens destinados a fazer a guerra, que devem ter prioridade sobre consumos

c1v1s, embora a reducao déstes néo deva ir até ao ponto em que possa ameacar
o vigor fisico da populacio.

Esse aumento de producdo varia de pais a pais, de acordo com o nivel
de utilizacao dos recursos disponiveis, tendo importancia fundatnental a
margem de desocupac@o, permanente ou transitéria. .

Nunca devemos esquecer, por exemplo, que a disponibilidade da mao-de-
obra varia muito no espaco e no tempo. Em paises cuja participacdo na guerra
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é mais intensa, as mulheres e bem assim os que nunca trabalharam, especial-
mente os abaixo da idade minima legal, poderdao reforcar apreciavelmente
a retaguarda formada pela massa dos trabalhadores. Em outros paises, o
aumento quantitativo da mao de obra sera bastante reduzido, desde que ali
nao seja tao forte a influéncia de carater psicolégico e patridtico.

O espirito de sacrificio da coletividade, em face do perigo iminente, cria,
na verdade, uma atmosfera manifesta, diretamente, pela conscricdo dos ho-

mens em idade militar, ou, indiretamente, pelo aumento substancial da tri-
butacao.

A necessidade de impor o Estado tais limitacoes e sacrificios. decorre
inevitavelmente das realidades que, entao, tem de enfrentar.

Nzo havendo outra alternativa mais favoravel, todos os cidadaos de-

vem cumprir tais exigéncias, porquanto ésses imperativos legais correspondem
as novas necessidades criadas pela guerra.

O combate a inflacdo, que é um dos fenémenos peculiares 4 economia
de guerra, exige um conjunto de medidas extraordinarias.

i’ preciso evitar que a inflacdo dos precos eleve excessivamente o custo
de vida, agravando, désse modo, a situacio das classes menos favorecidas.

Nao é apenas para obter meios com que financiar a guerra que os paises
envolvidos no conflito procuram grandes somas monetarias de suas populacoes,
transferindo para o Govérno o respectivo excesso de poder aquisitivo, me-
diante tributcs adequados. ;

A tributacao tem sido um dos melhores instrumentos para combater a
pressao inflacionista, mas as suas limitagoes sac conhecidas. Tais dificuldades,
porém, devem constituir um motivo a mais para redobrarmos nossos esforcos
no sentido de eliminar, tanto quanto possivel, os desastrosos efeitos da in-
flacao no organismo economico e social. Essa é uma tarefa que exige sincera
e estreita cooperacao do povo e do govéerno. Precisamos, contudo, ser realistas,
pois a inflacdo é um fendmeno dinamico de grande complexidade e para en-
frenta-lo, com probabilidade de éxito, é indispensavel a execucao coordenada

de um conjunto de medidas capazes de atenuar as anomalias e perturbacoes
que se manifestam em certas fases da vida economica.

Além do conhecimento do problema e dos remédios a serem aplicados,
impde-se muita decis@o e sincera conjugaca@o de esforcos, porquanto, até agora,
nao houve politica monetaria bem orientada, nem existe ainda uma organi-

zacdo bancaria suficientemente flexivel capaz de favorecer o controle do
crédito.

Sem organizacao bancaria adequada, a disciplina do crédito é muito

mais dificil, complicando enormente o processo de absorcao do poder de
compra excedente.

Por isso é que, apesar das taxas de juros reais serem mais elevadas no
Brasil do que em qualquer outro pais de comparavel importancia econémica,
nao temos, efetivamente, possibilidade para a cobertura de empréstimos de
certo vulto. Essa é, alids, a explicacao para o fato de ser insignificante n
nossa divida ptblica interna, consolidada.

O ritmo da guerra determinara, portanto, a margem de reduc@o dos con-
sumos civis em favor dos consumos de guerra, pois essa transferéncia de su-
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primentos, embora acarrete restricoes e sacrificios dolorosos, é inevitavel, se
realmente quisermos ganhar ou ajudar a ganhar a guerra.

Esse problema é enormemente complicado pela ocorréncia de anormali-
dades inerentes ao estado de beligerancia, que aumenta as dificuldades de fun-
cionamento do regime de concorréncia. Porisso, é preciso orientar a utilizacao
da capacidade produtiva da nacao, de forma a evitar uma injusta e incon-
veniente distribuicao dos servicos e mercadorias gscassos.

Para assegurar certo nivel de estabilizagéo, no tocante ao atendimento
das necessidades individuais, seria premso instituir contréles diretos, abran-
gendo as diferentes fases da vida econémica, através da regulamentacao dos
precos, dos salarios, da mao-de-obra, das matérias-primas, dos transportes, da
construcao civil e do comércio exterior.

O éxito dessas medidas depende, entretanto, do grau de solidariedade
social que prevaleca no pais onde devam as mesmas ser postas em pratica.

A tendéncia para a expansao das despesas dos particulares, além dos li-
mites dos rendimentos produzidos no mesmo periodo, contribui bastante para
agravar a inflacdo. Nesse ponto, as restricoes de carater monetario serdao mais
eficazes, se combinados com o contréle de precos e o racionamento. Como,
entretanto, no setor privado da economia ha férgas em movimento que ten-
dem a escapar a agao controladora do Estado, a luta contra a inflacao se torna
muito complexa.

Por mais sabia e realista que possa ser a politica de crédito destinada a
eliminar a margem inflacionaria, sua eficacia serd sempre relativa, em virtude
do montante de poder aquisitivo disponivel que escapa ao seu alcance. Nao é
possivel ao Govérno organizar um planejamento rigido para as atividades
privadas, pois é irrefreavel a tendéncia para o uso desnecessario ou indevido
do crédito, mesmo dentro dos limites das restricoes de ordem geral, impostas
em qualquer que seja o esquema adotado: Na impossibilidade de se calcular,
unitariamente, a utilidade do crédito para cada atividade privada julgada
imprescindivel, reside a fragilidade do sistema de contréle do crédito, ndo obs-
tante a valiosa ajuda do mesmo no combate a inflacao.

Em conseqiiéncia de tantos elementos perturbadores, o impacto da guerra
sobre as Financas do Estado produz efeitos que alteram profundamente as
relacoes monetérias habituais. A perda do poder aquisitivo da moeda eleva
todos os”custos, inclusive os de guerra. As despesas crescem assustadorfamentg
e quaisquer que sejam os expedientes utilizados para aumentar as receitas tri-
butérias, estas sdo sempre insuficientes diante do ritmo dos gastos extraor-
dinarios dos beligerantes.

. Para comprovar tal assertiva nenhum exemplo sera meihor do que a
apresentacao de alguns dados referentes aos Estados Unidos:

(Em milhées de ddélares)

DESPESAS 1948 1941 1945
Veteratics, juros e 1estitilicoes ., oo .o oo $ 1.657 S 6.301 $ 90.029
Defesa, guerra e liquidagdes de guerra .. 8 1.687 $ 1.751 S 7.375
Outras atividades: .. ..............cc.... S 5.654 $ 4.659 $ 3.000

Total da despesa ............ $ 8.998 $ 12.711 $ 100.404
Reeeitay liquidas i WU SEe. . $ 5.387 $ 7.607 $ 46.457

Deficit . vcoivvas oo ST $ 3.611 $ 5.103 $ 53.948




ADMINISTRACAO GERAL — ORCAMENTO E FINANCAS 43

Seria realmente supérfluo e enfadonho analisar essas cifras, a fim de
mostrar as causas do crescimento das despesas militares, pois os meus ilustres

colegas do Curso Superior de Guerra poderiam dar-me proveitosas licoes a
respeito do assunto.

Evolucao historica das técnicas de financiamento das guerras

Anteriormente a revoluc@o industrial nao havia propriamente uma téc-
nica de financiamento das guerras. Inicialmente, estas eram custeadas pelos
proprios grupos interessados em deflagra-las, os quais se locupletavam com os
bens dos vencidos e ainda lhes impunham severas contribuicoes para o futuro.

Depois, a medida que foram surgindo os exércitos regulares, comecaram
as guerras a ser custeadas com tesouros acumulados e mediante impostos,
empréstimos e emissoes de papel moeda, além do concurso das présas de

guerra e das indenizacbes a que eram obrigados os que haviam experimen-
tado a desgraca da derrota.

As exigéncias das guerras modernas assumiram, entretanto, uma outra
ordem de grandeza e complexidade. Enquanto na primeira guerra mundial a

percentagem da producéo bélica nos Estados Unidos em 1918, sé atingiu a
23 % do produto nacional bruto, ja em 1943 atingia a 34,5 %.

Dos quadros anexados a conferéncia A-06-53. aqui proferida pelo notavel
economista ROBERTO DE OLIVEIRA CAMPOS, pode ser avaliada também a sig-

nificacéo das despesas armamentistas em relagao a renda nacional. no periodo
de 1913 a 1939.

Em trabalho recente, o professor grego, ANGELO ANGELOPOULOS, indica
as despesas militares em milhdes de unidades monetarias nacionais e sua re-

lacao percentual as despesas totais respectivas, separadamente nos anos de
1951-52, conforme demonstra o quadro anexo.

As guerras modernas, entretanto, nao afetam consideravelmente apenas

as financas publicas; seus efeitos atingem profundamente a vida social e eco-
nomica em toda a sua extensao.

Foi. por essa razao que, em uma das interessantes mesas redondas que
a Universidade de Chicago costumava realizar aos domingos, o professor LEO
M. CHERNE teve ocasiao de fazer, em marco de 1941, as seguintes consi-
deragies:

Para matar um soldado inimigo, Julio César gastou 75 centavos. Na
guerra dos Trinta Anos, no século 17, cada morte custou 50 dolares. Em nossa
Guerra Civil, para destruir uma vida humana, gastamos 5.000 délares. O ver.
dadeiro sentido da guerra moderna pode ser apreendido claramente do fato
de que, na primeira guerra mundial, a morte de um homem exigia 25.000
ddlares e, segundo os elementos estatisticos ainda exiguos, é licito estimar que,
na presente guerra ésse custo ja exceda de 50.000. Pode afirmar-se, de boa fé,
que jampais a morte foi avaliada tao alta ou a vida por tao baixo preco.”

A fim de fazer face as experiéncias monetarias de uma guerra moderna,

vé-se o Estado, portanto, obrigado a recorrer as mais variadas técnicas de fi-
nanciamento.

A experiéncia mostra, no tocante a tributacao, que é maior a contribuicéo
dos chamados impostos diretos, embora os indiretos sejam também utilizados
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em escala crescente, pois a guerra cria um estado psicolégico para a imposicao
de tributos quase confiscatérios. Dois exemplos bastam para evidenciar ésse
fato. No ultimo conflito, mesmo os operarios, na Inglaterra, pagavam de im-
posto de renda 50 % sobre os rendimentos liquidos que excedessem de Cr$ ..
13.000 anuais. Para que alguém pudesse dispor livremente de 5.000 libras,
era preciso que ganhasse, no minimo, 65.000 por ano. Dos rendimentos li-
quidos superiores a 65.000 libras, o imposto s6 deixava para o contribuinte
2 1/2 %. .

Os lucros extraordinarios nos Estados Unidos e na Inglaterra foram, du-
rante a guerra, praticamente absorvidos pela tributacdo especial ali instituida.

Concomitantemente a exploracdo intensiva e extensiva do poder tribu-
tario, recorrem os beligerantes, em escala surpreendente, aos empréstimos pu-
blicos, voluntarios ou compulsérios. Nesse sentido uma das mais interessantes
concepcoes foi o famoso plano de Keynes — “How to Pay for the War”.

Em parte alguma, porém, foi alcancado éxito comparavel ao que lograram
cs Estados Unidos em matéria de crédito pablico. N@o se trata apenas do
sucesso espectacular obtido nas sucessivas e rapidas coberturas dos estrond-
micos emprestlmoe reallzados, pois o sistema e o mecanismo bancéarios es-
tavam preparados para isso. O que tem maior significa¢do, na verdade, é o
efeito das transacoes decorrentes de tais empréstimos em relacao aos rendi-
mentos e despesas privadas, e a circulacao monetaria.

)
Possibilidades de financiamento da guerra em face da estrutura préexistente

E’ a estrutura econdmica que determina a capacidade de um pais para
fazer ‘a guerra ou, no caso de nao participar direta e ativamente do conflito,
a sua aptidao para suportar as restricoes causadas pela mesma.

No primeiro caso, é essencial que o pais possua em seu proprio territorio
uma organizacao mdustrlal compativel com o suprimento, em larga escala, de
materiais e equipamentos indispensaveis a conducao da guerra. Sua posicao,
nessa hipoétese, é mais favoravel, pois o problema se resume, em grande parte,
na transferéncia interna de poder aquisitivo.

Se ao contrario, para fazer a guerra tiver que depender substancialmente
da importacdo de matérias-primas, equipamentos, municoes, combustiveis e
outros elementos basicos, ésse pais se encontrara, indiscutivelmente, numa
posicao desvantajosa em relacdo ao inimigo que possua elevado grau de auto-
suficiéncia quanto ao suprimento désses bens. Precisando apenas de matérias-
primas subsidiarias ou de armamentos suplernentares, cuja aquisicio possa
ser mantida pela exportacao de ouro ou de mercadorias em valor correspon-
dente, a situacdo é perfeitamente sustentavel.

No caso atual do Brasil, forca é convir que a respectiva estrutura ecc
nomica limita consideravelmente a nossa participacao numa guerra longa e
de grande envergadura. Nao se trata simplesmente do problema do custo, mas
da dificuldade de obter, no exterior e dentro de prazo curto, material bélico
moderno e outros destinados ao consumo de guerra, uma vez que OS Supri-
mentos sao, em tais emergéncias, influenciados pelas necessidades dos préprios
naises produtores.

Nao é possivel tratar da capacidade industrial como fator preponderante
na conducao das guerras modernas, sem recorrer ao excelente livro de BROOKS
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EMENY — “A Estratégia das Matérias-Primas”, no qual é feita uma sintese
admiravel dos cenceitos e analises de véarios 6rgéos e instituicoes de pesquisas
internacionais sébre o poder industrial e econdémico dos beligerantes.

O autor evidencia, desde logo, que o poder militar depende da industria-
lizacdo em larga escala e que esta pressupde a posse ou a pronta disponibi-
lidade de vastas quantidades de matérias-primas industriais basicas. Ressalta,
porém, que a natureza, por meio de uma desigual distribuicdo das mesmas,
estabeleceu uma limitacao rigida quanto ac ntimero de paises em condicoes
de atingir ao status de grandes poténcias.

Também a Liga das Nacdes, em um dos seus relatérios, procurou escla-
recer que, dentre os fatéres essenciais 4 manutencdo do poder militar de um
pais em guerra, se destacam o respectivo grau de auto-suficiéncia em combus-
tiveis, alimentos, matérias-primas e produtos manufaturados, a possibilidade
désse pais obter, no estrangeiro, as mercadorias que lhe faltam, mediante o
transporte das mesmas em seus navios e a utilizacdo dos recursos financeiros
de que dispoe.

Admitindo-se entretanto, que essas aquisicbes sejam possiveis, ha outras
limitagGes sérias a considerar.

Para assegurar o suprimento de tais bens as fércas armadas, precisa-
remos de divisas, cuja obtencdo exigira consideravel aumento da producao
exportavel. Por maior que seja, todavia, o nosso esférco nesse sentido, nao é
provavel que consigamos, em prazo curto, expandir apreciavelmente nossa
exportacao. Se, de fato, pudéssemos elevar substancialmente nossas expor-
tacoes e nos fosse possivel, ao mesmo tempo, reduzir o montante das nossas
importacoes ordiniarias e dos pagamentos relativos a servicos, o saldo favo-
ravel da balanca de pagamentos nos permitiria, entao, realizar, no estrangeiro,
compras de armamentos e outros apetrechos de guerra, em escala compativel
com as nossas necessidades.

Cocperacao financeira por parte dos paises aliados

A Guerra aproxima os povos que se inspiram nos ideais politicos. Essa
alianca de nacGes contra a barbarie e a usurpacao cria interésses comuns e
justifica cooperacdo ampla e irrestrits, sendo inerente, portanto, ao objetivo
final da vitéria a utilizacdo, em conjunto, dos recursos a disposicéo das forcas
aliadas. A ésse respeito, as duas Gltimas guerras revelaram um novo sentido
de cooperacao internacional. Sem davida, o papel que os Estados Unidos re-
presentaram, do ponto de vista da cooperacao financeira interaliada, n2o en-
contra paralelo na histéria.

De 1.° de julho de 1940 a 30 de junho de 1951, os Estados Unidos pres-
taram auxilio ao estrangeiro no valor de 82 bilhdes e 400 milhdes de dolares,
tendo recebidp, em compensacéo, ajuda equivalente a 10 bilhdes e 800 milhges

de dédlares, do que resultou um auxilio liquido ao estrangeiro de cérca de 71
bilhoes e 600 milhdes de dblares.

~

Somente através da Lei de Empréstimo e Arrendamento essa ajuda atin-
giu a mais de 40 bilhdes de délares.

A América Latina recebeu, sob o titulo de ajuda estrangeira, 1 bilhdo e
406 milhoes de ddlares, mas como a retribuiu com 376 milhoes, teve, na ver-
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dade, @ seu favor 1 bilhao e 30 milhGes de délares, dos quais 562 milhdes
foram sob a forma de “grants” e 468 milhdes, a titulo de créditos abertos.
Dcs 562 milhdes de “grants”, o Brasil recebeu 370 milhdes, em virtude de
sua situacac egpecial, como participante direto na guerra.

No mesmo periodo, os Estados Unidos emprestaram as repiblicas latine-
americanas o montante de 1 bilhdo e 800 milhdes, dos quais ao Brasil ccu-
beram 380 milhdes. isto é, a maior parcela a um s6 pais latino-americano.

fe cs Estades Unidcs mantiverem a lideranca na politica internacionzl,
sera provavel a manutencao da ajuda financeira a seus aliados em moldes
mais ou menos idénticos.

Efeitos das guerras nas financas do futuro

Apesar dos custos das guerras e dos preparativos bélicos constituirem
éria ameaca ao futuro da humanidade, ninguém pode prever até que ponto
sses temores sao justificaveis. Num mundo tao heterogénio, de tamanhas
diversidades no que tange ao poder econémico e a estrutura sccial, é inadmis-
sivel qualquer prognéstico sbre o comportamento que terdo as nagdes ante
o dilema de evitar novas guerras ou de deflagra-las, nao obstante suas pa-
vorosas conseqiiéncias.

Ha, contudo, uma coisa certa: nenhum povo conscio da sua responsabi-
lidade podera, dentro dos limites dos seus recursos, furtar-se ao dever de se
preparar para a guerra.

Dentro dessa orientacao, o problema dos efeitos das guerras nas financas
do futuro tera de ser encarado cbjetivamente. Sabemos que as guerras mo-
dernas sdo, antes de tudo, guerras feitas em funcao do poder industrial, ao
qual se associam as melhores inteligéncias no campo da ciéncia e da técnica.
Nos trés quartos de século anteriores ao inicio da tltima guerra, segundo de-
menstra Hilgerdt, a industrializacao cresceu de sete a oito vézes. Malgrado
as dificuldades decorrentes da guerra, estima-se que, nos Gltimos quinze anos,
a industria tenha crescido ainda mais. Em 1938 dois tercos da producao ma-
nufatureira do mundo cabiam aos Estados Unidos, Alemanha e Reino Unido.
Nao obstante os progressos industriais alcancados em outros paises, inclusive
na Riussia, no Canada e Brasil, é muito provavel que essa proporc¢ao seja até
maior atualmente, em virtude da enorme expansao havida nos Estados
Unidcs.

Tudo indica, portanto, que o nosso pais precisa incrementar o comércio
especialmente com ésses paises, a fim de obter as divisas destinadas a financiar
tanto a industrializacdo quanto a aquisicido do material bélico nao produzido
no pais, mas rigorosamente indispensavel 2 manutencdo de um certo padréo
de eficiéncia das nossas forcas armadas. Nao basta, por isso, levantar recurscs
financeiros internamente, & impericso também obter cobertura cambial nas
moedas dos paises que possam oferecer-nos adequados equipamentos militares.

Ha, contudo, um outro problema que deve ser encarado objetiva e co-
rajosamente: o planejamento prévio da cooperacdo com os nossos aliados, vi-
sando a assegurar-nos, desde j4, a.assisténcia financeira por parte daqueles
que possam presta-la, oportuna e eficientemente. Um acérdo dessa ordem
implica necessariamente em um processo de negociacdes bilaterais, em que

s
e
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o poder de barganha deve ser explorado com invulgar habilidade e tato diplo-
mdatico. E’ evidente que, para a consecucac de um tal objetivo, precisamos
centar com a colaboracao dos nossos melhores técnices em assuntos militares
e financeiros e a supervisdo dos mais experimentados diplomatas que pos-
suirmos.

Em matéria de planejamentc financeiro, a assinatura de um acordo dessa
natureza parece corresponder a uma providéncia essencial a preservacao da
nossa caprcidade de financiar a guerra, no futuro.

C — PECULIARIDADES DO PROBLEMA BRASILEIRO
Dificuldades inerentes ao atual estagio da nossa evolucdo econémica e social

Foram os fatos histéricos que evidenciaram a necessidade de se encontrar
um plano de organizacao sob a égide do Estado, a fim de que as exigéncias
da coletividade pudessem ser satisfeitas mediante decistes alternativas im-
postas pelas circunstancias emergentes.

Ccemo acentua LORWIN, se o século XIX muito realizou no campo da
ciéncia e do progresso técnico, melhorando as condicoes de vida e unificando
o mundo, os seus postulados fundamentais deixaram, contudo, de fornecer a
energia indispensavel a maiores realizacoes em beneficio da coletividade.

A premissa do automatismo, ou da harmonia pré-estabelecida, segundo
a qual haveria sempre uma compensacdo dos desequilibrios econémicos ge-
rados pelas decisdes individuais das diversas unidades economicas do mer-
cado, ainda que, parcialmente, possa verificar-se em alguns casos, perdeu, sem
davida, seu carater geral. Hoje, por toda parte, o que se observa é a acao in-
dispensavel dos governos para manter a prépria iniciativa individual. Além
das chamadas funcdes essenciais, o Estado se vé obrigado a realizar empreen-
dimentos de base, caracteristicamente pioneiros, a fim de preparar condicdes
adequadas a expansao das atividades privadas.

O éxito da iniciativa privada nao esta condicionado apenas a existéncia
da sociedade politicamente organizada, mas também as facilidades paralelas
que lhe sdo asseguradas pelo Estado, através de um complexo de medidas
de ordem econbémica e social.

Além disso, como salienta VAN ZEELAND, “é virtualmente impossivel en-
contrar um problema economico que ndo seja complicado por aspectos poli-
ticos e raras sao, na realidade, as questdes politicas a que nao se acham ligadas
direta ou indiretamente preocupzc¢des economicas”.

A nossa evolucao social e econdémica nao poderia escapar a ésses impe-
rativc's, que, em tltima anélise, s@o o reflexo das necessidades latentes de um
organismo social e econdmico, cujo crescimento dinamico é uma resultante da
sua propria potencialidade.

Sao muitos os males que nos atormentam, agravados pela incoeréncia
de tantos planos malogrados, em virtude dos vicios da indecisao e da falta
de continuidade administrativa, mas essas anomalias sdo peculiares ao atual
estagio de desenvolvimente do nosso pais. Talvez sejam condenaveis :
sobras de razao, o grau de incidéncia e a amplitude de tais desacertos,' s
tude, nao sera uma atitude construtiva a daqueles que negam sistemética;nzgrtz
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as dificuldades inerentes ao nosso proprio estagio de desenvolvimento, num
mundo conturbado pela davida e por téda sorte de desajustes. ]

No6s os economistas, temos a missdo espinhosa de mostrar aos perdularios
ou delapidadores da fortuna ptblica, que cada cruzeiro mal gasto ou desper-
dicado, rejpresenta um cruzeiro a menos na soma das inversdoes ou empreen-
dimentos basicos. Tais iniciativas, em paises nas condicdoes que prevalecem
aqui, cabem necessariamente ao Estado, uma vez que as atividades pioneiras,
que abrem caminho as realizacdes de carater privado, por niao remunerarem
satisfatoriamente os capitais nelas aplicados, ndo podem atnair o interésse dos
capitalistas.

Nada é mais fascinante para o economista do que pcder colaborar na
elaboracé@o dos planos ou na execucio de medidas que visem a acelerar o ritmo
de uma equilibrada expansio da nossa economia, mediante o melhor apro-
veitamento dos recursos de que dispomos. E’ perfeitamente natural que o es-
pantoso progresso alcancado em outras terras, em funcao, alids, de multiplos
fatores favoraveis, desperte, entre nés, o desejo de melhorar as condicoes de
vida para as nossas populacoes. A exaltacdo do nacionalismo doentio e a me-
galomania dos sonhadores impenitentes tém, entretanto, conduzido n@o poucos
brasileiros, tanto na iniciativa privada quanto na esfera publica, a aventura
dos grandes planejamentos industriais, relegando, todavia, o aperfeicoamento
e a expansao agricolas para um plano inferior, com graves perdas de capital
e tempo.

Qutro érro que muito tem concorrido para perturbar o equilibrio da
nossa vida econdémica, se resume no fato de havermos esquecido que, para
incrementar a producéo, precisamos aumentar, como preconiza RAUL PREBISH,
o montante do capital aplicado por trabalhador ocupado, seja na industria,
na agricultura ou nos transportes, independentemente da disponibilidade de
recursos naturais € de uma populacio capaz de assimilar o progresso técnico.

Também nao temos considerado suficientemente a circunstancia de que,
em um pais de baixo indice de poupanca voluntéria e de pouca flexibilidade
na execucdo da politica fiscal como o Brasil, a outra alternativa praticavel é
a atracdao do capital estrangeiro. Ao contrario disso, nada temos feito para
evitar a confusdo duplamente perniciosa em toérno da funcdo do capital es-
trangeiro na evolucdo da nossa economia.

Eis ai algumas das dificuldades que explicam, em parte, o drama da
atual conjuntura brasileira.

Necessidade impericsa de enfrentarmos os problemas fundamentais do pais

Chegamos a uma etapa critica do nossc desenvolvimento econdmico.
A acumulacéo de tantas e tdo veriadas dificuldades, geradas muitas delas
pelo processo de rapida industrializacio a que nos levaram as contingéncias
da’ guerra, tfalvez se transforme em providencial estimulo para se criar, no
pais, o sentimento de responsabilidade essencial a formulacao objetiva da
npssa politica econémica.

S6 a acao conjugada do povo e do Govérno, mediante atitudes definidas,
podera restabelecer o clima de confianta e de cooperagdo indispensavel &
superacao daquelas dificuldades. Precisamos adotar corajosamente as me-
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didas conducentes ao restabelecimento do equilibrio entre a procura e a dis-
ponibilidade de bens de consumo, para que se atenue a penosa situacao em
que nos encontramos. :

Quem poderé ter davidas de que sera muito mais benéfica a coletividade,
ao menos presentemente, a aplicacio das economias resultantes da exportacao
dos nosscs produtos, como o café, o algoddo e o cacau, no aperfeicoamento
da propria agricultura e na sua diversificacao ? A industrializacao continuara
a ser feita, ainda que em ritmo mais moderado, mas, se intensificarmos a pro-
ducac agricola dos predutos destinados ac consumo interno, afastaremoes o es-
pectro da fome e, ao menos por ora, aumentaremos o bem-estar social, redu-
zindc, na medida que foér crescendo a oferta dos produtos alimentares, o custo
da vida. Com a conseqiiente melhoria do padréo de vida, surgira, entao, am-
biente mais propicio a formacao de capitais para aplicacao, mais tarde, na
aceleracao do desenvolvimentc industrial. E’ ésse o melhor esquema de com-
bate a inflacdo, porque, simultaneamente, cria bases sélidas para a execucao
dos programas de desenvolvimento econdmico. Nao é mais possivel exigir,
no presente, que o povo suporte ainda maiores sacrificios, na espectativa de
-alcancar um futuro melhor, quando os interésses constituidos nao cedem as
injuncées do bem piublico.

Quzndo estiverem em jogo interésses fundamentais do pais precisamos
banir dos nossos hébitos politicos ‘a transigéncia entre o dever de cuidar séria-
mente das nossas necessidades vitais e a mistificacao demagogica dos apro-
veitadores de um eleitorado imaturo.

Austero exercicio do poder ccercitivo, por parte do Estado, e eficiente
colaberacao do povo em um programa de ‘recuperacao eccnomica

Somente a educacéo, o sofrimento prolongado ou, finalmente, o equi-
librado e austero exercicio do poder coercitivo, por parte do Estado, podem
incutir na alma do povo o sentimento de colaboracdo com o Govérno em um
pregraina de equitativa distribuicdo de sacrificios em prol do soerguimento da
economia nacional. Quando a auséncia de sentimento de responsabilidade
coletiva enfraquece o espirito de coesdo social, as medidas de interésse geral
dificilmente encontram ambiente propicio para a sua proveitosa execucéo.

Incumbe ao Govérno, por conseguinte, dar o exemplo de austeridade no
exercicio de suas funcoes, abolindo tédas as praticas indesejaveis que possam
quebrantar a fé do povo nas instituicoes do regime. E’ preciso que todos tra-
balhem mais e melhor, porque s6 assim sera licito elevar o nivel do nosso pa-

drao de vida, mediante o acréscimo dos salarios em funcao do aumento da
produtividade.

A orientacao governamental condicionando a plena utilizacio
dos nossos recursos

Somos, supostamente, um pais de riquezas potenciais imensas, mas que
nao logrou ainda transformé-las em utilidades que aumentem o bem-estar
das nossas populacoes.

Com o rapido crescimento demogréfico

ipido que se verifica no pais, urge
aumentar a eficiéncia dos nossos meios de pr i

oducao, mediante os processos
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tecnoldgicos adotados nos paises mais avancados. Sem isso, o produto nacional
bruto nao chegara sequer a crescer na propor¢ao necessaria a preservacao do
padriao de vida da nossa gente. Como acentuou, em recente estudo sébre o
nosso desenvolvimento economico, o economista belga Dr. PIERRE VAN DER
MEIREN, a “riqueza mineral do Brasil, tio decantada na literatura nacional
e estrangeira, é somente potencial, no sentido de que os recursos existentes
permanecem inexplorados; presentemente, tem mais sentido falar de uma re-
lativa escassez de minerais. Na realidade, em 1949, o Brasil importou nada
menos de 811 milhdes de cruzeiros em matérias-primas de origem mineral,
exportando somente 269 milhdes em produtos da mesma categoria”.

_ Adverténcia mais impressionante, a respeito dos minerais que um pais
preciga utilizar para manter um altc padrao de vida, foi, ha pouco, feita
neste recinto pela inconteste autoridade na matéria que é o Dr. GLYCON DE
PAI1vA.

Se considerarmos ainda o fato de que, entre 1939 e 1951, o volume fisico
da producao agricola cresceu somente de 25 %, ao passo que, N0 MesmMoO pe-
riodo, a populagac aumentou de 30 %, chegaremos a conclusdes sinistras.
Nao s6 a disponibilidade interna, per capita, foi menor, como também a nossa
capacidade para exportar produtos agricolas ficou sériamente comprometida,
0 que constitui problema de excepcional gravidade, como patenteia a crise de
divisas que atravessamos presentemente.

.Tais fatos evidenciam um desequilibrio estrutural que nao pode perdurar,
sem enfraquecer e por em perigo a nossa vida economica e a propria organi-
zacao politica.

E’ necessério, portanto, que o Govérno oriente a utilizacdo dos nossos
recursos em um sentido profundamente realista, fugindo aos planos ambiciosos,
a fim de poder concentrar maiores esforcos nos setores mais criticos da nossa
economia.

Tudo deve ser feito para uma penetracac adequada e suficiente da tec-
nologia na mineracao, na agricultura e nos transportes de todos tipos. Re-
cusamo-nos, outrossim, a aceitar o estado de indigéncia mineral e agricola
que as insuficientes pesquisas geoldgicas e agrondmicas atribuem ao nosso
pais. O que precisamos fazer, e fazer ja, é a ampliacao e intensificacac de tais
prospeccoes e estudos, destinando, para ésse fim, generosas dotacbes orca-
mentarias, que possibilitem a aquisicac de equipamentos adequados e a con-
quista de um nGmero crescente de técnicos, inclusive estrangeiros, para ésses
empreendimentos pioneiros.

A nac@o que for timida ou miseravel na aplicacdo de seus recursos a ne-
cessidades tdo urgentes, sera uma nacao incapaz de construir o seu futuro, ja-
mais podendo ser, realmente, uma poténcia.

O equilibrado progresso econémico como infra-estrutura
da seguranca nacional

Depois que se tornaram possiveis as pesquisas no campo da economia,
chegaram os especialistas a conclusio de que o desenvolvimento econdmico
deve ser ordenado, de maneira que o ritmo da producédo se mantenha em
sincrenismo com a estabilidade de procura dos mercados consumidores. Para
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que ésse objetivo maximo da politica econémica possibilite o progresso cons-
tante, torna-se imprescindivel, contudo, que, além da cooperacao leal e efi-
ciente por parte de cada pais haja também nitida comspreensdo dos pro-
blemas envolvidos no complexo de relacoes econémiéas internacionais. O ele-
vado grau de interdependéncia da economia mundial exige imperativamente
que se encontre um denominador comum dos interésses em oposicao.

A consciéncia désse imperativo mais ¢ mais se robustece diante do reco-
nhecimento da legitimidade dos problemas de desenvolvimento econdémico
para paises do tipo do nosso, por parte das autoridades e 6rgaos internacionais
que estao em condicoes de se manifestar a ésse respeito.

A orientacao seguida pelo Conselho Econémico-Social das Nacoes Unidas,
o trabalho de sistematizacio e coordenacao econémica que realizam o Fundo
Monetario Internacional e o Banco Internacional de Reconstrucdo e Desen-
volvimento e a promissora atitude da Comissdo Econ6mica para a América
Latina sao manifestacoes insofismaveis de uma nova mentalidade na esfera
das relagoes internacionais. Os fatos comecam a evidenciar a inelutavel ne-
cessidade da completa integracdo dos paises pouco desenvolvidos no programa
de uma equilibrada expansZo da economia mundial.

Sendo o Brasil um pais de economia reflexa, qualquer programa de de-
senvolvimento econémico precisa considerar devidamente as repercussdes ne-
gativas ou positivas da evolucao da conjuntura economica internacional.

Onde quer que prepondere o regime do capitalismo privado, que é jus-
tamente o caso do Erasil o planejamento financeiro se circunscrevera, prati-
camente, ao setor publico, o qual, como vimos, tende a crescer de importancia
por téda a parte. Esse planejamento importa, antes de tudo na coordenacio
das financas publicas, além de envolver, naturalmente, a utilizacdo de instru-
mentos monetarios ou do crédito seletivo, com o fim de fomentar certas ati-
vidades julgadas essenciais.

O Estado tem, efetivamente, meios para influir nas decises do setor
privado, objetivando a desejada coordenacio com o programa tracado para
o setor publico. No caso especial do Brasil, o Govérno tem incentivado certas
iniciativas privadas, mediante a concessao de favores fiscais, protecao ‘adua-
neira, financiamento direto através do Banco do Brasil ou indireto, por meio
de garantias colaterais. Através dessas e outras medidas, pode o Govérno,
sem duavida, instituir um sistema de prioridades para certos investimentos,
favcrecendo, destarte, os planejamentcs no campo da iniciativa privada.

Temos manifestado, sem diavida, uma certa inclinacao para planejar os
investimentos pablicos, mas, por outro lada, ¢ Govérno se tem preocupado
com o plano de investimentos do setor privado, embora s6 possa influir nas
decisoes particulares pela forma ja indicada.

Se assim acontece, porque nao havemos de promover o maximo apro-
veitamento dos escassos recursos financeiros de que dispomos, concentrando-
os na expansao daquelas atividades mais virtualmente ligadas aos problemas
de base”

A concentracao de esforcos e capitais, nos setores que mais concorrem
para o equilibrado progresso economico do pais, e ndo a sua dispersao, é que
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deve constituir, de preferéncia, a politica de um Govérno empenhado em apro-
veitar, ao maximo, os fatéres ainda disponiveis.

S6 mediante o fortalecimento da nossa economia, como um todo, em
conseqiiéncia de conjugacao do setor ptblico com o setor privado, poderemos,
construir uma infra-estrutura capaz de se adaptar aos consumos essenciais a
preservacao da seguranca nacional.

Sem essa condicdo basica, jamais poderemos alcancar tal objetivo., E se
prosseguirmos na senda perigosa de um crescimento econdémico tao desorde-
nado, como se vem verificando nos Gltimos anos, talvez tenhamos de pagar
tamanha imprevidéncia com o penoso tributo de legarmos aos nossos filhos
um futuro mais incerte do que aquéle que nos legaram os nossos antepassados.

Nao esquegamos, porém, que a cada um de nés incumbe o sagrado dever
de deixar éste mundo melhor do que o encontrou.
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SUMMARY

Objectives and characteristics of planning — Significance of the public sphere in na-
tional economy. Nature of the federal system and its financial problems. Economic and
sccial integration, and coordination of fiscal policies. Repercussions of fiscal policies upon
the development of the economic conjunicture. Planning and integration of intergovernmental
public investments.

National security and war finance — The imperative of national defense and the ine-
vitable increase of militar expenditures. Historical development of war financing techniques.
Possikility of financing war being considered in the light of the pre-existing structure. Fi-
nancial cooperation of allied countries. Consequences of war on the finances of the future.

Peculierities of the Brazilian problem — Difficulties inherent to the present stage of
our economic and social development. Imperative necessity of facing the fundamental pro-
blems of the nation. Austere exercise of the cocercive power of the State, and the effective
cooperation of the people in a programme of economic rehabilitation. Government orienta-
tion: to condition the full utilization of national resources. A well-balanced economic deve-
lopment zs the basis of national security.

A ESTATISTICA A SERVICO DO BRASIL

Urge que o Brasil se conheca a si mesmo e, bem se conhecendo, seja senhor dos seus
destinos. Mas esse conhecimento, através do qual se forma, e se modela, e se sublima
a conciéncia nacional, s6 lhe podem dar a Estatistica e a Educacao.

M. A. TEIXEIRA DE FREITAS
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ORGANIZACAO E METODGS

Origem e I'ixacdo dos (jrg&qJ Basicos da Organizagio
Hilitar no Brasil

TEN. CEL. UMBERTO PEREGRINO
(Diretor da Biblioteca do Exército)

O que caracterizou, no plano da organizacdo militar, o Pericdo Regencial,
que vai da Abdicacdo do Imperador D. Pedro I, em 1831, até a declaracio da
Maicridade de D. Pedro de Alcantara, em 1840, foi a Guarda Nacional, a cuja
criacdo correspondeu a simultdnea dissolucdo das unidades em que lavrara o
fermento da indisciplina. O advento da Guarda Nacional determinou também
a rbolicdo total das Milicias, que se haviam tornado reserva territorial da Co-
l6nia e do 1.° Reinado, das Crdenancas e das Guardas Municipais. Dai resul-
tou a caréncia de tropa nas Provincias, pois a nova organizacao, de coméco nao
estaria em. condicdes de fazer face as necessidades regionais. A sclucao foi criar
cs chamados Corpcs de Pedestres e Ligeiros. Eram unidades de pequeno efe-
tivo, nédo integravam a tropa de Linha e se empregavam em diversos servicos.

Essa forca irregular viveu até 1840, quando seus pequenos nucleos to-
maram o nome de Cacadores de Montanha. Constituiram, portanto, embrioes
- dos futuros Batalhdes de Cacadores.

Do Periodo Regencial convém lembrar ainda certas disposicoes a respeito
de recrutamento, decretadas em 13 de outubro de 1837. Conservam elas o
velho sistema europeu de empregar agentes recrutadores, cs quais seriam, en-
tretanto, somente os oficiais que perceberiam 4$000 per capita; depois a re-
muneracado se modificou para uma gratificacdo fixa de 408000 mensais. Os ele-
mentos assim obtidos encaminha-se a “Depositos de Recrutas” onde recebiam
algumas instrucdes antes de serem distribuidos pelos Corpos. Os recrutados,
tedavia, podiam mandar em seu lugar um escravo ou isentar-se mediante o
pagamento da taxa de 4008000.

Esse sistema, como se vé, importou na exagenada afluéncia de elementos
de cor as fileiras do Exército, além de agravar a impopularidade do servigo
militar, mas é expressivo, sobretudc, do atrazo em que permanecia o problema
do Recrutamento.

Ja 20 expirar a Regéncia (22 de fevereiro de 1839) recebeu o Exército
nova organizacao, alids a primeira que lhe incutia estrutura relativamente
metodica e que. por isso mesmo, serviu de base a outra reforma realizada logo
que se inaugurou o 2.° Reinado (Decreto de 1 de dezembro de 1840).

A primeira organizacio consistiu em dividir as forcas militares em dois
escaloes; Forcas de Linha (Infantaria, Cavalaria, Artilharia) e Forcas Fora
de Linha (Pedestres Ligeiros e as Divisoes do Rio Doce, estas constituidas por

.
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Cias. de Pedestres destacadas em varios pontos com o objetivo de impedirem
a invasao de indios e auxiliarem a sua civilizacao.

A organizacdo de 1 de dezembro de 1840 fixou o Quadro de Oficiais do
Exército e da Armada, com a designacdo do ntmero que devia existir em
cada posto e a distribuicio dos oficiais existentes pelas seguintes classes:

I — Efetivos: oficiais capazes para todo o servico;
II — Agregados: os que, emhora aptos, excedessem o limite do Quadro
de Efetivos;
III — Avulsos: oficiais que ainda pudessem prestar certos servicos, nao

estando no caso da reforma;
IV — Reformados.
Os Oficiais de 1.2 Linha, (1) conscante o Decreto de 25 de abril de 1842,
grupyavam-se assim:
Estado Maior Geral;

Estado Maior de 1.2 classe (criado no Exército Portugués em 1805, em
substituicdo ao Corpo de Primeira Plana da Cérte, que existia desde 1645, cons-
tituindo os Estados Maiores das Forcas;
substituicao ao Corpo de Primeira Plana da Corte, que existia desde 1645,
constituindo os Estadcs Maiores dos Tercos;

Estado Maior de 2.2 classe;

Imperial Corpo de Engenheiros (constituindo Cerpo distinto em Por-
tugal desde 1790 e no Brasil logo depois da chegada da familia Braganca).
Infantaria, Cavalaria, Artilharia.

‘No Almanaque de 1858 figuram mais: o Corpo Eclesiastico, o Corpo de
Satde, e os Corpos moveis, fixos, fixos mistos, Cias. de Pedestres (extintas a
seguir, em 6 de outubro de 1860).

Mas, ainda sob outros aspectos a organizacao militar brasileira se adian-
tou ou ampliou ao longo do 2.° Reinado.

De passagem merece ser lembrada a Lei de Promocao de 6 de setembro
de 1850, que rewresentou grande avanco schre as idéias militares da época
e sobre o estado militar do Continente quanto a ofjciais de Estado Maior. (2)

Regulamentcs de instrucao foram introduzidos a partir de 1847, quando
viemos a adotar as “Instrucoes para os exercicios de Artilharia de Campanha
e de Posicao”, organizadas pelo Mal. de Campo Pardal a preparacao das “Ins-
trucoes para manejo e exercicios de Artilharia a cavalo”. Decreto de 5 de
cutubro de 1850 mandou adotar o Regulamento para a Cavalaria, de autoria
do Mal. Beresford, em uso no Exército Portugués, (atravessou téda a Guerra
do Paraguai, sendo substituido ja em 1889, pelo General Marinho), e a Ins-
trucao para a Infantaria, do Oficial portugués Bernardo Antonio Zagalo; ésse
mesmo Decreto adotou ainda: as Instrucoes organizadas pela Comissdao de
Pratica de Artilharia para servicos de bocas de fogo montadas em reparos a

(1) A 1.2 Linha constava das fércas permanentes que eram chamadas simplesmente
de “tropas de linha' até as alturas da Republica.

(2) l.’ara a promocao dos 1. Ten. a Capitaes, dentro do Estado Maior de 1.2
classe, cxigiam-se: “trés anos de servico nos corpos das Armas de Artilharia, Cavalaria e
Infantaria, sendo um 2ano em cada arma e com aprovacao da tatica e economia dela”.
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Onofre; Instrucoes para Artilharia Montada, organizadas pelo Mal. Pardal,
Instrucoes da Guarda Real Francesa para as manobras das Baterias de cam-
panha. De 1763 foi a introducao do chamado Regulamento do Conde de Lippe,
ou sejam os famosos “Artigos de Guerra”, que eram lidos as pracas em dia
de pagamento e que vieram até quase os nossos dias como regulamento dis-
ciplinar, | ; ;

As Colonias Militares foram, igualrhénte, iniciativas que se localizam no
2.° Reinado. A primeira surgiu logo em maio de 1840.

Denominava-se “Colénia D. Pedro II” e instalou-se 4 margem do rio Ara-
guari, no Para.

As Colonias Militares destinavam-se 2 guarda das divisas territoriais, em
pentos desconhecidos ou longinquos, escolhidos com preccupacoes estratégicas.
Unia Lei de 1850 fixou a iniciativa determinando a criacdo de Presidios e
Colénias Militares onde féssern convenientes, e com essa autorizacdo legal o
Govérno Imperial continuou a fundar. Colénias, mas sem plano. Orientava-se,
em 'todo caso, para as Coldnias com caracteristicas de Presidio; as vézes or-
ganizava-se também destinadas a facilitar a catequese dos aborigenes.

Mais iadiante, em maio de 1876, surgiu outra Lei dispondo sébre Cold-
nias Militares, Existiam, entdo, 15 Colénias, em lastimavel decadéncia. A nova
lei autorizava o Govérno Imperial a reformar o Plano de organizacao das Co-
Iénias e outras nasceram désse revigoramento do sistema, mas a verdade é
que as chamadas Colénias Militares falharam irremediavelmente.

Entre os motivos por que falharam podemocs apontar os seguintes:

I — Deformacéo das suas finalidades, pois que vieram a ser confun-
didas cu misturadas com organizacoes presidiarias;

II — Falta de comunicacdes com os centros de recursos do pais (acha-
vam-se em geral a 30 dias dos centros civilizados mais proximos) e de ligacoes
estratégigas entre si;

III — Mal armadas, de sorte que sd poderiam ser fteis ao invasor, a
quem aproveitavam como pontos da sua linha de comunicacdes e retirada;

IV — Finalmente, desligados do sistema de colonizacao geral do pais,
nao lhe acompanhavam o progresso; ao contrario. s6 auferiam condigbes ne-
gativas através das quais se estiolavam até o aniquilamento.

Cumpre, entretanto, assinalar que a obra do General Rondon teve ori-
gem, em parte, na fundacao de uma Colonia Militar. Com efeito, em 1888
foi criada a “Comissdo Estratégica do Parana”, cuja finalidade era fundar
uma Colénia Militar na Foz do Iguacu, construir estradas militares e explorar
uma estrada que, partindos de Guarapuava, ligasse o Parana a Mato Grosso.
Foram, destarte, os trabalhos da “Comissdo Estratégica do Parana” o ponto
da partida da obra sertanista do General Rondon, a quem coube substituir
o chefe inicial da “Comiss@o”, que foi o Gen. Gomes Carneiro.

O que é mais expressivo, porém, quanto ao desenvolvimento da estru-
tura militar brasileira, ao longo do sereno e dilatado periodo do 2.° Reinado,
é o delineamento € a fixacao dos elementos basicos do nosso Exército.

A Secretaria de Estado ja se apresenta com fisionomia expressiva das
necessidades do organismo a que deve ‘atender. Organizacdo de 1860 (De-
creto de 27 de outubro) confere-lhe, por exemplo, os seguintes 6rgaos:

[Frm———
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Diretoria Geral e Gabinete do Ministro.

Diretoria Geral do Pessoal ou Reparticio do Ajudante-General.
Diretoria Geral do Material ou Reparticio do Quartel-Mestre-General.
Diretoria Geral ou Reparticio de Contabilidade da Guerra.

E eis ainda o Estado Maior, a Engenharia, o Material Bélico, o Ser-
vico de Satde, o Recrutamento, surgindo e sedimentando-se, paukativamente,
conforme vamos fixar a respeito de cada um.

ESTADO MAIOR

A Reparticao do Ajudante General, criada em 31 de janeiro de 1857,
em substituicio ao Comando das Armas da Cbrte, constitui verdadeiramente
o embriao do Estado Maior.

Convém notar, entretanto, que antes da criacdo désse o6rgao precursor
do Estado Maior, ja existia o Corpo de Estado Maior, integrado por oficiais
distribuidos por duas categorias: primeira e segunda Classes. Ao Corpo de
Estado Maior de 1.2 Classe pertenciam os oficiais que haviam concluido
com notas plenas o curso de orientacdo essencialmente cientifica que se mi-
nistrava na Escola Militar; no Estado Maior de 2.2 classe incluiam-se os ofi-
ciais que nao haviam obtido boas notas no curso ou que se tornavam ina-
bilitados para servir nas diversas Armas.

A existéncia do Corpo de Oficiais de Estado Maior anterior a criacéo
da Reparticao do Ajudante General, nao significava, como se percebe, que
ja tivéssemos verdadeiramente um Estado Maior, isto é o Orgao do Alto
Comando ao qual incumbe o estudo da preparacao da guerra durante a
paz e, durante a guerra, a preparacao dos elementos das decisdes do Chefe,
além do encargo de traduzi-las em ordens e instrucoes. O Corpo de Oficiais
de Estado Maior consistia tdao somente no quadro de Oficiais, portadores de
determinadas condigoes intelectuais, os quais se destinavam aos comandos
de pracas e arsenais e a direcdo superior do Exército.

Estado Maior ja perfeitamente caracterizado tivemo-lo, todavia, no Exér-
cito estacionado no Rio Grande do Sul, em 1851, para empreender a cam-
panha contra Oribe e Rosas. De fato, nesse Exército, as ordens de Caxias, por
autorizacao conferida pelo Decreto n.° 762, de 22 de fevereiro de 1851, foram
organizadas as Reparticoes do Ajudante-General, do Quartel-Mestre-General
e do Secretariado Militar. A Reparticic do Ajudante-General cabiam as fun-
coes que hoje sao praticamente atribuicoes das 2.2 e 3.2 Secoes; a do Quartel-
Mestre-General as atuais funcoes das 1.2 e 4.2 Secoes.

Contudo, ao que observa GENSERICO DE VASCONCELOS (“Historia Militar
do Brasil”), as idéias da época nao emprestavam ao Estado Maior mais que
o papel de “simples 6rgao de trabalho do Chefe, sem iniciativa e sem o direito
de ser um colaborador de todos os momentos, no transformar as idéias e ins-
trugdes, no fiscalizar a sua execucao € no assegurar, a sua transmissao aos in-
teressados”. De outra parte, porém, Caxias avancou até a nomeacdo de um
Chefe de Estado Maior, cujas‘atribuicoes assim definiu em Ordem do Dia
n.? 19, de 6 de setembro de 1851:

“O Chefe do Estado Maior é a autoridade imediata e intermédia entre
éle e tédas as outras autoridades do Exército; e, por isso, todas as ordens de
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S. Excia. e téda a correspondéncia militar, exceto sémente as concernentes a
operacdes de guerra, serao dirigidas pelo dito Chefe do Estado Maior.”

Nio obstante, essa experiéncia parcial realizada por Caxias no ambito do
Exército estacionado na fronteira do Rio Crande do Sul, em 1851, devemos
considerar que o embrido do Estado Maior foi realmente a Reparticao do Aju-
dante General criado em 1857. Inicialmente, é verdade, seria ela mais um
érgac adminisirativo, ao qual incumbia a fiscalizacdo da disciplina, dos abas-
tecimentos, da administracéo interna dos Corpos, hospitais, fortificacoes, atri-
buicoes que hoje sdo do Ministro, da Secretaria Geral e das Diretorias e
Servicos.

Em 186€ adquiriu a Reparticio de Ajudante General ambito de verda-
deiro Estado Maior, mas nao recebeu os meios necessarios para desempenhar
as funcoes e logo dois anos depois teve de novo reduzidas suas atribuicoes a
questoes de pessoal.

Somente em 1896, por iniciativa do Ministro General Dionisio Cerqueira,
surge o Estado Maior com ésse nome e substancialmente identificado com a
concepcac moderna, como se verifica ao exame das suas atribuicoes, que eram
as seguintes:

a) prover a organizacao do Exército, a direcao e a execucdo das ope-
racoes militares; :

b) organizar o plano geral da defesa da Reptblica, distribuicéo e co-
locagao das tropas, da hierarquia militar e da composicao dos quadros do pes-
soal do Exército.

c) organizar o plano geral de mobilizaciio, de concentracao e de trans-
porte;

d) propor ao M. da Guerra todos os meios conducentes a instrucao e
disciplina das tropas, compondo-se de um Gabinete e 4 secoes.

A existéncia efetiva do Estado Maior ainda se retardou, todavia, por
trés anos, até que se decretasse o seu Regulamento, ja na gestao do Marechal
Mallet (1899).

SERVICOS
Intendéncia

Pelas alturas de 1852 ainda nao existia nenhuma entidade que centrali-
zasse “a escrituracao e fiscalizacio do armamento, correame e equipamento”
das diversas unidades, consoante assinala o Relatério do entdo Ministro da
Guerra; Manuel Felizardo de Souza e Melo, acentuando que dessa situacdo
advinha “enorme despesa”, porquanto Corpos havia que recebiam “em curtis-
simo prazo o dobro e triplo de artigos que deviam durar por muitos anos”.

. Quanto aos uniformes, os Corpos eram providos a custa dos fundos postos

a dispesicao das Caixas de Administracao do Fardamento e a cenfeccao das

pecas, roupas e calcados, ficava a cargo de oficinas préprias ou era confiado a
mao de obra particular, nos centros vizinhos da guarnicao.

A vista dessa precaria e inconveniente situacao, pretendia o Ministro Ma-

nuel Felizardo de Souza e Melo promiover a criacao de “uma Reparticdao Cen-

tral na Coérte e imediatamente sujeita ao Ministério da Guerra, com Deputados
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seus em as diferentes Provincias”. E, de fato, o Ministro que assim entendi
expediu, em 11 de dezembro de 1957, o Regulamento para o Conen‘}:nd(;a
compras dos Arsenais e, pouco depois (26 de fevereiro de 1853) cri R OR ¥
particio do Quartel-Mestre-General, que devia ccupar-se do probl Logori
d?s aprcvisiqnamentos, através de trés Secdes, cujo ambito at};)rangief,l;rz Ztrg';gra;l
¢62s que hoje se distribuem pela Intendéncia e pelo Material B=’-1i'co Alu~
cumpre lembrar que o Quartel-Mestre-General é funcao tradicionval n.ﬂ ﬁ?’
lxc_las Portuguesas também sob a denominacac de Furriel-mér, ccnform 5 fe .
o Regimento de 1643. (d N e
' Tem, porém, a Intendéncia as suas verdadeiras origens no Comissariad
c.rxado em 10 de dezembro de 1821, ao modéls do Regu'lamento P;;; rl; 30)
de-21 de novembro de 1811. O Comissariado seria, entretanto, extinto CUaU{S_
de 24 de novembro de 1830, para ser restabelecido por Ca’xias durgrc:: el
Campznta de 1851-52, no ambito de Exército em cperagoes. ’ 5
Sobre a constituicdo do Comissariado, nessa fase, cabe registrar que o pes-
soal era civil, mas gozava de graduacoes assim discriminadas: i

Comissario Geral: Coronel

Deputado comissario: Tenente Ccronel

Assistente comissario: Major

Assistente deputado: Capitao

Ccmissario: Tenente.

“Todos os empregados da Reparticao do Comissariado, para que possam
tratar-se com a necessaria dec2ncia e gozar da consideracao que exige a koa
ordem do servico”, estabelecia a Ordem do Dia n° 17, de 3 de setembro de

aldao, banda, espada e sobre-casaca militar com os

1851, “usarao Bonet com g
distintivos” das respectivas graduacoes que lhes correspondiam.

A Intendéncia propriamente dita, com o nome de Intendéncia da Guerra
esta s6 surgiu em outubro de 1872 e surgiu como decorréncia das licoes da

Guerra do Paraguai.
SERVICOS DE FUNDOS

Até fins do Século XVIII eram o0s proprios oficiais combatentes, que ma-
nipulavam o numerario destinado ao custeio das unidades. Mas aoc Tenente
General Joao Henrique Bohm, oficial alemdo nomeado Comandante e Go-
vernador de todas as tropas do rei de Portugal nas Indias Ocidentais e de-
sembarcado no Rio de Janeiro em 5 de outubro de 1767, logo se afigurou
francamente inconveniente ésse sistema. Considerava éle que “coisa alguma”
deveria ficar “a cargo dos oficiais para selvas de braves gents tirando as opor-
tunidades de se perderem, além de que, ainda no seu parecer, convinha “li-
berar os militares de todos 0S pormenores da vida econémica e manejo dos
negécios pecuniérios que, sobretudo durante a guerra, os distraem muitzs vézes
de objetos importantes do servico do rei”.

Vem dai, promoveu o Gen. Bohm a Elesi.gnagéo de um “comissario-tesou-
Teiro” para cada unidade, com a incumbéncia de gerir-lhe a vida financeira,
inclusive efetuar o pagamento do séldo. Tratava-se, portanto, fla introducéo de
um simples cargo na organiza Organizacdo propriamente dita,

cao militar.
traduzida na existéncia de um alizado na manipulacao dos re-

4rgao espect
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cursos destinados a manutencdao do Exército, vamos ter somente com a Te-
scuraria Geral das Tropas do Estado do Brasil, instituida em 29 de julho de
1774. Dai para diante ésse 6rglo estara sempre presente na organizacao mi-
litar, sofrendo apenas alteracoes formais que consistem nas mudancgas de
riome: Tescuraria Geral das Tropas da Corte (em 1816), Pagadoria-das Tro-
pas da Corte (1832), Reparticao Fiscal da Guerra (com essa remodelacao,
que é de 1866, inauguram-se, talvez, maiores preocupacoes de contrdle con-
tabil no 6rgao que até entdo tinha, essencialmente, carater de Tesouraria),
Centadoria Geral da Guerra (1890), Diretoria Geral de Contabilidade (1901),
Divicdao de Fundos (1909). Diretoria de Contabilidade (1915), Diretoria
Geral de Contabilidade de Guerra (1919), Servico de Fundos do Exér-
cito (1934), Sub-Diretoria de Fundos (1943). .

MATERIAL BELICO

Na Comisséo Pratica’ de Artilharia que, a partir de 1845, ensina aos ofi-
ciais o manejo do moderno armamento de Artilharia (canhGes raiados) deita
raizes-o orgao que nos nossos dias se chamou do Material Bélico.

Em 1849, essa Comissdo transformou-se em Comissdo de Melhoramen-
tos do Material do Exército, mas nio tinha acio administrativa sébre as Fa-
bricas e Arsenais. Entretanto, ja4 tivéramos um 6rgdo, incumbido de admi-
nistrar o Arsenal de Guerra da Corte e as Fabricas e Fundicoes militares:
féora a Junta de Fazenda do Arsenal de Guerra, Fabricas e Fundicoes, cria-
da pelo Conde de Linhares, como Ministro de D. Joao, por Alvara de 1 de
marco de 1811. Esse 6rgao s6 subsistiu, porém, até 1832, extinto que foi
entéo pelo, Govérno Regencial.

Outra Comissao, organizada em 1879, adiantou mais a estrutura militar
no campo do material bélico. Foi 4 Comissao de Melhoramentos do Material
de Guerra, cuja organizacdo compreendia trés secoes — fortificacdes, a ar-
tilharia de campanha, armamento portatil — e mantinha dois oficiais na
Europa como observadores dos aperfeicoamentos introduzidos no armamento.

O impulso reformista do inicio da Repiblica deu lugar a criacdo de mais
uma Comissdo ainda, a Comissao Técnica Militar Consultiva. Esta, porém,
teve caréter todo especial, pois era constituida de oficiais do Exército e da
Armada que deviam estudar questoes de armamento, inclusive naval, as-
. suntos referentes aos servicos de intendéncia e comissariado, inventos apre-
sentados mos Ministérios Militares e quaisquer matérias que lhes féssem sub-
metidas relativas a guerra. Nao era, como se percebe, uma Comissdo propria-
mente técnica, embora prevalecessem nas suas atribuicoes os estudos ligados
a armamento. feria antes uma espécie de Estado Maior Geral.

A Comissdo Técnica Militar Consultiva sucedeu a Direcao Geral de Ar-
tilharia, estabelecida com a reorganizacao do Exército feita em 1898. Cabia-
lhe estudar e preparar o material de Artilharia e demais armamentos do
Exército, bem como superintender a instrucéo técnica de Artilharia. Comple-
tava-se a evolucdo do érgao necessario ao atendimento dos problemas do
Material Bélico.

———
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ENGENHARIA

Embora o Imperial Corpo de Engenheiros, um dos Corpos Especiais do
Exército Imperial, ao qual competia adquirir instrumentos de Engenharia,
inspecionar obras, construir e conservar fortificacoes, edificios, pontes, estra-
das, fazer levantamentos cartograficos, redigir memoérias militares, trabalhar
nos Estabelecimentos de Instrucao, a Engenharia, como 6rgdao coordenador

dos respectivos elementos técnicos e taticas do Exército, é de organizacédo re-
lativamente recente.

Assinalamos a criacdo, em 1870, de uma Diretoria de Obras da Corte,
ao mesmo tempo que se conferia ao Govérno autorizacdo para estabelecer
outras Diretorias de Obras nas Provincias.

Uma Comissdo de Engenharia Militar instala-se em Pérto Alegre, com
o encargo de cuidar da fortificacdo da fronteira Sul. Nao cumpriu, entretanto,

essas finalidades e evoluiu para a Engenharia Civil, passando a ocupar-se de
reparagoes e construcoes comuns.

Por ocasido da Campanha de 1851-52 surge uma Companhia de Sa-
padores-pontoneiros, criada por Caseias e pouco depois, em 1855, um Ba-
talhdo de Engenharia, organizado junto ao Forte de Sdo Jodo.

E’ curioso referir que, na organizacao de 1898, figura a Arma de Enge-
nharia com dois Batalhoes constituidos de Companhias de Mineiros e Sapa-
dores, de Pontoneiros, de Telegrafistas e de operarios de estradas de ferro,
mas a oficialidade que as enquadra é de Artilharia... Dessa mesma organi-
zagao de 1898 consta a Direcdo Geral de Engenharia, que substituira a an-
tiga Diretoria de Obras. Suas atribuicoes eram de ordem administrativa ‘e
técnica. Devia superintender todos os trabalhos de Engenharia militar, bem
como a instrucéo especializada do respectivo pessoal.

O periodo compreendido entre 1908 e 1915, durante o qual substanciais
reformas foram introduzidas na organizacdo militar brasileira, coloca a En-
genharia no ambito de um Servico de Engenharia e Comunicacses. E veio até
os nossos dias essa vinculacao das Comunicacoes a Engenharia. O volume, a
importancia e a complexidade que assumiram nos exércitos modernos os
meios de transmissao haviam de determinar, porém, a plena autonomia dés-
.ses elementos, o que se consubstanciou na criacao da atual Diretoria de Trans-
.missdes, sob cuja jurisdicao foi posto o material cine-fotografico e de trans-
-missdes, o funcionamento dos Servigos Radio-Telegrafico e Cine-Fotografico
do Exército, o pessoal e a instrucao técnica dos seus respectivos orgaos e
unidades. ;

Quanto a Engenharia'propriamente dita, veio a desdobrar-se em Dire-
toria de Engenharia do Exército e Diretoria de Obras e Fortificagoes. A pri-
meira tem atribuicGes administrativas e técnicas pois lhe cabe superintender
a aquisicao e distribuicdo do material de Engenharia, movimentar o pessoal
e orientar a instrucdo dos 6rgacs e unidades da Arma de Engenharia; a se-
‘gunda superintende tédas as obras do Exército, tendo, por isso, sob a sua ju-
-risdicao as Comissoes Construtoras de Estradas de Ferro, de Rodagem, de
obras, Orgaos Especiais de Energia. Elétrica, Oficinas de Manutencao.
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SERVICO DE SAUDE

O Hospital Real Militar, que funcionava no Morro do Castelo, é do tempo
do Vice-Rei Conde da Cunha (1764-1769). Junto a éle foi criado em 1812
a Direcao Médica, Cirturgica e Administrativa. Antes, em 1808, ja se criara
ali uma Escola Anatomica.

Na organizacao de 1860 ainda nao figurava nenhuma Reparticao especial
que se encarregasse do Servico de Satde, conquanto incluisse o Corpo de
Satde, com 117 oficiais, dos quais u cirurgido-mér do Exército, 2 cirurgioes-
mores da Divisao, seis cirurgides-mores de Brigada, 32 1.%s cirurgides e 64
2.% ciiurgioes.

J4, porém, as Forcas Brasileiras que combatiam na Guerra do Paraguai,
sob o comando de Caxias, a partir de 1867, dispunham de Reparticoes de
Saude, tanto no Quartel General do Comando em Chefe, como no 1.° e 2.°
Corpos de Exército. No 3.° ndo aparece a Reparticao de Satde, o que de certo
modo se explica por ter sido éste o tGltimo Corpo organizado, alids sob fortes
embaracos criados “pela politicagem e a tibieza do Govérno Imperial”, como
acentua o Cel. J. B. MAGALHAES em substancioso estudo sébre a “Evolucao
Militar do Brasil”.

Contudo, nao recolhemos lisongeiras impressées do nosso Servico Médico
na Guerra do Paraguai através das preciosas “Reminiscéncias” do General
Dicnisio Cerqueira.

O nosso hospital em Corrientes fora instalado num saladero que nao pri-
mava, naturalmente, pelo bom odor nem pela limpeza. E ai havia ao lado
de médicos “habeis e caridosos”, alguns que, no dizer de Dionisio, causavam
“arrepios aos nossos pobres camaradas”. Um désses tinha horror a sua enfer-
maria por causa duns casos de moléstias contagiosas que la apareceram. En-
tdo, todos os dias chegava a porta, pedia ao enfermeiro noticias dos doentes
e receitava verbalmente: para os do lado direito — purgantes; para os do
esquerdo — vomitérios. No dia seguinte os do lado direito tomavam vomi-
térios e os do esquerdo purgante; alternava sempre. Outro, ndo pensem ser
fantasia; ndo, ndo é, estava uma vez de dia — e foi chamado para socorrer
a um ferido, recolhido no hospital.

“Acercou-se do infeliz, que tinha o ventre aberto e os intestinos de fora,
palpitantes. Deixou o cigarro, cheio de sarro, na barra ensanguentada; e sem
lavar as maos, tentou debalde reduzir a hérnia, rebelde e obstinada. Desa-
nimado, abriu uma caixa de amputacao, tirou uma faca fina, longa, meio en-
ferrujada, agarrou com a mao esquerda o intestino mais saliente; com a faca
ameacadora na direita, olhou para o cabo enfermeiro, que fitava, espantado,
aquela cena e perguntou-lhe: Corto ?”

“O cabo respondeu: — Naio, senhor doutor.”

“— Entdo arranja-te — disse o cirurgido e retirou-se.”

“O enfermeiro, mais pratico do que éle, introduziu os intestinos e coseu
o ventre do infeliz.”

Esse espantoso caso, sdbre cuja autenticidade o memorialista insiste, s6
me faz lembrar o de um antigo esculapio da minha terra, o qual, ao acer-
car-se de algum doente, ia logo dizendo:
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— Se tem febre nao me negue.

Mas, se a medicina de guerra naquele tempo era precaria e descuidada,
os feridos, em compensacéo, realizavam verdadeiros prodigios, o primeiro dos
quais havia de ser, quase sempre, buscar o hospital pelos seus proprios pés.
Dionisio conta do soldado Benvindo que, “horrivelmente mutilado, com o
maxilar despedacado e a lingua grande, muito comprida, pendida sobre o
peito, caminhava arrastando a carabina; mas ereto, sem um ai. O sangue lhe
esguichava das carnes em farrapos; e o pobre heréi ignorado acercou-se calmo
e resignado do hospital, onde a morte o esperava.”

Terminada a Guerra ndo se oferece nenhum progresso importante no
tocante ao Servico de Satde, nem isso seria de esperar pois que, paradoxal-
mente, a organizacao militar brasileira definha apés a vitoriosa experiéncia
dos campos de batalha do Paraguai. Ja na Republica é que vai surgir a Re-
particao Sanitaria do Exército, que é de 7 de abril de 1890, a qual dez anos
adiante (1900), transformar-se-4 em Direcac Geral de Saide. E' de notar
que nessa fase os medicamentos e o tratamento da cavalhada do Exército
também estavam a cargo da chamada Direcdo de Satude, e, enquanto isso nao
se cogitava de servico odontolégico. Os quadros de Veterinarios e Dentistas
s6 surgiram no bojo das grandes reformas empreendidas a partir de 1908.
Na organizacao de 1915 entre os Servicos do Exército figurava: Satde e Ve-
terinaria.

Piesentemente os dois setores estao separados. Ha a Diretoria de Sa(de
e ha a Diretoria de Remonta € Veterinaria.

A intervencdo do Exército na criacao equina vem de longe. Devemos
fili~-la ao Regimento dos vedores de egoas, da organizacao militar portu-
guesa, e que data de 1566. Esse Regimento dividia o territério de Portugal
em vedorias em que se fariam registros de todas as éguas e determinava que
deviam possui-las todos 0s habitantes do campo que tivessem bens além de
certo nivel (80$000); também regulgva o aproveitamento dos garanhdes e
o procedimento a observar com as Crias.

Confirmacéo da sabia e adiantada orientacao portuguesa relativamente
ao problema da Remonta & Regimento da Criacdo de Cavalos, baixado em
1692, cujas normas principais eram as seguintes:

a comarca, conforme sua extensao ou o niimero de po-

— havera em cad TS
dente da criacao dos cavalos”, pessoa “abastada

tros, um ou mais “superinten
e de boa consciéncia”;

— cada superintendente ter4 um escrivao, que escriturara um livro “re-
gistro dos cavalos e éguas”’ mencionando seus fionos: os potros paridos, qua-
lidade, cores, marcas de que, anualmente, sera enviada uma cépia dos re-
gistros feitos a Junta dos Trés Estados; :

— todos os lavradores que disponham de 300800 ou mais, em terras
onde houver pastos, serao obrigados a possuir éguas, pelo menos, uma santil
castica;

— regras a observar para 2 cobertura das éguas por cavalos e asnos,
sendo que as melhores devem S€r dadas aos cavalos c}e raca: pagamento! o
gratuidade das cavalagens (coberturas); escolha das éguas para os pastores
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pelos superintendentes; substituicdo das éguas mas que possuam o0s ricos;
reparticao dos pastores para a cobertura, responsabilidades e direitos das
pessoas em relacao aos cavalos pastores;

— regime das coudelarias (35 éguas cada uma), racionamento dos ca-
valos e indenizacoes devidas ao seu dono e ao seu tratador);

] — preferéncia pelas cores: “As céres que mais comumente Sio apro-
vadas s@o castanho claro, castanho escuro, baio dourado, alazdo tostado, ruco
rodado, ruco queimado, lourigado pratgado, amame, mormente tendo os si-
nais seguintes: o castanho claro com estréla no meio da testa e pés calcados
somente; baio dourado, com preto com beta pelas ancas; o castanho escuro,
sendo frabicao com cabelos ou moscas brancas pelo corpo das maos atras, é
bom sinal; porque se forem no ilhal contra as ancas, ou o pescogo contra as
esdaduas, ndo é bom sinal e se chamam atainados e sao muito fracos, e de
pouca forca; alazdo claro com estréla pequena e silva direita até baixo, e os
pés calgados, e de uma das maos até meia quartelha, e serd melhor se for a
direita, ruco queimado com estréla e pés calcades, comas e rabo preto; ruco
rodado com os mesmos sinais; lourigado, de puas pretas”, etc. etc.

— escolha pelos aprumos e descricio das formas e proporcoes das partes
do corpo_do animal.

No Brasil, entretanto, dadas as facilidades oferecidas pela vida pastoril
do Rio Grande do Sul, o Exército fazia a sua provisdo de cavalos ao sabor
das necessidades ocasionais, recolhendo-os nos préprios campos onde esta-
cionava ou por onde transitava. O primeiro passo objetivo para atender a

* remonta em carater sistematico data de 1874 e consistiu na criacao da Cou-

delaria e Fazenda Nacional de Saican.

SUMMARY

Military organization during the Regency Period (1831/1840); creation of the Home
Guard (Guarda Nacional)., Foot and light corps as predecessors of the FEattalions of chas-
seurs. The conscription system. Army organization towards the end of the Regency; itq
essential features. :

Rules and regulations concening military training (1874); their development. Military
settlements founded (1840) mainly for frontier protection; criticism of the system.

Basic lines of Army organization established in the last century.

The origins of the Genecral Staff traced back to 1857. The role of the General Staff
historically considered, The Ordnance Department created (1853); its sources dated back
to 1821.

The Finance Depatment as a late development. Financial support of military sources
in the 18th, cerituty, analyzed, The armament Department as a development of the
Practical Commission of Artillery,

. The Imperior Corps of Engineers. The Department of Public Works (1870); organi-
zation of a Military Engineering Department (1898). Reforms introduced in the period of
1908/15. Present-day situation.

The' Royal Military Hospital and the creation of the Medical, Surgical and Admi-

nistrative Department (1912). The Health Service reorganized 1867). Various reforms

~briefly discussed. Present day organization.

The Remount Cavalry and Veterinary Department. Its organizatiqn and services.

£l




ADMINISTRACAO ESPECIFICA

Direlrizes para o Ensino Agricola

NEWTON BELLEZA
(Superintendente do Ensino Agricola e Veterinario do M.A.)

COM as suas atribuicOes de carater normativo para a educacao aplicada a
agricultura e a sua incumbéncia de ministrar diretamente, ou fiscalizar, ésse
ramo de ensino, em tcdos os seus graus e modalidades, é a Superintendéncia
do Ensino Agricola e Veterinario uma das mais complexas e diferenciadas de-
pendéncias do Ministério da Agricultura. Além de submeter-se as normas es-
tabelecidas para a administracac publica, desconhece limites quanto aos as-
suntos de interésse agricola uma vez que todas as especialidades estao dentro
de seu ambito, e tem de obedecer acs principios que regem todo empreendi-
mento educacional.

Variados, por-conseguinte, sao os aspectos pelos quais se poderia fazer
uma apreciacdo das diretrizes aconselhaveis ao andamento de seus trabalhos
que, pela sua complexidade, como se vé, estao na dependéncia de multiplos
fatores. Acontece, todavia, que, propondo-se, em suma, a obter uma modifi-
cacao para melhor na vida do homem rural, é o aspecto educativo o que mais
importa nas suas funcoes, merecendc por isso a atengao déstes comentarios.

Antes de tudo, para que se torne a Superintendéncia do Ensino Agricola
e Veterinario o 6rgao realizador e estimulador da educacio do homem rural,
encarada realmente no seu todo, garantia de uma integracdo ao meio, as for-
mas convenientes de suas atividades e a prépria vida — componentes ésses
que sdo pedagogicamente inseparaveis —-, nao deve restringir os seus tra-
balhos & formacao das novas geracdes pelos cursos regulares como tem acon-
tecido. Os frutos de uma educacdo dada somente aos que se acham dentro da
chamada “idade escolar”, atingindo infancia e adolescéncia, s6 persistirdo, em
grande parte, na medida em que os que se acham fora dela recebam também
assisténcia educativa apropriada, através de instrumentos de difusdo que dia-
riamente os atinjam, reajustando-os as suas constantes e movedicas necessi-
dades de melhor adaptacao a vida.

Pela educacdo extensiva, que procura atingir o ser humano de tédas as
idades e ambos os sexos, quer no seu proprio ambiente de trabalho, quer
atraindo-o & participacdo nas atividades da escola, podem ser beneficiados
todos os habitantes rurais. Essa educagao de sentido horizontal, que consegue
envolver e modificar a conduta dos que ja nao freqlientam a escola, assume
cada vez mais importancia no conjunto de téda obra educativa, nio se com-
preendendo mais que as atividades de um estabelecimento de ensino se li-
mitem aos cursos regulares de sentido vertical, ministrados dentro de quatro
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paredes. Compete a escola projetar-se sobre a comunidade a que serve, tor-
nando-se o niicleo de todas as suas atividades, ao mesmo tempo em que receba
a influéncia gessa propria comunidade quanto a interésses, costumes e aspi-
racoes coletivas. A educac@o extensiva deve exercer-se paralelamente com a
educacio escolar e, uma vez que sc destina a atingir a massa, nao pode deixar
de exercer-se em muito maiores proporgoes do que a propria educagao escolar.

Em nesso pais sobretudo, onde, pela enorme extensao territerial e pouca
densidade de populacdo, é inevitavelmente rarefeita a obra de educacdo es-
colar, e onde por-conseguinte sdo numerosos os agricultores que nunca se be-
neficiaram de estudos e aprendizagens regulares e oportunos, cresce de impor-
tancia a utilizagdo désse recurso educativo, que se traduz, do ponto de vista
sociolégico, numa espécie de aculturacio provocada entre um tipo de cul-
tura Féqnica e um tipo de cultura primitiva ou abandonada que se procura
substltu.lr ou modificar. Seja pela acdo direta sdbre o meio que circunda a es-
cola, seja por prolongamentos técnicamente organizados que atuem & distancia,
ja obed:ece ésse tipo de educagdo de longo alcance, cujos efeitos sdo de inco-
mepsuravel amplitude, a métodos que a experiéncia de sua aplicacdo conseguiu
mais ou menos sistematizar.

O sentido social é que, neste momento, melhor traduz as tendéncias da
educac@o, nao s6 quanto ao direito da coletividade a participacao de seus be-
neficios, como quanto a vida interna de cada estabelecimento de ensino. A es-
cola ja teve o livro, passou em seguida a ter a crianca e tem hoje a propria
vida como centro de seus interésses e atividades. A sua organizacao deve ser
portanto, de tal forma que abranja tédas as formas de atividades que integram
a vida humana: atividades fisicas, higiénicas, culturais, afetivas, religiosas, re-
creativas e sociais para com a familia, para com a comunidade e para com a
patria. A garantia de funcionamento dessas atividades com expressdao social
s6 se pode obter quando educandos, professores, funcionarios e membros da
prépria comunidade se congregam para uma vida em comum, desempenhando
em comum as atividades caracteristicas, selecionadas, de téda a vida do con-
junto social. Por meio de centros sociais rurais, que funcionem junto a escola
como verdadeiros laboratérios da sociedade humana ter-se-a criado o ambiente
indispensével a integracio do homem (alunos, professores, membros da comu-
nidade) ao seu meio e a sua propria vida.

Se se tivesse de opinar sdbre o maior defeito da educacao brasileira, de
modo geral, nao se deveria ter divida em dizer que éle reside no fato de a es-
cpla funcionar como simples sala de aula, nos limites de quatro paredes, rea-
lgzando uma obra de mera alfabetizac@o livresca e formal, inteiramente des-
llga_da e despercebida do que sdo os anseios, os costumes, as necessidades, as
aspiragoes e as formas de vida dos nossos semelhantes. Fornece-se ao educando
o instrumento indispensavel a vida moderna, sob a forma abstrata de conheci-
mentos gerais, mas nao se lhe ensina o manejo désse instrumento no ambiente
adequado, que é a vida. E esquecemo-nos de que dessa forma nao se realiza
nenhuma aprendizagem ttil uma vez que o homem s6 aprende na medida que
€ um ser social. Em verdade, depois de ensinar-nos a escola a ler e a escrever,
temos a sorte de encontrar na prépria vida, de que se acha a escola divorciada,
as pessoas experimentadas que nos ensinam a viver, pois que a educacdo. é
um processo de transmissao no regime de vasos comunicantes da vida social.
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Dentre tédas as formas de atividades a serem exercidas pelos educandos,
sobressaem nas escolas de agricultura as que dizem respeito as atividades agEi-
colas, pela natureza curricular de que entao se revestem. A aprendizagem nao
é uma simples informacédo que se pode transmitir aos alunos sentados forma-
listicamente em suas carteiras, como ouvintes, por mais atentos que éles sejam.
Muito acima e muito mais profunda do que a informacéo, a aprendizagem s6
se obtém pela incorporacao de novas experiéncias aos proprios atos e, em grau
mais avancado, & prépria conduta. Devem, portanto, os alunos participar inti-
mamente de todos os trabalhos agricolas efetuados na escola, para que se tor-
nem conhecedores dos assuntos cujos ensinamentos se lhes pretende ministrar.
Nao se pode também deixar de ter em mira que a agricultura é uma atividade
economica, requerendo métodos de natureza econémica para a sua verdadeira
aprendizagem. E’ preciso, por exemplo, que os alunos aprendam horticultura
nao somente praticando a horticultura, mas praticando horticultura com uma
horta que produza renda, que facam avicultura, mas a facam num aviario que
tenha os seus proveitos assegurados num consumo remunerativo; que cultivem
diretamente milho, arroz, feijao, cujas colheitas se traduzam em valores escla-
recidos pela contabilidade. Donde se conclui que é indispensavel haver pro-
ducao agricola comercial nos estabelecimentos de ensino agricola, como ins-
trumento de formacao profissional dos educandos.

Nzo estara ainda completa a obra de educacao das populagdes rurais,
mesmo que se realize com a amplitude com que foi exposta, se nao forem con-
cedidas a mulher rural as mesmas oportunidades educativas até aqui dispen-
sadas ao homem rural. Sao, em verdade, iniimeras as escolas ja existentes para
rapazes enquanto nao passam do terreno das tentativas as que vém funcio-
nando, em namero reduzido, para as mogas. A educacio para a economia rural
doméstica, além da igualdade de direito da mulher de ingressar em nossas es--
colas de agricultura habitualmente freqiientadas s6 pelos rapazes, apresenta-se
como um dos pontos mais significativos na obra de promover e estimular a edu-
cacao das nossas populacoes rurais. A mulher é o nicleo das atividades da
familia que, por sua vez, é o nacleo da vida nas comunidades. Sem o seu con-
curso nao sera, portanto, possivel obter-se a transformacao rapida e eficiente
do meio rural para uma vida melhor. A preparacao da mulher do campo para
uma existéncia condigna, com o esclarecimento de seu papel na economia e na
civilizacao brasileira, € obra que se impde inadiavelmente para que possamos
vir a ter consolidadas a nossa economia e a nossa civilizacao.

Se examinarmos atentamente o regime de educacao agricola que preva-
lece entre nos, sobretudo para os rapazes, em que, com o internato como regra,
se ministra a cultura geral simultdneamente com a formacao profissional, ve-
remos que ela exige instalacoes e manutencao dispendiosissimas. Dentre os es-
tabelecimentos mantidos pelo govérno federal ha alguns cujo patriménio atinge
cérca de Cr$ 50.000.000.00 enquanto os mais modestos néo dispensam um
minimo de Cr$ 10.000.000.00 para uma instalacdo que lhes assegure efi-
ciéncia. As escolas mais desenvolvidas consomem, além disso, até CrS .....
8.000.000,00 anualmente, para a sua manutencao, sendo que essas despesas,
em média, montam a cérca de Cr$ 4.000.000,00 por unidade, nos orcamen-
tos federais. Urge, por-conseguinte, que sejam tentados outros meios mais eco-
nomicos de educar a mocidade que precise de habilitacao para as atividades

.
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agricolas, de maneira a encontrar-se uma foérmula que torne possivel, pelo seu
baixo custo, a difusdo de um empreendimento que possa favorecer uma po-
pulacéo rural que representa cérca de 70 % de nossa populacao total e que se
acha dispersa pela imensidade de nossa exfensdo territorial.

Teremos a chave para a solucao désse problema com a observacdo do
que se passa nos Estados-Unidos da América do Norte, onde é generalizado
um tipo de educacdo profissional complementar junto as escolas secundarias,
destinada a atividades agricolas, domésticas, comerciais e industriais. Depreen-
de-se que ésse tipo de formacdo profissional é muito mais econémico do que
0 nosso porquanto as respectivas instalacoes e custeio sao também em carater
complementar e em pequena escala, com exclusao de tudo o que se destinaria
a cultura geral. As préprias praticas, no que se refere aos cursos de agricul-
tura, sdo efetuadas em regime de cooperagao com os proprietarios agricolas da
circunvizinhanca, pelo método dos projetos, que habilita os educandos a sen-
sacao de lucros auferidos, para que sao estimulados por meio de competicoes.

Sem alteracao imediata no andamento dos trabalhos educativos predomi-
nantes entre nés, sera de toda a conveniéncia introduzir-se em nosso meio, a
titulo experimental em coméco, essa modalidade de educacao profissional, que
se chama nos Estados-Unidos da América do Norte de vocational education.
Em igualdade de condicées quantc aos recursos financeiros disponiveis, per-
mite essa modalidade de educaco profissional a manutencdo de muito maior
nimero de unidades escolares, possibilitando a multiplicacao de cursos profis-
sionais agricolas que poderao, além disso, atender as necessidades também dos
pentos mais distantes do pais, onde ja existam escolas secundarias. Como é
mais baixo, de modo geral, o nivel cultural do nosso homem do campo do que
o dos Estados-Unidos, havera aqui, evidentemente, muito menor nimero de
escolas secundarias nas zonas rurais do que 14, o que aconselha experimentar-se
também ésse tipo de formacdo profissional em nivel mais baixo, junto as es-
colas primarias. Para a execucao de um programa dessa natureza sera de ines-
timavel valor a colaboracdo que esta sendo solicitada, de educadores especia-
lizados norte-americanos, através do Escritério Técnico de Agricultura, que se
acha em funcionamento entre nés mediante um convenio assinado entre o0s
Governos brasileiro e nerte-americano.

A selecao de candidatos para o ingresso em nossas escolas de agricultura,
que se tem limitado a provas de conhecimentos gerais, vem apresentando erros

e desvios lamentaveis uma vez que ainda nao se levou em conta a orientac@o

profissional. Acontece mesmo que, embora se destinem as escolas de agricul-
tura primacialmente a educar filhos de agricultores, é preponderante o niimero

de matriculados de origem urbana. Possuindo cs candidatos de origem urbana

melhores conhecimentos gerais em virtude de serem mais eficientes as escolas
urbanes que freqiientaram, sob ésse aspecto levarao sempre vantagens sobre

os candidatos de origem rural. Nao sao, contudo, os conhecimentos gerais que

definemn o nivel de desenvolvimento mental, que é o que mais importa aferir
numa selecao dessa natureza. E um rapaz de interior pode, conquanto com
poucos conhecimentos gerais, ter um bom nivel de desenvolvimento mental.

Introduzindo-se, pois, na admissao, aléni das provas de conhecimentos gerais,

a aplicacao de testes de nivel mental e testes vocacionais para a agricultura,
corrige-se o erro pedagégico que se vinha cometendo de afericdo de conheci-
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mentos gerais sem o nivel de desenvolvimento mental e com _d‘e'sprézo da
orientacdo profissional. Oferecem-se désse modo, maiores possxblhdades' (:le
admissao aos candidatos de origem rural, sem apélo ao recurso de imposicao
de privilégios, como seria, por exemplo, a resolucao de preestabelecer-se per-
centagem menor para o ingresso de candidatos de origem urbana. Pode, em
verdade, acontecer que um rapaz procedente do campo nao revele aptidoes
para a agricultura enquanto outro procedente da cidade as possua em alto grau.

- A solucdo, pois, mais indicada para o problema é a que decorre de um cri-
tério cientifico na selecao dos candidatos, a ser posto em pratica daqui por
diante, na medida do possivel, pois que o emprégo de testes exige pessoal es-
pecializado, cuja preparacao tem de ser feita criteriosamente.

Conquanto nao o pareca a primeira vista, as edificacoes escolares acham-
se em estreita ligacAo com os principios pedagégicos a serem aplicados nas
instituicoes educacionais. Os edificios, como o mobilidrio que cs enche, con-
dicionam habitos e formas de atividade e de vver que podem estar em de-
gacordo com a obra educativa que se empreende. Os imensos dormitérios co-
letivos, utilizados em caserna para fins militares, nao sdo adequados a edu-
cacdo, emtbora esteja o seu uso generalizado em nosso pais. O ambiente edu-
cativo por exceléncia é o lar, que estabelece o convivio de pequenos grupcs
humanos que se entendem e se estimam, firmados os seus componentes num
denominador comum que tende a garantir a sua indissolubilidade. Dessa forma,
em vez dos imensos dormitérios coletivos, esta sendo adotado nas edificacoes
para o ensino agricola um tipo de alojamento-lar, que permite a asscciacao de
pequenos grupos homogéneos em conjugacao com a casa de familia de um
professor ou funcionério. Além de se criar para os educandos um ambiente pré-
ximo ao ambiente do lar, fica também facilitada, em todos os tempos, a aco-
modacéo de grapos diversos, como adultos, adolescentes, senhoras, etc., que se
hospedam nds éscolas nos casos de cursos de outras naturezas, de curta du-
racdo e para os mais variados fins, que devem ser ministrados a agricultcres

de ambos os sexos e todas as idades, simultaneamente ou alternadamente, com
os seus cursos regulares. :

A educac@o extensiva, as atividades sociais, o sentido econdémico de ex-
ploracdo da terra, a formacdo feminina para a vida rural, a experiéncia de
cursos vocacionais para a agricultura e para a economia rural doméstica, a
adocdo de processos cientificos para a selecéio de candidatos e a racionalizacio
dos edificios escolares — constituem os pontos que mais devem merecer aten-
¢do num programa de ensino agricola, sob o ponto de vista de melhor, mais
adequado e mais economico funcionamento das instituicoes educativas na es-
pecialidade. Nao foi considerado o aspecto estrutural da educacdo para a agri-
cultura, ndo s6 porque seria objeto de consideracoes interminaveis, em vista
sobretudo de seu entrosamento como peca de todo o sistema educacional, como
porque somos de parecer que O que mais importa é justamente o aspecto fun-
cional, fisiolégico, que define substancialmente a natureza e a eficiéncia do
ensino. De qualquer forma, pode dai resultar também a licao de que, admitin-
do-se como boa uma determinada estrutura isto queira dizer que seja bom o
seu funcionamento. Nao sera, pois, aconselhavel que se preocupem tanto os
educadores com a estrutura do ensino, despreocupando-se, como se tém des-
preocupado, do bom funcionamento das escolas.
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SUMMARY

The complexity of the Superintendence of Agricultural and Veterinary Education
stressed by the A. as it not only directly administers schools of all levels and types within
its field but also supervises and fiscalizes schools supported und maintained by other
agencies.

The advisatle policies of the Superintendence should aim at the following:

(1) To provide an extensive education. Regular courses offered to a crientele of school
age not enough if the Superintendence is intended as an agency for the education oi rural
man. The ever-increasing importance of an extensive or horizontal education, viz., for all
age groups.

(2) To promote social activities. The influence of a life-centered school as contrasted
with the merely child-centered school or the oclder book-centered school. The schcol as a
community centre.

(3)' To foster the economic exploitation of the soil. The school to be engaged in actual
productive work. Profitmaking for the benefit of the students.

(4) To advance the education of the woman for the rural community and also for rural
home economics. The school to attract and enroll women. Rural home economics as an es-
sencial part of the school programme.

(5) To create a system of vocational education for agriculture and rural home eco-
nomics. The system of boarding schools existing in Brazil is too costly. The possibility of
being included a vocational agricultural and home economics — course — in the secondary
schools, to be offered beyond the fundamental curriculum. The American experience in the
field.

(6) To adopt a scientific programme for the selection of applicants for the vocational
schools. Such testing programme as a means of diagnosing aptitudes, to supersede the aca-
demic type of entrance examination of to-day which fails to do justice to rural candidates.

(7) To rationalize the school buildings that must possess a home-like atmosphere. The
house system well-interpreted as consistent with democratic living against the prevailing mi-
litary type of collective dormitories, to Ee discontinued.

CAMPANHA DE EDUCACKQ DE ADULTOS

“O livro é licdo e exemplo. E’ luz e revelacao. Fortalece as esperancas que ja se
desfazem; sustenta e dirije as vocagoes nascentes que buscam seu caminho através das
sombras do espirito e as dificuldades da vida.

O jovem obscuro pode galgar até ao renome imperecivel conduzido, como Franklin,
pela leitura solitaria.

Ensinemos a ler e leiamos. O alfabeto que a crianca soletra é o vinculo vivificante
na tradicao do espirito humano; é o marco que lhe da a chave do livro que o associa a
vida universal.

Leiamos para sermos melhores, cultxvnndo os nobres sentlmentos, ilustrando a igno-
rancia e corrigindo nossos erros, antes que estes, com prejuizo nosso e de outros, se con-
vertam em novos atos.” (Nicolas Avellaneda, 1837-1885).

(Colaboracao da R.S.P. para a Campanha de Educaciio.de Adultos) .




Lspirito da Diplomacia

Ministro ALTAMIR DE MOURA
(Chefe da Divisao de Fronteiras do M.R.E.)

O Itamaraty, com a sua habitual elegancia, recolheu, ha pouco, em brilhante
e expressiva cerimonia, mais alguns jovens recém-diplomados pelo Instituto
Rio Branco. Novas esperancas e novas promessas. Comeca, assim, a carreira
para os bisonhos diplomatas. Dois anos de estagio na Secretaria de Estado e,

depois, a viagem de longo curso, onde as miragens douradas sao mais fre-
po1s, ¢
qiientes do que as realidades rosadas.

Mas, é viajando sem lamuria, é observando sem escandalo, é renun-
ciando sem alarde, que se compreende a carreira diplomatica. Quem se ena-
mora de um quadro, mesmo colorido de uma visao modesta, sente o artista.
E os diplomatas sdo como ésses magos do pincel que sabem transformar o
areal numa paisagem pitoresca.

Nada de técnicos. Basta integrar-se no espirito da carreira. A diplomacia
tem a cua cultura peculiar. Na arte diplomatica sempre somos aprendizes.

Nada pior para o diplomata do que alardear sua cultura e inteligéncia. Uma
e outra, sabe-se, definem-se na equacao do tempo.

O diplomata nao é um ser privilegiado, mas, apenas, um espirito de
élite. A vulgaridade nao se instala na diplomacia. Por isso mesmo o Ita-
maraty, através de seu Instituto Rio Branco, cuida de preservar a carreira de
elementos incompativeis com a sua tradicao.

Ha, nos dias que correm, uma tendéncia de técnizar o homem. Na di-
plomacia, porém, ha normas mas nao técnica. Diplomacia “nova” e “velha”
diplomacia sao palavras proferidas a gosto de cada um. Na sua esséncia, a
diplomacia é uma s6, porque a natureza humana é sempre a mesma no lin-
guajar diplomatico.

O diplomata é elemento que se nao improvisa. Relanceando as paginas
diplomaticas, sente-se o despréso dos mestres pelos falsos diplomatas. Ja se
disse que a funcao da diplomacia nao consiste em inventar férmulas abstra-
tas, nem nortear a acao politica em planos artificiais. Consiste, isso sim, em
interpretar as leis naturais, em humanizar os instintos e, principalmente, em
ajustar os interésses por meio de férmulas conciliatorias.

Sainte-Beuve observava que o simples julgamento dos homens através
do concurso é apenas uma das aparéncias da justica. Ao lado da cultura, ha
o saber viver, ha a penetracao do espirito, ha, enfim, o essencial — o diplo-
mata. E o Embaixador WLADEMIR D’ORMESSON, em 'Enfance Diplomatique,
escreve com muito acérto: Un homme tout d’une piéce n'est jamais um bon
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diplomate. Il n'y a pas de méthcde diplomatique qui soi valable dans tous lest
cas. Les affaires extérieures se manient comme un cheval difficile, tantét en
rendant les rénes, tantot en les rassemblant.

Em épocas mais recuadas, prevalecia o dom da oratéria como a mais
essencial das qualidades para o exercicio de funcgées diplomaticas. TORQUATO
‘TAsso, no “Dialogo” sobre os embaixadores, era de opinido que ninguém po-
deria ser perfeito embaixador sem a vocacdo oratéria. E o préprio Octaviani
Maggi, célebre jurista veneziano, considerava atributo primordial do embai-
xador a elogiiéncia suprema, que é, no seu entender, o dom mais precioso con-
cedido por Deus ao género humano.

Outra, no entanto, seria a concepcio de um diplomata no decurso do
século XIX: bons costumes, julgamento sélido, espirito suave e flexivel, co-
racao nobre e elevado. Ha, desde entdo, como se vé, uma tendéncia de “criar”
diplomatas, cujo conhecimento do métier é a maior garantia de um Govérno.

TALLEYRAND, pouco antes de morrer, inspirou-se no seu discurso de elogio
ao conde de Reinhard, pronunciado na Academia de Ciéncias Morais e Poli-
ticas: Je dois le rappeler ici, pour détruire un préjugé assez généralment ré-
pandu — la diplomatie n’est point une science de ruse et de duvlicité. On a
voulu confondre la réserve avec la ruse. La bonne foi n'autorise jamais la
ruse, mais elle admet la réserve. Et la réserve a cela de particulier: c’est
qu’elle ajoute a la confiance.

Nos seus “Conselhos aos jovens diplomatas”, HOFFMANN vem em so-
corro dos velhos mas sempre noves principios diplomAticos. E com éles estdo
igualmente Maurice Bompard, Jules Cambon, J. Jusserand.

Em diplomacia .é preciso saber agradar. Agradar, bem entendido, sem
dissimulacdo. A arte de nfo ser enganado, mas de inspirar confianca a to-
dos, repousa sobre a palavra empenhada. LACORDAIRE, numa de suas “Cartas
aos jovens”, escreveu: Autre chose est de mentir a sa pensée, autre de se taire.

Ao tempo em que a trapaca, o ardil e a perfidia adquiriram foros de
modelagem diplomética, jaA o Duque de Choiseul fazia sentir que a verda-
deira nobreza era a verdade. As maneiras de um felino nao sao dignas de
um dlplomata. A cortesia exagerada pode refletir um homem astiucioso,

* jamais um diplomata.

Tudo em diplomacia é simples. Nada de sentencas graves, nem de
alocucoes proféticas. Meditar sébre o passado, para melhor conhecer o pre-
sente, nao é cingir-se a rotina, mas, € principalmente, preservar a diplomacia
do espirito de aventura. A diplomacia deve se manter em equilibrio no li-
mite da prudéncia. Je veille pour raccommoder, disse Vergennes, €, até hoje,
assirm. o fazem os perfeitos diplomatas.

Evidentemente, cada século possui o segredo de suas férmulas de cor-
tesia. Mas, o noveau-venu contrasta sempre com a tradicao. Montebelo, que
foi Embaixador em Sio Petersburgo, conta o seguinte fato, quando de sua
colaboracdao no Gabinete do Conde de Moustier, Ministro dos Negécios Es-
trangeiros de Napoledao III: “Escreva, por favor — disse-lhe o Ministro —
nesta minha carta de resposta o pior.dos fechos de cortesia”. E Montebelo,
nao ignorando que tal impropriedade poderia provocar todo um duelo epis-
tolar; consultou o formulario em uso e, com a consciéncia tranquila, anotou
— “Queira aceitar, Senhor, os protestos da minha perfeita consideracao”
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As nuancas, taoc frequentes na diplomacia, dissipam-se com a bonomig,
que é uma das qualidades de quem vive em meio a um simples mas deli-
cado jogo de idéias. O excesso de otimismo ou pessimismo, de loquacidade
ou pedantaria, de presuncdo ou estocuvamento, € 0 maior conselheiro para
o fracasso do diplomata.

CHARLES CHAMBRUN perguntou certa vez a Jules Cambon: “Por que
o Senhor Embaixador nio escreve as suas memérias?” E, incontinente, res-
pondeu o autor de Le Diplomate: “Escreva-as, meu amigo, escreva-as, j4 que
as conhece, pois bem sabe que elas ndo mais me pertencem. Nao posso fazer
o elogic de mim mesmo e, apesar de ser candidato a Academia, nada pu-

bliquei. Essa circunsténcia, alids, oferece a vantagem de que ninguém podera
dizer que escrevo mal...”

Em verdade, a autocritica ainda é o melhor sentido de quem aspira
realmente a atingir a meta do sucesso. NoOAILLES, Embaixador da Franca em
Berlim, respondera, um dia, a quem lhe observara por que permanecia junto
a janela aberta numa fria e nebulosa manha de outubro: Je cherche mon
petit rayon de soleil. O diplomata procura no clima da diplomacia, que é de
imprevistas variacoes, o “seu pequeno raio de sol” — o segrédo da carreira.

O diplomata deve ouvir ‘muito, falar pouco e escrever bem. A elo-
giiéncia é inimiga da diplomacia. A eloqgiiéncia é a arte de aticar paixdes e
a diplomacia é a arte de apaziguar os animos. Nao basta, em diplomacia, co-
nhecer a medida de cada palavra. A dissecacao é trabalho de analista; emol-
durar é obra de artista. Um € o técnico, outro é o esteta. E o diplomata é,
ao mesmo tempo, o artifice e o artista, CHATEAUBRIAND é um dos belos exem-
plos: o Embaixador jamais esqueceu o homem de letras. Parte das Meé-
moires d’Outre Tombe foi escrita quando de sua missdo em Londres. O

Quai d’Orsay, no ciclo brilhante de Philippe Berthelot, era o paraiso dos
poetas.

O diplomata participa da vida tumultuosa do mundo e vive sdmente
para o mundo silencioso da Chancelaria. Pensa e escreve o que os labios
nao balbuciam. Eem avisado anda o diplomata que se ajusta ao espirito das
instrucbes e maximas que o Cardeal Richelieu ditou para si mesmo. Os di-
plomatas de antanho e os de agora falam a mesma linguagem perspicaz:
n'avoir point I'esprit distrait ni I'air triste ou mélancolique quand quelqu’un
parle et y apporter une vive attention, ainsi que beaucoup de gréace, mais
plus par l'attention et le silence que par la parole et I'applaudissement.

Ainda se perfuma o século XX com os incensos da Renascenca. Imenso
é o horizonte da diplomacia. As miltiplas tonalidades da carreira situam o
diplomata em diversos angulos da cultura. A sagacidade de saber aplicar
as normas é que define o diplomata. Digno de uma antologia diploméatica
é o tel_egnama que PALEOLOGUE, Embaixador em Sao Petersburgo, dirigiu
ao Quai d’Orsay em setembro de 1915. E que dizer dos documentos histé-
ricos de Sir Eric Philipps ou de André Francois Poncet? O imfpecével estilo
diplomético désses documentos leva-nos a pensar na famosa circular de La-
MARTINE, entao Ministro dos Negocios Estrangeiros, invocando a necessi-
dade da harmonia das Nacoes em beneficio dos povos livres: “Govérno de
todos, a Republica cultua a paz. A guerra é quase sempre o fruto de uma
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ditadura. A Republica aspira a uma gloria decorrente de seu préprio tra-
balho e nao por meio dos Césares.” O poeta de ontem, que foi Lamartine,
versejaria ainda hoje: ]

Et quand je dis en moi-méme:

Ou sont ceux que ton coeur aime ?

E o Conde de Gobineau? ANATOLE FRANCE assim o retratou: “Era um
grande diabo perfeitamente simples e, muito espirituoso; sabia-se que éle es-
crevia livros, mas ninguém os havia lido; a verdade é que éle era tocado pelo
génio”. Era bem um “grande diabo” e nés nao o ignoramos. . .

Mais do que os dourados fios de prata, que bordam o tradicional uni-
forme — simbolo de um élite espiritual — ressaltam, antes de tudo, no di-
plomata, as grandes virtudes cinzeladas pelas imagens discretas da inteli-
géncia. Perdda-se uma afronta, mas nao o ridiculo. O diario do Conde Ro-
dolphe Apponyi é um exemplo. J4 o Papa Bonifacio VII chamava ir6nica-
mente os diplomatas florentinos de “Quinto elemento”. A definicdo era justa
e oportuna: é que na brilhante lista dos Embaixadores de Florenca havia
Dante, Petrarca, Bocacio. . .

Curioso: numa época de propalado materialismo, é o século XX um ciclo
renascente do apuro espiritual e do requinte da elegancia. Ha, em tudo, um
desejo incontido de conhecer os homens e as coisas. Luta-se afanosamente por
um bem que, por mercé de Deus, ha-de existir um dia entre os povos: a fra-
ternidade. S6 h4 um meio — o mais seguro de todos — que nos conduz a ésse
nobre objetivo da vida humana: a cultura. E o diplomata é o agente dessa
cultura pacificadora.

Ja esclamava um velho Embaixador: C’est quand les ambassadeurs con-
naissent les poids des mots que les peuples ont chance de connaitre la paix. . .

DIPLOMACIA DEMOCRATICA

... Como tddas as profissoes, a carreira diplomética possui regras proprias, ou me-
lhor, o seu ritual. Para penetri-lo, faz-se mister um certo periodo de adaptacao e apren-
dizagem. Nio se trata, porém, de uma arte misteriosa, cheia de ritos complicados, ou de
regras guardadas em segrédo por uns quantos iniciados. Nada disso. A diplomacia mo-
derna, como j4 vimos, é essencialmente econdémica e democrética. Ela tira sua forca do
direito internacional, que lhe fornece a doutrina e lhe indica o caminho a seguir. O direito-
diplomatico, por sua vez, cujo campo de agdo é constituido pela técnica das relacoes entre
os Estados, coordena ésses elementos e os aplica na pratica. Pode dizer-se, assim, que um
é o veiculo do outro, ou melhor, o seu instrumento imprescindivel. E como a execucdo, em
geral, vale tanto quanto a concepcdo, férca é concluir que o direito diplomético constitui
elemento indispensével a fiel observancia das regras estabelecidas pelo direito internacio-
nal. Ambos contribuem, destarte, em partes igueis, para o éxito da diplomacia. Embaixa-
dor Rubens Ferreira de Melo.



O Imposto de Renda e as Pessoas Flsicas

GasTAO DA CUNHA BAHIANA
(Engenheiro Civil — Prof. Em.° da U.B.)

O S economistas costumam dizer que O Impdsto de Renda é o mais justo dos
impostos. Esta4 certo, mas com uma condic@o: a incidéncia do impésto deve
ser equitativa, levando criteriosamente em conta a situac@o financeira das
pessoas, e, em particular, seus encargos de familia.

Sera que, no Brasil, a lei vigente observa essa desejavel eqiiidade ?

A vista do art. 20, a resposta deveria ser afirmativa. Com efeito, o refe-
rido artigo determina que “da renda bruta sera permitido abater os encargos
de familia, etc”. Mas o art. 23, contrariando o art. 20, manda calcular o im-
posto cedular sébre a totalidade da renda bruta, sem abatimento algum, a qual-
quer titulo.

Déste malsinado dispositivo resultam conseqiiéncias iniquas na incidéncia
do impésto, como veremos a seguir.

Consideremos inicialmente o caso do celibatario. Se sua renda nio ex-
cede de Cr$ 50.000,00, ha isencdo total d(? imp'f)StO. Mas, se a renda tiver
acréscimo de um cruzeiro, apenas, dé-_se a inc1déncxaAdo impdsto, nao sbbre éste
finico cruzeiro “supérfluo”, 0 que sera justo, mas sobre a totalidade da renda
bruta, de Cr$ 50.001,00. O impdsto variara d? Cr$ 500,00 no minimo (na Cé-
dula C), até Cr$ 5.000,00 no mAXimo (na, (.?edula B). E o contribuinte ficara
dispondo de apenas Cr$ 49.500300 no maximo ou de Cr$ 45.000,00 no mi-
nimo, para prover sua subsisténcia.

Estamos aqui diante de um dilema:

— ou a renda de Cr$ 50.000,00 representa o minim? para proporcionar
existéncia decente a uma pessod; & neste caso, € iniquo exigir de‘ T e
apenas um cruzeiro além déste minimo, O pagamento de um impbsto que pode

atingir a Cr$ 5.000,00.

— ou bastam Cr$ 45.000,00 para o minimo de subsisténcia; e neste caso

é incoerente isentar de impdsto as pesioas cuja renda, inferior a Cr$ 50.000,00,
representa entdo, dentro do sistema vigente, melh.or situacao financeira do que
a da pessoa cuja renda bruta de Cr$ 50.001,00 fica desfalcada pela incidéncia

do imposto. o

Consideremos agora 0 €aso de uma familia numerosa: a iniqiiidade, ou a
incoeréncia, cresce de vulto. Por e:femplo, o casal com 8 filhos é isento de
a renda bruta anual nao excede de Cr$ 200.000,00. Mas, se re-

impdsto se su na S s
ceber um cruzeiro a mais, pagard imposto que variara de Cr$ 2.000,00 na Cé-
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dula C, até Cr$ 20.000,00 na Cédula B, importancia essa que desfalcara a
renda de Cr$ 200.000,00, nao deixando a disposicao do contribuinte nem
mesmo o minimo para o qual a lei concede isencao de impédsto.,

A tabela I indica, para diversos encargos de familia, nas diversas Cédulas,
o valor critico da renda bruta para o qual a incidéncia brutal reduz a renda
livre a valor inferior ao minimo isento de impdsto.

As mesmas conseqiiéncias se verificam, se o acréscimo da renda, além do
limite de isencdo, é superior a um cruzgiro, sem atingir os valores que constam
da tabela II. Por exemplo, o casal com 8 filhos, que tiver acréscimo de renda
inferior a'Cr$ 23.294,00 (na Cédula B), acima de Cr$ 200.000,00 pagara im-
posto superior ao acréscimo, e ficard com menos de Cr$ 200.000,00 livres.

Além dessas conseqiiéncias ilégicas, provenientes do sistema de calculo
‘adotado, existem outros que se apresentam até em casos, em que O acréscimo
da renda bruta é superior aos valores estampados na tabela II. Para escla-
recer o assunto, é preciso relembrar alguns principios essenciais. No valor da
renda bruta B, podemos considerar duas partes. A primeira Q (correspondente
ao minimo de subsisténcia) foi gasta na manutencdo do contribuinte e de sua
familia, e nao pode, evidentemente, suportar impésto algum. A segunda D,
constitui; em suma, a renda disponivel (D — B — Q) e deve logicamente so-
frer a incidéncia do impésto, mas com duas condigoes:

12 — Em determinada cédula e para determinada renda disponivel, ©
‘impésto (e também a percentagem do impo6sto em relacdo a dita renda) deve
diminuir em razao inversa dos encargos de familia do contribuinte.

Com efeito, determinada renda disponivel representa tanto menor possi-
bilidade de conférto quanto meaiores forem os encargos de familia.

22 — Em determinada cédula, e para determinado encargo de familia,
‘a percentagem do impo6sto deve crescer em razao direta do valor da renda dis-
ponivel: com efeito, para determinado encargo de familia, a possibilidade de
maior conférto cresce em razao direta da renda disponivel.

Ora, o sistema vigente nao observa ésses principios essenciais, como o
mostram as tabelas IIT e IV, referentes, respectivamente, as cédulas B e C.

1.° exemplo: na cédula B, sébre a renda disponivel de Cr$ 20.000,00, o
celibatario paga 39 % de imposto, e os casais com 4, 8 ou 12 filhos pagam res-
pectivamente 84 %, 114 % ou 144 %. Em qualquer caso, para a mesma renda
‘disponivel, o impésto cresce de Cr$ 1.500,00 por filho, na cédula B e Cr$ .
150 00 na cédula C (tabela IV).

{ 2.9 exemplo: na cédula B, o casal com '8 filhos s6.paga 28,7 % so6bre renda
disponivel, de Cr$ 350.000,00, mas paga 36,6%, disponivel, 64%, 114% e
213% se a renda diminuir, respectivamente, para Cr$ 100.000,00, CrS$. .
40.000,00, Cr$ 20.000,00 ou Cr$ 10.000,00. Na cédula C o mesmo casal,
com renda de Cr$ 70.000,00 paga 9,4% de imposto, mas a percentagem cresce

. para 15%, 24%, 70,7% e 204% se. a renda diminue para Cr$ 20.000,00,

Cr$ 10.000,00, Cr$ 3.000,00, ou Cr$ 1.000,00 respectivamente,

Essas conseqiiéncias andémalas provém, em parte, como ja vimos, do érro
‘que consiste em calcular o impdsto‘cedular sobre a totalidade da renda bruta,
‘sem abatimento algum, nem mesmo para encargo de familia. Mas a falta de
-equidade fica agravada por outro érro, no célculo do imposto complementar.
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De fato, seria justoc que sObre a mesma renda disponivel, de Cr$ ......
70.000,0¢ por exemplo, o celibatario pagasse maior imposto complementar do
que o casal com 8 filhos. Entretanto, no sistema vigente, fodos os contribuin-
tes que auferem renda disponivel de Cr$ 70.000,00 pagam o mesmo impdsto
complementar de Cr$ 3.900,00 quaisquer que sejam seus encargos de familia.

E, como o celibatario paga, s6bre esta mesma renda de Cr$ 70.000,00,
impésto cedular menor do que se cobra dos contribuintes casados e com filhos,
resulta que o impoOsto total, sobre essa determinada renda disponivel cresce
em razao direta dos encargos de familia. Finalmente, o celibatario ficard com
renda livre de Cr$ 54.100,00 para seu conférto pessoal, enquanto o casal com
8 filhos s6 dispora de Cr$ 39.100,00 para o conférto de 10 pessoas.

Tais resultados aberrantes e iniquos, sdmente serdo corrigidos se se al-
terar a base do cé_lculo tanto do impésto cedular como do complementar, como
segue: 1.° — O imposto cedular deve ser calculado aplicando-se a taxa res-
pectiva, nao ao valor da renda bruta, mas sim ao da renda disponivel (diferen-
ca entre a renda bruta e os abatimentos autorizados, acrescidos de Cr$ ...
50.000,00 para manutencao do préprio contribuinte); 2.° — o impésto com-
plementar deve ser calculado nac sobre a renda disponivel, como no sistema
vigente, mas sobre a diferenca entre essa renda e uma quota variavel em razao
direta do nimero de pessoas cuja manutencao foi custeada pela renda decla-
rada (por exemplo Cr$ 2.500,00 por pessoa).

E’ certo que, aceito o novo sistema de calculo aqui proposto, mantendo
as taxas vigentes do imposto cedular, a arrecadacao sofreria consideravel re-
ducdo. Mas, para restabelecer a situacao, basta elevar criteriosamente essas
taxas de modo que o imposto pago por um contribuinte “médio” mantenha-se
no nivel atual. Entdo a reducao consentida em favor dos contribuintes de
menor renda e maiores encargos de familia, serd compensada pelo acréscimo
cobrado dos contribuintes em boa situacao financeira.

Somente a Divisao do Imposto de Renda possui os elementos necessarios
para fixar as novas taxas: entretanto os graficos I e II, junto, (referentes as
Cédulas B e C) mostram a possibilidade de uma solucao satisfatéria.

Por exemplo, na cédula C, o casal com 3 filhos e renda disponivel de Cr$
70.000,00 (Renda bruta 125.000 X 70.000 = 195.000 cruzeiros) paga
atualmente Cr$ 1.950,00 de impdsto cedular e Cr$ 3.900,00 de impésto com-
plementar, no total de Cr$ 5.850,00. No sistema proposto, adotada a taxa de
4 9%, o impdsto cedular seria de CrS$ 2.800,90 e o cpmplementar (isenta a
parcela de 5X2.500 = 12.5G0 cruzeiros) importaria em 0,03 X 10.000

' X 0,05 X 30.000 - 0,05 X 17.500 == 3.025 cruzeiros. O impdsto total

seria de Cr$ 5.825,00, praticamente igual ao que se cobra atualmente.

No caso de renda em uma so cédula, como se vé no exemplo acima, o
calculo do impésto cedular é anélogo ao do sistema vigente.

Quando houver renda em mais de uma cédula, efetuar-se-4, primeiro,
ccmo hoje, em cada cédula, o produto da taxa respectiva pelo rendimento bruto.
A soma I dos produtos (que é o valor atual‘do impodsto cedular) serd mul-
tiplicada pela razdo existente entre a Renda disponivel D e a Renda bruta B.

D

O resultado serd o valor i do imposto cedular. Assim i — —.
B
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A Uniga complicacao do sistema proposto consiste em exigir, além das
operacoes efetuadas no sistema vigente, mais uma multiplicacdo e uma di-
visdo, o que se faz em alguns segundos com a maquina de calcular.

Aliss, a lei vigente (votada em dezembro de 1954) observa em parte
a solucdo aqui proposta, quando calcula o imp6sto na cédula C (para renda
inferior a Cr$ 120.000,00) nao sobre a renda kbruta, com a taxa de 1 %, como
na lei anterior, mas a razao de 5 % soObre a renda disponivel (renda bruta,
menos abatimentos por encargos de familia).

Mas a alteracao feita nao observa a devida eqiiidade, dentro da cé-
dula C. Com efeito:

1. — O impésto cobrado é apenas o cedular: ndo se aplicam as taxas
progressivas do impodsto complementar. Assim, para a mesma renda dispo-
nivel pagam o mesmo imposto (5 % dessa renda) o celibatario, o vivo com
1, 2, 3 ou 4 filhos, o casal sem filhos ou com 1 ou 2 filhos. Evidentemente o
celibatario é o mais favorecido porque nao tem que repartir sua renda entre
2, 3, 4 ou 5 pessoas.

2.° —. O celibatario goza das vantagens do novo dispositivo enquanto
sua renda disponivel ndc ultrapassa o limite de Cr$ 70.000,00. Mas ésse li-
mite baixa respectivamente para Cr$ 40.000,00, Cr$ 25.000,00 e Cr$
10.000,00 para os casais sem filhos, com 1 filho ou com 2 filhos. Dai re-
sulta, por exemplo, que enquanto (sébre essa renda de Cr$ 70.000,00) o ce-
libatario paga apenas Cr$ 3.480,00 de imposto, os casais sem filhos, com 1
filho ou com 2 filhos, pagam respectivamente Cr$ 5.400,00, Cr$ 5.550,00,
Cr$ 5.700,00; e se o nimero de filhos for maior, o imposto ira crescendo,
como ja vimos, de Cr$ 150,00 para cada filho a mais.

3.° — O limite (Cr$ 120.000,00) fixado para o valor da renda favo-
recida pelo novo dispositivo constitui ponto critico pela discontinuidade re-
sultante no valor do impdsto. Assim, o casal com 2 filhos e renda disponivel
de Cr$ 10.000,00 paga, pela nova tabela, Cr§ 480,00 de impésto. Mas, se
essa renda aumentar apenas de um cruzeiro, o imposto passara a ser, brusca-
mente, de Cr$ 1.500,00.

4° — A nova tabela nao leva em conta os abatimentos permitidos no
art. 20, (a ndo ser os ca letra e). Assim um funcionario que, em conseqiién-
cia dos abatimentos autorizados pelas letras a, b, ¢, d, f, g, h do art. 20, teria
sua renda reduzida aquém do limite isento de impoésto, tornar-se-a contri-
buinte “a forca”, ficando sériamente prejudicado.

Foi, sem divida, criteriosa a adocao, (limitada embora a campo restrito)
do impésto com base no valor da renda disponivel. Mas é preciso completar
a reforma, estendendo-a a tédas as cédulas, no sentido aqui definido, a fim
de tornar equitativa a incidéncia do imposto.

Outro dispositivo legal fere também a eqiiidade: é o que manda cobrar
na fonte o imposto s6bre titulos ac portador.

Por exemplo, uma vitiva com 6 filhos, que tiver renda de juros bancarios,
no total de Cr$ 170.000,00 é isenta de impodste. Mas se essa renda provier
de debéntures, sera cobrado, na fonte, o impdsto de 15 9% ou seja Cr$
25.500,00, o que deixara a viuva em precaria situacao financeira.
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Entretanto, um celibatario que ja declarou Cr§ 1.000.000,00 de renda
em Juros bancarios e recebe mais Cr$ 1.000.000,00 de juros de debéntures
pagaréa cérca de Cr$ 300.000,00 a menos de impésto, do que se a renda total
fésse de juros bancarios; assim, a lei esmaga o pequeno rendeiro e favorece
o “rico”. E’ preciso autorizar o possuidor de titulos ao portador a se identi-
ficar a fim de incluir seus titulos na declaracdo de renda, nao se efetuando
entao a cobranca na fonte.

Mais uma falta de eqiiidade se verifica no caso de contribuinte resi-
dente em prédio de sua propriedade.

Consideremos, por exemplo, dois irmaos casados e cada um com 4 filhos.
Ambos tém a mesma renda de Cr$ 140.000,00 em juros bancérios e cada um
possui um prédio de valor locativo igual a Cr$ 60.000,00 anuais. Um dos ir-
maos reside no prédio de sua propriedade. O outro alugou seu prédio por
Cr$ 60.000,00 e foi residir em Sao Paulo, onde paga, de aluguel, a mesma
importancia de Cr$ 60.000,00.

A situacao financeira dos dois irmaos é praticamente a mesma. Entre-
tanto, o primeiro ndo paga impéstc e o segundo paga Cr$ 18.700,00.

Para corrigir tdo flagrante injustica bastaria nao incluir, entre os encar-
gos de familia, o valor do aluguel pago, mas autorizar seu abatimento em
separado. Para nao prejudicar a arrecadacao poder-se-ia reduzir entio o
valor do abatimento por encargo de esposa ou de filho, assim como a im-
portancia da renda liquida isenta de impdsto.

Em resumo, para se tornar eqiiitativa a incidéncia do impésto de renda,
torna-se necessaria uma reforma de base. Somente assim obedecera a lei ao
dispositivo constitucional que poe a familia sob a protecao especial do Es-
tado e manda instituir o amparo as familias numerosas.

TABELA T

IMPOSTO SOBRE RENDA DISPONIVEL DE 1 CRUZEIRO (R. Tfquida Cr$ 30.000,00)

CEDULAS
- RENDA
SITUACAO DE FAMILLA {
BRUTA [ ‘
C-1% \ D 2% ‘ A.E 3% | H 3% B 109,

! |
Gelivat riov, 2L, ., bt AL R R S ‘ 50.001 500 1.000 | 1.500 | 2.500 5.000
Casilisetnfilbio. ., 28 1L L300 ol i 80.001- 800 | 1.600 | 2.490 | 4.000 8.000

|
Casal com 1 filho...... T O Y 95.001 950 1.900 ‘ 2.850 | 4.750 9.500
Casal com 4 filhos.....c. wvusareien , 140.001 | 1.400 2.800 4.200 7.000 | 14.000
Casal com 8 filhos.......... % s g lna R ! 200.001 ; 2.000 4.000 { 6.000 | 10.000 20000

| |
Cusal com 12 filhosva, 2ol e, . { 260.001 ‘ 2.600 5.200 | 8.400 ‘; 13.000 26.000
Casal com 16 filhos................. ...l 320.001 ‘ 3.200 6.400 | 9.600 | 16.000 32.000
Casal com 20 filhos....... b st s 380.001 | 3.800 7.600 | 11.400 | 19.000 38.000

| | 1
! |
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TARELA ‘11

MINIMO DA RENDA DISPONIVEL NAO SUPERADO PELO IMPOSTO

RENDA VALOR !\lf.\‘l\!o NAS ('Er)('r..\s
SITUAGAO DE FAMILIA RRUTA

. ISENTA Y 4 > 3 - oy 7

C 19 D 2% '|'A.E 39 H 5% B 10%
ClelibAteHo R o e il - Lot 50.000 520 1.052 1.505 2.717 5.747
CaSAL % hns 't e ddd g el ro el g #3c 80.000 833 1.684 2.56503 4,347 9.193
CasAl otmmr L TIHO . s v s s i e, 95.000 089 2.000 3.032 5.163 10.941
AL Ot A IO ot S 1S e we % e aiee s e 140,000 1.458 2.947 4,467 7.608 16.235
Casal com 8 filhos... oo\ \irinsvunnnss. 200.000 2.083 1,210 6.383 10.888 23.204
Casal com 12 filhos..........o.ovnnnn... 260 000 2.708 5:473 8.207 14,222 28.235
Casal com 16 filhos.....................| 320.000 3.333 6.736 10.217 15.555 37.412
Casal com 20 filhos..................... 280,000 2.958 8.000 12,174 | 20.888 44,578

TABELA III
IMP(STO E PERCENTAGEM EM RELACAO A RENDA DISPONIVEL, CEDULA B
» VALOR DA RENDA DISPONIVEL X
SITUACAO DE :

FAMILIA Crs Cr$ Crs Cr$ crs | oo ces | O | Crs Cr$

1.000 5.000 | 10.000 | 20.000 | 40.000 | 70.000 | 100.000 | 150.000 | 250.000 | 350.000
e

Celibatério............ J 5130 | 5.650 | 6.300 | 7.800|10.800 | 15.900 | 21.600 | 32.600 | 57.600 | 85.600
513% | 113% 63%, 39% 21% | 22.7% | 21.6% | 21.7% 230, | 24.5%
Casali ety b 8130 | 8.650 | 9.300 | 10.800 | 13.800 | 18.900 | 24.600 | 35.600 | 60.600 | 88600
813% | 173% 93% 549, | 34.5% 2% | 24.6% | 2379 | 24.24% | 25.3%
Casal com 1 filho..... J 9630 | 10.150 11.800 [ 15.300 | 20.400 | 26.100 | 37.100 | 62.100 | 90.100
\ 963% | 203% | 108% 59% | 38.25%| 20.14% | 26.1% | 24.7% | 24.84% | 25.7%
Casal com 4 filhos. ... |f14.13% | 14.650 | 15.300 | 16.800 | 19.70 | 24.900 [ 30.600 | 41 6.600 | 94600
\ 31% | 20.3% | 1583% 849, | 49.5% | 33.6% | 30.6% | 27.7% | 26.69% 21%
Casal com 8 filhos. ... f 20.130 | 20.650 | 21.300 | 22.800 | 25.800 | 30.900 | 36.600 | 47.600 | 72.600 | 100.600
2013% | 418% | 213% | 114% | 64.5% | 44.1% | 36.6% | 31.79 2% | 28.74%
‘Casal com 12 filhos... |/ 26.130 | 26.650 | 27.300 | 28.800 | 31.800 | 36.900 | 42.600 | 53.600 | 78.600 | 106.600
2613% | 53.3% | 273% | 144% | 79.5% | 52.7% | 42.6% | 35.79% | 31.44%| 30.45%
Casal com 16 filhos. .. |f 32,130 | 32.650 | 33.300 | 34.800 | 37.800 | 42.900 | 48.600 | 59.600 | 84.600 | 112.600
32913% | 6539 | 333% | 174% | 94.5% | 61.3% | 48.6% | 39.7% | 33.84% | 32.17%
Casal com 20 filhos... [f 38,130 | 39.650 | 39.300 43.800 | 48.900 | 54,600 | 65600 | 90.600 | 118.600
\ 3813% | 7739 | 893% | 2049% | 100.5%)| 69.86% | 54.6% | 43.73%| 36.24% | 33.9%

g S
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TARELA 1V

IMPJISTO B PERCENTAGEM EM RELACAO A RENDA DISPONIVEL. CEDULA €

VALOR DA RENDA Dli!‘OXi"EL:
SITUACAO DE

FAMILIA \

grs Crs Crs Cr$ Cr$ Cr$ Crs Cr$ Crs Cr$
00 | 1.000 | 3.000 | 10.000 | 20.000 | 40.000 | 70.000 | 100.000 | 150.000 | 250 000
Celibatdrio............|f 520 510 620 90 | 1,500 | 2.700| 5.100] 8.100| 14.600| 30 600
o l’ 1047, 5;‘47‘8 20 57);73 9% | 7.5% | 6.75% | 7.3% 81% | 9.7% | 12.2%
................ e S it 1399 1,8(()9 3029 5529 8.400 14.900 30 909
Casal ¢/1 filhos fi 970 090 | “1.076 1 % | T5%| 19% ;1 8.4% | 9.9% | 12.36%
. ot g (i obep | pgr0) 1850 | 1950 | 3150 | 5550 | 8550 | 15080 | 3080
Casal com 4 filhor.....| {1420 | 1440 | “Ta0 | isog| g | acacs| I8%| 885% | 0% | 12429
CUN 2k | oang | shaao| 1800 2400 | 3600 | 6000 | 9.000 | 15.500 | 3i.500
Casal com 8 filhss. . . } 2.00 | 2040 | 20130 | 2.400| se0g| 40| 3% o] 10.3% | 12.6%
047 | s | | g 00 200 | 6.600 | - 9.600 | 16.100 | 32100
Casl oot 19 e 15 S uiASSYE 2720 | 3000 606 | '$806| Fak| S8%| 10.7% | 128%
| 524% | 984% | 909% | 20 | Ciavy | isep | 1y 00| 10.200| 16700 32700
Casal com 16 filhos. .. | 3.220 | 3240 | 31320 | 3600 | 4.200| 5.400] 700 19-2% | 11.1% | 13.08%
| 6i% | 3249 | 10070 | 369, | 210, | 1340 | g0 oo | 10800 | 17300 | 3
Casal com 20 filhos. .. |f 3.820 | 3840 | 3 930 200 800 | 60001 8400| 1oeg| 3% | 12.32%
| 7649 3849, | 130.7% 429 249 1597 oo | %000 17900 | 3.
7647 3847 1% 2% 24% 157, 12% 129 1 11.93% | 13.56%

A FUTURA CAPITAL DO BRASIL

De acordo com o art. 3.° da Constituicao de 1891, no planalto central da Republica
ficard pertencendo a Unido uma zona de 14.400 km2, para nela estabelecer-se a futura
Capital da Repiblica.

Feita a transferéncia, o Distrito Federal passard a constituir o Estado da Guanabara.
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MHaior Eficiéncia como Estimulo para Haior Autonomia
(Tese apresentada nc V Congresso Inter-Americano de Municipios)

PEpro MUNOZ AMATO

(Decano da Faculdade de Ciéncias Sociais da Universidade de Porto Rico)

Esta tese foi apresentada pelo Doutor Pedro Munoz Amato,
no V Congresso Inter-Americano de Municipios realizado em San
Juan de Puerto tho em dezemkbro de 1954. Conforme declara o
autor, as idéias centrais do presente trabalho foram tiradas do livro
de sua autoria “Introducién a la Administracién Pablica — Teoria
General, Planificacién, Presupuestos”, editado pelo “Fondo de Cul-
tura Econémica”, México, 1954, livro éste que sera lancado breve-
mente no Brasil, em traducao feita pelo Prof. Benedito Silva, Di-
retor da Escola Brasileira de Administracao Publica. — N.R.

I — DEFINICAO DO PROBLEMA

NKO obstante a enorme potencialidade do municipio como foro de partici-
pacao dos cidadaocs, como nucleo de integracao comunal, como escola de edu-
cacao democratica, todo seu valor fica desacreditado quando nao obtém efi-
ciéncia administrativa na sua funcao de orientar os processos sociais para me-
lhores formas de convivéncia. Enquanto nao cumpra o proposito primario de
toda organizacao politica — que é o de servir eficientemente aos interésses
e ideais do povo — n#o se justifica sua existéncia como unidade de govérnc.
Dai resulta que, no empenho para impedir tendéncias de excessiva centrali-
zacdo, para proteger um grau razoavel de autonomia local, é indispensavel o
esférco para melhorar a eficiéncia administrativa dos govérnos municipais.

O problema do presente trabalho é assinalar alguns meios de promover
a eficiéncia administrativa do govérno municipal. (1)

II — OS ELEMENTOS ESSENCIAIS DA ADMINISTRA(;AO PUBLICA

A. Os elementos que constituem a administracdo publica podem clas-
sificar-se nas seguintes categorias:

(1) A maior parte das idéias centrais do presente trabalho foram tiradas do livro do
préprio autor, Introduccidn a la Administracion Publica — Teoria General, Planificacion,
Presupuestos (Mexico: Fondo de Cultura Econémica, 1954).
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1. Planificacio — a formulacao de programas, especialmente a inte-
gracao do plano, a longo prazo, de todo o govérno, incluindo a formulacao
de orcamentos e as funcoes relacionadas de administracao financeira.

2., Administracao de pessoal — a selecao, educacao e direcao das pes-
scas que participardo nas tarefas governamentais, proporcionando o fator mais
decisivo de téda a situagao administrativa, a qualidade humana, especial-
mente os problemas de relacoes humanas no trabalho;

3. Organizacac e métodos — a ordenacio das estruturas institucionais,
sob os pontos de vista da divisao de trabalho, as hierarquias e relacoes de
autoridade, os contréles, os graus de centralizacdo e descentralizaco, a coor-

denacéo, a sistematizaciio dos procedimentos e cutros assuntos conexos:

4. Relacées externas, com o povo e com as demais unidades governa-

mentais — o sistema de govérno em sua significacdo total, incluindo consi-

deracbes especificas sobre as relacdes de suas diversas partes e a responsabi-
lidade dos administradores perante ¢ povo.

B. Em resumo, a administracao ptiblica é a fase do governo que con-
siste na cooperacao sistematica de pessoas, mediante a planificacao, orga-
nizacao, educacao e direcao de sua conduta, para que se realizem os fins do
sistema politico. Eficiéncia, neste sentido, é a maxima plenitude possivel na

obtencao dos propdsitos publicos, com o melhor- aproveitamento dos recursos
disponiveis.

III — A PLANIFICACAD SOB O PONTO DE VISTA ADMINISTRATIVCI INCLUINDC
AS QUESTOES CONEXAS DE ORCAMENTOS E ADMINISTRACAO FINANCEIRA

A. Que é a planificacao ?

Planificar é programar. Um plano consiste na definicao de objetivos, a
crdenacao dos recursos materiais e humanos, a determinacac des métodos
de trabalho e as formas de organizacao, o estabelecimento de mec 'das de
tempo, quantidade e qualidade, a localizacao especial das atividades e outras
especificacbes necessarias para orientar racionalmente a cenduta de uma pes-
soa ou um grupo. Logicamente, éste € o requisito priméaric e mais elementar
da administracao, que consiste, precisamente, na ordenacac sistematica da
conduta para a consecucao de propésitos determinados. O processo de pro-
gramar é parte indispensavel da funcéo administrativa.

B. Principios essenciais da planificagao:

1. Ineréncia — A planificacao é parte inerente da administracao e, em
conseqiiéncia, de qualquer sistema de govérno, independentemente de seu
ambito ou ideologia particular. A funcdo de planificar estd inseparavelmente
ligada 4 administracdo e é necessaria em todos os niveis e setores da mesma.

2. Universalidade — A planificacao deve abranger tédas as fases da
administracao e prever, até onde seja possivel, toédas as suas conseqiiéncias.
Nao pode limitar-se acs aspectos fisicos e econoémicos. No sentido da formu-
lacao sistematica do programa do govérno € indispensavel a consideracéo
de todos os aspectos. Isto nao significa necessariamente maior intensidade ou
ampliacdo do contréle governamental sobre a atividade privada.

.
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3. Unidade — Pertence a propria esséncia de um plano que todas as
suas partes estejam integradas nc conjunto. E’ freqiiente o érro de fazer pla-
nos que, apesar de suas pretensoes de unidade, constituem mera soma de
propostas separadas, cujas relagdes matuas nao foram decifradas.

4. Previsao — O conceito de planificar envolve a idéia de previsao, de
crientar concientemente a agao futura. O prazo deve ser amplo a fim de que
realmente haja previsao do futuro e, assim, os passos imediatos se orientem
pelas tendéncias e objetivos de maior alcance. Embora que atividade de pla-
nificar tenha um grau razoavel de éxito‘em sua antecipacao e orientacdo do
futuro, nao se pode prescindir de rever constantemente o curso dos aconteci-
mentos para fazer os reajustes necessarios a luz das variacées imprevistas.
Tem; que ser um processo de programacao, porque assim o exige, primeiro,
a dinamica da vida humana, com sua enorme variabilidade de fatos e pro-
positos, e, de outra parte, a insuficiéncia dos métodos disponiveis para ana-
lisar e orientar os processos sociais.

C. Recomendacoes

Dos principios expostos podemos deduzir algumas recomendacdes que
ccnsideramos validas para os governos municipais, em geral entendendo-se
que sua aplicacao concreta requer adaptacao as circunstancias peculiares de
cada caso.

1. A planificacdo é indispensavel no govérno municipal e deve recha-
car-se a nocao de que pertence exclusivamente aos governos nacionais. Os go-
vernos municipais devem formular sistematicamente, planos de longo prazo,
com a devida unidade, universalidade e previsao, para orientar suas gestoes.

"

2. Esta tarefa requer o estabelecimento de 6rgaos especializados de
planificacao, com pessoal técnico, cuja funcdo seja assessorar aos funciona-
rios executivos e legislativos na formulacdo de programas. As decisdes nor-
mativas devem ser sancionadas, em dltima instancia, pelas pessoas que tém
autoridade politica, porém é indispensavel o assessoramento de peritos na
matéria.

3. Deve conceber-se o orgamento como um plano de agao expresso em
térmos financeiros, como uma fase da planificacdo de amplo alcance. Em-
bora tambem seja um instrumento de contréle e coordenacao, e possa ainda
servir como uma conta para as distintas funcdes da administracéo financeira,
sua caracteristica principal é a que o define como um programa. Esta inter-
pretacao destaca sua principal utilidade e evita que ela se subordine aos pro-
cedimentos fiscais de nivel secundario. A formulagao e administracdo dos or-
camentos deve basear-se nos principios fundamentais da planificacao.

4. A fiscalizacao da legalidade e honestidade das transacdes financeiras
do govérno municipal deve ser entregue na fase da intervengdo a um fun-
cionario executivo cuja funcio esteja devidamente protegida, e na fase da
verificacdo “a posteriori”, a um “contralor” ou a um tribunal de contas, ccm
independéncia e imparcialidade salvaguardadas pelas diversas condicoes de
sua tarefa. Em nenhum caso deve a fiscalizacdo — prévia ou “a posteriori” —
restringir a “discrecionalidad” que corresponde por lei, dos funcionarios auto-
rizados em nome do povo para diligenciar a realizagao dos programas publicos.
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1Iv — PESSOAL (1)

A. Consideracoes gerais

O elemento mais decisivo de téda a situacao administrativa é a qualidade
humana. Impde-se, pois, como obrigacdo iniludivel do govérno, a administra-
cao de pessoal baseada no mérito. Isto faz supor que havera um sistema -—
de selecd@o, educacao, relacoes humanas e demais condicoes de trabalho —
totalmente orientado para a consecucdc de um alto grau de qualidade no
servico puktlico.

A responsabilidade democratica e o carater representativo do govérno
nao centradizem o principio do meérito, sendo. que, pelo contrario, o afirmam.
As dificuldades surgem quando os funcionarios politicos carecem de visao para
apreciar as vantagens do sistema do mérito em térmos dos valores funda-
mentais e as 'px.‘ojegées de programas de longo prazo; ou quando, por outro
lado, os a@mxmstradores profissionais nao sabem tornar a administracao de
pessoal suficientemente flexivel para que sirva ao programa do partido po-
litico apoiado pela maioria do povo. A solucdao ao problema de assentar as
bases para o sistema de meérito nao é, como muitos supdem, a de divorciar
a administracao da politica, mas, ao contrario, a de encontrar um meio de
harmcnizar éstes elementos complementarios. Nao se pode implantar nenhum
sistema de mérito na administracao de pessoal se nao estiver bem alicercado
na politica.

B. Recomendacées

1. Todo propédsito de reforma neste terreno deve basear-se no apoio
da lideranca politica e da opiniao pablica, porque, sem isto a pericia dos admi-
nistradores profissionais nao poderia obter muito éxito. Apesar de todas as
inumeraveis complicacoes da administracdo de pessoal, nenhuma questdo téc-
nica é mais fundamental que éste problema de assentar as kases politicas e
culturais do sistema de méritc. Os reformistas devem dedicar a maior parte
de seu esforco em educar ao povo e a seus lideres quanto aos principics fun-
damentais, em vez de concentrar sua atencao na elaboracao dos detalhes.
(Vejam-se as experiéncias de El Salvador, Equador e Puerto Rico com o es-
tabelecimento do sistema de méritc no govérno central.)

2. As normas e técnicas da administracac de pessoal devem adaptar-se
cuidadosamente as caracteristicas culturais e psicolégicas de cada povo. Nos
sistemas conhecidos, principalmente na experiéncia pratica dos paises que mais
tém desenvolvido a sistematizacao déste campo. devemos procurar os princi-
pios fundamentais de validade mais geral, para toma-los como ponto de par-
tida, como normas flexiveis, e ajustar sua aplicacao a idiossincrasia de nossas
situacdes particulares. Quando se copiam os detalhes processuais sem prever

(1) . Como éste téma também pertence; em seus aspectos mais especificos e concretos
ao trabalho do Sr. RAMON TORRES BRASCHI sobre as relacoes entre o municipio e seus
proprios empregados, limitar-nos-emos, aqui a certas consideracdes e recomendacdes de ca-
rater geral que, em nossa opinido, sao necessarias para focalizar adequadamente as ques-
tdes de aplicacao pratica. Vejam-se Informe sobre el Seminario de Administracién de Per-
«onal de las Naciones Unidas (Nueva York: N.U.; 1951), e International City Managers
Association, Municipal Personnel Administration (3d. ed., Chicago: I. C. M. A, 1942) .
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a adaptacao nos aspectos fundamentais, as novas formas administrativas ca-
recem de sentido, convertem-se em méra aparéncia de melhoramento, e po-
dem chegar até a invalidar seus propositos de eficiéncia. Assim, por exemplo,
sabemos que um sistema de classificacao de cargos, apesar de téda sua utili-
dade potencial, pcde ter o efeito de uma camisa de forca, se se apresenta em
moldes rigidos que entorpecam a dinamica governamental, ou se suas cate-
gorias nao coincidem com os padroes e processos de educacao, atividade pro-
fissional e estratificacao sccial. Os incentivos econémicos que sejam muito

-efetivos em paises altamente industrializados, também podem resultar contra-

producentes em outros ambientes, de menor comercializacao, de vida comunal
mais intima, de avaliacoes menos materialistas. As condicoes especiais dos
municipios exigem eéste esforco de adaptacao.

3. A administracao de pessoal deve ser. antes de mais nada, um pro
cesco continuo de educacao que enalteca a essencial dignidade, os conheci-
mentos, as atitudes e as aptidées dos servidores pablicos. Os programas edu-
cativos, dentro e fora do trabalho, devem ocupar o centrc de todo o sistema
de pessoal e obter a maior parte dos recursos. A validade déste principio tem
ainda mais significacdo naquelas jurisdicoes onde nao se desenvolvem muito
a profissionalizacdo nem a sistematizacdo da administracao publica.

4. No cultivo das relacoes humanzs no trabalbo, como aspecto da admi-
nistracao de pessoal devem combater-se os sintomas patologlcos da rotina
excessiva, obcessdo pelos tramites, subordinacao dos valores primarios aos de
tipe instrumental, legalismo exagerado, fobia contra a individualizacao das
decisoes, autoritarismo. e outros semelhantes. As funcbes mais importantes da
administracdo de pessoal s@o as que se referem a selecdo e educacao dos co-
laboradores, ao esclarecimento dos propositos substantivos, ao estimulo da
iniciativa e da capacidade criadora, a harmonizacio das personalidades, as
relacdes de lideranca e supervisac e as demais questoes de qualidade humana.

5. Os municipios de escassos recursos devem obter a cooperacio de seus
respectivcs governos nacionais para receber assesscramento técnico, para
educar seus funcionarios e para outros aspectos da administracao de pessoal..

V — ORGANIZAGAO E METODOS

A. Consideracoes Gerais

Nao existem regras precisas de validade universal para a solucao dos

- prcblemas de organizar e metedizar as funcoes governamentais. Em diversas

partes do mundo, porém, a interpretacao sistematica das experiéncias vai iden-
tificando e definindo as questdes, e formulando critérios e preceitos que podem
servir de guia ante as variantes das situacoes concretas. Referem-se a distri-
buicdo de funcdes e responsabilidades, a estruturacao de hierarquias de auto-
ridade, aos graus de centralizacao e descentralizagao, a. distingao entre funcdo
de “linha” e de “estado maior”, a coordenacao, a comunicacdo, aos controles,
a autcnomla de certas entidades especiais a mmphfxcagao dos procedimentos,
e a outras questdes do mesmo tipo.

B. Recomendacées

l. - A racionalizacao das referidas questoes de organizacao e métodos
exige atencdo especializada. Nos govérnos municipais mais complexos, seme--
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lhante tarefa supde a existéncia de érgaos consultivos que se dediquem con-
tinuamente a revisdo das estruturas e dos procedimentos. Nas unidades de
govérno de menos complexidade e recursos, ainda quando ndo se mantenham
especialistas de organizacao e métodos, sera sempre necessario identificar e
atender devidamente os problemas déste campo. Os principios de eficiéncia
e responsabilidade democratica impdem esta obrigacao.

VI —- RELACOES EXTERNAS (1)
A. Consideracoes Gerais

AUII.l dos aspectos mais descurados da administracido pablica, cuja im-
portancia, no entanto, se estd reconhecendo progressivamente na atualidade,
€ o das relacoes externas das unidades governamentais. O presente auge das
técnicas das relacoes publicas é, em certos sentidos, um sistema alentador,
porém também constitui, em muitas de suas fases, um sinal de perigo, por-
quanto transfere, da administracdo comercial, meios de propaganda que real-
mente nao se devem utilizar no govérno.

A administracao ,pablica é essencialmente distinta da privada pelas se-
guintes razoes:

1. O govérno existe para servir aos interésses gerais da sociedade, en-
quanto que uma emprésa comercial serve aos interésses de um individuo ou
grupo. '

2. O govérno é, entre todas as estruturas coletivas, a que tem autori-
dade politica suprema.

3. A autoridade do govérno esta apoiada pelo monopélio da férca.

4, A responsabilidade do governo corresponde, em sua exigéncia, a na-
tureza e dimensdo de seu poder.

Consequentemente, a comunicacao do govérno com o povo deve ba-
sear-se em normas de eqiiidade e imparcialidade, respeito aos valores fun-
damentais da cultura, protecdo aos interésses gerais da comunidade, e auto-
disciplina no exercicio de seu imenso poder. Nao € suficiente a intencao dos
lideres politicos. Requer tratamento metodico para que os governantes possam
conhecer as atitudes, idéias e conviccoes dos cidadaos, para que o povo ver-
dadeiramente participe na formulacdo e realizacao dos programas coletivos
e para que os administradores do govérno prestem contas de seu trabalho.
O clima de tolerancia, liberdade e responsabilidade favoravel a éste tipo de
vitalidade democratica s6 se alcanca com muita dedicacao. Estard sempre
ameacado pelos recursos faceis da demagogia.

Um angulo importantissimo das relacoes externas é o que se refere as
conexdes com as demais unidades de govérno. No que diz respeito ao go-
vérno municipal impoe-se atender cuidadosamente a comunicacdo com os de-
mais municipios e com o govérno central. E’ notavel o desperdicio de opor-

(1) A monografia do Dr. ARTURO MORALES CARRION cobre éste téma quanto &s re-
lagGes entre o povo e seu govérno municipal.
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tunidades resultantes da falta de cooperacao neste sentido. Todas as possi-

bilidades de eficiéncia que assinalamos neste trabalho supoem a colaboracao

dos governcs municipais entre si e as instrumentalidades do govérno nacional.
B. Reccmendacoes

1. Todo govérno municipal deve ter funcionarios encarregados de aten-
der periodicamente a comunicacdo com o povo e com as demais unidades de
govérno. Se o grau de complexidade o justifica, devem criar-se reparticoes
de relacoes publicas com pessoal especializado. Em todo caso, ainda que nao
existam funcionarios ou reparticoes com esta especializacdo, estas funcoes
devem ser identificadas e atendidas devidamente.

2. As gestoes para atender as relacoes externas deverao basear-se em

principios de responsabilidade democratica que mantenham os governantes.

dentro de um marco de eqiiidade e imparcialidade, protecao as liberdades
individuais e aos direitos' das minorias, e lealdade aos valores fundamentais
da cultura.

INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL

O IBAM continua desenvolvendo atividades no sentido de fomentar o desenvolvimento
dos municipios brasileiros. Um dos aspectos de maior importancia, a formagao e orien-
tacao de pessoal capacitado para a Administracao Municipal, vem recebendo por parte
do Instituto a maior atencao. Um dos processos de aplicacao e resultados mais rapidos
é a organizacao de cursos por correspondéncia, que também vencera o problema da exten-
sao do territério nacional. A quase totalidade dos problemas municipais sao comuns a
todos éles. O tratamento das atividades MEIOS como também o das atividades FINS
é o mesmo. Os métodos de organizacao, administracao, planejamento, contréle, execucao,
divulgacdo, sao os mesmos. Urge assim que organismos centrais, compostos de técnicos
e especialistas, elaborem planos, manuais de trabalho, instrucoes, cursos, padronizacao de
material e de servicos, e atenda aos Prefeitos, Vereadores, Diretores, Chefes, Funcionarios,
do interior désse imenso Brasil. O maior problema brasileiro é o do Pessoal — ha falta de
pessoal especializado e capacitado para os cargos e funcoes do govérno e da emprésa pri-
vada, e o problema ainda mais se agrava com a concentracao do pouco que temos nos gran-
des centros como Rio e Sao Paulo.



Soctedade Amigos dos Hunicipios

SyLvio CORREA DE AVELILAR

A medida que cresce, entre nos, o movimento de recuperacdo e revitali-
zacao dos municipios, comecam a surgir, como é natural, novas entid—ades
com o cbjetivo de manter contacto assiduo com o Govérno e a Administracio-
municipal, prestando-lhes ‘informacoes e ministrando-lhes assisténcia técngica
e administrativa.

Assim é que, 2o ensejo do II Congresso Nacional de Municipios, levado
a efeito em Sao Vicente, Sao Paulo, foi apoiada, por prefeitos, verea,ldores €
estudiosos em geral, a iniciativa de fundacdo do Instituto Brasileiro de Ad;'ni-
nistracao Municipal, o qual, de conformidade com os Estatutos da Asscciacéo
Brasileira de Municipios, é seu 0rgao executor.

Agora acaba de ser fundada a Sociedade Amigos dos Municipios, como-
conseqiiéncia natural da amplitude do movimento municipalista. Ess’a enti-
dade, presidida por Francisco Burkinski, um dos fundadores da Associacéo-
Brasileira de Municipios, é de carater ccoperativo, de ambito nacional, sem
fito de lucro nem fins politicos, objetivando: ;

a) fomentar a criacao, nos municipios onde ainda nao existirem, de So-.
ciedades de Amigos da Cidade, mantendo contacto permanente com as exis-
tentes;

b) ministrar informacoes de qualquer natureza a todos os profissionais
residentes nos municipios;

c) prestar servicos de assisténcia, quando solicitados, aos habitantes dos
municipios, antes e durante as visitas que os mesmocs fizerem ao Distrito
Federal;

d) incentivar o turismo interno no Brasil e manter intercAmbio com as:
associacoes de turismo, hotéis e similares;

e) prestar servicos de ordem administrativa as municipalidades:
’

f) possibilitar as pessoas do interior a aquisicao de utilidades de qual-
quer natureza no Distrito Federal e nos grandes centros;

g) fazer editar um jornal, 6rgao oficial da Sociedade, destinado a todos
0s profissionais, classes produtoras e sociedades congéneres existentes nos mu-
nicipios;

h) manter estreito contacto com as associacoes de cl
mificag)?ées pelas cidades do Pais, com entidades culturais, szs:érzxt?vzgaz R
ciacdes técnicas, esportivas e recreativas, promovendo maior interligacao ,de:::;-
entidades através desta Sociedade, por meio do jornal projetado; : 3
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i) instituir e manter, para prestacao de servicos a qualquer interes-
-sado residente nos municipios, um Servico Juridico;

j) criar um servico destinado & organizacdo e direcao de emprésas pri-
vadas, oOrgaos governamentais, exposicoes, congressos, bem assim reunices
de consulta, estudo e planejamento;

k) manter intercambio com entidades nacionais e internacionais cujas
finalidades se identifiquem com quaisquer das aqui enunciadas;

1) instituir e manter cursos por correspondéncia;

m) elaborar planos diretores e de obras pfablicas;

) promover reunioces de consulta, de estudos, conferéncias e debates;

o) representar as entidades publicas ou privadas nos municipios que
-assim. ¢ solicitarem, junto as entidades plblicas ou privadas sediadas no Dis-
trito Federal;

p) promover campanhas de melhoramentos urbanos que sejam con-
sideradas de utilidade para as entidades publicas ou privadas existentes nos
municipios;

q) colaborar com as cooperativas do pais no estudo e solucdao de seus
precblemas, bem assim propugnar pelos seus direitos e interésses;

r) organizar e administrar no Distrito Federal, logo que possivel, uma
Casa dos Municipios, destinada a receber, acolher e hospedar os residentes
~dos Municipios em suas visitas ao Rio de Janeiro.

No momento a Sociedade Amigos dos Municipios estd vivamente em-
‘penhada na divulgacdo, apoio e defesa do Plano Nacional de Obras e Servicos
Municipais (Operacdo Municipio), por considera-la de singular importancia
para o desenvolvimento material e cultural da hinterlandia. Esse Plano, ela-
berado em suas linhas gerais pelo técnico Aratujo Cavalcanti, e aprovado no
III Congresso Nacional de Municipios, hoje consta como Recomendacao Es-

pecial na Carta dos Municipios.

Cumprindo uma parte de seu programa de acao para o corrente ano,
deliberou a Sociedade Amigos dos Municipios organizar, para realizacao, em
junho ou julho vindouro, o I Congresso dos Municipios Fluminenses, tendo

.como local Niter6i.

A EBAP E O SERVICO PUBLICO FEDERAL, ESTADUAL E MUNICIPAL

A Escola Brasileira de Administracdo Plblica (EBAP), com sede no Rio de Janeiro,
tem por objetivo formar e aperfeicoar pessoal para o Servico Piblico.

Criada e mantida pela Fundacio Getilio Vargas sob o patrocinio e com a ajuda téc-
mnica e financeira das Nacoes Unidas e do Govérno Brasileiro, a Escola funciona em regime
de cc' . acdo com a Unido, Estados, Territérios e Municipios brasileiros. .

srograma de ensino e pesquisa é franqueado aos demais paises da Ameérica Latina
atray e um programa de bdlsas de estudo.




Fiscalizagdo das Concessdes dos Serpigos
de FEnergia Elétrica

HERMELINO GATTO

(Técnico de administracdo municipal do Departamento
de Assisténcia aos Municipios, do E. de Minas Gerais)

A teoria das funcbes municipais defendida por Benedicto Silva, sob o cri-
tério da contiguidade, conclui que o grupamento das atividades dos trés ni-
veis de govérno — federal, estadual e municipal — deve ser feito, respecti-
vamente, sob trés categorias: atividades de importancia mediata; atividades
de importancia proxima; atividades de importancia imediata.

Como atividades de importancia imediata, indicamos aquelas que se re-
lacionam com a satisfacdo das necessidades basicas do individuo, ou as que
constituem os servicos de primeira necessidade, tais como abastecimento ali-
mentar, agua, esgbtn. transporte coletivo, protecédo contra incéndios, sanea-
mento, saude, forca, luz e calor, telefone e outros.

E’ de todo convinhéavel que os usuarios dos servicos publicos de primeira
necessidade estejam em posicao de solicitar e receber pronta atencao para os
seus desejos, queixas e reclamacoes, de modo que as correcoes de falhas ve-
rificadas sejam feitas com a maior rapidez, porque somente a volta a norma-
lidade restabelece o bem estar do povo — diz éle.

O fornecimento de energia elétrica — de luz, forca e calor — é daqueles
que se classificam perfeitamente sob esta tepria; entretanto, presentemente,
sua concessdo e fiscalizacao se acham centra.hzac‘lasi em poder da Uniao, sob
o pressuposto de que, sendo como €&, a energia hld}'aullca, fonte precipua des-
tinada a atender as necessidades do Pais, pois nao possuimos petréleo nem
carvio em volume suficiente, deve assim permanecer.

Em abono dessa conclusdo, alegou-se que essa fonte essencial de energia
se acha sob o controle de emprésas poder‘osas3 corlstituidas com capitais alie-
nigenas, com capacidade para criare{xa Plramldagoe:s e enfeu‘care‘m.afrecada-
coes e tentaculos ameagadores ao proprio Estado; as nossas instituicoes poli-
eceu nos Estados Unidos da América do Norte, se as con-

ticas, como acont 21 DipRehL, =4
cessdes ficarem a livre iniciativa dos Municipios, isentas de policiamento do

Govérno Federal . . % ol

Até razoes de ordem interessante a defesa nacional tém sido invocadas
nesse sentido. L P "

Estes aspectos, entre outros, ditaram aos cqnsjclt~umtes desde 1934, a in-
clusdo da norma constante do art. 151, da Constituicao Federal, a fim de que
a lei disponha sdbre o regime das empresas concessionarias de servicos pi-
blicos federais, estaduais e municipais.

»todeic

2 1 uag
b 'esy
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A falta dessa lei regulamentadora gerou a convic¢ao de que se acha em
pleno vigor o decreto-lei federal n.° 5.764, de 19 de agbsto de 1943, dai re-
sultando que tédas as concessoes e a fiscalizacao da distribui¢do e comércio
de energia elétrica permanecem aferrolhadas no Departamento Nacional de
Producao Mineral, do Ministério da Agricultura.

Ha julgados confirmando a constitucionalidade dessa centralizagdao, como
por exemplo, a decisao do Tribunal Federal de Recursos no caso do muni-
cipio de Joinville, de Santa Catarina.

Juristas de renome, estudiosos do assunto, ja sustentaram, porém, que a
lei prevista no art. 151 da Constituicao Federal estabelecerd apenas as normas
gerais a serem observadas pelas emprésas concessiondrias dos servicos de uti-
lidade pablica federais, estaduais e municipais, inclusive quanto ao modo
como sera feita a fiscalizacao e a revisdo de tarifas dos servigos explorados
por concessao, previsao essa, todavia, que nao lhe confere autodeterminacao
de avocar a Uniao o privilégio das concessoes e da fiscalizacao, pois aos Mu-
nicipios, por outra norma, é assegurada autonomia especialmente para or-
ganizar os servicos locais.

; Nem o art. 153, da Constituicao Federal contém ésse privilégio, pois, na
verdade, a norma nele exarada se restringe as concessdes para o aproveita-
mento das quedas dagua, ou das fontes de energia elétrica.

Dai, a conclusao aprovada no II Congresso Nacional de Municipios que
recomenda a revogacdo do decreto-lei federal n.° 5.764, de 19 de agésto de
1943.

Devemos lembrar, nesta oportunidade, que em 1948 ja foi apresentado

.& Camara dos Deputados o projeto n.° 1.158, de autoria do deputado Pe-
droso Janior, com ésse objetivo, projeto ésse arquivado, porém, em face de
parecer da Comissdao de Justica, scb duas conclusdes: a primeira, declarando
que os contratos para os servicos municipais de fornecimento de energia elé-
trica sdo da competéncia do Municipio e, a segunda, de que ésses contratos
deverdo obedecer co que fér tracado pela lei federal. E mais, que entao ja se
achavam revogadas tédas as leis anteriores que tiravam ao Municipio essa
competéncia e, notadamente, o decreto-lei aludido, de n.° 5.764.

A despeito disso, €éle ai esta, até hoje, comandando a centralizacdo.

Nido nos parece, portanto, que o remédio se encontre na revogacao su-
gerida na conclusao aprovada no II Congresso.

A fiscalizacdo efetiva das emprésas concessionarias, sob todos os aspectos,
ndo é exercida, por isso que sObre os ombros do 6rgao federal sediado na Ca-
pital Federal, permanece ésse encargo impossivel de ser cumprido, mesmo su-
perficialmente em face das nossas condicoes peculiares de pais territorialmente
vasto, com dificuldade de comunicagoes e variedade de regices econdémicas;
longe das necessidades mais triviais da comuna, da conduta dos concessionérios
em face das minimas exigéncias do servico e do cumprimento das clausulas
contratuais.

. Obtidas as concessoes, as emprésas existentes nas regides mais longinquas
do Pais cumprem-nas ad libitum, porque 14 nao chega nem pode chegar aquéle
6rgao da administracao federal, ou 14 ndo pode permanecer, quando chega,
para atender as queixas que a administracdo municipal e os consumidores tém
diuturnamente a fazer contra os abusos dos coficessionérios, queixas que afinal
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ficam por fazer, de vez que ninguém ir4 dirigir-se ao 6rgao da Capital Federal
para solicitar providéncias quanto a téda uma infinidade de pequenos servicos
negados, ou mal realizados, infracoes nas tarifas e outras faltas e deficiéncias.

A administracdo municipal, que representa os interésses dos municipes,
que sente as necessidades coletivas e avalia as deficiéncias dos servicos, esta
posta a margem daquela fonte precipua ao progresso da comuna e ao bem
estar de seus habitantes. E, mesmo na ccasiao em que se elaboram os contratos
de concessao, quando é ouvida, isso o € pré forma, pois suas ressalvas sio
olvidadas.

Impoe-se a necessidade premente da regulamentacdo das concessdes dos
servicos de utilidade piblica.

Ha um sistema preconizado por Bilac Pinto que se nos afigura o mais
aconselhavel, em face da experiéncia americana.

A norma constitucional se refere a servicos plblicos, enquanto que 1ds
nos referimos a servicos de utiidade pablica. E' que, evidentemente, o le-
gislador teve o intuito de abrangé-los, salvo conclusdo unitaria de concei-
tuacdo. Achamos de bom alvitre apontarmos éste aspecto, pois, segundo Odi-
lon de Andrade, os servicos publicos sdo os que o Estado impée e o cidadio
sofre, enquanto os de utilidade puablica sdo os que o Estado oferece e o ci-
dadao deles se utiliza, ce guiser. Aqueles visam ‘a utilidade social e éstes a
utilidade individual; naqueles a obrigacao € legal e o individuo é objeto pas-
sivo; nestes, a obrigacao é contratual e o individuo é sujeito ativo; os ser-
vicos publicos ndo tém carater econémico e ndo podem ser concedidos, pres-
supondc-se o monopdlio; os servicos de utilidade ptblica tém carater econo-
mico e sua exploracao pode ser concedida, necesiitando declarar-se o mono-
pélio; para atender aqueles ha os impostos; éstes sao remunerado§ pellas tax,as;
na execucao dos servicos publicos o agente exerce uma competéncia — & o
funcionario publico; na execucdo dos servicos de ut111§ade pub}xca, o agente
executa um trabalho — é o empregado publico. E assim por diante, com ex-
cecoes que seria fastidioso comentar. Apenas queremos frls?r “esta.conce’l_
tuacao para justificar a diferenca que usamos, frente a expressao “servicos pu-
blicos” da norma constitucional.

A regulamentacao efetiva e imedia}tg d?s c~once556‘es.dos servicos de uti-
lidade publica é, portanto, uma dgs reivindicacoes mais 1mporfantes que de.-
vem ser levantadas pelos municip'los,' de: r~nodo que as concessbes e a fzsc:exh-
zacdo, especialmente quanto a dlstrlb.uxgao e comeércio de.energla el.et.rlcg,
sejam outorgadas pelos 6rgaos federais, estaduais, seccicnais ou municipais
pr'op;::ose.nquanto isso nao se verificar_, é dg nec.:essidade que nova leiptempo-
réria dé aos municipios atribuicdes para fiscalizar a execucao dos centratos
existentes a fim de se déscentralizar em parte, pelo menos, a competéncia que

se encontra algemada nos érgaos federais.
CONCLUSOES

I

Regulamentacéo efetiva do artigo 151, da Constituigé.o Federal, dentro
de curto prazo, sem prejuizo dos interésses e da autonomia municipais. - -
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II .

Enquanto nao for regulamentado o art. 151, da Constituicao Federal,
a lei dard as administracoes municipais, no que foér possivel, concomitante-
mente com os érgaos préprios da Unido, competéncia para fiscalizar as obri-
gacdes contratuais relativas as instalacdes, conservacdo e execucdo dos ser-
vicos de energia elétrica, cabendo-lhe quota pela execucao dessa atribuigao.

III,

A lei dispora que a administracdo municipal sera obrigatoriamente ou-
vida, ao serem minutados os contratos de concessao, ou renovacgdo, para dis-
tribuicdo e comércio de energia elétrica no respectivo municipio, cabendo-lhe

o direito de recorrer da decis@ao que desprezar quaisquer das ressalvas por ela
oferecidas.

Nota — o recente III Congresso Nacional de Municipios, realizado em Sao Lourenco,
acolheu esta tese e aprovou conclusao determinando o encaminhamento, ao Congresso Na-
cional, do seguinte projeto de lei oferecido pelo autor:

PROJETO DE LEI N.°

Da -atribuicao #as administracées municipais para fiscalizarem as con-
cessoes para distribuicdo e comércio ds energia elétrica e contém outras pro-
vidéncias.

O Congresso Nacional decreta:

. Art. 1.° Enquanto nao fér regulamentado o art. 151, da Constituicdo, a fiscalizacao
das obrigacées adiante especificadas que constarem dos contratos de concessio para distri-
buicdo e comércio de energia elétrica, a que se refere o decreto-lei n.© 5.764, de 19 de
agbsto de 1943, passa a ser exercida concomitantemente pela Unido e pela administracao
dos municipios interessados.

Art. 2.° A fiscalizacio a que se refere o art. 1.° abrange, apenas, as obrigagoes re-
lativas a manutencao em perfeito estado das instalacdes gerais do servico, a observancia de
todas as exigéncias técnicas constantes dos regulamentos em vigor, a construcao e manu-
tencdo das instalagdes necessirias para observacoes linimétricas e medicoes de descargas
nos cursos dagua utilizados, a ampliacao das instalacdes nas condicdes determinadas em con-
trato, ao fornecimento continuo dentro dos limites de bariacoes de tensdo fixados em re-
gulamento ou instrucdes, as interrupgoes nao permanentes do fornecimento e a4 observancia
das tarifas estipuladas, inclusive das taxas de servigos prestados.

Paragrafo Gnico. A fiscalizacdo mencionada neste artigo fica restrita a verificacdo e

autuacao, segundo as instrucoes que forem expedidas, cabendo ao 6rgao competente da
Uniao o julgamento e a aplicacdo da respectiva penalidade, com os recursos previstos em
regulamento.
- Art. 32 Em todas as concessoes a serem feitas para distribuicdo e comércio de ener-
gia elétrica, a administracao municipal sera préviamente ouvida, sendo-lhe facultado re-
correr a autoridade superior, dentro de 90 dias da data da publicacdo do respectivo térmo,
no caso de nao haver sido considerada qualquer das emendas por ela feitas na respectiva
minuta. i

Art. 4° A limitagao estabelecida no art. 2.° nao exclui a representacdo sobre inobser-
vancia de quaisquer das clausulas contratuais.

Art. 5° A administracdo municipal percebera, pela incumbéncia que lhe é atribuida
nesta lei, a quota que for fixada em regulamento.

Art. 6.° Fica o Poder Executivo autorizado a regulamentar a presente lei.

¢ . Art. 7.° Revogadas as disposicoes em’ contrério, entraré esta lei em vigor na data de
sua publicagdo. )

il
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Assisténcia Téenica
ESTANISLAU FIscHLOWITZ

O autor do presente artigo, técnico especializedo em as-
suntos sociais, foi encarregado pela Reparticao Internacional do
Trabalho (BIT), em 1954 e 1955, da misséo de assisténcia
técnica dentro do “programa ampliado de assisténcia” & Bir-
mania. 7

Foi de acérdo com as suas sugestées, formuladas no Re-
latério do BIT (ILO/TAP/B/R.7, de 1954) que aquele pais
adotou, em fins de 1954, a primeira lei de Previdéncia Social,
cuja implementacdo o Sr. Fischlowitz estd, no. momento, or-
ganizando em Rangum.

I

O principal fator responsavel pela atual grave crise internacional é a dis-
tribuicio acentuadamente desajustada entre varias regices do globo dos re-
cursos de capital e técnica que muito contrasta com a reparticao entre as
mesmas da populacao mundial.

Evidentemente, tais contrastes entre as partes economicamente sub-de-
senvolvidas e evoluidas do mundo nao constituem uma novidade, tendo acom-
panhado todas as etapas anteriores de evolucao da humanidade.

No entanto, as distancias entre os paises “ricos” e “pobres”, ao invés de
diminuir com o correr do tempo, aumentaram nas Gltimas décadas cada vez
mais, o que fica evidenciado de modo flagrante por dados comparativos a
respeito das suas respectivas rendas nacionais per capita.

O desenvolvimento angustioso nesse sentido que tem que ser conside-
rado, em tltima anélise, como principal causa do ciclo ininterrupto de guer-
ras e revolucoes, iniciado ha 41 anos, resulta, sem davida, das enormes con-
quistas tecnolégicas, levadas a efeito nesse periodo que, todavia, apenas in-
crementaram o poderio economico de alguns paises, constituindo seu patri-
moénio exclusivo e monopolistico, sem beneficiar em escala desejavel o pro-
gresso econdmico das partes restantes da human_idade. ;

Os paises abastados tornam-se cada vez mais abastados. (*) E os paises
de economia insuficientemente expandida, sobretudo da América Latina, mas

(*) Assim, p. ex., os Estados Unidos com sua populacao que perfaz apenas 6 % da
populacdo do mundo, participa em 30 % na prod.ugéo total, em 50 % na fabricacdo dos
produtos manufaturados, tendo acumulado, ademais, uma parte preponderante do capital
disponivel. :
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também da Asia e, até, Africa, progridem também, porém num ritmo. relati-
vamente lento e numa propor¢ao insatisfatéria. Isto faz com que aumente
ainda muito mais o hiato entre a posicdo preponderante na economia mun-
dial da América do Norte e da Europa ocidental e o lugar precério que cabe
aos demais Continentes e Regioes.

Evidentemente, tal evolugdo encerra riscos gravissimos também para cs
paises plenamente industrializados e com ampla valorizacao de seus recursos
naturais, de vez que afeta consideravelmente o comércio internacional, sem
cujo femento pode ficar paralizada a exportacdo de seus produtos para as
areas menos adiantadas de economia primaria e rural.

Ao mesmo tempo, acusam visivel aumento as pressées dos paises econd-
micamente atrazados que reclamam com insisténcia a sua maior participagao
na divisao das riquezas acumuladas e a elevacio, imediata e consideravel, dos
niveis marginais e sub-marginais de existéncia de sua populacéo.

A liquidac@o dos tltimos vestigios de colonialismo, forma particularmente
odicsa do predominio dos Beati Possidentes s6bre cs continentes extra-euro-
peus, processa-se em ritmo acelerado.

A Gltima guerra mundial e a nova configuracdo do panorama de apos—
guerra, corh a divisdo do mundo em dois blocos antagonicos, criaram condi-
coes propicias para o €xito das reivindicacoes emancipadoras dos povos mernos
evoluidos.

O que se verifica, em esséncia, é uma revolucao social deslocada para
a ampla arena mundial. Os “paises-proletarics” revoltam-se contra os “pai-
ses-burgueses” e tal movimento revolucionario internacional relega a um lugar
secundario os tradicionais conflitos entre o capital e o trabalho dentro do
ambito nacicnal. As guerras assumem cada vez mais, carater de revolucces
sociais internacionais.

O sentimento de responsabilidade da coletividade organizada das nacdes,
ndo ]he permite manter atitudes de passivismo em relacdo a ésse conjunto
alarmante de problemas. Nao pode ficar indiferente as aspiracdes e reivin-
dicacbes dos paises sub-desenvolvidos em busca de sua total emancipagio
economica e social e plena integracdo no ciclo de civilizacao adiantada.

II

As tentativas no sentido de suprimir ou, pelo menos, amenizar conside-
ravelmente os atuais tremendos contrastes entre os paises que nos meados
do século XX alcancaram graus acentuadamente diferentes de progresso
econdémico e social, constitui o maior desafio ndo somente aos paises virtual-
mente capazes de contribuir para a solucdo désse problema, como também
aos organismos de cooperac@o internacional.

Em tese, as possibilidades de atuacéo que se lhes oferecem a tal propé-
gito, podem ser reduzidas a duas grandes técnicas de acdo, seja nacional, seja
bilateral, seja internacional: 1) Programas de maior fomento de investimentos
de capital publico e privado nas 4reas economicamente menos evoluidas me-
diante deslocamento planejado dos excedentes de capital dos paises “satu-
rados em capital” para a sua aplicacdo na economia dos paises sub-capitali-
zados e 2) Programas no sentido de se colocar a disposicao dos paises que
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carecem de recursos de técnica no sentido mais amplo dessa palavra, meios
necessarios para preencher tais lacunas que dificultam o seu progresso geral.

Evidentemente, existe uma interdependéncia intima entre ambos ésses
programas. As vézes n@o adianta muito reforcar meramente o “know-how” dos
paises que ndo dispoem de conhecimentos técnicos suficientes, sem simulta-
neamente habilita-los, mediante importagio de capital, a levar a cabo realiza-
coes industriais,’ agricolas ou outras, baseadas no aproveitamento daqueles
novoes recursos técnicos.

Diga-se, de passagem, que a falta de entrosamento entre ésses programas
constitui, na realidade, o verdadeiro calcanhar de Aquiles da assisténcia téc-
nica internacicnal. Acontece com freqiiéncia que, mesmo as melhores e mais
acertadas recomendacoes, apresentadas acs Governos dos paises beneficiados
pelos 6rgaos encarregados do programa assistencial, ficam, por assim dizer,
suspenscs no ar, sem qualquer possibilidade de implementacio pratica, se
ndo vém sendo acompanhadas por recursos de assisténeia financeira. Isto

cria, até naqueles paises, sentimento compreensivel de frustracao, de descon-
tentamento.

Nao pretendemos examinar aqui, pormencrizadamente, os rumos atuais

.da politica internacional de investimentos e de seu balanco no mundo de
1955.

Justificam-se plenamente as restricées levantadas muitas vézes contra
as realizagdes levadas a efeito no periodo de apds-guerra no que diz respeito
ao vulto e a orientacdo do movimento internacional de capitais. No entanto,
tudo nos leva a crer que estamos as vésperas de uma revisao da organizacéo
institucional de crédito internacional que, no momento, cabe, em primeiro
lugar, ao Panco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento (“Banco
Mundial”), subsidiariamente ao Fundo Monetério Internacional, e, relativa-
mente, as atividades congéneres nacionais da maior poténcia econdémica dos
Estados Unidos, ao Banco de Exportacao e Importacéo.

Dentro em breve, ésse mecanismo sera reforcado pela constituicio da
Corporacao Financeira Internacional, entidade que sera filiada ao B.I.R.D.
Parece provavel que o volume dos investimentos publicos e privados, apro-
veitaveis pelos paises cujo desenvolvimento depende da maior importacao
do capital, aumentara consideravelmente em futuro préximo. Seria ainda pre-
maturo, antecipar o resultado final da iniciativa no sentido da constituicdo
de um sistema bancério inter-americano, preconizado pela Reunidao dos Mi-
nistros da Fazenda e Economia dos Estados da América, realizada em Pe-
trépolis, em novembro-dezembro de 1954. Dificilmente poder-se-ia tampouco
apreciar as perspectivas que oferece o maior fomento dos investimentos pri-
vados nas areas sub-desenvclvidas a que se atribui importancia téda particular
nos meios governamentais estadunidenses.

Seja como fér, opera-se, no momento, em Washington, uma revisdao apro-
fundada dos programas de assisténcia financeira, americana e internacional,
que parece abrir perspectivas mais propicias para a maior contribuicao nesse
sentido das organizacoes de crédito, o que, indiretamente, podera criar con-
dicoes mais lisonjeiras para o sucesso da sua parte co-lateral e complementar:
da assisténcia técnica. :
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IIT

O que visa o programa de assisténcia técnica internacional é tornar aces-
siveis para regides sub-desenvolvidas, conhecimentos cientificos, capacidades
tecnologicas e experiéncias administrativas e executivas, mediante compro-
missos assumidos voluntariamente por paises que se propoem a prestar auxilio
muituo através do mecanismo das organizagoes de cooperacdo internacional.

A mobilizacao dos recursos, pessaais e materiais, dos paises mais adian-
tados em beneficios do progresso economico e bem-estar social dos paises
menos favorecidos baseia-se em vérios precedentes histéricos, uma vez que,
na realidade, tal assisténcia tem sido prestada por uns a outros paises desde
os tempos mais remotos.

Eis, porém, o que constitui inovacdo revolucionaria:
1.°) a generalizacao dos programas assistenciais;

2°) o carater permanente, sistematico, técnicamente aperfeicoado e de-

vidamente planejado das respectivas atividades, sem empirismo préprio da
fase anterior;

3.%) . os fundamentos juridicos-internacionais do programa que assenta so-
bre compromissos especificos administrativos e financeiros, firmados por mais
de 50 paises e

4.°) a administracao do programa pela Organizacdo das Nacoes Unidas
e outras entidades especializadas, filiadas a mesma, com funcoes distribuidas

“naquele setor a determinados 6rgéos constituidos ad hoc.

O programa de assisténcia técnica publica, coletiva e institucional da
ONU resulta implicitamente da prépria constituicio daquele organismo in-
ternacional cujo Art. 55 dispoe:

“Com o fim de criar as condicoes de estabilidade e bem-estar,
necessarias as relacoes pacificas e amistosas entre as Nacoes, ba-
seadas no respeito ao principio de igualdade de direitos e da auto-
determinacao dos povos,

as Nacoes Unidas favorecerao:

a) niveis mais altos de vida, trabalho efetivo e condicoes de
progresso, desenvolvimento econdémico e social;

b) a solucao dos problemas internacionais e econémicos, So-
ciais, sanitarios e conexos; a cooperacao internacional, de carater
cultural e educacional, e

c) o respeito universal e efetivo dos direitos do homem e das
liberdades fundamentais para todos, sem distincao de raca, sexo, lin-
gua ou religiao.”

Até 1950 varias organizacdes internacionais vinham prestando assisténcia
a paises sub-desenvolvidos com seus proprics recursos orcamentarios e dentro
de orientagao autonoma.

Ora, sem prejuizo de tal operagdo de tais atividades, que varios orga-
nismos internacionais continuam desenvolvendo em escala maior ou menor,
foi criado em 1950 o chamado programa de assisténcia técnica ampliada, ba-
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seado em contribuicdes especiais dos paises-membros, cuja receita vem sendo
redistribuida entre tddas as entidades interessadas e cujos servicos assisten-
ciais obedecerao doravante as diretrizes uniformes, emanadas dos 6rgaos cen-
trais, no proposito de garantir a coordenacdo de todos os programas de as-
sisténcia internacional.

As ageéncias especializadas que participam do novo programa de assis-
téncia técnica sdao as seguintes:

1.2) Organizacao Internacional do Trabalho (iLO),

2.2) Organizacao de Alimentacdo e Agricultura (FAO),

3.2) Organizacao de Educacgdo, Ciéncia e Cultura das Nacoes Unidas
(UNESCO),

4.2) Organizacdo de Aviacdo Civil Internacional (ICAO),

5.°) Organizacdo Mundial de Satde (WHO), e

6.°) Organizacdo Meteorolégica Mundial (OMM).

O setor assistencial, reservado a cada uma dessas entidades, resulta de
suas atribui¢coes e responsabilidades especificas. A ONU prbpriémente dita
(UN) cabem as atividades assistenciais nao pertencentes a alcada dos seis or-
ganismos acima referidos; na pratica: administracdo de servico social, cons-
trucao de habitacoes, fomento da organizacao de comunidades, determinados
aspectos do desenvolvimento industrial, a mineracé@o, a férca motriz e o trans-
porte terrestre e sobre a agua.

Vigora desde os principios, sem maiores alteracoes percentuais, o sistema
de cotas que rege a distribuicao dos recursos entre as organizacbes partici-
pantes:

12) UN-22.2%

22) ILO-10.65 %
32) FAO-28%

42) UNESCO-13.55 %
53) WHO-21.2%
62) ICO-4.4%

O balanco serve para a constituicdo de fundos de reserva e para despesas
imprevistas. As verbas da Organizacdo Meteorologica Mundial e da Unido
Internacional de Telecomunicacdo estao incluidas na cota da ONU.

Salta aos olhos a primeira vista o carater rigido, casual e arbitrario da-
quele sistema de distribuicdo das disponibilidades, destinadas ao financia-
mento do programa de assisténcia técnica. Na sua determinacao nao se leva
em consideracdo nem a contribuicdo em potencial dos respectivos campos de
atividades para o real progresso economico dos paises sub-desenvolvidos, nem
— 0 que importa muito mais! — a verdadeira eficiéncia da acao nesse setor
das vérias organizacoes participantes. Com efeito, o modo por que elas con-
tribuem para a consecucdo dos objetivos do programa, varia consideravel-
mente de uma para outra.

Com tddas as ressalvas a proposito do valor subjetivo dessas minhas im-
pressdes, ndo posso deixar de salientar que, a meu ver, o maior rendimento
demonstra em suas realizacoes a WHO, seguida de perto pela FAO, enquanto
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que os maiores defeitos acusa por enquanto a UNESCO; a posicao da ILO
fica no meio, eqiiidistante de ambos ésses extremos.

Os recursos financeiros postos a disposicdo do programa, ndo atingem
" vulto compativel com as necessidades minimas assistenciais dos paises bene-
ficiados; o seu total ndo acusa, com o tempo, o aumento que seria de desejar.
Nos primeiros 18 meses de operacao (1 de julho de 1950-31 de dezembro de
1951) — 18,8 milhdes de dodlares; em 1952 — 18,8 milhdes; em 1953 —
22,4 milhoes; 1mportancxa prevista para 1954 aproximadamente, 24 milhGes.

Acresce que a parte preponderante das contribuicoes nacionais, vem sendo
prestada em moedas locais, em grande parte-inconversiveis. Varios paises
acordaram em contribuir para o programa apenas em servicos e material.

O que se nos depara ao observarmos o campo de operacdo da assisténcia
técnica é a inexisténcia de um organismo especializado, dedicado ao fomento
das atividades assistenciais no setor econémico e financeiro, merecedor sem
duv1da alguma de tratamento preferencial.

As diretrizes gerais do programa foram consubstanciadas na Resoluczo
222 A (IX) do Conselho Econémico e Social da ONU, emendada pela Re-
solucao 433 A (XIV).

Convém reproduzir a seguir os principios bésicos formulados pelo
ECOSOC

“(1) ... o objetivo principal é ajudar os paises sub-desen-
volvidos a reforcarem as respectivas economias, mediante desenvol-
vimento de indastrias e da agricultura, de modo a promover a sua
independéncia econ6émica e politica, de acérdo com o espirito da
Carta da ONU, e garantir a consecucao de altos niveis de bem estar
econdmico e sccial para téda sua populacio;

(2) a assisténcia técnica para o desenvolvimento econdémico
dos paises sub-desenvolvidos deve ser prestada pelas organizacoes
participantes, somente de acordo com os respectivos governos, e na
base das solicitacoes recebidas dos mesmos.

O género de servicos que deverdo ser prestados a cada pais
deve ser determinado pelo respectivo govérno.

Os paises que solicitam assisténcia devem antecipadamente exe-
cutar tantos trabalhos quanto possivel para definir a natureza e a
amplitude do problema em foco;

A assisténcia técnica prestada

(a) nao deve coanstituir o meio de interferéncia estrangeira
economica e politica em assuntos internos do respectivo pais nem
ser acompanhada por quaisquer consideracoes de natureza politica;

(b) deve ser fornecida a governos ou através dos governos;

(c) deve se destinar a satisfazer as necessidades do pais be-
neficiado; e

(d) deve ser prestada, dentro do possivel, sob a forma re-
querida pelo pais em questao.
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(3) Devem ser evitadas quaisquer discriminacdes resultantes
da estrutura politica do pais que solicita assisténcia ou'da raca ou

religido da populacao.”

Assim, fica excluida qualquer imposicdo de idéias ou correntes opostas

a “filosofia” de vida dos paises beneficiados que tém plena liberdade de es-
odificar a forma ou a natureza da assisténcia,

colher, aceitar, rejeitar ou m
escolhendo as modalidades que mais convenham aos seus proprios interésses

e as suas aspiracées de autonomia.
Ao que se saiba, ndo existem, na pratica, casos de violacdo daqueles prin-
paises assistidos. Entretanto, nao é

cipios de respeito a plena soberania dos
tuais em relacao a selecao

possivel deixar de tornar bem patentes as praxes a
dos setores assistenciais, e de formas de sua prestacao que despertam davidas

bem justificadas. Propomo-nos submeté-las a uma exposi
na parte seguinte do presente trabalho.

A coordenacéo e fiscalizagao geral, administrativa e financeira, dos pro-
gramas de assisténcia técnica néo teriam sido possiveis sem a constituicdo
de orgaos especializados, encarregados daquelas relevantes tarefas. O meca-
nismo administrativo da assisténcia “ampliada” esta integrado:

1°) pela Junta de Assisténcia Técnica (Technical Assistance Board

sisténcia Técnica do Conselho Econémico e

stance Committee — TAC).

Sem abordar o exame, em maiores detalhes, das atribuicbes daqueles or-

gios e de suas relacoes com 0s Orgaos dirigentes da ONU (Assembléia Geral,

Conselho Econémicb e Social, Conferéncia de Assisténcia Técnica), basta as-

sinalar que o primeiro (TAB), integrado pelo repre§e{ltante do Secretario
zacoes especializadas, tem por obje-

Geral da ONU e pelos diretores das organi
tivo coordenar as diversas fases da execucao do programa e prestar informa-

¢oes ao TAC, sendo que a éste altimo 06rgao, .composto dos 18 membros do
ECOSQC, cabe examinar 0s programas anuais, apresentados pela Junta, e
apresentar recomendacdes, nessa matéria, 20 Censelho Economico e Eocial,
procurando realizar a melhor coordenacdo possivel de varios setores assis-

tenciais,

Varias e cada vez mais extensas responsabilidades sdo outorgadas aos
Representantes residentes da TAB, para a ExecULao dos programas no plano
rogional, os quais se estabeleceram nas capitais dos principais paises bene-

2.°) pelo Comité de As
Social da ONU (Technical Assi

ficiados.

Tal descentralizacao, agravada ainda pela cres~cente regionalizagéq das
organizactes especializadas, parece deslocar com razao o Qonto de g}'avxdade
do programa assistencial do centro para a periferia, garantindo a maior apro,

Entretanto, na realidade,

Ximacdo da sua execucdo as areas contempladas. tretar
como vamos demonstra-lo abaixo, €ssa nova orientacdo nao logrou por en-

quanto os resultados colimados.

Quais sdo as principais e mais comun
Podemos discriminé-las, nos seguintes subgrupos principais:

1.°) Missoes Técnicas,

s modalidades de assisténcia técnica ?

cio mais detalhada

L b S oottt o i il
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2.°) Formacao técnica internacional,

3.2) Convénios internacionais, seminarios, comissdes de estudo e grupos
de debate, ;

4.°) Pesquisas e informacoes e
5.°) Material e aparelhamento.

O lugar mais importante cabe, de certo as missdes técnicas que, consti-
tuidas na base de projetos especificos (“Project-Approach”) e compostas de
grupos de especialistas, procuram contribuir para a solucdao dos problemas
que lhes vém sendo afetos (regulamentacio normativa, orientacdo, instrucao,
planejamento etc). Os “peritos” — membros das missoes técnicas — desem-
penham papel particularmente vital na operacdo do programa. E’ da sua se-
lecao criteriosa, de suas qualidades técnicas, profissionais, psicolégicas e mo-
rais, assim como de seu preparo para as respectivas incumbéncias que de-
pende, em grande parte, o sucesso da assisténcia técnica. Infelizmente, por
varias razoes a que vamos aludir a seguir, o balanco geral das missGes nem
sempre corresponde plenamente as expectativas; varias missoes ndo levam a
quaisquer resultados positivos e os seus relatérios, engavetados nos escritérios
des servicos governamentais dos paises beneficiados pela assisténcia técnica,
nao exerceram influéncia notavel sobre o progresso das areas sub-desenvol-
vidas. l

Em confronto com as missoes, ainda demonstraram menor éxito, as ati-
vidades desempenhadas no que diz respeito a formacdo técnica. Em alguns
casos as bolsas de estudo concedidas a “fellows” de origem dos paises bene-
ficiados prestaram certos servicos praticos, proporcionando as pessoas con-
templadas maior cabedal técnico no seu respectivo setor de atividades. En-
tretanto, tais casos sao relativamente raros. Com freqiiéncia os conhecimentos
adquiridos no estagio no estrangeiro vém sendo disperdicados, sem qualquer
aproveitamento real, e criando apenas o sentimento de malestar e frustracao
que resulta da comparacdo das condi¢des muito mais lisonjeiras que tiveram
ensejo de observar nos paises de mais elevados padroes de vida com as con-
dicoes menos favoraveis dos respectivos paises. Por outro lado, convém assi-
nalar realizacOes interessantes em alguns setores de aprendizado pratico (p.ex.
dentro do ambito de atividades da ILO, no que diz respeito ao ensino profis-
sional do operariado latino-americano, promovido por ativa participacdo do
SENAI) e no intercambio de técnicos em pesquisas.

E’ preciso evitar generalizacbes precipitadas quanto a apreciacao do valor
das atividades compreendidas no capitulo “convénios internacionais, semina-
rios etc”. Reunides convocadas para se proceder a troca de informacdes sobre
determinados problemas, se bem preparadas e orientadas de modo inteli-
gente, podem surtir alguns efeitos positivos. Entretanto, de um modo geral,
a experiéncia ndo é de molde a comprovar o acérto dessa técnica, dada a sua

contribuicdo limitada, indireta e remota para a solucao pratica dos problemas
examinados.

Quanto a informagdes e pesquisas, dificilmente poder-se-ia negar a rele-
vancia dos servicos prestados p. ex. pela WHO no que diz respeito a coleta de
dados sobre epidemias, pela FAO em relacdo ao estudo de tais questoes como
irrigacao, aperfeicoamento de culturas, eros@o, ou pela ILO no setor de aper-
feicoamento da administracao da Previdéncia Social.
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St e,

A contribuicio do programa em material e equipamento nao alcancou
Proporcio muito elevada. Trata-se, via de regra, apenas da complementacédo
do trabalho de varias missdes mediante fornecimento do aparelhamento ne-
Cessario para a sua operacdo ou para a primeira fase de implementacao das
realizacbes nacionais que resultam das recomendacoes internacionais.

v

Eis alguns dados capazes de ilustrar a amplitude do programa assis-

tencial em 1953.
O ntmero dos paises beneficiados elevou-se naquele ano a 86 (em

1952-97), sendo que foram contemplados com missoes técnicas 65 paises (em

1952-62) e com bolsas 82 paises (em 1952-92).
As despesas com os principais setores de atividades assistenciais discri-

Mminavam-se, em 1953, do seguinte modo:
1°) Missoes — 76 % do total
2.°) Bolsas — 14 % do total e
3.°) Equipamento — 10 % do total.
Alguns exemplos manifestam a variedade de setores nos quais os paises

sub-desenvolvidos foram beneficiados pelo programa de assisténcia ampliada:

Entre os projetos levados a efeito no exercicio em apréco destacam-se os
Asia, produtividade no Israel.

felacionados com as condicoes habitacionais na sia
Irrigacdo no Paquistdo, producdo de couros na Libia, luta contra as doencas
Venéreas na Birménia, instalacao da réde telegrafica no Jordao, aviacao civil

na Eti6pia, e assim por diante.

\%

A posicdo que cabe a ONU e as organizagc’)es~intfirnacionais especializadas
da mesma nao seria ainda suficiente definida se nao fosse destacado que, para-
lela e simultAneamente, atuam no mesmo setor:

1.°) vérias outras organizagoes de carétgr region’al. (“Plano Colombf)”
na parte sul-oriental da Asia, assisténcia ao Ornente Préximo, programa assis-
tencial da Organizacdo dos Estados da América, baseado na resolugao apro-
Vada em abril de 1950), assim como
promovidas por varios govérnos (o maior pro-
dos Unidos, iniciado, ha seis anos, em 20 de
V de Truman, e desenvolvido a seguir

uma série de programas analogos de
organizados pelos Governos da In-

2.°) realizacoes nacionais,
8rama dessa natureza: o dos Esta
Janeiro de 1949, pelo famoso Ponto I
NUma escala impressionante, além de
aniplitude e envergadura maior ou menor,
glaterra, F ranca, Noruega, URSS etc). ,

Nunca foi ainda feita uma tentativa no sentido <.ie procurar formas, mesmo
elementares, de sua coordenacao com O programa interna c.lonalz ) ?l'xas,
€ncontraria dificuldades compreensiveis de natureza deu;:.stzatwa e p?ht}ca,
d ) ; ! zo dos grandes objetivos economico-
£’ dc se indagar se, para a SR gs menos djesenvolvidos, pode

cociais da <téncia técnica aos paise
7 programa de assistencia ; : S, P
bastar a assisténcia prestada Gnica e exclusivamente por entidades publicas.
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Como é notdrio, elas nao possuem a ndo ser numa propor¢ao limitada
os recursos resultantes do desenvolvimento da técnica moderna industrial e
agricola, p. ex., no que diz respeito a quimica, fisica, fontes de energia etc.

O “know-how” altamente especializado nesses e ainda véarios outros se-
torcs comstitui propriedade de emprésas privadas, via de regra, dispostas a
proporcionar o seu aproveitamento pelos empreendimentos estrangeiros e, de
modo particular, cs situados em zonas sub-desenvolvidas tdo somente por meio
de “license-agreements”, em base de remuneracdo paga pelos mesmos.

.~

No sistema de livre empreendimento ndo existem meios de coercio que
possam ser usados para obrigar as companhias particulares a assumirem ati-
tudes de maior liberalismo e generosidade quanto a utilizacdo de seus recursos

tecnolégicos para beneficiarem em maior escala a economia privadz dos paises
menos evoluidos.

Entretanto, se se atribui importéncia cada vez maior & criacdo das con-
digGes propicias ac maior fomento da exportacdo para aqueles paises do ca-
pital de proveniéncia dos paises mais adiantados e industrializados, ndo pa-
rece fora de propésito examinar, sob que forma e até que ponto se poderia
promover simultaneamente maior intercAmbio no mesmo sentido das técnicas
cuja disponibilidade poderia habilitar a economia dos paises pobres e atra-
zados u apressar os processos de seu desenvolvmento econémico.

VI

Nac parece prematuro determinar os principais defeitos, estruturais e
funcicnais, do programa de assisténcia técnica internacional, evidenciados nos
primeiros cinco anocs de sua operacau, e indicar os meios capazes de garan-
tir-lhe maior rendimento qualitativo.

I. O que falta, em primeiro lugar, a ésse grandioso e promissor pro-
grama é o planejamento a longo prazo.

Para promové-lo, torna-se necesséario basear as suas realizacoes no exame
antecipado: aprofundado, cientifico, bem documentado, do panorama geral
de todos os paises beneficiados.

Sem tais estudos prévios, raramente levados a efeito, ndo é possivel es-
tabelecer as prioridades, a serem observadas no cumprimentc do programa
assistencial.

.II, A atual técnica de operacao descansa sobre “projetos” isolados que
visam ta! ou qual setor considerado, com ou sem razao, como merecedor da
intervencéo assisténcia, sem qualquer vis@o do conjunto e sem exame das re-
percussoes da execucdo do respectivo projeto sobre todos os demais setores
da vida nacional.

E’ necessario uma integracao organica de tais projetos.

III. E’ preciso evitar uma dispersdao excessiva dos setores contemplados,
com a cencentracio das atividades assistenciais em alguns campos-chave, dada
a sua importancia objetiva como base natural do progresso sécio-econdmico.

IV. A selegiio dos projetos é, na maioria de casos, casual e fortuita, sem
cbedecer a quaisquer critérios objetivos. S

“
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g, Ela resulta da iniciativa dos érgaos internacionais distribuidores da as-

Sistencia técnica e das preferéncias manifestadas pelos governos dos paises
Interessados.
Bp Ora, na pratica, as organizacoes internacionais procuram, varias veézes,
vender” aos paises a serem beneficiados os servicos que estdo capacitados
a lhes prestar — nem sempre com devida apreciacdo da sua real contribuicdo
Para ¢ desenvolvimento désses paises. Ndo faltam, nessas condicoes, projetos
Itreais, prematuros, utépicos e ambiciosos demais que ndo correspondem fi-
g0rosamente as verdadeiras necessidades dos paises assistidos.

1 Por outro lado, nem sempre os paises interessados — sobretudo varics
Paises da Asia e Africa que sb recentemente conquistaram a sua indepen-
d_e“Cia e cuja administracao nao atingiu ainda padrdes desejaveis de eficién-
Cla — tém recursos suficientes para apreciar, com experiéncia, amplas visdes
€ sentido pragmético necessario para tal efeito, o género de assisténcia de que
Necessitam para promover o seu progresso econoémico e social.

Agontece as vézes que os respectivos governos dao preferéncia a tais ou
quais projetos em funcdo de suas conveniéncias, de ambi¢oes politicas de mi-
Nistros, interessadcs em dar apoio a projetos capazes de lhes garantir maior
Prestigio no cenario nacional, sem inspirarem as suas decisdes a tal props-
sito em consideracoes objetivas, conforme ao alto interésse nacional.

V. E’, portanto, mister procurar novas e mais aperfeicoadas formas e

Modalidedes de definicio dos programas assistenciais em base numa cola-
boracio mais estreita e intima entre ambas as partes: as organizacbes assis-

tenciais e og governos assistidos.

D que se torna desejavel é:

1) por um lado, a criacdo, ndo s6 na organizacao atual da T_AB mas
também nos estados maijores de cada uma das organizacdes co-participantes
do Programa, de 6rgaos altamente especializados, para serem encarregados da

Crientacdo da assisténcia técnica;

2) por outro lado, a constituicdo, em todos os paise§ it}teress:«:\dos no
Aproveitamento da assisténcia técnica, de entidades centrals as quais com-
Petiria o levantamento das necessidades assistenciais sios respectivos paises,
a determinagéo das prioridades na concessao dos servicos des§a natAure‘za, (o]
stabelecimento dos programas a curto e longo prazo, a sup.ermt’:enfienma da
Sua €Xecucao e a solucao de todos 0s demais aspectos pessoais, técnicos e ou-

tros, que digam respeito a ésses programas. '
Poderia ser aproveitada para tal efeito, de modo sumamente interessante,

& solucap consagrada no Brasil pelos Decretos n.° 28.799, de .27 de outubro
bro de 1953 que, respectivamente, cria-

de 1950, ¢ po e dezem
Tam g C,:mniss;: i\}]gé’ogzlgdz Assisténcia Técnica (CNAT) e aprovaram o
Seu Regulamento, A generalizagdo da solucdo brasileira muitas vantagens po-
€Mia proporcionar sob o ponto de vista da cooperacdo mais sistematica e har-
Moriosa entre a ONU e os governos interessados.
VI. E’ preciso evitar nio somente a “sub-assisténcia”, isto é, a falta

de assisténcia suficiente em térmos qualitativ.os e quantitativos, da mesma
orme que “Super-assisténcia”: Servicos excessivos prestados a alguns paises
oduzir efeitos nocivos, afetando o

Sem necessidade absoluta e que podem pr
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sentimento de responsabilidade dos respectivos governos e desmocralizando
a sua administracdao publica.

VII. Na execucao dos programas de assisténcia técnica, nota-se, na pra-
tica, a inexisténcia de discriminac@o criteriosa, exata e minuciosa entre os
campos de atividades distribuidos a tédas as sete organizacoes.

A despeito das funcoes coordenadoras' entregues a TAB e a TAC, ndo
existe, na realidade, o entrosamente necessario entre programas cuja imple-
mentacao cabe a organizacao geral e as organizacoes especializadas. Existem
casos flagrantes de descoordenacio total de operacdo de tais programas, de
duplicactes e paralelismo contraproducentes e, até, de recomendacoes oOpos-
tas apresentadas por missoes enviadas ao mesmo pais por varios organismos
em assuntos afins e correlatos.

Sem coordenacdo competente e minuciosa dos programas em todas as
suas fases desde o planejamento inicial até a implementacdo nacional das re-
comendacoes internacionais néo ser4 possivel garantir o pleno sucesso das ati-
vidades de assisténcia técnica internacional.

VIIL. A descentralizacdo da operacdo désse programa apresenta vanta-
gens ircontestaveis. Tais providéncias ndo podem, todavia, surtir seus efeitos
se os 6rgéos regionais ndo estdo dotados de recursos pessoais e técnicos, assim
como administrativos e materiais suficientes para o desempenho de suas fun-
coes de grande responsabilidade. Tal ndo é, porém, infelizmente, o caso no que
diz respeito aos Orgdos regionais das principais organizacoes especializadas.
Nessas condicoes, tais 6rgaos servem apenas como meros intermediarios entre
as operacdes locais e os 6rgaos centrais; assim a multiplicidade dos 6rgaos cria-
dos afeta em grande escala a prépria acdao de cada um deles.

IX. As mesmas observacoes criticas aplicam-se mutatis mutandis as fun-
coes distribuidas aos Representantes Residentes da TAB. Cabem-lhes tarefas
de suma importancia cuja execucao satisfatéria requer nao somente elevadas
qualidades de inteligéncia, tato e conhecimentos profundos das condicoes e
nececsidades dos paises em que trabalham, como também o equipamento e
aparelhamento, pessoal e material, sem que dificilmente podem fazer face as
suas dificeis e complexas tarefas. Ora, em varios casos. mesmo independente-
mente da questdo delicada relativa a selecdo dos titulares daqueles cargos,
nota-se o sub-equipamento lamentével de seus escritorios, com conseqiientes
repercussoes negativas sébre o desempenho das funcoes que competem aquelas
células iocais do programa assistencial.

X. Dificilmente poder-se-ia desprezar a influéncia que exerce sébhre o
éxito ou maldgro das missGes de assisténcia técnica o recrutamento dos peritos,
seus componentes,

Eles vém sendo atualmente contratados para tarefas ad hoc.

Ora, em vista do carater permanente do programa de assisténcia técnica,
parece 1mprescindivel a constituicio de um ntcleo estavel de peritos, o que
garantiria a continuidade de sua acao e o aproveitamento das experiéncias
adquiridas em determinada missao para a sua utilizacio adequada em outros
paises, em outras missoes.

XI. Finalizando, ndo podemos deixar de destacar a elevada sobrecarga
administrativa dos programas assistenciais, que muito onera os escassos fundos
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minuindo os recursos aproveitaveis para as

desti i .
stinados para seu financiamento, d1
tas da assisténcia internacional.

finali.la¢ im P 2
nalilades técnicas propriamente di

VII

% Evidentemente, os defeitos acima focalizados das atividades assistenciais
Ll deveriam ser interpretadas como capazes de afetar .o valor intrinseco
dess’-‘_ programa que, aperfeigoado com o tempo cada vez mais, muito tem
ch}tr:buido, no prazo limitado de sua durac@o para 0 desenvolvimento dos
paises menos favorecidos, abrindo novas € promissoras perspectivas para a
sua plena integracdo no ciclo de civilizacao moderna.

_Qificilmente poder-se-ia imaginar o progresso incontestavel dos 10 paises
.da. Asia ¢ 3 da Africa que apareceram na arena internacional como paises
indepcndentes depois da segunda guerra mundial, sem O aproveitamento pelos
wesmos da assisténcia técnica internacional.

2 Nao podemos tao pouco deixar de salientar 0S servicos de mais alto pa-
drao‘fécnico prestados a ésses paises, como 2 varios outros situados em todos
0s cinco Continentes, pela Organizacao Internacional do Trabalho, a mais
antiga e uma das mais respeitaveis organizacoes especializados com que ti-

nhamos 4 honra de colaborar no setor em apréco nestes Gltimos dois anos.
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DIREITO E JURISPRUDENCIA

DOUTRINA

Conlribui¢ao para o Estudo das *‘ Aguas Nocivas”
(Artigos 109 a 116 do Cédigo de Aguas)

JAIR ToOVAR

I — CONCEITO E COMPREENSAO

S OB a denominacao de 4guas nocivas, o Codigo de Aguas abrange todas as
que tenham sido contaminadas pela intervencio do homem, e bem assim
aquelas que existam nos pantanos, constituindo motivo de insalubridade da
regiao.

No direito-italiano encontramos varias denominacoes para tais aguas, con-
forme a sua procedéncia, submetidas ao seguinte critério de divisao primdria:
aguas brancas e dguas negras. (1)

Nas 4guas brancas se incluem aquelas de origem metedrica e as super-
abundantes de fontes piblicas (acque reflue); enquanto as aguas negras com-
preendem as de refugo (acque di rifiuto), a que se unem as dejecoes humanas
e de animais (acque di fogna), denominacao essa Gltima sob a qual também
sav entendidas todas as aguas nocivas, procedam elas de estabelecimentos
inclustriais, de habitacées humanas ou de precipitacoes meteéricas sobre cen-
tros urbanos.

Tendo em consideracdo a hidraulica urbanistica, também se classificam-
as aguas nocivas em: ldridas (acque luride), que sao de refugo e esgoto; su-
périluas (acque reflue), que provem das fontes publicas ou do resto de dis-
tribuicdo de adgua potavel.

. Esta expressao — dgua potavel, de certo modo realiza a facéta oposta
a agua nociva, pois significa — que se pode beber, que é boa para beber-se.

A 4gua é assim considerada quando, além de possuir sabor, cor e lim-
pidez, que a tornam grata a vista e ao paladar, e além de nao ter cheiro de-
sagradavel, tem a composicio adaptada a satisfazer as exigéncias fisiolégicas
das compensacdes do organismo humano e ndo lhe ocasiona nenhum dano ou
doenca, por nao conter em sua composicao substancias quimicas nocivas, nem
a presenca de germes patolégicos. (2)

(1) GILARDONI, Acque pubbliche e impianti elettrici, vol. I, n° 65.

(2) CamiLLo 'PbRLEzzA, in Enc. Ital. Treccani, vol. I, pag. 343, apud GILARDONI,
vol. I, n.° 65; ver o art. 3.° do Decreto-lei n.2 7.841, de 8 de agc‘)sto de 1945.
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O Cédigo de Aguas, sem embargo da prevaléncia da expressdao dguas
nocives, sob que abrange genéricamente todas as aguas conspurcadas ou con-
tominadas e que possam produzir qualquer dano ao organismo humano, usa
também, em relacao a certas dessas 4guas, a velha expressao classica — dguas
inquinadas.

Inguinar vem a ser, segundo CANDIDO DE FIGUEIREDO, “cobrir de man-
chas; sujar, poluir; corromper; infetar”.

Outras expressoes, relacionadas com as aguas nocivas e dentro de sua
compreensao, encontramo-las em nosso direito doutrinario; entre elas: aguas
remanescentes, supérfluas ou transbordantes, que sao as desviadas de uma
corrente, rio ou nascente, para os servicos de um prédio e excedam as suas
necessidades; (3) aguas sobejas ou de regurgitagao, quando decorrem “de um
cbstaculo casual da levada ou da forga de impuls@o, que as faca extraviar de
onde correm”. (4)

A nocdo dessa tltima, que CARVALHO DE MENDONCA inclui sob a deno-
minacao genérica de aguas remanescentes, liga o egrégio civilista a idéia de
obras construidas para conter as aguas e eleva-las a certa altura, ou para
leva-las a um ponto de derivacao, onde viao ser utilizadas, obras essas que tém
na nossa lingua as denominacoes de acude, levada, caneiro e eclusa, e corres-
pondem 2s italianas chiuse, serre, sticaie, pescaie, petraie e briglie. (5)

II — PRECEITO GERAL

A primeira regra estabelecida pelo Cédigo de Aguas, no atinente ao as-
sunto das aguas nocivas, € a de que a ninguém é licito conspurcar ou conta-
minar as 4guas, que Nao CONsvVMe, prejudicando assim a terceiros. (6)

Ni#o ha divida ter aqui considerado o legislador aquela classe de aguas
superabundantes ou supérfluas.

Mantendo certa relacio com ésse dispositivo, encontra-se no Cédigo Civil
aquéle do artigo 584, que estabelece: “Szo proibidas construcoes capazes de
poluir ou inutilizar para o uso ordinario a agua do pogo ou fonte alheia, a elas
Preexistente.” '

No Cédigo especializado mereceram protecéo legal todas as aguas nao
consumidas, enquanto o preceito da lei civil preserva unicamente as aguas do
Poco ou fonte alheia, em relacao as construcoes preexistentes. :

Como se vé, o Cédigo de Aguas, nascido sob outro influxo, seguindo os
seus ditames basilares do interésse coletivo e da solidariedade social, deu am-
bito mais dilatado ao principio que se esbocara no texto civil, alias sem ante-
cedentes no nosso direito, pois que fora assimilado diretamente do Cédigo
Civil de Zurich, artigo 181. (7)

Note-se, entretanto, que, por outro aspecto, O Cédigo especial limitou a
aplicacao do preceito civil, pois enquanto aquéle fala em “conspurcar ou con-

—

(3) Dionisio GAMA, n° 3, let. O.

(4) CARVALHO DE MENDONGA, Rios e Aguas Correntes, n.° 2.
(5) CARVALHO DE MENDONGA, n.° 2.

(6) Céd. de Aguas, art. 109.

(7) Crovis, Céd. Civ. an., vol. 3, obs. ao art. 584.

.
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taminar as aguas que ndo consome”, o Gltimo refere-se expressamente a “po-
luir ou inutilizar para o uso diario”.

Aqui, segundo um dos nossos mais doutos civilistas, estao compreendidas
todas as hipdoteses, que possam importar prejuizo, enquanto ali s6 o fato da
contaminacdo ou da conspurcacao a lei proibe.

De fato, argumenta-se que, se as aguas sao industrialmente aproveitadas
para mover algum engenho, é claro nao se cogitar de sua corrupg¢ao, mas de
prejuizo que pode decorrer da diminuicdo de sua quantidade de volume. (8)

Tratando-se de aguas potaveis ou medicinais, ja ndo se tem em vista a
sua quantidade, mas sua qualidade. Nesse caso a conspurcacdo e a contami-
nacdo previstas se encontram, tanto para o caso especial do Cédigo Civil como
para todos os casos, de acérdo com o artigo 109 do Cédigo de Aguas.

CARVALHO SANTOS retine alguns exemplos, que dao ilustracao a proibi-
cao em estudo:

“Mesmo que a agua se destine a irrigar uma plantacao, nao se podera
fazer obra, que importe em inutilizid-la para ésse fim, como se, por exemplo,
a contaminasse de alguma substancia téxica capaz de matar as plantacoes.
Cutros exemplos: se a agua é potavel, é proibido fazer um chiqueiro de por-
cos, onde passa a agua; se a agua é destinada a lavagem de roupa nao podera
ser feita construcio mlguma que a suje, ou nela deixe alguma substancia que
possa alterar ou prejudicar a conservacao da roupa”. (9)

III — FONTES DO PRECEITO GERAL

O artigo 129 da lei portuguésa de aguas assim estipula preceito corres-
pondente ao do art. 109 do Cédigo de Aguas:

“A parte remanescente das aguas empregadas nos uscs agricolas ou in-
dustriais, que tiver de voltar a corrente principal, ndo podera ser inquinada
de substancias nocivas a agricultura, a higiene, ou a criacao e vida do
peixe.” (10) !

O dispositivo legal portugués, como se vé, vai mais longe que o nosso,
pois ndo junge a sua tutela ao interésse de “terceiro”, mas preserva, de modo
geral, “a agricultura, a higiene, cu a criacao e vida do peixe”.

Parece-nos que seria completa a enunciac@o do intuito dos legisladores,
se as duas leis se combinassem na manifestacao dos seus propésitos, e ao dis-
posto na lei lusa se acrescesse o pensamento final da lei patria, isto é, “ou que
sejam determinantes de qualquer prejuizo a terceiros”.

Em Franca, onde também é defesa a alteracao das aguas, os seus infra-
tores ficam sujeitos a varias sancoes penais, ndo podendo os ribeirinhos de
uma corrente lancar neia quaisquer imundicies ou matérias infectas. (11)

Também as leis romanas, ja nesse sentido eram de grande severidade,
incluindo-se entre as infracoes graves aquela do preceito em exame, “in quos

(8) SA PEREIRA, Man. Céd. Civ.; n° 118,

(9) CARVALHO SANTOS, Céd. Civ. Bras. Interp., vol. VIII, obs. 2 ao art. 584.
(10) SIMOES VELCSO DE ALMEIDA, Com. a lei de dguas, pag. 407.

(11) FABREGUETTES, Traité dex eaux, vol. II, n° 265,
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Braviter animadverti solet, si quis acquas spurcaverit, fistulas, lacus contami-
naverit”. (12)

Tanto assim, que JUSTINIANO, por uma lei especial (L. 12, C. de re milit.)
proibiu aos soldados das legioes, que acampassem nas margens das correntes
de 4gua, de nelas fazerem entrar seus cavalos, para que nao corrompessem

Com o seu suor e as suas dejecoes o bebedouro comum — communé po-
culum. (13)

IV — SANCOES PREVISTAS

No artigo 110 do Cédigo de Aguas, o legislador dispos:

“Os trabalhos para a salubridade das aguas serao executadcs
a custa dos infratores, que, além da responsabilidade criminal, se
houver, responderao pelas perdas e danos que causarem e pelas
multas que lhes forem impostas nos regulamentos administrativos.”

Quis désse modo estabelecer sancdo para a infringéncia do dispositivo,
que se contém no artigo anterior; mas nao foi expresso e completo no seu
objetivo.

Relativamente a desobediéncia do inciso legal do artigo 584 do Cédigo
Civil, trazido em subsidio ao comentario désse mesmo artigo anterior, firmou-
S, logo a seguir, san¢éo punitiva mais clara no artigo 586, onde se constrange
O violador a obrigacao de demolir as construcoes feitas, e responder por
Perdas e danos. :

No texto da lei de aguas existem duas expressoes distintas — conspurcar
€ contaminar — que podem, cada uma de per si, realizar a transgressao legal.
~ Conspurcar vem a ser sujar, corromper, enquanto a seu lado contaminar
Significa contagiar, infetar.

Segundo a letra singela da disposicao transcrita, tem-se a primeira vista
a impressdo, indubitavelmente falsa, de que somente as aguas contaminadas
Sujeitam os seus causadores as penas ai dispostas, visto somente referir-se a
trabalhos para a salubridade sem aludir a purificacao.

Usa a lei, porém, no caso, do processo impli'cﬁto, ~pois que se ndo pode
Compreender salubridade de aguas sem a sua purificacao.

Os infratores do preceito do artigo 109 estdo sujeitos a trés ordens de
Penes:

1°) as de “responsabilidade criminal’, quando essa for prevista em lei;

2°) as de “responsabilidade civil”, com a indenizacdo das perdas e
danos, que forem causados, os quais poderao ser pedidos pelos prejudicados;

3.°) as que poderemos chamar de “responsabilidade administrativa”,
COnsistentes de multas, que forem impostas com base nos regulamentos admi-
Distratives, entre éles as chamadas “posturas municipais”.

A ———

—

(13) FABREGUETTES, vol. II, n.° 265, nota 3.
(12) L. 1, § 1. C., de extr. crim.
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O Cédigo Penal vigente, Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940, no Capitulo dos crimes contra a saiude puablica contém as segumtes
disposicoes pertinentes a matéria:

“Art. 270. Envenenar agua potavel, de uso comum ou parti-
cular, ou substancia alimenticia ou medicinal destinada a consume:
pena — reclusao de cinco a quinze anos.

§ 1.°% Esta sujeito a mesma pena quem entrega a consumo
ou tem em depésito, para o fim de ser distribuida, a 4gua ou a subs-
tancia envenenada.

§ 2.°% Se o crime é culposo: pena — detencao, de seis meses
a dois anos.”

“Art. 271. Corromper ou poluir adgua potavel de uso comum
ou particular, tornando-a imprépria para consumo ou nociva a saude:
pena — reclusao, de dois a cinco anos.

Paragrafo Unico. Se o crime é culposo: pena — detencao, de
* dois meses a um ano.”

A acdo penal é publica, e deve ser proposta pelo 6rgao competente do
Ministério Pablico. (14)

A acao civil devera ser intentada pelo prejudicado, no foro do domi-
cilio do infrator. (15)

A imposicio da multa é processada administrativamente e cobrada por
via de executivo fiscal, no caso de insatisfacdo amigavel.

Além dessas trés ordens de penas, os infratores ficam obrigados a efe-
tuar todos os trabalhos para salubridade das aguas; e se nao o fizerem,
ésses trabalhos poderao ser executados por quem, prejudicado, mais for in-
teressado néles, seja o poder puablico, seja qualquer particular, imputando-se
as respectivas despesas a conta do infrator, que devera solvé-las.

Bem se compreende que devem ser observadas tédas as cautelas razeoa-
veis, para que a exatidao dessas despesas possa ser facilmente comprovada,
e nao venha a ser desvirtuada por manobras subalternas do interésse adul-
terado rela ganancia.

A lei portuguésa de aguas contém dlsposu;ao semelhante, refletindo so-
lucao do Cédigo Civil Portugueés.

V — INQUINACAO DAS AGUAS — PERMISSAO

Diz o artigo 11 do Cddigo de Aguas que “se os interésses relevantes da
agricultura ou da indastria o exigirem, e mediante expressa autorizacao admi-
nistrativa, as aguas poderdo ser inquinadas, mas os agricultores ou industriais
deverdo providenciar para que elas se purifiquem, por qualquer processo, ou
sigam o seu esg6to natural’.

a

Como excecao a regra geral contida no artigo 109, o Cédigo permite a
inquinacao das aguas no caso de assim exigirem “os relevantes interésses da
agricultura ou da indastria”. a

(14) Cod. Proc. Penal, art. 24.
(15) Cod. Proc. Civil, art. 134.
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Para que essa excecao se possa verificar, a lei estabelece condicoes, que
carecem de ser cumpridas em compensacao ao favor.

Antes de tudo, é mister fixar que s6 0s interésses da agricultura e os da
indGstria, e que tenham o carater de relevantes, podem justificar a inquina-
cao das aguas.

Essa preocupacdo com os interésses da agricultura e da indastria é tra-
dicional no nosso direito, procedendo dos reis portuguéses, que sempre pre-
servaram “o amplo uso das aguas para as irrigacoes das terras e para alguns
engenhos”. (16)

Todavia, os interésses relevantes da agricultura e da inddastria carecem
de expressa autorizagao administrativa prévia, para-que a permissao se ofe-
reca justificada.

Nio havendo essa autorizacao, que devera ser concedida pelo 6rgao com-
petente, (17), mesmo que a inquinacao seja feita em beneficio dos aludidos
interésses, os seus transgressores incidem nas sancoes previstas no artigo 110
do Cédigo.

Fssa autorizacdo é exigida na legislacao francesa, onde a proibicao tam-
bém existe, (18) bem como na legislacao portuguésa, onde, outrossim, se ex-
cetua “o caso em que o Govérno, atendendo a importancia do aproveitamento,
concede autorizacao especial, com as restricoes, que julgar convenientes”. (19)

VI — PURIFICACAO POSTERIOR

Verificada a inquinacdo das aguas em beneficio da agricultura, mediante
autorizacdo expressa, a lei exige dos favorecidos uma obrigacdo de carater
alternativo, depois de assim utilizadas: a) ou providéncias para a purificagdo
delas por qualquer processo; b) ou providéncias para que sigam o seu esgéto
natural.

Nio prevé, nem determina o Cadigo, qual seja o processo a ser utilizado
para o primeiro caso; e de certo nao seria possivel remediar, com a recomen-
dagic Ge um tnico processo, as diversas hipéteses de contaminacao das
aguas,

Um historiador do século XVI ja naquela quadra remota narrava, de
certo com um pouco de fantasia, a proposito de Rlzxéo, que o pequeno rio
Robec, em sua passagem pela cidade onde foi martirizada Joana D’Arc, se
apresentava algumas vézes amarelo, outras vézes vermelho, outras verde, azui,
violeta e com outras cores, em conseqgiiéncia dos diversos trabalhos indus-
triais, que lancavam aguas servidas no seu curso. (20)

Em tais casos, atenta a pratica antiga estabelecida, e considerado o nf-
mero elevado das indastrias, que facam a descarga, as aguas perderao parte
‘\—-—

(16) CARVALHO DE MENDONCA, n.° 175.

(17) Presentemente a Divisao de Aguas do Departamento Nacional de Produgio
Mineral, do Ministério da Agricultura, ex-vi do art. 16, alineas a e f do Dec. n.° 6.402,
de 28 de outubro de 1940.

(18) COURCELLE, Législation des eaux, § 373; FABREGUETTES, vol. II, n.° 265.

(19) Lei de Aguas, Paragrafo tnico do art. 129.

(20) BOUGAINVILLE, Antiquités de Rouen, Pag. 36, apud FABREGUETTES, nota ao ni-
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dos seus destinos naturais, especialmente para serem bebidas, de vez que
ai foram consagradas a indastria.

A purificacao adquire, nesse caso, feicao atenuada, e o seu processo passa
a ser regulado de modo diferente, tendo-se a vista afastar simplesmente a
insalubridade decorrente da presenca, e nao do uso das aguas.

Em Franca, distinguem-se as aguas residuarias industriais daquelas pro-
cedentes dos matadouros, para as quais se requer depuracgdo quimica; e tanto
para umas, como para outras, em regra, a decantagdo precede a purificacao.

Na Inglaterra, exige-se que certas bacias de decantacao sejam de modo
a que2 as aguas nelas demorem seis horas antes de voltarem ao rio, sendo ©s
depositos residuais queimados ou transformados em tijolos. (21)

A lei faculta, como outra ponta da alternativa, a permissao de serem as
aguas orientadas para seu esgbéto natural, quando nao seja possivel sua pu-

by

rificagdo para retéorno a corrente de onde provieram.

Esse esgéto natural da a impressao de nao configurar legitimamente a
intencao do legislador, pois em regra o esgbto natural estd na prépria cor-
rente de onde procedeu a agua; e isso importaria na necessidade de respeito
a outra hipétese da alternativa, ja estudada.

Assim, somos inclinados a entender ésse tépico do dispositivo, como sendo
uma recomendacao de saida das aguas inquinadas através daquelas vias de
esgotamento, ja destinadas pelo uso constante, ou deliberagao, ou servico
administrativo, a descarga das chamadas aguas negras ou ltricas (acque di
fogna), como as denominam os italicos.

As rédes de esgotos, as cloacas e fossas, e o proprio mar em zonas nio
proibidas, eis os esgotos naturais, colimados pelo dispositivo legal.

VII — INDENIZA(;AO AOS LESADOS PELA INQUINA(}AO

A lei determina que os agricultores e industriais beneficiados pelo favor

da inquinacdo das aguas indenizem aquéles, que forem lesados com o res-
pectivo processo.

Assim fazendo, nao ha dvida que se quis referir ao caso de retorno
das mesmas aguas a corrente, sem aquelas virtudes, que as caracterizavarm
antes do seu aproveitamento nos trabalhos agricolas ou industriais.

Compensa-se dessarte a diminuicao de valor de bem patrimonial, reali-
zado em beneficio de uns com detrimento de outros.

A indenizacdo aos prejudicados pelos beneficiarios impoe-se como me-
dida de equilibrio social.

Os beneficiarios se reduzem. como ficou assinalado, a duas classes: os
agricultores e os industriais, que tenham relevantes interésses dependentes
da utilizacao das aguas.

Quanto aos prejudicados, a lei enumera quais podem ser:

a) a Uniao;

(21) FABREGUETTES, vol. I, n.° 164 bis, nota 1.




DIREITO E JURISPRUDENCIA — DOUTRINA 117

b) os Estados;

c¢) os Municipios;

d) as corporagoes;

e) os particulares.

Isso importa dizer — todas as pessoas em geral — fisicas ou juridicas,
de direito puablico ou de direito privado.

Por outro lado se compreende que O preceito envolve tanto as aguas
particulares como as publicas, sejam elas nacionais, estaduais ou municipais,
tenham o carater que tiverem.

Nessa enumeracao dos que devem ser indenizados a lei cita as corpo-
racGes e os particulares.

Como entender-se o seu intuito nessa designacao esquisita ?

Os particulares, segundo os ensinamentos da técnica civil, sao as pes-
soas fisicas ou juridicas de direito privado.

Entre essas pessoas juridicas de direito privado estao as sociedades, as
corporacdes, as fundacoes e todas as instituicoes organizadas, que se com-
ponham de mais de uma pessoa fisica.

Até bem pouco, somente cOmo pessoas juridicas de direito publico in-
terno, eram reconhecidas, na forma do artigo 14 do Cddigo Civil, além da
Unido, cada um dos Estados e cada um dos Municipios, legalmente consti-
tuicos.

Essas pessoas juridicas de direito publico tanto sao civilmente respon-
saveis por obrigacoes como titulares de direitos correlatos.

Ao lado delas, dada a nova organizacao dos Territorios, forca é enu-
mera-lcs com uma equiparacao aos Estados, para os efeitos civis.

Mas além daquelas pessoas juridicas de direito publico constantes da
lei civil, sao hoje relacionadas as autarquias, nao so pela legislacdo, como
pela doutrina e pela jurisprudéncia.

As outarquias, sejam elas administrativas ou economicas, “sao orgaos
de administracao autéonoma, compreendidos, embora com uma estrutura ju-
ridica peculiar, dentro da organizacdo administrativa do Estado”. (22)

A elas se equiparam as denominadas “entidades paraestatais”.

As autarquias tém sido criadas para fins economicos, para fins indus-
triais, para fins corporativos, para finalidades de crédito e de previdéncia
social,

Ao lado das autarquias, parece que OS sindicatos e as chamadas “en-
tidades cu associacoes de utilidade pablica”, quer por um, quer por outro
aspecto do inciso legal em exame, estao compreendidos entre os que podem
reclemar indenizacao.

De fato, com carater ainda indeciso, no tocante a sua classificacdo en-

tre as pessoas juridicas de direito publico ou de direito privado, enumeramt-se

ainda as corporagées sindicaiS, que tém mereCidO tratamento especial das

(22) TEMISTOCLES CAVALCANTI, Trat. de Dir. Administrativo, vol. 1V, pag. 130.
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leis vigentes, na sua maior parte nascidas no campo do direito pablico e
por éle crientadas.

E’ bem possivel que o legislador incluisse a expressao corpcracées como
aquela apta para acautelar, e compreender, ndo s6 as pessoas juridicas de di-
reito privado, como também as autarquias e corporacoes sindicais, ainda
quando consideradas entidades paraestatais, quase todas hoje subordinadas a
regulamentagao primacial do direito pablico, e por tal consideradas como
pessoas juridicas désse carater.

5

Como se devera proceder a essa indenizacdao dos lesados?

Desde que haja entendimento amigavel entre os interessados, nao sur-
girao duvidas a espairecer.

Em caso contrario, competira a justica comum fixa-la, segundo seus pro-
cessos normais, mediante o opinar de arbitros preferencialmente técnicos, e
de acordo com a prudente apreciacao do juiz.

Para ésse fim, deverao ser consideradas tédas as circunstancias rele-
vantes, de maneira que o favor legal, com fundamento no interésse coletivo,
nao venha a ser anulado pelos interésses individuais caprichosos.

VIII — TERRENOS PANTANOSOS

Ao regular a matéria relativa as aguas nocivas, inclui o Cédigo de Aguas
aquelas, que tornam os terrenos pantanosos.

Pantano, conforme a prosédia comum de nossos dias, ou pantano, se-
gundo seria a forma erudita no entender dos fil6logos, é o mesmo que alz-
gadico, atoleiro, lodacal e também charco e palude, na compreensao do tex:o
legal.

Todas essas expressoes supoem aguas estagnadas, (23) e foi encarando
ésse aspecto, que o legislador dispos que, uma vez verificada a insalubridade
delas, deverao ser dessecadas pelos proprietarios; e nao o sendo por éles, “sé-
lo-do pela administracao, conforme a maior ou menor relevancia do caso”.

E’ evidente que a forma, por que a lei se expressa, nao diz com um aca-
bamento técnico louvavel.

Esse critério da “maior ou menor relevancia do caso” nao expressa se-
quer uma férmula de apréco das diferentes situacoes, que se podem objetivar.

Bem se comipreende o seu intuito, que € o de conferir 2 Administracac
Piblica (e ndo a uma “administracao” abstrata) o direito de executar as
obras de dessecamento, quando um relevante interésse publico o exigir.

Por cutro lado, os pantanos que cobrem grande area de Mato-Grosso
nao podem ser encarados de igual forma que os lodacais da baixada flu-
minense.

Dai porque a Uniao, considerando o interésse publico decorrente da pro-
ximidade dos ultimos em relacao a centros urbanisticos populosos, inclusive
sua Metrépole, tomou a iniciativa de drena-los e desseca-los, enquanto aqué-

(23) VARCASIA, in Enc. Giur. Italiana, “acque’.

o
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les continuardo certamente por muito tempo abandonadps, nao obstante a
“nuaior relevancia” de sua extensao.

A lei reconhece ésse direito a administracao; e o intérprete consciencioso
entendera desde logo, que é a publica, tendo alias sido explicito neste parti-
cular o projeto VALADAO. (24)

Mas essa administracdo publica & no nosso sistema administrativo, olhada
sob triplice prisma: federal, estadual e municipal.

A qual delas foi deferida a faculdade ?

Parece-nos que as  trés, conjunta ou separadamente, ja que nenhuma
restricao consta do direito positivo.

Esse pensamento se robustece com a invocagao do direito de desapro-
priacao, que é subsidiario dessa faculdade, o qual se atribui aos Municipios,
aos Estados ou a Uniao.

Come na desapropriacao, devera ser atendida, cutrossim, para o caso, uma
ordem preferencial da Gltima em relacdo aos primeiros, bem como dos pe-
niltimos em relacao aos Municipios.

O :inciso legal s6 faz existir a obrigacao de dessecamento, quando “de-
clarada a insalubridade dos pantanos’.

A idéia de pantano conduz a idéia da coexisténcia da insalubridade.

Pcde, entretanto, acontecer que, em consequiéncia de sua situacao, quer
em altitude, quer em longitude, de certos acidentes geograficos ou climaticos
ou quaisquer outras circunstancias especiais, sejam a sua proximidade ou
afastamento inofensivos.

Esse o sentido de ser obrigatério o dessecamento, somente mediante de-
claralia a insalubridade.

E’, por assim dizer, uma insalubridade dependente de declaracao.

A lei, porém, nao diz quem faz essa declaracao.

Deve estar reservada as reparticoes sanitarias a iniciativa e os pronuncia-
nientos a respeito, sejam elas federais, estaduais ou municipais, dentro dos
limites de suas jurisdicoes e funcées regulamentares.

LK CONCESSAO DO SERVICO DE DESSECAMENTO

O artigo 114 do Codigo de Aguas esta redigido da seguinte forma es-
tranhavel:
— “Esta podera realizar os trabalhos por si ou por concessio-
narios.”

Na situacao em que éle se encontra, percebe-se desde logo que encerra
matéria supletiva da constante no artigo anterior, pelo que deveria consti-
tuir-se-lhe como um paragrafo, tanto pelo seu fundo como por sua forma.

Nio ha davida de que “esta”, a que se refere o inciso acima, quer dizer
— a administracao publica, encarada nas suas trés modalidades, federal, es-"
tadual ¢ municipal, respeitados os seus lindes juridicionais.

———

(24) Artigo 127.



il

120 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JANEIRO — 1955

A Uniao, os Estados e os Municipios, declarando a insalubridade dcs
terrenos pantanosos, e verificando que os seus titulares nao lhe procedem ao
dessecamento, poderdao tomar iniciativa nesse sentido, através dos o6rgaos e
servicos adequados, ou, se lhes for mais conveniente ou interessante, con-
ferir essa atribuicao a concessionarios, que em tal caso ficarao sub-rogados
nas suas faculdades concernentes a realizacao dos trabalhos.

A concessao, como contrato de direito publico, (25) transmite ao con-
cessionario aquela liberdade de acao, que se atribui ao poder publico, quando
impulsionado em fung¢ao do interésse coletive.

Por ésse modo sdo transferidas aos concessionérios aquelas regalias con-
cedidas a administracdo, para que nao tenha empecos a realizacio do ser- -
vico exigido pelo bem comum, passando éles a agir como se féssem a prépria
administracao publica.

X — TAXA OU CONTRIBUIQKO DE MELHORIA

Decretado em 10 de julho de 1934, o Cédigo de Aguas precedeu de seis
dias a Canstituicao Federal promulgada naquele ano, na qual se erigiu, comc
preceito constitucional, no artigo 124, o que o estatuto de aguas chama “taxu
de melhoria”, e ésse texto basico denominou “contribuicido de melhoria”, em
dispositivo déste teor:

— “Provada a valorizagao do imével por motivo de obras pu-
blicas, a administracdo que as tiver efetuado podera cobrar dos be-
neficiados contribuicao de melhoria.”

Consagrava-se ai, para tédas as hipoteses, o disposto no Cédign de Aguas,
relativamente ao acréscimo de valor dos terrenos saneados pela administracio
publica. ‘ ‘

Ja no malfadado diploma, violentamente outorgado a Nacao em 1937
por um golpe de Estado, nao foi reproduzido o aludido preceito, que deixou
assim de ter um cunho de aplicacao generalizada e irrecusavel.

Isso, entretanto, nao importou em que perdesse vibracao a “taxa ou cou-
tribuicao de melhoria”, nos casos especiais definidos em lei, como acontecia
naquele expresso no artigo 115 do Cédigo de Aguas.

A disposicao, que era imperiosa, passou a se subordinar a apreciacoes
casuisticas em face da lei ordinaria.

Todavia a vigente Carta Magna, de 18 de setembro de 1946, revigorou
o cunho constitucional da “contribuicio de melhoria”, no seu artigo 30 e
§ Unico, nos seguintes térmos:

“Compete a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Mu-
nicipios cobrar: contribuicao de melhoria, quando se verificar va-

s

(25) Contra o pensamento de CARVALHO DE MENDONCA (J.X.) essa é a classifica-
cao, que se vai tornando definitivamente aceita, conforme se vé em GASTON GESE, refle-
tindo o opinar de KAMMERER na Alemanha, e de UGL FORTI na Italia; e entre nés MAZAGAG
e TEMISTOCLES CAVALCANTI, éste diante dos textos dos artigos 136 e 137 da Constituicao
de 1934, reproduzidos pelos artigos 146 e 147 da Constituicao de 10 de_novembro de 1937,
e com o mesmo teor pelo artigo 151 da vigente Constituicao de 18 de setembro de 1946.
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lorizacdo do imoével, em conseqiiéncia de obras puablicas. A contri-
buicdo de melhoria nao podera ser exigida em limites superiores a
despesa realizada nem ao acréscimo do valor, que da obra decorrer
para o imovel beneficiado.”

Todo trabalho deve merecer remuneracao; e essa € aqui consubstanciada

pela taxa de melhoria prevista.
_ Nzo seria justo que se forrasse o proprietario de terrenos pantanosas,
causadores de um estado de insalubridade, com o respectivo beneficiamento,
propercionando-lhes consequente valorizacdo, sem que compensado fosse o
trabalho feito pela administracao publica, embora visando ao interésse geral.

A +axa de melhoria é destinada a essa compensacao, e diz o Codigo de
Aguas que deve ser calculada “sobre o acréscimo do valor dos terrenos sa-
neados”.

Assim dizendo, a lei evidentemente nao era completa, pois nao este-
belecia a base désse calculo, a equacao por onde se obteria o quantum da
taxa de melhoria, isto é a operacao pela qual, atendendo-se ao modo e ao
tempo, devesse ser valorizada a remuneracao compensadora.

Essa determinacao abstrata da lei é seguida de uma alternativa, onde
se permite a constitui¢ao da taxa de melhoria “por outra forma que for de-
terminada pela administracao pablica”.

O intérprete menos experimentado verificara desde logo que a alterna-
tiva iegal se reduz a uma s6 faculdade concedida ao poder pablico — a d=
fixar a forma de contribuicao.

Se a efetuacao dos trabalhos é deferida a concessionarios, a €sses corre-
latamente pode ser atribuida a cobranca da taxa de melhoria, cabendo a
administracao publica fixar a respectiva base de cobranca, na forma julgada
conveniente aos interésses que tutela.

A concessdo, como contrato que é, embera de direito publico, pois a sua
finalidade é sempre a realizacao de um servico publico, nao refoge aquele
principio dos contratos, constante da livre estipulacao das condicoes, salvo
quando proibidas por lei expressa. :

Em via de regra, convenciona 0 poder_publico com os concessionarios o
pagamento dos servicos que prestam mediante a explorac@o das vantagens
obtidas, durante certo espaco de tempo.

Na hipétese do dessecamento, porém, ter-se-a que considerar a situacao
dos senhores dos terrenos, que sejam terceiros no contrato de concessao; e
toma, entéo, oportunidade a contribuicao de melhoria para o mister da com-
pensacao.

Sem embargo, pode acontecer queé 0S concqssionérics, a administracéo e
0s proprietarios dos terrenos pantanosos convencionem a exploracao déles em
fins agricolas e industriais pelos primeiros, durante determinada porcao “de ..
tempo; e assim teremos objetivada uma modalidade, que se enquadra per-
feitamente na alternativa da lei. o

Poder-se-a perguntar, se uma VeZ consumados os servicos de desseca-
mento, a contribuicao passara a gravar o imével como verdadeiro onus real.
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Parece que sim, até que seja ressarcida essa contribuicdo, nela estiman-
do-se o capital e os seus interésses acessorios, invertidos na realizacdo dos
SETVICOS.

Loge, porém, que seja atingida com o pagamento a cobertura désses in-
terésses, desaparece a obrigacao do imovel, pois nao seria justo que o seu pro-
prietario pagasse indefinidamente a contribuicdo, considerando-se que tam-
bér: a administracdo lucra com a valorizacdo, quer por ela em si, como pelo
fato de lhe proporcionar melhores rendas com o aproveitamento dos terrenos,
ou mesmec com sua simples valorizacao. .

De tal modo, a obrigacao da taxa ou ‘contribuicao de melhoria, como
indenizacao dos trabalhos feitos, deve ser limitada ao custo dos interésses
invertidos no servico, pelo tempo necessario ao seu pagamento e até que seja
realizado, vinculada essa obrigacao ao préprio imével, embora mude de pro-
prietario. (26)

XI — DESAPROPRIAQRO PARA O DESSECAMENTO

O artigo 116 do Cédigo de Aguas completa as disposicoes, nao s6 do ar-
tigo anterior, como as constantes do artigo 113, e regula o caso de nao en-
trarem em acérdo o proprietario e a administracao publica, para os trabalhos
de dessecamento das areas pantanosas.

Faz-se néle remissao “aos dois artigos anteriores”, quando evidentemente
deveria dizer — “aos trés artigos anteriores”, pois que o escopo do texto é o
de atingir o que se determinou principalmente nos artigos 113 e 115, de vez
que o artigo 114 esta expresso com indiscutivel subordinacdo ao primeiro dos
aludidos preceitos legais.

Esse engano da lei vem reforcar o que dissemos em ligeiro comentario
ao mesmo artigo 114, lobrigando-se que o intuito do legislador era o de fazer
da disposicao subordinada simples paragrafo, o que nao foi efetuado, per mero
cefeitc de sistematizacdo, ocasionando a insuficiente remissao criticada, cujo
intuito era compreender o artigo 113, mas objetivada num limite aquém do
Mesmo.

(26) A Lei n.° 854, de 10 de outubro de 1949, veio regular a matéria atinente a con-
tribuicdo de melhoria prevista no artigo 30 da vigente Constituicao brasileira.

Sua cobranga estd prevista, no art. 1.° alineas ¢ e d, para os seguintes casos incidentes
no dominio das 4guas: de protecdo contra as sécas, inundacoes, erosdo, ressacas e de sa-
neamento em geral, diques, drenagens, cais, desobstrucao de barras, portos e canais, reti-
ficac@o e regularizacio de cursos d’agua; de canalizacao de agua potavel e instalacdo de
réde elétrica. )

Entre as disposicoes seguintes encontra-se regulado:

a) a quem compete a responsabilidade pelo pagamento de contribuicéo;

b) a quem pode competir a iniciativa da obra ou melhoramento;

c) o processo para a fixacdo do quanto da contribuicdo;

d) a forma de lancamento para a cobranca, bem como a respectiva base, quando exi-
gida pela Unido ou pela Prefeitura do Distrito Federal;

e) o modo de arrecadagao;

f) a declaracao de preferéncia feita a divida fiscal oriunda da centribuicao de me-
ihoria sobre outras dividas da mesma natureza.
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A hermenéutica e aplicacao do direito, dando-se as maos, compelem-ncs,
eniretanto, a inclusdao do artigo 113 entre os “dois artigos anteriores”, de que
fala o texto do artigo 116. ‘

Esse dispositivo da lei tem por fim solucionar a hipotese em que o inte-
résse piblico venha a se chocar com o interésse privado, quando da aplicaciao
dos artigos 113 e 115.

Sendo dever da administracdo publica zelar pela saiide e bem-estar da
coletividade, desde que sao declarados insalub.res certos terrenos pantanosos,
surge motivo justo para a desapropriacao prevista no inciso.

J4 o Cédigo Civil, no artigo 590, ao regular os casos de flec_essida.de pu-
blica, que justificam a perda da propriedade pela desapropriacao, alinhava,
no § 1.° n° IV, a “salubridade publica”. (27)

Um dos comentadores autorizados do mesmo Codigo assim observa,
nesta passagem:

“E’ dever do Estado zelar pela satde do povo, procurandc
lancar maos dos meios de combater as causas que tornam a insg-
lubridade do lugar um fato. Pode, assim, ?ara\consegmr tal desi-
deratum, desapropriar os terrenocs r}ecegsérlos as obras de sanea-
mento, como, por exemplo, para extinguir os charcos e lugares pa.
ludosos.” (28)

C Cédigo de Aguas particulariza, no artigo 116, de m(?d‘o especifi’co', a
hipétese com que o comentador exemplificava o texto generico do Codigo
Civil. (29) .

Néao quis o iegislador, porém, promover & perda da prepriedade senac
em solucao supletiva, para atender ao interet:\se' coletivo, Serv1r:do-.se do -fun-
damento da desapropriagdo, o qual se constitui da preponderancia do inte-
tésse publico sbbre o privado. (30) 8

O proprietario pode opor-se &0s Servicos ‘de dessecamento, ou porque
tenha motivos especiais de seu interésse para 1sso, ou porque lhe pareca a
contribuicdo de melhoria estipulada ndo correspondente realmente ao bene-
ficio proporcionado. (31)

Nesse caso, enquanto nao se decretar a desaprkopriagéo, nao assiste ao
poder publico o direito de realizar os servicos, € aquéle pode opor-se-lhes até
judicialmente,

Decretada que seja, desaparece a forca ,do proprietério, _mas surge em
Ccmpensacao outro direito conseqiiente, que € O da indenizacao do valor do

e€m expropriado.

S ¢ : '

(27) A vigente lei, que dispde sobre a desapropriacao (Decreto-lei n.° 3.365, de 21-6-
1941) inclui a “salubridade’” no art. 5.° de igual forma.

(28) CARVALHO SANTOS, vol. VIII, obs. 5 ao art. 590. 1 ;

(29) Também a letra p do cit. Dec. referente a desapropriacao, fala “nos demais casos
Previstos por leis especiais’’.

(30) Crovis, Céd. Civ., obs. 2 ao art. 590.

(31) Lei n. 854, de 1949, art. 3.° §§ 2.° e 5.5
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XII — INDENIZACAO

A lei de desapropriacoes (Decreto-lei n.° 3.365, de 21 de junho de
1941), quando a indenizacao se refere no artigo 26, diz que o seu valor sera
“contemporaneo da declaracac de utilidade ptblica”.

O Cédigo de Aguas nao féz mais que anteceder, com solucdo prépria, ao
conceito, que se tornou genérico expressamente nesse Decreto-lei, mandando
que o preprietario seja indenizado “na correspondéncia do valor atual do ter-
reno, e nao do que este venha a adquirir por efeito de tais trabalhos”. (32)

-~ . . . . ’
Nenhuma outra solucao seria mais justa e compreensivel.

Se o proprietario se opoe as obras de dessecamento, por que lhe vém acar-
retar o onus de contribuicao de melhoria, ndo sera razoavel que se locuplete
ccri a valorizacao posterior ao servico, a que se cpos.

Além do mais, é para se considerar que a desapropriacao, nela incluin-
do-se a indenizacao, deve preceder aos trabalhos; e que uma vez consumada
a desuapropriacao, a perda da propriedade se realiza.

As vantagens, que apds sobrevierem ao terreno, deverao ser natural-
mente carregadas ao poder publico, entao titular dos terrenos beneficiados.

A indenizacao do valor contemporaneo compreendera, entretanto, nao
s6 o terreno em si, reputado “principal”, como também as utilidades aces-
sorias, devendo aquéle e estas constar de parcelas autonomas, atendendo-se
cutrossim as benfeitorias necessarias, mesmo feitas depois da desapropriacao,
bem como as fteis, realizadas com autorizacio do expropriante. (33)

A sentenca, que fixar o montante da indenizacao, devera ser motivada,
com obediéncia aos preceitos contidos no artigo 27 e seu paragrafo Gnico do
citado Decreto-lei n.° 3.365, de 21 de junho de 1941. (34)

SUMMARY

The A. studies the problem of noxious waters (arts. 109 to 116 of the Brazillian Code
of Waters). His commentary falls under the headings: I. Concept and Scope; II. General
Precept; 1II. Sources of the General Precept; IV. Legal Sanctions; V. Inquination of
Waters; when Permitted; VI. Ulterior Purification of Inquinated Waters; VII. Indemnity
for Impairment by Inquination; VIII. Marshy Lands; I1X. Drainage Entrusted to Con-
cessionaries; X . Special Assessment; XI. Expropriation for Drainage Purposes; XII. In-
demnity .

(32) Ver a Lei n.° 854, art. 3.9 §8 5° 6.° e 7.°.
(33) Artigos 25 e 26 do Decreto-lei n.° 3.365.

(34) “O juiz indicara na sentenca os fatos que motivaram o seu convencimento, e de-
vera atender, especialmente, a estimacdo dos bens para efeitos fiscais; ao preco de aqui-
sicao e interésse que déles aufere o proprietario; a sua situacao, estado de conservacao €

)

seguranca; ao valor venal dos da mesma espécie, nos tltimos cinco anos, e a valorizacao
ou depreciacao da area remanescente, pertencente ao réu.’’

§ Gnico. “Se a propriedade estiver sujeita a imposto predial, o quantum da indeni~
zacao nao sera inferior a 10, nem superior a 20 vézes o valor locativo, deduzida preévia-
mente a importancia do imposto, e tendo por base ésse mesmo impdsto, lancado no ano
anterior ao decreto de desapropriacao.’” =
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Each heading comprises several items, Viz.:

I — Noxious waters as defined in the Code of Waters. Classification criteria in the
Italian law. Criteria of Urban Hydraulics. Potable water. Inquinated waters. Other express-
ions prevailing in the Brazilian doctrinal law.

II — The general precept of the Code of Waters: No person allowed to conspurcate
or contaminate waters he does not consume, to the detriment of others. Reference to pro-
Vision of the Brazilian Civil Code on water fountains and wells, the sources of it trace/d
back to the Civil Code of Zurich.

III — Reference to the Portuguese, French and Roman Legal provisions on the matter.

IV — Legal sanctions: punitive sanctions as defined by the criminal law (reference
to art. 270 of the Brazilian Penal Code); civil sanctions or damages; administrative sanctions
or fines.

V — The inquination of waters excepcionally permitted when dictated by relevant
agricultural or industrial interests. Its tradition in the Portug‘uese law. Formal authori-
tation from public administration as a prerequisite for inquination of waters.

VI — Methods of procedure for purification of inquinated waters, not specified in
the Code of Waters. The matter entrusted to the discretion of public administration. In-
quinated waters to be discharged into sewers when purification is not feasible.

VII — Beneficiaries to pay au indemnity to owners of property impaired by inquination
of waters. Owners may be: The Federal Union or any state, municipality, territory, govern-
ment corporation, trade union, association of public interest, natural or juridical person ot
private law.

VIII — Drainage as a duty of owners of insalubrious marshy lands. Drainage under-
taken by public administration of owner fails to do it. Insalubrity to be declared by the
Competent health authority.

IX —"Drainage undertaken by concessionaries that act on behalf of public adminis-
tration.

X — Special assessment due by beneficiaries to public ad.ministr‘ation for completion
of drainage, the latter to fix contribution criteria. Concessionaries entitled to receive com-

) .
pensation for a limited period of time. Special assessment as a charge on real property.

XI — Expropriation required by salubrity to be formally declared prior to any measure
against owner who fails to pay special assessment.

XII — Indemnity due for expropriation to be estimated when measure is declared.
Indemnity comprisig capital and interest. Public administration entitled to any advantage
accruing to real property as a consequence of drainage.




Dualidade e Unidade de Jurisdicdo no Brasil

Conferéncia pronunciada, em francés, no “Institut de Droit Comparé de
I'Université de Paris”’. (%) .

J. GUILHERME DE ARAGAO

I — DUALIDADE DE JURISDI(;AO NO IMPERIO

EM matéria de Justica administrativa o Império do Brasil adotou o sis-
tema de dualidade de jurisdicao baseado na separacao entre as autoridades
administrativas e judiciarias. Tal sistema suscita o problema do contencicso
administrativo que, no caso brasileiro, encontra suas raizes em dois terrenos
diversos — o direito colonial, de origem portuguésa, e o direito publico
francés.

Se, por um lado, o direito colonial contribuiu para é€sse contencioso com
elementos estaticos e conservadores, o direito publico francés, por seu lado,
deu-lhe sélida“ contribuicao doutrinaria. Tal foi a influéncia déste ultimo,
que o Conselho de Estado buscou nele as doutrinas e opinides dos autcres
franceses de Direito Administrativo, da época, e dos Conselheiros de Estado
da Franca. Os publicistas e os Conselheiros de Estado do Império prestaram
ao Direito publico francés entusiasticas homenagens, reconhecendo-lhe a auto-
ridade.

E’ 0 que se verifica ao folhear as coletaneas de avisos reunidos por HEN-
RIQUE DO REGO BARROS em seus “Apontamentos sébre o Contencioso Admi-
nistrativo” (Rio — 1874).

E’ de admirar que nossos publicistas e estadistas nao tenham aprovei-
tado o desenvolvimento do contencioso francés, para melhorarem o nosso.
Assim é que, até o alvorecer da Republica, o Conselho de Estado brasileiro
funcionou como uma espécie de Conselho de Estado do periodo napolednico.

O regulamento de 1942 baseava-se, em muitos casos, na legislacdo fran-
cesa da Revolucao e do Diretério. Contudo, bem pouco se modificou até 18§9.
Durante cérca de meio século, nosso contencioso administrativo pendeu para
os processos de conflitcs e nunca transpos a etapa obsoleta da Justica homo-
logavel (1) e do miinistro-juiz. Foram os revolucionérios de 1889 que pu-
eram de lado ésse anacronismo, que se erguia como um fantasma em meio
acs poderes do Estado.

(*) Traducdo de MARIA DE LOURDES LIMA MODIANO.

(1) Regime de justica' em que a decisio da autoridade administrativa depende,
para se tornar definitiva, da homologacio do Chefe do Estado.
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O curioso é que o contencioso administrativo que, na Franca, aparecera
em consegiiéncia da separacao dos Poderes, foi suprimido no Brasil em nome
dessa mesma separacao. Foi désse paradoxo que nasceu a unidade de juris-
dicio no Brasil. ,

Mas a obra revolucionaria dos republicanos de 1889 inverteu a ordem
imperial estabelecida. Ao governo parlamentar sucedeu o govérno presiden-
cial; ao império unitario, a Reptblica federativa; a instituicdo de uma Jus-
tica comum, a dualidade de Justica, que reservou lugar especial para os pro-
cessos até entdo afetos ao contencioso administrativo, entao extinto.

A exemplo do duplo direito anglo-americano, o novo Estado relegou a
Justica local das véarias unidades da Federacdo as questdes de Direito pri-
vado e de Direito penal, reservando na Justica Federal, chamada especial,
urn jugar para 0s processos relativos a divergéncias entre o Estado e o par-
ticular. Assim, passou o centrole judiciario a incidir sobre os atos adminis-
trativos, dando inicio a nossa segunda experiéncia jurisdicional.

II — O CONSELHO DE ESTADO DO IMPERID

A experiéncia da dualidade de jurisdicao processou-se através do Con-
selho de Estado do Império. Havia, porém, igualmente, abaixo do Conselho
de Estado, jurisdicdes de natureza mais tipicamente contenciosa, com compe-
téncia para decidir litigios com autoridade de coisa julgada e utilizando nor-
mas processuais mais precisas do que as da jurisdicd@o superior. Era o caso do
Tribunal do Tesouro e .das tesourarias provinciais. Observa-se, igualmente,
que o contencioso administrativo apresentava tracos mais acentuados e mais
definidos no tocante as matérias dependentes do contencicso colonial, isto &,
questdes referentes ao fisco e 4 administracdo financeira do Tesouro.

Em ocutras palavras, 0 Tribunal do fI‘esouro e as Tesourarias provinciais

tinham cempeténcia para decidir defirutlvamfente, Ao passo que nunca ficou
esclarecido se o Conselho de Estado teria simplesmente atribuicoes consul-
tivas ou se estas seriam jurisdicionais. O Tribunal do Tesouro e as Tesourarias
resolviam, além disso, verdadeiros litigios entre a Administracao e parti-
culares. :
Mas o Conselho de Estado, no Brasil, tal como o Conselho de Estado
francés, surgiu como 6rgao consultivo, juntf) a autoridade gpvemamental ma-
xima ¢ a direcao suprema dos negocios publicos. Para o Brasil, tornou-se, assim,
{istrumento mcdarador’ do4.21Podén exercido pelo Imperador, entre os trés
poderes classicos do Estado. :

Em resumo, nosso Conselho de Estado fo.i apenas um poder moderador,
funcionando junto ao Imperador e, nessa qualidade, foi, sobretudo, um 6rgao
consultivo. Suas atribuicoes jurisdicionais se JEV ey L IPOT GEduisol ey o
exercé-las, o Conselho de Estado transtormara-se em 6rgao central do conten-
ciosp administrativo. com competéncia para resolver os conflitos suscitados
pelas autoridades administrativas ou judiciarias e para julgar, em grau de re-
curso, as questdes examinadas pelas jqrisdigées e autoridades jurisdicionais
inferiores.

" Com a Lei n° 234, de 23-11-1841, completada pelo Regulamento n.% 124,
dn 5.2-1842, as atribuicoes consultivas do Conselho de Estado ficaram beimn
definidas. Seu Ambito de acgéo estendeu-se desde as graves e complexas qies-

-
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toes que interessavam o exercicio do Poder Moderador, até a atividade regu-
lamentar. relativa a administracao central e a administracao provincial. Sob
ésse aspecto, cabia-lhe ainda preparar projetos de lei e elabotrar regulamentos
administrativos, quer em conseqiiéncia de consultas do Imperador, quer de ini-
ciativa prépria. Nesta rubrica podemos reunir tédas as atribuicdes que o Vis-
conde de Uruguai cometeu ao exercicio do Poder Moderador, do Poder Exe-
cutivo, Politico cu Governamental e do Poder Administrativo Gracioso. Con-
vém acentuar a atividade regulamentar. O.Império baseava-se numa organi-
zacao administrativa de tipo unitario. As provincias brasileiras eram sujeitas
as mesmas leis, aos mesmos regulamentos gerais que o govérno central. As
leis locais, elaboradas nas Assembléias Provinciais devem ser coerentes com as
leis gerais. Dai, novas atribuicoes conferidas ao Conselho: exame das leis pro-

vinciais, inclusive quanto a redacdo de novas leis, regulamentos, instrucoes e
decretos, de aplicacao local.

As funcoes contenciosas atribuidas ao Conselho de Estado pelos texios
acima referidos surgiram com a idéia de evitar intromissdes de autoridade.
IntromissGes por parte da autoridade judiciaria na autoridade administrativa,
muito mais do que desta naquela. O principio era o seguinte: quando o Presi-
dente de uma Provincia ou o Procurador da Corda junto ao Govérno Imperial
e da provincia do Rio de Janeiro tiveram conhecimento de que a autoridade
judiciaria esta julgando um processo administrativo, deverao exigir que a mesma
lhe presie informacgoes precisas e, ainda, que declare as razoes pelas quais co-
nheceram do processo. Se o Presidente ou o Procurador consideraram ter
havido intromissao, ordenarao a autoridade judiciaria que interrompa o curso
do processo, dando as partes um pruzo razoavel para apresentarem defesa.
Expiradc ésse prazo, se as referidas autoridades considerarem que o caso é da
esfera adryinistrativa, dardo uma decisdo proviséria, que comunicardo ao Mi-
nistro da Justica. Por outro lado, se considerarem a questao da alcada do
Judiciario, resclverao o conflito, encaminhando o mesmo ao juiz comum, que
sera, entao, ccmpetente.

N

E’ evidente que ésse dispositivo da certa prioridade a autoridade admi-
nistrativa, uma vez que a mesma podera suscitar o conflito e resolver a ques-
tao. Tal solugao corresponde ao conflito positivo.

Quanto ao conflito negativo, seria mister pedir o pronunciamento do
Conselho de Estado, segundo o Regulamento, que estatuia: se a autoridade
administrativa e a autoridade judiciaria nac se considerarem competentes para
a mesma questao, a secao do Conselho de Estado dara parecer, ouvidas ambas
aquelas autoridades.

De um modo geral, em caso de conflito positivo, a autoridade adminis-
trativa se pronunciava e, a autoridade judicial cabia apenas o recurso ao Con-
selho de Estado. O conflito sendo negativo, dependeria diretamente do Con-
selho de Estado.

III — O PROBLEMA DA COMPETENCIA ADMINISTRATIVA

Além da questao de conflitos, o problema da competéncia administra-
tiva surge ainda em dois tipos de questdes: as apreensdes maritimas e as di-
vidas do Estado. Neste altimo caso, principalmente, o Brasil inspirou-se no
contencioso francés. Assim, as dividas do Estado sao resolvidas administra-
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tivamente. Principios gerais de competéncia surgirdo pelas cpinides dos pu-
blicistas ¢ pelas decisdes do Conselho de Estado, em relagao aos seu futuro
funcionamento.

No tocante a separacao entre as autoridades administrativas e judicia-

rias, o contencicso francés parte do principio de que se deve impedir intro-
missces reciprocas. Ao Corpo Legislativo e até mesmo ao Rei é vedado exer-
cer o Poder Judiciario. Em compensacao, éste nao pode, em hipodtese alguma,
intervir nas atribuicoes daqueles.
_ Todas essas distingoes encontram sua mais completa expressao no prin-
cipio fundamental do contencioso administrativo francés — a separacao entre
as autoridades administrativas e judiciarias. Segundo a lei de 6-24 de agosto
de 1790, as funcoes judiciarias sao distintas e permanecem separadas das
funcoes administrativas. Os juizes nao podem, sem incorrer nas penas da lei,
perturbar, de modo algum, as operacoes dos corpos administrativos, nem citar,
perante éles, os administradores em virtude de suas funcoes.

A Constituicao de 15-16 Frutidor reforcou tal principio, vedando, taxa-
tivamente, aos tribunais conhecerem dos atos de administracao de qualquer
espécie, para penalidades legais.

O resultado foi a existéncia de um setor reservado as funcdes judiciarias
e de um outro reservado as funcoes administrativas. E da interdicao das in-
tromisstes de um, peder por outro, O Direito fr.ancés chegou a delimitacao de
duas espécies de autoridade e funcoes jurisdicicnais.

Nosso contencioso administrativo — insistimos — parte da possibilidade
de um conflito, que é preciso evitar, entre autoridades adminstrativas e ju-
dici4rias. Se o Presidente da Provincia, 0 Procurador da Coréa ou ainda, qual-
quer autoridade administrativa tiver ciéncia de que o juiz judiciario conheceu
de uma matéria da alcada administrativa, que levantem imediatamente o
conflito de atribuicoes — € éste o principio basico de nosso contencioso, ex-
presco no artigo 24 do Regulamento n® 124, de 5 de fevereiro de 1841 e
reforcado pelo artigo 38 do Decreto n° 2.548, de 10 de marco de 1860.

Ainda a propésito désse rigldo diSpOSiti\tO legal, o Conselheiro Marqués
ds Sio Vicente — Pimenta Bueno — observou, em sua declaracao de voto,
no Aviso do Conselho de Estado datado de 22 de dezembro de 1866, que
nada existe fora do Regulamento de 1842 e do Decreto n.° 2.548, de 1860.

De qualquer forma, € 0 critério do eonfitoique, e prfme‘ir‘o plano, per-
mite separar o contencioso administrativo do contencioso judiciario. Depois,
€ a jurisprudéncia do Conselho de Estado e a doutrina de nossos publicistas
que fixam alguns principios.

Ncsso Conselho de Estado situou, em varias ocasioes, o lugar de cada
brdem jurisdicional); Avsim?Foisque’ proclamot, gmssti Avio ce 30 denc.
venibro de 1872, que a independéncia das autoridades gdmmistrativas em
face das autoridades judiciarias € de tal forma, uma SaiteTe dusipadiso:
mente veda as autoridades de um Poder intervirem em .out’rt_)s Poderes, zomo,
ainda, nao permite que qualquer magistrado ou funcionario administrativo
seja perturbado pela autoridade judiciaria ou por qt.xalquer outra. Citando a
autoridade de Vivien, afirma ainda, num outro “Aviso” que as funcgoes judi-

Cidrias atribuidas aos juizes e a0s rribunais tém per objetivo a execucao das

leis civis em suas relacoes com OS individuos e a propriedade. Nestas con-

o
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dicdes, a autoridade judiciaria toma conhecimento apenas dos casos parti-
culares.

O contrario acontece com relacao as autoridades administrativas as quais
cabe fazer executar as leis segundo os interésses gerais e locais, desenvolver
e proteger a riqueza publica, representar o Estado como proprietario dos bens
nacionais, julgar administrativamente as reclamacoes e os fatos relativos aos
bens publiccs e tomar decisoes sobre contestacdes, que a execucdo das leis
pede provocar quer entre administradores e administrados, quer entre um
particular e uma pessoa juridica.

Esses exemplos mostram que a idéia mestra da separacao entre as duas
categorias foi posta em equacao e que o Conselho de Estado conseguiu esta-
belecer o principio da justica administrativa, que pode ser assim resumida:
da separacao entre as autoridades administrativas e judiciarias originou-se a
instituicac da justica administrativa.

Entre nossos autores, tal principic deduz-se ainda do espirito da Cons-
tituicio de 1824 e é calcada também na doutrina francesa.

O Conselheiro Anténio Joaquim Ribas expoe que, segundo a Constituicao
imperial, o Poder Judicidrio compoe-se de Juizes e Jurados, que funcionam
junto aos tribunais civis e criminais; sua competéncia limita-se as questoes
civis e criminais, sem entrar n@ terreno administrativo. Qualquer doutrina
contraria, esclarece Ribas, nac se coadunaria com o principio de independéncia
dos poderes, consagrado no artigo 98 da Constituicao, uma vez que o Poder
Executivo volveria a uma situacao de dependéncia e subordinacdo em face
do Pcder Judiciario, se seus atos fossem subordinados a confirmacao, por parte
déste ultimo, e se as partes tivessem que outorgar poderes ao mesmo, sob pre-
texto de terem sido por aquele, lesados em seus direitos.

Enibora a Constituicao imperial nao estatua o mesmo principio dz se-
paracac, 1econhece o Conselhiro Prudéncio Giraldes Tavares da Veiga Cabral
que a separacao dos poderes judiciario e administrativo é o principio funde-
mental, no qual se baseia nossa politica, desde 25 de marco de 1824; desta
separacao bem definida dos dois poderes (judiciario e administrativo) de-
corre ncrmalmente a instituicao da Justica administrativa, por isso que admi-
nistrar é garantir a execucao das leis no interésse geral e local; é tomar pre-
caugoes Uteis aos interésses da agricultura, do comércio e da indastria. Mas,
para garantir a execuc@o das leis, faz-se mister conferir ao Poder Executivo
o direito de afastar os obstaculos e tomar decisoes sObre as reclamacoes. De
outro modo, impossivel seria administrar, pois a Administracao ficaria sem
independéncia.

Além das razoes de ordem constitucional, encontramos entre ésses autores
razoes de utilidade publica, para justificar a existéncia de uma jurisdicao
adn:inistrativa independente do Poder Judiciaro. Essa tendéncia, porém, ¢é
posta ainda mais em evidéncia por um autcr mais moderno, José Rubino
de Oliveira, que publicou em Sao Paulo, em 1884, seu “Epitome de Direito
Administrativo Brasileiro”. Segundo ésse autor, por motivo utilitarios e pra-
ticos, a administracao deve ser expedita e enérgica. Assim, nenhum juiz ou
tribunal judicidrio pode ter acdo sobre ela, por isso que a Administracéo,
agindo com autoridade, deve ser livre e independente. Mas a independéncia,
a presteza da administracao desapareceriam se, acaso, se chocasse com outro
Pcder. Logo, as autoridades competentes para ccnhecer das reclamac6es e
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dos recursos administrativos sao as que representam o Poder correspondernte e
nao os juizes e os tribunais judiciarios que se opoem a presteza, a liberdade e
4 independéncia da administracao.

Com o Marqués de Sao Vicente e o Visconde de Uruguai, chega-se, se-
nio A separacao constitucional e legal das autoridades administrativas e ju-
diciarias, mas, pelo menos, a sua separacao jurisprudencial e doutrinaria.

Surge assim o contencioso administrativo em face do contencioso judi-
ciaric. Em particular, chega-se a afirmar a existéncia’ do contencioso admi-
nistrativo como condicao de independéncia dos poderes do Estado. E’ o que
afirma ainda o Visconde de Uruguai: encontram-se sempre pessoas que se
preocupam em propor ao Poder Judiciario a solucdo das questdes conten-
ciosas. Mas tal procedimento acarretaria as seguintes conseqiiéncias:

a) seria o meio de violar o grande principio da separacao dos poderes;

b) provocaria a intervencao do Poder Judiciario na administracao;

¢) atravancaria a Administracao;

d) suprimiria a responsabilidade, confundindo Administracao com Po-
der Judiciario.

Outro testemunho, igualmente importante e oportuno, por issoc que da
idéia da oposicdo a instituicao do contencioso .administrativo por parte dos
homens piblicos do Império, € o do Conselheiro Francisco G2 Acaiaba de
Montezuma, em seu célebre discurso, publicado na Revista do Instituto da
Ordem dos Advogados do Rio de Janeiro, em 1869, quando indaga: sera con-
tenciosa a Administracao que se pronuncia sobre litigios resultantes do con-
{lito entre direitos particulares € O interésse publico? Nao constituira ésse
principio ameaca mortal a independéncia do quer.Judlmério? Nao prove-
caré sua divisao ? Néo havera como achava o sabio Silvestre Pinheiro Ferreira
—- abuso monstruoso pelo fato de que 0S juize's’fi.cam s.ent‘lo ao mesmo tempo
partes om causa? Que aconteceria se tais litigios atingissem as obrigacoes
Oriundas dos contratos civis 2 Seia legislacaditem quesseriiinase igual para todo
0 pais, em face dos fundamentos dos principios da Justica universal — por

- que o Poder Judiciario néo exercera suas atribuicoes constitucionais, aplicando

a lei aog fatos das questoes e nas divergéncias levantadas entre os particulares
€ o interésse geral ? 1 &

Eis o que responde o proprio Conse.lhexro Montezuma: “Faca o Govérno
cora que se leia mais Lafarriére, Cormenin, Foucart, Macarel, Laffon,'Labedat,
Magnitot Delamare e, principalmente, 0 célebre De ("zer.ando, cujo livro “Ins-
titutions de Droit Administratif Francais” nao constitui apenas um Tesouro
riquissimo de bons principios mas, além disso, pode servir de modélo para
qualquer obra do género”. VAo e

A. Competéncia administrativa na Franca = A {uriscicao administra-
tiva, mesmo nessa fase de preponderéncia daA au}orxdade administrativa sobre
a judiciaria, tem seus principios de compete,ncxa. No co_ntencmso fr;ancés, a
transformacao do regime de Justica homclogavel em regime de Justica dele-
gada e o desenvolvimento da justica delegada a partir de 1872 foram se-

. A

guidas por uma série de regras e doutrinas sobre a competéncia administra-

tiva face a4 competéncia judiciaria. » S R
Os autores franceses acentuam, geralmente, trés tendéncias doutrinarias,

A primeira pertence inteiramente a fase da justica homologavel (1790/1830);
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o segundo periedo cerresponde a transicao entre o regime de Justica homo-
logavel e o regime de Justica delegada e a primeira fase déste Gltimo regime
jurisdicional (1930/1896); o terceiro é o da consolidacao da evolucde da
Justica delegada (iniciada em 1896).

Durante o primeiro pericdo — dizem os autores — a competéncia admi-
nistrativa era definida quéanto a cada processo, segundo a natureza do atc em
causa; o segundo periodo é dominado pela teoria dos atos de império e de
gestao; finalmente, ao terceiro periodo, que come¢a com o critério do servigo
publico (servico publico organico ou institucional, servico plblico material
ou funcional), conduzird a novas regras quanto a competéncia administrativa.

B. Cocmpeténcia administrativa’ no Brasil — No tocante ao Conselho
de Estado brasileiro, limitaremos nossa analise comparativa aos dois primeiros
periodos. Assim, verificamos inicialmente que nosso contencioso se inspirou
no critéric dos atos em causa.

1.°) Os Atos em Causa — Neste terreno, o Conselho de Estado teve
que determinar, em numerosos casos, a natureza do ato, em matéria de in-
denizacoes, contratos e débitos do Estado, Pelos avicos de 13 de dezembro
de 1844 ¢ 24 de outubro de 1845, resolveu que cabia a Administracao de-
cidir s6bre outras categorias de indenizacoes e nao apenas quanto a apreeu-
soes maritimas. Ampliando a competéncia administrativa, essa orientacéao ju-
rispiudencial decorre da lei 234 de 23 de novembro de 1841, que con-
feriu ao Conselho de Estado competéncia para declarar o Estado devedor.

Tal principio resulta dos prejuizos sofridos pelo Estado em conseqiién-
cia de numerosas decisdes judicidrias, condenando-o a pesadas indenizacoes
— diz o Conselheiro Areas recordando que, durante a discussao da ler nu-
mero 234 no Senado, pretendera-se deliberadamente subtrair do conhecimento
do Poder Judiciario as agoes tendentes a declarar o Estado devedor. E, se-
gundo ¢ Conselheiro Visconde de Uruguai, em consequiéncia de muitas de-
cisoes judiciarias condenando o Estado, o Tesouro Nacicnal teve de sofrer
tac pesados onus que a Assembléia Nacional foi forcada a aplicar contra o
Poder judiciario o artigo 31 do Ato Adicional, por forca do qual nenhuma
divida do Estado, oriunda dos fatos de guerra, nao podia ser paga sem a
autcrizacao da Assembléia Geral.

Por isso, a liquidacdo administrativa dos débitos do Estado ultrapassou
o terreno das indenizacoes de guerra e a competéncia administrativa abrange
igualmente as questoes suscitadas em matéria de direitos adquirides, de in-
denizacdes provenientes de contratos, adjudicidgoes; mercados de forneci-
mentes, de atos administrativos em geral.

Mas, pondo em jogo a natureza do ato em causa, o Conselho de Estado
colccou certas questdes sob a competéncia judiciaria. O exame de cada questdo
decidira a competéncia administrativa, tanto mais que certcs dispositivos iso-
lades encaminham ao Tribunal do Tesouro, zos orgaos fiscais ou ac Conselho
de Estado o julgamento de novas questdes, acrescentando-lhes uma espécie de
ccmpeténcia de atribuicoes.

Resulta dai que a delimitacdo da competéncia, administrativa torna-se
sempre dificil, com relacdo a competéncia judiciaria, mas, em todo caso, é
ampla, bastante indefinida e elastica.

.
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2.°) Os Atos de Império e de Gestao — Da fase subseqiiente, assinalada
pela teoria dos atos de gestao e de império, nosso contencicso administrativo
adota alguns principios, ao lado de outros, tirados, na maioria, de autores fran-
ceses da primeira metade do século XIX. A teoria dos atos de gestao e de im-
pério apresenta-se como principio de competéncia na jurisprudéncia de nosso
Conselho de Estado. Aqui estdo dois exemplos: logo queé as autoridades pii-
blicas descem a situacao de contratantes, elas se colocam em igualdade de di-
reitos com a parte contra a qual estdo empenhadas. Neste caso, perdem sey
poder de modificar os proprios atos em virtude dos privilégios exorbitantes da
Administracao.

3.%) Outros Principios — Além disso,. ncssg contencioso do Impéric ad.-
tou outros principios de competéncia administrativa aceitos pela doutrina fran-
cesa da época.

O Coenselheiro Visconde de Jequitinhonha considera que, segundo os pu-
blicistas, trés excecoes existem a competéncia administrativa: a ordem cons-
titucional, a ordem civil e a ordem penal. Cada um deles deve ficar fora da
Jurisdi¢iao Administrativa. E’ comum ir-se buscz.ar em Adolphe Cheveau e Foy.
cart a doutrina da jurisdicao graciosa e contenciosa e, em conseqiiéncia, da de-
terminacao da competéncia administrativa baseada na discusséo em toérno de
um interésse especial da Administracao, de um lado, e de um direito individual

em causa, de outro.

De Leferriére, fixam-se dois pontos basicos sobre a competéncia admi-
nistrativa:

a) existéncia de ato especial cu de fato particular da Administragéo;

b) existéncia de reclamacdo ligada a algum interésse de ordem admi-
nistrativa.

Por outro lado, a jurisdicao administ{atiYa,.fux?c'i’or.lando COmMo juiz dog
conflitos, deve estabelecer limites a cortlpetenma J}Jc.ixcxarla. Nf.este terreno, en-
ccntram-se as questoes civis e as questoes fo?er?lal.S-.pl.’n Aviso do Conselho
de Estado de 1872, é favoravel a competéncia judiciaria quanto aos litigios
em que a administragao é parte contratante e nao um Po.der, 0 que faz lembrar,
mais uma vez, a doutrina dos atos de império e de gestao.

A competéncia judiciaria cabem as questéfes de “habeas-qorPu-s” oL
que decidiu ¢ Censelho de Estado em !888, aphgando uma leglslagaq que atri-
buia tal competéncia ao Juiz Judiciario. Todavia, em 1875. o Presidente (g

Provincia de Para havia estatuido em contrario. Finalmente, as questoes de

herancas, mesmo quando os bens se encontravam sob a custédia oy posse do
Estadc, devem ir ao juiz comum.

Acabamos de descrever o terreno in?p'reciso, pc?ré‘m‘ amplo, da competéncia
administrativa, baseada em certos principios doutrinarios do contencioso fran-
C3s e dos autores franceses. A teoria dos atos d‘f poder e de gest_ao, c!omirxante
Da época, ndo teve. para nossos autgres do Império, muita atracao, Situa-se no
centro de um ecletismo de principios em que vamos encontrar desde og pu-
blicistas franceses mais ‘antigos, como Rooderer, Henn?n de Pensgy, até Vi-
vien e Laferriére. Ndo se veja ai. afinal, qualquer tendéncia para firmar doy.
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trina. O “Arrét Blanco”, que assinalou nova fase para a construgao juridica
da competéncia administrativa, nao poderia ter qualquer influéncia sobre
nosso contencioso.

IV — RECURSOS ADMINISTRATIVOS

A jurisdicao administrativa do Império comportava o exercicio de certos

recurscs de natureza contenciosa. E’ facil sentir a influéncia do contecioso
francés, mas, na pratica, predominavam as praxes do direito de origem por-
tuguesa. Por ésse caminho, os recursos administrativos ligam-se de p:efe-
réncia ac processo civil local, trazendo do contencioso francés, certos prin-
cipics, entre os quais convém destacar o do recurso por excesso de autoridade
o qual, alids, nosso contencioso nao conseguiu conhecer em seu verdadeiro al-
cance legal e doutrinario. Tal lacuna se explica pelo fato de que a notavel
sistematizacao dos recursos administrativos do contencioso francés, levada a
efeito por E. Laferriére, data apenas do ano de 1896.

§ 1.° Tipos de Recursos

A hase do direito local, se estabelece a gama dos recursos da jurisdigéo
fiscal, que é — convém frisar — a mais eficiente do contencioso adminis-
trativo do Império. De origem portuguesa sao os recursos contra as decisoes
de primeira instancia os érgaos fiscais, como, alias, os recursos de revisao e de
embargo de terceiros, figuras processuais igualmente comuns no contencioso
fraticés. Finalmente, o processo administrativo em assuntos fiscais liga-se ao
processo colonial da lei de 22 de dezembro de 1761.

Assim, o contencioso do Império comportava, de um lado, recurscs or-
dinarios, simples, contra as decisoes jurisdicionais de autoridade inferior junto
a autoridade superior e, de outro, os recursos especiais, compreendendo re-
cursos de revista, de revisao, de anulacao, e os recursos de embargo e de en-
bargo de terceiros.

§ 2.° Recurso Ordinario

Através do recurso ordinario, ataca-se a decisao administrativa mediante
apelacao. O Conselho de Estado estatuiu assim sobre as decisoes tomadas pelos
Presidentes de Provincia e pelos Ministros de Estado. O Ministro das Fi-
nancas e o Tribunal do Tesouro pronunciam julgamentos sobre as decisdes
das autoridades fiscais em matéria de impostos e contas. No tocante ao exer-
cicio do recurso crdinario, ésses érgaos aparecem como jurisdicoes de Gltimo
grai, para apreciar e julgar decisdes tomadas, em ultima analise, por autori-
dades que funcionam como julzes administrativos de primeiro grau. E’ o
niesmo principio que, no contencioso francés, na época da Justica homolo-
gavel, erigiu o Conselho de Estado em juiz de apelacao quanto as decisdes
dos Conselhos de Prefeitura (hoje tribunais Administrativos) e dos Ministros
de Estado.

§ 3.° Recursos especiais

Quarto ao exercicio dos recursos especiais, o de revista nenhum inte-
résse particular oferece, uma vez que é apresentado em matéria de prestagoes
de contas, junto ao préprio tribunal (Tribunal do Tesouro) que examina o jul-
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gamento atacado. Deve ser aberto nos casos de érro de calculo, de omissao
cu de desdobramento de contas e de apresentacao de novos elementos de
prova. Entre os outros, os recursos de revisao e de anulacao, permitem para-
lelos com o contencioso francés. Sao encaminhados ao Conselho de Estado,
que faz as vézes de juiz de cassacao com relacdo as jurisdicoes administra-
tivas de atribuicdo, que emitiram a decisao objeto de recurso.

O Ccnselho de Estado julga, como juiz de cassacdo, as decisoes do Mi-
nistro da Fazenda e do Tribunal do Tesouro, em matéria fiscal e de contas,
e, da mesma forma, as decisoes dos demais ministros de Estado no tocante a
competéncia de atribuicao, isto é, ao chamado contencioso por determinacio
legal.

O que é preciso acentuar, ainda, é que o recurso de revisao (contra
decisGes tomadas pelo Tribunal do Tesouro em matéria de contas), bem
como o recurso de anulacao, podem ser impetrados por incompeténcia, vio-
lacao da lei, vicio de forma e, ainda, €xcesso de poder. Vé-se, assim, que o
“o excesso de poder” aparece como condicao de exer_cicio dos dois tipos de
recursos aplicaveis a decisoes dos 4rgaos e das autondgdes de natureza ju-
risdicional, nao constituindo, como no caso do contencioso francés, um tipo
de recurso contra atos irregulares praticados por autoridades administra-

tivas, como tal.
§ 4° Excesso de Poder

Nosso sistema de ministro-juiz, de administrador'-juiz e da Justica ho-
mologavel, no qual seria dificil tragar uma linha def!nida entre atos admi-
nistratives e atos jurisdicionais das autorldgd_es ad_mlmstratwas, nao chega
a estabelecer controle jurisdicional da administracao. Se, na Eranga, OLird:
curso de excesso de poder evoluiu, passapdo de uma forma inicial, simples-
mente administrativa, de reclamacao de incompeténcia com relacao aos cor-
pos administrativos, para tornar-se instrumento de co.r}u'éle jurisdiciona! dos
atos administrativos — s€, na Franca, essa evolucao ja se esbocara antes de

i siu o elemento “excesso de poder” como

1872 — no Brasil apenas sé€ introdu ele ) “excesso
uma das condicoes para anular uma decisao mais jurisdicional que admi-

nistrativa, executéria. O fato é que, no'Bltasi-I,.néo. exisAtindo distincao valida
entre os atos administrativos € 0% atos ]uns_dxglonaxs e éstes .te‘ndo mais forca
do que aqueles, O Conselho de Estado brasileiro que el:‘a o juiz de anulacao,
tinha que avaliar, no tocante a cada aso, O elemento “excesso de poder”, o

tava exagao ou abuso de autoridade, e deixar

apreciar se éste ltimo compor : ; lari
a jurisdicao graciosa O cuidado de examinar a 1rregu aridade dos atos admi-

nistrativos. E/ preciso acrescentar Os Tecursos de embargo e de embargo de
terceiios. Ambos equivalem 208 recursos franceses da mesma denominacao.
Todavia, .ja se encontravam no cgntenc1oso Ade origem P°ftugl_lesa, com as
mesmas caracteristicas do contencxos:o francés. Perante o antigo Conselho
Real j4 ce abrira caminho a0 exercicio daqueles recursos para os postulantes,
estabelecendo-se o recurso de embargo Al e L d’e outrasspessoas
que nac o querelante, interessadas em litigio ja julgado. E’ éste o %en‘tido
do. artigo 7, Tit. 111, .da lei portuguess de 22-12-1761. Enquanto a oposicao
era-encaminhada.ao Conselho de Estado em caso de €rro de julgamento, o
embargo de terceiros era admitido perante 0 Juiz privativo do Tesouro, nos

casos de execucdo fiscal, envolvendo @ POSSE:

”
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§ 5.° A falta de um regime de recursos

Em conclusao, o contencioso.do Império abriga alguns tipos de recurso,
mas nao segue de recursos administrativos. Neste particular, podemos con-
cluir, mais uma vez, com Rego Barros, que a necessidade e a conveniéncia
dos recursos e a organizacao de dois graus de jurisdicao sempre foram re-
conhecidos no Império, sendo fatc unanimente aceito, que, entre nos. nao
havia sobre tao relevante assunto principios determinados, de modo que se
pudesse conceder aos administradores garantias e confianca satisfatérias.

Os prazos para a interposicao dos recursos ainda nao tinham sido tam-
bém fixados: na maioria dos casos, era preciso recorrer as Ordenancas por-
tuguesas para declarar aceitaveis os recursos, por falta de condigoes precisas
de aceitabilidade na legislacaoc administrativa, como reconheceu o Conselheiro
Areas. Tal era a situac@o do contencioso do Império até seu Gltimo momento.

O que acima expressamos retrata os principios de separacao das auto-
ridades administrativas e judiciarias, o regime de Justica administrativa, os
critérios da fixacao de competéncia e o regime de recursos administrativos de
ncsso contencioso do Império.

Num tal sistema, em que os publicistas mais representativos da época,
como Uruguai, Parana, Jequitinhonha e Nabuco repelem qualquer idéia de
ccnferir 2o Conselho de Estado um titulo jurisdicional, em que o préprio Uru-
gu2i nao vé como colocar a func¢ao jurisdicional fora do Ministro — num
tal regime, a finalidade da Justica delegada auténoma, longe estava de ter
sido atingida. As deficiéncias eram, alids, explicaveis até certo pocnto, pois
ncssos publicistas e conselheiros de Estado falavam antes da instituicao da
Justica delegada e, ainda, antes do “Arrét Bougard” (1881) do “Arrét Cadot”.
Todavia, nao ignoravam os intuitos de reforma do Conselho de Estado frances
e do estabelecimento efémero da Justica delegada, em 1848.

De um modo geral, o contencioso francés. que inspirou o nosso. me-
lhorow. gradativamente, tanto em sua estrutura como em seu funcionamento,
ao passo que nosso contencioso manteve sua estreita estrutura inicial.

O mais grave mal do ccntencioso do Império foi o de nao ir além do
Regulamento n.° 142, de 5 de fevereiro de 1842, observa Tavares Bastos.
Todos nossos grandes autores, desde Uruguai até Bilac Pinto e Seabra Fa-
gundes, sdo acordes neste ponto. Por faita de organizacao, sucumbiu aos golpes
da revoluciao de 1889. Como tribunal administrativo, no sentido mederno,

nosso Cconselho de Estado jamais existiu — ‘proclamam aqueles autores. “A
Republica o recebeu; a Repiiblica o baniu entre suas instituicoes” — diz Seabra
Fagundes.

Mas o que é incontestavel é que o Conselho de Estado, a despeito dessas
ilustradas copinides, estava a frente de um regime de jurisdicdo administrativa,
de tipo “homologavel”’ que pressupunha o exercicic nao apenas do regime do
ministro-juiz, ccmo também o do administrador-juiz, ambos frutos de uma
fase incipiente do contencioso administrativo.

Nao sendo suficientemente esclarecida a Justica administrativa e exer-
cendo o Conselho de Estado, por forca de suas atribuicoes consultivas, funcao
politica, oriunda do poder do Imperador (o Poder Moderador) o contencioso
administrativo nao péde, evidentemente, resistir aocs republicancs de 1889.

T



DIREITO E JURISPRUDfiNCIA — DOUTRINA 137

Por isso mesmo, Rui Barbosa, rejeitando a 1déia de um contencioso admi-
nistrative com a Republica, recorda com desprézo que éle existira sob o re-
gime imperial. Condenando-o, diz o grande mestre que a Constituicao repu-
tlicuna (de 24 de fevereiro de 1891) eliminou positivamente os elementos do
contencicso administrativo, existente sob a monarquia, fechando a portza a qual-
quer futura tentativa no sentido de sua restauracao.

F, sob o signo dessa aversao ao contencioso administrativo, passamos 2
nossa segunda experiéncia jurisdicional, da unidade de jurisdicao.

(Continua. )
SUMMARY

The A. discusses, initially, the duality of jurisdiction, judicial and administrative, in
the Brszilian Empire (1882-89) within a unitarian state. The Portuguese and the French
public law as the twofold source of such duality; the conservative influence of the former
versus the doctrinal contributions of the latter. The Brazilian Federal Republic (1889-
....) with its (1) federal and (2) state justice according to the American model; the con-
sequent judicial control upon administrative acts. .
suits and on those pertaining to financial administration. The State Council in Brazil,

Competence of the Treasury Court and of the provincial Treasury Agencies on fiscal
suits and on those pertaining to financial administration. The State Council in Brazil,
under ths Empire, primarily the advisory crgan cf the Cr.0Wn, but a?lso entrusted with
initiative on legislative matters, evolved to become the .I'ughest ac?mmistrative court in
the country. Its capacity as such derived from fhe necessity of fwotd.ing encroachment of
authority, particularly on the part of the Judiciary upon Administration.

Administrative jurisdiction as the corollary of. the necessity of solvit.'xg. conflicts Eet-
ween the Judiciary and Administration also prev‘at'led on nfatt_erg of miaritime prizes and
of state debts. The doctrine of the French administrative yu'nfdtctn.)n as contrasted with
the Brazilian. Separation between the judicial :am{ the adnvn't‘s'trat.we clearly defined in
tte French system, which evolved from the principle of .t‘he justice r.etenue" (decisions
of administrative magistrates or courts not final but'riqmrmg the sanction of the head of
the state) to that of delegated justice “justice déleguee .

The idea of administrative justice not exp{efsed in the ?razi!ian Constitution of 1821,
although implicitly contained in its spirit. Admm:stratnte justice as an imperative in Brazil,
advocated by prominent jurists of (he 19th century as well as Ly members of the State
Council.

The fields of judicial and administrative jurisdiction historically considered both in
France and Brazil. The principles that have informed the Brazilian doctrine: (1) the
specific nature of the suits; (2) the distinction between acts of power and acts of mane-

gement; (3) the constitutional, civil and penal spheres not comprised within the admin’s-

trative jurisdiction. Y . )

Appellate administrative jurisdiction in Brazil. The Fre;}ch‘ theoretical lﬂ{llfence and
that of 1#ie Portuguese consuetudinary 1&¥. The ord.mary. appe. ation :Eﬂl_ﬂ_st decisions of an
inferior court, The special types of appellation against f'lrsthSt‘;lnceh.;ctsmns.‘ The absence
of an orgenized regime of adminisfrative competence in Drazi ,Av; ich rem.a,nefj §t8gn§nt
in contrast with the evolutive character of the French system. ‘ministrative jurisdiction

discontinued in Brazil upon the advent of the Repulic (1889).



Direito Autoral e Contrato de Representagdo

. OLIVEIRA E SILVA
(Juiz de Direito da 4.2 Vara Civel)

1. Somente agcra a matéria de direito autoral vai sendo debatida, com
maior intensidade, no ambito do Poder Judiciario, mercé do desenvolvimento
auspicioso, entre nés, do grande e do pequeno direito.

O teatro, o cinema, o radio e a televisao adaptando romances, por um
lade, e o crescimento de originais brasileiros, de comédia, revista ou drama,
ja possibilita controvérsias ou conflitos entre a inteligéncia criadora e o
capital.

Recentemente, pronunciou-se a 1.2 Camara Civel do Tribunal de Justica
do Distrito Federal, em Acérdao de 3 de novembro de 1954, numa hipdtese
interessantissima, talvez a primeira a ser ventilada, no pais, sobre represen-
tacao dramética e direito de autor, numa contenda entre o brilhante teatro-
logo sr. R. Magalhé@es Janior e o ator sr. Raul Roulien.

Varias teses, de alta relevancia, ai sao discutidas e decididas, demons-
trando o relator des. Joao Coelho Branco profundeza e agudeza no conheci-
mento do 'direito do autor em face do empresario que lhe contrata a repre-
sentacio da peca teatral. Dai o seu voto luminoso que servira de roteirc na
jurisprudéncia que se vai formando, a respeito, no Brasil

Em primeiro lugar, discute o Acérdao de 3 de novembro de 1954 se a re-
presentacao da obra teatral, nos térmos das leis em vigor, esta, ou nao, su-
bordinada a existéncia de contrato entre as partes interessadas e cnde se ex-
pressem os direitos dominicais do autor. Ainda se, havendo autorizacao pre-
liminar, precisa esta aperfeicoar-se, concluir-se em convencao definitiva para
gue haja um contrato organico.

Discute, ainda, aquele Acérdac um ponto que se nos afigura fundamental
na representacao dramatica ou na cessao de direitos: se o siléncio sobre o que
deve caber ao autor importara em gratuidade, ou se, pelo contrario, é especi-
ficamente onercso tal contrato.

Finalmente, aborda, com mestria, perante a lei civil, a matéria da doacao.
Esta presumir-se-4 ou devera ser obrigatoriamente expressa ?

2.. Analisemos as teses constantes do mencionado Acérdao de 3 de no-
vembro de 1954. Eis a primeira: a representacao da cbra teatral dependera
de contrato, entre as partes, onde fiquem assegurados o valor e extensao dos
direitos autorais ? ¥




_estrangeiros, a visao falsa de que
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Sem davida alguma. A condicao do autor é, em regra, a da sua pobreza
diante do entpresario detentor do capital. Assim, entre ambos, ha um legitimo
contrato de trabalho, sob a vigilancia do Estado, com as caracteristicas exis-
tentes, na legislagdo social, entre empregador e empregado.

Surge a controvérsia: bastara, como no litigio Magalhaes Junior-Roulien,
uma simples autorizacao, sem prazo e preco. para gue, com exclusividade,
possa 0 empresario encenar, €m qualquer tempo, uma peca teatral?

No caso decidido pelo Acérdao da 1.2 Camara Civel, o autor, em 1940.
coencedera o direito de representacao exclusiva ao empresario, quanto a peca
“O Imperador Galante”. Decorridos doze anos, sem qualquer iniciativa do em-
presario, outorga 0 mesmo direito 2 Companhia Dulcina que resolve monta-la.

Ora, na primeira autorizacao, nada se convencionara, entre as partes, sobre
a forma de pagamento dos direitos autorais. Entretanto, o decretoc n(imero
5.492, de 1928, na defesa da propriedade intelectual, para a representacio
dramética, exige a existéncia de contrato com todas as formalidades legais e
como o reconhece a grande autoridade de Clovis Bevilaqua, onde se expres-
sem os direitos dominicais do autor.

Citando HILSENRAD, em “1as Obligaciones Precontratuales” (pag. 21),
conclui o relator Coelho Branco pela inexisténcia de contrato de represen-
taciio, sem que este s€ transforme em reallxdade juridica, pela forma discipli-
nada em lei, com obrigacoes € direitos reciprocos.

O outro aspecto da contenda gira em torno da autorizacé@o preliminar de
1940 constituir, ou nao, um contrato de doacao de autor ao empresario.

Como a doacao, no direito brasileiro, nao se presume, impoe-se, no ato,
fique expressa a liberalidade de quem S€ empobrece em beneficio do dona-

tario. Acresce que o contrato de representagao, por sua natureza, é oneroso.

. * . “ -4 . .
Novamente ressalta a licao de Clovis Bevilaqua: "2 cessao de direitos do autor

nio se presume gratuita”.

Recorrendo ao direito frances e italianoy verificareglos que, mesmo a
auséncia de preco estipulado no contrato Qe representacdo, néo Ihe retira o
carater oneroso, nem, no respectivo siléncio, ocorrera alienagao ou transfe-
réncia da propriedade que & conservada pelo autor, tendo o empresario apenas
o direito de um encontro de contas.
carto, a decisao da 12 Camara Civil reputa inaceitavel a
0, cOMO inaceitavel o entendimento preliminar,
valer como contrato, por lhe faltarem cs re-

Com todo o a
tese da doacao, naquele contrat
de 1940, entre as partes, pard
quisitos essenciais.

Precisamos com energia, consolidar a defesa do direi_to do autor e, prin-
cipalmente, do nosso autor virtualmente desampara_do. Dispomos de uma lei
com (rés énos, ainda nao regulamentad?, que ob_ng.a as nossas companhias
teatrais a encenar certo namero de originais brasileiros.

Estranhamente ainda nao regulamentada aquela lei, possibilita, a olhos
ndo existem autores nacionais, porém sim-

ples tradutores de pecas: Entretanto, surgem, dia a dia, autores desmentindo

uma suposta incapacidade criadora.




142 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JANEIRO — 1955

a justica comutativa. Vivia-se naquele mundo de seguranca, evocado por
STEFAN ZWEIG, mundo de monarquias quase milenarias, de direitos fixos, de
moedas estaveis.

A Corte de Cassacao francesa repudiava a clausula implicita em julga-
mento publicado em janeiro de 1856. Ja em 1900 todavia, a Corte de Cas-
sacao de Turim aplica-a, despertando novo movimento doutrinirio a respeito
da matéria.

Mostra-nos o eminente civilista patrio, Professor ARNOLDO MEDEIROS
pA FONSECA, como, a partir de 1914, “a guerra veio dar nova atualidade ao
assunto, pois, pelas suas conseqiiéncias, criou um ambiente em que a impre-
visao floresceu com um vico até entao desconhecido, na expressao de VOIRIN.
Surgiu assim, como Fenix, renascida das préprias cinzas, a modernamente
chamada teoria da imprevisdao pela qual, no caso de mudanca das circuns-
tancias que constituiram o ambiente objetivo da formacao do contrato, pro-
cura-se atender a impossibilidade subjetiva ou onerosidade excessiva da pres-
tacdo dele decorrente”. (3)

As legislacoes polonesa e italiana e o nosso ante-projeto de Codigo das
Otrigacdes, respectivamente nos artigos 269, 1.467-1.469 e 322, assim como
o novo Cédigo Egipcio (artigo 147) e as jurisprudéncias alema e suica ma-
nifestaram-se favoraveis a revisao dos contratos. A teoria inglesa da frustration
of adventure também ampliou a existéncia de uma implied condition (con-
dicao mmplicita) anéaloga a rebus sic stantibus e que data, no direito brita-
nico da célebre decisao de 1647 no caso Paradine versus Jane em que um
contrato foi rescindido por ter sido a casa objeto da locacdao ocupada por
tropas inimigas. (4) A jurisprudéncia adminisrtativa francesa admitiu a
teoria da imprevisao em diversos casos de concessoes, sendo de conheci-
mento geral a decisao do Conselho de Estado de 1916 no processo da com-
panhia de gas de Bordéus. (5) A jurisprudéncia da Corte de Cassacao, ao
contrario, a rechacou salvo os casos especiais da lei FAILLIOT.

No Brasil, a corrente favoravel a teoria da imprevisao se sagrou ven-
cedora depois da promulgacao das leis que estabeleceram a renovacao ju-
dicial dos contratos de locacao, o reajustamento econdomico das dividas dos
agricultores e a revisao periddica das tarifas de servicos publicos explorados
por concessao. (6)

2. Ao lado das clausulas implicitas de revisao consolidadas pela tecria
da imprevisdao, os contratos passaram a incluir diversas clausulas explicitas
de revisao de acordo com certos indices escolhidos pelas partes. Convencio-
nou-se pois uma modificacao do contrato desde que variasse um' dos ele-
mentos objetivos ¢m funcao do qual féra firmado. O fator escolhido foi ini-
cialmente o ouro, a prata e outros metais preciosos. Depois, surgirara as
clausulas valor ouro, pagamento em divisas estrangeiras ou em moeda na-

(3) Professor ARNOLDO MEDEIROS DA FONSECA, op. cit, loc. cit, p. 173.

(4) V. ARMINJON, NOLDE ET WOLFF, T'raité de droit comparé, tome III, Paris, 1952,
p. 144 e seguintes.

(5) ANDRE TRASBOT, La dévaluation monétaire et les contrats de droit privé in Mé-
langes Ripert, Paris, 1950, tomo II, p. 159.

(6) Constituicao federal, art. 151 § dnico.
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cional de acérdo com as variacoes do padrao estrangeiro. Outras mercadorias
passaram a ser aceitas como indices: o valor do quintal de trigo ou do kilo-
watt de energia elétrica. Na Europa, diversos contratos aceitaram como in-
dice para sua auto-revisao o custo da vida ou da construcao em determinada
regiao.

Tivemos assim contratos em que a prestacao do devedor variava de
acdrdo com uma escala mével ou clausula escalar (escalator clause ou
clause d’échelle mobile), segundo as flutuacoes do indice geral de precos
ou do preco de uma mercadoria determinada préviamente convencionada.

A introdugao da clausula mével implica pois numa revisao do contrato,

revisio pre-convencionada e dependente das variacoes do indice escolhido

3. As leis que nos diversos paises estabeleceram o curso forcado da
moeda (Alemanha, Austria, Bélgica, Brasil, Bulgaria, Colémbia, Cuba, Costa
Rica, Grécia, Inglaterra, Luxemburgo, México, Suécia, Rumania, Iugo-es-

impediram a estipulagao pelas partes do paga-

lavia, Franca e outros) (7)
mento em ouro por ser contraria a ordem publica, dada a natureza impe-

rativa da lei.
Posteriormente, a jurisprudéncia e a doutrina distinguiram entre a fun-

cdo juridica e econdomica da moeda. O Professor ASCARELLI, no seu sempre
atual ensaio sobre a moeda, mostrou que juridicamente ela era um meic
de pagamento em determinado pais e em certo tempo, enquanto economica-
mente significava um valor. Esta concepcdo fecunda, que estd entrosada
com a distincao que O eminente comercialista italiano assinalou entre di-
vidas de dinheiro e de valor, permitiu que a jurisprudéncia reconhecesse a
validez das clausulas estabilizadoras que, embora conservassem a moeda
como Gnico meio legal de pagamento, obedecendo pois as normas estabe-
lecidas em matéria de curso forcado, recorréu a um indice para fixar o quan-
tum, o namero de unidades monetarias que devem. ser entregues ao credor
para perfazer um valor pre—convencionado. O indice escolhido podera ser
o valor do ouro, de uma divisa estrangeira, do custo da vida ou da construcao
ou de determinéda mercadoria ou ainda o proprio salario minimo.

4. O direito comparado nos reve
diversos paises.

Na Bélgica, s6 foram consideradas ingficazes as clausulas que previam
0 pagamento em ouro ou prata, (8) admitindo-se gmplamente as clausulas
de escala mével e até asidesvalor-ourosai valor divisa estrangeira. (9)

A ‘urisprudéncia belga, interpretando o artigo 1.895 do Cédigo Civil
(10) e a lei que deu curso forcado ao franco papel, reconheceu a validez
das clausulas de pagamento de acordo com O valor do ouro ou das divisas

la as oscilacoes da jurisprudéncia dos

(7) V. JACQUELINE Ress, Portée inte
1936.
(8) Cassacao bel

que Judiciaire, 1933, col. 393. y ) ‘
(9) Decisoes da Cassacao belga de 30-V-1929 in Pasinomio, 1929-IV, 206, e de 12

de maijo de 1932, Pas., 1932,1.167.
(10) E’ o seguinte 0 texto do artigo
argent n'est toujours que la somme numeriq

rnationale des lois interdisant la clause or
ga 12-VI-1950 in Pasinomie, 1930, 1, 245 e X el el

1895: “L’obligation qui résulte d'un prét en
ue énoncée au contrat. S’il y a eu augmen-

il
§
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estrangeiras, explicando o Conselheiro PIRET, professor na Universidade de
Louvain, que “as restricoes feitas ao pagamento em ouro ou em moeda es-
trangeira nao se aplicam aos pagamentos que terao que ser feitos em francos
papel para um gquantum determinado de acdérdo com as modificagoes so-
fridas pelo franco ouro ou de acordo com as relacoes existentes entre o
franco papel e o ouro ou entre aquele e determinada divisa estrangeira”. (11)

O direito belga admite pois as clausulas valor-ouro e valor divisa estran-
geira e tanto mais a escala movel condicionada a um indice variavel qualquer,
como o dos precos, dos. salarios ou de determinada mercadoeria.

As duas primeiras clausulas sdo todavia, por lei especial (deciséo do
Principe Regente de 15-11-1946), excluidas do dominio dos seguros.

Por outro lado, a legislagao belga fixa os vencimentos dos funcionarios
e magistrados, assim como as pensoes, de acordo com as flutuacoes do custo
da vida.

5. Na Franca, a jurisprudéncia tem reagido de modo diverso diante
das clausulas estabilizadoras da moeda, mostrando mais uma vez que a ana-
lcgia dos textos legais nem sempre significa a identidade dos direitos real-
mente aplicados. (12)

Deu-se, na Franca, uma interpretacao do artigo 1.895 muito diferente
daquela firmada na Bélgica. Além disso, exigiu-se que as clausulas operassem
tanto em favor do credor como do devedor, inquinando-se de nulidade al-
gumas delas por se presumir que, diante da desvalorizacdo progressiva da
moeda, s6 pudessem favorecer a uma das partes contratantes — o credor.

Assim foram banidas ndo somente as cldusulas de pagamento em ouro
ou em moeda estrangeira mas também as clausulas de pagamento em moeda
legal de curso forcado de acordo com o valor do ouro ou das divisas, negan-
do-se pois a importante diferenciacdo ja assinalada e desenvolvida por AScA-
RELLI entre a funcao juridica e econémica da moeda. (13)

Quanto a escala moével, a jurisprudéncia francesa tem wvacilado. Uma
decisao da Cérte de Apelacao de Paris de 22 de junho de 1953 admitiu a re-
visdo de um contrato de arrendamento de uma fazenda de acérdo com as va-
riacoes do preco do quintal de trigo por nao infringir as normas sobre o curso
forcado nem o disposto no artigo 1.895, que considera de ordem publica, e
por estabelecer um principio de reciprocidade, ja que a desvalorizacao da
moeda nao é o unico elemento a condicionar as flutuacoes do preco do trigo,
podernido a clausula beneficar tanto o devedor como o credor.

tation ou diminuition d’especes avant l’époque du payement, le débiteur doit rendre la
somme numérique prétée et ne doit rendre que cette somme dans les espéces ayant cours
ayant au moment du payement.”.

(11) R. PIRET, Les clauses de garantie centre les fluctuations de la monnaie et des
prix en droit privé belge, in Revue de Droit International et de Droit Comparé, nimero es-
pecial compreendendo a contribuicao belga ao 4.° Congresso da Academia Internacional de
Direito Comparado, p. 78 e seguintes.

(12) MARC ANCEL, La tendance universaliste dans la doctrine comparatiste fran-

caise du début du XXeme siécle in Festschrift fur Ernst Habel, Ist band, p. 31.

(13) V. Civ. 17-V-1927, in Dallez Périodique 1928, I, 25, conclusdes do Procurador
Matter e nota de Capitant e Requetes, 25-VI-1934, Dallon Hebdomadaire, 1934, 426.




T e—

DIREITO E JURISPRUDENCIA — DouTrINa 145

Ja em 3 de novembro do mesmo ano a Cérte de Cassacio anulou uma
clausula estabilizadora que tomara como indice o preco anual médio do custo
de vida e que féra incluida num contrato de mtuo. Esta decisao, embora
cousiderasse que o artigo 1.895 ja citado ndo é de ordem publica, recusou-se
a tomar conhecimento da clausula estabilizadora por lhe parecer contraria a
lei do curso forcado ja que o preco médio anual da vida-indice sufragado pelas
partes — é exclusivamente condicionado pela desvalorizaciao da moeda, nio
havendo outros elementos que possam influir na matéria,

Vemos pois grosso modo que os tribunais franceses s6 reconhecem as
clausulas de escala mével quando haja reciprocidade — podendo beneficiar
tanto o devedor como o credor — e desde que entrou em jogo outros ele-
mentos além da depreciacdo da moeda. Ex1ge-se.a presenca de uma alea.
Do mesmo modo que se proibe a condicio pf)testaﬁltlva\ pura, condena-se a clau-
sula que subordina a variacao das prestacoes tdo somente 3 desvalorizagéo
da nmoeda.

Mostra o Professor MIGUEL FENECH, catedratico da Universidade de
Baicelona, em interessante artigo intitul’a’tdo — “Las cIa’usz{Ias estabi{izqdoras
en la jurisprudencia espanola e francesa” (14) — o d\esacerto da’s distinces
e das reservas da jurisprudéncia francesa em relagao’a escala mével. A exi-
géncia de reciprocidade e o argumento d_e que a clausula dev~e fazer refe-
réncia a um indice nao condicionado exclu51‘varr‘1ente pelas ﬂutuago?s da mceda
nédo se justificam por ser exatamente a finalidade da gscaAla movel o esta-
belecimento de uma seguranca con‘trfatual, de uma equivaléncia das presta-
coes independentemente da diminuicdo do valor real da moeda,

6. A jurisprudéncia espanhola ao contrario tem admitido amplamente
e sem restricoes as clausulas estabilizadoras, a escala mével e mesmg as
clausulas valor ouro ou valor divisa, aproximando-se mais da Interpretacac

dada as leis pelos tribunais belgas. _

A idéia de reciprocidade néo foi ac_olhi‘c’la. na Espanha pois os riscos no
caso s6 correm por conta do credor e nao ha imoralidade em assegurarem-se
as. partes contra tais riscos. O Trlbuna’l.SupfemO.ESpanhol reco.nheceu. a va-
lidez das clausulas valor-ouro numa série de dec:so’es em que julgou impro-
cedentes as consignacoes feitas em papel moeda. da época reDubhcad.::t quando
Os contratos consignavam que O pagamento Seria em ouro ou de acérdo com
o valor de ouro. Exigiu a alta corte espgnhola, nas hipéteses cxtadgs, que o pa-
gamento fosse feito na forma convencionada, nao vendq na gstxpulagao ne-
nhuma infracdo a ordem pﬁblica‘espanhOIa- (15) O’s.tnbuna.ls, ao reconhe-
cerem as mencionadas clausulas, invocaram os principios da justica comuta-
tiva e a necessidade da eqiiivaléncia das pre.staf;o.es. . ’

Vemos que o velho “res perit domino” individualista esta desaparecendo,
Quando os autores, liderados por SAVATIER e RyP ;::T’ Cgmefa“é a falar na
“socializacéo dos riscos”, o Estaqo reconhec;e) c1> (s:?(lllas v::ll;=l : e :r :;r; er A justica
distributiva, homologando as clausulas estabele P p para que o

——

(14)
jurho, 1954, p. 141-177. 5
(15) Decisdes citadas no artigo citado na nota 3

In Revista del Instituto de Derecho Comparado, de Barcelona, n.° 2, janeiro-
n
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contrato nao se torne excessivamente oneroso para uma delas, lesando assim o
interésse social.

7. O Brasil, herdeiro das civilizacoes latinas, dos or¢amentos deficitarios
e da politica inflacionista que dominaram a velha Europa, nao podia ficar alheio
por muito tempo aos problemas surgidos com a depreciacao monetaria.

O Decreto-lei 23.501 de 27 de novembro de 1933 estabelecera que “qual-
quer estipulacao de pagamento em ouro ou em determinada espécie de moede,
ou por qualquer meio tendente a recusar ou restringir, nos seus efeitos, o curso
forcado do mil réis papel é considerada nula”, sendo a matéria, muito discutida
em relacao aos pagamentos em moeda estrangeira convencionados nos casos
de empréstimos obtidos no exterior, cujas prestacdes deviam ser pagas na In-
glaterra embora fosse garantido o muatuo por hipoteca sobre bens existentes
no Brasil. Tal foi o caso, entre outros, da acdao declaratéria movida no féro do
Distrito Federal pela Companhia América Fabril S. A. contra The City Bank
Farmers Trust Comp. Ltd., em que a companhia brasileira queria fazer os pa-
gamentos em nossa moeda, por ser exequivel a divida no Brasil enquanto o
banco inglés procurou distinguir a exigibilidade da exequibilidade para receber
o pagamento em libras esterlinas. Um movimento doutrinario se desenvclveu
em torno do caso com a publicacao dos pareceres dos Professores HAROLDO
VALLADAO, ARNOLDO MEDEIROS DA FONSECA, FRANCISCO CAMPOS, CASTRO RE-
BELO e NEHEMIAS GUEIROS. :

O problema se circunscreveu ao estudo da possibilidade de introducao nos
contratos de clausulas ouro ou valor-ouro, divisas estrangeiras ou valor-divisas.
Nao féz o nosso juiz a distincao de ASCARELLI entre curso forcado — funcao
juridica da moeda — e determinacéo do quantum da moeda nominalista que
devera ser paga — func¢do econoémica. Nao o pode fazer o julgador brasileiro
diante dos térmos excessivamente candentes dos consideranda que precederam
o decreto 23.501: “Considerando portanto, — diz o legislador — que nao
pode ter validade legal, no territério brasileiro, qualquer clausula, convencao
ou artificio que vise subtrair o credor ao regime do papel moeda de curso
forcado, recusando-lhe ou diminuindo-lhe o poder liberatorio integral que o
Estado. em sua soberania, lhe conferiu; Considerando que o contrario seria
admitir a possibilidade de convencoes de direito privado derrogarem leis de
Direito Publico. ..”.

Manteve o nosso legislador os injustos preconceitos da doutrina france:za,
clvidando o papel sobremaneira fecundo das clausulas estabilizadoras.

A depreciacdo monetaria crescente torna impossivel os contratos a longo
praze, sendo pois causa de inseguranca juridica ja que nac ha certeza do valor
das prestacoes futuras. As clausulas escalares ou estabilizadoras permitem
conciliar a seguranca juridica, independentemente das flutuacoes da moeda e
a justica distributiva a que o direito contemporéaneo veio dar toda a sua im-
portincia. Em matéria de contratos, de pensoes, de rendas derivadas de casos
de responsabilidade civil, de indenizacao pagas gradativamente durante longo
prazo, de alimentos, de seguros, a revisao se impoe com a alta dos precos e
ser:a de muito facilitada pela inclusao das clausulas de escala moével.

No Brasil, a lei nao se referiu a escala movel. A doutrina, fertil no do-
minio da revisao, nao lhe dedicou a sua atencdo a nao ser incidentemente. A
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jurisprudéncia ndo teve oportunidade de apreciar a sua validez. Todavia a
pratica ja a consagrou em certos contratos como, por exemplo, no dominio da
empreitada de construcdo em que o preco ficou ligado a certo indice como o
salaric minimo. (16)

Por outro lado, a lei estabelece o nivel das pensdes e aposentadorias e
os proprios salarios minimos de acérdo com o custo da vida em determinada
regiao. 1
A introducdo da cldusula escalar no dominio dos seguros nos parece de
grande interésse para a economia nacional, podendo estimular uma seguranca
individual que nos dias de hoje a depreciacao continua da moeda e a infla-
cao crescente nio mais permitem. Ja, em Franca, permitiu-se a revalorizaczio
dos seguros de acérdo com o indice estabelecido na base do custo da vida. ( 17)

Jé alguns dos nossos juizes, nas condenacdes para o ressarcimento de atos
ilicitos mandam que a indenizacao seja calculada de acordo com a proporcao
existente entre o salério da vitima e o salario minimo vigente na época do aci-
dente, adaptada tal propor¢éo ao salario-minimo em vigor no momento da con-
denacio. Interessante e justo seria que, nestes casos, a adaptacéo ndo fésse feita
tao somente para o presente mas também em relacao ao futuro, condicio-
nando-se a renda, recebida pela vitima ou por aqueles que dele econémica-
mente dependiam, as flutuacoes do salario estabelecflc%o por lei. Tal modifi-
cacéio criaria um problema de ordem processual de facil solucdo ja que atual-
mente a renda é oriunda dos juros de titulos da divida pablica federal (ar-
tigos 911 e 912 do Coédigo de Processo Civil).

Na realidade, como o notou o Professor FENECH, a clausula estabiliza-
dora é um freio a inflacdo pois o maior perigo do papel moeda é a tentacdo
que seduz os governos de criarem uma riqueza aparente mediante a multi-
plicacio de uma moeda que nada lhes custa. (18)

! Em recente artigo publicado na Revue Tfimesttielle de Droit Civil, (19)
o Professor MAzEAUD assinalou que a inflacdo de. verdade “tout court” que
era, devia passar a ser considerada também como verdafie ’Jurxdxca; Verdade
que os juristas ndo podem olvidar. Ignorar o ~problema nao é resolvé-lo. O ju-
rista constroi sistemas, colaborando na criacao de um meio em que se con-
ciliem os supremos ideais do direito — a justica e a seguranca — procurando
forjar os instrumentos necessarios para que saiamos da profunda crise em

que nos encontramos. : :
Talvez a clausula escalar seja um désses instrumentos.

SUMMARY

e as a corollary of the theory of unpredictability. The principle
ns of the doctrine, which developed up to the 15th

f the 19th century.

The escalator claus §
rebus sic tantibus. Mediaeval !9uqdatto
century to prevail until the beginnifigs o

(16) ALFREDO DE ALMEIDA PAIVA, A clédusula rebus sic stantibus na empreitada de
construcdo in Revista Forense, vol. 141, 1952, ’p. 29-34: ' .
(17) ANDRE BESSON Los seguros con clédusula indice y revalorizables in Cuadernos
/ . . . X
de Derecho Frances, Barcelona, n.° 2, janeiro-junho, 1954, p. 35-44,

(18) Artigo citado, p. 173. s
(19) Revue Trimestrielle de Droit Civil, 1951, p. 507.
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The Napoleon Code and the principle pacta sunt servandi. Influence of the docirine
of natural law. The fixity of rights, the stability of currency.

The First World War and the modern theory of unpredictability as a reflex of unstable
social conditions. The Polish, Italian and Egyptian legislation. The German and Swiss
jurisprudence. The proposed Code of Obligations in Brazil, and the recent laws on (1)
judicial rnodification of contracts of rent, (2) economic readjustment of debts of farmers
and (3) juridical tariff revision of concessionaries of public utility services.

The explicit clause of revision according to some okjective index formally declared.
The gold clause prohibited in countries where prevails the system of non-convertible paper
currency. The distinction between the juridical and economical functions of currency, and
the validity of the gold clause as a stabilizing one.

Vacillation of jurisprudence in several countries as regards the escalator clause. The
Brazilian law of 1933 does not recognize validity to such clause.

The necessity of conciliation between juridical security an distributive justice re-
quiring acceptance of the escalator clause, especially in fields such as insurance, civil
contracts, retirement allowances and pernsions, income derived from civil responsibility and
indemnities paid by installments.

The escalator clause accepted in practice, in Brazil, although not expressly regulated
by law, in matters such as kuilding (prices liable to fluctuate according to changes of
minimum wages), retirement allowances, fixing of minimum wages.

The escalator clause as an anti-inflationary measure. Inflation as a fact to be re-
cognized as a juridical truth.

Aproximar os povos pelo espirito e pela inteligéncia tem sido no Brasil uma politica
tradicional de acdo pratica que sempre correu paralela aos ideais de harmonia e concor-
dia. Desde o século passado que a diplomacia brasileira se projeta alem fronteiras na
defesa dos postulados da justica internacional e nas campanhas em prol das solugdes amis-
tosas. (Germano Jardim, In “A Administracao Pablica e a Estatistica’”, Imprensa Na-
cional, 1940, Rio de Janeiro).
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Consultor Geral da Repiiblica

Exercicio de fungao grati-
ficada de Diretor por catedra-

tico aposentado.

PARECER
I

N.° de referéncia — 4 — U

O Ministério da Educagao e Cultura pro-
pds ao Excelentissimo Senhor Px:esidﬂente da
Repablica a concessdao de autonza;ag.para
que professores catedraticos em exercicio de
funcdo gratificada de Diretor de Faculdade
do ensino superior, da Universidade do Bra-
sil e outras faculdades federais, apesar de
aposentados, possam permanecer, pelo res-
tante do prazo para que foram eleitos e de-
signados, no exercicio de suas fungoes, reser-
vando-se a Sua Exceléncia a faculdad.e de
reconduzi-los, ou nao se vierem a figurar
futuramente em novas listas triplices para &
escolha dos Diretores que exerceréo.os man-
datos em periodos subseqiientes, listas em
que, certamente, figurarao também profes-
sores catedraticos em atividade e que pode-
rdo merecer a escolha do Chefe do Gov.émo
se assim o aconselharem O0s superiores inte-
résses do ensino.

Encontram-se nessa situagao:
I — Na Universidade do Brasil;

a) o Dr. Augusto Branddo Filho, Diretor
da Faculdade Nacional de Medicina, aposen-
tado, compulsoriamente como Professor Ce-
tedratico, por decreto publicado no Diario
Oficial de 24 de agdsto de 1951; :

b) o Dr. Edgardo de Castro Rabelo, Di-
retor da Faculdade Nacional de Direito, apo-
sentado compulsériamente, como Prf)fessor
Catedratico, a partir de 12 de janeiro dfa
1954, por decreto publicado no Diario Ofi-
cial de 3 de junho de 1954;

II — Nos estabelicimentos isolados de
sino supérior:

en-

a) o Dr. Cromwell Barbosa de Carvalho,
Diretor da Faculdade de Direito de Piaui,
aposentado, compulsériamente, como Pro-
fessor Catedratico, a partir de 29 de dezem-
bro de 1953, por decreto publicado no Dii-
rio Oficial de 17 de abril de 1954;

b) o I?r. Paulo de Figueiredo Barreiras
Hortfl,. Diretor da Faculdade Fluminense de
Medicina, aposentado compulsériamente, co-
mo Professor Catedratico, a partir de 2’5 de
janeiro de 1954, por decreto publicade no
Diario Oficial de 27 de maio de 1954.

II

A Lei 1.711, de 23 de outubro de 1952,
que dispoe sobre o Estatuto dos Funciona-
rios Pablicos Civis da Uniao como é curial,
somente previu o exercicio de funcao gratifi-
cada, como regra, aos funcionérios e nao aos
aposentados.

No ca—l;itulo referente a acumulacio de
cargos, permitiu o Estatuto que o aposenta-
do exerca em comissao, salvo o caso de apo-
sentadoria por invalidez, assim como lhe fa-
cultou exercer funcdo gratificada participan-
do de orgao de deliberacao coletiva,“desde
aque seja julgado apto em inspecdo de satide
que procedera a sua posse e respeitado o
disposto na artigo anterior’” (art. 191).

O artigo anterior estd ridigido: “Art, 190-

- O funcionario nao podera exercer mais de

uma funcao gratificada nem participar de
mais de um orgao de deliberagao coletiva.”’

A rigor, como se vé, nao hd vedacdo. Ao
revés, os preceitos invocados, art. 191 fazen-
do remissao ao art. 190, oferecem sem davi-
da superficie a conclusdo de que o aposenta-
do pode exercer, sempre, uma unica funcio
gratificada.

£ certo que, conforme prevé o Estatuto
dos Funcionéarios, as funcoes gratificadas, via
de regra, constituem simples extensiao das
atribuicoes inerentes a determinadas carrei-
ras, como por exemplo, a chefia de secao.
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Ninguém se lembraria de convocar funciona-
rio aposentado para o exercicio de tal funcéo.

a

A matéria, porém, nao se presta a gene-
ralizacdo, neste particular, antes, poderia ser
objeto de regulamentacao, em falta de pre-
ceito proibitivo.

A funcao gratificada de magistério, pre-
vista no Estatuto, por exemplo, por que nao
exercé-la o aposentado?

A Lei 488, de 15 de novembro de 1948,
no art. 6.°, enumera varias funcoes gratifi-
cadas que se transformaram em cargos em
comissdo e vice-versa, o que prova poderem
os aposentados ser titulares de tais funcdes.

Na verdade, o exercicio de uma delas, de
apenas uma, é deferida ao funcionario e nao
é vedada ao aposentado.

O Departamento Administrativo do Ser-
vico Piiblico considerando, em 1948, a pos-
sibilidade de exercerem.os aposentados tais
funcées, no caso, funcao gratificada de agen-
te de economia popular, ouvida o seu auto-
rizado 6rgao de consulta, colocou, a meu ver,
a questao em seus devidos térmos. O que se
ha de indagar é se tal exercicio constitue
acumulagao. Ou, nas préprias expressoes da-
quele Departamento: “A distincao entre
ativo e inativo para o efeito de vedar ou de
permitir acumulacao ha de ser expressa. Fo-
ra desta hipdtese devem ser contemplados
no mesmo plano. Nao seria demais recordar
que o texto constitucional, ao vedar as
acumulacoes o féz no titulo dedicado aos
“funcionarios“ e alude a “cargos” (art. 185).
Aos inativos a lei ordinaria extende, com
apbio geral, a proibicdo. Seria demasiado
que no siléncio da lei, que permite a acumu-
lacao de certa gratificacao, se entendesse que
os titulares da excecao fbéssem sémente os
ativos. Uns e outros devem ficar no mesmo
plano, salvo disposicao expressa em contra-
rio, que na espécie nao existe” (Revista de
Direito Administrativo”, vol. 14, pégina
418) .

III

Se ndo ha norma juridica, preceito legal
que vede o exercicio de funcao gratificada
por aposentado, ha de ver que, em relacdao
a Universidade do Brasil, para a de Diretor
de Faculdade de ensino superior, é ela ex-
pressamente prevista em lei vigente, como
salienta o Ministério da Educagao, neste par-
ticular apoiado pela exposicao de motivos
que instrui o processo, do Departamento
Administrativo do Servico Piblico. E o art.

24 alinea g, do Decreto-lei 8.393, de 17 de
dezembro de 1945 na redacao que lhe foi da-
da pelo Decreto-lei n.° 9.377, de 18 de ju-
nho de 1946, que estabelece:

“g) a direcao de cada um dos
estabelecimentos sera exercida por
um Diretor, designado pelo Reitor,
com a prévia aprovacao do Presiden-
te da Repblica, dentre os professo-
res catedriticos e efetivos em exerci-
cio ou aposentados, eleitos em lista
triplice por votacao uninominal da
Congregacao respectiva”.

E certo porém, como expoe o Ministério
da Educacao e Cultura, que o art. 58 do De-
creto 21.321, de 18 de junho de 1946, que
aprovou o Estatuto da Universidade do Bra-
sil, preceitua competir a Congregacao “esco-
lher, por votacao uninominal, dentre os pro-
fessores catedraticos efetivos, em exercicio
de suas funcoes, trés nomes para constitui-
cao de lista triplice para o provimento de
cargo de Diretor”.

Como se vé, enquanto o Decreto-lei 8.393,
de 1945, alterado pelo de n.° 9.377, de 1946,
dispoe que a investidura pode recair em pro-
fessor catedratico efetivo, em exercicio au
aposentado, resa o Estatuto da Universidade
do Brasil, aprovado pelo Decreto 21.321, de
1946, que essa funcao soémente poderi ser
desempenhada por cafedratico efetivo em
exercicio.

Certo porém, como escreveu Carlos Maxi-
liano, as leis s6 se revogam ou se alteram por
outras posteriores, da mesma natureza ou de
hierarquia superior (“Hermenéutica e Apli-
cacao do Direito”, n.° 448).

O eminente Ministro Hahnemann Guima-
raes, cujo nome declino com respeito e a
admiracao que se devem a um mestre nota-
vel e que é, a0 mesmo tempo, um juiz cons-
picuo e integérrimo, um juiz modelar, quando
Consultor Geral da Republica, apreciando
um caso do Ministério da Viacao, afirmou
que em face da Carta Constitucional de 1937
“tendo o Presidente da Republica o poder de
expedir decretos-leis sobre tédas as matérias
da competéncia legislativa da Uniao (art.
180), nao ha como distinguirem a eficacia
dos decretos-leis e a dos decretos que encer-
rem matéria legal. As denominacdes ‘“‘decre-
tos-leis” e ‘“decretos” nao podem correspon-
der a uma diferenca essencial, enquanto vi-
gorar o art. 180 da Constituicao....Nao é
a denominacao de decreto-lei, de decreto ou
regulamento, dado ao ato do Presidente da
Reptblica que determina os seus efeitos; és-
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tes decorrem do contetido do ato. As dis.po-
sicoes legais anteriores, desde que lhes sejam
contrarias”, conclui o antigo Consultor Ge-
ral da Reptblica, atual Ministro do Supre-
mo Tribunal Federal (“Pareceres do Con-
sultor Geral da Reptiblica”, 1943, vol. 111,
pag. 232).

Data vénia, nao acolho a licdo d9 en}érito
catedratico de Direito Civil da Universidade
do Brasil.

E que, apesar de tudo, a Constituicao de
37 também tinha a sua disciplina. £ certo
que os decretos do Govérno Provisosio, a sa-
ber, os expedidos apos a revolucao de 1930
até a promulgacao da Constituicao Federal
de 1934, tinham ou nao eficicia legal con-
forme a natureza dos assuntos sobre que ca-
da qual versava e, se qualquer déles dusﬁpu-
nha sbbre a matéria de ordem legislativa,

g $ =
revogava a lei anterior, se com esta se punh

em oposicdo se desta lhe contrariava 0s dis-
positivos.

Em face, porém da Carta Constitucio?al
outorgada em 1937, decretos do ‘Executxvo
ndo revogam decretos-leis. Aquel’es. eram
expedidos pelo Presidente da Repblica no
uso de suas proprias atribuicdes, “para exe-
cucio das leis” (art. 74, letra a da Cart‘a
Constitucional) — O Presidente‘os expedia
invocando ésse preceito constitucwna'll, o do
art. 74. Os ultimos, os decretos-le:s: sfal_vo
os casos dos arts. 12 e 14 da Constxtul&‘a?»
s3o atos do Poder Legislativo, a que 0O Presi-
dente da Repitiblica dava existéncifa invocan-
do o art. 180 daquela Carta Politica porque
entdo reunia, na falta de Parlamento, as f\;n-
coes de Chefe do Executivo e as c:lo \Po er
Legislativo. A opiniao adversa lt.evana a con-
clusio de que também nao haveria, entdo, em

3 ituci i con-
nosso direito, leis inconstitucionais, a0

trario do que sempre decidiu o Supremo 1 rlxa-
bunal Federal, porque, na vigénClF daqueo-
Carta, o Presidente da Republica tlflha.o p.s
der também de editar leis const:t?cwn:ll;
cujos dispositivos tinham a mesma forca do
preceitos da Lei Magna.

Como se vé, sempre em 1l
cretos do Executivo nao revogam_nem mo-
dificam normas legais, pois que sao exped;:
dos para “fiel execugao (jamais para reovb
gacdo das leis” (CARLOS MAXIMILIANO, P

cit., n.° 450 e nota).

osso direito, de-

Por outro lado, cabe assinalar que o atual
Estatuto dos Funcionarios, no art. 253 como
o revogado (art. 2730 sao expressos em res-
salvar a vigéncia das leis especiais sobre
membros do magistério, entre os quais se in-
cluem os diretores de faculdade, de sorte que
sua investidura nessas funcoes ha de regu-
lar-se pelas leis especiais, como os citados
decretos-leis que facultam o exercicio da fun-
cao gratificada de Diretor por (?a’tedrético
aposentado, escolhido em lista triplice, por
trés anos.

E’ certo que tais decretos-leis somente se
aplicam as fungoes de Diretor do ensino su-
perior na Universidade do Brasil.

Em outras Universidades, como as da Ba-
hia, Parana, Recife, Rio Grande do Sul, ha
preceito de lei prevendo a designacdo dos
Diretores das unidades universitarias exclu-
sivamente por Professor Catedratico efetivo
em exercicio ou por Professor Catedratico
efetivo, variando ligeiramante a respe-tiva

1edacéo.

Quanto as faculdades, estou com o Minis-
tério da Educacao e Cultura, no sentido de
que.enquanto os seus regimentos nao forem
aprovados, lhes seja dispensado o mesmo tra-
tamento que for fixado para as faculdades
da Universidade do Brasil.

Meu parecer, portanto, é que nessas {acul-
dades, para sua direcdo, a designacao podera
recair em proféssor catedratico efetivo, em
exercicio ou aposentado, se a aposentadoria
nao resultou de invalidez, e, se a escolha, em
lista triplice, recaiu neste 1ltimo, poderi
terminar o seu mandato, como opinam o Mi-
nistério da Educacao e Cultura e Departa-
mento Administrativo do Servico Publico.

E’ também meu parecer, salvo melhor jui-

Z0.

Rio de Janeiro, 20 de setembro de 1954.
—— A. Gongalves de Oliveira, Consultor Geral
da Republica.

ARSI I I s
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Proventos da aposentado-
ria de Desembargador aposen-
tado, da antiga Coérte de Ape-
lacdo do Distrito Federal. Pe-
dido de equiparacao aos venci-
mentos dos Desembargadores
em atividade, por forca do dis-
posto no art. 26 § 3.° da Cons-
tituicao Federal e art. 1° da
Lei n° 33, de 13 de maio de
1947.

PARECER
N.° de Referéncia — 21 U

I

O Desembargador André de Faria Perei-
ra, da antiga Corte de Apelacao do Distrito
Federal, aposentado a pedido, por decreto de
4 de julho de 1940, requereu, em 22 de abril
de 1954, ao Diretor da Despesa Piiblica do
Tesouro Nacional fésse apostilnado o seu
titulo de inatividade, a fim de se lhe reco-
nhecer o direito ao provento de Cr$ ......
25.200,00. :

Em prol de pretensdo, cita o eminente juiz
o § 3.9 do art. 26 da Constituicao Federal,
na sua redacao revogada, segundo a qual os
Desembargadores do Tribunal de Justica
nao teriam vencimentos inferiores a mais al-
ta remuneracao de magistrados de igual ca-
tegoria, nos Estados; alega que a lei n.° 33,
de 13 de maio de 1947, regulamentando o
preceito constitucional, determinou que os
Desembargadores terao vencimentos superio-
res, pelo menos, em cinco por cento, a mais
alta remuneracao fixada para os magistrados
de igual categoria, nos Estados. Pela Lei
2.307, de 2 de outubro de 1953, do Estado de
Sao Paulo — continua o requerente — fo-
ram os vencimentos dos Desembargadores
daquele Estado fixados em Cr$ 24.000,00 a
partir de 1.° de janeiro de 1953 e, em con-
sequéncia, o Presidente do Tribunal de Jus-
tica do Distrito Federal e, por férca' de equi-
paracao legal, o do Tribunal de Contas, do
Tribunal Federal de Recursos, do Superior
Tribunal Militar e dos Tribunais da Justica
do Trabalho elevaram os respectivos venci-
mentos aquele limite, como se vé do “Diario
da Justica” de 5/11/1953, pag. 18.794; de
9/1/1954, pag. 314; de 30/10/1953, pag.
13.359; de 10/11/1953, pag. 13.819; de

9/1/1954, pag. 317, faltando apenas a indi-
cacao da publicagao dos atos dos Presiden-
tes dos Tribunais de Trabalho.

Acrescenta o postulante que dispondo o art.
2.° da citada Lei paulista que o aumento de
vencimento por ela concedido estende-se, na
mesma propor¢ao, aos proventos dos inativos,
tem, na qualidade de desembargador apo-
sentado, direito aquele aumento integral, a
partir de 1.° de janeiro de 1953, conforme
ja se reconhecera aos da ativa, lembrando,
como argumento elucidativo, que o critério
para melhoria da situacdao econdmica dos ser-
ventudrios inativos foi proclamado pelc art.
193 da Constituicdo de 1946, reconhecido
pelo art. 45 da Lei n.° 488, de 15 de novem-
bro de 1948, art. 18 da Lei n.° 499, de 28 de
novembro de 1948, pelo Cédigo de Venci-
mentos e Vantagens dos Militares e lei de
Estado de Espirito Santo n.° 717, de 13 de
janeiro de 1953,

No Ministério da Fazenda, houve, na
Procuradoria Geral, sébre o requerimento
em apréco, dois pareceres, um do Procura-
dor Dr. Pedro Teixeira Soares Junior, a fa-
vor, outro, do Procurador Dr. Haroldo Re-
nato Ascoli contrario ao deferimento, ren-
dendo ensejo a que se tome, ao piopOsito, o
parecer da Consultoria Geral da Repablica.

II

O 83.° do art. 26 da Constituicao Fede-
ral, quer, na sua antiga redacao revogada,
quer na redacao atual, tem em vista os ven-
cimentos (vencimentos e nao proventos) de
Desembargadores da ativa.

2

Tanto isso é verdade que a Lei 499, de
28 de novembro de 1948, que dispoe sobre
vencimentos da magistratura e Ministério
Phblico da Uniao, deu aos magistrados apo-
sentados apenas ‘“‘dois tércos dos aumentos
ora concedidos aos da mesma categoria em
atividade”, aumento éste de que se benefi-
ciou o postulante, conforme se verifica do
seu titulo de inatividade, a fls. 30 do pro-
Cesso.

Com efeito, dispunha a Constituicao, no
art. 26 § 3.° que os Desembargadores do
Tribunal de Justica do Distrito Federal néao
teriam vencimentos inferiores “a mais alta
remuneracao dos magistrados de igual cate-

goria nos Estados”.

Por “aberrante do sistema constitucional
em que foi enchertado” e para cessar ‘o
absurdo evidente: o 6rgao legislativo que te-
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r4 a atribuicio de prefixar a remuneragao
dos desembargadores e, Ppor via de conse-
quéncia, dos demais juizes do Distrito Fede-
ral nao é o Congresso Nacional, mas, 2
Assembléia Legislativa do Estado que mais
alta remuneracio resolver conceder a seus
— foi apresentado projeto de refor-
ma constitucional (Diério do Congresso Na-
cional de 3-8-1949) que, aprovada, em 26
de dezembro de 1950, substituira o, referido
paragrafo do art. 26 pelo seguinte:

«0Os vencimentos dos Desembar-
gadores do Tribunal de Justica serao
fixados em quantia nao inferior a se-
tenta por cento do que recebem O0S
Ministros do Supremo Tribunal Fe-
deral; e os dos demais juizes vitali-
cios com diferenca nao excedente a
trinta por cento de uma para outra
entrincia, atribuindo-se aos de en-
trAncia mais elevada nao menos de
dois térgos dos vencimentos dos De-

sembargadores”.

PRGN
juizes”,

Efetivamente, as vantagens da aposenta-
doria se regem pela lei vigente 4 época de
sua decretacao, como é de pacifica jurispru-
déncia dos nossos tribunais, inclusive O Su-
premo Tribunal Federal (Revista de Direi-

to Administrativo, vol. IV, péag. 157) .

As vantagens posteriores sio aquelas que
decorrem de texto expresso de lei, certo que
do aumento da atividade ndo decorre O au-
mento, na mesma Pproporcao, aos aposenta-
dos (PONTES DE MIRANDA comentarios
3 “Constituicdo de 19467, 2.% ed., 1953, vol.

V, pag. 261).

III

A Lei 499, como se viu, atribuit, 10 art.
18, dois térgos do aumento dcs ativos aos
que entao se achavam na inatividade, inclu-
sive o requerente.
cao de direito,

Para concluir pela equipara
como O atual

ndo valera, assim, argumentar,
Procurador Geral da Fazenda, que “ac} pas
sar para a inatividade, o magistrado nao S€
despe dessa qualidade”. Tanto nao & verda-
deira a premissa que 0 Desembargador An-
dré de Faria Pereira, posto que aposentado,
é advogado militante, nos auditérios desta
Capital, como é notbrio e esclarece a Pro
pria peticdo 4as fls. 35.

Ainda que o Ministé
parasse o peticionario na Pr

rio da Fazenda am-
etensav, de que

se trata, oAEgrégio' Tribunal de Contas, na
sua competéncia, de ordem constitucional’ de
julgar da legalidade das aposentadorias 'ndo
{he re'conheceria direito e denegaria re,gistro
a n:lajoragﬁo, pois, ésse Tribunal tem recon-
he'cldo que do aumento dos magistrados da
ativa nao decorre aumento igual para os apo-
sentados, mas apenas, o que for acolhido em
e?(eresso texto legal. Neste sentido é a de-
cisao do Tribunal no caso do Desembarga-
dor aposentado José Martins de Souza lga
mos, publicada na “Revista de Direito Adm"
{ustrativo”, vol. 18, pég. 177 e que merec i
mteg’ral. apoio do entao Consultor Geral gu
Reptiblica, Dr. Luciano Pereira da Sil g
(Pareceres, 1950, pag. 22). &

Pode-se, do aumento aos da atividade es-
tende-le, na mesma proporcao aos magistra-
do_s postos em disponibilidade (Carlos Me-
deiros Silva, comentario na Rev. do Dir
Adm. vol. 1°, pag. 529), ndo, porém aos‘
aposentados. ;

Nio cabe aqui discutir a legalidade do ato
do Presidente do Tribunal de Justica do Dis
trito Federal elevando os vencimentos do;
Desembargadores e Juizes, assim como ;
dos Presidentes dos Tribunais jai referidos
ao considerar vigente o art. 1.° da Lei 33'
de 1947, ou se esta, entdo, ja estaria revo:
gada pelo atual § 3.° do art. 26 da Consti-
tuicao Federal e Lei n° 499, de 1948, cer-
to que, vigente o art. 1.° também o estaria
o seu paragrafo Unico que determinava ao
Poder executivo, em caso de aumento dos
desembargadores estaduais, propuzesse, de
pronto, “as medidas legislativas que ate;dam
ao critério fixado no artigo e se cumpra o
que dispde o art. 26 § 3.° da Constituicao
isto é que dispunha o art. 26 § 3.° que é
certo, fora revogado.

De qualquer forma, a lei que regularizar
a situacdo criada pelos Presidentes dos refe-
ridos Tribunais, contemplara, ao certo, a si-
tuacao dos aposentados. ;

Enquanto a lei néo o fizer, ndo se hao de
alterar proventos fixados. Como se disse, a
Constituicdo fixa critério para elevacdo ’de
vencimentos de Desembargadores e nao pro-
ventos dos aposentados. Somente a lei ordi-
naria podera como se mostrou, alterar as
vantagens ja fixadas aos aposentados.

Salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 9 de novembro de 1954.
A. Goncalves de Oliveira, Consultor Geral
da Republica.



Consultor Jurtdico do DASP

Transferéncia —  Cabi-
mento para cargo incluido em
carreira do Quadro Suplemen-
tar. Aplicacao do Decreto ni-
mero 33.635, de 1953.

PARECER N.° 50/54

Proposta a transferéncia, ex-officio, de
D. Maria do Carmo Beltrao dos Santos Dias
do cargo de Oficial Administrativo, classe O
para o de contador, da mesma classe, ambos
integrante do quadro* Suplementar, do Mi-
nistério da Fazenda, divergem as opiniges,
quanto a legalidade de medida, a vista da ex-
tingdo potencial inerente a forma do enqua-

. dramento.

2. A D.P. do Ministério e a déste De-
partamento, assim como o Sr. Diretor-Geral
da Fazenda Nacional sao contrarios a possi-
bilidade de transferéncia, visto que todos os
cargos constantes da parte suplementar esta-
riam virtualmente extintos. Em relacao a
éles somente se ressalvaria o provimento me-
diante promocao, a fim de que a supres-
sao se realizasse a partir da base da carrei-
ra.

3. Em terreno oposto se coloca a Pro-
curadoria Geral da Fazenda Piblica, enten-
dendo que somente esta interdita a passa-
gem do funcionario do Quadro Permanente
para o Suplementar, nada impedindo que,
nesse ultimo, possa transitar de uma para
outra carreira, em cargo nao inicial. Invoca,
a propésito, a decisao déste Departamento
no processo n.° 1.852/51, que, louvada em
parecer do entao Consultor Juridico, Dr.
Alaim de Almeida Carneiro, concordou com
transferéncia por permuta, no Q.S. do mes-
mo Ministério (D.O. 25-7-51 — p. 11.062).

4. Os cargos de carreira em Quadro Su-
plementar, somente se extinguem a partir da
respectiva classe inicial. Este principio, con-
sagrado na pratica administrativa nacional,
confirma-se no caso em analise, mercé do
art. 3.°, paragrafo finico, do Decreto-lei nii-

mero 1.847, de 7 de dezembro de 1939, se-

gundo o qual

“os cargos incluidos no Quadro

Suplementar serao extintos a medida
que vagarem; os de carreira, a me-
dida que se vagarem os de menor
vencimento, feitas as promogoes’ .

5. A lei estabeleceu, assim, o critério de
extincao condicionada, nos cargos isolados,
apenas ao evento de sua vacancia e, nos de
carreira, também a circunstancia de figura-
rem em classe inferior. Os cargos em classes
médias ou finais conservam-se intactos ao se
vagarem e somente se extinguirdo, futura-
mente, quando, pelo progressivo desapareci-
mento das situacoes descendentes se conver-
terem, a seu turno, em classe inicial da car-
reira.

6. Cargo vacante em classe superior de
carreira, no Quadro Suplementar, nao é, por-
tanto, cargo extinto. A éle nao se aplica a
restricao do art. 5.% n. I, alinea a, do De-
creto n.° 33.635, de 21 de agosto de 1953,
que impede a transferéncia em cargo “con-
siderado excedente ou extinto’’. A sua exis-
téncia sobrevive a vacdncia e comporta, as-
sim, o provimento mediante transferéncia de
outro integrante do mesmo Quadro.

7. Podera, em suma, a administracao
preencher a vaga pelos processos ordinarios
de acesso, ou, se o preferir, pela transferén-
cia, que é forma substitutiva da promocao,
a se realizar no lugar dela (Estatuto, art. 52,
Si1.0 e 205

8. A transferéncia de funcionario do
Quadro Permanente para o Suplementar vio-
laria, por certo, a separacao que o legisla-
dor, por esse artificio, cuidou de estabelecer
entre a parte estavel do pessoal e a sua parte
perecivel. Quando, porém, se cogita, como
na hipdtese, de transferéncia dentro do pré-
prio Quadro Suplementar, nao ha impedi-
mento nem mesmo financeiro, dado que a
economia resultante da extingao de um car-
go inicial passard a ocorrer na outra carreira
a que se tranferirda a vaga.

9. Nao vejo, portanto, em que se possa
objetar a transferéncia, ex-officio, (na qual
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se presume, de jure, a prevaléncia do inte-
résse da administracao) pela simplés inser-
cdo do cargo em Quadro Suplementar. A im-
pugnacao mereceria ser considerada, no caso
de transferéncia a pedido, subordinacao a
conveniéncia do servico, que ao menos em
tese, melhor se atenderia com a possibillfia-
de de extincio de cargo inicial da carreira,
uma vez feitas as promogoes decorrentes da
vacéncia do cargo superior.

10. Parece-me, assim, que a transferéx}-
cia cogitada na consulta podera ser autori-
zada, desde que satisfeitos os pressupostos
legais e regulamentares, especialmente o de
habilitacio em concurso, dada a diversida-
de das carreiras.

Rio de Janeiro, em 15 de jurfho de 1954.
— Caio Técito, Consultor Juridico.

Abono de Emergéncia —
E’ extensivo aos técnicos cor-
tratados, a conta da Verba 3
— Servicos e Encargos, quan-
do permanente a funcao exer-
cida.

PARECER N.° 48/54

Cuida-se, no processo, do direito ao ab?no
de emergéncia pelos técnicos estrangeiros
contratados pelo Ministério da Ag}'lcultura,
para servicos ligados 2 producao mineral.

2. Como a remuneragao dessxa? funcoes
corre & conta da Verba 3 — Servico e En-
cargos, questiona-se a propriedade do ogozo
de vantagens que, em tese, O art. 3.0 da
Lei n° 1.765, de 18 de dezembro
estendeu aos extranumerarios contratados.

3. O art. 18 da mesma lei autoriza, Po-

» a 0

rém, de modo expresso, a concessao do B'b°;a

de emergéncia ao pessoal pago POT 1l 20
desde que

parcela orcamentaria em causa,
ocupem .funcao permanente.

4. J4 salientei, em caso anterior, (

cer n.° 27/54), que a lei se refere i? perma-
néncia da funcdo, ou seja do conjunto de
atribuicoes exercidas, e niao a permanencia
da investidura. Esta seria, por si mesma, in-
compat”vel com o carater temporario do con-
trato, obrigatoriamente feito por prazo dle:
terminado (art. 20, alinea b, do Decreto-le1

n° 5.175, de 7-1-43).

pare-

5. Nao se pode conceber na lei a previ-
sao de situacao impossivel. As véarias nor-
mas da Lei n.° 1.765 que distinguem os con-
tratados em exercicio de funcdo permanente,
consagram uma sifuacao de fato que, noto-
mente, se consolidou a margem dos pressu-
postos legais.

6. No caso atual, o Departamento Na-
cional de Producdo Mineral, que é o érgao
habilitado a testemunhar a natureza das fun-
coes, afirma a natureza permanente delas.
E, alids, conhecida a caréncia de pessoal es-
pecializado naquele servico, cujos quadros
escassos e desfalcados nao lhe permitem exer-
cer, em sua plenitude, o papel que lhe in-
cumbe, ndo obstante a dedicacdo e o espirito
piblico de seus técnicos.

7. Parece-me, assim, que deve ser pago
o abono de emergéncia aos técnicos contra-
tados a que alude o processo, nao influindo,
para isto, a sua nacionalidade. O exercicio
de funcdo publica, por estrangeiro, a titulo
de extranumerario contratado, é admitido, ex-
pressamente, em lei (art. 17 do Decreto-lei
n? 5.175) e a éle nao se opoe a Constitui-
cao que somente firmou o principio nacio-
nalista para o provimento de cargos publicos
(art. 184).

8. Nessa conformidade, entendo que de-
ve ser promovida, mediante térmo aditivo
aos contratos (art. 4.° da Lei n° 1.765 e
art. 21 do Decreto-lei n.° 5.175), a atri--
buicao da vantagem, a partir da vigéncia da
lei que a concedeu.

E’ o meu parecer, S.M.]J.

Rio de Janeiro, em 31 de maio de 1954.
— Caio Tacito, Consultor Juridico.

Cargos em Comissao —
Garantia de situacoes pessoais
de seus ocupantes. Direito a
optar por funcao gratificada
mais vantajosa. Interpretacdo
das Leis ns. 488, de 1948 e
n? 2.188, de 1954.

PARECER N.° 51/54

Consulta o Sr. Diretor Geral do Departa-
mento de Imprensa Nacional se é licito a
ocupantes de cargos em comissdo, ji conver-

tidos em fungoes gratificadas, mas cuja situa-

R ——
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cdo pessoal foi mantida (Lei n.° 488, art.
6.9 §8 3.2 e 4.°), optar pelo vencimento do
cargo efetivo, acrescido da gratificacao de
funcao.

2. Motiva a indagacdo o fato de que, a
vista dos novos valores das funcoes gratifi-
cadas (Lei n.° 2.188, de 3-3-54 e decreto
n° 35.447, de 30-4-54), a tultima forma de
remuneracao é mais compensadora do que a
anterior.

3. A Lei n° 488, de 15 de novembro de
1948, mandou transformar em fungdes gra-
tificadas certos cargos em comissao no ser-
vico ptblico federal. Visando, porém, a mao
ferir, financeiramente, os que, entao, os exer-
ciam, assegurou-lhes a situacao pessoal.

4. O objetivo da norma foi notoriamen-
te a de beneficiar os funcionarios ja investi-
dos naqueles cargos em comissao, cuja sobre-
vivéncia a lei autorizou, a titulo de protecao
ao interésse legitimo de seus exercentes. Foi
de liberalidade com due o legislador cuidou
de manter, transitoriamente, uma solucao le-
galmente superada, a fim de atender, no pla-
no individual, a um critério de equidade.

5. A substancia .teleolégica da lei ndo
pode ser ignorada pelo intérprete. Aplica-la,
mecanicamente, ao arrepio de seu enderéco
manifesto, sera desvia-la de sua finalidade,
corrompendo-lhe o contelido auténtico.

6. Se a ‘situacao pessoal’”’, garantida
como um privilégio, tornou-se desvantajosa
para o seu titular, cabe-lhe, obviamente, 2
possibilidade de renunciar aos seus efeitos,
optando pela forma substitutiva, que o legis-
lador consagrou como permanente e apenas
suspendeu, eventualmente, em seu beneficio.

7. A hipétese é a mesma dos antigos
titulares de cargos efetivos, transformados em
cargos em comissdo e cuja situacdo pessoal
a mesma norma assegurou. A ésse propdésito,
o Senhor Consultor Geral da Repiblica ja
definiu o direito a opgao pelas vantagens da
comissao, a partir da data em que superaram
as da efetividade (p'arecer Nn.9S75)%

8. Parece-me, assim, que deve ser reco-
nhecido aos funcionirios abrangidos na con-
sulta o direito de optar pelos vencimentos do
cargo efetivo, acrescidos de gratificacao de
funcao, desde que passaram a vigorar os va-
lores atuais. A circunstancia de que um déles
" se encontre licenciado para tratamento de
salde, nao lhe altera a situacao funcional,
nem elimina a faculdade de manifestar a sua
escolha.

v

9. Quanto a substituicao nas chefias co-
gitadas, devem sempre ser feitas na condi-
cao normal em que a lei as enquadrou, ou
seja, como funcoes gratificadas. A perma-
néncia dos cargos em comissdo é direito per-
sonalissimo dos ocupantes, a que aludiu o
preceito de excecao e nao se transmite a ter-
ceiros.

10. Por ésses fundamentos, sou de pare-
cer que as conclusées relacionadas no item 18
do expediente anexo sao exatas e legais, me-
recendo ser confirmadas.

Rio de Janeiro, 18 de junho de 1954. —
Caio Tacito, Consultor Juridico.

Mandato Eletivo Munici-
pal — Obrigacdao de reassumir
o cargo publico nos intervalos
de seu exercicio.

PARECER N.° 53/54

A influéncia de mandato eletivo munici-
pal, sobre o exercicio de cargo pablico foi
por mim estudada em mais de um caso (pa-
recer n.° 46/53-D.0. 18-7-53, p. 12.620;
parecer n.° 7/54-D.0O. 12-2-54, p. 2.105;
parecer n.° 16/54-D.0O, 11-3-54, p. 3.862).

2. Fizei, na oportunidade, a inovacdao do
atual Estatuto, no tocante a percepcao de ven-
cimentos, se gratuita. e reafirmei a obriga-
cao de reassumir o cargo nos intervalos das
sessoes legislativas.

3. Consulta, agora,”’a D.P. do Ministé-
rio da Fazenda como proceder em relacdo a
funcionario da Delegacia Regional do Im-
posto de Renda em Sao Paulo que exerce
funcéio eletiva no Municipio de Jacarézinho,
no Estado do Parana.

4. Segundo sec informa® a distancia entre
as duas cidades nao permite a reassuncao do
cargo nos intervalos das sessbes legislativas.
Também se estende a consulta sobre a obri-
gacdo do exercicio do cargo publico, durante

as férias legislativas.

5. Os dados do processo sao escassos e
nao facultam avaliar a autenticidade do im-
pedimento alegado. Nao se conhece a dura-
cao dos intervalos das sessoes legislativas, de
modo a evidenciar a impossibilidade de loco-
mocao oportuna, segundo os meios normais

-
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de comunicacdo entre as duas cidades. Tra-
ta-se, no entanto, de matéria de fato que o
6rgido consulente devera averiguar a conten-
to.

6. Apreciada, em tese, a situacdo form'u-
lada, é 6bvio que o funcionario estara <‘ixs-
pensado de reassumir o cargo, se matena!-
mente impossivel o cumprimento dessa obri-
gacdo. A escusa somente podera pr.eval.ecer
para os intervalos das sessoes legxslatwa's,
presumidamente de curta duragao. .Nas\ fe-
rias legislativas, porém, deve obrigatoria-

mente voltar a exercer o cargo, descontados
apenas os dias de transito.

7. Convém, por outro lado, que o érgio
competente do Ministério da Fazenda verifi-
que a possibilidade de lotar o funcionario em
orgao mais préximo a sede do municipio, de
modo a conciliar o interésse da administra-
cao com a facilitacdo do exercicio do man-
dato popular, respeitado, se for o caso, o
art. 250 do Estatuto.

Rio de Janeiro, 26 de junho de 1954, —
Caio Tacito, Consultor Juridico.



NOTAS

Instituto Brastleiro de Bibliografia e Documentagio

(I.B.B.D)

SyLvio CORREA DE AVELLAR

C oM o objetivo de tornar mais facil, mais eficiente e mais econoémica, a
realizacdo do trabalho intelectual, técnico ou cientifico, vém sendo organi-
zados, em todo o mundo, centros de documentacao, pesquisa bibliografica e
infcrmacoes, tendo como principais objetivos — pesquisar, selecionar, reunir,
classificar, catalogar e divulgar informacoes bibliograficas e documentar. A
palavra de ordem é — organizar os recursos meios para que os técnicos e
cientistas possamr dedicar-se mais profundamente as atividades afins.

No Brasil, a indastria, as universidades e os centros de investigacao
cientifica, que, presentemente estdao vivendo um promissor periodo de re-
formas, reorganizacdao e desenvolvimento, lutam ainda contra a deficiéncia
de documentacao bibliografica especializada e adequada. Os nossos centros
de estudos e pesquisas trabalham isolada e paupérrimamente, ndo havendo.
coordenacao, intercambio ou colaboracadc, elementos imprescindiveis na vida
moderna em que tudo se agiganta.

A UNEECO, trabalhando pelo progresso da educacdo e da cultura entre
os povos, tem procurado estimular e orientar a organizacao de centros de
bibliografia. Desde 1950, essa organizacao internacional vinha tendo enten-
dimentos com instituicoes brasileiras, no sentido de que fdsse estabelecido
no Brasil, um centro de bibliografia que, possivelmente, no futuro, viesse a
estender sua acdao a téda a América do Sul

A Fundacao Getulio Vargas, que desde 1947 voltara sua atencao para
os problemas de documentacao e biblioteconomia, pelo reconhecimento da
importancia désses elementos meios para levar avante objetivos mais im-
portantes, tanto que criara, juntamente com o Departamento Administrativo
do Servico Pablico, um Servico de Intercambio de Catalogacao, entrou emr
acoérdo com a UNESCO para estudar e promover a organizacao de um Cen-
tro brasileiro de bibliografia e documentacao. Estudos e planos foram ela-
borados, com a observancia das necessidades e peculiaridades brasileiras e
com o exame da experiéncia dos paises mais adiantados.

Com a criacao do Conselho Nacional de Pesquisas, surgiu mais um érgao
profundamente necessitante de servicos de documentacdo e bibliografia, ndo
so de literatura nacional, mas especialmente universal. Ficaram, assim, in-
teressados no problema — Conselho Nacional de Pesquisas, Fundacio Ge-
talio Vargas, Instituto Brasileiro de Educacao, Ciéncia e Cultura (repre-
sentacdo da UNESCO no Brasil). Interessados diretamente, e dedicados a
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et UNESCO, ex-Diretor da “Library of Congress”,
O Sr. Luther Evans, ",‘ bio de Catalogacdo, sendo recepcionado pelo Presidente qo
visita o Servico de I’nt‘ercam’; i, e pelo Presidente da Fundacio Getdlio Vargas,
I.B.B.D., Sra. Lidia Sam 8;1;.’ Luis Simoes Lopes
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uma solucao rapida, pois interessados na obra era todo o Pais, por tratar-se
de um servico de interésse nacional.

A 27 de fevereiro de 1954, por proposta conjunta do Conselho Nacional
de Pesquisas e da Fundacdao Getulio Vargas pelo Decreto n.° 35.124, foi
criado o Instituto Brasileiro de Bibliografia e Documentacao, que teve seu
regimento aprovado pelo Decreto n.° 35.430, de 29 de abril de 1954.

No programa de trabalho para o Instituto, foram-lhe atribuidas — fun-
coes proprias dos centros de documentacao especializados, ja existentes em
outros paises, e ainda aquelas peculiares aos centros bibliograficos gerais, a
fim de tornar mais facil, ndo s6 o trabalho nas instituicoes cientificas, téc-
nicas e industriais, mas ainda colaborar no desenvolvimento dos trabalhos
biblioteccnoémicos e bibliograficos de interésse basico para o progresso da
educacao e da pesquisa no Brasil.

Ficou o Instituto incumbido de incentivar o desenvolvimento dos tra-
balhos bibliograficos em execucao nas diferentes instituicoes especializadas,
auxiliand e colaborando, quando desejada a sua participacao direta nos tra-
balhos em execucdo, e evitando, sempre que possivel, qualquer duplicacao
de servico. Incumbido ainda de inventariar as disponibilidades de nossos acér-
vos bibliograficos e de enviar os melhores esforcos no sentido de unir ésses
acérvos através da mais perfeita cooperacdo, a fim de que cada estudioso
tenha, permanentemente, ao seu servico, o total das colegoes bibliograficas
existentes no Pais. :

Em face da origem do Instituto e da relacao que tem com as entidades
que fomentaram a sua criacdo, ficou estabelecido no Decreto n.° 35.124, que
o programa de atividades do I.B.B.D. sera executado, de acérdo com os
objetivos e interésses do Conselho Nacional de Pesquisas, do Departamenta
Administrativo do Servico Publico, e da Fundacao Getalio Vargas.

Sao os seguintes, os 6rgaos que compoem o I.B.B.D.:
I — Conselho Diretor (C.D.)
II — Direcdo Executiva (D.E.)
III — Servicos de Informacgoes Técnico-Cientificas (S.I.T.C.)
IV — Servico de Bibliografia (S.B.)
V — Catalogo Coletivo (C.C.)
VI — Servigo de Intercambio e Catalogacao (S.I.C.)
VII — Biblioteca (Bt.)
VIII — Servico de Publicacoes (S.P.)
IX — Laboratorio de Reproducoes Fotograficas (L.R.F.)
X — Servigo de Administracao (S.A.)

SUMMARY

Documentation, bibliography and information centres at the service of science and
Zechnology. Lack of such centres in Brazil. Scholars and research workers, universities
and industrial plants confronted with the precariousness of documentation. Absence of
coordination and cooperation. The UNESCO and the project towards the creation of
the Braziiian Institute of Bibliography and Documentation; stages of development of the
project and the final establishment of the Institute, in 1954. The Service of Cataloguing
Intercourse as a predecessor of the Institute. The organization and functions of the Insti-
fute. The organization and functions of the Institute briefly described.




Cheques Sem Fundos

ARNOLD WALD

E M artigo publicado na “Revista do Servico Publico” de abril de 1953 e
que foi posteriormente transcrito no Boletim c'Ias Caixas Econdmicas, tivemos
o ensejo de assinalar a indiferenca dos tnbusxals em r.elagéo ao crime de emis-
sido de cheques sem fundos e a interpretacao excessivamente liberal e injus-
tificada que era dada ao artigo 171 do Cédigo Penal no inciso referente aos
cheques.

Esta matéria vinha a ter revelancia economica pelo curso dado a uma
moeda na realidade inexistente e importava mesmo para a administracao

plblica num prejuizo sério j4 que esta aceitava os cheques em pagamento.
de conformidade com leis especiais destinadas a facilitarem a circulacao mo-

netaria pelo emprégo do cheque.

A campanha assim iniciada ja teve uma primeira repe‘rcusséo no)lguvévg]
ato do Excelentissimo Desembargador Corregedor da Justlga, Dr. }\Jarlq Gui-
mardes Fernandes Pinheiro, qué houve por bem, em portaria por ele batxada,
mandar que todos os cheques protestados por falta de pagamento féssem
ex-lege encaminhados a Procuradoria Geral do Distrito Federal para inicio
do respectivo processo. A providéncia t'omada merece 0s maiores aplausos,
idemia generalizada de cheques sem fundos a que

acabando assim com a epidel I s e ¢
assistiamos diante da impunidade assegurada pela inercia judicial aos emi-

tentes.

E’ preciso que O exemplo dado pelo Corregedor seja seguido pelos juizes
critninais voltando-se & punicao do crime de emissao de cheque sem fundo,
que; feprcsenta uma lesao de direito individual e um perigo economico para

a sociedade, como crime formal que eé.
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A Economia Francesa Contemporinea através de duas
Contribuigoes Recentes

AucusTo DE REZENDE ROCHA

La Pensée FEconomique en France depuis 1945. Presses Universitaires
de France, Paris, 1953.

l{ EGISTRAMOS em meiados de 1952, nesta mesma Secao, a propositc do
Cours d’Economie Politique, do Prof. Jean Marchal, e do primeiro volume
do Traité d’Economie Politique, editado sob a direcdo do Prof. Louis Baudin,
“a quantidade e a importancia das publicacoes econémicas e financeiras com
que, depois da guerra, a ciéncia francesa vem procurando conservar a po-
sicdo que ocupou por tantos anos no mundo da inteligéncia e da cultura”
(Revista do Servico Piblico, junho de 1952).

Tem sido um florescimento de tal natureza que surpreende mesmo em
pais como a Franca, que habituou a humanidade a ésses periddicos renasci-
mentos. Pareceu-nos, por isto mesmo, “ja tinha soado a hora de serem arqui-
vados certos compéndios dessas disciplinas, cujos servicos vinham prolon-
gando-se desde o século passado. S6 mesmo a qualidade literaria de alguns
desculpava existéncia tao longa e pertinaz — até certo ponto incompreen-
sivel, quando se pensa nas transformacboes e no reexame critico por que ti-
nham passado, em outros paises, natureza, objeto e problemas basicos de
Economia Politica e Financas Pablicas”.

Explica-se, pois, o tom — francamente alvissareiro — com que sauda-
mos aquelas duas publicacGes, que se caracterizavam por uma profundidade
e uma 1iqueza de documentacao deveras invulgares. Elas abriam literalmente
novos horizontes a ciéncia francesa; e reconduziam-na ao prestigio que sempre
fora o seu, ainda que antes da guerra se depauperasse sensivelmente. Hoje,
sem davida, em poucos paises se observara tanta vitalidade no estudo de
problemas economicos. E nao se alegue que apenas nos aspectos doutrina-
rios — esfera de eleicao do espirito francés — porque trabalhos como os de
HEeNRI GUITTON (Les Fluctuations Economiques) ou de RAYMOND BARRE
(La Période dans I’Analyse Economique) vém restaurar a tradicao de um
pais que se orgulha, compreensivelmente, de ter dado Walras a Teoria Eco-
némica. A meditacao filoséfica e a especulacao abstrata também enriquecem
a muitas dessas obras; ainda assim nelas nao se deixam de discutir — as
vézes até com veemeéncia — problemas fundamentais para o mundo mo-
derno — como o da Comunidade européia de Aco e Carvao (FRANCOIS
PERROUX ou BERNARD LAVERGNE, entre muitos outros). Dir-se-4 que no
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exemplo agora invocado sdo os aspectos politicos de um problema econd-
mico os que mais apaixonam a inteligéncia francesa. Sem negar tal circuns-
tancia, fiquemos no registro désses debates, que alcancam uma amplitude, nos
mais diferentes setores, expressiva da vitalidade antes mencionada.

Ha, todavia, uma caracteristica na obra de ciéncia francesa que sempre
a singularizou entre as demais: a alta qualidade literaria em que invaria-
velmente esta vasada. Na verdade, se excetuarmos, entre os contemporaneos,
a KEYNES e a VON HAYEK — possivelmente a LIONEL ROBBINS e a SCHUM-
PETER — trabalham os economistas, nos paises anglo-saxdes ou na Alemanha
sem maiores preocupacoes literarias. Podem ser homens de diversissimos in-,
terésses, mas quase sempre escrevem em estilo pedestre ou arido, que as
vézes se origina de uma precaria organizacao do material disponivel, Eis o
que, em regra, nao acontece ao socidlogo ou economista francés — seguro
na exposicéo, rigoroso no arcabouco légico de seu pensamento, sabendo real-
car o valor de certos argumentos, mesmo quando suas idéias nao sejam par-
ticularmente ricas. KEYNES, ainda a ésse respeito, é figura isolada e excep-
cional. Realizava o ideal pascaliano: associava o espirito de geometria ao de
finura. Com razdo ja se observou que mesmo quando sua obra diminuir de
interésse cientifico, o valor de certas paginas que legou a literatura inglesa
(o “retrato” de Wilson, p. ex.) ha de persistir, talvez crescer com o tempo.
Sen ensaio s6bre Malthus e aquele em que apresenta a figura bondosa e
perspicaz de MARY MARSHALL asseguram-lhe posicdo a parte nas letras in-
glésas; s6 quando conhecidos é que se explica sua presenca no grupo de
Blermsbury, a amizade que o ligava a Roger Fry ou Duncan Grant, o alto
respeito que lhe tinham Lytton Strachey e Virginia Woolf.

"

A obra do Prof. ANDRE MARCHAL, publicada em fins de 1953, confirma
aquele surto do pensamento francés depois .da guerra e cauciona o nosso en-
tusiasmo. Nao lhe dedicaria um livro o emmente.Professor da Faculdade de
Direitc de Paris se ndo comportassem 0S economistas frAan?eses, pelo volume
e alcance de seus trabalhos, um estudo & parte. As tendéncias désse grupo de
estudiosos, o vigor de suas idéias, o significado de certas contribuicdes, ja
reclamavam sistematizacdo que orientasse o Ibe_hCO, sobretudo estrangeiro.
O estudo agora publicado vem preencher a ClaSSI-C? lfacuna, que se alargava
cada vez mais e tdo evidente que nos parece legitimar o emprégo do velho

chavao. :
Trata-se de livro que sé inicia com uma confissao: a de ser parcial. Sera
logo explica que ninguém pode gabar-se

yrocedente essa confissao se O autor. ‘ ; ! )
Se perfeita objetividade? “A objetividade so pode ser relativa — diz éle.

Quem pretende alcancar objetividade absoluta .né}o engana apenas a si mesmo,
enga;m‘ aos outros”. (...) “A verdadeira objetividade consiste, antes de tudo,
( pprias determinacoes”.

(...) em se dar onta de suas pro : :
e trataria entdo de livro parcial ? E’ que o autor escolheu “um

Por que s 2 s
centro de interésse proximo as suas preocupacoes gESUaI (P- \_’H_I) para
referir 1.he tanto a analise como a apreciacao do que ha de mais significativo

) francés nestes ultimos anos. Nao pa-

- .
rece, 1 g essa Ilatuleld seja ObStac e

A - 1a1 1 :
que 2y ncias sociais pode e deve esteiar-se
uma conclusdo valida. A critica das cie p 45
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critérios metodolégicos destituidos de qualquer personalismo. E nenhum mais
fecundo que a distincao entre teoria e doutrina, consoante aquela recomen-
dacao de Gaétan Pirou: “convém separar tao radicalmente quanto possivel a
teoria e a doutrina, a explicacao e a aplicagao, o conhecimento do real e o juizo
valorativo (cf. Traité d’Economie Politique, 2.2 edicdo, 1945, p. 208/209;
EMILE JAMES: Histoire des Théories Economiques, FLAMMARION, 1950,
p. 6). Mas no caso do Prof. ANDRE MARCHAL, tanto mais se justificava
sua atitude intelectual ante o problema, quanto é certo que fazendo histéria
e critica, tinha necessariamente de proceder a uma selecdo de documentos,
de forma que aprendesse o essencial e eliminasse o inexpressivo. Ora, quem
fala de selecao de documentos, fala de interpretacao subjetiva de seu valor.
A exemplo de G. M. YOUNG, ao finalizar o admiravel Victorian England:
Portrait of an Age, poderia dizer: os resumos feitos foram sempre verazes,
os fatos razoavelmente escolhidos, as omissces justificadas. Persiste, contudo,
a interpretacdo, que di ao livro vivacidade e interésse. E sem deixar de ser
rigorosa a andlise descritiva empreendida, facilita a, formacao de juizos de
valor, conseqiiéncia a que obras como esta, mesmo a contragosto, ndao se po-
dem furiar. Participa o leitor, assim, de um debate intelectual que lhe revi-
gora as idéias sem aborrecé-lo.

Balanceando na Introducao (p: 1/17) o que estrema as tendéncias do
pensamento econdémico em sua patria, nega que nele se observe qualquer in-
dicio de crise, como tantos chegam a discernir; localiza essa crise mais pre-
cisamente na economia classica. Constatacao elementar — observara o leitor.
Se se tratasse de outro pais — lembraremos nos, mas convém levar em conta
a brecha na cidadela dos Leroy-Beaulieu, por muitos anos inexpugnavel no
ensino universitario francés. Aprofundando melhor o exame da questao, acaba
o Prof. Miarchal por situar aquela crise no préprio determinismo, que viria
presidindo ao desenvolvimento e a caracterizacao dos problemas de qual-
guer ciéncia até o inicio déste século. Como crise do determinismo, o feno-
meno fora por éle mesmo denunciado em volume anterior: — Meéthode
Scientifique et Science Economique, tome 1: Le Conflit Traditionnel des Mé-
thodes et son Renouvellement, Librairie de Médicis, Paris (1952) — onde
havia exposto, penetrantemente, em relacao a outras ordens de idéias, ar-
gumentos que agora procura reiterar.

Quais os tragos peculiares a ciéncia econémica francesa dos nossos dias?

1.2) Tendéncia ao ecletismo e repulsa as pesquisas por demais espe-
cializadas;

2.°) Amor a sintese;

3.2y Preocupacoes metodologicas — eis o que o Prof. André Marchal
nela vé de marcante e o que a seu juizo a diferencia da atividade seguida em
outros paises. Keynes ja ressaltara aquele ecletismo, no prefacio a sua Teo-
ria Geral, quando lhe coube apresenta-la ao publico de lingua francesa. Por-
ventura surpreenderao ésses tracos a quem tenha familiaridade com os que
distinguem a propria inteligéncia francesa? Afinal, nao se pode nem se deve
esperar que o pensamento de um povo, em Economia ou Finangas, apresente
caracteres diversos dos que o salientam em outros setores do conhecimento.
Ha quase sempre, na atividade mental de povos amadurecidos para a vida
do espirito, uma atitude que lhes é como que intrinseca ou habitual. T, S.
Eliot assinalou, ha muitos anos, num ensaio famoso, que “todas as nagoes,
tédas as racas tém nao apenas sua maneira de criar mas também de criticar,
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e tendem a ser mais indulgentes para com os defeitos e limitacdes de seus
- 5 AR 7
habitos criticos do que em relaco ao seu genio criador”. (Selected Essays, Fa-

BER AND FABER, Londres, 1932, p. 3). s . ]

Talvez se pudesse acom'?da'r esta _opservgga-o’ a Mmaneira de cultivar, em
certos paises, determinadas ciéncias sociais, pois Ja nos foi dado opferyar que
ha tal ou qual ironia em alguns para com os rumos que essas ciéncias cos-
tumam tomar em outros, como se houvesse um Povo eleito para o estudo de

: 5 éle detivesse a chave para abrir todos 0s seus problemas.
cada uma delas e s6 ¢ oprias limitaces criticas, d fala
Dai aquela indulgéncia para com as préprias m:; go‘sl a'sc’i de gts ‘.a'
ELiOoT, quase sempre ?;ompanhada por uma especial severidade no jul-

Rl {7 ao alheia.

game;;;c;tgz zﬁﬁ:)lgdesconhega éste fato banal: a diversidade entre um fran-
i pe itanico, por exemplo, no modo de atacar uma ques-

ces, um alemao, ou um britan 0, por: exem " ALO%
tao de alcance cultural, econémlco. ou\_]u'ndxco. O\pr}melro sempre que pode
abrevia z anélise para chegar mais rapidamente aA smtese,’ prom_.xrando apre-
senté-14 em formuld diAfdnace precisasio .skegu‘ndc?’ve na analise ngoxjosame:.nte
luzida quase que a razao de ser da ciéncia; ja o terceiro, se muitas vézes
Sc:;nccol;l1 ]- na analise especulativa em si mesma, nela nio s.eh de_tem po’rgue
\praz ssos uma soélida confianca no valor da experiencia empirica:
lh? g'u.xa (_)s_panéo sendo compacta, como a germanica, nem flutente, como
Ry revestida de uma elegancia grave que poderiamos cha-
€ frances‘a,' histis i)riténica (é o caso de Tawney ou Christopher Dawson).
il np{camente e haja alguma verdade no que vem de ser dito, com-

Admxtmdo-squUn a nao seja a patria de KANT ou de BACON, mas a dos
Ereende.se Ao, radag ueles “brilhantes escritores” (qualificacio de GOETHE)
Enciclopedistas ou a quUSIN, Gu1zOT ou VILLEMAIN. Em Economia oy Fi.
da categoria de .chTOR e o seu pensamento desfruta provém, em regra, de
nancas, @ autoridade unIDF ou ALLIX; Louis BAUDIN ou HENRI LAUFEN-
fomens; como (CAUWES orér;eos. Por isso, fiéis a essa vocacio de temperanca,
BURGER, entre os coﬂf?r;l: e financistas franceses a filtrar o que ha de.or.iginal
aplicam-se os economis ndensando a producdo de pioneiros para ass1mllagfio
oas. oubms S A hoje, como o foi no passado. Nao seria exagéro a}fxr-
univessal. E’ a sua forgga sua; ascendéncia se explica precisamente por ésse
Inar-se que o ste%;ZdOa é}énci.a francesa uma encruzilhada necessaria a hy.
ecletismo que to

manidede.A o Prof. MARCHAL acentua no seu livro as caracteris-

O relévo com que mbora talvez ndo concordasse com a formulacao
ticas acima referidas — :50 é dos menores méritos que apresenta, A nosso
que vimossdEEDIOROLESS a contribuicdo provém de que mostra com firmeza
juizo, a ImpOTtANGIagiR Franca, de se estruturarem os estudos econdmicos
4 aversas ger.lera'llzada, er:mia Embora nao dé ponderacao atenta ag impacto
em bases de inteira auton a.c 3es humanas §6bre o8 estudos econdmicos em
da sociologia ou das pregcut}} ANDRE MARCHAL de reconhecer que talvez es-
sua patria, nao deixa o hr?n.ano ou do social a diferenca especifica que hi
teja nessa pr esengaAdO uestrangeiros. “A tendéncia — escreve textualmente
entre éles e os congfengres némica em um quadro sociolégico €, sem diavida,
— a reintegrar a ciencia eccéo pensamento francés atual’i; “Os fatores socio-
0 trato R ~Caraczi2:n§: quadros da atividade econémica: sip g sua pro-
logicos nao sao ap

. A Tadl
pria esséncia”.

s
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Compreende-se tal estado de espirito. A Franca ndo foi apenas o pais
que sistematizou a Sociologia no inicio do século XIX: foi, antes de tudo,
onde ela se renovou e enriqueceu em questoes metodolégicas, nos fins do
mesmo século e no inicio déste.

DURKHEIM e sua escola deixaram um vinco inapagéavel na Sociolcgia,
bastando lembrar o seu pequeno, mas poderoso livro s6bre Ae regras do mé-
todo sociolégico. Nao tera sido coincidéncia, por outro lado, que um homem
como LE PLAY lancasse em Franca as sementes de sua extraordinaria obra
de ciéncia e humanidade: mesmo nos seus erros ou excessos, ¢ bem um re-
presentante da cultura francesa, cuja vocacao hid mais de oito séculos vem
sendo a do humano. Se nao nos enganamos foi Thibaudet quem observou ser
a literatura francesa o maior e o mais profundo inquérito até hoje realizado
sobr¢ ¢ Homem; decorre precisamente dai o significado e a férca dos seus
moralistas, quase todos socidlogos avant la lettre, desde MONTAIGNE a MON-
TESQUIEU. Assim, o social, em certos casos, a tendéncia humanista, em outros,
orientam e marcam a atividade intelectual francesa, quer em Economia, quer
emn Financas, reforcando ésse carater eclético dos seus melhores represen-
tantes.

As diferencas do meétodo sao, porém, mais decisivas e dao a eco-
nomia francesa feicdo absolutamente a parte. Os professores JEAN MAR-
CHAL, Louis BAupIiN, HENRI GUITTON — para citar apenas dentre
os mais ilustres — so parcialmente utilizam métodos e processos de
raciccinio ou exposicao a que nos acostumaram os economistas anglo-
saxous, austriacos ou escandinavos. Com efeito, em Franca, a Economia
ainda se encontra na fase pre-marshalliana ou prediagramatica, isto é, seus
estudiosos quase nao recorrem acs diagramas para demonstracoes tedricas ou
quando o fazem é para reproduzir ou apenas introduzir pequenas modifica-
coes nos que colherem em obras estrangeiras. E o fato de ordinariamente os
dispensarem ainda mais sublinha essa atitude metodolégica e critica que lhes
é comum, valorizadora do elemento social e humano-

O dedutivismo, alias, na ciéncia econémica francesa, so6 logrou desenvol-
ver-se depois de se ter transplantado para Lausanne, voltando a Franca por
intermédio de Pareto, que em sua formacao intelectual deve muito mais a
Italia e & Pantaleoni, em particular, que a propria cultura francesa. Ninguém
ignora, com efeito, que a obra de COURNOT ou a de WALRAS nao teve de pronto
a repercussao que seria licito esperar. Com a exata perspectiva que sé o
tempo proporciona, analisando agora a uma e a outra, vemos que ésses dois
economistas s6 se impuseram a consideracao depois que o movimento de
idéias, a que se filiaram, conseguiu vencer no exterior, na Austria ou na In-
glaterra, gracas a STANLEY JEVONS e a MARSHALL, a MENGER e a BOHM-

BAWERK. Tanto é verdade que mesmo os economistas confirmam que nao se
é profeta em sua terra. ..

— Varii Auctores: Traité d’Economie Politique, publié sous
la direction de Louils BAUDIN, tome II, Paris, Librairie Dalloz, 1953
(p. 1036).

O segundo volume do Traité d’Economie Politique, publicado sob a di-
recio do Prof. Louis BAUDIN, em fins de 1953, prolonga o belo éxito intelec-
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tual do empreendimento comecado dois anos antes (Traité d’Economie Po-
litiyue, tome I, Librairie Dalloz, 1951; — v. Revista do Servico Pablico, junho
de 1952). Todos os colaboradores agora recrutados pertencem a universi-
dades francesas, a exemplo dos anteriores, de forma que se pode considerar
éste Tratado, no momento, como a melhor expressio do ensino que nelas
se ministra. Alguns ja tinham contribuido para o primeiro volume, outros sé
agora participam do empreendimento. Confirmam todos, porém, a um pri-
meiro ¢zame e depois de leitura mais cuidadosa, o que vem de ser registado
relativamente a tendéncia de a moderna economia francesa (ou, pelo menos,
os seus melhores representantes) tentar reintegrar-se em quadros sociolé-
gicos, quer de pesquisa e teoria, quer de c}outrina e aplicacao, ao invés de
reivindicar para a ciéncia econémica uma independéncia total, que seria ex-
cessiva ou infecunda. Os colaboradores agora reunidos neste segundo vo-
lunze nao se revelam sociblogos, apegados a escolas ou a ortodoxias, mas nac
se jsolam nem se desinteressam também daqueles quadros sociais relegados
a plano inferior por tantos econf)rr{istas con.temporénec')s. Ha um esférco
comum: dar a especulagao economica 0S alicerces sociolégicos que a tra-

dicio do pensamento francés reclama.

Afeitos & costumeira classificacao dos fatos econémicos de J. B. Say e
as necessidades impostas pelos programas urliversitérios, conseguiram o0s co-
leboradores déste volume, gragas a oru_an.ta‘gao do Prof. Louis Baudin, for-
rar-se & estreiteza de tais injuncoes e dividiram a matéria a ser versada do
seguinte modo: — Terceira parte — A CIRCULACAO (continuacdo): O co-
mércio interno, Profs. ROBERT GOETZ — GIREY e HENRY KRIER; As Socie-
dades cooperativas, Prof. BERNARD LAVERGNE; Os Mercados, Pr_of. PIERRE
VIGREUX; Os Transportes, Prof. HENRY HORNEOSTEL; As relacGes Econt-
micas Internacionais. Nocoes Prelxmmares’: A Contabilidade da Nag:éo; Ba-
lanco de pagamentos, Prof. MAURIC}"‘J BYE; 1‘4 c.astn.ztura da. economia inter-
nac}'onal, Prof. GERARD MARCY; A Vfda 'economxca internacional, Prof. Mau-
RICE Byf; Os movimentos internacionais dos Homens, Prof. JEAN MORINT
— Comby. Quarta parte — DISTRIBUI.(;A.O:"Prof. HEI}IRI' I:IovELu:: — com-
preendendo os seguintes capitulos: Avaliacao e d{Stﬂbwg:ac‘_w da riqueza na-
cional; O Saldrio; A renda; O Lucro; O Juro; A intervencdo do Estado na
distribuicao. Quinta parte — O CONSUMO: Prof. JEAN MARCEL JEANNENEY.
Sexta Parte — © EQUILIBRIO DA PRODUCAO E DO CONSUMO. AS FLUTUAGOES
ECONOMICAS: Prof. HENRI GUITTON.

Logo de inicio, convém ressaltar a anlidade excepcional de qualc}uer
dos capitulos, o que nos leva a ’colocar’este segund’olvolume,'se possivel,
acima do primeiro. Na verdade, € através de mil paginas macicas de eru-
dicéo, nias de limpido raciocim~o e flue.rlte'Pf)(fler ?pOSgwo, que nos sao apre-
sentadas algumas das questoes mais intrincadas da ciéncia econdmica

moderna. 5 0
. = i netrando no espirito
Nota-se, a propor¢ao que se vai pe P geral da obra,

mal grade serem tantos OS S€us autores, que1 nao houve mera_ justaposicao de
capitulos, ainda que de acordo com um p }:;mo prg-est?belemdo. O traba‘lho
de coordenacdo foi profundo e seguro, € @ narmonizacao de pontos de vista

to que as questdes examinadas se prestavam

; g
tan 1ais serena quanto e C as q _
a ctc?nt?o‘vérsia e a manifestacoes de individualismo. Destaquem-se de cola-
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boracao tao rica os trabalhos dos Profs. HENRI GUITTON, MAURICE BYE, GE-
RARD MARCY e HENRI NOVELLE, tratando, respectivamente, dos problemas re-
ferentes @o equilibrio da producao e do consumo e dos atinentes as flutua-
coes economicas (Vol. II, pg. 945/1014); dos que ocorrem nas relacoes eco-
noémicas internacionais (Vol. II, p. 215/242; p. 243/451; p. 452/586) e dos
que se incluem na categoria genérica da Distribuicao (Vol. II, p. 681/901).

A contribuicao do Prof. GUITTON, para quem ja se familiarizou com o
volume dque escreveu sobre o mesmo assunto — Les Fluctuations Econo-
miques, Recueil Sirey, Paris, 1951 — a fim de completar o Tratado de
GAETAN PIROU, nao encerrard maiores surpresas. Como deixar em siléncio,
no entanto, a prodigiosa capacidade de sintese que o Prof. GUITTON mais uma
vez revela, realizando emprésa semelhante a de que se saira tao brilhante-
mente, quando no primeiro volume déste Tratado versou o problema do Me-
canismo dos precos (Vol. I, pp. 207/265), due na propria Franca ja fora
objeto de estudo minucioso por parte do Prof. JEAN MARCHAL? O trabalho
dagora — que também s6 ocupa cérca de setenta paginas — abrange o exame
da “observacao dos movimentos economicos, a conjuntura” (Cap. I), com
o fim de verificar a adequabilidade dos instrumentos de analise adotados,
scbretudo as séries estatisticas e o seu tratamento; um resumo historico das
crises e dos ciclos econdomicos, bem como sua caracterizacao e formulacao
do estado atual do. problema, com as teorias existentes a respeito, e as me-
didas preventivas ou corretivas que se vém elaborando (Cap. II); para fi-
nalizar com o balanco dos movimentos economicos de longa duracao, onde
se ponderam as vagas seculares, as ondas KONDRATIEFF, etc. Nao conhecemos,
em qualquer outra lingua, quem tenha logrado dentro désses limites re-
sultado tdo_completo e convincente como o Prof- GUITTON, que domina, alias,
com inteira seguranca, a bibliografia da matéria, podendo oferecer, por isto
ruesmo, um balanco magistral, onde se fundem rigor tedrico, boa informacao
documental e clareza expositiva.

A contribuicio dos Profs. Byt e MARCY constitui possivelmente a es-
séncia déste segundo volume. Compoe-se o extenso capitulo que lhes foi con-
fiado — Cap. IX: As Relagbes econémicas internacionais — de uma Intro-
ducao, onde se apresentam Nocoes preliminares, e de duas partes, que pra-
ticamente poderiam compor dois volumes pelo seu desenvolvimento ou um
tratado especializado sObre a matéria, ja que lhes mereceu tao minucioso
exame. A Introducao e a segunda parte — A vida economica internacional,
couberam ao Prof. BYE; a primeira — A estrutura da economia internacional
—- tocou ao Prof. MArcy. No conjunto, formam uma das analises mais vi-
gorosas «té agora realizadas, seja sobre questoes de contabilidade externa da
nacac e seu balanco de pagamentos, seja a respeito da estrutura e das con-
dicoes gerais de funcionamento da economia internacional.

O Prof. MAURICE BYE nao é nome estranho aos circulos intelectuais
brasileiros, pois aqui ja ensinou na década de 30 e exerceu entre nés apre-
ciavel influéncia cientifica e universitaria. O Sr. EUGENIO GUDIN, por exem-
plo, no prefacio ao primeiro volume do seu Tratado, reconhece quanto lhe
deve no esclarecimento de certos problemas de economia monetaria. O surto
de sua poderosa atuacao no pensamento econémico francés ocorreu, todavia,
depois de 1945 e com o seu retérno a atividade académica em Paris, onde
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os cursos de doutorado que vem professando sao dos mais acatados, posto
que até agora continuem sem @ divulgacdao merecida (é o que presu’m ‘im‘OS
talvez por deficientes informacoes ). ?

Os problemas concernentes a contabilidade externa da Nacao, versado

2 : e 2 s
na Introducio do Capitulo IX, e cuja solucdo as pesquisas mais recentes pro-
curam encaminhar, apresentam-se, consoante o Prof. BYE, do seguinte modo:

1.5 Como classificar os titulos Ativo e Passivo da Contabilidade na-
cional externa? (Problema de apresentacao).

2.°) Que se deve entender como resultados favoraveis e desfavora-
veis? e, correlativamente, que se deve entender por equilibrio do balanco

de pagamentos ou de tal ou qual dos seus elementos componentes? (Pro-

blema de apreciacao) .
3.2) Como determinar estatisticamente os diversos titulos da conta-
bilidade nacional externa? (Problema de estimativa).

4°) Como integrar 0S titulos externos na contabilidade geral da Na-

cao? (Problema de integracao).

A essas questoes O Prof. BYé.responde com oportunas distingées nao sb
de natureza semantica, metodolégica e documental, mas principalmente de
natureza teérica, logrando disciplinar nocoes flutuantes e que exigem, de or-
_dinério, um penoso aprendizado através .de compeéendios e tratadistas. Nao
tera sido exemplar ou definitiva para muitos a clarificacdo apresentada pelo
“Prof. ByE; a dissipacao de dividas em questdes como as de comércio exterior
se tornou extremamente dificil, ja que nelas se cruzam problemas de varia
natureza, mas em poucas obras modernas, até onde podemos afirma-lo, se
deparara tratamento tao lacido e sistematico da matéria. Assemelha-se sua
contribuicdo, neste segundo volume, aquela com que participou, no primeiro
tomo, a tespeito de Moeda: consegue apresentar simplificadamente o estado
atual do problema sob diferentes pontos de vista, de forma que habilita o
leitor a empreender sozinho e perfeitamente orientado a caminhada de es-

tudos ulteriores.

Convém ainda ressaltar que O estudo do Prof. Byé tem o meérito de en-

tretecer, com rara habilidade, aspectos hi}stéricos{ tedricos e doutrinarios ine-
rentes o assunto que analisa. Este método ainda melhor se exemplifica
quando, na segunda parté éle submete a vida econdmica internacional a
um exame conforme 0S8 diferentes pontos de vista utilizados como ferramenta
de trabalho cientifico. E’' o que O Prof..BYE chama de diferentes oticas de
observacdo. Assim, gle distingue, preliminarmente, a‘O'tica classica ou dtica
dos precos, por isso que OS seus propugnadores consideram as relacoes eco-
némicas internacionais como simples relacoes de mercado; em seguida, éle
isola os que preferem voltarse para as relacoes entre as vérias rendas na-
cionais e para os fenomenos que se induzem das variacoes autonomas dessa
renda: Otica moderna, conforme alguns batizaram, mas que o Prof. Byé, a
exemplo do Prof. VINER, ndo acha seja assim tdo moderna, por isto que re-
monta a RICARDO; finalmente, expoe © ?rgf- BYE os ffoorgos de uma ter-
ceira corrente, que nao chega‘talvez a criacdo de uma otica (ou mais singe-
lamente: que repudia 2 adocdo de uma hipotese de trabalho definida e ex-
tremada), mas que $€ esforca por fundir e superar as explicacoes anteriores
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em virtude de sua propria parcialidade: superacao que, de resto, aspira a
ser “um aprofundamento, uma sintese e uma analise mais completa das
causas subjacentes do comportamento internacional”.

A formulacao do pensamento do Prof.' BYE é por éle mesmo tao su-
periormente apresentada que nao resistimos ao prazer de citi-la por extenso
(p. 458/459):

“A passagem da oOtica classica a Gtica rigorosamente contemporanea se
traduz por uma transformacao do aspecto que foi isolado pela teoria do fato
nacional.”

“Enquanto os classicos consideravam a nagao como uma soma de agentes
micro-econémicos em perfeita concorréncia, jaA que a unica diferenca entre
a economia internacional e a economia nacional devia ser localizada na imo-
bilidade relativa dos fatores de producgao; enquanto na chamada otica mo-
derna (otica da renda), a nacao ja aparece como um todo mais complexo,
por isto que se torna impossivel isolar os dados externos dos dados internos,
uns e outros concorrendo para o equilibrio do subemprégo ou do pleno em-
prégo; para os escritores contemporaneos a nacao se afigura como um grupo
de grupos com particularidades internas e externas.”

“A nacdo é constituida, efetivamente, por grupos cujas reacdes sao mais
ou menos flexiveis aos fenémenos internacionais; por grupos dominadores e
por grupos dominados; por grupos mais ou menos integrados no conjunto
nacicnal e cujas reacgoes, por conseguinte, serao induzidas, em maior ou me-
nor grau, das acoes désse conjunto.”

“Nenhum sistema nacional é igual aos outros em grandeza ou em grau
de desenvolvimento. As relacoes de dominacao estao inscritas em téda a
realidade internacional.”

“Segue-se dai que as relacOes internacionais s6 parcialmente sao rela-
coes de mercado. Mercadorias e capitais podem circular no interior de um
mesmo grupo industrial instalado em véarios paises sem verdadeiramente
serem vendidas. Mercadorias e capitais podem, por outro lado, ser dados por
um Estado a outro. Conseguintemente, nao é sem interésse que uma variacao
de precos se origine em um pais ou em outro, pois em certos casos ela se
propagard e em outros nao (teoria dos precos diretores). Finalmente, as
variacoes de renda, que absorvem principalmente a teoria moderna, tém al-
cance diversissimo conforme se originem em uma economia dominadora,
capaz de as transmitir ao mundo, ou em uma economia dominada, incapaz
de as transmitir. Assim, em todos os pontos fundamentais, os autores modernos
demonstram preocupacoes a que a teoria classica, em seu conjunto, se man-
teve alheiada.”

O tvabalho do Prof. GERARD MARCY sobre a “estrutura da economia in-
ternacional”, a exemplo do método adotado pelo Prof. BYE, também com-
bina, inteligentemente, analise tedrica e investigacao histérica, como “bussola
para a fixacao de uma politica economica. Assim, ao examinar “os elementos
determinantes da estrutura do comeércio internacional” (p. 246/390), a luz
das teorias que melhor os discriminam (p. 257/262), o autor procede, pre-
liminarmente, a caracterizacao da “estrutura das economias nacionais” (pa-
ginas 263/288), gracas a um estudo minucioso da “especializacdao” que as

ondaainy SRR

e U RSLIVE . -
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distingue e de como elas entrelacam seu poderio para formar a “estrutura
do comércio internacional”. Examina, em seguida, a “acdo dos importadores
e exportadores” (p. 288/299) e os fendmenos que geram: cartéis, exploracio
do poder de monopsonio e acordos internacionais de mercadorias, estenden-
do-se, também, sobre as razdes que levam o Estado a intervir, direta ou in-
diretamente, no comércio internacional: politica aduaneira e politica cambial
(p. 300/390).

Cumpre assinalar, ao menos de passagem, a riqueza de argumerntacao
e a seguranca de analise com que o Prof. MARCY apresenta ésses problemas
de tanta atualidade para o Brasil e que tém dado ensejo a criticas e opinioes
tanto mais extravagantes quanto de regra sem fundamento. Ndo seria de-
mais que certos jornalistas nossos, arvorados em economistas, procurassem
alicercar, em péginas de tanta eficacia expositiva, a precariedade de nmuitas
das suas criticas.

As paginas finais do Prof. MARCY ddo um retrospecto preciso do comér-
cio mundial neste e no século passado (p. 391/403), e, mais particularmente,
tanto nos dois periodos — bem caracterizados pela separacao da crise de
1929 — que se seguiram & guerra de 1914/1919, como depois da segunda
guerra mundial (p. 404/451). Saliente-se, para encerrar estas observacoes,
que o capitulo IX é um exemplo excelente da coordenagdo de pensamento
e método que o Prof. Louis BAUDIN, de um modo geral, conseguiu em todo
o Tratado: quase nao se observa que o capitulo foi confiado a pessoas di-
ferentes tal a unidade de pontos de vista e até mesmo de estilo.

A quarta parte — Distribuicao — foi confiada ao Prof. HENRI NOVELLE,
que a subdividiu em seis capitulos: Avaliacdo e distribuicdo da riqueza na-
cional (I); O salario (II); A renda (III); O lucro (IV); O juro (V); A in-
tervencdo do Estado na Distribuicéo.

O primeiro capitulo talvez nao satisfaca a quem ja se tenha familiari-
zado com o tratamento dado as nocoes de “riqueza nacional” e “renda na-
cional”, em diferentes compéndios ingleses ou norte-americanos. Tratamento
padrdo, se assim podemos dizer, muitissimo superior ao do Prof. NOVELLE,
Bastara recordar o minasculo, mas admiravel livro de J. R. Hicks: The Social
Framework, quer na sua edicdo original (inglesa), quer nas edicoes norte-
americana (a cargo de A. G. HART) ou mexicana .(sob a orientacao de RA-
FAEL ZUNIGA), para que nossa observacdo seja ratificada. Nem tampouco va-
lera a pena lembrar outros livros — como os de SAMI.IELS.ON ou HANSE'N e
para mostrar que O problema foi versad.o 'de maneira incompleta, ’d‘;ﬁml-
ment: aceitavel mesmo dentro de certos limites. Na_ verdade, em matéria de
renda nacional falar de “indigéncia da documentacdo que '(os economis.tas)
podiam elaborar” (p. 692), causa um tal ou qual.constranglmento, que ainda
mais aumenta quando se considera a bibliografia _(apenas nove _entradas)
indicada ao fim do capitulo. Aquela sx{n.p]e§ relagap <.ie livros, sim, é que
talvez merecesse adequadamente o qualificativo de x'ndlge'nte, pois se atesta
o espirito selecionador (?) do Prof. NOYELLE, evidencia também que a
auséncia de trabalhos, como os de KUZSNET§ ou CoLIN CLARK, respond_e
pelas deficiéncias de tratamento dispensado a tao importantes e fundamentais

problemas.
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A capacidade do Prof- NOYELLE se revela, porém, a saciedade
nos capitulos subseqiientes, maxime se atentarmos no fato de que se dirige
especialmente a alunos do segundo ano de Economia Politica, isto é, alunos
ja amadurecidos pelo estudo de questoes de Producao e Circulacao e pelo
de outras disciplinas juridicas, que os habilitam a analizar e distinguir, em
todas as suas gradacoes, certos problemas de Economia Social e Politica
Social. O cap. II, p. ex., consagrado ao exame do salario, é das melhores mo-
nografias que conhecemos sébre o assunto, quer nos seus aspectos teoricos,
quer nas questoes praticas e juridicas a que esta ligado. O mesmo, alids, em
maicr ou menor grau, se podera dizer dos demais capitulos: constituem em
conjunto um pequeno tratado de firme doutrina e lGcida exposicao, parti-
cularmente util ao administrador, ao parlamentar, ao homem publico.

O Traité d’Economie Politique, sob a direcio do Prof. Louis BAUDIN,
tao vitoriosamente chegado ao térmo de sua publicacao no curto prazo de
dois anos, representa, sem davida alguma, a mais importante contribuicao
acudémica oferecida pela ciéncia econdmica, em Franca, depois da segunda
guerra déste século. E’ um tfratado, na mais estrita acepcao da palavra: do-
cumentado e atual nas informacoes histéricas ou estatisticas; erudito e pro-
fundo nas, discussoes teoricas; inspirado nas melhores fontes do humanismo
francés em questoes doutrinarias.

A VOCACAO

O trabalho desenvolve a personalidade e fomenta a sociabilidade.

Mas nao basta trabalhar no sentido genérico. Cada um sabe que existe um traba-
lho que lhe agrada mais que outro qualquer. A grande arte da vida estd em realizar ésse
trabalho, o trabalho da nossa vocacao. Esta é que da sentido, alegria, entusiasmo e vibra-
¢ao aos nossos esforcos. Que cada pessoa, pois, execute o trabalho que mais lhe convém,
aquele em que possa crescer, desenvolver-se e prosperar, ganhando a vida, progredindo e
triunfando socialmente.

(Prof. Humberto Grande, In “O Livro do Trabalhador”, Ed. Litero Técnica, Curi-
‘tiba) .
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REVISTAS DAS REVISTAS

Revista del Instituto de Derecho Compa-
rado — N.° 2 — Barcelona — Enero-Junio
1954.

A Revista do Instituto de Direito Compa-
rado de Barcelona, publicada sob os auspi-
cios do Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas e sob a direcao do Dr. Felipe de
Sola Canizares, diretor do referido instituto
e membro do Bureau do Comité Internacional
de Direito Comparado da UNESCO, nos
apresenta um fecundo volume de 420 pagi-
nas com um editorial do Professor Gutteridge
e estudos do Conselheiro Marc Ancel, da
Cérte de Cassacdo de Franca, do Professor
Mario Sarfatti, do Magistrado José Cabrera
etc.... Os artigos doutrindrios giram em
térno da obra de Levy Uliman, de compara-
coes entre o direito romano e a common law,
do direito trabalhista argentine e da funcao
judicial na Franca e nos Estados Unidos.
Comentarios comparativos sao feitos a res-
peito do direito alemao e do direito soviéti-
co, da lei espanhola de arbitrigem e das nor-
mas morais e interpretativas no direito con-
tratual. O Prof2ssor Miguel Fenech, de Bar-
celona, faz um estudo acuradec das clausulas
estabilizadoras da moeda na jurisprudéncia
espanhola e francesa. De Javiel Elcla ha um
relatério sobre os trabalhos do Instituto Me-
xicano de direito comparado. No campo bi-

bliografico, Karl H. Neumayer, assistente

do Max Plank Institut de Tulingen, apre-
senta a lista resumida das obras juridicas ale-
maes de maior importancia enquanto diver-
sos autores espanhois nos dao uma bibliogra-
fia completa do seu direito patrio. incluindo
a de direito administrativo que mais de per-
to nos toca e é de autoria do Jose Ma Pi
Suner.

— Revista da Faculdade de Direito da
Universidade do Parana, ano II, n° 2, de-
zembro de 1954.

A Universidade do Parana nos apresenta
uma revista que, embora jovem, contem Oti-
mos trabalhos podendo rivalizar com os pe-
riédicos especializados da capital e do exte-
rior. A revista contem cerca de vinte artigos
assinados por Professéres como Haroldo Va-
ladao, Laertes Munhoz, Oliveira Franco So-
brinho, Gaston Leduc, Herotides da Silva
Lima e Orlando M. de Carvalho. No cam-
po do direito administrativo, devem ser cita-
dos os trabalhos de Manoel de Oliveira Fran-
co Sobrinho sdbre “Processo e direito admi-
nistrativo” e de Brasil Finheiro Machado
sobre “O conceito do servico pablico e o di-
reito administrativo’’.

— Boletim del Instituto de Derecho com-

parado de Mexico, ano VII, n.° 19, Enero-
abril 1954, Mexico D.F.

O boletim mexicano dirigido por Augustin
Garcia Lopez e tendo como redator-chefe Ja-
vier Elola Fernandez é um manancial de
informacoes legislativas especialmente no que
se refere a America Latina. O n.° 19 do bo-
letim compreende artigos do Professor Ro-
berto Goldschmidt, de S.A. Bayitch e de
Barrera Graf respectivamente sébre a res-
ponsabilidade dos érgaos administrativos das
sociedades andnimas, a eleicdo do foro, em
direito internacional privado, e conceito de
emprésa. Diversos estudos bibliograficos e
legislativos completam 2 informacao minu-
cicsa e precisa da revista do Instituto de di-
reito comparado de Mexico.

Arnold Wald



CONCURSOS E PROVAS

Como Fazer a

ONDE FAZE-LA? As inscricoes nos con-
cursos promovidos pela Divisdao de Selecao e
Aperfeicoamento do DASP, podem ser aber-
tas numa s6 cidade do pais, em vérias cida-
des simultaneamente, ou em todos os Esta-
dos e Territorios da Federagao.

Isso nao significa, porém, qu somente os
postos de inscricao das cidades citadas no
edital de abertura podem aceitar inscrigoes
de candidatos.

Pelo contrario quaisquer dos Postos esta
habilitado a receber fichas de inscricao para
qualquer concurso aberto em qualquer outra
cidade.

Nos Estados os Postos de Inscricao fun-
cionam nas respectivas capitais, de onde é
mantida a ligacdo com os candidatos do in-
terior, estendendo-se assim, o sistema do mé-
rito a todos os recantos do pais.

A abertura da inscricdo para cada concur-
so, sera divulgada em edital publicado no
Diirio Oficial Federal, assim como em érgaos
da imprensa privada.

coMo FAZE-LA? A inscricao pode ser feita
de diversas maneiras: quer com a presenga
do candidato, quer por intermédio de seu
procurador, quer por via postal ou telegra-
fica.

Este Gltimo sisrtema que vai sendo mais
e mais usado, é de consideravel conveniéncia
e comodidade para os candidatos residentes
no interior.

Uma simples solicitagdo a Divisao de Se-
lecio e Aperfeicoamento ou aos postos de
inscricao nos Estados, é suficiente para que
sejam obtidos todos os impressos necessarios
a inscrigao.

Estes, uma vez preenchidos, devem ser de-
volvidos sem qualquer demora, sendo, poste-
riormente, enviados ao candidato os documen-
tos que tiverem acompanhado sua ficha.

COMO PREENCHER A FICHA? O n(mero de
formalidades exigidas no ato de inscricao €
minimo.

sua Inscrigao

Ao candidato, cumpre apenas preencher a
ficha impresasa que lhe for fornecida, cujos
quesitos, uniformes, precicos e de facil com-
preensao, nao apresentam dificuldades.

A primeira vista qualquer pessoa fica sa-
bendo como responder a éles. Nada de mais
se lhe pede.

Um exemplo do que declaramos estd em
que o DASP nunca duvida das afirmagoes
do candidato,

Pelo contrario, anima-o, com uma confian-
¢a que lhe faz sentir, desde logo, a seriedade
do concurso e os compromissos que cada um
assume ao inscrever-se.

As informacbes lancadas nessas fichas sao
da inteira responsabilidade do candidato.

Preencher a ficha nao é dificil: basta um
pouco de atencao.

A reproducao em fac-simile de uma des-
sas fichas demonstra o que afirmamos.

Por medida de interesse geral, a ficha de-
vera ser preenchida sem emendas ou rasu-
ras.

QUE £ PRECISO APRESENTAR? Com excecio
de certos concursos, para cuja inscricao &
mister a apresentacao de diploma ou outros
documentos especificados nas instrucoes bai-
xadas para cada caso, muito pouco tem o can-
didato de apresentar. Vejamos:

Quatro cépias de fotografia de 3x4 cm, ti-
rada de frente e sem chapéu, e estampilhas
federais, de Cr$ 10,00 e Cr$ 1,50 (taxa de
Educacdo e Saude) sao exigidas aos candida-
tos de ambos os sexos e em qualquer con-
curso.

CUTRAS CONDICOES. O candidato que fizer
declaracoes falsas ou inexatas, tera a inscri-
cao anulada, ficando ainda imepedido de ins-
crever-se em outros concursos promovidos
pelo DASP durante dois anos.

As instrugbes para cada concurso estabe-
lecerao: o limite de idade; que o cidadao se-
ja brasileiro nato ou naturalizado; que esteja
quites com o Servico Militar; que esteja va-
cinado; etc.

s
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Por ocasizo da inscricao o candidato nao
terd que fazer prova désses requisitos, mas
sim quando for aprovado e tiver que rece-
ber o certificado de habilitacao que fornece
DASP.

Instrucoes gerais, regulando a realizacao de
concursos, constam na Portaria n.° 344, de
27 de outubro de 1954, do Diretor Geral do
DASP. e

LCCAIS ONDE SE PODEM OBTER INFORMA-
GCOES E FICHAS DE INSCRICAO: Secio de Ins-
cricoes da Divisao de Selecio e Aperfeicoa-
mento do DASP — Palicio da Fazenda —
7.° andar — Sala 723 — Rio de Janeiro.

PCSTOS DE INSCRIQE)ES E DQCUMENTAC&D
Distrito Federal e Estado do Rio de Janeiro

Andar térreo do Ministério da Fazenda
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QUESTOES

Assistente Juridico de Qualquer HMinistério — PH 2.077

PROVA ESCRITA DE DIREITO PENAL

E DIREITO PROCESSUAL PENAL

Duracao total de 4 horas

PARTE I — QUESTOES

Responda, nas folhas de almago, as ques-

toes que se seguem. As respostas deverao
ser justificadas, embora sucintamente. Sera
atribuida nota zero nio somentie as respostas
erradas, como também as respostas certas
nao justificadas ou justificadas erradamente.
Indique, diante de cada resposta, o nimero
da questao correspondente.

15

Um individuo deparou na via publica
um desafeto, que caminhava a sua
frente. Resolve apunhala-lo pelas cos-
tas e o outro cai no chio, ferido. Nes-
sa ocasidao o agresscr verifica que se
equivocara, por isso que se tratava de
um estranho. Pergunta-se se ultima-
mente o autor das lesoes fisicas pode
invocar o érro de fato.

Dois barqueiros conduziam, mediante
pagamento, um turista a dar um pas-
seio de bote. A certa altura o bote, em
razao do péso, comecou a fazer éagua
e os barqueiros para evitarem que pe-
yecessem os trés pelo sossobramento do
bote, jogaram o passageiro ao mar, vin-
do éle a morrer. Ao chegarem a terra
os barqueiros foram presos e proces-
sados por homicidio. Podiam invocar
a seu favor o estado de necessidade?

Um condutor de bonde fazia a cobran-
ca da passagem a trés individuos co-
nhecidos como desordeiros no local.
Um déles o esbofeteia e, imediatamen-
te, o condutor saca de um canivete e o

" fere num dos bracos. Um policial, que

se achava proximo, corre, prende em
flagrante o condutor, passa uma revista
nos outros individuos e nenhum dos
trés estava armado. Agiu o condutor

em legitima defesa ou excedeu-se cul-
posamente na mesma?

Um rapaz de vinte anos de idade se-
duziu uma menor de dezessete anos de
idade, deflorando-a. Veio a ser conde-
nado a pena de dois anos de reclusdo
e, na data da sentonca, o acusado ja ti-
nha vinte e dois anos de idade. Pode
éle ser beneficiado com a suspensao
condicional da pena?

Um individuo foi condenado e cumpriu
a pena de quinze dias de prisao sim-
ples, como incurso no artigo 59 da Lei
de Contravencées Penais. Posterior-
mente praticou um furto e foi proces-
sado. Ao fixar-se a pena poderi ser
considerado reincidente genérico?

Um individuo foi vitima de uma in-
jiria em piiblico e um soldado que
se achava no local conduziu o ofendido
e autor da injaria perante a autorida-
de policial. O cfendido entao repre-
sentou contra o ofensor, foi lavrado o
competente auto e feitas as ulteriores
diligéncias policiais. Afinal, o proces-
sado foi remetido a Juizo. Pergunta-se
se o Promotor Piablico, que recebeu os
autos com vista, pode devolvé-los, ofe-
recendo deniincia, por ser em regra o
Ministério Plblico o titular da acdo
penal.

Houve um acidente culposo, mas nao

foi possivel cbter qualquer prova res-
peito ao modo e a maneira como ocor-
reu o mesmo. E’ possivel presumir a
culpa de alguém?

Préso em flagrante delito, um larapio
declarou a autoridade policial, ao ser
qualificado, que tinha 2 anos. Em
Juizo pediu a nulidade, por nao lhe
haver sido dado Curador e ter apenas
20 anos de idade, o que s6 veio a ser
apurado ser verdade apds exame mé-
dico, por nao possuir certidao de ida-
de. E’ o caso de nulidade?

Um individuo foi autuado em flagran-
te por motivo de contravencao penal.
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Remetido o inquérito a Juizo, foi afi-
nal condenado sem que perante o ma-
gistrado fosse feita gqualquer prova de
acusacao. Entdo o inquérito policial
dispensa a instrucao criminal?

10. Um individuo, perante um dos Juizes
Criminais do Distrito Federal, produ-
ziu atestado de pobreza passadp por
autoridade policial e pediu ao magis-
trado que lhe concedesse os beneficios
da Justica Gratuita, para propcr acio
penal privada. O Juiz indeferiu ésse
pedido. Qual o recurso cab’”vel?

PROVA ESCRITA DE DIREITO CONS-
TITUCIONAL

PARTE I — QUESTOES

Responda, nas foélnas de almaco, as ques-
toes que se seguem. As respostas devem ser
justificadas, embora sucintamente. Sera atri-
buida nota zero nao somente as respostas
erradas, como também as respostas certas
nao justificadas ou justificadas erradamente.
Indique, antes de cada resposta, o niimero da
questdao correspondente.

1. Colcque os textos normativos adiante
indicados em ordem numérica decres-
cente, de acérdo com a sua posicao
hierarquica, englobando no mesmo nf-
mero de ordem os que forem de igual
hierarquia:

RISG (Regulamento Interno dos Ser-
vicos Gerais dos Corpos de Tro-
pa),

Counsolidacao das Leis do Trabalho,

Emenda constitucional,

Lei Organica do Ensino Secundério,

Portaria do Ministério da Educacdo e
Satide sékre remuueraciao de pro-
fessores,

Cédigo Civil,

Decreto n.° 21.321, de 18-6-46 (Esta-
tuto da Universidade do Brasil),

Lei n® 1.711, de 28-10-52 (Estatuto

dos Funcionirios Fablicos Civis da
Uniao),

Regulamento dos Servicos Publicos,

Constituicao Federal,

Circular do Presidente da Republica,
que regulou a aplicacdo do art. 23
das disposigfies constitucionais
transitorias.

2. As leis da Uniao prevalecem sempre
sobre as dos Estados, e estas sobre as
dos municipios?

3. Qual a Camara que inicia a discussio
e votacdo do orcamento? Pode ela re-
jeitar todas as emendas da Camara re-
visora ? '

4. Nos crimes de responsabilidade e nos
crimes comuns, por quem ¢é julgado o
Presidente da Reptiblica e qual a for-
malidade necessaria para que tenha
lugar o julgamento?

5. Quando é que a alegacao de inconsti-
tucionalidade de uma lei deve ser sub-
metida ao plenario dos tribunais e qual
a exigéncia constitucional para que
seja a lei declarada inconstitucional?

6. Indique a mais importante caracteris-
tica que seja comum a naturalizacad
tasita e a naturalizagdo expressa, ¢ pelo
menos duas caractcristicas  diferen-
ciais.

7. Existe diferenca, quanis us garantias
constitucionais, entre os magistrades do
Distrito Federal e os dos Estados?

8. Qual a posicao do Tiibunal de Contas
em face dos diversos pcdertss do Esta.
do?

9. Em caso de opsao de nxcionalidade, o

optante é brasileiro nato ou naturaliza-
do?

10. Assinale, na lista abaixo, as atividades
que sao permitidas aos servidores pi-
blicos em geral e vedadas aos magis-
trados:

Participar do produto de multas fis-
cais.

Votar em quaisquer eleigcées politicas,

Exercer a advocacia (com restrigoes) .

Participar de comicio partidario, como
orador.

Dirigir partido politico.

Exercer o magistério secundario.

Exercer o magistério superior.

Candidatar-se ao Congresso.

Ser nomeado Ministro de Estado.

PROVA ESCRITA DE DIREITO CO-
MERCIAL

PARTE I — QUESTOES

Responda, nas folhas de almaco, as ques-
toes que se seguem. As respostas devem ser
fundamentadas, embora sucintamente. Sera
atribuida nota zero nao soments as respos-
tas eradas, como também as respostas certas
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nio fundamentadas ou fundamentadas erra-
damente. Coloque, antes de cada resposta,
o ntmero da questio correspondente.

1. Que é matéria comercial e que signifi-
ca a aplicabilidade do direito comer-
cial intuitu-materiae?

2. Pode a mulher casada exercer, livre e
validamente, o comércio?

3. As emprésas de transporte respondem,
em todos os casos, pelas perdas e da-
_nos sofridas pelas mercadorias por elas
transportadas ?

Que é contrato mercantil?

5. E’ essencial para a validade juridica
da compra e venda mercantil a tradi-
¢do da coisa vendida?

6. Que sao titulos de crédito?

7. Para a validade da hipoteca maritima
é indispensdvel a outorga uxéria?

8. E’ o conhecimento de depdsito susce-
tivel de enddsso?

9, Como se prova o contrato de transpor-
te de mercadorias?

10. Que é seguro?

PROVA ESCRITA DE DIREITO CO-
MERCIAL

PARTE II — PONTO 9 CONSULTA

A viajava no o6nibus n.° 33, da Emprésa
F. M., em demanda de Copacabana, quan-
do, na Praia do Flamengo, nas cercanias da
rua Ferreira Viana, o veiculo, deixando, ino-
pinadamente, o leito da rua, galgou a guia
da calcada, tombando, em seguida, do que
resultaram gravissimos ferimentos em A, que,
em conseqiiéncia, veio a falecer, no proprio
local do acidente. O motorista do 6nibus,
que, com bons fundamentos, alegou e pro-
vou ter sido forcado a desviar-se, brusca-
mente, a fim de evitar mal maior, consisten-
te, no caso, na colisio com um auto-lotacao,
que, em grande velocidade e na contra-mao,
trafegava em sentido contrério, foi absolvido
no Juizo Penal, ao passo que o motorista do
lotagao foi condenado. Isto posto, indaga-
se:

a) Sao ressarciveis os danos cau-
sados a viGva e aos filhos menores
de A?

b) Contra quem, no caso, devem
éstes propor a competente acao?

NOTA: A resposta devera ter a forma de
PARECER fundamentado, pois do contrario
ndo sera levada em consideracdo.

PROVA ESCRITA DE DIREITO CIVIL,
QUE TERA’ A DURACAO TOTAL
DE 4 HORAS

PARTE I — QUESTOES

Responda, nas folhas de almaco, as ques-
toes que se seguem. As respostas deverao
ser justificadas, embora sucintamente. Sera
atribuida nota nao somente as respostas erra-
das, como também as respostas certas nao
justificadas ou justificadas erradamente. In-
dique, diante de cada resposta, o nimero da
questao correspondente.

1. Em que caso tem o possuidor de ma
fé direito a indenizacao por benfeito-
rias e a retencao?

2. Enumerar os direitos e deveres dos

condéminos.

3. Podem as cartas particulares ser pu-
blicadas sem permissao de seus auto-
res ou apresentadas em juizo como do-

 cumentos, nas mesmas condicoes?

4. Quais sao os titulares de penhor legal,
independentemente de convencao?

5. Responde por ato ilicito aquéle que
pratica o dano em estado de necessi-
dade?

6. Pode o pai que reparou o dano causa-
do pelo filho reaver déste o que pa-
gou?

7. Havendo herdeiros necessarios, em que
proporcao pode o testador dispor de
seus bens?

8. A mulher casada com separacao de
bens tem preferéncia sobre os irmaos
do marido, quanto a heranga déste?

9. O marido casado com separagao de bens
pode dar fianca sem outorga da mu-
lher?

10. Em que prazo prescreve a acao por ho-
norarios médicos?

PROVA ESCRITA DE DIREITO ADMI-
NISTRATIVO

PARTE 1 — QUESTOES

Responder, nas folhas de almaco, as ques-
toes, abaixo. As respostas devem ser justi-
ficadas, embora sucintamente. Sera atribui-
da nota zero nao somente as respostas erra-
das, como também as respostas certas, mas
nao justificadas ou justificadas erradamente.
Antes de cada resposta mencione o numero
da questao correspondente.
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Como se conceitua o regulamento ad-
ministrativo: é lei? material ou for-

mal?
Justifica-se ainda a divisac dos atos

administrativos em atos de império e
atos de gestdo? como?

Qual a natureza juridica da relacdo de
emprégo publico?

E’ a promogao um direito do funcio-
nario? em que térmos? Em que con-
dicées o funcionirio a adquire?

Quais as garantias asseguradas ao ex-

,

tranumerario? Como é éle admitido?

Quais os direitos do funcionario apo-

sentado? KEsta éle sujeito a discipli-
"

na?

10.

Como se caracterizam, de per si, a res-
ponsabilidade funcional, civil e penal
do funcionario pGblico? Estao os ex-
tranumerarios sujeitos a mesma res-
ponsabilidade dos efetivos?

Em que condicoes gerais, objetivas e
subjetivas, se permite recorrer de ato
da autoridade administrativa? Pode-se
recorrer para a propria, que o prati-
cou? Que é que se lhe pede, nesta hi-
pbtese?

Em que térmos e condicoes responde
o Estado pelos atos de seus funciona-
rios?

Em que consiste o controle jurisdicio-
nal da Administracao Puablica? Que
6rgaos o exercem, no Brasil?

‘
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Para Agente Fiscal do Impésto de Consumo

GEOGRAFIA DO BRASIL E NOCOES

DE ESTATISTICA

Coloque as respostas certas nas linhas pon-
tilhadas.

I — GEOGRAFIA DO BRASIL

Classifique as regides naturais do Bra-
sil por ordem decrescente de extensao
territorial .

A mais importante reentrancia do lito-
ral brasileiro

= A T O IA0 R NOTEG 116 & A S i
— na regiao nordeste é
— na regiao leste é
— na regiao sul é

Cite a cidade mais importante

— do noroeste do Parani ..........
— da Zona da Mata, em Minas
— do Triangulo Mineiro

Dé os dois produtos agricolas que al-
cancam mais alto valor na nossa pro-
ducéo.

Das unidades federativas da Amazénia
a que mais se destaca na producao de
borracha é

Escreva os nomes das rodovias que es-
tabelecem as seguintes ligacoes:

— Sao Paulo — Jundiai ...........
— Sao Paulo — Rio de Janeiro
— Sao Paulo — Santos ............

Cite o nome da madeira que constitui
86% do total da nossa exportacdo de
madeiras.

Cite o nome do pais que absorve 80%
da nossa exportacao de carnatba.

As duas sentencas abaixo se referem
a duas ferrovias brasileiras que reali
zam, de maneira muito acentuada, a
penetracao do interior do nosso pais.
Leia com atengao cada sentenca e es-

10.

11.

12%

RS2l

creva a sua frente o nome da ferrovia
a que se refere.
a) -Passando por Montes Claros, em
" direcdo ao norte, busca o interior
da Bahia
b) Atinge a fronteira ocidental pon-
do-nos em comunicacdo com a Bo-
livia
A estrada de ferro que, partindo de
Salvador, chega até Joazeiro e vai al-
cancar o sertdo do Piaui é

Dos nossos grandes rios de planalto o
que apresenta melhores condicoes de
navegabilidade é o rio
navegavel em todo o curso médio, des-
de~ ' ¥ e s o ks R N até

Cada uma das frases a direita caracte-
riza uma regiao natural do Brasil. Co-
loque dentro do paréntese o nimero
correspondente A regido que cada frase
estd caracterizando.

Norte °
Nordeste
Leste

Sul
Centro-Oeste

Sertao semi-arido

Grande faixa de montanhas de va-
riadas riquezas minerais
Planaltos formando degraus
vos

Chapadées com campos cerrados
Grande Floresta Equatorial

nhHh W -

sucessi-

Leia com atencao as indicacoes a di-
reita, veja a que rio cada uma delas
se refere o coloque, entdo, o ntmero
correspondente dentro do paréntese.
1. Doce

Paraiba do Sul

Parana

Parnaiba

Amazonas

Negro

S. Francisco

Uruguai

9. Paraguai

10. Pardo

NP WN
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Rio de planicie. Nasce nos Andes.
Extensao: 5.800km. Direcao geral®
Oeste-Leste.

Rio de planalto. Formado pela sun-
cao do Paranaiba e Grande. Exten-
sao: 4.300 km. Direcao geral: Nor-
te-Sul.

Rio de planalto. Nasce na Serra da
Canastra. Extensao: 3.161 km. Di-
recao geral: Sul-Norte.

Nasce no Planalto
Central Brasileiro. Extensao: 2.080
km. Direcao geral: Norte-Sul.

Veja qual é a cultura dominante em
cada uma das regioes a direita e colo-

Rio de planicie.

OHF
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N N

que o nUmero correspondente dentro

do paréntese.

Cacau

Café

Arroz

Milho

Cana de Aclcar
Algodao

Fumo

NOUGh WON =

Ribeira do Iguape

Municipio de Campos

Recoéncavo Baiano

Noroeste do Parana

Veja qual é o produto mineral que ca-
da um dos nomes a direita lembra a

s.LUis
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vocé e coloque o niimero corresponden-
te dentro do paréntese.

1. Ouro

2. Ferro

3. Manganés

4. Carvao de Pedra

Itabira

Conselheiro Lafaiete
Morro Velho
Ararangua

Sabara

S. Jeronimo

Preencha devidamente os parénieses
procedendo do mesmo modo que nas
questoes anteriores.

Ilhéus

Belém

—

Manius

Maceid

Rio de Janeiro
Santos
Imbituba

Rio Graride
Recife
Corumba

11. Obidos

Principal porte brasileiro de exporta-
cao

O 090 Gt h W

—
o

Porto carbonifero

Situacdo a entrada da Lagoa dos Pa-
tos

Porto de exportacao de cacau

Terceiro porto brasileiro em impor-
tancia

A margem do Rio Negro, a 18 km de
sua foz

Principal porto brasileiro de impor-
tacao

No esboco cartografico que vem a se-
guir acham-se assinaladas e numeradas
varias regioes de producdo. Escreva
na linha pontilhada o nome do produ-
to econdmico que caracteriza cada uma
dessas regioes.

14

II — NOCOES DE ESTATISTICA

O levantamento dos niveis de salario
existentes no servico piublico revelou
uma quase absoluta predominancia dos
salarios mais baixos. A representacao
grafica désse fené6meno daria uma cur-

va em forma de (Escreva a palavra

CORRETO na linha correspondente &

resposta certa):

Sino
Ferradura (U)
Jota (J)

Jota invertido

Complete, com as palavras adequadas,
os claros do texto que se segue.

Nas distribuicoes os valo-
res da média aritmética, da moda e da
mediana sao iguais entre si.

Nas distribuicoes enviezadas a esquer-
da a média aritmética é

que a ——————— e esta é maior

que a

Nos quadrados que se seguem trace 03
tipos de curvas ali indicados e que cor-
respondem 1) as distribuicoes simétri-
cas; 2) as distribuicoes bimodais; e 3)
as distribuicoes assimétricas envieza-

5

das a esquerda.

2) 3)

SIMETRICA

ASSIMETRICA

BIMODAL (esquerda)

NP VUITITRSENSSTSN

P P O R N w——
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4. Na figura abaixo, o eixo das abcissas
estd representado pelas letras
enquanto que o eixo das ordenadas esté
representado pelas letras ———

CAPITAIS EM MILHOES
DE CRUZEIROS

N.° DE CON1RIBUINTES

I Pmhy 4
6 — 10 8
11 -+=15 18
16 — 20 9
21 — 21 5

5. Com os dados abaixo trace, a mao li-
vre, um grafico de barras:
Café exportado pelo porto X

Ano Toneladas
1047 i oty h 3 ste ¥ s S Srprate 8.500.000
1048 Sl s 505 5T s s e R s 5.000.000
1940 S e el s manies FRI0H 900.000
1050 3 s e TS e R e ens - 10.800.000
s KoL B D e B g% TR 6.600.000

6. Distribuicio de contribuintes do impos-
to de renda, pelos valores dos respecti-
vos capitais

Trace o grifico de barras dentro déste quadro.

Na distribuicdo acima, a Média Arit-
mética é igual a ———— — e a
Mediana é igual a

Espaco para os calculos:

PROVA DE CONTABILIDADE GERAL E
PUBLICA E LEGISLACAQO FAZENDARIA
E FISCAL

Duragao: 5 horas

CONTABILIDADE GERAL

Questées objetivas

Complete com as expressoes adequadas
os textos que se seguem:

1. Quanto ao seu vencimento a letra de
AL 53,
cambio se classifica em

2. Um cheque nao pode ser avalizado

porque

nao pode ser
aceite porque

3. Uma nota promissoria
protestada por falta de

4. Dar os lancamentos das seguintes ope-

racgoes:

a) compra de um imébvel com paga-
mento de 50% a vista e de 509%
com um titulo a 60 dias

b) resgate de um titulo
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S8 Citars 6. Os principais elementos constitutivos de
a) 2 contas integrais preco de custo direto sao
b) 2 contas diferenciais
7. A depreciacao da maquinaria pelo seu
desgaste em funcdo da producio é um
) o elemento que deve ser considerado na
CI2 contas'consigpatarlas ou de agen- apuracao do lucro comercial cu do lu-
tes consignatarios cro industrial?
d) 2 contas de terceiros ou de corres- Por que?
pondentes
e) 2 contas do proprietario Problema
Uma sociedade andénima, ao fim de

BALANCETE DE VERIFICAGCAO

Contas

Utensilios e Méveis
Titulos a Receber
Fundo de Reserva
Juros Pagos
Caixa
Dividendos . .
Capital
Despesas Gerais
Mercadorias
Depoésitos em Bancos
Fundo de Depreciacao
Iméveis
Devedores Diversos
Comissoes Recebidas
Contas a Pagar

Total"..

Retifique o Balancete apresentado e

a)

b)

considerando

que o estoque de mercadorias, na
mesma época, era de Cr$
400.000,00,
que os Utensilios e Moéveis devem
sofrer uma depreciacao de 10%
sobre seu saldo, e

exerc
te:

Saldos Devedores

c)

icio de 1952, apresentou o seguin-

Saldos Credores

70.000,00
80.9000,00
100.000,00
20.000,00
80.000,00
10.000,00
500.000,00
20.000,00
100.000,060
160.000,00
30.000,00
200.000,00
40.000,00
40.000,00
90.000,00
770.000,00 770.000,00
que os Estatutos estabelecem a

constituicao do Fundo de Reserva
na base de 5% sobre os lucros,

apure e distribua o resultado do exercicio
de 1952 e levante o Balango Geral, com as

contas gru

padas de acérdo com o disposto no
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Decreto-lei n.° 2.627, de 26-9-40, responden-
do aos seguintes quesitos:

I — as contas do Balancete de Ve-
rificacao retificado que apre-
sentavam  saldos devedores
eram as seguintes:

Total
II — as contas do Balancete de Ve-
rificacao retificado que apre-
sentaram saldos credores eram

as seguintes:

Contas

Sa'dos Credores

III — a conta “Mercadorias’’ apre-
sentou lucro ou prejuizo?
De que valor? Cr$

VI — a sociedade anénima, no exe1-
cicio considerado, teve lucro
ou prejuizo? —m8m8 ——-

De que valor? Cr§ —--

Vi —

VI —

VII —

VIII —

os elementos positivos do re-
sultado do quesito anterior fo-
ram os seguintes:

= el e s
— Conta ‘——-—-vv-—-—2"
— Conta ‘——---—1-—"
Crs$
Cr$
ey

os elementos negativos do re-
sultado do quesito IV foram
os seguintes:

— Conta
— Conta “
— Conta
— Conta ‘oo

Cr$
Cr$
Cr$
Cr$

o resultado a que se refere o
quesito IV teve a seguinte
distribuicao:

— Conta
— Conta
— Conta *
— Conta
— Conta

Crs
Cr$
CrsS
Cr$
Cr$

apbés a apuracao e a distri-
buicdo do resultado, o Ativo
da sociedade se apresentava
assim:

Imobilizado

Cr$ s

Total

Disponivel

Cr$
Cr$
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Cr$ . —
Cr$ —

Total

Realizavel

CrS

Cr$ =

Cr$
Cr$

Total

IX — apbs a apuracao e a distribui-
cio do resultado, o Passivo
da sociedade se apresentava
assim:

Nao Exigivel

Cr$
Cr$
CrS$ -
Cr$ e

Total
Exigivel

Cr$
Cré$
Cr$
Cr$

Total

Contabilidade Ptblica — Questoes Objetivas

15

2

Os estagios da receita pablica sao ——-

O contréle da arrecadacio da receita
geral da Uniao é, atualmente no Brasil,
da competéncia d

31

O crédito adicional suplementar tem a
vigéncia d

O recebimento de um depésito pode
ser classificado como renda tributaria?
Em caso afirmativo,
justifique e, em caso negativo, apre-
sente a clasificacao correta.

A devolucdo de um depbsito depende
de dotagio orgamentdria? ————
Por que?

Problema

— Dar os lancamentos de registro, na es-

crituracdo de uma Delegacia Fiscal, das

seguintes operacoes:

a) pagamento de Cr$ 10.000,00, re-
ferente a compra de material

b) pagamento a uma firma, do ser-
vico de limpeza das dependéncias
da Delegacia Fiscal

]
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c) recebimento do aluguel de um
préprio nacional

LEGISLACAO FAZENDARIA E FISCAL

Adverténcia

Responda somente quando tiver cer-
teza. Nao tente acertar por acaso, pois
cada érro, cometido se contara como
ponto negativo na questdo.

Transcreva o candidato, nas linhas a

direita, os recursos orcamentarics, cons-

tantes da relacao abaixo, que se classi-

ficam como Rendas patrimoniais.

— Aluguéis de imdveis da Unido;

— Dividendo das sociedades de eco-
nomia mista;

— Herancas jacentes;

— Juros bancérios;

— Laudémios;

— Montepio Civil e Militar;

— Receita da Casa da Moeda;

— Receita da frota de petrolexros,

-— Taxas aeroportudrias;

— Tédas e quaisquer rendas even-
tuais,

Servindo-se das linhas a direita, desta-
que o candidato, da relacdo abaixo, 0s
impostos que, na sisteméitica de nosso
direito constitucional, sio da alcada da
Unido, em qualquer parte do territério
nacional.

— De industrias e profissoes;

— De licenca;

— Predial;

— Sbbre consumo de mercadorias;
— Sbébre importacao e exportagao de
lubrificantes;

— Sbbre propriedade territorial;
— Soébre renda e proventos de qual-
quer natureza;

— Sobre transferéncia de fundos para

o exterior;

— Sébre transmissio de propriedade
imobilidria inter vivos;

— Sébre vendas e consignacdes.

Na terminologia da Lei do Sélo, a pa-
lavra papel “indica os atos, contratos,
documentos ou livros compreendidos na
tabela” anexa a mesma lei. Indique o
candidato, nas linhas a direita, os qua-
tro papéis, constantes da relacio abai-
X0, sujeitos ao pagamento de sélo pro-
porcional .

— Abertura de crédito, a descoberto;
— Atestado de qualquer natureza;

— Autorizacido prevista em lei para o
exercicio de atividades comerciais;

— Contrato de compra ¢ venda de
cambio;

— Diploma conferido por escola supe-
rior oficializada;

— Empréstimos por meio de debéntu-
res;

— Licenca anual para vender bilhetes
de loteria, federal ou estadual;

— Notas promissérias;

— Recibos de documentos desentra-
nhados de processos, nas reparti-
coes publicas;

— Térmo de responsabilidade para re-
tirada de mercadoria por perda ou
extravio de conhecimento.

Abaixo estao relacionadas, em coluna,
por ordem alfabética, véarias mercado-
rias, algumas das quais com o preco de
venda a varejo, por unidade, indicado
pelos proprios fabncantes Assinale o
candidato, nas linhas a direita, quatro
delas que, por forga de dispositivo
constitucional, a lei considera isentas
do impoésto de consumo.

Nota: Todos os produtos sao nacionais,

— Acfcar;

— Berco para crianca, até Cr$ 200,00
por unidade;

— Charque;

— Cuecas, até Cr$ 30,00 por unidade;

— Guarda-chuvas;

— Linguas defumadas;

— Penicilina;

— Roupas prontas para homem, de 14,
até Cr$ 1.000,00;
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— Tecidos de 1a, até a importancia de
Cr$ 100,00 o metro;

— Tintas.

Num estabelecimento fabril, cujo ca-

pital é de Cr$ 1.000.000,00, trabalham

30 operarios e se utiliza férca motora

correspondente a 100 H.P. Informe o

candidato:

a) Qual o elemento, ou elementos,
que serve, ou servem, de base
para o calculo dos emolumentos da
“Patente de Registo”?

b) Qual a importancia de tais emolu-
mentos ?

c¢) Para fins estatisticos, tal estabele-
cimento pode ser considerado como
oficina?

d) Pela venda ambulante, que faz a
grosso, esta sujeito, ainda, ao pa-
gamento de outros emolumentos?
Resposta:

a) O calculo dos emolumentos tem
por base

b) Os emolumentos importam em

Cr$
c¢) Para fins estatisticos, tal estabele-
cimento

d) Pela. venda ambulante, que faz a
grosso,

A declaracio de impoOsto de renda de
um contribuinte acusa os seguintes da-
dos:

Cr$
Cédula C, rendimento liqui-
[ ol s s v P s B 40.000,00
Cédula D, rendimento li-
QuidSLa L Al 50.000,00
Abaatimentos legais ...... 20.000,00

Com o auxilio désses elementos deter-
mine o candidato:

a) Os impostos cedulares devidos;

b) A renda bruta;

¢) A renda liquida; e

d) O impdsto complementar

As taxas proporcionais sao as seguin-
tes:

Cr$

E, para o calculo do imposto comple-
mentar, vigoram as seguintes ta-
xas:

Até Cr$ 30.000,00 ........ isento
Entre Cr$ 30.000,00 e Cr$
00 1000, 00 8 S o e o 3%
Entre Cr$ 60.000,00 e Cr$
90200000 S s s cmtscs 5%
Resposta:

a) Importancia do impodsto da cédula
b) Importancia do impésto da cédula

c¢) Importiancia da renda bruta .....

d) Importancia da renda liquida

e) Importancia do impésto comple-
INENLATE 6 5 e ot v ciauaredt v o b ) kv @ iho)d

Espaco para os calculos:

Cr$

Cr$
Cr$

Cr$

Diga,

Na forma da legislacao vigente, o0s

combustiveis liquidos, ou gasosos de

qualquer natureza ou origem, ficam

sujeitos a impdsto Gnico e, quando de

procedéncia estrangeira, sob a forma

de direitos de importacao para consu-

mo. Abaixo estdo relacionadas merca-

dorias sujeitas ~ ésse regime alfande-

girio. Servindo se das linhas & direita,

destaque as duas, cujos direitos sao

calculados com base no péso real (Ton.

PiRe) s

— Gas liquefeito;

— Gasolina;

— Oleo para fabricacdo de gas;

— Oleo para fornos ou caldeira de
vapor;

— Oleo para motor de combustio in-
terna;

— Oleo para motor de combustdo in-
terna;

— Oleo lubrificantes simples, compos-
tos ou emulsivos;

— Querosene.

ainda, o candidato:

a) Qual o prazo que as estacoes arre-
cadadoras tém para recolher a re-
ceita proveniente do imposto Gnico
de que trata a presente questdo?

b) Onde se faz o recolhimento dessa
receita ?

c) A conta e ordem de que entidade
ficam 75% désse recolhimento?
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Resposta:

a) As estacoes arrecadadoras devemn
recolher a receita —mM8M ——— —

b) Seri recolhida -

¢) 75% ficam a conta e ordem do —

nos térmos da Lei n.° 302, de 13
de julho de 1948.

APLICACAO DA LEGISLACAO VIGENTE SOBRE

IMPOSTO DE CONSUMO

Adverténcia

— Responda somente quando tiver certe-

za. Nio tente acertar por acaso, pois,
cada érro cometido se contara como
ponto negativo na questao. Nos auto.s,
notificacbes ou térmos, que lavrar, nao
ponha o seu nome: assine-0s com 0 no-
me de CARLOS RIBEIRO.

O responsavel pelo estampilhamento
das mercadorias abaixo enumeradas,
nio o podendo realizar pessoalmente,
deu a um auxiliar seu instrugéei; a res-
peito. Faca o candidato as. vézes do
referido responsavel e indique, ao lado
de cada uma delas, a cor, o formato e a
espécie das estampilhas que a elas de-

vem ser apostas.

Mercadoria

— Aguardente estrangeira
— Aguardente nacional
__ Alcool estrangeiro

— Alcool nacional

__ Charutos estrangeiros
__ Charutos nacionais

— Isqueiros estr.anggiros
— Isqueiros nacionais

—— Vinagre estrangeiro
Vinagre nacional

Cér Forma Espécie

Um estabelecimento -comercial tem a

venda fumo -desfiado, acondicionado
i 8 s i

em involucros com o péso bruto de 250

gramas. Examinando tais invodlucros,

verificou:

a) Que o péso bruto de alguns era de
260 gramas;

b) Que nenhum déles trazia marcado,
pelo fabricante, o preco de venda
no varejo;

c¢) Que cada um estava estampilhado
com CrS 20,00.

Verificou, também, que havia expostas
a venda carteiras de 20 cigarros, uns
de fabricacao nacional, outros de pro-
cedéncia estrangeira. As carteiras com
cigarros nacionais traziam impressos.
marcados pelo fabricante, os seguintes
dizeres: “Preco no varejo até CrS....
12,00”; e tinha cada uma Cr$ 6,50 de
aestampilhas. As de procedéncia estran-
geira nao traziam indicacao do preco
e estavam seladas, igualmente, com
Cr$ 6,50. A vista do exposto, diga o
candidato:

a) O excesso de 10 g no péso bruto
acima referido estd dentro da tole-
rancia permitida pela Consolidacao
das Leis do Impédsto de Consumo?

b) H4& irregularidade em nao trazerem
os invélucros a indicacao do preco
de venda no varejo?

c) Esta calculado certo o valor das es-
tampilhas apostas em cada involu-
cro de fumo desfiado?

d) Estao estampilhadas conveniente-
mente as carteiras de cigarros na-
cionais ?

e) Pagou cada carteira de cigarros es-
trangeiros o imposto de consumo
devido?

Resposta:

a)
b)
<)
d)
e) %

Um Agente Fiscal do Impdsto de Con-
sumo encontrou, no dia 15 de abril
proximo passado, um mercador ambu-
lante de joias e obras de ourivesaria,
a quem exigiu a apresentacao da ne-
cessaria Patente de Registro. Exami-
nando ésse documento, verificou haver
sido visado pela reparticao arrecada-
dora competente, pela ultima vez, em
10 de marco déste ano. Declarou, en-
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tdao, ao dito mercado ambulante que a
sua situacdo era irregular e, com fun-
damento na Consolidacao das Leis do
Impésto de Consumo (Tabela A, ali-
nea IX, notas 102 e 112), iria nao sé
lavrar o térmo, que serviria de base
para o processo, mas, ainda, tomar ou-
tra providéncia. Faco o candidato as
vézes do referido Agente Fiscal e

a) diga em que consiste a irregulari-
dade;

b) informe qual a outra providéncia

tomada; e, finalmente,

c) lavre o térmo acima referido, obser-
vando todos os requisitos legais
(arts. 140 a 142 da referida Con-
solidacdo) e usando um dos mode-
los seguintes.

Resposta:
a) A irregularidade consiste em —-—

b) A outra- providéncia tomada foi a
de

Modelos para a elaboracao do térmo:
a) Modélo n° 44

5 “NOTIFICACAO

AoS dids¥dd meside i SV L.
de 1983205 ey SR IS horas e .
...... , tendo verificado que ............,
estabelecido com (fédbrica ou negédcio, fixo
oumamblilante)’ sdeds Seas L el it N
BRI Mevecetde s wihecs sipale ok st R T e -
deasta cidader; s wute wul o s s b prnsn s Wit s s
infringindo assim o disposto no art. ...... :
do regulamento do impodsto de consumo,
1 ON A A de s My deSnpini N JFilie .
de 119 T .., lavrei esta notificacao que

vai assinada por mim e pelo notificado, de-
pois de lhe ter dado conhecimento do fato,
e assim serd presente ao senhor (o chefe da
reparticio local), para os devidos fins.

O agente fiscal do impdsto de consumo

I T A R R R LI ORI R YRR SR SO IR L L IR e

..... . R R R I R I R R AP R R

b). Modélo n.° 45

“AUTO DE INFRACAO E APREENSAO

AOB" s aretvide +odiasxdo. . mes de .0 ik, .
do ano de 19...... R horas
Yty eV OTIL1CAN A0 (UG Al S lamonibi e < 0 s o e 08 ;
estabelecido com ............ de. Nt e
F TR o T N el A 0. dest
infringindo assim o disposto no ...... art,
.......... , do regulamento do imposto de
COTISUNN0 TT: 2l e denniryin (o Fy
.......... de 19....4, notifiquei o fato ao
Toferidor b iivas oo va duke o st ictrras e intimei-o

para que, no prazo de trinta dias, apresen-
tasse a sua defesa, para o que deixei em seu
poder a respectiva intimacao por mim assi-

nada, e fiz apreensao da ................
........ meércadotiag W R R
conduzindo e SR SRRt comigo para
............... ; do que lavrei o presente
auto de infracao e apreensao, que vai assi
nado por mim, pelo autuado ..............
e serd presente A0 ST. .vvvinereviossans -
unfamente s oo e S e s b e
apreendidatys st st s , para os

devidos fins. O agente fiscal do imposto de
CONSUMO e s Forilns: 5wy e disre adtseget ol Sl iy

c) Modélo n.° 46

“AUTO DE INFRACAO, APREENSAO E

DEPOSITO

A0S bt i i d1asTdOTMES ek o8 ¢ iv s v
dajancdaiai . LB St it horas
................ , verificando que ......
....................... , estabelecido com
.............. (s g ol ool @l ol T EARG
............. o et L A Y d s B T
infringindo assim o disposto no ......... g
artiy S e ¢ wa , do regulamento do impdsto
(6 CONSUMO, 110 e e dés iy Ve
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da L T TR de E1950 ¢
1at0 RS R retaridoN L al St T e ke Ll s
e titimei-o para que, no prazo de trinta dias,
apresentasse a sua defesa, para o que deixei
em seu poder a respectiva intimacdo per
mim assinada, e fiz apreenda
.......... mercadoria
AN OB S S il it . ... depositada

.............. emypoderiite .. ..at s

......
como consta do respectivo térmo de depd-
sito; do que lavrei o presente auto de infra-
cdo e apreensdo, que vai assinado por mim.,
peloTautuad ot s i G Ty s 50 s

6 serd presente Ao Sru s e ias i viaath s,
juntamente com o mencionado térmo do de-
posito, como espécime da ...............
mercadoria apreendida ..................
para os devidos fins.

O agente fiscal do imposto de consumo,

PROVA DE PORTUGUES E MATE-
MATICA

Esta prova terd a duracao de 4 horas

I — Portugués — Redacio

Na qualidade de Agente Fiscal, o candi-
dato procedeu a um exame nos livros fiscais
e na escrita geral da firma G.K.S. & Cia.
Ltda. e verificou que, através dos livros
apresentados, ndo podia apurar conveniente-
mente o movimento comercial do estabeleci-
mento. Averiguou, ainda tornar-se necessa-
rio, para o fim visado, o exame da escrita
geral de certo estabelecimento que transa-
cionava com a citada firma, mas se encon-
trava sob a jurisdicio de outra reparticao
arecadadora,

Atendendo para as ocorréncias verificadas,
o Agente Fiscal tomou tédas as providén-
cias legais cabiveis no caso. .

Posteriormente, ji de posse dos elemen-
tos de que necessitava, pode comprovar que
inimeras eram as irregularidades em que in-
corria a firma G.K.S. & Cia. Ltda.

Adotadas as medidas administrativas de
praxe, organizou-se o competente processo
fiscal, :

O Sr. Delegado Fiscal, entretanto, a fim
de melhor conhecer do assunto que oportu-
namente lhe seria submetido a julgamento,
determinou que o Agente Fiscal, em carater
de excecdo, lhe encaminhasse um pequeno
Relatério dos fatos ocorridos, pormenorizan-

do, além de outros pontos que julgasse im-

'

prescindivel desenvolver, as irregularidades
que apontou, o procedimento funcional que
seguiu na diligéncia e as providéncias que
houve por bem tomar, até chegar a fase do
processo fiscal.

Ao redigir o Relatério que lhe foi solici-
tado, siga, com exatiddo, as instrucoes abai-
X0.

INSTRUCOES

1 — faca a redacao definitiva na fo-
lha de papel pautado;

2 — use o tratamento de V.S.%;
— escreva, no minimo, 25 linhas,
excluida a invocacio e o fecho;

4 — aplique, nos lugares apropria-
dos, a invocacdo e o fecho a se-
guir: I'm° Sr. Delegado Fiscal
— Kenovo a V.S.2 os protestos
de elevado respeito;

faculta-se o rascunho;

seja circunspecto no redigir e
atente para a correta acentuacao
e para as regras da ortografia
oficial; e

7 — assine o relatério com o nome
de NELsON DE ALMEIDA. Nao
use outro nome, pois, se o fizer,
a sua prova serd anulada.

II -—— MATEMATICA

Resolva as questoes propostas a seguir,
escrevendo os resultados nos lugares reser-
vados as respostas. Faca os célculos nos es-
pacos para isso destinados. Estes calculos
sao indispensaveis.

1. A quantia de Cr$ 36.500,00 deve ser

decomposta em duas partes, uma tendo
Cr$ 1.400,00 mais que a outra. Cal-
cule o valor da maior parte.

Espaco para os célculos:
RO PORI R L) . ain ot s v s va s

2. Uma pessoa gastando a metade do que
possuia, e, a seguir, a térca parte do
que lhe sobrou, ainda ficou em Cr$
715,00. Calcule quanto a pessoa pos-
suia primitivamente.

Espaco para os calculos:
Respostas . o kil aisreen saie
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Simplifique a expressao seguinte, dan-

do o resultado em fracao ordinaria
irredutivel:
3 2 1
518 x _——
4 3 3

Espaco para os calculos:
eSS A 1t s S i e s dwale 5

Simplifique a expressao seguinte, dan-
do o-resultado em n(imero decimal:

36 — 04: 25 + 24

Espaco para os calculos:
RORPOBTA T Sl TN i von o 55,500

Efetue as conversoes indicadas a se-
guir, escrevendo, nas lacunas, os ni-
meros convenientes:

3,64 dam, = ........0..0 ha
G S e e s e e, - m,
284 kpie= S i e dg
3 183 mim e T iy e W IS m

Espaco para os calculos:
RENDOSTA T . M iy 35 Srierly o s
Trabalhando 6 horas por dia, uma pes-
soa gasta 15 dias para organizar um
fichario; se ela trabalhasse 9 horas por
dia, quantos dias gastaria para fazer o
mesmo trabalho?

Espaco para os calculos:
IR OB PONE A s ot Biats Aatss s Msnipss vk
Preencha as lacunas nas igualdades se-

guintes com os n(meros convenientes:

45% ) de i Cr$® 630,008 —Rvie " u S
.. 9% de Cr$ 700,00 = Cr$ 175,00
75% de Cr$ .... = Cr$ 600,00

25

100

Espaco para os calculos:
RespoONtar Ts A i vons saies 50

Uma pessoa, tendo comprado certa
mercadoria, vendeu-a, depois, por Cr$
6.900,00, ganhando 15% sobre o preco
da compra. Calcule por quanto essa
pessoa havia comprado a mercadoria.

Espaco para os calculos:
ROBPONT AT LA & v o/ = iih i

10.

18

125

13.

14.

15.

16.
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Calcule o montante de Cr$ 540,00, ren-
1

dendo juros simples de —— 9, ao
2
més, em 2 meses e 15 dias.
Espago para os calculos:

ReSPOBLAZneis thsssabiv's 305 5 wniastes

Calcule o tempo que levara um capital
3

qualquer para aumentar dos seus 2
5

rendendo juros simples de 69 ao ano.

Espaco para os calculos:

ROSPOBLATS S 3k vwo s wiv wigle w8 e v sion's

Calcule o divisor fixo correspondente
3

a juros de 3 % ao ano, sendo o
4

tempo dado em dias.

Espaco para os calculos:
RS POBL &S TLotimian+ fhls % o i 5 ot i

Calcule o desconto por fora de uma
letra de Cr$ 900,00, pagavel em 72
dias. Taxa de 6% ao ano.

Espaco para os calculos:

Respostas’ : i reBi i ak;

Calcule o valor atual de uma letra de
Cr$ 2.010,00, paga 30 dias antes do
vencimento, tendo sido descontada por
dentro. Taxa: 6% ao ano.

Espaco para os calculos:
ReSNOstatamacms v wivwdd < aos s kiathns

Calcule o vencimento que se deve es-
tabelecer para uma letra de Cr$
3.500,00 de valor nominal, para que
substitua trés letras de Cr$ 1.200,00
a 30 dias, Cr$ 800,00 a 25 dias e Cr$
300,00 a 90 dias. Taxa de 6%.

Espaco para os calculos:
Reospostaz wtli i Ui v susnied

Converta Cr$ 6.345,00, em moeda in-
glésa, estando o cambio a Cr$ 120,00.

Espagco para os calculos:
IROBPOSIRL " hs ii5ta s b o bt S ket afes

Converta £ 8 — 4 — 6 em moeda
brasileira, estando o cambio a Cr$
108,00.

Espaco para os calculos:

ROSDORERL . nvivipis o ime « Tk
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17. Decomponha 180 em partes direta-
mente proporcionais a 2, 3 e 5.
Espaco para os calculos:

Resposta: 1.2 parte — .......

ZasSparte i=Saaiite
JEEnarte ==l R
18. Decomponha 660 em partes inversa-
i 1 1
mente proporcionais a 2, —— e
2 3

Espago para os calculos:

Reaspostat 1.8 patteri—=" "5
AT TaRET e e
DA OATT AN Rt e e,

19. Decomponha 540 em 3 partes tais que

a segunda seja o dobro da primeira

e a terceira seja a soma das duas pri-
meiras.

Espaco para os calculos:

Resposta: 1.2 parte = ......

2\ parfe i Sl e

3.5 partes T iabdin it

20. Duas pessoas organizaram uma socie-
dade que deu de lucro Cr$ 28.000,00.
Calcule quanto deve receber cada uma,
se a primeira entrou na sociedade com
Cr$ 12.000,00 e a segunda com CrS
30.000,00

Espaco para os calculos:

Resposta: 1.2 parte = '......
2.8 parteld = Sx i at .

NOCOES DE DIREITO COMERCIAL E
DIREITO ADMINISTRATIVO

I — QUESTOES DE DIREITO COMERCIAL

Complete os textos que se seguem:

1. Os menores podem comerciar, desde
que estejam
legalmente.

2. O exercicio do comércio é ——
aos oficiais das forcas armadas em ati-
vidade.

10.

118

14.

Os livros comerciais obrigatorios sao:
a)
b)
c) —
d)
A escrituracio dos livros comerciais
sera feita em forma
e seguida pela ordem , sem

em branco, nem —
-——, borraduras, respaduras ou

Os livros comerciais escritos em idio-
ma estrangeiro precisam ser
para serem admitidos

O corretor é um
do comércio.

Nenhum corretor pode dar
em contrato ou negociacao mercantil
feita por seu intermédio.

Durante o transporte, corre por conta

do o risco que

as mercadorias sofrerem, provenientes

de ————————————— proprio, -
ou

Os contratos comerciais podem provar-
se:
a)
b)
c)
d)
e)
f)

A aceitacao do mandato pode ser
ou

O mandato se extingue:

a) pela —————— do mandante
b) pela ——————— do mandatéario
c) pela morte, —————————  — para
contratar, ou ————  , quer do
mandante, quer do mandatério.

A comissdo é responsavel pela -
e dos efeitos
do seu ———  salvo
ou de ————  se a
deterioracao provier de

inerente a natureza da coisa.

Nao havendo estipulacao no contrato
de compra e venda, a moeda do paga-
mento se presume ser a

Deixando o vendedor de entregar a
coisa vendida, no tempo aprazado, o
comprador pode, ou -




Cite o candidato o nome de quatro
Conselhos diretamente subordinados ao
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ou pedir o do contrato,
com as — resultartes
da mora. Ministro da Fazenda.

15.

16.

17%

18.

19.

20.

212

22.

23.

24.

253

26.

A quitagao do capital dada sem -——-
———————— de juros faz ,.resumir o
déstes.

A fianca s6 se pode provar por —
~——————————— e nao admite inter-

pretacao

O fiador que paga pelo devedor fica —
em todos os direitos e

acoes do

As cartas de crédito sem determina-
¢do do ——————— se presumem
simples , Sem Trespon-
sabilidade de quem as escreveu.

Nenhuma acao entre os sécios ou dés-
tes contra terceiros, fundada na
, sera admitida em
juizo sem a apresentacao do instru-
mento probatério da existéncia da mes-
ma sociedade.

Nao sera declarada a faléncia do
——————— apds

de morte doi devedor.

Nao pode impetrar —————— o de-
vedor que tenha sido condenado por
crime contra a economia popular.

E’ privilegidvel toda invencao consi-
derada ——————— e suscetivel de

O privilégio de invencao vigora pelo
prazo de ————————— anos, findos
os quais o invento caird no

A uniao pode, se os interésses nacio-

nais o exigirem,
a patente de invencdo.

Téda marca destinada a assinalar pro-
dutos ou mercadorias de produgao ou
fabricacdo nacional deve, obrigatoria-
mente, conter a designacao

em caracteres nitidos e lugar visivel.

Nao podem ser registradas como mar-
cas de inddstria ou comércio a
——————, formato e envoltério das
mercadorias.

II — QUESTOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO
!

1%

O Agente Fiscal do Imposto de Con-
sumo, quando removido, tem direito a
perceber:

ET0)

a)
b)

a)
b)
c)
d)

A reparticao do Ministério da Fazen-
da que tem competéncia para emitir
selos ou férmulas por meio das quais
se paguem impostos, emolumentos ou
taxas denomina-se:

A reparticio que dirige, inspeciona e
fiscaliza por si ou por seus delegados,
no Distrito Federal e nos Estados, as
operacoes bancarias chama-se:

Cite o candidato o nome de trés Con-
selhos diretamente suboidinados ao
Presidente da Repiblica.

a)
b)

Cite o candidato o nome de oito Ser-
vicos subordinados ao Diretor Geral
do Departamento Nacional de Satde do
Ministério da Educacdo e Salde.

a)
b)
c)
d)
e)
f)
8)
h)
Cite o candidato quatro casos em que
a demissao do funcionario sera sempre
precedida da nota “a bem do servico
pablico™:

a)
b)
c)
d)

A responsabilidade civil do funcionario
decorre:

Acidente do trabalho, nos térmos do
Estatuto dos Funcionarios Plblicos Ci-
vis da Unido, é:




10.

3 i+

12.

14,

15

Logo depois de ordenada a prisao ad-
ministrativa do funcionario responsavel
por dinheiro ou valores pertencentes a
Fazenda Nacional, e comunicado éste
fato a autoridade judicidria competen-
te, qual deve ser a providéncia a ser
tomada, com urgéncia, pela autoridade
ordenadora da prisao?

O funciondrio em estagio probatério
ser exonerado ou demitido, uma vez
verificada qualquer das duas seguintes
hipoteses:

a) i

b) s

Qual a reparticao do Ministério da Fa-
zenda que tem competéncia analisar,
quando solicitada pelas Alfandegas, as
mercadorias que forem importadas e
submetidas a despacho para a necessa-
ria classificacao aduaneira?

Que espécie de crime comete o funcio-
nario phblico que recebe quantia maior
que lhe é devida por engano do pa-
gador e ndo devolve o que recebeu a
mais ?

Diga o candidato a finalidade do Se-
gundo Conselho de Contribuintes:

Cite o candidato oito espécies de des-
pesas que estao sujeitas a registro a
posteriori pelo Tribunal de Contas:

a)
b)
z)
d)
e)
f)
8)

h)
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16.

17

18.

19.
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Cite o candidato oito diferentes espe-
cies de crime que o funcionario pod.c
cometer contra a administracao publi-
ca:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)
k)

Cite o candidato seis atribuicoes que
entram na competéncia das Alfande-
gas:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Que diferenca fundamental existe en-
tre a-doutrina contratual e a doutrina
estatutaria com relacao ao vinculo que
subordina o funciondrio aoc Estado?

a)

b)

O recurso de revisdo das sentencas pro-
feridas pelo Tribunal de Contas, nos
processos de tomada de contas, tem por
fim a revisao do processo e do julga-
do e, como efeito, a suspensao da exe-
cucao da sentenca, e so se fundara:

a)

b)

c)

d)




PUBLICACOES RECEBIDAS

Recebemos e agradecemos:

BRASIL

“Aviacao” — Setembro de 1954, Rio de Ja-
neiro, Brasil.

“A Capital” — Dezembro e Janeiro de 1955,
Sao Paulo, Brasil.

“Ameéricas’. — Novembro e Dezembro de
1954, Rio de Janeiro Brasil.

“Boletim A.E.C.” — Dezembro e Janeiro
de 1955, Rio de Janeiro, Brasil.

“Boletim Informativo’” — Centro de estudos

e Pesquisas Economicas, da Faculdade
de Ciéncias Economicas da Universida-
de do Rio de Grande do Sul, Julho a
Novembro de 1954, Porto Alegre, Bra-
sil.

~ “Boletim do Leite’” — Novembro de 1954,
Rio de Janeiro, Brasil.

“Boletim Informativo’” — Bolsa de Merca-
doria da Bahia, Setembro e Outubro de
1954, Bahia, Brasil.

“Boletim do Comércio Internacional” —
= Banco do Brasil, Outubro de 1954, Rio
de Janeiro Brasil.

“Boletim da Divisao de Higiene e Seguran-
ca do Trabalho” — M.T.I.C., n° 1,
Rio de Janeiro, Brasil.

“Boletim Bibliografico da Biblioteca do M.
T.I.C.” — Servico de Documentagao
do M.T.I.C., Rio de Janeiro, Brasil.

“Bibliografia Brasileira de Educacao” — I.
N.E.P., M.E.C., Marco de 1954, Rio
de Janeiro, Bras:l

“Camara de Comércio e Indlstria do Brasil”
— Novembro de 1954, Rio de Janeiro,
Brasil.

“Comeércio Exterior do Brasil” — S.E.E.
F., M. da Fazenda, Rio de Janeiro
Brasil.

“D.E.R.” —- Boletim do Dep. Nac. de

Estradas de Rodagem, Setembro de
1954, Rio de Janeiro, Brasil.

“Economia e Financas” — Banco do Tra-
balho Italo-Brasileiro S.A., Novembro
de 1954, Sao Paulo, Brasil.

“Histéria do Comércio do Maranhao, 1612
a 1895” — Associacio Comercial do
Maranhao, Sao Luiz, Maranhao, Brasil.

“IDORT” — Agosto, Setembro e Outubro
de 1954, Sao Paulo, Brasil

“Jurisprudéncia e Doutrina” — José Josi-
no da Costa, Janeiro, Fevereiro e Mar-
co de 1954, Fortaleza, Ceara, Brasil.

“Kriterion” — Faculdade de Filosofia da
Universidade de Minas Gerais, Julho a
Dezembro de 1954, Belo Horizonte, Mi-
nas Gerais, Brasil.

“Lavoura Arrozeira” — Inst. Riogradense
do Arroz, Outubro de 1954, Porto Ale-
gre, Rio Grande do Sul, Brasil.

“Legislacdo, Organizacao, Orientacao e Pla-
nejamento Municipal”’, Julho de 1953,
Uberaba, Minas Gerais, Brasil.

“Mensagem Econémica” — Associacao Co-
mercial de Minas Gerais, Novembro e
Dezembro de 1954, Belo Horizonte, Mi-
nas Gerais, Brasil.

“Mensario Estatistico’” — Setembro de
1954, Rio de Janeiro, Brasil.

“Movimento Bancario do Brasil” — Junho
de 1954, Rio de Janeiro, Brasil.

“0 Ferroviario” — E.F. Sampaio Correa,
Dezembro de 1954, Natal, Rio Grande
do Norte, Brasil.

“O Pioneiro”” — Janeiro de 1955, Benfica
Minas Gerais, Brasil.

“O Casa Branca’’ — Dezembro e Janeiro de
1955, Casa Branca, Sao Paulo, Brasil.

“Parana Econémico’” — Dezembro de 1954,
Curitiba, Parana, Brasil.

“Relatério do D.N.P.R.C.” — M.V.0.,
Rio de Janeiro, Brasil.

“Reporter’”” — Desembro e Janeiro de 1955,

Uberlandia, Minas Gerais, Brasil.

“Revista de Financas Pablicas” — M. da
Fazenda, Novembro e Dezembro de
1955, Rio de Janeiro, Brasil.

“Revista do IRB” — Dezembro de 1954,
Rio de Janeiro, Brasil.

“Revista do Conselho Nacional de Econo-

mia'’ — Setembro a Outubro de 1954, Rio
de Janeiro, Brasil.
“Revista Municipal de Engenharia’” — Pre-

feitura do Dist. Federal, Dezembro de
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1953 e Marco de 1954, Rio de Janeiro,
Brasil.

“Revista da Universidade Catoélica de Sao
Paulo’”— Dezembro de 1954, Sio Pau-

lo, Brasil.

“Revista dos Tribunais’’ — Setembro e Ou-
tubro de 1954, Bahia, Brasil.

“Revista Paulista de Contabilidade’” — Se-
tembro e Outubro de 1954, Sio Paulo,
Brasil.

“Revista da Justica’ — Suplemento — No-

vembro e Dezembro de 1954, Rio de
Janeiro, Brasil.

“Revista de Intendéncia da Aeronautica’ —
Outubro de 1954, Rio de Janeiro, Bra-
sil.

“Revista da Ordem dos Advogados” — No-
vembro de 1954, Sio Paulo, Brasil.

“Revista Fiscal e de Legislacao de Fazem-

da’’ — Dezembro de 1954, Rio de Ja-
neiro, Brasil.
“Revista do Trabalho”” — Novembro a De-

zembro de 1954, Rio de Janeiro, Bra-
sil.

“Revista da Faculdade de Ciéncias Econo-
micas’’ — Universidade do Rio Grande
do Sul, Outubro de 1954, Porto Alegre,
Rio Grande do Sul, Brasil.

“Revista da Faculdade de Farméacia de San-
ta Maria” Universidade do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, Brasil.

“Revista de Quimica e Farmacia’” — De-
zembro de 1954, Rio de Janeiro, Bra-
sil,

“Transmissées de Imoéveis e Inscricoes Hi-
potecarias”’ I.B.G.E., Janeiro a
Junho de 1954, Rio de Janeiro, Brasil.

“Vigilia”? — Assuntos Técnicos e Policiais
— Dezembro de 1954, Belo Horizonte,
Minas Gerais, Brasil.

AMERICA

“News” — November de 1954, Ottawa, Ca-
nada.

“Survey of Governmental, Social And Eco-
nomic Factors in Sharon Township”
prepared by Harvey Walker, Sharon
Township Trustees, January-July, 1954.

“Alcohol and the Northwest Coast Indians”
by Edwin M, Lemert, University of Ca-
lifornia Press, Berkeley and Los Ange-
les, 1954, U.S.A.

“Universidad de La Habana”” — Enero a
Junio, 1954 La Habana, Cuba.

“Vida Universitaria” — Agosto, Septiembre
y Octubre de 1954, La Habana, Cuba.

“Anales’” — Universidad Central del Equa-
dor, Julio de 1954, Quito, Equador.

“Escuela de Contabilidad Economia y Admi-
nistracion’” — Octubre de 1954, Mon-
terrey, Mexico.

“Sistemas de Control de Inscripcion, Cobros,
Registro de Cotizaciones y Vigencia de

Derechos” — Sistema del Seguro So-
cial Mexicano, Junio de 1954, Mexico.
“Gaceta Judicial” — Corte Suprema de Jus-

ticia del Equador, Setiembre Diciembre
de 1953, Ecuador, Quito.

“Boletin Brasileno’” — Escritorio Comercial
del Brasil, Deciembre de 1954, Assun-
cion, Paraguay. ~

“Boletim Chileno” — Escritorio de Propa-
ganda e Expansao Comercial do Brasil,
Novembro de 1954, Santiago do Chile.

“Noticiario” — Inst. Internacional Ameri-
cano de Protecién a la Infancia, Octu-
bre de 1954, Montevideo, Uruguay.

“Jornadas de Derecho Comparado” — Fa-
cultad de Derecho y Ciencias Sociales

de Montevideo, Montevideo, Uruguay .
“Boletim de Informacoes Argentinas” —
Escritorio Comercial do Govérno do

Brasil, Setembro de 1954, Buenos Ai-
res, Argentina.
“Revista de la Facultad de Derecho y Cien-
cias Sociales” — Abril-Junio de 1954,
Montevideo, Uruguay.

EUROPA
“Progreso en Administracién Publica” —
Instituto Internacional de Ciencias
Administrativas, Agosto de 1954, Bru-

xelas, Belgica.
“Revue Internationale des Sciences Adminis-

trlatives”” — Institut International des
Sciences Administratives, Bruxelles, Bel-
gique.

“Red Tape” — Civil Service Clarical Asso-

ciation, December, 1954, London.
“Chronique L’ Organization Mondiale de La

Santé”” — Organization Mondiale de
La Santé, Novembre 1954, Genéve
Suisse.

“Danish Foreign Office Journal” Se

ptembre 1954, Denmark.

“Noticias de Portugal” — Secretariado Na-
cional de Informacdo, Dezembro e Ja-
neiro de 1954, Lisboa, Portugal,
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