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A remessa de qualquer importancia — em vale
postal ou cheque bancario — devera ser feita a
“Revista do Servigo Publico”,
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A administragdo da Revista pede aos srs. assi-
nantes que ainda ndo reformaram suas assinaturas
vencidas, a gentileza de o fazerem com a maior
brevidade.

et gt gt ot

Os conceitos emitidog em trabalhos assinados sdo
de responsabilidade exclusiva de seus autores, A pu-
blicagio de tais trabalhos nesta Revista & feita
iinicamente com o objetivo de focalizar assuntos rela-~
cionados com a administra¢do piblica e provocar,
assim, o estudo e debate dos mesmos.

S6 serdo pagos os trabalhos inéditos escritos
especialmente para esta Revista.

It gt gt g gt

Permite-se a transcrigio de qualquer matéria
publicada, desde que seja indicada a procedéncia.

Toéda correspondéncia sobre assuntos relativos a
“Revista do Servigo Piblico” deve ser dirigida a
respectiva Secretaria,



EDITORIAL

Programacdo para 1954

N O inicio de um novo ano, impoe-se, naturalmente,

o Ievantamento das atividades realizadas, a fixacao
de outras rotas, a focalizacao de alvos diferentes e a reti-
ficacao ou ratificacao de solucées tomadas.

Se integrado na sociedade, o mais pacato cidadao,
em sua vida privada, consciente ou inconscientemente,
projeta, planeja, traca programas de acao, sem o que nao
lograra um minimo de produtividade, indispensavel ao
seu bem-estar.

Com mais forte razao, os responsaveis por coisas pu-
blicas ou reparticoes governamentais, nao podem alcangar
racionalmente seus objetivos a nao ser a vista de projetos
bem especificados, dentro de planos elaborados com esmeé-
ro e conforme programas que traduzem finalidades pre-
cisamente definidas.

Em exame mais geral, de perspectiva, conclusivo,
cabe mesmo afirmar-se que o delineamento seguro de pro-
gramas de trabalho é, para o pais, um fator vital de sobre-
vivéncia, um determinante inequivoco de concretizacées
demandadas pela coletividade .

A “Revista do Servico Publico” nao poderia, assim,
no primeiro més de 1954, deixar de rever e esbogar seu
programa.

As diretrizes desta Revista continuarao sendo as
mesmas: 0s que nos precederam tao adequadamente a
nortearam no sentido de

“cultuar a Ciéncia da Administracao e reve-
lar as possibilidades da Administracao Publica
Brasileira”

que seria estulticia procurar outros horizontes. E’ sensa-
tez afirmar essas diretrizes basicas.

De novembro de 1937 a esta data, primeiramente
como mensario oficial do Conselho Federal do Servico
Pablico Civil e, em seguida, como orgao de interésse da
Administracao, destinado a

divulgar a orientacao do D.A.S.P. e os
debates de problemas da Administracao Publica,

vem a R.S.P. ganhando prestigio crescente. Cumpre-
nos preservar €sse prestigio.
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A matéria publicada na R.S.P. continuara ende-
recando-se a trés clientelas :
uma geral — o publico; outra especifica —
o funcionalismo e uma terceira especial — o Con-
8resso.

Trabalhos de divulgacao ou de documentacao,
do &mbito da administracao dos fins do Estado, con-
tinuardo sendo publicados com critério. Doutrinas e pra-
ticas dos campos da administracao-geral prosseguirao fa-
zendo jus a ampla disseminagao. Discussoes parlamenta-
res e decisées judiciarias de interésse geral serao retrata-
das com saliéncia conveniente .

Apenas porque é oportuno e nao nos faltam meios
e apoio, tudo faremos para tornar mais orientada e efe-
tiva a leitura da “Revista do Servico Publico”. Aqueles
cujos setores profissionais estiverem em foco sera dado
o ensejo de ler a Revista. A sua area de penetracao sera,
désse modo, aprofundada.

Ao valioso corpo de colaboradores da R.S.P. serao
insistentemente pedidos mais artigos. Outros especialis-
tas serdo congregados. As suas experiéncias e cultura
serao registradas na R.S .P., para gaudio de seus antigos
e novos leitores.

Ha mais de trés lustros circula a “Revista do Servico
Publico” . Perto de 200 numeros ja foram dados a lume.
Mais de 27.000 pdginas estamparam idéias, informes e
dados relativos a Administracao Publica, daqui ou dalém.

Sem excessos ou demasia, adstritos tdo-somente a
evidéncia dos fatos, podemos testemunhar que a “Revista
do Servico Publico”, com o material que até hoje a inte-
grou, ja constitui uma verdadeira Biblia da Administra-
cdo Federal Brasileira. O valor e o volume de seu repo-
sitorio tornam-na impar no género.

'Em 1954, para manter a posicao que a “Revista do
Servico Publico” ocupa, nao fazemos muito ou pouco, po-
demos assegurar que faremos tudo ao nosso alcance.

—



COLABORACAO

O Trafego e sua Repercussdo no
Urbanismo

CAPITULO III
O PLANEJAMENTO DINAMICO DO TRAFEGO

1. CONSIDERACOES GERAIS

NTENDEMOS por planejamento dinamico do
trafego aquéle que se ajusta as reais dis-
ponibilidades da Cidade, procurando atender da
melhor forma as trés fun¢oes classicas do trafego
com os recursos de vias e de outras instalacoes
especificas, porventura existentes, com elas rela-
cionadas. E o planejamento de interésse imediato
a vida da cidade. E o planejamento que néao de-
pendera de obras, ao contrario, € o planejamento
eminentemente cvolutivo, dinamico, que progres-
sivamente se vai adaptando e tirando o melhor
partido de novas condigoes materiais e a medida
que elas se vao tornando disponiveis.

A medida que novos logradouros publicos
sao inaugurados, a propor¢ao que obras s@o inicia-
das ou concluidas nas vias puablicas, ou que fora
delas se realizam instalacoes especiais, intimamen-
te relacionadas com as “fungdes do trafego” ou

para atendé-las, os planos em vigor devem e pre-

cisam evoluir.

Também para atender a certos acontecimen-
tos que alteram a vida normal da comunidade, co-
mo sejam grandes solenidades civicas ou festas e
quaisquer reunides publicas de excepcional vulto,
planos especiais precisam ser previstos e executa-
dos com a devida oportunidade.

Por maior que seja a previsdao e por melhores
que sejam as fontes de informacdes, para que nio
haja surprésas na Direcao-Geral do Trafego, ha ne-
cessidade de que a organizacao administrativa seja
tal que tenha a possibilidade e a capacidade para,
com urgéncia e presteza, promover as indispensa-
veis modificacoes com visao de conjunto, sem dei-
xar de analisar as repercussoes mais sérias sobre
a circulacdo, embarque e desembarque de passa-
geiros ou carga e descarga de material, e estacio-
namento de veiculos, para providéncias adequadas
€ em tempo til.

Da mesma forma que o Planejamento das
Cidades em geral tem deixado muito .a desejar e
0 desenvolvimento destas tem obedecido a linha
de menor resisténcia e ndo a uma diretriz sabia

GERALDO DE MENEZES CORTES

e central, o trafego piblico evoluiu, na generalida-
de das Cidades, também de forma empirica, como
decorréncia das necessidades de cada um, sem um
planejamento de conjunto. Comumente, a forma
pela qual o trafego, ou melhor suas trés fungoes,
vém sendo atendidas decorre um pouco da tradi-
cao, segundo o ciclo evolutivo da lei de menor re-
sisténcia e esforco, em que cada um procura fazer
o que lhe parece melhor e simples, e um pouco pe-
la intervencao do Poder Pablico, sem planejamen-
to de profundidade e de conjunto, nem sequer pa-
ra a circulacao, mas atacando problemas isolados
e a proporcao que se afiguram importantes ou ur-
gentes as Autoridades responsaveis.

Esta era, por exemplo, a situacao do Rio de
Janeiro, quando assumi, em marco de 1950, a Di-
recao de seu Servico de Transito. Nao existia na-
quela Reparticao Policial nenhuma carta ou mapa
que retratasse sequer o plano de circulacao em vi-
gor, quais as vias de sentido Gnico ou de mao tnica,
como comumente chamadas, quais os pontos de
paradas dos coletivos, qual a situacao das restri-
coes de estacionamentos nas vias publicas. O tra-
fego nao obedecia a um plano de conjunto, nem
mesmo no Centro da Cidade, sua parte vital por
exceléncia. E para raciocinar s6 havia duas car-
tas nuas de 1:30000 e 1:10000, esta Gltima, alias,
incompleta e ambas desatualizadas.

Acreditando que a experiéncia, a seguir expos-
ta, de nosso esférco em prol da melhoria do Tran-
sito do Rio de Janeiro, possa facilitar o Trabalho
dos responsaveis pelo trafego em nossas Cidades,
deter-me-ei um pouco na exposicao de alguns ele-
mentos daquela experiéncia. ;

2. CIRCULAGAO

Nao ha davida que vias novas, projetadas e
construidas dentro da moderna técnica do plane-

‘jamento das cidades, sdo sempre o melhor remédio

para um bom trafego. Entretanto, seu elevado cus-
to e o tempo, por vézes longo, de sua construcao
cbrigarao sempre os responsaveis pelo bem-estar
coletivo, a encontrar solucoes de mais pronta e fa-
cil execucao embora com resultados bem inferio-
res, até que as providéncias ideais possam ser con-
cretizadas.

A boa circulacao exige que se cuide em pri-
meiro lugar das mais intensas correntes de trafego,
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isto é, daquelas que ligam os bairros ao, centro e
vice-versa, das que atravessam o centro e finalmen-
te das principais de ligacao direta entre bairros e
suburbios.

Como o centro é a parte vital da cidade e nor-
malmente os fendmenos de congestao, néle se ma-
nifestam primeiro e em maiores proporcoes, o pla-
nejamento da circulacdao deve por éle iniciar, pas-
sando imediatamente as ligacdes radiais centro-
bairros-subtirbios para finalmente atacar as liga-
coes transversais e diretas entre éstes Gltimos. .

A primeira condicao de éxito é conhecer bem,
como a circulacdo das correntes mais intensas se
estd processando, para depois decidir sobre que
alteracoes devem ser intrcduzidas e como fazé-las.

Sabe-se que o fluxo e o refluxo do trafego
mais intenso sdo comumente observados, em todas
as cidades, pela manha e no fim da tarde, e tam-
bém com uma certa importéancia nos limites da ho-
ra do almoco. Sabe-se, por outro lado, que nor-
malmente os transportes coletivos motorizados de
uma cidade utilizam os principais itinerarios, isto
é, balizam as correntes mais importantes de seu
trafego. % 2

A observacao désses fluxos mais intensos do
trafego, ao alcance de qualquer pesquisador, asse-
gura o conhecimento das principais correntes e
de seus itinerarios, e sua descoberta pode ser faci-
litada, quando existem importantes meios de trans-
porte coletivo motorizado.

Quando ja ha um registro de acidentes em
mapas, o triste colar de pontos pretos, representan-
do os acidentes, indica mais clara e precisamente
as vias principais a servico da circulagao mais in-
tensa.

Se os itinerarios daquelas correntes mais in-
tensas se cruzam é preciso altera-los para circula-
rem paralelamente, evitando a reciproca interfe-
réncia — uma das sérias causas de congestao. A
primeira intervencao, enquanto nao se pode mate-
rialmente assegurar a continuidade do trafego, a
qual, verdadeiramente, s6 a construgao de canais
de trafego possibilita, é, pois, no -sentido de evitar
que as correntes de trafego intenso se cruzem.

A Figura 40 retrata a situacéo encontrada em
1950, no tocante as duas principais correntes de
trafego motorizado que cortavam a parte Central
do Rio de Janeiro, destacando-se os absurdos cru-
zamentos 1 e 2.

Um espirito habituado a analise, livre de pre-
conceitos aferrados a rotina e a tradicao, que se
fixasse no problema, seria capaz de compreender
o absurdo daquela situacao e encontrar uma solu-
cao racional. Tratava-se de observar a Planta da
Cidade e ver que vias poderiam ser utilizadas para
fazer com que os itinerarios A e B deixassem de
cruzar-se em 1 e 2, isto é, para que as duas corren-
tes principais de trafego corressem paralelamente.
Como o sentido da circulacao por nés adotado é
o da mao a direita, o itinerario A precisaria passar
a envolver o itinerario B. Foi esta idéia simples e

A 4 AVENIDA _PRESIDENTE m v:RGA.s
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Fig. 40

nem por isso pouco importante que Ltcio Costa
ofereceu a minha meditacao, apresentando-se com
ela materializada sobre cinco félhas de papel, in-
cognito em minha residéncia, justamente na vés-
pera da data em que assumiria, pela primeira vez,
a Direcao do Servico de Transito. Destacava-se
logo na materializacao de sua idéia (ver o Fac-si-
mile na Figura 41) para servirem a corrente B a
Avenida Passos e a Rua Uruguaiana conjugadas
com a parte sul da Avenida Rio Branco, entre a
Galeria Cruzeiro e o Obelisco, e para servirem a
corrente A a rua México e Avenidas Calégeras —
Graca Aranha conjugadas com a Avenida Rio
Branco, entre aquela Galeria e a Avenida Presi-
dente Vargas, por intermédio da Avenida Nilo Pe-
canha. (9)

De pronto entusiasmei-me por suas observa-
coes e passei a ser defensor da idéia e o planeja-
dor de todas as inimeras medidas complementa-
res que fossem capazes de assegurar o éxito da
transformacao necessaria. Alguns outros pontos
essenciais do planejamento serdo exemplificados
mais adiante.

Na época, nao foram poucas as sugestoes re-
cebidas, talvez devido mesmo a gravidade do con-
gestionamento do Centro Carioca e entre os mui-
tos apaixonados pela solucdo da questao, ndao pos-
so deixar de lembrar o saudoso engenheiro, paren-
te préximo e sobretudo grande amigo José Cortes

(9) A identificacio das vias com a fig. 41 para
quem nao as conhece pode ser obtida comparando-se essa
Gltima figura com a de n.° 44.
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Sigaud, bem como o engenheiro Pedro Coutinho
e Paulo Britto Vasconcellos, todos do Automoével
Clube do Brasil, os quais também apresentaram
suas interessantes propostas.

Estudei as diversas sugestoes, comparei-as,
muitas apresentavam destacados pontos de conta-
to em suas partes essenciais, mas nenhuma como
a de Lucio Costa se me apresentou tao. radical-
mente fiel a grande idéia de que correntes de tra-
fego intenso nao se devem cruzar e que € necessa-
rio atribuir a cada uma delas uma superficie de
rolamento compativel com a demanda do trafego.

Na hora do “pico do trafego” do fim do dia
de trabalho ja o Poder Publico, através da acao de
meu antecessor na Diretoria do Servico de Tran-
sito, havia eliminado o cruzamento das correntes
S—N (A) e N—S (B) no ponto 1, como a com-
paracao das Figuras 40 e 42 elucida, mas recorren-

s
.
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do a uma total inversao da “méo de direcao” ao
longo da Av. Beira-Mar, desde os tineis do Leme
e a Praia de Botafogo. A propésito convém lem-
brar que s6 aparentemente a questdao de um dos
cruzamentos se resolvia, porque na realidade éle se
transferia do ponto 1 (Fig. 40) para processar-se,
em qualquer ponto da Av. Beira-Mar, desde o
Leme ou Botafogo até a Praca Paris. Alids as
condigoes em que ésse outro cruzamento impre-
ciso se processava, na hora do inicio e do término
da inversao de mao, eram de dificil controle e ten-
diam a agravar-se, como de fato se agravavam na-
quela época, com o crescimento do namero de
veiculos, causando acidentes e sérios engarrafa-
mentos.

Mas aquela solucdao permitia uma pronta e
atil observagao pratica, no Centro da Cidade: a
largura da Av. Rio Branco, no regime de mao de
direcao num s6 sentido, a que estava submetida
na hora do “pico do trafego” (17,30 as 19,30 h
nas segundas, tércas, quartas, quintas e sextas-fei-
ras, e 12,00 as 13,00 h nos sabados) satisfazia a
demanda de trafego com uma razoavel margem
para enfrentar os primeiros anos subseqiientes,
gracas as suas 6 filas de trafego. Ao contrario, a
rua Uruguaiana, com suas 3 unicas filas ficava
terrivelmente congestionada aquelas horas.

Impunha-se encontrar dois itinerarios que ser-
vissem as correntes A e B de trafego, com 6 filas
para cada um dos dois sentidos e de tal forma
dispostos, que nao se cruzassem. A sugestdao Licio
Costa atendia perfeitamente a tais consideracdes
e por isso adotei-a. S6 déle discordando quaatc
a manutencao da “inversao de mao” a tarde e de
alguns poucos detalhes de sentido de diregdo que
nao merecem referéncia especial. Como lhe disse
na época, nao concordava com a manutencdo da
inversdao de mao por éle defendida, mas isto em
nada invalidava ou invalida o mérito de sua gran-
de idéia ja exposta, que tive a honra de divulgar
num justo preito de reconhecimento a sua cola-
boracdo espontanea e valiosa e cuja adogao tantos
beneficios trouxe a coletividade no Rio de Janeiro.

A inversao de mao vinha prejudicando extra-
ordinariamente o transporte coletivo de bonde e
até de onibus da zona sul. Criada pelo antigo Di-
retor do Servico de Transito consistia ela em en-
tregar aos veiculos motorizados em direcdo da
zona sul, além da faixa normal (ver Fig. 43) de

sua mao de direcao, na Avenida Beira-Mar, a de

contra-méo junto ao mar. Td6da a corrente moto-
rizada de retérno a Cidade, em vez de continuar
a direita, junto ao mar, passava para a pista de
dois sentidos também comum aos bondes.

——tnn e

st e
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Os sinais luminosos existentes ao longo do
itinerario eram mantidos com o amarelo aceso,
para dar escoamento continuo aos autos e onibus.
A travessia dos pedestres se fazia entao com tanto
risco quanto dificilmente.

Daquela forma eram oferecidas ao trafego
motorizado para a zona sul, 8 filas no Flamengo

e 6 filas em Botafogo, sem contar com as normais
da pista dos bondes. Ao mesmo tempo que era
oferecido ao trafego motorizado de retérno ao Cen-
tro da Cidade menos de duas filas (ver Fig. 43).
Menos de duas filas porque na pista dos bondes
ja existia uma corrente de trafego prépria, com-
posta de caminhdes e dos bondes. Assim, os auto-
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méveis e os Onibus para a zona sul corriam livre-
mente, mas os bondes com idéntico destino dificil-
mente venciam a corrente de trafego motorizado
de retérno, a qual para alcancar o Centro da Cida-
de se via obrigada a utilizar a estreita pista de
bondes em dois sentidos.

Apesar de os Onibus correrem livremente na
direcao Sul, era tdo moroso o retdérno, agravado
dia a dia com o crescimento do ntmero de vei-
culos, que a velocidade quilométrica horaria dos
onibus caia para 13 km/h, na hora de inversao
de mao.

No inicio e no fim da hora de inversio de
mao processava-se um cruzamento ao longo de
téda a beira-mar, em varios pontos, ao mesmo
tempo. Quando, ao ser adotada a solucdo pelo
antigo Diretor do Servico, as correntes de sentidos
opostos eram fracas, seus inconvenientes nao se
tornaram entao muito flagrantes, mas o crescimen-

to do nimero de veiculos acarretou maior densi-
dade nas duas correntes e passou a dificultar o
transpasse indispensavel, principalmente na hora
de desfazer a inversao e, por mais de uma vez, as
duas correntes se emaranharam de frente, em Bo-
tafogo, dando lugar a terriveis engavetamentos de
paralisacdo total do trafego por duas horas.

Licio Costa, ao defender a manutencao da
inversao de mao, temia que, com sua extincao nao
se conseguisse oferecer ao trafego motorizado sufi-
ciente superficie de rolamento para a demanda da
hora do pico do trafego do final didrio de tra-
balho.

O ponto critico, ou melhor, o gargalo no itine-
rario para o escoamento do trafego da zona sul
estava na Avenida Pasteur. Normalmente, aquela
Avenida oferecia duas filas a cada um dos dois '
sentidos e na hora da “inversao de mao” as quatro
filas eram postas a disposicao do trafego para a
zona sul.
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Providenciei a contagem do volume do tra-
fego nas oito filas do Flamengo, nas seis filas de
Botafogo e nas quatro da Avenida Pasteur, ao
mesmo tempo que promovi o levantamento da
situacdo na Avenida Presidente Vargas (altura do
Canal do Mangue). Pude concluir, ap6s aquelas
contagens que, com cinco filas no Flamengo, qua-
tro em Botafogo, e trés filas na Avenida Pasteur
conseguiria escoar o trafego para a zona Sul da
Cidade, deixando livres para o retorno a Cidade,

e no lado da mao nermal de direcao, uma fila na
Avenida Pasteur e duas filas junto ao passeio da
orla maritima, nas Praias de Botafogo e do Fla-
mengo, as quais seriam capazes de satisfazer ple-
namente a demanda daquele trafego. A Fig. 45
da uma idéia esquemaética da solucao. Desta for-
ma, 6nibus, micro-6nibus e autos em geral deixa-
riam de atravancar os bondes em suas pistas co-

muns e podia-se abolir a esdriixula e absurda in-
versao de mao.
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Fig. 45 — Solucao adotada extinguindo-se a “Inversao de mao’

A Figura- 46 mostra a sugestao que Lucio
Costa apresentava para acomodar, no Centro da
Cidade, a inversao de mao com a nova solugdo
exposta nas figuras 41 e 44. O quanto sua pro-
posta de solucao permanente era feliz, a de inver-
sdo de mao nao nos parecia conveniente, primeiro
por ser necessario extinguir aquéle regime e segun-
do porque o regime sugerido lancaria a corrente de
trafego Sul-Norte em sentido inverso ao dos bon-
des, na Rua da Carioca e na Avenida Passos.

O§ fatos comprovaram que, com vantagens,
se ]:?Odla realmente abolir aquela solucdo andmala
de inversao de mao. Nunca mais houve nem. pe-
quenos, nem grandes engavetamentos na Avenida
Beira-Mar. A velocidade quilométrica horaria
dos 6nibus subiu de 13 km/h para 18 km/h e,
em conseqiiéncia, o nimero de lugares oferecidos
ao publico, com 0 mesmo nimero de veiculos em
trafego, exclusivamente pela melhoria do rendi-
mento da velocidade. Segundo dados colhidos na
Companhia Ferro Carris Jardim Botanico, com-
parando-se os atrasos em bondes, observados na
semana que antecedeu e na que sucedeu a criacao
do regime de “inversao de mao”, pelo meu ante-
cessor, impropriamente chamada por muitos “hora
de mao fhnica”, verificamos que passou a haver
mais 57 viagens perdidas por semana, ou seja,
mais oito viagens perdidas por dia, do que antes
daquela inovacdo. Ao contrério, ao abolirmos a
“inversio de mao” e segundo a comparacao dos

EMm BOoTAFOGO

NA AVEN(DA PASTEWUR

SR—— J

dados estatisticos obtidos na mesma Companhia,
relativamente aos quinze dias que antecederam e
aos que sucederam ao novo plano, conseguiu-se
passar a perder menos 15 viagens por dia do que
antes. Y

Liacio Costa, arquiteto de renome mundial,
um dos espiritos mais brilhantes de nossa época,
imediatamente reconheceu que a solugao encon-
trada para extinguir a inversao de mao satisfazia
e foi dos primeiros a manifestar-me seu apoio: “As
pistas pela direita na contra-mao da Avenida Bei-
ra-Mar — inclusive Botafogo —, tém dado étimo
resultado. Ontem a tarde, pouco antes das 6 ho-
ras, o trafego para Copacabana fazia-se rapido e
perfeitamente normal”. (Carta de 3 de novembro
de 1950).

A solucao do trafego, no Centro da Cidade do
Rio de Janeiro, nao se resumia somente em adotar
itinerarios para as correntes A e B evitando os
assinalados cruzamentos 1 e 2 da Fig. 40, era pre-
ciso pensar em putros detalhes, especialmente nos
relativos a sinalizagdo luminosa e ao problema de
embarque e desembarque de passageiros, sem es-
quecer a carga e a descarga de material e o esta-
cionamento de veiculos. Antes de mais nada era
preciso tirar partido da moderna técnica de sina-
lizacdo para assegurar ao trafego maior vazao nos
cruzamentos, reformando o sistema entao em vigor,
de faixas afastadas das esquinas e de sinais lumi-
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Fig. 46

nosos comuns de trés cores e combinacoes. A infi-
‘nidade de pequenos quarteirGes e.de tamanhos
irregulares ainda mais complicava o planejamento,
como também os pormenores materiais de exe-
cucdo, por ocasionarem aquelas duas correntes
principais, inimeros cortes transversais e muitos
déles de certa importancia, por serem freqiienta-
dos por consideravel niimero de bondes, como os
das ruas Senador Dantas, Carioca — Assembléia
e 7 de Setembro (a, b, c, respectivamente, na Fig.
40). Veremos adiante, ao tratar de sinalizacao,
como resolvemos a questdo, especialmente o mais
importante daqueles pontos de conflito, o do Lar-
go da Carioca (b na Fig. 40), entdo conhecido
como ponto de constante engarrafamento e conse-
quente congestdao e onde os descrentes da possibi-
lidade de transformacdo do statu quo acreditavam
ser o timulo da Revolucao pretendida e finalmen-
' te realizada. Estou convencido de que a nova téc-
nica de sinalizagao aprendida no “Manual on Uni-
form Traffic Control Devices for Streets and Hi-
ghways” — editado em agdsto de 1948 — e cuja
eficiéncia’ conhecia por té-la observado nas ruas

de Washington, Capital Norte-Americana, durante
dois, meses, em principios daquele mesmo ano,
quando 14 estive em missao de estudo militar, foi
de inestimével valor para o éxito da solucdo que
adotamos. Acredito que a melhoria da circulacao
de veiculos e de pedestres, dando a uns e outros
também maior seguranca, em nossas Cidades, in-
clusive ainda no Rio de Janeiro, onde a transfor-
macao ficou muito longe de ser concluida, podera
ser alcancada com adogan daquela moderna téc-
nica.

Uma cidade com dois e meio milhoes de habi-
tantes, como é o caso do Rio de Janeiro, em que
morosos bondes se mantenham como principais
meios de transporte coletivo de grandes massas hu-
manas, assiste forcosamente ao crescimento do ni-
mero de 6nibus e micro-6nibus a niveis muito mais
elevados do que os observados em comunidades
em que os trens subterraneos, elevados ou em pis-
tas exclusivas constituam a base de seu sistema
de transporte urbano. Mesmo cidades que pos-
suam bondes com melhores caracteristicas técni-
cas do que as constatadas no Rio de Janeiro, do
ponto de vista de rendimento quilométrico-hora-
rio e de nimero de passageiros transportados por
unidade de transporte e por hora, nao apresen-
tardo nimero tao elevado de veiculos motoriza-
dos de transporte coletivo como tem e precisa ter
o Distrito Federal. E facilmente compreensivel
como se reduz extraordinariamente a capacidade
de vazao das vias no centro de uma cidade a pro-
porcdao que cresce o numero de seus 6nibus e mi-
cro-6nibus, porque a enorme demanda de embar-
que e desembarque de passageiros exige pratica-
mente uma fila morta junto ao meio-fio da direita
e porque as inevitaveis ultrapassagens dos que
param faz cair o rendimento de vazdo da primeira
e até mesmo da segunda fila contigua aquela fila
morta.

A proibicao de tais ultrapassagens como ocor-
ria no Rio de Janeiro redunda em mal maior para
a coletividade que se serve dos onibus, obrigados
a se manterem numa Unica fila de deslocamento
morosissimo. pelo reflexo do embarque e desem-
barque de passageiros, ocorridos em todas as uni-
dades de transporte nos sucessivos pontos de para-
das. Era uma fila tao morosa e extensa no Cen-
tro do Rio de Janeiro em 1949 e 1950, até que se
revogou a proibicao, que o publico a batizava de
“muralha chinesa”. As ultrapassagens podem e
devem mesmo ser proibidas naquelas files em que

. as paradas inexistem, sdo raras ou enté@o aciden-

tais.

O elevado nimero de unidades de transporte
coletivo motorizado constituia ainda dificuldade
maior porque inexistiam locais apropriados e ex-
clusivos para embarque e deseinbarque de passa-
geiros de 6nibus e micro-6nibus fora das pistas das
vias pablicas centrais. Quase todos os 6nibus, para
nao dizer todos, paravam nos mesmos pontos ou
em pontos demasiadamente préximos e em nime-
ro reduzido, ocasionando enormes filas de passa-
geiros onde se misturavam as pessoas com 0s mais
variados destinos. Os micro-6nibus ou lotagoes
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paravam em qualquer lugar para embarque e de-
sembarque de passageiro, sem pontos certos e de-
finidos.

A operacao dos coletivos ainda sofria como
sofre as conseqiiéncias de atravessarem o Centro
em vias que precisavam ter caracteristicas especiais
para sua funcao subarterial, mas que ao contrario,
desprovidas delas, atendiam concomitantemente
ao trafego de travessia e as necessidades locais,
com paradas de veiculos de diversas classes, tra-
vessias de pedestres, etc.

O éxito' da solucdo encontrada para a cir-
culacdo no Centro da Cidade dependia em gran-
de parte e especialmente pelos motivos acima’ ex-
postos, de resolver também a congestdo decorren-
te da situacdo relativa aos transportes coletivos.

Mais adiante, ao tratarmos especificamente
do embarque e desembarque de passageiros, como
uma das funcoes de irafego, voltaremos ao assun-
to, ao exemplificarmos a solucao adotada para um
bom escoamento das 6 filas de trafego de que ca-
reciamos no Centro do Rio de Janeiro.

Concluindo, o que néo se pode perder de vista
é ter, antes de mais nada, uma concepcdo defini-
tiva do sistema geral de circulacdo do trafego da
Cidade com uma visao de conjunto, descobrindo
as correntes principais, encontrando para eias iti-
nerarios que nao se cruzem e, em seu estabeleci-
mento, aproveitando aoc maximo as vias existentes
mais importantes. Na parte central das grandes e
pequenas cidades, onde comumente a situacdo ja
é grave ou tende a agravar-se é preciso fazer com
que o trafego circule antes de qualquer outra con-
sideracao. Se providéncias adequadas nao forem
tomadas, dia chegara em que, devido ao niime-
ro crescente de veiculos motorizados, o trafego
parara. Estamos convencidos de que se nao tivés-
semos realizado a modificacdao de outubro de 1950,
no Rio de Janeiro, quando seu trafego ja estava a
pontn de estagnar-se no Centro da Cidade nas ho-
ras cruciaic do mrvimento diario, ja hoje éle teria
parado, devido ao acréscimo de 30% no nGmero
de veiculos do Distrito Federal.

Além de garantir a circulagao aos veiculos &
indispensavel possibilitar uma circulacao franca
aos pedestres, a par de um aumento das condicdes
de seguranca, também, dia a dia, mais necessarias,
face ao crescente e perigoso trafego motorizado.
Nas vias atuais dos centros urbanos, em que os
cruzamentos se realizam no mesmo nivel, o recur-
SO que se nos apresenta, como solucdo imediata-
mente possivel, é organizar a circulacao por pelo-
tdes alternados de veiculos e de pedestres e, por
Outro lado, gracas a arranjos inteligentes de sina-
.li.zacﬁo racional, assegurar ao trafego das vias prin-
Clpais um escoamento o mais possivel franco, ten-

dendo para a continuidade, como veremos a se-
guir,

a. DIRECAO E CONTROLE DO TRAFEGO — REGRAS,
SINALIZACAO E POLICIA

1) Introducao

A direcao e o controle de qualquer trafego
sempre se tornaram necessarios:

— para resolver os possiveis conflitos
de suas unidades;

— e para orientar os que trafegam, faci-
litando-lhes os deslocamentos e as
identificacOes necessarias, num am-
biente de seguranca.

Para atingir tal desideratum criaram-se nor-
mas convencionais basicas e uma adequada sinali-
zacdao. No intuito de facilitar e mesmo possibili-
tar o intercambio e as boas relagoes entre os dife-
rentes habitantes da Terra, aquelas regras e sinais
convencionais precisavam ter valor internacional,
isto é, vigorarem igualmente em qualquer Pais ou
Regiao do Globo terrestre. O que vem sendo obti-
do, de maneira mais ou menos completa ou satis-
fatéria, através do resolvido em Conferéncias in-
ternacionais e de adesoes por parte dos que nelas
nao se fizeram representar inicialmente.

Esta a situacdo para os trafegos maritimo e
terrestre, quando neste século comegou a surgir
um novo tipo de trafego terrestre, o motorizado.
Légica e naturalmente, éste Gltimo iria aprovei-
tar-se das normas e dos sinais que se lhe aplicas-
sem e que anteriormente foram estabelecidos pa-
ra outras espécies de trafego. Assim, por exemplo,
no mar e em terra, muito antes de surgirem os vei-
culos automotores, ja vigorava a norma funda-
mental de preferéncia para quem vem da direita,
como meio de regular e disciplinar os deslocamen-
tos evitando possiveis conflitos. Era natural que
esta regra, ja vigente para os veiculos hipoméveis,
passasse a aplicar-se aos automoveis que, junta-
mente com aquéles, vieram frequentar e disputar
a utilizacdo das vias publicas. Mas, o préprio tra-
fego motorizado, como qualquer outro, nao se pode
satisfazer com algumas poucas convencoes gerais,
realmente aplicaveis a quaisquer déles. Cada tra-
fego exige, complementarmente, regras e sinais
proprios, os quais, por sua vez, se adaptam de acor-
do com o surgimento de novas condicoes mate-
riais, anteriormente desconhecidas ou inexistentes.

As regras e a sinalizacdao do trafego motori-
zado se impoem pela necessidade de aumentar a
eficiéncia e a seguranca na utilizacao das vias exis-
tentes, e por isso acompanham a evolucao da in-
tensidade do trafego e a do planejamento das
vias. Ja vimos como as cidades de hoje estao de-
sajustadas para o atendimento conveniente das
funcoes do trafego motorizado. E 6bvio, portan-
to, que diferentes sejam as necessidades em regras
e sinalizacao, para cidades de diferentes graus 'de
adaptacdo aos requisitos do trafego motorizado.
Mas, nao devemos esquecer que as regras e a com-
plexidade da sinalizacdo variam na razao direta
do crescimento do volume do trafego motorizado e
na inversa do quantum o planejamento de vias e
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a disposicao das edificacoes em geral obedecem a
técnica moderna que reflete, no urbanismo, as exi-
géncias do trafego motorizado. A eficiéncia do
planejamento dindmico fica assim numa estreita
dependéncia das regras existentes e da sinalizacao
empregada, donde a importancia de seu estudo,
pesquisa e conhecimento.

Nao vamos aqui abordar a legislacao de tra-
fego, o que faremos no Capitulo VI, mas, tao-so-
mente, cuidar das regras essenciais ligadas a cir-
culacao dos veiculos e dos pedestres e da sinali-
zacao correspondente. :

Parece-nos que a melhor forma de compreen-
der as regras essenciais do trafego e a sinalizacao
correspondente seja analisar a necessidade de sua
implantacao e a evolugao que tem impoésto como
indispensavel, o que veremos a seguir, antes dos
demais pormenores técnicos que também expore-
mos. ;

2) Nogoes fundamentais

(a) Trafego que se cruza no mesmo nivel.

Conflitos entre veiculos — Quando eram e
onde sdo poucos os veiculos, pequena era e é a
possibilidade de mais de dois déles se encontra-
rem, ao mesmo tempo, num' cruzamento. A solu-
cao de conflitos dessa natureza se obtém com a
observancia de duas regras basicas :

— Tem preferéncia o veiculo que vem da
direita. (I)

— O veiculo que for dobrar a esquerda espera
o que vem de frente, mas, se antes déste aproxi-
mar-se do cruzamento, aquéle ja estiver parado e
tiver feito o sinal de adverténcia de que vai dobrar
a esquerda, adquire éle o direito de preferén-
cia. (II)

Assim, na Fig. 47 o veiculo B tem preferén-
cia sobre o A. Se viesse ao mesmo tempo um
veiculo C (Fig. 48), éste teria que dar preferén-
cia a A e A, por sua vez, a B. Mas, se viesse tam-
bém um veiculo D teriamos um circulo vicioso e
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ocorreria a indecisdo e a confusao por nao ser mais
possivel saber a quem caberia o direito de passar
em primeiro lugar. Nestes casos, passa a haver
necessidade de um contréle e direcao do trafego
no cruzamento, isto é, de uma providéncia capaz
de dizer quem deve parar e quem passar. A pro-
vidéncia mais imediata e simples é a colocacao
de um policial no cruzamento, com a missao de
“guarda de transito” ou de “inspetor de veiculos”
como também costumam chama-lo.

A proporcdo que o trafego aumenta, crescem
o nimero e a freqiiéncia dos cruzamentos em que
comecam a ocorrer e cada vez mais amiudada-
mente as oportunidades de mais de trés veiculos
chegarem ao mesmo tempo a um cruzamento, vin-
dos de direcoes opostas. Desta forma, cresce a de-
manda de policiais para a cobertura de muitos e
inimeros postos, e o recurso encontrado para fazer
frente a uma situacdo em que até as possiveis dis-
ponibilidades em pessoal seriam insuficientes, é o
da sinalizacao luminosa de trafego.

Antes de prosseguirmos, convém distinguir
os casos dos cruzamentos de vias de importancia
equivalente para a circulacao, que foram os exem-
plificados, daqueles outros casos em que haja pre-
dominancia acentuada de uma via sobre a outra.
Esta Gltima situagao é tao mais importante quanto
sabemos que as vias de nossas principais ligacoes
urbanas ainda ndo tém caracteristicas diferenciais
das vias locais, de forma que havendo para muitas
das vias existentes a superposicao de funcoes de
ligacao de pontos distantes e de intercomunicagées
locais a confusao torna-se sempre possivel e peri-
gosa. Ora, quando uma ou mais vias atendem as
ligacoes de pontos distantes é preciso assegurar a
seu trafego uma preferéncia sobre o das diversas
vias transversais, porque do contrario, por forca da
regra (I) as unidades daquele trafego estariam
sujeitas a parar em cada cruzamento. A necessi-
dade de possibilitar escoamento mais rapido na-
quelas vias passa a exigir criar-se excecao a regra
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(1), definindo e distinguindo o que chamamos vias
preferenciais. Assim surge uma outra regra :

— Quem vai desembocar numa via prefe-
rencial ou atravessa-la é obrigado a dar prioridade

de passagem a quaisquer veiculos que estejam na-
quela via. (III)

A experiéncia tem demonstrado e a seguran-
ca exigido, sempre que nao houver franca e ampla
visibilidade na proximidade da esquina de uma
transversal a uma via preferencial, ser preciso obri-
gar a uma parada os veiculos que por aquela via

trafegarem, antes de ingressarem éles na pista da
preferencial .

Pelo exposto conclui-se a necessidade da exis-
téncia de sinais convencionais para alertar os que
vém numa transversal, de que vao ingressar ou
atravessar uma via preferencial. Em certos casos
nao basta a alerta visando somente prestar aquela
informagao, é preciso um pouco mais, é indispen-
savel determinar a execucao de uma parada, parada
que se torna entao obrigatéria antes do acesso a
pista da via preferencial. Além disso, quem esta
numa via preferencial, para libertar-se dos deve-
res da regra (I) precisa saber de tal classificacao,
dada por autoridade competente, e ¢ meio habil,
simples e seguro para ésse fim ainda sdao sinais
convencionais proprios, adequadamente instala-
dos, conhecidos como placas de trafego.

O nosso Cédigo Nacional de Transito (De-
creto-lei n.° 3651, de 25 de setembro de 1941)
prevé, nas letras d e e do art. 24 os sinais “Pre-
feréncia a observar” e “Obrigatoriedade de parar”
(Fig. 49) para aquelas alerta e ordem de parada,
mas nenhum sinal convencional para definir uma

via preferencial, permitindo distingui-la das vias
em geral.

it =tor amarels

2z - cdr vermelha

Prejtrincia @ observar Obrigutoriedsde de pacar

Fig. 49

O Protocolo relativo a sinalizacdo nas vias
pablicas, assinado na Conferéncia das Nacoes Uni-
das sobre transportes motorizados e rodoviarios,
realizada em Genebra de 23 de agosto a 19 de
setembro de 1949, a qual infelizmente ainda nao
aderimos e s6 mandamos um observador, prevé

para aquelas finalidades os sinais indicados na
Fig. 50.

Os sinais de “Preferéncia a observar” e de
“Obrigatoriedade de parar” (Fig. 49) sdo ligeira-
mente diferentes dos “Atencao! “Via preferencial
a frente”, “Ateng@o! Via preferencial a ...m”, e

“Pare no cruzamento” (Fig. 50) e sé podemos
substitui-los com a modificacao da lei vigente, mas
os de “Via preferencial”, “Fim da preferéncia” e
“Fim da preferéncia a ... m” dada a via, sendo
omissos na lei, podem perfeitamente ser adotados
por Resolucao do Conselho Nacional de Transito.

Os sinais -de “Obrigatoriedade de parar” ou
“Pare no cruzamento” podem ser complementa-
dos com marcagao especial propria, no leito da
pista e o mais proximo possivel do cruzamento.

Atungio! Via prejenins wl

Atengee! Via proejecenciel 4..m

2
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Pece no creasmente

Fim da prefurings 3um
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a2 w Cor vermelhy

Fig. 50

Vejamos agora os sinais luminosos.

Os primeiros sinais luminosos de trafego .
foram instalados, em 1918, pela Policia de Nova
York, nos principais cruzamentos da Cidade e
eram operados manualmente; constavam de focos
das trés cores tao comuns hoje : vermelha, ama-
rela e verde.

Em Paris, a introducdo de sinais luminosocs
para direcio e contréle do trafego data de 1922.
Inicialmente era utilizada uma luz vermelha isola-
da e o trafego escoava enquanto ela estivesse apa-
gada. Atualmente também a Cidade Luz passou
a usar os sinais das trés cores.

Na Inglaterra os sinais luminosos coloridos
do tipo automatico foram inicialmente adotados
pela “Liverpool Overhead Railway” em 1920. As
cores empregadas inicialmente eram s6 vermelha
e verde, mas, em 1923, a “London and North Eas-
tern Railway” introduziu o uso de uma luz ama-
rela em conjugacdao comm a vermelha e a verde e
éste sistema de trés focos luminosos passou a ser
subseqiientemente adotado nas vias publicas em
geral.

No Rio de Janeiro, os primeiros sinais lumi-
nosos automaticos foram instalados em 1929 nos
cruzamentos da Avenida Rio Branco, desde a Rua
Visconde de Inhaima a Rua Sants Luzia. Ja ha-
via, talvez desde 1926, a sinalizacao luminosa dos
cruzamentos da Avenida Rio Branco com a Rua
7 de Setembro e com a Rua da Assembléia, sinais
das trés cores, operados manualmente e dotados
de campainha. A sinalizacao luminosa automatica




16 ’ REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JANEIRO DE 1954

de 1929 foi realizada com material encomendado
a General Eletric, do tipo mais moderno da época,
e foi planejada pelo Professor Dulcidio Pereira,
aquele tempo Engenheiro do Dszpartamento de
Iluminacao e Gas, pelo Eng. Ademar Jobim de
Canindé da General Eletric e pelos Engernheiros
Proterode e Guilherme de Alessandri da Cia.
“Light and Power”. O sistema era constituido de
postes centrais no eixo da Avenida Rio Branco.

Como vimos, os mais comuns sinais lumino-
sos de trafego e os primeiros que conhecemos no
Brasil se constituem de trés focos luminosos em
forma de disco das cores vermelha, amarela e ver-
de, dispostos sempre nesta ordem, cde cima para
baixo, ou da esquerda para a direita, quando na
horizontal .

Acesa a cor vermelha fecha-se o trafego que
a vé de frente. ’

A cor verde significa que os veiculos podem
seguir em frente, dobrar a direita ou a esquerda.

A cor amarela indica transigao, isto é, tempo
de tolerancia para que a corrente em deslocamento
se escoe e deixe livre a passagem do cruzamento
para a outra corrente de trafego. Alguns paises
ou cidades aboliram a cér amarela, como o féz a
cidade de Nova York, recorrendo, entfetanto, a
superposicao das luzes verde e vermelha de um
lado a luz vermelha do outro lado para fazer face
a necessidade daquele mesmo tempo de transi¢io;
nao constituindo alteracao essencial ao sistema,
tanto assim que o Protocolo assinado na Confe-
réncia de Genebra.de 1949, ha pouco citado, em
seu artigo 53, aprova uma ou outra das duas fun-
damentais convencoes.

Vejamos o que acontece com a aplicacao sim-
ples dessas convenges e quais as alteracdes que
se impoem para melhor atender ao interésse geral.

Tomemos um cruzamento de ruas A e B com
trafego nos dois sentidos (Fig. 51).

AN

Y

Fig. 51

Fechando-se o sinal para a rua B e, ao mesmo
tempo, abrindo para a rua A, desde que nao tenha
sido criada qualquer limitacdo a convencao de

abertura do trafego em todas as direcOes para os
que vém a luz verde de frente, observa-se o repre-
sentado na Fig. 51. Eliminaram-se, assim, os con-
flitos das correntes originarias das ruas A e B, mas
ndo se anularam as possibilidades de conflitos das
correntes dos dois sentidos da rua A. Com efeito:
as voltas a esquerda ocasionam aquéles possiveis
conflitos; se a largura da faixa de trafego for insu-
ficiente para permitir a passagem simultanea dos
carros das correntes a e a’ ou b e b’ havera con-
flitos entre elas e, finalmente, se os carros das cor-
rentes a e b contornarem pela direita o centro da
rua havera conflito também entre elas, como se
pode observar pelas linhas ponteadas da Fig. 51.

A solucao ideal é sempre aquela que nao da
oportunidade a acidentes. Tais oportunidades sao
criadas pelas possibilidades de conflitos, logo tudo
se resume em evitar essas possibilidades.

Os conflitos 1 e 2 assinalados na Fig. 51 de-
saparecem pela adog¢do do sentido tnico para a
rua A, como exemplifica a Fig. 52, ou pela proibi-
cao da volta a esquerda, ou ainda, como veremos
mais adiante, se as voltas forem realizadas em
tempos diferentes dos deslocamentos em frente,
modificando-se para isso o tipo de sinalizagé@o ini-
cialmente criado e acima exposto, segundo o qual
o disco do foco luminoso verde abre a passagem
para todas as diregoes.

i
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\

Fig. .52

Os conflitos entre as correntes a e b, b e b’
ou a e a (Fig. 51) sao sanaveis, desde que haja
espaco suficiente, pela marcacdo do cruzamento,
como elucida a Fig. 53, para orientar devidamen-
te a passagem dos carros que dobram, de forma
que nao tenham a possibilidade de encontro.

Vé-se, pela Fig. 53, que se cada faixa de tra-
fego tiver a largura de trés filas, ndo havera a
menor dificuldade, mas, mesmo com duas filas é
possivel a solucéo, desde que nao haja parada nem
estacionamento de veiculos na proximidade das
esquinas e desde que s6 se admita a coluna por
um, isto é, uma sé fila de veiculos dobrando a es-
querda e a direita.

P e PR
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Fig. .53

Enquanto o nimero de veiculos que dobra a
esquerda for muito pequeno, nao se torna premen-
te a necessidade de transformacao do sisterna ini-
cial e comum, porque bastara a obediéncia a regra
(IT), segundo a qual adquire a preferéncia para
dobrar a esquerda aquéle que ja estiver parado
para ésse fim, quando se aproxima de frente o
que vai prosseguir.

Conflitos entre veiculos e pedestres -—- Até
agora falamos de como regular e eliminar os pos-
siveis conflitos entre os veiculos nos cruzamentos,
- mas nao focalizamos a questao muitissimo impor-
tante e freqiiente em nossas atuais vias, de como
resolver os conflitos entre pedestres e veiculos,

enquanto a passagem de ambos tiver que se reali-
zar no mesmo nivel.

A primeira regra necessiria é a seguinte :

— Os pedestres devem atravessar as ruas ou
avenidas na altura das esquinas, seguindo o pro-
longamento imaginario dos passeios. (IV)

Esta regra surgiu de um lado pela convenién-

cia e mesmo necessidade de estabelecerem-se lo- -

cais onde, naturalmente, se pudesse concentrar a
travessia do maior nimero de pessoas ao mesmo
tempo, para diminuir as oportunidades de conflitos
com os veiculos, e para, com mais facilidade, po-
der disciplinar a travessia, aumentando assim as
condicdes de seguranca nos possiveis conflitos
entre os veiculos que utilizam a pista e os tran-
seuntes que a cruzam, e, por outro lado, porque
ai o pedestre descortina todas as direcées peri-
gosas, isto é, pode divisar as pistas das vias que
se cruzam.

Nos cruzamentos pouco frequentados por vei-
culos e por pedestres, basta a éstes a simples cau-
tela de sé atravessar depois de verificar nao vir
de nenhuma das vias um carro perigoso. Mas,
quando o cruzamento comeca a ser freqiientado

Al

por trafego intenso, o Poder Publico precisa regu-
lar a passagem por éle, tanto das correntes de tra-
fego de veiculos como dos pedestres que necessi-
tam atravessa-lo. Para isto e como ja nos referi-
mos existem, sem alteracao das caracteristicas das
vias que se cruzam, dois recursos :

— a acao do policial;

— e a utilizacdao dos sinais luminosos de tra-
fego que eliminam ou simplificam o trabalho do
policial .

O pedestre tem necessidade de conhecer o
significado dos sinais luminosos e dos guarcas,
para poder beneficiar-se da seguranca que a para-
da de determinadas correntes de trafego motori-
zado lhe proporciona, mas a lei também precisa
impor-lhe o dever de conduzir-s2 cenforme as nor-
mas estabelecidas, como o faz para os condutores
de veiculos, sem o que as solucoes imaginadas nao
serdo capazes de alcancar os resultados almeja-
dos.

Quando o guarda levanta o braco, mao espal-
mada para a frente éle para os carros que vem
de frente e quando levanta o braco horizontal-
mente detém os automZveis gue vém d2 suas costas
e do lado do braco levantado. Conforme as situa-
coes, o policial pode combinar os dois sinais ou
completar um déles com indicacOes especiais, por
meio de gestos apropriados, acenando a pedestres
ou a um ou outro veiculo para avancar, dobrar a

direita ou a esquerda, esperar ou deter-se.

Vejamos agora como regular a travessia dos
pedestres com sinalizacdo luminosa de trafege.

" Reportemo-nos as figuras 51 e 52. Em quais-
quer dos dois casos, s¢ o sinal abrir sucessiva-
mente para as ruas A e B, sem nenhum tempo
de parada, ou melhor de fechamento dos sinais e
tédas as direcoes, o pedestre nao podera passar
sem interferir com os veiculos. Com efeito: Se
os veiculos seguissem sO em frente, os pedestres
poderiam, seguramente e sem com éles interferir,
atravessar paralelamente ao movimento daqueles.

.isto é, cruzando a pista da Rua B que na ocasido

estaria com todos os veiculos parados (Figuras
51 e 52). Mas, se os carros puderem dobrar a
direita ou a esquerda para entrarem na rua B,
esta nao estara livre de veiculos e, portanto, a tra-
vessia desta rua sera feita interferindo com os vei-
culos que dobram a direita ou a esquerda. Se, em
seguida, o sinal fechar para a rua A e abrir para
a B a situagéo passa a ser a inversa, mas analoga,
e, se o ciclo de mudanca dos sinais continuar, sem
interrupcao, isto é, com o verde ora aceso para
uma rua ora para a outra, o pedestre nunca podera
atravessar em qualquer dos quatro lados do cruza-
mento, sem entrar em conflito com, o movimento
dos veiculos.

Quando o numero de veiculos que freqiienta
por minuto um cruzamento for pequeno, e redu-
zida a quantidade de pedesires que o atravessa,
uma sinalizacao daquele tipo satisfaz, bastando,

para dar seguranga ao pedestre, o respeito a se-
guinte regra:
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— Abrindo-se o sinal verde, nenhum pedes-
tre pode cortar a corrente de trafego de veiculos
que segue em frente. Os pedestres devem, neste
momento, efetuar as travessias seguindo paralela-
mente aquela corrente, pelo prolongamento imagi-
nario dos passeios ou pela faixa de seguranca que
materializa aquéle prolongamento, margeando a
corrente de trafego que segue em frente. Todo e
qualquer veiculo que dobrar a direita ou a esquer-
da tem que dar preferéncia ao pedestre, isto é, es-
perar por sua passagem. (V)

Assim, um motorista que faz uma volta para
entrar numa rua a direita ou a esquerda é obri-
gado a parar, se neste momento um pedestre esti-
ver atravessando a dita rua; nao é correto passar
pela frente ou por tras do pedestre, é preciso parar
o automoével para que o pedestre complete a tra-
vessia em seguranca, para a qual e nesta situacao
deve ter o direito de preferéncia, direito que infe-
lizmente ainda precisa ser definido em nossa legis-
lacao.

Contudo, aquéle tipo de sinalizacao de trés
focos luminosos, 0 primeiro que surgiu na técnica
de direcao e contrdle do trafego ro centro das
cidades, hoje ja nao mais satisfaz emw todos os
casos. Com o crescimento do trafego motorizado,
tal sinalizacao s6 podera satisfazer em cruzamen-
tos de bairros residenciais ou em cruzamentos se-
cundarios nos centros urbanos, de qualquer forma
onde seja pequeno o namero de pedestres que os
atravessam e também reduzido o niimero de vei-
culos que, por minuto, necessitam ali dobrar a
direita ou a esquerda. Isto porque, quando o carro
dobra, tem de parar para o pedestre passar e se
o nimero de pedestres for grande, formar-se-4 uma
corrente ~continua déles e nenhum veicu'o moto-
rizado obedecendo a regra (V) conseguiria com-
pletar a volta. Além disso, os veiculos que dese-
jam dobrar, nao podendo fazé-lo por estarem blo-
queados pelos pedestres nao desobstruem o cami-
nho dos que pretendem seguir em frente. O tra-
fego nao se escoara e a congestao tornar-se-a entao
inevitavel..

Como se resolveu o problema nos cruzamen-
tos do centro das cidades onde seja grande o na-
mero de pedestres e de veiculos que os atraves-
sam ?

A primeira solucao surgida e que nds conhe-
cemos vigorando no Rio de Janeiro, durante quase
vinte anos, apesar de ter sido logo abandonada em
outros paises, por inconveniente e errada, foi a de
colocar faixas de seguranca de travessia de pedes-
tres afastadas das esquinas, onde, frente as quais,
os carros se detinham apds dobrarem a esquerda
ou a direita.

A Fig. 54 representa esquematicamente o
que acontecia nos cruzamentos das principais vias
do Centro do Rio de Janeiro, quando vigorava
aquela solucao.

A faixa afastada da esquina representa o pa-
pel de comporta de um reservatério destinado a
conter os carros que dobram a direita ou a esquer-
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da, no momento em que o sinal abre para uma rua
‘ransversal. Na situacao excepcional de pouquis-
simos carros e grande massa humana para atraves-
sar, os inconvenientes para o trafego de veiculos
nao se fazem sentir flagrantemente e por isso o
sistema foi instituido e vigorou no Rio, sem gran-
des males, durante tanto tempo, enquanto era pe-
queno o numero de veiculos. Desde que o namero
de carros aumente, chega um momento em que
o reservatirio é insuficiente e os veiculos que que-
rem dobrar passam a impedir a passagem franca
dos que desejam seguir em frente. O reservatorio,
formado pela esquina de uma transversal e a faixa
de seguranca de pedestres dela afastada, encontra

sempre um limite de expansdao maxima, que é O

meio do quarteirao em causa.

A Figura 54, focalizando um pequeno trecho
central da Avenida Rio Branco, no Rio de Janeiro,
com faixas de seguranca no meio dos quarteiroes,
antes da transformacao de 31 de outubro de 1950,
facilita a compreensao do exposto. O exemplo
mostra o que acontecia ao abrirem-se os sinais
para as transversais, com o fechamento para os
veiculos que trafegavam pela Avenida. Este fe-
chamento fazia com que alguns dos veiculos pa-
rassem na altura dos cruzamentos, como se pode
ver na figura, e outros face as faixas de seguranca,
reduzindo assim, ainda mais, o espago a disposi-
cao dos veiculos que ingressariam na Avenida, pro-
venientes de suas transversais. A figura 54 esté
retratando a situacao em relacao a uma das trans-
versais: a Rua da Assembléia. Seus veiculos, na-
quéle tempo, se destinavam a seguir em frente,
dobrar a direita ou a esquerda. Realmente, abertc
o sinal, era o que procuravam fazer. Nao podendo
escoar rapida e francamente para a direita e para
a esquerda, os veiculos que se destinavam a do-
brar passavam a perturbar os que prosseguiriam
pela Rua da Assembléia, chegando mesmo a impe-
di-los pela posicao em aue ficavam no meio do
cruzamento. Quando o trafego era intenso, os se-
gundos passavam sem que O cruzamento se visse
livre de veiculos e uma nova mudanca de sinal
surpreendia os veiculos que estavam naquela in-
conveniente posicao, ja agora atravancando os que
trafegavam pela Avenida. Quando isto ocorre, e



O TRAFEGO E SUA REPERCUSSAO NO URBANISMO 19

era muito freqiiente no Centro do Rio de Janeiro.
observa-se uma mistura tal de veiculos no cruza-
mento que nao se sabe mais quem tem o direito
legal de passar, porque os sinais se sucedem nas
mudancas automaticas sem que, em cada tempo,
haja oportunidade para a vazao completa do tra-
fego de cada direcao. E’ a confusao que ocorre

sempre que ao abrir-se o sinal para uma ou mais
correntes de trafego, nao se lhes permitir ou nao se:
lhes assegurar um franco desenvolvimento de mar-
cha através de extensao suficiente. A fotografia
reproduzida na Fig. 55 testemunha o quadro de

confusao reinante quando vigorava aquéle sistema
de sinalizagao.

Fig. 55

Ainda convém ressaltar outras observacoes.
A experiéncia demonstrou que um carro tendo de
parar a poucos metros depois de dobrar uma es-
quina, seu condutor vé-se na contingéncia de im-
primir marcha reduzidissima ao veiculo para pos-
sibilitar sua devida acomodagiao no pouco espaco
disponivel. Ao contrério, se nio tem o empecilhoc
de uma faixa onde deva parar logo que dobra, sux
marcha passa a ser a da velocidade normal. Como
conseqiiéncia légica, temos no wltimo caso uma
maior capacidade de vazao dos cruzamentos, por-
que no mesmo numero de segundos da abertura
de um sinal, maior nimero de veiculos podera por
éles passar. Nao nos deteremos em comentar os
inconvenientes no tocante as posicoes dos siuais
luminosos daquele antigo sistema, como ocorria
no Rio de Janeiro em que o motorista face a uma
faixa tinha que observar ou um sinal a sua reta-
guarda ou muito a sua frente no outro cruzam:n-
to. Esta critica cabe melhor ao apreciarmos a dis-
posicao da sinalizacéo.

Até agora focalizamos os inconvenientes do
antigo sistema do ponto de vista dos veiculos, mas
também os ha para os pedestres. Com efeito, onde
o maior nimero de transeuntes precisa realizar
travessia de vias € justamente nas esquinas dos
quarteirdes, pois quem percorre uma rua o faz
por um dos passeios e se éle se interrompe num
cruzamento, a tendéncia natural é prosseguir em
linha reta através de seu prolongamento imagina-
rio até alcancar o outro seguimento de passeio.
Ter de ir ao meio do quarteirdo para atravessar
a pista da via'numa faixa ai estabelecida e depois
retornar a esquina oposta, representa uma volta
que cansa e desagrada o pedestre. Passa a ser
solucao antinatural e por isso provocadora de
maior nimero de violagoes.

A faixa de seguranca, como prolongamento
dos passeios é a solug@o natural e por isso correta.

Vimos, paginas atras, que os possiveis con-
flitos dos veiculos que dobram a esquerda sxigem
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uma sinalizacdo diversa do tipo simples de suces-
sivamente abrir o sinal para uma e outra via de
um cruzamento, permitindo a seus veiculos seguir
em frente e dobrar a esquerda ou a direita. Aca-
bamos de ver também que, se o numero de pesscas
cresce, a sinalizacao deve atender a solucao do
conflito entre os pedestres e os carros que do-
bram.

Podemos agora concluir, ressaltando como
necessaria a seguinte orientacao :

— Nos cruzamentos de mesmo nivel de 1ré-
fego intenso de veiculos e denso transito de pe-
destres, é preciso assegurar, por meio de sinaliza-
cao apropriada, passagem franca, sem interferén-
cias reciprocas, a cada uma das correntes de vei-
culos e de pedestres.

— Evitam-se os conflitos entre pedestres e
veiculos por meio de faixas de seguranca no pro-
longamento dos passeios e providenciando oportu-
nidades certas e distintas para os diferentes deslo-
camentos de travessia, de que carecem ocs pedes-
tres e os veiculos.

Para oferecer oportunidades distintas a pas-
sagem das diferentes correntes de trafego, torna-
se necessario substituir os discos luminosos verde,
por setas verdes que, apontando para o alto, para
a direita ou para a esquerda, permitirao, respecti-
vamente, seguir em frente, dobrar a direita ou a
esquerda, conforme a seta que estiver iluminada
na ocasiao. Quando duas setas estiverem ilumina-
das ao mesmo tempo, as direcoes que representam
estardo concomitantemente abertas ao trafego de
veiculos.

Para que os pedestres possam atravessar, sem
entrar em conflito com os veiculos, é precico que
nenhum veiculo cruze a faixa de seguranca de pe-
destres, quando éstes ai se encontrarem. Para isto
ha necessidade de organizar o fluxo dos veiculos
e dos pedestres, de tal forma, que éstes atravessem
uma faixa de seguranca quando aquéles estiverem
parados face a dita faixa, circulando paralela-
mente a ela ou entao impedidos de a cruzaiem.
De qualquer maneira, para que isto seja possivel,

¢ necessario que haja um sinal especial, capaz de_

indicar aos pedestres a ocasido em que devem
atravessar e quando nao o podem fazer, ja que nao
rnais os pedestres se podem guiar pelo simples
sinal de disco luminoso verde, quando a situacac
estaria  resolvida pela observancia da regra V
Aquéle sinal especial deve ser bem distinto do dos
veiculos e servir para comandar convenientemente
¢ movimento dos pedestres.

Os norte-americanos adotaram um sinal lumi-
noso a gas neon, de cor vermelha, composto de um
letreiro “Don’t walk”, que se mantém apagado
quando o pedestre nao pode passar, que acende o
“walk” quando o pedestre deve passar e que, final-
mente, acende também o “Don’t” para formar o
imperativo “Don’t walk” quando mais ninguém
deve iniciar a travessia, assegurando assim um
tempo de transicao para a limpeza da faixa de se-
guranca. Apds experimentarmos um sinal analogo,

composto do letreiro “NAO PASSE”, em cOr amarela,
durante trés meses em 1950, na esquina da Ave-
nida Rio Branco com a rua do Ouvidor no Rio
de Janeiro, colhendo as observacoes de varias cri-
ticas, acabamos optando por segundo tipo, de idén-
tica inspiracao, em que o letreiro se compoe das
palavras “PARE SIGA” aquela vermelha e esta verde,
e acendendo-se as duas no periodo de transicao,
isto é, quando ja ndao mais ninguém deve iniciar
a travessia. Tais sinais de pedestres foram pela
primeira vez instalados no Brasil e no Rio de Ja-
neiro, em 1950 e 1951, em muitos cruzamentos do
Centro da Cidade, no limite que os recursos finan-
ceiros e materiais impunham ao Servico de Tran-
sito dos Cariocas.

Alguns Estados norte-americanos utilizam um
outro tipo de sinal especial para pedestres, com-
posto de duas lentes em forma circular como os
sinais de veiculos, uma verde na qual aparece a
inscricdo “Walk” e outra de cor alaranjada escura
com a inscrigao “Wait”.

Observam-se atualmente em algumas cida-
des brasileiras outros sinais para pedestres, como
em Belo Horizonte, Fortaleza, Porto Alegre, Curi-
tiba e Sao Paulo. Muitos estao instalados sem ne-
cessidade, por estarem dobrando a indicacao do
sinal de veiculos, mas o principal inconveniente
a eliminar é a variedade de tipos ja hoje observada.
A facilidade da compreensdo, essencial ao desen-
volvimento da educagdo para a seguranca no tra-
fego, exige padronizacao.

Para que os sinais de pedestres atendam as
suas finalidades, torna-se indispensavel, além da
regra V, uma outra complementar, que pode ser
estabelecida como se segue :

— Onde haja sinal luminoso de trafego é
proibido ao pedestre atravessar :

— em qualquer circunstancia diversa da
determinada pelos sinais especiais dz
pedestre, sempre que éles existirem;

— ou cortando a corrente de trafego que
segue em frente, por forca da abertura
de sinal para a mesma. (VI)

Quando os sinais se compunham de trés dis-
cos luminosos, vermelho, amarelo e verde, maqui-
nas dispondo de trés contatos permitiam as com-
binacoes; com a necessidade de decompor as dire-
coes por meio de setas e de permitir adequadas
conjugacoes dos sinais de veiculos com o de pedes-
tres tornam-se necessarias maquinas com um na-
mero maior de contatos, sendo hoje recomendaveis
as de nove e doze.

Ha varias solugoes, que dependem do tipo de
cruzamento, da disposi¢ao das ruas ou das aveni-
das que se cruzam, de possuirem todas ou uma
delas movimento de veiculos num s6 ou nos dois
sentidos, de haver maior ou menor tempo de du-
racao votado a esta ou zquela direcdo... Nao .
podemos, entretanto, neste capitulo destinado ao
planejamento de aplicacao imediata, deixar de fo-
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calizar como fator condicional das solucoes a exis-
téncia de material adequado. No Rio de Janeiro,
por exemplo, a evolucao da sinalizacdo exigindo
maquinas de mais de trés contatos, as quais nao
existiam no Brasil, em 1950 e 1951, obrigou-nos
a conjugar duas delas para poder resolver as situa-
coes mais prementes, como eram as da Praca da
Reptblica, do Largo da Carioca, e dos cruzamen-
tos da Avenida Presidente Vargas com a Avenida
Rio Branco, com a Rua Uruguaiana e com a Ave-
nida Passos. Enquunto o técnico eletricista do
Servico de Transito nao conseguiu aquela adapta-

cao necessaria, nao foi possivel realizar a transfor-
macao. Alias, as proprias solucoes tiveram que
se cingir as possibilidades oferecidas pelas maqui-
nas adaptadas. Nao pudemos adotar melhores so-
lucoes porque dependiam da chegada de maqui-
nas especiais norte-americanas, permitindo 9 e 12
contatos, alteracao automatica para trés ciclos dife-
rentes e regulagem de ciclo até 120 segundoes, as
quais apesar de encomendadas em maio de 1950
nao foram recebidas até 20 de outubro de 1951,
quando deixei definitivamente a Direcao dagueie
Servico.
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Aproveitamento das Varzeas da Amazoénia
para Producido Intensiva de Alimentos

TERRAS FIRMES

S matas de terra firme da regiao amazonica

serviram, nestes 4 séculos, desde a desco-
berta do Rio Amazonas, para despertar apenas a
fantasia dos literatos e mesmo de alguns cien-
tistas.

Esse imenso manto verde que cobre a plani-
cie amazonica tem iludido os homens, filhos ou
nao da regiao, e sd recentemente a verdade vem
sendo esclarecida.

Em regra geral as terras firmes da Amazo-
nia, formadas em sua maioria de sedimento mile-
nario, sao pobres, destituidas dos elementos mine-
rais indispensaveis para sustentar culturas inten-
sivas.

Especialmente as terras do “terciario”, que
formam a parte de terras firmes da planicie ama-
zoénica, sao muito pobres e nao dispoem de reser-
vas minerais capazes de sustentar culturas inten-
sivas. ;

Nessas regioes, a disponibilidade de mine-
rais que realmente existe reside nos tecidos vege-
tais das plantas e na agua em circulacao no solo.
A terra-em si é extremamente pobre. Sua fertili-
dade se esgota em menos de 4 anos.

TERRAS DE VARZEAS

As terras de varzeas inundaveis da Amazo-
nia, embora nao tenham riquezas das formacoes
similares do Nilo ou das regidces vulcanicas de Su-
matra, Malaia, Bornéu e outras, constituem toda-
via a grande reserva de terras amazobnicas desti-
nadas a producdo intensiva de géneros alimenti-
cios e ao desenvolvimento de uma agricultura ca-
paz de tornar em feliz realidade o velho e decan-
tado sonho de Humboldt.

A Amazonia apresenta dois tipos distintos de
varzeas, que geograficamente se dividem em vdér-
zeas do estudrio e vdrzeas do .interior.

As varzeas do estuario, influenciadas forte-
mente pelo fluxo e refluxo das marés, sao consti-
tu‘das em sua quase totalidade de “igapds”, isto é,
de “florestas inundadas”.

\

As varzeas do interior, que durante o inverno
fazem parte do proprio leito do Rio Amazonas, se

DANIEL DE CARVALHO E FELISBERTO
C. pE CAMARGO

apresentam em forma de grandes capineiras ocul-
tas atras da mata ciliar que reveste os tesos mar-
ginais dos rios e furos de 4guas amarelas.

Estas varzeas do interior, que sao caracteris-
tica tipica do baixo Amazonas, ficam inundadas
durante os meses de fevereiro e agosto e se des-
cobrem de setembro a dezembroc. As enchentes
méximas se verificam em marco, junho e julho e o
pariodo de 4guas mais baixas vai de outubro a de-
zembro. *

VARZEAS DO ESTUARIO

O estuério do Rio Amazonas possui cérca de
5 milhdes de hectares de igapd, incluindo-se a re-
giao das Ilhas, as margens dos Rios Guama, Moju,
Jacundé, Pacajas, Anapu, etc. e as regioes de Bre-
ves, Portel, Aquiqui, Gurupa e outras.

Como vegetacao dominante destaca-se o acai,
a ucuuba, a seringueira, a andiroba, a sumatina,
o jupati, o buruti, e outras espcies caracteristicus
dos igapds da regiao das Ilhas.

Essas vérzeas inundadas pzlas marés de mar-
co e de setembro nao tém sido utilizadas devida-
mente e formam o que se denominou na literatu-
ra o “inferno verde”.

O caboclo mora no téso, nas margens dos iga-
rapés, e explora a producao silvestre desde a bor-
racha e a madeira até as sementes oleagionas
do acai.

Nas épocas das grandes marés, diariamente
as aguas inundam os igapZs, levantam as semen-
tes oleaginosas que caem de maduras e as trans-
portam, em sua superficie nas horas de vazante,
através dos igarapés, onde a mulher do caboclo
as espera em canoa ancorada numa curva do iZa-
rapé, por onde passam sementes flutuantes.

‘As préprias aguas das marés transportam &s
sementes oleaginosas até a canoa do cabocio.

Essa riqueza selvagem formou, no homem
que: mora no igapd, a conviccao de que nao tem
necessidade de olhar para o futuro.

As terras em que vive pertencem legalmen-
te a ricos proprietarios; mas quem colhe os “juros”
da producao é éle, o caboclo, e nisso é soberano.
Nas horas disponiveis, sangra a seringa, colhe a
andiroba nos pontos mais altos, derruba madeira,
pesca e caca quando entende.
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As terras dos igapos da Amazonia sao férteis,
pois apesar das inundag¢oes que provocam a asfi-
xia do solo, sustentam uma vestimenta florestal.
Com a flutuacao das enchentes e principalmente
no inicio e no final do inverno, formam-se lagos
internos rasos, onde se criam “carapanas” em enor-
me quantidade.

Quando o caboclo derruba um pedaco de ma-
ta para formar seu pequeno rocado a beira de um
igarapé, aumenta a quantidade do mosquito A. dar-
lingi e a malaria o persegue implacavelmente.

Nessas condicoes, isolado nos igap3s, o ho-
mem é impotente. E a regiao tem atravessado,
nessa situaciio, centenas de anos, sem progresso,
retendo ainda, encravadas no seu seio, algumas
ruinas que sao reliquias do esférco inaudito dos
missionarios Jesuitas e Carmelitas que aqui se es-
tabeleceram nos séculos anteriores e deixaram a
planicie amazonica apds amarga experiéncia.

RECUPERACAO DOS IGAPOS DO ESTUARIO

Com todas as dificuldades que o igapd impds
ao homem, os mais aptos e mais arrojados pene-
traram no Vale a dentro, a procura de riquezas,
e foram até o extremo do Jurua e do Purus de um
lado e o Monte Roraima de outro.

Nessa caminhada, o homem deixou atras de
si, nos arredores de Belém, a terra que pisara mi-
lhares de vézes e que estava fadada a constituir
0 centro mais interessante e mais importante de
toda a Amazénia, para ser explorado com os re-
cursos da ciéncia e o emprégo de maquinas moder-
nas.

O trabalho fundamental para recuperacao
dessas varzeas consiste em rasgar as entranhas
com escavadeiras modernissimas, equipadas com
pa denominada “pull shovel” ou “trench hoe”.

Em 1950, o Instituto Agronémico do Norte
deu inicio a ésse trabalho de abertura de drenos
a maquina e hoje possui, drenada, saneada e em
condicoes de exploragcdo econdmica e racional,
uma frente de aproximadamente dois quilémetros,
nas margens do Rio Guama.

Foram rasgados a méquina cinco drenos per-
pendiculares a margem do Guama. As aguas das
marés entram, mas tornam a sair sem deixar pocas,
sem formar lagos, sem criar focos de anofelinos.

O sistema tem por base rasgar os igapds e
conduzir as aguas dos lagos e pantanos que néles
se formam durante o inverno, para o rio.

Pelos canais, feitos a céu descoberto, as aguas
entram, invadem as varzeas por algumas horas
apenas, adubam o terreno, irrigam as plantas e
fogem correndo para o rio quando a maré baixa.

A agua lodosa, carregada de sedimento, entra,
irriga, aduba e volta para o rio.

Nao ha mais possibilidades para criacao de
anofelinos; a maléria desaparece e a terra se apre-
senta em condicoes extraordinarias para plantacao
intensiva de arroz, juta e dendé, em escala fan-

tastica, com capacidade para abastecer o pais e
constituir mais um produto de alto valor na balan-
ca de nossa exportacao.

A seringueira encontrara, nesses igapis dre-
nados e habitaveis prazenteiramente peio homem,
condicoes excepcionais para seu cultivo, em serin-
gais de alto rendimento, nas “barbas” de Belém.

A ucuuba (Virola surinamensis) estara den-
tro de seu habitat muito melhorado, em condicoes
inigualaveis para producao de trimiristina, que a
inddstria mundial muito reclama.

As terras de varzeas, e as terras firmes em
aproveitamento conjunto, oferecerao condicoes ex-
celentes para a criacao de gado leiteiro e, conse-
qiientemente, para producao de leite e seus deri-
vados, nos arredores de Belém.

A recuperacao das varzeas do estuario é tra-
balho para realizacao imediata, que reclama o prin-
cipal interésse dos poderes publicos agora empe-
nhados na execucao do plano de valorizagcao eco-
nomica da Amazonia.

O arroz devera constituir a cultura principal
e fundamental na obra de recuperacao econémica
das varzeas do estuario.

Nas experiéncias realizadas pela Secao de
Melhoramento de Plantas do Instituto Agrono-
mico do Norte, ficou demonstrado que, cultivando-
se as variedades “Rexoro”, “Texas” vu “Skriviman-
koti”, a producdo normal de um hectare é de
3.500 a 4.800 quilos de arroz com casca. Isto
apods quatro anos de culturas consecutivas sobre
o mesmo terreno e sem irrigacao artificial.

Esta producao representa o dobro do que se
colhe, em média, nas lavouras irrigadas artificial-
mente no Rio Grande do Sul.

A juta, a fibra indispensavel e economica-
mente inigualavel para fabricacao de sacaria des-
tinada ao transporte de géneros alimenticios, &
cutra cultura de grande interésse para as varzeas,
onde produz, segundo as experiéncias realizadas
no I. A. N., de 1.500 a 4.500 quilos por hecta-
re.

Observados os espacamentos de 5X25, 5X30,
10X15 ou 15X15 cm de planta a planta, a produ-
cao média de fibra por hectare ¢ de trés tone-
ladas.

VARZEAS DO INTERIOR

As varzeas do estuario se estendem pela re-
giao denominada das Ilhas até a foz do Rio Xin-
gu, abrangendo as areas marginais deos afluentes
do Rio Amazonas nesse trecho, onde a influéncia
das marés é fortemente pronunciada.

As véarzeas do interior se localizam da foz do
Xingu para cima, em tédas as margens dos rios
de aguas amarelas, dos cursos fluviais considera-
dos imaturos.

Elas sofrem grandes inundacées, com pro-
fundidade de 4 a 5 metros d’agua, durante 6 a 7
meses seguidos, enquanto que nos igapés do estua-
rio a agua de inundacdo é rasa e acompanha o
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fluxo e refluxo das marés, duas vézes em cada 24
horas.

As varzeas do interior do Vale Amazonico
caracterizam-se pela auséncia de arvores e pela
presenca de imensas pastagens formadas de diver-
sas espécies de “canaranas” e de arroz bravo, cir-
cundadas de um ladc pela mata’ ciliar do téso, a
margem dos cursos d’agua, e pela terra firme, do
lado oposto.

Essas varzeas sao antes trechos ou parte do
leito do Rio Amazonas, do que terra propriamen-
te dita. Durante alguns meses do ano, elas per-
dem sua caracteristica geografica para incorporar-
se ao leito do grande Rio.

O solo, no inverno, fica de 4 a 5 metros de
profundidade. No auge da enchente, o Rio Ama-
zonas transborda de sua calha de verao e se esten-
de lateralmente sobre as margens, que constitui-
ram parte de seu antigo leito, e restabelece a lar-
gura que possuia no fim do periodo “terciario” com
seus 60 a 100 quildometros de largura na regiao do
Baixo Amazonas.

Os grandes Lagos de Maicuru e Curua, as ex-
tensas baixadas do Itugui e Aquiqui, no Para, os
alagados entre os Rios Madeira e Amazonas, que
se estendem ao sul de Obidos, e as grandes varzeas
do Solimées se incorporam ao leito da calha prin-
cipal, durante 3 a 4 meses do ano.

Quando o Rio Amazonas comeca a encher, de
janeiro em diante, as aguas comegam a invadir os
lagos com velocidade crescente, até atingir o ma-
ximo nos meses de junho e julho. Essa invasao se
faz sentir durante 10 meses, de janeiro a outubro.

Tendo-se em vista ésse fato, pode-se conside-
rar as areas ocupadas por ésses lagos como parte
do leito do Rio Amazonas.

Segundo a observacao dos autores, em todos
os grandes lagos marginais do Amazonas, se um
dreno os ligar a calha principal do rio, as aguas
correrao para dentro dos lagos.

Surgiu dessa ‘observacao a idéia de se proce-
der a colmatagem parcial dos grandes lagos, pro-
vocando a invasao dos mesmos pelas aguas dc

Amazonas, no periodo das enchentes.

Eis no que se baseia a obra de colmatagem
que esta sendo realizada no Lago de Maicuru, pelo
Instituto Agronomico do Norte.

APROVEITAMENTO DAS VARZEAS DO INTERIOR

Segundo as sondagens e calculos de Agassi,
Tardy de Montravel e Thos. O. Selfridge, leva-
dos a efeito em frente a cidade de Cbidos, o volu-
me de agua que o Amazonas transporta para o
Oceano é de cinco bilhdes e meio de metros ciibi-
cos por dia no verao e aproximadamente de 13
bilhdes no inverno.

Diz o engenheiro Augusto Otaviano Pinto, na
“Hidrografia do Amazonas”, 1930, pag. 356:

“Vejamos, para estabelecer um paralelo, qual o volu-
me das aguas que 0 Amazonas despeja no Atlantico. Em
Arente a Obidos, uma secdo de vazdo do rio, levantada se-
gundo as sondagens de Agassiz, Tardy de Montravel e

Thos. O. Selfridge, foi avaliada em 105.000 metros cubi-
cos na estiagem e em 117.500 metros cubicos na ocasiao
do maximo de uma enchente média. Atribuindo a corrente
que arrasta a massa d’dgua uma velocidade média de ses-
senta centimetros por segundo, em estiagem, e de 1™25
em enchente, o dispéndio foi de 63.000 metros cibicos
por segundo, ou de 5.443.200.000 metros cbicos por dia,
no primeiro caso, e de 146.775 metros cibicos por segun-
do, ou 12.690.000 metros ciibicos por dia, no segundo.

O Commodore Thos. O. Selfridge, comandante da
expedicdao “Enterprise’’, obteve um resultado analogo, ava-
liando a descarga do Amazonas em 109.230 metros clbicos
por segundo, em frente a Itacoatiara, e a 110.404 metros
cGbicos, em Parintins, nos dias 1 a 3 de agosto de 1880,
isto é, em aguas médias. 3

Com o reforco importante que lhe trakem ainda, abai-
xo de Obidos, o Tapajés, o Curuai, o Maicuru, o Paru, o
Jari, o Xingu, e tantos outros afluentes de menor impor-
tancia pode-se computar a descarga total do Amazonas
como oscilando segundo a estacao, entre 7 e 16 bilhoes
de metros clibicos em 24 horas, seja um volume d’agua de
58 a 133 vézes superior aquele que passa pela derivacao
dos furos, em certas épocas do ano, para o estuario do
Para”’.

Com ésse volume tremendo de agua, o Ama-
zonas furta e transporta da bacia amazonica para
o Atlantico cérca de 3 milhoes de metros cibicos
de sedimento por dia.

Augusto Otaviano Pinto reproduz, na obra
acima citada, o seguinte trecho de Euclides da
Cunha (pags. 56 e 57):

“Ha, no Amazonas, um flagrante desvio do
processo ordinario de evolucao das fermas topo-
graficas.

Em t6da a parte a terra é um bloco onde se
exercita a molduragem dos agentes externos, entre
os quais os grandes rios se erigem como principais
fatores, no lhe remodelare:n os acidentes naturais,
suavizando-os.

Compensando a degradacao das vertentes comn
o alteamento dos vales, corroendo montanhas, e,
edificando planuras éles vao, em geral, entrelagan-
do as acoes destrutivas e reconstrutoras, de modo
que as paisagens, lento a lento transfiguradas, re-
flitam os efeitos de uma estatuaria portentosa.

Assim, o Hoang-Ho, aumentou a China com
um delta, que é uma provincia.

Ao passo que no Amazonas, é contrario. O
que néle se destaca & a funcao destruidora, ex-
clusiva.

)

O enorme caudal esta destruindo a terra. O
professor HARTH, impressionado ante as suas
adguas, sempre barrentas, calculou que: “se sobre
uma linha férrea corresse dia e noite, sem parar,
um trem continuo, carregado de tijuco e areias,
esta enorme quantidade de materiais seria ainda
menor do que a que de fato é transportada pelas
aguas”, (F. HARTH, A geografia do Para).

Mas toda esta massa de terras diluidas nao
se regenera. O maior dos rios nao tem delta.

O Amazonas, entretanto, poderia construi-lo
em pouco tempo, com os sos 3.000.000 de me-
tros chbicos de sedimentos, que carregam em 24
horas. Mas dissipa-os. A sua corrente turbida,
adensada nos tltimos lances de seu itinerario de
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6.000 milkas, (*) ccm os desmontes dos litorais,
que dia a dia se desbarrancam, fazendo recuar a
costa que se desenrola desde o Pert ao Araquari,
escoa-se toda no Atlantico. E os residuos das ilhas
demolidas, entre as quais a de Caviana, que lhe
foi antiga barragem e se bipartiu no correr da
nossa vida historica — vao, cada vez mais, diluin-
do-se e desaparecendo no permanente assalto da-
guelas correntezas poderosas. Destarte, desafoga-
se mais e mais, a desembocadura principal da
grande artéria e acentua-se o seu desvio para o
norte, com o abandono continuo das paragens que
lhe demoram a leste e sobre as quais ele passou
outrora, deixando ainda, nas areas recém-desven-
dadas dos brejos marajoaras, um atestado tangivel
daquele deslocamento lateral do leito que tem
dado aos gedlogos inexpertos a ilusao de um levan-
tamento ou de uma reconstitucao da terra. Porque,
na realidade, esta se reconstitui mui longe das
nossas plagas. Neste ponto, o rio, que sobre todos,
desafia o nosso lirismo patriético, & o menos bra-
cileiro dos rios. E’ um estranho adversario entre-
gue, dia e noite, a faina de solapar a sua propria
terra” .

O Amazonas ¢ um rio indisciplinado e, se-
gundo Euclides da Cunha, é ¢ menos brasileiro de
todos os nossos rios. Em resumo, é um rio ladrao.

E’ preciso impor ao Rio Amazonas o dever
de ser bom brasileiro, de pagar tributo a nagao ¢
nao furtar apenas riqueza, que é a terra que éle
furta de sua bacia hidrografica, calculada em 7
milhdes de quilémetros quadrados, desde a Cor-
dilheira dos Andes ao oeste, até as Ilhas de Ca-
viana e Mexiana, ao norte do Marajo.

Impor disciplina as 4guas do Rio Amazonas,
é obra para gigante, porque éle é em si um gigan-
te, como bem o classificou o Visconde de Araguaia,
Domingos José Goncalves de Magalhdes, no seu

poema “O Amazonas”, do qual transcrevemos os
seguintes trechos:

“Ba'iza natural ao norte avultfa

O das dguas gigante caudaloso,

Que pela terra alarga-se vastissimo;

Do cceano rival, ou rei dos rios,

Se é que o nome de rei o nao abate;

Pois mais que o rei supera em pompa e brilho,
No sélio. a multidao em térno curva,

Supera 0 Amazonas na grandeza

A quantos rios hi grandes no Mundo!”

“O Amazonas é o Oceano furioso

Luta renhida trava interminavel

Para roubar-lhe o leito; e ronca e espuma
Qual no Jago, enlagada a cauda a um tronco,
Feroz sucuriaba hérrida ronca,

Quando sente mover-se a flor das aguas
Lontra ligeira ou anta descuidada,

E. inchando as fauces, a cabeca eleva,

Os queixos escancara, a lingua solta,

Para de uma s6 vez tragar o anfibio;

Tal no pleito c'o Oceano o Amazonas

Para rorvé-lo a larga foz medonha

Leguas abre setenta! A ingente lingua,
Estende de trés vézes trinta milhas,

(#) Engano do autor citado. Em vez de 6.000
milhas sao 6.000 quilometros.

Como uma longa espada que se embebe

Ao través do Atlantico iracundo,

Que gemendo recua no arremésso,

E em montes alquebrado o dcrso enruga,
Armas que joga ao mar, sio grossos troncos
Arrancados na fuaria, sao pedagrs

De esboroadas montanhas que éle mina”. ..

Eis, em versos, decantada a forca do gigante
que precisa ser dominada e aproveitada na cons-
trucdo de terra agricola para producao de ali-
mentos.

Para aproveitamento das varzeas do interior
¢ preciso disciplinar as aguas do Amazonas, con-
duzindo-as para dentro dos lagos, e provocar nes-
tes a sedimentacao do material em suspensao.

No caso tipice das varzeas do baixo Amazo-
nas, que se apresentam com as caracteristicas de
lagos de inverno e pastagens de verao, o proble-
ma se resolve abrindo canais de dois em dois qui-
lometros, a fim de conduzir as aguas lodosas dc
rio para dentro dos lagos.

As aguas lodosas, entrando nos lagos pela ex-
tremidade ocidental, expulsam as aguas limpas
para os furos do ladc do nascente, depositam oS
sedimentos que transportam em elevada quantida-
de, a medida que se espraiam e perdem velocidade
ao passar através da réde submersa da vegetacao
aquatica, e a superficie da terra comeca imediata-
mente a crescer em altura.

Nas varzeas do interior drena-se a agua para
dentro, enquanto que nas varzeas e igapos do es-
tuario, drena-se para fora. Neste ultimo caso, os
drenos devem ter 3 a 4 metros de largura, ao passo
que no baixo Amazonas os drenos devem medir
no minimo 20 metros de largura.

Quanto maior for a invasao dos lagos pelas
adguas do Rio Amazonas, mais rapida sera a obra
de colmatagem.

O primeiro canal de colmatagem aberto na
Subestacdo de Maicuru (antiga fazenda Cacaual
Grande) a que se refere o “Time” de 9 de abril
de 1951, foi rasgado com apenas 4 metros de lar-
gura, sendo alargado para 20 metros.

Nos meses de maio e junho, o canal ja con-
tava com uma segao de vazao de quarenta metros
quadrados e a agua corria com uma velocidade de
sete quilometros por hora, permitindo que aproxi-
madamente 7 milhdes de m3 de agua invadissem,
por dia, o Lago de Maicuru. A atual capacidade
déste canal, no periodo do inverno, é de 10 milhoes
de metros cubicos por dia.

Esse primeiro canal foi aberto, a maquina, em
1951, gracas ao moderno equipamento importado
diretamente dos Estados Unidos, durante a gestao
do ex-Ministro da Agricultura, Dr. Novais Filho,
e em atencao ao esforco do referido Ministro em
dar prosseguimento a obra tracada e aprovada an-
teriormente.

Como justa homenagem, ésse primeiro canal
de colmatagem recebeu o nome do titular da pasta
da Agricultura que forneceu, no momento opor-
tuno, o equipamento para realizar essa obra revo-
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lucionaria, numa ocasiao de extrema falta de divisa
no pais.

Os dados sobre o resultado dos primeiros tra-
balhos de colmatagem realizados na Subestacac
de Maicuru, s6 poderao ser tomados com o neces-
sario cuidado, quando as aguas baixarem.

E’ de se esperar que o horizonte da lama em
formacao no fundo do lago, nas proximidades da
sede da Subestacao, tenha atingido no minimo a
altura de 50 centimetros.

O canal se transformou, dentro de semanas,
num rio caudaloso, servindo & navegacido de pe-
quenos motores, valorizando tdéda a regiao pelo
encurtamento extraordinario das distancias para
a zona denominada “Curral Grande”.

O aspecto geografico e social da regido prin-
cipia a receber as primeiras tintas da civilizacao
e do progresso. E’ uma canoa a vela de pescador
que passa, descendo o canal para sua pescaria no
interior do lago. E’ um pequeno barco com motor
de popa que sangra o canal a procura do “Curral
Grande”. Depois ja é um barco com motor a 6leo
“Diesel”, carregado de juta, que acelera sua mar-
cha ao maximo, procurando vencer a correnteza do
canal, para entrar no Rio Amazonas. .

No maximo da enchente, o Lago de Maicuru
mede 25 quiléometros de largura por 150 de com-
primento. Dentro de seu seio o famoso lago do
Arari, em Marajo, torna-se pequeno.

A obra criada com ésse sistema de abertura
de canais abre horizontes novos :m prol da valori-
zacao econOmica da regiao. ¢

As terras em formacao, crescendo do fundo
do Lago, virao anualmente aumentar a extensao
e consequentemente a capacidade de producao
das ricas varzeas do baixo Amazonas, e acabarao
eliminando o perigo da perda dos rebanhos no
periodo das enchentes.

Criar-se-a, désse modo, ambiente para desen-
volvimento de uma politica agraria nova, de pro-
ducao intensiva de alimentos.

O aproveitamento das varzeas do baixo Ama-
zonas, principalmente contando-se com a terra
nova em formacao, vira transformar a economia da
planicie amazonica, criando, depois de 4 séculos

de marasmo e estagnacao, o primeiro alicerce das

forcas vivas da producao de alimentos.

O segundo canal tomou o nome do Interven-
tor Maroja Neto, que como autoridade maéaxima
do govérno do Estado do Para nos tiltimos dias de
dezembro de 1945, transmitiu, pelo telefone inter-
nacional, sua palavra de aprovacao no sentido de
o govérno federal adquirir as Plantacoes Ford de
Belterra. Sem a aprovacdo do Dr. Maroja Neto,
o govérno central teria desistido da aquisicio do
acervo da Companhia Ford Industrial do Brasil,
em face das dificuldades criadas pela diretoria
do Banco de Crédito da Borracha, que se opunha
a referida compra. :

O terceiro canal recebeu o nome do Dr. Fer-
nando Costa, em homenagem ao ex-Ministro da
Agricultura fundador do Instituto Agrondémico
do Norte.

OBSERVACAO FINAL

Sem preparar o ambiente para produgao in-
tensiva de alimentos, nada se podera criar de 1til
na Amazonia, para a Amazonia.

- Sem produgdao intensiva de alimentos, nao
adianta pensar em formacao de seringais de cul-
tura, porque promover o aumento de braco sem
criar a auto-suficiéncia alimentar é agravar mais
o problema do encarecimento da vida, o problema
da fome.

Sem o fomento da produgcao de alimentos,
de nada valerdao para a Amazobnia as riquezas mi-
nerais de manganés, petroleo e outras. Essas ri-
quezas, se exploradas sem o necessario arrimo da
producao intensiva e barata de alimentos, servira
apenas para separar cada vez mais a grande massa
humana pobre que constitui a rnaioria, da peque-
na elite rica. .

Sem a producao intensiva de alimentos den-
tro do Vale e a precos baixos, de nada adiantara
comprar navios e barcos modernissimos, movidos
a oleo.

Sem o preparo das varzeas para producao de
alimentos a baixo custo, de nada valera pretender-
se iluminar as capitais e as cidades do interior,
construir aeroportos e cais, edificar hospitais e
sonhar com obras sociais, quando a massa humana
esta a reclamar feijao, farinha, banha, carne e ou-
tros produtos alimenticios.

No planc para soerguimento da Amazonia
merece, portanto, .toda a prioridade o trabalho da
conquista das varzeas para producao de alimentos.

Tracado o plano em Belterra, no més de julho
de 1948, pelos autores desta nota prévia, o Insti-
tuto Agronémico do Norte deu inicio a execucao
do programa que visava a dar auto-suficiéncia as

Plantacoes Ford relativamente a alimentacao.
Adquiriu, para isso, a velha fazenda abandonada

- Cacaual Grande, em outubro de 1949, e encetou

a obra de conquista das varzeas, enfrentando de
inicio duas das maiores enchentes do Rio Ama-
zonas, a de 1949 e a de 1950.

Gragas ao apoio dado a ésse programa fun-
damental pelos ministros Drs. Novais Filho e
Joao Cleophas, a obra vem sendo continuada com
grande sucesso.

Para execucao do plano elaborado pelos auto-
res desta nota, o Ministério da Agricultura provi-
denciou a importacao d: 10 escavadeiras equipa-
das com dois tipos de pas e motor “Diesel”, e ini-
ciou o preparo das varzeas do Rio Guama e do

. Lago de Maicuru.

Tera o govérno, todavia, necessidade de pro-
mover a expansao dezsa obra numa escala cres-
cente, a fim de atender também a outras regides.

Para isso sera de alto interésse reforcar o
equipamento do I.A.N., importando com a ne-
cessaria urgéncia mais um grupo de escavadeiras
e um barco especial para o transporte dessas ma-
quinas e tratores.

Na péagina seguinte figura um orcamento para
aquisicao das maquinas e do barco cuja importa-
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cao concorrera para ativar o trabalho de recupe-
racao das varzeas.

Entre as culturas mais indicadas para as var-
zeas da Amazonia, que podem proporcionar a
regiao uma grande fonte de lucros, se destaca a
cultura do dendé.

Nao é so no Vale amazonico, no mundo in-
teiro se faz sentir a falta de gorduras para alimen-
tacao do homem. E nao ha, na superficie da terra,
regiao alguma que disponha de maiores facilida-
des para desenvolvimento de uma producao inten-
siva de 6leo para cozinha do que as varzeas da
Amazoénia, quer sejam as do estuario, quer sejam
as do interior.

Com o aproveitamento racional dessas var-
zeas, o Vale Amazonico podera abastecer-se a si
préprio e o Brasil, do excelente 6leo de cozinha
que é o 6leo de dendé, e ainda exporta-lo para
o Exterior.

Com a cultura de dendé, juta, arroz, feijao,
milho, etc., com a criacdo de gado'e a producédo
de laticinios em geral, a Amazonia promovera seu
soerguimento econémico e tera preparado o futuro
para seus filhos.

ORCAMENTO PARA AQUISICAO DE EQUIPAMEN-
TO DESTINADO AO TRABALHO DE DRENAGEM,
SOB A DIRECAO DA SECAO DE ECONOMIA
DO I.A.N.

CrsS
10 Maquinas escavadeiras, com motores
“Diesel’”’ com dois conjuntos de pas
de 3/4 de jarda, maximo compri-
mento e largura de esteiras, tipo
“Lorain’”” ou “Link Belt”, com dois
conjuntos de pecas extraordinarias e

20 rolos de cabos extra .......... 8.000.000,00

2 ‘Tratores tipo “Caterpillar D-4",
equipados com ‘“angle-dozer’’, estei-
ras extra longas tipo ‘“‘escavator’’,

com comando hidraulico .......... 500.000,00

1 Lancha de aco tipo “desembarque’’,
com entrada e saida pela proa, com
resisténcia para suportar maquinas
de 40 toneladas de péso e capacida-
de para uma carga total de 200 to-

neladas 1.200.000,00

Combustivel, lubrificantes e pecas
Para’ UM AN il - s vs o5« 5 bsuiiae

300.000,00

21X SRR g, RS L 10.000.000,00

Belém, Para, setembro de 1951.
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@F Mitnisiverio i diosiintentor ’

“E’ a entidade mais reclamada no atual esta-
gio da evolucao politica e administrativa do Bra-
sil” — Para promover e assegurar, em térmos con-
cretos e definitivos, o soerguimento e vitalizacao
dos municipios brasileiros — A melhoria das con-
dicoes de vida das comunidades do interior e a
conquista integral das areas-problema do territo-
rio patrio dependem da criacao désse novo orgao,
cuja criacao foi sugerida no primitivo esquema da
reforma administrativa do Executivo federal”.

Pronunciamento do Conselho Deliberativo da
Associacao Brasileira de Municipios, dirigido ao
Presidente da Reptiblica e ao Congresso Nacional .

PROJETO de reforma administrativa do

Executivo federal, necessidade premente
que foi reconhecida pelo govérno, a fim de ajustar
as suas atividades aos novos fins impostos pelo
desenvolvimento do Brasil, deu oportunidade a
que surgisse a idéia da criacao de um Ministério
do Interior. Tendo em vista a extensao da area
continua do Brasil, a exigir do poder central uma
acao de presenca que nao pode ser feita, senao
vaga e esparsamente com os oOrgaos atualmente
existentes, o Ministério do Interior surge como a
secretaria de Estado mais necessaria ao mecanis-
mo do govérno federal. Assim compreendendo,
os autores do esquema submetido a Comissao In-
 terpartidéria, propuseram a criacdo do Ministério
do Interior, desmembrado do atual Ministério da
Justica e Negécios Interiores, a mais obsoleta das
pastas da administracdo nacional. A Comissao In-
terpartidaria afastou a idéia. Mas os que estu-
dam a organizacao nacional insistem em que a
criacao se faca. Representando, igualmente, o Mi-
nistério do Interior uma aspiracio das coletivida-
des abrigadas na esmagadora maioria dos dois mi!
municipios do pais, o Conselho Deliberativo da
Associacao Brasileira de Municipios, reunido em
julho tltimo, na Camara de Vereadores do Dis-
trito Federal, emitiu impressionante pronuncia-
mento, dirigido ao presidente da Republica e do
Congresso Nacional pugnando pela criacao do
novo aparelho. Os representantes de todos os Es-
tados e Territorios, eleitos membros do Conselho
no II Congresso Nacional de Municipios, em Sao
Vicente, discutiram a proposicao que tive a opor-
tunidade de lhes submeter e cujas linhas gerais
formulei, tendo como relator o técnico de admi-
nistracao Dr. Paulo Mesquita Lara. Com a re-
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dacao final, foi aprovado um documento de ele-
vada significacao, como retrato dos anseios dos
homens do interior do Brasil e que, ja enviado ao
Executivo e ao Parlamento, abaixo transcrevo:

No fim do ano passado, o Senhor Presidente
da Republica submeteu a exame de uma Comis-
sao Interpartidaria especialmente constituida an-
teprojeto de reforma da estrutura administrativa
do Govérno Federal, elaborado por uma Comissao
de Técnicos dos mais capazes, presidida pelo Se-
nhor Secretario da Presidéncia da Republica.

2. Conforme acentua a minuciosa justifica-
cao que acompanhou o anteprojeto, visa a refor-
ma a criar as condigoes estruturais e legais neces-
sarias para que se possam alcancar os seguintes
principais objetivos, de cuja efetivacao depende
fundamentalmente a eficiéncia do aparelhamento
administrativo :

a) planejamento racional e eficaz coorde-
nacao das atividades governamentais;

b) simplificacao e desburocratizacao dos
processos administrativos;

c) descentralizacao de funcoes e atribui-
coes;

d) fortalecimento da autoridade e respon-
sabilidade dos Ministros de Estado.

3. Dentre as medidas de maior alcance po-
litico e administrativo preconizadas pelo referido
anteprojeto, figura a criacao do Ministério do In-
terior (art. 29), que teria a seu cargo a execucao
da politica governamental de valorizacao, recupe-
racao e desenvolvimento regionais, notadamente
no que concerne a:

a) preparo e execucao dos planos de valo-
rizacao regional previstos na Constituicao Federal
e de outros que venham a ser estabelecidos;

b) obras e servicos de defesa contra as inun-
dagoes e combate aos efeitos das sécas nas regioes
do- pais sujeitas a ésses flagelos, amparo as popu-
lacoes atingidas e promocao da melhoria de seu
nivel de vida;

c) obras de saneamento em todo o territd-
rio nacional;

d) amparo e assisténcia ao aborigine, pro-
tegendo sua vida, propriedade e liberdade e pro-
movendo sua integracao na comunidade nacional;

e) coordenacao do sistema estatistico bra-
sileiro e realizacao periddica do recenseamento ge-
ral do pais;
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f) assisténcia técnica e financeira aos Mu-
nicipios para execucao de servicos publicos locais;

g) fiscalizacdo dos bancos instituidos pela
Uniao visando o desenvolvimento econémico de
determinadas regides do pais.

4. Além de ter sob sua orientacao e fisca-
lizacao a Fundacdo Brasil Central, o Ministério
do Interior exerceria jurisdicdo sébre o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, o Banco de
Crédito da Amazonia e o Banco do Nordeste —
tédas entidades de carater paraestatal — e com-
preenderia os seguintes érgaos :

a) Gabinete do Ministro (a organizar);

b) Administracao dos Territérios Federais
(transferida do antigo Ministério da Justica e Ne-
gocios Interiores);

c) Comissao do Vale do Sao Francisco
(transferida da Presidéncia da Repiblica);

d) Conselho Nacional de Protecao aos In-
dios (transferido do Ministério da Agricultura);

e) Departamento de Administracao (a or-
ganizar);

f) Departamento de Administracao Terri-
torial (em que se transforma a Divisao do Inte-
rior do Departamento de Administracdo e Justica
do antigo Ministério da Justica e Negocios In-
teriores);

g) Departamento Nacional de Obras Contra
as Sécas (transferido do antigo Ministério da Via-
cao e Obras Publicas);

h) Departamento Nacional de Obras ile Sa-
neamento (transferido do antigo Ministério da
Viagdo e Obras Pablicas);

i) . Servico de Documentacao (a organizar);
j) Servico de Estatistica (a organizar);

1) Servico de Protecao aos Indios (transfe-
rido do Ministério da Agricultura);

m) Superintendéncia do Plano de Valoriza-
¢ao da Amazonia (a organizar).

5. A exposicio de motivos que acompa-.

nhou o anteprojeto em causa da a merecida énfase
a circunstancia de que se trata de um ministério
realmente “novo”, cuja funcdo precipua consistira
em “coordenar todos os grandes planos regionais
de valorizacao e aproveitamento das areas menos
desenvolvidas do pais, como a valorizacao da Ama-
zonia, a recuperacao do Nordeste e do Vale do
Sao Francisco, a colonizacao do Brasil Central, os
Bancos Regionais, etc.”.

6. Nao foi ainda divulgado, oficialmente,
o parecer da Comissao Interpartidaria que estudou
o anteprojeto. Mas o noticiario da imprensa deixa
entrever que nao foi aceita a idéia da criagdao do
Ministério do Interior, nos térmos propostos pelo
Govérno.

7. Ora, Senhor Presidente, a Associacao
Brasileira de Municipios, entidade que representa
o pensamento, os interésses e aspiracoes dos go-
vernos locais do pais, cujo Conselho Deliberativo
se reuniu nesta capital em julho ultimo, considera
a criacao do Ministério do Interior a medida mais
reclamada, no atual estagio da evolucao politica
e administrativa do Brasil, para promover e asse-
gurar, em térmos concretos e definitivos, o soergui-
mento e vitalizacao dos municipios brasileiros, a
melhoria das condicoes de vida das comunidades
do interior e a conquista integral das areas-proble-
ma do territério patrio.

8. Fatos de ontem e de hoje estdo a de-
monstrar, irretorquivelmente, a impossibilidade de
se manter a situagdo atual, em que, sob o regime
da irresponsabilidade diluida da organizacao pre-
céaria ou ausente, do desperdicio de esforcos e re-
cursos, se encontram espalhados, pela Presidéncia
da Reptblica e por varios Ministérios, sem plane-
jamento geral, sem controle efetivo, e sem coorde-
nacdo superior, os diferentes 6rgaos a que cabe
executar encargos que, em conjunto, devem cons-
tituir um dos objetivos mais prementes, mais im-
portantes, mais inadiaveis da acdo administrativa
do govérno federal: a dinamizacao das forgas eco-
nomicas e sociais do interior do pais.

9. Se, por um lado, nao é possivel manter
a situacao atual, sem retardar de muitos anos a
conquista do territério brasileiro, forca € reconhe-
cer que nas atuais condicoes da evolucao politicc-
administrativa do pais, nenhuma outra solucao
sera tao satisfatéria, nem produzira resultados tao
benéficos e imediatos quanto a criacao do Minis-
tério do Interior, Gnica férmula que atendera, em
toda a plenitude, aos objetivos da reforma, asse-
gurando realizacGes urgentes e empreendimentos
indispensaveis, através de planejamento seguro,
coordenacao eficaz, simplificacao e desburocrati-
zacao de processos, economia de esforcos e re-
Cursos.

10. De fato, nenhum outro Ministério, seja
na atual estrutura, seja na situacao proposta, ou
em qualquer outra que venha a ser estabelecida,
terA encargos mais vultosos, mais importantes,
mais prementes ou de mais fortes repercussoes na
vida economica e social do pais.

11. Dentre as atribuicoes do Ministério pro-
jetado, destaca o anteprojeto governamental, em
primeiro lugar, o preparo e execucao dos planos
de valorizacao regional previstos na Constituicao
do pais, os quais, infelizmente, nao tém sido ela-
borados ou conduzidos de maneira a atender aos
legitimos reclamos das populagoes que deveriam
ser beneficiadas.

12. Estatui a Constituicao Federal, por
exemplo, no artigo 198 e seus paragrafos, que
tanto a Uniao como os Estados, compreendidos na
adrea da séca, devem despender pelo menos trés
por cento de sua renda tributaria com as obras e
servicos de assisténcia economica e social destina-
‘dos a combater os efeitos do flagelo. E apesar do
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vulto désses recursos, e bem intencionados pro-
positos do Govérno, a acao governamental tem
sido das mais precarias e ineficientes nesse setor,
a mingua de planejamento, coordenacao, controle
e continuidade, como o atestam os recentes acon-
tecimentos desenrolados no Nordeste, que mobili-
zaram a iniciativa particular em socorro das popu-
lacoes atingidas, antes mesmo que pudessem entrar
em funcionamento as enferrujadas engrenagens da
maquina oficial.

13. O poligono das sécas, tal como descrito
pela Lei n° 1.348, de 10 de janeiro de 1951.
abrange, total ou parcialmente, 9 Estados da Fe-
deracao (Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Pa-
raiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia e Mi-
nas Gerais), subindo a sua area a quase 950.000
guilémetros quadrados, ou seja, mais de 11% da
superficie total do Brasil.

14. Encontram-se dentro das linhas do po-
ligono 418, ou mais de 23% do total dos munici-
pios brasileiros. Se se tomar aquéle nimero de
municipios apenas em relacao ao total das Comu-
nas dos Estados assolados pelas sécas (923) veri-
fica-se que 48% se encontram compreendidos na
area do poligono, que é superior a de qualquer
Estado do Brasil, com excecao do Amazenas, Para
e Mato Grosso e € superior a quatro (4) vézes a
area de Sao Paulo e a quase 50 vézes a do Estado
de Sergipse.

15. Em térmos de populacao, revelou o
ultimo recenseamento geral do”Brasil que vivem
dentro das linhas do poligono das sécas cérca de
11 miihdes de individuos, que representam 41%
da populacao dos Estados assolados ‘e quase 20%
do namero total de habitantes do pais. Tal popu-
lacao é superior a de Sao Paulo, o Estado mais
povoado do Brasil, e equivale a mais de 3 vézes
o total da populacao dos Estados do Amazonas,
Para, Mato Grosso e Goias, reunidos. Aproxima-
se a 20 vézes a populacao do Estado de Mato
- Grosso que é a menor do pais, excluidos os terri-
torios.

16. Mas nao é somente o fenomeno das
sécas que esta a desafiar, ha anos, a capacidade
de realizacdo dos poderes publicos. Também a
Amazonia e o Vale do Sao Francisco, reclamam
acao planejada, coordenada e continuada para sua
valorizacao e recuperacao econdmicas.

17. “Previu a Constituicao Federal, no artigo
199, que “na execucao do plano de valorizacao
econdmica da Amazonia, a Unido aplicara, duran-
te, pelo menos, vinte anos consecutivos, quantia nao
inferior a trés por cento de sua renda tributaria”.
Pelo paragrafo unico désse artigo, idéntica per-
centagem devera ser reservada anualmente pelos
Territérios Federais e Municipios da regido, de-
vendo ésses recursos ser aplicados por intermédio
do Govérno Federal.

18. Informa o Dr. Arizio de Viana, em
trabalho apresentado ao Instituto Internacional
de Ciéncias Administrativas (“Organization of

Central Offices and Coordinating Procedures re-
quired for the conduct of economic development
and technical assistance programs” — pag. 17)
que o plano de valorizacao econdomica da regiao
Amazonica abrange uma area de quase 5 milhoes
de quilometros quadrados, equivalente a quase
59% do total da superficie do Brasil. Segundo a
mesma fonte, serdo investidos . nesse plano,
nos proximos 5 anos, aproximadamente Cr$
4.500.000.000,00, nos setores de transporte, pe-
tréleo, minerais, satde, colonizagéo, imigracao, pro-
duca@o agricola e florestal, indistria' extrativa e
realizacao de pesquisas.

19. De acordo com o artigo 29 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitérias, “O Go-
vérno Federal fica obrigado, dentro do prazo de
20 anos, a contar da data da promulgacao desta
Constituicao, a tracar er executar um plano de
aproveitamento total das possibilidades econémi-
cas do rio Sao Francisco e seus afluentes, no qua’
aplicara, anualmente, quantia nao inferior a um
por cento de suas rendas tributarias”.

20. Informa o Diretor-Geral do D.A.S.P.,
a fls. 18 do aludido traba'ho, que o plano refe-
rente ao Vale do Sao Francisco abrange uma area
de cérca de 650.000 quilometros quadrados,
“maior que a da Gra-Bretanha, Franca ou Italia”
(também superior a de todos os Estados e Terri-
térios brasileiros, excetuados o Amazonas, o Para
e Mato Grosso). Segundo a mesma fonte, cérca
de 2 bilhoes de cruzeiros serao aplicados no qiiin-
qiiénio 1952-1956, num programa de obras pabli-
cas “que certamente resultara em profunda alte-
rac2o estrutural da economia brasileira”.

21. Somente ésses grandes empreendimen-
tos, cuja magnitude justificou tratamento especial
no préprio texto da Carta Magna, serviriam de
fundamento legitimo para a criacao do Ministério
do Interior, tanto mais quanto, havendo a Cons-
tituicao fixado o prazo de 206 anos para a dotacgao
e aplicacao de recursos, em certos casos, cumpre
ao Poder Publico, através de orgaos e instrumen-
tos mais adequados, ativar o planejamento inte-
gral e a execucao urgente das medidas determi-
nadas.

22. Mas fui além o notavel anteprojeto ela-
borado por inspiracac do Presidente da Republi-
ca, quando enquadrou na estrutura do novo Mi-

“nistério, outros Orgaos cuja atuacao sera ai das

mais benéficas, como os encarregados das obras
de saneamento e de amparo e assisténcia ao abo-
rigine. Foi ainda extremamente feliz a idéia de
colocar sob a jurisdicao, orientacao ou fiscalizagao
do Ministério do Interior os 6rgaos de administra-
cao territorial, o Banco de Crédito da Amazonia,
o Banco do Nordeste e a Fundacao Brasil Cen-
tral.

23. Quanto ao Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica, que o anteprojeto governa-
mental subordina ao Ministério do Interior, é
pensamento da Associacao Brasileira de Munici-
pios que nao deve ser alterada a atual situacao
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de subordinacdo direta ao Presidente da Repu-
blica. Trata-se, de fato, de uma entidade de ca-
racteristicas sui-generis na administracao brasilei-
ra, que reune no seu sistema federativo ndo ape-
nas orgaos estatisticos da Unido, mas entidades e
reparticoes subordinadas aos Governos Estaduais
e Municipais. A defesa da atual subordinacéo foi
magistralmente feita pelo ex-secretario-geral do
I1.B.G.E., o ilustre brasileiro M.A. Teixeira de
Freitas, em carta publicada no “Jornal do Comér-
cio” de 9 de julho corrente, para a qual o Conse-
lho Deliberativo da A.B.M. encarece a melhor
atencao dos parlamentares brasileiros.

24. Merece, finalmente, uma referéncia es-

pecial outra atribuicdo que o anteprojeto do Go- -

verno confere ao futuro Ministério do Interior e
que contribuird para torna-lo um dos orgaos de
maior importéncia e projecao nos quadros da admi-
nistracdo federal. Trata-se da “assisténcia técnica
e financeira aos Municipios, para execucao de ser-
vicos pablicos locais”, incumbéncia que nao com-
pete, hoje, especificamente, a qualquer dos érgaos
do Govérno da Uniao.

25, Gragas ao elevado discernimento e
exata compreensao das realidades nacionais, por
parte dos ilustres constituintes de 1946, o movi-
mento municipalista brasileiro entrou, desde entao,
em fase de notavel desenvolvimento, tendo sido
fixados, nos memoraveis congressos de Petrépolis
e Sao Vicente, os principios, direitos e reivindica-
¢coes das comunas brasileiras.

26. Agora, é intencao da Associacao Brasi-
leira de Municipios dar ao movimento cunho mais
pratico e objetivo, visando a concretizacao das
medidas que interessam diretamente a administra-
¢ao municipal, ao desenvolvimento do interior e a
melhoria das condicoes de vida de suas popula-
coes.

27. Dentro désse programa, o Conselho De-
liberativo da Associacao Brasileira de Municipios,
na sessao de 30 de julho ultimo, incumbiu o seu
presidente, abaixo assinado, de transmitir, aos ilus-
tres e esclarecidos parlamentares brasileiros, um
veemente apélo no sentido de que, ao votar o pro-
jeto de reforma administrativa, o Congresso Na-
cional :

a) mantenha a idéia da criacdo do Minis-
tério do Interior, com a estrutura, objetivos e atri-
buicoes mencionados na presente exposicao;

b) conserve sob subordinacao direta ao Pre-
sidente da Republica o Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica;

c) inclua entre os programas a serem desde
logo estudados pelo Ministério do Interior o pla-
nejamento regional dos vales dos rios Parana e

Uruguai, visando ao aproveitamento dos seus re-
Cursos economicos.

28. Cumprindo a honrosa miss@o que me
conferiu o Conselho Deliberativo da Associacao
Brasileira de Municipios, permito-me solicitar a
Vossa Exceléncia se digne de mandar publicar o
texto da presente exposicao no “Diario do Con-
gresso”’, para conhecimento dos senhores Depu-
tados, de cuja patriotica atuacdao muito esperam
os prefeitos e vereadores do Brasil.

De par com os antecipados agradecimentos
dos municipalistas brasileiros apresento a Vossa
Exceléncia os protestos da mais viva considera-
cao.”

De acordo com o pronunciamento aprova-
ram o documento todos os membros do Conselho
Deliberativo da Associacao Brasileira de Munici-
pios, que sdo os seguintes :

Amazonas — Oséias Martins e Antunes de Oliveira;
Para — Joao Botelho e Raimundo Costa Chaves; Mara-. -
nhao — Evandro Viana e Rocha Matos; Piaui — Fenelon
Nonato da Silva; Ceara — Américo Barreira e D2 Maria
Eulalia; Rio Grande do Norte — Othon Guerra e Fagun-
des de Menezes; Paraiba — Claudio de Paiva Leite; Per-
nambuco — Samuel Soares e Lauro Borba; Alagoas —
Ulisses Braga e Leonidas Barbosa Filho; Sergipe — Joao
Bezerra e Luciano Mesquita; Espirito Sanfo — Dirceu Car-
doso e J. Cupertino de Almeida; Minas Gerais — Emilio
Pévoa e Iguatimozi Cataldi de Souza; Rio de Janeiro —
Celso Pecanha e José Luis Costa; Distrito Federal —
Osério Nunes e Cotrim Neto; Sao Paulo — Aniz Badra
e Carlos Machado; Santa Catarina — Antonio Licio e
Osmar Cunha; Parana — Josino Rocha Loures; Rio Grande
do Sul — Machado Vila e Alfredo Hoffmeister; Goidas —
Joao Teixeira Filho e Francisco Vieira da Paixao; Acre —
J. V. Oliveira Martins e Luiz Claudio Aratjo Lima;
Amapa — Azevedo Picanco e Coaracy Nunes; Guaporé —
Aluisio Ferreira; Rio Branco — Arafjo Cavalcanti e Fran-
cisco Burkinski.

PROBLEMA LANCADO

Como se vé, o problema esta lancado. Os
quase cinquenta conselheiros da Associacao Bra-
sileira de Municipios, representando todos os Es-
tados e Territorios, insistem em que deve ser cria-
do o Ministério do Interior, como uma necessida-
de imediata para as populacées desfavorecidas
pelas facilidades urbanas. Ver-se-a, agora, se a
reforma administrativa segue, mais uma vez, a
tendéncia puramente citadina que define as solu-
¢oes para os problemas brasileiros, nesta metade
de século, ou se achega as dramaticas exigéncias
do interior, dando-lhe um organismo de govérno
especialmente votado a remocdo de suas dificul-
dades e melhoria de suas condicoes de vida.
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Democracia e Planificacao

INTRODUCAD

MUNDO é um s5. As transformacoes politi-

cas, econdmicas, sociais, de um pais refle-
tem-se noutro pais, repercutem. Ha uma recepti-
vidade mitua, uma interdependéncia. E o feno-
meno da transplantacao, da implantacao da cul-
tura, resultante dessas transformacoes noutro pais,
é obra dos lideres, dos pzsnsadores désse pais, que
se digladiam pela negacao ou adocao dessa cultu-
ra. Esse digladiar, essa luta, agiganta-se entre os
que desejam o novo comportamento politico, so-
cial ou econdmico, e os que preferem a conserva-
cao do statu quo dominante.

Ora, a época que atravessamos é. de transi-
cao. E’ uma época de vigéncia de critérios valo-
rativos, que nao puderam ainda ser de todo revis-
tos e substituidos por novas tabuas de valores.
E’ uma crise de adaptacao a idéias e descobertas
novas. E’ uma crise de conceituacao de liberdade,
de individualismo, entre duas concep¢oes economi-
cas diferentes, Liberalismo e Socialismo. E é nessa
crise, nessa ambiéncia, onde vigoram equivocos e
mistificacoes politicas, reacionarismo e extremis-
mo, que homens, grupos, classes ou paises, na de-
fesa de seu modus vivendi, invocam essa palavra
que perambula pelos quatro quadrantes da terra,
a chamado de tudo e de todos, vulgarizada pela
pluralidade dos sentidos e amplitude com que é
empregada, a palavra Democracia.

Que é Democracia ? E’ forma de govérno ou
de Estado? Cu é sintese do lema da Revolucao
Francesa — “Liberté, Egalité, Fraternité”? Tente-
mos a sua origem, a sua nogao.

DEMOCRACIA

O hcomem faz parte de varios grupos simul-
taneamente, e as diversidades dos grupos corres-
pondem as diferentes necessidades do homem.
Assim, a satisfacdo das necessidades materiais ori-
gina agrupamentos, associagoes econdémicas; a sa-
tisfacdo da propagacdo da espécie, a familia, etc.
A reuniao désses agrupamentocs, associagoes, insti-
tuicoes, etc., é a sociedade. Ora, a sociedade é
composta, formada de varios grupos, e cada grupo
compreende varios membros. E’ fundamental para
o bem-estar comum a harmonia de relacdes entre
os individuos ou grupos entre si. A questdao se
situa, pois sendo o individuo pertencente a varios\
grupos (emprésas comerciais, familia, organismos

Luis RopoLFo MACHADO SANTOS

educacionais, etc.) surge a possibilidade do apa-
recimento do chamado “conflito de lealdade den-
tro do individuo, em vista da nao unanimidade de
reivindicacoes por parte dos grupos, por ter cada
um seus postulados, diretrizes, pensamentos orga-
nizados. Dai, decorre a formulacao da pergunta
— como se dirimem, solucionam, as exigéncias do
grupo frente ao comportamento individual e os
conflitos entre os grupos para uma coexisténcia
amigavel na sociedade? No tocante as exigéncias
de cada grupo, ao impor aos seus membros um
comportamento conforme suas normas, o “confli-
to de lealdade” fatalmente diminuira, a propor¢ac
que o individuo, através do estudo, da educacao,
da cultura, conseguir separar o “joio do trigo”, sob
pena de ficar um “homem marginal”. Quanto aos
conflitos dos grupos entre si, trés processos se apre-
sentam:

a) competicdo forcada;

b) estabelecimento de normas convenciona-
das entre os grupos interessados;

c) aceitacdo de um grupo ou organismo con-
trolador das atividades dos grupos.

Competicao forcada — Entende-se a luta até
que um grupo derrote outro. Processo realmente
barbaro, pois o grupo derrotado nunca aceitara as
razoes do fracasso e sempre procurara alijar do
poder o grupo vencedor. Além do mais, éste mé-
todo acarreta a desordem social.

Estabelecimento de normas convencionadas
entre os grupos interessados — Entende-se a acei-
tacdo de normas ou limites, além dos quais as di-
vergéncias nao podem ultrapassar. Surge a ques-
tao de um oérgao fiscalizador, a fim de impedir as
transgressoes ao estabelecido.

Aceitacao de um grupo ouorganismo contro-
lador das atividades dos grupos — A hipotese da
aceitacao de um oOrgao que, se sobrepondo aos
grupos, associacoes, organizacoes, etc., tenha o
poder de regular os conflitos, fixar direitos e deve-
res, € o aparecimento entdao do Estado, sociedade
politica cujos objetivos, ordem e defesa social, bem-
estar comum, colocam-no em posicao privilegiada,
pelo poder de mando. “O Estado é a chave da
absbada social; modela a forma e a substancia de
miriades de vidas humanas, de cujo destino éle se
encarrega” (H. LAski: Grammaire de la Politi-
que, cit. por D. Azambuja, T. G. Estado, pagina
12).

O Estado, para cumprimento de sua miss&o,
necessita de forca; eis a razao de o mesmo tentar
obter um monop3lio da férca. E principio aceito
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nos Estados modernos é que apenas ao Estado ca-
bera legalmente o exercicio da férca dentro da
sociedade.

Sua atividade na realizagdo do bem publico
tem variado conforme a realidade econdémico-so-
cial. E sua intervencdo nessa realidade tem au-
mentado apds a revolucao industrial, onde as trans-
formacoes técnicas, rompendo o equilibrio eco-
ndémico, complicando a vida muito mais rapida-
mente do que se modificam as idéias, geraram pro-
blemas de alta complexidade e delicadeza.

Na desincumbéncia de efetivar suas fungoes,

o Estado plasma suas decisoes através dos cha-
mados “atos do govérno”. Mas que é govérno?

E’ o conjunto de individuos que dirigem a socie-’

dade politicamente organizada. E’ o que PINTO
FERREIRA define citando Fairchild: “O govérno é
a corporificacdo pessoal do Estado. E’ o Estado
em acao. Como um processo, o térmo refere-se ao
funcionamento do Estado em todos os seus aspec-
tos. Como uma entidade objetiva, refere-se aos
individuos e agentes incumbidos da responsabili-
dade de levar a cabo a acdo estatal. (P. FERREI-
RA, Principios Gerais de Direito Constitucional,
pag. 185).

O Estado, como se vé, age através do gover-
no. Este, no entanto, nao possui uma forma fixa.
As formas de govérno s@o varias e a mais antiga
e célebre classificacdo de formas de govérno é de
Aristételes, em sua Politica (L. III, cap. V):
“Pois que as palavras constituicdo e govérno signi-
ficam a mesma coisa, pois o govérno é a autori-
dade suprema nos Estados, e que necessariamente
essa autoridade saprema deve estar nas maos de
um sé, de varios, ou da multidao, segue-se que
quando um sd, ou varios, ou a multidao usam da
autoridade tendo em vista o interésse geral, a cons-
tituicdo é pura e s@, e que, se o govérno tem em
Wista o interésse particular de um sb, de varios
ou da multidao, a constituicao é impura e corrom-
pida”. H& nesse raciocinio uma classificacdo du-
Pla, onde refuigem dois critérios — o moral e o
numeérico. Temos entdo a classificagao abaixo:

‘Monarquia — govérno de um sé.

Formas purasAristocracia — govérno de varios.
lDemocracia — govérno do povo.
|Tirania — corrupcao da monarquia.

Formas impuras) Oligarquia — corrupcio da aristocracia.
Demagogia — corrupgao da democracia .

Conclui-se do exposto que Democracia €
forma de govérno do povo. “A palavra Democra-
cia é grega, como a idéia que ela representa. Foi
na Grécia que nasceu a Democracia: ai, livremen-
te, completamente, evolveu em grande nimero de
cidades”, nos diz A. CROISET no seu interessante
livro. (As Democracias Antigas, A. Croiset, pag.
4). De fato, a palavra Democracia, nao s6 etimo-
logicamente como a idéia, nos vem da Grécia.
Mas sua definicao, a sintese do que seja, tem va-
riado no tempo e no espaco. E com razao afirma
ScHMITT: “A Democracia se ligou e identificou
com o liberalismo, o socialismo, a humanidade, a

justica, a paz e a reconciliacao dos povos”. (P.
FERREIRA, citando C. Schmitt, op. cit., p. 203).

Nao ha todavia nos dias de hoje um conceito
absoluto na caracterizacao, na fixacao, da Demo-
cracia, dentro de um principio unénimemente acei-
to por juristas, filésofos ou regimes. Seu conceito
atual estd em elaboracao. E para mostrarmos a
divergéncia de interpretacoes, vejamos o que nos
esclarece Pinto Ferreira, no seu compéndio de
Principios Gerais de Direito Censtitucional Mo-
derno, a respeito do assunto.

O conceito de Democracia em Laum, Jel-
linek, Thomas, Barthélemy-Duez, Beard, Munro,
Darcy Azambuja e Pontes de Miranda é o funda-
mentado no principio majoritario. E’ o conceito
classico de que Democracia é o govérno do povo
pelo povo.

O conceito de Democracia em Schmitt, Max
Weber, Laski e Lenine é o fundamentado na igual-
dade. Raciocinam que o principio basico da De-
mocracia é a igualdade, da qual deriva intrinseca-
mente a dominacao majoritaria.

O conceito de Democracia em Hans Kelsen
é o fundamentado na idéia de liberdade. Afirma
Kelsen que o principio da liberdade é o eixo, a
substancia da Democracia.

O conceito de Democracia em Sunderson, De-
wey, Jaurés, David e Beyerle é o fundamentado,
o entendido como uma filosofia da vida. Demo-
cracia é uma filosofia da vida, de fundamentos
éticos e espirituais, como uma concepgao propria
do mundo.

O conceito de Democracia como uma reali-
dade sociolégica, juridica e filosofica. Seus antece-
dentes estao em Péricles e Aristételes. E’ o que
se encontra hoje nos ensinamentos de Hauriou,
Lindsay, Leibhols, Fairchild, Hermes Lima e Joao
Mangabeira. Entendem que a Democracia é uma
realidade complexa, cuja apreciacao integral exige
um conceito amplo, sintético e compreensivo. Ela
é uma realidade com trés aspectos importantes —
o filoséfico, o socioldgico que é a estrutura social
e o juridico que é o sistema normativo da conduta
humana.

Esclarecidas como estao as dispares interpre-
tacdes na conceituacao de Democracia, resta-nos
firmar a nossa posicao no problema, e como tal,
esposamos O ponto de vista da 1ltima corrente,
onde entendemos que Democracia é uma realida-
de socioldgica, juridica e filosofica. Por certo, evi-
dencia-se que a Democracia nao pode ser funda-
mentalmente politica, nem essencialmente eco-
nomica e social. Ela é “uma sintese dialética dos
principios da liberdade, igualdade e dominacao
da maioria, com correlativa protecao as minorias
politicas sem o que nao se compreende a verda-
deira democracia constitucional”, com razao afirma
PINTO FERREIRA. (Ob. cit., p. 212). E acentua
ainda JoAo MANGABEIRA: “E dai bem pode resul-
tar, em dias préximos, o advento da verdadeira
Democracia, numa sociedade de homens iguais
pzla abolicdo dos privilégios de crencga, raca, nas-
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cimento e riqueza, mas desiguais pela capacidade
de acao e de direcao”.

Nao obstante pensarmos assim, como chegar
até 13? Qual a estrada a seguir? Ora, ndao ha um
caminho reto de trazer-se a felicidade de um povo,
embora haja atalhos que possam apressa-la. Mui-
tos paises conheceram épocas de glérias e osten-
tacao, épocas em que o povo também nao tinha
um “minimum” ‘ético-material. Mas o povo des-
pertou, tomou conhecimento do seu poderio e hoje
faz exigéncias. Entrementes, os ricos nao.querem
desfazer-se do que possuem e os pobres, na ansia
de uma vida melhor, crescem de desespéro e re-
volta. A massa de insatisfeitos cresce dia a dia.
como o aumento das necessidades gerais, pois a
técnica industrial, vulgarizando e tornando ele-
mentares utilidades novas, cria o apetite de um
novo standard. A estrada ou atalho a seguir é a
adocao de novas direcoes ao pensamento politico,
a formulacao de outros equacionamentos economi-
cos. Isto, no entanto, nao pode ser feito com a in-
transigéncia dos que detém as riquezas ou com O
cinismo de muitos que exploram a miséria popular
para galgarem o poder. O mundo tem exemplos
de que o povo é soberano em suas decisoes e san-
guinario, quando usa o “direito que nao se escre-
ve”, o da revolucdo. [

Mas, se normalmente podemos criar uma
atmosfera onde nao haja servidao economica, efe-
tivar para o povo, para as massas, um minimum
ético material, por que entao criar um ambiente
para o “estouro da boiada”?

Se quisermos elaborar um novo esquema de
valores para a sociedade, é preciso voltarmo-nos
para outros horizontes”. (LAsk1, em F¢, Razao e
Civilizacao, p. 52).

E’ decorréncia da aceitacao dos novos pa-
droes na organizacao social um esquema de plani-
ficacao, técnica de solucao dos problemas eco-
nomicos que defluem de todo pais. Considerado,
entanto, que a desejada concretizacao pratica dés-
ses padroes nao se planteia num futuro tao préximo
que possa permitir um compasso de espera para
a obtencao dos frutos decorrentes da economia
sistematizada, queremos propor, pela demonstra-
cao da compatibilidade da planificacdo com os
proprios critérios atuais, a sua utilizacao imediata,
como um imperativo categorico e, inclusive, como
uma preparagao para os novos horizontes de que
nos fala Laski.

II

PLANIFICACAO

7

A Economia é o centro da vida social. Sua
influéncia, espraiando-se por todos os recantos, ora
é titubeante, em certos angulos, ora efetiva e do-
minadora, em outras arestas. Seus problemas e so-
lucoes, como suas infeccoes e terapéutica, sao equa-
coes de alta monta, haja vista a economia ser
reguladora da maioria de nossos atos. A cura, no
entanto, de seus males, diverge conforme o carater
politico de cada govérno, e ascende, nos dias atuais,

com o tratamento das crises, das depressoes, das
flutuacGes, do desemprégo, da superproducao, etc.
a Planificacao.

A despeito da larga difusao da planificacao
no mundo hodierno, desde que ela se expressou
através dos planos qiiinqlienais soviéticos ou de
quaisquer outros, ha ainda uma falsa nocgdo, uma
incoeréncia, motivada ou por fatéres emocionais,
elementos ideologicos, ou por desconhecimento, de
que Democracia e Planificacdo sao antiteses, que
totalitarismo ou comunismo sa@o sinonimias de Pla-
nificacao. Ora, planificacdo é uma técnica, uma
arma contra a instabilidade econoémica. Pode ser
adotada por qualquer pais. Nao é forma de govér-
no ou de Estado. Nao é apanagio de regimes de
forca. “Instrumento da légica e da ciéncia, nao
faz parte nem do socialismo nacional, nem muito
menos do internacional ou comunismo, mas do
grande acervo cultural recebido pela geracao a que
pertencemos daquelas que, anteriormente, enfren-
taram os mesmos problemas e as mesmas derro-
tas”. (LEvy XAVIER, em Planificacio — a For-
mula Magica, p. 93).

Nao ha um critério absoluto de como deva
processar-se a pianificacao. Sua aplicacao difere
apenas conforme a caracteristica do pais, se demo-
cratico ou ditatorial, totalitirio. Neste, ha a im-
posicdo do esquema e a sua realizacdo podera ou
nao ser escabrosa, conforme a reacao; naquele, nao
havera imposicdao do esquema, sua aprovagao para
a realizacao dependera dos interésses dominantes
dentro da coletividade. A planificacao depende
de quem a pratica, depende do fim. Pode ser usa-
da para o desenvolvimento econdémico, para uma
melhor distribuicao de bens, para a mobilizacao
da producao “dentro de um programa de guerra
total”, como foi usado na Gltima conflagracao mun-
dial pelos E.U.A., Inglaterra e outros paises.
Sendo a planificacao uma iécnica, poder-se-a errar
através dos meios de sua aplicacao, por imprevi-
déncia ou circunstancias alheias a nossa vontade.
Nao sera por isso que a devamos relegar ao ostra-
cismo e sim corrigir o errado, endireitar o torto.

O interésse pela planificacao parte de 1929,
com a crise, e se acentua com os resultados dos
planos qiiinquenais da U.R.S.S., tomando largo
incremento em 1945, no apds-guerra, onde a caoti-
ca condicao dos paises saidos da guerra os levou a
uma série de planejamentos econémicos como me-
dida de reestruturagao. Nap podiam as nacoes,
que haviam sofrido perdas materiais e humanas,
permitir o livre jogo econdmico. A ma distribui-
c¢ao dos recursos, pela procura dc setores produ-
tivos nao essenciais para a reconsirucao, trazendo
com isto a afluéncia desproporcional de capital e
trabalho em determinados setores, enquanto ou-
tros estariam a mingua; a especulagao, o mercade
negro oriundo da falta de produtos; a transposi.
cao da economia de guerra para a paz, a “esperan-
¢a ou receio da alta, levando os recursos a se es-
conderem ou desperdicarem em gastos suntuarios
e investimentos supérfluos”; o aumento maximo-
da producao, a inflacao e muitas outras causas le-
varam os paises envolvidos na hecatombe de 39/45
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a planejamentos economicos. A Franca com o Pla-
no Monnet, a Inglaterra com o European Coope-
ration Cmd 7.572, a Hungria com o Plano Trie-
nal, etc.

Entretanto, comenta Seymour Harris que mui-
tos “vieron la propagacion de la planeacién con
alarma. En Camino a la Servidumbe, del profesor
Hayek, se refleja este temor. Desde su punto de
vista, la planificacién es el camino a la servidum-
bre, como lo atestiguan las experiencias de Alema-
nia e Italia; la libertad y la planificacién son in-
compatibles”. (Planeacién Econémica, p. 24).

A liberdade a planificacdo se constitui em
grande temor, pela servidao, conseqiiéncia de sua
aplicacdo; essas as principais barreiras que se an-
tepoem a sua utilizacao; periclitacao da liberdade
e ameaca de servidao. Procuraremos na medlda
do possivel apreciar tais objecoes.

Planificacao e servidao — Economistas e cor-
rentes estudiosas ou interessadas na matéria jul-
gam, como Hayek, que planificacao “es el camino
a la servidumbre”, e.g., Alemanha e Italia. Toda-
via certos constitucionalistas advogam a causa da
desagregacao, da decomposicao do sistema parla-
mentar como origem da “servidumbre nazista, fas-
cista ou franquista. As trés maiores ditaduras mo-
dernas sucederam a desagregacdo do sistema par-
lamentar em povos que, como o brasileiro, nao es-
tavam preparados para éle, e foram diretamente
facilitadas pela crise do parlamentarismo”. (p. 54
da emenda constitucional n.° 4 C 1948, voto de
Afonso Arinos). Em outras paginas (52 e 53). o
professor Afonso Arinos cita a seu favor as opinices
do conde Sforza, em seu livro “Dictateurs et
Dictatures”; de Rossi, em “La Naissance du Fa-
cisme”; do constitucionalista alemao KARL LoOE-
WENSTEIN, em “Hitler’s Germany”, de De Leve-
leye; Mussolini; Jimenez de Asua; etc. Discorda-
. mos da opinido do Sr. Afonso Arinos e dos auto-

res citados, pois pensamos como o Sr. WINSTON'

CHURCHILL (Segunda Guerra Mundial, 1.° vol.),
quando situa o aparecimento das trés ditaduras em
causas diferentes, e ndo rio sistema parlamentar.
Outrossim, nao concordamos com o juizo de Hayek,
pois governos ditatoriais tém brotado no mundo,
como o franquismo e o estado-novo, e nao foi a
planificacdo que lhes serviu de trampolim. O que
ha de interessante é o paradoxo da interpretacao
de fatos sob angulos diferentes, como no caso da
origem da “servidumbre” nazista ou fascista, feita
pelos economistas e constitucionalistas.

Liberdade e Planificacdo — O maior temor,
o receio de muitos sobre a planificacao é, na asse-
veracao de HAYEK, que “la liberdad y la planifica-
cién son incompatibles”. Haver-se-a de inquirir
se liberdade econdmica ou liberdades essenciais,
fundamentais. A liberdade econdémica é um direi-
to assegurado pelo Estado, e que pode ser extinto;
as liberdades essenciais, segundo Sampaio Doria,
sao direitos inerentes ao individuo e que nao com-
portam a mais leve transgressdo, pois carece de di-
reito o poder de afronta-las. Estudaremos a seguir:
Liberdade econémica e planificacao. O liberalis-
¢ mo é uma concepgao econémica que veda a inter-

vencao do Estado na orbita econémica, para que
se desenvolva em téda a sua plenitude a iniciativa
individual. Vé no individuo a alavanca da evolu-
cao social. E o regime da liberdade econémica, o
direito de investir aonde e como quiser. Mas “des-
de que a economia moderna entrou nesta fase ca-
pitalista que é fundamentalmente caracterizada
pelo desenvolvimento da grande induastria, isto €,
desde o final do século XVIII, a sua evolucao foi
marcada por uma sucessao de acontecimentos ca-
tastréficos — faléncias bancarias e “cracks” da
bolsa — seguidos de periodos de depressao, —
muito menos longos mas também mais acentua-
dos que os estudados — no capitulo precedente
(flutuacdes). No curso déste periodo de depres-
sao a producao caminha moderadamente, os pre-
cos baixam, alastra o desemprégo”. (Panorama
da Ciéncia Econdémica, IV vol., livro IV, p. 502).
E o resultado de tal situacao é que o Estado
comecou a intervir, limitando e restringindo a
liberdade econémica. Isto, no entanto, nao foi acei-
to ou nao é aceito pelo detentor do capital. Mas,
se é livre o direito de construir, ter o capital, nao é
livre o direito de aplica-lo sem medidas e discer-
nimento. Outrossim, se é de direito que aquéles
que na livre competicao obtém seus lucros indivi-
duais os obtenham, por causa do esforco, da luta,
€ mesmo porque os capitais sao seus, nao é direito
que na hora da crise éles, que exigiam o dogma
da livre concorréncia, queiram que suas perdas,
seus prejuizos, sejam distribuidos pela economia
nacional, pela nacdo. Em sintese, os lucros sao
individuais, as perdas sao socializadas. Nao é di-
reito, pois, que uma totalidade arque com a impre-
vidéncia de uma minoria. Ex professo nos ensina
Pasqualini: “Se o regime da livre iniciativa qui-
ser subsistir, devera racionalizar-se e enquadrar-se
dentro da orientacao social da economia. O siste-
ma capitalista tem em mira apenas o lucro, a que
se deve subordinar. Os empreendimentos e inver-
soes sao criados exclusivamente por éste objetivo
e se realizam de forma tumultuaria e irracional.
Por isso o sistema oscila entre dois extremos: a in-
fracdao que rouba o valor do salario do trabalhador
e a depress@ao que lhe tira o emprégo. E necessa-
rio que o lucro nao seja o resultado da exploracao
do trabalhador, mas exprima a remuneracao de
uma atividade socialmente Util e a parce’a da ren-
da nacional destinada a novas inversoes. A inicia-
tiva privada deve desenvolver-se e ser aproveita-
da dentro dessa concepcao geral, sem o que sera
uma atividade anti-social.” Nao pode haver liber-
dade contra o interésse coletivo, como nao ha para
matar ou roubar. A vida social é, por sua natureza,
um sistema de cooperacao e, portanto, de limita-
coes. Nenhuma atividade deve desenvolver-se ape-
nas em sentido individual, pois seria a negacao da
vida em sociedade. O Estado pode, pois, estimu-
lar a iniciativa privada, contanto que coopere para
a realizacao dos fins proprios da sociedade” (A.
Pasqualini, entrevista ao Flan, més de maio). Por-
tanto, corrobora Levy Xavier, “intervindo sobre
a producao, circulacao, distribuicdo e consumo, visa
o Estado, principalmente, estabelecer e preservar
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o equilibrio econémico, base de sua proépria‘esta-
bilidade e fundamento indiscutivel do bem-estar
coletivo”.  (Planejamento, Foérmula Magica,
P 85).

A funcdo do Estado de estabelecer as regras
do jégo mas nao a de jogar arcaizou-se em vista
da complexidade politiva, social e economica dos
Estados modernos. Exemplifiquemos com as ques-
toes de troca: Até certo tempo as trocas interna-
cionais eram similares as trocas internas, isto é,
baseadas na livre iniciativa individual, escolhidas
conforme o interésse pessoal. Mas a instabilidade
econdémica, proveniente da primeira e depois da
segunda guerra mundial, trouxe sérias perturbacoes
a realidade social. Os Estados, mesmo de regime
individualista, intervieram no sistema de trocas,
especificando o essencial e proibindo a afluéncia
de recursos para o supérfluo, e submeteram a au-
torizacoes prévias importacdo e exportacao de pro-
dutos. Houve, como é de se notar, restricoes a
liberdade econdémica, a qual nao pode existir em
térmos absolutos no mundo atual, “pois o desen-
volvimento de hoje esta, pode-se dizer, filosofica-
mente predisposto a encarar as coisas do lado do
consumo, antes que do lado da producao”. (Ro-
berto Campos, no Digesto Econdémico, p. 75 —
marco de 1953). A questao se situa em se saber se
a planificacdo vird ou néo restringir mais ainda a
liberdade econémica, o direito de investir. Toda-
via, o recente plano Monnet, em Franca, desmente
a apreensao atinente a livre iniciativa individual.
Basta consultar o recente livro editado pelo Centro
de Estudos Brasileiros da -Fundacdo Gettlio Var-
gas, “Uma Experiéncia de Planejamento Econémi-
co — O Plano Monnet e sua Importancia para o
Brasil”, a p. 18, o que se segue: “Firmou-se o
principio de que a execucao de um plano gover-
namental deve favorecer a iniciativa criadora em
todos os setores, mantendo os lucros legitimos, sal-
vaguardando os riscos das emprésas privadas, dei-
xando funcionar, enfim, em coexisténcia, o esti-
mulo do lucro e a sancao do risco caracteristicos
dos regimes de livre concorréncia”.

Infere-se das razoes apresentadas da faléncia
da incompatibilidade entre a liberdade econémica
e a planificacao, confirmando outrossim o .que
afiancamos em linhas anteriores, que a planifica-
cao é uma técnica, uma metodologia.

Planificacao e liberdades essenciais — Segun-
do Azambuja, entende-se por liberdades essenciais
a igualdade civil, que consiste na igualdade de to-
dos perante a lei, a liberdade civil e a liberdade
politica. Planificacao e liberdade politica: a liber-
dade politica expressa-se no direito do cidadao to-
mar parte na organizacao e exercicio do govérno,
preenchidos os requisitos da lei, sua manifestacéo
se faz através do voto. Note-se que a planificacao
ainda nao serviu de fundamento a supressdo da li-
‘berdade politica. Verifique-se a Histéria: revolu-
cao francesa, revolucédo russa de 1917 ou os ja cos-
tumeiros golpes de estado na América do Sul ou
Central, ou ainda a revolugao de Naguib no Egito.
A Franca com o plano Monnet ou a Inglaterra
com o plano quadrienal European Cooperation

Cmd 7.572, nao mutilaram a liberdade politica.
Planificacao e liberdade civil: entende-se por li-
berdade civil o direito de o individuo desenvolver
suas aptidoes fisicas, morais e intelectuais, a invio-
labilidade do domicilio, liberdade de associacao, de
palavra, de religido, direito de peticao, etc. Na In-
glaterra, Franca, etc., paises que fazem a aplicacéo
da planificacao, os direitos que a liberdade civil
concede nao foram suprimidos; no entanto, “en la
URSS no hay libertad de palabra, de reunién o de
prensa. Parece también que se utilisa el trabajo
obligatorio en la actualidad, aunque en apariencia
estuvo bastante restringido hasta el periodo de
guerra”, nos relata Harris em sua obra ja citada. E,
continuando, escreve o ilustre economista: “los ru-
sos tienen que probar ain, sin embargo, que su so-
ciedad planificada puede coexistir con las otras
libertades fundamentales” (op. cit., pags. 13 e
14). Havera justificativa para tal situacao? Quais
os motivos que a levaram a isto? Voltemos ao ini-
cio do século.

O luxo e os gastos da corte, aliados ao baixo
nivel de vida do povo, serviram de estimulo e cau-
sa a revolucao de 1917. A nova ordem econdémica
foi entrosada arbitrariamente num statu guo que
nao possuia condicées para recebé-la. Lenine in-
vertera a politica de Marx. Mas os resultados das
novas diretrizes econémicas ndo foram satisfaté-
rios, ndo atingiram um minimo previsto; uma mu-
danca de atitude féz-se entdo notar. Tristao da
Cunha comenta: “Bastara uma relativa liberdade
econémica e o retéorno aos métodos capitalistas
para que a agonizante economia russa se ergues-
se rapidamente da prostracgo em que a deixara o
comunismo de guerra. Notava-se por téda parte
o bem-estar coletivo, que comparado a situacao do
periodo anterior, era ja quase abastanca. Mas o
capitalismo renascia e com éle reapareciam as de-
sigualdades sociais”. (A Experiéncia Socialista na
Russia Soviética, p. 72). Eis que morre Lenine
e, apos lutas internas, ascende ao poder Stalin.
“Com a ditadura pessoal de Stalin, vai comecar
novo periodo na vida atribulada da Russia Sovié-
tica. Encerra-se a nova politica de Lenine para ter
inicio o plano quiingiienal”. (T. CUNHA, ob. cit.,
pag. 74).

O plano qiiinquenal que se iniciou em 1928
marcou o principio da economia planificada, na
qual a U.R.S.S. se féz pioneira. Ora, como é
sabido, todo plano necessita de recursos para; sua
efetivacao, e.g., o plano Monnet, realizado em
vista dos auxilios consubstanciados dentro do plano
Marshall. A execucao do plano quinqgiienal pre-
visto por Stalin exigia recursos, e o erario nao os
tinha; e éle foi busca-los pela entrada dos cam-
poneses para os Kholkozes, obtendo assim a cole-
tivizacao da propriedade, a destruicao dos kulaks,
e, finalmente, os recursos para o plano, uma vez
que essa entrada dos camponeses para os kholko-
zes os levaria a condic@o de servos da gleba, sujei-
tos ao trabalho forcado e com a producao sob fis-
calizacao estatal.

Em suma, para a obtencao dos capitais, dos

~ recursos para o plano qiiinqgiienal, Stalin coletivi-
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zou a propriedade e instituiu o trabalho forcado,
o que nao significa que todo plano requeira tais
condicoes, haja vista o plano trienal hingaio e
outros ja referidos.

Além disso, como acentua R. Simonsen, “o
sistema de govérno, a coletivizacao da proprieda-
de e o planejamento econdmico désse pais sao trés
coisas diferentes, historicamente entrelacadas, mas
que ndo tem lbgica ou praticamente dependéncia
uma das outras”. E ainda: “o grande plblico nao
podera distinguir claramente entre sua forma de
govérno e sua técnica de planejamento, dai decor-
rendo, para as massas, a impressao de que s6 o co-
munismo sera capaz de salvar o mundo dum co-
lapso economico”. (Planejamento da Economia
Brasileira, p. 11). A afirmacfo de Simonsen vemn
patentear o que ja repetimos varias vézes — a pla-
nificacao é uma técnica.

Retiram-se do exposto duas conclusoes: a co-
incidéncia da liberdade economica, restringida em
certos angulos pela planificacdo, com a supressao
do livre jogo econdmico caracteristico do libera-
lismo, adotada pela nova ordem econdémica, a ins-
tituicdo dessa ordem econdmica, efetivada através
do arbitrio politico, para que pudesse viger, o mais
breve possivel, uma sociedade baseada em novas
relacées de producio.

Temos, pois, por perfeitamente caracterizada
a situacéo da planificacdo em face das liberdades
essenciais: mundos opostos, independentes, gravi-
tando cada ;:m em sua érbita, ndo se tocam, néo
se alteram, ndo se prejudicam mutuamente. E é
isto a traducdo da compatibilidade de coexisténcia
déstes dois mundos, que de principio nos propu-
séramos demonstrar.

Ultrapassade o aspecto polémico, passemos

ao estudo das espécies de planificacdo.

II1

ESPECIES DE PLANIFICACAO

O objetivo da planificacéo é o aproveitamen-
to .dos recursos em favor de téda a nacdo. A ma-
neira de conseguir tal desiderato dependera das
circunstancias econdmicas de cada pais, de sua es-
trutura social, de seus métodos de govérno.

Total ou integral
Planificagdo | Parcial
l“Pontos de germinagao”

Planificacao total ou integral — Adotada
pela U.R.S.S.,.implica na planificacdo completa,
tanto das inversdes como do consumo. Pode ser
adotada por qualquer pais. Carl Landauer propoe
a planificacdo total ou integral para paises de
forte estrutura econdmica; éle a define como “a
orientacdo das atividades economicas por inter-
médio dé um organismo central, através de um es-
quema que preveja, qualitativa e quantitativa-
mente, o programa de producdo, que deve ser exe-
cutado durante um determinado_periodo”,  (cit.
por SIMONSEN, op. cit., p. '11). E’ uma arma

contra as crises, depressoes. E’ uma técnica pro-
posta para paises liberais. Sugere ainda Landauer
que sua realizacao seja levada a efeito com nego-
ciacOes entre o 6rgao planejador e as emprésas pri-
vadas.

Planificagcao parcial — E’ o caso das eco-
nomias que operam a base de teorias socialistas
moderadas, como, por exemplo, a Gra-Bretanha,
na qual houve uma planificacao parcial através da
socializacdo de alguns investimentos basicos, dei-
xando-se, porém, um certo grau de coordenacao
do setor governamental com o privado, havendo

" bastante flexibilidade nas decisdoes dos consumi-

dores.

“Pontos de germinacao” — E’ a planificacao
para paises subdesenvolvidos, de estrutura libe-
ral e nao socialista. Consiste na selecdo de deter-
minado ntmero de investimentos bésicos, onde
seria predominante a acao governamental.

Verificou-se, nas espécies descritas, a varia-
bilidade da soberania do consumidor na planifica-
cao total ou integral e na parcial. Na primeira,
h4 a planificacao de inversao e consumo; na se-
gunda, ha a planificacdo de inversdao em investi-
mentos chaves basicos, e uma bastante flexiili-
dade nas decisdes dos consumidores. S. HARRIS
escreve: “La planeacion no tiene cabida en el ca-
pitalismo puro, porque no deja mucho espacio
para la trinidad capitalista: soberania del consu-
midor, tirania del sistema de precios y mévil de
utilidades”, (op. cit., p. 9), embora o profes-
sor CARL LANDAUER admita a conciliacao da pla-
nificacio com o capitalismo. Ora, a soberania do
consumidor é um custo. Sendo, vejamos: 0s meios
de comunicagao trazem, dao-nos a idéia do melhor
em um pais desenvolvido; o desejo désse novo
“stand” faz-se notar; os importadores, nas suas
compras, trocas, procuram por prcdutos de maior
rentabilidade, entre os quais estao produtos cue
sao habitos de consumo de pais desenvolvido. A
sua compra e espalhamento pelo pais, através de
uma propaganda bem organizada, origina, cria o
gasto de recursos na anexacao désses produtos nao
essenciais. Assim, num pais er: que haja destivel
de rendas niao pode haver soberania do consumi-
dor, em face da possibilidade da adocao de héabi-
tos de consumo, motivada pelos meios de comuni-
cacdo, propaganda, etc., habitos éstes incompati-
veis com sua estrutura econémica. A canalizacdo
de recursos em setores produtivos, mas nao funda-
mentais para o desenvolvimento do pais, aliada a
soberania do consumidor, em gastos no ostentaté-
rio, no supérfluo, constitui subtracao de rescursos
em investimentos bésicos, que viriam trazer me-
lhor “stand” de vida ao pais. Esses sao proble-
mas graves para 0 gOVerno, uma vez que as iuas-
sas nao sabem diferencar o substancial do futil,
e, no ato de suas exigéncias, reclamam produtos
ou héabitos de consumo que a técnica de propa-
ganda, pela ilusdo, lhes impds como essenciais.

Em conseqiiéncia de tais fatos, aparece a dis-
ciplipa de inyersio e consumo, dependenco tal
disciplina’ do carater pvlitico de cada govérno.
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v
PLANOS

Estados Unidos — Com a ascens@o de Roose-
velt ao poder, em 1932, novo periodo se inaugura
pela politica social do New Deal que, “apesar dos
inevitaveis erros verificados pelas novas medidas,
resultou em ativo bem maior que o passivo. Evi-
tou-se o colapso completo bancario; entre 1936 e
1937, a receita bruta dos agricultores aumentou
de 5,1 bilhoes para 8,6 bilhoes”. (SIMONSEN, em
Planejamento da Economia Brasileira, p. 51).

“Hacia 1944, estava en marcha un movimien-
to concertado para imponer al gobierno la respon-
sabilidad del sostenimiento de la demanda y el ase-
guramiento del trabajo para todos. En la lucha
subsiguiente, cuyo resultado se plasmé en la Ley
de Ocupacién de 1946, los que temian una repe-
ticién de la depresién obtuvieron sdlo una victoria
parcial sobre quienes temian mas la mediacion e
intervencién del gobierno”. (S. HARRIS, em Pla-
neacion Econdmica, p. 121).

Esta lei estabelecia a coordenacao do goveér-
no federal com os governos estaduais, de um lado,
e com as emprésas, indlstrias e agricultura, de
outro lado, para que juntamente se fizesse a pro-
mocao de um melhor nivel de vida. Um conselho
de assessores econdmicos foi criado para auxilio
do presidente, e éste, no coméco de cada ano, en-
viaria ao Congresso um informe econdomico sobre
o pais.

Assim, no “The Economic Report of the Pre-
sident”, de 8 de janeiro de 1947, ha um programa
de largo alcance. Entre as medidas preconizadas,
veé-se:

. 1°) Utilizacdo eficiente da forca do tra-
balho.
2.°) Utilizacao maxima dos recursos produ-
tivos.
3.°) Estimulo a

4.°) Promocao do bem-estar, satde e segu-
ranca.

livre emprésa competidora.

5.°) Cooperacao nas relacoes economicas
internacionais.

6.°) Combate as flutuacées econdmicas.

No “The Economic Report” de janeiro de
1948 ha objetivos de largos alcances, como desen-
volvimento de recursos naturais, incremento para
uma economia de alta producao, politica de pre-
cos, de salério, agricola, de alimentacdo, relagoes
internacionais, impostos, etc.

Entre as medidas previstas pelo “The Eco-
nomic Report”, em_janeiro de 1949, estdo a de-
fesa nacional, a reconstrucao internacional, o bem-
estar. nacional, producdo  maxima, luta.contra a
Jinflagéo, equilibrio entre producéao e consu_mo, p'o-
fitica para evitar a .depressdo, etc. -

_A nova vitéria dos democratas em 1948 esta—
beleceu maior afinidade, maior aproximacao entre
s problemas de planificag@o. e o govérno. Toda-

"

via, o retérno dos republicanos em 1953 constitui
uma reviravolta completa na politica economica, e
os seus reflexos fazem-se notar no Brasil com o
ja consumado ato da dissolucdo da Comissao Mis-
ta Brasil-Estados Unidos, evidenciando dessa ma-
néira as novas diretrizes econdomicas.

Gra-Bretanha — Vitoriosa na guerra, mas
combalida pelas perdas materiais e humanas, a
situacac inglésa em 1944-45 era das mais lamen-
taveis.

Em 1944 o govérno Churchill publica seu
Livro Branco sobre politica de ocupacao, onde, no
capitulo IV, trata dos perigos da inflagdo, da ma
distribuicao dos recursos, fixa a disposicao do go-
vérno de continuar com os controles de precos,
prioridades e incremento a producao; examina a
transposicao da economia de guerra para a paz e
diz que um pais que depende das exportacoes ne-
cessita de prosperidade em seus mercados de ul-
tramar.

Mas os trabalhistas tomam as rédeas do go-
vérno e uma nova politica se entrosa com as ne-
cessidades gerais. A crise, que ja se acentuava,
infecciona-se, chega ao auge em 1947. O proble-
ma do ddlar, a fraca producho, a balanca de paga-
mentos, obrigaram o govérno a medidas mais enér-
gicas. Assim, no “Informe Economico” de 1947
havia um caminhar rapido para a economia pla-
nificada. Em 1948 é formulado o plano Euro-
pean Cooperation Cmd. 7545, onde referéncias
eram feitas aos pontos fracassados em 1947, como
o deficit, a balanca de pagamentos. Finalmente,
em dezembro de 1948, apresentam qs britanicos ao
mundo um plano quadrienal (1949-53) — o Eu-
ropean Cooperation Cmd. 7572:

“Qualquer programa de planejamento eco-
ndmico deve ser concebido como um plano estra-
tégicamente amplo e suficientemente flexivel para
fazer frente a acontecimentos rapidamente muta-
veis e imprevisiveis.

O pianejamento economico no Reino Unida
se baseia em 3 fatos fundamentais: o fato eco-
noémico, o fato politico e o fato administrativo”.

" O plano determina: elevacao da indistria e
agricultura em um térco sébre o nivel de guerra,
politica de precos e salarios, prioridade para uso
de recursos economicos, controle de matérias-pri-
mas, controle de producao, licenca de exportacao,
racionamento, licenca de construcao, trabalho para
todos, em suma, especificacao do essencial ao su-

" pérfluo para debelar o mais rapido possivel a

crise.

Franca — Nio féz excecdo a Franga a esta
mesma sityacdo no apds-guerra. Em 1946, resolve
‘o govérno a adocdo de um plano de Moderniza-
cao e de Equipamento da Republica Francesa —
Plano Monnet — que traz o nome de seu autor
pﬂmpal, Jean Monnet.
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O plano Monnet ¢ um plano decenal sub-
dividido em etapas quingienais (1947-51 e
1952-56) . Este plano visa, em relagao a Metré-
pole, a reconstrucéo e a modernizacao, e em rela-
cdo aos territérios de Além-Mar, a recuperacédo
econdmica. Dividido em trés partes, a primeira
apresenta o Balanco Nacional, estudos sdbre os
territérios de Além-Mar, politica a ser aplicada,
mao-de-obra. Na segunda parte temos o plano
inicial de modernizac2o e equipamento, e, na ter-
ceira parte, o processo de financiamento e contro-
les de execucao do Plano. Entre os objetivos pre-
vistos, nota-se: plano para modernizacao como ca-
minho necessaric a recuperacio, aumento da pro-
ducao, reequipamento das ind{strias basicas, con-
trole de inversoes, politica antiinflacionaria, etc.

“Através do plano Monnet, os franceses to-
maram conhecimento efetivo da distincao necessa-
ria entre investimento e consumo, da distribuicéo
eficiente do volume de crédito disponivel e de
muitos outros esquemas fundamentais da eco-
nomia moderna”. (RICHARD LEWINSOHN — Di-
gesto Economico, abril de 1953, p. 21).

Em 1950, o desenvolvimento da primeira eta-
pa qliinquenal ja apresentava resultados satisfa-
térios, os quais se alcancaram sem sacrificio do
padrao de vida ou desrespeito as liberdades indi-
viduais. E’ necessario esclarecer que os grandes
resultados obtidos devem-se em parte aos auxilios
norte-americanos, pelo Plano Marshall, o qual ter-
minou em 30 de junho de 1952; e Richard Lewin-
sohn bem afirma que o segundo plano periclita,
por falta de financiamento.

India — Em 1944, o govérno hindu apresen-
tou ao mundo um projeto, um Plano de Desenvol-
vimento Econdémico para a India, mais conhecido

. por Plano de Bombaim. Entre outras coisas, esta-
belece o plano : desenvolvimento da energia, esti-
mulo as pequenas industrias, construcao de estra-
das de rodagem e de ferro, educacao técnica e
universitaria, incremento a navegacao, elevacao
da renda per capita. A realizacdo désse plano deve
ser feita em quinze anos, dividida em trés planos
qliinquienais, e o financiamento através de recur-
sos nacionais e externos.

O préprio govérno reconheceu que a efetiva-
cao desse plano ird de encontro a dificuldades tre-
mendas, como tradicGes, personalismo, sentimen-
tos profundamente arraigados, oposicao interna-
cional, etc. Entretanto, poés maos a obra.

Alemanha — Como muito bem situa Seymour
Harris, na Alemanha ha planos impostos. A poli-
_tica das quatro grandes poténcias baseia-se em trés
_pontos: desarmamento, reparacdo e reconstrucgao.
- A unidade economica prewsta pelo acérdo de Pots-
dam é letra morta, pois a economia alema esta
dividida e manejada pelas quatro zonas. Os pla-
nds weondmicos dous quatro grandes; gpesar dos

acordos de Potsdam e Yalta, diferem por causa
dos interésses politicos.

A politica norte-americana esta nas instrucoes
emitidas em abril de 1945 pelo Estado-Maior do
comandante-chefe das forcas norte-americanas de
ocupacao e no acordo de Potsdam.

Grécia — A Grécia foi objeto de estudos pela
F.A.O. em principios de 1947 e por uma missac
econdmica norte-americana chefiada por Paul Por-
ter. Mostraram os gregos aversao a planos, con-
troles, intervencao, etc. Ora, todos os paises que
sofreram perdas materiais e humanas submete-
ram-se a controle, por forca das circunstancias. Os
gregos, no entanto, recusaram-se, e a sua situacao
é das mais lamentaveis, haja vista os objetivos
de largo alcance propostos pela F.A.O. e pela
missao mnorte-americana, donde se infere a reali-
dade econdémico-social do pais. Eis os objetivos
vistos em conjunto: Reativacao a agricultura e
largo incremento a industrializacao, para dar tra-
balho a excessiva populacao em relacao a terra,
sem O que seria necessaria a emigracao; desenvol-
vimento de recursos naturais, controle de inunda-
coes, projetos de drenagem, hidrelétricos; con-
trole da inflacao, luta contra a grande escassez de
alimentos; recomendacao especial dos aliados para
as exportacoes gregas, para melhoria do seu mer-
cado; reforma da administracao publica, reforma
fiscal, politica de impostos, etc.

Paises Baixos — “Os Paises Baixos apresen-
tam anualmente um pressuposto de recursos e ne-
cessidades; e na economia deficiente de apos-guer-
ra-se propuseram a alcancar a distribuicao 6tima
de seus limitados recursos com o minimo de con-
trole”. (S. HARRIS, em Planificacao Economica,
et alony

A Oficina Central de Planificagao apresentou
um plano global para 1946, o Plano Econémico
Central de 1946, e pressupostos integrais para os
anos de 1947 a 50; nesses pressupostos integrais
estdo equacionadas as necessidades gerais e seu
modo de satisfacao.

O plano global de 1946 admitia a mistura, a
mescla, do ccntréle dos planificadores e da sobe-

rania do consumidor. x

Polénia, Tchecoslovaquia e Hungria — Estes
trés paises sdo uma aproximacao a uma economia
totalmente planificada.

‘A Polonia e a Tchecoslovaquia apresentam
pontos semelhantes em seus planos. Ambos tive-
ram por objetivo um melhor status para as massas
trabalhadorgs. Sua politica econdmica admite a
inversdao s6 quando possa significar mais bens de
consumo. A economia privada esta reduzida a pe-
quenos negocios. Ha uma politica de precos ade-
quada 3 producdo. Com © objetive de elevar-a
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producdo deve haver a eliminacdo do latiftindio,
de ocupagoes estéreis, de cartéis, etc. S. HARRIS
qualifica dizendo: “Sus planes son una curiosa
mesclanza de Marx e Keynes”

Polénia — O Plano de Reconstrucao Eco-
ndémica é um plano trienal (1946-49). Politica
de producao: é estatuida a producao de bens de
consumo, dando-se prioridade a produtos basicos,
como calcados, tecidos necessarios, artigos indus-
triais de uso doméstico e outros bens de consumo.
A politica de inversao obedece também a um sis-
tema de prioridades; instalacoes elétricas e setores
ferroviarios ocupam lugar primordial. Na agricul-
tura producao de fertilizantes, méaquinas agricolas.
As emprésas privadas nos seus negccios recebem
apoio e protecao do Estado e nao sao admitidas
atividades de carater especulativo.

Tchecoslovaquia — Plano Bienal: tem por
_finalidade a superac@o da escassez de mao-de-obra,
a reforma tributaria, politica financeira e organi-
zacao bancaria, desenvolvimento do comércio ex-
terior, elevacao do nivel de vida do povo, politica
educacional ‘e cultural, politica de precos e sala-
rios, etc.

Hungria — Plano Trienal: o plano trienal
esta baseado num entendimento comuni dos quatro
partidos com assento no gabinete de coalizdo, a
fim de evitar que os vitais problemas naufraguem
no preamar da politica. Aprovado pelo Parla-
mento, teve o plano a finalidade de reabilitacao
econdmica e cultural do pais. -A lei que o aprovou
criou um Conselho Economico Nacional e uma
Oficina de Planificacao Nacional para efetivar os
seus fins. Os pontos principais do plano sao: am-
pliacdo das industrias sider(irgicas e metaltrgicas;
desenvolvimento de produtos quimicos, tecidos,
materiais de construgdo; inversdao em setores fer-
‘roviarios; construcao de escolas, casas modernas;
eletrificacao rural; fabricacdo de fertilizantes, tra-
torés, maquinaria agricola; politica’ de precos, sala-
rios, etc. :

JPrimeiro plano qiiingiienal 1928-1932.
U.R.S.S. {Segundo plano qiiinqgiienal 1933-1938.
Terceiro plano qiiingiienal 1939

O terceiro plano giiinqiienal foi interrompido
em seu terceiro ano, em 1941, devido a guerra
com os nazistas. A conflagracio 39-45 veio inter-
romper grandemente as obras de desenvolvimento
econémico e causou grandes perdas materiais e
humanas. S6é no apds-guerra é que se reinicia a
planificacao, com o quarto plano qiiinqiienal, para
Restauracao e Fomento da Economia’ Nacional da
U.R.S.S., 1946-50.

E’ de se observar que a transposicao da eco-
nomia de guerra para a paz foi feita pela UR.S.S.
com mais facilidade do -que nos outros paises,-de-
vido®a'sua experién¢ia‘em planejamentos economii-
cos. Tal fato é reconhecido pelo Sr. Roosevelt,
apes a conferéncia de Yalta, quando diz: “Sei que
o p&anejan;enfo frivirdial #ao é encardds com Satis-

facdo em algumas secoes da opinido puablica ame-
ricana. No entanto, nos nossos negocios internos,
tragicos erros foram cometidos, pela simples falta
de planejamento, enquanto, de outro lado, gran-
des melhoramentos foram introduzidos na vida
humana e grandes beneficios surgiram para a hu-
manidade, em resultado de um planejamento inte-
ligente e adequado, como sejam a restauracao de
regices desertas, o desenvolvimento de vales flu-
viais inteiros e a construcdo de habitacoes adequa-
das”. Tocdavia, a transposicao da economia de
guerra para a paz nos E.U.A. ainda néo foi feita;
a sua situacdo se mantém até hoje em vista da
ruina européia, que serviu de tdbua de salvacao,
desafogando, através do plano Marshall, a sua alta
producao. No entanto, esta continua, pois, uma vez
a Europa reconstruida, nota-se a procura de novos
mercados, demonstrada pela recente visita do Sr.
Milton Eisenhower aos paises americanos.
clui-se do exposto que a transposicao da economia
de guerra para a paz nao constitue para a U.R.S.S,
por causa do planejamento, o problema que hoje
ainda afeta os E.U.A.

Visto isso, passemos ao exame de como, na
Uniao Soviética, estao propostos os objetivos do
plano 1946-50. Sao éles: reabilitacao das regioes
devastadas do pais; recuperacao do nivel de pré-
guerra na indistria e na agricultura; por fim, ultra-
passamento déste nivel. Para isto s@o necessarios:
restauracdo e desenvolvimento da indastria pesacda
e dos transportes ferroviarios; restauracao e cons-

. trugdo de novas cidades e aldeias; elevacao da

produtividade do trabalho; melhoria da educacéo
nacional; manutenciao de uma economia estrita;
S1cs

Argentina — O plano qiiinqgiienal argentino
baseia-se em dois pontos: com ntcleo numa indus-
trializacdo crescente, uma ampliacdo do contréle
do Estado na producao, circulacao, distribuicao ‘e
consumo. O resultado, no entanto, da industriali-
zacao nao foi satisfatorio, em vista dos limitados
Trecursos. 5 ;

v
A PLANIFICACAO E O BRASIL

Pais de estrutura liberal, com desequilibrio
entre a agricultura e a indGstria, arcaico sistema
de comunicacoes, progresso crescente do Sul e es-
tagnacao do Norte, baixo nivel de vida, desigual-

.dade de renda per. capita, eccnomia sustentada’ por

um s6 produto, atrasado em relacao a revolugao
industrial, com dividas ‘externas, desaparelhado de
portos, necessita agudamente o Brasil de um de-
senvolvimento econémico planejado.

Ora, em principios de 1950, o govérno Dutra
fez sentir ao govérno americano a necessidade de
ajuda’ financeira para’ o reaparethamento dos nos-
sos servicos basicos.- Entabuladas as negociacoes,
resultou a criacdo de uma comissao mista, pelo
acoérdo de 19 de setembro de 1950. V‘malmente,
‘a’14 dé 'Yetebro de 1951, foi assinadd tum ‘ajuste

Con-
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entre o govérno brasileiro e o americano e ainda
o Eximbank e Banco Internacional, ficando apro-
vado, entendido, que os auxilios pelos respectivos
bancos somente seriam dados aos projetos prévia-
mente estudados e aceitos pela Comissao Mista
Brasil-Estados Unidos.

Com a Lei n.° 1.628, de 20-6-52, criou o nosso
govérno o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econoémico, com a finalidade da execucao do pro-
grama do reaparelhamento econémico estudado
pela comissao mista.

O esquema para o desenvolvimento economi-
co do pais estudado e proposto pela Comissao Mis-
ta Brasil-Estados Unidos e Banco Nacional de De
senvolvimento Economico foi o de uma planifica-
cao baseada em “pontos de germinacao”. Ora, os
pontos normais de germinacao sao a energia € O
transporte, setores éstes que pelo seu subnutri-
mento tornaram-se em obstaculo, em pontos de
estrangulamento para a efetivacao da planificacao
baseada em pontos de germinacao. Em face disto,
a comissdo mista tratou de superar os pontos do
estrangulamento, sem o que seu trabalho seria
nulo. Minucioso estudo foi feito entao sobre cer-

Lo

i e i A g

tos aspectos da vida brasileira, e até agora a co-
missao elaborou inimeros projetos, entre os quais
notamos: estrada de ferro Santos-Jundiai — subs-
tituicao de freios e engates e compra de 1.100
vagoes; Estrada de Ferro Central do Brasil — re-
modelacdo da via permanente, novas variantes,
oficinas para equipamento Diesel, compra de
2.265 vagoes; Departamento de Portos, Rios e
Canais — compra de dragas; auxilio a Companhia
Hidrelétrica do S. Francisco, Emprésas Elétri-
cas Brasileiras, Cia. MetalGrgica Barbara e ao Mi-
nistério da Agricultura; compra de equipamentos
agricolas, etc. O montante em dinheiro para a efe-
tivacdo désses projetos que sanearao os pontos de
estrangulamento orca em Cr$ 20.000.000.000,00.

Todavia, a recente extincdo da Comissao Mis-
ta Brasil-Estados Unidos bem evidencia o carater
economico do govérno Eisenhower.

E’ de se esperar que o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico, sucessor da Comis-
sdo Mista Brasil-Estados Unidos, execute a poli-
tica dos pontos de germinacZo, base sobre a qual -
se erguera o esforco planificador parcial e o inte-
gral.
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Andlise do Trabalho e Padroes de Execugio

EL1ZABETH A. MULHOLLAND é Técnico de
Pessoal da Divisao de Seguros de Velhice e de
Pensionistas, do Bureau Federal da Previdéncia
Social, dos Estados Unidos. Antes de exercer essa
funcao, adquiriu, porém, grande experiéncia em seu
campo de interésse quando trabalhou no Servico
Federal de Emprégo, no Servico de Planejamento
e em outras reparticées de seu pais.

Em excelente traducao de Mary Cardoso,
Oficial Instrutivo do Tribunal de Contas da Uniao,
presta hoje aos nossos estudioscs especial servico
com o presente artigo de sua autoria que constitui,
alids, o quarto de uma série que a “Revista do
Servico Publico” vem publicando com permissao
de “Personnel Administration Review” .

O problema da anélise do trabalho, atual obje-
to de pesguisas entre nés, em virtude mesmo de
empenhar-se o govérno no planejamento da clas-
sificacdo de cargos de seu servico civil, ja conta
com apreciavel fonte de informacoes e orientacao,
pelo menos em térmos bibliograficos, que registra
nao so a experiéncia estrangeira nesse setor como
também o esférco brasileiro que nesse particular,

M abril de 1945 a Divisao de Seguro de Ve-
lhice e de Pensionistas (Bureau of Old-Age
and Survivors Insurance) iniciou’ um programa
geral de analise do trabalho, que deveria abran-

ger cérca de novecentos tipos de cargos, no 6rgac -

‘central e no servico regional. Tais funcdes eram
exercidas por onze mil empregados, aproximada-
mente.. Essa atividade ja se desenvolvia havia
dois ‘anos e o programa estava executado em se-
tenta por cento, quando foi lancado o plano de
padroes de execugao. Tendo em vista o fato de
que a anilise do trabalho constituiu a base do pro-
grama de padroes, nao sera demais um ligeiro exa-
me das atividades que a constituem.

De ha muito vinham os funcionarios da Divi-
sao estudando métodos que atendessem a certas
necessidades ja identificadas na administracao de
seu pessoal e na chefia de seus servicos. Uma co-
missdo composta dos chefes dos 6rgaos de treina-
mento, de pessoal e de planejamento, optou, final-
mente, por um programa de analise do trabalho,
sugerindo-o como o mefo mais eficaz para a con-

ELIZABETH A. MULHOLLAND
(Traducao de Mary D. Cardoso)

desde 1934, revela um progresso constante e uma
grande forca de expressao.

Como instrumento de documentacao adminis-
trativa, a “Revista do Servico Publico” ja divulgou
até o presente intmeros artigos sébre a matéria.
Muito embora quase sO visasse seu interésse aos
aspectos da analise do trabalho que afetam a admi-
nistracao publica, podem os leitores encontrar em
seus indices ensaios e monografias que consubs-
tanciam o mais elevado pensamento técnico e
cientifico em assuntos dessa natureza e capazes de
interessar a todos os setores de atividades.

Na oportunidade, com a cooperacao de Miss
Mulholland, acrescenta éste periédico aos nossos
conhecimentos mais uma férmula pratica de de-
terminacdo dos padroes de execucao, desta vez
posta em vigor no “Bureau of Old Age and Sur-
vivors Insurance” que, em 1945, empreendeu a
investigacao em torno de cérca de novecentos tipos
de cargos, analisando-os na base das respectivas
responsabilidades profissionais a fim de alcancar
os importantes objetivos que a autora enumera em
seis itens a seguir.

secucao do maior numero de objetivos, que assim
enumerou:

1. Melhor compreensao, por chefes e subordinados,
das exigéncias de cada tipo de trabalho, considerado indi-

“¥idualmente;

2. Determinacao das necessidades de treinamento,
em térmos de funcoes especificas, permitindo o aperfeicoa-
mento de programas de treinamento em grupo e de treina-
mento no trabalho;

3. Melhor julgamento do trabalho executado, pela
relacio estabelecida entre os elementos de avaliacao de
eficiéncia e os deveres dos cargos, bem como pelo forne-
cimento de uma base para exigéncias especificas quanto go
trabalho relativo a cada cargo considerado isoladamente;

4. Mais eficiente selecao e melhor lotagao de pes-
soal, pela definicdo das exigéncias de cada jcargo, em tér-
mos de habilidade e conhecimentos;

5. Fornecimento aos empregados de materigl impres-
so, descrevendo os cargos e funcoes da Divisda e as quali.
ficacbes exigidas para os mesmos;

6. Classificacdo revista dos cargos, para verificacdo
do grau em que gy previsbes torrespondem 3oy deveres
reais dos cargos. o
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Os numerosos objetivos exigiam amplo e cui
dadoso planejamento. Decidiu-se que nao seiiam
fixados limites fatais de tempo, mas que cada divi-
sdo procuraria entrosar suas atividades de analise
no programa normal de trabalho. S6 se lancave
mao de técnicos no planejamento, controle e ins-
talacao do programa, bem como no treinamento
dos supervisores e subordinados na técnica de ana-
lise dos cargos e de elaboracao dos resumos dessa
analise. Adotou-se o método da conferéncia, sen-
do o grupo composto do chefe supremo da orgu-
nizacdo e de empregados representando os diver-
sos tipos de cargo. Esse grupo, seguindo instru-
coes recebidas em sessOes especiais de treinamen-
to e constantes de um manual de analise do traba-
lho, preparou minuciosa descricao de cada cargo.
O resumo elaborado incluiu também a previsio
das habilidades, grau de conhecimentos, qualifica-
¢Oes especiais e caracteristicos pessoais necessarios
para o desempenho dos deveres e responsabilici:-
des dos cargos. Tais analises, conferidas e exani-
nadas por técnicos, foram submetidas a aprevacao
do chefe da organizacao, distribuindo-se copias aos
chefes dos diversos setores, para conveniente utili-
zagao.

A participacdo conjunta dos supervisores e
dos empregados na preparacdo das analises asse-
gurou perfeita consecucdo do primeiro objetivo
referido. Houve, entretanto, atividade de outra
natureza, classificada nesse primeiro item, do mes-
mo modo que sob a epigrafe dos demais itens. Néo
obstante, o objetivo do presente artigo nédo é o re-
lato completo do programa de analise do trabalho,
de modo que os comentérios subseqiientes diréo
respeito apenas ao terceiro objetivo da lista.

Decorrido cérca de um ano de aplicacio do
programa de anélise, quando os chefes ja haviam
aprendido a usar tais analises em conexdo a outros
objetivos de administracdo, a comiss@o iniciou es-
Jtudo intensivo da utilizacdo que poderia ser dada
as analises quanto ao estabelecimento de padroes
de execucdo, capazes de permitir a avaliacdo da
eficiéncia. As idéias assim ventiladas foram pos-
tas em pratica, em carater de tentativa, numa de-
terminada secdo onde alguns dos empregados tive-
ram seus boletins de eficiéncia, correspondentes a2
1947, preparados em funcao dos fatores do traba-
lho. Com o auxilio dos especialistas em avaliacao,
de eficiéncia, da Comiss@ao de Servico Civil, conse-
guiu a Divisdo, em abril de 1947, chegar a elabo-
racdo de um plano que pode recomendar a chefia
de todos os seus o6rgaos, para o efeito da definicao
de fatéres de trabalho e de requisitos de exe-
cucao. A Comissao de Avaliacao de Eficiéncia da
Divisao teve o trabalho sob seus auspicios e o su-
pervisionou. Um técnico em avaliacao de eficién-
cia e um especialista em treinamento prepararam
material de orientagdo e trabalharam com o pes-
soal das secoes, na tentativa de assegurar unifor-
midade na interpretacdo e na aplicacdo das instru-
coes a serem seguidas pelos interessados.

O primeiro passo consistiu na reconstituicao
dos grupos de conferéncia, compostos de supervi-
sor & subordingdos, na mesma forma pela gual Ha-

viam sido estabelecidos para a analise do traba-
lho. Formulas especificas indicavam o niimero de
empregados de que deveria constar o grupo, va-
riando conforme o nmero total dos que se incum-
biam das mesmas tarefas. Esse grupo, em primei-
ro lugar, féz uma revisao da analise ja realizada,
para verificacao das condicoes de amplitude e pre-
cisao da mesma, em relacao a deveres e responsa-
bilidades. Em seguida, procedeu a “destilacao”
dessa analise, escolhendo os deveres mais signifi-
cativos e que podiam ser expressos em térmos de
acao. Definiu-se aquilo que constituia os fatores
especialmente importantes, chamando-se a atencao
para tais fatores. Até ésse ponto, o trabalho era
relativamente facil, de vez que apenas dizia res-
peito a conhecimento e experiéncia ja adquiridos
pelo chefe e pelos subordinados no programa de
analise do trabalho.

A essa altura, o grupo passou a descrever o
tipo de execucao considerado adequado em rela
cao a cada fator do trabalho, especificando a quan-
tidade, a qualidade, o tempo e a forma pela qual
determinado dever do cargo seria convenientemen-
te desempenhado. Sempre que podiam ser aplica-
das unidades de medida, eram as mesmas sugeri-
das e relacionadas; quando isso nao ocorria, o pa-
drao exigido era expresso em térmos descritivos.
Recomendava-se ao grupo precisar a razoabilida-
de, no estabelecimento do padrao justo, e muita
clareza, de modo que as.palavras eccolhidas para a
descricao do padrao tivessem o mesmo significado,
tanto para o chefe, como para o empregado. Os
padrées de execucao resultantes do trabalho do
grupo tinham que ser aprovados pela chefia supre-
ma, para que pudessem ser usados. Depois dessa
aprovacao, cada empregado rececbeu uma cépia do
padré@o de trabalho esperado de sua atividade, po-
dendo fazer, a respeito do mesmo, as perguntas
que achasse oportunas. Cabia ao chefe agir no
sentido do que tanto éle quanto cada um de seus
empregados entendessem do mesmo modo os pa-
droes exigidos.

Em relacao as tarefas nas quais os padroes de
execucao podem ser expressos em térmos de pro-
ducao unitaria ou de perfeicao, o trabalho foi fa-
cilmente executado. Os empregados que desem-
penhavam ésse tipo de atividade tinham sido sem-
pre classificados a base de producao ou de perfei-
cao e estavam bem familiarizados com os requisi-
tos fixados pela chefia. Surpreendente, em muitos
casos, foi a tendéncia dos empregados no sentido
de fixarem padroes de producdo além dos limites
maximos entendidos pelo supervisor como razoa-
veis e adequados. Exemplos, aesse particular, fo-
ram dados pelos trabalhadores em maquinas de
numerar, pelos tabuladores e pelos arquivistas in-
cumbidos de ficharios. ‘

Havia outros tipos de trabalho repetitivo de
numeroso pessoal e nos quais as tarefas consis-
tiam em atividade burocratica muito diversifica-
da. Para muitos, o padrdo de execucao nao podia
ser expresso em térmos de producdo ou de perfei-
cao e era fregiiente aparecer a analise das diver-
sas operagdes de que constavam as. tarefas como
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sendo a descricao do padrao adequado. Exemplo
disso foi dado pelos casos de servicos de contabili-
dade, sendo tal tendéncia evitada mais facilmente
em trabalhos burocraticos de tipo menos rotineiro,
como o de uma secretaria. Uma das atribuicoes
da secretaria é estabelecer contato entre o super-
visor e o pessoal subordinado, ou entre aquéle e
gente estranha a organizac¢ao. De seu padrao cons-
ta o seguinte: “Fala com tato e cortesia. E’ calma
e agradavel. Veste-se com limpeza e correcao e
esta sempre apresentavel. Responde as pergun-
tas sem dar informacdes de ordem pessoal ou con-
fidencial. Transmite rapidamente os recados tele-
fonicos, etc.” Em relacao aos servigos burocrati-
cos do tipo ndo mensuravel, o esforco adicional
exigido para que bem se definam os padroes de
execucao é mais no sentido do como do que no
daquilo que se deve pedir.

Os cargos de chefia de grau inferior foram
estudados cuidadosamente e realizou-se um bom
trabalho quanto a definicdo dos fatéres de traba-
lho. Nao obstante, quando se expediram os pa-
droes de execucao, ficou evidente o fato de que,
embora houvesse variagao nos deveres désses di-
versos cargos, o padrdo poderia ser expresso em
térmos muito aproximados. Decidiu-se, assim,
adiar o uso do plano de fatores de trabalho na
avaliac@o de tais cargos, realizada no ano de 1948,
até que se obtivessem maiores dados quanto aos
deveres correspondentes, ¢ melhor definicio de
padroes para as chefias de primeiro e segundo
grau, de baixo para cima.

Os cargos do tipo profissional e técnico mos-
traram-se os mais dificeis, na execucdo désse pla-
no. Os primeiros esforcos resultaram na definicéo
de fatdres mais descritives da execucao do que
expressivos em térmos de tarefa ou atividade —
por exemplo “estabelece e mantém relacoes amis-
tosas com funcionarios de outras divisoes”, “exige
iniciativa no reconhecimento da necessidade de
revisao das diretrizes em vigor, na determinacao
da pesquisa que se faz conveniente” etc. Era muito
dificil para os supervisores e empregados que che-
gavam a tais descricoes como definicoes de tare-
fas, coordenarem seus pontos de vista no sentido
de reconhecer tais definicoes antes como descri-
coes de alguns caractevisticos do trabalho do que
como itens désse mesmo trabalho. Outra dificul-
dade nesse tipo de cargo foi descrever a execucao
adequada em térmos suscetiveis de uma Gnica in-
terpretacao. Em muitos casos foi impossivel fazé-
lo. Por exemplo, quanto ao encargo de “prepara-
cdo e expedicao de instrugdes. . .” o padrao de exe-
cucao exige que o ocupante do cargo “escreva com
clareza .e concisdo e organize a matéria numa
ordem 16gica.” Chefes diferentes aplicando ésse
padrio a seus subordinados podem ter idéias muito
diversas sobre aquilo que constitui estilo conciso
e organizacdo légica da matéria. Nesse tipo de
trabalho, ‘o julgamento subjetivo do supervisor
ser4d sempre o elemento determinante da avalia-
cdo do desempenho do empregado. Muitos dos
padrdes estabelecidos para os cargos profissionaig
€ tecmcos estdo chefos de referenciay as exigéncias

de iniciativa, engenhosidade, espirito de coopera-
cao, etc., o que levou um chefe.a declarar que
acreditava que o plano de avaliacao pelos fatores
de trabalho apenas substitui um conjunto de abs-
tracoes pelas abstracées oficiais constantes do mio-
délo federal n.° 51 de avaliaciZo de eficiéncia. En-
tretanto, a persisténcia dos esfor¢os produziu pa-
droes bem mais concretos em relagao a trabalhos
rao mensuraveis como o do* Técnico de Treina-
mento, do Conselheiro Técnico e do Analista, com-
pletando-se tais padrées com uma descricao da
execucdo considerada adequada a cada um désses
cargos. O esférco conjunto despendido na tenta-
tiva de ampliar as técnicas de padrao de execucao
A base dos fatéres do trabalho aos cargos técnicos
e profissionais deu em resultado a melhor com-
preensdo dos requisitos do trabalho, tanto pelos
chefes como pelos subordinados, embora néo haja,
ainda, conduzido a instrumentos de avaliacdao aci-
ma de qualquer critica.

Em 31 de dezembro de 1947 a Divisdao havia
estabelecido requisitos de execugdo para cérca de
50% de seus cargos e os ocupantes dos mesmos
ficaram cientes de que os boletins de eficiéncia
correspondentes a 1948 seriam preparados de acor-
do com tais padroes. Nem tédas as secoes estavam
em condicoes de usar ésse tipo de avaliacao, mas
praticamente toédas haviam colaborado nas ativi-
dades gerais do plano. E, de fato, 5.816 dos 8.493
empregados, para quem se expediram boletins, em
31 de marco de 1948, foram julgados segundo os
principios do plano de fatores de trabalho.

Até ésse ponto, nossos esforgos concentraram-
se em setores que merecem maior consideracgao.
Nao sao todos os chefes e subordinados que acham
acertado tentar o estabelecimento de padroes es-
critos para os cargos cujo trabalho ndo pode ser
expresso em térmos mensuraveis. Muitos enten-
dem que a palavra padrdo & de todo inadequada
em relacao a tais cargos. Em substituicdo a isso,
acreditam que a analise feita pelo supervisor, ao
julgar o trabalho produzido, é suficiente para fa-
miliarizar os empregados com as idéias do chefe
sobre a maneira adequada pela qual deve o cargo
ser exercido.

Em nosso primitivo plano de prescricao de
padroes baseados em elementos do trabalho, ten-
tamos assegurar a aplicacdo de padrbes de exe-
cucdo uniformes a cargos similares, através da exi-
géncia de serem considerados os mesmos elemen-
tos na classificacao de funcdes semelhantes. Alguns
administradores véem na utilizacdo dos padroes
baseados em fatores do trabalho o enfraquecimen-
to de importante meio de contréle e sdo de opinidc
que dai pode resultar grande disparidade de pa-
drdes para cargos do mesmo tipo, mas de diferen-
tes divisoes. Nao passa de uma conjetura o saber-
se se-o plano antigo assegurava “uniformidade”;
mas -0 novo plano ndo usa como arma de propa~
ganda a afirmacdo de o ter conseguido.

Sabemos que esfor¢os subseqlientes terdo
como resultado provavel a definicéo. ’de padroes
e requisitos de execucdo em tormos 'mais ‘coricisos
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e mais exatos do que os que inicialmente obtive-
mos, de muitas palavras e inconvenientemente lon-
gos. Achamos que em muitos casos melhorare-
mos a formacido dos padroes se a tornarmos mais
descritiva da forma pela qual o empregado deve
desempenhar seus deveres para atender as condi-
coes de adequacdo exigidas por seu supervisor.
Tais padroes, mais descritivos, substituirdo, entao,
os que consistem apenas em esquemas de trabalho
ou em indicacdoc de seqiiéncias de operacées. O
fato de que nao chegamous realmente a uma con-
clusdo definitiva em nossos primeiros esforcos nao
é, de modo algum, desencorajante. E, pelo con-
trario, corroborativo da idéia fundamental que
defendemos, de que o valor.dos padroes nao esta
na férmula final escrita num pedaco de papel, mas
nos processos pelos quais chegamos até éles e
somos capazes de compreendé-los.

As entrevistas para julgamento de capacida-
de, freqiientemente realizadas entre supervisores
€ empregados, bem como as reclamacoes e pedi-
dos de revis@o que surgem, deveriam servir para
dar-nos nogdao bem realista da pouca valia de tal
método, no que se refere ao aperfeicoamento da
avaliacdo da eficiéncia. Os empregados consegui-
ram meios de injetar suas idéias nos padroes de-
fendidos pela administracido e esperamos que essa
contribuicao seja benéfica para a chefia e que o
interésse desta em recebé-la repercuta, favoravel-
mente, nas delacoes entre patroes ou chefes e em-
pregados.

O sistema é muito recente para poder ser ava-
liado em térmos definitivos. No entanto, até o
ponto em que o programa de padrdes de execucao
se relaciona com o de analise do trabalho, pode-
mos, muito objetivamente, fazer uma lista das van-
tagens ja identificadas:

1. A anélise do trabalho fornece, em relaciao a cada
C{ﬂ'go, o que poderiamos chamar de “planta’, algo mais es-
pecifico do que a descricio usada quase exclusivamente
para efeitos de classificacao. A destilacio da andlise do
trabalho em fatéres de trabalho d4 um sumério preciso do
cargo, que pode ser usado em lugar da anilise, sempre que
se faz necessaria apenas a revisao dos tipos essenciais da
fungdo considerada.

-

2. Essa “planta’” é (til tanto para o chefe quanto
para o subordinado, no que concerne a familiarizacao déste
ultimo com seus encargos e ao seu treinamento. Permite

completa compreensao mfitua do trabalho a ser feito e da

maneira pela qual deve ser executado. A isto adicionado
o padrio de execucdo, teremos um elemento de contrdle de
qualidade e quantidade também claramente compreensi-
vel.

3. A possibilidade de mitua compreensdo é um
fator de moral elevado. O chefe e seu auxiliar experimen-
tam a sensacdo de responsabilidade compartilhada e sen-
tem que sdo sécios na tarefa de bem realizar o trabalho.
A co-participacao na atividade da analise faz com que cada
um se sinta um pouco o dono de seu cargo.

4. Os supervisores e empregados nao ficam conhe-
cendo melhor apenas seus préprios cargos e as mutuas rela-
coes de trabalho, mas tém a disposicao as “plantas’” e pa-
" droes relativos a outros cargos, podendo ampliar seus co-
nhecimentos ‘além das esferas da propria responsabilidade.

Outros usos podem ser indicados para a ana-
lise do trabalho e para os padrées de execugao,
os quais ainda nao avaliamos devidamente. Com

excecao dos indices de producdo, de ha muito fixa-
dos para trabalhos mensuriveis, tais aplicacGes
nao tiveram ainda importancia vital, em uma Di-
visao, na determinacao do volume de trabalho,
nas estimativas de custo de producao ou nos pro-
cessos e métodos de analise.

A Divisao reconhece que os programas de
padroes de execucdao podem ser satisfatoriamente
realizados sem que seja indispensavel um traba-
lho de analise como o que preconizamos. Cremos,
todavia, que essa analise oferece o meio de coorde-
nacao das atividades de avaliacao do trabalho com
os demais objetivos da administracao, que depen-
dem de acurada analise dos deveres e responsabili-
dades de cada um dos empregados que compdem
o grupo de trabalho.

COMENTARIOS DE ELDON E. SWEEZY

Ficou bem definida neste artigo a estreita re-
lacao que ha entre a analise do trabalho e a ela-
boracao de padroes de execucao. A atencao que
se dispensar a ésse aspecto do problema dos pa-
droes corrigira énfase excessiva que possa ser dada
ao uso de tais padroes para mensuracao de eficién-
cia, coisa que tem preocupado de tal maneira os
supervisores que Cs mesmos correm o risco de so
utilizar os padroes como instrumento de avaliacao
dos empregados. O melhor preventivo, nesse par-
ticular, consiste em ministrar-se completa instru-
cdo quanto aos usos e controles dos padroes, de
modo que assegure sua aplicacdo em outras cir-
cunstéancias além daquelas em que se deseje medir
eficiéncia.

A cuidadosa atencao dispensada as diferen-
cas entre os cargos representa uma das mais im-
portantes fases désse programa. Aqui mais uma
vez se demonstra que a tarefa constitui a base
1égica para definicdo dos padroes.

lCOMENTARIOS DE CALVIN P. DEAL E MILTON .
J. ESMAN

O programa delineado por Elizabetk Mulhol-
land foi cuidadosamente planejado e os resultados
que ela refere indicam excelente progresso. Con-
cordamos com a articulista na analise dos proble-
mas que o sistema envolve, exceto num ponto: o
padrao de execucao usado como exemplo —
“Fala com tato e cortesia. E’ calma e agradavel.
Veste-se com limpeza e correcao e estd sempre
apresentavel.” etc., nao corresponde a sua proé-
pria descricao daquilo que deveria constituir um
padrao de execucao. O padrdao citado nao é ra-
zoavel quanto a definicdo do trabalho tipico ade-
quado e nao tera, provavelmente, o mesmo senti-
do para o chefe e seus subordinados. Concorda-
mos com ela no ponto em que declara que deve-
ria ser descrita a execucao adequada (ndo perfei-
ta). Os que ultrapassarem o padrao farao jus a
uma nota excepcional, correspondente a trabalho
de superior qualidade, enquanto que os que ndo o
alcangarem ficarao merecendo nota negativa. Pa-
droes do tipo do que foi descrito acima raramente
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podem ser atingidos por empregados excepcionais
‘e é certo que nunca poderao ser superados. Se um
empregado o alcangasse, ganharia apenas um sinal
de reconhecimento.

Achamos também que quando nao sao apli-
caveis padroes numéricos ha mais dificuldade em
conseguir-se a definicio de padroes que signifi-
quem o mesmo para chefes e para subordinados.
E concordamos, igualmente, em que o julgamento
do chefe é que deve predominar. Tudo isso, po-
rém, nao constitui justificativa para que. se deixe
de lutar pela fixacao de padroes de execucao em
térmos que possam descrever desempenho ade-

quado, e nao perfeito. Padrdes ndao podem ser con-
fundidos com objetivos.

Embora nao seja facil o estabelecimento de
padroes de adequada execugao amplamente com-
preensiveis em relacao a todos os tipos de cargo,
um bom programa de padrdes precisa ter em mira
ésse objetivo, melhorando continuamente através
da experiéncia. Padroes como o que foi citado re-
presentam um perigo para O programa, porque
abrem campo a mal-entendidos e a mas interpre-
tacoes, num assunto cujo sucesso depende do de-
senvolvimento continuo do bom entendimento
entre chefes e subordinados.
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A Organizacio Nacional dos Desportos

1. OS DESPORTOS NOS PRINCIPAIS PAISES
DO MUNDO

N OS Estados Unidos, pais que ocupa o primei-
ro lugar nas praticas desportivas, o base-

bol é, inegavelmente, o desporto preferido pelas
multidoes; segue-se-lh¢ o rugby, depois o boxe, o
basquetebol, a natacao e o atletismo, figurando o
futebol association em lugar mediocre.

Os paises centro-americanos, que estao sob
influéncia da civilizacao norte-americana, colocam
também o basebol em primeiro lugar, tal como
ocorre em Cuba, na Venezuela, Panama, etc. No
México, todas as competicoes desportivas, jogos
de basebol, futebol, rugby, etc. sdo realizados nos
domingos pela manha porque a tarde ha sempre
“carrera de toros”, as célebres touradas na Plaza
de Meéxico, a maior do mundo, com capac1dade
para 70.000 espectadores sentados.

Os paises sul-americanos, excecao feita da Ve-
nezuela, estao dominados pelo futebol, que se apre-
senta como o desporto das grandes multidoes; no
Rio de Janeiro esta localizado o maior estadio de
futebol do mundo. No Brasil, depois do futebol,
o desporto que estd encontrando maior difuséo
popular é o voleibol, havendo bom clima para o
basquetebol e a natacdo. O halterofilismo tam-

bém vai, pouco a pouco, ganhando grande ntimero
“de adeptos.

Na Europa, a Inglaterra, Rissia, Hungria e
Suécia, sdo os paises em que os desportos desem-
penham papel de maior relevancia no cenério
internacional. Na Inglaterra o futebol, o rugby e
o boxe disputam as preferéncias populares, embora

se pratiquem, de forma difusa, quase todos os des-
portos.

A Russia surpreendeu os povos ocidentais na
Olimpiada de Helsinki, evidenciando bom nivel
técnico em vérios desportos; o voleibol, por exem-
plo, esta muitc difundido, contando mais de dois
milhGes de praticantes. Ainda que o clima nao
ajude a pratica desportiva ao ar livre, o nivel do
futebol é bom, assim como o do atletismo, e, sobre-
tudo, o da ginastica olimpica, cujos titulos, em

1952, foram, na quase totalidade, levantados pelos
Tussos.

A Hungria apresenta no futebol, pélo aqua-
tico, natacao e atletismo bom desenvolvimento,
tendo surpreendido a opinidao mundial, colocando-
se, nos Jogos de Helsinki, logo apds os Estados
Unidos e a Russia.

INEZIL PENNA MARINHO

A Suécia é o pais do atletismo, embora o
futebol arraste aos seus estadios as maiores mul-
tidoes. O pais da ginastica por exceléncia nao é
contra o desporto, nao o combate; o ténis, por
exemplo, tem grande aceitacdo e, em Estocolmo,
existem quadras cobertas para a sua pratica, pois
o inverno é muito rigoroso, chegando a tempera-
tura, com freqiiéncia, a 20° abaixo de zero.

2. 0Ss JOGOS OLIMPICOS MODERNOS. OS JOGOS
PAN-AMERICANOS E OS DIFERENTES CAMPEONATOS
SUL-AMERICANOS

No atletismo, nas lutas e nas corridas de car-
ros encontramos as praticas desportivas, que ser-
viam para entreter os soldados e manter-lhes as
forcas fisicas no intervalo das cruentas guerras a
que se dedicavam antigamente.

Os Jogos Olimpicos modernos foram restabe-
lecidos em fins do século passado por inspiracao
de Pierre de Coubertin, tendo sido o primeiro dé-
les disputado em Atenas, em 1896. Até agora
foram realizadas treze Olimpiadas com as seguin-
tes sedes:

I Olimpiada — Atenas, 1896.

II Olimpiada — Paris, 1900.

III Olimpiada — S. Luiz, 1904.

IV Olimpiada — Atenas, 1906.

V Olimpiada — Londres, 1908.
VI Olimpiada — Estocolmo, 1912.
VII Olimpiada — Antuérpia, 1920.

VIII Olimpiada — Paris, 1924.

IX Olimpiada — Amsterdam, 1928.

X Olimpiada — Los Angeles, 1932.
XI Olimpiada — Berlim, 1936.
XII Olimpiada — Londres, 1940.

XIII Olimpiada — Helsinki, 1952.

A XIV Olimpiada sera disputada na cidade
de Melbourne, no ano de 1956.

Os Jogos Pan-Americanos, instituicao mais re-
cente, representam uma olimpiada de menores
proporcoes, destinada aos paises ame-'canos. Os
primeiros Jogos foram realizados em Buenos Aires,
vencidos, no computo geral pelos norte-america-
nos, seguidos dos argentinos, em terceiro coloca-
ram-se os brasileiros, em quarto os cubanos, em
quinto os chilenos e em sexto os panamenhos. Os
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Segundos Jogos Pan-Americanos serdo no México.
N4 América do Sul tém sido realizados campeona-
tos sul-americanos de atletismo, natacao, futebol,
basquetebol, voleibol, remo, ténis, boxe, além de
muitos concursos internacionais. Ha que assina-
lar ainda os Jogos Centro Americanos e do Caribe,
do qual participam as nacoes da Ameérica Cen-
tral e do mar das Antilhas, e ainda os Jogos Bo-
livarianos entre as nacoes, cuja independéncia é
devida a Bolivar (Venezuela, Colombia, Equador,
Peru e Bolivia).

3. A ORGANIZACAO INTERNACIONAL DOS DESPOR-
TOS E AS FILIACOES DO BRASIL

Os desportos internacionais estdo organizados
por federacbes em cada desporto, as quais cada
pais se vai filiando. Somente os filiados podem
participar dos torneios internacionais, congressos
desportivos, etc., sendo vedado o seu contato com
entidades nao filiadas. As diferentes federacces

internacionais sao as seguintes:

FEDERACOES INTERNACIONAIS E CONFEDERA-
COES SUL-AMERICANAS AS QUAIS A CONFEDE-"
RACAO BRASILEIRA DE DESPORTOS ESTA

FILIADA

ATLETISMO

1. International Amateur Athletic Federation —
71, St. Georges Square — Londres S.W.1, Inglaterra.

2. Confederacién Sudamericana de Atletismo —
Caja Postal 1496 — Lima, Peru.
BOCHAS

3. Confederacién Sudamericana de Bochas — Via-
monte 1366 — Buenos Aires, Argentina.

CICLISMO
4. Union Cycliste Internacionale — 24, Boulevard
Poissonniére — Paris, Franca.
5. Confederacién Americena de Ciclismo — Av.

Ezequiel Fernandez 710 — Santiago, Chile.

FUTEBOL
6. Fédération Internationale de Football Associa-
tion — 77, Bahnhafstrass — Zurich, Suica.
7. Confereracién Sudamericana de Football — Al-
berto Figueroa 450 — Santiago, Chile.
8. Confederacién Panamericana de Football — Al-

berto Figueroa 450 — Santiago, Chile.

GINASTICA
9. Fédération Internationale de Gymnastique —
Bruxelas, Bélgica.
HALTEROFILISMO
10. Fédération Internationale Halterophile et Cul-
turiste — Paris, France.
NATAGAO, SALTOS E WATER POLO

11. Fédération Internationale de Natation Amateur
— 428, Vernon Road — Jenkintown, P.A., E.U. Amé-
rica do Norte.

12. Confederagao Sul-Americana de Natacao — Rua, .

da Quitanda 3, 2.° andar — Rio de Janeiro, Brasil.

13. Amateur Swimming Union of the Americas —
Lavalle 391 — Buenos Aires, Argentina.
REMO

14. Fédération Internationale des Societés d’Aviron.
Caixa Postal 215 — Territet, Suica.

15. Confederacio Sul-Americana de Remo, Rua da
Quitanda 3, 2.° andar — Rio de Janeiro, Brasil.
TENIS

16. Fédération Internationale de Lawn Tennis — 2,
Rue Meissonier — FParis, Franca.

17. Federacion Sudamericana de Lawn Tennis -
Caja Postal 1149 — Santiago, Chile.

TENIS DE MESA

18. Internationali Table Tennis Federation — 214,
Grand Buildings, Trafalgar Square — Londres W.G.2,
Inglaterra.

19. Confederacién Sudamericana de Tenis de Mesa
-~— Viamonte 1366 — Buenos Aires, Argentina,

VOLEIBOL

20. Fédération Internationale de Volleyball — 66,

Boulevard de Strasbourg — Paris, 10, France.

21. Confederacao Sul-Americana de Voleibol — Rua

da Quitenda, 3, 2.° andar — Rio de Janeiro, Brasil.

PENTATLO MODERNO

22. Union Internationale du Pentathlon Moderne —
Bruxelas, Bélgica.

FEDERACOES INTERNACIONAIS AS QUAIS ESTAO
FILIADAS AS CONFEDERACOES ESPECIALIZADAS

AUTOMOBILISMO

1. Fédération Internationale de I’Automobile — 8§

Place de la Concordie — 8 (e) Paris, France.
PUGILISMO

2. Association Internationale de Boxe Amateur — 8
New Square Linconés Inn. — London — W.C.2 — Lon-
don, England.
! BASQUETEEOL

3. Fédération International de Basket-ball Amateur.
-— E. Weststrasse, 25, Berne, Suisse.
TIRO E CACA

4. TFédération Internationale de Tir aux Armes de
Chasse. — Rue Clichy, 2 — Paris, France.

HIPISMO
5. Fédération Ecuestre International. — Secreta-
ria: Febequi — Nice, Paris.

VELA E MOTOR

= 6. International Yachting Racing Union. — Victory
*  Distrit, n.° 167 — London — England.
XADREZ
7. Fédération Internationale de KEchecs. — Sto-

ckholm, Sweden.

COMO FORAM FEITAS AS FILIACOES DOS DIFE-
RENTES DESPORTOS PRATICADOS NO BRASIL

Os desportes, no Brasil, foram oficializados pelo De-
creto-lei n.° 3.1929, de 14-4-41, que estabeleceu as bases
de sua organizacao e instituiu o Conselho Nacional de Des-
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portos destinado a orientar, fiscalizar e incentivar a pra-
tica dos desportos em todo o pais (art. 1.°). Os artigos
12, 13, 14, 18, 19, 24, 25 e 27 sao fundamentais para a
organizacao dos desportos nacionais:

Art. 12. As confederacoes, imediatamente colocadas
sob a alta superintendéncia do Conselho Nacional de Des-
portos, sao as entidades maximas de diregao dos desportos
nacionais.

Art. 13. As confederacoes serao especializadas ou
ecléticas, conforme tenham a seu cargo um sb6 ramo des-
portivo ou um grupo de ramos desportivos reunidos por
conveniéncia de ordem técnica ou financeira.

Art. 14. Nao podera organizar-se uma confederacio,
especializada ou eclética, sem que concorram pelo menos
trés federacoes que tratem do desporto ou de cada um dos
desportos que ela pretenda dirigir; nem entrard a funcio-

nar sem que haja obtido a correspondente filiacdo inter-
nacional.

Art. 18. As federacoes, filiadas as confederacoes,
sao os orgaos de direcao dos desportos em cada uma das

unidades territoriais do pais (Distrito Federal, Estados,
Territérios) .

Art. 19. Poderao as federacdes ser especializadas
ou ecléticas, segundo tratarem de um sb, ou dois ou mais
desportos.

Art. 24. As associacoes desportivas, entidades basi-
cas da organizagao nacional dos desportos, constituem os
centros em que os desportos sao ensinados e praticados.
As ligas desportivas, que tém carater facultativo, sdo en-
tidades de direcdo dos desportos, na 6rbita municipal.

Parédgrafo finico. As ligas, bem como as associacoes
desportivas, poderiio ser especializadas ou ecléticas.

Art. 25. As associacoes desportivas, no Distrito Fe-
deral e nas capitais dos Estados e dos Territorios, filiar-
se-do diretamente a respectiva federagao; nos demais mu-
nicipios, duas ou mais associagbes desportivas poderao
filiar-se a uma liga, que se vincularda a federacao corres-
pondente.

Paragrafo Gnico. As federagdes nao poderao conceder,

dentro de um mesmo municipio, filiacdo a mais de uma
liga para o mesmo desporto.

Art. 27. Nenhuma entidade desportiva nacional po-
der4, sem prévia autorizacao do Conselho Nacional de Des-
portos, participar de qualquer competicao internacional.

N

ESQUEMA DA ORGANIZACAO NACIONAL DOS DES-
PORTOS EM FACE DO DECRETO-LEI N.° 3.199
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a) A Confederacao Brasileira de Desportos.

A Confederacao Brasileira de Desportos (C.B.D.) é
a entidade mais antiga, possuindo diferentes filiacces in-
ternacionais e estando, pois, vinculada a numerosas federa-
coes internacionais. Os principais desportos sao controla-
dos por essa entidade, conforme estabelece o paragrafa
Gnico do art. 15, do Decreto-lei n.° 3.199, futebol, ténis,
atletismo, remo, natacao, saltos podlo-aquéatico voleibol, e
handball; recentemente a C.B.D. obteve ainda o reco-
nhecimento da filiacao internacional do halterofilismo.

b) As Confederacoes especializadas

O art. 15 do Dec.-lei n.° 3.199 reconheceu e oficia-
lizou a existéncia das seguintes confederacoes especiali-
zadas:

— Confederacao Brasileira de Basquetebol (C.B.B.)
— Confederacao Brasileira de Pugilismo (C:B:P3)

— Confederacao Brasileira de Vela e Motor
(C.B.V.M.)

— Confederacao Brasileira de Esgrima (C.B.E.)
— Confederacao Brasileira de Xadrez (C.B.X.)

Posteriormente foram criadas mais as seguintes:

-— Confederacao Brasileira de Hipismo

— Confederacao Brasileira de Tiro e Caca.

c) A Confederacao Brasileira de Desportos Univer-
sitarios.

A C.B.D.U. foi instituida pelo Decreto-lei niimero
3.617, de 15-9-41, que oficializou os desportos universita-
rios, estando vinculada ao Dec.-lei n.° 3.199, pelo art. 11,
que os relaciona ao C.N.D. No ano de 1953, a C.B.D.U.,

filiou-se internacionalmente a F.I.S.U. (Fédération In-
ternationale de Sports Universitaires) .

Os desportos, embora administrados por so-
ciedades civis, tém o apoio, orientacao e fiscaliza-
cao do Conselho Nacional de Desportos, 6rgao
subordinado ao Ministério da Educacao e Cultu-
ra.
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A Administragcdo da Justica na
Gra-Bretanha

LIVRO do Professor de direito publico da

Universidade de Texas, CALEB PERRY PAT-
TERSON, The administration of justice in Great
Britain reveste-se de profunda atualidade espe-
cialmente no momento atual que atravessa o direi-
to brasileiro.

Efetivamente, passamos de uma fase de exe-
gese devida a ampla legislacao elaborada sob o
impulso dado pelo Ministro Francisco Campos nos
anos de 1940 a um periodo em que predomina a
dogmatica, caracterizando-se essa evolucao do di-
reito patrio pelo renascimento dos estudos roma-
sisticos e pelo inicio dos estudos de direito compa-
rado. Assinalando as tendéncias dominantes em
nossa evolucao juridica escrevia o eminente Pro-
fessor Santiago Dantas “Se a marca intelectual dos
juristas do Império foi o conhecimento do direito
positivo e a concis@o, se a dos mestres do Recife
foi a especulacéo filoséfica e a dos primeiros juris-
tas da Reptblica o enriquecimento da expressao
verbal e do método de argumentar, parece que a
Jos juristas contemporaneos tende a ser a concei-
tuacdo do direito como ciéncia, a preocupacédo da
construcdo dogmaética e, em muitos exemplos, 0
positivismo”. (1) A nova concepcdo do direito féz
com que se desenvolvessem os trabalhos dos com-
patriotas, criando-se institutcs como o de direito
comparado e estudos legislativos brilhantemente
secretariado por EBERT CHAMOUN e constituindo-
se grupos especializados nesta matéria como o Co-
mité Nacional de Direito Comparado filiado a
UNESCO e presidido pelo Professor HAROLDO
VALLADAO.

Mas nao é s6 a intensidade maior que tem
tido o estudo do direito comparado no Brasil nes-
tes Gltimos tempos que recomenda a atualidade a
obra de Patterson mas também a crise pela qual
est4 passando a nossa organizacdo judiciaria, espe-
cialmente no Distrito Federal, e cuja solugdo ja
foi entregue pelo Ministro da Justica a numerosa
comissao de estudiosos, magistrados, membros do
Ministério Pablico, Professores de direito e advo-
gados.

(1) SAN Tiaco DANTAS, O direito privado brasi-
leiro — Aspectos gerais de sua evolucdo nos taltimos cin-
qiienta anos; e do mesmo autor o Prefdcio as Instituicoes
de Direito Romano do Professor Ebert Viana Chamoun. No
mesmo sentido, EBERT CHAMOUN, Contribuicdo a uma ho-
menagem a Levy-Ullman — o estudo do direito compara-
do no Brasil.

ARNOLD WALD

Os problemas das vantagens e desvantagens
da centralizacdo e da descentralizacdo, da necessi-
dade de existéncia de uma justica local, quica de
uma justica de bairro como ja a tivemos no Rio
de Janeiro, a polémica existente acérca do jari sao
pontos estudados minunciosamente pelo Professér
da Universidade de Texas."

A sua obra pretende ser um trabalho de di-
vulgacdo. Foi feita para estudantes estrangeiros
e para leigos. Constitui uma introducao ao direito
inglés na sua dindmica, na sua aplicagdo. A parte
histérica ndo é destacada do presente. Nio é es-
tudada como reliquia mas como documento expli-
cativo da justica hoje existente. Torna-se instru-
tiva a comparagao entre o sistema inglés e o nor-
te-americano, o primeiro mantendo as formas na
sua integridade, o segundo fazendo concessdes a
civilizagdo moderna e adaptando o aspecto dos ins-
titutos a sua nova fungao social. No direito inglés
as formas antigas foram respeitadas embora pas-
sassem os institutos a ter nova missdao. A pre-
ocupacao tradicionalista dos juristas ingléses en-
contra alids correspondéncia em tédas as legisla-
coes. Ja Morin em obra cléssica assinalava que os
homens mantinham institutos antigos embora lhes
confiassem novas funcoes. E o que esta acontecen-
do com o instrumento contratual na Russia sovié-
tica, como ja tivemos ocasiao de afirméa-lo aderin-
do a licado de RENE DAvID. (2) O mesmo se da
alias com as sociedades de economia mista que re-
pelidas do campo das atividades constitutivas do
servico publico passaram a ser utilizadas como
orgaos incentivadores da producio.

O traco caracteristico da organizacao judicia-
ria britanica é a centralizacao que data do século
XIII. Desde o Gltimo quartel do século passado,
operou-se na Inglaterra a fusao do King's Bench,
da Common Bench, da Cérte do Exchegquer, da
Corte da Chancelaria, da Court, of Probate, da Di-
vorce Court e da Admiralty Court, passando a cons-
tituir éstes diversos érgaos a Supreme Court of Ju-
dicature compreendendo a Alta Corte de Justiga
e a Corte de Apelacao. A Alta Corte de Justica é
um tribunal de primeira insténcia da qual se pode
recorrer para a Corte de Apelacdo que também co-
nhece dos recursos interpostos das Country Courts
ou Cortes locais inferiores. Os recursos contra as

(2) ARNOLD WALD, As Sociedades de Economia
Mista, in “Revista do Servico Publico”, agdésto de 1953.
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decisdes da Corte de Apelacao sao interpostos para
a Camara dos Lords cuja jurisdic@o é exercida pelo
Lord Chancellor e por seis Lords of Appel in Ordi-
nary. Dos julgados das cortes eclesiasticas, da corte
de présas e de tribunais de alguns dos dominios e
colénias inglésas cabe apelacao para o Comité ju-
ridico do Conselho Privado do Rei. Nas provin-
cias encontramos as cortes de circuito, em que to-
mam assento os juizes da Alta Coérte vindo de Lon-
dres, as cortes locais compreendendo cinqiienta e
cinco juizes itinerantes julgando com ou sem a co-
laboracao do jari, e a justica de paz com compe-
téncia limitada a matéria penal. (3) Em resumo
a centralizac@o é tamanha que o niimero de magis-
trados profissionais existentes na Inglaterra nao
passa de cem. Esta centralizacao é que féz com
que a Gra-Bretanha evitasse a codificacao conti-
nuando a se submeter ao case law system que esta
sendo abandonado nos Estados Unidos com a des-
centralizacdo progressiva da justica que nao mais
permite dar valor universal e coativo as decisoes
jurisprudenciais.

A vantagem maxima déste sistema centrali-
zado é a rapidez do processo, a sua desvantagem
a onerosidade. Assistimos na realidade ao govér-
no dos juizes evocado por LAMBERT e cujo fim nocs
anunciava o professor de Lille, ROGER PINTO. Os
magistrados com uma grande latitude de poderes
evitam as chicanas. A onerosidade do processo
faz com que s6 questdes sérias sejam discutidas
em juizo. Quanto aos casos de pequena relevan-
cia seja no civel, seja no crime sao decididos que-
se que administrativamente por magistrados auxi-
liares como o master ou district registrar. Com
uma centena de magistrados profissionais, auxilia-
dos pelo jiri e por funcionarios administrativos ou
juizes que tém a competéncia limitada dos juizes
de paz, pode a Inglaterra assegurar uma justica ra-
pida e descongestionada cujo maior defeito, corri-
‘givel todavia, continua a ser a onerosidade.

**  PATTERSON esboca a histéria da evolugao dos
tribunais partindo-se das cortes locais das comu-
nas ou dos bardes, em que a justica era questao
essencialmente local, passando-se pela Coérte de
Piedpoudre (dos pés enlameados) que se consti-
tuia nos lugares das feiras comeiciais, para se che-
gar a Curia Regis, a corte real.

O autor faz uma analise profunda embora sin-

tética dos diversos tribunais, dos modos de consti-

tuicao, das competéncias. Descreve sucessivamente
a Court of the Exchequer, os Common pleas, o
King's Bench, a Exchequer Chamber, o King's
Council, a Court of Chancery, a Court of appeal
in chancery, a Court of Requests, a Star Cham-
ber, a funcdo judiciante da Camara dos Lords
e as Cortes Eclesiasticas. Faz -PATTERSON uma
apreciacéo critica do sistema anterior a reforma de
1873, lembrando as palavras de WALPOLE quando
dizia que sempre o érro precede a verdade. Uma
grande parte do livro é dedicada a reforma da juf-

(3) ARMINJON, NOLDE et WOLFF, Traité de Droit
Comparé, II vol., pags. 548-555.

tica britanica que data do fim do século passado e
apos a qual se firmaram os quadros atuais da or-
ganizacao judiciaria na Inglaterra. Aponta o autor
a evolucao e as modificacoes que foram sofrendo
os diversos tribunais até alcancarem a funcdo que
hoje tém. Capitulos distintos referem-se a justica
de paz, as cortes locais, a Alta Corte de Justica, as
Cortes de Apelacao e ao sistema administrativo,
abrangendo éste as funcOes exercidas no campo
jurisdicicnal pelo Rei, pelo Lord Chanceler, pelo
secretario do interior, pelo Ministério Publico,
pelo Conselho Privado etc.

De especial interésse para os nossos crimina-
listas parece o texto consagrado ao juri em que,
apds consideracoes sobre a origem histérica déste
tribunal leigo, Patterson observa a profunda deca-
déncia da instituicao outrora considerada como
“palladium das liberdades inglésas”. Tanto no pro-
cesso civil como no dominio criminal a competén-
cia do juri sofre serissimas restricoes, fazendo com
que Duane Russel possa perguntar se deve ou nao
ser abolido e Chesterfield S. Oppenheim assinale
“The Attack on the Jury. Devemos ressaltar pela
sua originalidade o estudo histérico e a distincao
entre o grand jury e o petty jury.

PATTERSON conclui o seu trabalho passando
em revista os tracos caracteristicos do sistema bri-
tanico e estudando os aspectos diversos da advo-
cacia e do sistema policial existente na Inglaterra.
Enfim, propoe algumas modificagoes para atingir
o fim almejado por todos os povos: justica rapida
e barata. Assim é que pugna o professor da Uni-
versidade de Texas pela unificacao da justica local,
pela reducédo das custas dos processos, pela limi-
tacao dos recursos aos tribunais superiores, por jul-
gamentos mais rapidos e pela organizacao de uma
assisténcia judiciaria mais eficaz para os pobres.

Basta uma enumeracao das matérias trata-
das para sentirmos quanto ésses problemas tocam
de perto a realidade brasileira. E a questao da
organizacao judiciaria nao é apenas uma discussao
de técnica. Reflete todo o conflito das tendéncias
sociais modernas, oposicao do individualismo libe-
ral e do conceito do bem comum.

Assim é que pode concluir PATTESON dizen-
do: “A nacao prefere a ineficiéncia, as delongas
e demoras, as despesas a autocracia administrati-
va. Reconhece-se que tal seja o preco do indivi-
dualismo, da liberdade e da democracia. Mas nao
sera a reorganizacao da justica no sentido de tor-
na-la mais responsavel, mais eficiente, mais barata
e mais correspondente as necessidades do povo
uma reforma feita no préprio interésse da liber-
dade, para garantir a propria liberdade?”

Nao ha hoje em dia problemas estanques.
A socializag@o do direito exige a reforma da orga-
nizacdo judiciaria. E esta s6 podera ser feita apos
o estudo profundo e minucioso do que se féz em
outros paises, do direito comparado, conhecendo-
se ainda a nossa propria histéria porque na pala-
vra de Lamartine “a historia ensina tudo e até o
futuro”.
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Introdugido a Filosofia da Contabilidade

PROF. BENEDITO MAGALHAES divulgou em

dois nimeros da “Revista do Servico -Pa-
blico” um substancioso ensaio de Contabilidade
sob a denominacado de “Introducao ao Estudo da
Filosofia Contabil”.

Nesse trabalho o ilustre técnico expde e co-
menta uma série numerosissima de definicoes da
contabilidade, examina o carater cientifico desta,
e termina apresentando a sua concepcdo e a clas-
sificacdao dessa disciplina no quadro geral das cién-
cias.

As definicoes de contabilidade podem ser, de
inicio, enquadradas em dois grandes grupos de
concepcdes, ou como diz BENEDITO MAGALHAES:
“para uns a contabilidade é arte; para outros a

P

contabilidade é ciéncia”.

A idéia de que contabilidade é arte de escri-
turar as contas nos livros comerciais esta muito
generalizada entre os leigos. Embora os tratadis-
tas realcem as diferencas entre contabilidade e
escrituracao, popularmente ambas sao confundidas
como se féssem nomes diversos da mesma coisa.

A contabilidade é considerada ora método,
ora ciéncia, conforme os tratadistas. Por exemplo,
PIERRE GARNIER no seu livro “La Meéthode Con-
table” concebe a contabilidade como um método.
Entretanto, o nimero de tratadistas que colocam
a contabilidade na categoria das ciéncias é maior.

Quanto ao objeto da contabilidade a varieda-
de é sensivel. Contas, valores, livros de registros,
contrble, patrimonio, determinacdo do resultado
econdmico da gestao, eis uma série de objetos da
contabilidade para diversas correntes.

« .

Relativamente a posicao da contabilidade na
classificacao geral das ciéncias, ela é diversamente
considerada. :

Para uns é ramo das matematicas (LEAUTEY
e GUILBAU), para outros figura entre as ciéncias
sociais.

Mesmo como pertencente a éste grupo, a con-
ceituacdo nao é uniforme, pois uns colocam-na ai
como ramo das ciéncias administrativas, outros,
como parte da economia.

Finalmente, h4 também quem conceitue a
contabilidade como ciéncia social, porém, auténo-
ma e nao simples parte ou ramo da administracao
ou da economia.

O autor tem razao quando afirma que “no
campo da investigacdo cientifica, a contabilidade
tem sido algo esquecida”. O fato de ver-se comu-

REYNALDO S. GONCALVES

mente a contabilidade através da sua forma ma-
terial: registros, documentos, contas comerciais,
leva o observador menos avisado a julga-la super-
ficialmente, sem perceber o contetido cientifico da
mesma.

Penetrando nesse campo, BENEDITO MAGA-
LHAES examina, baseado em diversos autores, os
caracteristicos da ciéncia para concluir que “a con-
tabilidade é hoje uma ciéncia”. E continua: “pos-
sui tédas as caracteristicas exigidas para que possa
ser erigida em ciéncia.

Constitui um conjunto relativo a uma deter-
minada classe de fendomenos;. apresenta coorde-

‘ nacao légica entre si; tem unidade de objeto; fun-

da-se em principios experimentais autonomos,
'adquiridos no tempo e no espaco, enquanto os
fatos se conservarem sem modificacao, permitin-
do previsoes e verificacoes imediatas.

Como ciéncia, a contabilidade observa os fatos
que se passam no patriménio, estendendo o campo
de suas indagacoes aos fenomenos que, produzidos
por causas internas e externas, de alguma maneira,
modificam quaisquer dos elementos de que se
compoe o todo patrimonial.”

Para o Prof. MAGALHAES, o objeto da con-
tabilidade é o patriménio, ou seja, os fendmenos
patrimoniais.

E’ a concepcao também de VINCENZO MAsI,
que escreveu a conhecida obra “La Ragioneria
come Scienza del Patrimonio” .

Escreve o Prof. MAGALHAES: “A contabili-
dade tem um objeto puramente social, que é o pa-
trimonio; as finalidades do patrimonio sdo sociais,
pois que decorrem da acao dos homens, que é a
causa primaria dos fatos sociais, de cuja comple-
xidade nascem campos distintos causadores de
fenomenos diversos, para cujo conhecimento é
mister a formacao de teorias especificas, formado-
ras de corpos de doutrinas proprios.

A contabilidade, pois, nao é uma ciéncia juri-
dica; nao é uma ciéncia econdmica; ndo € uma
ciéncia estatistica; ndo é uma ciéncia administra-
tiva. \

Ela é uma ciéncia com caracteristicas pro-
prias, com finalidades proprias, com personalidade
distinta. .

Se em alguns casos a contabilidade precisa,
tem necessidade, socorre-se de leis inerentes a
outras ciéncias sociais, isto corrobora a afirmativa
de que ela é parte integrante da sociologia”.
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Realmente, sob o aspecto cientifico a conta-
bilidade pode apresentar-se como sistema de leis
e como sistema de regras.

A ciéncia, no sentido positivo, sintetiza-se no
conjunto légico ou sistema de representagao inte-
lectiva de relacoes entre fenomenos e séres. A
ciéncia nao é conjunto de informacoes ou de sim-
ples opinides; é conjunto de leis; é a representacao
racional da natureza, “lato sensu”. Ela nao inven-
ta: descobre, explica, expoe.

J4 o método cientifico é um conjunto logico
ou sistema de regras. Embora inventadas, as re-
gras fundam-se em leis, em principios cientificos.
Dai o duplo aspecto da ciéncia: fenomenolégico
e metodologico.

Se se deseja conceituar a contabilidade como
teoria fenomenolégica, isto é, como conjunto de
leis, ela s6 poderia ser logicamente a teoria dos
fenémenos patrimoniais, pois na pratica ela fun-
ciona no campo do patrimoénio.

Neste sentido, a tese do Prof. MAGALHAES
estd bem situada, porquanto, historicamente, s6 ha
um caminho para a contabilidade ser tomada
como ciéncia — a teoria patrimonial.

Como ciéncia patrimonial, caberia a conta-
bilidade descobrir, expor e ordenar as leis referen-
tes a formacao, variacdes, desenvolvimento, trans-
formacéo e extingdo do patriménio, bem como as
relacGes entre os diversos fenémenos patrimoniais.

Prefiro, porém, usar para a teoria fenomeno-
légica do patriménio o térmo Economia Patrimo-
nial ou Patrimonologia.

Reservo o térmo contabilidade para a teoria
‘ metodolégica, para a teoria e técnica das contas.

Aqui esta a 1.2 discordancia. Nao é apenas
de nome. E’ que o ilustre técnico BENEDITO MA-
GALHAES considera a teoria patrimonial como do-
minio a parte ao da economia e nao parte desta.

Assim escreve éle : “A contabilidade e a eco-
nomia sdo ciéncias que marcham paralelamente
dentro do mesmo ambito que lhes é tracado no
grande campo das ciéncias sociais.

- Dependem ambas dos fatos sociais que, con-
forme o prisma pelo qual se encara, podem ser es-
tudados quer por uma, quer por outra ciéncia.

Enquanto a economia procura levar as suas
investigacoes, as suas procuras para o campo geral
das riquezas, estudando os seus diversos aspectos,
a sua dinamica, no tempo e no espaco, a contabili-
dade dirige as suas indagacOes para os elementos
das riquezas apropriadas, que entram na formacao
do patriménio, prevendo o procedimento de cada
elemento integrado no todo patrimonial.

A primeira tem um campo de acdo, de inda-
gacao, muito mais vasto, muito mais amplo; a se-
gunda, ao contrario, restringe-se a campos mais
acanhados, sem, contudo, perder as suas caracte-
risticas préprias de ciéncia particular, ndo subor-
dinada a outra ciéncia particular.”

O interessante € que o autor reconhece que
ambas tratam das riquezas: a economia no sen-
tido amplo; a contabilidade, em sentido particular
ou de apropriacao.

Logicamente, a parte estd contida no todo.
Nao ha davida de que a teoria patrimonial é uma
teoria economica. Nem poderia ser de outra for-
ma, pois sem riquezas ou valores nao se explica o
patriménio.

Logo, a teoria ou economia patrimonial, nada
mais é que ramo da economia.

Mesmo que raciocinassemos supondo a eco-
nomia uma teoria das riquezas das nacoes, teria-
mos que admitir, por forca da logica, a existéncia
de uma teoria geral da economia, abrangendo a
velha economia politica e as teorias dos demais
fenémenos econémicos, como os patrimoniais, por
exemplo.

Raciocinar de forma diferente seria o mesmo
que afirmar que a microbiologia nao € ciéncia —
ramo da biologia geral.

Os economistas contemporaneos ja vao supe-
rando a velha concepcdo da economia politica e
incorporando, sem o perceberem, na teoria geral
econdmica, a teoria patrimonial, sob as denomina-
coes de teoria da emprésa, de microeconomia.

Mas, persistindo ainda na tese de que ambas
sao paralelas, chegariamos a seguinte conclusao:
no sistema econémico do comunismo, a teoria pa-
trimonial confundir-se-ia com a propria economia
politica ou teoria das riquezas.

A natureza do fendémeno patrimonial é eco-
noémica; logo a teoria patrimonial é parte da cién-
cia econdmica ou, ampliando, é uma das ciéncias
econémicas.

Metodologicamente, a contabilidade é uma
teoria e técnica de contas. Historicamente, a con-
tabilidade é um método economico-administrativo
ou método patrimonial, porquanto seu uso ou sua
aplicacao faz-se normalmente no dominio dos fatos
patrimoniais.

E neste sentido, o método da contabilidade
tem perseguido duplo objetivo: um, econémico, —
a determinacao do rédito; outro, administrativo,
— o contrdle do patrimonio. Alids, a utilidade pra-
tica da contabilidade usual reduz-se realmente a
essas duas grandes funcoes: servir de processo eco-
nomico da determinacao do rédito de qualquer
gestao e de instrumento técnico de controle admi-
nistrativo.

Por meio de engenhoso mecanismo de contas,
a contabilidade pode fotografar e cinematografar
a vida patrimonial.

As contas, na concepcao de DUMARCHEY, cor-
respondem a classes de valores.

Generalizando a nocao de conta, isto é, to-
mando o térmo “valores” nao mais no sentido eco-
némico, mas em sentido genérico universal, a con-
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tabilidade transformar-se-4 num método de apli-
cacao universal, mais amplo até do que a prépria
estatistica.

Neste sentido, como trabalho especulativo, a
“II Conferéncia Nacional de Ensino Superior de
Economia, Contabilidade e Atuaria”, realizada em
1948 pela Academia Brasileira de Ciéncias Eco-

némicas e Administrativas apreciando idéias do

Prof. FrANcIsco d’AURIA, aprovou recomendagao
para que fossem incentivados os estudos de con-
tabilidade universal ou pura.

De realizacao duvidosa ou nao, o certo é que,
no dominio especulativo, a contabilidade ja nao é
mais tao-somente um método economico-adminis-
trativo, mas de aplicacao provavelmente univer-
sal.

Em conclusao, o professecr BENEDITO MAGA-
LHAES concebe a contabilidade como uma ciéncia

social particular autonoma, ao lado do direito, da
psicologia, da economia, da administracao, da
organizacao, da estatistica, da moral, da histéria
da civilizacao, etc.

Pensamos, porém :

a) que a teoria patrimonial ou patrimono-
logia é a economia patrimonial, parte integrante
da economia;

b) que a contabilidade, historicamente, é
um método econdomico-administrativo; e,

c) que é admissivel, no dominio especulati-
vo, a contabilidade universal ou pura.

De qualquer modo, o ensaio do Prof. MAGA-
LHAES € substancioso e util por abrir debate sobre
um assunto que sO agora ira despertar algum inte-
résse com o surgimento e desenvolvimento dos cur-
sos de ciéncias contabeis, em nivel universitario.
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Fundamentos do Sistema Estatistico-
Geogrdtico Brasileiro

M 1934 o Brasil era, ainda, no que concerne

a situacao demografica e a geofisica, “um
pais que se ignorava”. Os dados e informagoes re-
lativas a populacao e aos fenomenos geograficos,
deixando muito a desejar, imprecisos e duvidosos,
em virtude dos métodos e critérios pelos quais
eram manipulados e divulgados.

As estatisticas faziam-se, a bem dizer, de oiti-
va, por tabela. Inexatas eram as da produgao, pra-
ticamente inexistentes as de servico. A geografia,
no seu empirismo manifesto, solicitando bastante
da imaginacao dos autores e dos didatas, decalca-
va-se em notas de viajantes apressados, e suas con-
clusdes e definigdes baseavam-se em teorias supe-
radas. Falava-se das riquezas e das possibilidades
nacionais, sem conhecé-las na sua verdadeira ex-
pressao e realidade.

A divisao administrativa e judiciaria da Re-
pablica repousava na mais completa desordem e
estonteante confusdo, observando-se fatos graves
como éstes: falta de delimitacdo e delimitacdo de-
feituosa por divisas de terras particulares ou cir-
cunscricoes eclesiasticas antiqiiissimas; configu-
racao absurda em face das condicoes geograficas;
extraterritorialidade, ora pela nao continuidade
das circunscricoes, ora pela jurisdicao sobre fazen-
das ou povoados “encravados” em outras circuns-
cricoes; duplicidade, ndo raro triplicidade, de qua-
dros distritais, coexistindo uma divisao administra-
tiva e outra judiciaria. (*)

A realidade brasileira, no entanto, ja solici-
tava uma solucao adequada para o problema que
se afigurava um dos mais sérios da nacionalidade.
Requeria-se a modificagao dos processos irracio-
nais que vinham sendo postos em pratica, e a in-
troducdo no pais dos modernos métodos cientifi-

(*#) Vide exposicio a respeito do presidente do
I1.B.G.E. ao chefe do govérno — “Coletinea de leis e
decretos relativos ao C.N.G., Serv. Gréafico do I.B.G.E.,
1952,

J. RoMAo DA SIiLvA

cos de pesquisa e analises, de modo a tornar pos-
sivel uma relativa exatidao nas referéncias de fatos
e fenomenos de importancia vital para a nacao.
Dessa circunstancia e em satisfacao de uma neces-
sidade que se impunha imperiosa, foi que surgiu
e se estruturou com as particularidades que o de-
finem e distinguem no quadro da administracao
publica brasileira, o Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica.

2. ENTIDADE AUTARQUICO-PARAESTATAL

O I.B.G.E. nao é propriamente uma repar-
ticao federal na acepcao intrinseca e corriqueira
do designativo. E’ um amplo e complexo sistema
federativo, representado por uma entidade autar-
quico-paraestatal, de caracteristicas préprias e em
situacdo sui-generis no quadro administrativo da
nacdo brasileira. Constituem-no duas alas de na-
tureza técnica e cientifica, com funcoes especificas,
as quais se filiam instituicdes e servicos governa-
mentais ou mantidos por organizagoes privadas
especializadas nas atividades geograficas e esta-
tisticas: a de Geografia e a de Estatistica.

Instituidas por leis e reguladas por decretos
e disposicoes organicas peculiares, representam-se
essas alas por Conselhos nacionais auténomos, de
faculdades deliberativas, executivas e consultivas,
exercidas, respectivamente:

1°) pelas assembléias-gerais, que atuam
como orgaos deliberativos supremos; diretérios e
juntas centrais, regionais e municipais;

2.°) pelas secretarias-gerais, as quais se su-
bordinam todos os servicos administrativos;

3.°) pelas comissbes técnicas, diretoras, con-
sultivas e administrativas.

3. GENESE E CONSTITUICAO ATUAL

A simbiose estatistico-geografica nacional teve
sua génese no antigo Instituto Nacional de Esta-
tistica, 6rgao criado em 1934, com a finalidade de:
“mediante progressiva articulacio e cooperacao
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das trés ordens administrativas da organizacao po-
litica da Reptblica, bem como da iniciativa par-
ticular, promover e fazer executar, ou orientar tec-
nicamente, em regime racionalizado, o levantamen-
to sistemético de todas as estatisticas nacionais”.

A constituicao atual do sistema resultou da
incorporacao aquele organismo do Conselho Bra-
sileiro de Geografia, instituido pelo Decreto niime-
ro 1.524, de 24 de marco de 1937, como decor-
réncia da necessidade de filiar o Brasil a Unido
Geografica Internacional, e de dotar o pais de um
érgdo especializado para coordenar as atividades
geograficas brasileiras e promover, de maneira sis-
tematica e permanente, iniciativas no sentido de
melhor conhecimento do territério nacional.

4. UNIFORMIZAGCAO DAS REPARTICOES CENTRAIS

Com a uniformizacao das denominacgoes das
alas ibgeanas, estabeleceram-se normas padroniza-
doras do ntcleo de “reparticoes centrais” filiadas
ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
as quais passaram a compreender o Servico de
Geografia e Estatistica Fisiografica, na categoria
de d6rgao executivo subordinado a Secretaria-Geral
do C.N.G., e os servicos de estatistica subordina-
dos administrativamente aos Ministérios.

As entidades ministeriais vinculadas ao Ins-
tituto, por férca das instrucoes contidas no Decre-
to-lei n.° 1.360, de 20 de junho de 1939, foram
estruturadas e reconhecidas com as seguintes de-
nominacoes: Servico de Estatistica Demografica,
Moral e Politica (Ministério da Justica e Nego-
cios Interiores); Servico de Estatistica da Cultura
e Assisténcia Médico-Social (Ministério da Edu-
cacao e Cultura); Servico de Estatistica da Previ-
déncia do Trabalho (Ministério do Trabalho, In-
dastria e Comércio); Servico de Estatistica Eco-
nomica e Financeira (Ministério da Fazenda);
Servico de Estatistica da Producao (Ministério da
Agricultura) .

5. ATRIBUICOES PRECIPUAS

As atribuicoes precipuas do Instituto, sao, em
suma, aquelas que justificaram a criacdo dos 6rgaos
ou colégios que o constituem basicamente, isto é:

1.°) Por intermédio do Conselho Nacional
de Geografia — Incentivar e articular, como insti-
tuicao oficial, as atividades geograficas dentro do
territério brasileiro, e promover, como o6rgio re-
presentativo do Brasil na Unido Geografica Inter-
nacional, a execucdo das decisdes e recomendacoes
désse organismo de ambito mundial.

2.°) Por intermédio do Conselho Nacional
de Estatistica — Promover e executar, em regime
racionalizado, o levantamento sistematico de todas
as estatisticas nacionais, mediante regime coope-
rativo com as trés ordens administrativas da orga-
nizacao politica da Reptblica e com instituicoes
particulares.

3.°) Por intermédio da Comissao Censitaria
Nacional — Realizar os recenseamentos gerais
do pais.

Com essas caracteristicas e essas atribuicoes
fundamentais divididas aos seus colégios constitu-
tivos, o I.B.G.E. se desenvolveu organicamente,
ampliando a campo vasto as suas atividades. Pe-
las licoes da experiéncia e fixacao dos principios
em que se funda consolidou-se o sistema.

6. PRINCIPIO FUNDAMENTAL

O principio fundamental em que se baseia o
sistema reside no regime de cooperacgao interadmi-
nistrativa, pelo qual se converte o I.B.G.E. num
auténtico congregado de entidades publicas e pri-
vadas, em que sao interessados os governos fede-
ral, estaduais e municipais.

Os objetivos que inspiraram a criacao do Ins-
tituto com essa caracteristica marcante e inconfun-
divel, definem por si a natureza da instituicao. Os
motivos que levaram o legislador a recorrer a essa
féormula de cooperagao estao definidos numa ex-
posicdo do secretario-geral do C.N.E. ratificada
pela Assembléia-Geral désse orgao ibgeano em
1936.

“As atividades geograficas e estatisticas do
Estado Brasileiro, acentua a exposicao, s6 pode-
riam atingir plenamente suas finalidades se o orga-
nismo a que foéssem atribuidas se tornasse um con-
sorcio federativo de todos os orgaos — federais,
estaduais e municipais — a isso destinados. O que
implicaria em fazé-lo resultar de uma convencao
ou pacto, nao apenas entre alguns dos seus orgaos
administrativos, mas entre os proprios governos
em cujos ambitos de acdo aquelas atividades ha-
veriam necessariamente de estar incluidas, como
ineréncias decorrentes da conceituacao do que se-
jam “érbitas governamentais auténomas”.

Entendia-se que essa formula para ser habil
e adequada, haveria de satisfazer plenamente a
quatro condicoes essenciais, a saber:

I — Deixar integra, por lhe ser lidima mani-
festacdo da competéncia politica, a autonomia dos
governos co-interessados nas atividades em causa,
expresso tal objetivo quer na manutencao dos



FUNDAMENTOS DO SISTEMA ESTATISTICO-GEOGRAFICO BRASILEIRO 57

orgaos especializados em ambito correspondente
ao da respectiva jurisdicdo politica, quer no livre
desdobramento das pesquisas, ou na desembara-
cada disposicao dos respectivos resultados.

II — Disciplinar as atividades désse orgao
" conformemente as diretrizes técnicas nacionais,
com a colaboracao dos governos compartes na sua
instituicao. E nisto ter em vista, sem prejuizo dos
particulares objetivos ligados ao respectivo ambito
geografico, tornar as tais atividades aptas a aten-
der, — evitada a duplicacao ou triplicacao de es-
forcos, — aos objetivos analogos, mas de com-
preensao territorial mais larga, através de uma
fundamental disparidade.

III — Submeter o sistema a um regime “or-
ganico”, mercé do qual sempre coerente com <s
seus principios cardeais, de respeito as autonomias
em presenca e de cooperacdo intergovernamental
— mituas delegacoes de autoridade viessem a ser
possibilitadas entre os 6rgaos federais, estaduais,
e municipais, e ainda completamente, entre éstes

™

e os oOrgaos centrais, isto é, os que se destinam a
estabelecer a concordancia e o sentido de unidade
na atuacdo de todos os demais. De sorte que o
aparelho assim racionalmente erigido se revestisse
de caracteristicas, privilégios e maleabilidade sufi-
cientes para exercer, ao mesmo tempo, a autori-
dade privativa e a autoridade emanada em ceon-
junto, de todos os governos co-institucionais.

IV — Finalmente, e como conseqiiéncia dos
postulados precedentes, dotar de flexibilidade e
extensibilidade os seus proprios meios de acao, a
fim de que aquela aptidao suplementadora pudes-
se acudir com presteza aonde o determine a deli-
beracao dos 6rgaos colegiais do sistema. tendo em
vista as situacoes ocasionais que se oferecem, sejam
elas caracterizadas pela conveniéncia de reforcar
os meios de acao de alguns dos governos co-inte-
ressados, ou pela necessidade de assegurar sartisfa-
térias condicoes de compreensan, atualidade = ve-
racidade as pesquisas que visam interésses gzarais.

(Continua)
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Semindrio de Administracio Publica das
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Estambul, Setembro de 1953

DOCUMENTO N.° 17

M . Henri Bourdeau de Fontenay (Franca)

AS TECNICAS DA ADMINISTRACAO PODEM SER APREN-
DIDAS FORA DA ADMINISTRAGAO ?

ALA-SE muito, ha varios anos, do ensino de

“Administracdo Publica”. Em numerocsos
paises, as universidades, as escolas-e mesmo as
administracoes preocupam-se com mandar fornecer
a mocas ou a rapazes um conhecimento suficiente
da arte ou ciéncia de administrar.

De que se trata na verdade? De preparar o
individuo para as tarefas administrativas, de tor-
na-lo apto 4 compreensdao e ao cumprimento do
servico publico.

Ora, cada vez mais o servico publico torna-
se uma técnica. Ou antes, éle vem a ser uma série
de técnicas que sao as vézes diferentes umias das
outras: é certo, com efeito, que a funcao de admi-
nistracao (gestdao) ndo se parece com a funcao de
contréle que o agente da autoridade administra-
tiva, o magistrado, o financista e o engenheiro tém
que cumprir, no seio de uma unido administrativa,
missoes que requerem aptidées e preparos dife-
rentes.

Donde resulta, para quem se preocupa com
a formacao dos funcionarios, um duplo problema:

— o da formacao geral de base necessaria a
todo agente publico: cultura histérica, juridica, eco-
noémica, social, até mesmo cientifica.

— e o da formacao especializada do indivi-
duo, de sua preparacao nas técnicas proprias a
cada setor da administracao.

O primeiro déstes problemas nao retera nossa
atencao aqui. Ele recebe, conforme os paises, solu-
¢coes diversas, cujo valor foi estudado em outras
partes. E, quanto ao mais, é simples de resolver,
na dupla perspectiva da aquisicao de uma cultura
elementar que é necessaria sob todas as extensdes
e salvaguarda das tradicoes e dos caracteres pro-
prios a cada regiao.

Traducao de Newtfon Ferraz Maia

O segundo problema é mais delicado e esta-
belece duas indagacgoes:

1. O complemento de formacao em carater técnico
de que o agente tem necessidade para o cumprimento de
seu dever cotidiano podera ser adquirido fora da adminis-
tracao ou do servico interessado?

2. Se se julgar que esta formacao exterior e de qual-
quer sorte “pré-constituida’’, seja possivel, valera ela mais
ou menos do que a formacao que fosse dada pela propria
administracdo, em favor de um “training” interno?

Tal poderia ser um assunto de estudos que
reapareceria no n.° 2 do programa de trabalho do
seminario.

Tomar-se-ao exemplos precisos: a formacao

do diplomata — a formagao do adido comercial —
a formacao do funcionario social. Sao estas fun-
coes suficientemente especializadas umas com re-
lacdo as outras, e que se encontram em todos os
paises. 3

Os participantes do seminario deveriam pes-
quisar, para cada uma destas funcoes, que respos-
ta convém dar as duas perguntas feitas acima.
Seria em seguida possivel passar do particular ao
geral e estender o estudo ou a outras fungoes, ou
mesmo ao conjunto das funcoes publicas!

A presente nota tem por fim expor como o
problema é atualmente regulado na Franca e
como éle é processado, neste pais, para a formagao
especializada do diplomata, do adido comercial
e do administrador do Ministério do Trabalho.

Censura-se frequientemente aos franceses —
e constantemente com justo titulo — ter demais
o espirito de sistema. Ora, a Escola Nacional de
Administracao, encarregada da formacao dos fun-
cionarios adotou uma férmula extremamente fle-
xivel que combina as vantagens dos dois métodos,
o método interno e o método externo. Se, com o
desejo de especializar seus discipulos do 3.° ano
na aprendizagem de futuro oficio, ela organiza
para éles ensinamentos e trabalhos que se desen-
volvem em sua Escola, e que ela controla, ela o
faz com a estreita colaboracao das administracoes
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interessadas. Por outra parte, ela pds em ativi-
dade um conjunto de visitas, de estudos, de esté-
gilos, no seio mesmo das ditas administracoes.

Algumas palavras de explicacdo s@o neces-
sarias.

Sabe-se que a permanéncia dos alunos na Es-
cola Nacional de Administracdo dura trés anos. O
primeiro ano é consagrado a estagios concluidos
junto a funcionarios de autoridade encarregados de
uma circunscricao territorial dada (Prefeito Admi-
nistrador de Departamento por exemplo). O se-
gundo ano se passa em estudos e em trabalhos de
seminarios no interior das quatro secoes que a
escola comporta. Administracao geral, Adminis-
tracao economica e financeira, Administracao so-
cial, Negécios Exteriores. Ela termina com um
exame cujos resultados, combinados com os dos
estagios e os dos estudos, permite a classificacac
dos alunos e sua aplicacdo as diversas carreiras
que lhes foram oferecidas pelo goveérno.

E’ nesse momento que um aluno pertencendo
a Secao Social serd designado pelo Ministério do
Trabalho, tal aluno da Secao dos Negécios exte-
riores, pelo Ministério dos Negocios estrangeiros
ou pelos Corpos de Expansdao economica francesa
no estrangeiro.

Que representa nesse momento sua bagagem
de formacdo com relacao a suas futuras funcoes ?
Sélidos conhecimentos basicos administrativos, ju-
ridicos, sociais e financeiros, acrescentados aos ele-
mentos de cultura geral, literaria, historica, cien-
tifica, econémica e geografica que €les teriam que
provar no concurso de admissdo. Acrescentam-se
a isso algumas nocoes de especializacao adquiri-
das no curso dos trabalhos de conferéncias, em
consideracao das carreiras para as quais cada se-
cdo prepara. E assim o aluno da sec@o Social tera
estudado mais particularmente as questdes de le-
gislacao, de economia social, de satde piblica e
de populacao. '

Por sua parte, o aluno da secao dos Negocios
exteriores tera reforcado seus conhecimentos nos
problemas de geografia econémica e humana e de
matérias econdmicas em geral, assim como de
direito comercial, maritimo, internacional publico
e de histéria diplomatica.

Uns e outros saberao bem uma lingua estran-
geira, os da secao dos Negdcios exteriores, duas.

Vé-se, porém, que ndo sao ainda ésses 0s co-
nhecimentos especializados técnicos que lhes per-
mitiriam poder completar de um dia para o outro
suas funcoes de representante diplomatico ou co-
mercial e de agente principal do Ministério do
Trabalho. Resta-lhes adquirir ésse complemento
de formacé@o do assunto no qual se coloca o pro-
blema que é o objeto da presente nota.

E’ nesse momento que se podia pensar numa
opcao categoérica entre uma ou outra das formulas:
conclusdo da formacao na Escola e s6 pela Escola
(sistema comparavel ao da Central das Casas de
comeércio ficticias de Zurich) ou nas administra-
COes e pelas administracbes (sistema comparavel

ao do “training” nos departamentos ministeriais
da Gra-Bretanha).

Como ja foi dito, escolheu-se uma solucdo de
transacao. Aplicados a suas administracoes os
alunos ficam ainda um ano na Escola, que organiza
para éles uma medida, relativamente complexa,
de ensinamentos, de trabalhos praticos, de visitas
e de estagios, destinados diretamente para lhes en-
sinar o oficio.

Examinemos portanto o regime de formacao
ao qual ficara submetido cada um dos trés funcio-
narios-alunos cujo exemplo nds conservamos:

1. O DIPLOMATA

Ele fara a principio, como todos os seus cale-
gas, um estagio de dois meses e meio mais ou
menos numa emprésa privada, industrial ou co-
mercial. A finalidade geral déstes estagios ¢ de
fazer conhecer aos futuros funcionarios os pontos
de vista do setor privado, de atrair-lhes a atencac
sobre organizacao e o funcionamento das empré-
sas, de ilustrar-lhes, de maneira pratica, o que éles
ja sabem em matéria de reparticao do trabalho, .
de custo liquido, de crédito de vencimento de
prazo, etc. Mas para o futuro diplomata, escolher-
se-a4 de preferéncia uma emprésa de ramificacao
internacional, dispondo no estrangeiro de sucur-
sais ou de correspondentes, numa palavra cuja ati-
vidade comporte verdadeiros aspectos diploma-
ticos.

Assim é que um aluno, em 1952, tendo-se
aplicado aos Negécios estrangeiros, efetuou seu
estagio de emprésa a principio na Companhia in-
ternacional do Canal de Suez; em seguida na Com-
panhia francesa Alsthom.

Pode-se pensar que o estagio nesse 3.° ano
nao prepare diretamente ou teécnicamente para o
exercicio da funcao de Diplomata;. véem-se néle
entretanto as vantagens.

Mas, tao depressa terminado ésse estagio, co-
meca o periodo em que a Escola se torna uma ver-
dadeira escola de aplicacdo, no sentido indicadoc
acima.

E’ entao que se abre o periodo de trabalhos
praticos efetuados ora na Escola, ora no Ministé-
rio de Negocios estrangeiros que comporta:

— na Escola (trabalhos dirigidos pelos fun-
cionarios do Ministério das Relacoes exteriores do
Quai d’Orsay):

1. A pratica diplomatica: historia do Mi-
nistério dos Negocios estrangeiros etc. (6 confe-
réncias), (antes das grandes férias).

2. Estudo pratico dos tratados: negociacao,
conclusao, redacao (5 conferéncias) (depois das
grandes férias) .

3. Processos e pratica da justica interna-
cional (6 conferéncias) (antes das grandes férias) .

4. Principios de contabilidade publica e
contabilidade dos postos diplomaticos e consula-
res: A agéncia de contabilidade responsavel das
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chancelarias (5 conferéncias) (antes das grandes
férias).
5. A organizacdo do comeércio exterior na

Uniao francesa e no estrangeiro (6 conferéncias)
(antes das grandes férias) .

6. As instituicoes econémicas, monetarias e
financeiras, o crédito privado e as técnicas banca-
rias na Unido francesa e no estrangeiro (8 confe-
réncias) (apds as grandes férias).

7. Problemas militares e estratégicos sobre
o plano internacional (4 conferéncias) (apds as
grandes férias).

8. A documentacdo economica, financeira e
social (trabalhos de estatistica, de lances embara-
cosos (conjunturas) etc.) (6 conferéncias) (apés
as grandes férias).

9. A planificacao (problemas administrati-
vos, problemas de investidas) na Uniao francesa e
no estrangeiro (7 conferéncias) apés as grandes
férias.

— no Ministério dos Negdcios estrangeiros,
15 dias na Direcdao dos Negocios administrativos e
sociais, 20 dias na Direcao das Relacoes culturais,
10 dias no Servico de Informacao e de Imprensa,
15 dias na Direcao dos Negocios econdomicos e
financeiros, 25 dias na Direcao geral dos Negdcios
politicos e 10 dias na Secretaria das Conferéncias.

2. O ADIDO COMERCIAL

a) O estagio — “d’entreprise” (emprésa) é
mais longo e dura quase seis meses; éle estad mais

disposto na visdao de uma preparacao direta ao

exercicio da funcao do que o do diplomata. E’ que
éle deve desenvolver a formacao econémica do
futuro agente, inicia-lo nas técnicas do comércio
exterior, po-lo em contato com os meios de ne-
gocios.

Dai a duragéo do estagio. Por isso, igualmen-
. te, sua variedade pois que éle se passa em emprésa
de transporte reconhecida pela Alfandega, num
banco, numa emprésa industrial exportadora, para
terminar numa federacdo industrial ou um agru-

pamento de exportacdo. Tantas maneiras de con-
tatos praticos e realistas.

b) Os trabalhos praticos na Escola:

1. Propriedade industrial e comercial: de-
fesa dos interésses franceses no estrangeiro (4 con-
feréncias) (apds as grandes férias).

2. Os regimes fiscais franceses e estrangei-
ros (6 conferéncias) (apos as grandes férias) .

3. A documentacio econdmica, financeira e
social (trabalhos de estatisticas, de conjunturas
etc.) (6 conferéncias) (apds as férias).

4. A planificacao (problemas administra-
tivos, problemas de acometimentos — investidas)
na Unido francesa e no estrangeiro (7 conferén-
cias) apés as grandes férias.

5. Estudo pratico dos tratados: negocia-
cao, conclusdo, redacao (5 conferéncias) apods as
férias.

As instituicoes econdomicas, monetarias e fi-
nanceiras, o crédito privado e as técnicas banca-

rias na Uniao francesa e estrangeira (8 conferén-
cias) apds as férias.

c) Os trabalhos praticos no Ministério da
Economia nacional — Durante os trés ultimos
meses do ano, trabalho administrativo regular, mas
em meio tempo, no servico “Produits” (produ-
tos) da Direcao das relacoes economicas exterio-
res com passagem no Centro nacional do Comeér-
cio exterior (sendo o resto estudado a saida da
Escola) .

3. O ADMINISTRADOR NO MINISTERIO
DO TRABALHO

a) O estagio. Numa emprésa industrial ca-
racterizada por sua boa organizacdo do ponto de
vista social (Exemplo, em 1952, a Sociedade tele-
mecanica de Nanterre).

b) Os trabalhos praticos na Escola :

1. A contabilidade industrial e comercial

(6 conferéncias) (antes das grandes férias).

2. Os diversos problemas sociais relativos
a juventude e a coordenacao entre o Ministério da
Educacao nacional e os Ministérios sociais nesses
dominios (4 conferéncias) (antes das grandes
férias) .

3. A organizacdo e o funcionamento das
administracoes sociais no estrangeiro (especial-
mente na Gra-Bretanha, Estados Unidos da Amé-
rica, Suécia); o problema, na reparticao das atri-
buicées entre os diversos ministérios sociais na
Franca (6 conferéncias) (apos as grandes férias) .

4. A documentacao economica, financeira e
social (trabalhos estatisticos, de conjunturas, etc. )
(6 conferéncias) (apds as.férias).

5. A organizacao profissional da industria,
do comércio e do artesanato; o regime de enten-
dimentos industriais e comerciais (5 conferéncias)
(antes das grandes férias) .

c) Os trabalhos préticos no Ministério do
Trabalho — Direcao geral da Seguranca social,
Ministério da Saide publica e da Populacao (Di-
recao da Higiene social, Subdirecao dos Hospitais,
Direcao geral da Populacao). Direcao do Traba-
lho, Direcao da Mao-de-obra, Direcao da Adminis-
tracao geral do servico do Pessoal.

Convém acrescentar a tudo isso trabalhos pra-
ticos (comuns a todos os alunos) sobre assuntos
que sao propriamente de Administracao publica
¢ que a Escola intitula “Trabalhos interdivisiona-
rios”. Trata-se das seguintes matérias:

1. As técnicas do trabalho governamental
e parlamentar. Estudos sdbre dossiés por grupos
de trabalhos composto cada um de uma dezena
de alunos.
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2. Os controles nao jurisdicionais na Admi-
nistracao francesa. Estudos sobre dossiés por gru-
pos de trabalho composto cada um de dez alunos.

3. A organizacao cientifica do trabalho no
setor publico.

a) Estudos sobre dossiés por grupos de trabalhos
compostos de uns dez alunos;

b) Visitas dirigidas e comentadas de o6rgaos publicos

.

e paraestatais adequadas a propor¢ao de pelo menos duas
visitas por aluno.

4. A assisténcia técnica internacional: sua
organizacao, o papel da Franca nesse dominio, as

relacGes entre a administracdo francesa e as admi-
nistracGes internacionais nesse assunto (203 con-
feréncias por M.P. Laurent, referendario no Con-
selho de Estado, antigo auditor do Centro de Altos
Estudos administrativos).

5. Cursos de linguas (facultativos) inclu-
sive ensino do Inglés diplomatico e comercial e do
Espanhol Comercial.

Tal é o exemplo que a Franca propoe hoje.

Podera isso, segundo pensamos, constituir
uma base de discussao Gtil para os membros do se-
minario.
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Aspectos e Tendéncias da Admmistragdo
Orgamentdria

OMENTE apés o advento do D.A.S.P. é

que a nossa Administracao Orcamentaria
passou a ser objeto de uma renovacao metddica,
que, sem duavida, até agora, nao se estendeu a todos
os seus setores, mas que representa, pelo menos
no que tange a elaboracao da Proposta a ser enca-
minhada ao Congresso Nacional, uma série de im-
portantes e fundas alteracbes. O D.A.S.P. pro-
moveu estudos e investigacoes, formou grupos de
especialistas — embora reduzidos — e criou o
clima indispensavel a compreensao de que o orca-
mento publico é ato fundamental de previsao e dis-
ciplina para qualquer Administracao. Ele tende
a ser no Brasil — como em todos os demais paises
que se preocupam com os problemas da Adminis-
tracao-Geral — o instrumento técnico por exce-
léncia/da planificacio e da coordenacdo das ini-
ciativas do Estado. Da multiforme acdao do
D.A.S.P. talvez seja esta a sua maior realizacac
e a que menos freqiientemente lhe é creditada.

Nesses estudos e investigacoes nao se divor-
ciou, todavia, da realidade brasileira. Procursu
ficar atento as condicoOes politicas, sociais e eco-
nomicas do Pais. Dai, a consideracao que dispen-
sou aos programas federais até entao dispersos e
fragmentarios, em que se consolidavam os esfor-
cos do Govérno no empenho de interpretar, sinte-
tizar e realizar as aspiragoes populares. No caso
particular do Orcamento Federal Brasileiro, tor-
na-se licito afirmar que, presentemente, éle procura
refletir, com fidelidade, o panorama social, eco-
nomico e cultural ndo mais de um pais, sendo de
um verdadeiro continente, tal a diversidade de
seus aspectos. A despeito das deficiéncias e dos
defeitos que ainda o limitam, nao sera exagéro con-
sidera-lo, também, legitimo diagrama das ator-
mentadas condicoes de uma nacionalidade; a bra-
cos com problemas de téda ordem e sem suficiente
capacidade para resolvé-los.

Os senoes técnicos e os erros politicos e admi-
nistrativos, que ainda impedem o or¢amento fe-
deral brasileiro de atingir plena eficicia, como
instrumento fundamental da gestao executiva ou
do contréle legislativo, sao, com efeito, o reflexo
da prépria imaturidade dos nossos costumes ou
da generosidade da alma brasileira, que desejaria
ver resolvidos, de pronto, todos os problemas de-
correntes de nossa desordenada evolugao.

Efetivamente, todos os observadores e analis-

tas da atual conjuntura brasileira atribuem gran-.

de importancia as manifestacoes de uma expansao

ARiz10 DE VIANA

econémica sem paralelo no mundo moderno. Dai
a importancia primordial do contingenciamento
dos recursos disponiveis, cuja aplicacao tem de ser
inexoravelmente hierarquizada, em funcao de obje-
tivos préviamente selecionados — tanto no que
se refere ao quantum das despesas a serem efe-
tuadas como nos critérios de sua utilizacao num
espaco geo-econdmico de mais de 8,5 milhoes de
km2.

Nessa ordem de consideracoes, torna-se opor-
tuna uma alusao incidental aos conceitos que, sobre
assunto de tanta importancia como o da Adminis-
tracao Orcamentéria, tive ocasidao de mencionar
ao assumir o encargo da direcao-geral do D.A.S.P.

“Outro aspecto de grande relevancia, das fun-
coes do D.A.S.P. é o que concerne a Coordena-
cdo e ao Planejamento das atividades administra-
tivas. As finalidades essenciais do Estado que,
para fins doutrinarios ou estatisticos, poderiam, ou-
trora, ser grupadas, esquematicamente, em com-
partimentos bem definidos, tornam-se, hoje, cada
vez mais numerosas, complexas e entrelacadas.
Nao se pode mais tracar entre elas linha diviséria
para distingui-las ou separa-las. Se aos diversos
Ministérios cabe atribuigoes para atingirem deter-
minadas finalidades especificas do Estado, a visao
de conjunto das diversas iniciativas a éles confia-
das tornar-se-4 quase impossivel ao Chefe do Exe-
cutivo, se éste nao puder contar com um instru-
mento de coordenacao e previsao que o habilite
a promover a distribuicao equitativa dos recursos
financeiros disponiveis, para que as atividades
ministeriais se realizem harménicamente, de acor-
do com a superior e uniforme orientacdo que deve
presidir a execucao dos programas de govérno.
E, entao, o Orcamento, o instrumento adequado
a essa coordenagao.” (*)

Valeria a pena acrescentar que a elaboracao
orcamentaria tem de se efetuar em funcao do estu-
do e do conhecimento exato das realidades eco-
nomicas do Pais, — o que, em absoluto, nao se
coaduna com a tradicional mentalidade fiscal ou

(*) Discurso de Posse — Rio, 1951.

Obs. — Tem colaborado o D.A.S.P. nas tentati-
vas brasileiras de planejamento. Ao serem examinadas as
inversoes de capital em obras governamentais, adotou-se,
praticamente, no Brasil, pela primeira vez, o planejamento
administrativo. Assim aconteceu com os dois Planos Qiiin-
qilenais de Obras e Equipamentos, durante a 2.2 Guerra
Mundial, e posteriormente, com o Plano Salte, em 1949.
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fazendaria. A Constituicao Federal de 1946 con-
fere, efetivamente, ao Chefe do Poder Executivo,
a responsabilidade de elaborar a proposta orca-
mentaria encaminhada ao Congresso para exame,
discussao e aprovacao. O D.A.S.P. é o 6rgao
que, legalmente, esta incumbido de coordenar, em
obediéncia as instrucoes que lhe prescreve o Pre-
sidente, as exigéncias de ordem publica que se gru-
pam nas propostas de tédas as unidades adminis-
trativas do govérno federal. Cabe-lhe a apreciacao
dos méritos dessas propostas; cabe-lhe a hierarqui-
zagao das despesas correspondentes, a vista da es-
cassez dos recursos .disponiveis; cabe-lhe ajustar
e disciplinar, em um todo organico, as iniciati-
vas e os empreendimentos do Govérno Federal
de maneira a proporcionar ao Presidente da Repu-
blica e ao Congresso Nacional os elementos indis-
pensaveis as grandes deliberacoes e decisoes admi-
nistrativas. Como nos anos anteriores, também a
partir de 1951 o D.A.S.P. tem-se esforcado por tra-
duzir, com a méxima lealdade e rigorosa exatidao,
as recomendacoes do Presidente da Republica re-
lativamente aos problemas a serem disciplinados
pela elaboracao orcamentaria mormente as que
diziam respeito a moderag@o e economia nas des-
pesas publicas. Se mais nao féz, é porque as con-
digdes politicas e sociais do Pais nao permitiram.

Desde os primérdios de sua atuacao, ao im-
plantar as normas e os métodos do mecanismo
orcamentario vigente, vem insistindo o D.A.S.P.
na conveniéncia e nas vantagens da elaboracao
do orcamento sob a inspiracao de programas de
trabalho que consolidem os multiplos aspectos da
acdo governamental. S assim podera o orgamen-
to tornar-se a imagem auténtica dos empreendi-
mentos do Govérno Federal através de -todo o
territério nacional. A elaboracdo orgamentaria
tem de ser, portanto, um esférco coletivo de que
participem todos os o6rgdos integrantes de nossa
estrutura administrativa. Se a articulacéo de qual-
quer peca désse mecanismo ndo se -realizar em
sinergia com as outras, perturba-se o funcionamen-

“to do sistema e tumultua-se — nao havendo imo-
deracio de linguagem em dizé-lo — a propria
administracao federal.

A coordenacdo, introduzida pelo D.A.S.P.;
dos véarios niveis de elaboracdo orcamentaria,
pelos quais se reparte a responsabilidade total da
consolidacdo das necessidades governamentais, é o
exemplo da mais extensa e completa entrosagem
administrativa que até agora se tentou no Govérno
brasileiro. E’ um processo extremamente com-
plexo de informacoes reciprocas, de interrelacoes
delicadas entre’ reparticoes, cujas solicitacoes de
crédito se ponderam atentamente. O mérito rela-
tivo de obras, empreendimentos e servicos é pon-
derado com objetividade e, em depuracdo pro-
gressiva, para chegar-se, afinal, a formacao de um
plano administrativo que visa a organicidade e nao
ao grupamento artificial de iniciativas desconexas,
repetidas ou divergentes.

De um modo geral, observa-se na maioria «os
servicos publicos federais absoluta incapacidade
de traduzir suas necessidades em programas de

acao concentrada e sinérgica. Eis uma constatacao
indeclinavel que cumpre registrar. Existe, ainda,
na maioria das reparticoes publicas, a preocupa-
cao de converter as respectivas finalidades em
térmos monetarios, mas sem caracterizar a devida
correspondéncia entre as dotacdes solicitadas e o
trabalho que se propoem a executar. Solicitam
dotagdes invariavelmente majoradas, que nao re-
sistem a mais ingénua argumentacao critica. Seus
planos sdao vagos e inconsistentes. Torna-se im-
prescindivel, quase sempre, dar-lhes forma coeren-
te, porque nao obedecem a uma sistematica deter-
minacao de prioridade. Muitas vézes desconhe-
cem essas reparticoes suas proprias necessidades
ou nao lhes medem o alcance preciso; rarissima-
mente cuidam de investigar o custo exato dos ser-
vicos porventura programados e seu rendimento
operacional .

Em virtude da auséncia generalizada de con-
fronto entre os recursos assegurados — dotacses
or¢camentarias, pessoal e equipamento — e os tra-
balhos ou servicos realmente efetuados, tornase -
extremamente dificil a tarefa de elaboracao da
Proposta cometida ao D.A.S.P., visto que nao
é completada pela atribuicao clara de proceder
a uma fiscalizagao da execucdo orcamentaria de
natureza estritamente administrativa. Semelhan-

' te obstaculo s6 tem sido removido parcialmente,

gracas a reconhecida capacidade profissional da
equipe elaboradora do orcamento, sua experiéncia
e tenaz dedicacao ao aperfeicoamento dos métodos
orcamentarios. Vale consignar, por isto mesmo,
a necessidade de rever e atender aos problemas
de organizacao interna do setor orcamentario no
D.A.S.P. com a largueza de vistas que se impoe.

Retrato da Politica Administrativa do Go-
vérno Federal, a Proposta Orcamentaria do Chefe
do Poder Executivo, que se torna, posteriormente,
projeto legislativo e, finalmente, Lei de Meios, é
um empreendimento técnico, que exige investiga-
coes pacientes, tanto no que se refere a previsao
das receitas como no concernente a fixacao das
despesas publicas. S6 quem desconhece as difi-
culdades intrinsecas a qualquer coordenacao admi-
nistrativa é que subestima ésse trabalho silencioso
e meritério, levado a efeito pelo D.A.S.P., no
qual ndo é menos importante o aspecto pedago-
gico de propagacao de idéias e doutrinas, normas
e métodos de execucao. A exemplo do que tem
ocorrido nos demais setores da Administracao-Ge-
ral — organizacao e métodos, pessoal, material,
planejamento de obras governamentais, documen-
tacao, estatistica administrativa e relacoes publi-
cas — o D.A.S.P. estd a pouco e pouco elimi-
nando da esfera orcamentaria resquicios de empi-
rismo ou de improvisacao.

Ja houve quem alegasse que os trabalhos orca-
mentarios Se acham em nosso pais atrasados de
muitas décadas. Eis uma critica que, pela sua
inépcia, mereceria mais longa contradita, sobre-
tudo porque nao foi mencionado o térmo de com-
paracdo — se em relacdo ao estrangeiro, se em
relacao a outros periodos da vida administrativa
brasileira. Promovendo pesquisas e organizando




64 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JANEIRO DE 1954

uma documentacao especializada, como, talvez,
ainda nao foi tentada no Brasil, o D.A.S.P. deu
a elaboracao orcamentaria uma dignidade antes
desconhecida e que relega an rol das instituicoes
mortas as comissoes que, no passado, periodica-
mente se constituiam para elaborar a proposta
orcamentaria, apenas munidas de tesoura, goma
arabica e félhas de almaco indispensaveis a reite-
‘racao tediosa dos orcamentos anteriores.

O D.A.S.P. representa, assim, no momento,
um centro ativo de estudos e pesquisas em maté-
ria de Financas e Administracao Orcamentéria.
As mensagens orcamentarias (cujos elementos
organiza) e os relatérios especializados que publi-
ca sao legitimos tratados, como generosamente
acentuou, certa vez, em Sao Paulo, o conhecido
prof. FrRANcIsco D’AurIA (V. Ciéncia das Finan-
cas — Cia. Editora Nacional, Sao Paulo, 1945,
pag. 440).

Outro aspecto digno de relévo na atuacao
orcamentaria do D.A.S.P. é o trago genuina-
mente democratico dos seus métodos, ao contrario
do que propalam os que desconhecem como traba-
lha essa instituicao. Conforme se podera verificar,
mediante simples visita as audiéncias marcadas
pela Divisao de Orcamento ao ensejo da elabora-
cao orcamentéaria, nao ha espirito de autoritarismo
nas deliberacoes. Ha, acima de tudo, colaboracao
construtiva nas indagagoes circunstanciadas que
se dirigem aos chefes ou responsaveis ‘pelas unida-
des orcamentérias. Essa concepcdo democratica
da elaboracao orcamentaria, que permite auscul-
tar as tendéncias e as necessidades dos servicos
que atuam nos mais longinquos rincoes do terri-
tério patrio, ainda mais se apurara, todavia, quan-
do viagens de verificacao local assegurarem aos
relatores orcamentdrios maior conhecimento de
problemas regionais e sensibilidade mais alerta as
manifestacoes de muitas necessidades coletivas.
Cumpre, finalmente, ressaltar a  colaboracao téc-
nica — atenta, solicita e esforcada — que presta
a Divisao de Orgamento aos membros ou as Co-
missdes do Congresso Nacional, proporcionando-
lhes elementos porventura necessarios para mais
completa orientacao nas discussoes orcamentarias.

A esta altura é conveniente abordar certas
questoes estreitamente ligadas a qualidade técnica
da Lei de Meios e as possibilidades de sua inte-
gral execucao. Nao houve até hoje quem se aven-
turasse a dificil contestacao de que a concepcao
acertada do orcamento é a de um plano de traba-
lho para determinado periodo que, por convencao,
habitualmente se fixa em um ano. Um plano de
trabalho, todavia, ndo se organiza senao a vista de
recursos disponiveis ou provaveis, que constituem
o quadro que, além do elemento temporal, circuns-
creve primacialmente o esforco planejador. Qual-
quer administracao sofre, ademais, limitacoes ou-
tras, de natureza tao complexa que facilmente nao
se identificam nem enumeram.

A execucdo de um plano economico — e O
orcamento é o melhor exemplo que se pode encon-
trar — esta condicionada, portanto, a organizacao
administrativa de que depende, as suas defi-

ciéncias, aos elementos humanos, ao equipamento
preexistente, aos capitais ja investidos. Ao plane-
jar-se, todo ésse conjunto de limitacoes tem de
ser cuidadosamente ponderado, sob pena de con-
denar-se ao fracasso o trabalho empreendido. Ora,
precisamente a luz destas consideragoes é que se
deve assinalar a necessidade de se promoverem
esforcos conjugados, a fim de que a colaboracao
legislativa, em matéria orcamentaria, se processe
de maneira mais coordenada em relacdo as emen-
das introduzidas a Proposta que o Presidente da
Repuiblica anualmente encaminha ao Congresso
Nacional.

Tenho em mente determinada ordem de pro-
blemas, ja que nao é oportuno abordar aqui o
tema — possivelmente académico — do condicio-
namento da despesa 4 receita estimada. A colabo-
racao das duas Casas Legislativas vem-se caracte-
rizando, na verdade, pela modificacao de boa fé,
que compromete, contudo, certos tipos de ativi-
dade administrativa. Nao seria dificil multiplicar
os exemplos, bastando recordar o que ocorre, prin-
cipalmente, em questoes ferroviarias, rodoviarias,
de acudagem ou de ajuda federal ao ensino supe-
rior. Nao pretende o D.A.S.P., de modo algum,
obscurecer o sentido altamente construtivo de tan-
tas retificacoes oferecidas pelo Congresso ao plane-
jamento or¢amentario. Decorrem elas, antes de
tudo, de quem se acha investido de incontestavel
autoridade para fazé-las e de um conhecimento
intimo de condicoes regionais. Convém atentar,
no entanto, em que a capacidade de execucao da
administracao federal, através dos seus varios de-
partamentos, é limitada, e por isso mesmo, nao é
possivel, sob pena de malbaratarem os recursos,
dar realizac@o imediata ao que nao figura na agen-
da de trabalho do Executivo. Os planos tém de-
senvolvimento organico: € insensato precipitar-
lhes as etapas, assim como nao convém antecipar
a maturacao das coisas. Observando-se o entu-
siasmo e a generosidade que em certas emendas
se evidenciam, tem-se a impressao de que 0s pro-
blemas administrativos brasileiros podem ser re-
solvidos gracas tao-somente a dotacdes orgamen-
tarias. A verdade é porém, desgracadamente,
muito outra. Ha escassez de técnicos, de pessoal
qualificado, de material e equipamento que obe-
decam as especificacoes preestabelecidas. As im-
portacoes estdao jungidas as condicoes flutuantes
e precarias do balanco de pagamento e as ordens
de prioridade sao objetos de controvérsias impa-
cientes. Dai a tumultuacao do planejamento orga-
mentario, que, se é de qualidade mediocre, algu-
mas veézes, ainda pior se torna pelas despropor-
coes e desequilibrios que, logo no inicio de sua exe-
cucao, se patenteiam a observacao mais perfunc-
toria.

Seria, pois, de transcendental significacao
para a vida politica e administrativa do Pais que
se estabelecessem bases de entendimento e harmo-
nizacao entre o Executivo e o Legislativo, de ma-
neira a se resguardarem os planos de trabalho dos
grandes departamentos federais, com suas etapas
de execucdo previamente assinaladas. Sao perfei-
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tamente compativeis os interésses, na aparéncia
contraditérios, de uma gestdo executiva desafoga-
da e de um contréle legislativo da administracgao,
que sempre constituiu, nas democracias, a fungao
precipua das corporacoes politicas. A exemplo do
que ocorre em outros paises — Inglaterra ou Es-
tados Unidos — que se tornaram expressoes mo-
delares da vida democratica, largo seria o proveito
a colher-se — tanto para o povo brasileiro como
para as nossas instituicoes politicas — se fossem
adotadas de comum acérdo medidas para o exame,
discussao e votacao da Proposta Orcamentaria que
lhe preservassem a estrutura béasica e as diretrizes
gerais.

As observacoes que acabam de ser feitas se
propoem, antes de tudo, evidenciar a necessidade
de ter-se a Lei de Meios como simples lei autori-
zadora, que nao obrigue o Poder Executivo a uma
execucao integral do que nela se contém, mas tao-
somente lhe trace os limites financeiros da acao
administrativa. Nao se pode inferir, com efeito, da
sancao dada ao projeto legislativo, em que se trans-
figura a Proposta Orcamentéria, que o Poder Exe-
cutivo se comprometa a realizar mais do que lhe
permite a sua real capacidade administrativa. A
sancdo, no caso da Lei de Meios, equivale a acei-
tacao de limites qualitativos e quantitativos. Nao
pode acarretar o compromisso de execugao inte-
gral, mas, tdo-somente, o de nao exorbitar as auto-
rizacoes dadas. Se assim nao for, qualquer eco-
nomia e maior discernimento na aplicacao dos
dinheiros ptblicos tornar-se-ao praticamente im-
possiveis no decorrer da execucao orcamentaria.
Essa concepcdo de que o Orcamento € uma lei
igual as demais aberra de seus limites temporais
e da propria idéia do plano. Nao ha pais civiliza-
do, em verdade, que a perfilhe.

A Lei de Meios consagra o planejamento go-
vernamental e atribui-lhe recursos para sua exe-
cucao. Pode discriminar, especificar alguns aspec-
tos désse planejamento, mas nao convém que o
alargue imoderadamente. Nem ganharia com isso
Q roteiro administrativo do Govérno, nem as con-
dicoes de hierarquizacio da Despesa Publica se-
riam sélidas e indiscutiveis. Quanto a tendéncia
discriminadora e especializadora de tantas emen-
das legislativas, cumpre estudar o problema deti-
da e longamente. Em principio, trata-se de um
direito inconcusso do Poder Legislativo. O funcio-
namento lubrificado do sistema democratico tem
nessa prerrogativa do Congresso uma das suas
maiores garantias. Do reconhecimento de um di

reito e das vantagens do seu exercicio, nao se deve
concluir, porém, que haja necessidade em respeitar
as eventuais distorcGes com que é praticado. A
experiéncia vem demonstrando que certas emen-
das discriminativas nem sempre decorrem do na-
tural e legitimo empenho fiscalizador do Con-
gresso, mas de uma disposicao de modificar planos
governamentais, porventura 1ncompreend1dos na
sua finalidade e no seu alcance.

Cabe aperfeicoar, por conseguinte, o sistema
de informacao e justificacdo dos créditos de Des-
pesa solicitados pelo Poder Executivo. Cabe cir-
cunstanciar e particularizar, também, a razao de
ser de muitas verbas globais, que se encontram no
orcamento apenas para dar aos administradores
maiores facilidades de realizacdo. Que nado se
transforme, todavia, a prerrogativa especificadora
em um instrumento de pulverizacao de recursos,
que teriam mais sadbia e produtiva aplicacao se
concedidos globalmente.

Todavia, o caminho a percorrer ainda é muito
longo, pelo que se impde um recrudescimento dos
esforcos destinados ao aperfeicoamento do siste-
ma — objetivo ésse que nao podera ser atingido
sem a colaboracao integral do Parlamento. E’ no
terreno da politica orcamentaria que se tem de
processar a mais intima cooperacao entre os Pode-
res Legislativo e Executivo como condicao indis-
pensavel a obtencao do equilibrio financeiro, ade-
quacao e reducao das despesas as suas justas pro-
porcoes e finalidades, selecao dos investimentos
essenciais, fixacao ‘das prioridades em funcao da
capacidade tributaria do Pais. Sao extremamente
graves as responsabilidades do Congresso Nacio-
nal neste particular. As autorizacoes de despesa,
a inclusao de dotagoes especificas na Proposta
Orcamentéria, a concessao de recursos para quais-
quer obras ou servicos, auxilios e subvencoes, de-
vem ser objeto do mais rigoroso exame nas duas
Casas do Parlamento, em face da precariedade e
das limitacoes tributarias ja mencionadas — fator
negativo ameacando estrangular os nossos surtos
de desenvolvimento econémico. A ésse tradicional
obstaculo ha que acrescentar a nao aplicacao, du-
rante o exercicio, de recursos previstos e conce-
didos — os créditos nao utilizados; e, por outro
lado, a reduzida capacidade executiva da maquina
administrativa levar a bom térmo tarefas por vézes
superiores as suas possibilidades em virtude das
suas conhecidas deficiéncias de pessoal, equipa-
mento e métodos de trabalho.
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ADMINISTRACAO LOCAL

Servigos

Culturais e Sociais na

Administracdo Municipal

1. DIVERSGES PUBLICAS E SERVICOS RECREATIVOS

RECREACAO ¢é comumente considerada
como o tempo de lazer aproveitado pelo in-

.dividuo em divertimentos publicos. Consideram-

na, por isso, a antitese do trabalho.

Varias causas tém concorrido para o aumento
dos lazeres nas cidades, cumprindo assinalar a
diminuicao de horas de trabalho, melhores stan-
dards de vida e facilidades nos transportes. Dai
a necessidade de os municipes preencherem os
momentos de 6cio utilizando-se dos servigos re-
creativos prestados ora por particulares, ora pelo
govérno. Nao é sem razao, alids, que as diversoes
publicas sao consideradas uma nova forma de ser-
vico publico, essencial a felicidade na vida e indis-
pensavel para o desenvolvimento do poder e da
personalidade dos individuos. No inicio, apenas as
emprésas privadas se encarregavam de divertir
o publico. i

As diversoes publicas, embora éste nio seja
seu objetivo primordial, tém servido de meio para
a diminuicao da criminalidade, desenvolvimento
da satde fisica e mental, abolicao do preconceito
racial, assimilacao do estrangeiro, desenvolvimen-
to do espirito civico da comunidade, desenvolvi-
mento do caratér e do espirito de solidariedade,
sem falar em outros resultados apreciaveis que
trazem.

Os “playgrounds” para criancas constituem o
primeiro tipo de recreagéo que se conhece, surgido
em virtude das idéias apregoadas por reformado-
res sociais. ?

Miultiplas sao as entidades encarregadés de
proporcmnar divertimentos: ao publico, podendo
ficar assim agrupadas:

1.2) Governamentais (federais, estaduais e
municipais);

2.2) Semipublicas (proporcionam diversoes
nao s6 a seus membros como também a outras
pessoas);

3.2) Privadas (clubes, associacées, etc.);

42) Comerciais.

Nos Estados Unidos, antes da 1.2 Grande
Guerra, o govérno tanto federal como estadual,

FRANCISCO BURKINSKI

pouca atencdao deu ao problema de satisfazer a
necessidade do povo quanto a diversoes ptiblicas.
Cabe observar, porém, que muitas autoridades mu-
nicipais tomaram medidas no concernente a par-
ques em geral, parques infantis e programas de
divertimentos publicos.

Hoje em dia também o govérno federal e
estadual propiciam diversoes ao povo. Pertencem
ao govérno federal os seguintes principais 6rgaos:
Servico do Parque Nacional; Servico Florestal dos
Estados Unidos e Administracao de Obras de Pro-
gresso (Works Progress Administration).

Compete aos 6rgaos estaduais tratar da con-
servacao de parques e servigos florestais.

Os programas de diversoes piblicas sob os
auspicios das municipalidades ocupam o mais im-
portante lugar dentre os trés niveis de govérno.

NEwTON O. BAKER, prefeito de Cleveland,
afirmou: “O contréle e o financiamento das ativi-
dades de recreacdo de quase téda a espécie, eu
acredito, € uma funcao definida e prépria da
cidade”.

O govérno municipal é, sem davida, o mais
apropriado para prestar servigos recreativos. Enu-
meremos as principais razoes que militam em favor
dessa tese:

1. A maior parte da populacdo da cidade
se beneficia mais facilmente dos servigos recrea-
tivos das municipalidades, porque seu campo de
atividade fica perto de suas casas.

2. As municipalidades, melhor do que os
particulares, podem adquirir e desenvolver areas
necessarias a um programa de recreagao.

3. Os servicos recreativos prestados pela
municipalidade tém um carater mais democratico
porque atingem mais facilmente tédas as camadas
sociais.

4. As municipalidades tém possibilidade de
fornecer diversoes publicas por precos mais acessi-,
veis do que os particulares.

5. Ao contrario dos particulares, prestam o
servico permanentemente.

6. O servico é amplo demais para ser pres-
tado por uma emprésa privada.
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7. E’ obrigacdo do municipio moderno pres-
tar servicos recreativos.

No que concerne a concertos publicos, “dan-
cings” e cinemas, os autores sdo unanimes em que
os municipios devem proporcionar estas diversoes
pelo custo.

O 6rgao municipal que trata dos servicos re-
creativos nem sempre se acha centralizado, embora
a pratica recomende a combinacdo dos servicos de
parque e recreagao num unico departamento.

Um levantamento feito em 1937 nos Estados
Unidos revelou que 255 municipios possuem seus
departamentos de recreacao separados, 179 loca-
lizam o servico de recreacio no departamento de
escolas publicas e 282 contam com uma s6 agéen-
cia para servicos de recreacdo, construcao e manu-
tencao de parques, e 211 tém estrutura completa-
mente diferente.

Técnicos em administracdo propugnam pela
organizacio separada nas grandes cidades, onde ha
um programa de recreacao a ser executado duran-
te o ano.

As bibliotecas e os museus sao considerados
instituicbes que- proporcionam recreacao espiri-
tual.

Cabe ao departamento de parques, nos Esta-
dos Unidos, principalmente tratar das atividades
referentes a piqueniques, remo, natacao, golfe, cam-
pos de esporte, bandas de concérto, jardins bota-
nicos e zoolbgicos, parques infantis e construcio
de parques, pracas e jardins, destinadas ao embe-
lezamento da cidade. .

O departamento de escolas publicas tem por
objetivo tratar das atividades referentes a parques
infantis, campos de atletismo e centros de diver-
soes escolares.

Em algumas cidades foram criados departa-
mentos especiailzados de recreacdo, comumente
sob a direcio de uma junta ou comissdao destinada
a desenvolver o programa de recreacoes munici-
pais.

" Ha algumas atividades recreativas que podem
ser executadas na cidade, sem estarem incluidas
no programa de recreacao.

Citemos o caso das bibliotecas publicas, cuja
funcao principal é oferecer oportunidade para lei-
tura, recreio do espirito, esta a mais comum de
todas as atividades recreativas. Os museus. tam-
bém se incluem nos programas de recreacao, coinc

instituicoes destinadas ao descanso do espirito e

desenvolvimento da cultura.

Os municipes, tanto ricos como pobres, tém
necessidade cada vez maior de diversoes publicas.
Cabe as municipalidades proporcionar ao publico
mais parques, campos de esporte, parques infantis,
adquirir areas destinadas a criacao de parques,
mediante emissao de apdlices, ou entao gravar os
particulares beneficiados com a construcao de

parques.

Tudo o que se disse ndo é motivo sobejo para
propugnarmos pela municipalizacao dos servicos
recreativos. Ao contrario, achamos que cabe as

emprésas privadas proporcionar diversoes pabli-
cas, competindo as municipalidades tao-s6 permi-
tir, licenciar, regulamentar e fiscalizar as suas ati-
vidades.

Nas pequenas cidades do Brasil sugerimos a
criacao de juntas com espirito civico, cujos funcio-
narios devem servir sem remuneracao, a fim de
que o sistema municipal de parques se desenvolva
largamente.

Segundo MELLO BARRETO FILHO, sao consi-
derados locais de diversoes publicas os teatros, ci-
nemas, circos, arenas, parques, cabarés, “dancings”,
cafés-concertos, saloes ou dependéncias adequadas,
pracas de esportes, assim como lugares onde se
pratiquem jogos publicos em geral e os estabele-
cimentos onde se reserve espaco para qualquer
diversao e que sejam, de qualquer maneira, fre-
qlientados pelo publico”. (1)

Nao s6 o govérno federal mas também os
municipios tém competéncia para legislar sobre
teatros, cinemas e diversées publicas.

O Decreto n.° 4.615, de 2 de janeiro de 1934,
da regulamento para a fiscalizacao e cobranca do
imposto sobre teatros, cinemas e outras diversoes;
o Decreto n.° 4.654, de 8 de fevereiro de 1934,
aprovou a consolidacao das leis e decretos sobre os
servicos e pessoal da fiscalizacao de teatros e di-
versoes; e o Decreto n.° 5.084, de 27 de agosto de
1934, isenta de impostos, taxas e emolumentos mu-
nicipais, pelo prazo de trés anos e mediante condi-
coes, os estudios, laboratérios e fabricas de filmes
brasileiros, e da outras providéncias.

Incumbe as municipalidades promover esfor-
¢os para que sejam criados e mantidos servicos nas
vilas e nas sedes dos subdistritos, quando os hou-
ver, ou dos povoados, destinados a organizagao de
diversoes a populagao local, bem como estimular
os festejos populares.

WASHINGTON DE AZEVEDO, autor que melhor
estudou entre nés os problemas da organizagao
técnica dos municipios, assim classifica os espacos
reservados para o sistema recreativo das cida-
des: (2) ‘

1.°) “Playgrounds”.

2.°) Pequenas pracas.

3.°) Pequenos parques locais.

4°) Campos de atletismo.

5.°) Grandes parques rurais.

6.°) Reservas e parques florestais.

7.°) Lagos e praias.

8.2) “Parkways”.

Segundo o mencionado autor, serd necessario
em nossas cidades, para fins recreacionais, um hec-
tare de espagos livres para cada 1.000 habitan-

(1) MELLO BARRETO FILHO — Diversoes publicas —
pag. 13 — A,  Coelho Branco Filho, editor — Rio de
Janeiro, 1941.

(2) WASHINGTON DE AZEVEDO — A organizagao
técnica dos Municipios — pég. 127 — Irmaos Pongetti.
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tes. Incluindo-se praias, reservas florestais, etc.,
pode-se diminuir para 250 habitantes por hectare.

Os espacos verdes, de um modo geral, podem
ser incluidos no plano de zoneamento da cidade.

Para aumentar os parques e as pracas do mu-
nicipio, compete a administracao municipal estu-
dar o sistema de compra de areas por meio de em-
préstimos ou entao elaborar leis de loteamento em
cujo texto haja uma clausula obrigando as em-
présas  a destinarem 10% da area a lotear para
espacos livres. Este ultimo sistema é recomen-
davel.

Entre nés, apenas no Rio de Janeiro e em
Sao Paulo, ha leis de subdivisao de terrenos, nas
quais se obrigam os proprietarios a destinar parte
da area para pracas, jardins, parques, ruas e es-
colas.

2. HORTOS MUNICIPAIS

No sentido de fomentar a producao agricola
das comunas exerce grande importancia a criacao
de hortos municipais.

Dai a necessidade de se criar grande numero
de hortos municipais, incumbidos nao apenas do
fomento ao reflorestamento e .distribuicao, aos la-
vradores, de mudas e sementes selecionadas, mas
também do encaminhamento dos problemas agri-
colas referentes a fruticultura, horticultura, jardi-
nagem, etc., e da orientacao do agricultor sobre
os cuidados do plantio, aproveitamento racional do
solo, enfim, sobre todas as questoes rurais que ca-
recam de esclarecimento.

Deveria competir também aos hortos munici-
pais promover campanhas que visem ao soergui-
mento da economia rural, tais como as de reflores-
tamento, exploracao racional das florestas, forma-
cao e restauracao de pomares, combate a erosao,
recuperacao da fertilidade do solo, instalacao de
hortas, combate a sativa, etc.

3. TURISMO

A curiosidade e a admiracao pelas belezas
naturais, a higiene, a necessidade de exercicios e
de espairecimento do espirito, contribuiram sobre-
modo para o desenvolvimento do turismo na se-
gunda metade do século XIX.

O turismo deve ser encarado sob dois aspec-
tos: cultural e econémico.

O turismo constitui importante fator de pro-
gresso e riqueza em muitos paises do mundo. Além
de criar solidos lacos espirituais entre os povos,
é um valioso fator no desenvolvimento da cultura.

Na Italia se denomina a moderna industria
de turismo de “exportacao invisivel”, uma vez que
o turista, em troca de seu dinheiro, leva apenas
emocoes e recordacoes.

Uma expressao francesa denominou o turis-
mo de “exportacao para o interior”, porque cons-
titui um valor que nao sai do interior do pais.

JosE HERRERO ANGUITA diz expressivamente
o seguinte sobre o turismo: “E’ o turismo, de todas

as formas de exportacdo, a mais segura, a menos
custosa, a mais lucrativa, a mais rapida, a Gnica
que jamais se esgota. Seus beneficios alcancam a
todos os setores; uns diretamente: estradas de
ferro, companhias de navegacdo, hotéis, bancos,
servicos de automoéveis, armazéns e lojas etc., e
indiretamente a todos os demais, pela estreita rela-
cao que guardam entre si os infinitos elos da ca-
deia econémica”.

Embora o turismo, em tudo que diga res-
peito ao seu desenvolvimento, deva obedecer a
um plano nacional, o seu ordenamento e a sua
fiscalizacao devem constituir tarefas de carater
local. Aos Estados e aos Municipios compete esti-
mular, regulamentar e fiscalizar o turismo dentro
de seus limites. No sentido de fomentar o turis-
mo deve a administracao municipal coletar dados
estatisticos e informativos sébre a cidade.

O critério mais acertado a seguir € o assina-
lado pelo 1.° Congresso Nacional de Turismo, rea-
lizado na Argentina em 1942, o.qual dispés que
a legislacao nacional sobre turismo devia fazer-se
na base de um convénio entre a Nacao e as Pro-
vincias, respeitando-se as leis e disposicoes pro-
vinciais. .

O turismo nao deve constituir apanagio dos
ricos. Cabe ao Estado regulamentar e organizar
o, turismo ou veraneio ndo s6 de seus servidores
mas dos trabalhadores em geral, que contribuem
para a grandeza de seu pais.

Cabe as autoridades municipais preocupar-se
para que os visitantes da cidade, turistas ou nao,
tenham uma boa impressao da mesma. Deve ain-
da constituir tarefa das autoridades municipais
fiscalizar as casas de hoéspedes, evitando que os
visitantes sejam explorados ou mal-alojados.

A Prefeitura do Distrito Federal, sob a dire-
¢ao do ilustre engenheiro Joao Carlos Vital, além
de criar a Carteira de Turismo do Banco da Pre-
feitura do Distrito Federal, destinada a financiar
a construcao de hotéis para agasalhar turistas, tem
incentivado muito o servico de turismo.

E’ preciso que idéntica iniciativa parta de
outras edilidades brasileiras.

Gracas a iniciativa de suas autoridades locais
ha cidades que se transformaram em lugares de
intenso turismo.

Toda cidade que for visitada constantemente
por turistas deve estabelecer um escritério de in-
formacoes, cuja tarefa principal deve consistir em
resolver todas as reclamacdes dos turistas sobre
deficiéncia de servicos publicos, exploracao inde-
vida de hotéis, etc.

Na Argentina, conforme nos informa ALCIDES
GRECCA, alguns governos de provincia e autorida-
des locais criaram reparticoes encarregadas de fo-
mentar, vigilar e proteger o turismo, sendo-lhes fa-
cultado também controlar os precos dos hotéis,
casas de hospedagem e pensoes das cidades visita-
das; fixar as tarifas dos veiculos de aluguel e até
das percentagens das propinas.

As Divisoes provinciais de turismo se faculta
outrossim projetar e construir parques, logradou-
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ros publicos, ruas e outras obras que facilitam o
incremento do turismo.

ALCIDES GRECCA critica acertadamente ésse
critério, salientando que tais tarefas devem ser pla-
nejadas unicamente por urbanistas.

O 1.° Congresso Nacional dos Municipios Bra-
sileiros judiciosamente recomendou no n.° XIII,
10, da Carta de Declaragdo de Principios, Direitos
e Reivindicacoes Municipais: “Deve ser da com-
peténcia exclusiva do Municipio a taxa ou imposto
de turismo, a ser cobrado nas localidades de reco-
nhecida significacdo historica ou classificadas como
estancias hidroterapicas ou climaticas, destinando-
se a respectiva receita ao embelezamento das mes-
mas localidades e a conservacao de suas atracoes
turisticas”.

4. EDUCACAO PRIMARIA

Modernamente, o ensino primario tem por
objeto ministrar a crianca, desde os primeiros anos
escolares, a instrucao integral, tendo em vista idade
e, principalmente, exercitar e ordenar as faculda-
des morais e intelectuais, preparando os alunos
para a luta pela vida.

Se ha um servico publico no setor educacio-
nal que, por sua natureza, deve ser prestado pelo
municipio, é o do ensino primario, cabendo as mu-
nicipalidades a administracdo e o custeio das esco-
las primarias. E aos Estados deveria competir
apenas o preparo, nas escolas normais, do corpo
docente.

Entretanto, na realidade, dada a orientacao
seguida pelo Ministério da Educacao e Cultura,
verifica-se o fato cde os professores primarios, mal
remunerados, ficarem subordinados a tutela das
unidades federadas, as quais cobram dos munici-
pios, através de acordos, uma taxa sobre a arreca-
dacao municipal.

Urge acabar com tal sistema, transferindo aos
Municipios, entre outros encargos, o de ministrar
gratuitamente e em carater obrigatério, como man-
da a Constituicao Federal, o ensino de primeiro
grau a tédas as criangas.

Infelizmente, como asseveramos, a Educacao
Popular tem sido encargo das administracoes esta-
duais.

Em 1937 a matricula em escolas primarias
estaduais atingiu a 60%; em escolas municipais,
inclusive o Distrito Federal, 23%; e em estabele-
cimentos particulares, 17% .

Se nao considerarmos o Distrito Federal
como municipio, a percentagem do ensino prima-
rio ministrado por particulares equivale a do en-
sino priméario prestado pelas municipalidades.

Estatistica de 1937 esclarece que em oito Es-
tados (Alagoas, Amazonas, Mato Grosso, Paraiba,
Parana, Piaui, Rio Grande do Norte e Sdo Paulo)
0 contingente de matricula do ensino particular
foi maior que o do ensino municipal.

Os municipios, em média, despendem 7% de
suas despesas orcamentarias no ensino primario.

No dia em que os Municipios tiverem despen-
dido anualmente vinte por cento de sua renda na
manutencao e desenvolvimentc do ensino em
geral, como ordena o art. 169 da Constituicao
Federal, ja teremos dado um grande passc a
frente.

O ensino de rudimentos de urbanismo deve
constituir preocupacao dos programas de nossas
escolas primarias.

5. AS BIBLIOTECAS, MUSEUS E MUSICA E O
'MUNICIPIO

A administracao municipal tem por mis-
sao incentivar o desenvolvimento cultural de seus
municipes, através da criacao de bibliotecas e
museus, e proporcionar numeros de arte.

Nos ultimos anos tém aumentado sobremodo
as bibliotecas publicas, os museus de arte, as
orquestras sinfonicas e as operas.

Nos Estados Unidos a maioria das bibliotecas
publicas e museus de arte, tém sido fruto da in:-
ciativa de grandes milionarios.

CARNEGIE, morto em 1919, financiou a cons-
trucao de bibliotecas piblicas em 1.946 munici-
pios dos Estados Unidos, cabendo aos municipes
enché-las de bancos, prateleiras e livros.

A Biblioteca Huntington e o Museu de Arte
em San Marino, Califérnia, resultaram da fortuna
particular.

J. P. MoRGAN e FRANK MUNSEY despende-
ram milhoes de délares para aprovisionar o Museu
Metropolitano da cidade de Nova Iorque.

Iniciativas desta natureza deviam ser tam-
bém financiadas por capitalistas brasileiros. Quan-
to aos municipios rurais, cabe desenvolver o sis-
tema de bibliotecas populares e circulantes, tendo
em vista o grande numero de analfabetos que nos-
sas estatisticas acusam.

Talvez nenhum povo do mundo tenha melho-
res facilidades para obter material de leitura do
que o inglés. Para isto foi criado ha um século o
Servico de Biblioteca Publica, destinado nao so
as grandes cidades, mas as mais longinquas povoa-
coes. Essas bibliotecas sdo mantidas pelas auto-
ridades locais com os fundos fornecidos pelos con-
tribuintes. Cada contribuinte e sua familia tém
direito a usar o servico, podendo obter qualquer
livrto por empréstimo; o estoque combinado das
bibliotecas regionais e municipais é de 33 milhdes
de volumes, ou seja, aproximadamente, 70 livros
para cada 100 pessoas.

O numero de Bibliotecas Municipais inscritas
no Instituto Nacional do Livro, departamento do
Ministério da Educacao, é, em determinados Es-
tados, pequenissimo, como vemos da lista abaixo,
fornecida pelo proprio Instituto. .

ALAGOAS — Total de municipios: 36. Bibliotecas mu-
nicipais registradas, 7: Anéadia, Coruripe, Palmeira dos In-

dios, Penedo, Porto Real do Colégio, Sio José da Laje e
Sao Miguel dos Campos, #
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AMAZONAS — Total de municipios: 25. Bibliotecas
municipais registradas, 5: Coari, Humaita, Itacoatiara, Ma-
nicoré e Sao Paulo de Olivenga.

BAHIA — Total de municipios: 150. Bibliotecas mu-
nicipais registradas, 25: Bom Jesus da Lapa, Cachoeira,
Carinhanha, Casa Nova, Condeiiba, Feira de Santana,
Ipiafi, Irecé, Itaparica, Ituagu, Jaguaquara, Jiquiri¢a, Ji-
quié, Macajuba, Morro do Chapéu, Nazaré, Oliveira dos
Brejinhos, Remanso, Santa Maria da Vitéria, Santo Anto-
nio de Jesus, Santo Inécio, Sao Félix, Sao Gongalo dos Cam-
pos, Sdo Sebastido do Passé, Senhor do Bonfim, Sento Sé
e Xique-Xique.

CEARA — Total de municipios: 79. Bibliotecas muni-
cipais registradas, 17: Acarafi, Assaré, Baturité, Cascavel,
Cedro, Crateiis, Crato, Granja, Itapipoca, Juazeiro do Nor-
te, Maranguape, Massapé, Santanépoles, Senador Pompeéu,
Taua, Uruberatama e Vila de Ipaumirim.

ESPiRITO SANTO — Alfredo Chaves — Baixo Guandu
— Castelo — Colatina — Cachoeiro do Itapemirim —
Itapoama — Muniz Freire — Vitéria.

GoOIAS — Total de municipios: 59. Bibliotecas muni-
cipais registradas, 5: Corumbaiba, Formosa, Goiania —
Porto Nacional, Rio Verde e Silvania.

MARANHAO — Total de municipios: 67. Bibliotecas
municipais registradas, 16: Alto Parnaiba, Anajatuba, Ara-
ri, Balsas, Buriti Bravo, Codé, Coelho Neto, Colinas, Co-
roata, Carurupu, Humberto de Campos, Icatu, Itapicuru-
Mirim, Porto Franco, Timbiras e Viana.

MATO GRrROSSO — Total de municipios: 29. Bibliote-
ca municipal registrada, 1: Campo Grande.

MINAS GERAIS — Total de municipios: 316. Biblio-
tecas municipais registradas, 57: Abre Campo, Alto Rio
Doce, Arceburgo, Astolfo Dutra, Belo Horizonte, Boa Es-
peranca, Bom Sucesso, Cabo Verde, Cambui, Campo Belo,
Candeias, Caxambu, Conceicdo do Mato Dentro, Coragao
de Jesus, Coromandel, Diamantina, El6i Mendes, Espera
Feliz, Espinosa, Guaxupé, Guiricema, Itabira, Itamogi, Je-
quitinhonha, Lambari, Manhumirim, Maria da Fé, Mirai,
Monte Azul, Muriaé, Muzambinho, Paracatu, Paraguacu,
Passos, Patrocinio, Pedra Azul, Pitangui, Pocos de Caldas,
Pomba, Ponte Nova, Rezende Costa, Rio Paranaiba, Rio
Pardo de Minas, Sabara, Salinas, Salto da Divisa, Sao
Joao Del Rei, Sao Jodao Nepomuceno, Sdo Lourenco, Sena-
dor Firmino, Teixeiras, Teéfilo Oténi, Toribaté, Uba, Ube-
raba, Uberlandia, Visconde de Rio Branco, Vilas Boas e Vila
Cipotanea.

PARA — Total de municipios: 59. Bibliotecas muni-
cipais registradas, 23: Alagoa Nova, Antenor Navarro, Ara-
runa, Areia, Bananeiras, Batalhdo, Belém, Braganca, Ca-
baceiras, Cajazeiras, Campina Grande, Conceicdo, Cuité,
Esperanca, Guarabira, Ing4a, Monteiro, Piancé, Pilar, Santa
Luzia, Santarém, Santa Rita, Sapé, Sousa, Tabaiana e
Umbuzeiro.

PARANA — Total de municipios: 80. Bibliotecas mu-
nicipais registradas, 17: Antonina, Bocaitiva do Sul, Cam-
bara, Carlépolis, Castro, Curitiba, Imbituva, - Londrina,
Malet, Palmas, Piraquara, Ponta Grossa, Reserva, Ribeirdo
Claro, Rio Negro, Sdao José dos Pinhais e Tomazina.

PERNAMBUCO — Total de municipios, 85: Bibliotecas
municipais registradas, 3: Angelim, Bom Jardim e Serra
Talhada.

P1auf — Total de municipios 49. Bibliotecas muni-
cipais registradas, 16: Alto Longa, Altos, Barras,"Batalha,
Beneditinos, Berlengas, Esperantina, Miguel Alves, Oeiras,
Parnaiba, Paulistana, Picos, Piracuruca, Piripiri, Pérto e
Regeneracao.

R10 GRANDE DO NORTE — Total de municipios; 42.
Bibliotecas municipais registradas, 11: Apodi, Areia Bran-
ca, Augusto Severo, Baixa. Verde, Ceara-Mirim, Currais
Novos, Jardim do Seridé, Macaiba, Nova Cruz, Papari e
Parelhas.

R10 GRANDE DO SUL — Total de municipios: 92. Bi-
bliotecas municipais registradas, 33: Anténio Prado, Ale-
grete, Bagé, Bento Goncalves, Cachoeira do Sul, Cai, Ca-
razinho, Caxias do Sul, Cruz Alta, Encruzilhada do Sul,
Farroupilha, Flores da Cunha, Guaiba, Ijui, Lagoa Verme-
lha, Lajeado, Livramento, Nova Prata, Osoério, Passo Fun-
do, Pinheiro Machado, Porto Alegre, Rio Pardo, Santa
Maria, Santa Rosa, Santo Angelo, Sdo Leopoldo, Sdo Lou-
renco do Sul, Sao Luiz Gonzaga, Soledade, Taquari, Vaca-
ria e Verandpolis.

RIO DE JANEIRO — Total de municipios: 56. Biblio-
tecas municipais registradas, 28: Angra dos Reis, Barra do
Pirai, Barra Mansa, Bom Jesus do Itabapuana, Campos,
Itaborai, Itaguai, Itaocara, Itaperuna, Itavera, Macaé, Ma-
gé, Mangaratiba, Marqués de Valenca, Miracema, Nova
Friburgo, Nova Iguacu, Petrépolis, Rezende, Rio Bonito,
Rio das Flores, Santo Antonio de Padua, Sao Fidélis, Sao
Gongalo, Sapucaia, Teresopolis, Vassouras e Vergel.

SANTA CATARINA — Total de municipios: 45. Bi-
bliotecas municipais registradas, 12: Ararangua, Biguacu,
Blumenau, Cacador, Campos Novos, Chapecd, Cresciiima,
Ibirama, Indaial, Joacaba, Joinvile, Sao Francisco do Sul,
Tubarao e Urussanga.

SA0 PAULO — Total de municipios: 305. Bibliote-
cas municipais registradas, 57: Andradina, Aracatuba, Ara-
raquara, Araras, Assis, Bebedouro, Birigui, Campinas, Ca-
pao Bonito, Caraguatuba, Descalvado, Galia, Guararapes,
Guaratinguetd, Guarulhos, Jacarei, Jati, José Bonifécio,
Laranjal Paulista, Limeiras, Lindéia, Lorena, Maracai, Ma-
rilia, Mineiros do Tieté, Mirassol, Mogi-Guagu, Monte
Alto, Pereira Barreto, Pindamonhangaba, Pinhal, Piquéte,
Piracaia, Piracicaba, Pirajui, Pirassununga, Pompéia, Pre-
sidente Prudente, Regente Feij6, Rio Claro, Santana de
Parnaiba, Santo Anasticio, Santos, Sao Carlos, Sao José
do Rio Pardo, Sao José do Rio Préto, Sdo Paulo (Biblio-
teca Pablica Municipal), Sao Paulo (Biblioteca Circulan-
te), Sdo Sebastido, Socorro, Sorocaba, Tabapua, Tanabi,
Tieté, Tupa, Valparaiso e Xiririca.

IVONNE JEAN, em reportagem publicada no “Correio da
Manha” de 15 de. julho de 1951, fornece interessantes in-
formacoes sobre a Biblioteca Infantil Municipal de Sao
Paulo, ao que parece, a (inica existente no Brasil.

SERGIPE — Total de municipios: 42, Biblioteca mu-
nicipal registrada, 1: Lagarto.

TERRITORIO DO ACRE — Total de municipios: 7 —
Bibliotecas municipais registradas, 4: Cruzeiro do Sul,
Feij6é, Tarauaca e Xapuri.

TERRITORIO DO AMAPA — Total de municipios: 4.
Bibliotecas municipais registradas, 4: Amapa, Macapa, Ma-
zagao e Oiapoque.

TERRITORIO DO RI0 BRANCO — Total de municipios:
2. Biblioteca municipal registrada, 1: Boa Vista.

As prefeituras municipais devem recorrer ao Instituto
Nacional do Livro, para a instalacao de suas bibliotecas,
jA que éste organismo, além de lhes proporcionar os ensi-
namentos necessarios, lhes fornecera varias obras.

A manutencdo da bépera e outras formas de mfsica,
por muitos séculos, foram reconhecidas como funcoes ti-
picamente municipais. Haja vista a Escola de Milao, per-
tencente a municipalidade. Citemos entre nés o Teatro
Municipal do Rio de Janeiro e Sao Paulo.

Nos Estados Unidos, até ha bem pouco tempo, a ma-
nutencdo da 6pera e de orquestras sinfonicas foram man-
tidas como atos filantrépicos de particulares.

Hoje em dia, ja se encontram orquestras sinfonicas
até mesmo em pequenas comunidades, espraiadas por todo
o pais, sem falar em outras atividades municipais.

Naquele pais alguns Estados permitem as municipali-
dades arrecadar uma taxa especial para manutencdo de
certas atividades relacionadas com a mfsica.
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APERFEICOAMENTO

Servico de Estagidrios num Hospital

INGUEM duvida que as pessoas, em cujas
maos se encontra a mais preciosa das mer-
cadorias, que é a vida humana, devem ser compe-
tentes e que s6 apés um treinamento pratico efi-
ciente e bem orientado lhes seja permitido exercer
a sua profissao.

- Estas poucas palavras, parece-nos, exprimem
claramente a necessidade e obrigacdo de todos os
hospitais, de ensino ou nao, colocarem o seu cam-
Po a disposicdo dos doutores recém-saidos das es-
colas de medicina para que néle possam preparar-
se devidamente para o longo exercicio dessa im-
portante profissao.

No hospital, as atividades relacionadas com
ésse treinamento dos médicos novos estdo centra-
lizadas e estruturadas num servico denominado
“Servico de Estagiarios” cuja analise e discussao é
0 objeto do presente trabalho.

O tema “Servico de Estagidrios num hospi-
tal”, envolve um campo vastissimo, desde que se
relaciona com a formacdo de médicos, assunto ja
bastante discutido. Aspectos variadissimos do pro-
blema poderiam, portanto, ser aqui abordados,
analisando-se a experiéncia estrangeira e o que se
tem feito em nosso pais com relagéo ao assunto.

Todavia, foi nossa intencao, dentro do limi-
tado espaco de que dispomos, focalizar os aspec-
tos que mais de perto interessam aos estudiosos da
admxmstragao hospitalar e demonstrar a impor-
tancia de que se reveste o assunto ndo s6 para a
eficiéncia dos servicos hospitalares como também
Para o ensino médico em geral.

Assim procuramos situar as nossas considera-
¢Oes dentro dos seguintes capitulos:

I — Aspectos Historicos.
II — Importanc1a do Servico de Estagia-
Tios para o ensino da Medicina e para a eficiéncia
do trabalho médico do Hospital.
III — Organizagdo do Servico de Esta-
giarios.
.. IV — Sistema de Treinamento de Esta-
glarios.,
V — O papel da Administracdo em rela-
¢ao ao Servico de Estagiarios.
VI — Conclusbes.

Josk’ SApy NETO

Como é bem escassa a literatura sobre o as-
sunto em nosso pais, baseamo-nos, principalmente,
em bibliografia norte-americana no preparo destas
paginas.

ASPECTOS HISTORICOS

Em 1848 o Conselho de Hospitais e Educa-
cao Meédica, da Associacao Meédica Americana,
apresentou as seguintes resolucoes:

“1°) que considerava defeituoso e erroneo
todo o sistema de instrucao médica, que nao fosse
baseado em demonstracao e ensino clinico, e que,
portanto, era dever das escolas médicas recorre-
rem a todos os meips para obter acesso dos seus
estudantes as enfermarias de um hospital bem
organizado”;

2.°) que, portanto, respeitosamente apelava
aos trustes de hospitais para que os mesmos abris-
sem suas portas ao ensino médico, ajudando, désse
modo, mais eficientemente a causa da humanidade
e permitindo uma perfeita realizagao das intencGes
dos fundadores da caridade”. (*)

Dai para ca o problema veio melhorando, au-
mentando cada vez mais o nimero de hispitais
participantes da educacdao médica.

Alguns dados estatisticos extraidos do livro
“Trends in Medical Education” demonstram a
aceitacao desta idéia.

Em 1947 existiam:

300 Hospitais para estudantes (Undergradua-
te Medical Students).

752 Hospitais aprovados para receber inter-
nos;

852 Hospitais para receber residentes em es-
pecialidades;

200 ou mais Hospitais mantendo cursos pos-
¢raduados para treinamento de médicos.

(*) Trends in Medical Education — The New York
Academy of Medicine Inst. on M. Education, 1947.
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Todavia, nao eram todos os hospitais que po-
diam receber internos.

A Associacao Médica Americana estabeleceu
padrdes minimos, relacionados com as facilidades
e organizacdo dos hospitais, que fossem capazes
de proporcionar eficiente treinamento aos dou-
tores recém-formados. Dentre as exigéncias da
referida Associacao salienta-se uma boa supervisao
do programa de treinamento.

Sem preencher ésses requisitos nao obtinham
os hospitais autorizacdo para receber estagiarios,
o que levava algumas instituicoes nao aprovadas,
dada a importancia do estagiario para a melhoria
dos servicos e do conceito do Hospital, a atrai-los
com melhores pagas, levando mesmo o assistente
do Secretario do Conselho dos Hospitais e Educa-
cao Médica a pedir providéncia da A.M.A. no
sentido de reprimir tal pratica que considerava
nociva.

Nao possuimos dados para descrever a histé-
ria do sistema de estagiarios nos hospitais brasi-
leiros. Sabemos, entretanto, que o primeirc hos-
pital a inaugura-lo no Estado de Sao Paulo foi o
Hospital das Clinicas, seguindo-se a Santa Casa
de Santos, que criou um corpo de internos e resi-
dentes nos moldes do padrao norte-americano.
Em terceiro lugar vem o Hospital dos Servidores
do Estado do Rio de Janeiro e, ultimamente, o
' Hospital Sao Paulo da Escola Paulista de Medi-
cina, cujo regulamento de estagiarios obedece a
orientacao moderna no que se refere ao treinamen-
to médico. «

Convém salientar neste capitulo a importan-
cia do recente projeto de lei 1982 do deputado
Dr. Alipio Correia Neto, que constitui um grande
passo no sentido de desenvolvimento do assunto,
estabelecendo normas que muito virdo beneficiar
a formacao dos médicos e a eficiéncia dos servicos
hospitalares.

~ Nesse sentido é de se realgar a contribuigdo
valiosa que representa um projeto de lei apresen-
tado a Assembléia legislativa de Sao Paulo, de au-
toria do Deputado Athié Jorge Coury, criando
uma faculdade de Medicina na cidade de Santos
e prevendo um convénio com a Santa Casa de
Santos o que vira, sem davida, proporcionar ao
excelente hospital, que é um dos maiores do pais,
a oportunidade de prestar colaboracgao eficiente no
terreno da educacdo médica, j4 que assim estara
entrosado com uma Universidade, o que é ideal
no que se refere ao treinamento e mesmo especia-
lizacdo pos-graduada.

Antes de passarmos ao capitulo seguinte gos-
tariamos de lembrar que o estagiario deve ser en-
carado sempre do ponto de vista educacional e
nunca como meio de se resolver o problema de
pessoal nos hospitais. Para ésse fim devem os es-
tabelecimentos hospitalares contratar médicos que
ja passaram pelo estagio.

IMPORTANCIA DO SERVICO DE ESTAGIARIOS PARA
O ENSINO DA MEDICINA E PARA A EFICIENCIA DO
TRABALHO MEDICO NO HOSPITAL

O hospital, de ensino ou ndo, é o meio mais
cficiente de que se dispoe para proporcionar aos
médicos recém-formados o treinamento pratico de
que necessitam para enfrentar os dificeis proble-
mas de sua complexa profissao. Mesmo nos Esta-
dos Unidos e mais acentuadamente em nosso pais
a idéia de que os hospitais de caridade devem par-
ticipar no preparo dos profissionais da medicina
é recente. Entretanto éles tomarao parte de bom
grado nesse empreendimento quando compreen-
derem as vantagens que advirao para elevar o pa-
drao médico do Hospital o que resultara em bene-
ficio da comunidade a que serve.

Aqui em nosso pais como nos Estados Unidos
os Hospitais de caridade representam uma grande
percentagem na capacidade total de leitos, além de
contar entre os membros do seu corpo clinico com
nomes destacados na Medicina.

Vé-se, portanto, que tém os meios e a opor-
tunidade de prestar grandes servicos no campo da
educacao médica.

Por outro lado, os hospitais também lucrarao,
uma vez que o estagiario treinado aumenta a se-
gu'ranga do paciente principalmente a noite, ali-
viando ao mesmo tempo o trabalho dos médicos
do Hospital que nao serao chamados com tanta
frequiéncia.

ORGANIZACAO DO SERVICO DE ESTAGIARIOS

O estabelecimento de um servico de estagia-
rios é muito dificil e varios aspectos devem ser
examinados a fim de que os resultados sejam com-
pensadores.

Antes de tudo é preciso que seja planejado
um bom programa de ensino e se estabeleca o
modo de executa-lo eficientemente. Por outro lado
ndo é facil conseguir-se estagiarios.

Aconselham os autores que o hospital que
nao é de ensino seja filiado a uma Escola de Me-
dicina e que todos os seus Diretores mantenham
reunioes freqiientes para discussdao do problema.
Neste sentido poderia prestar grandes servicos a
novel Associacao Paulista de Hospitais.

Outros aspectos devem ser encarados como
o apoio dos membros do Corpo Clinico impres-
cindivel para o sucesso de programa, reunioes re-
gulares, pagamento dos estagidrios, tendo em vista
que éle nao é um empregado do Hospital e sim
um médico que procura aperfeicoar seus conheci-
mentos, a rotatividade, etc.

Uma sondagem efetuada pelo “New York
Committee in the Study of Hospital Internship
and Residencies” revelou que a principal falha no
treinamento de um interno é a falta de um pro-
grama bem organizado e que os médicos do Corpo
Clinico nao tenham tempo para levar a cabo o trei-
namento dos estagiarios.
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Em inquérito feito entre os estagiarios ape-
nas 1/5 declarou que havia recebido boa instru-
¢ao no seu estagio. As outras respostas eram tais
como “ensino inadequado dos estagiarios”, “ne-
nhum ensinamento é proporcionado ao estagiario”;
“os médicos do hospital sao muito ocupados para
ensinar os estagiarios”.

Respostas mais ou menos da mesma natu-
reza foram dadas as conferéncias e reunioes man-
tidas nos hospitais para os estagiarios.

Tudo isto nos di uma idéia da complexidade
do problema que exige um estudo sério para solu-
cao satisfatoria.

Para aquéles hospitais, em que néo é possivel
manter contato estreito com as escolas de medi-
cina, sao quase unanimes os autores em aconselhar
um coordenador ou diretor de ensino, em tempo
integral com a incumbéncia de supervisionar o
programa, de preparar o material de ensino que
é tao abundante em todos os hospitais. Aconse-
lham, também, um Conselho de Estagiarios, deven-
do o administrador fazer parte do mesmo como
assistente.

Qutra questdo é o nimero de estagiarios por
paciente. Segundo os americanos se houver um
bom programa educacional, se os médicos podern
despender tempo suficiente para o desenvolvimen-
to désse programa, cada clinica médica ou cirtr-
gica de 30 ou 40 leitos pode facilmente ter: 1 resi-
dente, 1 assistente de residente e 2 ou 3 internos.
Mais adiante compreenderemos a diferenca entre
o0 interno e o residente.

Discute-se, muito, igualmente, se deve ou nao
existir estagiarios nos servicos de doentes contri-
buintes. A opinido da maioria é que o estagiario
melhora muito os servicos particulares. Além
disso, dizem os autores, casos interessantissimos
sao tratados nesses servicos e tanto quanto esteja
envolvida a funcao educativa do hospital deve o
médico assistente colaborar nesse sentido.

O problema cirtirgico torna-se mais complexo
porque o médico que admite um doente parz uma
operagdo compromete-se éle mesmo a fazer a in-
tervencao e ai deve o estagiario de cirurgid com-
preender que nao pode operar independente-
mente.,

De acordo com os autores, para 150 ‘doentes
particulares de cirurgia podem-se aceitar 9 resi-
dentes e 9 assistentes de residentes.

Focalizados todos ésses aspectos tendo em
vista a natureza e o tamanho do hospital pode-se
Pensar na organizacao do Servico de Estagiarios.

SISTEMA DE TREINAMENTO DOS ESTAGIARIOS

De acordo com a organizacao existente na
maioria dos hospitais dos Estados Unidos o pro-
grama de treinamento de estagidrio envolve duas
classificacdes: o internato e a residéncia.

O internato é essencialmente a continuacio

da escola. A residéncia é a preparacdo para uma
especialidade.

A denominaca@o Servico de Estagiarios foi in-
troduzida em nosso pais pelo Dr. Odair Pedroso
e abrange as duas categorias acima.

Embora nao se enquadre perfeitamente den-
tro do escopo do presente trabalho a organizacao
do programa de ensino do estagiario transcreve-
mos a seguir a titulo de ilustracdn o programa
sugerido no livro “Hospital Trends And Develop-
ments” por Joseph G. Norby:

“O internato”

O internato deve ter um ou dois anos de dura-
¢ao. No caso de um ano o rodizio deve ser nos
seguintes servicos: medicina, cirurgia, obstetricia,
laboratorio, raios X e anestesia. Em 2 anos de in-
ternato o rodizio deve ser o seguinte: no primeiro
ano da forma descrita acima para o internato de
s6 um ano. O segundo ano pode abrarger pecdia-
tria, 6 meses, doencas contagiosas, 3 meses, mental
e nervosas 3 meses. Estes servicos podem ser pro-
porcionados pelo hospital que estd promovendo
o treinamento, se tais casos sao recehidos de itnodo
suficiente a garanti-los ou por meio d= filiacdo a
hospitais especiais na propria comunidade ou em
sua proximidade.

O internato no hospital que nas é d=2 ensino
assume um aspecto urmn tanto diferente do hospi-
tal de ensino ou universitario, onde os servicos sao
controlados pelos chefes de Departamenio e a as-
sisténcia no leito pode ser executada scb sua dire-
cao. A média dos hospitais de caridade pocde re-
solver éste problema até um certo ponto, estabe-
lecendo um sistema de chefe dos intern:os (proc-
tor) no qual o chefe do Departamento ou alguém
designado por éle assume a responsabilidade pela
instrucao clinica do interno enquanto éle estd num
servico especifico.

O Interno, trabalhando diretamente sob a su-
pervisao de um residente, é responsavel pelo cui-
dado e tratamento (los pacientes a seu servico, pela
historia clinica, devendo também fazer visitas de
rotina 2 vézes por dia e mais freqiientemente quan-
do as condicoes do paciente o requerer. Semanal-
mente devem ser mantidas reunises com o r2si-,
dente, onde papeletas completadas durante a se-
mana anterior sao revistas, concluidas e sumariza-
das. , Conferéncias clinicas sao mantidas durante
os 5 dias da semana, 1 hora por dia, de 17 as 18

" horas. Estas sao presididas por um dos especialis-

tas ligados ao hospital. Em adicao, palestras espe-
ciais sobre topicos selecionados sao realizadas
pelos membros do corpo clinico, advogados, mem-
bros da mesa administrativa e outros.

Ao concluir cada servico, o interno é graduado
pelo “Proctor” e relatérios sdo enviados ao Dedo
de sua escola em determinadas épocas.

“A residéncia”

O nimero e tipo de residéncias a serem ofe-
recidas dependerao do tamanho e tipo do hospi-
tal e do tipo e qualidade da instrucao dada.
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Residéncias clinicas (cirurgia, medicina, obs-
tetricia) sdo normalmente de 4 anos de duragao.

Todos éles seguem um curso uniforme nos
2 primeiros anos.

O primeiro ano é o das ciéncias basicas. Fica
sob a direta supervisao do patologista e inclui um
ensinamento fundamental em anatomia, embrio-
logia e histologia normal e morbida. O residente
clinico, durante seu primeiro ano, age como dire-
tor do interno no servico de laboratério sob a dire-
cdo do “senior” residente e diretor. Ele estd em
contato intimo com as divisdes de quimica, bacte-
riologia e imunologia.

O segundo ano é conhecido como o ano de
residéncia geral e tem por fim orientar o candi-
dato no campo inteiro e prover também o treina-
mento administrativo. Ele fica responsavel pela
direcao do servico do interno e supervisiona o ser-
vigo de residéncia em todos os departamentos.

O terceiro e quarto ano fornecem experiéncia
de cirurgia e medicina. Um numero definido do
“House cases” é cometido aos residentes para tra-
tamento completo sob sua inteira responsabilida-
de. Um programa definido é elaborado de modo
a incluir 2 meses de anestesiologia em cada ano.
Estes residentes instruem enfermeiras e internos.

O PAPEL DA ADMINISTRAGAO COM RELAGAO AO
SERVICO DE ESTAGIARIOS

A mesa administrativa ou o corpo governan-
te do hospital precisa desempenhar papel saliente
na consecucao de um programa de ensino médico.

Precisa ela entender a interrelagdo existente
entre o referido programa e a assisténcia médica
eficiente, bem como a necessidade de prover os
recursos indispensaveis ao financiamento dos
mesmos.

O Hospital é cada vez mais uma instituicao
de educacao médica e precisam os seus adminis-
tradores encarar a funcao educativa como a mais
importante depois da assisténcia ao doente.

CONCLUSOES

Da analise do problema de estagiarios, em

‘face do atual estado da organizacao hospitalar em

nosso pais, conclui-se que :

1.°) devem todos’ os hospitais qualquer que
seja o seu tipo colaborar no preparo e treinamen-
to dos médicos recém-formados;

2.°) os hospitais, ndo universitarios, quando
nao puderem estreitar ligacdo com uma escola de
medicina devem nomear um coordenador do ensi-
no médico no hospital encarregado de supervisio-
nar o seu programa;

3.°) deve haver um programa de ensino cui-
dadosamente elaborado;

4.°) os membros do Corpo Clinico de todos
os Hospitais devem compreender a importancia de
seu apoio ao ensino médico no Hospital;

5.°) os o6rgaos governantes dos hospitais de-
vem compreender o beneficio que o servigo de es-
tagiarios trara a melhoria da assisténcia médica de
seu hospital prestando-lhe todo o apoio financeiro
e administrativo necessario.
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PESSOAL

Uma Politica Segura na Administracdo
do Pessoal

ROCURAMOS ao escrever o presente

artigo facilitar uma politica mais segura na
administracdo do pessoal das diferentes organi-
zacoes.

As aberracoes existentes na legislacdo rela-
tiva ao pessoal, a oscilacdo constante dos valores
monetarios, e as arbitrariedades verificadas por
ocasido da apuracdo do merecimento, provocam
reivindicacoes periédicas dos assalariados e muito
tem contribuido para a decadéncia da produtivi-
dade de nosso trabalhador. :

Para que fiquem eliminados éstes prejuizos,
optamos por uma politica onde predomine a ori-
entacio profissional, onde a remuneracao acompa-
nhe o custo da vida e onde a promocdo seja feita
por critério mais uniforme e equitativo.

Trabalhando neste sentido procuramos sis-
tematizar conhecimentos esparsos, adotados em
diferentes organizagGes e, com isso, conseguimos
identificar um sistema que permite introduzir a
orientacdo que sugerimos.

Que o trabalho que ora apresentamos possa
ser (til aos empregados, aos empregadores, as em-
présas e a prépria economia nacional, é o que mais
desejamos. :

L

.

1. SELECAO DE NiVEL MENTAL COM ORIENTAGAO
PROFISSIONAL

Analisados os diferentes servicos, iden-
tificados os vérios cargos com suas respectivas
atribuicoes, seriam os mesmos classificados em
niveis diversos (primario, secundério e superior),
segundo o grau minimo de responsabilidade, co-
nhecimento e habilidade a ser exigido dos seus
Ocupantes.

Com éstes elementos seria determinada
a composicdo do quadro do pessoal, constando de
3 estagios, tendo cada um r categorias, de s classes,
com t componentes, sendo r, s e t, funcéo da orga-
nNizacdo existente ou planejada.

As  condices minimas mnecessirias para
O candidato ingressar em determinado estagio se-
tlam as seguintes:

ter obtido em concurso publico o certifi-
cado de nivel mental;

ter obtido em cursos oficiais um certifi-
cado de nivel equivalente.

URBANO DE ALBUQUERQUE

Somente apds ingresso seriam os habi-
litados orientados para as diferentes especialidades
necessarias a emprésa, segundo suas inclinacoes,
tendéncias e aptidées. Ficariam, assim, melhor
adaptados ao servico, o trabalho lhes seria mais
agradavel e sua produtividade mais satisfatoria.

Esta forma nos parece a mais indicada
visto ser mais econémico o processo de selecdo e
mais facil o integral aproveitamento dos funciona-
rios. A disponibilidade, proveniente da eliminagao
de determinadas especializacoes, seria quase total-
mente abolida, pois o funcionario poderia ser

indicado para outra especializacdo desde que a

mesma fosse compativel com seu nivel cultural.

2. REMUNERAGCAO ANALITICA REAJUSTADA
AUTOMATICAMENTE

A remuneracao pelos servicos ordinarios dos
funcionarios seria a soma dos valores correspon-

dentes aos itens abaixo:

Vencimento irredutivel ou fixo
— salario bésico
— abono de antiguidade
" — abono de merecimento.

Vencimento redutivel ou adicional

— gratificacao de funcao

— gratificacao de especializacao

— gratificacao de trabalhos excepcionais
— gratificacao pela produtividade

— gratificacdo de local ou zona

— gratificacdao pela periculosidade do

— participacdo em lucros ou comissoes.
Vencimento social ou vital

— abono de familia

— auxilio de casamento
°~ — auxilio de natalidade

— auxilio-doenca

— auxilio-funeral.

Reembélso de despesas
ajuda de custo
diarias
representacao e uniformes
despesas médicas.

L1

o
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Todas estas componentes seriam determina-
das na forma abaixo:

Salario Basico — Uma quantia igual
para todos os ocupantes de um mesmo
estagio. Seria fixada inicialmente, de acor-
do com as condicoes do atual mercado
de trabalho e posteriormente, reajustada de
5 em 5 anos, ou antes, quando o custo da
vida sofresse um aumento superior a 50%.
Os indices do aumento do custo da vida se-
riam os constantes em certidoes fornecidas
ou divulgadas por instituicdo oficial a isto
destinada.

Abono de Antiguidade — 1 % dos salarios
basicos. Seu limite minimo nao deve ser in-
ferior aos atuais abonos e seu limite maximo
deve ser funcao da vida média de trabalho
dos funpionérios. :

Abono de Merecimento — 1 % dos sala-
rios béasicos. Deve ser fixado em funcao:

— dos abonos de antiguidade;

— da frequéncia de distribuicao dos dois

abonos;
— da situacac econdmico-financeira da

empreésa.
Gratificacao de funcao — % dos salarios

basicos. A tabela devera ser organizada de
acordo com a politica escolhida pela adminis-
tracao, de remunerar bem ou mal as funcoes
de confianca.

Gratificacao de Especializacao — % dos
salarios basicos. A tabela deve ser organizada
tendo em vista a maior ou menor afluéncia
dos funcionarios, as diferentes especializacoes.

Gratificacoes por Trabalhos Excepcionais
— % dos salarios basicos. A tabela deve ser
organizada tendo em vista o maior ou menor
interésse da emprésa pelos mesmos.

Gratificacao pela Produtividade — % dos
salarios basicos. A tabela deve ser organi-
zada de acordo com os diferentes servicos.

Gratificacao de Local cu Zona — % dos
salarios basicos. A tabela deve ser organi-

zada com base na diferenciacao do custo da-

vida nas diferentes regices.

Gratificacao pela Periculosidade do Servico
— 9% dos salarios béasicos. A tabela deve ser
organizada tendo em vista a maior ou menor
probabilidade de ocorréncia de prejuizos ao
funcionario, em virtude dos riscos que corre
na execucao do servico.

Participacao em Lucros ou Comissées —
% dos salarios basicos dependendo do lucro
ou producdo verificada no periodo.

Vencimento Social ou Vital — para cada
item, 1% dos salarios basicos. Somente as-
sim poderdao ser reajustados automatica-
mente.

Reembolso de Despesas — 1% das mes-
mas. A tabela de recuperacao deve ser orga-
nizada tendo em vista o vencimento e na-
mero de dependentes do funcionario.

3. MERECIMENTO EFETIVO E PROMOGAO
AUTOMATICA

O merecimento do funcionario seria apu-
rado mecéanicamente, segundo critério estabe-
lecido pela administracdao (igual para todos), que
escolheria e ponderaria os itens do cadastro do
pessoal que deveriam ser considerados.

Sendo de interésse da administracdo es-
timular o progresso das caracteristicas funcionais
de que mais carece a organizacdo em determinadas
fases de sua existéncia, justo é que o critério da
selecdo do merecimento seja reajustado, a medida
que se torne necessario. Entretanto, para que nao
ocorram arranjos momentaneos, seria de boa nor-
ma que estas alteracoes somente se processassem
de 5 em 5 anos.

‘Mensalmente seria apurado o pmereci-
mento e divulgadas as listas com a situacao dos
funcionarios dentro de suas classes, classificando-os
de acdérdo com os pontos obtidos apds » ingresso
ngs mesmas.

O abono de merecimento seria distri-
buido sempre a partit de 1 de janeiro de cada
ano, desde que a situacdo econémico-financeira da
emprésa o permitisse, aos funcionarios classifica-
dos dentro da % estipulada para recebé-lo. Este
abono nao seria distribuido em anos sucessivos a
um mesmo funcionario, nem a funcionario que se
encontre no ultimo térco da classe.

O abono de antiguidade seria incluido
no vencimento do funcionério a partir do més em
que o mesmo completasse mais um ano de efetivo
exercicio.

O acesso ao estagio somente seria possi-
vel com as condigdoes estipuladas, enquanto
que a promocao dentro de um mesmo estagio seria
automatica e se faria sempre que o ordenado fixo
do funcionério atingisse o da classe imediatamen-
te superior. Para isso seriam determinados em
funcao da cota de merecimento, os intervalos entre
os padroes de vencimento das classes dos diferen-
tes estagios.

4. CADASTRO DO PESSOAL EM CARTOES
PERFURADOS

Para que possa a administracdo do pes-
soal® executar a contento sua missao, propomos
para as organizacoes que possuam equipamento
mecanico, um cadastro em cartoes perfurados ca-
paz de fornecer, em reduzido tempo, quaisquer
apuracoes. Este cadastro poderia ser feito com
base nos elementos abaixo:

Uma lista de todos os funcionarios, rela-
cionados, por ordem de ingresso na organizacao.



A cada um, correspondendo um nimero da série
natural dos niimeros inteiros, éstes cédizos os re-
presentariam na organizacao, indefinidamente.
Para facilitar a pesquisa déstes coédigos seriam
confeccionadas listas de consulta em ordem alfa-
bética, geral e por secoes.

Uma lista com todas as alteracoes a que
possam estar sujeitos os funcionarios da empreésa,
devidamente sistematizadas e codificadas. Abaixo
indicamos os titulos sob os quais deveriam figurar
as diferentes alteracgoes:

anotacoes de identificacao (nome, identi-
dade, etc. )

anotacoes financeiras (salarios, descontos,
etc.)

anotacoes clinicas (satude, biétipo, etc.)

anotacoes psiquicas (inteligéncia, persona-
lidade, etc. )

anotacoes culturais (cursos, titulos, etc.)

anotacoes sociais (dependentes, transporte,
etcit)

anotacoes da lotacao (funcoes, comissoes,
etc.)

anotacoes de frequéncia (faltas, atrasos,
etc.)

anotacoes de mérito (elogios, punicaes,
etc.).

Uma ficha de implantagao seria plane-
jada, de forma que permitisse a transposicdo dos
atuais elementos do cadastro em fichas manuscri-
tas ou dactilografadas para os cartoes perfurados.
Assim ficaria constituido o cadastro até determi-
nada data.

Uma ficha de alteracoes seria introdu-
zida a partir desta data e nela constariam as ra-
z0es que motivaram as anotacoes. Estas fichas
seriam numeradas seguidamente e arquivadas no

servico do pessoal, destinando-se a comprovacdes
futuras.

N

ADMINISTRACAO GERAL : 77

Uma folha de alteracoes seria  tracada
nos moldes da ficha de implantacao. Nela seriam
transcritas, das fichas de alteracoes, as alteracoes
do dia, devidamente codificadas, sendo entao reme-
tidas ao servico de mecanizacao para perfuracao
dos cartoes e atualizacao do cadastro do pessoal.

5. APURACOES IMEDIATAS

Com o cadastro constituido, na forma
indicada, poderao, em reduzido tempo, ser forne-
cidas as apuracoes abaixo:

Mensalmente

— recibos e envelopes de vencimento;

— folhas de pagamento por secao;

— folhas de descontos por instituicao;

— folhas de apropriacao de despesas
por verba;

— antiguidade dos funcionarios na ins-
tituicao e na classe;

— merecimento do funcionario na classe;

— relacdao atualizada dos funcionarios
por secao.

Anualmente

— totais pagos aos funcionarios para de-
claracao de renda;

— descontos efetuados para declaracao
de renda (IAP, juros de empréstimos, despe-
sas médicas, etc.);

— despesas com o pessoal, por orgao,
para relatorios.

Ocasionalmente

— auseéncia, por motivo;

— funcionérios por idade e sexo;

— filhos dos funcionarios por idade;
— funcionarios por especializacao;
— funcionarios por bictipo, etc.
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Avaliacio de Eficiéncia

AVALIACAO de eficiéncia é um dos proces-

sos mais importantes e mais agudos dentro
de um sistema racional de trabalho. Como limi-
nar, mister se faz conceituar o que vem a ser “efi-
ciéncia”, no seu justo sentido, a fim de que -nao
se venha a confundir com a concepcao erronea
alimentada por espiritos involuidos, de que eficién-
cia é esgotamento, esfalfamento, marcha forcada
no sentido da eliminacao.

De acordo com a concepcao moderna de
administracao, “eficiéncia’” vem a ser um constante
desdobramento de atividade, tendo como objetivo
o maximo de producao, dentro do menor espaco
de tempo, com aperfeicoamento cada vez maior do
que se produz, obtido com dispéndio minimo de
energia e com o maximo bem-estar para cada tra-
balhador. Esta é a definicao dada por VITELES,
porém, em palavras mais simples e destinada a
compreensao mais elastica.

HA4 duas etapas na apreciacdo do individuo
com relacao ao trabalho :

a) a do individuo “para” o trabalho e
b) a do individuo “no” trabalho.

A primeira se desenvolve por meio de provas
psicoldgicas e de exames de capacidade; a segunda
se promove através da observacao do comporta-
mento do individuo no trabalho e da apreciacao de
dados objetivos que permitam sua localizacao justa
face ao grupo de que faz parte. Um servidor “me-
diocre” pode ser considerado bom se esti entre
maus; um servidor “muito bom” pode ser julgado
mediocre se esta entre 6timos. Dali, o perigo de se
colocar um servidor mediocre e um servidor muito
bom, no mesmo nivel; e isto acontece, sistematica-
mente, em virtude dos vicios de uma avaliagdo
subjetiva, pessoal, quando o processo requer exata-
mente o sistema oposto: o objetivo.

A avaliacao de eficiéncia, quando executada
em moldes técnicos e efetuada por pessoas conhe-
cedoras das normas e peculiaridades naturais do
processo, permite: :

a) Localizar os melhores elementos, isto é,
distinguir aquéles que, de fato, se sobrepoem a
média, pelas suas qualidades intrinsecas e extrin-
secas, possibilitando ao alto comando da organiza-
¢ao, uma distribuicdo justa e adequada de prémios
e distincoes, evitando, destarte, o desestimulo e o
sentimento de frustracao que acomete ao bom au-
xiliar, quando éste presencia ou sente uma decisao
injusta.

Um bom auxiliar é, naturalmente, reconhecido
e respeitado pelos demais. Premia-lo ndo acarreta
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nenhum prejuizo aos maus porque éstes ja estao
em nivel inferior. Premiar os melhores é incenti-
var os piores. Todavia, quando se verifica o con-
trario, isto é, quando o prémio é diiigido aos piores,
entao surge o perigo de desnivelamento dos me-
lhores, pelo desestimulo, pela indiferenca, pela des-
confianca, o que trara, como corolario, a queda do
nivel moral do grupo. Premiar os piores é estra-
gar os melhores.

b) Localizar os piores elementos, vale dizer,
conhecer aquéles que estao abaixo da média, que
nao se comportam perante o trabalho, no mesmo
padrao dos demais. Conhecidos ésses, o que cum-
pre fazer é dar-lhes a assisténcia de que carecem,
no sentido de eleva-los a nivel superior. Para se
proceder, todavia, a uma assisténcia realmente util
e capaz de surtir bons resultados, ao invés de criar
ou acentuar complexos de inferioridade, necessario
Se faz conhecer, antecipadamente, “em que” e “por
que” ésses elementos sao piores, para se saber
“como” proceder. Uma assisténcia mal-orientada
pode trazer, como conseqiiéncia, tédio e aborreci-
mento; isto acontece quando o assistido passa a
ver no assistente, mais um fiscal que um orien-
tador.

E’ 6bvio que ésse trabalho s6 pode ser exe-
cutado por quem esteja técnicamente preparado
em tal direcdo. Localizar os piores para puni-los
é retroceder a sistema primitivo. “As punicées —
como diz SILVEIRA PONTUAL — estdo fora de um
sistema de avaliacao”. Isto nao quer dizer que se
proponha acabar, em todos os casos, com as puni-
coes justas. Estas, porém, correspondem a casos
excepcionais que seriam considerados a margem
da avaliacao de eficiéncia. A avaliacao de eficién-
cia tem por finalidade premiar e assistir; nunca
punir.

Além disso, o processo de avaliagao permite,
ainda, verificar da validade dos testes empregadcs
na selecao; em outras palavras, concluir se ¢s tes-
tes foram eficientemente aplicados e seus resul-
tados criteriosamente apreciados. A avaliacac
mostra, com clareza, se houve favoritismos no pro-
cesso de selecao. Da ensejo, ainda, de localizar
problemas de chefia e de supervisao; explique-
mos: permite se concluir do processo usado na
escolha de chefes: se o do favoritismo encoberto
pela capa da “confianca” sem base; ou se o sus-
tentado pela confianca do “mérito”.

A

Por fim, conduz a apreciacao dos efeitos dos
programas de treinamento e aperfeicoamento, pos-
sibilitando a modificacao dos que se apresentam
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inadequados, a introducao de novos elementos, en-
fim, téda uma dinamica de adaptacao e melhoria.

A avaliacao de eficiéncia, tal como se faz
atualmente, a par de inoperante chega, as vézes,
a ser criminosa. De modo geral é tomada como
um processo de “julgamento” subjetivo, dos auxi-
liares, por parte dos chefes. De tal forma se de-
turpou o processo de avaliacao, que certos chefes,
inconscientes e incompetentes, chegam ao ctimulo
de acenar com notas baixas, quando do preenchi-
mento désses famigerados “Boletins de Mereci-
mento”’, como se nisso consistisse a finalidade e o
andamento da técnica de avaliacao de eficiéncia.

O que impera no modo atual de avaliacao é
a projecao das cargas emocionais daquele que ava-
lia: o protecionismo ou o nivelamento, conforme
o nivel de escrupulosidade do chefe. E o processo
transmuda-se em fonte de poder, de autoritarismo,
ou perde sua eficacia pela indulgéncia excessiva,
pela complacéncia, quando manipulado por che-
fes mediocres.

A avaliacdo de eficiéncia, se tem um sentido
altamente significativo para o servidor, o tem,
muito mais importante, para a instituicao. De seu
éxito advém varios resultados que colocam os
auxiliares num elevado “status” moral, social, téc-
nico e cultural, fazendo-os ver a luz, a justica, per-
mitindo maior compreensdo e respeito entre os
membros do grupo, e entre ésse e seu lider, bem
como, incentivando o aumento de conhecimento
e de labor para uma disputa “legal” dos prémios.
A instituicdo, confere um elevado padrdo adminis-
trativo, que é tudo em qualquer organizacédo de
trabalho.

A avaliacdo de eficiéncia deve ser uma cons-
tatacdo objetiva do comportamento do individuo
no trabalho, através de elementos que expressem,
realmente, a objetividade; e os seus avaliadores
tém que estar capacitados para fazé-lo, situacao
a que s6 chegarao se treinados e assistidos por
psicotécnico. A assisténcia psicolégica no treina-
mento de avaliadores é necessaria, pois somente
ela podera conduzi-los a uma atitude de neutra-
lizacao satisfatéria de suas cargas emocionais.

Numa organizacao correta, todos os individuos
que trabalham devem submeter-se ao processo de
avaliacao. Desde o Diretor ao servente. Porque,
tanto um como outro, podem estar escalonados
no nivel dos piores, respeitados, naturalmente, os
limites do campo de acdo de cada um. Assim
como um pode ser otimo servente, o outro pode
ser péssimo diretor e vice-versa. Um mau ser-
vente tem sua agao restrita; um mau diretor, de
modo geral, compromete téda uma organizacao.

Infelizmente, enquanto perdurar, entre nds,
ésse sistema de preenchimento dos cargos de dire-
¢do, o da confianca pela confianca, o servico pa-
blico estard sempre’ sujeito aos azares de maus
dirigentes. O aconselhavel, ou melhor, o certo, se-
ria que, nesses casos, a confianca fosse inspirada
pela capacidade do candidato e pelas suas possi-
bilidades de oferecer bons, Gteis e proveitosos ser-

vicos a coletividade. Todavia, mau grado o esfor-
co que vem sendo despendido pelo D.A.S.P. no
sentido de concretizar a soberania do mérito, até
agora, no ponto a que nos referimos, nada foi pos-
sivel conseguir. Vale a pena reproduzir aqui a se-
guinte sentenca de Ingenieros: “Aquéle que flutua
na atmosfera, como uma nuvem, sustentado pelo
vento da cumplicidade alheia, pode abocar, pela
adulacao, o que outros deveriam receber por suas
aptidoes; mas, quem obtém favores sem ter méri-
tos, deve tremer: fracassara, depois, cem vézes,
a cada mudanca da direcao do vento.” E é o que
vemos.

Tem-se procurado, por diversos sistemas de
avaliacao, encontrar um que venha corrigir, de
uma vez por tddas, os vicios e falhas decorrentes
da “equacao pessoal” no ato da avaliacao; avalia-
cao pelo supervisor imediato; avaliacao pelos ser-
vidores entre si; avaliacao por uma comissao, re-
presentam sistemas idealizados e postos em prati-
ca. Entretanto, chegou-se a conclusao de que, por
enquanto, o melhor processo ainda é o da avalia-
cao pelo chefe imediato, uma vez que éste é quem
estd constantemente em contato direto com o au-
xiliar. Porém, ésse sistema s se revestira de valor
positivo a partir do momento em que o avaliador
esteja convenientemente treinado e assistido.

Para que um chefe possa proceder a uma
avaliacao correta e eficiente, necessario se faz que
o mesmo esteja senhor dos seguintes requisitos :

a) Capacidade de neutralizar as cargas afe-
tivas na apreciacao dos atos objetivos;

b) Capacidade de apreciar cada aspecto do
individuo, isoladamente, e ordenar os individuos
num grupo, em funcao déste aspecto;

c) Nao se impressionar com fatos excepcio-
nais.

Esses fatores sao imprescindiveis ao avaliador
porque, numa avaliacéo, o que se procura avaliar
é o funcionario, o trabalhador, o auxiliar, elemento
subjetivo e variavel, e cujo processo envolve con-
sideravel ntimero de fatéres que integram a per-
sonalidade humana representada pelo avaliador e
pelo avaliado. A dificuldade consiste em: vencer
tais fatéres imponderaveis, reduzindo os elemen-
tos subjetivos ao minimo. Portanto, s6 depois de
submetido a um periodo de treinamento e devi-
damente orientado, poder-se-a julgar um chefe
capaz de proceder a avaliacdo de eficiéncia de

_ seus auxiliares.

Vejamos, pois, como se deve proceder, para
estabelecer, de modo progressivo, a avaliacao obje-
tiva da eficiéncia:

a) Preparacao da atitude dos avaliadores;
treinamento progressivo; explicacgoes, conceito, dis-
cussoes, reunioes periédicas, avaliacoes freqiientes;

b) Considerar os requisitos necessarios na
selecdo de novos chefes;

c¢) Comecar com questionarios muito sim-
ples, que apreciem poucos aspectos para depois ir
completando-os, até atingir o questionirio defi-
nitivo.
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Sobre os itens a e b, ja nos referimos quan-
do falamos dos requisitos necessarios ao ava-
liador e quando abordamos a maneira pela qual
sao preenchidos os cargos de direcao e chefia. No
que concerne aos questionarios, aludimos ao “fa-
migerado” Boletim de Merecimento e isto merece
um esclarecimento. O Boletim atualmente em uso
no servico publico brasileiro, produziria bons re-
sultados se o seu preenchimento fésse antecedido
de observacao meticulosa e criteriosa, por observa-
dores devidamente capacitados para tanto. Cocmo
bem dizem Pinto Pessoa e Nazaré, “mais impor-
tante do que os modelos de boletins de eficiéncia
€ o treinamento dos supervisores para que utili-
zem -devidamente os boletins. Entregar o pieen-
chimento de boletins a supervisores mal-orienta-
dos é condenar o sistema a resultados desvalio-
sos.” E’ indispensavel e definitivo para um siste-
ma de avaliacao, o treinamento dos avaliadores.
Portanto, o Boletim de Merecimento, no servigco
publico brasileiro, tornou-se um legalizador de in-
justicas, menos por culpa de sua propria organi-
zacdo e mais pela incapacidade dos que os preen-
chem.

Nao ha nenhum formulario de avaliacio de
eficiéncia que possa ser indicado como perfeito.
A base da avaliacao varia de funcionario para
funcionario e esta na dependéncia do trabalho que
for atribuido a cada um; portanto, se queremos
avaliar, cumpre-nos pensar em térmos dos deveres
de cada qual, pois a eficiéncia é uma medida que
indica o grau de seu desempenho nesses deveres
e nesses trabalhos, como bem acentua HENRY
REINING JrR. Dai se conclui da impossibilidade
do formulario uniforme e perfeito porque, ainda
como diz REINING JR., “procurar estabelecer um
formulério no qual esteja indicado um certo na-
mero de tracos, seja 35 ou 125 déles, de acérdo
com os quais se deve avaliar cada funcionario, e
também, tentar estabelecer um processo padrao de
avaliacao da eficiéncia é o mesmo que preparar
o caminho para o fracasso.”

Fica, pois, entendido, que nao existem formu-
larios perfeitos e nem formuléario padrao; o que
resta € que, seja qual for o tipo de questionario a
ser utilizado, dois requisitos lhe sao imprescindi-
veis : :

a) apreciar os aspectos mais objetivos pos-
siveis;

b) apresentar os pontos a serem observados
em gradacoes explicitas, deixando ao avaliador
apenas a escolha de um déles.

Também, ha elementos que sao indispensa-
veis numa ficha global de avaliacao, como sejam :

a) elementos verificados :
1) Producao computavel
2) Assiduidade
3) Pontualidade

b) elementos observados :
1) Qualidade do trabalho
2) Quantidade de’trabalho
3) Atitude no trabalho
4) Atitude social no ambiente
5) Conhecimento das tarefas
6) Iniciativa
7) Confiabilidade
8) Interésse e persisténcia.

Pelo exposto, que nao deixa davidas quanto
a necessidade da avaliacdo de eficiéncia em qual-
quer organizacdo de maior vulto, chega-se a con-
clus@do que o processo ainda nao oferece solucao
satisfatéria para o problema. Apesar dos avancos
ja verificados, ainda restam facétas para as quais
nao foram encontradas foérmulas capazes de resol-
ver, de modo definitivo, suas dificuldades; e isto
se verifica em paises onde a analise do trabalho,
a classificacao de cargos, o sistema do mérito, sac
realidades concretas.

Desde que a avaliacao de eficiéncia perde
sua caracteristica moral e fundamental, que é a
de identificar os melhores, para premia-los, perde,
concomitantemente, todo seu valor positivo, tor-
nando-se num elemento fomentador de desordens
e de corrupcao. Os nivelamentos injustos que a
ma avaliacao acarreta, transforma, por completo,
o clima moral de qualquer .organizacao, pois,
“quando o ignorante se julga igualado ao estudio-
so, o velhaco ao apostolo, o falador ao elogiiente e
o mau ao digno, a escala do mérito desaparece
numa vergonhosa nivelacao de vilania”.
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SELECAO

Questdes apresentadas no Concurso para

Oficial Instrutivo do Tribunal de Contas

da Unido

Publicamos, neste numero, as questoes de Le-

8islacdo Geral e de Fazenda, Estatistica e Conta-
bilidade Piiblica, Portugués, Redacao Oficial e Ma-
tematica do Concurso acima.

PROVA DE LEGISLACAO GERAL E DE FAZENDA

Duracao : 3 horas

Responda as questdes, preenchendo, com cuidado, os

claros existentes.

ik

)

Compete a
o6rgao do Ministério
encaminhar ao Tribunal de Contas os processos de
aposentadoria dos funci'onérios piblicos civis.

A Contadoria-Geral da Repiblica é representada, jun-
to as Delegacias Fiscais, pelas ;
O Tribunal de Contas funciona, no Brasil, desde o

ano de
De acoérdo com a Constituicio de 1946, é dérgao au-
na fiscalizacao da

xiliar do

administracao financeira.

Os Ministros do Tribunal de Contas sao nomeados

pelo , depois de apro-
; tém os mes-

vada a escolha pelo
mos direitos, garantias, prerrogativas e vencimentos

dos juizes do
Cabe ao Tribunal de Contas dar parecer prévio, no

prazo de sessenta dias, sobre as contas que o
devera prestar anualmente ao

Despesas

. Pessoal permanente

. Ajuda de custo

. Artigos de expediente

. Salaric do extranumerario tarefeiro
. Diarias

Funcao gratificada

Obras

Servico extraordinario

Despesas secretas

Recepcoes, excursoes, homenagens

Asseio e higiene

POV NO ML W

—

A recusa de registrc a uma despesa tem carater proi-

bitivo nos casos de:

Quando a recusa tem outro fundamento, a despesa
podera efetuar-se apés despacho do ———————

Compete ao Tribunal de Contas:

registro sob reserva do
» recurso ex-cfficio para o

dentro

6.
— acompanhar e fiscalizar diretamente, ou por
delegacoes criadas em lei, a
5
— julgar da legalidade d
— julgar as contas dos
e as dos

7. O Ministério Piblico é representado, perante o Tri-
bunal de Contas, pelo
e pelo

8. O registro é ——-—, quando se realiza antes
da execucao do ato proposto ao exame do Tribunal;

, se se efetua depois de con-
.sumado o ato.

9. As despesas abaixo enumeradas estao sujeitas ao
exame do Tribunal de Contas. Para cada uma delas,
adota-se um processo especial. Indique qual é ésse
processo na linha em branco que se vé ao lado de
cada modalidade de despesa. A questio 1, ja resol-

. vida, serve de exemplo:
Processo de exame pelo T.C.
Tomada de contas

J1. As despesas dos Ministérios Militares estao sujeitas
a registro )

12. Das decisdes do Tribunal de Contas, denegatérias de
registro, cabe
do prazo de

13. As aquisicoes de material, pelas reparticoes piiblicas,

deve preceder licitacoes de precos, de que sao moda-
lidades:
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14.

15%

16.

175

19,

20.

213

235

24.

233

Os contratos de aforamento de terrenos de marinha
devemn ser lavrados no
ou g , dependendo,
sempre, de aprovacgao do

As obrigacoes assumidas, além dos créditos votados
ou sem crédito, constituem as chamadas ‘ W
cuja procedéncia é verificada pelo Tribunal de Con-
tas; o pagamento delas é feito mediante abertura
de

-

Para ser cumprida, a ordem de pagamento devera
satisfazer aos seguintes requisitos:

a) ser expedida por
e dirigida a estacao que s

b) haver sido 3

c) haver sido a despesa processada a vista de
documentos que a comprovem;

d) guardar conformidade com as clausulas dos
de que depender;

e) ser registrada pelo -
ou por suas

A fianca dos responsaveis deve corresponder ao

——————— do vencimento ou remuneragao
anual da classe inicial da carreira ou do cargo isola-
do do funcionario.

Nos contratos com o Govérno, é exigida, de jmodo
geral, uma caucao, que podera ser prestada em

A restituicao, apds o cumprimento do contrato, ainda
dependera de

A alienacao de fianca responsavel tem por fim ——

O prazo de aplicagao dos adiantamentos recebidos
por servidores publicos nao poderd ser superior a
————————— dias, salvo se a

estabelecer prazcs maiores para determinados casos.

Da aplicacao dada ao adiantamento, os responsaveis
prestardo contas a reparticao competente, dentro, no
maximo, de ————— dias, contados da termina-
cao do prazo concedido para sua ———————

As duas maiores fontes de rendas
da Unido sao o impdésto de ——— e o
imposto de

O levantamento das contas dos responsaveis é, geral-
mente, anual. Entretanto, sera iniciada imediatamen-
te nos casos de

Desde quando os administradores das entidades au-
tarquicas estao sujeitos a prestar contas perante o
Tribunal de Contas?

Qs tesoureiros das autarquias de previdéncia social
prestam contas ao Tribunal de Contas? —

26. As contas dos responsaveis dos Ministérios Militares
sao julgadas pelo

PROVA DE ESTATISTICA E CONTABILIDADE
PUBLICA

Duracao total : 4 horas

ITEM 1 — ESTATISTICA

1. Preencha as lacunas das sentencas abaixo com as ex-
pressdes ou palavras que convém a cada uma, de
modo a se obterem conceitos estatisticos verda-
deiros.

a) O tipo de grafico mais adequado a comparaca0
de cada dado com o total é o grafico

b) Os tipos de graficos que mais convém a repre-
sentacao das distribuicoes de freqiiéncia sao: —

c¢) O tipo de grafico que melhor representa as 5é-
ries histéricas é

2. Execute as ordens abaixo:

a) Calcule a Média Geométrica de 4,8 e 7,5.
Respostast VL G, ol | it eiarass o, e

b) Determine a Média Harmoénica de 120 e 150.
Respostas = MyH ;=3 N i 5 st b o she v S0

3. Observe o quadro seguinte e, de acérdo com os ele-
mentos do mesmo, complete as sentencas abaixo:

a) O limite inferior da classe imediatamente ante-
rior a classe modal é -
b) O ponto médio da classe que contém a medianad
é
» ¢) A moda bruta dessa distribuicao é ———
Distribuicao das autorizacoes de adiantamentos pelo T.C.

/

Valor dos adiantamentos

|
I
I
|

em Quantidades
milhares de cruzeiros |

l
- -
|

10 — 30 | 3 B
|

30 — 50 | 9
I

50 — 70 | 13
|

70 — 90 | 25
|

90 — 110 | 16
I

110 — 130 | 8
|

130 — 150 | 4
1
| -
|
I
|

Obs.: dados ficticios

4. Calcule a Média Aritmética da distribuicao do iter™
anterior.
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5. Tomando como base o ano de 1945, forme na coluna 3. Sao principios de técnica orcamentaria e consagra-
conveniente a série de relativos correspondente a ta- dos na Constituicao brasileira:
bela abaixo:
Processos em diligéncia, no periodo 1941-46
| e T ) e 5
ATo8 Drotsnos | Ralativos \ i face de expresso preceito constitucional, sao v_e-
dados o de verbas, a concessao
i de créditos
, de crédito especial.
104715 A pEns 540 s s 3 3 ?
5. Os créditos especiais terdo a duragao que a lei de-
1942 .. ... ... 500 terminar e, no caso de omissao, a de
exercicios, contados a partir do
1943% 50 e | 420 6. Sao créditos adicionais:
1944 ........ | 480
1045 e | 500
1946 ........ | 560 {: 7. No orcamento de 1953, a receita piuiblica esta classi-
| | ficada sob os seguintes: titulos:
|
Obs.: Dados ficticios
8. No orcamento de 1953, a despesa piblica esti espe-
cificada sob as verbas:
ITEM II — CONTABILIDADE PUBLICA
150 empenho de despesas, em cada exercicio, pode ser
feito até o dia
2. O exercicio financeiro coincide com o - 9. Indique, nas respectivas linhas em branco, as verbas
extinto o de que (orcamento de 1953) em que se calssificam estas
tratava o Decreto n.° 12, de 28 de dezembro de 1934. despesas:
— automéveis, camionetas, etc. ....... ey
— acondicionamento, embalagem ............. :
— reparos de bens méveis ............0.... S
— auxilios e subvengoes .......... T s A5 Arere b el
o) (J1IATIA8, &I e it o SAMeans §o 5 et s T g B B T e :
— aluguel ou arrendamento de prédios ...........
— ligeiros reparos de bens iméveis ..............
— combustiveis e lubrificantes ..................
— assinatura de 6rgaos oficiais .........c.0uuun..
— obras de pequeno wvulto ................0...
— mAquinas, motores, €tC. .....ccectitcnnecnrnns
' divida . INTETNIA o . oke aio-efu.dis ain oun a'a 8060 0heid o shdis sts'y
— despesas miGdas de pronto pagamento ........
— transporte de pessoal ........... . 000,
— gratificacdo de magistério ................ b,
— material de ensino e educacao, etc. ..........
—. ‘salario-familia’ i[5 L fiseh s slaii . S win s Ve aisie vy
10. “ Quais as operacoes de crédito que podem ser pre- 13. Qual a finalidade dos créditos especiais e dos cré-
vistas na lei do orcamento? ditos suplementares?
11. A divida piblica compreende: )
14. Que se entende por “residuos de exercicios ?
.
12. Encerrado o exercicio, a
levanta o balanco financeiro e o balango patrimonial BN
da Unido. Onde sdao lancados os empréstimos pa- 15. Quais sdo os estagios da receita piblica?

blicos?

—

s
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16.

17.

18.

que

BB W N

Como se conceitua a divida phblica?
O sistema orcamentario brasileiro compreende, além
do Tribunal de Contas, mais os seguintes orgaos: 1)
D.A.S.P.; 2) Poder Legislativo; 3) Ministério da
Fazenda. Nas linhas em branco que se encontram
abaixo de cada oOrgao, apresente um resumo das fun-
¢coes do mesmo, em matéria orgamentaria:
DVALIS P N
Poder Legislativo
Ministério da Fazenda -
O contréle do orcamento pelo Tribunal de Contas
compreende, principalmente (citar as operacoes mais
importantes) :
a)
b)
( ) postergar
( ) simpatia
( ) antipoda
( ) hemiciclo -
( ) carnivoro
( ) transformacao
( ) euforia
( ) suposicao
( ) auferir
( ) circunferéncia
( ) intravenoso
( ) contraveneno
IV — Dé a palavra formada de elenientos gregos a
devam corresponder as significacoes sesuintes:
? filantropo
Ex.: Aquéle que é amigo do homem é ..........
amigosdaisabedoria i s i e e s
FOVRITIO A0S TICO e e e ¥ & et o v et s
Nome LA l80 N o e R e ot i | 1 ey
que tem muitas formas .............. o v 0 45 et
aparelho medidor da agua ......................
V -—— Realize a concordancia do verbo entre parénte-

ses sempre no tempo presente do modo indicativo:

L3

Doze anos fazer hoje de minha nomea-
dever
cdo para o cargo. .
Dias melhores de surgir para um mundo
haver
em que se verificando as mais profun-
estar

das revolucoes.

Aquilo —————— impulsos incontidos de uma alma
ser

apaixonada.

c)

PROVAS DE PORTUGUES E REDACAO OFICIAL

E MATEMATICA
Duracao total : 5 horas
1 — PORTUGUES E REDACAO OFICIAL

Questoes objetivas

I — Reproduza cada frase substituindo a expressao

superlativa pelo superlativo sintético, mais de um, se hou-

ver.

15

Meus compromissos $ao muito SErios.

Teu gesto foi altamente nobre.

Fizemos consideracoes muito gerais.

Eram mestres sabios como quem mais o for.

Eram éles figuras eminentemente respeitaveis.

II — Forme com sufixos eruditos os diminutivos dos

substantivos seguintes:

15

2
3
4.
5

COTPO’ "W Jhite s iblvm ot it pret g o S e B e YT T
III — Preencha os parénteses da 1.2 coluna com 08

nimeros da segunda, conforme a significacao das palavras,
abaixo:

2

(1) levar proveito de

(2) periferia

(3) hipoétese

(4) bem-estar

(5) por para tras das costas

(6) que tem os pés voltados contra
(7) endoflébico

(8) semicirculo

(9) sarcofago

(10) metamorfose
(11) compaixao
(12) antidoto

10.

Os que pelo bem da patria merecemos

lutar
o concurso de, todos.
Nem os policiais, nem a justica nem pessoa algumd

— recursos para transformar radicalmente
possuir

a alma humana.

Alguns de vos boa recompensa.

merecer

Escutai-me, amigos, que me com o apoio
honrar

a esta. causa!

Alguns de nés decididos a reencetar @

estar
obra.
Quantos hoje do més? Hoje ————
ser ser
dezenove.

Cérca de mil economistas , num artig0
. prever

sensacional, uma grande crise.
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VI — Retna em periodo composto as duas oracoes de
cada item, abaixo, fazendo a 2.2 converter-se em adjetfiva
iniciada pelos relativos (que, quem, cujo, onde ou o qual),
se necessario, precedidos da preposicao competente.

~ A A N A~

—~

A~ A~

Ex.: Naquele solar antigo vivia um grande milio-

nario. Néle ocorreu o crime tenebroso.
Solucao: Naquele solar antigo em que (ou
onde) ocorreu o crime vivia um grande mi-
lionario .

O rio serpenteia através de um bosque imenso.

Sobre suas aguas deslizam balsas e barcos pequenos.

Apresento-lhe o jovem.

Sobre as aptidoes déle ja falei ao diretor.

A casa esta oculta numa floresta impenetravel.

No porao dela refugiou-se o criminoso.

1.2 coluna

4.

S

A secretaria do Sr. Ministro oferecera uma festa de

despedida.

Ela partira, breve, para a Europa.

A virtude é um caminho aspero.

Através déle atinge-se a perfeicao.

Louvo a obra de educacao realizada por aquéle colé-
gio.

Déle tém saido homens de grande envergadura moral
e real saber.

VII — Preencha os parénteses da 1.2 coluna com os

d . . . g
numeros da 2.2 que convierem, tendo em vista a classifi-
cagao léxica e sintatica da palavra sublinhada em cada

frase.

© g O »n

10.

12.

13.
14,

2.2 coluna

Pronome; objeto direto.
Pronome; objeto indireto.

Conjuncao subordinativa condicional; conectivo.
Conjuncao subordinativa integrante; conectivo.

Pronome; particula apassivadora.

Pronome; simbolo de indeterminacao do sujeito.
Pronome; sujeito.

Conjuncao subordinativa concessiva; conectivo.

Pronome; agente da passiva ou complemento de
causa eficiente.
Particula expletiva ou de realce.

Pronome; complemento predicativo ou adjunto
atributivo (denominacoes equivalentes) .

Conjuncao subordinativa final; conectivo.

Pronome pessoal reciproco; objeto direto.
Pronome; adjunto adverbial.

nimeros da segunda, que convierem, conforme a natureza

da oracao subordinada.

) Ja nao és o aluno aplicado que sempre foste.

) O que se declarou nao é exato.

) Inteligente que seja, nao obtera boas notas o aluno
0ci0s0.

) Estai de sobreaviso, que nao vos surpreenda o ini-
migo.

) Ele nao respeita aos pais, mas a mim.

) O aluno dava-se ares de entendido na matéria.

) Informa-se que estd em estudo o anteprojeto,

) Procurou-se diminuir as dificuldades.

) Pedro e Paulo abracaram-se efusivamente.

) Infelizmente nada se vem fazendo de edificante.

) O Diretor tratara do caso sobre que lhe falei.

) Admiro o batalhao por gque, primeiro, foi atacado o
Monte Castelo.

) Conta-me tudo gquanto te disseram.

) Desde o amanhecer que os soldados patrulhavam as
ruas da cidade.

VIII — Preencha os parenteses da 1.2 coluna com os
1.2 coluna

) Ao sinal de que partiria o trem, todos se despe-
diram .

) Deferido que foi o recurso, fui logo nomeado.
Tomarei o autolotacdo, que nao posso mais esperar
o onibus.

) Estou certo que obteras éxito no concurso.

) Aconselhei-o que se reservasse sobre o assunto.

) O funcionério é tao competente, quanto integrado
em seus deveres.

) Proibiu-se aos servidores organizarem-se em sin-

dicato,

2.2 coluna
Objetiva direta.

Terminativa .
Subjetiva.

Temporal.
Adjetiva relativa.
Objetiva indireta.

Concessiva.

T Ay S O T S S———
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( ) Apesar de conhecerdes bem o Estatuto, incorrestes
em falta gravissima.

( ) Apenas se conclua o julgamento dos recursos, serao
publicados os resultados.

( ) Apresento-vos o poeta cujos versos tanto apreciais.

( ) O progresso do Brasil depende de que todos cum-
pramos os deveres de cidadao.

( ) Desrespeitados os tratados, nao mais se pode acre-
ditar na honestidade da parte contratante.

( ) Em te recolhendo cedo, ainda chegardas a tempa.

Redagao

Redija um oficio em térno da seguinte hipétese:

O Sr. Secretario do Tribunal de Contas dirige-se ao
Exmo. Sr. Presidente daquele érgao, para :

1.° — Fazer a S. Ex.? sucinta apreciagio critica da
atual rotina administrativa observada nos servicos de fis-
calizagao da execucao do or¢amento e no exame das contas
dos responsaveis; e

2.° — Sugerir-lhe a adogdao de uma ou mais medidas
ou processos para maior racionalizacao daqueles servicos,
justificando-o com a indicacdo das vantagens e resultados
que dela possam advir.

I — Minimo : 20 linhas; mdximo : 35 linhas.

II — E’ permitido fazer rascunho: utilize a félha
conveniente. .

III — Nao assine seu nome nem outro qualquer.

II — MATEMATICA

a) Aritmética

Coloque nos lugares convenientes os valores que satis-
fazem cada uma das igualdades seguintes. E’ obrigatério
fazer os calculos nos espacos indicados.

435 x 18 152 x 43
1% -+ U
29 180
Calculos aqui :
4 7
2heal — + =105
5 6

Calculos aqui :

Complete as equivaléncias abaixo com os valores eon-
venientes :

3.5..10,045 Bl e s N e es cl
10,0342 £ =0 Fuitaden e d o dag
0,020 0 dm3 s = RETEl S et v . mm? s
11855 Kot S e o e dm
0,20 hm® = e AT a =
A Bt e e R e e, oa em
1 (1 )oh g <SR G B - o S s | dm
DRy Rl Lot LI S e fe sl m
(00 0 Ty E S el BT e B B T [ R B dm?
DS ECURING 228 Foiiy o e i el Eoleweale bie T s cm?

Calculos aqui :

Resolva nos espagos que seguem cada enunciado os
problemas abaixo, colocando as respostas nos lugares que
se indicam:

24
5. A fracdo equivalente a tendo para soma

30

dos termosi45i gy are i s at vl o

.Coloque a resposta no lugar conveniente:

8. Consecutiva ou correlativa.

9. Predicativa ou atributiva.

10. Causal.
11. Modal.
12. Final. ]

13. Condicional.

6. Determine o valor de X na seguinte pvoporcao:

0,8 1,6

0,05 X

3 5o i) (4 Rm e Se i P SO L W s o A

Resolva os problemas abaixzo, colocando as respostas
sobre os pontilhados e fazendo os rascunhos nos lugares
indicados:

7. 'Trés servidores tém respectivamente 8, 12 e 15 anos
de servico. Distribuindo 175 processos a éles em
partes inversamente proporcionais aos tempos de ser-
vico de cada um,

20711.2 /CADOTraowesi it e/ Sieishiiv o s o Processos,

ao 2.° caberdo processos e

ao 3.° corresponderao Processos.

Célculos aqui :

8. O valor atual de uma letra, descontada por fora, 4V
dias antes do seu vencimento, a taxa de 6% ao ano,
é de Cr$ 4.470,00. Qual o seu valor nominal?

IRCBPORER S CTF T et rivini < a's 4o dobin's wiked n n ol

Calculos aqui :

9. Quanto devo pagar, em moeda nacional, pelo saqué .
de £—17-10-0, ao cambio de Cr$ 96,00 por libra?

Resposta :

Caleulos aqui #
b) Algebra

Resolva nos espacos intlicados cada uma das opera-
coes que se seguem: Coloque as respostas nos lugaras con®
venientes.

2x — 3 3x — 2

5 2 3

Resposta: x =

2. 32 (x--62) = 2b (x + 4b — 12a)

7oLy one T8 i o 4 el | e S Nlo e T U v enany L

No espaco que se indica desenvolva o sistema abaix0O:

ST 2vE sy NS R0

3x —5y —1 =0

xS
Resposta : {
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DOCUMENTAGCAO

Apontamentos

VI — DOS SISTEMAS

S diferentes modos de arquivar poderao ser
classificados em trés sistemas gerais: Direto,
Semi-Indireto e Indireto.

O Sistema Direto, que poderiamos chamar,
também, de histérico, por ser o mais antigo, €
aquéle em que a documentacdao € guardada sob
titulos ou legendas e consultada diretamente nos
arquivos pela leitura désses mesmos titulos ou
legendas. Pela necessidade de facilitar a consulta
no meio de volumosa documentacao, a disposicac
dos papéis em ordem alfabética surgiu natural-
mente.

Por cutro lado, com o desenvolvimento das
comunicacoes, apareceu, certamente, a necessidade
de grupar os assuntos afins ou correlatos e, assim,
além das legendas, mais ou menos gerais, corres-
pondentes a miscelaneas, surgiram as pastas espe-
ciais, colocadas a seguir, com um nimero de ordem.
Também para facilitar as buscas, eram feitas rela-
coes dessas pastas existentes. Dessas relaces ori-
ginaram-se os indices e as pesquisas poderiam ser
feitas diretamente, recorrendo-se as pastas, ou mais
rapidamente recorrendo-se aos indices. Dai a de-
nominacao de Semi-Indiretos aos métodos de ar-
quivamento dessa natureza.

O constante crescimento das comunicacgoes

decorrente do assombroso desenvolvimento do co-

mércio e da indGstria’ nos Gltimos tempos, deter-
" minando a multiplicacdo do nimero das pastas es-
peciais, destinadas a separar multiplas transacoes
feitas com uma firma ou particularidades de um
assunto, tornavam a consulta mais rapida quando
a pasta desejada, em vez de ser procurada direta-
mente no arquivo, era encontrada prontamente,
com grande economia de tempo, inspecionando-se
primeiro a relacao ou indice das pastas existentes.

Por outro lado, a tendéncia natural para sim-
plificar, levou os arquivistas a indicarem nas pas-
tas apenas a notacdo numeérica, suprimindo a le-
‘genda, de vez que a pesquisa era feita nos indices,
surgindo, assim, naturalmente, o Sistema Indireto,
que suprimiu completamente legendas e letras,
para limitar-se a notagao numérica, proporcionan-
do sigilo, facilidade para referéncias cruzadas e
rearquivamento das pastas.

de Arquivistica

(Continuacao)

MARCILIO VAZ TORRES

Os trés sistemas que vém de ser indicados
poderao ser usados tanto no tipo horizontal comc
no vertical.

VII — DOS METODOS

Os métodos gerais de arquivamento, corres-
pondentes aos sistemas anteriormente descritos,
sao :

ALFABETICO
ALFABETICO NUMERICO e
NUMERICO.

O METODO ALFABETICO é considerado o mais
simples e 0o que mais facilmente se adapta ao ar-
quivamento por assunfo ou por nome.

No caso do arquivamento por nomes, a clas-
sificacao das pastas e a respectiva legenda obede-
cem as regras bibliograficas, das quais, adiante,
indicaremos as principais que se aplicam nos ficha-
rios dos arquivos.

O método alfabético pode ser singelo ou du-
plo, aberto ou fechado.

No método alfabético singelo as pastas sao
dispostas de acordo com a sequéncia alfabética,
como num dicionario, atras de guias com as letras
respectivas. Os titulos de assuntos e nomes de
correspondentes poderao ser arquivados indistinta-
mente, porém o mais usual é fazer com que em
cada letra os assuntos precedam os corresponden-
tes, separados por guias que indicarao a conven-
cao adotada. Resulta desta duplicidade de guias,
umas com letras e outras com a divisdao dentro
das letras, donominarmos aquelas de GUIAS PRI~

MARIAS e estas de GUIAS SEGUNDARIAS.

—/ CORREA &CAY
7 COELHO &CIA.

— CESAR & CIA!

f cARDOSO aCiNg
e CIMENTO s,

= AL =
5 C &

MM_
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Para maior facilidade de pesquisas, nos arqui-
vos volumosos, as guias primarias poderao conter
apenas a inicial ou as duas primeiras. letras.

Exemplo :

A ou Aa, Ab, Ac, Ad, etc. ou A, Ab, Abr, Ac,
Acum, etc.

Esse método é chamado de alfabtico singeio
aberto de uma, duas ou trés letras.

7 Aa

Pl

et e S S L SR T
—— |

Outros preferem, por mais economico, desdo-
brar o alfabeto em grupos limitados de pastas, ins-
crevendo nas projecoes das guias primarias os linii-
tes estabelecidos.

Exemplo :

Aa — Ac, Ad — Al, Am — An’e Ao — Az.

Esse método é denominado de alfabético sin-
gelo fechado.

No método alfabético duplo, as guias prima-
rias ficam tédas dispostas em primeira posicéo,
com indicagao alfabética aberta ou fechada e em
segunda posicao, em cor diferente, apds cada guia
primaria, é disposta uma colecao de guias, também
com indicagao alfabética aberta ou fechada.

As guias primérias correspondem a classifica-
¢ao alfabética do Gltimo sobrenome e as guias se-

cundérias separam, dentro de cada sobrenome
igual, os nomes em ordem alfabética.

Essa dupla classificacao é que da ao método
a designacao de alfabético duplo.

Cc

I Aq- A:“§

I:{AO-AP | =

—yt

-

= Am- An

As dificuldades do método alfabético apare-
cem somente na disposicao dos nomes que deve-
rao obedecer a regras bibliograficas geralmente
adotadas, com as modifica¢oes indicadas em cada
caso particular, mas que deverao, por sua vez,
constituir regra no, arquivo em que forem intro-
duzidas.

Conceitua-se como “Regras Bibliograficas” o
conjunto das convencoes adotadas para a distri-
buicao dos nomes numa classificacao alfabética
uniforme e precisa.

As principais regras bibliograficas sao as se-
guintes :

I — Considera-se, na ordenagao, que é feita
na seqiiéncia natural das letras, como num dicio-
nario, em primeiro lugar, a inicial do Gltimo sobre-
nome, que € escrito antes do nome e demais sobre-
nomes, dos quais ficara separado por virgula cu
traco.

Exemplos :

ALENCAR — José Martiniano de
BENTO — Antonio

BENTO — Belizario

BENTO — Carlos
CANDIDO — Jodo

CRUZ — Odorico

CUNHA — Joaquim
FEITOSA — Manoel

LOPES — Anté6nio
MENDES — Custddio
PINTO — Arquimedes
ROCHA — Melciades
SANTOS — Joao Antonio dos
SILVA — José Augusto
SILVA — Lourencgo

II — Os nomes compostos sao considerados
como um s6 nome.
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Exemplos :

CASTELO BRANCO — Camilo
CASTELO BRANCO — Odorico
MONTE ALEGRE — Antonio
SANTANA — Benedito

SAO LEOPOLDO — Carolina de
SAO PAULO — Mario

Nota — Para evitar dividas na organizacao dos ficha-
rios, é interessante considerarmos compostos somente o0s
sobrenomes constituidos de adjetivos qualificativos ou de
nomes de santos.

III — As indicacoes de “Filho”, “Juanior”,
“Neto” e “Sobrinho” nao sao consideradas senao
para indicar a posicao das pastas quando os de-
mais nomes coincidirem.

Exemplos :

PINTO -— Manoel

PINTO FILHO — Manoel
PINTO JUNIOR — Manoel
PINTO NETO — Manoel
PINTO SOBRINHO — Manoel;

IV — Os nomes de estabelecimentos ou fir-
mas comerciais sao considerados como escritos
normalmente.

Exemplos :

ESTRADA DE FERRO SOROCABANA
J. BASTOS & C.° LTD.

JOSE GOMES & CIA.

LOURENGCO FILHO & Irmao.
MADEIRAS DO PARANA LTD.
MINISTERIO DA AGRICULTURA;

V — Os titulos, postos e outros prenomes,
como “DR”, “Coronel”, “Lord”, etc..., ndo sao
considerados, sendo aconselhavel, para evitar da-
vidas, inscrevé-los entre parénteses, antes dos
nomes.

Exemplos :

CARNEIRO — (Conde) Ernesto Pereira
CESAR — (Dr.) Jdlio

DUTRA — (General) Eurico Gaspar
GUIMARAES — (Madame) Lupércio
RIO BRANCO — (Barao)

RIO BRANCO — (Visconde):

VI — Os titulos comecados por algarismos

.. Sao considerados com abstracdo dessa particula-

ridade, indicando-se o nimero entre parénteses,
apos o titulo.

Exemplos :

CONGRESSO BRASILEIRO DE NORMAS TEC-
NICAS (I)

CONGRESSO BRASILEIRO DE NORMAS TEC-
NICAS (ID

CONGRESSO BRASILEIRO DE NORMAS TEC.
NICAS (III);

VII — As particulas “de”, “du”, “del”, “Von”,
“Mac”, “St.”, etc..., nao sao consideradas com u
ultimo sobrenome.

Exemplos :

DONALD — Jeannette Mac
GAULE — Charles De
RIVIERE — Jean de La
STEIGER — Hans Von;

VIII — Nos nomes de ruas e pracas que cor-
respondem a datas, consideramos os nimeros como
se estivessem escritos por extenso.

Exemplos :

PRIMEIRO DE MARCO — Rua
QUINZE DE NOVEMBRO — Praca
SETE DE MARCO — Praca;

Relativamente a 4.2 regra, alguns autores
mandam que se abram as seguintes excecoes:

a) quando a firma for individual, procede-
se como no caso geral.

Exemplos :

José Domingues & C.° = Domingues & C.° — José.
José da Silva & C.° Ltd. = Silva & C.° — José da; e

b) quando o nome comecar por artigo, faz-
se abstracao dessa particularidade, transpondo o
artigo para depois do nome, entre parénteses.

Exemplos :

O JORNAL = Jornal (O)
A NOITE = Noite (A).

Quanto as regras VI e VII, ha autores que
divergem, aconselhando que se considere sempre
o algarismo como se estivesse escrito por extenso
e as particulas como nos nomes compostos.

As razoes que tenho para preferir as regras
como se encontram enumeradas acima, sao de
ordem pratica.

Suponhamos que ha necessidade de indicar
qual o Congresso Filatélico que resolveu se consi-
derasse nas colecoes o numero de filigranas do
sélo e tivéssemos o fichario organizado pelos nu-
meros que precedem os nomes. Recorreriamos a
letra P, para ver se foi o Primeiro Congresso, a S,
no Segundo, T no Terceiro e, assim, por diante,
quando poderemos ter todo o material reunido na
letra C.

Da mesma forma, observamos verdadeira bal-
burdia nos ficharios que nao limitam os nomes
compostos ou consideram a particula juntamente
com o sobrenome para a classificacao. Ja encon-
tramos os sobrerromes Costa e Dantas em Souza
Costa e Souza Dantas, bem como Fialho D’Almei-
da e Soares D’Andréa na letra D, sendo muito
comum, ainda, certos vates, para darem maior im-
portancia aos nomes, escreverem a particula “de”
com letra mailscula, concorrendo, dessa forma,

para aumentar a confusao.

Todavia, como toda classificacao é arbitraria,
aconselhamos, como indispensavel, ndo serem ado-
tadas convencoes sem prévio e demorado exame
das vantagens e desvantagens, pois, uma vez ado-
tadas, tais convencoes deverao constituir regras de

observancia obrigatéria onde foram usadas uma
vez.

Em todos os casos em que possam surgir di-
vidas, € sempre aconselhdavel o uso de referéncia
cruzade — indicagdo para que a documentacgao
seja encontrada, embora os elementos fornecidos

para a pesquisa sejam diferentes daqueles com que
se acha arquivada.
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Os casos em_que a referéncia cruzada se apre-
senta como indispensavel sao os seguintes :

1.°) quando houver modificacao de nome;

2.°) quando o nome tiver furmas mais ge-
ralmente conhecidas, como pseudénimos, abrevia-
coes, etc.;

3.°) quando o titulo do assunto puder ser
trocado e

4°) quando o assunto, sendo apenas um
detalhe, puder ser procurado pelo género ou pela
espécie.

O desdobramento em referéncias cruzadas €
muito Gtil, mas deve ser usado com muita prudén-
cia para evitar que as gavetas, quer dos fichérios,
quer dos arquivos, recebam sobrecargas desne-
cessarias.

Por outro lado, tbédas as referéncias devem
ser muito resumidas, dando, porém, as indicacoes
necessarias a identificacao do documento procura-
do e evitando a perda de tempo em consulta de
documentos que nao tenham relacao com o assun-
to sobre o qual estiver sendo feita a pesquisa.

Os métodos alfabéticos, como ja dissemos, sao
classificados no SISTEMA DIRETO, dispensando os
indices. Sao de facil execugdao, mas nem sempre
correspondem as necessidades reais :los orgaos em
que sao implantados :

1.°) porque um determinado assunto pode
estar subordinado a um titulo que nao ocorra ao
arquivista, no momento da pesquisa, levando-o,
muitas vézes, a dar uma informacao errada, nao
porque o seu servico esteja mal feito, mas por de-
ficiéncia do proprio sistema.

Exemplo : Indagamos o que ha sobre racio-
namento de combustivel. O rarquivista retira a
pasta “Combustivel”, na qual encontra, apenas, um
relatério e uma lista de precos, informando, por
isso, honestamente, que ainda nao tratamos do
assunto. Apesar disso, poderemos encontrar o as-
sunto ventilado num documento guardado na pasta
“Gasolina” ou na de uma firma fornecedora de
oleos, etc.; '

2.°) porque, emprestada uma pasta sem que
o arquivista tenha, por esquecimento ou acimulo
de servico, feito a necessaria anotacao imediata, o
que é errado, mas € muito freqiiente, tédas as in-
formacgoes prestadas durante a auséncia da pasta
sofrerdao as consequiéncias do érro inicial.

Em consequiéncia disso, o método alfabético,
indispensavel na organizacao de um fichario no-
minal, nao é, entretanto, aconselhavel num arquivo
em que se exija precisao.

O método alfabético, por ser muito usado no
comércio, costuma ser, também, indicado como

método ou sistema comercial.
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- Programa de Aperfeicoamento
de Supervisores

Programa de 7Treinamento para 0S Su-
pervisores que se interessarem, sinceramente,
em aperfeicoar suas qualidades de lideranca
e manter relacoes agraddveis e proveitosas

com seus subordinados.

42 REUNIAO — “METODOS PARA TRATAR COM OS
SUBORDINADOS”

(Como estimular a operosidade e estabilizar o
comportamento do subordinado)

"

A (ltima reunido, concentramos nossa aten-

cdo no problema de lidar com novos servi-
dores e manté-los bem informados depois de in-
gressarem no servico. Esperar que um servidor
desempenhe satisfatoriamente suas atribuicoes
logo apés haver sido empossado no cargo e apre-
sentado aos companheiros, sem que lhe propor-
cionemos condicées adequadas de trabalho, é como
dirigir um carro novo, logo ao sair da garagem do
vendedor, e esperar que o mesmo funcione sem
qualquer atencdo de nossa parte. Sera preciso
aproveitar as vantagens do emprégo da gasolina
etilica e de fazer funcionar o motor com ¢éleo de
boa ‘qualidade.

Segundo o dicionario, a palavra “estimular”
significa provocar ou despertar a atividade; a pa-
lavra “estabilizar” significa manter firme ou equi-
librado. Todo supervisor experiente sabe muito
bem que a producdo e o moral dos mecanismos
humanos que trabalham sob sua orientacac de-
pendem, em grande parte, da dosagem daqueles
“remédios” emocionais. Os melhores superviso-
res sao os que provocam entre os subordinados
alto nivel de atividade e, a seguir, tomam as pro-
vidéncias necessarias para manté-los nesse bom
nivel de trabalho.

Assim, pois, voltaremos agora nossa atencao
para alguns dos métodos que podem ser emprega-
dos com proveito para estimular a operosidade e
estabilizar a produtividade do subordinado. Nao
queremos dizer que os métodos a seguir enumera-
dos sejam os tinicos que possam ser utilizados na
consecucao désses dois objetivos, mas devem dar
bons resultados nesse particular.

J. LYLE CUNNINGHAM
(Traducao de Maria de Lourdes Lima Modiano)

A. METODOS PARA ESTIMULAR A OPEROSIDADE DO
SUBORDINADO :

Método N.° 1 — Entusiasmo

Partindo de um chefe, o entusiasmo é conta-
gioso. Insufla mais fé na organizacao, estimula
o desejo de agir e concentra a atencao no traba-
lho em andamento.

E’ preciso lembrar que, sendo o entusiasmo
de natureza emocional, nao deve, por isso mesmo,
ser levado a extremos pois, do contrario, princi-
palmente quando se tratar de trabalho que exija
atencao minuciosa, podera perturbar o esférco
mental do funcionario a ponto de fazé-lo incidir
em erros. Temos que nos lembrar que o entu-
siasmo, justamente por ser, de fato, uma tendéncia
emocional, e, por conseguinte, de natureza inter-
mitente, estd sempre aumentando e diminuindo
sucessivamente. Manifesta-se mais facilmente no
inicio de um novo projeto mas é mais dificil de
ser estimulado justamente quando mais necessa-
rio, isto é, na maioria das vézes, pouco antes de
sua conclusao. E’ por isso que devemos poupar
nosso entusiasmo até a reta final. Na verdade,
nao. devemos procurar estimular o entusiasmo.
Para desperta-lo, devemos focalizar a atencao dos
subordinados em determinado projeto, descreven-
do sua execucao e lembrando a satisfacao que tere-
mos depois de vé-lo bem sucedido. O entusiasmo
vird, assim, naturalmente.

Método N.°2 2 — Jovialidade

A jovialidade é o segundo instrumento de es-
timulo, sendo uma fonte inesgotavel do mesmo.
Muitos chefes, compreendendo ' o grande wvalor
désse instrumento, desenvolvem propositadamente
seu emprégo. A jovialidade é contagiosa e, tal
como o entusiasmo, significa fé no trabalho. Pro-
duz um ambiente agradavel ao espirito e ajuda
a orientar a organizacao através das dificuldades,
vencendo os obstaculos.

Os chefes nunca devem desprezar ésse instru-
mento, nem ter receio de usa-lo. Alguns chefes
mais novatos temem que a manifestacao de jovia-
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lidade possa prejudicar-lhes a dignidade. Enga-
nam-se, porém. Um chefe nunca deve mostrar-se
demasiado sisudo. Para cultivar uma jovialidade
sincera, devera olhar as coisas com espirito jovial.
Ser jovial nao significa que nao possa ser sério ou
grave, quando necessario. Sendo otimista, porém,
sua atitude exterior habitual dard muito melhores
resultados em térmos de cooperacao e ambiente
de trabalho agradavel, tanto para si como para
a organizacao. '

Afinal — seja dito de passagem — o sorriso
nos torna joviais. Como sabemos, segundo William
James “parece que a acdo acompanha o sentimen-
to mas, na realidade, acdao e sentimento andam
juntos; regulando a acgdo, podemos, indiretamente,
regular o sentimento. Assim, o verdadeiro cami-

' nho para a jovialidade voluntaria (quando a per-
demos) é assumirmos uma atitude jovial e passar-
mos a agir e falar como se estivéssemos alegres.”

Método N.° 3 — Altruismo

Este terceiro instrumento de estimulo tem
grande efeito em certos sentidos. Os subordinados
nao confiam num chefe egoista, principalmente
quando éste, por egoismo, é levado a tomar para
si o mérito das sugestOes construtivas que acaso
lhe fazem. Quando, porém, o subordinado sabe
que o chefe leva a peito, sinceramente, os seus inte-
résses, ha uma base de lealdade que constitui, cer-
tamente, maior estimulo para seu trabalho.

Os chefes mais esclarecidos néo hesitam em
assumir uma atitude altruistica. Assim, por exem-
plo, tém como regra transmitir aos superiores qual-
quer sugestao construtiva que recebem de um su-
bordinado, na presenga déste, de modo que fique

bem claro que a idéia partiu do mesmo. Além -

disso, jamais criam obstaculos quando um servidor
tem melhor oportunidade em outra reparticao.
Antes, pelo contrario, auxiliam-no a conseguir me-
lhor situacao, mesmo quando isso lhes acarreta
transtérno temporario quanto aos proprlos planos
dentro da reparticao.

Método N° 4 — Bondade e cordialidade

Nesta lista dos instrumentos de chefia, é pre-
ciso nao esquecermos a bondade e a cordialidade.
Nao ha duavida que preferimos pensar que so usa-

mos essas qualidades para desenvolver nossa per- -

sonalidade no caminho do bem e podemos mesmo
ter a impressdo de nao estarmos agindo correta-
mente se as explorarmos para qualquer outro fim.
E’ justo, porém, acentuarmos sua utilidade para os
chefes. Nao basta que nos sintamos com disposi-
coes bondosas e cordiais para com 0s nossos subor-
dinados. E’ preciso que mostremos essas disposi-
coes. Os chefes tém intimeras oportunidades para
dar aos seus atos um toque pessoal de interésse
e amizade para com os subordinados. Muitas
vézes sdo ésses atos que mais ficam gravados no
espirito dos servidores e é nestes, mais do que em
qualquer outra coisa, que baseiam a propria dedi-
cacdo. Como chefes, ndo podemos procurar opor-

tunidades para demonstrar essas qualidades, mas
devemos estar atentos para aproveitar as ocasioes
que se apresentarem.

Método N.° 5 — Reconhecimento dos nossos

erros

Concordar que erramos (quando isso nao
acontece muitas vézes) sO podera servir para au-
mentar o respeito de nossos subordinados por nos,
pois éstes verao que colocamos os objetivos da
organizacao acima de nosso amor-proprio. Além
disso, sentir-se-ao éles menos desapontados quan-
do errarem e dispostos a corrigir os proprios erros
ao invés de os defenderem. As pessoas perante as
quais reconhecemos que erramos trabalhardao valo-
rosamente para nos ajudarem a corrigir o estrago
feito.

Método N.° 6 — Cacoar de ndés mesmos

Da mesma forma, rir as vézes de ndés mesmos
nao fara mal algum, desde que evitemos o ridiculo.
Os subordinados geralmente jamais cagoam de
nds na nossa cara e tampouco o farao nas nossas
costas se nds mesmos nos encarregarmos de fazé-
lo. Também, se tomarmos parte em certas brin-
cadeiras da reparticao, sem exagéro, poderemos
fazer o pessoal voltar a trabalhar muito mais facil-
thente, quando necessario, do que se nunca deixas-
semos o trabalho por um momento. “Agora vamos
trabalhar” — é uma frase que tera muito mais
forca quando pronunciada por alguém que pouco
antes também estava metido na brincadeira.

Método N.° 7 — Descanso para os subordinados

Afinal de contas, quando cagoamos de nés
mesmos estamos dando um descanso aos subor-
dinados. Se pudermos arranjar um programa men-
sal de trabalho de modo a encaixar um ou dois
dias de rotina entre os periodos de atividade mais
intensa e nao fizermos “cara feia” para um mo-
mento de descanso durante as horas de trabalho,
aumentaremos grandemente o ritmo fisico dos su-
bordinados e, ainda mais, seu ritmo psicolégico.
Esse periodo intermediario proporciona certa di-
versao, sem a qual podera haver uma espécie de
desgaste.

B. METODOS PARA ESTABILIZAR O COMPORTA-
MENTO DO SERVIDOR

Agora que temos nossos subordinados traba-
lhando, como fazer para manté-los num ritmo
constante, livres daquelas perturbagoes emotivas
que lhes prejudicam a “performance”?

Método N.° 1 — Calma

A calma é uma qualidade que se pode, clara-
mente, qualificar de instrumento de estabilizacao'
E’ muito apreciada pelos subordinados, por fazé-
los sentir que estao lidando com uma pessoa con-

o
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trolada. Tal como muitas outras qualidades a
calma é contagiosa. Para os chefes que dirigem
servidores do sexo feminino, é ainda de maior utili-
dade porque, entre as mulheres, as emocoes se
alastram rapidamente. Nos momentos de tensao
ou de emergéncia, os subordinados observam muito
os chefes e estao sempre dispostos a imita-los.

A falsa dignidade (sem calma real) é apenas
ridicula, sendo facilmente percebida pelos suboi-
dinados. Somente o autocontrole nos habilitara
a conter nossos sentimentos e fazer nossa mente
funcionar sem falhas. Somente o autocontrole
promovera idéntica atitude entre os subordinados.

Meétodo N.° 2 — Génio sempre igual'

Uma disposicao inalteravel — o segundo
instrumento de estabilizacao — suscita forte satis-
facao e grande estabilidade entre os subordinados.
O chefe que se mostra sempre “igual” sera sempre
apreciado pelos subordinados. No tocante a dis-
ciplina, ja disse uma conhecida autoridade: “pouca
diferenca fara quao rigida seja a disciplina ou quao
fortes sejam os requisitos. Desde que seja unifor-
me, a disciplina sera uma feliz instituicao. Tudo
correrd hoje como correu ontem e como correra
amanha e todos saberdo o que esperar. Em qual-
quer ocasiao, cada um sabera o que pode e o que
nao pode fazer: o que se espera de cada um e o
que os outros farao e cada um se adaptara. A
igualdade de génio é mais importante que a exi-
géncia ou a severidade”.

O chefe de génio sempre igual, uma vez de
posse de um plano légico, raramente se desviara
do mesmo. Suas diretrizes nao se modificam a
cada capricho ou a cada circunstancia e todos
confiam nelas.

J4 houve quem dissesse que um plano defi-
ciente, executado, é melhor do que um bom plano
abandonado levianamente antes de terminado. E’
importante que as pessoas que tém responsabili-
dade de chefia nao sejam de temperamento mutéa-
vel — hoje otimistas, amanha pessimistas. Deve-
mes tracar uma linha de conduta e nos apegar a
ela, desenvolvendo assim uma personalidade esta-
vel, com a qual possam, realmente, contar os nossos
subordinados e colegas.

Método N.° 3 — Firmeza

Do ponto de vista do subordinado, a firmeza
é uma qualidade muito apreciada. Inspira con-
fianca e desejo de cooperacao. E' uma qualidade
que nao exige base emocional para produzir efeito.
Muitos chefes bem sucedidos sao conhecidos como
“bondosos porém firmes”. A firmeza na chefia
significa que o chefe aceita suas responsabilidades
e enfrenta seus problemas com coragem e segu-
ranca.

Ser firme nao significa ser teimoso nem que
o chefe feche os olhos a realidade. A firmeza é
um meio-térmo entre a obstinacao e a irresolucao.
E’ uma qualidade que protege o julgamento do
chefe contra o choque de outras personalidades,
mas nao deve jamais fechar as portas a razao.

Método N.°.° 4 — Tato

Muito se tem dito acérca do tato no desem-
penho das funcoes de chefia e sua significacao tem
sido, de certo modo, mal compreendida. Ter tato
nao significa evitar assuntos desagradaveis com os
subordinados. O chefe que tem tato nao é, neces-
sariamente, o que contorna a discussao de assuntos
desagradaveis ou decepcionantes, quando fala com
os subordinados. O tato é simplesmente a capa-
cidade de despertar os aspectos positivos do indi-
viduo, tais como a lealdade, o senso do dever e a
justica, afastando-o, ao mesmo tempo, da influén-
cia das tendéncias negativas tais como &dios, res-
sentimentos, desconfiancas ou raiva. Quando as
pessoas estao socb a influéncia désses sentimentos,
raramente cooperam e o trabalho fica prejudica-
do. O tato muito ajudara o chefe a conseguir obe-
diéncia poit parte: dos subordinados.

E’ deprimente ferir o amor-préprio do subor-
dinado ou magoar, de qualquer forma, seus senti-
mentos. Além disso, é deprimente provocar ira ou
ressentimento de uma pessoa contra outra. O indi-
viduo sem tato geralmente faz tudo isso sem in-
tencdo. Temos que nos lembrar que o tato pro-
vém do respeito para com a personalidade do
Proximo.

Método N.° 5 — Tolerancia e Paciéncia

A tolerancia e a paciéncia sao outros instru-
mentos que servem para conseguir a cooperacao
dos subordinados. Sao qualidades que refletem a
compreensao do chefe quanto ao ritmo do pro-
gresso de sua organizacao. O chefe intolerante
e impaciente tem influéncia desorganizadora. Exi-
ge pressa desnecessaria, que resulta em desperdi-
cio, e confusac. Ja se disse que a maior ignorancia
das camadas mais educadas entre nos é a “ignoran-
cia da ignorancia’”. O chefe é levado a esperar
mais do que seria razoavel e justo por parte dos
subordinados no tocante a conhecimentos e adap-
tabilidade mental. )

Um chefe nao pode esperar que sua organiza-
cao avance com a mesma rapidez que éle. Se seus
subordinados pudessem fazer isso, estariam quali-
ficados para funcoes de chefia e, naturalmente,
muitos déles nao o estarao. Uma organizacao tem
determinado ritmo de crescimento e de assimila-
cao de novas idéias, cabendo ao supervisor desco-
brir exatamente qual é ésse ritmo, para ajustar ao
mesmo suas proprias acoes. Um bom chefz disse
certa vez: “é muito mais dificil determinarmos o
que convém fingir que nao vemos do que desco-
brirmos o que criticar”.

Método N.° 6 — Dignidade

A dignidade, instrumento restritivo, & requi-
sito para qualquer cargo de autoridade e deve ser
respeitada e mantida. A dignidade, num cargo
de chefia, é um simbolo de garantia: mostra que
a responsabilidade, que corresponde a autoridade,
nao estd sendo tratada com leviandade,
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e

Quando dizemos que o chefe dzave ter digni-
dade, nao queremos dizer que deva ser enfatua-
do. A dignidade provém da compreensao das res-
ponsabilidades que assumimos e do sincerc desejo
de darmos o melhor de nés mesmos para nos de-
sincumbirmos delas. Se o chefe pensar assim,
adquirir4, sem sentir, uma dignidade natural.
Nunca, porém, devera assumir atitude de dignida-
~ de que nao seja natural, pois a mascara & logo
descoberta e s6 podera ser prejudicial. N3o pre-
cisamos ser autoritarios para aceitarmos o papel
de autoridade.

Método N.° 7 — Cortesia

A cortesia é o grande instrumento de defesa
dos chefes. Sempre poupa tempo. O chefe cortés
inspira cortesia por parte dos subordinados. Nessa
atmosfera, observa-se autocontrole e onde éste
existir haverd muito menos probabilidade de esta-
belecer-se um ambiente de raiva, desconfianca e
ressentimentos. Destarte, o trabalho correra mais
rapidamente, uma vez que o raciocinio se fara com
o minimo de dificuldade.

Os chefes ndao devem adotar um padrao uni-
forme de cortesia e apegar-se a éle. Nao ha razac
para sermos menos corteses com um subordinado
do que com um chefe. A cortesia nao significa
cerimonia. E’ antes uma demonstracao exterior
de respeito pela sensibilidade humana. Os subor-
dinados respeitarao sempre um chefe cortés.

Método N.°° 8 — Facilitar as queixas

Pode acontecer que um servidor verifique
alguma falha no tratamento_que recebe na repar-
ticao, por parte do chefe ou de outro supervisor.
Se apenas resmungar ou falar no assunto com os
amigos, talvez venha a exagerar o caso, além da3s
verdadeiras proporcoes, e considerar-se vitima de
grave injustica. Esse remoer de uma queixa pode
prejudicar a estabilidade de téda uma organizacio
e o unico remédio é levar a tona a queixa.

As vézes, a simples formulacao de um pro-
testo basta para acalmar a queixa. A explicagao
da “injustica”, muitas vézes, é bem simples. Se
houver, realmente, injustica, o chefe devera ficar
satisfeito por ser cientificado da mesma; ainda
que se trate de queixa sem importancia, nao deve
demonstrar ma vontade para com o Queixoso.
Deve, antes, sentir-se satisfeito por ver que seus
subordinados confiam bastante néle para “se abri-
rem” em sua presenca. Estes, por seu lado, guar-
darao menos queixas se puderem expandir as que
tiverem.

Na préoxima reuniao discutiremos e desen-
volveremos os métodos aqui citados e considera-
remos tambim o seguinte assunto de grande im-
portancia: “Como tirar o maximo de producao de
nossos subordinados, mantendo-os, a0 mesmo tem-
po, felizes enquanto vao produzindo?”

Para fazé-los pensar no assunto, dou, a se.

guir, um excelente artigo da autoria de Stuart
Chase. Peco-lhes que o leiam atentamente, pois

o seu autor examina a propria esséncia dos fatores
humanos nc ambiente de trabalho. Talvez encon-
trem néle o segrédo de seu futuro sucesso como
chefes. ‘

O QUE FAZ O EMPREGADO GOSTAR
DE TRABALHAR

STUART CHASE

(Tirado de “Men at Work” — Reader’s
Digest Issue — Hartcourt, Brace % Co.)

O mais interessante e importante estudo sobre indus-
triarios, jamais levado a efeito, vem prosseguindo ha 16
anos na fabrica da Weste:n Electric Company, em Hay-
thorne, perto de Chicago. Se os dirigentes de outras fa-
bricas, nos Estados Unidos, se dessem conta das revela-
coes obtidas através dessa grandiosa experiéncia sbbre as
relagbes de trabalho na ind(stria, a ind(stria norte-ame-
ricana poderia ser téda reorganizada.

Peritos em eficiéncia vém de ha muito procurando
descobrir o nimero de horas de trabalho, os métodos ma-
nuais e as condicoes fisicas capazes de darem maior ren-
dimento diario. Os pesquisadores em Haythorne desco-
briram ‘algo muitissimo mais importante do que horas e
salarios ou condicoes fisicas; algo que aumentou o rendi-
mento, quaisquer que sejam as condigoes fisicas.

Essa ‘“coisa’’ misteriosa encontra-se oculta, profunda-
mente, na natureza humana. Os homens com relégio de
precisao nao se deram conta de sua existéncia. Os peri-
tos em fadiga nao a descobriram. Os gerentes de fabricas
sentiam por intuicao que ela existia, sem saber, todavia,
o que era. A Western Electric procurou descobri-la.

A Western Electric fabrica equipamento para a Bell
Telephone System. E’ uma companhia progressista, com
pensoes, auxilio-doenca, conselhos de seguranca, clubes re-
creativos, planos de economia.~Mesmo assim, nessa bhené-
vola emprésa, que emprega 30.000 séres humanos, de 60
nacionalidades, lavrava certa tensao mesmo no prospero
ano de 1920.

Em 1924, a Western Electric tomou a si o estudo :os
efeitos da iluminagao no trabalho. Supunha-se que quanto
melhor fésse a iluminagao maior seria o rendimento. Esco-
lheram-se dois grupos de empregados. O “grupo de con-
trole’”’ trabalhava sob constante iluminacdo. O “grupo de
experiéncia’’ recebeu melhor iluminacao. E, com esta, o
rendimento aumentou. Muito bem. Era de esperar.

Mas o rendimento do grupo controle — sem a ilumi-
nacao extra — também subiu! Isso era inteiramente ines-
perado. Outros resultados ainda mais esquisitos estavam
para vir. Diminuiu-se a iluminacao do grupo de »xpe-
riéncia, abaixo da do grupo contréle. O rendimento au-
mentou outra vez. O mesmo aconteceu com o grupo con-
trole. O que s=ria?

Procurande uma solugao, os investigadores prossegui-
ram na experiéncia, focalizando, sucessivamente, cada as-
pecto das condicoes de trabalho em Haythorne. Ja nac
se tratava de um trabalho da emprésa — tratava-se de
experiéncia levada a efeito em intima cooperacao com
a M.I.T., a Harvard e a Fundacao Rockefeller e ainda
hoje esta em andamento. O relatério mais completo sébre
o assunto encontra-se num livio que o “Personnel Jour-
nal’’ qualificou do “mais importante estudo so6bre relagoes
de trabalho jamais publicado em qualquer época, em
qualquer parte do mundo.’”’

O teste de iluminacao foi seguido por outra experién-
cia mais audaciosa, que os pesquisadores esperavam for-
necesse uma resposta nao somente as indagagdes mais ime-
diatas, como também a pergunta fundamental — o que faz
os trabalhadores trabalhar?

Foi escolhido um grupo de seis mogas que montava
relays de telefones ou melhor, foram escolhidas duas mo-
cas e estas, autorizadas a escolher elas mesmas mais quatro
companheiras, detalhe éste que, depois, revelou-se signifi-
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cativo. Um relay é um pequeno dispositivo composto de
40 partes separadas. A tarefa das mocgas consistia em apa-
nhar de bandejas essas pequeninas partes e junta-las. Era,
tipicamente, um trabalho repetitivo.

Essas seis mocas sentavam-se num banco comprido,
numa sala separada. Seus dedos ageis voavam. A cada
minuto, mais ou menos, uma das mocas terminava um
relay. Este ao cair numa esteira, era contado por uma
pequena maquina. Durante cinco ancs, essa maquina regis-
trou o rendimento por hota, por dia, por semana.

Um observador, representando o grupo de pesquisa,
ficava igualmente na sala. Seu trabalho consistia em tomar
nota de tudo que acontecia de certa significacdo. Tinha
que se tornar conselheiro e amigo das mocas, contar-lhes
@ experiéncia, provocar-lhes comentarios, ouvir-lhes as
queixas.

A idéia era fazer as mocas trabalhar como faziam no
seu departamento e contar os relays. Isso devia dar o in-
dice basico do rendimento. A seguir, introduzir modifica-
g¢oes, uma por uma. Caso estivessem sendo produzidos
menos relays, a modificacado nao era boa; se a producao
aumentava, a modificacao era boa e podia ser aplicada
em toda a fabrica. Tudo era tao claro quanto um ABC.

Se os investigadores se surpreenderam com o que
observaram na experiencia de iluminacao, o que aconte-
ceu na sala de relay ainda mais os deixou perplexos. Por
que nao faziam aquelas mocas aquilo que os livros sobre
eficiéncia diziam que fariam? A medida que se iam pas-
sando semanas, meses e anos, o mistério tornava-se ainda
mais desconcertante. Como cientistas, porém, os investi-
gadores continuavam a registrar pacientemente o que ia
acontecendo, mesmo quando nao compreendiam o que
acontecia.

Eis a histéria, dividida em periodos experimentais Jde
quatro a doze semanas:

Periodo 1 e 2 — Condicoes normais; semanas le 48
horas, inclusive sdbados; nenhum intervalo para descanso.
Cada moca produziu cérca de 2.400 relays por semana.

Periodo 3 — As mocas foram colocadas a trabalhar
em grupo. Como era de esperar, o rendimento aumentou.

Periodo 4 — Foram introduzidos intervalos de cinco-

minutos para descanso. O rendimento aumento nova-
mente.

Periodo 5 — Os intervalos para descanso foram au-
mentados para 10 minutos. O rendimento aumentcu brus-
Ccamente.

Periodo 6 — Foram experimentados 6 intervalos de
cinco minutos. As mocas queixaram-se de que se quebrara
seu ritmo de trabalho. O rendimento caiu ligeiraraente.

W Periodo 7 — Os intervalos para descanso foram redu-
zidos a dois, um com uma merenda quente, fornecida pela
companhia. O rendimento subiu.

Periodo 8 — Idéntico ao 7, com a diferenca de que
as mocas paravam de trabalhar as 16,30 ao invés de 17
horas. O rendimento aumentou bruscamente.

Periodo 9 — Idéntico ao periodo 8, apenas passou-
se a fechar as 16 horas. O rendimento permaneceu o
mesmo .

Periodo 10 — Mesmas condi¢ées, mas fechando-se as
17 horas. Teriam as mocas desanimado por perderem
uma hora diaria de liberdade? Nao. O rendimento sema-
nal aumentou rapidamente! O pessoal da pesquisa ja puxa-
va os cabelos. Todas as suas suposicoes desmoronavam-se.
Alguma forca indeterminada ainda fazia aumentar o ren-
dimento. Assim, depois de experimentarem nao traba-
lhar aos sabados durante 12 semanas, no Periodo 11, e ve-
rificando que o rendimento permanecia o mesmo, prepa-
raram-se para o maior dos testes.

No Periodo 12 — Todos os melhoramentos das con-
dicbes de trabalho que haviam sido introduzidos durante
um ano e ‘meio foram suprimidos e as mocas voltaram as
mesmas condigoes fisicas do periodo 3 — sem intervalcs
para descanso, sem alméco quénte, fornecido pela dire.
cao da fabrica, 48 horas completas de trabalho por semana.
De acérdo com todas as regras do bom senso e da diregao
da fabrica, isso devia abaté-las e reduzir-lhes o rendimen-

to. Em vez disso, o rendimentfo subiu a um nivel cons-
tante de 3.000 relays por semana, por operaria.

Os observadores quase desmaiavam em suas mesas.
Haviam pensado que estavam pondo as mogas novamente
nas “condicdes anteriores”’ mas descobriram que essas con-
dicoes haviam desaparecido para sempre. Devido a algum
misterioso X que se introduzira na experiéncia, esta as
havia modificado e o grupo de que agora dispunham ja
nao era o mesmo com que haviam comecado.

Esse X nao se encontrava na parte da production da
fabrica. Encontrava-se, antes, do lado da natureza huma-
na. Era uma atitude; era a maneira pela qual as mocas
se comportavam para com seu trabalho e seu grupo. Pe-
dindo-lhes ajuda e cooperacdo, os investigadores haviam
feito com que as mocas se sentissem importantes. Toda
sua atitude se havia modificado, passando de pecas sepa-
radas de uma maquina para um grupo homogéneo que
procurava auxiliar a companhia a resolver um problema.
Haviam encontrado estabilidade, um lugar onde se sen-
tiam bem e um trabalho cujas finalidades podiam dis-
cernir claramente. Por isso, trabalhavam mais depressa
e melhor do que nunca.

. Uma fabrica executa duas funcoes primordiais: a fun-
cao economica de produzir mercadorias e a funcao social,
de criar e distribuir satisfacoes humanas entre as pessoas
sob seu teto. Muitos estudos realizados por peritos em efi-
ciéncia tém sido dedicados a funcao de producao, mas bem
pouco se havia estudado a funcao social, até a experiéncia
de Haythorne, que revelou serem as duas funcoes inse-
paraveis. Se a organizacao humana de uma fabrica esti-
ver desequilibrada, todos os sistemas de eficiéncia do mun-
do nao chegarao para melhorar o rendimento.

Com essa descoberta, os resultados da experiéncia de
iluminacao em Haythorne tornaram-se claros. Ambos os
grupos da experiéncia de iluminacao sentiram-se impor-
tantes. Por isso, seu rendimento aumentava, qualquer que
fosse a iluminacdo que recebessem. A sala de relay mos-
trou outros interessantes resultados. Exames médicos pe-
riédicos demonstraram que as mocas trabalhavam sempre
bem, de acérdo com a respectiva capacidade fisica. Se o
trabalbo era monétono, a monotonia era mitigada pelo
interésse do grupo, conforme se pode verificar pelos dia-
gramas de rendimento. As faltas diminuiram em 80%. As
mocas mostravam-se realmente ansiosas por trabalhar.

Cada moca tinha seu método proprio de colocar e
reunir as partes. As vézes, variavam um pouco e quanto
mais inteligentes, mais variavam. Isso concorria para dar
real interésse na conversa. Os técnicos de contagem de
tempo e movimento devem ter cuidado para nao estragar
coisas assim. Podem, paradoxalmente, diminuir o rendi-
mento ao procurar reduzir os movimentos.

As mocas andavam e conversavam como queriam.
Ninguém as mandava calar. Descobriram que estavam
gostando da situacao e foi o que declararam. Observaram
também que nao tinham chefe.

Com essa sensacao de liberdade, veio-lhes certo senso
de responsabilidade e comecaram a disciplinar-se. Traba-
lhavam em equipe, ajudando-se mutuamente; faziam o tra-
balho de alguma companheira quando esta nao se sentia
bem e ofereciam festas umas as outras fora da fabrica.
Brigavam as vézes, mas, no intimo, eram membros de um
s6 bloco. Haviam encontrado ali um pouco daquela uni-
dade de cla, que a idade da méaquina eliminou entre tan-
tos trabalhadores.

Nao se deve pensar terem os pesquisadores concluido
que a questao do horario de trabalho, de saléario, de re-
pouso, de iluminacdo nada significasse. O que concluiram,
porém, foi que, quando o trabalho é bem exzcutado, dentro
dos limites da energia humana, os sentimentos importam
mais do que as horas de trabalho.

QOutros testes cuidadosos confirmaram o seguinte: o
sentimento - nao somente vale mais do que o horario de
trabalho, mas, muitas vézes, significa mais do que os sala-
rios. Na realidade, observou-se que as operarias se inte-
ressavam mais na relacdo entre o préprio salario e o de
suas companheiras do que na importdncia que realmente
recebiam. Mesmo ganhando muito, ressentiam-se quando
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outra, cujo trabalho consideravam inferior, recebia mais.
Os industriais ainda virao a descobrir que o problema eco-
nomico nao constitui fator primordial para os operarios.

Os pesquisadores haviam desccberto um filéte de ouro
e acharam que deviam explora-lo. Resolveram incluir
21.000 operarios numa experiéncia ousada, de proporcoes
gigantescas e indagar dos mesmos, com téda sinceridade,
as queixas que tinham, o que pensavam dos respectivos
empregos, das suas condicoes de trabalho, dos chefes e da
companhia.

Os homens entrevistavam os rapazes; as mulheres, as
mocas. De inicio, formularam perguntas préviamente pre-
paradas. Se o entrevistado se afastava do assunto, era
logo trazido ao mesmo. Todavia, continuavam divagando.
Por que seria? Estava claro que o operario tinha algo em
mente que talvez parecesse sem importancia para os ou-
tros, mas que, para éle, tinha importancia. Era isso, justa-
mente, que o entrevistador precisava saber. Assim, aban-
donaram-se as perguntas preparadas e o entrevistador dei-
xou que o empregado falasse por si. Se se tratava disso
ou daquilo acérca de um supervisor, muito bem. Se fisse
o caso de alguma namorada, 6timo. Quer se tratasse, porém,
da fumaca na sala A ou de um padastro rabujento em
casa, o entrevistador ouvia sempre com interésse.

O efeito libertador désses entrevistadores sobre os ope-
rarios foi extraordinario:

“Meu Deus! Gostei de abrir meu coracao!”
“Foi a melhor coisa que a companhia ja féz''.

“Nunca teria a idéia de dizer mo escritério as coisas
que estou lhe dizendo!”’

A medida que as queixas iam sendo desabafadas, uma
coisa curiosa aconteceu. Os empregados comecaram a co-
mentar os melhoramentos que a companhia nao havia
feito. Observaram, por exemplo, que a comida no restau-
rante era melhor, que o chefe estava, afinal lhes estava
dando uma chance. Tudo era pura ilusao. A (nica modi-
ficacio era na propria maneira déles verem as coisas.
Livres de suas irritacoes secretas, passaram a achar o mun-
do melhor.

O resultado mais inesperado foi uma completa modi-
ficacao de atitude, a medida que os empregados come-
caram a se sentir como pessoas que tinham comentarios
de valor a fazer sobre a maneira de administrar a compa-
nhia. Milhares, em Haythorne, conseguiram, assim, me-
thorar. Podia-se sentir ésse efeito na atmosfera. Os em
pregados, considerando-se tao importantes no lugar, pas-
saram a ficar com a companhia ao invés de ficarem contra
ela.

As entrevistas tiveram efeito surpreendente sobre os
supervisores. O simples fato de sua realizagao fé-los ver
que a Companhia estava interessada em seus empregados
como criaturas humanas e, além disso, depois de virem a
saber o que aquelas dezenas de empregados pensavam,
os supervisores ja nao os podiam ‘considerar como meras
unidades de trabalho.

Durante a depressao, era de esperar-se que 0s empre-
gados, com receio de serem dispensados, trabalhariam com
mais afinco. Tal nao aconteceu. Os registros revelaram
subito declinio da producdo. Por que? Porque o entusias-
mo havia abandonado os empregados. ‘“Perdemos nosso
orgulho’’ disse uma das mogas.

A Western Electric tem hoje um sistema permanente
de “conselheiros para o pessoal’”’. Para cada grupo de 300
empregados, ha um conselheiro. Cada consulta toma, em
média, 80 minutos, sendo absolutamente confidencial. A
Companhia apenas sabe das queixas formuladas, nunca,
porém, quem as formula. S6 é ouvido quem quer. Bem
poucos se negam a sé-lo. As relacoes entre o conselheiro
e o empregado sao como entre médico e paciente. As vézes
tém sido comparadas as de um confessor ou de um psica-
nalista. Descobre queixas, obsessoes, mal-entendidos, fatos
nocivos ao trabalho e ao moral dos empregados e procura
elimina-los.

Por detras dos relégios marcadores e dos planos da
bonificacao dos peritos em eficiéncia, o trabaihador sente-
se impulsionado por um desejo desesperado de encontrar
um ambiente onde possa criar raizes, onde se sinta a von-
tade e onde tenha uma func@o; onde sinta a finalidade de
seu trabalho e onde se sinta importante pelo fato de exe-
cuta-lo. Sem isso, acumulara frustracoes e obsessoes. “Can-
saco’”’ e “monotonia’’ sao os efeitos dessa frustracao. Os
patroes tém pago caro sua negligéncia para com a funcao
humana de producao: greves, diminuicao de producao e
um enorme desperdicio de material humano.

A maneira de enfrentarmos a ameaca dos Estados tota-
litarios — todos dizem — é fazer “funcionar a democra-
cia’”’. Para alguns, isso significa conseguir uma producao
industrial que exceda a alta eficiéncia das fabricas alemas.
Para outros, significa dar a cada simples cidadao novas
satisfacGes e um novo espirito, fazendo com que cada um
sinta, bem profundamente, que significa alguma coisa.
As observacoes feitas em Haythorne levam-nos a crer que
ambos ésses resultados podem ser obtidos através de um
mesmo métcdo. Aplicam-se as pequenas indastrias da
mesma forma que as grandes.

Essa idéia é de tal amplitude que nos deixa boqui-
abertos!
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A Aplicagio do Estatuto ao Pessoal
‘ Autdrquico

ONTA-SE, do famoso concilio da Nicéia, que

a maior parte do debate ai travado girou em

térno de um simples e. Em escala bem mais mo-

desta, éste trabalho tem por tema apenas um in-

Ciso de um artigo do Estatuto dos Funcionérios

Plblicos da Unido, o art. 252, inciso II, assim

redigido:

“O regime juridico déste Estatuto é extensivo:

II — Aos demais extranumerérios, aos Servidores das

Autarquias e aos serventuérios da Justica, no que couber.”

2. O assunto que ocupara nossa atengao
serd o da aplicabilidade do regime juridico do Es-
tatuto ao pessoal autarquico, e a latitude dessa
aplicabilidade, segundo a clausula que a condicio-
Doy, no que couber. Impode-se, porém, um exame
Prévio, a vol d’oiseau, das questoes bésicas, e dos
antecedentes do assunto.

DO CONCEITO DE AUTARQUIA

3. Depois de cérca de trés giiingiiénios de
larga pratica da administracao delegada por meio
de instituicbes autarquicas, o conceito de autar-
Quia j4 nio oferece hoje as dividas doutrinarias
de que se cercava nos primérdios de seu apareci-
mento no cenario de nosso Direito Pablico. Trata-
S¢ de assunto familiar até aos menos versados,
€ 0 mal de que padece hoje ésse conceito é o de
S}Ja deturpacao, por motivo mesmo de sua popula-
1“4_7-8950 em maos de legisladores inexperientes e
€1gos,

.. . 4. Encontramos, contudo, na legislacao bra-
Sileira umga definicao precisa de autarquia, tal
€0mo feita pelo Decreto-lei n° 6.016, de 28 de
Novembro de 1943, regulador de suas imunidades
fiscaig —

loj “Considera-se autarquia, para efeito déste Decreto-
de.x, O servico estatal descentralizado, com personalidade de
ireito  pablico, explicita ou implicitamente reconhecida
por Jej,”

DA NATUREZA DAS AUTARQUIAS

h 5. Se o legislador se ativesse a ésse con-
Ceito, e se reservasse a forma autirquica somente
Para os servicos estatais descentralizados, poucos
Problemas surgiriam, quer em matéria de admi-
Nistracao em geral, quer, de modo mais restrito, em
Matéria de pessoal.

OSCAR SARAIVA

6. Em verdade, o servico estatal tem pa-
drées que o tempo e a pratica consagraram, e que
oferecem hoje apreciavel uniformidade, ndao ape-
nas no ambito nacional, mas nos limites mais am-
plos da comunidade internacional, pelo menos nos
paises de organizacao democratica. A ciéncia da
administracdo, no que tange a pessoal, consagrou
principios que decorrem da prépria natureza das
atividades concretas do Estado, desde a selecdo
e escolha dos funcionarios, até seu afastamento do
servico pela aposentadoria, alcancando a manuten-
cao, post-mortem, de seus dependentes. Garan-
tias e deveres, carreira, acesso, sancoes disciplina-
res, vantagens pecuniarias, aposentadoria, tudo se
acha disciplinado, constituindo o conjunto de suas
normas aquilo a que o nosso Estatuto denomina
o regime juridico do funcionédrio publico.

7. E, consequentemente, se as autarquias
se constituissem em servigo estatal, diferenciado
apenas daquele propriamente dito pela sua des-
centralizacdo, o respectivo pessoal estaria, logica-
mente, em condicoes semelhantes as do pessoal do
servico centralizado, seguindo-se a regra da iden-
tidade legislativa que os romanos sintetizaram no
brocardo, ubi eadem ratio, ibi eadem dispositio.

8. O plano dos fatos, porém, nem sempre
coincide com o plano da légica juridica. Vdarias
das entidades que hoje reconhecemos e proclama-
mos como autarquicas, constituiram-se muito an-
teriormente as conceituacbes doutrinarias que
agora prevalecem. E a ésse respeito tivemos ense-
jo de assinalar, em outra oportunidade em que
do assunto falamos, que no ja distante passado
administrativo encontramos “as primeiras orga-
nizacoes que, mais tarde, seriam denominadas au-

‘tarquias: assim, as Caixas Econémicas, vindas do

regime imperial: em 1923, com a Lei n.° 4.682, as
Caixas de Aposentadoria e Pensdes e, em 1926,
o Instituto de Previdéncia dos Funcionarios P-
blicos da Unido (Lei n° 5.128, de 31 de dezem-
bro de 1926). Ja existiam, portanto, autarquias,
como fenémenos juridicos; porém, nao se lhes re-
conhecia personalidade especifica, e os juristas
apegados aos aspectos classicos do dilema, enten-
diam que, ou estdvamos diante de simples repar-
ticoes do Estado, sem personalizacdo prépria, ou
ndo passavam as entidades de associaces parti-
culares, embora de utilidade ptblica, seguindo a
licao francesa da colaborag@o dos particulares com

a administracao.”
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9. Por outro lado, o conceito de servico
publico é nocao dificil de ser contida em lindes es-
treitas e precisas. Sera o servico publico apenas
aquéle que se traduz pelo exercicio de fungoes
tipicamente de império, isto é, de justica e de
ordem publica, e que, por suas limitacoes, ca-
racterizavam o estado gendarme, ou estender-se-a
ésse conceito a atividades que se confundem com
as dos particulares, como o exercicio de indis-
trias, sob regime monopolistico ou nao, especial-
mente as que dizem respeito aos transportes e
comunicagoes, ou mesmo a atividades competiti-
vas, como hoje encontramos a cada passo, até
mesmo atividades mercantis e jornalisticas,

: 10. Esse transbordamento das iniciativas do
Estado, essa hipertrofia do servigo publico, cons-
titui talvez o fendmeno que maiores confusoes vem
trazendo a uma apreciacao ordenada do Direito
Administrativo de nossos dias, cujos mestres aban-
donaram, em ma hora, a distingdo que Laferriere,
com a sutileza prépria ao espirito francés, preco-
nizava, entre atos de império e atos de gestao.

11. Se houvesse prevalecido a classificaciao
das atividades estatais segundo sua natureza, em
atos de império e atos de gestao, facil seria quali-

ficar suas conseqiiéncias, e, no que tange a pes-.

soal, distinguir entre os funcionarios publicos e os
simples empregados, segundo a condicao das ati-
vidades a que se dedicassem, os primeiros inves-
tidos nas prerrogativas e nos deveres estatutarios,
e os segundos enquadrados na legislacao comum
do trabalho. '

12. A mesma confusao se refletiu nas au-
tarquias. Umas atendem a fins nitidamente esta-
tais, e embora ndo seja facil definir precisamente
ésses fins, pelas mesmas dificuldades que ocorrem

na conceituacao do servigo publico, € bem simples

- reconhecé-los na pratica, pelo tato de nao se poder
cometé-los a particulares, nem sequer mediante
a concessao. CGutras, porem, realizam servigos tipi-
camente industrials, e que muitas vézes foram
apenas assumidos pelo Estado em razao de cir-
cunstancias fortuitas, assim, por exemplo, a cha-
~mada Organizacao Henrique Laje, consutuida de
um acervo de indastrias basicas e transportes ma-
ritimos.

13. 'A quem quer que se atribua, portanto,
a tarefa de considerar ordenadamente o piobliema
do pessoal da autarquias, 1mpoe-se a recomen la-
¢ao escolastica: distingue trequenter.

14. Faz-se mister, entao, distinguir desde
logo entre as autarquias que realizam servigos que
somente o Estado poderia realizar, e que por sua
esséncia sao de natureza publica, como, por exem-
plo, os Institutos de Aposentadoria e Pensoes, aos
quais o Estado comete a atribuicao de atender
a administracdo dos seguros sociais, e aquelas de'
natureza industrial, expressdao que usamos na sua
acepgao mais lata, alcangando tédas as que se con-
sagram a atividades que poderiam ser, ou sac tam-
bém exercidas por particulares, e visam a criacao
ou a distribuigdo de utilidades ou a prestagao de
Servicos.

AS LIMITAQ()ES PATRIMONIAIS DAS AUTARQUIAS

15. Um dos tragos distintivos da autarquia
é a sua autonomia financeira, prerrogativa que na
pratica se baseila em um patrimonio proprio. A
descentralizacao administrativa que a caracteriza
nao teria éxito alidas, e nem sequer razao de ser,
se a vida financeira da entidade, criada sob o signo
de autonomia, se devesse vincular ao Estado na-
quilo que a administragao estatal oferece de mais
rigido, ou seja precisamente a sua gestao finan-
ceira. E a necessidade da maior maleabilidade de
processos e iniciativas de administracao é talvez
a razao principal da delegacao de atribuicoes do
Estado a entidades autonomas. De qualquer
modo, porém, as autarquias, ao serem constituidas,
recebem, em suas leis institucionais, as fontes de
renda que as devem suprir financeiramente, e, con-
comitantemente, a capacidade para gerir os rendi-
mentos assim destinados.

16. Mas exatamente porque possuem ren-
dimentos préprios, é que se devem cingir aos limi-
tes désses rendimentos em sua gestdo, tal como, no
ambito privado, o filius familias de bom compor-
tamento circunscreve seus gastos as forcas das res-
pectivas mesadas. E’ preciso que as despesas da
autarquia com o seu pessoal nao ultrapassem de
percentagem que, sem exageros nem demasias, se
compréenda no computo geral de suas despesas.

17. Dessa exposicao preliminar poderemos
deduzir, desde logo, duas conclusces cuja obser-
vancia se impoe na fixacdo de normas reguladoras
da situacdo do pessoal das autarquias: a primeira,
a de que é necessario, antes de tudo, considerar a
natureza e as finalidades désse érgao; a segunda,
a de que é indispensavel conciliar, nesse assunto,

suas disponibilidades financeiras.

SITUACAO DO PESSOAL DAS AUTARQUIAS ANTES
DE 1946

18. Antes de 1943 nenhum preceito legal
encontramos que houvesse disciplinado, sob aspec-
tos de generalidade, a condigao juridica do pessoal
das autarquias. Seguia cada uma delas seu regime
de pessoal peculiar, tal como estatuido nos res-
pectivos atos institucionais, embora muitas delas,
especialmente as autarquias de previdéncias, sob
a influéncia racionalizadora de seus orgaos juris-
dicionais situados no antigo Conselho Nacional
do Trabalho, cada vez mais se aproximassem dos
padroes vigentes para o Servico Civil da Uniao.

19. O Decreto-lei n.° 5.527, de 28 de maio
de 1943, veio transformar essa tendéncia em pra-
tica compulsiria, em relacao a certos aspectos da
funcao publica, quando estatuiu, em seu art. 1.°
que —

“Art. 1.° Os Estados, Municipios, Territérios, Pre-
feitura do Distrito Federal, Autarquias e Orgdos Para-

estatais adotarao a classificacao, nomenclatura e regime de
salario de cargos e fungoes de extranumerario da Uniao.

§ 1.° Essas entidades ndao poder@o atribuir, aos seus
servidores ou empregados, vencimentos, remuneragao ou
salario superiores aos dos servidores civis da Uniao, obser-

s
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vada a identidade, semelhanca ou equivaléncia de fun-
coes.

§ 2.° Para a execucao do disposto neste artigo as re-
feridas entidades promoverao imediatas providéncias arti-
culando-se, para isso, com o0s Orgaos proprios da Adminis-
tracao Federal.”

20. Estavam lancadas, como se verifica, as
bases da equiparacao que se viria concretizar no
preceito do artigo 252 do presente Estatuto. Limi-
tou-se, porém, essa lei generalizadora a unifor-
mizacao da classificacado da nomenclatura e do
regime de salario do pessoal autdrquico, tomados
por paradigma aquéles dos cargos e funcoes do
servigo civil federal.

21. Apesar de ser ésse ato revestido de
forca legislativa, nem sempre foram atendidas suas
determinacdes, sendo certo que varias acoes se pro-
puseram em Varas da Fazenda, por parte de fun-
cionarios federais, por motivo de desigualdades
ocorrentes entre a sua condicdo, e a dos servido-
res de autarquias, de categoria equivalente.

SITUAGCAO POSTERIOR A 1946

22. Retornando o pais ao regime juridico
democratico, em 1946, assistimos a uma verda-
deifa reacdo contra a autonomia administrativa
das autarquias, iniciando-se nessa época a fase que
costumamos classificar como a da desautarquiza-
cdo das autarquias. Teria sido, entretanto, de exce-
lente oportunidade que o diploma constitucional
de 18 de setembro fizesse qualquer referéncia a
respeito da administracdo autdrquica, o que viria
impedir um sem ntmero de disputas que ora sur-
gem a ésse proposito, especialmente no que tange
as imunidades fiscais das autarquias. O que se Vé,
porém, é a reticéncia constitucional, quebrada ape-
nas pela mencdao Unica que faz a nossa Carta
Magna a tomada de contas das autarquias pelo
Tribunal de Contas da Unido.

23, Nessa fase assistimos a ampliagao das
restricoes ‘contra a administragdo autarquica, ao
mesmo tempo que se acentua a assemelhacdo do
pessoal das autarquias ao pessoal da Uniao. Assim
é que a Lei 1.162, de 22 de julho de 1950, veio
estatuir, em seus artigos 1° e 2.°:

“Art. 1.° Os servidores dos o6rgaos autarquicos da
Unido, que contribuem regularmente para os Institutos ou
Caixas de Aposentadoria e Pensoes, serao aposentados com
as mesmas vantagens e condicoes em que o forem os ser-
vidores da Uniao.

Art. 2.° O beneficidrio ou beneficiarios do ex-servi-
dor das autarquias, compreendidas na presente Lei, terdo
direito a pensao nas mesmas bases e condigbes em que
a tiverem os do ex-servidor civil da Uniao.”

Enquanto que a Lei 1.584, de 27 de margo
de 1952, em seu artigo tnico dispos:

“E’ vedada a admissdo, a qualquer titulo, de pessoal,
sem prévio concurso pliblico de provas ou de provas e
titulos, nos quadros de qualquer natureza das instituicoes
de previdéncia social e entidades autarquicas e paraesta-
tais, sob pena de nulidade de pleno direito do ato e res-
ponsabilidade do administrador que o praticar.”

24. Por sua vez, a Lei n.° 488, de 15 de no-
vembro de 1948, que concedeu majoracao de re-
muneragao aos servidores civis do Poder Executi-

vo, prescreveu, em seu artigo 33, que “os venci-
mentos dos dirigentes e dos empregados das autar-
quias federais serao fixados por ato do Poder Exe-
cutivo”, alterando o sistema dessa fixacao por ato
da prépria administracao autéarquica.

O NOVO REGIME ESTATUTARIO

25. Como se pode testemunhar, pouco fal-
tava para a completa equiparagao aos funciona-
rios do Executivo Federal dos servidores das au-
tarquias federais, sendo que, a essa altura mais
facil seria, talvez, dizer das poucas diferengas exis-
tentes entre ésses dois grupos do que das respecti-
vas semelhancas.

26. Nao foi, porém, sem oposicao do Exe-
cutivo que a equiparacao geral se efetuou, mercé
do disposto no art. 252, inciso II do Estatuto.
Recordemos as expressivas palavras do veto pre-
sidencial aposto ao texto do Projeto de Lei, tal
como votado pelo Congresso e submetido a san-
cao presidencial. Eis como se manifestou o Sr.
Presidente da Republica:

“Resolvo vetar o inciso II do art. 252 por ser con-
trario aos interésses nacionais.

Nzo ha, realmente, conveniéncia em inscrever, de
plano, aquela norma no Estatuto. Preferivel sera, em face
das peculiaridades de cada situacao, definir em diplomas
especiais o regime juridico que se afigure adequado. A
experiéncia tem demonstrado que a elevacao a categoria
de norma legal de principios desta natureza, sem prévia
analise das situacdes que alcancara, somente serve para
tumultuar a boa marcha da Administracao Publica e ser-
vir de base a reivindicacoes de téda ordem, as mais das
vézes contrariando os elevados intuitos daqueles princi-
pios. Cumpre assinalar que, em relacao aos extranume-
rarios, o préprio Projeto determina que o Poder Executivo
apresente, no prazo de doze meses, nova codificacdo regu-
lando as relacoes entre extranumerarios e o Estado (artigo
257, § 2.° das Disposicoes Transitérias). E’ o reconhe-
cimento da inconveniéncia acima.’’

(in Divulgacao n.° 662 do D.I.N., 52 edigdo, pa-
gina 67).

27. Manteve, entretanto, o Legislativo, em
um dos raros ensejos de vetos presidenciais rejei-
tados, seu ponto de vista uniformizador, passando
a vigorar o preceito cuja exegese da motivo para
esta revisao, e cujo teor ora repetimos:

“O regime juridico déste Estatuto é extensiva:
Oy s S M e
II — Aos demais extranumerarios, aos Servidores das
Autarquias e aos serventuarios da Justica, no que couber.”

28. Advirta-se, contudo, que antes mesmo
da nova regra estatutaria, as normas do antigo Es-
tatuto vinham sendo aplicadas a varias autarquias,
tal como estabelecido nos préprios atos reguladores
de seu funcionamento; assim, por exemplo, em
relacao ao IPASE, cuja lei reguladora, o Decreto-
lei n° 2.865, de 12 de dezembro de 1940, em
seu artigo 64, estabeleceu que:

“Aos empregados do quadro fixo. no que nao colidir
no disposto neste decreto-lei ficam assegurados os direitos
fixados nos capitulos VI a XIV do titulo II do Decreto-
lei n.° 1.713, de 28 de outubro de 1939, sendo-lhes tam-
bém extensivos os dispositivos que lhes sejam aplicaveis
no titulo III do mesmo decreto-lei. Ao pessoal extraordi-
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nério é aplicavel o estabelecido na legislacao prépria para
os extranumerarios da Uniao quanto aqueles direitos e
deveres.”

Também para o IAPETC o Decreto niimero
22.367, de 27 de dezemabro de 1946, em seu
art. 53, mandou aplicar aos respectivos servido-
res, e quando seu regulamento ndo dispusesse de
modo expresso sobre ¢ assunto, o estatuido sdbre
licencas, férias, gratificacoes, didrias, ajudas de
custo, deveres e penalidades na legislagao aplica-
vel ao pessoal federal.

29. Tratava-se, porém, de aplicag@o parcial
ou subsididria das normas estatutarias. Ja agora,
com o texto do inciso II do art. 252, tal como re-
digido, ndo nos parece, em aue pesem as davidas
que se travam a ésse propdsito, que se trate de
aplicacao subsidiaria.

30. Essa forma de aplicagdo secundaria
‘acha-se expressamente prevista no priprio iusta-
tuto, logo a seguir ao preceito comentado, no seu
artigo 253, para os membros do Magistério, do
Ministério Piblico e para os diplomatas, regidos
por leis especiais, e em relacdo aos quais declara
o Estatuto:

“Art. 253. Aos membros do Magistério, do Ministé-
' rio Piblico e da carreira de diplomata, regidos por leis espe-
ciais, serdo aplicadas, subsidiariamente, as disposicdes déste
Estatuto.””

31. FE’ de se inferir, portanto, que em rela-
cao aqueles referidos no artigo anterior, o de
n° 252 comentado, a aplicacao das normas estatu-
tarias nao é subsididria, mas primacial. Ainda que
assim o seja, nao obstante, tal aplicacdao nao é inte-
gral, mas apenas naquilo em que couberem.

32. De um modo geral, e como bem o acen-
tuou um estudioso da matéria, em magnifico pare-
cer que tive o ensejo de let, o Dr. MOACIR VELOSO
CARDOSO DE OLIVEIRA, Procurador do IAPI, é de
ser excluida, desde logo, a aplicagdo as autarquias
dos preceitos estatutarios considerados de natureza

" adjetiva ou de alcance restrito, pelo seu contetido,
aos quadros da Unido. Assim, por exemplo, em
matéria de provimento de cargos, ou de demissdo,
a competéncia que o Estatuto atribui nesse parti-
cular ao Presidente da Republica, se ha de enten-
der como delegada a autoridade que, na autar-
quia, ocupar o mais elevado cargo, na escala de
sua administracao — presidente, diretor ou que
nome tenha, — e que, pela legislacdo da prépria
autarquia, possua competéncia para nomear e de-
mitir funcionarios.

33. Haverj, portanto, que realizar desde
logo um trabalho de ajustamento dos ' preceitos
estatutarios as varias autarquias, de sorte a enqua-
dra-la no regime juridico que o Estatuto ordenou
lhes fosse extensivo.

34. As dificuldades se apresentardo, porém,
a medida que forem surgindo as caracteristicas
autarquicas que repilam a aplicacdo de preceitos
estatutarios. Ai deverdo, sem davida, prevalecer as

-

regras peculiarcs a autarquia, posto que as esta-
tutérias estardo excluidas em razdao mesmo da sua
falta de cabimento.

35. Perguntar-se-4, porém, — e estou certo
que a indagacao esta sendo formulada in petto por
muitos — que peculiaridades serdo essas. Trata-

se, contudo, de aspectos que so in concreto poderao
ser objeto de apreciacdo, cabendo ao aplicador da
lei considera-los em cada caso. Nao se devera
confundir, no entanto, legislacdo peculiar a autar-
quia, em razao mesmo de sua natureza, com legis-
lacao especial que lhe fosse propria, mas que esteja
em divergéncia com a norma estatutaria. Nesse
altimo caso, entendemos que o Estatuto, como
lei posterior, revoga a anterior, e aplica-se desde
logo a autarquia.

36. Exemplifiquemos, porém, para melhor
esclarecermos ésse pensamento. As Caixas de Apo-
sentadoria e Pensoes tém, para os seus servidores,
regime de aposentadoria igual ao que prevalece
para os respectivos associados, tal como disposto
nas Leis n°. 593 e 1.434. Trata-se de peculiari-
dade que deve ser respeitada, porque o disposto no
Estatuto nédo encontraria possibilidade de aplica-
cao ao pessoal das Caixas em razao do regime con-
tributivo que ai prevalece para ésse fim, sendo
certo que, se entendido'de modo contrario, suas
possibilidades econémicas ndo suportariam os fa-
vores mais amplos, e portanto, mais onerosos, pres-
critos no Estatuto. Se, porém, o regime de férias
do respectivo pessoal fosse, por hipdtese, mais res-
trito, digamos de 20 dias ao invés de 30 dias, apli-
car-se-ia a lei nova, o Estatuto, porque, na realida-
de, nenhum obice se oferece a tal aplicacdo, que
nao contraria nenhuma peculiaridade autarquica
nem prejudica sua estabilidade financeira.

37. Nao cremos que as dificuldades venham
a ser numerosas nas autarquias que se dedicam a
atividades tipicamente estatais, cuja estrutura, pelas
suas finalidades, e tal como ja acentuamos, as
aproxima da organizacdo do proprio Estatuto. No
que concerne, porém, as autarquias industriais, o
problema que se esta oferecendo ao aplicador da
lei é deveras arduo. Serd preciso, em cada caso,
um exame maticuloso do preceito a aplicar e das
repercussdes que o mesmo possa ter na adminis-
tracao da autarquia, para julgar de sua compati-
bilidade com esta, vale dizer, do seu cabimento.

38. E tanto assim é que, segundo estamos
informados, cuida-se, no Ministério da Viacao,
orgao federal que tem a seu cargo o contréle da
maioria das autarquias industriais, de subordinar
o reconhecimento de qualquer das vantagens ou-
torgadas pelo Estatuto, em relacao a cada autar-
quia, a um prévio pronunciamento désse Minis-
tério, que examinara, em cada caso, o cabimento
da aplicabilidade do preceito em questao.

39. Para que se evitem, porém, os casuis-
mos perigosos, julgamos que sera recomendavel
a adocao urgente de providéncia consistente, em
relagcdo a cada autarquia, ou a grupos de autar-




DIREITO E JURISPRUDENCIA 101

quias afins, na elaboracdo de regulameatos de
pessoal, regulamentos ésses cujos textos deverdo
resultar do exame e do enquadramento das nor-
mas estatutarias no regime autarquico, tal como
estabelecido nas respectivas leis institucionais,
tudo a exemplo do que ja féz o Executivo Federal,
no concernente ao pessoal extranumerario, ¢ con-
forme o Decreto n.° 34.395, de 28 de outubro de
1953, e que também se acha amparado pelo mes-
mo preceito estatutario.

40. Se semelhante providéncia vier a ser
desde logo adotada, — e fazemos votos para que
o D.A.S.P., com a sua boa iniciativa e sua au-
torizada experiéncia a promova — muitas davi-
das serao dirimidas em seu nascedouro, e evitar-
se-a0 nao poucas solugoes contraditérias.

41. Outro aspecto controverso enseja ainda
o texto comentado, quando alude apenas aos “ser-
vidores das autarquias”, ao passo que outros tex-
tos legais recentes, receosos de omissoes, referem-
se, como por exemplo a Lei 1.765, de 18 de de-
zembro de 1952, posterior ao Estatuto, aos “servi-
dores dos 6rgAos paraestatais e autarquicos fede-
rais”, mencionando ainda, ad cautelam, os servi-
dores das emprésas incorporadas ao Patrimonio
da Unido, cuja condigdo juridica flutua ainda no
limbo das indecisdes do nosso Direitc Adminis-
trativo.

42. Nao iremos, a esta altura, enveredar
pela trilka ingrata dos debates ocasionados pelas
dividas denominacionais, que desde o aparecimen-
to das autarquias no cendrio de nossa vida juridica
turvam o estudo do assunto. Proclamaremos ape-
nas o fato consumado e notério, que a denomina-
cao “autarquia” prevaleceu indiscutidamente em
nosso Direito Publico, de sorte que bem andou o
Estatuto em adota-la, em sua sintese, deixando de
lado smommos ou expressoes de conceito equiva-
lente,

,43. E, nessa conformidade, entendemos que
pouco importara a denominacao dada a entidade,
para os fins do preceito comentado. Desde que
se trate de manifestacao do Estado, sob forma des-
centralizada, e revestida de personalidade piuiblica
explicita ou implicita, aplicar-se-a aos respectivos
servidores o regime juridico do Estatuto, naquilo
em que couber.

DE LEGE FERENDA

44. Chegados a éste ponto, cabe-nos con-
cluir, indagando se o preceito estatutario veio favo-
recer ou prejudicar a administracdo descentrali-
zada do Estado, e se deve o regime ora adotado
subsistir no sistema do Direito Pablico brasileiro.

.

45. A resposta a indagag@o ja se encontra
no curso da exposicao que fizemos.

46. Resumindo-a, porém, entendemos que
a generalizacAo é benéfica no que diz respeito as
autarquias que se dedicam ao exercicio de ativi-
dades estatais tipicas. Se a finalidade do servigo

deve ‘condicionar sua estrutura, seus érgéos e seus
processos de administracao, tal como na lei biol6-
gica (a funcao faz o 6rgao), repetimos que nao
vemos por que devam existir diferenciacoes em se
tratando de organismos afins, e que apenas diver-
gem por seu regime de autonomia administrativa
que poderia, a qualquer tempo, ser suprimido sem
qualquer abalo ou desajustamento funcional.

47. Além disso, a generalizacdo dos pre-
ceitos estatutarios vira introduzir no ambito das
autarquias uma seguranca juridica que nem sem-
pre era encontrada nas respectivas administracoes,
inclinadas, ndo raro, a atos de arbitrio que as incer-
tezas de seu regime administrativo favoreciam
largamente. Balanceando as restricoes trazidas as
liberdades autarquicas e as vantagens da discipli-
na estatutaria, estamos em que o saldo destas alti-
mas se ha de mostrar largamente favoravel.

48. O mesmo nao se nos afigura, entretan-
to, que ocorra, no que respeita as autarquias de
fins industriais. A manutencdo de um sistema de
pessoal nos moldes estatutarios, em regime pe-
culiar a funcionarios phblicos, virdA pdor em perigo
manifesto o éxito da administracao autarquica, e
fazer com que se frustrem os préprios fins visados
pela concessao da autonomia. Basta que conside-
remos o exemplo da E. F. Central do Brasil, que
de reparticao integrada no aparelhamento estatal
foi descentralizada, e transformada em autarquia,
precisamente pelas inconveniéncias manifestas da-
quele modo de funcionamento, traduzidas em cres-
centes deficits orcamentarios. Com o novo pre-
ceito estatutario, aplicivel também a essa autar-
quia, ter-se-4 voltado quase que integralmente ao
regime anterior, sem qualquer vantagem pratica.
As mesmas, ou quicd mais graves consequéncias,
verificar-se-ao0 certamente no que concerne as em-
présas de navegacdao sob administracdo federal
autarquica.

49. Esse segundo aspecto, tal como focali-
zado, bastaria para justificar, a nosso ver, iniciativa
do Executivo destinada a promover a adocdo de
regime juridico proprio para o pessoal de suas
autarquias industriais, regime que se venha a asse-
melhar em tudo quanto couber, aquele estabele-
cido pela Consolidac@o das Leis do Trabalho para
as atividades particulares. O principio que antes
enunciamos, do condicionamento da estrutura e
da organizacdao administrativa da entidade as suas
finalidades, esta a exigir que emprésas que se de-
dicam em tudo a atividades idénticas aquelas a
cargo de emprésas particulares, sejam ajustadas,
tanto quanto possivel, as modalidades de funcio-
namento dessas Ultimas, sem o que ndo poderao
com as mesmas competir.

50. Além disso, a semelhanca das ativida-
des industriais do Estado e de particulares cria, em
matéria de pessoal, problemas complexos que so-
mente se resolvem com a equiparagao de regimes
juridicos, como a fixacdo de niveis de salarios, o
exercicio do direito de greve, e outros semelhantes
que se fazem sentir especialmente entre os mariti-
mos, cindidos entre emprésas do Estado e emprésas
particulares.
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51. Com essas conclusoes, julgamos que
podemos finalizar pedindo vénia para reiterarmos
uma observacao anterior, a de que a necessidade
de organizacao das atividades do Estado é para

o regime politico que o informa, imperativo de

sobrevivéncia. Nao estamos mais em fase de
abundancia e de larguezas, em que seriam per-
missiveis experiéncias custosas e contramarchas
apresentadas na gestao da coisa puablica. Hoje,
o legislador da ordem e dos processos administra-

tivos deve ser, mais do que antes, cauteloso e se-
guro nas solucoes que adotar, e nao deve errar,
sob pena de fazer perigar a propria estrutura social
vigente. Nao é pois de ser relegada a esterilidade
de um debate doutrinario a questao do regime
juridico do pessoal das autarquias. E o fim prin-
cipal dos que versam soObre ésse assunto é o de
fazer com que, para o mesmo, se volte a atengao

mais detida dos responsaveis pela elaboracao legis-
lativa em nosso pais.
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A Reforma da Lei Processual

VI

HEGAMOS a um dos capitulos mais rele-

vantes da lei processual: o do mandado de
seguranca, que a Constituicao Federal, no art. 141,
§ 24, estabelece para a protecao de direito liqui-
do e certo, nao amparado por “habeas-corpus”,
seja qual for a autoridade responsavel pela ilega-
lidade ou abuso de poder. :

A doutrina e a jurisprudéncia compete definir
0 que seja direito liquido e certo, aquéle que é
insuscetivel de contestacio ponderavel. Aqui,
cabe, apenas, a fixacao das normas legais para o
seu pedido e concessdo. '

I — RECURSO ADMINISTRATIVO E PRAZO DE DECA-
DENCIA

Esta em discussao, na Camara de Deputados,
projeto de reforma do instituto, cujas linhas ge-
rais resultam de um estudo do desembargador
Artur Marinho, autor de um livro, a sair, sobre o
mandado de seguranca.

Entendemos que o remédio legal deve obede-
cer a determinadas regras que o simplifiquem, re-
movendo quaisquer duavidas de interpretacao,
assim como acelerem a sua solucao. Sendo medi-
da de rito rapido como o “habeas-corpus”, nao se
Justificam, pelo seu volume crescente, no Distrito
Federal, retardamentos, as vézes, de mais de um
ano para a decisdo em primeira instancia.

Sébre o recurso administrativo, com ou sem
pedido de reconsideracao e inicio do prazo de de-
cadéncia, de 120 dias, tem sido veemente o debate
em juizos e tribunais. Vacilaram os julgadores,
nessa exegese do texio legal, havendo, de inicio,
no Supremo Tribunal Federal, uma corrente favo-
ravel a contagem do prazo de decadéncia a partir
da decisao do recurso administrativo, embora in-
terposto pedido de reconsideracdo. Outra corren-
te, porém, no mandado de seguranca, em que fora
impetrante Lindolfo Silveira de Souza, relator o
ministro Ribeiro da Costa, restaurou o principio
légico de aceitar-se, na orbita administrativa, o
pedido de reconsideracao como um verdadeiro re-
curso, adotando a antiga orientacdo do ministro
Anibal Freire.

Por que ndo se exigir prazo certo ao recurso

administrativo, com ou sem pedido de reconside-

racao ?

Ha4, portanto, necessidade, na futura reforma .

da lei adjetiva, de se incluir um preceito fixando

.

OLIVEIRA E SILVA

prazo (no méximo de noventa dias) para a de-
cisao administrativa final, conservado o prazo de
decadéncia em cento e vinte dias, a partir daquela
decisao.

Perguntar-se-a: — E, se por acimulo de ser-
vico, for ultrapassado o prazo aludido, pela auto-
ridade administrativa, como devera agir o inte-
ressado ?

Desde que comprove a data da entrada de
seu pedido, na reparticao competente, nenhuma
davida podera existir quanto a decorréncia do
prazo.

Nzo preciso esclarecer, aqui, por ser notdrio,
que decadéncia ndo é prescricao, pelo que nao se
pode interrompé-la.

II — PROCESSO, SENTENCA E RECURSO

Todo o esférco do legislador devera consistir
em assegurar o aceleramento do processo do man-
dado de seguranca, com o pensamento de que o
seu rito é o do “habeas-corpus”, dados os prejui-
zos, em um e outro remédio, para a economia ou
a liberdade do impetrante.

Em foros de grande movimento como o do
Distrito Federal e o de Sao Paulo, por exemplo,
faz-se mister a instauracao de medida de organiza-
cao judiciaria que evite, como atualmente, entre
nos, fique a medida, restrita & competéncia de ape-
nas quatro Varas de Fazenda Publica.

Como solucionar o impasse ? Com a prorro-
gacao daquela competéncia para os Juizes de Va-
ras Civeis. Nao importa que fiquem mais sobre-
carregados de servico, mas,a vocagao de todo juiz
é a do sacrificio.

Poder-se-ia estabelecer, por exemplo, que,
ndo podendo proferir sentenca, no prazo legal que
é de cinco dias, cessaria, automaticamente, a sua
competéncia, com a redistribuicao dos processos as
nossas 18 Varas Civeis, em média de seis processos
mensais, 0 que garantiria um julgamento mensal
de mais cento e oito mandados de seguranca.

Omitindo-se tal norma, teremos um retarda-
mento inevitavel nas solucées, desfigurada, assim,
a natureza como a finalidade de um instituto ra-
pido como o do “habeas-corpus” e que visa reparar
uma lesao grave ao direito do impetrante.

O prazo de contestacao, atualmente de dez
dias, deve ser reduzido a cinco, porque prazo tao
amplo pertence, entre nds, as acoes ordinarias.
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Ainda, para garantir a celeridade do processo,
o recurso da concessdao ou denegacao do mandado
de seguranca deve ser, apenas, o de agravo de
peticédo.

III — ATO ADMINISTRATIVO DA AUTORIDADE
JUDICIARIA

E’ mister que ndo se permita a elasticidade
abusiva de interpretacao com que se pretende
fazer do mandado de seguranca um ato de correi-
¢ao das sentencas dos juizes.

Ha, evidentemente, os recursos legais para
aquelas sentencas, alids em nimero maior do que
seria desejavel.. Como, pois, impetrar a medida,
em casos tais, permitindo-se a inseguranca de di-
reitos, a pretexto de que houve infringéncia da
regra legal ?

Compreende-se que se impetre o remédio,
quando se trata de ato administrativo da autori-

dade judiciaria, equivalente ao de qualquer auto- -

ridade do Poder Executivo ou Legislativo. Mas,
inaceitavel se deforme um instituto, com a sua
transformacdo em recurso de sentenca, sem ne-
nhum preceito legal que o justifique.

Convém, portanto, que fique expresso, na
futura lei, que mandado de seguranca somente
abrange os atos administrativos da autoridade ju-
diciaria. :

IV — O PROJETO ATUAL, ORA NA CAMARA
DOS DEPUTADOS

Com a sua experiéncia e cultura, o desem-
bargador Artur Marinho, recolhendo, como antigo
Juiz de Vara de Fazenda Publica e com exercicio
no Tribunal Federal de Recursos, a licao da juris-
prudéncia, orientou o projeto nessa licao.

Resta saber como o Poder Legislativo, através
de suas Camaras, conduzira o projeto, no debate
das comissdes e do plenario: se o alterara, nas
‘linhas mestras, ou o respeitara. Todo o esférco do
legislador devera consistir em que o texto seja
claro e homogéneo, para nao permitir, mais tarde,
as interpretacoes tendenciosas ou injustas, mercé
da conhecida obscuridade e confusdo das nossas
leis.

E’ uma das nossas mais belas conquistas, como
declaragao de direito individual, o mandado de
seguranca. Facamo-lo, tanto quanto possivel, per-
feito como processo, assegurando-lhe rito de rapi-
dez, limitando-o, dentro do preceito constitucional,
a protecdo de um direito liquido e certo, ndo am-
parado pelo “habeas-corpus”.

VII

Os arts. 332 a 349 da lei processual regulam
a acao de nulidade de patente de invencao e de
marca de industria e comércio, a recuperagao de
titulos ao portador e as vendas a crédito com re-
serva de dominio e loteamento e venda de iméveis
~ a prestacoes.

Apenas, no que se refere ao prazo da contes-
tacdo, a que alude o art. 341, como de sete meses,
sem davida que é excessivo, o que retarda a pro-
lacao da sentenca. O prazo de trés meses se me
afigura suficiente para a defesa do interésse dos

que intervém no processo.

Segue-se o capitulo da acdao de despejo que,
hoje, constitui lei especial, lei de emergéncia, dada
a crise geral de habitacao e o preco dos respecti-
vos alugueres, nao s6 no Distrito Federal como em
todo o pais.

Nao acreditamos que se normalize a situagao,
a fim de que represente o despejo, na lei adjetiva,
um capitulo normal. Varios fatores, de natureza
economica e social, impedirdo, ainda por muito
tempo, um justo equilibrio entre os interésses do
locador e do locatario.

A lei de emergéncia devera regular, com maior
justica, os casos de recurso suspensivo. Abrindo
s6 uma excegdo para as demandas de despejo, por
falta de pagamento de alugueres, quando, embora
a apelacdo, pode ser executada a sentenca, a lei
atual do inquilinato ndo me parece razoavel nas
hipéteses de retomada de imovel, para uso préprio
do promitente comprador ou do proprietario. A
suspensividade, ai, do recurso, justifica o expedien-
te da parte vencida, no litigio, de, com uma apela-
gao desmotivada, obter, por meses e, as vézes, por
um ano, o retardamento do desfecho final do pro-
Cesso.

Alias, digamos, de passagem, que a matéria
de apelacoes, entre nos, esta exigindo a meditaczo
do legislador, em bem da diminuicao da tarefa dos
Tribunais de Justica, em detrimento das causas
onde o recurso se justifica. Na ocasido prépria, o
comentarista abordara o assunto.

A agdo renovatodria de contrato de locagdo de
iméveis de fins comerciais ou industriais, por sua
relevancia, é objeto de lei especial (Decreto n-
mero 24.150, de 20 de abril de 1934).

O Cédigo de Processo Civil, atualmente, nos
arts. 354 a 365, estabelece as linhas gerais do
litigio e sua execucao. Impoe-se, na lei especial,
a alteracao de certas normas que a jurisprudéncia
dos nossos tribunais vai consolidando, abrindo
caminhos ao legislador.

O art. 360 da lei adjetiva prescreve o prazo
de seis meses para a desocupagao do imoével, quan-
do julgado improcedente o pedido de renovacgao
do contrato, contado o prazo da data em que tran-
sitar em julgado a decisdo.

Acontece, entretanto, que a vigente lei do in-
quilinato, de 28 de dezembro de 1950, no art. 19,
inclui,* estranhamente, preceito para a desocupa-
¢do do imovel retomando: prazo de tantos meses
vuantios forem os anos em cue estiver ocupando
o imovel o réu cujo contrato nao se renovar, nao
podendo, porém, exceder de um ano.

Recentemente, o Supremo Tritunal Federzl
mendou, em mais de um Ac(rddo, scmwar o prazo
do art, 360 da lei processual ao do art. 19 da

v FioT
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vigente lei do inquilinato, o que é matéria de suma
importancia para os litigantes.

Muito se tem debatido sobre a indenizagdo
a ser paga ao inquilino, para ressarcimento dos seus
prejuizos, quando nao lhe for decretada a renova-
¢ao do contrato de fim comercial.

Essa indenizacdo deve constar da sentenca,
quando o juiz encontrar, no processo, elementos
para fixa-la, ou ser arbitrada, pericialmente, na
execucao da sentenca. Compreende os encargos
da mudanga, perda do lugar do comércio ou indis-
tria e desvalorizacdo do fundo de comércio (art.
20 do Decreto n.° 24.150, de 1934).

Devera ser concedida em todos os casos, mes-
mo naqueles em que o inquilino ndo preenche os
requisitos legais para demandar o locador, a fim
de obter a renovacdo contratual?

Indubitavel é o dano do inquilino condenado
a mudanca, pela improcedéncia de sua lide, pelo
que se impoe seja razoavelmente indenizado, sem
o empobrecimento do locador.

A desvalorizacdo do fundo de comércio tem
sido arbitrada, em regra, no foéro do Distrito Fe-
deral, por engenheiros, o que ndo me parece justo.
Trata-se de um problema do ambito do advogado
militante, familiar as questdes do que seja fundo
de comércio, de acordo com a licao da doutrina
e da jurisprudéncia.

Sobre o aspecto do prazo de desocupagao do
imével, convém firmar um critério, evitando-se a
inseguranca do direito das partes, sem prejuizo do
locador ou do locatario. Atente, porém, o legisla-
dor na circunstancia ponderavel e de facil verifi-
cacdo, de que, em regra, com o recurso interposto,
além dos incidentes e demora da vistoria, com ar-
bitramento, os processos de renovagao de locacido
comercial, nos grandes e. mesmo nos peguenocs
fores, arrastam-se por alguns anos.

Nao tem sido raro o fato de o inquilino, com
ésse retardamento, alcancar o prazo de cinco anos
(comum nas renovacdes, concedido pelos tribu-
nais de justica), o que importa no empobrecimen-
to do locador, e atentado ao seu direito.

Ainda ha os expedientes chicanistas das re-
clamagoes infundadas ao Conselho de Justica, con-
tra os juizes da causa, e até a interposicao de
mandado de seguran¢a que se vai tornando, entre
nés, uma espécie de remédio abusivo para todos
os males, o que torna insegura e indesejavel a
situacdo do locador.

Em suma: tanto a lei do inquilinato como
a de renovacgdo dos contratos de locacdo de imé-
veis para fins comerciais e industriais, esta mere-
cendo a méaxima atencao do legislador, em bem
do equilibrio dos interésses das partes, e de uma
boa distribuicdo de justica. Nao se justificam pre-
ceitos que, por sua frouxiddo ou obscuridade, faci-
litem a burla das préprias garantias que repre-
sentam, : :

VIII

No capitulo das acoes possessérias, disciplina-
das pelos arts. 371 a 383 da lei adjetiva, ‘existe
alguma coisa a reformar, para que se evitem
abusos na interpretacao e aplicacao da lei.

Vejamos a parte relativa ao paragrafo tnico
do art. 373, com a alteracao do Decreto-lei nimero
4.565, de 11 de agosto de 1942, o qual preceitua:
“Quando for exigida prévia justificacao, citado o
réu, o prazo, para contestar a agao, contar-se-a do
despacho que conceder, ou nao, a medida pre-
liminar”.

Do exame do texto legal, verifica-se que a
prévia justificacdo, para a medida liminar, vai
depender do arbitrio do juiz de causa. Este é um
ponto, digno de reforma, porque entendemos, com
a experiéncia da judicatura, que a decretacao da-
quela medida, em todos os casos, deve ser prece-
dida, obrigatoriamente, de justificacao prévia, cita-
da a parte contréria.

Nos interditos de manutencao e reintegra-
cao, embora documentada a inicial, sdo freqiientes
as surprésas que acometem o juiz do feito, depois
de concedida a medida liminar, que o autor plei-
teia, sem ser ouvido o réu, as vézes com irrepara-
vel dano para éste.

- Ninguém negara o carater violento de um re-
médio concedido, com espanto de quem o sofre,
subitamente, o que estd em desacérdo, alids, com
a sistematica do nosso Cédigo de Processo Civil.
Dai revogacoes da medida, no curso do processo
ou na sentenca final, com prejuizos econémicos e
de ordem moral.

O principio da justificacao compulséria, cita-
da a parte contraria, evitara, em quase todos oS
casos, desacertos ou equivocos da parte do juiz,
ndo raro, enrodilhado pela astiicia de testernunhas
que vém depor, com licao decorada, alheias a res-
ponsabilidade do ato.

Estabelece o art. 374 da lei processual que
a indenizacao das perdas e danos, a que qualquer
das partes for condenada, liquidar-se-4 na exe-
cucao da sentenca, quando o seu valor ndao houver
sido apurado na acao.

Tais perdas e danos podem resultar da decre-
tacdo de medida liminar, naqueles interditos, in-
clusive. Mas, se o litigante derrotado nao tiver
idoneidade financeira?

Ha necessidade, portanto, de um preceito que
obrigue o requerente, nas acoes possessdrias, a se-
gurar o juizo, com as caracteristicas do art. 67
da lei adjetiva que obriga a prestar caucao sufi-
ciente, relativa as custas do processo, ao autor,
nacional ou estrangeiro, que residir fora do pais
pu déle se ausentar, durante a lide, na hipdtese de
nao possuir bens iméveis.

E’ verdade que o art. 372 faculta, ao réu, em
qualquer tempo, o oferecimento de prova de que
o autor, provisoriamente mantido ou reintegrado,
carece de idoneidade financeira para, no caso de
decair da demanda, responder pelos prejuizos.
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Como esta redigido o preceito, em consonan-
cia com o0 que permite, ao ‘juiz da causa, decretar
a medida liminar, sem audiéncia da parte contra-
ria e, mesmo sem justificacdo, o réu somente po-
dera oferecer essa prova depois de sofrer a sur-
présa da chamada violéncia legal. O que se devs
estatuir, claramente, é que o juiz, de oficio, ao con-
ceder a medida liminar, obrigue o autor a prestar
uma caucao acorde com o valor da causa.

O prazo de contestacao, nos interditos de ma-
nutencdo e reintegracdo, podera ser reduzido de
dez, como é atualmente estatuido, para cinco.

Limitacao a defesa? Nunca. Na realidade,
o réu vai dispor de mais de cinco dias para con-
testar o pedido, como tem hoje mais de dez dias
para fazé-lo.

E que, concedida, ou nao, a manutencdo ou
reintegracao liminar, nos térmos do art. 373 da lei

processual, o autor, “nos cinco dias subseqiientes”,
promovera a sua citacao, cujo prazo de defesa se
vai iniciar, verdadeiramente, com a juntada, aos
autos, do mandado executado, conforme o tem
entendido reiterada jurisprudéncia.

O legislador protege a Unido, o Estado ou o
Municipio, da medida liminar, para a qual exige
a audiéncia dos respectivos representantes. Prin-
cipio que se deve ampliar em beneficio de todos
e da prépria aplicacao da lei, para que nao se lega-
lize a injustica.

Nzo prescinde a lei de um pensamento de
garantia individual, tanto para o autor como para
o réu, no processo, e essa garantia precisa ter niti-
dez, para que nao ocorra o sacrificio de um direito.
Nenhuma obscuridade ou dubiedade, ainda, de
texto, a que nao deve ser indiferente o futuro legis-
lador, em matéria relevante como a da lei pro-
cessual.

. b i
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CONSULTORIA JURIDICA DO D.A.S.P

PARECERES

Processo n.° 10.746/52

PROFESSOR EM ESTABELECIMENTO MI-
LITAR DE ENSINO — NAO CABE
ACUMULAR GRATIFICACAO PELO
EXERCICIO DO MAGISTERIO, COMO
CIVIL E MILITAR.

PARECER 81/53 (*)

Volta a éste Departamento o incluso processo em que
Valmiki Sampaio de Albuquerque, Professor de Portugués
na Escola Preparatéria de Cadetes, de Fortaleza, requer
gratificacao de magistério.

2. Melhor ilustrado o processo com novas -informa-
gf')es, é possivel precisar, mais nitidamente, a controvér-
sia.

3. O requerente ja percebe, além dos vencimentos
de seu cargo, a gratificacdo de ensino, prépria dos profes-
sores militares (Lei n.° 1.316, art. 126), que, em virtude
de decreto interpretativo, foi estendida a todos os profes-
sores em estabelecimentos militares de ensino (Decreto
n.° 30.119, de 1 de novembro de 1951).

4. Obteve, ainda, segundo declara a fls. 47, que
lhe fésse também concedida a gratificacdo de magistério,
a que alude o art. 346, das disposicoes transitérias da cita-
da Lei n° 1.316 (Cédigo de Vencimentos e Vantagens
dos Militares). N&o consta do processo se o suplicante
figura entre os professbres beneficiados pelo citado artigo,
com a manutencao da gratificacdo de magistério, por forca
do Decreto-lei n.° 3.840, de 19 de novembro de 1941, isto
é, se ja ocupava cargo vitalicio de magistério em 29 de
novembro de 1937.

. E’ de se presumir, porém, que, na concessao da van-
tagem, o requerente tenha feito prova do preenchimento
das condicdes legais.

5. Acumula, assim, o interessado ambas as gratifica-
¢Oes facultadas aos professdres militares de acérdo com o
Decreto n.° 30.336, de 24 de dezembro de 1951: a gratifi-
cacdo de magistério e a de ensino.

6. E’ que, para 0.g6zo das vantagens de magistério,
a Interpretacao ampliativa considerou-o militar e lhe atri-
buiu a percepcdo de regalias que somente a ésses sao reser-
vadas.

7. Beneficiario dessa dupla assemelhacio aos pro-
fessores militares, o peticionirio pleiteia, agora, uma ter-
cen'a vantagem: a gratificacao de magistério que, por lei
é concedida a certos professores catedraticos civis (Decre-
to-lei n.° 2.895, de 21 de dezembro de 1940 e leis poste-
riores). O seu intento é, em suma, o de ser reputado, ao
mesmo tempo, civil e militar, auferindo, cumulativamente,
as vantagens de ambas as situagoes e situando-se, privile-
giadamente, em confronto com seus colegas de magistério,
nas duas categorias.

8. Nao me parece, porém, que se possam reunir, em
uma sé pessoa, formas de gratificacio que tém, como pres-
#uposto, condicoes de fato inconciliaveis.

(*) N. da R. — V. Parecer n.° 42/53, na Revista
e junho de 1953,

9. As duas gratificacoes que a Lei n.° 1.316, excep-
cionalmente, concede em comum, segundo a hermenéutica
dominante, sdo vantagens que se limitam ao magistério
militar.- E’ necessario, para o favorecimento, a qualidade
de militar, seja real, seja por ficcao legal.

10. Contrariamente a isso, a legislacao iniciada com
o Decreto-lei n.° 2.895, de 21 de dezembro de 1940, faculta
a gratificacdo de magistério uUnicamente a determinadas
categorias de professores civis. E’ elementar a fruicao do
beneficio o exercicio de magistério civil, ou seja, daquele
que nao tenha, de fato ou de direito, carater militar.

11. Nao vejo como possa o requerente perceber,
como militar, duas gratificacées e reivindicar, como civil,
uma terceira pelo mesmo fato, ou seja, o exercicio do ma-
gistério em escola militar. Nao é necessirio que as leis
respectivas, elaboradas separadamente para cada uma das
categorias profissionais, tenham afirmado, expressamente,
a proibicdo. A repulsa a acumulacao emana da propria
incompatibilidade conceitual, dados os antecedentes neces-
sarios a sua ocorréncia.

12. As leis nio comportam interpretagoes literais,
que levem a contradicbes organicas com o seu sistema. O
equilibrio juridico repele o absurdo, cabendo ao intérprete
maior fidelidade ao enderéco finalistico da lei, do que a
sua letra, a fim de alcancar os postulados em que se ali-
cerca a construcdo legislativa.

13. Mantenho, pois, a conclusao de meu parecer an-
terior, entendendo que o postulante nao pode receber si-
multaneamente a gratificacdo de magistério, prevista no
Decreto-lei n.° 2.895, de 1940 e as gratificacoes de ensino
e de magistério estabelecidas na Lei n.° 1.316, de 1951.

Rio de Janeiro, 9 de novembro de 1953. — Caio
T 4cito, Consultor Juridico.

Processo n° 7.211/53

TEMPO DE SERVICO — NAO PODE SER
CONTADO O QUE FOI PRESTADO A
TITULO GRATUITO.

PARECER N.° 82/53

Requer o Dr. Jozo de Albuquerque, médico, referén-
cia 31, da T.U.M., déste Departamento, a contagem,
para efeito de aposentadoria, do tempo de servico gratuito
prestado como Assistente da Faculdade de Medicina, de
10 de fevereiro de 1933 a 23 de maio de 1939.

2. Funda-se o pedido em que, até a vigéncia do
Estatuto de 1939 (Decreto-lei n.° 1.713), a lei admitia
o computo do tempo de servico gratuito, constituindo-se,
assim, a seu favor, direito adquirido a integra-lo em sua
antiguidade funcional.

3. A vedacdo do exercicio gratuito de cargos pabli-
cos tornou-se manifesta com a regra inscrita no art. 102
da lei de 1939. Mesmo, contudo, antes de sua vigéncia,
ja se havia estabelecido, no plano administrativo, o crité-
rio do impedimento a gratuidade da funcdo phblica, salvo
hipéteses especiais. Assim determinou, por exemplo, a Cir-
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cular n.° 15-37, de 11 de agdsto de 1937, da Presidéncia
da Rephblica, em atencdo a proposta do Conselho Federal
do Servico Piblico Civil (“Circulares da Secretaria da
Presidéncia da Reptiblica” — 1937 — 1950 — pags. 19 e
20).

4. De qualquer modo, ainda se compativel com a
legislacdao anterior, a contagem do tempo de servigco gra-
tuito 'nao mais se pode produzir, a partir da norma proi-
bitiva, ainda que o periodo de trabalho nao remunerado
seja anterior.

5. Como bem assinala a D.P., os critérios de apu-
racao do tempo de servico representam simples expectativa
de direito, passivel de modificacdo em lei superveniente.

6. Escrevi, a ésse propdsito, em parecer recente:

“E’ principio pacifico que a contagem de tem-
po de servico se opera segundo a legislacao vigente
a data em que deve produzir seus efeitos. Nao é a
lei contempordnea a prestacio do servico pablico
que determina a extensao, ou o modo de seu compu-
to no futuro. E’ licito ao legislador variar de cri-
térios, dilatando ou restringindo a repercussao do
exercicio da funcao ptblica.

4. Nao ha, em suma, direito adquirido a de-
terminada forma de contagem de tempo de servico.
A expectativa de direito gerada em lei pode ser
anulada em lei subseqiiente que venha a consignar
novos térmos a apuracao do exercicio.

5. Carlos Maximiliano mostrou, a propésito
da reforma de militares, que o cémputo de tempo
de servico civil, admitido em lei revogada, nao
mais sobrevivia, embora a prestacao de trabalho
houvesse antecedido ao reptdio do critério que o
perfilhava (“Pareceres do Consultor-Geral da Repfi-
blica’” — wvol. I, p. 129).” e

(Processo n.° 4.105-53 — Parecer n.° 76-53).

7. O parecer emitido nesta Consultoria Juridica, pelo
eminente jurista, Dr. Carlos Medeiros Silva, no Processo
n.° 5.065-47, nao discrepa dessa hermenéutica. Néle ficou
acentuado, com o enddsso das opinices de Temistocles Ca-
valcanti e Cunha Melo, que a formd de contagem do
tempo de servico é “mera expectativa de direito, modificé-
vel ou passivel de supressdao pela lei posterior’”’ (“Revista
de Direito Administrativo’”” — vol. II, p. 313).

8. O Tribunal de Contas negou validade ao tempo

de servigo gratuito, entendendo subsistente o impedimento
do art. 102 do Estatuto, mesmo em confronto com o artigo
192 da Constituicao de 1946 (“Revista de Direito Admi-
nistrativo” — vol. X, p. 234).

9. E’ pacifica, seja na instancia administrativa, como
na jurisprudéncia judiciaria, a tese de que a aposentadoria
é regulada pela lei vigente a data de sua concessdo. Cabe,
assim, apreciar o tempo de servico valido na oportunidade
em que o funcionério se transfere a inatividade sem cogi-
tar dos regimes legais que se tenham sucedido durante o
curso da atividade.

10. Excelente, a respeito, a licdo, como sempre lici-
da e autorizada, de FRANCISCO CAMPOS :

“O direito a aposentadoria s6 se constitui, por-
tanto, ao fim do prazo ou de duraciao fixada pela
lei. No curso do prazo, portanto, podera a lei mo-
dificar, sem ofensa a direitos adquiridos, ou a atos
juridicos perfeitos, as condicées da aposentadoria,
nao somente quanto as suas vantagens, como quanto
ao tempo exigido para a sua concessao. O fato, que
é um fato contihuado, s6 se terd por consumado no
térmo final do prazo. Durante o curso déste, o ato
juridico, de que decorre o direito a aposentadoria,
esta em formacdo, nao é, assim, um ato juridico per-
feito ou ja consumado. E’ certo que o tempo ja
passado sob a vigéncia de uma lei é um fato con-
sumado; cada fracdo do tempo ndo tem, porém, um
valor juridico préprio ou ndo é apta, por si s, a
gerar efeitos juridicos. O efeito juridico sé decorre
da cumulagdo de tédas as fragoes e, portanto, se

configura precisamente no momento em que o prazo
se ultima. Durante o curso do prazo a lei nova po-
dera fazer variar a duracao déste ou modificar os
efeitos juridicos futuros que a lei anterior autorizava
os interessados a esperar o fim do prazo. Assim
dispondo, a lei nova nao destruiria nenhum ato
juridico perfeito ou ofenderia um direito adquiri-
do; teria simplesmente frustrado uma expectativa
de direito que nao goza de nenhuma imunidade
contra a acao de novo estatuto juridico que possa
vir a contraria-la.” (“Revista Forense’’ — vol. 72,
ps 36)%

11. E’ irrelevante, para o deslinde do caso, a invoca-
cao do art. 200 do Cdidigo de Organizagao Judiciaria do
Distrlito Federal (Decreto-lei n.° 8.527, de 31 de dezem-
bro de 1945), que autoriza a contagem, pela térca parte,
para fins de aposentadoria, de tempo de exercicio gratuito
como estagiario. Trata-se de excegdo aberta em lei ao cri-
tério geral e, portanto, de efeitos restritos, sobretudo quan-
do, para os estagiarios junto ao Ministério P(blico da
Unido, o legislador manteve o principio genérico, deter-
minando a exclusao da contagem do tempo de servico
(art. 80 da Lei n.° 1.341, de 30 de janeiro de 1951).

12. ‘Também nao colhe o apélo ao art. 268 do Esta-
tuto vigente que nao infirma, mas antes confirma, o pressu-
posto da natureza remunerada da funcao exercida.

13. Parece-me, assim, que a pretensao do requeren-
te nao tem sedimento legal, cabendo indeferi-la, como pro-
poe a D.P., a vista dos arts. 4.° e 80, n.° IIl, do atual
Estatuto, que se filiam, historicamente,’ & proibicao do
art. 102 do Cédigo de 1939.

Rio de Janeiro, 25 de novembro de 1953. — Caio
2 Tacito, Consultor Juridico.

Processo n° 5.119/53

PRESCRICAO AQUISITIVA — ALEGADO O
USUCAPIAO EM FAVOR DE AUTAR-
QUIA FEDERAL E NAO HAVENDO

PROVA DE DOMINIO PRIVADO, NAO
CABE INDENIZACAO NA INSTANCIA
ADMINISTRATIVA.

PARECER N.° 88/53

Anténio Nogueira da Fonseca reclama, insistentemen-
te, o pagamento da importancia de Cr$ 1.011.865,50 (um
milhdao, onze mil, oitocentos e sessenta e cinco. cruzeiros
e cingiienta centavos), a titulo de indenizacdo correspon-
dente a ocupacao pela Estrada de Ferro Noroeste do Bra-
sil de terras que, segundo alega, sao de sua propriedade.

2. Esclarece, porém, a Estrada que as terras em
que se localizam as instalacbes ferrovidrias em causa, que
abrangem a Estacdo de Indubrasil e a casa da turma 102,
ja4 se achavam em sua posse “desde o tempo da construcdo
da antiga E.F. Itapura-Corumba, ha mais de 30 anos,
portanto’’.

3. Contesta o pleiteante, insistindo na liquidez de
seu dominio e juntando, a titulo de comprovacgdo, guias
do pagamento de impodsto territorial, em exercicios suces-
sivos.

4. ‘Tanto a Estrada, como o Ministério da Viacao e
Obras Publicas repelem, formalmente, a pretensao, opinan-
do o ilustre Consultor Juridico dessa Secretaria de Estado
pela impropriedade do debate na instancia administrativa,
devendo a solutao de controvérsia ser deferida ao Poder
Judiciario.

5. Merece destacada a lisura com que a Estrada,
tendo reconhecido os direitos do reclamante, quanto a outra
area, recentemente utilizada para instalacao de um tridn-
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gulo de reversdo, préximo a Estacdo de Indubrasil, inde-
nizou-o do respectivo valor, conforme escritura publica
de compra e venda, lavrada a 18 de junho de 1952.

6. O reclamante, embora pertinaz na defesa de seus
alegados direitos, nao exibiu qualquer titulo de proprie-
dade, nem ofereceu principio de prova satisfatéria de seu
pretendido dominio. As quitacoes fiscais exibidas, referen-
tes a terrenos de invernada, ndao oferecem nexo com as
terras questionadas.

7. Subsistindo, assim, sem contraste idéoneo a alega-
cao da Estrada, de que as terras utilizadas no servico fer-
roviario se incorporaram ao seu patriménio, por foérca de
prescricao aquisitiva, parece-me exata a conclusdo do pa-
recer do Dr. Consultor Juridico do Ministério de que nao
ha, na instancia administrativa, direito liquido a se reco-
nhecer, ressalvada ao interessado a faculdade de pleitear,
judicialmente, a reivindicacdo que sustenta.

E’ o meu parecer, S.M.]J.

Rio de Janeiro, 26 de novembro de 1953. — Caio
T'4cito, Consultor Juridico.

Processo n.° 3.099/53

\

APOSENTADORIA — REVISAO DE PRO-
VENTOS NO CASO DE MOLESTIA GRA-
VE PREVISTA EM LEI. APLICACAO DA
LEI N.° 1.050 E DOS ARTS. 178, N° III E
182, LETRA B, DO ESTATUTO.

PARECER N.° 89/53

Trata-se, no caso, de examinar dois aspectos juridi-
cos essenciais em que se fundamenta o parecer da D.P.;

a) se a Lei n.° 1,050, de 3 de janeiro de 1950, con-
tinua em vigor apés o atual Estatuto;

b) se o seu regime é extensivo aos casos de cardio-
patia grave. v

2. E’ elementar a regra ja incorporada ao nosso
direito positivo, de que a lei especial sobrevive as leis ge-
rais posteriores. Nao havendo colisao no tratamento legal
do problema, a norma especifica nao esmorece com a
criacdo de novos preceitos geraiz que a ela ndo se opo-
nhata. A lei geral e a especial, quando ndo se antagonizem,
podem-se suceder no tempo sem que a mais nova afete a
mais remota (art. 2.°, § 2.° da Lei de Introdugdo do Co-
digo Civil Brasileiro) .

3. Parece-me inegavel a sobrevivéncia da Lei na-
mero 1.050, que, como lei especial paralela ao antigo Es-
tatuto, ndo se deve extinguir com a substituicao dessa lei
geral por outra mais recente, da mesma natureza.

4. Quanto ao segundo quesito, entendo que as con-
clusées do parecer da D.P. estdo fiéis ao sentido da lei.
Autorizado o reajustamento dos proventos de aposentado-
ria, nos casos de “moléstia grave, contagiosa ou incuravel,
especificada em lei’”’, a inclusdo, no elenco legal, de nova
causa mérbida, justifica, a partir de sua validade, a inci-
déncia do preceito nivelador.

5. 'Tendo o atual Estatuto acrescido as cardiopatias
graves as outras figuras etiologicas especiais da aposenta-
doria de servidores piblicos, cabe aplicar a Lei n.° 1.050
aos inativos que, sob tal diagnéstico, se afastaram do ser-
vigo ativo.

6. Diversa sera, como bem pondera a D.P., a hip6-
tese, se a cardiopatia grave ja encontrou o servidor na
condigdo de aposentado. Vigorara, ai, jA nao mais a Lei
n° 1.050, mas o dispositivo préoprio da lei mais recente,
que expressamente cogitou da matéria, para nao s6 omitir
aquela molestia, como para limitar o reajuste ao valor do

vencimento ou remuneracao a época da passagem a ina-
tividade (art. 182, alinea b, do Estatuto).

7. Coloco-me, assim, de acérdo com a opinido do
Sr. Diretor da D.P., a cujas sugestoes me associo.

Rio de Janeiro, 27 de novembro de 1953, — Caio
T acito, Consultor Juridico.

Processo n.° 8.887/52

REINTEGRACAO — NAO PODE SER DE-
CRETADA SE JA SE CONSUMOU A
PRESCRICAO DO DIREITO DE ACAO.
PROCESSO ADMINISTRATIVO. SOMEN-
TE E NULO SE PRETERIDA FORMALI-
DADE ESSENCIAL.

PARECER N.° 90/53

Joao Gomes de Carvalho tendo sido demitido, a bem
do servico, em decreto de 5 de janeiro de 1940, do cargo
de Escrevente, classe G, do Ministério da Guerra pleiteia
reintegracao, alegando a nulidade do ato demissério.

2. A demissao foi precedida de inquérito adminis-
trativo, realizado por uma comissao composta de dois ofi-
ciais do Exército e de um funcionario civil (Oficio nimero
459-B, de 14 de novembro de 1939, do Chefe da 7.2 CR.).
Néle o acusado foi ouvido e produziu defesa escrita, nao
tendo impugnado o andamento dos trabalhos de apuragdo
das irregularidades. <

3. A alegacao de nulidade funda-se na composicdo
da comissdao, na qual nao deveriam figurar senao funcio-
narios civis, de acérdo com a redagao original do art. 248
do antigo Estatuto.

4. Cabe, no entanto, observar que, praticado o ato
administrativo em janeiro de 1940, ndao é mais possivel
examinar, agora, a nulidade por vicio de forma, em que
se estriba o pedido de reintegracao. Consumada a pres-
cricao, tanto na instancia administrativa, como na judici-
aria, ficou sanado qualquer defeito potencial na manifes-
tacdo do ato.

E’ certo que o interessado formulou, em 18 de janeiro
de 1946, reclamacao administrativa contra a demissao. Na
época, porém, ja se esgotara o prazo qiiingiienal previsto
no art. 222, n.° I, do Estatuto e no art. 1.° do Decreto
n.° 20.910, de 6 de janeiro de 1932. O decurso do tem-
po, vedando a apreciacdo administrativa ou judicial, tor-
nou impecavel o ato inquinado de ilegal.

De outra parte, a nulidade de processo administra-
tivo deve resultar de vicio substancial que, afetando, irre-
mediavelmente, a esséncia do ato administrativo, torne
insustentavel a sua legalidade. No caso, a davida argiiida
nao envolve a substancia material do processo ou a liber-
dade de defesa do indiciado. Resume-se no impedimento
funcional de dois dos membros da comissao realizadora
do inquérito.

A letra do art. 248 do Estatuto estabelecia a designa-
cao de trés funcionarios. Se nd@o permitia a inclusio de
elementos militares (como veio a fazé-lo, expressamente,
o Decreto-lei n.° 3.330, de 5 de junho de 1941), também
nao lhes proibia a participacdo. O militar é, lafo sensy,
funcionario publico, embora subordinado a regime cons-
titucional e legal especifico. A comissdo foi constituida
menos de uma quinzena apds a vigéncia do Estatuto, quan-
do ndo se firmara qualquer interpretacdo contréria a parti-
cipacao de oficiais de carreira nas comissdes de inquérito
relativas a funcionarios civis de Ministérios militares.

Nao havendo, assim, nulidade caracterizada do pro-
cesso administrativo, em que se baseou o ato de demissao
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e estando prescr}to qualquer direito de reclamar, adminis-
trativa ou judicialmente, contra a sua eficicia, nao me
parece possa ter acolhida o tardio pedido de reintegra-
cao.

Rio de Janeiro, 4 de dezembro de 1953. — Caio
T4cito, Consultor Juridico.

Processo n.° 4.339/51

REVERSAO — QUANDO RESULTA DE VIN-
CULACAO LEGAL NAO PODE SER LI-
MITADA PELO PODER EXECUTIVO.
APLICACAO DA LEI N.° 1.050, DE 1950,
E DO DECRETO N.° 32.101, DE 1953.

PARECER N.° 91/53

Inicio Eugénio Guimaraes Jobim, Telegrafista apo-
sentado, classe H, do Quadro III, do Ministério da Viagao
e Obras Pablicas, estando alcancado pelo regime da Lei
n.° 1.050, de 3 de janeiro de 1950, requereu inspecao de
satide, para efeito de reversao a atividade.

Considerado apto pelo Servico de Biometria Médica,
em laudo de 19 de outubro de 1950, nao foi promovida
a reversao, em virtude da restricao contida no art. 80,
§ 2.9 do antigo Estatuto, por contar mais de 58 anos de
idade.

Em parecer que emiti, no processo, salientei, porém,
que “a partir da vigéncia do novo Estatuto, foi suprimido
o requisito de idade para a reversio de funcionario aposen-
tado (arts. 68 e 69 da Lei n°® 1.711), que somente tera
como limite a idade de aposentadoria compulséria (art.
191, n.° II, da Constituicao e art. 176, n.° I, do Estatuto) .
Cabe, em conseqiiéncia, promover-se a reversao do reque-
rente, a partir de 1 de novembro de 1952, se ainda se en-
contrar em condigoes satisfatérias de.satde’” (fls. 49).

Posteriormente ao meu pronunciamento, o Decreto
n° 32.101, de 16 de janeiro de 1953, regulamentando o
capitulo estatutario, fixou, entre os requisitos para a re-
versao, o de nao estar excedido o limite de 60 anos de
idade. Entendeu a D.P. que, a vista dessa norma regu-
lamentar, estava prejudicada a reversao, cabendo, unica-
mente, rever os proventos da aposentadoria.

Inconformada com a solugdo, sugeriu o Diretor de
Pessoal do Ministério da Viagao o reexame do assunto,

tendo a D.P. modificado o seu ponto de vista anterior,
excluindo a reversio especial prevista na Lei n.° 1.050
das restricoes estabelecidas no regulamento acima indica-
do. O Sr. Diretor-Geral solicita a respeito o parecer
desta Consultoria Juridica.

A reversdo é o reingresso do funcionario aposentado,
quando insubsistentes os motivos da aposentadoria, fazen-
do-se, de preferéncia, no mesmo cargo (Estatuto, arts. 68
e 69). Persistindo a incapacidade, embora por outro mo-
tivo, prolonga-se a situacdo do inativo. Limitando-se a
lei ao conceito dessa forma de provimento, cabe ao poder
regulamentar a faculdade de fixar os requisitos béasicos a
reaquisicao do estado de capacidade. E’ licito, assim, ao
Poder Executivo estabelecer, em regulamento, o processo
da reversao, podendo firmar de jure a presuncao de inca-
pacidade, acima de determinado limite de idade.

A disposicao do art. 1.° paragrafo finico, letra a, do
Decreto n.° 32.101, de 16 de janeiro de 1951, nao é, por-
tanto, incompativel com o regime estatutario da reversao.
A omissao legal do preceito correspondente no Estatuto
anterior (art. 80, § 2.°) deferiu ao regulamento a facul-
dade de sua fixacao.

A Lei n.° 1.050, de 3 de janeiro de 1950 criou, porém,
ainda na vigéncia do cédigo de 1939, um sistema de rever-
sao obrigatoéria, a vista dos resultados da inspecao médica
periédica. Emitido o laudo favoravel, a reversao do fun-
cionario aposentado devera ser feita “independente. de
quaisquer formalidades” (art. 2.°, caput), salvo se o inte-
ressado nao desejar o retoérno ao trabalho (art. 2.° § 1.°9).

A reversao é, no caso, ato vinculado, sobre o qual
nao opera a discrigao administrativa. Nao cabe ao Poder
Executivo graduar, ou limitar o reingresso no servigo pa-
blico, como funciondrio ativo. Somente a lei podera, direta
ou indiretamente, restringir a extensao compulséria do pro-
vimento.

Enquanto a lei estatutaria determinava o limite de
idade para a reversao, a norma regulamentar, espelhando o
panorama legal, consagrava a impossibilidade de reverter
com mais de 58 anos de idade (art. 6.°, § 1.9 letra c, do
Decreto n.° 28.140, de 19 de maio de 1950). Eliminado,
no entanto, da lei o principio restritivo, vigorera, em sua
plenitude, o contefido da lei especial que faz independer
a reversao de “quaisquer formalidades’.

Renovando, assim, o meu parecer anterior, concordo
com o ponto de vista agora esposado pela D.P., no sentido
de que a reversao decorrente da Lei n.° 1.050, de 1950,
somente terd como limite o térmo constitucional para a
aposentadoria compulséria.

Rio de Janeiro, 4 de dezembro de 1953. — Caio
Té4cito, Consultor Juridico.



'PODER LEGISLATIVO

Resenha Parlamentar

Resumo das atividades do Congresso Nacio-
nal, na semana de 16 a 20 de novembro, elabo-
rado pela Secao de Documentacao do D.A.S.P.

Na Cémara dos Deputados

REDACOES FINAIS

Corh parecer contrario a emenda apresentada, foi a
imprimir a redacdo final do projeto que cria Coletorias
Federais, e d4 outras providéncias (D.C. 17-11, pagina
4245). Aprovada a redacao final; vai ao Senado (D.C..
20-11, pag. 4555).

Aprovadas as seguintes redacoes finais: dispoe sobra
vantagens concedidas aos militares que servem nas guar-
nicoes que especifica; concede isengao de direitos de im-
portacio para materiais destinados a instalacao de uma
fabrica de caldeiras e outros artigos da firma Heraud Freé-
res; estende a Unido Postal Telegrafica do Ceara os bene-
ficios da Lei n.° 1.134, de 1950; denomina Rodovia Gene-
ral José Artigas parte da nova rodovia internacional que
liga o Brasil com o Uruguai; e dispoe sobre o registro de
diplomas expedidos pelos astabalecmeatos dz2 ensino e o
exercicio profissional. O primeiro projeto vai a sancao e
os demais ao Senado Federal (D.C. 17-11, psg. 4250).

Aprovadas as seguintes redacoes finais: assegura o
financiamento, a longo prazo, de servigos piiblicos munici-
pais; autoriza a abertura de crédito especial destinado a
fabricagdo de submetralhadoras Madsen M 46, calibre 45;
dispoe s6bre o Tribunal Maritimo; dispoe sobre a conces-
sao da medalha naval “Servicos de Guerra” a oficiais tri-
pulantes da Marinha Mercante Nacional que, no pericdo
mencionado, tenham sofrido ato de agressiio no mar; apro-
va o térmo do contrato celebrado entre o Minisrério da
Agricultura e Leontino de Souza Rolim; estende aos sub-
tenentes e sargentos que participaram ca car'panha da
Itélia, habilitados com o curso de comandante de Pelotao,
Secao ou equivalente, os beneficios ila promogao ao posto
de 2.° tenente; cria uma Contadoria Secional junto a
E.F. Mossor6-Souza, RN; autoriza a abertura de crédito
suplementar para pagamento da gratificacio adicional ao
médico Edmundo Bruzzi; e idem especial destinado a
ocorrer ao pagamento de contribuicdo do Brasil para o Fro-
grama Ampliado de Assisténcia Técnica da O.N.U. (D.
C. 18-11, pag. 4323).

Publicadas as seguintes redacdes finais: concede isen-
¢ao de direitos de importagao para estimular as sociedades
brasileiras que se dedicarem a indastria de fabricacao de
aluminio; autoriza abertura de credito especial para aten-
der a despesas com o pagamento de gratificacio de ma-

gistério a professora Danfizia de Menezes Brandao Alves;

concede auxilios as Prefeituras de Santo André, JaQ, Teo-
filo Oténi e Leopoldina; concede isencao de direitos de
importacdo para a aparelhagem destinada & montagem de
uma fibrica para pulverizagao de leite, a ser importada
pela C.C.P.L.; concede a inclusao da Escola de Me-
dicina e Cirurgia do Rio de Janeiro na categoria dos esta-
belecimentos subvencionados pelo Govérno Federal (D.
C. 19-11, pag. 4489). A primeira e as duas Gltimas reda-
¢oes finais foram aprovadas, sendo que a primeirta vai &
san¢ao e as outras ao Senado (D.C. 21-11, pag. 4610).
Publicadas as seguintes redacoes finais: dispoe sdbre
a organizacio da Companhia Nacional de Seguro Agricola,
e da outras providéncias; idem sobre a execucdao de de-
cretos-leis que concedem vantagens aos militares da F.E.B_;
autoriza abertura de crédito especial para atender ao pa-
gamento de gratificagoes de magistério devidas a protes-

sores do Ministério da Educacao e Cultura; e dispoe sobre
os recursos financeiros para o SAPS e o SAMDU (D.C.
21-11, pag. 4600).

PROJETOS REJEITADOS E ARQUIVADOS

Arquivados os seguintes projetos: autoriza o Poder
Executivo a dotar a Prefeitura de Ribeirao Préto, SP, de
meios para a criacao de um Museu do Café; e transfere
para o IPASE a filiacao das costureiras da Intendéncia
da Guerra (D.C. 17-11, pag. 4258).

Na sessao de 17 de novembro, foram rejeitados os se-
guintes projetos: autoriza a designacdo de Assistentes Ju-
ridicos do M.F. para servirem nas Procuradorias Fiscais;
autoriza a Divisio de Aguas (D.N.P.M.) do M.Agr.
a auxiliar o Municipio de Itambacuri, MG, para execucao
dos servicos de forca e luz; cria Coletorias Federais nos
Estados-de MG e Rio G.S.; fixa em 2% sobre a arreca-
dacao do impdsto de consumo a percentagem que sera re-
partida em partes iguais entre todos os fiscais do impésto
de consumo; estende os beneficios dos artigos 23 e 24 do
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias aos inspe-
tores de ensino federais dispensados de suas funcoes por
exercerem outro cargo publico; cria curso obrigatério, de-
nominado “Ma3ae’”’, para mocas maiores de 15 anos e meno-
res de 20 anos de idade; releva a prescricao em que incor-
reu o direito de Lucila Calero de Carvalho Lopes, a fim
de pleitear beneficios a que se julga com direito; e autoriza
a concessao de auxilio ao Gabinete de Leitura Rui Bar-
bosa, de SP, para ampliacao de sua sede (D.C. 18-11,
pags. 4345-47).

ABONO DE EMERGENCIA

O Deputado Benjamin Farah apresentou projeto que
torna extensivo o abono de emergéncia aos servidores da
COFAP e abre o crédito especial necessirio ao pagamento
da despesa (D.C. 17-11, pag. 4248).

Com pareceres, foi a imprimir o projeto que da nova
redacdo ao art. 18 da Lei n° 1.765, de 18-12-52, que
concedeu abono de emergéncia aos servidores civis do Po-
der Executivo da Uniao e dos Territérios (D.C. 18-11,
pag. 4289).

O Deputado José Bonifacio apresentou projeto que
estende ao pessoal da Réde Mineira de Viacao o abono
de emergéncia de que trata a Lei n.° 1765, de 1952 (D.C.
21-11, pag. 4604).

ABONO DE NATAL
Com parecer contrario da Comissao de Financas, foi a
imprimir o projeto que concede abono de Natal aos Ser~
vidores da Uniao (D.C. 19-11, pag. 4478).

ACIDENTES DO TRABALHO

Publicado o parecer do Deputado Campos Vergal ao
projeto que altera legislacdo sdbre acidentes do trabalho
(D.C. 20-11, pag. 4517).

Lida na sessdo noturna de 20 de novembro uma re-
presentacao do Sindicato das Ewmprésas de Seguros Pri-
vados e Capitalizacdo do Rio sdbre projetos de lei que
modificam a legislacdc relativa a acidentes do trabalho
(D.C. 21-11, pag. 4621).
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AUTONOMIA DO, DISTRITO FEDERAL

Chega a Camara o projeto do Senado Federal que
acrescenta dispositivos ao Ato das Disposicoes Constitucio-
nais transitérias com o fim de conceder autono.nia ao D.F.
(D.C. 19-11, pag. 4490).

AUXILIOS, CONTRIBUICOES E SUBVENCOES

Com pareceres, foi a imprimir o projeto que concede
auxilio financeiro ao Municipio de Crato, Ceara, para a
construcao, no centenario da cidade, do monumento co-
memorativo de suas tradicoes civicas (D.C. 17-11, pagina
4244). Aprovado em primeira discussaio (D.C. 19-11,
pag. 4500).

Os deputados Fernando Ferrari e Joaquim Ramos
apresentaram, respectivamente, os seguintes projetos: in-
clui a Faculdade de Ciéncias Politicas e Economicas de
Pelotas, RS, entre os estabelecimentos subvencionados pelo
Poder Piblico Federal; e concede auxilio financeiro ao
Municipio de Campos Novos, Estado de Santa Catarina,
danificado por temporais (D.C. 17-11, pag. 4248).

* Com pareceres, foram a imprimir os seguintes proje-
tos: da nova redacdo a dispositivos da Lei n.° .1.493, de
1951, que dispoe sobre o pagamento de auxilios e subven-
coes; autoriza abertura de crédito especial para auxiliar a
realizacao da exposicao estadual do trigo, a ter lugar em
Pato Branco, ‘PA; idem para atender a qualquer despesa
com a realizacdo do 1.° Congresso Nacional de Professores
Primérios que se realizarda em Salvador; idem ao Instituto
Brasileiro de Histéria da Medicina, para a realizacao em
Recife do II Congresso Brasileiro de Histéria da Medicina;
idem para a construcio de um Teatro Municipal na cidade
de Sorocaba; SP; concede a inclusao da Faculdade de Fi-
losofia, Ciéncias e Letras de Campinas, SP, entre os esta-
belecimentos subvencionados pelo Govérno Federal; e au-
toriza abertura de crédito especial para auxiliar as come-
moracoes do primeiro centenario da cidade de Cagapava,
SP (D.C. 18-11, pags. 4280, 81, 82, 83 e 85). O primeiro
projeto foi aprovado comn emendas (D.C. 21-11, pagina
4644) .

O Deputado Saturnino Braga apresentou projeto que
concede auxilio financeiro a Associacdo dos Servidores P-
blicos do Estado do Rio destinado a construcdo do hospi-
tal da referida Associacdao (D.C. 18-11, pag. 4316).

Aprovados em primeira discussao os projetos que con-
cedem a inclusd@o na categoria dos estabelecimentos sub-
vencionados pelo Govérno Federal dos seguintes estabele-
cimentos de ensino: Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Le-
tras de Campinas, SP; Escola de Engenharia e Faculdade
de Arquitetura do Instituto Mackenzie, SP; e Faculdade
de Filosofia, Ciéncias e Letras de S. Bento, SP (D.C.
18-11, pag. 4328). Este tltimo projeto também foi apro-
vado em segunda discussao (D.C. 19-11, pag. 4500).

Aprovado e enviado & Comissdo de Redac@o o projeto
que concede auxilio financeiro ao II Congresso Sul-Ame-
ricano de Angiologia, a realizar-se em Sao Paulo (D.C.
18-11, pag. 4344). ‘

Com pareceres, foi a imprimir o projeto que concede
auxilio financeiro & Associacdo Brasileira de Leprologia,
para se fazer representar no 6.° Congresso Internacional
de Leprologia, a realizar-se em Madrid (D.C. 20-11, péa-
gina 4322). Idem o que é destinado a subvencionar o VI
Congresso Brasileiro de Veterinaria (pag. 4525).

~ Encerrada a primeira discussdo dos seguintes projetos
que concedem auxilios financeiros para comemoracao da
fundacdo do Municipio de Triunfo; e para servigos de
abastecimento de Agua no. Poligono das Sécas (D.C. 21-11
pags. 4633-39).

CARGOS EM COMISSAO E FUNGCOES GRATI-
FICADAS

Iniciada a votacdo do projeto que altera os valores
dos simbolos referentes ao pagamento de vencimentos de
cargos isolados e funcoes gratificadas do Poder Executivo
da Uniao, e dos Territérios. O lider da maioria apresen-
tou requerimento de preferéncia para a proposicao inicial
do P.E. O projeto foi a imprimir em virtude de ter a Co-

missao de Financas apresentado subemenda a Emenda
n® 1 (D.C. 17-11, pag. 4250). Aprovado em primeira
discussdo com emendas (D.C. 18-11, pag. 4323). Publi-
cada a redacao para segunda discussao (D.C. 20-11, pa-
gina 4563) .

CARREIRAS E CARGOS

Com pareceres favoraveis, foi a imprimir o projeto
que transfere do Q.S. para'o Q.P. do M.G. o atual
cargo isolado, padrao K, de Chefe de Oficinas da Imprensa
Militar (D.C. 18-11, pag. 4278).

CONTRATOS PUBLICOS

Aprovado e enviado a Comissao de Redacdo o projeto
que mantém a decisao do T.C. que negou registro ao con-
trato celebrado entre a Unido Federal e o Sr. Claudio de
Sa e Silva (D.C. 18-11, pag. 4344).

Com pareceres, foi a imprimir o projeto que adita
dispositivos a Lei n.° 860, de 1949, que dispoe sobre a
revisao do contrato de arrendamento da Réde de Viacao
Férrea do R.G.S. (D.C. 19-11, pag. 4479). Encerrada
a primeira discussao (D.C. 21-11, pag. 4649).

‘DESPESAS COM PESSOAL

Com pareceres, foram a imprimir os seguintes proje-
tos: autoriza abertura de crédito especial para atender ao
pagamento de salérios devidos ao Engenheiro Edilson Me-
deiros da Fonseca, Administrador da E.F.,Mossor6-Souza;
e idem para pagamento de diferenca de gratificacao de
magistério a que tem direito o Prof. Catedréatico Luis Car-
valho Arafijo, da Escola Nacional de Agronomia da U.R.
(D.C. 18-11, pags. 4286-91).

Aprovado em primeira discussdo o projeto que auto-
riza abertura de crédito especial para atender ao paga-
mento de gratificacées de magistério devidas a professores
do M.E.C. (D.C. 18-11, pag. 4347).

Com parecer favoravel da Comissdao de Financas, foi
a imprimir o projeto que autoriza abertura de crédito espe-
cial destinado ao pagamento de gratificacdo de magistério
a professores civis do Magistério Militar (D.C. 21-11,
pag. 4625).

Encerrada a segunda discussao do projeto que auto-
riza abertura de crédito especial para atender ao paga-
mento de gratificacdo de um magistério a professores do
M.E.C. (D.C. 21-11, pag. 4639).

DIVERSAS DESPESAS

Lido na hora do expediente o projeto do Poder Exe-
cutivo que autoriza abertura de crédito especial para paga-
mento de aluguel a Emprésa “A Noite’’ (D.C. 18-11,
pag. 4290).

Aprovado o projeto que autoriza abertura de crédito
suplementar destinado aos servicos da Divisdao do Impésto
de Renda e Delegacias (D.C. 18-11, pag. 4345).

Com pareceres, foi a imprimir o projeto que autoriza
a abertura de crédito especial destinado as despesas com
o funcionamento da Comissao Mista Brasil-Alemanha de
Desenvolvimento Econémico (D.C. 19-11, pag. 4478).

Com pareceres as emendas de 1.2 discussdo, foi a im-
primir o projeto que autoriza abertura de crédito especial
para atender as despesas com o comparecimento do Brasil
a 362 Sessao da Conferéncia Internaconal do Trabalho
(D.C. 20-11, pag. 4523).

Foi a imprimir o projeto que autoriza abertura de
crédito especial para atender as despesas com a realizagao,
no* Brasil, do V Periodo de Sessoes da CEPAL (D.C.
21-11, pag. 4536).

Em virtude de emendas, volta as comissdes o projeto
que autoriza abertura de crédito especial para auxiliar a
realizacdo do XXXI Congresso Eucaristico Internacional
(D.C. 21-11, pag. 4634).

Encerrada a segunda discussao do projeto que auto-
riza abertura de crédito especial para atender as despesas
decorrentes da visita do Presidente da Nicaragua ao Brasil
(D.C. 21-11, pag. 4638).
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EDUCACAO E CULTURA

Aprovado e enviado a Comissao de Redacao, o projeto
que dispoe sdbre a cooperacao financeira da Unido em
favor do ensino de grau médio (D.C. 17-11, pag. 4252).

O Deputado Campos Vergal apresentou projeto que
modifica dispositivo da Lei n.° 1.821, de 1953, que dispoe
sobre matricula em curso superior (D.C. 20-11, péagina
4537).

Com parecer, foi a imprimir o projeto que permite
a prestacao de exames de 2.2 época, fora dos prazos estipu-
lados pela legislacdo vigente, aos alunos do fltimo ano
das Escolas Superiores localizadas na Capital do Estado
de S@o Paulo (D.C. 21-11, pag. 4594).

ENERGIA ELETRICA

O Deputado Dilermando Cruz apresentou os seguintes
projetos: inclui a barragem de Chapéu d’Uvas no rio Pa-
raibuna entre as obras necessarias e de urgéncia para solu-
cao da escassez de energia elétrica na Capital da Repii-
blica; e dispoe sobre a instalacdao de grupos de geradores
elétricos nas zonas industriais do Rio de Janeiro e Sao
Paulo (D.C. 21-11, pag. 4629).

EX-COMBATENTES

Aprovado e enviado a Comissao de Redagao o projeto
que dispoe s6bre a execucan dos decretos-leis que conce-
dem vantagens aos militares da F.E.B. (D.C. 18-11,
pag. 4344).

Publicada a redacao para 2.2 discussao do projeto que
estende aos técnicos diplomados pela Escola de Educacao
Fisica e Desportos da U.B. as regalias de licenciados em
educacdo fisica, na parte referente ao exercicio profissional
(D.C. 20-11, pag. 4536).

EXERCICIO PROFISSIONAL

O Deputado Ulisses Guimaraes apresentou projeto que
regulamenta o exercicio da profissao de técnico de propa-
ganda e da outras providéncias (D.C. 19-11, pag. 4490).

Encerrada a discussao dos projetos que: dispoe sobre
a profissao de Atuério e d4 outras providéncias; e dispoe
* sobre os securitdrios considerados auténomos. Em virtude
de emendas, voltam as comissoes (D.C. 21-11, pag. 4639).

EXPORTACAO

Chega a Camara o projeto do Senado que proibe, por
dois anos, a exportacao de arroz (D.C. 21-11, pégina
4627)

FINANCAS E ORCAMENTO

Aprovado e enviado a Comissao de Redagdo o pro-
jeto que autoriza abertura de crédito suplementar em re-
forco da verba destinada ao pagamento de Reposicoes e
Restituicoes (D.C. 18-11, pag. 4344).

O Deputado Brigido Tinoco apresentou projeto que
dispoe sobre a reducao de tributo s5Sbre pedras para isquei-
ros (D.C. 19-11, pag. 4492).

Com pareceres, foi a imprimir o projeto que equipara
as tar.fas alfandegarias do arame de aluminio as do ferro
galvanizado (D.C. 20-11, pag. 4535).

Também foi a imprimir com parecer da Comissao de

Financas o projeto que retifica o Orcamento de 1953, ane-
xo do M.J.N.I. (D.C. 20-11, pag. 4536).

Encerrada a discussao do projeto que autoriza aber-
tura de crédito suplementar em reforco de dotagdo desti-
nada aos servicos da Divisao do Impjsto de Renda (D.C.
21-11, pag. 4639).

IMPOSTO SOBRE ENERGIA ELETRICA

Iniciada a votagao, com a aprovacao de algumas
emendas, do projeto que dispde sobre a distribuicao e apli-
cacao das cotas do impdsto Unico, sdobre energia elétrica

pertencentes aos Estados, D.F. e Municipios (D.C.
17-11, pag. 4253). Aprovado e enviado a Comissao de
Redacao (D.C. 18-11, pag. 4327).

IMPOSTO DE RENDA

O deputado Cunha Bueno apresentou projeto que dis-
poe sobre a tributacdo excepcional do impésto de renda
(D.C. 21-11, pag. 4603).

Vai a imprimir o projeto que altera a legislacao do
imposto de renda (D.C. 21-11, pag. 4649).

INDENIZACOES

Encerrada a segunda discussao do projeto que auto-
riza abertura de crédito especial para atender ao paga-
mento de indenizacao devida as firmas que especifica (D.
C. 21-11, pag. 4639).

INQUERITO PARLAMENTAR SOBRE “ULTIMA
HORA”

Com projeto de resolugdo, foi a imprirair o relatério
e conclusces da Comissao Parlamentar de ilnquérito sobre
as transacoes realizadas pelo Banco do Brasi! e as Empré-
sas “Erica S.A.”, “Editéra Ultima Hora’’' ¢ “Radio Clube
do Brasil” (D.C. 18-11, pag. 4292).

ISENCOES DE DIREITOS

Foi a imprimir o projeto da Comissac de Finangas
que prorroga até 31 de dezembro de 1955 os térmos da Lei
n.° 1.685, de 1952, que dispoe sobre a isengao de direitos
de importacao para o cimento (D.C. 19-11, pag. 4479).

LEGISLACAO DO TRABALHO

Em virtude de emendas, volta as comissdes o projeto
que revoga dispositivos da Consolidagao das Leis do Tra-
batho que dispoem sobre o pagamento de férias (D.C.
18-11, pag. 4345).

O Deputado Brigido Tinoco apresentou projeto que
dispoe sobre a relacao de emprégo e remuneracao minima
dos trabalhadores em estabelecimertos hipicos e da outras
providéncias (D.C. 19-11, pag. 4490).

O Deputado Muniz Falcao apresentou projeto que re-
gula o horario de funcionamento dos estabelecimentos de
diversoes publicas e clubes esportivos em geral (D.C.
20-11, pag. 4537).

Com pareceres, foram a imprimir os projetos que: da
nova redacao ao artigo 492, da Consolidacao das Leis do
Trabalho; e dispoe sobre a situagao dos empregados portei-
ros, zeladores, faxineiros e serventes em prédios de aparta-
mentos (D.C. 21-11, pags. 4622-27).

MONTEPIO MILITAR

Publicada a redacao para segunda discussdo do pro-
jeto que fixa a contribuicdo para o Montepio Militar e
altera a tabela de meio-séldo dos oficicis das Forcas Arma-
das (D.C. 18-11, pag. 4275).

ORCAMENTO PARA 1954

Com parecer da Comissao de Finangas, foram a im-
primir as emendas do Senado Federal aos Anexos ns. 5 —
Departamento Administrativo do Servico Pblico, e 20 —
Ministério da Guerra (D.C. 18-11, pags. 4291-92).

Concluida a votagao das emendas do Senado aos Ane-
xos n.° 5 — Departamento Administrativo do Servico
Piblico e iniciada a das emendas ao Anexo n.° 20, Minis-
tério da Guerra (D.C. 20-11, pag. 4555).

Foi a imprimir o parecer as emendas do Senado ao
Anexo n° 24 — M.T.I.C. (D.C. 20-11, pag. 4563).
Iniciada a votacdo das emendas (D.C. 21-11, pag. 4610).

Foram a imprimir, com parecer, as emendas do Senado
ao Anexo n° 16 — M.Aer. (D.C. 21-11, pag. 4597).
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Foi a imprimir, com parecer as emendas do Senado,
o Anexo n° 9 — Comissao do Vale do Sao Francisco
(D.C. 21-11, pag. 4619).

ORGANIZACAO EM GERAL

. Com pareceres, foram a- imprimir os seguintes pro-
jetos: cria o Banco Nacional da Producao e da outras pro-
vidéncias; e cria Coletorias Federais nos Municipios de
Piratuba, SC, Andira, PA e Simonésia, MG (D.C. 18-11,
pags. 4276 e 4284).

Aprovado em primeira discussdo o projeto que cria
o Museu Nacional de Imigracao e Colonizacdo na cidade
de Joinville, Santa Catarina (D.C. 18-11, pag. 4446).

Com parecer pela inconstitucionalidade, foi a imprimir
o projeto que cria o Servico Médico Rural, com dotacao
oriunda do imposto sobre a renda (D.C. 19-11, pagina
4477) . '

O deputado Lauro Cruz apresentou projeto que cria
o I.A.P.P.E.P., e da outras providéncias (D.C. 19-11,
pag. 4491).

O deputado Galeno Paranhos apresentou projeto que
cria, no M.E.C., o Servico de Difusao Artistica e Cultural
(D.C. 20-11, pag. 4537).

Chega a Camara o projeto do P.E. que cria a Car-
teira de Comércio Exterior, dispoe sobre o intercambio co-
mercial com o exterior e da outras providéncias (D.C.
21-11, pag. 4595).

Aprovado e enviado a Comissao de Redacao o projeto
que cria Juntas de Conciliagdo e Julgamento nos Estados
de Sao Paulo e Pernambuco (D.C. 21-11, pag. 4647).

PATRULHA COSTEIRA

Aprovado e enviado a Comissao de Redacao o substi-
tutivo da Comissao de Financas ao projeto que institui a
Patrulha Costeira (D.C. 18-11, pag. 4345).

PESSOAL CIVIL

O deputado Vasco Filho apresentou projeto que dispoe
sobre o retérno a atividade de servidores aposentados por
contarem mais de trinta anos de -servigo phblico (1J.C.
18-11, pag. 4316).

Aprovado e enviado a Comissdao de Redacao o pro-
jeto que assegura aos funcionérios da Secretaria do Su-
premo Tribunal Federal os mesmos vencimentos, direitos
e vantagens assegurados aos funcionarios das Secretarias
do Poder Legislativo (D.C. 18-11, pag. 4343).

Publicado um parecer ao projeto que concede uma
gratificacdo para cada um dos oficiais de registro civil em
todo o pais (D.C. 19-11, pag. 4471).

Com pareceres, foram a imprimir os projetos cue: re-
vigora por 90 dias o prazo estabelecido no art. 1.° da Lei
n° 171, de 1947, que regularizou a situacao dos reforma-
dos e aposentados pelo artigo 177 da Carta Constitucional
de 1937; e manda estender o artigo 24 do Ato das Dispo-
sicoes Constitucionais Transitérias aos casos de perda do
cargo efetivo por desacumulagdo resultante do Decreto
n.° 19.576, de 1931 (D.C. 20-11, pag. 4519).

Os deputados Tarso Dutra e Manhaes Barreto apre-
sentaram, respectivamente, os seguintes projetos: estende
o disposto na Lei n°% 1.721, de 1952, que dispde sobre
as carreiras de continuos e serventes do servico piblico
federal, ao pessoal das Caixas Econdmicas; e incluidos au-~
xiliares de ensino do Colégio Pedro II na classificacao do
§.2.% do art. 15 da Lei n.° 488, de 1948 (D.C. 21-11,
pag. 4639).

PESSOAL MILITAR

Com pareceres, foram a imprimir os seguintes proje-
tos: revoga o art. 4.° da Lei n° 1.937, de 1953 que su-
prime postos do Quadro de Misicos da Policia Militar do
D.F.; assegura reengajamento aos atuais sargentos do
Exército Brasileiro que participaram de operacoes de Guer-
ra na Italia; e estabelece o posto a que devem ser promo-
vidos os alunos dos C.P.O.R., vitimados por acidentes
na instrucao e no servico (D.C. 18-11, pags. 4285, 86

e 87). O Gtimo projeto foi aprovado ‘'em primeira dis-
cussgo (D.C. 21-11. pag. 4644).

O deputado Breno da Silveira apresentou projeto que
regula a permanéncia dos suboficiais e sargentos especia-
listas nas Forcas Armadas (D.C. 18-11, pag. 4314).

PLANO DE APROVEITAMENTO DO VALE DO SAO
FRANCISCO

Aprovado em primeira discussao, com substitutivo e
emendas, o projeto que dispoe sobre o plano geral de apro-
veitamento economico do Vale do Sao Francisco (D.C.
18-11, pag. 4330).

PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL

Com pareceres, foi a imprimir o projeto que dispoe
sobre a situacdo de segurados obrigatérios do IPASE (D.
C. 18-11, pag. 4279).

Encaminhada a Comissao Especial a emenda do Sena-
do ao projeto que concede pensao especial a viliva de Au-
reliano Silveira, ex-agente fiscal do impdsto de consumo
(D.C. 20-11, pag. 4523). ’

Publicados os seguintes: emenda do Senado ao pro-
jeto que releva a prescricao em que incorreu o direito dos
herdeiros de Manuel Pio Correia a percepcao do respectivo
montepio; e assegura aos funcionarios aposentados por Cai-
xas ou Institutos proventos a que fizeram jus por haverem
preenchido as exigéncias legais (D.C. 21-11, péginas
4585-87) .

Com pareceres, foram a imprimir: a emenda do Sena-
do ao projeto que concede pensao especial mensal a viliva
e filhas solteiras do professor Arduino Fontes Vilar; o pro-
jeto que concede dispensa do periodo de caréncia aos asso-
ciados dos IAP e CAP, atacados de tuberculose, para obten-
¢ao do auxilio-enfermidade (D.C. 21-11, pag. 4623).

O deputado Dilermando Cruz apresentou projeto que
destina o produto do agio dos leiloes de cambiais ao paga-
mento das dividas da Uniao para com os Institutos de Pre-
vidéncia (D.C. 21-11, pag. 4629).

Encerrada a segunda discussao do projeto que concede
pensao especial a Oda Brazibel de Queiroz (D.C. 21-11,
pag. 4639).

PROJETO 1.082

Com parecer da Comissao de Servico Piblico Civil,
foi a imprimir o projeto que altera carreiras dos Quadros
Permanente e Especial do M.E.S. (D.C. 17-11, pagina
4228).

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA

Encerrada a segunda discussao do projeto que reforma

o Regimento Interno da Camara dos Deputados. Volta a
Mesa com emendas (D.C. 21-11, pag. 4635).

SALARIO MINIMO DOS MEDICOS

Em virtude das emendas apresentadas, volta as co-
missées o projeto que dispoe sobre o salario minimo dos
médicos e da outras providéncias (D.C. 18-11, péagina
4344) . :

SAUDE PUBLICA

Aprovado em primeira discussdao o projeto que auto-
riza abertura de crédito especial destinado a realizacao de
estudos e medidas de combate a leishmaniose visceral (D.
C. 18-11, pag. 4446) . Aprovado também em segunda dis-
cussao (D.C. 21-11, pag. 4647).

Encaminhada a Comissao Especial a emenda do Sena-
do ao projeto que modifica legislacao que considera insa-
lubre a zona de Barra Bonita, SP (D.C. 21-11, pagina
4585).

SEGURO AGRARIO

Aprovado, em discussdo Unica, o substitutivo da Co-
missao de Economia ao projeto do Senado que estabelece
normas para a instituicdo do seguro agrario (D.C., 17-11,
pag. 4252).

[ -
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TRANSPORTES, COMUNICACOES E OBRAS
PUBLICAS

Com pareceres, foi a imprimir o projeto que autoriza
abertura de qrédito especial para atender a despesas com
o atérro de area pertencente a Marinha na Avenida Brasil
(D.C. 18-11, pag. 4281).

Foram a imprimir os seguintes projetos: autoriza o
P.E. a instalar uma linha telefonica ligando agéncias pos-
tais situadas no municipio de Czruaru, Pernambuco; suto-
riza abertura de crédito especial para reconstrucao do edi-
ficio dos Correios e Telégrafos de Sao José do Ric Préto,
SP; idem para construir uma agéncia postal-telegrafica na
cidade de Santo Anastacio (D.C. 21-11, pag. 4585-87-95).

O deputado Cunha Bueno apresentou projeto que au-
toriza abertura de crédito cspacial para ocorrer as despesas
com a construcao, instalagdao e equipamento do Hospital
da‘ 4.2 Zona Aérea, Sao Paulo (D.C. 21-11, pag. 4603).

O deputado Rondon Pachaco apresentou projeto que
autoriza o P.E. a construir uma ponte sébre o rio Co-
rumb4, entre os municipios de Corumbaida e Buriti Alegre
(D.C. 21-11, pag. 4629).

7 Encerrada a segunda discussao do projeto que auto-
riza abertura de crédito especial para construgdo do edificio
do D.C.T. em Manaus (D.C. 21-11, pag. 4639).

OUTROS PROJETOS

Com pareceres contrarios, foi a imprimir o projeto
que altera o Cédigo de Processo Civil na parte referente
ao beneficio da justica gratuita e da outras providéncias
(D.C. 18-11, pag. 4275).

O deputado Joao Agripino apresentou projeto que
prorroga por mais dois anos a validade dos concursos rea-
lizados na Céamara dos Deputados em janeiro de 1951
(D.C. 18-11, pag. 4314).

§ Aprovado em primeira discussio o projeto que auto-
riza a abertura de crédito especial, para a construcio em
Pernambuco de um monumento a Agamemnon Magalhdes
(D.C. 18-11, pag. 4442).

Em discussdo tnica, foram aprovadas as emendas do
Senado aos projetos que autorizam: emissdo de selos pos-
tais comemorativos da fundagdo do Colégio Interno de Sao
José; e abertura de crédito especial para a erecio de um
busto ao Senador Joaquim Pedro Salgado Filho (D.C.
18-11, pag. 4343).

Aprovado e enviado a Cemissao de Redacao o projeto
que autdriza os concessionarios e as administracoes de por-
tos a cobrar juros de mora sobre dividas provenientes de
servicos prestados (D.C. 18-11, pag. 4343).

. Em virtude de emenda, volta as comissoes o projeto
que assegura direito patrimonial do Municipio de Para-
nagua, PA, sbbre os terrenos de marinha que especifica
(D.C. 18-11, pag. 4446).

Com pareceres, foram a imprimir os seguintes pro-
jetos: proxbe a matanca de vacas e novilhas nos frigorifi-
cos, charqueadas e matadouros situados no territério nacio-
nal; e declara de utilidade phblica a Sociedade Teoséfica
Brasileira com sede em Sao Lourenco MG (D.C. 19-11,
pégs. 4476-77).

Publicado o parecer da Comissao de Constltmgao e
Justica que opina no sentido de que ndo assiste ao Con-
gressista o direito de receber salario-familia (D.C. 19-11,
pag. 4489).

Com pareceres, foi o imprimir o projeto que dispoe
sobre a fabncagao e comércio de vmhos e seus derivados
(D.C. 20-11, pag. 4525).

Foram a imprimir os seguintes: emenda do Senado ao
projeto que prové sobre a argiiicao de inconstitucionalidade
perante o Supremo Tribunal Federal; altera e retifica dis-
posicoes da Lei n.° 818, de 1949, que regula a aquisicao,
perda e reaquisi¢ao da nacionalidade e a perda dos direitos
politicos; e proibe a reeleicao para a 3.* Legislatura e re-
gulariza a situagao dos que exercem mandato eletivo (D.
C. 21-11, pags. 4585-93-95).

O deputado Heitor Beltrio apresentou projeto que
concede anistia a todos os jornalistas condenados por delito
de imprensa em virtude de decisao fundada pela Lei de

Seguranca e por tribunais diversos dos indicados pela Lei
de Imprensa de 1934 (D.C. 21-11, pag. 4603).

Foi a imprimir o projeto da Comissao de Justica que
prové sobre a utilizacao de titulos eleitorais preenchidos
(D.C. 21-11, pag. 4627).

Aprovado o substitutivo da Comissao de Financas ao
projeto que dispoe sdbre a taxa a que ficzra sujeitas as
entidades que exploram apostas sobre corridis de cavalos
(D.C. 21-11, pag. 4645).

Em virtude de emendas, volta as comissdes o projeto
que garante, por forcas federais, a realizagdo de eleigoes
em todo o territério nacional (D.C. 21-11, pag. 4047).

DISCURSOS

Na sessao de 16 de novembro, ocuparaum a tribuna os
seguintes Senhores Deputados: Dioclécio’ Duarte para co-
municar a Casa o falecimento de Jorge de Lima; Men-
donca Janior, para manifestar o seu pesar pela morte de
Jorge de Lima; Adahil Barreto, para anunciar que seu pa-
recer a respeito do projeto que concede gratificagoes ao
pessoal do registro civil ji estd pronto; Roberto Morena,
sobre a exportacao irregular de areia monazitica; Osvaldo
Orico, para falar sobre a morte de Jorge de Lima; Osvalda
Fonseca, sdbre assuato Jde interésse regional; Joaquim
Ramos, para ler telezrama em que se comunica os estragos
causados por enchentes em Santa Catarina; Medeiros Neto,
para reverenciar a memoria de Jorge de Lima; Fernando
Ferrari, Lopo Coelho, Lameira Bitencourt, Oliveira Brito
na discussao do projeto que fixa novos valeres para os sim-
bolos dos cargos em comissao e das funcoes gratificadas;
Daniel Faraco, Armando Falcio e Paulo Sarasate, na dis-
cussao do projeto que estabelece normas para a institui-
cao do seguro agrario; Roberto Morena, Placido Olimpio,
Mauricio Joppert, Dilermando Cruz, Brochado da Rocha,
Breno da Silveira, na discussao do projeto que dispoe
sobre a distribuicao e aplicagao dz3s cotas do imposto tnicu
sobre energia elétrica; Rui Almeida, para uma reclamacao;
Aardo Steinbruch, para um apélo ao Tribunal Superior do
Trabalho no sentido de ndo ser mais 2xigida a clausula de
assiduidade integral nos aumentos de salarios; Dolor de
Andrade, para comunicar & Casa o falecimento do deputado
estadual Salim Nadaf, ocorrido em Mato Grosso; e Cam-
pos Vergal, para ler carta do Sr. Mario Pinto Serpa, s6bre
a organizacao bancaria do Brasil.

Falaram, na sessao de 17 de novembro, os seguintes
senhores deputados: José Guiomar, por motivo da passa-
gem do cingiientenario do Tratado de Petrépolis; Lima
Figueiredo e Flores da Cunha, sobre o mesmo assunto;
Ulisses Guimaraes, Lameira Bitencourt, Armando Correia
e Brochado da Rocha na discussdo e votagao do projeto
que fixa novos valores para os simbolos dos cargos em co-
missao e as funcoes gratificadas; Rui Almeida, Adahil Bar-
reto e Lameira Bitencourt, sobre o projeto 1.082; Eurico
Sales, no encaminhamento da votacao de projeto de con-
cessao de auxilio; Rui Santos, sobre acontecimentos poli-
ticos em seu Estado; Vasconcelos Costa, para homenagear
a meméria do ex-Ministro da Fazenda Pedro Luis Correia
e Castro; Campos Vergal no encamirthamento de projeto de
lei; Artur Audra, sobre assuntos relacionados com a insta-
lacdo de uma féabrica de automéveis no Brasil pela Volks-
wagen; Aarao Steinbruch, sébre legislacao de protecdo a
familia; Medeiros Neto, sobre projeto de emissao de selos
postais comemorativos; Carvalho Sobrinho, sébre a perso-
nalidade do Dr. Cenobelino de Barros Serva, falecido;
Fernando Noébrega, sébre o problema das sécas; e Ostoja
Roguski, sobre a construcao do Aeroporto de Londrina, PA.

Na sessao de 18 de novembro, falaram os seguintes Se-
nhores Deputados: Mendonca Lima, Osvaldo Orico e Me-
notti Del Picchia, em homenagem ao poeta Jorge de Lima;
Salo Brand, Achiles Mincarone, Tristao da Cunha, Aliomar
Baleeiro, José Bonifacio, Afonso Arinos, Armando Fulcao,
Bilac Pinto, Eurico Sales e Gustavo Capanema, na dis-
cussao da matéria constante da ordem do dia; Aliomar
Baleeiro, para analisar aspectos da politica sindical; Rui
Almeida para ler carta do jornalista Victor do Espirito
Santo; Medeiros Neto, sébre “tramitacao do projeto que
dispoe a respeito das imunidades dos vereadores; Aarao
Steinbruch, sobre a legislacdo de férias; Campos Vergal, a
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respeito do projeto que dispoe sobre o fundo partidario;
Alberto Botino sbbre os trabalhos de reestruturacao do
PTB em Sio Paulo; Adahil Barreto, sobre o estado em
que atingem o Maranhdo as vitimas da séca; e Ulisses Gui-
maraes, sobre projetos em regime de urgéncia.

Ocuparam a tribuna, na sessao de 19 de novembro, os
seguintes oradores: Negreiros Falcdo, sobre varios assuntos;
Galeno Paranhos, sobre a situagao do teatro nacional; Ari
Pitombo, sobre o falecimento do jornalista Joao da Costa
Ramos; Aardo Steinbruch, sobre irregularidades na distri-
buicao de leite no Rio; Vieira Lins, sobre reivindicacoes de
trabalhadores de Apucarana; Achiles Mincarone, sobre a
situacdo dos servicos postais-telegraficos em Lagoa Ver-
melha; Osvaldo Orico, sobre a concessdo do canal da Radio
Clube aos seus empregados; Roberto Morena, sobre a greve
dos trabalhadores da Companhia do Gas de Sao Paulo;
Celso Pecanha, sobre a politica cambial; Nelson Omegna,
sobre reivindicacao dos ferroviarios da Mogiana; Augusto
Meira, sobre memorial de radioginastas; Sa Cavalcanti,
sobre o I Congresso Nacional do Ensino Jurid:co; Benja-
min Farah, sobre projeto que dispoe a respeito de vanta-
gens aos herdeiros dos veteranos da Guerra do Paraguai;
Heitor Beltrao, sobre a memoria do Professor Corinto da
Fonseca, a quem se deve a instituicao do Dia da Bandeira;
Rui Almeida, para falar sobre o vereador Raimundo de
Magalhaes; Castilho Cabral, para uma reclamacao; Aarao
Steinbruch, sébre o apoio que vem recebendo a proposito
de projeto de sua autoria; Godoi Ilha, sobre a data nata-
licia de Borges de Medeiros; Fernando Ferrari, Aliomar
Baleeiro, José Guimaraes, Paulo Sarasate e Tarso Dutra,
na discussao de matéria constante da ordem do dia; Gus-
tavo Capanema, a respeito do caso ocorrido em Catagua-
zes, com o jornalista Carlos Lacerda; Aarao Stainbruch,
cobre mesa-redonda na TV-Tupi; Jaime Teixeira, sobre
irregularidades ocorridas no municipio do Caetité; e Dolor
de Andrade, sdbre o problema da borracha.

Falaram, na sessao diurna de 20 de novembro, os se-
guintes senhores deputados: Dilermando Cruz, sobre pro-
nunciamento da bancada estadual mineira do P.S.D. a
respeito do Estado Novo; Ostoja Roguski, sobre aprovagao
de medidas de interésse da economia paranaense e apre-
sentacao de requerimento de informacoes; Vieira Lins, sobre
decisao do Ministro do Trabalho a respeito de decreto de
fusao de CAP; Aarao Steinbruch, sobre projetos que vem
apresentando para modificar a Consolidacao das Leis do
Trabalho; Celso Pecanha, sobre pagamento de pensoes na
CAP da Leopoldina; Breno da Silveira, sobre a Convengao
Regional do P.S.B.; Sa Cavalcanti, sobre instalacao de agén-
cia do Banco do Brasil em Quixeramobim; José Guima-
raes, sobre politica regional da Bahia; Arrnda Camara,
s6bre construcao do acude em Brotas; Vasco Filho, sobre
a administracdo do D.N.E.R.; Aliomar Baleeiro e Al-
berto Botino, na discussao do orcamento para 1954; Diler-
mando Cruz, para justificar projeto de sua autoria que dis-
poe sobre a construcdao de uma barragem no rio Paraibuna;
Aarao Steinbruch, sobre projeto de sua autoria; Liicio Bi-
‘tencourt, sébre os precos do leite.

Na sessao noturna de 20 de novembro, falaram os
seguintes senhores deputados: Fernando Ferrari, na dis-
cussao de projeto de lei; Ulisses Guimaraes, Eurico Sales,
Gurgel do Amaral, Lucilio Medeiros, Nestor Duarte, Ari
Pitombo, Arruda Camara, Aliomar Baleeiro e Tenodrio
Cavalcanti no mesmo sentido.

REQUERIMENTOS E INFORMACOES

Lidas na hora do expediente da sessao de 16 de no-
vembro as informacGes prestadas: pelo M.M., sobre pro-
jeto que faculta a matricula de suboficiais, subtenentes e
sargentos nas escolas de formacdo de oficiais das Forgas
Armadas; do M.V., sobre projeto que adita dispositivos a
Lei n.° 860, de 1949, que dispoe sobre a revisao do contrato
de arrendamento da V.F. do R.G.S.; do mesmo, :6bre
diversos assuntos relacionados com a vida comercial do
Loéide Brasileiro; e do M.R.E., sobre os cargos isolados,
em comissao, e funcoes gratificadas, existentes nesse Mi-
nistério (D.C. 17-11, pag. 4227).

Foram deferidos, na sessdao de 16 de novembro, os se-
guintes requerimentos da Comissao de Financas, solicitan-

do a audiéncia do M.F. para o projeto que concede a Com-
panhia de Eletricidade do Alto Rio Doce isengao de direi-
tos de importagiao para material destinado a usina hidre-
létrica de Salto Grande; da mesma solicitando a audiéncia
do mesmo e do Tribunal de Contas para o projeto que mo-
difica dispositivos do Cédigo de Contabilidade Péblica da
Unido e do seu Regulamento (D.C. 17-11, pag. 4247).

Recebidas as seguintes informacgdes: do M.F., sobre
iméveis da Uniao nao utilizados no servigo publico; do
mesmo, sobre o nimero de contribuintes dos impostos fede-
rais em Ceres, sede da Colonia Agricola Nacional de Goias;
do mesmo, sobre os débitos da Unido para cora as CAP
dos Ferroviarios e dos Servicos Pablicos e dos Iistados
da Bahia e Sergipe; do mesmo, sobre a expedican de licen-
cas de importacao com cobertura pelo mercadc livre de
cambio; e ainda do mesmo, sobre formalidades cambiais
(D.C. 18-11, pag. 4274).

Na sessao de 18 de novembro, foram lidas as seguin-
tes informacoes: da Presidéncia da Repiblica, sobre dimi-
nuicao de sete para seis metros da faixa de rolamento as-
faltado dos planos das estradas de rodagem . I3R-26 e
BR-11; do M.M., sobre projeto de lei que dispbe sobre o
awuguetr de imdveis, construidos pelo Ministério e destina-
dos a moradia de seus servidores; do M.V., sébre as atri-
buigoes do cargo de Fiel de Agéncia do D.C.T.; do mnes-
mo, sobre promogoes de carteiros nc ID.C.T.; do mesmo
sobre projeto que manda construir pontes na divisa de
Minas com Goias; do mesmo, sobre os servicos de trans-
porte maritimo entre o Rio e Niteréi; ainda do mesmo,
sobre projeto que incorpora a éste Ministério a E.F. No-
roeste do Brasil; e do M.E., sébre o concurso de mono-
grafias em comemoracg@o ao centenario de Joaquim Nabuco
(D.C. 19-11, pags. 4473-76).

Recebidas as seguintes informagoes: do M.M., sébre
processo em estudos nessa Secretaria de Estado; do M.F.,
sobre projeto que concede favores as sociedades que se des-
tinem a fabricacao e exploracao de baterias e pilhas sécas;
e do mesmo, sobre o niimero de contribuintes dos Munici-
pios de Petrolina de Goias e Uruacu do mesmo Estado
(D.C. 20-11, pag. 4519).

Recebidas as informacoes do M.F., sobre operagoes
realizadas pela Comissao de Financiamento da Producao
(D.C. 21-11, pag. 4584).

Deferidos os seguintes requerimentos: do Deputadc
Nestor Duarte, sobre relacées comerciais com a Uniao So-
viética e a China Popular; do deputado Herbert Levy,
sobre os motivos pelos quais nao receberam abono de
emergéncia os funcionarios aposentados da E.F. Santcs-
Jundiai; do deputado Willy Frohlich, sébre o pagamento
do abono de emergéncia a servidores das C.E.F.; do depu-
tado Campos Vergal, sébre o processo de aposentadoria de
Joao Correa da Silva Pinto; do deputado Nestor Duarte,
sobre resolugdo recomendando a criacdo do Conselhc de
Pesca da Ameérica Latina; do deputado Gurgel do Amaral,
sébbre o arrendamento da Fabrica do Galedo pela Cia.

_ Folkes Indistria de Aeronautica S.A., na parte referente

a situacao de seus empregados; do deputado Breno da Sil-
veira, sobre as bases pelas quais se processam os servicos
de atérro da Cidade Universitaria na Ilha do Governador;
do deputado’ Vasco Filho, sobre o financiamento as Prefei-
turas Municipais destinado ao servico de abastecimento de
dgua (D.C. 21-11, pagf. 4627).

No Senado Federal

O Senado Federal realizou sessdes nos dias 14 e 15
de novembro com a finalidade de discutir e votar o Orga-
mento para 1954, Assim, na sessao de sabado, 14, foi con-
cluida a votacdo do Anexo n.° 24, relaiivo ao Ministério
do Trabalho, Indistria e Comércio, e na de domingo, 15,
a dos Anexos ns. 2, 9 e 20, respectivamente, Congresso Na-

cional, Comissdo do Vale do Sao Francisco e Ministério,

da Guerra.

REDACOES FINAIS

Aprovadas as seguintes redacgdes finais: a) que apro-
va o contrato celebrado entre o M.A. e Carlos Eurico de
Breyne Montenegro e b) que mantém a decisdo por que 0
T.C. denegou registro ao térmo do acoérdo celebrado entre
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o M.S. e o Estado de M. Gerais para intensificacdo da
assisténcia psiquiatrica naquele Estado (D.C. 17-11, pa-
gina 1564).

Aprovadas as seguintes redacoes finais: a) que auto-
riza o P.E. a abrir, ao Conselho de Imigracdao e Coloniza-
cdo, o crédito especial de seis mil e quinhentos cruzeiros
para pagamento de saldrio-familia, b) que aprova o con-
trato-escritura celebrado entre a Superintendéncia das Em-
présas Incorporadas ao Patriménio Nacional e a Firma
Maveroy Sociedade Indfstria Frigorifica Ltda. e c¢) que
reestrutura o Quadro da Secretaria do T.R.E. do R.G.S.
(D.C. 17-11, pag. 1577).

Aprovadas as seguintes redacoes finais: a) que aprova
o contrato celebrado entre o DCT e a firma Importadora
Técnica Rio Mar Ltda e b) que mantém a decisdo Go
T.C. denegatéria ao registro do térmo de contrato celes-
brado entre o DCT e José Rodrigues Pereira (D.C. 19-11,
pag. 1614).

Foram a imprimir as seguintes redacoes finais: a) que
autoriza o Estado de Sao Paulo a imprimir as seguintes
redacoes finais: a) que autoriza o Estado de Sao Paulo
a assumir perante o Banco Internacional de Reconstrucao
e Desenvolvimento, as obrigacoes e responsabilidades para
efetivacdo dos compromissos no contrato de fundos para
o empréstimo de dez bilhdes de cruzeiros a ser feito pelo
referido Banco as Usinas Elétricas de Paranapanema S.
A., b) que concede isencao de direitos de importacao, taras
aduaneiras e de previdéncia social e impodsto de consumo
para materiais destinados ao Estado do R.G.S., ¢) que
determina seja a vigilancia dos navios feita por profissio-
nais matriculados nas D.T.M. e d) que aprova o contrato
celebrado entre a D.R. do DCT de Pernambuco e a firma

(l:;mstrutcra J. Ferrpira Marques (D.C. 19-11, pégina
16).

Foram a imprimir as seguintes redacoes finais: a) que
aprova o térmo do. convénio celebrado entre a Superin-
tendéncia da Comissdo do Vale do Sdo Francisco e a Escola
Sociolégica e Politica de Sao Paulo, para realizacio de

' Pesquisas e estudos de carater sociolégico da Regidao do
Vale do Sio Francisco, b) que mantém a decisido por que
o T.C. denegou registro ao contrato celebrado entre a De-
legacia do Servico do Patriménio da Unido no Estado do
R. de Janeiro e José Borges e ¢) que aprova o contrato
celebrado entre o D.C.T. e a firma Standard Elétrica
S.A., para fornecimento de diversos materiais especifica-
?g; sna concorréncia phblica de 9-9-52 (D.C. 20-11, pagina

)

Aprovada a redacao final do projeto de resolucio que
autoriza o Estado de Sao Paulo a assumir perante o Banco
Internacional de Reconstruciao e Desenvolvimento as obri-
gacoes e as responsabilidades para efetivacao dos compro-
missos no contrato de fundos para projeto previsto no em-
préstimo de dez milhdes de dolares a ser feito pelo referido
Banco as Usinas Elétricas de Paranapanema S.A. (D.C.
20-11, pag. 1663).

ACORDOS E CONVENIOS

Chega ao Senado o projeto de decreto legislativo que
aprova o convénio cultural entre o Prasil e a Nicardagua
(D.C. 17-11, pag. 1566).

AGRICULTURA, INDUSTRIA E COMERCIO

Lido, apoiado e enviado as comissdes técnicas o pro-
jeto de lei da Camara que dispde sobre a assisténcia finan-
ceira destinada ao combate a broca do café (D.C. 17-11,
pag. 1503). ‘

AUXILIOS

Encerrada a discussao e volta as Comissdes Técnicas
o projeto de lei da Camara que concede auxilio & Associa-
¢ao Brasileira de Normas Técnicas (D.C. 20-11, pégina
1638) . :

CAPITAL BANCARIO

Chega ao Senado o projeto de lei da Camara que
dispoe sobre a elevacao do capital dos estabelecimentos
bancarios em funcionamento (D.C. 20-11, pig. 1634).

CONTRATOS PUBLICOS

Foi a imprimir com pareceres das comissoes técnicas
o projeto de decreto legislative que aprova o contrato cele-
brado entre a Divisao de Caca e Pesca do D.N.P.A. do
M.Agr. e Adolfo Xarez de Oliveira Goées (D.C. 17-11,
pag. 1502).

Chegam ao Senado os seguintes projetos de decretos
legislativos: a) que mantém a decisdo do T.C. denegaté-
ria ao registro do térmo de contrato celebrado entre o
A.A. e a Acucareira Porto Real S.A.; b) que aprova os
térmos do acérdo aditivo celebrado entre o M.A. e o
Estado do Espirito Santo e ¢) que aprova o térmo de con-
trato celebrado entre o DCT e a firma Standard Elétrica
S.A. (D.C. 17-11, pag. 1566).

Foram aprovados os seguintes projetos de decretos
legislativos: a) que mantém a decisao do T.C. denega-
téria ao registro de contrato celebrado entre a Delegacia
do Servico do Patriménio da Uniao no Estado do Rio de
Janeiro e José Borges e b) que aprova o contrato celebrado
entre a D.R. dos Correics e Telégrafos de Pernambuco e
a firma Construtora J. Ferreira Marqu%s (D.C. 18-11,
pag. 1594).

Foi aprovado o proietr de decreto legislativo que
aprova o contrato celebrado entre o D.C.T. e a firma
Cia. Predial de Taubaté. Nessa oportunidade falaram os
senadores Mozart Lago, Aloisio de Carvalho, Alvaro Adol-
fo e Joao Vilasboas (D.C. 19-11, pag. 1613).

Chegam ao Senado os seguintes projetos de decretos
legislativos: a) que aprova o contrato celebrado entre o
M.A. e Hercilio de Paiva Furtado e sua mulher Maria de
Lourdes Correia Furtado, b) idem e Francisco Moreno
da Silva e sua mulher Maria do Carmo Oliveira, c) que
aprova o térmo celebrado entre o DCT e a firma A. Mar-
tins Mendes & Cia. Ltda., e d) que mantém a decisao
do T.C. denegatéria ao contrato celebrado entre o
M.V.O.P. e Radio Clube S.A. (D.C. 19-11, péagina
1615) .

Chegam ao Senado oz seguintes proietos de decretos
legislativos: a) que aprova o contrato celebrado entre o
Govérno Federal, o Govérno do Estado de Alagoas, o
I.A.A. e a Cooperativa dos Usineiros de Alagoas, Ltda. e
b) que aprova o térmo de desapropriacao onerosa de uma
faixa de terreno encravada em uma propriedade situada
no lugar denominado “Beija Flor’’ Municipio de Campina
Grande — Estado da Paraiba (D.C. 20-11. pigs. 1634-35).

Foi aprovado em discussao tinica o projeto de decreto
legislativo que mantém a decisao do T.C. denegatéria ac
registro de contrato celebrado entre o M.A. e a firma Ge-
raldo Duarte Passos (D.C. 20-11, pag. 1638).

CRIACAO DE CARGOS

Chega ao Senado o projeto de lei da Camara que cria
cargos na carreira de Diplomata do Q.P. do M.R.E.
(D.C. 17-11, pag. 1566).

DESPESA COM PESSOAL

Foi aprovado o projeto de lei da Camara que auto-
riza o P.E. a abrir, ao Poder Judiciario — Justica Elei-
toral — os créditos suplementar de Cr$ 1.922.131,80, em
reférco a verba 1 do anexo n.° 26 do Orcamento da Uniao
e especial de Cr$ 2.218.192,20 para pagamento da grati-
ficacdo adicional aos servidores dos Tribunais Regionais
Eleitorais (D.C. 17-11, pag. 1564).

DIVERSAS DESPESAS

Foi aprovado, em discussao tnica, o projeto de lei da
Camara que autoriza o P.E. a abrir, pelo M.J.N.I., o
crédito especial de oitocentos e quarenta mil cruzeiros para
pagamento de despesas de vestuério, uniforme e equipa-
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mento do Corpo de Bombeiros do D.F. (D.C. 19-11,

pag. 1613).

Foram a imprimir os seguintes projetos de lei da Ca-
mara: a) que abre ao Congresso Nacional — Camara dos
Deputados — o crédito especial de quinhentos e sessenta
mil cruzeiros para ocorrer as despesas com a Delegacao
da mesma Camara a 42.2 Conferéncia Interparlamentar a
reunir-se no corrente ano, em Washingiton, E.U. da
América, e b) que abre ao Congresso Nacional — Senado
Federal — os créditos especial de Cr$ 463.319,40 e suple-
mentar de Cr$ 661.239,90 para os fins que menciona
(D.C. 20-11, pag. 1635).

Foi aprovado com emendas em discussao Gnica o pro-
jeto de lei da Camara acima indicado no item a. (D.C.
20-11, pag. 1662). \

Foi aprovado em discussao tinica o projeto de lei da
Camara que autoriza o P.E. a abrir, pelo M.G., o cré-
dito especial de um milhdo de cruzeiros, para atender ao
pagamento das primeiras despesas, inclusive concurso de
projetos e prémios relativos a remodelacdo do Panteon
existente sob o Monumento do Duque de Caxias para
abrigar os restos mortais dos soldados expedicionarios bra-
sileiros. Nessa oportunidade falou o senador Aloisio de
Carvalho para encaminhar a votacao (D.C. 17-11, pagina
1576) .

Foi a imprimir a redacao final das emendas do Senado
ao projeto de lei da Camara acima indicado (D.C. 19-11,
pag. 1617).

Foi aprovada a redacao final das emendas do Senado
ao projeto de lei da Camara acima indicado (12.C. 20-11,
pag. 1638).

DOACOES

Foi aprovado em discussao tinica o projeto de lei da
Camara que autoriza o ?.E. a doar a Federacao das In-
dastrias do Estado de 'Goi4s o lote de terreno n.° 70 —
68 — 33 — 35, da quadra 69 setor central de Goiania
(D.C. 17-11, pag. 1612).

LEGISLACAO DO TRABALHO

Foi requerida e aprovada a audiéncia da Comissao de
Constituicdo e Justica que dispoe que o consérto de carga
o descarga nos portos organizados, seja feito, com exclusi-
vidade, por profissionais matriculados nas D.T.M. (D.
C. 17-11, pag. 1574).

Foram a imprimir com pareceres das Comissoes Técni-
cas os seguintes projetos de lei da Camara: a) que asse-
gura aos Membros da Diretoria do Sindicato os direitcs
de estabilidade no emprégo, durante o periodo de seus man-
datos e b) que dispoe sobre os servicos dos trabalhadores
na movimentacao de mercadorias (D.C. 21-11, paginas
1672-73) .

ORCAMENTO PARA 1954

Foram a imprimir os anexos ns. 14 A ¢ 9 do projeto
de lei da Camara que estima a receita e fixa a despesa da
Uniao para o exercicio financeiro de 1954 (D.C. 17-11,
pags. 1505-7).

Foram apresentadas 336 e 224 cmendas aos anexos
n.° 17 e 25, respectivamente, do projeto de lei da Camara
que estima a receita e fixa a despesa da Uni2o para o
exercicio financeiro de 1954 (O.C. 17-11, pig. 1508).

Foram a imprimir com pareceres das comissoes téc-
nicas os anexos 19 e 26 do projeto de lei da Camara que
estima a receita e fixa a despesa da Uniao para o exercicio
financeiro de 1954 (D.C. 17-11, pags. 1566-73).

Encerrada a discussao e volta & comissao de Financas
o anexo n.° 21 do projeto de lei da Camara que estima a
receita e fixa a despesa da Uniao para o exercicio finan-
ceiro de 1954. Nessa oportunidade falou o senador Joao
Vilasboas, sendo lidas. e apoiadas véarias emendas (D.C.
17-11, pag. 1575).

* Foi aprovada a redacao final das emondas do Senado
ao anexo n.° 24 do projeto de lei da Camara que estima
a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio finan-
ceiro de 1954 (D.C. 17-11, pag. 1577).

-

Foi a imprimir com parecer da Comissao de Financas
o anexo n.° 27 do projeto de lei da Camara que estima a
receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio finan-
ceiro de 1954 (D.C. 18-11, pag. 1585).

Foram a imprimir os anexos 21 e 15 do projeto de lei
da Camara que estima a receita e fixa a despesa da Uniao
para o exercicio financeiro de 1954 (D.C. 18-11, paginas
1595-96) .

Foi aprovado em discussao (nica o anexo n.° 26 do
projeto de lei da Camara que estima a receita e fixa a
despesa da Unido para o exercicio financeiro de 1954.
Nessa oportunidade falaram os senadores Atilio Vivacqua
e Alvaro Adolfo (D.C. 18-11, pag. 1600) .

Foi aprovado em discussao {inica o anexo 14A do pro-
jeto de lei da Camara que estima a receita e fixa a des-
pesa da Unido para o exercicio financeiro da 1954 (D.C.
18-11, pag. 1603).

Foi aprovado o anexo n.° 19 do projeto acima indi-
cado (D.C. 18-11, pag. 1603).

Foi aprovada a redacao final das emendas do Senado
ao anexo n.° 9 do projeto acima indicado (D.C. 18-11,
pag. 1605).

Foi a imprimir com parecer da Comissao de Finangas
o anexo n.° 26 do projeto de lei da Camara que estima
a receita e fixa a despesa da Uniao para o exercicio finan-
ceiro de 1954 (D.C. 19-11, pag. 1616).

Foi aprovado em discussao (nica com varias emendas,
sendo algumas rejeitadas, o anexo n.° 21 do projeto de lei
da Camara que estima a receita e fixa a despesa da Uniao
para o exercicio financeiro de 1954. Nessa oportunidade
falaram os senadores Kerginaldo Cavalcanti e Alfredo Ne-
ves (D.C. 19-11, pag. 1618). n

Encerrada a discussao e enviado a Comissao de Fi-
nanc¢as para apreciacao das emendas o anexo n.° 15 do pro-
jeto de lei da Camara que estima a receita e fixa a des-
pesa da Unido para o exercicio financeiro de 1954 (D.C.
19-11, pag. 1626).

Foi aprovado com emendas, em discussao unica, o
anexo n.° 27 do projeto de lei da Cémara que estima a
receita e fixa a despesa da Uniao para o exercicio finan-
ceiro de 1954 (D.C. 16-1i, pag. 1627).

Foram a imprimir os anexos 14A, 17 e 19 e 21 do
projeto de lei da Camara que estima a receita e fixa a des-
pesa da Uniao para o exercicio financeiro de 1954 (D.C.
20-11. pags. 1635-39-45).

Foi aprovada a redacac final das emendas do Senado
do anexo n.° 26 do projeto acima indicado (D.C." 20-11,
pag. 1663).

Foi a imprimir com parecer da Comissao de Financas
o projeto de lei da Camara que estima a receita e fixa
a despesa da Unido para o exercicio financeiro de 1954 —
Anexo n.° 27 (D.C. 21-11, pag. 1673).

Foram aprovadas as redacoes finais das emendas do
Senado aos Anexos ns. 14A, 19 e 21 do projeto de lei da
Camara acima indicado (D.C. 21-11, pags. 1674-76) .

ORGANIZACAO EM GERAL

Foi aprovado em segunda discussao o projeto de lei do
Senado que dispoe sobre a Universidade Rural do Estado
de Minas Gerais (D.C. 18-11, pag. 1593). -

PESSOAL CIVIL

Chega ao Senado o projeto de lei da Camara que es-
tende aos conferentes das Caixas Economicas os favores
da Lei n.° 403, de 24-9-48, q.1e reestruturou os cargos de
tesoureiro e ajudante de tesoureiro do Servigo Publico
Federal (D.C. 17-11, pag. 1566).

Encerrada a discussdo e «nviado as comissdes técnicas
o projeto de lei da Camara que dispoe sdbre o provimento
de cargos da carreira de Detetive do Q.P. do M.J.N.I.
— D.F.S.P. — Foi lida e apoiada a emenda n.° 4 (D.C.
18-11, pag. 1593).

Ifoi aprovado o projeto e lei da Camara que estende
aos auditores de primeira entrancia e aos advogados da
Justica Militar a gratificagac adicional por tempo de ser-
vigo, prevista no artigo 13, paragrafo 2.° da Lei n.° 116,
de 15-10-47 (D.C. 19-11, pag. 1612).
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PESSOAL MILITAR

Encerrada a discussdao e enviado as comissoes técnicas
o projeto de lei da Camara que regula a inatividade dos
militares. Foram lidas e apoiadas véarias emendas (D.C.
17-11, pag. 1560). !

Foi a imprimir com parecer da Comiseao técnica o
projeto de lei da Camara que regula a situagao dos Sar-
gentos do Exército excluidos pelo art. 143 da Lei do Ser-
vico Militar e posteriormente reincluidos (D.C. 21-11,
pagina 1672) .

PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL

Foi aprovado indo a sancdo o projeto de lei da Ca-
mara que dispoe sobre o pagamento de auxilio-enfermidade
nas instituicoes de Previdéncia Social (D.C. 21-11, pa-
gina 1683) .

REGIMENTO INTERNO

Lido e apoiado o projeto de resolucao que da nova
redacao ao art. 190 do Regimento Interno (D.C. 21-11,
pag. 1669).

OUTROS PROJETOS

Foi a imprimir com parecer da Comissao de Constitui-
¢do e Justica o projeto de lei da CAmara que modifica
o art. 199 do Decreto-lei n.? 7.661, de 21-6-45, que dispoe
sf;bre prescricao de crime falimentar (D.C. 17-11, pagina
1502) .

Chega ao senado o projeto de lei da Camara que mo-
difica disposicdes do cédigo do Processo Civil e do Cédigo
de Processo Penal (D.C. 17-11, pag. 1566) .

Foi pedida a audiéncia da Comissao de Constituicao
e Justica que modifica a data de inicio da contagem do
Prazo para a apresentacdo dos documentos e pedidos de
regularizacdo de posse de terrenos pertencentes ao dominio
da Unido (D.C. 20-11, pag. 1638).

Lido e apoiado e enviado a Comissao de Censtituicao
e Justica o projeto de lei do Senado que reconhece e faci-
lita o funcionamento dos escritérios eleitorais (D.C. 21-11,
pég. 1669).

Chega ao Senado a mensagem do P.E. que submete
a apreciacao da Casa, a nomeacdo do Sr. Jodo Pinheiro
Filho para o cargo de membro do Conselho Nacional de
Economia (D.C. 21-11, pag. 1671).

Chega ao Senado a mensagem do Executivo subme-
tendo o nome do Sr. Luiz Dodsworth Martins para Mem-
bro do Conselho Nacional de Economia (D.C. 21-11, pa-
gina 1672).

DISCURSOS

Falaram, na sessdo de 16 de novembro, os senadores:
Atilio Vivacqua, sébre projeto de lei que autorizou o P.E.
a contratar com o Banco do Brasil a assisténcia financeira
aos cafeicultores atingidos pela geada; Ivo D’Aquino sobre
comentarios feitos na “Tribuna do Povo’’ a respeito da
indfistria de laticinios; Ezequias da Rocha acérca do fale-
cimento do poeta Jorge de Lima; Hamilton Nogueira tam-
bém sbébre a morte do poeta Jorge de Lima;

Falaram, na sessio de 17 de novembro, os senadores:

Alfredo Neves e Alvaro Adolfo para encaminharem a vota-
¢do do requerimento que pede seja inserto na ata um voto
de pesar pelo falecimento de Pedro Luis Correia e Castro:
Anizio Jobim acérca das comemoracdes da Associacao dos
Acreanos.

Falaram, na sessao de 18 de novembro, os senadores:
Abelardo Jurema sébre os movimentos para Campanha
Nacional a criacido de educandarios gratuitos; Othon Mader
a respeito de financiamento das lavouras e do estado lasti-
méavel da rodovia que liga Curitiba a Lajes: Francisco
Galotti, sébre a figura de José Agostinho dos Reis; Vival-
do Lima acérca de pedidos de informacGes ao P.E. sébre
os estoques de borracha pelo Banco de Crédito da Ama-
zoOnia. -

Falaram na sessao de 19 de novembro os senadores:
Flavio Guimarfies, Vivaldo Lima, Ezequias da Rocha, Eu-
clides Vieira e Domingos Velasco sobre o Dia da Bandeira.

Falaram, na sessao de 20 de novembro, os seguintes
senadores: Kerginaldo Cavalcanti a respeito do julga-
mento do Primeiro Ministro do Iran e Onofre Gomes sébre
o problema do desamparo em que se encontra a populacédo
de varios Estados.

REQUERIMENTOS E INFORMACOES

Requeridas a COFAP informacGes sébre o aumento su-
gerido para o leite fornecido a populacao carioca.

Resumo das atividades do Congresso Nacional,
na semana de 30 de novembro a 4 de dezembro,
elaborado pela Secao de Documentacao do D.A.S.P.

Na Camara dos Deputados
REDACOES FINAIS

Publicadas as seguintes redacoes finais: reorganiza
com nova denominacao a Procuradoria-Geral da Fazenda
Piblica, do M.F., consolida suas atribuicoes e dispoe sobre
o pessoal que a compode; e cria o Instituto Nacional de
Cinema, e da outras providéncias (D.C. 1-12, pagina
5109). Aprovadas as redacoes finais. Os projetos vao ao
Senado (D.C. 3-12, pag. 5191).

Aprovadas as seguintes redacgoes finais: autoriza aber-
tura de crédito especial para erecao de um monumento
a Joaquim Pedro Salgado Filho; retifica a Lei n.° 1.757,
de 1952, que estima a receita e fixa a despesa para o exer-
cicio de 1953; concede novo prazo para a concessao da

.Medalha de Guerra; autoriza abertura de crédito especial

destinado a realizacdo de estudos e medidas de combate
a leishmaniose visceral; e inclui a Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras de Sao Bento, do Estado de Sao Paulo,
entre os estabelecimentos subvencionados pelo Govérno Fe-
deral. O primeiro projeto vai a sancdo e os demais vao
ao Senado Federal (D.C. 1-12, pag. 5120).

Publicada a redacao final do projeto que altera os
atuais cargos e funcoes do servico publico federal, para
cujo provimento é exigido diploma de curso superior, ou
defesa de tese, e da outras providéncias (D.C. 2-12, pa-
gina 5144). Aprovada a redacao final (D.C. 4-12, pa-
gina 5256).

Publicadas também as seguintes redacoes finais: dis-
poe sobre a fabricacdo e comércio de vinhos, de seus deri-
vados e bebidas em geral e da outras providéncias; e cria,
na Justica do Trabalho, Juntas de Conciliacao e Julga-
mento nos Estados de Sao Paulo e Pernambuco (D.C.
2-12, 5145). Aprovada a redacao final. Vao ao Senado
(D.C. 4-12, pag. 5256). '

Publicadas as redacoes finais dos projetos que: dispoe
sobre a revisao do contrato de arrendamento da Réde de
Viacao Férrea Federal do Rio Grande do Sul; e modifica
dispositivo da Lei n.° 1.765, de 1952, para o fim de ton-
ceder abono de emergéncia ao pessoal pago pelas verbas
3 e4 (D.C. 3-12, pag. 5210).

APROVEITAMENTO DO VALE DO SAO FRANCISCO

Publicada a redacao para segunda discussio do pro-
jeto que dispoe sobre o plano geral de aproveitamento
econémico do Vale do Sao Francisco (D.C. 4-12, pigina
5237)=

AUXILIOS, CONTRIBUICOES E SUBVENCOES

O Deputado Rondon Pacheco apresentou projeto-que

autoriza a concessao de auxilio destinado a construciao da -

Penitenciaria de Mulheres do Estado de M. Gerais (D C.
1-12. pag. 13, suplemento) .

Aprovados os seguintes projetos: em primeira dis-
cess@o, o que concede auxilio para consérto da Igreja Ma-
triz e comemoracoes da fundacdo desta e do Municipio do

Triunfo, RS; idem, destinado a subvencionar o VI Con-
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gresso Brasileiro de Veterinaria; em segunda discussao, cs
que concedem a inclusao entre os estabelecimentos subven-
cionados pelo Govérno Federal das Escola de Engenharia
e Faculdade de Arquitetura do Instituto Mackenzie, e Fa-
culdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Campinas, SP;
idem, o que concede auxilio ao Municipio do Crato, uo
Ceara, para a construcao de monumento comemorativo do
seu centenario; e idem para a realizacao do XXXI Con-
gresso Eucdristico Internacional (D.C. 2-12, paginas
5154-56) . Iniciada a segunda discussao do ltimo projeto
(D.C. 4-12, pag. 5266). ’

Foram a imprimir os seguintes projetos: concede in-
clusao da Faculdade de Filosofia da Pontificia Universi-
dade Catdlica do Rio de Janeiro na categoria dos estabe-
lecimentos subvencionados pelo Govérno Federal; e auto-
riza abertura de crédito especial destinado a auxiliar as
vitimas de acidente ocasionado pelo rompimento de uma
barragem em Putinga, RS (D.C. 2-12, pag. 5163). O pri-
meiro projeto foi aprovado e enviado a C.R. (D.C. 4-12,
pag. 5264).

Com pareceres, foi a imprimir o projeto que concede
auxilio financeiro para as obras da futura Basilica Nacio-
nal de Aparecida, no Estado de Sao Paulo (D.C. 4-12,
pag. 5243).

O deputado Cunha Bueno apresentou projeto que au-
toriza abertura de crédito especial destinado ao Congresso
Interamericano de Educacao de Base (D.C. 4-12, pa-
gina 5247).

Em virtude de emendas, volta as comissoes o projeto
que altera a legislacao referente a concessao de auxilios
e subvengoes (D.C. 4-12, pag. 5264).

Com parecer favoravel, foi a imprimir o projeto que
autoriza abertura de crédito especial para auxiliar a cons-
trucao do Hospital do Radialista (D.C. 5-12, pag. 5297).

Lidos na hora do expediente da sessao de 4 de de-
zenibro os seguintes projetos do P.E.: concede subvencio
anual a Sociedade Literaria Padre Antonio Vieira, de Porto
Alegre, RS; e cancela divida da Fundagao Abrigo do Cristo
Redentor (D.C. 5-12, pag. 5300).

CARGOS EM COMISSAD E FUNCOES GRATI-
FICADAS -

Iniciada a votagao, em segunda discussao, do projeto
que altera os valores dos simbolos referentes ao paga-
mento de vencimentos de cargos isolados e fungdes grati-
ficadas do P.E. da Uniao e dos Territérios e di outras
providéncias (D.C. 3-12, pag. 5193). Concluida a vota-
¢do em segunda discussdo com a aprovacao de algumas
emendas. Vai a C.R. (D.C. 4-12, pag. 5256).

CARTEIRA DE COMERCIO EXTERIOR

Iniciada a discussao do projeto que cria a Carteira de
Comércio Exterior, dispoe sébre o intercambio comercial
com o exterior e da outras providéncias (D.C. 2-12,
pag. 5159). Prosseguiu a discussao (D.C. 3-12, pégina
5196) . Foi a imprimir com pareceres (D.C. 4-12, pagina
5267) . Concluida a votacao em primeira discussao. Foi
a imprimir para segunda discussao (D.C. 5-12, péaginas
5313-24).

COMISSOES PARLAMENTARES DE INQUERITO

Foi a imprimir o projeto de resolugdo que encaminha
ao P.E. o relatério da Comissao Parlamentar de Inquérito
criada para investigar os danos causados pela geada a la-
voura cafeeira do Pais e sugerir medidas para a sua recupe-
racao (D.C. 1-12, pag. 1, suplem.).

Prosseguiu na sessao noturna de 30 de novembro a
discussdao do projeto que determina a remessa de cépias
do Relatorio e ConclusGes da Comissao Parlamentar sdbre
o caso de “Ultima Hora” as autoridades que especifica
(D.C. 1-12, pag. 15, suplem.). Idem na do dia 2 (D.C.
3-12, pag. 5210).

CONSIGNACOES EM FOLHA

Com pareceres, foi a imprimir o projeto que dispoe
sobre desconto em f6lha de pagamento dos servidores pii-
blicos civis e militares (D.C. 2-12, pig. 5164). Idem,
com parecer da C.C.J. (D.C. 3-12, pag. 5214).

CONTRATOS PUBLICOS

Publicado o parecer ao recurso do Deputado Ostoja
Roguski contra decisio da Mesa contraria a urgéncia pedi-
da para o projeto que reforma a decisao do T.C. contra-
ria ao registro da escritura pablica de contrato de compra
e venda celebrado entre a Superintendéncia das Emprésas
Incorporadas ao Patrimonio Nacional e a sociedade Indus-
trias Brasileiras de Papel Ltda. (D.C. 1-12, pag. 5103).

Aprovado e enviado a Comissao de Redagao o projeto
que adita dispositivos & Lei n.° 860, de 1949, que dispoe
sobre a revisiao do contrato de arrendamento da Réde de
Viacao Férrea do R.G.S. (D.C. 1-12, pag. 5121).

Publicado o parecer sobre a consulta a respeito de
parecer da Comissao de Tomada de Contus a respeito de
contrato em que sao partes o Patrimoniv Nacional e a
Clevelandia Industrial e Territorial Ltda. (D.C. 2-12,
pag. 5140).

DEPOSITOS BANCARIOS

Com pareceres contrarios, foi a imprimir o projeto que
dispoe sébre depdsitos bancéarios compulsérios para paga-
mentos (D.C. 5-12, pag. 5295).

DESPESAS COM PESSOAL

Lido na hora do expediente o projeto do P.E. que
autoriza abertura de crédito especial para pagamento de
gratificacio de magistério a que tém direito professores
do M.E.C. (D.C. 4-12, pag. 5247).

Com pareceres, foram a imprimir os seguintes proje-
tos: autoriza abertura de crédito suplementar em reférco
a Verba 3 — Servicos e Encargos, do Anexo correspon-
dente ao M.T.I.C.; idem da mesma verba do Anexo do
M.F.; idem em reforco da Verba 1 — Pessoal, do Anexo
do M.T.I.C., idem, idem do M.F. (D.C. 5-12, pa-
gina 5298).

Lido na hora do expediente o projeto d¢ P.E. que
autoriza abertura de crédito suplementar para reférco da
verba 3 — Servicos e Encargos, do Anexo relativo ao
MEUT:NSLIER (D G 5-12, pag . 5301}

DIVERSAS DESPESAS

Lido na hora do expediente projeto do P.E. que au-
toriza abertura de crédito suplementar para atender a des-
pesas a cargo do Anexo n.° 19 do vigente orcamento (D.C.
3-12, pag. 5204).

EDUCACAO E CULTURA

Com pareceres, foi a imprimir o projeto que modifica
a legislacio que dispoe sobre o sistema federal de ensino
superior (D.C. 2-12, pag. 5161).

Com parecer as emendas do Senado, foi a imprimir
o projeto que reorganiza os cursos do Departamento Na-
cional da Crianca (D.C. 4-12, pag. 5242).

O deputado Cunha Bueno apresentou projeto que
acrescenta paragrafo Unico ao art. 14 do Decreto-lei
n.° 9.494, de 1946, que dispoe sobre a Lei Organica do
Ensino de Canto Orfebnico (D.C. 4-12, pag. 5248).

EXERCICIO PROFISSIONAL

Com parecer a emenda do Senado, foi a imprimir o
projeto que determina que a vigilancia dos navios sera
feita por profissionais matriculados nas Delegacias de Tra-
balho Maritimo (D.C. 4-12, pag. 5243).



PODER LEGISLATIVO 121

O deputado Benjamin Farah apresentou projeto que
dispoe sobre o exercicio das profissoes de corretor de pu-
blicidade e de propaganda e da outras providéncias (D.C.
5-12, pag. 5302).

EXPORTACAO DE MANGANES

Encerrada a segunda discussao do projeto que reduz
de 20% anualmente com base no volume exportado em
1953, as exportacoes de minério de manganés das jazidas
do Estado de Minas Gerais. Em virtude de emenda, voita
as’ comissoes (D.C. 4-12, pag. 5264).

FINANCAS E ORCAMENTO

Aprovado em primeira discussao o substitutivo da Co-
missao de Finangas ao projeto que retifica o Orcamento
do M.J.N.I. (D.C. 2-12, pag. 5155)'.

Aprovado e enviado a Comissao de Redacao o pro-
jeto que retifica o Orcamento do M.J.N.I., na parte que
diz respeito a auxilios e subvencoes (D.C. 4-12, pégina
5265) .

IMPOSTO DE RENDA

Prosseguiu a votacao em segunda discussao do projeto
que manda cancelar os langamentos ‘“ex-officio” do Im-
posto de Renda iniciados ou em fase de cobranca admi-
nistrativa ou judicial com base nos exercicios fiscais até
1952, inclusive, e proibe revisdes posteriores (D.C. 1-12;
pPag. 5122). Concluida a votacdo do projeto. Vai a Co-
missao de Redacdo (D.C. 2-12, pag. 5147).

Em segunda discussao foi também aprovado e en-
viado a Comissdo de Redacdo o projeto que altera a legis-
lagac do impésto de renda (D.C. 2-12, pag. 5150).

O deputado Orlando Dantas apresentou projeto que
regulamenta o § 4.° do Art. 15 da Constituicao Federal
que prevé a aplicacdo da cota de 10%, proveniente do
impésto de renda e destinada aos Municipios (D.C. 3-12,
pag. 5205). :

ISENCOES DE DIREITOS

i

Com pareceres, foi a imprimir o projeto que dispoe
sobre isencdo de tributos que incidam sobre combustiveis
liquidos a lavoura mecanizada (D.C. 2-12, pag. 5159).

O deputado Dantas Junior apresentou projeto que
concede isencao de direitos de importacdo para automovel
destinado ao Cardinalato da Bahia (D.C. 3-12, péagina
5204) .

O deputado Carvalho Sobrinho apresentou projeto
que isenta do pagamento de sélo por verba e de quaisquer
outros impostos ou taxas os diplomas expedidos pelas Es-
colas de Ensino de graus médio e superior (D.C. 4-12,
pag. 5248).

MAGISTRATURA

O deputado Hugo Carneiro apresentou projeto que
concede aos membros do Ministério Pablico Federal direi-
to de ingresso na Magistratura como juizes de direito (D.
C. 4-12, pag. 5249).

ORGANIZACAO EM GERAL

Com pareceres, foi a imprimir o projeto que cria Co-
letorias Federais em diversos Municipios dos Estados do
Paran4a, Sao Paulo e Rio Grande do Sul (D.C. 1-12,
pag. 5107).

Com parecer da Comissao Especial, foram a imprimir
as emendas do Senado ao projeto que cria o Laboratério
Central de Contréle de Drogas e Medicamentos, e da outras
providéncias (D.C. 4-12, pag. 5233).

Com parecer contrario, foi a imprimir o projeto que
autoriza abertura de crédito especial para construgdo e ins-
talacdo de Coletoria Federal em Avaré, SP (D.C. 5-12,
pag. 5299). ;

O deputado Parailio Borba apresentou projeto que
cria o Parque Nacional do' Marumbi, no Estado do Pa-
rana (D.C. 5-12, pag. 5303).

PESSOAL CIVIL

Os deputados Campos Vergal e Paulo Sarasate apre-
sentaram, respectivamente, os seguintes projetos: estende
aos servidores civis dos ministérios militares as disposicoes
do art. 1.° e seu paragrafo Gnico da Lei n° 1.156, de
1950, que dispoe sobre a concessao de vantagens a militares
e civis que participaram de operacoes de guerra; e per-
mite a conversao da licenca especial em prémio pecuniario
(D.C. 3-12, pag. 5209).

Concluida a votacao em segunda discussao, do projeto
que efetiva, nos cargos de Tesoureiro-Auxiliar, os ocupan-
tes de cargos isolados e funcoes gratificadas de Chefe de
Servico de Caixa, Assistente do Servico de Caixa, Encar-
regado de Caixa, Caixa e Fiel de Tesoureiro do IAPI
(D.C. 4-12, pag. 5262).

PESSOAL MILITAR

Os deputados Leao Sampaio e Breno da Silveira apre-
sentaram, respectivamente, os seguintes projetos: estabele-
ce normas para reclassificacao dos 2.° tenentes farmacéu-
ticos e dentistas que ingressaram na reserva em virtude da
legislacao que especifica; e regula a contagem de tempo
de servico para os para-quedistas do Exército (D.C. 4-12,
pag. 5247).

Aprovado e enviado a Comissao de Redacao. o projeto
que estabelece o posto a que devem ser promovidos os
alunos dos C.P.O.R., vitimados por acidentes na instru-
¢ao e no servico (D.C. 4-12, pag. 5264).

Com pareceres, foi a imprimir o projeto que inclui
na reserva de 3.2 categoria da F.A.B. nos térmos da legis-
lacdc citada, os portadores de licencas de piloto, navega-
dor, mecanico de vobo, radio-operador e mecanico de manu-
tencao, concedidas pela Diretoria de Aecronautica Civil
(D.C. 5-12, pag. 5297).

O deputado Benjamin Farah apresentou projeto que
torna extensivos aos atuais sargentos especialistas do Ser-
vico de Satide do Exército os beneficios da legislacio que
cita, a qual dispoe sobre a promogao ao posto de 2.° te-
nente (D.C. 5-12, pag. 5302).

PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL

Com pareceres, foi a imprimir o projeto que concede
pensao especial ao engenheiro civil Raimundo Pereira da
Silva (D.C. 1-12, pag. 5106).

Idem o que concede pensao a vitiva de Dorval Luz,
ex-coletor federal de Brusque, Estado de Santa Catarina
(D.C. 2-12, pag. 5161).

Os deputados Fernando Ferrari, Cunha Bueno e Mu-
niz Falcao apresentaram respectivamente os seguintes pro-
jetos: concede pensao especial a vitiva do magquinista apo-
sentado do M.E.S. Francisco de Souza Gomes; dispoe sobre
as despesas com os servicos de assisténcia médico-hos-
pitalar das CAP; e concede pensao especial a viGva do
professor Antidio Vieira da Silva (D.C. 3-12, pagina
5205).

Chega a Camara a emenda do Senado ao projeto que
determina a reserva de 3% sbbre o valor das contribui-
coes de previdéncia arrecadadas pelos IAP e CAP para
prestacao de assisténcia alimentar aos seus associados
(D.C. 5-12, pag. 5295).

RADIODIFUSAO

Encerrada a primeira discussdo do projeto que revoga
decretos-leis relativos a radiodifusao. Em virtude de emen-
das, volta as comissdes (D.C. 4-12, pag. 5264).
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RESERVISTAS

O deputado Muniz Falcao apresentou projeto que as:
segura prioridade para ingresso no Servico Piiblico da Uniao
e das autarquias federais aos reservistas que tenham servi-
do as Forcas Armadas durante mais de 10 anos (D.C.
5-12, pag. 5301).

TRANSPORTES, COMUNICACOES E OBRAS
PUBLICAS

O deputado Joaquim Ramos apresentou projeto que
autoriza o P.E. a pagar, por conta do Tesouro Nacional
e por intermédio do Banco do Brasil, os fornecimentos de
carvao nacional feitos pelas emprésas industriais as estra-
das de ferro pertencentes ao patriménio da Uniao (D.C.
3-12, pag. 5206).

TRIBUTACOES

Aprovado em primeira discussdo o substitutivo da Co-
missdao de Economia ao projeto que equipara as tarifas
alfandegérias do arame de aluminio as de ferro galvaniza-
do (D.C. 2-12, pag. 5155). Aprovado em segunda dis-
cussao e enviado a C.R. (D.C. 4-12, pag. 5265).

VENCIMENTOS DO PESSOAL DA P.D.F.

Aprovado em primeira discussao o projeto que altera
a redacao do art. 40 da Lei n.° 217, de 1946 (Lei Orga-
nica do D.F.) (D.C. 3-12, pag. 5191).

OUTROS PROJETOS

O deputado Ulisses Lins apresentou projeto que abre
crédito especial para pagamento de prémios aos autores de
ensaios sobre Joaquim Nabuco (D.C. 1-12, pag. 5115).

Aprovado e enviado a C.R. o projeto que dispoe
sobre a taxa a que ficam sujeitas as entidades que explo-
ram apostas sobre corridas de cavalos (D.C. 2-12, pagina
5156) .

Com pareceres, foram a imprimir os seguintes pro-
jetos: suspende a exigibilidade de contratos de compra e
venda de algodao e da outras providéncias; e estende aos
demais sindicatos de ajudantes de despachantes aduaneiros
os beneficios do Decreto-lei n.° 9.158, de 1946 (D.C. 3-12,
pag. 5182).

Foi a imprimir o projeto que autoriza a emissao de
selos postais comemorativos do 4.° centenario da funda-
¢ao da cidade d« Sao Paulo (D.C. 3-12, pag. 5213).

DISCURSOS

1

Na sessao diurna de 30 de novembro, falaram os se-
guintes gradores: Vieira Lins, para congratular-se com as
populacoes dos Estados visitados pela acolhida dispensada
ao Ministro do Trabalho; Benjamin Farch, para um apélo
em prol do projeto que suspende o desconto de consigna-
coes em folha de pagamento no més de dezembro; Breno
da Silveira, para ler resposta do Vereador Raimundo de
Magalhdes a discurso do Deputado Rui Almeida; Jorge
Lacerda, sobre atividades do Conselho Nacional do Pe-
tréleo em Santa Catarina; Abelardo Mata, sobre o mo-

mento politico fluminense; Magalhdes Melo, para falar:

sobre o movimento comunista de 1937; Vitorino Correia,
para um apélo no sentido de terem tramitacao diversos
projetos de interésse das Forcas Armadas; Loébo Carneiro
para protestar contra atentados sofridos pelo jornal “Eman-
cipagao’’, na pessoa do seu gerente; Alberto Botino, para
falar sobre a viagem do Ministro do Trabalho; Muniz Fal-
' cao, para ler pronunciamento da Federacao do Comércio
de Alagoas contra o projeto de lucros extraordinarios; Os-
valdo Orico, para uma critica a programas radiofonicos;
Rondon Pacheco, para apresentar projeto de lei; Parailio
Borba, para esclarecimentos em torno da administracdo do
Ministro do Trabalho; Mauricio Joppert, Placido Olimpio
e Parsifal Barroso, no encaminhamento da votacdao do pro-
jeto que dispoe sobre revisdo do contrato de arrendamento
da Viacao Férrea.-do R.G.S.; Paulo Ramos, Alde Sam-

paio, Saturnino Braga, Gustavo Capanema, Flores da
Cunha, Muniz Falcdo, Brochado da Rocha, Mario Altino,
no encaminhamento da votacdo do projeto que manda can-
celar os lancamentos “ex-officio” do Imposto de renda;
Ostoja Roguski, sobre interrupcao de trabalhos de draga-
gem do canal sueste do porto de Paranagua; Nestor Jost,
para congratular-se com o C.N.A.E.E. pela extingao da
“Hora de Verao'’; Adahil Barreto, para falar sébre o pro-
jeto 1082; Celso Pecanha, para comentar a noticia de con-
cessao de abono aos aposentados e pznsionistas das Caixas
e Institutos; e Gurgel do Amaral, sobre a orientagao do Go-
vérno no que diz respeito ao Abono de Natal.

Na sessao noturna do mesmo dia, falaram: José Gui-
maraes, para ler telegrama em que se comunicam violén-
cias em Caetité; Daniel Faraco, Gustavo Capanema, Rui
Santos, Ranieri Mazzilli, Silvio Echenique e Afonso Arinos
em questdes de ordem ligadas a tramitacdo do projeto que
cria a Carteira de Comércio Exterior; Brochado da Rocha
e Raimundo Padilha, sobre o inquérito parlamentar de
“Ultima Hora’’ .

Ocuparam a tribuna, na sessdo diurna de 1 de dezem-
bro, os seguintes Senhores Deputados: Leao Sampaio, sobre
artigo do “Correio da Manha”’ a respeito da aprovacao do
projeto 1082; Breno da Silveira, sébre o leite consumido
pela populacdo do Rio; Muniz Falcao, sébre construgao
de ferrovia; Mendonca Janior, para apélo no sentido de
ser relatado projeto de sua autoria; Joel Presidio, para co-
municar o seu desligamento do P.T.B.; Mario Beni para
solicitar o andamento de projeto relativo a Carteira de
Redescontos; Abelardo Mata, s6bre o mercado negro de
cimento em seu Estado; Adahil Barreto, sobre atraso de
pagamento dos pensionistas do IAPETC; Fernando Fer-
rari, sobre abono de emergéncia ao pessoal de obras; Gus-
tavo Capanema, Alde Sampaio, Paulo Ramos, Brochado
da Rocha, Muniz Falcao e Afonso Arinos na discussao de
projeto sobre imposto de renda; Tarso Dutra, Ranieri
Mazzilli na votagao de projeto de concessao de auxilio;
Fernando Ferrari, idem; Carvalho Sobrinho, sébre politica
paulista; Lobo Carneiro, para ler entrevista de Luis Carlos
Prestes sobre reatamento de relacoes com a URSS; Car-
melo D’Agostino, Raimundo Padilha, Lobo Carneiro, Tris-
tao da Cunha e Macedo Soares e Silva, na discussao do
projeto que cria a Carteira de Comércio Exterior.

Na sessao de 2 de dezembro, falaram: Ernani Sétiro,
para discursar em saudacao ao Congresso Nacional; Eurico
Sales e Nelson Carneiro no mesmo sentido; Armando Cor-
reia, Osvaldo Trigueiro, na discussio de projeto que mo-
difica dispositivo da Lei Organica do D. Federal; Ulisses
Guimaraes, Lameira Bitencourt, Armando Correia na dis-
cussao do projeto que altera os valores dos simbolos dos
cargos em comissao e das funcgoes gratificadas; Carvalho
Sobrinho, na discussao do projeto que cria a Carteira de
Comércio Exterior; Orlando Dantas, sébre projeto de sua
autoria relativo a aplicacao da cota do imposto de renda
para os municipios; Lima Figueiredo, para ler discurso do
Ministro Vicente Rao; Jorge Lacerda, para ler um apélo
s6bre a instalacao de uma unidade do Exército em Cha-
pecd; Rui Santos, para ler uma carta do jornalista Vitor
do Espirito Santo; Abelardo Mata, sébre o cumprimento
de dispositivo constitucional relativo a cotas de impostos
pertencentes. aos municipios; Germano Deckhorn, s6bre
construcdo de posto agropecuario no municipio de Trés
Passos; Lacerda Werneck, sobre atividades da Comissao
de Financiamento da Produgao; Medeiros Neto, para jus-
tificar requerimento de sua autoria.

Na sessdao noturna, falaram: Ari Pitombo, Mauricio
Joppert e Tenédrio Cavalcanti na discussao do projeto sébre
as operagoes do Banco do Brasil com a “Ultima Hora’’.

Ocuparam a tribuna, na sessao de 3 de dezembro:
Rui Santos, para cultuar a memoria do Prof. Miguel Osé-
rio,de Almeida; Abelardo Mata, sobre o mercado negro
de cimento; Celso Pecanha, sobre administracao de hospi-
tal de Campos; Ostoja Roguski, sobre demora na tramita-
cao de projeto referente a venda da fabrica de papel de
Arapoti; Vieira Lins, sobre solenidade no Sindicato dos
Estivadores em Santos; Vasconcelos Costa, sébre promo-
¢oes no D.C.T.; Carvalho Sobrinho, para apresentar pro-
jeto de lei; Breno da Silveira para o mesmo fim; Fernan-
do Ferrari, sébre abono de Natal aos pensionistas e apo-
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sentados dos IAP; Coutinho Cavalcanti, pa'a padir maicr
consideracio a respeito de projeto de sua autcria; Gurgel
do Amaral, para ler voto proferido em rcuniao do Conse-
Iho Fiscal do IPASE; Menoti Del! Picchia para ler pro-
nunciamento da associacao de S&o Paulo ciébre as ho-
menagens ao Congresso Nacional; Placido Olimpio, sobre
as atividades do Servico Nacional de Maldria; Tarso
Dutra, sobre o falecimento do Dr. Frederico Wolfzm-
buttel, Muniz Falcdo, sobre prioridade de ingresso no
servico publico para reservistas; Freitas Cavalcanti, obrz
projeto que da organizacao a Réde Ferroviaria do Nor-
deste; Artur Santcs, Mario Altino, Lameira Bitten-
court, Ulisses Guimaraes, Armando Corréa e Lopo Coe hny
na discussao de projeto sobre cargos em comissao e fun-
coes gratificadas; Fernando Ferrari, Afonso Arinos, Ernani
Satiro, Brochado da Rocha, Eurico Sales na discussio do
projeto que efetiva tesoureiros do IAPI; Mendonga Juanior,
sobre a organizacdo e funcionamento de Volta Redonda;
Lacerda Werneck, para falar sobre a Festa Nacional do
Trigo; Armando Falcao, s6bre informacgoes do M.F. ao
P.L.; Artur Audra, sobre tramitacdo de projetos.

Transcritos nos anais os discursos dos senhores Bar-
bosa Lima, Nereu Ramos e Prudente de Morais Neto, pro-
nunciados durante o banquete em honra do Pcder Legis-
lativo (D.C. 5-12, pag. 5305).

Falaram, na sessao diurna de 4 de dezembro, os seguin-
tes deputados: Muniz Falcao para protestar ‘Contra prisoes
e seviciamento de presos verificadas em Alagoas; Breno da
Silveira, para comentar declaracoes do presidente do L.B.C.
e justificar requerimento de informacdes de sua autoria
a respeito; Armando Falcao, para ler memorial de aposen-
tados da CAP de Servicos Publicos do Ceara que nao rece-
bem seus proventos; Jorge Lacerda, sobre a ecxisténcia da
Comissao Executiva dos Produtos da Mandioca; Leite
Neto, para um apélo as autoridades no sentido de socorre-
rem a economia de Sergipe, que luta com falta de trans-
porte maritimo; Nelson Omegna, para ler apélo em favor
da Companhia Mogiana; Leoberto Leal, para um apélo as
autoridades militares no sentido de localizarem em Cha-
pecd uma unidade do Exército; Parailio Borba, para apre-
sentar projeto de sua autoria que cria um Parque Nacio-
nal; Rondon Pacheco, para ler resposta a requerimento de
sua autoria sobre as operacées realizadas pezla Cormissdo
de Financiamento da Producao; Joel Presidio, para expor
¢s motivos do seu desligamento do P.T.B.; Afonso Ari-
nos, para comentar a festa de homenagem ao P.L. e a
carta que Jhe cnviou o advogado Dr. Sobral Pinto; Gus-
tavo Capanema ¢ Daniel Faraco e Ranieri Mazzili. na dis-
cussas do projeto que cria a Catzira de Com'reio Exte-
rior; Joel Presidio, para prosseguir no seu discurso.

REPRESENTACOES
N

Lidos na hora do expadiente da sessao diuarna de 30
de novemb-o os seguintes oficios: da Federacao das In-
distrias do Estado de Sao Paulo, sobre projeto que con-
cede gratificacao mensal aos Juizes de Direito e Judicia-
rios do Interior; do Sindicato das Induastrias de Serrarias,
Carpintarias e Tamancarias do Estado de Sao Paulo, sobre
projeto que autoriza o M.A. a encampar os trabalhos da
Divisao Florestal do Instituto Nacional do Pinho; e da
primeira, sobre projeto que concede anistia aos trabalha-
dores dispensados ou punidos por motivo de greve (D.C.
1-12, pag. 5105).

REQUERIMENTOS E XNFORMACOES

. Deferidos os seguint2s requerimentes: do deputado
Rondon Pacheco, sobre cs precos vigorantes para os diver-
sos tipos de ferro; do deputado Henrique Pagnr--e i
sobre a compra de farinha de trigo pela COFAP; do Depu-
tado Breno da Silveira, sobre a admissao de pesscal no Dz-
partamento de Divulgaciao do I.B.C., em desobediéncia a
Lei n.° 164, de 1947; do deputado Aarao Steinbruch, sob-e
suibvengoes a Frota Carioca S.A.; do mesmo, sobre a Com-
panhia Siderargica Nacional; do deputado Tarso Dutra,
sobre relacao nominal e identificagdo pessoal dos passagei-
ros do aviao especial VARIG, proveniente de Pdorto Alegre
e que chegou a esta Capital em 18-6-53; do mesme, =6bre

representacao feita pelo ex-Governador do R.G.S., Dr.
Walter Jobim, para impugnacao de varios dispositivos da
Constituicao daquele Estado; do mesmo, sobre a identi-
ficacao dos hospedes do Hotel Serrador e se a respeito de
cada um consta registro especial na D.O.P.S. sobre ativi-
dades contra o regime; do deputado Armando Falcao, sobre
inquérito instaurado para apurar irregularidades na Agén-
cia da CEXIM em Fortaleza; e do deputado Flores da
Cunha, sobre a situagao atual das garantias oferecidas pela
Light and Power ao Govérno Brasileiro com o fim de
obtzr o aval déste para um empréstimo de noventa milhdes
de délares, destinados ao financiamento das obras do Vale
do Paraiba e outras (D.C. 1-12, pag. 5114).

Recebidas as seguintes informacées: do Ministério da
Agricultura, sobre projeto de prostagao de contas; do M.
G., sobre equivaléncia de cursos da Escola Militar ¢
Escola de Aeronautica (D.C. 2-12, pag. 5143).

Lidas as informacoes do M.E., sobre projeto que
atualiza a contribuicio mensal dos Ministros do S.T.F.
para o montepio civil e d4 outras providéncias (D.C. 3-12,
pag. 5182).

Deferidos cs seguintes rsquerimentos dos deputados:
Armando Corréa, sobre cs oficiais do Exé:cito que presen-
temente estao a disposicao da COFAP; do mesmo, sobre
os mesmos que estejam desempenhando funcoes na COFAP;
do mesmo, sobre a situacao atual da Equitativa; Muniz
Falcao, sobre qual o inteiro teor da E.M. n.° 1.754, de
1652, e qual o inteiro teor do Parecer do Consultor-Gergl
da Republica referido no despacho que foi publicado no
D.O. de 4-9-53; Dilermando Cruz, sébre demissao de Ins-
petores qua compunham a comissao de inquérito encarre-
gada de apurar as ocorréncias sobre o tiroteio entre fun-
cionarios, ocorrido na D.R. dos Correios de Juiz de Fora;
da Comissao de Transportes, solicitando esclarecimentos
do M.Ae. a respeito do contrato de construcao de um
aeroporto em Itajuba; da Comissdao de Servico Pablico
Civil ao M.F. solicitando esclarecimentos a respeito de
projeto que modifica dispositivos da Lei que reorganizou
o Servico de Coletorias; da Comissao de Justica, sobre
audiéncia do T.S.E. para oficio do T.R.E. de Pernam-
buco; da mesma, ao mesmo, para oficio do T.R.E. de
Sao Paulo; da mesma, ao mesmo, para o oficio do T.R.E.
do Ceara; da mesma, ao mesmo, para oficio do T.R.E.
de Minas Gerais (D.C. 3-12, pag. 5182).

Recebidas as seguintes informagoes: do M.R.E.,
sobre a organizacdo do Quadro Especial do Servico de
Fronteiras; do M.E.C., sébre projeto que estabelece a
obrigatoriedade do ensino de Puericultura nas escolas fe-
mininas; do mesmo, sobre projeto que provisiona com o
diploma de Contador os bancarios que nao possuam diplo-
ma de habilitacao de curso comercial; do mesmo, sébre ma-
tricula simultinea em mais de um curso seriado; do mes-
mo, sobre projeto que concede auxilio financeiro ao Par-
que Senatorial das Municipalidades do Estado de Séo
Paulo; do M.Agr., sobre dados reccbidos de associacoes
de classe; do M.M., sobre cargos isolados e funcoes gra-
tficadas: do Tribunal de Justica do D.F., sobre veuci-
mentos da Magistratura (D.C. 4-12, pag. 5230).

Recebidas as informacoes do M .M. sobre cargos em
comissao e funcoes gratificadas dessa Secretaria de Estado
(D.C. 5-12, pag. 5294).

Deferidos os seguintes requerimentos: do deputado
Muniz Falcao, sobre os motivos que levaram o M.F. a
retardar o pagamento dos aposentados do D.C.T.; do
deputado Armando Corréa, solicitando ao P.E. cdpia dos
relatorios apresentados pela COFAP sobra prestagao de
contas das COAP de M. Gerais, Sao Paulo e R.G.S.;
do mesmo, sobre o mesmo assunto, em relacao aos Esta-
des do Amazonas, Para, Maranh3o, Piaui, R.G. do Norte,
Pcrnambuco e Bahia; do deputado Carlos Roaberto, sobre
a readmissao pela direcao da E.F. Leoposldina de servi-
cdores demitidos a bem do servico pablico em 1947; da Co-
misséio de Justica, ao M.F., sobre projeto que doa ao Ins-
tituto Conego Monte, de Santa Cruz, RN, prédio e terreno;
da mesma ao M.T.I.C., sdébre projeto que dispde a res-
peito da situacac dos servidores da CIS e €TOS; da mes-
ma, ao M.G., sobre o projeto que dispoe a respeito da
antiguidade de oficial dos tenentes que especifica; da Co-




124 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JANEIRO DE 1954

miss@o de Servico Piiblico Civil, ao M.F., sobre projeto
que dispoe a respeito de aproveitamento de coletores e
escrivaes federais como agentes fiscais do impodsto de con-
sumo; da mesma, aoc D.A.S.P., sobre projeto que dispce
a respeito de investigacoes administrativas nos casos de
decisbes contrarias a Fazenda Nacional; da Comissao de
Diplomacia, ao M.R.E., sobre projeto que dispoe a res-
peito do ingresso na carreira de Diplomata (D.C. 5-12,
pag. 5304).

SESSAO NOTURNA DE 4 DE DEZEMBRO

A Camara dos Deputados realizou uma sessao noturna
no dia 4 de dezembro para prosseguir na discussao do
projeto de ‘resolucdao que determina a remessa de cépias do
Relatério e Conclusdces da Comissao Parlamentar as auto-
ridades que especifica, sobre as operacoes realizadas pelo
Banco do Brasil com o grupo “Ultima Hora’.

Nessa oportunidade, falaram os deputados Orlando
Dantas, Aluisio Alves, Eurico Sales, Castilho Cabral, Emi-
lio Carlos e Guilherme Machado.

Foram ainda concluidas as votacoes das emendas do
Senado aos seguintes projetos: cria o I.N.I.C.; concede
pensao especial a vitva e filhas solteiras do professor Ar-
duino Fontes Bolivar; dispoe sobre a impressao de todos
os trabalhos de autoria do inventor patricio Santos Du-
mont; cria cargos isolados de provimento efetivo no Q.P.
do M.G.; autoriza abertura de crédito especial destinado
a6 combate ao cancer em todo o pais; institui gratificacao
de representacao aos presidentes dos T.R. do Trabalho;
e autoriza a abertura de crédito especial para atender ao
pagamento das despesas com a realizacao nesta Capital da
Conferéncia Mundial de Energia.

Foi também publicada a redagao final do projeto que
altera os valores dos simbolos referentes ao pagamento
de vencimentos de cargos isolados e funcoes gratificadas
do P.E. da Uniao e dos Territérios, e da outras provi-
déncias.

No Senado Federal
REDACOES FINAIS

Foi a imprimir a redacao final da emenda do Senado
ao projeto de lei da Camara que determina a reserva de
3% sobre o valor das contribuicoes arrecadadas pelos
IO AP (D Co 3212 Spagai1922 )5

Foi aprovada a redacao final do projeto de decreto
legislativo que aprova o contrato celebrado entre o D.C.T.

e a Firma Standard Eletrica S.A. (D.C. 3-12, pagina

1996) .

Foi aprovada a redacao final do projeto de decreto
legislativo que aprova o térmo do convénio celebrado entre
a Superintendéncia da Comissao do Vale do S. Francisco
e a Escola de Sociologia de Policia de Sao Paulo (D.C.
3-12, pag. 1985).

Aprovadas as seguintes redacoes finais: a) que abre
ao Congresso Nacional — Camara dos Deputados — cré-
dito especial para ocorrer as despesas com a delegacao
da mesma Camara a 422 Conferéncia Interparlamentar a
reunir-se, no corrente ano, em Washington, E.U.A., b)
que dispde sobre o aproveitamento de oficiais no Servico
de Engenharia da Marinha e regula a situacdo dos mes-
mos no Corpo de Engenharia e Técnicos Navais e ¢) que
aprova o contrato celebrado entre o D.C.T. e a firma
Predial de Taubaté para construcio de um prédio des-
tinado a Agéncia Postal Telegrafica de Taubaté — E.S.
Paulo (D.C. 4-12, pags. 2009-10).

Foi a imprimir a redacdo final do projeto de decreto
legislativo que aprova o contrato celebrado entre a Divisao
de Caca e Pesca do D.N.P.A. do M.A. e Adolfo Xerez
de Oliveira Gées (D.C. 5-12, pag. 2017).

ACORDOS E CONVENGCOES INTERNACIONAIS

Foi a imprimir com pareceres das comissoes técnicas
o projeto de decreto legislativo que autoriza adesao do
Brasil a Convencdo Internacional para marcagao de ovos
no mercado internacional (D.C. 5-12, pag. 2017).

ANISTIA

Foram lidos os pareceres das comissdes de Constitui-
¢do e Justica e de Legislacao Social ao projeto de lei da
Camara que concede anistia aos empregadores incursos
no artigo 5.° do Decreto-lei n.° 65, de 14-12-1937 (D.C.
5-12, pag. 2023).

AUXILIOS E SUBVENCOES

Chega ao Senado o projeto de lei da Camara que au-
toriza o P.E. a abrir, pelo M.E.C., crédito especial como
auxilio ao 2.° Congresso Sul-Americano de Angiologia (D.
C. 4-12, pag. 2001).

CARGOS DE DIRECAO NO D.F.S.P.

Foi rejeitado o projeto de lei da Camara que dispde
sobre os cargos de direcao e chefia do D.F.S.P., (D.C.
4-12, pag. 2008).

CARREIRA DE DIPLOMATA

Encerrada a discussao voltando as comissoes técnicas
com emendas o projeto de lei da Camara que cria cargos
na carreira de diplomata do Q.P. do M.R.E. Foram
lidos os pareceres das comissoes de Constituicao e Justica
e Servico Pablico Civil. Nessa oportunidade falaram os
Senadores Novais Filho e Joaquim Pires (D.C. 3-12,
pag. 1994).

CONTRATOS PUBLICOS

Chega ao Senado o projeto de decreto legislativo que
aprova o térmo do contrato celebrado entre o M.A. e
Leontino de Souza Rolim e sua mulher (D.C. 1-12, pa-
gina 1953).

Foi a imprimir com parecer da Comissao de Consti-
tuicao e Justica o projeto de decreto legislativo que aprova
a decisao do T.C. denegatéria ao registro do térmo aditivo
do contrato entre 0o M.E.S. e Irmandade do Santissimo
Sacramento da Candelédria (D.C. 2-12, pag. 1693).

Foi aprovado o projeto de decreto legislativo que
aprova o térmo de contrato celebrado entre o M.A. e
John Putman Webber (D.C. 4-12, pag. 2009).

CRIACAO DE CARGOS

Foi aprovado em discussao tnica o projeto de lei da
Camara que cria cargos na carreira de diplomata do
M.R.E. e da outras providéncias. Nessa oportunidade
foi lido o parecer da Comissao do Servico Publico Civil

_e falaram os senadores Gomes de Oliveira, Joao Vilasboas

e Joaquim Pires (D.C. 5-12, pag. 2022).

CRIME FALIMENTAR

Foi aprovado o projeto de lei da Camara que modifica
o artigo 199 do Decreto-lei n.° 7.661, de 21-6-1945, que
dispoe sbébre a prescricdo do crime falimentar (D.C. 4-12,
pag. 2009).

DESPESAS COM PESSOAL

Chega ao Senado o projeto de lei da Camara que au-
toriza o P.E. a abrir, pelo M.E.C. o crédito especial
para pagamento de gratificacdo de Magistério a professo-
res do mesmo Ministério (D.C. 2-12, pag. 1963).

DIPLOMACIA

Chega ao Senado mensagem do Executivo que pede
a apreciacdo da nomeacao do Sr. Ildefonso Falcao para
Embaixador Extraordinario e Plenipotenciario da India para
exercer cumulativamente o cargo de Enviado Extraordi-
nario e Ministro Plenipotenciario do Afganistao (D.C.
4-12, pag. 2001).
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Sera apreciada em sessao secreta a Mensagem do
P.E. que submete a aprovacao do Senado a nomeagao do
diplomata Sr. Adolfo Cardoso de Alencastro Guimaraes
para o cargo de Embaixador junto ao Govérno da Repi-
blica da Austria (D.C. 4-12, pag. 2008).

ESTABILIDADE

Encerrada a discussao e adiada a votacao do projeto
de lei da Camara que assegura aos membros da Diretoria
do Sindicato os direitos da estabilidade no emprégo duran-
te o periodo de seus mandatos (D.C. 4-12, pag. 2009).

EX-COMBATENTES

Chega ao Senado o projeto de lei da Camara que dis-
poe sdbre a execucao de decreto que concede vantagens
. aos militares da FEB (D.C. 3-12, pag. 1981).

IMPOSTO SOBRE ENERGIA ELETRICA

Lidos pareceres das comissoes de Constituicdo e Jus-
tica e Economia e requerido prazo para ser relatado o
parecer da Comissao de Transporte, Comunicacoes e Obras
Publicas do projeto de lei da Camara que institui o Fundo
Federal de Eletrificacao (D.C. 2-12, pag. 1969).

Lido parecer da Comissao de Transportes e Obras Pa-
blicas do projeto de lei da Camara acima indicado pelo Se-
nador Alencastro Guimaraes (D.C. 3-12, pag. 1983).

Adiada a votagao por requerimento do projeto de lei
acima indicado. Nessa oportunidade falaram os senadores
Ismar de Gées, Mozart Lago, Othon Mader, Aloisio de
Carvalho, Apolénio Sales e Kerginaldo Cavalcanti (D.C.
3-12, pag. 1992).

Retirado da ordem do dia para continuagao da vota-
¢d0 o projeto de lei da Camara acima indicado (D.C. 4-12,
Pag. 2005).

ISENCOES DE DIREITOS

Lido, apoiado e enviado as comissdes técnicas o projeto
de lei do Senado que concede isencao de todos os impostos,
inclusive de consumo e taxas aduaneiras, menos a de Pre-
vidéncia Social & Helvibraz — S. Suica Brasileira de In-
dhstria Médico Dentaria S.A. (D.C. 1-12, pag. 1953).

LEGISLAGCAO DO TRABALHO

Encerrada a primeira discussao sendo aprovados varios

artigos e uma emenda do projeto de lei do Senado que '

dispoe sobre o servigo dos trabalhadores na movimenta-
¢a0 de¢ mercadorias acrescentando novo item ao § fGnico da
Consolidacao das Leis do Trabalho (D.C. 4-12, péagina
2009) .

ORGANIZACAO EM GERAL

Chega ao Senado o projeto de lei da Camara que cria
uma contadoria secional junto a Estrada de Ferro Mossord
— Souza, no E. do R.G. do Norte e di outras provi-
déncias (D.C. 1-12, pag. 1947).

PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL

Adiada a votagao e encerrada a discussao tUnica do

projeto de lei da Camara que determina a reserva de 3%
sébre o valor das contribuicdes arrecadadas pelo I.C.A.P,
para prestacao de assisténcia alimentar, Nessa oportuni-
dade foi requerida audiéncia do M.T.I.C. bem como
falaram os Senadores Atilio Vivacqua, Aloisio de Carva-
lho, Abelardo Jurema e Carlos Lindemberg para encami-
nharem a votagao. (D.C. 1-12, pag. 1953).

Foi aprovado o projeto de lei da Camara acima indi-
cado. Nessa oportunidade falaram os Senadores Othon Ma-
der, Carlos Lindemberg, Gomes de Oliveira, Aloisio de
Carvalho, Hamilton Nogueira, Abelardo Jurema e Domin-
gos Velasco para encaminharem a votacao do projeto em
aprégo e para parte destacada do artigo primeiro. (D.C.
2-12, pag. 1966).

.

SAUDE PUBLICA

Lidos os pareceres das Comissoes de Constituicao e
Justica, de Educacdo e Cultura, de Sa(de Publica e Rela-
coes Exteriores sobre as emendas do plenario ao projeto
de decreto legislativo que aprova o acoérdo firmado entre
o Govéerno do Brasil e a Reparticao Sanitiaria Pan-Ameri-
cana. (D.C. 3-12, pag. 1996).

Foi aprovado o projeto de decreto legislativo que
aprova o acordo firmado entre o Govérno do Brasil e a
Reparticao Sanitaria Pan-Americana, para funcionamento
do Escritério Regional da Reparticao no Rio de Janeiro.
Nessa oportunidade falaram os Senadores Flavio Guima-
raes, Joaquim Pires, Joao Vilasboas e Kerginaldo Caval-
canti éste 0ltimo também para fazer declaracao de voto

"bem como os Senadores Domingos Velasco, Melo Viana

e Ezequias Rocha. (D.C. 4-12, pag. 2005).

SEGURO AGRARIO

Pedida a audiéncia da Comissao de Legislacdo Social
sobre o projeto substitutivo da Camara ao projeto de lei
do Senado que estabelece normas para instituicao do se-
guro agrario. (D.C. 5-12, pag. 2023).

TRIBUNAL MARITIMO

Foi a imprimir com parecer da comissao de Constitui-
cao e Justica o projeto de lei do Senado que dispoe sobre
o Tribunal Maritimo (D.C. 5-12, pag. 2018).

OUTROS PROJETOS

Chega ao Senado o projeto de lei da Camara que dis-
poe sobre a concessaio da Medalha Naval “Servico de
Guerra'’ aos oficiais da Marinha Mercante Nacional, que,
no periodo de 15-2 a 22-8 de 1952, tenham sofrido ato de
agressao no mar (D.C. 1-12, pag. 1947).

Foi aprovado o projeto de lei da Camara que fixa o
nimero de deputados para a proxima legislatura (D.C.
3-12, pag. 1995).

Foram a imprimir com pareceres das comissdes técni-
cas os seguintes projetos de lei da Camara: a) que modifica
a data de inicio da contagem do prazo para apreser tacao de
documentos e pedidos de regularizagao de posse de terre-
nos pertencentes ao dominio da Unido e b) que declara
de utilidade pfiblica a Sociedade de Assisténcia e Amparo
aos Tuberculosos de Joinville — Estado de Santa Cata-
rina (D.C. 5-12, pag. 2017).

DISCURSOS

Falou na sessao de 30 de novembro o senador Melo
Viana sobre o falecimento do Coronel Sebastiao Augusto
de Lima e para ler parecer do Senador Clodomir Cardoso.

Falaram na sessao de 1 de dezembro os senadores:
Valdemar Pedrosa sobre o or¢camento aprovado e Abelardo
Jurema a respeito do projeto que aumenta a contribuigao
de uma instituicao social.

Falaram, na sessao de 2 de dezembro, os senadores: Ivo
D’Aquino sébre o projeto sancionado pelo Sr. Presidente
da Repiblica criando uma usina sidertrgica no Estado de
Santa Catarina, Aloisio de Carvalho e Euclides Vieira para
encaminharem requerimento de urgéncia que concede anis-
tia aos empregadores, Ismar de Goes sdbre o requerimento
que pedia urgéncia para que fosse discutido e votado o
projeto que cria o Fundo Nacional de Eletrificacao.

Falaram, na sessao de 3 de dezembro, os senadores:
Joaquim Pires sobre o orcamento da Reptblica, Hamilton
Nogueira, acérca do falecimento do professor Miguel Ozo-
rio de Almeida, Mozart Lago a respeito do banquete ofe:
recido ao Sr. Nereu Ramos e Alfredo Neves sobre o 2.°
Congresso Brasileiro de Histéria da Medicina.

Falaram, na sessao de 4 de dezembro, os senadores:
Kerginaldo Cavalcanti so6bre visita feita a diversas féabri-
cas no Estado de Sao Paulo e para ler discurso que féz na
Antéartica Paulista, Mozart Lago para manifestar-se sébre
o Presidente do IPASE e Abelardo Jurema sobre o pro-
jeto que reestrutura os cargos médicos.
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REQUERIMENTOS E INFORMACOES

Requerida ao Sr. Ministro da Viacao ¢ Obras Publi-
cas informacGes sobre a razao por que nao foi feito o rea-

justamento dos vencimentos dos funcionarios inatives do
DEC T

Requeridas ao Sr. Ministro da Viacao e Obras Publi-
de varias faculdades entre as escolas subvencionadas pela
Uniao. Nesta oportunidade falaram os Senadorass Aloisio
de Carvalho, Alvaro Adolfo e Ismar de Goes.

Resumo das atividades do Congresso Nacional,
na semana de 7 a 11 de dezembro, elaborado pnzla
Sezao de Documentacao do D.A.S.P.

Na Camara dos Deputadoes
REDACOES FINAIS

Publicadas as seguintes redacoes finais: equipara as
tarifas alfandegérias de arame de aluminio as do ferro
galvanizado; autoriza abertura de crédito ecpecial como au-
xilio ao Municipio de Crato, Ceara, para comemoragao de
suas tradicoes civicas; manda cancelar os lancamentos “‘ex-
officio’”” do Impdsto de Renda iniciados ou em fase de co-
branca administrativa ou judicial com base nos exercicios
fiscais até 1952, inclusive, e proibe revisdes posteriores;
concede a inclusao da Faculdade de Filosofia, Ciéncias ¢
Letras de Campinas, Sao Paulo, na categoria dos estabele-
cimentos subvencionados pelo Govérno Federal; idem das
Escolas de Engenharia ¢ Faculdade de Arquitetura do Ins-
tituto Mackenzie, SP; efetiva nos cargos de Tesourciro-
Auxiliar os ocupantes de cargos isolados e funcocs gratifi-
cadas de Chefe de Servico de Caixa, Encarregado de Caixa
e Fiel de Tesoureiro do IAPI (D.C. (D.C. 8-12; pagina
5414) . Aprovadas as redacoes finais. Os projetos vao ao
Senado (D.C. 11-12; pag. 5499). i

Aprovada a redagao final do projeto que ratifica a
Lei n® 1.757, de 10 de dezembro de 1952, que estima
a receita e fixa a despesa para o exercicio de 1953. O pro-
jeto vai ao Senado (D.C. 8-12; pag. 5418).

Publicadas as seguintes redacoes finais: cria cargos
isolados de provimento efetivo no Quadro Permanente do
M.G.; institui gratificagao de representacao aos Presi-
dentes dos Tribunais Regionais do Trabalho; dispde sobre
a impressao de todos os trabalhos de autoria do inventor
e grande descobridor patricio Alberto Santos Dumont; con-
cede pensao especial a viava e filhas solteiras do Pro-
fessor Arduino Fontes Bolivar; as vi(ivas dos Engenheircs
e ex-Senadores José Matoso Sampaio Correia e Henrique
de Novais e a 6rfa e neta do Marechal Flioriano Peixoto;
autoriza abertura de crédito especial para atender ao paga-
mento das despesas com a realizacao, no Distrito Federal,
da Confe:éncia Mundial de Energia; concede a inclusao
da Faculdade de Filosofia da Pontificia Universidade Ca-
tolica do Rio de Janeiro na categoria de estabelecimentos
subvencionados pelo Govérno Federal; e estabelece o posto
a que devem ser promovidos os alunos dos Centros de
Preparacao de Oficiais da Reserva, vitimados por aciden-
tes na instrucao e no servico (D.C. 8-12; pig. 1, supl.).
Aprovadas as redagdes finais. Os cinco primeiros vao a
sancao e os demais ao Senado (D.C. 11-12; pag. 5499).

Publicadas as seguintes redacozs finais: altera a legis-
lacao do imposto de renda; cria o Instituto Nacional de
Imigracao e Colonizacao, e da outras providéncias; e dis-
poe sobre a taxa a que ficam sujeitas as cntidades que
exploram apostas sobre corridas de cavalos, e da outras
providéncias (D.C. 10-12; pags. 7-10).

ABONO DE EMERGENCIA

Com pareceres, foi a imprimir o projeto que torna ex-
tensivo o abono de eme:géncia aos servidores da COFAP
e abre o crédito especial necessario (D.C. 11-12; pag. 3,
supl.).

APOSENTADORIA DOS BANCARIOS

Com pareceres, foi a imprimir o projeto que reajusta
a aposentadoria e pensao dos bancarios (D.C. 8-12; pa-
gina 5393).

AUTONOMIA MUNICIPAL

Encerrada a primeira discussao do projeto que exclui
o Municipio do Recife da classificagdo constantz da Lei
n° 121, de 1947, para o fim do conceder-lhe autonomia
(D.C. 8-12; pag. 7, supl.).

AUXILIOS, CONTRIBUICOES E SUBVENCOES

Com parecer as emendas da segunda discussao, foi a
imprimir o projeto que da nova redagao a dispositivos da
Lei n.° 1.493, de 1951, que dispoe sobre o pagamento de
auxilios e subvencoes (D.C. 8-12; pag. 5413). Iniciada
a votacao em segunda discussao (D.C. 10-12; pag. 5465).
Concluida a votacao (D.C. 10-12; pag. 16, supl.) Pu-
blicada a redagao final. (D.C. 11-12; pag. 9, supl.).

Encerrada a discussao dos seguintes i)rojetos: concede
auxilio especial para as comemoracoes da fundagdo da Pa-
réquia e do Municipio de Triunfo, RS; idem para ocorrer
as despesas com o II Congresso de Direito Penal e Peni-
tenciario Hispano-Luso-Americano e Filipino; idem para
as obras da futura Basilica Nacional de Aparecida, SP;
idem para a construcao da central hidrelétrica de Quar-
téis, RJ; idem a Associacao Brdsileira de Leprologia, para
se fazer representar no VI Congresso Internacional de Le-
prologia a realizar-se em Madrid. O primeiro projeto em
virtude de emendas volta as Comissoes (D.C. 8-12; pa-
ginas 3, 4, 6 e 7, supl.).

Encerrada a primeira discussao do projeto que con-
cede auxilio financeiro para a construcao do Hospital do
Radialista (D.C. 10-12; pag. 10, supl.).

Idem da segunda do projeto que concede a Fundacgao
Sorocaba auxilio financeiro para prosseguimento da cons-
trucdo do prédio da Faculdade de Medicina de Sorocaba
(D.C. 11-12; pag. 10, supl.) .

Lido na hora do expediente o projeto do Poder Exe-

cutivo que autoriza abertura de crédito especial para paga- -

mento das contribuicoes do Instituto Nacional de Cinema
Educativo a Associacao Internacional de Cinema Cienti-
fico (D.C. 12-12; pag. 5534).

O Deputado Silvio Echenique apresentou projeto que
concede auxilio financeiro para atender as despesas decor-
1entes da Festa Nacional do Arroz, a realizar-se em Pelo-
tas, RS (D.C. 12-12; pag. 5535).

CARGO DO M.G.

Encerrada a primeira discussao do projeto que trans-
fere do Q.S. para.o Q.P. do Ministério da Guerra o atual
cargo isolado padrao K de Chefe das Oficinas da Imprensa
Militar (D.C. 8-12; pag. .7, supl.).

CARGOS EM COMISSAO DO PODER JUDICIARIO

Lido na hora do expediente projeto do Poder Judicia-
rio que altera os valores dos simbolos de cargos isolados
e de funcoes gratificadas do Quadro do Pessoal do Tribunal
Superior do Trabalho (D.C. 11-12; pag. 5487).

CARTEIRA DE COMERCIO EXTERIOR

“Concluida a votagdo, em segunda discussio, do projeto
que cria a Carteira de Comércio Exterior, dispoe sobre o
intercambio comercial com o exterior e da outras provi-
déncias. Em seguida, foi aprovada a redacao final do pro-
jeto, que vai ao Senado (D.C. 8-12; pag. 9-18, supl.).
Devolvido pelo Senado com emendas (D.C. 11-12; pagi-
na 2, supl.). Foi a imprimir com parecer as emendas do
Senado (D.C. 12-12; pag. 5533).

=k
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COMERCIO DE VINHOS

Encerrada a primeira discussao do projeto que esta-
belece a obrigatoriedade para o comércio atacadista e vare-
Jista, os hotéis, restaurantes, boites e casas de pasto, da
apresentacdo a venda de vinhos de uva nacional, desde
que tenham vinhos estrangeiros (D.C. 10-12; pag. 10,
supl.).

COMISSOES PARLAMENTARES DE INQUERITO

Encerrada a primeira discussdao do projeto de resolu-
¢ao que encaminha ao Poder Executivo o relatério da Co-
missao Parlamentar de Inquérito criada para investigar
os danos causados pela geada a lavoura cafeeira do Pais e
sugerir medidas para a sua recuperacao (D.C. 8-12; pa-
gina 6, supl.).

Publicado um parecer da Comissao de Justica, sobre
consulta da Comissao de Inquérito sobre jogos de azar
(D.C. 11-12; pag. 5480).

Prosseguiu a votagao em primeira discussdo do- projeto
de resolucao que encaminha as autoridades que especifica
as conclusoes do inquérito sdbre as operacoes do Banco do
Brasil com o grupo “Ultima Hora” (D.C. 11-12; pagina
5500). Concluida a votacao com aprovacao do projeto e
algumas emendas. Os deputados Heitor Beltrao e Fernan-
do Ferrari apresentaram declaracées de voto (D.C. 11-12;
pag. 11, supl.).

Publicadas as linhas gerais de trabalho para a Co-
missao Parlamentar de Inquérito, que tem por fim inves-
tigar a procedéncia dos bens e valores de propriedade dos
Diretores e Funcionarios da CEXIM (D.C. 12-12; péagina
5519) .

CONSIGNACOES EM PAGAMENTO

O Deputado Paulo Lauro apresentou projeto que al-
tera a redagao do art. 1.° do Decreto-lei n.° 3.077, de
1941, que estabelece a obrigatoriedade de recolhimento ao
Banco do Brasil das consignacoes em pagamento (D.C.
11-12; pag. 10, supl.).

CRIACAO DE CARGOS

Lido na hora do expediente projeto do Poder Judi-
ciario que cria cargos no Quadro do Pessoal da Justica do
Trabalho da 2.2 Regiao (D.C. 11-12; pag. 5486).

DEPOSITOS BANCARIOS

Encerrada a primeira discussao do projeto que dispoe
\sébre depositos bancarios compulsorios para pagamentos
(D.C. 11-12; pag. 10, supl.).

- DESPESAS DIVERSAS

Encerrada a primeira discussao do projeto que auto-
riza abertura de crédito especial para atender a despesas
da Justica do Trabalho nos exercicios de 1948 a 1952
(D.C. 8-12; pag. 7, supl.).

Lidas as emendas do Senado ao projeto que abre ao
Congresso Nacional crédito especial para ocorrer as des-
pesas com a Delegacio da Camara dos Decputados a 422
Conferéncia Interparlamentar (D.C. 10-12; pag. 5446).
Foi a imprimir com parecer (D.C. 10-12; pag. 4, supl.).

Foi a imprimir o projeto de resolucao que autoriza a
Mesa a efetuar o pagamento das despesas realizadas no
més de setembro Gltimo pelo saldo da verba de subsidio
(D.C. 10-12; pag. 5, supl.).

Encerrada a primeira discussdo do projeto que auto-
riza abertura de crédito suplementar ao Ministério da_Fa-
zenda, para reforco da verba 3 — Servicos e Encargos
(D.C. 10-12; pag. 11, supl.).

Encerrada a primeira discussdo do projeto que auto-
riza abertura de crédito especial para atender as despesas
decorrentes do VI Congresso Internacional do Cancer, a
ser realizado em Sao Paulo (D.C. 11-12; pag. 10, supl.).

Lido na hora do expediente o projeto do Poder Ju-
diciario que abre crédito suplementar para reforco de di-
versas dotacoes consignadas a Justica do Trabalho (D.C.
12-12; pag. 5523).

DESPESAS DE PESSOAL

Encerrada a primeira discussao dos seguintes projetos:
autoriza abertura de crédito especial para atender a des-
pesas correspondentes ao abono de emergéncia no Tribunal
Superior do Trabalho; e idem destinado ao pagamento de
gratificacdo de magistério devida a professores civis do
Magistério Militar (D.C. 8-12; pag. 8, supl.)

Lido na hora do expediente o.projeto do Poder Judi-
cidrio que autoriza abertura de crédito suplementar em
reforco da Verba de Pessoal (D.C. 10-12; pag. 5446) .

O Deputado Rui Almeida apresentou projeto que abre
ao Congresso Nacional — Camara dos Deputados — cré-
dito especial para pagamento de um més de vencimentos
aos funcionérios da Secretaria da Camara dos Deputados,
na convocagao do Congresso Nacional (D.C. 10-12; pa-
gina 7, supl.).

Iniciada a primeira discussao do projeto que autoriza
abertura de crédito suplementar ao Ministério da Fazenda,
em reforco da verba de Pessoal (D.C. 10-12; pagina 11,
supl.).

Encerrada a primeira discussao dos seguintes proje-
tos: autoriza abertura de crédito suplementar para atender
a despesas com ajuda de custo e passagem do pessoal dos
escritérios de progaganda no exterior; e idem para paga-
mento de tarefeiros do M.T.I.C. (D.C. 11-12; pag. 10,
supl. ).

Lido na hora do expediente o projeto do Poder Exe-
cutivo que autoriza abertura de crédito suplementar em
reforco da Verba de Pessoal do Ministério da Fazenda
(D.C. 12-12; pag. 5535).

DISSIDIOS TRABALHISTAS

Com parecer da Comissao de Legislacao Social, foi a
imprimir o projeto que dispoe sobre a eficacia, no tempo,
dos dissidios coletivos do trabalho (D.C. 8-12; péagina
5414).

DOACOES

Encerrada a primeira discussao do projeto que auto-
riza o Poder Executivo a doar ao Servico de Obras Sociais
o prédio da rua do Lavradio n° 48 (D.C. 8-12; pag. 7,
supl.).

EDUCACAO E CULTURA

Encerrada a primeira discussao do projeto que permite
a prestacao de exames de 2.* época fora dos prazos esti-
pulados pela legislacao vigente aos alunos do ultimo ano
das Escolas Superiores Localizadas na Capital de Sao
Paulo (D.C. 8-12; pag. 7, supl.).

ESTABILIDADE DE EXTRANUMERARIO

Encerrada a primeira discussao do projeto que regula
a estabilidade do pessoal extranumerario da Uniao (D.C.
8-12; pag. 8, supl.).

EXERCICIO PROFISSIONAL

Encerrada a segunda discussao do projeto que esten-
de aos técnicos desportivos as regalias de licenciados em
educacdo fisica na parte referente ao exercicio profissional.
Em virtude de emendas, volta as comissoes (D.C. 8-12;
pag. 6, supl.).

EXPORTACAO DE MINERIOS

Y

Com parecer a emenda de segunda discussao, foi a
imprimir o projeto que reduz anualmenta, de 209, com
base no volume exportado em 1953, as exportasoes de mi-
nério de manganés das jazidas do Estado de M. Gerais
(D.C. 11-12; pag. 1, supl.).
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FINANCIAMENTOS

O Deputado Joao Cabanas apresentou projeto que
proibe ao Banco do Brasil, Caixas Economicas Federais
e sociedades de economia mista ou mutuas, Institutos de
Previdéncia Social, fazer financiamentos diretos ou indi-
retos, sem lei especial, a emprésas de jornais, revistas e
radiodifusao (D.C. 11-12; pag. 5488).

ISENCOES DE DIREITOS

Encerrada a discussao dos seguintes projetos: concede
isencdo de impostos de importacdo para uma imagem de
Santo Antonio destinada a Irma Berrchmans Zuchetto; e
idem para cinco imagens destinados ao Colégio Regina
Coeli, nesta capital (D.C. 8-12; pag. 7, supl.).

Com pareceres, foi a imprimir o projeto que concede
isencao de direitos de importacdo para equipamento impor-
tado pela firma “A Electro Metalirgica Abrasivos Salte
Limitada’’ (D.C. 12-12; pag. 5521).

JUSTICA DO TRABALHO

Lidos na hora do expediente da sessao noturna de 10
de dezembro os seguintes projetos de iniciativa do Poder
Executivo: cria Juntas de Conciliacao e Julgamento nas
1.2 e 2.2 Regioes da Justica do Trabalho; e altera dispo-
sitivos da Consolidacao das Leis do Trabalho na parte re-
lativa a Justica do Trabalho (D.C. 11-12; pags. 5-9,
supl.) .

LEGISLACAO DO TRABALHO

Encerrada a discussao dos seguintes projetos: dispoe
sobre a situacao dos empregados porteiros, zeladores, faxi-
neiros e serventes em prédios de apartamentos; considera
como de servico efetivo o periodo em que o empregado
esta afastado do trabalho em virtude de prestacao de ser-
vico militar, gézo de beneficios por parte de instituicao
de previdéncia social e acidente no trabalho; e da nova
redacao ao artigo 492 da Consolidagao das Leis do Traba-
lho (D.C. 8-12; pags. 7 e 8, supl.).

O deputado Joao Cabanas apresentou projeto que
concede aos ferroviarios destacados para trens de percurso,
o pagamento de 50% durante o tempo em que se man-
tenham inativos aguardando ordens para reatar o trabalho
(D.C. 11-12; pag. 5489).

ORGANIZACAO EM GERAL

Encerrada a discussao dos seguintes projetos: cria co-
letorias federais em diversos Municipios dos Estados de
Sao Paulo e Rio Grande do Sul; e idem em outros dos
Estados de Santa Catarina, Parana e Minas Gerais (D.C.
8-12;. pag. 7, supl.).

Com pareceres, foi a imprimir o projeto que cria cole-
toria de rendas federais em Alexandria, RN (D.C. 10-12;
pag. 5444). :

ORGANIZACAO SINDICAL

Publicado o parecer sobre as emendas apresertadas
ao projeto que dispoe sdbre a organizagdo sindical (D.C.
12-12; pag. 5516).

PESSOAL CIVIL

Encerrada‘a discussdo dos seguintes projetos: revigora
por 90 dias o prazo estabelecido no art. 1.° da Lei n.° 171,
de 1947, que regularizou a situacdo dos reformados e apo-
sentados pelo art. 177 da Carta Constitucional de 1937;
altera as carreiras de Almoxarife do Servico Piiblico Fe-
deral (D.C. 8-12; pags. 6 e 7, supl.).

Encerrada a primeira discussdo do projeto que dispse
sobre a situacao dos conselheiros das Caixas Econdémicas
Federais (D.C. 8-12; pag. 7, supl.).

O Deputado Fernando Ferrari apresentou projeto que
estende aos servidores do M.A., com as alteracoes cons-
tantes do Decreto n.° 28.718, de 1950, as disposicoes cons-

tantes do Decreto-lei n.° 8.475, de 1945, que altera car-
reiras nos Q.P. e Q.S. do M.T.I.C., dispondo sébre o
direito a nomeacao de servidores para cargos da carreira
de Inspetor do Trabalho (D.C. 10-12; pag. 5450).

PESSOAL MILITAR

Encerrada a discussao dos seguintes projetos: asse-
gura estabilidade aos sargentos das Forcas Armadas e Au-
xiliares, nos térmos da Constituicao; revoga o art. 4.° da
Lei n.° 1.937, de 1953, que suprime postos do Quadro de
Miisicos da Policia Militar do Distrito Federal (D.C.
8-12; pag. 7, supl.).

PLANO DE VALORIZACAO DO VALE DO
SAO FRANCISCO

Encerrada a segunda discussdo do projeto que dispoe
sobre o Plano Geral de Aproveitamento Econémico do
Vale do Sao Francisco. Em virtude de emendas, volta as
Comissoes (D.C. 8-12; pag. 4, suplemento) .

PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL

Com parecer contrario da Com. Especial, foi a im-
primir a emenda do Senado ao projeto que dispoe sobre a
reserva de 3% sobre o valor das contribuigoes de previdén-
cia arrecadadas pelos IAP e CAP para prestacao de assis-
téncia alimentar aos seus associados (D.C. 8-12; pag. 2,
suplemento) .

Encerrada a discussao dos seguintes projetos: concede
pensao especial ao engenheiro civil Raimundo Pereira da
Silva; concede dispensa do periodo de caréncia aos asso-
ciados dos IAP e CAP atacados de tuberculose, para obten-
cao de auxilio-enfermidade; e extingue a prescricao qiiin-
qiienal a que estao sujeitas as pensoes, de qualquer natureza
ou denominacao, e dispoe sobre as facilidades que devem
ser concedidas nos processos da habilitazao (D.C. 8-12;
pags. 6, 7 e 8, suplemento).

O deputado Campos Vergal apresentou projeto que
dispoe s6bre os proventos dos inativos civis da Unido (D.
C. 11-12; pag. 5488).

O deputado Nestor Duarte apresentou projeto que
concede pensao especial a filha do Ministro Alfredo Ro-
drigues. Ferreira Chaves (D.C. 11-12; pag. 9, suple-
mento) .

Encerrada a discussao finica do projeto do Senado
que autoriza a Federacao Nacional dos Odontologistas a
instituir caixas em beneficio dos profissionais nelas inscri-
tos (D.C. 11-12; pag. 10, suplemento)’.

RADIODIFUSAO

Em votacao o projeto que revoga decretos-leis relati-
vos a radiodifusao. (D.<. 8-12; pag. 5402). Concluida
a votacao (D.C. 12-12, pag. 5542).

SALARIO MINIMO FAMILIAR

~ Encerrada a primeira discuss@o do projeto que insti-
tui o salario minimo do trabalhador e sua familia (D.C.
10-12, pag. 10, suplemento).

SALARIO-MINIMO DOS MEDICOS

Com parecer contrario as emendas de segunda dis-
cussao, foi a imprimir o projeto que dispoe sobre o sglario-
minimo dos médicos e da outras providéncias (D.C. 19-12,
pag. 5445).

SAUDE PUBLICA

Encerrada a discussao prévia do projeto que cria o
Servico Médico Rural em Municipios com dotagao oriunda
do impésto de renda (D.C. 8-12; pag. 8, suplemento) .

Idem das emendas do Senado ao projeto que cria o
Laboratério Central de Contréle de Drogas e Medicamen-
tos (D.C. 11-12; pag. 10, suplemento).
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TRANSPORTES, COMUNICACOES E OBRAS
PUBLICAS :

Encerrada a discussdo dos seguintes projetos:. autoriza
o Poder Executivo a instalar uma linha telefénica ligando
Agéncias do Correio no Municipio de Caruaru, PE; e sub-
mete ao regime de contréle das Forcas Armadas, em caso
de manobras, mobilizacdo, guerra civil ou guerra externa
os depésitos e postos de distribuicdo e venda de inflama-
veis, combustiveis e lubrificantes (D.C. 8-12; pags. 7 e
8, supl.).

VENCIMENTOS DO PESSOAL DA P.D.F.

Publicada a redacdo para 2.2 discussao do projeto
que altera a redagdo do art. 40 da Lei Organica do D.
Federal (D.C. 12-12; pag. 5533).

OUTROS PROJETOS

O deputado Euzébio Rocha apresentou projeto que
autoriza o Diretor do Servico N. do Teatro, do M.E.C.,
a aplicar a receita arrecadada com os espetaculos da Com-
panhia Dramatica Nacional (D.C. 8-12; pag. 5415).

Encerrada a discussdo dos seguintes projetos: estende
aos demais sindicatos de ajudantes de despachantes adua-
neiros os beneficios do dec.-lei que menciona; manda can-
celar as punicoes disciplinares causadas pelo exercicio de
direitos politico-eleitorais ou de liberdades fundamentais
no regime democratico; autoriza abertura de crédito espe-
cial para a construcao de um monumento a Agamenon Ma-
galhdes; revoga o Dec.-lei n.° 9.525, de 1946, que dispoe
sobre a aplicacao em Letras do Tesouro Nacional de parte
do valor das vendas de cambiais de exportacao; suspende
a exigibilidade de contratos de compra e venda de algodao;
declara de utilidade piblica a Sociedade Teosofica Bra-
sileira, com sede em S. Lourenco, MG; e proibe a reelei-
cao para a terceira legislatura e regulariza a situacao dos
que exercem mandato eletivo, que eleitos por um partido
déle se desligaram (D.C. pags. 6, 7 e 8, suplemento).

O deputado Campos Vergal apresentou projeto que
considera de utilidade plblica o Centro Espirita Rodrigo
Lobato, de S. José do Rio Préto, SP (D.C. 10-12; pagina
5450) .

Iniciada a votacao do projeto que prové sobre a utili-
zacdo de titulos eleitorais preenchidos (D.C. 10-12; pa-
gina 17, suplemento) . Prosseguiu a votagao (D.C. 11-12;
pag. 5499). Publicada a redagdo para 2.2 discussdao (D.C.
12-12; pag. 5533).

Os deputados Arruda Camara, Barros Carvalho e Bilac
Pinto apresentaram, respectivamente, os seguintes proje-
tos: considera feriado nacional o dia 27 de janeiro de
1954, data do Tricentenario da Restauracao Pernambuca-
na, contra o dominio holandés no Nordeste brasileiro; al-
tera o item X do art. 942 do Cédigo de Processo Civil;
e regula a liberdade de manifestacao do pensamento por
meio da radiodifusdo e da televisao (D.C. 11-12; paginas
5487-89) .

Com parecer a emenda do Senado, foi a imprimir o
projeto que autoriza abertura de crédito especial para pa-
gamento das primeiras despesas relativas a remodelagao
e adaptacio do Panteon existente sob o Monumento' do
Duque de Caxias (D.C. 11-12; pag. 1, suplemento).

DISCURSOS

Na sessao diurna de 7 de dezembro, falaram os se-
guintes deputados: 'Muniz Falcdo, para justificar requeri-
mento de sua autoria solicitando informacdes soébre a admi-
nistracdo do I.A.P.I.; Dioclécio Duarte, sobre a Semana
da Marinha; Abelardo Mata, para um apélo aos Poderes
Plblicos no sentido de socorrerem a populacao de Itaguai,
vitima de uma inundacio; Benjamin Farah, para reclamar
providéncia a favor dos moradores dos bairros de S. Car-
los e S. Claudio; Adahil Barreto, para um apélo ao
D A.S.P. e ao M.F., no sentido de que sejam excluidas

do Orcamento as taxas cobradas nas Faculdades de Direito
do seu Estado; Magalhaes Melo, sobre a atual situacao da
aviacao comercial brasileira; Breno da Silveira, para ana-
lisar a administracao do Ministro da Marinha, na oportu-
nidade da Semana da Marinha; Chagas Rodrigues, sobre
a construcao do acude de Cocal, Piaui; Gustavo Capanema,
Arruda Camara, Ernani Satiro, Alberto Deodato, Lauro
Cruz e Coelho de Souza, na discussao de requerimento que
solicitava nao fosse marcada ordem do dia nem expediente
para o dia 8 de dezembro; Campos Vergal, na discussao
de projeto que modifica a legislacdo de concessao de au-
xilios e subvencoes; Armando Falcao, Arruda Camara,
Campos Vergal, Bilac Pinto e Gustavo Capanema na dis-
cussao de projeto que revoga legislacao referente a radio-
difusao; Dilermando Cruz, sobre a politica de previdéncia
social dos Institutos; Campos Vergal, sobre curso meédio
e curso de 2.° ciclo no curriculo ginasial; Abelardo Mata,
sobre o inquérito policial em que esta envolvido o depu-
tado Tendrio Cavalcanti; Celso Pecanha, sobre tramitacao
de dois projetos; e Tenério Cavalcanti, para ler o discurso
que havia redigido para expor os acontecimentos de Ca-
xias.

Na sessao noturna do mesmo dia, falaram: Herbert
Levy, para analisar a redacao para 2.2 discussao do pro-
jeto que cria a Carteira de Comércio Exterior; o mesmo
e Nelson Carneiro, Gustavo Capanema, Brochado da Ro-
cha, Ranieri Mazzilli, Lobo Carneiro, Afonso Arinos, Tris-
tdo da Cunha e Rondon Pacheco, na discussao e votagdo
do mesmo projeto.

Ocuparam a tribuna, na sessdo de 9 de dezembro, os
seguintes oradores: Dioclécio Duarte, sébre a construcao do
monumento a Cristévao Colombo, em cidade Trujillo;
Muniz Falcao, sobre a prorrogacao de mandato do Gover-
nador Lucas Nogueira Garcez; Artur Santos, sobre as ativi-
dades do SESI; Dantas Janior, sobre pagamento de pen-
soes a ex-combatentes; Carvalho Sobrinho, sobre irregula-
ridade no pagamento dos servidores publicos de Sao Paulo;
Breno da Silveira, sobre o abastecimento de leite a capital
da Republica; Sa Cavalcanti, sobre o Dia da Justica; Ben-
jamin Farah, para reclamar o andamento do projeto que
suspende as consignacoes em folha; Germano Dockhorn,
sobre convénio firmado para terminacdao de obras do aero-
porto em Sta. Rosa, RS; Fernando Ferrari, sdbre promo-
coes no D.C.T.; Lima Figueiredo, sdbre publicacao ame-
ricana considerada pelo orador ofensiva a memoéria de San-
tos Dumont; Medeiros Neto, para um apélo em prol do
andamento do projeto que dispoe sdbre a situagao dos
oficiais do registro civil; Nelson Omegna, sobre a politica
acucareira do I.A.A.; Frota Moreira, para responder ao
discurso do Deputado Joel Presidio; Heitor Beltrao, para
falar sobre o projeto de autonomia do D. Federal; Israel
Pinheiro, para apresentar o relatério da situacdo econdémi-
ca e financeira do pais; Tarso Dutra, Campos Vergal e
Aluisio Alves, na discussao e votacao do projeto que mo-
difica a legislacao relativa a concessao de auxilios e sub-
vencoes; o ultimo ainda, para falar sobre a situagao do
Nordeste; Lacerda Werneck, sobre o escoamento e garan-
tia de precos minimos para a safra de cereais do norte do
Parana; Medeiros Neto, para um apélo a favor da rapida
aprovacao do projeto de aproveitamento econémico do vale
do Sao Francisco; e Menotti Del Picchia, sobre o préximo
Congresso Nacional dos Jornalistas, a realizar-se no proé-
ximo ano em Sao Paulo.

Na sessao noturna, falaram: Nelson Carneiro, sobre a
prorrogagao do mandato do Governador Lucas Garcez;
Arruda Camara e Tarso Dutra, na discussao do projeto
que altera a legislacao referente a concessao de auxilios e
subvencoes; Rui Santos e Ernani Satiro, no encaminha-
mento da votacdo do projeto que prové sobre a utilizacao
de titulos eleitorais preenchidos.

Falaram, na sessao de 10 de dezembro, os seguintes:
Carvalho Sobrinho, sébre emendas ao orcamento apresen-
tadas pelo Deputado Cunha Bueno; Dioclécio Duarte, para
endossar o protesto anterior do Deputado Lima Figueire-
do, sobre a prioridade dos Irmaos Wright; Jorge Lacerda,
sobre os concursos para as reperticoes publicas e as ques-
toes apresentadas; Germano Dockhorn, sobre o pagamento
de abono familiar por parte do M.T.I.C.; Fernando Fer-
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rari, sdbre projetos em tramitacao no Senado; Lébo Car-
neiro, sbbre a comemoracao da Declaracao Universal dos
Direitos do Homem e outros assuntos correlatos; Celso Pe-
canha, sbbre designacio de comissdo especial; Medeiros
Neto, sobre as futuras atividades do SAMDU em seu Es-
tado; Dolor de Andrade, sébre pedido de informacaes;
Mauricio Joppert, para comunicar a alta do Deputado
Lopo Coelho; Vieira Lins, sobre o desligamento do Depu-
tado Joel Presidio do P.T.B.; Arnaldo Cerdeira, para
ler carta do Sr. Ademar de Barros; Herbert Levy, sobre a
presidéncia do Banco do Brasil; Rui Santos, encaminhan-
do votacao de requerimento de convocacao de sessao matu-
tina; Ernani Satiro na discussao do projeto sobre utiliza-
cdo de titulos eleitorais; José Bonifacio, Nestor Duarte,
Castilho Cabral, Guilherme Machado, Brochado da Rocha
e Gustavo Capanema, nos debates sébre o inquérito de
“Ultima Hora’.

Na sessdo noturna ocuparam a tribuna: ' Mauricio
Joppert, sobre o honroso comportamento dos funcionarios
do Banco do Brasil; Brochado da Rocha, Castilho Cabral,
José Bonifacio, Afonso Arinos, Armando Falcao, Gustavo
Capanema, Emilio Carlos, Rui Santos na discussao do pro-
jeto de resolucao que encaminha as autoridades que espe-
cifica as conclusdes do inquérito sobre as operagoes do
Banco do Brasil com o grupo “Ultima Hora.

Na sessao de 11 de dezembro, falaram os seguintes
oradores: Dioclécio Duarte, Abelardo Mata e Wanderley
Jtnior, na hora do expediente, dedicada a Marinha Brasi-
leira; Bilac Pinto, Afonso Arinos, Alberto Deodato, Teno-
rio Cavalcanti, Armando Falcao, Gustavo Capanema, Joao
Cabanas, Eurico Sales, Brochado da Rocha, na votagao do
projeto que revoga dispositivos da legislacdo relativa a
radiodifusao; Fernando Ferrari, em questao regimental;
Mirio Altino, para defender o titular da Fazenda, no caso
das criticas formuladas pelo Deputado Bilac Pinto; Ostoja
Roguski, para uma comunicacao; e Carmelo D’Agostino, em
assuntos de politica bandeirante.

REQUERIMENTOS E INFORMACOES

Deferidos os seguintes requerimentos: do Deputado
Muniz Falcdo, sobre atividades do IAPI; e do Deputado
Rondon Pacheco, sdobre os esclarecimentos prestados pelo
M.F. ao pedido de informacoes constante de requerimen-
to, relativo a operagoes de arroz, feijao e outros cereais,
realizadas pela Comissao de Financiamento da Producao
(D.C. 8-12; pag. 3, supl.).

Deferidos os seguintes requerimentos da Comissdao de
Constituicao e Justica: de audiéncia do Conselho da Ordem
dos Advogados, para o projeto que conferer a esta enti-
dade as prerrogativas e os deveres e direito de representa-
cao sindical em primeiro e segundo graus; ao Ministério
da Fazenda, para o projeto que dispée sébre o amparo a
lavoura e a pecuaria; e do Ministério da Educacao e Cul-
tura, para o projeto que regula o funcionamento dos esta-
belecimentos de diversdes pfblicas e clubes esportivos em
geral (D.C. 10-12; pag. 5450).

Recebidas as seguintes informacoes: da COFAP, sobre
distribuicao de géneros alimenticios; do Ministério da
Educacao, sébre obras da Cidade Universitaria; do mesmo,
sobre projeto que autoriza abertura de crédito para aten-
der s despesas com a realizacdo do II Congresso Inter-
americano de Reumatologia; do Ministério da Fazenda,
sobre criacao de coletorias em Sado Paulo e Minas; do
mesmo, sobre projeto que cria coletoria federal em Afu3,
_PA; e do Ministério da Marinha, sobre uso de carros ofi-
ciais (D.C. 11-12; pag. 5486).

SESSOES EXTRAORDINARIAS

A Camara realizou duas sessoes, sendo uma na sexta-
feira a noite e outra no sibado a tarde. Na primeira, a
Céamara aprovou emenda do Senado ao projeto que dispde
sobre a reserva de 3% sobre o valor das contribuicoes de
previdéncia arrecadadas pelos IAP e CAP, para prestacao
de assisténcia alin}entar aos seus associados.

No Senado Federal
REDACOES FINAIS

Foi a imprimir a redacdo final das emendas do Sena-
do ao projeto de lei da Camara que institui o Fundo Fe-—
deral de Eletrificacao, cria o impdsto Ginico sobre a ener-
gia elétrica, altera a legislacao do impdsto de consumo e
da outras providéncias (D.C. 11-12; pag. 2089).

Foram a imprimir as seguintes redagoes finais: a) da
emenda do Senado ao projeto de lei da Camara que modi-
fica o art. 199 do Decreto-lei 7661, de 21-6-1945 que dis-
poe scbre prescricao de crime falimentar, b) que aprova
o acordo firmado entre o Brasil e a Reparticao Sanitaria
Pan-Americana, para funcionamento do Escritério Regional
da Reparticao no Rio de Janeiro e c) que aprova o térmo
do contrato celebrado entre o Ministério da Aeronautica
e John Putman Webber (D.C. 11-12; pag. 2098).

ABONO DE EMERGENCIA

Foi a imprimir o projeto de lei da Camara que modi-
fica o art. 18 da Lei n.° 1.765, de 8-12-52, que concede
abono de emergéncia aos servidores civis do Poder Exe-
cutivo da Unido e dos Territérios (D.C. 12-12; pagina
2113).

ABONO DE NATAL

Lido, apoiado e enviado as Comissoes Técnicas o pro-
jeto de lei do Senado que institui o ano de 13 meses em
consagracao ao dia de MNatal e prémio ao trabalho (D.C.
10-12; pag. 2070).

ANISTIA

Em discussao Gnica o projeto de lei da Camara que
concede anistia aos empregadores incursos nas penalida-
des do art. 5.° do Decreto-lei n.° 65, de 14-11-37, que dis-
poe sobre o recolhimento das contribuicoes devidas poi
empregadores e empregados aos institutos e caixas de apo-
sentadoria e pensoes. Nessa oportunidade falaram os sena-
dores Ismar de Goes, Joao Vilasboas, Mozart Lago, Eu-
clides Vieira e Kerginaldo Cavalcanti (D.C. 10-12; pa-
gina 2071) .

Em continuacao a votacao com emendas, do projeto
de lei acima indicado. Nessa oportunidade discursou o se-
nador Aluizio de Carvalho (D.C. 10-12; pag. 2081).

Vai a Comissdo de Redacao tendo aprovado alguns
artigos de emendas o projeto de lei da Camara acima
indicado. Nessa oportunidade falaram os Senadores Atilio
Vivacqua, Abelardo Jurema, Othon Mader, Ismar de Goes,
Aluisio de Carvalho, Joaquim Pires e Kerginaldo Caval-
canti (D.C. 12-12; pag. 2115).

AUXILIOS E SUBVENCOES

Chega ao Senado o projeto de lei da Camara que
concede auxilio as prefeituras de Santo André, Jai, Teéfilo
Otoni e Leopoldina e da outras providéncias (D.C. 8-12;
pag. 2032).

Chega ‘a0 Senado o projeto de lei da Camara que
inclui a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de
S. Bento, da Pontificia Universidade Catélica de Sao
Paulo na categoria: de estabelecimento subvencionado pelo
Govérno Federal (D.C. 9-12; pag. 2048).

Chega ao Senado o projeto da Camara que concede
a inclusao da Escola de Medicina e Cirurgia do R. Janeiro,
na categoria de estabelecimento subvencionado pelo Go-

“vérno Federal (D.C. 9-12; pag. 2049).

Foram a imprimir com parecer das Comissoes Técni-
cas os seguintes projetos de lei da Camara: a) que inclui
as Faculdades de Direito, de Farmacia e Odontologia, de
Juiz de Fora, Minas Gerais, na categoria de estabeleci-
mento subvencionado pelo Govérno Federal, e b) que con-
cede a inclusao da Faculdade de Ciéncias Econoémicas, de
Juiz de Fora, entre os estabelecimentos subvencionados
pelo Govérno Federal. (D.C. 10-12; pag. 2077).
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CARGOS EM COMISSAO E FUNCOES GRA-
TIFICADAS

Chega ao Senado o projeto de lei da Camara que
altera os valores dos simbolos referentes ao pagamento de
vencimentos de cargos isolados e fungoes gratificadas do
P.E., da Uniao e dos Territérios e d4 outras providéncias
(D.C. 8-12; pag. 2033).

Requerida urgéncia para o projeto de lei acima indi-
cado (D.C.. 10-12; pag. 2070).

CARTEIRA DE COMERCIO EXTERIOR

Chega ao Senado o projeto de lei da Camara que cria
a Carteira de Comércio Exterior, dispoe sobre o intercam-
bio comercial com o exterior e da outras providéncias
(D.C. 9-12; 2052).

Foi'a imprimir com parecer das Comissoes Técnicas
o projeto de lei da Camara acima indicado (D.C. 10-12;
pag. 2078).

Requerida a urgéncia para o projeto de lei acima men-
cionado, falando nessa oportunidade o Senador Mozart
Lago (D.C. 10-12; pag. 2080).

Foi aprovado o projeto de lei da Camara acima indi-
cado. Nessa oportunidade foi lido o parecer do Sr. Plinio
Pompeu pela Comissdo de Economia e do Sr. Apolénio
Sales pela Comissao de Financas. Para encaminhar a vota-
céo falaram os Senadores: Apolonio Sales, Ismar de Goes,
Othon Mader, Aloisio de Carvalho, Mozart Lago, Plinio
Pompeu e Kerginaldo Cavalcanti (D.C. 11-12; péagina
2091).

CONTRATOS PUBLICOS

Chega ao Senado o projeto de decreto legislativo que
mantém a decisio do T.C. denegatéria ao registro de
contrato celebrado entre o M.Aer. e Claudio de Sa e
Silva (D.C. 10-12; pag. 2070).

DESPESAS DIVERSAS

Chega ao Senado o projeto de lei da Camara que auto-
riza o P.E. a abrir, pelo M.F., crédito suplementar em
reforco da Verba 3, do Anexo 19, da vigente Lei do Orga-
mento (D.C. 8-12; pag. 2032).

EDUCACAO E CULTURA

Chega ao Senado o projeto de lei da Camara que
dispée sobre a cooperacio financeira da Unido em favor
do ensino de grau médio (D.C. 10-12; pag. 2068).

EMPRESTIMOS

Foi aprovado o projeto de resolucdo relativo ao con-
trato de financiamento a ser firmado entre o Govérno do
Estado de Minas Gerais e o Export-Import-Bank dos Esta-
dos Unidos da América do Norte. Nessa oportunidade foi
lido o parecer da Comissao de Constituicao e Justica e
falaram os Senadores Euclides Vieira e Joaquim Pires
(D.C. 11-12; pag. 2104).

FINANCAS

Chega ao Senado o projeto de lei da Camara que
retifica a Lei n.% 1.757, de 10-12-52, que estima a receita
e fixa a despesa para o exercicio financeiro de 1953 (D.C.

10-12; pag. 2068).

FUNDO DE ELETRIFICACAO

Em votacido o projeto de lei da Camara que institui o
Fundo Federal de Eletrificacio, cria o impdsto Gnico sébre
energia elétrica, altera a legislacdo do impdsto de consumo
e da outras providéncias. Nessa oportunidade, falaram os
Senadores Atilio Vivacqua, Alencastro Guimaraes, Plinio
Pompeu e Apolénio Sales (D.C, 8-12; pag. 2041).

‘

Prosseguimento da votacao do projeto de lei acima in-
dicado. Nessa oportunidade falaram os Senadores Aluisio
de Carvalho, Apolonio Sales, Atilio Vivacqua, Othon Ma-
der, Mozart Lago, Ismar de Goes, Alencastro Guimaraes,
Ivo D’Aquino e Roberto Glacer (D.C. 8-12; pag. 4, supl.).

Concluida a votacdo, em discussdo finica, do projeto
de lei da Camara acima indicado. Nessa oportunidade
falaram os Senadores: Ismar de Goes, Aluisio de Carva-
lho, Alencastro Guimaraes, Atilio Vivacqua, Mozart Lago,
Hamilton Nogueira, Alvaro Adolfo, Kerginaldo Cavalcanti,
e Gomes de Oliveira. (D.C. 9-12; pag. 2055).

Lida e aprovada a redacao final das emendas do Se-
nado ao projeto de lei acima indicado (D.C. 11-12; pa-
gina 2099).

IMPOSTO SOBRE ENERGIA ELETRICA

Chega ao Senado o projeto de lei da Camara que dis-
poe sobre a distribuicao e aplicacdo do imposto Ginico sobre
energia elétrica pertencente aos Estados, D.F. e Muni-
cipios (D.C. 8-12; pag. 2032).

ISENCOES

Chega ao Senado o projeto de lei da Camara que con-
cede isencoes de direitos de importacao a aparelhagem com-
pleta destinada a montagem de uma fabrica para pulveri-
zacao de leite, a ser importada pela C.C.P.L. (D.C.
10-12; pag. 2668).

LEGISLACAO DO TRABALHO

Foi a imprimir para segunda discussao o projeto de
lei da Cédmara que dispoe sdbre os servicos dos trabalha-
dores na movimentacao de mercadoria (D.C. 11-12; pa-
gina 2098) .

ORGANIZACAO EM GERAL

Chega ao Senado o projeto de lei da Camara que cria
Coletorias Federais e da outras providéncias (D.C. 8-12;
pag. 2030).

Chega ao Senado o projeto de lei da Camara que
reorgeniza e da nova denominacao a Procuradoria-Geral
da Fazenda Publica, do M.F.; consolida suas atribuicoes
e dispoe sobre o pessoal que a compoe (D.C. 9-12; pa-
gina 2049).

Foi a imprimir com pareceres das Comissoes Técnicas
o projeto de lei da Camara que cria Coletorias Federais
nos Municipios de Cordeiro, Estado do R. Janeiro, e Ri-
beirdo do Pinhal e Santa Mariana, Estado do Parané e da
outras providéncias (D.C. 12-12; pag. 2113).

PATRULHA COSTEIRA

Chega ao Senado o projeto de lei da Camara que ins-
titui a Patrulha Costeira e da outras providéncias (D.C.
8-12; pag. 2033).

PESSOAL MILITAR

Foi a imprimir com pareceres das Comissoes Técnicas
o projeto de lei da Camara que determina a matricula dos
oficiais do Q.A.O., dos subtenentes e dos sargentos do
Exército, diplomados em medicina, farmécia e odontologia,
no curso de formacao de oficiais da Escola de SatGde do
Exército (D.C. 9-12; pag. 2053). :

PREVIDENCIA

Chega ao Senado o projeto de lei da Camara que dis-
poe sbbre recursos financeiros para os servicos de alimenta-
cdo da previdéncia social e servico de assisténcia médica
domiciliaria de urgéncia (D.C. 10-12; pag. 2068).
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PROJETO 1.082

Chega ao Senado o projeto de lei da Camara que
altera os atuais cargos e funcoes do servico piblico fe-
deral, para cujo provimento é exigido diploma de curso su-
perior, ou defesa de tese, e da outras providéncias (D.C.
8-12; pag. 2033).

Requerida urgéncia para o projeto acima indicado.
Sendo esta aprovada e para encaminhar a votacdo falaram
os Senadores: Ismar de Goes, Aluisio de Carvalho, Hamil-
ton Nogueira, Apolénio Sales, Prisco dos Santos (D.C.
8-12; pag. 2032).

REGIMENTO INTERNO

Foi a imprimir com parecer da Comissao Diretora o
projeto de Resolucao que altera o Regimento Interno do
Senado (D.C. 8-12; pag. 2034). i

SALARIO ADICIONAL

Foi a imprimir com pareceres das Comissoes Técnicas
o projeto de lei da Camara que institui salario adicional
para os trabalhadores que prestem servico em contato per-
manente com inflaméveis ern condigoes de periculosidade
(D.C. 8-12; pag. 2034).

SAUDE PUBLICA

Chega ao Senado o projeto de lei da Camara que auto-
riza o P.E. a abrir, pelo M.S., o crédito especial desti-
nado a realizacao de estudos e medidas de combate a leis-
hmaniose visceral (calazar) (D.C. 9-12; pag. 2048).

SEGURO AGRARIO

Lidos os pareceres, em discussdo Unica, do substitu-
tivo da Camara ao projeto de lei do Senado que estabelece
normas para instituicao do Seguro Agrario (D.C. 10-12;
pag. 2084).

Retirado da Ordem do Dia por-quarenta e oito horas
o projeto de lei do Senado que estabelece normas para
instituicao do Seguro Agrario. Nessa oportunidade falou
o Senador Aloisio de Carvalho e ficando encerrada a dis-
cussao. (D.C. 11-12; pags. 2101-03).

TRANSPORTE, COMERCIO E OBRAS PUBLICAS

Chega ao Senado o projeto de lei da Camara que au-
toriza os concessionarios e as administracoes de portos, a
cobrarem juros de mora sobre dividas provenientes de ser-
vigos prestados (D.C. 10-9; pag. 2067).

TRIBUNAL MARITIMO

Aprovadas varias emendas em discussao Uinica e en-
cerrada a mesma do projeto de lei do Senado, que dispoe
sobre o Tribunal Maritimo. O projeto depende do parecer
da Comissao de Finangas (D.C. 10-12; pag. 2083).

VENCIMENTO DO PESSOAL DO S.P.F.

Chega ao Senado o projeto de lei da Camara que altera
a redacdo do art. 1.° da Lei n.° 264, de 25-2-48, que fixa
os vencimentos de funcionirios da Secretaria do Superior
Tribunal e abre, ao P.J. — Justica Militar — crédito su-
plementar em reférco a dotagao do Anexo n.° 26, do orca-
mento geral da Unido (D.C. 9-12; pag. 2049).

VITIVINICULTURA

Chega ao Senado o projeto de lei da CaAmara que
dispoe sbbre a fabricacdo e comércio de vinhos, de seus

derivados e bebidas em geral, e dia outras providéncias
(D.C. 9-12; pag. 2052).

OUTROS PROJETOS

Chega ao Senado o projeto de lei da Camara gue con-
cede novo prazo para concessiao da medalha de guerra
(D.C. 10-12; pag. 2060).

Lido o parecer da Comissao de Constituicao e Justica
ao projeto de lei do Senado que manda aplicar aos cor-
retores, Camaras Sindicais, Juntas, Bélsa de Mercadorias
e Caixas de Liquidacdo de todo o pais a legislagao ante-
riormente decretada para o Distrito Federal e da outras
providéncias. Nessa oportunidade foi lido pelo Senador
Euclides Vieira o parecer da Comissao de Economia e pela
Senador Alvaro Adolfo o parecer da Comissdo de Financas
(D.C. 11-12; pag. 2099).

Em primeira discussao o projeto de lei do Senado que
reconhece e facilita o funcionamento dos escritérios eleito-
rais. Nessa oportunidade falaram os Senadores: Ismar de
Goes, Aluisio de Carvalho, Mozart Lago, Hamilton No-
gueira e Dario Cardoso. (D.C. 11-12; pag. 2105).

Adiada a primeira discussao do projeto de lei do Se-
nado que reconhece e facilita o funcionamento dos Escri-
térios Eleitorais (D.C. 12-12; pag. 2116).

DISCURSOS

., Falaram, na sessao de 7 de dezembro, os seguintes
Senadores: Kerginaldo Cavalcanti sobre excursao feita ao
Municipio de Campos no Estado do Rio de Janeiro; Onofre
Gomes para ler Ordem do Dia do Sr. Ministro da Guerra;
Djair Brindeiro para ler discurso que proferiu na Sede da
Federagao e do Centro das IndGstrias no Est. de Sao Paulo
e Mozart Lago a respeito de aparelhagem para uma esta-
¢ao de televisao da Pref. do D.F.

Falaram, na sessao de 8 de dezembro, os seguintes Se-
nadores: Alencastro Guimaraes, sobre o problema do acficar
no Brasil e Hamilton Nogueira sobre a criacao da carreira
de Ministros para Assuntos Econoémicos.

Falaram, na sessao de 9 de dezembro, os seguintes Se-
nadores: Othon Mader sébre ata no tocante a0 projeto de
lei que cria o Fundo Nacional de Eletrificacao e Ivo
D’Aquino sbbre projeto de lei que autoriza abertura pelo
Ministério da Guerra de crédito especial para atender ao
pagamento da remuneracao dos servicos transferidos da
Southern Brazil Lumber and Colonization Company.

Falaram, na sessao d2 10 de dezembro, os seguintes
Senadores: Mozart Lago sobre as “bodas de ouro’’ do Dr.
Jalio Barbosa; Kerginaldo Cavalcanti para encaminhar
a votacao do projeto de lei que cria a Carteira de Comér-
cio Exterior; Ismar de Goes para fazer declaracao de voto
a respeito do mesmo projeto; Ivo D’Aquino para ler cabo-
grama da cidade de Henrique Lage situada em Santa Cata-
rina sobre c3 problemas de estivadores daquele Porto e
Mozart Lago em torno do projeto 1082.

Falaram, na sess@do de 11 de dezembro, os seguintes
senadores: Atilio Vivacqua, para encaminhar a votacao
do projeto que regula a situacao dos diplomas expedidos
pelo Instituto Tecnolégico da Aeronautica, do Centro Téc-
nico de Aeroniutica; Mozart Lago e Ismar de Goes sobre
o Regimento Interno.

= SESSOES EXTRAORDINARIAS

O Senado realizou duas sessoes sexta-feira a noite e
sdbado a tarde para prosseguir na discussdo do projeto
1.082. O requerimento que solicitava a audiéncia do
D.A.S.P. para montante da despesa com o projeto foi
rejeitado. A discussao foi encerrada, voltando a proposi¢ao
as Comisspes Técnicas para o exame de 120 emendas apre-
sentadas.
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NOTAS

Calamidade Publica (v

NCONTRA-SE no antigo grego a origem da
palavra calamidade onde kalamos significa-
va tormenta. Para o latim foi traduzida como
calamus (haste), de onde derivou calamitas-atis,
usada para expressar a destruicao dos trigais antes
das messes.
Sobre o vocabulo informa ANTENOR NASCEN-
TES que :
“Walde considera etimologia popular a relacao com
calamus, c6lmo, no sentido de ter o étimo significado pri-

mitivamente o prejuizo causado por um temporal, por uma
saraivada que quebrasse as hastes verdes do trigo.” (1)

JoAo RIBEIRO, por outro lado, diz :

“Era primitivamente um termo da agricultura. Cala-
mo é o canico, a cana em tela de trigo. Sucedia, por vezes,
cair nos campos forte granizo que quebrava os talos dos
trigais. Para o lavrador era a calamidade, a destruicao da
seara. KEssa praga, do campo e da agricultura, passou a
cidade e ao sentido comum de infortnio ou desgraga
geral.” (2)

THOMASSOM, entretanto, critica os etimolo-
gistas nos térmos seguintes:

“Pour calamité, au contraire, les auteurs s’embarras-
sent. Dire qu’il vient du latin calamitas n’est pas grand
chose, car calamitas, lui méme, est mystérieux. Chez les
auteurs, du temps de Plaute, calamifas, désignait un fléau
ravageant les cultures et en particulier détruisant les tiges
des céréales comme la gréle. Un auteur écrivait: “Cala-
mitatem rustici grandinem dicunt, quod calamus commi-
nuat.” Calamus c’est le réseau ou la tige de graminée.
Sans éffort d’imagination on a donc pu dire que calamitas
venait de calamus.” (3)

Se, de inicio, a palavra tinha conceito tao res-
trito, com o correr dos tempos foi sofrendo altera-
coOes e ampliacoes, passando a ser empregada para
indicar todos os males, de certa gravidade, que
atingiam uma coletividade.

Os letrados muito contribuiram para a disse-
minacdo do vocabulo e para a sua elasticidade,
pois nao vacilaram em utilizd-lo como reférgo de
imagens nas transmissoes de suas idéias. Assim
temos, por exemplo :

Padre ANTONIO VIEIRA pregando :

“Verdadeiramente que se nao puderam pintar com
cores de mais horror os damnos e calamidades de que sao
causa aos homens, aos reinos e ao mundo as mulheres

7

alheias, ou uma sé6 mulher alheia, que é mais.” (4}

(*) Conferéncia pronunciada no Instituto dos Advo-
gados Brasileiros em 3-12-1952.

(1) A. NASCENTES — Dic. Etim. da Lingua Port.
=18 Hd211932;

(2) JoAo RIBEIRO — Curiosidades Verbais, pags. 22
e 23 — cit. in O Nosso Vocabulario de A, Tenério d’Al-
buquerque — pag. 249.

(3) THOMASSOM — Curiosités de la Langue Fran-
caise, pag. 159 — Idem.

(4) Padre ANTONIO VIEIRA — Sermoes Selectos

— pag. 185.

HEsio FERNANDES PINHEIRO

Mme. GuUizoT opinando :

“La calamité qui reduit un scélérat a la impuissance
de nuire est un bien pour la société.” (5)

FLAUBERT esclarecendo :

“Os calores do mez de Aboul, excessivos n’esse anno,
eram uma calamidade.” (6)

PROUDH salientando :

“Dans nos vignobles, trois années d’abondance sont
une calamité pour le vigneron ’’ (5)

Frei Luiz DE SouzA descrevendo :
“Padecia nesse tempo o reino de Portugal calamifoso

aperto de fome; porque, quanto mais corria o anno de 22
em que vamos, tanto maior era o trabalho.” (7)

CHATEUBRIAND dizendo :

“Des orages nouveaux se formeront; on croit préssen-
tir des calamités qui I’emporteront sur les afflictions dont
nous avons été accablés.” (5)

FRrRANCISCO MANOEL DE MELLO informando :
“Era de animo tao inteyro (Epitecto) que cada hora

dezafiava o nosso Jupiter, pedindo que chovesse sobre elle
todas as calamidades, com que os outros nao podiao.’’ (8)

BARTHEL consignando que :

“Il1 épuisa toutes les calamités attachés a toutes les
conditions de la vie humaine.” (5)

Padre ANTONIO VIEIRA, ainda avisando :
“Se as pennas de que se serve o rey nao forem sans,

desses calamos se derivardo todas as calamidades publi-
cas.” (9)

Os6ri0 DUQUE ESTRADA anotando :

“Tres sao os Estados que frequentemente supportam,
no Norte do Brasil o terrivel flagello das seccas: Ceara,
Rio Grande e Parahyba. O mal estende-se tambem por
vezes ao Piauhy, mas é sobre tudo no Ceara que se faz
sentir o peso das grandes calamidades.”

~ “O periodo mais calamitoso das seccas correntes foi o
de 1877 a 1900, em que o flagello se manifestou por qua-
tro vezes.’”’ (10) ‘

MANOEL BERNARDES escrevendo :

“Sucedeu pois haver em toda aquela regiao uma gran-
de seca; e chegou a calamidade a tal aperto que... nao
havia imagem de Santo nem Reliquia a que nao recor-
ressem.’’ (11)

(5) PIERRE LAROUSSE — Grand Dictionnaire Uni-
versel du XIX¢ Siécle.

(6) FLAUBERT — Salambé — Trad. de J. Bar-
reiro — Porto, 1925, pag. 218.

(7) Frei Luiz DE SOUZA — Annaes de D. Joao
III.

(8) FRANCISCO MANOEL DE MELLO — Apologos
Dialogaes — pag. 516 — cit. por Domingos Vieira —
Grande Dic. Port. ou Thesouro da Lingua Port. — Vol. II.

(9) Padre ANTONIO VIEIRA — Sermées — Vol. I
— pags. 513-14 — cit. idem.

(10) O. DUQUE ESTRADA — O Norte — Pérto, 1909
phgs. 146-148.
.. (11) MANOEL BERNARDES — Nova Floresta —
Tomo II, pag. 360.
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EucLipEs DA CUNHA observando o fato :
“... de se ndo afeicoar nunca o homem as calamida-
es.” (12)

A Histéria constitui ubérrimo manancial em
exemplos de calamidades quando nos da noticia,

g., das destruicoes de Sodoma e Gomorra, de
Herculano e Pompéia; dos memoraveis incéndios
de Roma e de Londres; da fome em Portugal no
tempo de D. Joao III e “de hiia febre spegia de
modorra, doéca de que naquelle tépo — (princi-
pios de 1520) — em Lisboa, morria muita géte”
(13); da Peste que assolou a Europa no século
XIV; da gripe que seguiu a primeira Grande Guer-
ra; dos terremotos, das pragas, das guerras em
geral, etc.

A Biblia fala-nos do Dilavio e das Pragas do
Egito e prenuncia calamidades no Apocalipse.

As Leis de Manu preconizavam que: “Al pais
poblado por un gran numero de Sudras, frecuen-
tado por ateos y desprovistos de Bramanes, pronto
lo destruyen entéramente los estragos del hambre
y de las enfermedades”. (14)

A mitologia e a iconografia apresentam a Ca-

lamidade a semelhanca da Adversidade:
“una mujer triste cubierta por negros crespones y apoyada
en una cafa, simbolo de lo fragil que es la fortuna; en la
mano tiene un manojo de espigas rotas y desgranadas y en
el fondo del cuadro aparece un campo inundado 6 arrasa-
do por el granizo y una encina desgajada por el rayo.
Boudart la representé sentada sobre un montén de canas
partidas.’” (15)

Uma calamidade, qualquer que seja ela, re-
dunda sempre num desequilibrio social impre-
visto.

Incluindo-se dentre as funcoes precipuas do
Estado as de prever e prover as necessidades pu-
blicas, torna-se evidente que se nao pode éle abs-
trair de tomar as providéncias cabiveis quando
ocorrer qualquer fato deveras calamitoso.

Todas as nossas Constituicoes, salvo a de
1937, admitiram forma de assisténcia em tais
casos.

Assim, a Constituicdo do Império (25 de
marco de 1824) garantiu os socorros publlcos no
item 31 do art. 179, dizendo:

“A Constltulgao tambem garante os socorros
publicos.”

- A Constituicao Proviséria da Republlca (De-
creto n.° 510, de 22 de junho de 1890) no art. 4.°
rezava :

“Compete a cada Estado prover, a expensas proprias
as necessidades do seu governo e administracao, podendo
a Uniao substitui-lo somente nos casos excepcionais de ca-
lamidade publica.”

A Constituicao de 1891 (24 de fevereiro)
tratou da questao em seu art. 5.°:

(12) EucLibES DA CUNHA — Os Sertoes — Cit.
p. Pedro A. Pinto — Vocabulidrio e Notas Lexicolégicas
— Ed. 1930 — pag. 61.

(13) DAMIAO DE GOES — Cronica Del Rei Dom
Emmanuel — Parte IV, Cap. 83, cit. por A, Pimenta —
D. Joao III — Porto 1936 — pag. 8.

(14) MANAVA IHARMA SASTRA — Leyes de Mana
— Trad. Arg. — L. 8 — n.° 22 — pag. 169.

(15) Enciclopédia Universal Ilustrada Europeo-
Americana — T'. X — Barcelona s/d,

“Incumbe a cada Estado prover, a expensas proprias,
as necessidades. de seu governo e administracao; a Uniao,
porem, prestara socorros ao Estado que, em caso de cala-
midade publica, os solicitar.”’

Este dispositivo suscitou davidas e, em con-
seqliéncia, aos 22 de marco de 1897, o Govérno
Federal enviou uma Circular a todos os Governa-
dores ou Presidentes dos Estados, regulando pro-
visoriamente o assunto, nos seguintes térmos:

Como calamidade piblica sé6 pode ser considerada,
em tese, alem das secas prolongadas e devastadoras, dos
grandes incendios e inundacoes e de outros flagelos seme-
lhantes, a invasao stibita do Territério de um Estado por
moléstia contagiosa ou pestilencial, susceptivel de grande
expansao epidémica, de disseminacao rapida e de alta leta-
lidade, diversa daquelas que s6 se desenvolvem ao favor
da auséncia de providéncias adequadas e do descuido no
emprego dos meios conhecidos de profilaxia usual”’. (16)

Torna-se, pois, preciso que préviamente demonstre o
Govérno respectivo terem sido ja tomadas, quer por ele,
quer pela administracdo local, si o servico for de natureza
municipal, todas as providéncias que a situacao exigia, e,
ainda, mais haverem-se exaurido todos os recursos dispo-
niveis, sem que, entretanto, se conseguisse debelar o
mal”’. (16)

PAuLo DE LACERDA, entretanto, observou ao
apreciar o citado art, 5.° que :

“O Estado necessitado fica no papel de solicitante,
de pedinte, entregue, portanto, a apreciacao das suas cir-
cunstancias aflitivas ao Juizo dos Poderes da Uniao. A
estes cabe deliberar livremente acerca da concessao, do
tempo, da qualidade e da quantidade dos socorros. E nao
ha coacdao alguma, afdéra a opiniao publica, que existe
igualmente para todos os casos nao incluidos no dispositivo
da Constituicao.” (17)

A reforma Constitucional de 1926 nao atingiu
ésse artigo, razao pela qual, vigorou éle com a sua
redagao originaria até 1934 quando foi o principio
incluido na carta désse ano (16 de julho de 1934)
com a seguinte redacao :

Art. 7.° Compete privativamente aos Es-
tados :

II — prover, a expensas proprias, as necessidades da
sua administracao, devendo, porém, a Uniao prestar socor-
ros ao Estado que, em caso de calamidade publica, os soli-
citar’’.

A Constituicao de 1937 (10 de novembro),
como ja foi dito, silenciou sdébre a atuacdo da
Unido em caso de calamidade puablica. O assunto,
entretanto, mereceu cuidados na legislacdo espe-
cial que dispos sobre a Administracao dos Estados
e Municipios e que aprovou a Codificacao das
Normas Financeiras para os mesmos.

Entao, alguns Interventores, Governadores e
Prefeitos interpretaram de forma mui variada o
item V, do art. 6.° do Decreto-lei n.° 1.202, de
8 de abril de 1939, alterado pelos Decretos-leis
ns. 5.511, de 21 de maio de 1943 (arts. 4.° e 8.°)
e n° 7.518, de 3 de margo de 1945 (art. 1.2), e

(16) Relatorio do M.J.N.I. — 1897 — Publ. no
D.O. de 24-3-1897 — J. BARBALHO — Const. Fed. Bras.
Comentarios — Rio 1924 — pag. 27 — ARAUGJO CASTRO
— A Nova Constituicdo Brasileira — Rio 1935 — pag. 67

— CARLOS MAXIMILIANO — Com. a Const. Bras. — Rio
— 1918 — pag. 158 etc.
(17) PAuLO M. DE LACERDA — Princ. de Dir.

Const. Bras. — Vol. II — pag. 51-B n.° 257.
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o § 1.° do art. 11, do Decreto-lei n.° 2.416, de 17
de julho de 1940.

Esses dispositivos regulavam, todos, a expe-
dicao de decretos-leis estaduais e municipais com
fundamento nos casos de necessidade ou de cala-
midade publica.

O Decreto-lei n.° 1,202, de 1939, com a alte-
racao introduzida pelo Decreto-lei n° 5.511, de
1934, dispunha:

...................... R R I A R

“Art. 6.° Compete ao Interventor ou Governador es-
pecialmente:

..... R R I R R R AR R RN Peaaer s

VI — expedir decretos-leis mdependentemente de
aprovacao prévia do Conselho Administrativo em casos de
calamidade ou de necessidade de ordem publica, sujeitan-
do a posteriori o seu ato a aprovacao do Presidente da
Repiiblica depois de emitido parecer por aquéle Conse-
lho. (18)

que :

O Estado e o Municipio ndo poderao, sem autoriza-
cdo prévia, respectivamente do Presidente da Republica e
do Departamento Administrativo, abrir créditos suplemen-
tares antes do segundo semestre, ou crédito especial no
decorrer do primeiro trimestre.

§ 1.° No caso do art. 17 (19), ou no de calamidade

ou necessidade pblica os créditos extraordinarios poderao
ser abertos em qualquer més de exercicio e independente-
mente de autorizacio prévia, mas devem ser submetidos,
a posteriori, a aprovacao do Presidente da Repiblica, ou
do Departamento Administrativo, conforme se trate de
crédito do Estado ou Municipio.”

A aplicacao désses preceitos originou a expe-
dicdo de alguns atos com ementas e textos inade-
quados e isto porque, precisamente, se confundi-
ram os casos de calamidade com os de necessidade
de ordem publica; ou, melhor, eram consideradas
calamitosas certas ocorréncias que, substancial-
mente, nao se apresentavam senao como simples-
mente necessarias ou tao-somente Uteis, no tocante
as providéncias que requeriam.

Em que pese a argumentacao entdo empre-
gada de que, quer uns quer outros atos, ficavam
sujeitos a mesma fiscalizacdo e, portanto, a dife-
renga se mostrasse sem alcance pratico, sempre
defendemos o imperativo dela, ndo s6 porque se
deviam poupar erros grosseiros, como também
porque se distincao havia na lei, conseqiientemen-
te, distincao deveria ser observada na pratica:
lex voluit.

Com a Constituicdo de 1946 (18 de setem:-
bro) foi magnamente reavivado o instituto de au-
xilio aos Estados em casos de calamidade publica

(18) Em 1945 ésse dispositivo foi simplificado pelo
Decreto-lei n.° 7.518, de 3-3-45, que lhe deu a seguinte
redacéo:

“VI — expedir decretos-leis, independentemente de
aprovagao prévia do Conselho Administrativo em casos de
calamidade ou necessidade de ordem pablica.”

(19) “Art. 17. No caso de falta de empenho, ou
quando os compromissos do govérno forem apurados depois
do encerramento do exercicio respectivo, a despesa, apos
cabal justificativa, e comprovacao, devera correr. a conta de
crédito especial, que podera ser aberto em qualquer tem-
po.”

e assim temos o § 2.° do art. 18, dispondo o se-
guinte :
“Os Estados proverdo as necessidades do seu govér-

no e da sua administracao, cabendo a Unido prestar-lhes
socorro, em caso de calamidade pablica.”

Esta redacdo, vigorante, empresta sem duavi-
da alguma um carater de obrigatoriedade de so-
corro, por parte da Uniao, a qualquer unidade
federada atingida. Tal ajuda é dever em todos
os casos calamitosos; dever de assisténcia efetiva,
eficiente e gratuita e independente de qualquer
pedido de auxilio. (20)

A Uniao somente podera furtar-se ao cum-
primento désse dever, que lhe é constitucional-
mente cometido, na hipdtese de haver dispensa
expressa por parte do Estado ou Estados onde
a calamidade ocorrer, e isso, assim mesmo, se
forem notoérios a capacidade e os recurscs locais
disponiveis para debelar eficientemente o mal, im-
pedindo a expansdo das suas conseqiiéncias.

A ésse dever opoe-se o obstaculo que ressuma
do préprio texto constitucional quande, normal-
mente, ndao abriga a possibilidade de ingeréncia do
Govérno Federal em problemas internos dos Es-
tados.

Em assim sendo, os socorros da Unido deve-
rao cingir-se, via de regra, a cooperacao, a presta-
c¢ao de auxilio moral, técnico, material e financei-
ro, no sentido de incrementar ou ampliar as pio-
vidéncias ¢ as medidas em prol do interésse coie-
tivo, que ja estiverem sendo tomadas. Nao podera
o Govérno Federal, entretanto, sem a existéncia
de um prévio acordo, féormula prevista no § 3.° do
art. 8.2 da Constituicao, assumir o encargo da exe-
cucao dos servicos ou tomar-lhes a direcao.

Caso a calamidade, pela sua natureza, venha
a oferecer risco evidente de propagacao a outros
Estados e haja negligéncia ou oposicao obstinada
e caprichosa do Govérno local em receber amis-
tosamente socorros da Uniao, entendemos que o
remédio esta na intervencao motu proprio do Go-
vérno Federal.

Essas hipéteses (de negligéncia ou oposicao)
podem parecer, a primeira vista, inadmissiveis ou
até mesmo absurdas em se tratando de certas cala-
midades, mas nem por isso devem ser despre-
zadas.

Se por um lado a Constituicao nao prevé es-
pecialmente a forma de resolvé-las, pelo outro,
é de se considerar o imperativo da utilizacao de
todos os recursos para evitar o espargimento do
mal.

Sem esquecer o0 perigo que existe nos regimes
constitucionais de permitir-se interpretacoes exten-
sivas dos preceitos da Lei Magna, no caso em tela,
nao vacilamos em encontrar a solucao no item I
do art. 7.°.

(20) V., por exemplo, o Decreto n.° 32.702, de
4.5-1953 que criou a Comissao Executiva de Socorro as po-
pulacdes atingidas pelas enchentes do Rio Amazonas e seus
tributarios. E o Decreto n.° 32.796, de 18-5-1953, que
abriu o crédito extraordinario de vinte milhdes de cruzei-
ros para socorrer as populacdes atingidas pela mesma en-

chente.
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Isto porque, prevendo éle a intervencao para
“manter a integridade nacional” — (note-se que
nao. se refere o texto a integridade do territorio
nacional) — nao deve ser esta considerada tendo-
se presente apenas o elemento fisico, geografico
ou territorial.

A expressao “integridade nacional”, em que
pese a discordancia de alguns, é ampla, pois en-
volve com o seu conceito também os interésses
gerais de toda a populacao.

Por ésse motivo nao se deve nunca admitir
que uma calamidade podendo ser cercada e de-
belada no nascedouro se alastre devido a inércia
ou ao capricho de dirigentes locais.

No tocante aos auxilios financeiros para aten-
der a casos de calamidade publica a férmula ade-
quada para sua concessdao encontra-se na abertura
de créditos extraordinarios, ex-vi do disposto no
paragrafo Gnico do art. 75, da Constituicao e no
art. 80, § 1.9 do Cédigo de Contabilidade Pa-
blica.

Nao se pode negar que a expressao calamida-
de publica comporta em seu bodjo uma grande
dose de subjetivismo e isso é perigoso porque pode
originar ma interpretacao do que a Constituicao
verdadeiramente preceitua.

Partindo-se da idéia de que as calamidades
pubhcas sao males notérios que atingem um pais,
uma regiao ou um grupo numeroso de pessoas,
causando perturbacoes profundas na- coletividade
e criando situacOes excepcionais em que as neces-
sidades humanas alcancam, inesperadamente, um
elevado grau, esta-se a ver que elas sempre exigem
providéncias enérgicas, eficientes e imediatas dos
poderes publicos.

Sem desprézo aos ditames da Prudéncia que
aconselham ser melhor para tais casos exemplifi-
car do que limitar com normas rigidas, pcdem-se
considerar, via de regra, como calamidades pibli-
cas os fendmenos meteorolégicos ou geoldgicos em
geral, quando ‘ruinosos e de vulto enorme ou de
conseqiiéncias anormalmente duradouras (enchen-
tes, terremotos, sécas, maremotos, geadas, furacoes,
etc.); as pragas, os incéndios de extraordinarias
proporcoes; as epidemias e epizootias com tendén-
cia a generalizacao e com alto indice letal, etc.

Note-se, entretanto, que para que se aceite -

um acontecimento como verdadeiramente calami-
toso devem, antes, ser examinados os seguintes
elementos :

— Sua natureza;

— suas proporgoes;

— suas conseqiiéncias;
. — suas tendéncias para o desenvolvimento
ou suas possibilidades de derivacdao no caso de nao
ser pronta e eficientemente debelado o mal.

Esses aspectos hdo de ser ponderados rapida,
porém cuidadosamente antes da prestacao do so-
corro a fim de se evitarem decisoes precipitadas,
liberalidades ou abusos, como v.g. ocorriam no
tempo em que a Constituicdo o condicionava a
solicitacao pelos Estados. Naquela época, tais e
tantas foram as “calamidades” que surgian: e, con-
seqiientemente, os pedidos de socorro, que o Go-

vérno Federal achou de bom alvitre, desde logo,:
regulamentar, embora provisoriamente, o dito dis-
positivo (art. 5.° da Const. de 1891) pela ja cita-
da Circular (de 1897), deixando esclarecido que :

‘... para ter logar a intervencdo da Uniao nao basta

apenas que se manifeste e desenvolva em algum dos Esta-
dos um dos flagellos alludidos. No ponto de vista de que
se trata, a calamidade publica é relativa. Assim pode assu-
mir esse caracter qualquer daquelles acontecimentos, quando
se dé em Estado que disponha de poucos recursos; outro
tanto, porém, nao tera cabimento affirmar se o caso se
der em territorio de Estado cuja administracao esteja appa-
relhada com os meios necessarios para socorrer efficazmente
a populacao.” (21)

Questdo deveras interessante e que se prende
ao tema déste trabalho, é a que diz respeito as de-
sapropriacoes em casos de calamidade publica.

Nzo ha muito, foi ventilada a possibilidade de
desapropriacao de terras proximas dos agudes para
que foéssem cultivadas pelos -nordestinos v1t1mas
das sécas.

Manifestando-se a respeito assim opinou Car-
los Medeiros Silva, em trechos de luzente Parecer:

“18. Nao havendo Lei, definindo os casos de desa-
propriacao por interésse social, nao pode o Executivo de-
creta-la.

19. Mas, se aquela causa constitucional de desapro-
priagdo nao da remédio para a hipétese configurada no
processo, por falta de regulamentagao, nem por isto o Po-
der Executivo esta inibido de tomar providéncias adequa-
das.

Em verdade, no art. 5.° letra ¢ do Decreto-lei nimero
3.365, de 21-6-41, é autorizada a desapropriacao por utili-
dade piliblica na hipétese de

“socorro puablico em caso de calamidade.”

......... N N R

22% Como o despacho presxdencxal alude “a localxza-
cao de retirantes nordestinos em terras irrigaveis’”’, penso
que, dentro da lei vigente, serd possivel dar solucdo ao
caso. Decretada a urgéncia da desapropriacao e mediante
o depdsito do valor da indenizagdo, calculado de acdrdo
com a lei, poderd o expropriante imitir-se na posse dos
bens, independente da citacao do réu (art. 15 do Decreto-
lei n.° 3.365, de 1941, alterado pelo Decreto-lei niimero
9.811, de 9-9-46). E, em seguida, néles localizar os reti-
rantes e permitir-lhes atividades que possibilitem a sua
manutencao. Esta utilizacao temporaria podera tornar-se
definitiva, com o advento de lei que regule a desapropria-
cao por interésse social. Integrados os bens no dominio da
Unido, poderao éles ser arrendados aos particulares, na
forma da lei geral.” (22)

Cabe lembrar, finalmente, que o Cédigo Pe-
nal protege as calamidades pitiblicas, considerando
circunstancia agravante, a. pratica de crime
“em ocasiao de incéndio, naufragio, inundacao ou qualquer
calamidade publica, ou de desgraca particular do ofen-
dido.” (23)

e, ainda, no art. 257, cominando pena de 2 a 5
anos e multa de um a oito mil cruzeiros, quando
alguém

“Subtrair, ocultar ou inutilizar, por ocasido de incén-
dio, inundacdo, naufragio ou outro desastre ou calamidade,
aparelho, material, ou qualquer meio destinado a servico

~de combate ao perigo, socorro ou salvamento, ou impedir
ou dificultar servico de tal natureza.”

(21) Circular cit, — Nota 16.

(22) CARLOS MEDEIROS SILVA — Consulfor-Geral
da Republica — Parecer publ, no D,0. de 15-5-1953,
pags. 8926-8928.

(23) Codigo Penal — 1940 — Art. 44 — II -
letra k.

» Departamento de Imprensa Naciona] — Rio de Janeiro — 1954
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