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A remessa de qualquer importancia — em vale
postal ou cheque bancario — devera ser feita a “Re-
vista do Servigo Piblico”,

A administracdo da Revista pede aos srs, assi-
nantes que ainda ndo reformaram suas assinaturas
vencidas, a gentileza de o fazerem com a maior bre-
vidade.

Os conceitos emitidos em trabalhos assinados sdo
. de responsabilidade exclusiva de seus autores. A pu-~
blicagdo de tais . trabalhos nesta Revista ¢é feita
iinicamente com o objetivo de focalizar assuntos rela-
cionados com a administragio piblica e provocar,
assim, o estudo e debate dos mesmos.

S6 serdo pagos os trabalhos inéditos escritos
especialmente para esta Revista.

Permite-se a transcricdo de qualquer matéria pu-
blicada, desde que seja indicada a procedéncia.

Téda correspondéncia sébre assuntos relativos a
Py b : ey R
Revista do Servigo Piblico” deve ser dirigida a res-
pectiva Secretaria.,




EDITORIAL

Preparacdo de Chefes

A CHEFIA é um fato natural .’

Dois ou mais individuos se reunem para um em-
preendimento qualquer — rolar uma pedra, por exemplo
— e logo um déles, espontaneamente, comeca a sobres-
sair, a dar ordens, a sugerir, a dirigir. Com a propria agre-
miacao, simultaneamente, emerge o chefe.

Por outro lado, é classica e por demais ja difundida
a informacao de que 80% do éxito ou fracasso de uma,
emprésa, publica ou particular, resultam da chefia, correm
por conta da chefia.

Ora, se o aproveitamento do chefe é natural e ine-
vitavel e se o papel da chefia na producao é tao relevan-
te, cumpre, por forga, dar tratamento mais acurado ao

assunto, colocando-o em bases cada vez mais racionais,

sas e solidas.

Encravado na Administracao de Pessoal, o problema
da chefia vem sendo, entre nos, tratado com parciménia,
sem a relevancia a que faz jus.

Recrutamento, selecao, estagio probatorio, pagamen-
to, etc., relativamente a carreiras tém, sem duavida, me-
recido satisfatéria atencao. Com referéncia a chefia, e no

que tange aos mEesmos problemas, quase nada se tem

feito. ‘

As necessidades de pessoal para ésse setor estao,
pode-se dizer, gritando altissonantemente. A caréncia de
chefes é estarrecedora. Impode-se a adogao de muitas me-
didas a respeito. A primeira, a de preparagao de chefes
__ felizmente, comeca a ter o realce que lhe cabe.

E, assim, neste ensejo, registramos com viva satis-
facao a oportunidade da énfase que os Cursos de Admi-
nistracao, em seu plano de treinamento para o corrente
ano, deram a preparacao de chefes. :

£’ verdade que em 1940, desde os seus primordios,
os C.A. instituiram a cadeira de “Formagao de Chefes”
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e enfregaram-na a brilhante e proficua atuacao do Pro-
fessor Wagner Estelita Campos, autoridade no assunto,
cuja fama ha muito ultrapassou nossas fronteiras.

Mas, somente agora, colocando Chefia como matéria
basica e indispensavel a formacao de Técnicos de Admi-
nistracao, além de erigi-la como matéria isolada que pode
ser cursada independentemente, e criando um Curso Ex-
traordinario de Problemas de Chefia, a ser ministrado a
clieniela especifica, é que os C.A. estao dando ao assunio
a preeminéncia que merece .

Os dirigentes dos Cursos do D.A.S.P., firmados
na melhor doutrina e sabedores das conclusées experi-
mentais da Psicologia Aplicada, expressaram, désse modo,
que desacreditam terminantemente na tradicional afir-

mativa de que “chefes nascem, nio se fazem”.




COLABORACAO

O Tréafego e sua Repercussdo no
Urbanismo

(Continuacao das NOCOES FUNDAMENTAIS sobre a
DIRECAO E O CONTROLE DO TRAFEGO)

b) Tréafego que circula na mesma dire¢ao, num
s6 sentido ou em sentidos opostos

UANDO as diferentes unidades de trafego
! circulam numa mesma dire¢do, num sé sen-
tido ou em sentidos opostos, também pode haver
conflitos entre elas, que se traduzem em interrup-
¢Oes ou perturbacoes no rendimento de vazao do
fluxo de trafego da ou das filas consideradas. Po-
demos resumir os casos de conflitos como se
segue :

— o veiculo que para ou reduz a velocidade
pode interromper ou perturbar o fluxo da
fila em que se encontra;

— o veiculo que muda de fila pode pertur-
bar o fluxo do trafego da fila em que
entra.

“Fig. 56 — As mudancas de fila perturbam o escoamentc|

do trafego

Como ja dissemos e é intuitivo, tpdo possivgl
conflito é uma oportunidade de acxc_lente. Ha,
pois, necessidade de evitarmos a0 méxu'no os ma-
léficos efeitos daqueles possiveis conflitos. Para
isto, tornam-se necessarias as seguintes regras €
convencoes : s

— Todo veiculo deve manter-se O maior
tempo possivel numa mesma fila. (VIIL)

— Havendo necessidade de mudar de fila,

< . A . e

um veiculo deve respeitar a preferéncia 3(1);1;111
j& se encontram na fila que vai entrar. (

— Ressalvados os casos de enguicos meca-

os veiculos, nas vias de mao

nicos imprevistos _ ¢
i ’ filas extremas, 1sto €,

unica, s6 podem parar nas
junto’aos ;e(zos-figs da direita e da esquerda. Nas
vias de méao dupla, os veiculos s6 podem parar
na fila da direita, salvo nos casos~de espera para
dobrar & esquerda e quando isto nao for proibido.

GERALDO DE MENEZES CORTES

As proibicoes de parada decorrentes desta regra
nac afetam, evidentemente, as paradas determina-
das pela direcao e controle do trafego. (IX)

— Complementarmente a regra (IX) os pas-
sageiros e motoristas s6 podem saltar pelo lado do

meio-fio ao qual o veiculo tiver sido encosta-
do. (X)

— Para as filas onde as paradas sao proibi-
das, deve haver além da limitacao de velocidade
rmaxima, uma de velocidade minima, acima da
qual devem ser mantidos os diferentes veiculos
em deslocamento (para evitar que outros tenham
necessidade de ultrapassa-los). (XI)

— As filas e as faixas de trafego devem ser
roaterialmente delimitadas como esclarecem as
convencoes da figura 57. (XII)

Linhas inlerrom- Linha

pidas aignqiuq confi'nua
delimilagdo de significa
filas perlencen- aeporaqé'o
tes a uma de rra'}cgo
‘mesma jaixa de senlidos
de rrd}cgo, oPosfos.
islo €, separa

¢ao de .}i[as

de mesmo sen-
tido.

Fig. 57

Nem sempre a delimitacao de filas e de faixas
pode ser permanente e entdo deve-se langar mao
de marcos removiveis. Para variar, por exemplo,
o numero de filas a disposicao de um e de outro
sentido, em determinadas horas de trafego mais
intenso, é preciso utilizar recursos materiais espe-
ciais. Meios-fios ou separadores, passiveis de serem
levantados mecanicamente como se pode observar
na “Outer Drive” de Chicago (Fig. 10 — na pa-
gina 17 da “R.S.P.” de out.), constituem exce-
lentes recursos, mas os cavaletes ou “pausinhos”,
apresentados na Fig. 58, sdo de grande utilidade,
pela flexibilidade de aplicacdo e pelo baixo custo
em que ficam, embora tenham a desvantagem de
exigir mao-de-obra para sua movimentacao, trans-

. porte rapido e local de guarda. Com a mesma
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finalidade, outros recursos materiais podem ser
adotados. A proépria Figura 58 da idéia de outro
marco especial de cimento e ferro. Os responsa-
veis pela Engenharia do Trafego devem, contudo,
procurar a padronizacdo d¢s marcos, em vez de
utilizar uma multiplicidade de tipos.

Fig. 58

— Uma ultrapassagem s6 é permitida pela
esquerda, e é proibida sempre que nao haja sufi-
ciente visibilidade ou campo de visao que garanta
sua realizacdo sem infringir a regra (VIII).
(XIII)

Entende-se por ultrapassagem o ato de um
veiculo de determinada fila passar a frente de
outro da mesma fila para a ela retornar. Assim,
na Figura 59 o veiculo A ultrapassou o veiculo B,
mas C nao ultrapassou D, porque ambos estao
em filas diferentes. Em consequéncia da regra
(XIII) é vedada a ultrapassagem nas lombadas,
nas mudancas de nivel e nas curvas em que haja
obstaculo obstruindo a visao. Também costuma-
se proibir a ultrapassagem nas pontes, nos tneis
e em quaisquer cruzamentos com estrada de ferro
no mesmo nivel, ja aqui como mais uma cautela
em tais pontos criticos. '

2 nl | |2
2
A

s
()

)

>

6

&

-~
-~

s
G=
>

Fig. 59

A fim de garantir a eficiéncia do fluxo do tra-
fego e aumentar as condicoes de seguranca da cir-

cuiacdo, o engenheiro de trafego reconhece em
infimeros casos e na orbita de providéncias do pla-
nejamento dinamico :

— a necessidade de ndao permitir a parada
de veiculos em determinados trechos;

— e a necessidade de nao permitir a ultra-
passagem, ora entre as filas de uma mesma faixa
de trafego, ora pela utilizacao da faixa de sentido
oposto, também conhecida como de “contramao
de direcao”.

Para a efetivacao das providéncias supra
enunciadas devem ser empregadas as seguintes
convengoes : (Fig. 60)

PARADA
PROIBIDA

ULTRAPASSAGEM
PROIBIDA

CONVENGOES DAS CORES

— VERMELHO - — PRETO
AMARELO D — BRANCO

PROIBIDA A
ULTRAPASSA~
GEM PELA
FAIXA DA
CONTRA-MAO

DE DIREGAO

QUEM ESTA
@ DESTE LADO

PODE UTILIZAR
A FAIXA DE

CONTRA-MAO

@ PARA ULTRAPAS

SAGENS, MAS A0S

DO OUTRO LADO

TAL CONDUTA

@

ESTA PROIBIDA .

Fig. 60

i ’
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Todas as marcacoes na propria superficie de
rolamento, exemplificadas nas Figuras 57 e 60,
tém sua utilidade prépria e nao convém adotar a
simplificacdo observada na Via Presidente Dutra
e no trecho da Estrada entre o Rio de Janeiro e
Pctrépolis, em que s6 estio empregadas a linha

continua e a linha interrompida, separando as

faixas de trafego de sentidos opostos, para indi-
car : com aquela linha, que é proibida a ultrapas-
sagem pelo lado da “contramao de diregao” (9a)
e com a ultima, que esta conduta é permitida.
E’ facil compreender tal afirmacao, bastando para
1sto observar a Fig. 61 e lembrar que em relacao
a uma curva ha um ponto para quem dela se apro-
xima, a partir do qual (dentro da velocidade per-
mitida) serd perigosa a utilizacdo da contramao
de direcdo e, ao contririo, para quem dela se
afasta, por ja haver descortinado um bom trecho
reto de estrada a frente, o ponto limite de perigo
nao é o mesmo e é muito mais préximo da curva
due o outro.

2,
e )8
| Ay 4 /‘ab

. >,

| 4 L ¢ o Y3,

R € 0 ;

TR LINHAS D "’0::"1\ N
|t VISADA ' "a,"w,*i

Inicio da preibigie {3 Fim da proibigio {:' |

TABELA A 3
VELOCIDADE PREVISTA (Km/bh) RAIO VISVAL nm;l;b (m)

1
2: 185
80 245
s 95 300
1o 365

S

MARCAGAD DE UMA CURYVA HORIZONTAL™
Fig. 61 ¢

Como vimos, a direcdo e o controle do tra-
fego, cujas providéncias de base dependem de uma
CO>mpetente engenharia de trafego e cuja obser-

(9a) “Contramio de direcdo” é um térm? que ndo
encontra correspondéncia literal em trabalhos tecm'cosAde
trdfego, escritos em outras linguas, como sejam a inglésa,
a francesa ou a espanhola. A palavra “mao’’ vem sendo
empregada em regulamentos de trd » Dis
deral, desde muito tempo, com O mesmo s1gmf|cac§o que
documentos oficiais ou técnicos escritos em outras l_mguas,
empregam o térmo “direcao de trafego’” ou ‘“sentido de
Circulacao’ .

Segundo a terminologia oficial “mao t%e direqa.o”. é,
huma via de trafego em dois sentidos, a fsixxg da direita
€ conseqiientemente, “contramado de direcao designa a
faixa normalmente a disposicao dos veiculos que se deslo-
cam em sentido contrario.

o raio visual minimo,

(10 tical, 1
) Numa curva vertl mbada, é obtido

tangenciando o obstaculo causado pela lo ST,
de um ponto de vista a 1,35 m acima da superflme. 2
rolamento, até ver objeto pelo menos a igual altura acima
da superficie da pista.

fego do Distrito Fe-" -

vancia depende de eficiente acdo policial, neces-
sita por um lado de regras simples e gerais, que
rejam o maior numero de situacdes e casos, sem
a necessidade de recursos a explicacoes especifi-
cas e, por outro lado, de uma sinalizacdo téda ela
em base convencional, para com clareza, precisdo
e rapidez transmitir aos utilizadores das vias pa-
Llicas, todas as indicacOes indispensaveis. Regras
e sinalizacao convencional precisam constar de lei,
para que a justica complemente a acdo da enge-
nharia e da policia, completando o ciclo do pro-
cesso educativo, que nunca deve ser perdido de
vista.

Sob a designacao genérica “sinalizacao de
trafego” entendemos as placas de trafego (“traffic
signs”), os marcos e as marcacoes de trafego
(“traffic markings and markers”) e os sinais de
trafego ou sinalizacdo luminosa de trafego (“traffic
signals”) .

A sinalizacao de trafego precisa ser perma-
nentemente visivel, de dia ou de noite. Quanto
aos sinais de trafego, de que trataremos em deta-
lhe mais adiante, a visibilidade diurna e noturna
esta, de um modo geral assegurada por serem lu-
minosos, qualificativo que serve mesmo para dis-
tingui-los na terminologia. Entretanto, tanto as
placas como os marcos e as marcagoes de trafego
também precisam ser permanentemente visiveis
ou distinguiveis, sem o que é como se nao existis-
sem ou pior ainda, porque da ilusdao de sua possi-
vel eficiéncia podem decorrer sérios inconvenien-
tes ou grandes males. Nas estradas ou caminhos,
os far6is dos veiculos serao capazes de possibili-
tar a iluminacdo necesséria, principalmente quan-
do ja se utilizam nas placas, marcos ou marcagoes
de trafego as tintas ou materiais refletivos. Nas
cidades, o problema nao é tao simples, porque o
farol com o facho de luz alto é proibido (sem fa-
larmos no fato de erradamente no Rio de Janeiro
e por imitacao também nas outras cidades brasi-
leiras, s5 ser permitido dentro do perimetro urbano
o uso dos faroletes de estacionamento, os quais
nada iluminam). E’ indispensavel tornar visivel
a noite a sinalizacao de trafego das-cidades, seja
pela iluminacao direta propria, seja pela ilumina-
czo indireta. De que valerdo os tao necessarios
sinais de parada obrigatoria, de via preferencial
etc., se nao forem distinguiveis a noite?

Convém ainda uma referéncia ao caso da ne-
cessidade de alterar, em determinadas horas, o re-
¢ime de circulacao de uma via, seja dando-lhe
diverso sentido de direcdo, seja estabelecendo-lhe
certas restricoes. Com vantagem, a validade de
tais estabelecimentos ou indicacoes deve ficar con-
dicionada a iluminacao do sinal em causa. A luz
a gas neon permite a facil feitura de letreiros e
principalmente de setas indicativas. Uma seta,
obrigando a dobrar a direita, por exemplo, ou esta-
belecendo o regime de mao-inica numa determi-
nada via, vigoraria ou nao, conforme acesa ou apa-
gada, na ocasido em que o publico a observa.



8 v REVISTA DO SERVICO PUBLICO — FEVEREIRO DE 1954

Tais eram os recursos, por exemplo, a que ha-
viamos recorrido no projeto para a sinalizacao
especial destinada a regular o regime de operagao
do tinel do Pasmado, no Rio de Janeiro, seguin-
do, alias, orientacdo analoga a observada em Was-
hington, D.C., na ponte George Washington em
New York. '

Para aumentar a seguranca e facilitar o en-
tendimento entre os diferentes utilizadores das
vias publicas foram convencionados os seguintes
ginais a serem executados pelos condutores de
veiculos: (Fig. 62)

VOU PARAR OU VOU DOBRAR vOu DOBRAR
DIMINUIR A MARCHA A ESQUERDA A DIREITA

PASSE A FRENTE

Fig. 62

3) VANTAGENS E DESVANTAGENS DA SINALIZAGAO
E DA POLICIA

a) Consideracoes preliminares

Sinalizacdo e policia ndo se substituem mu-
tuamente na missdo de dirigir e controlar o tra-
fego. Podemos hoje dizer que se completam. Si-
nalizacdo sem policia pouco vale. Nao queremos
dizer que os policiais precisem estar permanente-
niente onde haja sinalizacao, nem mesmo em suas
proximidades; aquéle conceito significa, tao-so-
mente, que as medidas policiais para compelir ao
respeito dos sinais e cuidar dos casos de sua deso-
Lediéncia, jamais podem ser esquecidas.

Mesmo sem levar em conta a necessidade de
economizar o numero de homens em servico, po-
demos afirmar que, nem sempre, os policiais sao
capazes de apresentar o mesmo rendimento de
uma boa sinalizacdo, como veremos mais adiante,

- quer porque os sinais sdo mais visiveis que os

gestos dos policiais, quer porque os sinais siao ca-
pazes de repetidas e intrincadas combinagoes de
tempo e de direcoes que exigiriam coordenacao
de trabalho de mais de um policial, quer, final-
mente, porque em importantes intersecoes as mu-
cancas de direcOes precisam se alternar dentro
de algumas poucas dezenas de segundos e suces-
sivamente, rendimento que o trabalho humano
nao é capaz de apresentar durante longos periodos
de tempo. ;

A sinalizacdo deve competir 2 Engenharia de
Trafego, mas esta orientacdo nao significa dimi-
nuicao da capacidade de contréle por parte da
Policia, porque o sistema de sinalizacdo, uma vez
projetado e instalado, deve ser operado pela Po-
licia. Todos os sinais devem ser construidos e ins-
talados de modo que possam ser postos fora de
funcionamento ou alterado seu regime de traba-

ihe, sempre que a Policia julgar necessario, porque
tenha ocorrido uma congestdao ou confusdo no tra-
fego, ou porque uma situac@o especial tenha pas-
sado a exigir maior abertura do sinal para uma
direcao, do que a permitida pelo regime normal
de funcionamenio do sinal. Assim: — uma con-
gestao de trafego, em que a sucessiva mudanca
dos sinais nao teria qualquer cabimento ou signi-
ficado, exige que se apaguem os sinais ou que pre-
ferivelmente, sejam éles retidos com a luz ama-
rela acesa em todas as direcoes (11); a neces-
sidade de uma maior vazdo, acima da normal,
em proveito de uma corrente de trafego, exige
quez haja a capacidade de reter o sinal aberto para
essa corrente. Exemplificando, a fim de poder-
mos atender a excepcional demanda do trafego
durante os jogos da Copa do Mundo em 1950,
mandamos introduzir em todos os sinais ao longo
dos itinerarios de acesso ao Estadio Municipal do
Rio de Janeiro um botao de retencao, capaz de
deter o funcionamento do automatismo da maqui-
na, mas que uma vez liberado faz com que a mu-
danca para o amarelo, vermelho etc. se processe
normal e ndo manualmente. Este mesmo sistema
permitiu resolver o problema de vazao do trafego
da hora de “rush’” na Praia do Flamengo e na Ave-
nida Osvaldo Cruz (Cidade do Rio de Janeiro)
retendo, durante dois, trés, quatro ou cinco minu-
tos, o trafego das transversais relativamente fraco,
em proveito do intensissimo daquele itinerario
principal de ligacao da zona Sul da Cidade e seu
Centro Comercial.

No centro da Capital de Sao Paulo, nas horas
de “rush” também a Policia intervém no automa-
tismo dos sinais, mas em lugar de reter a maquina
com a abertura para esta ou aquela diregao, pre-
fere operar manualmente o sinaleiro, o que a téc-
nica moderna ja desaconselha.

L) Vantagens dos sinais automaticos sobre os
sinais manuais dos policiais

Quanto a direcao do trafego, os sinais lumi-
nosos automaticos apresentam sobre os manuais
dos policiais as seguintes vantagens:

[1] — Os sinais luminosos, especialmente
apds o cair da noite e nos dias de forte chuva ou
cerracao, sao mais visiveis e mais facilmente en-
tendidos que os gestos de um policial.

[2] — Os sinais de trafego permitem indica-
¢oes completamente padronizadas, enquanto que
os gestos dos policiais, embora okadecendo a nor-
mas regulamentares, sao passiveis de apresentarem
certas variacoes entre éles, devido as caracteristi-
cas pessoais de cada individuo.

* [3] — Os sinais de trafego permitem com
muito mais facilidade e eficiéncia do que com
emprége de policiais, a intrincada solugao dos con-

(11) Ai estda uma das vantagens das trés cores Ver-
melha, Amarela e Verde sobre a utilizacao somente da
primeira e da tltima,

SRS

e
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flitos das diversas correntes de trafego de veiculos
e de pedestres, a qual, como vimos péginas atras,
exigem decomposicao de direcoes e variada com-
binacao, nao sb levando em conta os veiculos como
os pedestres. Esta observacdo torna-se tanto mais
flagrante quanto mais intrincado e intenso for o
trafego de veiculos e o transito de pedestres, como
costumam ser nos importantes cruzamentos de
mesmo nivel, das cidades de hoje.

[4] — Os sinais de trafego permitem ciclos
curtos que, normalmente, sio os mais convenien-
tes, como veremos adiante, ao tratar dos tipos e
da técnica de sinalizacdo. E justamente por isso
sdo melhores que quaisquer policiais incapazes
que sdo, éstes, por condicGes organicas, de regular
o trafego dentro de ciclos curtos, isto é, abrir por
exemplo durante 30 segundos o sinal para uma
direcdo, em seguida durante 20 segundos para
outra direcdo e voltar novamente a primeira e
assim prosseguir indefinidamente.

[5] — Os sinais de trafego permitem a coor-
denscdo do fluxo de determinada corrente atraves
de sucessivos cruzamentos, o que é dificil, senao
impossivel, obter por meio de policiais postados
em cada um déles.

[6] — Do ponto de vista econdmico, os sinais
de trafego tém a vantagem de permitir a economia
do trabalho humano do policial, muito mais one-
10so que aquéles. ’

[7] — As indicagoes dos sinais de trafego sao
atendidas com mais rapidez e confianca que as de-
correntes dos gestos dos policiais.

¢) Desvantagens dos sinais luminosos acionados
manualmente sébre os operados automaticamente

[1] — Os sinais luminosos acionados ma-
nualmente perdem as vantagens [4], [5] e [6]
€xpostas na letra (b) anterior.

[2] — O contréle manual fica sujeito ao que
Parece ser mais acertado e conveniente, ao policial
d€le encarregado, o que nem sempre corresponde
a0 interésse geral, porque o policial decide em
face do que vé e ndo pelo conhecimento da situa-
C&o global do trafego, cuja sistematica pode ficar
comprometida por aquela intervencdo isolada e
desconexa no quadro de conjunto. Podemos mate-
riafizar a desvantagem, lembrando que os policiais
$80 levados a esperar as vézes por um veiculo de~s-
garrado ou atrasado, o que prejudica os que estao

esperando na outra direcdo, enquanto Os sInais

automaticos, nao podendo raciocinar, ficam eximi-
dos de demonstrar aquela parcialidade.

d) Desvantagens dos sinais sobre os policials

As desvantagens dos sinais sobre os policiais
S0 :

[1] — Apesar de precioso auxiliar da policia
na direcdo do trafego, os sinais nao podem excluir
Sua vigilancia, por parte da policia.

[2] — Entre os casos extremos de raros vei-

culos para dobrar a esquerda e poucos pedestres

para atravessar o cruzamento — quando as regras
(II) e (V) resolvem o problema — e de muitos
veiculos para dobrar a esquerda ao lado de grande
massa de pedestres para atravessar — quando
entao a decomposicao e a combinacao das direcoes
das diferentes correntes para o oferecimento de
oportunidades certas e independentes para a tra-
vessia de veiculos e pedestres é indispensavel —
os policiais apresentam vantagem sobre o auto--
matismo dos sinais, porque permitem tratar as vol-
tas isoladas a esquerda e guiar as travessias indi-
viduais dos pedestres sem desperdicio de tempo.
Quando o trafego é fraco, os policiais revelam-se
superiores aos sinais automaticos (de ciclo fixo,
de que falaremos adiante), na direcao do trafego,
porque sao capazes de realizar uma verdadeira
infiltracdo entre veiculos de direcoes opostas e de
levar em conta a passagem de pedestres, sem serem
cbhrigados a recorrer a repetidas e continuadas
paradas, as vézes desnecessarias, em proveito ora
de uma, ora de outra corrente de trafego.

[3] — A falha ou desarranjo dos sinais traz
sérias perturbacoes até que a policia tenha tido
tempo de intervir.

[4] — Os sinais nao sao por si so6 capazes de
dar preferéncia de passagem a veiculos autoriza-
dos de emergéncia, como viaturas do Corpo de
Bombeiros, Ambuléancias e Socorros policiais.

[5] — Os sinais, mais do que os policiais, re-
gulando o trafego numa série de cruzamentos bem
proximos, agravam a congestao do trafego sempre
que ocorre um acidente (um choque de veiculos ou
un atropelamento), porque os carros que se
acumulam num determinado tempo, passam a pre-
.cisar de tempo muito maior para escoar e esta
compensacao, normalmente, os sinais automaticos
nao podem fazer.

e) Influéncia da sinalizacdao e da policia dirigin-
do e controlando o trafego nos cruzamentos,
do ponto de vista dos acidentes de trafego

Segundo Alker Tripp, a experiéncia tem re-
velado sobre acidentes em cruzamentos, onde sinais
automaticos tém sido instalados, os seguintes re-
sultados:

— Cruzamentos simples, anteriormente con-
trolados por policia, apds a instalacao de sinais au-
tomaticos, acusam muito pouca variacao no nu-
mero de acidentes.

— Cruzamentos simples, anteriormente sem
controle, podem ‘acusar diminuicao, até mesmo
substancial, no nimero dos acidentes.

— Cruzamentos complexos, anteriormente
controlados pela policia, podem acusar, com a ins-
talacao de sinais e a retirada do contréle policial,
uma elevacao do numero de acidentes, devido ao
aumento da travessia descuidada de motoristas e
de pedestres fora das vistas policiais.

— Cruzamentos complexos, anteriormente nao
controlados, apresentam normalmente um substan-
cial decréscimo no numero de acidentes, apos a
instalacao de sinais,
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Podemos resumir concluindo, que a adequada
sinalizacao de cruzamentos, especialmente no sis-
tema coordenado, tende a reduzir o numero de
acidentes além de- facilitar o escoamento do tra-
fego; mas, nos cruzamentos complexos, pode ocor-
rer um aumento de acidentes se a Policia for total-
mente retirada apds a instalacdo dos sinais. Em
outras palavras, os sinais de trafego podem substi-
tuir o controle policial nos cruzamentos simples,
mas éste controle torna-se muitas vézes essencial,
com ou sem a ajuda dos sinais de trafego, nos cru-
zamentos complexos, seja por ocorrerem mais de
duas direcdes concorrentes, seja pelo grande volu-
me de trafego a atender, seja, ainda, por elevado
numero de pedestres.

Para a diminuicao do nimero de acidentes,
nem sempre sO a sinalizagdao resolve e por outro
lado, néo raro, também a acao policial necessita de
providéncias materiais capazes de facilitar-lhe um
trabalho efetivo. Neste particular os gradis prote-
tores, reduzindo o nimero de possiveis e impré-
prias passagens de pedestres, onde seu niimero é
elevado, sao meio auxiliar indispensavel a acao
da policia. Convém chamar a atencao para o se-
guinte : raramente o ponto de vista de proporcio-
nar maior segurancga € técnicamente o fator decisi-
vo determinante da instalacdo de sinais luminosos
de trafego. Muitos pensam, erréneamente, que a
instalacao de sinais, por si so, elimina os aciden-
tes. Numerosos estudos tém provado, como ates-
tado no “Traffic Engineering Handbook” — pag.
219, que a freqiiéncia de acidentes pode aumentar
apos a instalacao de sinais. Uma sinalizacdao lumi-
nosa deve ser decidida pela necessidade de resol-
ver convenientemente os conflitos de interésses
das diferentes correntes de trafego, inclusive dos
pedestres, e quando nao podem ser solucionados
através da observancia de regras gerais e simples
num cruzamento, e nao, simplesmente, porque néle
ocorreram acidentes. Evidentemente, que uma vez
decidida a necessidade de recorrer-se a sinalizacdo
luminosa, ela é projetada e executada para dar
seguranca ao trafego, quando entdo éste aspecto
adquire importancia téda especial. Um melhor
entendimento s6bre éste assunto, certamente vira
apés a leitura da exposicao sdbre a Técnica de
sinalizacao.

4) TIPOS E TECNICA DE SINALIZACAO LUMINOSA
a) Tipos

Os diferentes tipos de sinalizacao luminosa
de trafego podem ser encontrados operando isola-
dos ou formando um sistema pela coordenacdo de
uma série de instalacGes sucessivas.

Os sinais propriamente ditos se classificam
em :

-— sinais operados manualmente,

-— sinais automaticos ou de ciclo fixo (po-
dendo ter equipamento para mais de um ciclo,
cada um com seu ter:po fixo),

— sinais automaticos controlaveis,

— sitais atuados por veiculos,
— sinais operados por pedestres.

Os sistemas coordenados podem ser classifi-
cados em :

— de abertura simultanea,

— de abertura alternada,

— de simples abertura progressiva,
— de abertura progressiva flexivel.

[1] Sinais operados manualmente — Sao0
os 1nais rudimentares sinais luminosos de trafego.
Suas luzes se acendem e apagam através de um
mecanismo simples, acionado pelo policial ou sina-
leiro, geralmente operando uma manicula. Co-
mumente marcam um primeiro estagio, na marcha
para a sinalizacao luminosa. Como o policial ou
sinaleiro precisa permanecer junto a caixa de con-
trole, de onde acionard as luzes de acoérdo com
as necessidades do trafego, é preciso que a caixa
de controle fique situada num ponto de onde aqué-
le agente tenha boa visao sobre as vias conver-
gentes.

[2] Sinais automaéticos ou de ciclo fixo —
Pode-se dizer que o automatismo é essencial as
finalidades da sinalizacao luminosa de trafego,
porque a operacao manual dos sinais s6, nao é
capaz de realmente apresentar sobre o controle
policial, a vantagem de melhor visibilidade e pa-
dronizagdo da sinalizacao.

Os sinais automaticos sdo também chamados
de ciclo fixo, porque atribuem regularmente um
mesmo tempo definido e predeterminado de aber-
tura e de fechamento para cada via ou direcao de
trafego por éles regulada. Os sinais déste tipo sa@o
acionados por uma maquina situada na caixa de
controle, e de funcionamento eletromecanico.

Num cruzamento simples de duas vias que se
interceptam, por exemplo, a maquina faz repetida-
mente acender nos tempos fixados para cada via
(iguais ou diferentes e da ordem de poucas deze-
nas de segundos) verde para uma e vermelha para
outra, alternando logo em seguida através de um
tempo de transicao. A duracao do tempo consu-
mido para do verde para uma direcao, passar a
vermelho e voltar ao verde, incluidos os tempos de
transicao (com luz amarela ou superposicao de
vermelho e verde) é que se chama ciclo. A fixa-
cao dos tempos dos ciclos, bem como a sua repar-
ticao pelas direcoes de trafego que precisa aten-
der, nao pode nem deve ser arbitraria, obedece
a uma técnica, fruto da observacdo, e que sera
exposta mais adiante.

Os estudos de vazao do cruzamento podem
indicar necessidades de ciclos diferentes para de-
terminadas horas, em que regularmente se obser-
vam volumes diversos para as varias correntes de
trafego a regular. Para isto existem maquinas
especiais, com um equipamento de relojoaria para,
nas horas preestabelecidas, automaticamente pas-
sar os contatos de um para outro ciclo. Ja possui-
mos no Rio de Janeiro maquinas déste tipo, per-
mitindo automaticamente trabalhar com trés ciclos
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diferentes, um para cada periodo de tempo, pre-
viamente regulados.

[3] Sinais autométicos controldveis — Sao
os sinais dotados de dispositivo capaz de reter a
sinalizacdo numa determinada posicao e pelo es-
paco de tempo que se desejar; é como se travasse-
mos a maquina. Entretanto, uma vez liberado ©
dispositivo de retencdo, a maquina volta a funcio-
nar, processando-se as mudancas de luzes segun-
do os tempos previstos no ciclo adotado. Esta pos-
sibilidade de contrdle, que significa uma alteracao
temporéria de ciclo, convém existir em todos 0s
sinais que operam isoladamente, mas quando se
trata de sinais conjugados num sistema, ou temos
a capacidade de estender o controle a todo o sis-
tema, ou devemos renunciar a tal recurso, senao
comprometeremos toda a eficiéncia procurada.

[4] Sinais atuados por veiculos — Sao 0s
sinais destinados a atender as necessidades do tra-
fego em cada instante, reduzindo os tempos de
espera a um minimo. Para isto sdo instalados
transversalmente a cada faixa de trafego, detectq-
res de passagem dos veiculos, os quais levam a
méquina que comanda os sinais do cruzamento em
causa, os correspondentes registros, que se trans-
formam em solicitacdo de abertura de sinalizacao
para esta ou aquela direcao. Aberta a sinalizagao,
por férca de uma dessas solicitacoes, havera a -
danga quando ocorrer pedido a favor d¢ outra
direcdo. Para atender aos casos em que a derr}ar}-
da tende para a continuidade, estabelecem-se limi-
tes de tempo de abertura em proveitq de cada
uma das vias. Ainda que o trafego esteja d.eman-
dando o sinal aberto, ultrapassado o limite de
tempo fixado para aquela direcao, a maquina passa
a atender as solicitacées da ou das outras dire-
cdes, até os limites dos tempos fixados para ca_da
uma delas. Assim, quando O tréfegq estivexj fnulto
pesado, a instalacdo fica reduzida a condicéo de
funcionamento de sinais de ciclo flxo. No mo-
mento, entretanto, que o trafego baixa de intensi-
dade, em qualquer das vias, os tempos de ?l?er-
tura dos sinais ajustam-se pronta e automatica-
mente as respectivas demandas.

a tem demonstrado, como Ppor

exemplo na cidade de Denver (U. S.A. ),‘que urga
sinalizacdo désse tipo aumenta a capacidade de
vazio dos cruzamentos. Além disso, melhora a se-
guranca, porque o respeito e a confianca dfCOI'fffn
da certeza que os motoristas tém de que nao estao
parados desnecessariamente, como
tece na sinalizacdo de ciclo fixo.

Quando ocorrem cruzamentos de ruas ou ave-
nidas de grande volunie de tréfego,' com ruas se-
cundarias pouco freqiientadas, s40 u\texs ~sm(zils (clas:
Peciais que também operam gracas a agdo de 't:-
tectores de passagem, mas diversos dos acima ci 3
dos. Os norte-americanos chamam-nos de semi
atuados. Nao ha detectores na via prlnClpal; SO-
Mente nas vias transversais secundérias. Isto por-
que os sinais ficam permanenteme.n.te a'berctlos ;:)a::
a4 via principal. Quando ha a.sollc1tag?o de a &
tura para uma via secundaria, @ maquina q

A experiénci

por vézes acon-.

estava como que parada naquela posicao, comeca
a funcionar: fecha o sinal para a via principal e
abre para a secundaria pelo espaco de tempo para
o qual o mecanismo foi regulado. Novas e suces-
sivas solicitacoes da via secundaria nao consegui-
rao novas aberturas sem que, escoado aquéle tem-
po, tenha o sinal se mantido aberto para a prin-
cipal durante o tempo para o qual o mecanismo
foi também regulado, como se se tratasse de um
sinal automatico ou de ciclo fixo.

As vézes éstes sinais semi-atuados possuem
ainda em relaca@o as vias secundarias (onde os de-
tectores ficam instalados) um controlador que abri-
ra o sinal exatamente de acordo com a demanda
efetiva do trafego em cada momento, mantendo-se
sempre o limite do tempo maximo, além do qual
nenhuma demanda é atendida sem o devido tem-
po de espera.

Os dois tipos de detectores mais comumente
usados sdo o sensitivo por pressao e o magnético.

Detector sensitivo por pressao — Este detec-
tor consiste de uma estreita e comprida chapa de
ferro, montada sobre um estrado de aco com molas
em feitio de sanfona. A ligacao entre o detector e
a maquina de controle que aciona os sinais é feita
por intermédio de um cabo, mas o circuito fica
permanentemente aberto, s6 se fechando quando
a passagem de um veiculo faz pressao sobre a
chapa.

Existem duas espécies déstes detectores, os
incapazes de distinguir o sentido de trafego do vei-
culo que os impressionou e os que fazem a devida
selecdo. Os primeiros utilizam cabo de dois con-

- dutores e os ultimos cabo de trés condutores para

a conexao entre o detector e a maquina de con-
trole. Além disso, os ultimos detectores sao dota-
dos de uma apropriada unidade de relay capaz de
s6 emitir a maquina de contréle, os impulsos dos
veiculos que se deslocam no sentido desejado, ex-
cluindo os de sentido oposto. Estes detectores mais
aperfeicoados entretanto, s6 operam com veiculos
até 60 km/h de velocidade, enquanto que os outros
sao capazes de funcionar com veiculos até 100
km/h, desde que a maquina de controle seja das
melhores.

Detector magnético — Os detectores magneé-
ticos nao sao todos iguais, mas todos éles se carac-
terizam por nao consumirem energia, nem possui-
rem partes moveis. Nao sofrem qualquer influén-
cia em seu funcignamento pelo estacionamento de
carros em suas proximidades, nem sao afetados
por extremas condicoes de temperatura ou de umi-
dade. Unidades amplificadoras sao sempre exi-
gidas no circuito dos detectores magnéticos, porque
a voltagem gerada, no circuito de um detecter
magnético, pela passagem de veiculos, € muito pe-
quena. Estas unidades, conhecidas como “magne-
tic detector relay unit” recebem os impulsos dos
detectores magnéticos, e ampliam-nos a uma mag-
nitude capaz de fazer funcionar o equipamento
terminal na maquina de controle. Estas unidades
sao dotadas de um “dial” ou outro meio de regu-
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lagem para limitar a sensitividade e o campo de
influéncia do detector magnético.

Os detectores magnéticos mais comumente
empregados sdo chamados pelos norte-americanos
de tipo “Non-compensated” e “Compensated”.
Aquéle tem um tnico circuito magnético e exige
cabo de dois condutores, e funciona pela distorcao
do campo magnético da terra, causada pela passa-
gem de veiculos dentro de sua zona de influéncia.
Nao serve para locais onde ocorrem grandes e
flutuantes influéncias eletromagnéticas, como se-
jam as provocadas por bondes e “trolley buses”.

O tipo “compensado” tem multiploy circuitos
e nao é afetado por influéncias eletromagnéticas,
como as provocadas por bondes ou “trolley. buses”.
Tem uma zona de influéncia bem definida e bom
grau de seletividade quanto ao sentido dos veiculos
em deslocamento. Cabo de trés condutores é ne-
cessario para conectar cada detector com a maqui-
na de contréle. Uma unidade terminal, na caixa
de controle é necessaria para cada detector.

[5] Sinais operados por pedestres — Sao
sinais dotados de um botao para, uma vez calcado
por um pedestre, determinar a mudanca da sinali-
zacao, tal como se fosse um sinal semi-atuado de
que ha pouco falamos, com a tnica diferenca que
em lugar da solicitacao ser feita por meio de um
detector de passagem o é pela pressao no botao
proprio. Sao empregados em cruzamentos de via
secundaria com uma principal, em que permanen-
temente os sinais estejam dando passagem para
esta Gltima, ou em trechos de via por demais ex-
tensos, sem cruzamentos, mas com a necessidade
de oferecer, de espago a espaco, oportunidade de
travessia segura aos pedestres, através do fecha-
mento de sinal quando necessario. Naqueles casos
conjugam-se sinais semi-atuados por veiculos das
transversais com os botOes para serem acionados
por pedestres; o funcionamento da sinalizagdo é o
mecmo quer a solicitacao tenha tido origem num
detector de passagem por um veiculo, quer num
botao pela acao do pedestre interessado.

Os botoes sao montados sébre uma placa ou
espelho metalico préso ao poste de sinalizacao,
tendo junto instrucoes para seu uso. O pedestre
deve ser instruido para depois de apertar o botao
esperar que a sinalizacao luminosa lh= autorize a
passar, seja através de um sinal de pedestre ade-
quadamente instalado quando o SIGA se acender,
seja através do sinal verde aceso na sua frente.
Sucessivas pressoes sobre um botao conseguem, no
maximo, como explicado linhas atras para os sinais
semi-atuados, que os sinais funcionem como se
fossem de ciclo de tempo fixo, e assim mesmo é
preciso que se complete o ciclo para que nova
solicitacao no botao consiga obrigar a maquina a
funcionar.

[6] Sistema de abertura simultanea — E’ o
sistema no qual todos os sinais, ao longo de um
itinerario, sempre mostram a mesma indicacao,
num mesmo tempo. A divisdo do ciclo é a mesma,
em todas as intersecoes sinalizadas do sistemc .
Uma Unica maquina de contrdle é utilizada para

operar uma série de intersecoes. Este sistema nZo
é recomendavel, devido a sua muito pouca flexi-
bilidade.

Suas principais desvantagens sao :

— Nao permitir continuidade a circulagio do
trafego e os motoristas terem a tendéncia de co-
meter excessos de velocidade, para passarem pelo
maior numero de sinais dentro de um mesmo tein-
po de abertura.

— A divisao do ciclo sendo a mesma, em
todas as intersecoes do sistema, dificilmente pode
satisfazer bem a todas elas.

[7] Sistema de abertura alternada — Como
o nome indica, é o sistema em que, alternada-
mente, os sinais ou grupos de sinais, dao indica-
coes opostas para uma dada via, numa mesma
ocasido. Além disso, para caracteriza-lo simples-
mente como de abertura alternada, convém lem-
brar que sua operacéo se faz através de uma unica
maquina de controle; a alternancia das indicacoes
dos sinais sendo obtida, simplesmente, pela rever-
sao dos fios correspondentes aos sinais verde e ver-
melho nas intersecOes sucessivas.

Quando ha condigoes favoraveis de espaca-
mento, o arranjo passa a constituir, de alguma
forma, um aperfeicoamento sébre o, sistema de
abertura simultianea, porque permite continuidade
ao trafego. Um sistema progressivo, de que falare-
mos adiante, pode funcionar como um sistema al-
ternado, em que o inicio do tempo de abertura
(verde) nos sucessivos sinais esteja decalado de
meio ciclo:

As principais desvantagens déste sistema sao:

— Requerer reparticao do ciclo em partes
iguais, nao permitindo atribuir a via principal, um
tempo de abertura maior, como se torna comu-
mente necessario, quando ndo mesmo indispen-
savel.

— Nao se adaptar bem quando os quarteiroes
tém comprimentos desiguais.

— Nao permitir faceis ajustamentos as mo-
dificacoes das demandas do trafego diario.

[8] Sistema de simples abertura progres-
siva — E’ o sistema em que todos os sinais que
controlam uma determinada via ou itinerario dao
as indicacoes de passagem (verde) de acérdo com
um programa horario para permitir (tdo aproxi-
madamente quanto possivel) o deslocamento con-
tinuo de grupos de veiculos ao longo da via, numa
planejada velocidade, que pode variar em dife-
rentes partes do sistema. O grupamento maximo
de veiculos que pode gozar de um deslocamento
continuo, através do sistema, costuma ser medido
em segundos e definido como segmento da cor-
rente continua de trafego.

Para éste tipo de sistema de sinalizagao, o
conjunto mecanico que regula a distribuicao do
tempo em cada instalacao é estabelecido para
proporcionar o melhor deslocamento progressivo
do trafego em ambas ‘as direcoes na via, mas, uma
vez regulado aquéle conjunto mecanico, nao mais
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se altera a distribuicdo do tempo que éle propor-
ciona através de todo o dia. Cada instalacdo de
sinais pode ter uma divisao de ciclo diferente das
outras, mas aquela divisdo permanece a mesma
através de todo o dia.

[9] Sistema de abertura progressiva flexi-
vel — E’ o sistema progressivo que permite a
maior ajustagem possivel as variagoes das deman-
das de trafego através do dia.

Neste sistema:

— A extensdo e a divisao do ciclo podem
variar, gracas ao emprégo de maquinas especia1§,
conhecidas como controladoras de multiplos ci-
clos, de que ja falamos, geralmente permitindo
duas ou trés diferentes escolhas, as quais podem
entrar em operacao, de acordo com a regulagem
prévia de um mecanismo de relojoaria.

— E’ possivel arranja-lo de tal forma, que sO
funcione como sistema progressivo, durante as cc-
nhecidas horas de atividade diaria e que nas ho-
ras mortas, automaticamente, passe a operar de
acérdo com a atuacdo dos veiculos em cada uma
das intersecoes.

Esta Gltima situac@o corresponde aos €asos em
que o sistema trabalha em conjugagao com a atua-
¢do dos veiculos e nao somente de acordo com
ciclos de tempo fixo. Os sinais acionades por vel-
culos, com detectores tanto na via princxpal. como
nas transversais, sao entao usados como unidades
de um sistema geral, sendo conectados d(_f modo
que haja, na via principal um constante .zmpulso
para a frente. O sistema pode também ajustar-se
4 maior ou menor demanda do tréfego gragas &
instalacdo de controladores de volume ou integra-
dores de trafego. Quando, entretanto, O volume
do trafego cai abaixo de determinado numero, 'Eoda
a instalagao opera independentemente, de acordo
com as isoladas solicitagdes de cada uma das in-
tersegoes. S

Bste arranjo nao da, entretanto, prioridade
réal & via principal £ s6 deve ser empregado onde
0 trafego seja relativamente esparso ou onde as
vias que se cruzam sejam de importér'ma sensivel-
mente igual. Trata-se de recurso técnico recomen-
davel aos casos de acentuadas diferencas entre
© pico diario e os periodos de calmaria e quando

O trafego noturno € apreciavel, embora intermi-
tente,

b) Técnica de sinalizacao

[1] Respeito a padronizagao — A padroni-
zacio é uma das providéncias importantes,.para
nao dizer fundamentais mesmo, 1o estabelecimen-
to de uma boa sinalizac@o. Nzo sd a padr’omla'
@0 de tipos, estrutura e forma, mas ta.mbem de
diSDOSigéo dos sinais sao indispensaYels, ‘.ie e
lado por motivos de ordem econdmica, V‘Sa“d.o
o barateamento de seu custo, e de outro para Afac.l'
litar a compreensdo e a conseqiiente obediéncia
por parte de motoristas e de pedestre_s. |

Quem observa a sinalizagao de Sgo Paulo e
do Rio de Janeiro, por exemplo, verifica, logo &

primeira vista, a falta de uniformidade dos blocos
{uminosos (farbéis como os chamam naquela ci-
dade) adotados nas duas maiores cidades brasilei-
ras. No presente momento, verificamos também
que o Rio de Janeiro estd concomitantemente em-
pregando sinais com as cores vermelha, amarela e
verde e de duas cores, isto é, vermelha e verde.
Os dois sistemas sdao, como ja dissemos, interna-
cionalmente aceitos, isto, entretanto, ndo exclui a
conveniéncia de opcdo por um déles.

A disposicdo da sinalizacdo tem excepcional
importancia para facilitar seu pronto reconheci-
mento pelos interessados freqiientadores das vias
publicas. Uma sinalizacdo luminosa ora suspensa
ou aérea, ora junto ou longe de postes de susten-
tacao, ora lateral, ora central, com blocos lumino-
sos, ora a 2,30 m, ora a 3, a 4, ou a mais metros
de altura apresenta o grave inconveniente de
poder passar despercebida, principalmente pelos
que passam pelo local pela primeira vez.

As convencoes de placas, marcos, marcacoes
etc., internacionalmente aceitas, visam um facil
e geral entendimento, através da padronizacao,
mas isto nao basta, é preciso sempre que as placas,
0s marcos ou marcagoes e outros avisos sejam
uniformemente dispostos ou estabelecidos nas vias
publicas, bem como que os letreiros explicativos
e complementarmente necessarios sejam também
confeccionados e apresentados de forma sempre
analoga. As inscricdes nas proprias placas con-
vencionais, por exemplo, sao praticas pouco reco-
mendaveis, como também o s@ao a infinidade de
tipos de letras, de maneiras de dizer etc., que se
notam em muitos avisos colocados nas vias pabli-
cas. Todo o esférco de adogdo de normas padroes,
inclusive para a feitura daqueles avisos, produzira
bons resultados. Uma das importantes e simples
providéncias é escrever o complemento que se
tornar indispensidvel a uma placa convencional,
numa outra de forma retangular, colocada abaixo
daquela. Impde-se abolir a pratica de inscrever
avisos sdbre placas convencionais, quase sempre
empregando pequenas letras, de dificil leitura ao
longe, e comprometendo o bom e rapido entendi-
mento da propria convencao, como se usava e Se
esta voltando a usar no Rio de Janeiro, por
exemplo.

Além de tudo isto, as normas padrées simpli-
ficam o trabalho dos executantes da sinalizacao,
de maneira extraordinaria, além de aumentar-lhe
o rendimento. E’ preciso, entdo, complementar as
convencoes ja,constantes de nossa legislacao, com
normas padrdes ja consagradas em trabalhos téc-
nicos e, mais do que tudo desenvolver a conscién-
cia de que é indispensavel obedecé-las. Para ca-
racterizar o cuidado com detalhes de padroniza-
cdo citemos as lentes dos sinais luminosos, hoje
internacionalmente utilizadas, tém 21 cm de dia-
metro seguindo uma padronizacdo iniciada pelos
norte-americanos; mesmo os ingléses, onde em
varias cidades se acreditava que as lentes de
30,5 cm de diametro eram melhores, ja aceitam
aquéle padr@o.
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Sera de grande utilidade que o Conselho Na-
cional de Transito, recorrendo a cooperacao de
nossa Comissdo de Normas Técnicas, estabeleca
o quanto antes um Manual Técnico, con todos os
padrdes para a feitura e o estabelecimento de
toda a sinalizacdo de trafego nas vias publicas;
trabalho que poderia inspirar-se no “Manual on
Uniform Traffic Control Devices for Streets and
Highways”, editado em 1948 pela “Public Roads
Administration” dos Estados Unidos da América
e preparado por uma Comissdao mista de represen-
tantes da “American Assocciation of State Highway
Officials”, do “Institute of Traffic Engineers” e da
“National Conference on Street and Highway Sa-
fety” e que deveria levar em conta outros subsi-
dios técnicos, mais recentemente conhecidos.

Qualquer inovacdo na sinalizazdo s6 poderia
ser introduzida depois de aprovada por uma Co-
missdo Técnica Central competente. O que nao

exclui que os inventores de tais inovacGes nao
pudessem fazer experiéncias de verificacao preli-
minar, em alguns logradouros publicos, antes de
submeter o novo dispositivo, aparelho ou norma
ao julgamento daquela Comissao. Em matéria de
sinalizacdo, como alids em muita coisa na vida,
aspectos indiscutivelmente favoraveis conduzem,
muita vez, a um julgamento unilateral e precipita-
do, completamente diverso do resultado a que se
chegaria, apés uma apreciacao serena de todos os
fatores interessados na questdo ou por ela afe-
tados.

Comentemos a seguir duas inovacoes na sina-
lizacdo para sentir, de um lado que deve haver
6rgao técnico central para decidir sobre a conve-
niéncia ou nao da adogao, e dé outro para eviden-
ciar como nao é simples aplaudir ou condenar a
novidade.

Vejamos, inicialmente, o uso de campainhas
automaticas conjugadas com os sinais luminosos.
Ha muitos anos que tais campainhas, com a idéia
de alertar duplamente pelo ouvido e pela vista,
a mudanca do sinal verde para o vermelho foram
introduzidas em Paris e outros lugares, inclusive
em Los Angeles, onde minuciosas investigacdes
foram realizadas em 1940 para decidir se se trata-
va de aperfeicoamento util. Entre nds, por exem-
plo, ha varios anos atrds, um daqueles dispositi-
vos foi instalado no cruzamento da Avenida Rio
Branco com a rua do Ouvidor, no Rio de Janeiro.

Sera uma inovacdo Gtil? Deve ser sistemati-
camente adotada em todos os sinais? Que desvan-
tagens apresenta? Eis perguntas importantes que
s6 uma pesquisa conscienciosa sera capaz de res-
ponder. Com efeito: os estudos realizados pelo
“Automobile Club of Southern California”, incluin-
do 3.500 observacoes de motoristas na primeira
linha esperando a abertura de sinal, revelaram
que o som da campainha encurtou de aproxima-
damente um segundo o tempo médio de reacdo
dos motoristas, que partiam no inicio da abertura
do sinal, mas também que © nimero dos que se
precipitavam, avangando antes do sinal verde,

passou a ser irés vézes maior com o uso da cam-
painha. A adocao do dispositivo sonoro esta longe
de constituir um aperfeicoamento real, de aplica-
cao generalizada. Suas vantagens sao muito limi-
tadas, quando ndao mesmo aparentes. O som tera
utilidade para quem nao estd observando o sinal
com a vista, mas quem ouve passa a nao ter a pre-
ocupacao preliminar de verificar qual o comando
do sinal luminosc no momento, para agir em con-
sequiéncia déle; ao contrario, instintiva e automa-
ticamente, age em funcdao do som que ouviu o qual,
por associacao de idéias, lhe significa simplesmen-
te parar se esta andando, ou andar se esta parado.
Nessas condicoes, um sinal auditivo funciona como
que substituindo um sinal luminoso, mas a sinali-
zagao luminosa moderna, como ja vimos, nao pode
apresentar, na maioria dos casos, a simplicidade
de, a cada mudanca de indicacao dos sinais, cor-
responder sempre uma acgao inversa da anterior.
Ao contrario, as diregoes para as diferentes corren-
tes de trafego motorizado costumam ser decom-
postas para se sucederem em mais de dois tempos
diferentes (ver a pagina 20 da “R.S.P.” de
jan.) e precisam ser, além disso, combinadas com
os movimentos de travessia de pedestres das for-
mas mais diversas, de acérdo com as caracteristi-
cas especiais e reais de cada cruzamento. Numa
tal sinalizacao, a campainha passaria a ter o incon-
veniente de levar pedestres e motoristas, que ou-
vissem seu som e estivessem na primeira linha, a
agir em funcao déle, muitas vézes de forma desa-
conselhavel, quando nao perigosa. A proposito,
convém lembrar, que é por isto que se considera
pratica errada o policial ou guarda de trafego api-
tar a cada mudanca da sinalizacao luminosa. Tra-
ta-se' de vicio antigo entre nossos policiais e que é
preciso corrigir. Uma observagdao em qualquer
dos cruzamentos, em que o possivel conflito das
direcoes de trafego concorrente foi resolvido em
mais de dois tempos distintos de passagem, pela
combinacao adequada do escoamento das corren-
tes de trafego correspondentes a decomposicao da-
quelas direcoes, o inconveniente do silvo de apito
dum policial, repetido a cada mudanca de sinal,
pode ser observado. Nao sao poucos os que se
lancam para a frente, quando ainda deviam estar
parados.

A campainha s6 se deve aplicar em casos
especiais, como o do cruzamento da rua do Ouvi-
dor (através da qual s6 pedestres transitam) com
a Avenida Rio Branco, no Rio de Janeiro, porque
ali ao mudar-se o sinal os que estao parados de-
vem andar e vice-versa. (12) '

- (12) Ver na pagina 21 desta Revista que, sendo
o tempo de transicao para os pedestres (subtempo de
limpeza da faixa de seguranca) muito mais longo que o
tempo de transicao para os veiculos, a campainha pode
ser aplicada conju.gada ao sinal de pedestres com vanta-
gem para éstes, mas permanece o inconveniente dos mo-
toristas se precipitarem com o som intermédio que ou-
viriam.
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A aplicacao de espelhos nos cruzamentos )
outra inovacdo que, tentada aqui e acola, nao se
tem, entretanto, generalizado. Recentemente, 0
Eng. Walfredo Cavalcanti, da Estrada de Ferro
Sorocabana, vem experimentando seu sistema de
espelhos planos em Sorocaba, Jundiai, Juiz de
Fora, Sdo Paulo e Belo Hortzonte, em vez de es-
pelhos convexos, como os tentados em algumas
cidades européias.

Sou daqueles que julga dever a experiéncia
de uma inovacdo ser sempre observada com toda
a serenidade e cuidado. Nao possuo ainda obser-
vacoes e informacoes suficientemente completas
para apoiar ou desaprovar um tal dispositivo.
Numa apreciacdo preliminar, entretanto, apresen-
to as seguintes observacdes, ainda com aquela
idéia de salientar a necessidade de nao nos deixar-
mos iludir com certos aspectos favoraveis, que
podem encobrir desvantagens e inconvenientes,
muitos dos quais nao surgem nas condicoes de
trdfego em que, num mesmo cruzamento, as expe-
riéncias se verificaram e que podem ser patentea-
dos quando estas se modificarem.

O que se objetiva com o0s espelhos nos cruza-
mentos ?

Que um veiculo nao pare desnecessariamente
e que dois veiculos se aproximando ao mesmo
tempo de um cruzamento nao se venham a chocar.
gerando em conseqiiéncia da observacao do espe-
lho uma maior cautela dos motoristas nos cruza-
mentos.

Estudando-se a evolucdo e o tipo de s’inahza-
Cao necessaria, como fizemos paginas atras (ver
0 nlmero de janeiro) facil é comprender como
parecem reduzidissimos os casos em que OS espe-
lhos seriam vaatajosos, e sem embargo de serem
indicados com muita fregiiéncia onde se tratar dfa
Cruzamentos muito pouco freqiientados‘ por vei-
culos e por pedestres, quando ainda a sinalizacao
luminosa nao se torna necessaria.

[2] Disposicao da sinalizacago — A dispo-
sicdo dos sinais de trafego deve obedecer, antes
de mais nada, a condicé@o de proporci?na.r a melhor
visibilidade possivel, e de uma distancia tal que,
na velocidade méaxima permitida, assegure © tem-
Po suficiente para a obediéncia dos sinais, sem
dificuldade. R

Aquéle é um principio in :
sar dis(tlo, argument]:mdo com éle, aqgi e acola, em
cidades diversas e até na mesma c1dade,_podem
ser observadas as mais diversas colocagoes dos
sinais luminosos, ressaltando a necessidade de pa-
dronizacdo de que ha pouco falamos.

diferentes disposicoes em

Podemos resumir as
locados fora da

duas grandes classes — sinais colocac it
pista, isto é, em suas margens € ML Ehee s
sobre a pista. Aquéles podem estar rpontados no
Proprios terminais de postes especiais, ou presos
aos postes por meio de bragos curtos, ge forma Gug
0s blocos luminosos néo se projetem verticalmen-
te sobre a pista. Os Gltimos podem estar presos,

discutivel, mas, apé- |

por meio de bracos longos, a postes situados fora
da pista, estar sustentados por cabos aéreos presos
a postes laterais ou a edificios marginais, ou, entao,
estar montados em pedestais, ou sustentados por
postes levantados sobre refiigios ou ilhas centrais.
O aspecto financeiro do custo da construcao dos
sinais tem, em muitos casos, sido fator determi-
nente da opcao por éste ou aquéle tipo.

Além disto, a combinacao do ntimero de blo-
cos luminosos, com uma ou outra daquelas dispo-
sicoes, sera capaz de aumentar extraordinariamen-
te a série de sinalizacoes diferentes. O “Manual
on Uniform Traffic Control Devices” norte-ame-
ricano chega a admitir 19 padroes diversos, dos
quais 7 classifica como padroes minimos e dentre
gstes, dois sb para zona rural.

A Italia e algumas cidades alemas utilizam
o tipo de sinais suspensos por meio de cabos
aéreos. Na Inglaterra o normal sao os sinais presos
a postes colocados nas margens das pistas.

No Brasil sao mais comuns os sinais presos
diretamente a postes do que os sustentados por
cabos aéreos, mas de alguns anos para ca, o nime-
ro déstes tem aumentado no Rio de Janeiro, o que
em absoluto nao significa aplausos a tal orienta-
cao. Quando Diretor do Servico de Transito,
tomei a decisao de fazer instalar nos cruzamentos
da Esplanada do Castelo, no Rio de Janeiro, sinais
sustentados por cabos aéreos presos as paredes
dos Edificios das esquinas, para, economizando
o custo dos postes, poder enfrentar com reduzida
verba a sinalizacdo de um maior nimero de luga-
res. Sinto-me a vontade para criticar a prolifera-
cdo de sinais aéreos, uma vez que muitos déles
foram instalados na Capital Federal por determi-
nac¢ao minha.

Um debate sobre as vantagens e desvanta-
gens das diversas e possiveis colocacdes dos sinais
luminosos, com a pretensdo de esgotar o assunto,
seria muito longo e talvez de pouca utilidade.
Parece-me mais util expor argumentos e conclu-
soes que consubstanciem os Gltimos estudos técni-
cos sbbre o assunto, orientacao que vindo a ser
adotada em nossas cidades e zonas rurais evitara
desperdicio de tempo e dinheiro, aumentara a se-
guranca do trafego e melhorara suas condicdes de
eficiéncia.

Uma boa sinalizacdo precisa oferecer a cada
corrente, que se aproxima de um cruzamento, pelo
menos a exposicao de dois sinais separadamente
localizados e dispostos de tal forma, que se um
déles ficar indivisivel para um motorista, o outro
nao o seja. Costuma-se dizer, que deve haver sem-
pre, para cada diregdo, um sinal principal e outro
secundario.

Nos cruzamentos em zona urbana a’ melhor
sinalizacdo é a sustentada por postes, ou montada
nos terminais de postes especiais, uns ou outros
adequadamente dispostos, como esclarece a Fig.
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63. O sinal principal deve estar sempre junto ao
meio-fio proximo da direita e o sinal secundario
no oposto e afastado meio-fio da esquerda. Nas
vias excepcionalmente largas, um outro sinal prin-

70000 7

1- SINAL PRINCIPAL
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W

Fig. 63

cipal é desejavel e o melhor lugar para éle é um
refligio ou ilha central na entrada do cruzamento.
Nao é aconselhavel colocar um sinal secundario
num reftgio do lado oposto ao da entrada, como
muitos erroneamente tém pensado. A Fig. 64
exemplifica uma conveniente disposicao para

aquéle caso.
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Fig. 64

Numa intersecac em forma de “I” a disposi-
cao aconselhavel para os postes é a da Fig. 65.
Quanto a altura dos blocos luminosos, o cen-

tro do foco luminoso mais baixo (verde) deve
estar no minimo a 2,40 m acima do passeio e no
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Fig. 65

maximo a 3 m. Tais colccagoes exigem que a pro-
jecao vertical da base dos blocos caia integral-
mente sobre o passeio, incluido o meio-fio.

Quando um bloco luminoso estiver projetado
sobre a pista da via, a parte inferior déle deve
estar pelo menos a 4,45 m e no méaximo a 4,75 m
acima da superficie da pista.

Os sinais colocados sébre as pistas, sustenta-
dos por longos bracos presos a postes ou por cabos
aéreos, ddo uma impressao de grande visibilidade,
principalmente, porque na realidade foram ai colo-
cados na maioria dos casos para fugir a obstrucao
de galhos de arvores, postes de iluminacao ou de
outros servicos e mesmo para evitar confusao com
letreiros luminosos proximos. Na realidade, ha
somente uma impressao de maior visibilidade,
porque, devendo estar acima de 4,45 m da super-
ficie da pista, exige que o motorista eleve seu raio
visual acima do nivel normal que a direcao de
veiculos requer. Para quem sabe da existéncia do
sinal, é mais visivel, mas para os demais nao o é.

Nas zonas rurais, ou melhor nas vias de altas
velocidades, os sinais suspensos vém sendo reco-
mendados como preferiveis por grande ntimero de
técnicos, o0 que nao acontece entretanto para os
cruzamentos de zona urbana. Quando adotados,
a melhor disposicao é a da Fig. 66.
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Fig. 66
Quanto a necessidade de evitar confusao com

‘letreiros comerciais coloridos e luminosos, o remé-

dio ndo é remover os sinais de trafego de uma
altura normal para outra técnicamente desacon-
selhavel e sim compelir os responsaveis a retirada
do que pode perturbar a nitida e rapida compreen-
sdo dos sinais. Para isto é necessario incluir, em
lei, disposicao asseguradora da medida.

Com o fito de ressaltar os postes e os blocos
de sinalizacdo, tornando-os facilmente reconheci-

‘veis, a pratica mais generalizada no mundo tem

sido sua pintura zebrada. O padrao seguido na
Inglaterra é a pintura em faixas alternadas de
30 cm, branca e preta, indo até o tope do sinal
incluido o bloco. No Rio de Janeiro preferimos
dar as faixas pretas a largura de 20 cm e as faixas
brancas a largura de 30cm, e manter totalmente
branca a face do bloco onde estdo montados os
focos luminosos.
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E’ oportuno lembrar que no caso de proibi-
coes de dobrar a direita ou a esquerda num Cru-
zamento, as placas de aviso correspondente devem
ser afixadas junto aos sinais luminosos.

[3] Marcacao dos cruzamentos — Para que
os pedestres possam atravessar, seguindo O pi0-
longamento imaginario dos passeios, é preciso que
os veiculos parem nos cruzamentos, no maximo tia
altura da linha dos edificios da via transversal.
Quando o cruzamento nao é sinalizado, o moto-
rista precisa avancar mais, para ter visibilidade
sdbre a transversal e poder prosseguir quando
possivel, observando a regra (I). (13) Comoc con-
seqiiéncia natural e légica, tédas as intersecoes
sinalizadas devem ser devidamente marcadas pard
deixar pelo menos livre a faixa transversal corres-
pondente ao prolongamento dos passeios, 0 que se
consegue com o que se convencionou chamar
“linha de parada”. A linha de parada nao s6 tem
a finalidade de permitir a travessia dos pedestres,
como também a entrada franca dos veiculos que
dobram & esquerda. Tendo ainda o objetivo de
bem orientar e facilitar o escoamento do trafego
de veiculos no cruzamento, além das linhas de
parada devem ser tracadas “linhas guia”. Nas vias
de méao dupla e quando ndo ha separacao mate-
rial entre as duas faixas de trafego, é indispensa-
vel uma linha guia, como se vé na Fig. 67, esten-
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dendo-se atras da linha de parada, numa extensao

como comecamos a fazer nas

Ruas Voluntarios da Patria, Sao Clemente, Bam-
bina, Humaita, Farani etc., por exe.mplo no Rl'O
de Janeiro. Tais linhas s@o necesséna:e, para deli-
mitar a faixa, dentro da qual 08 motoristas devrfm
manter seus veiculos. Se éles se expandem além
do limite, criam obstrugao ao trafego que vem do
outro sentido e a duracao do ciclo € df seus tem-
POs ndo mais correspondera as conclusdes do estu-

do convenientemente realizado.

\

de pelo menos 10 m,

(13) (pég. 14 da “R.S.P.” de janeiro) .

.

Também sao consideradas linhas guias as que
podem ser observadas na Fig. 53 (ver na péagina
17 da “R.S.P.” de janeiro) com o fim de de-
finir as filas em que os veiculos devem se manter
e os arcos de circulo destinados a orientar os que
dobram a esquerda. No caso de vias suficiente-
mente largas e onde os veiculos que dobram a
direita sao relativamente numerosos pode também
ser util e, mais do que isto, necessaria, uma mar-
cacdo como a exemplificada na Fig. 68. Outras
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Fig. 68

formas de marcacdo, com finalidades analogas
tornam-se necessarias, de acoérdo com a solucao
dada ao escoamento do trafego em cada caso.
Sdo Paulo ja nos oferece uma série de exemplos
interessantes, entre os quais destacamos o cruza-
mento da Avenida Sdo Joao com a rua Libero
Badaro.

Quanto ao tracado das linhas de parada, con-
vém assinalar que, no caso de existéncia de faixas
de seguranca de pedestres, a linha de parada deve
estar separada da linha limite da faixa de segu-
ranca, para deixar esta inteiramente livre ao tran-
sito de pedestres.

Quando ha desproporcao da largura de uma
via em relacdo a outra, a posicao das linhas de
parada, em relacdo ao cruzamento por elas forma-
do, deve ser como vemos na Fig. 69, isto &, as

SO NN

/ 5
LIS LL L

Fig. 69
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linhas de parada sobre a via mais larga devem
ficar mais distantes das esquinas que as da via
mais estreita, para que os veiculos oriundos desta
e que dobrando a esquerda vao entrar na via mais
larga ndo sofram qualquer embaraco da parte dos
que estejam esperando, na linha de parada da-
quela. Um bom exemplo da necessidade desta
marcacio podemos encontrar no cruzamento da
Avenida Rio Branco com a Avenida Presidente
Vargas, no Rio de Janeiro. Normalmente a solu-
cao é encontrada: colocando as linhas de parada
da via mais estreita' na posicao natural, na linha
dos edificios da via mais larga, e tracando as linhas
de parada desta Gltima de modo que fiquem tao
eqiiidistantes do centro do cruzamento, quanto
aquelas.

[4] Estudos fundamentais para a sinaliza-
cdo — Antes de decidir sdbre que sinalizagao €
adequada a um cruzamento, é preciso, além de
conhecer sua forma fisica, através da respectiva
planta e do reconhecimento complementar do
local, discernir sobre o volume, a direcao e a com-
posicao das varias correntes de trafego que o fre-
quentam.

O censo do trafego na infersecao visada pode
ser obtido como se segue:

Os dados sobre o ntimero dos veiculos, seus
diferentes tipos e a direcdo que seguem (os que
dobram a direita e a esquerda, e os que prosse-
guem em linha reta) sao registrados em félhas de

contagem, cujo modélo apresentamos na Fig. 70.
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As anotacdes do volume de trafego devem ser
feitas para cada 15 minutos, sendo, entretanto,
suficientes os volumes horérios nas horas de tra-

fego fraco (chamadas pelo pablico de horas mortas
de cada dia). Normalmente os ciclistas sdo ex-
cluidos de tal contagem, a menos que sejam muito
numerosos e haja necessidade de dar-lhes uma
atencao especial.

Os totais relativos a cada hora, extraidos da-
quelas folhas sdo carregados numa fé6lha sumério
do modélo apresentado na Fig. 71.

CENSO DE TRAFEGO PARA SINAIS LUMINOSOS
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O I A NS R S ot e G il L8 M camabge 8 s
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Obtida a média horaria para cada corrente
de trafego na folha sumario, ela é carregada na
félha de distribuicao, onde esquematicamente po-
demos apreciar as condigées médias do trafego
que freqilenta o cruzamento, numa integracdo
completa (ver a Fig. ,72).

Sempre que o numero de pedestres for gran-
de, é preciso fazer também o levantamento de
suas correntes de travessia das vias da intersecao
considerada.

Os dados sbbre as velocidades do trafego sdo
também necessarios.

Quando se trata somente de decidir sobre
que divisao mais convém ao ciclo de um sinal, ou
quando nao ha tempo para estudos tdo completos,
como os que acabamos de indicar, sera suficiente
a contagem do volume do trafego totalizando cada
quinze minutos de uma das horas de trafego nor-
mal e também dos dois quinze minutos de uma
meia hora do periodo de pico de trafego.

S6 depois de tais estudos, devem ser tomadas
as decisoes relativas a sinalizacao que convém ins-
talar, ou referentes aos aperfeicoamentos que de-
vem ser introduzidos numa existente. Quanto ao
censo do trafego, é preciso nao esquecer que mui-

(14) Significa estado atmosférico.
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CENSO DE TRAFEGO EM CRUZAMENTO

FOLHA DE DISTRIBUICAO
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tos resultados podem ser bem alterados, apos 2
remocao de certos entraves e, por isto, novos lfevan-
tamentos de atualizacio se impoem apbs a intro-
dugéio de algumas modificacdes. :
[5] Fixacdo do tempo dos ciclos — Além
de levar em conta os estudos fundamentais referi-
dos no namero [4] anterior, para estabelgcer qual
0 ciclo que mais convém, € preciso considerar OS
demais fatores, como sejam a velocidade e a’l ma-
neira segundo a qual os diferentes tipos de VeICl.'IIOS
€ os pedestres, quando for o €aso, devem realizar
suas passagens pela intersecéo.
*  Cada intersecdo merece um estud? e uma SO-
lugao correspondente a suas caracterls’tlFas, mfas
hd uma série de condicdes ou princ1p10§ guia,
fruto da experiéncia ja consagrada pelos tecnlcf)sy
a serem levados em conta, 0S quais s20 também

‘capazes de muito auxiliar os responsaveis, quando

Precisam decidir sobre os ciclos e sud divisao.

. . . 2 . 0

— Os sinais acionados por méquinas, que fn
admitem regulagem para um unico ciclo, deve

concomitantenente atender os periodos de pico de

trafego e as demandas mais fracas; por isto, ciclo
deve ser regulado de forma a satisfazer as neces-
sidades do periodo de pico. (15)

————

(14) Significa estado atmosférico. ezl

(15) Quando se quiser saber se um detetrx}:nad:
ciclo estq em condicoes de atender a derf‘la.n'da do pico 5
trafego, basta verificar se ha a disponibilidade c:el peda
menos 2,5 segundos por veiculo de cada uma das_ ilas i
direcio considerada. Para essa verificagao, consideram ?
0 volume de trafego de 15 minutos no periodo de gu::tm
o nimero total de segundos do tempo de abertura, econ_
dos mesmos 15 minutos, que o ciclo confere a direcao
siderada.

— Nas intersecOoes em que as vias se cruzam
ortogonalmente, nao sao muito largas e onde nao
ha grandes volumes de trafego, o ciclo-recomen-
davel varia entre 35 e 50 segundos.

— Onde uma maior largura das vias exige
maior tempo para a travessia de pedestres e onde
haja volumes de trafego extremamente elevados,
ou substanciais interferéncias com as voltas a es-
querda ou a direita, o ciclo ja precisa ser maior,
de 45 a 60 segundos.

— Quando haja necessidade de decompor o
ciclo em mais de dois tempos, sem contar o tempo
de transicdo, ou no caso de confluéncia de trés
vias de analoga exigéncia, os ciclos devem ser de
mais de 55 segundos, nao indo, normalmente,
além de 70 segundos e no maximo atingindo 90
segundos. E’ preciso nao confundir éstes dados,
que se referem a cruzamentos dos centros comer-
ciais das cidades onde o trafego das vias conhe-
cidas como transversais secundarias tém impor-
tAncia muito apreciavel, com os cruzamentos ao
longo das vias preferenciais, que ligam o Centro
de uma Cidade a seus bairros, nos quais a des-
proporcao entre o trafego das preferenciais e das
transversais é tao grande que uma abertura até
de dois e mais minutos em proveito daquele, pode
nao causar maior transtérno as transversais e por
outro lado é sempre de grande beneficio ao escoa-
mento da preferencial.

— Na divisao do ciclo em tempos para o
atendimento das correntes de trafego das vias que
se cruzam, deve-se levar em conta o seguinte:

— Em qualquer circunstancia é inadmissivel
um tempo de abertura inferior a 11 segundos, e a
experiéncia tem demonstrado que um tempo de 15
segundos, em condigdes normais fora dos picos de
trafego, proporciona 6timos resultados.

— De um modo geral, nas zonas urbanas, a
duracdo minima dos tempos de abertura e fecha-
mento dos sinais é muito mais influenciada pelo
tempo qf.xe os pedestres precisam para atravessar
as vias nos cruzamentos, do que pelos volumes de
trafego a que atendem, por isso aquéles limites
podem nao satisfazer aos pedestres.

— A corrente de trafego que possui maior
volume por fila deve contar com maior tempo de
abertura a sua disposicao.

— Quando é possivel distinguir trafego com
unidades de deslocamento sensivelmente mais
moroso que o de outras correntes, deve ser a elas
atribuida maior proporcao de tempo.

— A diferenca dos tempos de abertura dum
sinal, em proveito das diversas correntes, também
deve levar em conta a duracao normal de cober-
tura do cruzamento pelos veiculos de cada uma
delas, assim: quanto mais amplo o vao da inter-
secao, maior deve ser o tempo para a corrente que
o atravessa; quando éle nao estd num plano hori-
zontal, as correntes de subida precisam contar
com tempos mais prolongados, que as de descida;
e as correntes que enfrentam contingéncias que
retardam seu escoamento em relacdo ao normai
de outras, como sejam as que efetuam curvas para

e
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entrar a direita. ou a esquerda num cruzamento,
muito mais morosas que o deslocamento franco
em linha reta, necessitam de maior tempo de aber-
tura.

— Normalmente, o tempo de transicao, cor-
respondente ao acendimento da luz amarela ou da
luz vermelha juntamente com o final do tempo
verde deve ser de 3 a 5 segundos.

— O tempo de transicao (que chamaremos
de subtempo de limpeza da faixa de seguranca)
para o sinal de pedestres precisa ser mais extenso
que o correspondente tempo de transicao para os
veiculos, embora devam terminar juntos.

Processos de calculo para a divisao de um ciclo

A divisao de um ciclo ndao é um simples pro-
blema matemaético, requer pesquisa de elementos
de raciocinio, que s6 a observacao do trafego pro-
porciona, requer meditacao para compreender as
diversas particularidades a considerar no caso em
estudo e, finalmente, comporta alguns calculos.
Qs célculos que veremos adiante proporcionam
uma reparticao racional, mas somente aproximada
da necessidade real de cada via. Citamos linhas
atras varios fatéres que afetam o estabelecimento
de um ciclo e sua divisao, inclusive a necessidade
de travessia de pedestres. Por tudo isto apés uma
selecao inicial da duragao do ciclo e sua subdivi-
sao, frequentes reexames da situacao devem ser
realizados para alcancar-se melhor rendimento.
Daremos a seguir, uma série de indicacoes e de
exemplos, que facilitam a compreensao da questao.

[a] Estabelecido um ciclo, assegurar um
minimo de verde necessario para cada via e re-
partir o ciclo garantindo tais minimos. Reajustar
o ciclo, se necessario — Sao elementos basicos para
o calculo :

— o ciclo julgado mais adequado ao caso;

— o volume do trafego durante 15 ou 30
minutos, tomado na hora de pico na direcao de
trafego mais intenso, para determinar o némero
médio de veiculos que chegam na interseg¢ao, den-
tro do tempo de cada ciclo;

— o fator 2,5 segundos (16) por veiculo e
por fila, correspondente ao tempo que medeia
entre a passagem da frente de dois veiculos con-
secutivos, pelo mesmo ponto.

A solugao reside em aplicar o fator supra de
tempo de espacamento, a cada veiculo que por
fila entra na intersecdo, em cada uma das direcdes

(16) Este fator é chamado em inglés “headway” e
preferimos designé-lo como tempo de espacamento.

2,5 segundos é o tempo de espagamento normalmente
aceito no escoamento de fila de automéveis de passageiros.
Quando ha fatéres que alteram a velocidade de escoa-
mento do trafego no cruzamento considerado, como sejam
execucao de curvas, existéncia de morosos veiculos de carga
ou aclives a serem vencidos, etc., um maior tempo de es-
pacamento que os 2,5 segundos deve ser tomado.

concorrentes, e assim obter o tempo minimo de
abertura requerido para cada uma delas. Final-
mente, desde que a soma dos dois minimos seja
inferior ao do ciclo escolhido, nao ha um reajus-
tamento obrigatorio de ciclo a fazer.

Vejamos um exemplo :

Suponhamos que 50 segundos tenha sido o
ciclo escolhido como conveniente a intersecao de
duas vias A e B; e que a contagem do volume de
trafego da rua A, chegando ao cruzamento durante

15 minutos de hora de pico, acuse 234 veiculos.

Um periodo de 15 minutos, isto é, de 900 se-
gundos, comportara 18 daqueles ciclos de 50 se-
gundos.

Se os 15 minutos comportam 18 ciclos, cada
ciclo precisa atender a 234 — 18 = 13 veiculos.

Se 2,5 segundos é o tempo de espacamento,
havera para a passagem dos 13 veiculos a necessi-
dade de 2,5 x 13 = 32,5 segundos, em cada ciclo.
Se aquéles veiculos ndao estdo numa Unica fila,
evidentemente que a demanda de tempo é menor.
Duas filas, por exemplo, para um mesmo volume
global, exigiriam 16 segundos. A proposito con-
vém lembrar que nem todas as filas sao iguais e
que sendo o escoamento de umas mais demorado
que o de outras, os calculos devem ser feitos para
a pior delas, isto é, para a fila critica.

Um calculo semelhante determinaria o inini-
mo do tempo de abertura necessario para a rua B
dentro do mesmo ciclo.

[b] Estabelecido um ciclo, reparti-lo pro-
porcionalmente as demandas de duas vias que se
cruzam. — Quando, na hora de trafego mais in-
tenso, os diferentes fatéres que afetam o escoa-
mento sao praticamente iguais, para as filas criti-
cas de duas vias que se cruzam, a solugao para a
reparticdo do ciclo consiste em fazé-la proporcio-
nal a demanda do trafego de cada uma das duas
filas criticas. Mas, se durante ainda o periodo de
trafego mais intenso, o tempo de espacamento
entre os veiculos daquelas duas filas criticas for
diverso, devido, por exemplo a presenca de cami-
nhdes e de 6nibus s6 numa delas e nao em ambas,
o fato exige uma determinada consideracao. Pro-
cede-se entao a uma reparticao proporcional aos
produtos do volume de trafego de cada fila critica

. pelo correspondente tempo de espagamento de

seus veiculos no escoamento.

Chamemos de C o ciclo escolhido para a sina-
lizacao do cruzamento de duas vias A e B. Trata-
se de dividir proporcionalmente as demandas das

- filas criticas de cada uma daquelas vias a disponi-

bilidade real do tempo de abertura do ciclo consi-
derado. Se chamarmos de t e ¢’ os tempos de
transicdo para as vias A e B, a disponibilidade
real dos tempos de abertura sera: C — (t 4 t’).

Se os tempos de transicao forem iguais, tere-
mos logicamente: C — 2t. Se chamarmos de
T’ e T” os tempos de abertura para cada uma
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das vias, dentro da disponibilidade C — (t 4 t’),
teremos :

T? T =2 G (£t (a)

Se chamarmos de V' e V” os volumes de
trafego das filas criticas das vias A e B, na hora
de trafego mais intenso, uma divisdo do tempo
disponivel de abertura, a éles proporcional, exigira
que :

o v’
e (b)
T" V”

Se, finalmente, chamarmos de E’ e E” os
tempos de espacamento entre os veiculos de cgda
uma das filas criticas das vias A e B, respectiva-
mente, a divisdo proporcional daqueles tempos de
abertura exigird que :

T VAXRES
= (c)
T v’ x E”

_Resta entdo resolver o sistema das equagdes
(a) e (b) ou (a) e (c)-

Exemplifiquemos.

Suponhamos: :

— que o ciclo C escolhido seja de 50 se-
gundos.

— que o tempo de transicéo t seja 0 mesmo
para as duas vias A e B e de 4 segundos.

— que os volumes V’ e V” das filas criticas
das vias A e B, respectivamente, sejam d.e 300 e
de 190 veiculos, na hora de trafego mais intenso.

— e que os tempos de espacamento entre os
veiculos das duas filas sejam iguais.

Substituindo-se os valores supra nas expres-
sdes (a) e (b) temos :

W T) + Tn — 42 (8’)
™ 300 :
= (v)
T4 -190
Tirando o valor de T’ em (a’) ‘emos:
™ = 42 — T”
Substituindo éste valor em (b’) temos:
40 =T 300
™ 190

Donde: 7980 — 190 T” = 300 4 b4
490 T” = 7980
T = 16 segundos
aproximadamente.
Substituindo na expressao (a’) © valor de
T”, encontramos o valor de T’ isto é:,

T — 42 — 16 — 26 segundos.

Se os tempos de espacamento E’ e E” entre
os veiculos forem diferentes, suponhamos 3 segun-
dos para a via A e 5 segundos para a via B, te-
remos : :

11 300 x 3

G (¢)
T 190 x 5

Tirando o valor de T’, na express@o (a’) e
substituindo-o em (c’), teremos:

42 — T” 900
= Donde:
L 950

1850 T” = 42 x 950
T

22 segundos aproximada-
mente.

T’ sera, entao, de 20 segundos.

[c] Necessidade dos pedestres — O atendi-
mento da necessidade dos pedestres atravessarem
em seguranca exige a observancia ao seguinte prin-
cipio de ordem geral, na divisao de um ciclo: ne-
nhum tempo de abertura, que comporte uma tra-
vessia simultdnea de pedestres, deve ser inferior ao
tempo que éstes levam, do inicio da travessia até
outro local seguro de destino ou de espera tem-

poraria.

Quando o pedestre atravessa concomitante-
mente com um tempo de abertura de sinal para
veiculos, que é a solu¢ao normal, aquéle tempo
deve, em relacao ao pedestre, subdividir-se em
dois subtempos:

— um, nunca inferior a 5 segundos, durante
o qual os pedestres devem poder iniciar a tra-
vessia;

— e outro, que poderiamos chamar o sub-
tempo de limpeza da faixa de seguranca, corres-
pondente ao tempo que o pedestre leva do inicio
ao fim da travessia prevista, isto é, a seu término
ou até alcancar um local seguro de destino tempo-
rario, no caso daquela ter sido decomposta em
lancos. : 3

O final do subtempo de limpeza da faixa de
seguranca superpoe-se ao tempo de transicao des-
tinado a permitir aos veiculos a liberacao do cru.
zamento como ja vimos.

Assim: decidido conceder 5 segundos para
os pedestres iniciarem a travessia e se esta for
estimada em 14 segundos, havendo ainda a pre-
vis@o de trés segundos para o tempo de transicéo,
o tempo de sinal verde correspondente para os
veiculos deve ser pelo menos de 5 -+ 14 — 3, ou
sejam 16 segundos.

No célculo do tempo de que carecem os pe-
destres para executar a travessia das vias, deve-se
considerar que éles cobrem em média 1m a 1,20m
por segundo.
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[d] Tempo de transicio — Através da luz
amarela em seguimento a luz verde ou da super-
posicdo da luz vermelha a esta Gltima, o objetivo
do tempo de transicao é permitir que haja espaco
para os veiculos que se aproximam pararem em
seguranca e que aquéles que ja iniciaram a tra-
vessia tenham tempo de conclui-la, livrando o cru-
zamento antes que a outra corrente de trafego
comece a deslocar-se. Teoricamente, deve ser su-
ficientemente extenso para permitir a um veiculo
percorrer o espaco compreendido entre as linhas
de parada que enquadram o cruzamento (ver as
Figuras 68 ou 70) mais a distancia de parada, tudo
dentro da velocidade normal. Se o tempo de
transicao for demasiadc longo, gera o desrespeito
e deixa de satisfazer a seu objetivo. Na maior par-
te das intersecoes de vias nos centros urbanos, 3
segundos sdo suficientes e recomendaveis.

Tratando-se de vias excepcionalmente largas,
4 ou 5 segundos de tempo de transicao sao, as
vézes, aconselhaveis.

Alguns engenheiros de trafego julgam incon-
venientes os tempos de mais de 5 segundos e se
tal margem € necessaria para permitir a total lim-
peza do cruzamento, preferem utilizar, em acrés-
cimo aos 5 segundos, um curto periodo adicional
de vermelho em todas as direcoes. Outros chegam
mesmo a aconselhar, para todos os casos, um adi-
cional de 1 a 2 segundos de vermelho em todas
as direcoes. ‘ s

Na Inglaterra, o Ministro dos Transportes,
considerando os inconvenientes das variagoes de
duracao do tempo de transicAo em sucessivos cru-
zamentos, resolveu padroniza-la em trés segundos
para toédas as novas instalacoes.

O tempo de transicdao pode ser calculado de
acordo com a seguinte férmula:

Ioaxas 278

v

Na qual:

t é o tempo de transicao em segundos;

L é a largura do cruzamento em metros;
V a velocidade dos veiculos em km/h.

Esta férmula permite conhecer o tempo mi-
nimo requerido por um veiculo para livrar uma
intersecao normal de vias que se cruzam em an-
gulo reto.

Como os veiculos ndo podem ser estancados
imediatamente, havendo para cada velocidade uma
distancia percorrida entre o momento que o mo-
torista vé a indicacdo de parar e a parada propria-
mente dita, distdncia conhecida como minima de
parada, é preciso acrescer a L (largura do cruza-
mento) o valor desta distancia minima P e a for-
mula anterior passa a ser:

(L + P) 3278
t e

v

[e] Processo Earl Reeder para determina-
cao da extensdo do ciclo e sua divisao.

Passaremos a expor o processo de Earl Ree-
der, Diretor de Trafego e Transporte da Cidade
de Miami, Florida, U.S.A. Baseia-se nos volumes
de trafego levantados, no espacamento observado
entre os veiculos e em suas velocidades previstas
ou observadas. Combina, num ciclo total, os tem-
pos necessarios para atender aos movimentos ma-
ximos de trafego nas direcdes que se cruzam, com
o retardo na aceleracdo do resto quando o sinal
muda e com os necessarios periodos do tempo de
transicao.

Consideremos uma intersecao simples com a
entrada de quatro faixas de trafego e um ciclo de
dois tempos de abertura e utilizemos as seguintes
convengoes:

C — Numero de segundos do ciclo total.

n’ — Nuamero dos veiculos que entram na
intersecao, durante quinze minutos de pico, vindos
da via e da direcao de maior corrente de trafego.

n” — Idem para a via menos importante.

E’ — Tempo médio de espacamento entre
os veiculos, expresso em segundos, quando entram
no cruzamento em formacao cerrada e correspon-
dente a direcdo que deu n’.

E” — Idem em relacdao aos veiculos n”.

A’ — Nuamero de segundos do tempo ie
abertura (verde) para a direcdo n’.

A” — Idem para n”.

v’ — Velocidade média, em km/h, atingida

pelos veiculos n’, depois de deixarem o cruza-
mento.

]

v’ — Idem para os veiculos n”.

t" — Nuamero de segundos do tempo de tran-
sicao correspondente a direcdo n’.

t” — Idem para a direcao n”.

O total do tempo de abertura (verde) neces-
sario para a passagem de todos os veiculos, que
se acumularem em T segundos, na direcao de n',
e com o tempo de espacamento E’, é:

n E T
+ 0,12 v
900

no qual 0,12v’ é o retardo por segundo na acele-
racao do resto, na velocidade de 4 km/h.

Entao, A’ = 0,0011 n’ ' T 4 0,12 v’

Semelhantemente, A” = 0,0011 n” E” T -
-+ 0,12 v”.

Adicionando éstes tempos de abertura e os
segundos do tempo de transicao, o ciclo minimo
total requerido passa a ser:

C=00011nE T 4 0,12 v 4 t’ 4 0,0011
N E? T 910,12, v 507,

0,12 (v + V") 4t -
1—0,0011 (0’ E’ + n” E?)

Resolvendo : C =

Quando o ciclo total esta assim determinado

os tempos de abertura para as duas direcoes (A’
e A”) sao obtidos por aquelas férmulas.
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Os tempos de abertura devem estar em con-
dicoes de atender ao maximo de trafego que ocor-
rer no periodo em que se aplica determinado ciclo.
Portanto, n’E’ e n”E” na formula considerada
devem ser os valores maximos para cada uma das
duas vias que se cruzam, considerados aquéle
mesmo periodo.

Os valores de v’ e t’ devem ser tomados para
o trafego que produz n’E’. Semelhantemente, 0S
valores de v” e t” devem corresponder a n”E”.

Em intersecbes mais complicadas como, por
exemplo, as que comportem 5 ou mais diferentes
entradas, trés ou mesmo quatro distintos tempos
de abertura podem ser necessarios no cicle. A
formula para o céalculo da extensdo do ciclo passa
a ter a seguinte constituicao para o caso de trés
tempos distintos de abertura: ‘

ok
5 4

0,12 (V4 v* 4+ v?) +t 4+t F
G

1—0,0011 (n’E’ -+ n”’E” }+ nmEm)

A férmula basica.pode ser modificada para
adaptar-se a solucdo de certas condicbes especiais
existentes em intersecoes anormais ou complica-
das. Assim, por exemplo, se tivermos um tempo
para a passagem de pedestre, inteiramente distin-
to dos de passagem de veiculos, €le passa a Set
uma das componentes do ciclo e a féormula toma-
Tla o seguinte aspecto:

012 (v 4+ v’) +t' +t" +S+P
Gl

1—0,0011 (WE’ +n"E”)

Onde S ¢ o subtempo em segundos de exposicao
do letreiro SIGA e P o subtempo de limpeza da
ff"‘ixa de seguranca, durante o qual SIGA e PARE
ficam concomitantemente acesos para caracteri-
zar a transicao de uma para outra ordem.

Como calcular os valores dos elementos que
entram nas férmulas que acabamos de ver?

Os fatores t’, t” etc., S e P sao calculados
€omo vimos anteriormente. Os fatéres n’, n” etc.
$40 obtidos pelas contagens-de trafego correspon-
dentes a periodos de 15 minutos, como ja vimos,
durante horas de pico de trafego € de trafego
mais fraco, para saber se devem 0S sinais ser ope-
rados com um mesmo ciclo ou com ciclos diferen-

tes, para melhor se ajustarem as diversas deman-

das do trafego diario. Os valores devem ser OS
Mmaximos em quinze minutos continuos e sem levar
€m conta o namero de filas. :

Os fatores E’, E" etc. devem corresponder
aos deslocamentos de n’ e n”. Em cada caso O
observador deve estar estacionado num ponto de
onde possa ver os veiculos passando por uma linha
a0 entrarem na interse¢do em grupos compactos.
Se ja tiver sido instalado um sinal luminoso, seu
Proprio funcionamento sera suficiente paraﬁsoltar
0s veiculos em grupos, 08 chamados pelotoes de
trafego, e o observador pode verificar o numero
de segundos que sdo necessarios a passagem de

todos os veiculos de cada grupo compacto pela
mesma linha. O observador anota o ‘nimero de
segundos e o numero de veiculos correspondetite
a passagem de cada um dos sucessivos grupos. Se
ainda nao ha sinal, um policial deve controlar o
trafego de forma a solté-lo, formando grupos com-
pactos de veiculos. E’ importante ter véarios vei-
culos em cada grupo.

Exemplifiquemos:

Digamos que haja 10 veiculos num grupo
compacto, o observador anota de seu ponto de
observacao o tempo que medeia entre a passagem
do primeiro do grupo pela linha que escolheu para
referéncia e a passagem do décimo. Assim pro-
cede para diversos e sucessivos grupos, digamos
vinte e cinco. Em seguida, soma o total de segun-
dos anotados quando da passagem de cada um
daqueles grupos e também o total de veiculos
menos um de cada grupo, isto porque o nimero
de espacos é um a menos do nimero de veiculos.
Finalmente, divide o nimero total de segundos
pelo niimero total de espacos, para obter o tempo
de espacamento médio em segundos para a dire-
cdo considerada.

Em tais observacdes n@o se leva em conta
o nimero de filas de trafego. Contam-se todos os
veiculos que passam num grupo compacto embora
possam deslocar-se dois ou trés justapostos. Tanto
maior o nimero de filas em uso, tanto menor sera
o tempo de espacamento em segundos. Todos os
espacamentos verificados devem ser calculados em
periodos de pico de fluxo de trafego nas direcoes
consideradas, porque é entdo que a via esta sendo
utilizada préximo de sua capacidade e o espaca-
mento é mais curto. Além disso, porque entéo 0s
grupos serao maiores € as observacoes mais acura-
das.

Os fatores v', v’ etc. constituem velocidades
médias de deslocamento do trafego nas vias cen-
sideradas e devem ser determinados por um dos
métodos comuns de verificagdo das velocidades
dos veiculos. O valor v deve ser a média de 100
observacdes, no minimo. Tais observacdes devem
ser tomadas, num ponto a suficiente distancia do
cruzamento, para que a velocidade de escoamento
do trafego ja ndo sofra a influéncia da aceleracdo
ou da desaceleracao que ocorre nas intersecoes.

[6] Como programar os sistemas coorde-
nados — A preparacao dos programas ou planos
horérios para um sistema de sinais numa dada via
ou itinerario requer determinagao:

— do comprimento do ciclo,

— da divisao do ciclo,

— e do escalonamento entre o inicio do tem-
po de abertura (verde) nas sucessivas interse-
coes. :

O comprimento do ciclo é geralmente orga-
nizado de acordo com as demandas na intersecao
mais fregiientada do sistema. Ao se projetar ou
regular um sistema coordenado de dois ou mais
sinais, pode-se aplicar na determinacao do ciclo
minimo- para cada um dos locais sinalizados ou a
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sinalizar, o processo de Earl Reeder, visto linhas
atras.

O mais extenso dos ciclos minimos indicara
qual deve ser considerado o ciclo minimo para o
sistema. Num sistema de abertura progressiva fle-
xivel sabemos que podem ser feitas diferentes di-
visdes do ciclo escolhido para o sistema. O ciclo
C escolhido para o sistema pode apresentar, em
relacdo a varios cruzamentos ao longo do itinera-
rio, um valor superior ao ciclo minimo para ai re-
querido, a diferenca entre os dois valores corres-
pondera a uma sobra de segundos, a qual deve ser
utilizada seja adicionando-a ao tempo minimo de
abertura de uma das diregoes, seja aplicando-a
parte a favor de uma direcdo, parte a favor de
outra, como se tornar recomendavel pela neces-
sidade de acomodacdo ou de compensacao, moti-
vadas pelo espacamento irregular dos sinais ou
pela existéncia de outras condigoes. '

A divisdo do ciclo em cada intersecao ou
local do sistema deve conformar-se as demandas
da via principal versus via secundéria transversal
e levar em conta as consideracoes que acabamos
de fazer.

Os escalonamentos sao decididos de acordo
com O que exporemos a Seguir.

Tal como ja dissemos linhas atrds, apds os
calculos iniciais, muitas vézes, tornam-se necessa-
rios reajustamentos finais quer quanto a extensdo
do ciclo escolhido, quer quanto a sua divisao em
face das necessidades de cada uma das partes do
sistema. ;

[a] Sistema de abertura simulténea — A
extensdo e a divisao do ciclo .sdo, como vimos,
idénticas em quaisquer dos pontos do sistema e
sao calculadas em funcdo das demandas constata-
das numa ou em varias das mais freqiientadas in-
tersecoes do sistema.

Quando os locais sinalizados sdo muito afas-
tados uns dos outros, ou quando ocorrem veloci-
dades de escoamento anormalmente baixas, ao
longo do itinerario, pode-se verificar um movi-
mento progressivo para os pelotoes de trafego,
mas em casos normais nao se observa um desloca-
mento continuo de um segmento da corrente de
trafego numa velocidade comum. A relacao entre
velocidade de progressdo, extensao do ciclo e o
espacamento entre os sucessivos locais sinalizados
é representada pela seguinte férmula:

S =0278v C

Em que: S é o espacamento em metros entre
os locais sinalizados.

P

v é a velocidade em km/h.
C é a extensdo do ciclo em segundos.

[b] Sistema de abertura alternada — A re-
lacao basica entre a extensdo do ciclo, a velocida-
de de trafego e o espacamento entre os locais sina-
lizados num sistema simples de abertura alter-
nada, é:

S = 0,139 v C

Em que:

S é o espacamento em metros entre os locais
sinalizados.

v é a velocidade em km, h.
C é a extensao do ciclo em segundos.

A Fig. 73 (organizada de acordo com um
grafico para pés e milhas por hora, feito pela Di-
visao de Iluminac@o da “General Electric Com-
pany”’) ilustra aquela relacao.
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Fig. 73 — Representacido grafica da inter-relacdo entre o
espacamento dos sinais, a extensao do ciclo e
a velocidade de escoamento do trafego num
isolado sistema de abertura alternada.

Segmentos de corrente continua de trafego,
num  sistema simples alternado, corresponderdao a
velocidade v da férmula supra. E também um tal
sistema possui um segundo arranjo de segmentos
de corrente continua a uma velocidade de um
térco de v. Em circunstancias anormais, & possi-
vel a utilizacdo dessa disponibilidade secundéria,
com o mesmo fim de obter segmentos, de corren-
te continua de trafego.

[e] Sistema de abertura progressiva — Num
sistema de abertura progressiva, os escalonamen-
tos dos tempos de abertura nao tém correlacao
com a extensao do ciclo, como acontece nos siste-
mas de abertura simultanea ou de abertura alter-
nada, por isto para éle nao existe nenhuma foér-
mula inter-relacionando velocidade, espacamento
e extensao do ciclo. Para proporcionar o melhor
segmento possivel de corrente continua de trafego
(velocidade e tamanho) dentro de qualquer dada
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extensdo de ciclo, os escalonamentos dos tempos
de abertura sio determinados por um processo de
tentativa ou matematicamente.

O fato de que os escalonamentos podem ser
organizados com quaisquer valores, em Vez de se
confinarem as extensdes completas de ciclo ou de
metade de ciclo, como nos dois sistemas anterio-
res, possibilita uma maior amplitude quanto a pos-
sibilidade de produgdo de segmentos de corrente
continua de trafego para qualquer dada organiza-
cdo de espacamento dos sinais.

~ Pode haver mais do que um 4timo arranjo
para os escalonamentos destinados a tornar o ﬂux?
0 mais progressivo possivel, para uma mesma Si-
tuacdo de espacamento dos sinais, tendo em vista
uma determinada limitacdo de velocidade e para
uma mesma extensdo de ciclo.

Como j4 vimos, quando o sistema de aber-
tura progressiva for do tipc flexivel, é possivel
automaticamente montar e operar em diversas
ocasides do dia seus diferentes planos horarios,
nos quais as extensoes e as divisoes dos ciclos para
cada intersecdo podem ser independentemente al-
teradas de acérdo com a previsao estabelecida para
melhor e regularmente ajustar-se as reconhecic.las
mudancas dos padroes de fluxo do trafego diario.

O arranjo mais comum e necessario para as
principais vias do sistema urbano é o que possi-
bilita trés distintos planos horarios, cada um déles
com as seguintes finalidades:

— favorecer o fluxo do trafego que acorre
a0 Centro ou Distrito comercial, por ocasiao do
pico matutino;

— proporcionar igual vantagem a ambas as
direcoes, fora das horas de pico de trafego;

— favorecer o fluxo do trafego de retérno do
Centro, no periodo de pico da tarde. '

E’ mais facil organizar o primeiro e o ultimo
dos planos horérios supra, que o do meio, porque
se estabelecem os escalonamentos de modo a fa-
vorecer ao sentido desejado, deixando que os do
outro sentido venham em conseqiiéncia, enquanto
que, para proporcionar igual vantagem a ambos os
sentidos, é preciso tentar diferentes combinagoes
de escalonamento para gerar segmentos de cor-
rente continua de trafego nos dois sentidos, com
escoamento aproximadamente igual (velocidade
e tamanhos iguais) .

Normalmente a extensdao do ciclo minimo &
determinada na base das demandas de uma ou
duas divisdes de ciclo das intersecoes mais fre-
qiientadas e depois os diferentes programas de
escalonamento ou planos horérios sdo tentados,
tracando-se Diagramas de Tempo e Distancia até
encontrar-se um que proporcione adequados seg-
mentos de corrente continua de trafego.

A Figura 74 exemplifica um désses diagra-
mas.
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Fig. 74 — Diagrama de Tempo e Distancia
inerari igu- tempos de fechamento (vermelho) e os
3 o ks Itinerario, figu representam 0s
(1) Esquema da Via principal ou do ) e G L e RN, fathe e el

. s dis-
tando os cruzamentos de acordo com a escala da

tancias,
(2) Para a via principal os espacos
sentam os tempos de abertura (verde),

em branco repre-
os espacos pretos

(amarelo ou equivalente) .

(3) A inclinacdo desta linha indica a velocidade de
deslocamento do segmento de corrente continua de trafego
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que o sistema proporciona, e representa o primeiro veiculo
désse segmento ou pelotao de trafego indo do cruzamento
da 1ua G para o da rua A.

(4) Analogamente a explicacao dada no ntmero (3)
anterior a linha representa o primeiro veiculo em deslo-
camento progressivo em sentido inverso aquele.

(5) Esta linha marca o limite do segmento de cor-
rente continua de trafego que o arranjo exposto no dia-
grama para o sistema é capaz de proporcionar.

(6) Este espaco entre as linhas 3 e 5, indica na
escala do tempo a amplitude em segundos do possivel
segmento de corrente continua de trafego. Como a figura
deixa perceber, para determinados trechos do percurso e
conforme o sentido do deslocamento, esta amplitude pode-
ria variar, bem como a inclinacao da linha indicadora da
velocidade, desde que se ligasse o inicio do tempo de
abertura de dois sinais consecutivos, mas nao seria para
um mesmo segmento de corrente continua de trafego, dese-
jado no siste\ma progressivo.

(7) Este espaco corresponde ao que se chama verde
antecipado porque o tempo de abertura surge na via prin-
cipal antes que o primeiro veiculo do segmento con-
tinuo, deslocando-se na velocidade prevista, atinja o cru-
zaruento.

(8). Este espaco corresponde ao que se chama verde
restante porque permanece o tempo de abertura apos o
escoamento daquele segmento.

Processo de Douglas A. Bowers — de deter-
minacao matematica do plano horario para os sis-
temas progressivos. (17)

Este processo é util na determinacao do pro-
grama de escalonamento para condicoes iguais de
velocidade e de tamanho dos segmentos das cor-
rentes de trafego para ambos os sentidos. Sua
vantagem sobre o processo tentativo, que atras
indicamos, é proporcionar saber-se se foi encon-
trada a melhor solucdo, certeza que o processo
tentativo ndo assegura.

O problema de organizar um programa para
produzir fluxo progressivo de trafego em dois sen-
tidos nao é uma questdo de simples matemaética,
porque a desuniformidade do tamanho dos quar-
teirdes nao permite encontrar uma férmula mate-
matica que satisfaca plena e completamente. O
processo gue passamos a expor tem a pretensao de
ser matematico, mas mesmo éle nao exclui um
pouco de tentativa na obtencdo da solugédo, comc
veremos. o N |

O processo baseia-se na preparagao e utiliza-
cao de um grafico mestre que reduz de muito o
trabalho de sucessivas tentativas e possibilita a
escolha direta da melhor solucao.

O grafico mestre (ver a Fig. 75) é essencial-
mente constituido de um sistema de coordenadas
sobre o qual se registram as linhas corresponden-
tes a cada sucessivo meio ciclo a partir do ponto
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origem das distancias. A escala vertical, das velo-
cidades em km/h estd tracada para trés ciclos
diferentes e pode ser ampliada ou interpolada, re-
gistrando outros ciclos. A escala horizontal é das
distancias em metros e também serve de gabarito
para a confecciao de uma escala grafica mével, que
represente o itinerariq com as diversas intersecoes
a ser atendido pelo sistema, de que falaremos mais
adiante (ver Fig. 76). Na Fig. 76 as paralelas

(17) Progressive timing for traffic signals por Dou-
GLAS A. BOWERS — 1947 Proceedings, Institute of Traffic
Engineers.

horizontais referem-se ao ciclo de 50 segundos. As
linhas correspondentes a cada meio ciclo sao for-
madas pelos pontos que materializam as sucessi-
vas posicoes ocupadas por um veiculo, no inicio
de. cada meio ciclo considerado, deslocando-se
numa das velocidades registradas na correspon-
dente escala vertical, a partir da origem das dis-
tancias. Para uma melhor compreensdo vamos
exemplificar: Consideremos a horizontal do pé
do grafico, sobre ela a distancia entre cada linha
de meio ciclo é de 166,67 m, correspondente ao
percurso durante 30 segundos (metade do ciclo
de 60) a uma velocidade de 20 km/h, ou durante
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Fig. 76

25 segundos (metade do ciclo de 50) a uma velo-
cidade de 24 km/h, ou ainda durante 20 segun-
dos (metade do ciclo de 40) a uma velocidade
de 30 km/h.

Para atender concomitantemente a progres-
sividade dos fluxos nos dois sentidos opostos ao
longo de um itinerério ou via, a localizacdo ideal
Para os sucessivos sinais de trafego € a que cor-
respondesse a intervalos iguais a distancia percor:
rida durante meio ciclo, na velocidade seleciona-
da. Estas localizacdes ideais correspondem, no
gréfico mestre, aos pontos de intersecdo de uma
linha horizontal (representativa de dada veloc.:l—
dade e ciclo) com-as sucessivas linhas de meio
ciclo. Se registrarmos, numa escala grafica movel,
as distancias entre os locais a sinalizar ao longo
do itinerario em estudo e aplicarmos tal escala em
Correspondéncia com aquela linha horizoptal, o
afastamento de cada um déstes locais das interse-
COes supra referidas (da linha horizontal com as
linhas de meio ciclo) caracteriza o grau de desvio
da condicdo ideal em cada lugar.

Exemplifiquemos. Na Fig. 76 obseryamos a
Superposicio de uma escala grafica, organizada d’e
acoérdo com a mesma proporcéo da escala do gra-
fico mestre e referente a uma via cujos diferentes
Cruzamentos sio A, B, C, D, E, F, Ge H. A.escala
estd aplicada em coincidéncia com a horlzm:xtal
correspondente a velocidade de 30 km/h e ao C.1C10
de 50 segundos, coincidindo uma das _extremxda-
des da série do sistema, no caso o cruzamento A,
€om o inicio do primeiro meio ciclo.

Quando se procura a melhor solugao, d.esloca-
€, no sentido vertical, aquela escala gréflc:‘a-l, de
Modo que sua extremidade, no caso a marcacao A,

coincida permanentemente com a linha do primei-

T0 meio ciclo. A Figura 76 estd justamente mos-
trando uma posicao daquele deslocamento.

Trata-se de avaliar o desvio da solug@o ide:al,
4 que nos referimos linhas atrds. O meio da dis-
tancia entre duas linhas consecutivas de meio ciclo
Mmarca precisamente o desvio méximo para a es-
Querda ou para a direita, por isto raciocina-se sem-
Pre em relacio ao maior desvio compregndxdo
dentro de um quarto de ciclo. No caso da F ig. .76,
© maior desvio com relagdo a linha de meio ciclo
qQue fique A direita refere-se ao cruzamento H. O
Maior desvio em relacdo a uma das linhas de meio
C,iCIO a esqugrda de cada um dos cruzamentos

figurados na escala grafica corresponde a E. Como
os desvios de H e E nao sao iguais e aquéle é
maior, podemos deslizar a escala grafica para a
direita, de modo a igualar os dois afastamentos
(ver Fig. 77).

O desvio inicial de E corresponde a 6 segun-
dos ou sejam 12% do ciclo. O desvio inicial de H
corresponde a 10,8 segundos, ou sejam 21,6% do
ciclo. Feita a compensacao na Fig. 77 o desvio
reduz-se a 8,4 segundos, ou sejam a 16,8% do
ciclo.

O intervalo de tempo entre as linhas corres-
pondentes as testas dos segmentos de correntes
continuas de trafego de sentidos opostos é o dos
desvios notados no grafico. Os maiores desvios
indicam que ai menor serd o segmento da corren-
te continua, em outras palavras, sdo éles os pontos
criticos de qualquer série. No exemplo de que
estamos tratando, E e H apresentam-se como os
pontos criticos.

O intervalo de tempo entre as testas dos seg-

“mentos de trafego de sentidos opostos em E e H

é de 16,8 segundos e se o tempo de abertura for
de (25 segundos) meio ciclo, o segmento maximo
de progressao uniforme serd de 25-16,8 segundos,
ou sejam 8,2 segundos.

O intervalo de tempo disponivel para a pas-
sagem de um segmento de trafego continuo é o
mesmo, quer considerando aquéles desvios iniciais
achados para E e H na Fig. 76, quer depois de
encontrar uma posicao em que ambos tenham va-
lores iguais (Fig. 77), porque o valor da soma
dos dois desvios conserva-se inalteravel. Por isso
podemos achar a solucdo de disponibilidade do
maior segmento de corrente continua de trafego,
sem deslizamentos horizontais da escala grafica e
sem a construcdo de Diagramas de Tempo e Dis-
tancia como o da Fig. 76. |

O processo enfim se resume em encontrar
através da superposicao da escala grafica (esque-
ma da via ou do itinerario a resolver) sdbre o
grafico mestre, segundo suas intimeras linhas ho-
rizontais tracadas ou imaginérias, a indicacao de
uma solucao favoravel de escolha da velocidade
e do ciclo mais convenientes. Pela explicacdo que
acabamos de dar verifica-se que o deslizamento
vertical da escala gréfica sbébre o Grafico mestre
permite uma analise para escolha direta da solu-
cao mais favoravel.
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Fig. 77

Voltemos a Fig. 76. Vimos que E e H reve-
laram-se os pontos criticos, isto é, os pontos de
maiores desvios para a esquerda e para a direita.
E’ o que comumente acontece. No grafico mestre,
cada subseqiiente linha de meio ciclp. a direita é
mais inclinada que a anterior, isto é, a esquerda
dela. Por isso, quando a escala grafica (corres-
pondente ao esquema da via ou itinerario do siste-
ma em estudo) é movida para cima ou para baixo,
alteram-se os valores dos maiores desvios. Na
Fig. 76, H esta mais distante. da linha de meio
ciclo a direita que E da linha a sua esquerda. E’
facil concluir que descendo a escala grafica, reduz-
se o desvio de H mais do que se aumenta o desvio
de E, e pode-se chegar a uma posi¢ao em que os
dois desvios se igualam. Continua-se a descer a
escala grafica e a observar o que se vai passando
em relacdao aos desvios dos pontos que deixam as
linhas de meio ciclo a direita, como H. Se numa
determinada posicao da escala grafica o desvio de
H ficar igual ‘a um dos outros pontos, inicialmente
de menor desvio, mas também em relacdo a direi-
ta, éste tltimo tomara a posicao de critico e passa-
se a observa-lo da mesma maneira que estavamos

3',-./\,,_»»-«-“\.«—7_

fazendo em relagdao a H. Se, ao contrario; aquéles
outros pontos forem passando pelo desvio zero e,
em seguida, para a posi¢ao de desvio em'relagao
a esquerda, esta nova situag¢ao deixa de importar,
porque éstes desvios estdo cobertos pelo desvio de
E (que é a esquerda) e que esta aumentando a
propor¢ao que a escala grafica estd descendo.

Prossegue-se até que o primeiro ponto critico,
no caso H, ou outro que o tenha substituido, atinja
a posicdo de desvio zero, isto é, de coincidéncia de
seu ponto na escala grafica com a linha de meio
ciclo, a qual seus desvios se referiam. Nessa altu-
ra, o desvio de E, que vinha aumentando sucessi-
vamente, representa a soma dos desvios maximos:
a esquerda, que é o déle préprio, e a difeita que
é zero, uma vez que todos os outros passaram
para posicao a esquerda. E’ evidente que se pros-

- seguissemos, no movimento descendente da escala
grafica, o desvio de E continuaria a crescer. Aque-
la posicao marca entao uma solucao 6tima, porque
as posicoes anteriores e posteriores sao piores.

Na Fig. 78 observamos que constituem com-
binacdes 6timas: um ciclo de 50 segundos e uma

cic

E

-
I 150 300

velocidade de 27,8 km/h, ou um ciclo de 60 se-
gundos e uma velocidade de 23,3 km/h ou ainda

um ciclo de 40 segundos e uma velocidade de
34,85 km/h.

Naquela posi¢cao 6tima, o desvio para o ponto_

que estava com o maior afastamento a direita tor-
nou-se zero. O desvio em relacdao ao ponto A
manteve-se em zero por causa da coincidéncia que
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.

se lhe assegurou no deslocamento para baixo, com
a linha do primeiro meio ciclo. Considerando
ambos os desvios zero como sendo para a direita
do local do sinal, pode-se dizer que, na posicao
6tima, ha trés locais criticos, os dois externos sen-
do do mesmo tipo (direita ou esquerda) e iguais
um ao outro, sendo o central do tipo oposto.

Com uma unica velocidade e trafego pro-
gressivo nos dois sentidos o principio é sempre ver-
dadeiro para uma posi¢do 6tima que seja encon-
trada no grafico mestre.

Depois de deslizarmos -a escala grafica para
a esquerda de uma distancia igual a metade do
desvio de E, como mostra a Fig. 79, os desvios

DIAGRAMA TEMPO
DISTANCIA

Velocidade 278 Kw/h

Ciclo 50 Seg:

13 Segg
1% o fMax. Varde 26 Seg

Segmants

s

TEMPE EM SEGUNOOS

Fig. 79

em A, E e H sio iguais e torna-se mais evidente
que os desvios de. valor zero correspondiam  a
pontos criticos. .

o ilustrado na Fig.

Da mesma maneira com :
Diagrama

76, nada mais facil entdo que tragar um

Tempo e Distancia diretamente do grafico mestre,
sem a necessidade de calculos. :

(Conclui no préximo ntmero a parte de “Direcao e
Controle do Trafego — Regras, Sinalizacao e Policia) .
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O Estado e o Aproveitamento da Riqueza
Mineral ()

CONCEITO riqueza mineral refere-se a maior

ou menor fertilidade de determinado sub-
solo em jazidas de minerais Uteis; acessiveis por
lavra. @,

O que se procura significar com a expressao
é a constelacdo dos haveres do subsolo de deter-
minado trato de terra, isto é, o fundo mineral,
tanto o disponivel como o realizavel, proprio para
o exercicio da atividade economica regional no
presente e no futuro.

Entre os minerais, s6 sio minérios os que sao
Gteis, e a riqueza compreende o conjunto dos pro-
dutos minerais naturais escassos, e por isso valio-
sos, indispensaveis ao surto da atividade eco-
nomica. Do conceito participa uma- dimensao
prospetiva, ou seja, a capacidade de ajuda que
os haveres do subsolo detém para a promogao do
desenvolvimento economico de determinado pais.

Frente ao patrimonio mineral de um dado
pais, o Estado respectivo toma uma atitude mais
ou menos ativa no que concerne ao aproveita-
mento do potencial mineral existente, mas exauri-
vel, discipinando a livre empresa que pretende
tirar parudo do subsolo, competindo com ela em
muitos casos e ate afastando-a completamente,
quando o kstado prefere ser empresario minerai
monopolista.

'O estudo sumario das atitudes possiveis do
Estado em relacao ao patrimonio mineral de de-
rerminado pais ¢ ue sera OpJeto da. exposicao, e
que ora é Ieio para que Os estaglarios desia kS
cola de Administracao fublica tennam um minimo
de conhecimentos sobre ésse assunto de 'grande
significado politico, economico, social e adminis-
trativo, e que esperamos lhes venha a ser de
alguma utildade no desempenho das respectivas
carreiras. Um exemplo do que acaba de ser dito
é a importancia do tema petréleo no atual mo-
mento brasileiro, onde o Congresso se esfor¢ca para
definir qual a posicdo mais conveniente para o
Estado Brasileiro em relacdo ao aproveitamento
do petréleo eventualmente existente no subsolo
nacional .

(*) Conferéncia pronunciada em 1 de julho de 1953,
no auditorio do IPASE.

GLYCON DE PAIVA

Passemos a definir mais precisamente os con-
tornos do patriménio mineral necessario ao pleno
exercicio da atividade econdmica, exemplificando
quando possivel com o caso brasileiro.

De um total aproximado de 1500 minerais
diferentes e 900 rochas tipicas, isto é, 2400 cate-
gorias de individuos petrologicos, bem caracteriza-
dos, constituintes da crosta terrestre acessivel,
aproveita-se o homem, para satisfacao de suas ne-
cessidades econdmicas, de apenas uma parcela.

No tempo em que o Egito era poténcia mun-
dial, para citar um exemplo, bastava-se a huma-
nidade com 25 minérios diferentes; a civilizacao
atual exige 300. Essas trés centenas de bens pri-
marios minerais estdo assim classificados: miné-

. rios metalicos, combustiveis e minérios nao me-

talicos.

Uma vez lavrados, os minérios metalicos sao
entregues ao metalurgista, que os concentra e pro-
cessa para déles apurar metais brutos. Estes, a
seguir refinados, sao confiados a induastria de trans-
formacao, sob forma de lingotes, laminados diver-
sos e pecas fundidas.

Os minérios nao metalicos sao entregues, con-
forme a natureza, ao quimico industrial, an enge-
nheiro civil, ao fisico industrial e, ainda, ac lapi-
dario.

Quanto aos combustiveis, déles todos preci-
samos, como fonte de energia calorifica, de energia
motriz, de agente de reduc@o quimica e de maté-
ria-prima para industria dos derivados de petr6-
leo — a petroquimica, e dos derivados de carvao,
indtstrias que se ocupam da producao de cente-
nas de milhares de compostos que integram o im-
pério da quimica orgéanica, em cujo bojo em gran-
de parte repousa a civilizagdo de hoje e a do
futuro. !

- O quadro seguinte classifica os principais mi-

nérios, repartindo-os por 12 familias, de acordo

com o uso que déles faz a humanidade. No qua-

dro vém, sublinhados, os que jazem no Brasil em

quantidades comerciais, e destacados, com maiis-

culas, os que fundamentalmente importam na soli-~
dez estrutural do edificio industrial de qualquer

nacao.
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B TATTCOS I vt 2

COMBUSTIVEL

NAO METALICOS..........

[ I — Metais Preciosos...........4 Ouro, Prala, Plafinc

1T — Metais Menores.......

IV — Metais ndo Ferrosos...

V — Ferro

VI — Careio
\ VII - Peirdleo ¢ Gds Natural

X — Telecomunicagio e Fle-
tricidade ....oooeeeennens

X — (Gomas. «u; vaarfiioncse

XII — Diversosue«os seesiss:

Sao conclusdes a tirar désse quadro:

VIII — Minérios para Quimica
Tndietiial..o. oo iisens

IX —— Materizis de C'cnstrugdo

{Sch"nio, Teliirio, Radium, Urdnio, Zirconio, Cddmio, Bismuto, Columbio, Tantalo

[ Metois Teves........ooeuenens

!

{

"

Antiménio, Mercirio, Arsénico, Berilo efe.

11T — Metais de TFerro-igas...{ Coballo, Vanddio, Molibdénio, Titdnio, Tungsténio, Niquel, Cromo, Manganés elec.

| Magnésio
i Aluminio

l Estanho, Zinco, Chumbo, Cobre

Enzifre
Caledrio
Sal-gema
[ Potdssicos
FERTILIZANTES . . oovvsennenen .y Azofados
l Fosfatados

Magnesita, Dolomita, Fiuorita, Sal marinho, Barilina, Terras-Raras ele.
Cleaiio e N o o { Cal, Cimenta

Arewa ¢ Cascalhe, Argila, Pedras Ornamentais, Gipsita, Ashesios, Asfnito, ele,
Pigmentcs Natoraig...oooveens { Zinro, Titdnis, Chumbe, Bdrio, ele,

('uartzo
M i‘m

! J D O PO
Prodi0sag; . b ek s sy sivs et ans Cas y Diamante, Rubi Safira, Esmeralda

- = , oo - .
SemipreciOsas. .. itvsrernrans { Ayua-marinha, Turmalina, Topd:io, Citrino, Gra-

nada, Zirconio elc.

Refraidrios, Tsolantes,
Abrasitos,
Dirersos

e) No campo dos minérios nao metalicos,
' oitava familia, minérios para quimica industrial,

% Ribis AR roduzimos de quase > : U A
) guns minérios P é muito sensivel a modéstia de recursos brasileiros

todas as familias de be

\

Mineral, no total de cérca de 50 diferentes;

|

\'

| o b) Uma de nossas fragilidades, de
| do quadro mineral como atualmente con
de'nuncia-se logo na quarta familia da categor
minérios met4licos, isto é, metais nao ferrosos: es-
tanho, zinco, chumbo e cobre, de que nao

depésitos de valia;

3 c) Também, as disponibilidades bras‘leiras
f de carvio presentemente conhecid
fraqueza estrutural de nosso qua

qQuilo que toca a quantidade e a

‘ Caracteristico do subsolo naciona
‘ do, dispensando comentérios. Um dos n
lemas de politica interna e de seguranc

nal encontrara solucao na descobert

€ melhores jazidas de carvao minera
Indicios no subsolo do Meio Norte €

Rio Fresco, tributario do Xingu, na

% d) A atual pobreza de petroleo
tural de nosso territorio é o mais grit
da frouxeza do nosso quadro mineiro.
€80 nacional de petréleo mal aten
Presentes necessidades do pais €m

—

liquido;

ot

as indicam oufra
dro mineiro, na-
qualidade. Bsse . onde déle se nao precisa. Na mesma familia, é
1 é bem conheci-
0SS0S pro-
a nacio-
a de maiores
1, de que ha

ante aspecto

imarios de origem . : 1]
ns pr em enxofre, fertilizantes azotados e potassicos.

Nenhuma caréncia é mais grave nessa familia que

correntes a do enxofre, metaloide escasso no mundo, sujeito
hecido, ao regime de racionamento internacional, situaga@o
ia de essa limitante das possibilidades de desenvolvi-

mento da indastria quimica no Brasil;

detemos f) Relativamente a IX familia, materiais de

construcao, cumpre mencionar, nac a caréncia de
. calcario para fabrico de cimento e cal, mas sua
ma distribuicao em relacao a economia do pais.
De modo geral; o calcario no Brasil é abundante

acentuada a caréncia de asfalto, minério que sig-
nifica transporte rodoviario mais 2m conta e vida
mais longa para o material rodante. Relativa-
mente a gipsita, o pais possui jazidas abundantes,
embora excéntricamente localizadas em relacao a

da bacia do economia;

Amazonia; g) Quanto as restantes familias, essencial-

o detghs né- mente n:éo carecemos de minerais nelas classifica-
dos, senao que exportamos varios déles.

Sio caracteristicos atuais da indGstria mineira

A produ- >
de 3 a 4% das do Brasil: A
combustivel a) objetiva a producao de materiais de cons-

trucdo, de combustiveis, minérios para siderurgia,

s

]
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industria de ferro-ligas, eletronica, assim como ouro
e gemas;

b) quando destinada ao mercado interno,
busca a producao de combustiveis, metais precio-
sos, materiais de construcao, gemas e, subsidiaria-
mente, de minérios destinados a siderurgia e a
indastria quimica;

c) quando destinada a exportacao, volta-se
para a producao de minerais destinados a tele-
comunicacao, industria elétrica, adérno e ferro-
ligas.

Em suma, como exportador de minérios, o
Brasil apresenta-se, no campo internacional, como
um pais de especiarias minerais, isto é, um produ-
tor de condimentos para a cozinha metallrgica
alienigena (minérios para ferro-ligas e hematita
compacta), e de certas substancias minerais inco-
muns, como tantalo, zirconio, berilo ou quartzo,
destinados a aplicacoes especiais, e de que o ho-
mem tira proveito em virtude de recentes aquisi-
coes da Ciéncia.

s ¢

Internamente, esforcamo-nos para produzir

energia, fabricar ferro e construir nossa habitacao
utilizando bens primarios minerais.

O valor total da producao primaria prove-
niente de nosso subsolo é dificil de avaliar-se, em
virtude de consumo nao contabilizado de mate-
rial de construcao, como areia, argila, saibro e pe-
dras. Estimamo-lo em 2,2 bilides de cruzeiros por
ano (0,8% da renda nacional).

Em valor, o mercado interno absorve .cérca
de 60% da producdo mineira priméria, e o externo
cérca de 40% . Todavia, as divisas produzidas
pela exportacdo de bens primarios minerais nunca
foram superiores a 40 milhdes de dolares por ano,
isto é, menos de 4% de nossa capacidade de obter
divisas. O péso do subsolo brasileiro anualmente
exportado nao ultrapassa 2,5 milhoes de tone-
ladas.

Melhor precisado pelo que acaba de ser dito
o conceito de riqueza mineral, passemos a consi-
derar o tema complementar, isto é, o conjunto de
leis ou preceitos reguladores das relacoes entre os
individuos e o Estado no trato do subsolo sob o
aspecto de coisa mineira. Isto é, falemos ainda
que sumariamente dos fundamentos do direito
mineiro, através do qual o Estado procura disci-
plinar a utilizacao do bem mineral.

Cinco sao os conceitos que fundamentam os
direitos mineiros possiveis: ocupacao, res nullius,
propriedade realenga ou dominial, direito misto e
acessao.

a) Conceito de ocupagao: Quem descobre a
mina é o seu proprietario. Do direito de proprie-
dade assim criado deriva o de escavar o solo e 0
de proibir que terceiro o faca. Segundo éste con-
ceito, a propriedade se conquista com o trabalho.
A quem nao trabalha a jazida, nenhuma porc¢ao
se cgncede. Cada qual faz seu o lugar que ocupa.

Tal é o direito existente, sob forma escrita ou
tradicional, em quase todos os garimpos do mun-
do, mais no passado que no presente: California,
Australia, Africa do Sul, Alasca, Brasil etc. E’ o
Unico direito mineiro possivel nas sociedades pri-
mitivas, nas fronteiras pioneiras dos paises em
processo de civilizacao, e é idealmente aplicavel
na exploracao dos depositos placerianos extensos
e pouco profundos e até das camadas de carvao
mal cobertas e horizontais ou sub-horizontais ou
outras camadas sedimentares da mesma natureza.

A lei brasileira que dispoe sobre a garim-
pagem, Decreto-lei n.° 466, de 4 de junho de 1938,
nao fala do conceito de ocupacédo, mas permite que
éle viva a sombra do seu Art. 3.°.

“A garimpagem podera ser exercida, livre-
mente, nos rios publicos e terrenos devolutos.”

b) Conceito res nullius: Sob o regime de
res nullius nao pertencem as minas nem ao Estado
nem aos particulares, cabendo, entretanto, ao Es-
tado, atribuir a propriedade delas a pessoas que
escolher, dentro de limites determinados. A con-
cessao é acompanhada de titulo, onde se discrimi-
nam direitos e encargos. Simplesmente tutor da
riqueza mineral puablica é o Estado, acrescendc¢
as suas funcoes essenciais de mantenedor da ordem
juridica a de intervir no que se refere a economia
mineral.

c) Conceito realengo ou dominial: Sob o
regime de direito realengo, ao Estado pertencem
as minas, onde quer que existam. Ele as explo-
rara diretamente ou por interposta pessoa, me-
diante concessdao. Sob tal regime nao existe pro-
priedade territorial completa e independente. A
propriedade acha-se enfeudada por tudo aquilo
nao expressamente concedido. Recém-descoberta,
a jazida é bem excluido dos haveres do superfi-
ciario. O regime foi adotado pela Convengao
Francesa, que pos “as minas a disposicao da Na-
¢ao”, base do direito mineiro francés. Vigorou o
conceito em téda nossa historia colonial e impe-
rial, embora, neste periodo, tenha havido dis-
cussoes sobre caracterizacao do direito mineiro
brasileiro.

d) Conceito de direito misto: E’ combina-
cao do regime de res nullius ou realengo com o de
ocupacao. O superficiario lavra as minas existen-
tes em sua propriedade, independente de conces-
sao. Se terceira pessoa descobrir uma mina em
propriedade do superficiario, tem éste direito de
prelacao. Findo o prazo, sem proveito, o inventor
faz jus a concessao, indenizando o superficiario.

e) Conceito de acessao: Regime do direito
territorial em que a jazida é dependéncia do solo.
E’ a concepcdo do direito romano sobre o reino
mineral e também o da escola fisiocratica, assim
como dos paises de economia classica. Adotada
também na Inglaterra e Estados Unidos e, outrora,
na Riussia czarista. A propriedade alcanca, neste
regime, usque ad coelum et usque ad inferos. O
superficiario nao pode ser constituido em mora
pela sua inércia em lavrar o subsolo.
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Entre as cinco atitudes possiveis do poder
plablico em relagcdo ao patriménio mineral dispo-
nivel, o Estado decide-se por uma, isto é, escolhe
um Cédigo de Minas para reger as relacdes dos
empresarios mineiros com o Govérno. O Cédigo
de Minas ou Lei Mineira tanto pode abragar o
universo mineral Gtil de determinado pais como
parcela substancial déle, fazendo-se entdo um Cé-
digo especial para certos minerais de importancia
decisiva, geralmente o petréleo.

Depende inicialmente dos seguintes fatores o
problema da organizacdo de um Cédigo de Minas,
verdadeiramente 1til a determinada nagéo:

a) Caracteristicas da geologia nacional, dos
habitos da indGstria mineira e das condicoes eco-
nomicas gerais;

b) Caracteristicas da doutrina esposada pela
Constituigéo da aludida nacao, relativamente ao
conceito mineiro adotado: direito de ocupacao, res
nullius, direito realengo, direito de acessao, ou
direito misto.

Quando ndo ha conformidade com 0s aludi-
dos caracteristicos, impossivel é realizar um Co-
digo de Minas. Foi o que enire nés aconteceu de
24 de fevereiro de 1891 até 10 de julho de 1934.

Cada modalidade de fundamentar a apropria-
¢80 das minas depende de circunstincias espe-
Ciais :

a) Caracteristicamente adequado a paises
novos ou a fronteiras econdmicas pioneiras das
nagdes, parcialmente civilizadas, € © regime'de
ocupacio. Convém éle a exploracdo de depositos
Placerianos e de aluvioes auriferos, diamantifero's,
rutiliferos e cristaliferos; aos depésitos a duas di-
mensges, em suma. De fato, os placerianos ex-
tensos, facilmente podem ser divididos em dal.?as
retangulares, (pertinéncia, em castelhano; claim,
em inglés) de area suficiente para o trabalho indi-
vidual; ;

b) No extremo oposto ao do regime de
Ocupacao, situa-se o de acessdo, que melhor se con-
forma a pais mal mineralizad», ou a épocas da his-
téria em que o apélo ao subsolo nao teve a atugl
importancia. Nascido em Roma, viveu espl'éndl-
damente na Inglaterra éste direito, consolidado
pela escola fisiocratica que preceitua regidos por
leis naturais os fenémenos econdmicos.
da economia da escola a produgao agricola: N_°
quadro juridico toma relévo a propriedade pri-
;ada. Da Inglaterra, foi levado aos Estados Uni-

0s.

E’ clima mineiro, atualmente pedido pelo re-
gime de acessdo: — liberdade econdmica elevada
20 mesmo grau de liberdade, de pensamento € da
imprensa; producéo diversificada pela agr 1c}11tura,
mineracio e indGstria; abundancia de capitals; cul-
tura profissional generalizada; largo espirito asso-
ciativo e acentuada iniciativa pratica dos hab-
tantes;

E’ nfcleo -

c) Entre ocupacdo e acessao situa-se o re-
gime de concessoes, por forca do conceito res nul-
lius ou do realengo.

Ambos sao regimes convenientes a Estadocs
econémicamente intervencionistas, nos quais im-
porta o fortalecimento do poder central, bem como
a existéncia de fortes lacos entre colonias e me-
trépole ou vigilancia econdmica sobre paises in-
dustriais inclinados ao estabelecimento de feitorias
mineiras em nacoes politicamente independentes,
mas econdémicamente indefensas.

Preliminarmente, conhecer os determinantes
histéricos, econdomicos e mineiros do pais, para
depois escolher o principio de apropriacdo mineira
que melhor se adapte as suas caracteristicas, de
acordo com a experiéncia da aplicacao em outros
povos, é tarefa precipua das assembléias consti-
tuintes.

Para dar exemplo da utilizacao pratica dos
principios de direito mineiro expostos, citamos o
caso do petrdleo, de que 63% da producédo sao
feitos sob o regime de acessao e 37%, sob o de in-
tervencao maior ou menor do poder piblico.

Tudo até agora dito refere-se a acao do Esta-
do sbbre a coisa mineral na ordem interna.

QOutra ordem de idéias sobre a atitude do
Estado para com a coisa mineral surge quando se
levam em conta os esforcos da Nacao para se pro-
ver de minerais de que precisa e que nao possui,
ou para proteger recursos minerais proprios, mas
escassos, e igualmente necessarios ao consumo ou
a seguranca de outras nacdes que os nao detém.
fsse tema é conhecido sob o nome de Contréle
politico e econdémico dos minerais, exercendo-se
através de monopdlios, cartéis internacionais, poli-
ticas comerciais, politica de closed door e politicas
de nacionalizagao.

A necessidade désses contréles existe porque
pais algum dispoe dos 300 minerais indispensaveis
ao pleno exercicio de atividade economica e ainda
porque nao ha acérdo no que concerne ao livre
intercambio dos bens minerais no campo interna-
cional. Nesse sentido, a Natureza foi particular-
mente madrasta com determinados paises da clas-
se Have Not Nations, como a Franca, Alemanha,
Bélgica, Holanda, Suica, Espanha, Italia, China,
Japdo etc. e decididamente generosa com outros
da classe Have Nations como os E.U.A., Cana-
da, Rassia, México, Colombia, Venezuela etc. Por
enquanto somos uma Have Not Nation,

O Mundo foi sempre capaz de continuamente
suprir o mercado, em quantidade e qualidade, dos
minerais necessarios a expansao da industria mun-
dial.  Sempre houve um comeércio internacional
muito extenso e intenso, de uma grande variedade
de bens primarios minerais. Nesses tltimos 25
ou 30 anos, todavia, comecaram a surgir com
mais intensidade certos tipos de contréle eco-
némico ou politico tendentes a restringir o livre
fluxo de minérios das fontes de producdo mais
baratas para os centros de consumo, fluxo ésse que
foi a regra do século XIX e do primeiro quartel
déste século.
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Surgiram politicas nacionais restringindo a
liberdade de movimento dos minérios, com o fim
de satisfazer o principio da auto-suficiéncia nacio-
nal da nacgao individual. Em particular, essa ten-
déncia teve dois fins especificos:

a) Um, relacionado com consideracoes de
ordem militar ou estratégica;

b) Outro, com a preocupacdo de construir
uma economia nacional auto-suficiente e com-
pacta.

Esse aspecto do papel do Estado em relacio
ao bem mineral ndo sera abordado nesta exposi-
cao e aqui vem apenas referida a existéncia da
questao e dito que os bens minerais que- tém sido

objeto de controle internacional, sob suas varias
formas, tém sido os seguintes: carvao, cobre,
chumbo, mercrio, petréleo, sais potassicos, enxo-
fre, estanho, tungsténio, zinco, niquel e diaman-
tes.

Uma manifestacdo de tendéncia para finali-
zar ésse estado de coisas encontra-se na Carta do
Atlantico firmada pelo Presidente Roosevelt e Sir
Winston Churchill, que reza que os respectivos
paises :

“Will endeavor, with due respect for their existing
obligations, to further the enjoyment by all states, great or
small, victor or vanquished, or acess, on equal terms, to the

trade and to the raw materials of the world which are
needed for their economic prosperity.’’
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A Funcio Pudblica nas Constituigdes
Brasileiras

ARNOLD WALD, embora brasileiro, nasceu e

Ixelles, na Bélgica, em 28 de junho de 1932. Ini-

ciou os seus estudos na Europa, continuando-0S
no Brasil. Formou-se como bacharel em ciéncias
juridicas e sociais pela Faculdade Nacional de

Direito, sendo o primeiro da sua turma.

Prestou servico militar no Forte Duque de
Caxias e, posteriormente, como ordenanca do Mi-
nistro Presidente do Superior Tribunal Militar,
General Castello Branco.

Apesar de muito jovem, ArRNOLD WALD ja

apresenta um curriculum vitae de excepcional des-
taque. Desde 1948 colabora no suplemento litera-
tério do “Correio da Manhd’ e desde 1949, em
“A Epoca” e na “Revista do Servigo Pablico”.
Fundador e presidente do Seminério de Estudos
Juridicos e Sociais da Faculdade Nacional de Di-
reito, é ainda membro do [nstituto Brasileiro de
Direito Comparado e Estudos Legislativos, do Co-
mité Nacional de Direito Comparado filiado a

UNESCO e da Comissio de Bibliografia do Cen-

tro de Pesquisas da Casa de Rui Barbosa. Venceu,
do o Pré-

além disso, diversos concursos, tendo obti
mio General Dutra, instituido pelo ex-Presidente
da Reptblica para a melhor monografia sobre &
emancipacido do Brasil e seu progresso_cultur al.

i : 1o

Foi' classificada em concurso organizado pe

D.A.S.P. a sua monografia “Ruy Barbosa © &
imeiro pre-

Administracio Publica”. Obteve O pri

mio no concurso organiza ,
tudantes de direito dos paises

. v s rridi nceu
latino-americanos sobre temas juridicos. Ve d
o] a 1 e
0s concursos do Centro Académico C.zmdldtz3
! e > uco
Oliveira sébre o paralelo biogréfico Ruy-Na

(1949) e sobre Ruy e a constituicdo de 1891
(1950).

tas francesas entre es

Foi, por mais de dois anos, redator-chefe da

revista “A Epoca”. E’ bolsista extraordinario do

: 5 a
govérno francés e obteve, também, uma bol.s 2 td
UNESCO para participar da semana dos diretos

do por sociedades erudi-’

ArRNOLD WALD

do homem em Havana. Integrou a missao univer-
sitaria brasileira que estéve na Bolivia em 1952;
pronunciando uma conferéncia na Universidade de
La Paz.

Foi assistente da mesa que dirigiu os traba-
lhos do “Seminério Latino-Americano sbbre a pre-
vencdo do delito e tratamento do delinquente”
realizado sob os auspicios da ONU em 1953 no
Rio de Janeiro. Apresentou teses nas semanas
juridicas de Recife (1951), de Sao Paulo (1952)
e da Bahia (1953). Colaborou com o Professor
Michel Simon no livro déste autor sobre Ruy e
ostenta a condecoracdao da “Association Henri Ca-

pitant pour la culture juridigue francaise” .

Entre os trabalhos publicados merecem des-
taque na “Revista do Servico Publico”, Ruy Bar-
bosa e a administracdo ptiblica; O problema da
irretroatividade das leis; A responsabilidade civil
em acidentes de automéveis; A evolucao do direito
e a absorcdo da administracao privada pela admi-
nistracdo publica; Os crimes de guerra, os crimes
contra a humanidade e a evolugao do direito penal
internacional; O contrato com pessoa a declarar
e o direito fiscal; Os servicos publicos no Estado
Moderno; O direito penal brasileiro desde 1939;
A emissdo de cheques sem fundos; As sociedades

de economia mista.

Em “A Epoca’: Savigny, o homem e a obra; -
A evolucdo do direito penal; O contrato social;
Bergson e o romance contemporaneo; A gratuida-
de de Proust.

No “Correio da Manha”, suplemento literério:
4 fisiologia de Descartes; Racionalismo e ciéncias
fisicas; Jacques Maritain; De Bergson a Sao To-
més; Roger Martin du Gard; Péguy, discipulo de
Bergson; Bergson e o método histérico de Péguy;

A religiao de Péguy; André Maurois.
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No “Diario Carioca”, suplemento literario;
Stendhal, mestre de Proust.

Na “Revista do Instituto Histérico e Geogra-
fico Brasileiro”: Nabuco historiador.

I. INTRODUGAO

ESPIRITO das diversas constituigoes brasi-
; leiras refletiu-se na maneira com que trata-
ram a funcao publica.

As constituicoes de 1824 e de 1891, impreg-
nadas pelo individualismo do século XIX, deram
base contratual a funcao publica.

No Império, a nossa administracao ainda era
dominada pelo privatismo. As normas a impera-
rem eram aquelas de direito privado a que estava
submetida a prépria autoridade publica. (1) E
ainda posteriormente os construtores da Repi-
blica, liderados por Rul BARBOSA, conceberam a
funcdo publica como contrato, contrato de direito
pablico mas contrato. Verdade é que, naquela
época, eram contratos os tratados de direito das
gentes e até as naturalizacoes. (2) Tudo era con-
trato. (3) O legislador ndo intervinha no acérdo
firmado entre as partes. Somente do fim do sé-
culo XIX é que datam as primeiras normas da
legislacao social. Surgindo o direito trabalhista, os
seus principios integrar-se-iam no direito publico,
passando outrossim o Estado a regulamentar
a funcao publica e a dar uma série de garan-
tias ao funcionério. A funcdo ptblica, de contra-
tual que era, transformar-se-ia em institucional.
O contrato tornou-se contrato de adesao e depois

.integracao do individuo numa situacdo juridica

especial. Rui ainda se referira ao direito adquiri-

(1) “No regime imperial rege-se a administracao
piblica pelo direito privado, excetuando o Contencioso
Administrativo que meramente o aplica. Fora do direito
privado, tudo se obscurece e confunde: é o caos. Pode
dizer-se, de resto, que essa é a expressao consagrada para
caracterizar ésse periodo da nossa administracdo: “Admi-
nistracao no caos’’ chama-lhe o VISCONDE DE URUGUAI
(Ensaio sobre o direito administrativo, 1862, vol. I, p. 24);
“caos administrativo’”’, uma voz lhe chama dentro do pré-
prio Conselho de Estado (Imperiais Resolugoes tomadas
sobre Consultas da Secao de Justica do Conselho de Es-
tado, 1884, t. I, p. 781).

Traco de nossa aimiristracao phblica sob o Império
é, pois, o que poderiamos denominar privatismo, subor-
dinacao da autoridade piblica aos principios e regras de
direito privado.” RuUl CIRNE LiMA, Direito Administra-
tivo Brasileiro, 1939, p. 33.

(2) “As relagoes de servico que unem o funciona-
rio ao Estado assentam num verdadeiro contrato, num con-
trato de direito ptblico ........ O que importa a idéia
juridica de contrato — é tao-somente o mituo e livre
concurso de pessoas capazes. Ha capacidade? Ha liber-
dade? Ha estipulacdo de compromissos, reciprocos ou uni-
laterais? Entdo ha contrato. Ora todos ésses elementos
concorrem no provimento. dos cargos puiblicos. Temos ai,

por conseguinte, um contrato. De direito phblico? Sim,

Na “Provincia de Sdo Pedro”: O enigma de

Salavin.

Na “Revue Internationale de Droit Pénal’:

Le droit pénal brésilien.

do do funcionario a vitaliciedade que estava ligada
ao cargo. (4) Hoje, no caso nao se alega mais
o direito adquirido.

Assim, as nossas duas primeiras constituigGes,
nao dedicaram capitulo especial aos funcionarios
publicos como vieram a fazé-lo as cartas magnas
posteriores de 1934, 1937 e 1946, que ja atende-
ram as garantias peculiares que devem cercar a
funcao publica.

Os dois principios fundamentais que nortea-
ram a carta imperial e a primeira constituicao re-

também os ha déste carater. Exemplos no direito das gen-
tes, os tratados; no direito plblico interno, as naturaliza-
coes.” Rur BARBOSA, Comentédrios a Constituicao Federal
Brasileira, coligidos e ordenados pelo Professor HOMERO
PIRES, Saraiva, 1934, vol. VI, p. 240.

Em sentido contrario, quanto as naturalizagoes, vide
a exposicao de motivos apresentada pelo Professor HAROL-
DO VALLADAO ao projeto de lei sébre naturalizacao elabo-
rado pela 152 subcomissao legislativa em 1933 in VALLA-
DAO, Principios de Direito Internacional Privado. Para o
catedratico da Faculdade Nacional de Direito, a natura-
lizacao, antes de concedida, é um .favor; depois, torna-se
um direito. No mesmo sentido BATTIFOL, T'raité Elémen-
taire de Droit International Privé, 1949, p. 119.

(3) “Como acontece quanto a qualquer relagao ju-
ridica menos conhecida, procurou-se explicar a relacao juri-
dica entre o funcionario e o Estado, assimilando-se a algu-
mas das relacoes mais vulgares no mundo juridico, em
subordinacao do direito plblico ao direito privado, carac-
teristica de séculos em que o direito civil representou a
preocupacao principal da burguesia, apés a derrocada das
instituicoes monarquico-feudais. PONTES DE MIRANDA,
Comentarios a Constituicao de 1946, Imprensa Nacional,
1947, vol. IV, p. 135.

Assim, os juristas consideraram sucessivamente a fun-
¢ao publica como locacdo de servicos, mandato, contrato
sui-generis, contrato inominado etc...

Somente ha algumas decadas, quando o direito pabli-
co comecou a ter técnica prépria, que ndo mais dependia
do direito privado, revelaram os publicistas a natureza ins-
titucional da funcao pablica.

(4) “Se o cargo, realmente, era vitalicio ao tempo
da nomeacao, o funcionéario néle investido adquiriu direito
a vitaliciedade, por estipulacao implicita no ato que o
nomeou.”’

O arbitrio do legislador quanto a vitaliciedade “porém
diz respeito ao cargo, nao a pessoa que o exerce. Para
esta o cargo, em que foi provida vitaliciamente, nao per-
_dera jamais o carater de vitaliciedade, embora a lei revo-
gue a regra geral, que a estabeleceu.” RUI, op. cit. na
nota 2, p. 239 e, 240.

-

Diversa é a afirmacdo de JOAO BARBALHO:

“Pode é verdade a lei ordinaria excepcionalmente de-
clarar vitalicios outros cargos, quando a isso aconselhem
altos motivos de ordem piiblica; mas essa garantia se a lei
a deu, ela a podera retirar quando lhe pareca terem ces-
sado seus motivos determinantes”. Constituicao Federal
Brasileira — Comentarios, 2.2 ed. 1924, p. 462.
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" publicana ainda sdo aquéles oriundos da Revolu-

cdo Francesa, a saber, a divisdo dos poderes e a
declaracdo dos direitos do homem e do cidad@o.
Nos capitulos dedicados a estas matérias € que
O constituinte vem a tratar da funcao pablica para
assegurar que ela serd acessivel a todos e que O
cidaddo investido em funcdo de um dos poderes
nio poderd exercer as de outro. E incontestavel
neste ponto a influéncia direta do artigo 6 da de-
claragdo francesa dos direitos do homem, cuja ori-
gem anglo-americana JELLINEK apontava em tra-
balho classico. (5) Efetivamente, a declaragéo
dos direitos ja afirmara que “.... Tous les ci-
toyens étant egaux a ses yeux (de la loi) sont
également admissibles a toutes dignités, places et
emplois publics, selon leur capacité et sans autres
distinctions que celles de leurs vertus et leurs ta-
lents”. (6) Quanto ao principio da separacao dos
poderes é oriundo do texto de MONTESQUIEU em
que o Presidente do Parlamento de Bordéus o
considera como garantia de liberdade. (7)

‘Depois do fim da primeira guerra mundial,
as constituicoes revestiram-se de novos aspectos.
Assistimos entdo ao contrdle social das liberda.des
individuais, ao fortalecimento do poder executivo,
ao fim do principio da separacao dos poderes, en-
quanto novos capitulos eram introduzidos nas
cartas magnas. (8) :

As constituicdes de Weimar, de Dantzig, da
Estonia, da Polénia, da Ruménia, elaboradas a
partir de 1918, e outras posteriores vieraAm -fazef
especial referéncia 4 ordem social e econf)mxca, a
proteciio da familia, & cultura nacional, a edAuca-
¢do plblica, aos funcionarios do Estado. Sao éstes

novos temas que vamos encontrar na constituicao

(5) JELLINER, La declaration des droit:s de I'homme
et du citoyen, tradugdo de G. FARDIS, Paris, 1902, pas-
sim. i

(6) No mesmo sentido o artigo IX do .Blll of R:gh?s
de Massachussets: “.... and all the inhabitants of this
commonwealth, having such qualification as they shlall. e;;
tablish by their frame of government, have an fequa nlg
to elect officers and to be elected for public employ-
ments,”’

(7) “Lorsque dans la méme personne °“l d.ans elsi
méme corps de magistrature la puissance .legls atl]",[e)erté
reunie & la puissance executrice, il n’x a point de li o 18,
parce que l'on peut craindre que le méme monarque O e
méme senat no fasse des lois tyranniques pour les execute
tyranniquement.

Il n’y a point encor
juger n’est pas separée de la
I'executrice. Si elle était joint
le pouvoir sur la vie et la |
arbitraire; car le juge serait legis
4 la puissance executrice, le juge PO
d'un oppresseur. 1 Jos

Tout serait perdu si le méme homme, ou Te ﬂ:;er_
corps des principaux, ou des nobles;, ou du.peu;;m. rinc
caient ces trois pouvoirrs celui de faire les I.ons; ce1 ot
cuter les résolutions publiquos, et celui de juger esL’es oy
ou les différends des particuliers.” MONTESQ?:U.’ S IF-’Ia-
des lois, Livro XI, capitulo VI, in Oeuvres ChoIsies,

tier, 1949, p. 721.
(8) Vide B. MIRKIN

dencias del derecho constituciona
1934.

e de liberté si la pui.ssance de
puissance législative et de
A la puissance législative,
liberté des citoyens se.ralt
lateur. Si elle était jointe
urrait avoir la force

Ten-
E-GUETZEVICH, Modernas Te
1, Editorial Reus, Madrid,

de 1934, ja impregnada pelo novo espirito domi-
nante no direito publico contemporaneo, e nas car-
tas magnas de 1937 e 1946.

A constituicdo de Weimar rompera o siléncio,
tradicional nas constituicoes, em relacao a funcao
ptblica. Refletindo a constituicdo o desenvolvi-
mento das atividades estatais, ndao podia deixar
por mais tempo de lado a regulamentacédo em tra-
cos largos da funcdo pablica. O artigo 128 da
constituicao alema estabeleceu que: “Todos os
cidadaos, sem distingcdo, sao, na conformidade das
leis e segundo as suas aptidoes e faculdades, admi-
tidos aos cargos publicos. Sao excluidas todas as
disposicoes excepcionais contra os funcionarios do
sexo feminino. Os fundamentos das relacoes dos
funcionarios sao regulados por lei do Reich”. Nao
se limitou pois o constituinte de Weimar a afirmar
conseqiiéncias implicitas na declaracdo dos direi-
tos. Consolidou as normas gerais relativas a fun-
céo publica ja agora considerada de natureza ins-
titucional, atribuindo ao poder federal o direito de
legislar nesta matéria.

Os principios de Weimar influiram pois na
Constituicio de 1934, cujos preceitos acérca dos
funcionarios publicos subsistiram na Carta de 1937
para serem reafirmados na constituicdo vigente.

O constituinte decidiu pois fixar na lei supre-
ma os principios gerais de direito administrativo
estabelecendo as normas referentes nao s6 ao aces-
so da funcao publica, acumulacdo, aposentadoria
e responsabilidade do funcionario, que ja encon-
travamos na Constituicao de 1891, como também
aquelas imperantes em matéria de férias, licenca,
disponibilidade, contagem de tempo de servico,
perda do cargo e reintegracéo. !

As nossas constituicoes, desde 1891, aumen-
taram de volume. Mais ampla e complexa tornou-
se a estrutura estatal. Mais minuciosa haveria de
ser a regulamentacao do instrumento humano pelo
qual o Estado realiza os seus fins — o funcionario
publico.

II. CONCEITO DE FUNCIONARIO PUBLICO

E’ particularmente dificil encontrar uma de-
finicdo doutrinéria exata e suficiente de funciona-
rio publico. As diversas caracterizacoes, 'embora
compreendendo a maioria dos casos, nao abran-
gem todas as hipéteses. Ha sempre uma zona cin-
zenta, uma terra de ninguém em que os juristas
hesitam, vacilam, ndo podendo afirmar se, nestes
casos, o individuo é ou nao funcionério ptblico.
Nesta regido, as definicoes falham. E, muitas vé-
zes, a doutrina havera de entrar em choque com
o proprio direito positivo que diverge das concep-
¢oes abstratas para preferir uma determinacao um
tanto quanto arbitraria mas concreta dizendo a
lei, em cada caso, se tal ou qual cargo constitui
ou nao um cargo publico.

A definicao mais facil e comoda que consi-
deraria como funcionario pablico aquéle que exer-
ce funcao publica é incompleta por também serem
funcionérios publicos aquéles que estdo em dis-
ponibilidade ou aposentados,
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A caracterizacdo classica é a de GASTON JEZE
que afirmou ser funcionario publico aquéle que
colabora em verdadeiro servico publico em cara-
ter permanente, normal e ordinario. Mas, pondera
muito acertadamente PONTES DE MIRANDA que
éstes pressupostos sdo exigidos no inicio, no mo-
mento da entrada na carreira, nao devendo ser
permanentes. Hao de existir no momento em que
o individuo se integra na qualidade de funcionario
pablico mas posteriormente podem nao subsistir
sem que o funcionario perca a sua qualidade.
Assim, um funcionéario do Ministério da Fazenda
servindo numa sociedade de economia mista
como o Banco do Brasil continua sendo funcio-
nario publico, embora como tais nao sejani consi-
derados os empregados das sociedades de eco-
nomia mista. A distincdo é sutil mas nao deixa de
ser procedente. Poderiamos, por analogia, lembrar
a diferenca quanto ao acdérdo de vontade, quanto
a affectio maritalis no direito romano e no direito
moderno. Em Roma, a affectio devia perdurar
enquanto durasse o casamento. No direito mo-
derno, basta o acordo inicial, a manifestacao do
acordo das vontades no momento do casamento.
(9) O mesmo acontece em relacao ao funcioni-
rio. Qs pressupostos sao iniciais. Depois de inte-
grado o funcionario na situacao juridica propria,
nao se exige que perdurem. Por outro lado, a per-
manéncia é qualidade exigida de lege ferenda. Se
o direito positivo quiser conferir a qualidade de
funcionario publico a certas pessoas que prestaram
servicos publicos ndo permanentes em época de
crise, nenhuma norma a isto se podera opor. (10)

O artigo 2 do Estatuto dos Funcionarios Pa-
blicos referiu-se ao assunto, declarando que “para
os efeitos déste estatuto, funcionario é a pessoa
legalmente investida em cargo publico; e cargo
publico é o criado por lei, com denominacio pré-
pria, em numero certo e pago pelos cofres da
Uniao”. Ja vimos a inexatidao de tais definicoes
que sao incompletas e lacunosas.

A jurisprudéncia nos indica a confusio exis-
tente na matéria. Passando os olhos nas decisdes

judiciais, sente-se a inoperancia dos critérios dou-

(9) Constitui contribuiciao interessante nesta maté-
ria o artigo do Professor EBERT CHAMOUN, Invalidade
sucessiva do matriménio romano, in A Epoca, n.° 193,
maio 1952, p. 6.

(10) PONTEs DE MIRANDA, op. cit. na nota 3,
pP=137:

trinarios e a necessidade de aceitar a discrimina-
cao estabelecida pela lei. E’ funcionario publico
aquéle que a lei considera como tal. De acordo
com a jurisprudéncia sdo funcionarios publicos o
depositario judicial; a praca de pré, o oficial de
reserva, os funcionarios das Caixas Econémicas da
Unido, ndo o sendo os guardas noturnos, os fun-
cionarios do Instituto Brasileiro do Café, os ferro-
viarios. (11)

Nao tém sido considerados como funcionarios’
pablicos o empregado de sociedade de economia
mista e o funcionario autarquico. (12)

TEMISTOCLES CAVALCANTI, no seu ZIratado,
faz uma distincao fecunda entre o funcionario pu-
blico e o servidor do Estdado para afinal definir
o primeiro pelo critério legal a que ja aludimos.
O funcionario publico é pois aquéle que a lei con-
sidera como tal. Assim também -acontece alias
com o servico ptblico. Este ndo é mais conceitua-
do como “um servico técnico prestado ao publico
por organizagdo publica de modo regular e conti-
nuo para satisfazer uma necessidade puablica” (13}
nem como obrigacdo que os governantes tém para
com os governados. (14) Servicos publicos sao,
para JEzE, aquéles definidos como tais pela lei.
Do mesmo modo, a fungdo publica, ou melhor, o
funcionario puablico escapa a uma definicao dou-
trinaria, devendo ser acatado o critério legal. (15)

(11) EwmiLio GUIMARAES, Brasil — Acdrdaos, vol.
II, Konfino, vide a palavra Funciondrio, decisoes de nii-
meros 22, 28, 3, 37, 45 e 49.

(12) 'TeEmisToCcLES CAVALCANTI, T'ratado de direito
administrativo, 3 vol., ARNOLD WALD, As sociedades de
economia mista in Revista do Servico Publico de julho de
1953. No mesmo sentido manifestou-se a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. Vide PHILADELPHO AZEVEDO,
Um Trienio de Judicatura, vol. V, p. 101. Informa-nos o
deputado BILAC PINTO em artigo publicado na Revista
Forense que no projeto inicial de criagao do Banco de De-
senvolvimento Economico deviam ficar os seus empregados
sujeitos as normas comuns do direito trabalhista mas na
marcha do processo foi modificado o status dos funciona-
rios do banco.

(13) HAURIOU, Precis de droit administratif, 1912,
p. 44.

(14) Leon DuGult, Manuel de droit constitutionnel,
19235 p 7373

(15) Ap. ArRNOLD WALD, Os servicos piiblicos no
Estado moderno in Revista do Servico Pablico de agdsto
de 1952, p. 19. Em sentido diverso, ADOLFO POSADA,
Tratado de Derecho Administrativo, tomo I, Madrid, 2.2
ed., 1923, p. 274 e seguintes.
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A Assisténcia Técnica das Nagdes

Unidas e a Paz

1. INTRODUGAO

UM gesto de colaboragdo para com as Na-

¢oes Unidas, temos a oportunidade de coope-
rar com esta entidade, estudando o interessa.nte
tema “A Assisténcia Técnica das Nacoes Umc%as
e a Paz”. Além disso, 0 Nnosso apoio aos desejos
de aperfeicoamento técnico e cultural da ONU
tem um cunho singular. J4 participamos de um
Curso Internacional de Administracao Pu!ohca, :ie
1951 a 1952, na F.G.V. com a sua orientacao,
portanto, beneficiando-nos diretamente, com a As-
sisténcia Técnica das Nagoes Unidas. Os van-
guardeiros da concérdia universal devem ser con-
sagradamente idealistas, buscando naqueles que
demonstrarem uma nitida tendéncia em dt_af’es‘a do
bem comum, a ajuda para as suas no.blhssxma’s
tarefas. Um lider da Paz deve ter predlc?dos ex-
Cepcionais, nao podendo ser um aventureiro, Pflff‘
duto do oportunismo politico. Deve ter as quall-
dades de um auténtico propugnador dos grandes
ideais pelos quais a humanidade se bate com ©
sacrificio de seus maértires, como um EFOLKE BER-
NADOTTE, ou de uma fibra de pacificador ccimo
RALPH JoNHSON BUNCHE ou de ‘um TRYC.W}E 111;,
nomes j4 consagrados na historia admirave ri
magnifica das Nacoes Unidas. Qlle esta nossa co ]
tribuicio, e tantas outras que ja temos prop}C?
do ou que ainda venha a realizar, seja um’a. pa de
areia de boa vontade e de verdadeiro espirito pa-
cifista no ambiente universal dos homens. que r;iun-
ca imaginaram possa existir uma humanidade ersr;
truidora do préprio homem, éle que nasc(eiu code
as excelsas qualidades que Deus soube dar,.
modo que ndo ha palavras capazes de traduzir a
sua perfeicio. A Guerra e a Paz se encontram 13o§
espiritos dos homens, nos espiritos dos hon}ena é
que devemos buscar os remédios para evitar a
Guerra e a defesa intransigente da Paz. O Brasﬁ,
que teve um pacifista da estirpe de ERUI B(;\RBgzz,
que propugnou na segunda Conferéncia 1a Abo_,
em Haya, em 1907, entre outros p-ontos,-Pe.a1 i
licdo da Captura, isto é, o principio da mvxo'a 1
dade da propriedade particular no oceano; qd
defendeu um Tribunal de Présas, com a criacao : e
um érgio com jurisdicdo internacional fie apci1 f;
Cd0 na matéria; que batalhou pelo grbltrarrtle 12
obrigatério e litigios pendentes, relativamen ?r :;o
questdes que ndo puderem chegar a umb SCZdas
por via diplomatica, ficando as Nagoes obrig

YVES ORLANDO TITO DE OLIVEIRA

a recorrerem a arbitragem; que adotou a consti-
tuicdo de uma Comissao Internacional de Inqué-
ritos; que elogiou a doutrina de Drago da Argen-
tina, defendendo a tese da irrecuperabilidade coer-
citiva das dividas do Estado, apelando para os
meios judiciarios internacionais; que trabalhou
pela Organizacdo da Corte Permanente para resol-
ver os litigios internacionais, e outros pontos essen-
ciais para uma nova politica em defesa da Paz, o
Brasil que teve em RuUl BARBOSA um pioneiro da
Paz Universal, um grande e notavel pacifista, hon-
ra e gléria do meu Estado Natal, — a Bahia, o
Brasil tem sempre em mente os exemplos désse
grande pacificador.

E’ como acentua PAUL VANORDEN SHAE, bri-
lhantemente:

“Ora, se a psicologia, psiquiatria e a psicanalise mo-
dernas nos proporcionam métodos de conhecermos a nés
mesmos e aos nossos motivos conscientes ou subconscien-
tes, ou um meio de nos compreendermos a nés mesmos
como individuos e aos outros, porque sera que nao. pode-
mos lancar mao do mesmo método para evitar que um
povo, um grupo de povos estracalhe outro povo ou povos,
se uns e outros obedecem a impulsos ou emocoes -1an-ver-
bais, ndo formulados em palavras? Somente o reconheci-
mento déste fato nos libertard e nos proporcionard meios
de melhor compreensao mftua.”’

E entre os meios para se conseguir uma Paz
verdadeira, que WILLIAM SHIPLEY denomina “con-
ceitos nao-verbais num nivel pré-consciente”, esta,
sem davida: a Assisténcia Técnica das Nacoes
Unidas.

2. PROPOSITOS DAS NACOES UNIDAS

Os propésitos das Nacoes Unidas sao:

a) manter a paz e a seguranca interna-
cionais;

b) promover relacoes amistosas entre as
Nacoes;

c) cooperar na solucdo dos problemas inter-
nacionais de ordem econdémica social, cultural e
humanitéria, promovendo o respeito pelos direitos
e pelas liberdades fundamentais da Humanidade;

d) ser um centro onde se harmonizem as
acoes dos povos para a obtencdo désses fins
comuns.

Gracas ao Presidente Roosevelt, foi pela vez
primeira empregado o nome NacGes Unidas, na
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“Declaracdo das Nacdes Unidas” em 1 de janeiro
de 1942, quando os representantes de 26 Nacoes
assumiram o compromisso de que seus governos
continuariam a luta contra o Eixo. Contudo, nas-
ceram oficialmente as Nacoes Unidas em 24 de
outubro de 1945.

A troca de idéias, conhecimentos e experién-
cias entre os povos nao advém de pouco tempo
para a nossa época. Desde longa data essa troca
de fatéres de civilizacao tem sido uma realidade
entre os paises, com as invencoes e descobertas na
histéria da humanidade. O programa ampliado da
ONU e seus o6rgdos especializados foi aprovado
pela Conferéncia de Assisténcia Técnica, realizada
em Lake Sucess, de 12 a 14 de junho de 1950.
Entretanto, as proprias Nacoes Unidas vém pres-
tando servicos de carater social, de administracao
de servico social, bem-estar familiar, construcao
de nabitacoes e incentivo da organizacac de co-
munidades, desde as resolucoes aprovadas na As-
sembléia de 1946. Para citar mais distante pode-
mos mencionar a Organizacdo Internacional de
Trabalho, que foi criada em 1919 pela Conferén-
cia da Paz, e que teve como primeiro Diretor o
consagrado estadista francés Albert Thomas, e que
enviou numerosas missoes a territorios e paises
que necessitaram do concurso de técnicos qualifi-
cados no dominio social. Atualmente, a O.I.T.
dedica especial atencdo a sua agao de assisténcia
técnica aos Estados filiados, quanto aos problemas
sociais e do trabalho, inclusive a mao-de-obra, nos
setores da organizacao do emprégo, da aprendiza-
gem técnica e da emigracao.

O aspecto atualizado da Assisténcia Técnica
é verdadeiramente a sua generalizacao a todos os
paises membros da ONU, colocando os mesmos a
par das fontes do conhecimento técnico.

O art. 55 da Carta das Nagoes Unidas é
claro :

“Com o fim de criar condicoes de estabilidade e bem-
estar, necessarios as relacbes pacificas e amistosas entre
as Nacoes, baseadas no respeito ao principio da igualdade
de direitos e autodeterminacdo dos povos, as Nagoes fa-
VOrecerao: .

a) niveis mais altos de vida, trabalho efetivo e con-
dicoes de progresso e desenvolvimento econbémico-social;

b) a solucao dos problemas internacionais, ccondmi-
cos, sociais, sanitérios e conexos; a cooperacao internacio-
nal, de carater cultural e educacional, e

c) = o respeito universal e efetivo dos direitos do ho-
mem e das liberdades fundamentais para todos, sem distia-
cao de raca, sexo, lingua ou religido.

Dai a denominacdo de Programa Ampliado
de Assisténcia Técnica.

Por. outro lado a Organizacdo dos Estados
Americanos, que é, por forca de sua carta, um orga-
nismo regional das Nacoes Unidas, através do Con-
selho Interamericano Econdémico e Social, aprova
a Resolucdo de 10 de abril de 1950, relativamente
aos projetos de Assisténcia Técnica, intitulada
“Plano de Cooperacgao Técnica da Organizacdo dos
Estados Americanos”, para o ano de 1951, com-
posto de 46 projetos, cujo custo foi estimado em

US$ 3,215.709,

3. MODALIDADES DE ASSISTENCIA TECNICA

A assisténcia técnica visa, precisamente, ao
levantamento do nivel econémico dos paises sub-
desenvolvidos. Entretanto, tém éles liberdade de
escolher, aceitar, modificar, rejeitar ou adotar a
assisténcia, de conformidade com seus préprios jul-
gamentos ou preconceitos. A funcao dos o6rgaos
que prestam assisténcia técnica é de auxiliar na
formulacao do critério quanto as necessidades de
assisténcia. As varias modalidades sdo:

I — Missoes técnicas;
II — material e aparelhamento;
IIT — pesquisas e informacoes;
IV — conferéncias internacionais, Comissées
de Estudo e Grupos de Debates.
I — Missées Técnicas — sao as desem-

penhadas por grupos de especialistas cujo mister
é dar orientacdo, instrucdo ou os dois servicos
cumulativamente.

II — Material e Aparelhamento — Esta
assisténcia tem sido limitada a aparelhos de labo-
ratério, material escolar e sementes para fins de
treinamento de pessoas ou pesquisas na execugao
de um plano de assisténcia técnica da ONU.

III — Pesquisas e Informacées — Soma con-
sideravel de informacoes e analises técnicas é dis-
seminada através de :

a) centros de intercambio internacional;

b) publicacoes periédicas ou esporadicas
sobre determinados aspectos do desenvolvimento
econoémico;

¢) laboratérios para investigacdo de certos
problemas. Exemplo: o servico de Informagao
Epidemioldgica da Organizacdo Mundial de Satde.

IV — Formacao Técnica Internacional —
compreende esta formacao:

a) bolsas de estudo;

b) aprendizado pratico, escolas e cursos re-
gionais;

c) intercambio de técnicos em pesquisas.

V — Conferéncias Internacionais, Comissoes

de Estudo, Grupos de Debates — Essas reunioes
recaem em duas categorias:

a) as que sao convocadas para efetuar in-
tercambio de informacoes técnicas sobre determi-
nado problema, tendo por fim recomendar acao
internacional para a solugao do mesmo.

4. ORGAOS DE ASSISTENCIA TECNICA

X Sao considerados os seguintes 6rgaos das Na-
coes Unidas que prestam assisténcia técnica:

a) A Organizacgio das Nacgbes Unidas
(ONU). |

b) Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT).

c) Organizacdo de Alimentacdo e Agricul-
tura (OAA),
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d) Organizacio de Educacéo, Ciéncias e
Cultura das Nacdes Unidas (UNESCO).

e) Organizacio de Aviacdo Civil Interna-
cional (OACI).

f) Organizacdo Mundial de Satde (OMS).

a) Organizacdo das Nagoes Unidas
(0.N.U.)

A maior parcela de responsabilidade na assis-
téncia de desenvolvimento econémico cabe a Orga-
nizacio das Nacdes Unidas e seus 6rgaos conS}JI-
tivos. Assim, tem o Conselho Econbémico ’Sogal,
em diversas resolucdes, instituido 6rgaos técnicos
com atribuicbes especiais no campo do desenvol-
vimento econdmico. Entre ésses 6rgaos contam-se:

a) A comissdo de Assuntos Econbmicos e
de Emprégo, 4 qual cabe o papel de assessor do
Conselho naqueles problemas, especialmente 1o
que disser respeito as regioes menos desenvolvi-
das; |

b) uma Comissao de Estatistica, incumbida,
entre outras atribuicoes, de promover 0O Progresso
das estatisticas nacionais; Tk

¢) uma Comissdo Fiscal, com a principal
atribuicdo de auxiliar, quando solicitada, qualquer

govérno membro em questdes de fazenda publica |

e seus aspectos juridicos, administrativos e sociais.

d) uma Comissao de Assuntos.S.ociais, entre
cujas atribuicoes se inclui a de. gux111ar o Conse:
lho em matéria de servicos sociais.

b) Organizacdo Internacional do Trabalho
(0.1.T.)

Criada em 1 de agésto de 1919 a D T
contava com sessenta Fstados Membros, passando
a integrar as Nacoes Unidas por ato da Assem-
bléia Geral desta e da Conferéncia Geral em }‘946.
Esta Conferéncia, anexa aos Seus es?tatxitos: Teco-
“nhece a solene obrigacdo da Organizacao Interna-
cional do Trabalho de fomentar em todas as na-
¢oes do mundo, programas qué permitem ?lc?nggr,
entre outras vantagens, elevacao de _niveis 'e.
vida; provimento de meios de formagaodtec'n;g::
protecio da vida e da satde do f.rabalh_a- orci X
necimento de alimento e habitacao; fa‘c1hda.e e
cultura e recreacdo adequadas e garantla de ;.gugl-
dade de oportunidades educativas € Pro 1sslot
naiS”. .
nternacional do Trabalho —
intergovernamen-
justica social, con-
Paz Universal, de

A Organizacéo I 1acior
a 0.1.T. — é uma instituicao
tal cuja finalidade é promover a
tribuindo assim em favor da
forma duradoura. . 3

A O.I.T. consta dos seguintes 6rgaos :

A Conferéncia Internacional do Trabalho, a
sua autoridade suprema que se T€
por ano. >

O Conselho de Administracao,
vo da O.I.T. que se reine, em pri
Vézes por ano,

érgao executi-
ncipio, quatro

(ine uma vez

A Reparticao Internacional do ‘Trabalho,
orgao executivo e administrativo da O.I.T. que
constitui sua Secretaria permanente.

Compoe-se, também, de Comissoes de peritos
para estudo de questes relacionadas com o tra-
balho e o emprégo, a fim de orientar a Organiza-
cao e os Governos membros. Entre essas Comis-
soes destacam-se :

a) oito comissoes industriais que tratam, res-
pectivamente, de minas de carvéo, transporte ter-
restre, ferro e aco, induastrias téxteis, construcoes,
engenharia e obras publicas, petroleo e industrias
quimicas;

b) comissoes consultivas sobre empregado
assalariado e trabalhador profissional, cooperati-
vas e trabalho juvenil;

c) comissoes de correspondéncia sébre pre-
vencao de acidentes, higiene industrial, trabalho
feminino e utilizacao do lazer;

d) Comissdao Internacional do Fomento do
Trabalho; e

e) Comissao de Peritos Estatisticos.

Mantém a O.I.T. um programa de pesqui-
sas e possui diversas publicacoes de carater técni-
co, estatistico e econdémico.

c) Organizacao de Alimentacao e Agricultura
(F.A.0.)

A Organizacdo de Alimentacdo e Agricultura
incumbe prestar assisténcia no que diz respeito ao
desenvolvimento agricola, florestal e da pesca. Os
estatutos da Organizacdo estabelecem, em seu pre-
ambulo, obrigacoes de grande alcance nesses seto-
res, estabelecendo entre seus fins:

“elevacao de niveis de nutricao e padroes de vida dos
povos sob as respectivas jurisdicoes;

aperfeicoamento e eficiéncia da producio e .istribui-
cao de todos os alimentos e produtos agricolas;

melhoria das condigcoes de vida das populacées rurais
e a conseqiiente contribuicdo para a expansao econdmica
industrial.”

A assisténcia aos Governos-membros é tam-
bém objeto dos Estatutes. Os orgaos por inter-
médio dos quais a Organizacdo atende aos seus
fins sao:

a) uma Conferéncia Internacional composta
de representantes dos paises-membros;

b) um Conselho que representa a Confe-
réncia no intervalo das sessoes;

c) orgaos consultivos internacionais 'com-
postos de peritos nos varios ramos da agricultura.
reflorestamento, pesca e assuntos correlatos;

d) Comissoes Nacionais da Organizacao de
Alimentacao e Agricultura; e

e) um Secretariado.

Com autoridade, acentua Joao Goncalves de
Souza, a respeito das atividades da F.A.O.: “No
que se refere a assisténcia técnica da F.A.O. ha-
veria muito o que dizer. Este é, precisamente, o
ponto em que essa agéncia da ONU mais se sente

ST



42 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — FEVEREIRO DE 1954

segura. E’ 0 em que mais tem avancado, a frente
mesmo de todas as suas coirmas das Nacoes Uni-
das. Dois tercos da populacao do mundo sao de
ruralistas. E as areas onde vive esta populacao
sao, em grande parte, as areas pouco desenvolvi-
das onde se identificam os mais baixos niveis e
padraes de vida. H4, pois, em relacao a esta popu-
lacdo, uma grande tarefa relacionada com a assis-
téncia técnica que a F.A.O. pode prestar, alias
ja vem prestando, no sentido de ajudar o povo a
trabalhar mais lucrativamente e a viver melhor.
Basta dizer que 33 nacoes-membros da F.A.O.
— quer dizer exatamente a metade ja lhe solicita-
ram assisténcia técnica. No momento, ha, ja, re-
crutados 300 “expertos” em assuntos de agricul-
tura, alimentacdo, economia e sociologia rurais,
peixe e madeiras a serem mandados para ésses 33
paises, em desempenho de misstes ligadas a orien-
tacdo do que se pode e deve fazer para uma eco-
nomia rural mais sadia e mais desenvolvida. Além
désses técnicos, a F.A.O. proporcionou fundos
para cérca de 150 bdlsas de estudos, para rapazes
e mocas que, indicados por Estados-membros, vol-
tem, depois, a éles para trabalhar no campo das
especialidades que fizerem. Quase seis milhdes de
délares ja estao comprometidos pela F.A.O. com
o seu programa de assisténcia técnica ampliada,
em colaboracdao com as Nacoes Unidas.

O Brasil também celebrou, ha pouco, contrato
de assisténcia técnica com aquela Organizagao.”

d) Organizacao de Educacao, Ciéncias e Cultura
das Nacoes Unidas (UNESCO)

A Organizacao de Educacao; Ciéncias e Cul-
tura das Nacoes Unidas foi criada “com a fim de
alcancar, através das relacoes culturais, cientificas
e educativas entre os povos do mundo, os objetivos
de paz internacional e o bem-estar geral da hu-
manidade”. i

No cumprimento dos seus fins a UNESCO:

a) Favorece o conhecimento e compreensao
miutuos. das nacoes;
5 b) da um novo impulso a educacdo popular
e a difusao da cultura;

c) ajuda a manutencao, o desenvolvimento
e a difusao do saber.

Orgao das Nacoes Unidas, no tocante a assis-
téncia de educacdo e de instrucdo técnica, a
UNESCO adotou um programa cuja realizacio
requer uma atuacao nas diferentes atividades obje-
to de seus fins, tais como:

I — coordenacao de espacos para recons-
trucao cientifica e educativa de areas devastadas
pela guerra;.

II — problemas de educacdao de criancas
vitimas das guerras e servico de acampamento de
adolescentes;

IIT — ‘centro de informacdes concernentes
a educgcado, principalmente no que toca a educa-
cao basica, formacao de técnicos e condigdo juri-
dica de professores;

IV — missoes consultivas de educacao para
os Estados-membros;
V — divulgacdo, em carater popular, da
ciéncia e respectivo sentido social;
VI — sistema de troca de livros e plano de
aquisicao désses por meio de cupons, a fim de
fazer face as dificuldades de cambios monetérios;

VII — bolsas de estudo;

VIII — levantamento das necessidades de
material, aparelhamento e instrucdo de pessoal
para educacdo das massas de paises pouco desen-
volvidos ou devastados pelas guerras;

IX — desenvolvimento da educagao como
meio de informacdo das massas;

X — desenvolvimento das bibliotecas pa-
blicas e dos museus como centros de educacao
popular;

XI — organizacao de bibliografias e pro-
ducao de livros de baixo custo.

Para facilitar o intercAmbio entre a UNESCO
e os diversos paises, a mesma entidade estabeleceu
escritérios de cooperagao cientifica, um dos quais
se encontra no Rio de Janeiro: O Instituto Brasi-
leiro de Educacéo, Ciéncia e Cultura (I.B.E.C.C.).

e) Organizacdo Internacional da Aviacdo Civil
(I.C.A.O0. ouO.1.A.C.)

A Organizacio Internacional da Aviacdo Ci-
vil cabe a prestacdo de assisténcia técnica no do-
minio do transporte aéreo. Tal entidade tem em-
prestado a sua colaboracdo aos paises membros
das Nagoes Unidas, por intermédio do seu pro-
grama de “Auxilio Coletivo”. Missoes Técnicas
foram enviadas a Islandia e a Africa, a fim de
orientar os governos désses paises em assuntos de
sua especialidade. Na Grécia, o trabalho da mis-
sao teve por finalidade estudar o desenvolvimento
de aerddromos civis nas provimidades de Atenas
e orientar a reconstrucdo do Aeroporto de Fal-
linkton.

f) Organizacao Mundial de Saide (WHO
ou OMS)

A Organizacao Mundial de Safide tem por
objetivo: “alcancar para todos os povos o mais
alto nivel de satde”. E um dos melhores meios
para alcancar essa tarefa é o da assisténcia técni-
ca, numa grande escala, dentro do seu corpo espe-
cializado, e a difusdo de conhecimentos em térno
dos problemas de satde.'

Compete a OMS :

“assistir os governos-membros, quando solicitada, no
S

que diz respeito a ampliacao de servicos de satide;

-

“prestar assisténcia técnica adequada e, em caso dJde
emergéncia, dar colaboracdao aos governos-membros quando
for a mesma por éles aceita ou solicitada;

“ministrar ou auxiliar a ministrar, quando solicitado
pelas Nacoes Unidas, servico de satide e facilidades a gru-
pos especiais, como as populagoes de territériv sob re¢gime
de administracao fiduciéria;
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o -
“promover ou orientar pesquisas no campo de saude;

“estimular e fazer progredir obras destinadas zo com-
bate de doencas endémicas e epidémicas.”

Integram a Organizacio Mundial de Satde,
a Organizacdo Sanitaria Pan-Americana e 0 Bureau
Sanitario de Alexandria.

As atividades da OMS podem dividir-se em
dois grandes grupos: a) servicos técnicos, b) ser-
vigos gerais.

5. RECURSOS PARA A ASSISTENCIA

A Conferéncia de Assisténcia Técnica foi con-
vocada para :

a) obter a aquiescéncia definitiva dos go-
vernos para os acordos concernentes aos gastos e
cotas dos paises participantes (entre os quais
alguns havia que n#o sao membros das Nacoes
Unidas); e

b) pbr em prética o plano de servicos de-
terminando a soma total de contribuicdes desti-
nadas a constituir o fundo comum para as des-
pesas de prestacdo de assisténcia no primeiro ano
de execucdo do programa.

6. O BRASIL E A ASSISTENCIA TECNICA

No Brasil, o 6rgdo coordenador da assi.sténgla
técnica é a Comissdo Nacional de Assisténcia Téc-
nica que, instalada no Itamarati, atua como ele-
mento de ligacdo entre a ONU e o nosso Pais.

O Decreto n.° 28.799, de 27 de 9ut£1br0 de
1950, que criou a referida Comissao, dispoe:

I — Estudar problemas relativos a parti-
cipacdo do Brasil em programas de assistencia téc-
nica das Nacoes Unidas e, eventualmente, da Or-
ganizacao dos Estados: Americanos;

II — fazer o levantamento das m?ces§1da}-
des brasileiras em matéria dessa assisténcia tecni-
ca e preparar planos e programas para obtencao
de auxilio técnico de tais organizacoes;

IIT — estudar as possibilidades da contribui-

o g s 1 S-
¢ao brasileira para programas cooperativos de a

sisténcia técnica a que se refere éste decreto, exa-

minando, para ésse fim, as facilidades disponiveis

em oOrgdos publicos federais, organizacoes esta-
duais, autarquias e sociedades privadas de inte-
résse publico;

IV — estabelecer normas para contratos de
prestacdo de assisténcia técnica da sua competén-
cia, superintender a execucao dos mesmos e esta-
belecer critérios para intercambio de bolsistas e
técnicos dentro dos programas internacionais de
assisténcia técnica.

V — Disseminar documentacao informativa
sobre as facilidades de assisténcia técnica dispo-
niveis em outros paises ou em organizacoes inter-
nacionais e sobre a contribuicdo brasileira para
atividades de assisténcia técnica”.

7. CONCLUSOES

Em 1950 os trabalhos da Ajuda Técnica
foram coroados de éxito, bastando verificar-se a
publicacdo n. 6, do Boletim das Nacoes Unidas.

As Nacoes Unidas publicaram um interessan-
te e oportuno trabalho ‘sobre a matéria, intitula-
do Service of the United Nations Technical As-
sistance Administration and How to obtain them,
em 1951.

Com G.E. Yates, Secretario Executivo da
Conferéncia da Ajuda Técnica, se inicia o seu pro-
grama ampliado.

O Prof. Roscoe Martin, da Universidade Si-
racuse, dos Estados Unidos da América do Norte,
em brilhante artigo aborda o assunto, tendo publi-
cado na “Public Administration Review”, Vol.
XII, n° 4, de 1952, intitulado: “Technical Assis-
tance: The Problem of Implementation”, no qual
estuda entre outros importantes aspectos: A natu-
reza da Assisténcia Técnica; Implantacao: Plano
pratico; Problemas relativos para Implantacao;
Perspectivas.

Nao podemos deixar de mencionar o “Pro-
gram of Fellowships and Scholarships” para 1954,
de Administracao de Assisténcia Técnica das Na-
coes Unidas.

Sao essas consideracoes que. julgamos opor-
tuno fazer, modestamente, acérca do magnifico
tema: A Assisténcia Técnica das Nacoes Unidas
e a Paz.

|
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Racionalizacio da Administracao

A presente traducdo, de original publicado
no “OSM Bulletin’’, n.° 6, de dezembro de 1952,
informa-nos a respeito da estrutura e atribuicoes
da Divisao de Racionalizacao da Finlandia. Vale
a pena ressaltar a énfase colocada no treinamento
de pessoal e o fato de atribui-lo a Divisao de Ra-
cionalizacao.

SISTEMATICA racionalizacio dos Minis-

térios e demais érgaos da administracdo pu-

blica na Finlandia vem sendo processada ativa-

mente ha nove anos, tendo sido o Ministério das

Financas encarregado désse trabalho, em julho de
1943.

O primeiro chefe do setor especialmente cria-
do para tal fim — incidentalmente, o atual Pri-
meiro Ministro da Finlandia — tomou a seu car-
go todas as atividades relacionadas com a racio-
nalizacao dos Ministérios. Desde o inicio, essa alta
autoridade encontrou valioso auxilio na Suécia; os
principios, métodos e técnicas adotados na Suécia
nos trabalhos de organizacao e racionalizacao
foram da maior utilidade para a Finlandia. Teve
éle, no coméco, apenas dois assistentes: um encar-
regado de orientar e realizar investigacoes sobre

métodos de trabalho e o outro de examinar os°

principais problemas de organizacdo.

Désse pequeno inicio, o o6rgao responsavel
pela racionalizacao transformou-se em importante
_ e operosa divisdao, conhecida como Divisdo de Ra-
cionalizacao do Ministério das Financas, a qual,
entretanto, ainda ndo conta com um quadro de
pessoal apreciavel, pois compoe-se de apenas oito
funcionarios especializados, um escriturario:e um
datilégrafo.

A Divisdo de Racionalizacdo compreende trés
setores: o Servico de Administracdo, 2 Diretoria e
o Servico Técnico.

O Servico de Administracdo trata dos aspec-
tos da racionalizacdo em assuntos legislativos que
interessam a administracdo, da organizacdo do
Govérno, em geral e do treinamento dos seus fun-
cionarios, sendo também responsavel pelos assun-
tos de pesscal na Divisao. '

A Diretoria, em colaboracao com as reparti-
coes competentes, planeja e realiza investigacoes
sobre métodos de trabalho, providencia no sentido
‘de que os drgaos e instituicoes governamentais se-

Governamental na FinlAndia

K. E. P. RANTANEN
(Traducao de Maria Madalena Mac Dowell Reinhoeffer)

jam organizados de forma a atender ao bem-estar
publico e a economia de tempo, e é responsavel,
ainda, pelo treinamento dos funcionarios seleciona-
dos para organizacdao e métodos de trabalho.

O Servico Técnico é a unidade da Divisdao de
criacdo mais recente e tem a seu cargo a cocrdena-
cao dos métodos de racionalizacdo em emprésas de
propriedade do Estado.

O Diretor de Racionalizacdo é investido de
poderes relativamente amplos para decidir, com in-
dependéncia, sbbre assuntos relacionados a ativida-
des de racionalizacio, pois deve encaminhar ao Mi-
nistro apenas as questoes de competéncia legal do
Gabinete que, por decreto, devam ser submetidas
a decisao final do Ministério das Financas, alguns
casos que possam ter consequiéncias remotas e as-
suntos reservados pelo Ministro para sua prépria
decisao. E’ subordinado ao Ministério das Financas
no que se refere aos novos desenvolvimentns no
campo da administracdo e da organizagdo e mé-
todos de trabalho; no contato permanente com o
“staff” das associacGes em assuntos relativos a con-
dicoes de trabalho; no emprégo de medidas efi-
cientes para a eliminacdo de quaisquer imperfei-
coes notadas em sua esfera de atividade; e na dire-
cao do trabalho da Divisdao. O Diretor de Racio-
nalizacao ou seu substituto oficial tem autoridade
para conduzir investigacoes em reparticoes e insti-
tuicoes do Govérno, podendo solicitar das mesmas
os relatérios ou exposicoes que julgar necessarios.
Quando, em qualquer reparticao ou instituicao do
Govérno, é criado um setor especialmente para
executar o trabalho de “O” e “M” (*), o Diretor
da Racionalizacdo assume automaticamente auto-
ridade técnica sobre o mesmo, com o direito de
emitir as ordens e instrucoes que julgar necessarias
ao conveniente desempenho do trabalho.

" Agindo de acoérdo com o principio de que os
melhores resultados no trabalho de “O” e “M” sao
obtidos com a cooperacdo da reparticdo interes-
sada, a Divisao de Racionalizacdo tem procuradc
treinar para funcionarios de “O” e “M” membros
do “staff” daquelas reparticoes e criar, nos diver-
sos Ministérios, setores permanentes de “O” e “M”,
técnicamente supervisionados pela Divisao. Assim,
existem agora setores dessa espécie trabalhando
ativamente nas Estradas de Ferro, Correios e Te-

(*) “O"” — Organization e “M” — Methods.
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légrafos, Estradas de Rodagem, Servicos de Agua,
Servicos Agricolas e Departamento de Adminis-
tracao de Prisdes, na Universidade de Helsinki e
no Estado-Maior das Forcas Armadas.

Dessa forma, os mais importantes Departa-
mentos do Govérno criaram seus proprios servr
cos de “O” e “M”, dos quais o dos Correios e o de
Estradas de Ferro ja ultrapassaram em parte 0 scu
criador, a Divisdo de Racionalizacdo do Ministério
das Financas. O quadro de pessoal empregado no
trabalho de racionalizagio compoe-se de cércaA de
50 funcionérios de tempo integral, entretanto, esse
niimero é por demais pequeno para atender ao
servico atual.

As atividades da Divisdo de Racionalizacao
seguem duas diretrizes principais:

18) Exame das formas internas de 9rgani-
zagdo das reparticoes e suas mutuas afinidades,
bem como da organizacao sob seus aspectog
gerais; e

2.2)  Simplificagdo dos métodos de trgball_lo
das repartices como decorréncia da investigacao
sistematica.

Além disso, ha varias outras atividadgs corre-
latas, sendo o treinamento de funcionarios uma
das mais importantes. Durante o outono, tem
sido organizados regularmente cursos de ef1.c1enc1.a
para funcionérios de reparticoes por ser investi-
gadas, e até o presente foram treinados, nesse sen-
tido, cérca de 400 investigadores de repar.tlgag.
Por muitos anos foi a Divisdo a Gnica organizacao
na Finlandia a oferecer um treinamento .sx_stema-
tico désse género, especialmente em revisao dos
servicos burocraticos.

Os membros da Divisdo tém devotado tempo
consideravel, de modo especial recentemente, ao
exame de propostas para criagdo de novos cargos.
Por ordem do Gabinete, tornou-seé ind_lspensgvel
a prévia elaboragao de uma’ exposicao qe motivos
da Divisdo de Racionalizagéo, quando for co~ns1de-
rado essencial determinado cargo ou funcao ou
tornada permanente uma funcao supler'nentarA ou
temporaria. A fim de que se possa aquilatar 2ss¢
trabalho, acrescente-se que, na primavera p.ass’at.ia,
6.600 cargos pablicos foram objeto de relatorios
dessa natureza. ~

Essas medidas tém sido muit
prevenir o desmesurado aumento dos qua .
pessoal nas reparticoes. Efetivamente, as re_partx-
¢cbes sdo muito propensas a Sugerir a criacac Se
novos cargos quando novas obrigacoes lhes.sao
cometidas e nem sempre observam se poderiam,
com outra disposicdo dos Servicos, detsgmp-enhzx
com o pessoal existente oS encargos adicionais.

o eficienttes para

dros de

certeza de que o assunto sera tratado pelos inves-
tigadores age, dentro de certos limites, como um
freio a essa tendéncia. Esses casos de contréle de
verbas de pessoal tém sido submetidos em grande
namero a Divisao de Racionalizacao.

Recentemente, foi apresentada uma propos-
ta, por uma comissao criada éste ano a fim de estu-
dar a reducao de pessoal, no sentido de que, sem-
pre que vagar um cargo, seja discutida a possibili-
dade da sua extincdo e realizada uma investiga-
cdo a respeito pela Divisao de Racionalizacao. Se
esta, apds a investigacdo, julgar que o cargo é su-

érfluo e se a reparticao interessada nao concor-
dar, deve ser o caso entao submetido ao Gabinete,
para decisao. A praxe de serem encaminhados a
Divisdo os planos de organizacao na esfera admi-
nistrativa vem sendo seguida atualmente ém larga
esrela.

As pesquisas désse tipo determinaram, natu-
ralmente, uma limitacao as atividades no campo
principal da investigacdo. Contudo, nao surgiu
objecdo a essa praxe, pois désse trabalho resultou
consideravel economia para o Govérno, provavel-
mente maior do que o rendimento de atividades
semelhantes na investigacio de métodos de tra-
balho. Além disso, o controle das verbas de pes-
soal, que esta sendo confiado de modo crescente
a Divisao pelo Gabinete e pelo Ministério das
Financas, demonstrara, em parte, que o trabalho
estd ganhando em importancia e influéncia e que
concorreu para o progresso das investigacoes em-
preendidas.

Além das suas principais atribuicoes na esfera
de racionalizacao, a Divisdao tem-se interessado em
promover aumento de salarios e, gracas a seus
esforcos, foram concedidos, a estendgrafos e datilo-
grafos, aumentos proporcionais a rapidez por éles
alcancada.

E’ impossivel, no espaco déste curto relato-
rio, ocuparmo-nos em pormenor dos resultados das
pesquisas realizadas pela Divisao em varias repar-
ticoes. Embora possam éles parecer insignifican-
tes, comparados com o total do Orcamento do
Estado, sao realmente consideraveis, se observa-
dos como porcentagem do orcamento de pessoal
das reparticoes interessadas. Calculada nessa base,
a economia obtida excedeu ligeiramente 10% do
total das félhas de pagamento.

Dos paragrafos precedentes’ evidencia-se que,
na Finlandia, as atribuicoes da Divisao de Ra-
cionalizacao, além do trabalho de “O” e “M?”,
abrangem muitos aspectos da administracao e que
ali foi dada ampla interpretacao ao conceito de
racionalizacao.
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Reforma Infortunistica

MA das revistas semanais cariocas achou de
bom alvitre indagar varias pessoas familia-

rizadas com problemas trabalhistas sobre a ques-
tao de saber se, na realidade, de acérdo com a
opinido bastante generalizada, o Brasil possui uma
das legislacoes sociais mais adiantadas do mundo
inteiro.

Qualquer que foésse a conclus@o a respeito da
amplitude e profundidade do conjunto de refor-
ma social brasileira, comparadas com o vulto das
realizacoes congéneres estrangeiras, em geral, difi-
cilmente se poderia atribuir a legislacao nacional,
relativa a seguranca de trabalho .e a cobertura
dos riscos profissionais, superioridade social em

‘ confronto com a solucao désses problemas por

outros paises.

Muito pelo contrario, ambos ésses setores, in-
timamente ligados um a outro, constituem, na rea-
lidade, a parte mais obsoleta e atrasada da ncssa
legislacao protetora e cujo rendimento, tanto social
quanto econdémico, apresenta deficiéncias mani-
festas.

Os niveis de protecao, garantidos aos aciden-
tados e as vitimas das doencas profissionais, con-
tinuam baixos, precarios e inexpressivos, sem lhes
proporcionar amparo desejavel, demonstrando, até,
inferioridade acentuada em cotejo com os padroes
atuais de Previdéncia Social, a serem ainda consi-
deravelmente elevados mediante a reforma orga-
nica da Previdéncia Social, ora em fase adiantada
dos trabalhos legislativos na Camara dos Depu-
tados.

Desde 1943 e 1944, época em que foram es-
truturadas as bases da legislacao, tutelar e securi-
taria, aplicavel a essa matéria, ndo foram alcan-
cados quaisquer progressos normativos, nesse par-
ticular, dignos de particular destaque, o que muito
contrasta com as tendéncias que norteiam a poli-
tica social contemporanea. Com efeito, ndo ha
como negar as enormes e sumamente benéficas
transformacoes sofridas, nos 70 anos de seu fun-
cionamento, por aquéle, mais antigo e mais uni-
versalizado setor de seguridade social e que afas-
taram totalmente as solugdes vigentes no momento
das primeiras leis de seguro-acidentes, promulga-
das em fins do século passado. Sobretudo na dlti-
ma década firmaram-se novos conceitos que regem
nos paises economica e socialmente adiantados a
cobertura dos riscos profissionais. As atuais leis
nao somente proporcionam protecdo adequada aos
grupos amparados mediante distribuicdo generosa
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dos beneficios em espécie e em natureza (assis-
téncia médica infortunistica) e organizacao dos
servicos de readaptacao profissional, como tam-
bém contribuem poderosamente, por meio do me-
canismo da Tarifa de prémios, para a defesa da
economia produtora contra os prejuizos causados
pela ocorréncia dos acidentes de trabalho e das
doencas profissionais.

Ora, infelizmente, o seguro-acidentes nao
acusa no Brasil qualquer melhoria notavel, sem
acompanhar os progressos da reforma infortunis-
tica, levados a efeito no estrangeiro.

A despeito do ritmo crescente da industria-
lizacdao e da motorizacao dos transportes e das re-
volucoes tecnolégicas em varios sentidos que, 16gi-
camente, deviam levar a agravacao consideravel
dos riscos profissionais, nota-se, por téda parte, o
decréscimo consideravel dos indices de incidéncia
dos acidentes, com conseqiiente diminuicao dos
danos, diretos e indiretos, visiveis e disfarcados,
pessoais e materiais, que dai resultam para a aco-
nomia produtora.

Entretanto, o que se verifica no Brasil é a
piora constante do coeficiente de freqiiéncia dos
acidentes. A falta dos dados, completos e atuali-
zados, de estatistica infortunistica, torna dificil
uma apreciacao criteriosa do panorama atual da
seguranca industrial na economia brasileira. En-
tretanto, tudo leva a crer que as emprésas nacio-
nais apresentam, no seu conjunto, coeficientes de
freqiiéncia de acidentes cérca de 10 vézes maiores
do que aquéles que sdo considerados como satis-

fatérios para as suas respectivas atividades.

Com efeito, as providéncias de seguranca de
trabalho, as quais cabem relevantes funcdes pro-
filaticas, nao conseguiram melhorar os indices cle-
vadissimos de freqiiéncia e gravidade dos infor-
tlnios.

Ora, a legislacao nacional, sem refletir essas
tendéncias modernas, continua anacronica, estru-
turada em moldes da legislacao dos tempos remo-
tos, exclusivamente restrita & concessao das inde-
nizacoes pecuniarias, alias nitidamente insatisfa-
torias, sem visar quaisquer objetivos construtivos,
de maior alcance social e econémico. De modo
particular descuida totalmente dos dois aspectos
relevantissimos que caracterizam as leis contem-
poraneas de seguro-acidentes, isto € : 1.%) das ativi-
dades profilaticas e preventivas désse ramo de
seguros e 2.°) da recuperacao da capacidade de
trabalho, afetada ou suprimida pelo acidente. A
falta de servicos adequados de medicina curativa
e restitutiva e a inexisténcia total de quaisquer
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realizacoes no sentido da readaptacéo e reeduca-
¢a@o profissional dos acidentados constitui, sem da-
vida alguma, a principal lacuna do funcionamento
do seguro-acidentes no Brasil — além dos niveis
precarios de protecdo em térmos quantitativos e
qualitativos.

E’ facil comprovar a estagnagéo complc?ta' da
legislacdo que rege o seguro-acidentes, na ultima
década (1944-1954). '

II

Um aspecto isolado do problema parece con-
centrar em si, no tltimo qiiingiiénio, toda a aten-
cdo dos poderes piblicos, relegando-se a um lugar
secundario tédas as demais questoes de igual ou
maior relevancia: a questdao ainda sempre en’tr.e
nés inexplicavelmente controvertida do x.nonopoho
ptblico do seguro-acidentes “versus” o sistema de
concorréncia dos seguradores privados e comer-
ciais. A Gltima revisao da legislacao vigen‘Fe, leva-
da a efeito nessa matéria, e consubstanciada na
Lei n° 1.985, de 19 de setembro de 1953, visa,
Gnica e exclusivamente, a solucao, alias pxjecarli
e proviséria, da cobertura “social” ou “privada
désse ramo de seguros, sem sequer abordar a re-
forma désse setor, em seu conjunto. Do mesmo
modo, o projeto de lei n.° 3.827, de 1953, apre-
sentado ao Congresso Nacional mediante mensa-
gem presidencial n.° 453-53 de 4 de n9vempr? de
1953, procura novamente submeter a revisao a
delimitacdo atual do campo de atuacao das insti-
tuigdes previdenciarias e das companhxas de segu-
ros, a favor da extensdo do ambito daquel.as pri-
meiras, sem trazer, porém, alguma contnbul&‘lao
positiva para uma mais ampla e melhor regu ;'
mentacao normativa deésse setor de seguridade
social. ,
‘0 estado atual da legislacao vigente nessci
particular, e que constitui um COmMpromisso casua
entre as duas solucoes opostas, s‘fam .re’l}nll‘ ;S :sz:
Rectivas vantagens proprias da social e da :
mercial”, afeta consideravelmente O func;onamg?
to do seguro-acidentes. Essa co’ntIOYerSIa,’afctil 1-
cial e superada no estrangeiro, ha muitas déca Zse,
mediante adogdo quase unanime .do. sistema- 3
seguro social contra os riscos proflssmnals, cqn 1s
nua, assim, no  Brasil, sem fun3 com sucessxvai-
prorrogacoes da encampagao social do s_egui‘o-a:;‘l #
dentes. Isto impossibilita quaisquer realizagoes

longo prazo tanto no ambito de atuac@o das com- .

ixas (setor
reservado
(Setor so-

panhias de seguros, cooperativas e ca
privado e comercial) quanto no campo
as instituicoes de Previdencia Social.
cial). . '
A superioridade da organizaga? social 'et;?:;
nopolistica désse ramo de seguros spbre 0’515 2
de concorréncia dos seguradores pr.lvados e atuaﬂ_
mente, um axioma da politica soc1?l cqntempc;x-':e
nea cuja comprovagao parece, pois, dispensa
totalmente. o :
O tnico argumento invocado of_lcxalmeél e,
contra ‘a aplicacao integral dessa solucao no 1 ;;::
sil, relaciona-se com a suposta falta de apare

mento das instituicdes previdenciarias para fazer
face aos compromissos désse ramo de seguros.
Pois bem, em primeiro lugar, tal raciocinio nao
leva em consideracdo o reverso da medalha: o
notdrio subequipamento das companhias de segu-
ros que atuam nesse setor e que, de um modo
geral, nao dispéem da réde de servicos proprios
de medicina infortunistica, de readaptacdo pro-
fissional, etc., necessarios para o funcionamento
desejavel do seguro-acidentes. Por outro lado, se,
por sua vez, as instituicoes previdenciarias nao
dispoem ainda de tais servicos, em quantidade e
qualidade desejaveis, isto se deve a falta de mo-
nopolio, capaz de justificar as elevadas inversoes
necessarias para tal efeito — um verdadeiro cir-
culo vicioso. ..

Nzo ha como negar varios defeitos da admi-
nistracdo previdenciaria que, infelizmente, com o
tempo, nao vém sendo suprimidos como era de de-
sejar e que se manifestam de modo particular pela
sobrecarga administrativa crescente; com efeito,
fracassaram ultimamente varias tentativas no sen-
tido de se determinar o limite maximo da despesa
administrativa da Previdéncia Social, mesmo num
nivel relativamente elevado de 2,5% do salario de
contribuicao. E’ natural que tais deficiéncias da
administracdo dos Institutos e das Caixas de Apo-
sentadoria e Pensoes nao contribuem para facilitar
e acelerar a socializacao do segurc-acidentes, em-
bora sob o ponto de vista do aproveitamento dos
recursos financeiros désse seguro para as suas pro-
prias finalidades, o seguro social proporciona sem-
pre e incondicionalmente vantagens nitidamente
superiores ao mecanismo do seguro comercial.
Com efeito, apenas 20 até 30% dos prémios arre-
cadados pelos seguradores privados destinam-se
aos beneficios, sendo que, aproximadamente, Cr$
100.000.000,00 sao dissipados anualmente no
Brasil em comissoes de corretagem, inseparaveis
do sistema de concorréncia comercial. QOutra e
importante desvantagem do sistema de seguro pri-
vado constitui o seu alto custo para as emprésas
médias e pequenas e as situadas no Interior (pré-
mios minimos, adicionais “per capita”, etc.), en-
cargos ésses suplementares que, somados as rela-
tivamente altas taxas da Tarifa, tornam ésse se-
guro quase proibitivo para varias emprésas.

Seja como for, a organizacdo do seguro-aci-
dentes como social ou privado, a despeito de apre-
sentar importancia- indiscutivel, tem de ser consi-
derada como questao preliminar cuja solucao,
mesmo a mais oportuna possivel, nao resolve ain-
da por si s6 e automaticamente o problema de
amparo securitario aos acidentados e as vitimas
das doencas profissionais, e ainda menos, a ques-
tao, muito mais ampla e relevante, da seguridade
de trabalho, em geral. _

111

Mesmo o desenvolvimento em maior escala
possivel das atividades preventivas nao pode afetar
a razao de ser das funcdes classicas, reparadoras
e indenizadoras, do seguro-acidentes. Com efeito,

- ‘x_ t do
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tudo o que se fizer nesse sentido pode, de certo,
minorar a freqiiéncia dos riscos profissionais, mas
nunca suprimir a sua ocorréncia.

Ora, o seguro-acidentes desempenha satisfa-
toriamente as suas funcoes acima aludidas se
preenche as seguintes condicdes de sua atuacao:

1.2) se outorga beneficios monetérios, capa-
zes de substituir, no periodo de inatividade eco-
nbémica, permanente ou temporaria, causada pelo
acidente ou doenca profissional, na medida do pos-
sivel, a falta de salario como base principal do
orcamento proletario;

2.2) se as prestagbes monetarias acima refe-
ridas se adaptam plenamente, quanto a sua a) im-
porténcia, b) condi¢cdes aquisitivas e c) forma de
pagamento, as necessidades e condicoes de exis-
téncia tanto dos trabalhadores acidentados ou
acometidos de moléstia profissionzl, como de seus
dependentes, sobretudo nos casos fatais;

3.2) no que diz respeito aquele ultimo as-

pecto (acima aludido no Item 2, c), convém res-

saltar desde ja que preferéncia absoluta tem de
caber aos beneficios pecuniarios com pagamento
periédico (p. ex. mensal), conforme ao seu pre-
ponderante carater alimentar; assim, apresentam
inferioridade manifesta as solu¢des que preconi-
zam a concessao incondicional de capitais, pagos
uma vez, sobretudo sem quaisquer garantias no
tocante ao aproveitamento de modo econdémica-
mente razoavel pelos beneficiados das importan-
cias recebidas;

43) nos paises de economia inflacionaria,
com alta permanente de todos os precos e, por
conseguinte, do custo de vida, em geral, a manu-
tencao do poder real, aquisitivo, dos beneficios em
dinheiro, torna necessarias providéncias especifi-
cas no sentido da revalidacdo permanente das im-
portancias nominais daqueles beneficios; e, enfim,

52) a distribuicdo dos beneficios pecunia-
rios nao basta por si s6 para garantir os niveis
condignos de existéncia dos grupos amparados; os
acidentados devem ser admitidos, simultaneamen-
te, ao ‘gozo dos servicos, chamados a atender dire-
_tamente as suas necessidades, higiénicas, economi-
cas e profissionais, e de modo particular, a) resta-
belecer a sua capacidade fisica ‘de trabalho e b)
promover o seu reemprégo e melhor aproveita-
mento no mercado de trabalho nacional.

Ora, o exame, sob todos ésses angulos da solu-
cao atualmente vigente no Brasil leva fatalmente
as conclusoes bastante desanimadoras, de vez que
nao retne as condic¢ies elementares de sua eficién-
cia, acima referidas.

I — Com efeito, em primeiro lugar, a regu-
lamentacao normativa vigente, consubstanciada
no Decreto-lei n° 7.036 de 10 de novembro de
1944 (alterado sobretudo pela Lei n.° 599-A de 26
de dezembro de 1948), prevé uma definicdo rigi-
da e taxativa das lesGes corporais, consideradas
como geradoras da incapacidade permanente, total
e parcial. E’ 6bvio que tal definicdo exaustiva da
incapacidade nao pode ser considerada como satis-

fatéria, devendo caber preferéncia, nesse parti-
cular, a uma solu¢ac mais maleavel e flexivel.

II — O montante dos principais beneficios
nao assegura protecao adequada aos trabalhadores
acidentados e a seus dependentes.

De um modo particular,

A — o “quantum’ das indenizacoes em caso de mor-
te, incapacidade total ‘e permanente, parcial e permanente
e, enfim, temporaria, calculadas na base de uma percen-
tagem relativamente reduzida da remuneragdo diaria do
trabalhador, ndo basta para atender as elevadas necessi-
dades de seu orcamento familiar que sofre as conseqiiéncias
a) da supressao de suas rendas normais e b) do aumento
simultaneo das despesas;

B — as quantias outorgadas aos beneficiados vém
sendo, ademais, consideravelmente reduzidas em virtude
da limitacdo do salério maximo para efeito do célculo das
indenizagoes.

Tal limite maximo (“teto”) dos salarios, ele-

"vado pelo art. 44 da Lei n° 599-A a Cr$ 40,00

por dia nao corresponde mais as condi¢oes atuais,
dada a elevacao consideravel, nesses Gltimos cinco
anos, dos salarios e precos. Admitindo-se, mesmo,
a razao de ser de tal limitacdo do salario de base,
convém determinid-la em funcdao das taxas varia-
veis de salario minimo, de acérdo com o que prevé
o art. 21, paragrafo tinico, do projeto de lei orga-
nica da Previdéncia Social. O que existe, pois, no
momento, é o “subseguro” acentuado e social-
mente condenavel do seguro-acidentes.

C — as mesmas restricoes oferecem outros 'dispositi-
vos da legislacao vigente que .fixam determinados mon-
tantes monetarios, como seja p. ex. a indenizacdo com-
plementar em casos de ‘“superinvalidez’’ (quantia de Cr$
3.200,00 — art. /16 § 3.° do Decreto-lei n.° 7036), o au-
xilio-funeral (importancia de Cr$ 500,00 — art. 25 da-
quele diploma legal) etc.

Evidentemente, tal regulamentacao dos bene-
ficios do seguro-acidentes é nitidamente incompa-
tivel com as condicoes da economia permanente-
mente inflacionaria do Brasil que, sem reajusta-
mento ininterrupto, daqueles montantes, afeta
muito os niveis de consumo dos economicamente
inativos.

D — prevalece o pagamento de capitais, pagos uma
vez sb, sem quaisquer cautelas quanto a sua utilizagdo
pelos acidentados ou, em caso de acidente fatal, pelos
sobreviventes do trabalhador falecido.

Apenas os beneficios concedidos em caso de
incapacidade temporaria, diga-se de passagem, de
niveis modestos e até inferiores aos montantes de
auxilio-doenca comum, vém sendo outorgados sob
a forma de pagamentos periédicos.

Quanto a todas as demais prestacoes pecunia
rias elas vém sendo pagas sob a forma de capital.
A articulacao dos beneficios do seguro-acidentes
com as aposentadorias e pensoes da Previdéncia
Social pode em alguns casos minorar as conse-
quéncias sociais negativas dessa forma de servico
dos beneficios. Entretanto, a “reversdo” das inde-
nizacoes do seguro-acidentes nao se opera, na si-
tuacao legal atual, de modo satisfatorio, obede-
cendo a varias condicoes -restritivas. Na melhor
hipotese, tal solucao beneficia 1.°) apenas os segu-
rados filiados as instituicoes previdenciarias, os




REFORMA INFORTUNISTICA \ 49

‘quais em tltima anéalise constituem apenas a mi-
noria do conjunto dos trabalhadores, abrangidos
pelo seguro-acidentes e 2.°) mesmo com relacao
aquele grupo, numéricamente limitado, aplica-se
apenas aos associados das instituicoes previden-
cidrias que tiverem preenchido as condicdes aqui-
sitivas previstas, p. ex. quanto ao prazo de carén-
cia, pela legislacao de Previdéncia Social.

III — A assisténcia médica, prestada pe}os
seguradores, nao somente privados como tambetfl
sociais, apresenta deficiéncias flagrantes. Os pri-
meiros nao mantém servicos proprios especializa-
dos em medicina infortunistica sem cuja existén-
cia dificilmente se poderia garantir aos acidenta-
dos servicos de qualidade desejavel, a nao ser nos
grandes centros urbanos, onde existem ambula-
térios de. instalacbes precarias e incompletas e
apenas um estabelecimento hospitalar

Por sua vez, as instituicoes de Previdéncia
Social que tém a seu cargo O seguro-acidentes, a
despeito de terem desenvolvido amplamente servi-
cos médico-assistenciais, ndo dispoem aind.a de
uma réde completa e plenamente satisf.atérxa de
servicos de pronto-socorro, de ambulatérios e hos-
pitais infortunisticos. Enfim, faltam por completo
no Ambito de todas as instituicoes seguradoras.
sem excecao alguma, quaisquer realizacoes, subo~r-
dinadas ao propdsito de promover a readaptacao
profissionai dos acidentados — lacuna mamfesta
da solucao brasileira em comparagao com as vigen-
tes na grande maioria dos demais paises do mesmo
ou superior grau de desenvolvimento.

IV — O campo pessoal do seguro-acidentes
é, a luz das normas da legislacac nacional, muito
amplo, muito maior do que o ambito de todc?s 0s
demais setores da administracao social previden-
ciaria e, até, de quase todas as instituigées de pro-
tecao ao trabalho e de bem-estar social.

Entretanto, na realidade, salvo poucas exce-
coes insignificantes, o seguro-acidentes nao pene-
trou ainda na zona rural, sendo que a.respecttva
legislacio continua sem aplicacao efetiva na la-
voura e pecuaria. O namero totcil de segurados
varia, assim, em torno de 3,5 milhoes, err}bO_ra, de-
veria atingir, aproximadamente, 8,5 milhoes da
populacgdo assalariada evidenciada pelo censo de-
mografico de 1950.

Tal anélise critica da le b
acidentes do trabalho n@o abrange vario
de importancia relativamente menor (co
p. ex. as divergéncias entre a mes il S
repouso remunerado, pagamento das diarias do
primeiro dia apés o acidente apenas se a durac;;.a?
da incapacidade fér igual ou superior a 4~ 1:;5
etc.) Por outro lado, ela visa a apreciacao do
panorama geral da legislag@o que rege o seguxio-
acidentes, sem tomar em conmderagao a regula-
mentacao normativa especifica que Vvigora nas ;ns?
tituicdes previdenciarias que atuam p?,sse se ccair,
o “sistema de manutencdo do salario .ado\ta 0
pelos seguradores sociais, melhora cons1d¢’erave1-
mente os direitos dos acidentados, sem porém SO-
luciona-los de modo integralmente sa

gislacao brasileira de
s aspectos
mo sejam

tisfatério.

ma e a lei de.

O conceito de responsabilidade pelas conse-
qliéncias dos riscos profissionais, ocorridos no de-
sempenho do trabalho leva, de um modo geral, na
doutrina e pratica, ao tratamento preferencial ga-
rantido as vitimas daqueles riscos. Considera-se,
pois, justo assegurar aos trabalhadores acidenta-
dos ou acometidos de doenca profissional, na legis-
lacao especial que sempre, no Brasil e pelo mundo
afora, historicamente tem precedido a criacdo da
Previdéncia Social, vantagens superiores as outor-
gadas dentro da cobertura dos riscos sociais e fisi-
cos comuns.

Ora, por enquanto, no Brasil em virtude da
paralisacdo da legislacdo sobre o seguro-acidentes
e da consideravel expansao da legislacao previ-
denciaria, levada a efeito nesses ultimos 15 anos,
a situacdo é inversa: os trabalhadores que tém
sofrido danos e prejuizos, fisicos e econémicos, no
exercicio de seu trabalho fazem jus, na mais dra-
matica fase da sua carreira profissional, a bene-
ficios nitidamente inferiores aos garantidos em
caso de ocorréncia das contingéncias normais de
existéncia (doenca, incapacidade de trabalho
morte, velhice e natalidade etc.). :

A solucao definitiva e permanente desse setor
que parece impor-se na fase atual do desenvolvi-
mento da legislacdo social, devera visar a incor-
poracao integral, nao somente formal e adminis-
trativa como também funcional, do’seguro-aciden-
tes no sistema da Previdéncia Social. Nada justi-
fica a dualidade atual, com manutencao da artifi-
cial muralha chinesa entre aquéles dois setores
afins da politica social. Nao existem razdes obje-
tivas capazes de ser aduzidas a favor do tratamen-
to diferente, garantido as vitimas dos riscos pro-
fissionais e fisico-sociais.

Com relativa facilidade poder-se-ia instituir o
seguro social Gnico que se destinaria a cober-
tura da falta de rendimentos, proveniente da inca-
pacidade de trabalho, qualquer que seja a sua
origem: “profissional” ou “extraprofissional”. Nao
fazemn falta realizacOes nesse sentido na legislacao
comparada social, vigente no momento.

Em tese, o regime previdenciario comum, com
a distribuicao dos beneficios que outorga aos se-
gurados e seus dependentes, pode ser aproveitado
também para assegurar regulamentacao adequada
dos direitos sociais do§ acidentados.

E’ verdade que o conceito doutrinario do risco
profissional leva fatalmente a adogdo de certas
normas especificas que deverao beneficiar os aci-
dentados e seus dependentes — acima dos niveis
de protecao geral, organizada em prol dos segura-
dos. Assim, p. ex.: 1.°) terdo de ser suprimidas
exigéncias relativas ao cumprimento do prazo de
caréncia, 2.°) devera ser prevista a concessao de
beneficios, destinados a reforcar o salario para os
acidentados, atingidos pela incapacidade perma-
nente parcial, 3.°) no caso de acidente fatal deve-
rao ser devidamente ampliados os direitos dos her-
deiros dos acidentados e 4.°) deverao ser melhora-
das e completadas, em atendimento as necessida-
des especificas dos grupos protegidos, varias outras
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vantagens concedidas pelo sistema geral de prote-
cao social previdenciaria.

A eventual absorcao do seguro-acidentes pela
Previdéncia Social, com alteracoes acima aludidas,
devera ser acompanhada, ao mesmo tempo, pela
manutencdo das atuais bases contributivas do se-
guro-acidentes, a cargo exclusivo do patronato.
Evidentemente, a reforma nesse ultimo sentido
pressupde minuciosos estudos atuariais, necessa-
rios para avaliar, com téda a exatidao desejavel,
as suas conseqiiéncias sociais e financeiras e a sua
repercussao sobre os futuros encargos contributi-
vos tanto da Previdéncia Social como da cober-
tura dos riscos profisssionais.

v

Entretanto, o que empresta gravidade toda
particular ao panorama infortunistico no Brasil
ndo é tal ou qual amplitude e profundidade da
reparacao e indenizacdo dos acidentes, ce traba-
lho, mas, sim, os elevados indices de freqiiéncia
dos acidentes. Como ja ficou acima aludido, nao
dispomos, infelizmente, de dados estatisticos exa-
tos e completos, a respeito dos infortnios de tra-
balho, dados ésses que sempre orientam todas as
atividades tutelares, preventivas e securitarias,
nesse setoi, servinio também para a apreciacao
criteriosa da tarifa de prémios do seguro de aci-
dentes do trabalho. :

Em auséncia de tais indicagoes, tateamos no
escuro. Nao sabemos nada ou muito pouco a res-
peito da freqiiéncia e gravidade dos acidentes, da
sua espécie e natureza, da sua causalidade: 1.2)
operacdes perigosas, 2.2) causas ambientais e 3.2)
causas subjetivas, portanto, da responsabilidade,
que, respectivamente, cabe ao patronato e ao ope-
rariado, assim como a respeito das consegiiéncias,
econdémicas e sociais, da ocorréncia daquelas con-
tingéncias.

Nessas condicoes, temos de nos basear na in-
terpretacao daqueles fenomenos em impressoes
visuais, que resultam da observacao empirica e
necessariamente rudimentar e superficial da nossa
economia de trabalho.

Ora, tais observacoes parecem demonstrar
que, em conjunto, as empreésas brasileiras apresen-
tam coeficientes de freqliéhcia consideravelmente,
e até cérca de dez vézes, maiores do que aquéles
que caracterizam as emprésas congeneres no es-
trangeiro.

Os profundos transtornos da economia nacio-
nal que muito se afastou do sistema pos-colonial,
preponderantemente agricola e monocultural, dos
fins do século passado, com diversificacdo acentua-
da de producao sobretudo mediante processos
apressados de ampla industrializacao, nao deixa-
ram de levar a ascensdo progressiva dos indices
de frequéncia dos acidentes do trabalho.

Entretanto, em flagrante oposicao as realiza-
coes benéficas de seguranca industrial, alcancadas
nos demais paises de mesmo ou superior grau de
desenvolvimento econdomico, onde a organizacao

/

racional do trabalho acusa, no Gltimo quartel de
século, progressos constantes, o que se nos depara
no Brasil é a piora acentuada da situagao infor-
tunistica.

Entre os indices que comumente caracteri-
zam a seguranca industrial merece atencao parti-
cular o chamado coeficiente de freqiiéncia que
estabelece o nimero de acidentes por 1.000.000
homem-horas de trabalho:

nimero de lesdes que afetam a
capacidade de trabalho X 1,000.000

ntmero total de homem-horas trabalhadas

Por sua vez, lanca muita luz sébre o pano-
rama infortunistico o coeficiente de gravidade que
define o nimero de dias perdidos por 1000 ho-
mem-horas trabalhadas:

numero de dias perdidos X 1,000

namero total de homem-horas trabalhadas.

Em vista da falta de disponibilidade da do-
cumentacao estatistica necessaria para o calculo
de tais coeficientes, (1) ndo podemos comprovar,
com a exatidao desejavel, a situacao critica da
seguranca de trabalho no Brasil em comparacao
com as condigdes préprias dos paises estrangeiros.

A falta de termdémetro nao manifesta, porém,
a falta de febre. ..

Sem negar os excelentes resultados, nesse
setor, das iniciativas de véarias grandes compa-
nhias, algumas nacionais, mas, de um modo geral,
organizadas como sucursais cu companhias sub-
sidiarias das emprésas internacionais e estrangei-
ras, dificilmente se poderia negar o aumento pau-
latino do ntimero total de acidentes do trabalho.

Ninguém conseguiu calcular, em seu conjun-
to, os prejuizos econdmicos que a ocorréncia dos
riscos profissionais ocasiona no Brasil, impondo
elevados 6nus ao patronato, ao operariado e a eco-
nomia nacional, em geral.

No que diz respeito ao custo médio dos aci-
dentes para as emprésas, convém distinguir, de
um lado, o custo direto, correspondente a prémios
do seguro-acidentes, que oneram os empregadores
e que perfazem, aproximadamente, 2% da f6lha
de salarios, e, por outro lado, o custo indireto ou
invisivel, que, segundo a opinido geral, ultrapassa
mais de quatro vézes o custo direto.

De acordo com Heinrich, (2) a lista minima,

‘alids incompleta, ilustrativa do custo indireto dos

acidentes do trabalho, abrange nada menos de qua-
torze diversos itens, entre os quais se destacam
o custo de tempo perdido dos trabalhadores aci-
dentados e de seus companheiros de trabalho, da-
nos sofridos peia maquinaria e equipamento e pela
sua paralisacao temporaria, perda de lucros resul-

(1) “Industrial Safety”, edited by Roland P. Bla-
ke, New York, 1949,

(2) Heinrich H. W. “Industrial Accident Preven-
tion"”’, New York, 1941.
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tante da diminuicdo da produtividade de trabalho
e ainda varios outros.

Na época de conjuntura préspera, O elevado
custo total dos acidentes, que acarreta o acréscimo
de, aproximadamente, 10% do custo da mao-de-
obra, nio pesa muito na balanca, pois vem sendo
absorvido, com relativa facilidade, pelo aumento
de precos. Entretanto, num periodo de conjuntura
mais critica, como o atual, em que o custo de pro-
ducdo assume importancia crescente, de vez que
0 seu aumento afeta as possibilidades de escoa-
mento de produtos tanto no mercado nacional
como mundial, os 6nus dos acidentes repercutem
sensivelmente sbbre a rentabilidade industrial.

Cra, parece a primeira vista incompreensivel
o relativo desinterésse atribuido entre nés a redu-
cao daquele custo.

Tais atitudes de indiferenca com relacao aos
problemas de seguridade de trabalho tém de ser
interpretadas, antes de mais nada, como um d’os
reflexos da falta de organizacdo racional da indas-
tria e de contabilidade industrial especializada.

Essas deficiéncias resultam de desconheci-
mento da influéncia dos acidentes do tr_abalho no
custo da producdo, sobretudo no que diz respeito
ao custo indireto dos acidentes.

O tamanho médio e pequeno de emprésas
que prevalece na indastria nacional difinlt'a, por
sua vez, consideravelmente quaisquer 1r}1c1f':1t1vas
no sentido da manutencéo dos servicos proprios de
profilatica de acidentes.

Para o mesmo efeito contribui a dgragéo mé-
dia das emprésas, em VAarios casos limlta.c!a (em-
présas nomadas e efémeras), por cg:segumte, in-
‘capazes de organizar eficientes atividades preven-
tivas que pressupdem experiéncia de longos anos
de observacao dos riscos profissionals.

O balanco das atividades nesse setor de' dl‘-
versas entidades, publicas, autarquicas, semipri-
vadas e particulares, apresenta resultados nitida-
mente deficitarios. Do mesmo modo como em
varios outros ramos da politica social, o que .dll:nf-
nui o seu rendimento é nao somente a multiplici-
dade e diversidade dos érgdos que atuam nesse
sentido como a sua descoordenacao 1_:ota1, sem d(xis-
criminacao criteriosa de seu respectivo campo e
atividade. )

A Consolidacdo das leis de trabalho contém

no Titulo II o Capitulo intitulado Higiene e Se--

guranca do Trabalho (artigos 157-191)., dedicado
a essa matéria. Com relagédo a alguns itens, a re-
gulamentacdo normativa desce a.detalhesb;nm:s—
ciosos, enquanto no que diz respelfo a pro er(rilis_
de importancia incontestavel, ?ontem apenas té
positivos vagos, vazados em termos gerais (c:n,xd_ao
meramente programaticos. inlta. ainda gd 6] :ﬁe
de Seguranca de Trabalho, técnico, de\‘n'ame 15
especializado e extensivo as normas minimas 2
seguranca aplicaveis a cada setor c_la econc:ir:lla 5
cional. A execucdo das normas acima aludidas d

C.L.T. deixa muito a desejar. O campo de ag}zlao
da Divisdo de Higiene e Seguranca do Trabalho,

que centraliza toda a acao governamental quanto
aos acidentes do trabalho no setor de prevencao,
estd praticamente limitado ao Distrito Federal e
ao centro industrial paulisia, sem dispor de recur-
sos, materiais e pessoais, necessarios para o bom
desempenho de suas tarefas. Evidentemente, as
“Semanas de Prevencao de Acidentes” nao bastam,
sem acao sistematica e permanente de contrdle,
fiscalizacao e orientacao técnica para melhorar os
coeficientes de freqiiéncia dos acidentes. Alids num’
pais com as dimensoes geograficas do Brasil e a
distribuicao regional de suas industrias, dificilmen-
te se poderia esperar resultados espetaculares da
acao dos servicos de administracdo de trabalho,
mesmo se fossem mais descentralizados, com réde
completa de o6rgaos regionais e locais, ainda, no
momento, inexistente no Brasil. Convém reconhe-
cer porém a contribuicao ativa, em alguns casos
altamente proveitosa, da organizacao de CIPAS
(Comissbes Internas de Prevencao de Acidentes).

O que salta aos olhos é a falta de quaisquer
realizacoes positivas nesse setor no ambito dos
servicos sociais patronais (SESI, SESC, SENAI
e SENAC), sem qualquer justificativa dessa falta
de interésse, demonstrada para com ésse proble-
ma nos programas das entidades assistenciais e téc-
nico-educacionais, constituidas e administradas
pelo patronato nacional.

As lacunas acima aludidas nao pode preen-
cher em sua integra a iniciativa particular, entre-
gue as maos das associacoes privadas, destinadas
ao combate aos acidentes, que congregam, na rea-
lidade, apenas as maiores emprésas industriais,
justamente aquelas com mais elevados padroes
de seguranca industrial, e que, ademais, lutam com
varias dificuldades. ;

Nessas condicoes, o ponto de gravidade da
campanha profilatica deveria ser deslocado para
a Orbita de atuacdo das instituicoes seguradoras
do seguro-acidentes.

No momento, as campanhas privadas de se-
guro nao contribuem de modo algum para a me-
lhoria do panorama infortunistico. Em vista da
instabilidade das suas carteiras do seguro-aciden-
tes e em virtude do carater comercial das suas ati-
vidades elas nao tém, alias interésse algum em
promover amplas providéncias preventivas.

Por sua vez, as instituicoes previdenciarias
que, sob o regime de monopédlio ou em concorrén-
cia com as entidades securitarias privadas tém a
seu cargo o seguro-acidentes, nao dedicam a ésse
setor de atividades atencao suficiente.

Entretanto, o mecanismo da tarifa de prémios
désse seguro pode ser transformado num instru-
mento poderoso de fomento da prevencao de aci-
dentes.

Basta apresentar, nessa ordem de idéias, algu-
mas indicacoes a respeito da experiéncia suica,
particularmente instrutiva e interessante.

O instituto suico do seguro acidentes de Lu-

cerna “la Caisse Nationale d’Assurances en cas
d’accident du travail” existe ininterruptamente ha




S REVISTA DO SERVICO PUBLICO — FEVEREIRO DE 1954

43 anos tendo sido constituido em 1911. Esse Ins-
tituto exerce o monopdlio de seguro contra os ris-
cos profissionais.

As experiéncias de 43 anos de funcionamento
do Instituto de Lucerna, o SUVAL, demonstram
com evidéncia que nada deixa a desejar, que, além
de suas notaveis vantagens econdmicas, sociais e
humanas, a acao de prevencao dos acidentes de
trabalho pode levar, mesmo sob o estreito angulo
dos interésses financeiros do segurador social, aos
resultados muito favoraveis, contribuindo consi-
deravelmente para a lisonjeira situacao do seguro
social-acidentes.

O Instituto Nacional suico de Seguro Aciden-
tes de Trabalho pode lograr tal éxito nas suas ativi-
dades profilaticas sobretudo gracas aos amplos
direitos que lhe confere, nesse setor, a legislacao
federal.

As taxas de prémios do seguro-acidentes
acusam variabilidade que atinge até 500% e mes-
mo, em certos casos, 650% para um determinado
tipo de emprésa, em funcao das condicoes indivi-
duais de seguranca de trabalho, existentes em cada
emprésa segurada.

O Instituto pode solicitar, ademais, as autori-
dades administrativas cantonais a imposicao de
penalidades aos empregadores que nao se confor-
mam com as normas de seguranca de trabalho
(prisao de 3 meses e multa até 500 frs. s., com au-
mento dessas penalidades em caso de reincidén-
cia). O Instituto de Lucerna dispoe, além dos
instrumentos de coacao acima aludidos, de outras
armas eficientes de luta contra a inseguranga in-
dustrial. Assim, se o acidente resulta da negligén-
cia da emprésa ou da falta de aparelhamento pre-
ventivo necessario, compete-lhe o direito de recla-
mar ao empregador o ressarcimento do custeio
dos beneficios, concedido a titulo désse acidente.
Por outro lado, se o acidente é provocado pela ne-
gligéncia, por descuido ou falta evidente do tra-
balhador, o Instituto pode diminuir as taxas dos
beneficios outorgados.

Enfim, o Instituto pode impor ao emprega-
dor determinadas medidas de prevencao que se
tornam obrigatodrias, caso nao for contra elas inter-
posto recurso ao Conselho do Instituto no prazo
maximo de 20 dias a partir da data da compe-
tente decisao; o proprio Instituto adquire e instala
o aparelhamento preventivo necessario.

Ora, a aplicacdo no Brasil das mesmas dire-
trizes tarifarias no sentido da mais maleavel va-

_riacao in plus e in minus das taxas de prémios,

em funcao das condicoes de seguranca de traba-
lho em cada emprésa, juntamente com amplos
poderes, conferidos aos seguradores e relativos a
sua intervencao direta no setor em apréco, pode-
ria constituir o melhor ponto de partida para um
novo, mais ativo e eficaz programa de prevencao
de acidentes.

A atual Tarifa Oficial do Seguro de Acidentes
do Trabalho (art. 56 do Decreto n.° 18.809, de 5
de junho de 1945) prevé a faculdade de serem

individualmente tarifados, com taxas superiores as
da tarifa os riscos que pela ma organizacao do
trabalho, por instalacoes defeituosas etc. apresen-
tarem resultados desfavoraveis e com taxas infe-
riores — 0s que pela organizacdo modelar e ga-
rantias especiais de protecao aos operarios, justifi-
quem tal tarifacao.

Entretanto, ésse dispositivo ficou letra morta
em virtude da incompatibilidade da sua aplicacao
com a organizacao comercial do seguro-acidentes.

\%

As conclusoes finais que se nos oferecem de-
pois désse relance de olhos sobre a situacao infor-
tunistica do Brasil podem ser resumidas do se-
guinte modo:

: I — Impoe-se uma reforma integral do
conjunto da legislacao relativa a acidentes do tra-
balho, pois as leis atuais sao, todas elas, anti-eco-
nomicas e anti-sociais, antiquadas, opostas aquilo
tudo que aconselha a moderna doutrina e com-
prova a experiéncia de varios outros paises.’

II — Ela tera de abranger nao tal ou qual
aspecto isolado do problema, mas, sim, a regula-
mentacao normativa do conjunto da questao da
seguranca do trabalho, inclusive as providéncias
tutelares e securitarias.

III — Essa reforma, para atingir seus altos
objetivos de defesa da economia produtora contra
os elevados danos que lhe acarreta a ocorréncia
decs acidentes do trabalho, devera obedecer, em
primeiro lugar, as finalidades preventivas e {pro-
filaticas e dar maior destaque as funcoes que te-
nham por mira a recuperacao da capacidade ao
trabalho afetada pelo acidente ou- moléstia pro-
fissional (readaptacao e reeducacao profissio-
nais) .

IV — A revisao da tarifa do seguro-aciden-
tes devera ser aproveitada para 1.°) promover
melhores providéncias de seguranca de trabalho
mediante maior individualizacdo da sua incidén-
cia, 2.°) descarregar dos Oonus désse seguro as in-
dustrias-chave (mineracdao do carvao), assim
como 3.°) criar uma taxa minima de prémios,

V — Ao mesmo tempo, devera ser subme-
tida a uma profunda revisao a legislacao relativa
ao seguro-acidentes no sentido de se elevar con-
sideravelmente os padroes, muito baixos, no mo-
mmento, do amparo as vitimas dos riscos profissio-
nais e dependentes dos trabalhadores acidentados.

VI — Nao pode continuar infinitamente a
solucao atual, mista, semiprivada e semi-social, da
administracao désse ramo de seguros, social por
todos os seus objetivos e funcoes.

VII — Devera ser promovida a integracao
total do seguro-acidentes no sistema da Previdén-
cia Social (“seguro social unico”!) evidentemente,
com manutencao do regime especial para os gru-
pos do assalariado, por enquanto nao abrangidos
pelo ambito pessoal da Previdéncia Social (traba-
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lhadores rurais e domésticos), tratamento pre-
ferencial garantido a cobertura dos riscos profis-
sionais e conservacao das atuais bases contributi-
vas (contribuicao patronal).

VIII — Devera ser preenchida quando antes
a lacuna muito sensivel existente no momento €
relacionada com a falta do Cédigo de Seguranca
de Trabalho.

IX — Convém estabelecer com urgéncia bases
técnicas razoAveis para a organizacao estatistica
infortunistica cuja inexisténcia muito dificulta
todas as providéncias racionalizadoras e saneado-
ras nesse setor.

X — Cumpre criar um novo sistema de
justica especial de trabalho competente para OS
litigios resultantes da aplicacao da legislagao com-
petente — dentro das possibilidades, infelizmente

limitadas, que oferece o art. 123 § 1.° da Consti-
tuicao.

XI — Merecem maior fomepto as associa-
coes privadas dedicadas ao combate a inseguranca
do trabalho, inclusive o seu agrupamentc numa
entidade de grau superior ou criacao, para tal
efeito, de uma Fundacéao de direito privado, dota
da de recursos financeiros suficientes.

XII — Devera ser constituida uma entidade
central federal, responsavel pela elaboracao geral
dos planos, a serem executados nesse setor, em
todo o pais e pela coordenaciio de todas as entida-
des que atuam nessa matéria.

O relatério, adotado ultimamente nessa maté-
ria pela Comissao Nacional de Bem-Estar Social.
baseia-se, em grande parte, nas idéias e sugestdes
acima apresentadas.
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O IMPACTO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SOBRE A ADMINISTRACAO PUBLICA

(Com referéncia especial a questdes de selecao e treina-
mento de pessoal)

INTRODUGAO

1. Mesmo antes da guerra, a Grécia nao
podia ser considerada como um pais econémica-
mente desenvolvido. A guerra abalou protunda-
mente sua economia ja enfraquecida e as dificul-
dades trazidas pelas guerrilhas de apds-guerra
quase a arruinaram. Assim, o problema vital do
momento € a reabilitacdo e o desenvolvimento eco-
nomicos do pais.

2. Os programas de desenvolvimento eco-
némico sao planejados e realizados principalmente
pelo govérno. Dai, a necessidade de uma organi-
zacao governamental que possa formular e admi-
.nistrar um plano sistematico para o desenvolvi
mento econdémico. (1)

3. Uma razao a mais para a efetivacdao de
uma completa reorganizacao da administracdo é
habilitar o pais a obter o maximo beneficio do au-
xilio técnico e econdmico concedido pelos Esta-
dos Unidos e pelas organizacoes internacionais
comoa U.N.F.A.O., etc. O bom emprégo désse
auxilio depende em grande parte de ajustes admi-
nistrativos convenientes e adequados. '

4. Qualquer govérno que resolva levar a
cabo um programa de desenvolvimento econémico
deve delinear e realizar ajustes administrativos
adequados a fim de assegurar o funcionamento do
necessario mecanismo de organizagdo, o aperfei-

(1) Cita o Prof. K. VARVARESSOS, da Universidade
de Atenas (presentemente um dos diretores do Banco In-
ternacional para Reconstrucao e Desenvolvimento) :

“De futuro, nenhum progresso real na situacdo eco-
nomica do pais serd possivel a menos que o problema
basico de reorganizacdo da administracdo seja encarado e
solucionado.” (Vide K. VARVARESSOS, Relatério sébre os
Problemas Economicos da Grécia, Atenas, 1952, pag. 181).

K. VARVARESSOS
(Traducao de Maria Madalena Mac Dowell Reinhoeffer)

coamento dos processos administrativos e pessoal
competente. Estes trés fatéres servirao como sub-
.itulos para as observacoes (ue se seguem.

A) O IMPACTO SOBRE O MECANISMO GOVERNA-
MENTAL

5. Logo apds a guerra, em 1945, foi criado
um novo ministério, sob o titulo de “Ministério e
Coordenacao”, com a responsabilidade de deter-
minar as linhas gerais de téda a politica econdémi-
ca e social do pais e de coordenar as atividades
dos varios ministérios. Um Conselho Supremo de
Reabilitacao foi também instalado como drgao
pesquisador e consultivo na elaboracdo do plano
de reabilitacado. Em 1947, ano em que foi anun-
ciado o Plano Marshall, foi criada uma agéncia
especial, sob o titulo de “Servico de Coordenacao
do Plano de Reabilitacao Grego” (G.R.P.C.O.),
cuja tarefa principal era administrar o auxilio eco-

nomico estrangeiro e coordenar as atividades cor-

relatas.

6. Em 1950, todas essas agéncias foram
absorvidas pelo Ministério de Coordenacgao, o qual
se encontrava em fase de completa reorganizacao,
para tornar-se o Unico 6rgao responsavel pelo pla-
nejamento econémico e acompanhar a implemen-
tacdo dos planos elaborados que estava a cargo
dos ministérios de “linha”. (2) Esse ministério
foi também equipado com um Servico Central de
Estatistica e um servico central para o aperfeicoa-
mento da administracdo (Diretoria-Geral de Ad-
ministracao) .

7. O Ministério de Coordenacao realizou
uma interessante experiéncia com uma agéncia de
“staff” central, de nivel ministerial. Muito pode-
ria ser discutido, do ponto de vista tecrico, quanto
a propriedade de ter essa agéncia de “staff” da
administracao central o mesmo nivel e categoria
dos ministérios de “linha”. Entretanto, deve-se

(2) Os térmos “staff’’” e “linha’ sao usados no sen-
tido americano. Vide L. WHITE, Adminiséracdo Piiblica,
N. Y. 1949 pag. 57 ff.
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notar que as desvantagens e atritos que poderiam
resultar de uma disposi¢ao pouco comum como a
acima mencionada sdo evitadas na pratica, porque
0 Ministério de Coordenacao é chefiado por um
Vice-Presidente do Gabinete ou pelo mais influen-
te e mais importante membro do Gabinete.

B) O IMPACTO SOBRE 0OS PROCESSOS ADMINIS-
TRATIVOS

8. O estabelecimento de um mecanismo
para a implementacio do plano de desenvolyl-
mento econdmico ndo garante, por si $6, O éx’lto
administrativo do plano. E’ necessario tambgm
providenciar para que a organizagdao e o funcio-
namento désse mecanismo sejam eficientes.

9. Os métodos tradicionais de trabalho utili-
zados para as transacoes diarias no passado, no
servico pablico civil grego, seriam completamente
insatisfatorios para as necessidades especiais de um
plano de desenvolvimento e, de fato, temos tido
oportunidade de verificar que a totalid.ade da
nossa maquina de servico publico poderla’ aper-
feicoar-se enormemente com a adocd@o de tecnicas
mais modernas.

10. Quando da reorganizacdo do MiniAsté-
rio de Coordenacao, em 1951, a compreensao de§se
fato levou ao estabelecimento, ali, de um Servico
Central de Administracdo. Esse Servico, que tem
a categoria de uma diretoria-geral, é mold,ado,
tanto quanto possivel, na Divisdo de “O” e “M” do
Tesouro Britanico. Os seus objetivos séo. o est’ud.o
da organizacdo e funcionamento do servico publi-
co civil e a preparacdo de projetos a?erfelgoadqs
visando um comportamento mais racxonal. e ef’t-
ciente dos negécios publicos, tanto no servico pd-
blico civil, quanto nas autarquias e outros Orgaos
locais do govérno.

11. Até agora, os principais esforcos desse
§ervigo se concentraram no seguinte:

a) compilar, analisar e apresentar 0s f’at.os
concernentes a atual organizagdo dos _mxmsterxos
(preparacao de quadros de organizacao, de ma-
nuais discriminando as atribui¢cdes de cada repar-
ticdo e de quadros de pessoal);

b) estudos de processos simplificados;

¢) compilacio de dados concernentes a ma-
quinaria e ao equipamento das reparticoes para
determinar as necessidades futuras do servigo pu-
blico e supri-las; -

d) preparacio de um plano de cogificaggo
geral da complexa legislacdo administrativa exis-
tente.

12. Deve ser notado que, além de haver o
plano de desenvolvimento economico acen’tuado
a necessidade de um aperfeicoamento dos métodos
utilizados em seu mecanismo, tem estimulado gran-
demente o inicio do programa gera} de ape.rfex(_:oa-
mento dos processos administrativos existentes,
num esforco para cobrir inteiramente o campo do
mecanismo governamental e Semigove

rnamental .

i

C) O IMPACTO SOBRE A ADMINISTRACAO
DO PESSOAL

(Com referéncia especial a questoes de recrutamento
e treinamento)

13. Um govérno que toma a seu cargo um
plano de desenvolvimento econdémico deve tam-
bém tomar medidas eficazes para conduzir ao ser-
vico publico as pessoas melhor qualificadas para
o planejamento, coordenacdao e execucao adequa-
dos dos programas. Ha necessidade de bons admi-
nistradores para os cargos de relévo, de especialis-
tas nos diferentes ramos abrangidos no plano eco-
nomicg e de pessoal categorizado eficiente. Além
disso, devem ser providenciados um treinamento
adequado e condicoes de trabalho para todos os
servidores publicos.

14. Tudo isso exige a adocao de regula-
mentos do servico publico baseados no principio
de “mérito” e que estabelecam as normas de re-
crutamento, treinamento, promocdo, remuneragao
e disciplina do pessoal. Isso também requer a ins-
tituicio de uma agéncia central de pessoal e fun-
cionarios especializados em assuntos de pessoal,
distribuidos pelos varios ministérios e responsa-
veis pela correta aplicacao dos regulamentos.

15. 'Teoricamente, o sistema de mérito tem
vigorado na Grécia desde 1911. Infelizmente, as
guerras e a instabilidade constitucional nao tém
permitido que ésse sistema seja aplicado de modo
geral e continuo. S6 ultimamente, com a promul-
gacao do Cddigo do Servigo Publico Civil, em
1951, é que a aplicacao geral do principio de mé-
rito foi assegurada.

Recrutamento

16. O sistema de mérito é baseado princi-
palmente no recrutamento de pessoal por meio de
concursos. Os dispositivos do Cdédigo do Servico
Pablico Civil referentes ao assunto sao os se:
guintes:

a) Com excecao dos casos previstos no item
(b) abaixo, ninguém pode ser nomeado funciona-
rio publico civil senao por meio de aprovacao em
exames prestados perante uma comissdo examina-
dora, composta de funcionarios piblicos perma-
nentes e organizada pelo Supremo Conselho do
Servico Publico Civil (C.S.S.B.);

b) S6 em casos excepcionais, quando exis-
tirem condicoes especiais que justifiquem tal pro-
cedimento, é permitida nomeacao sem a prestacao
prévia de exames. Para ésses casos é requerida
decisao especial do C.S.S.B., a fim de determi-
nar como se deve proceder a verificacao das qua-
lificacoes dos candidatos e selecao dos mais habi-
litados. Além désses casos, nenhum exame é exi-
gido para o preenchimento de cargos que possam
ser ocupados imediatamente por pessoas que te-
nham obtido grau elevado ao se diplomarem em
escolas publicas especializadas no treinamento de
funcionarios para algum tipo especial de servico;

c¢) Os concursos devem ser anunciados pu-
blicamente, sessenta dias antes da data marcada
para a sua realizacao, em dois dos jornais diarios
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de Atenas de maior circulacao, e duas vézes no
jornal editado na localidade em que os exames
serao realizados;

d) Pelo menos quarenta dias antes do co-
meéco dos exames, os candidatos devem submeter
a junta examinadora os documentos necessarios e
declarar qualquer fato que possa ter influéncia na
decisao a respeito de sua habilitacdo para ingres-
sar no servigo publico civil. A junta examinadora
procede a uma verificacao das qualificacoes e do
carater dos candidatos e, por meio de uma decisao
para a qual é necessaria justificacao especial, ex-
clui aquéles que nao estiverem habilitados. Um
candidato excluido por falta de bom carater tem
o direito de recorrer ao Conselho de Estado, den-
tro de trés dias, a partir do despacho da decisao
da junta;

e) Os exames sao escritos. Testes orais sao
permitidos apenas em circunstancias excepcionais
e quando exigidos pela natureza do servico. Tais
casos serao determinados por decreto real expe-
dido pelo ministro competente. Os testes orais de-
vem ser -conduzidos publicamente;

f) O .processamento dos concursos é subor-
dinado a regulamentacdao instituida pelo Supre-
mo Conselho do Servico Publico Civil. Os assun-

tos que constarao do exame sao indicados pelo-

ministro depois de aprovados pelo C.S.S.B.;

g) As listas dos candidatos aprovados de-
vem ser publicadas no “Diario Oficial” e tddas
as nomeacoes obedecerao a ordem de classifica-
¢ao durante o periodo de um ano, a partir da data
de sua publicacdo. Se entre os candidatos aprova-
dos houver invalidos de guerra, 6rfaos ou vitvas
de guerra, ou pessoas que tenham permanecido
pelo menos quatro meses em servico militar nas
linhas de frente, ou que tenham participado das
forcas nacionais de resisténcia, ou, ainda, pais de
familias numerosas ou filhos de tais familias, o
total das notas obtidas por éstes candidatos sera
acrescido de 10%, os quais serdo levados em con-
sideracao ao determinar a sua classificacao;

h) As vagas existentes na ocasido das provas
devem ser preenchidas pelos candidatos aprova-
dos, segundo a ordem das listas; dentro de 15 dias,
a partir de sua publicacdo. As vagas subseqiien-
tes devem ser preenchidas de acérdo com as mes-
mas listas, dentro de 15 dias da sua ocorréncia;

1) Quando os cargos a ser preenchidos nas
varias agéncias ou ministérios forem do mesmo
grau e requererem as mesmas: habilitacoes, pode-
rao ser realizados exames conjuntos por todas
essas agéncias e ministérios, depois de obtida para
ésse fim prévia autorizacao do C.S.S5.B.

Treinamento

17. O Cbédigo do Servigo Publico Civil dis-
poe (art. 40, parag. 6.°) que os decretos reais, ex-
pedidos por proposta do Ministro da Coordenacao
e da Edu_cagéo, sobre a matéria, regerao todos os
assuntos relativos ao treinamento dos funciona-
rios civis antes e depois de ingressarem no servico
publico, a organizacdo e funcionamento om geral

das escolas que serao criadas mais tarde para ésse
fim e os efeitos das qualificacoes adquiridas nesse
treinamento sobre a carreira dos funcionarios po-
blicos civis.

18. Quanto ao treinamento prévio, devem
ser mencionadas as escolas especializadas que ja
existem na Grécia, tais como a Escola Superior
de Agricultura, a Faculdade de Silvicultura da
Universidade da Salénica, a Escola para Funcio-
narios do Porto e a Escola Preparatéria de Cear-
teiros. Essas escolas tém por finalidade transmi-
tir os necessarios conhecimentos profissionais aque-
les que tencionam ingressar no servigo publico
civil.

19. O Cédigo também contém clausulas es-
peciais sobre licencas para treinamento no exte-
rior. De acérdo com essas clausulas, os funciona-
rios permanentes que contem até 40 anos de idade,
com pelo menos cinco anos de servigo piblico efe-
tivo e uma excepcional félha de servicos, pndem
obter do seu ministro uma licenga para se ausen-
tarem do pais para um treinamento no exterior
se para isso tiverem autorizacdao do Conselho de
Servico do Ministério e do C.S.S.B. Receberao
pagamento das despesas de transporte e s3alario
dobrado durante o seu estagio no exterior. Ao re-
gressarem, sao obrigados a permanecer em servico
ativo por um periodo pelo menos trés vézes mais
longo do que o correspondente ao seu treinamento
no exterior. Em caso de ndo cumprimento désse
compromisso, terdo que reembolsar o govérno,
dentro de trés meses, por todos os pagamentos re-
cebidos durante o seu trienamento, inclusive os re-
ferentes as despesas de viagem.

20. As bolsas de estudos concedidas ao go-
vérno por organizacoes estrangeiras, para treina-
mento de funcionarios civis; nao obedecem 0
disposto no paragrafo anterior, mas a dispositivos
especiais estabelecidos pelo Conselho Supremo do
Servico Puablico Civil.

21. A necessidade de um programa de trei-
namento sistematico para funcionarios civis —
que venha especialmente ao encontro das novas
necessidades decorrentes do plano de desenvol-
vimento econémico estabelecido e em realizacao
em nosso pais — foi enfaticamente acentuada sob
varios angulos e podemos dizer que ja é de modo
geral reconhecida. Apesar disso, deve-se admitir
que muito pouco tem sido alcancado quanto a
implementacao de tal treinamento, além de certos
programas isolados, levados a efeito ocasional-
mente por alguns ministérios ou agéncias interes-
sados no treinamento do pessoal em servigo, por
exemplo: o Servico de Alfandega, o Ministério do
Comeércio, o Servico Central de Estatistica, etc.
Devem incluir-se também os cursos especiais man-
tidos pela Escola Superior de Ciéncias Politicas
de Pantios, com o proposito especifico de permitis
o treinamento indispensavel a algumas categorias
de pessoas ja empregadas no servico publico civil,
tais como assistentes sociais, funcionarios da poli-
cia, etc. Entretanto, essas atividades todas nao
contribuem para um programa de treinamento
geral de funcionarios a longo prazo.
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22. Essa falta de um programa de treina-
mento inteiramente coordenado deve-se principal
mente ao fato de haver o Cddigo de Servico Pu-
blico Civil entrado em vigor ha pouco tempo. Até
agora, portanto, temos que admitir que a fase de
programacao para o projeto de um treinamento
completo dos funcionarios civis, que cubra todas
as nossas necessidades, estd ainda em estagio pre-
paratorio.

23. E’ no campo do treinamento dos nos-
sos funcionarios no exterior o qual, incidentalmen-
te, é de importancia capital em virtude da natu-
reza do nosso plano de desenvolvimento economi-
co, que requer conhecimentos especializados e pe-
ricia nunca antes desenvolvidos em nosso pais que
algumas decisoes felizes foram tomadas, gracas
a Assisténcia Técnica fornecida pelas Nacoes }Jr_n-
das, pela Agéncia de Seguranca Mutua (previa-
mente E.C.A.) e por outras agéncias, as§im como
através do fundo estabelecido pelo governo com
o montante das reparacoes de guerra italianas.
Trezentos funcionarios, aproximadamente, foram
treinados no exterior durante os trés Gltimos anos,
por periodos de 3 a 9 meses, nos seguintes setores:

a) Administracao Publica e assuntos correlatos 92
b) Problemas de Trabalho ...........ccnecc-- 6
c¢) Desenvolvimento Industrial ........... ...« 3
d) Obras Pablicas ........ecoveasosesccsnes 22
e) Desenvolvimento Econémico (Privado e Pa- £
BIEO ) e s T M awt e b ais ST el a s St AR E

£ R At atistiCr /i ) s o s e o e dra g 2 E Sl B 8
&)  Desenvolvimento Agricola e Criacao de Gado 57
h) ‘Transportes e Comunicagoes ........:::::* 27
i) Bem-Estar Social .....ceocessssesosnanonsdes 19
j) Problemas de SatQde ........coocnreverere _—ZE

278

Agéncia Central de Pessoal

24. Recrutamento e treinamento constituem
duas das tarefas principais do Conselhx? Suprem’o
+do Servico Puablico Civil. O Conselho é responsa-
vel pelo estudo e desenvolvimento Fif)s programas
de recrutamento e treinamento, emitindo os regu-
lamentos e instrucoes necessarios e acorr{panhar!do
a sua implementacdo. A implementacao efetiva
dos programas de recrutamentq e~tremamento
(realizacdo de concursos e organizacdo de cursos
de treinamento) é deixada a criterio dos ministé-
rios competentes. : ;

25. O Conselho Supremo do Servico Ifq-
blico Civil foi criado em 1951 tendo por modglg
— quanto ao seu “status’, funcoes e .respo'ns:abxl‘.-
dades — a Comissao do Servico Pﬁbhcg Civil dos
Estados Unidos da América. Diferenqa_—se desta
apenas quanto a estrutura € composicao, como
abaixo exposto no parégrgfo 26. ; A

26. Quanto ao seu "st?tus’. o Codigo 1:0
Servico Publico Civil determina que O Conse to
é uma ageéncia publica indepgndente, dl.retamenle
subordinada ao Primeiro Ministro. A fl'm de sal-
vaguardar sua independéncia contra possiveis pres;
sbes politicas, estabelece ainda O (}‘odngo que Of
seus membros subordinados ao regime de tempo

integral tenham cargos vitalicios e sejam nomea-
dos pelo proprio Conselho, em uma sessdao que
reina os Presidentes do Conselho de Estado, da
Corte Suprema, do Tribunal de Contas, do Con-
selho Legal e o Diretor da Faculdade de Direito
da Universidade de Atenas.

27. O Conselho compoe-se . de sete conse-
lheiros, sete assessores, trés dos mais altos funcio-
nanos efetivos ministeriais e um professor da Fa-
culdade de Direito da Universidade de Atenas.
Os cargos dos conselheiros e assessores sao vitali-
cios e subordinados ao regime de tempo integral,
enquanto que os trés funcionarios ministeriais e o
professor da Universidade sdao nomeados por trés
anos e sao obrigados a dedicar aos trabalhos do
Conselho apenas uma parte do tempo normal de
expediente.

28. Sao as seguintes as responsabilidades
do Conselho Supremo do Servico Publico Civil
que se encontram discriminadas no Cédigo do
Servico Publico Civil :

a) Emitir parecer sobre qualquer projeto
de lei relativo a classificacao de carreiras do ser-
vico publico, assim como de organizacoes gover-
namentais e de outras entidades criadas por lei,
e, em geral, sobre o “status” do seu pessoal;

b) Emitir parecer sobre qualquer decreto
de regulamentacao e sobre qualquer resolucao mi-
nisterial de regulamentacao referentes aos mesmos
assuntos;

c) Estudar, a pedido do ministro ou “ex-
officio”, os assuntos mencionados no paragrafo a),
assim como qualquer outro que se refira a treina-
mento e cursos de aperfeicoamento dos funciona-
rios dos servicos citados no paragrafo a), e formu-
lar recomendacoes e elaborar estatisticas a res-
peito;

d) Estudar, formular sugestoes e emitir ins-
trucoes para qualquer dos servicos mencionados
no paragrafo a) quanto a observancia de princi-
pios uniformes com referéncia a qualquer assunto
concernente ao “status” do seu pessoal e as con-
dicoes de trabalho e bem-estar geral do mesmo;

e) Manter sob sua custédia documentacao
relativa ao “staff” de todos os servicos menciona-
dos no paragrafo a);

f) Tratar de qualquer outro assunto que
lhe seja confiado por determinacao do Ccdigo ou
em virtude de outros dispositivos legais especiais.

'Os decretos e decisoes ministeriais de regu-

lamentacao, referidos no paragrafo b), sao expe-
didos depois de préviamente aprovados pelo
C.S.S.B., especialmente no tocante a classifica-
cao de carreiras e “status” dos funcionarios em
geral .

O C.S.S.B., no exercicio de sua jurisdicao,
de acordo com os paragrafos a) e b) acima, pode
também formular sugestoes, de execucao nao com-
pulséria pela administracao, sobre a organizacao
proposta e especialmente sobre os quadros de
pessoal .
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Semindrio de Administracdo Publica
das Nacgses Unidas - Documento n.® 11

O SERVICO DE ADMINISTRACAO

(Com especial referéncia a questdes de selecio e treina-

mento de pessoal)

LEI do Servico Piblico Civil n.° 210, foi pro-

mulgada em 1951 e entrou em vigor na
data de 1 de julho de 1952. Contém disposicoes
sobre recrutamento, selecdo, enquadramento, car-
gos, classificacdo, escalonamento de salarios, pro-
mocgoes, transferéncias e medidas de disciplina do
pessoal a servico do govérno. Outras leis antece-
dentes estabelecem os seus direitos de pensdo e
indenizagao. ;

Um dos principios estabelecidos pela mesma
lei é a exigéncia de concurso publico para ingresso
no funcionalismo civil. As nomeagoes, no govérno
egipcio, sao feitas apenas para as classes iniciais
das carreiras burocraticas, profissionais ou técni-
cas. As vagas em cargos acima do inicial de uma
determinada carreira sao providas por promocao
de funcionarios da reparticio em que ocorre a
vaga. Nao pode ser efetuada promocao de fun-
cionario de uma reparticao para preenchimento de
vaga existente em outra reparticao. As transfe-
réncias, mesmo quando nao impliquem em promo-
¢ao, -s6 podem ser feitas com certas restricoes e
dentro de determinados limites. Nao ha concurso
para promocgao.

Verifica-se, pelo exposto, que os concursos sao
exigidos apenas para a nomeacao inicial. Esses
concursos sao realizados pelo Departamento do
Servico Publico Civil para todos os Ministérios.
Entretanto, nao é permitida inscricdo a qualquer
pessoa. Para as fungoes de auxiliar administrativo
é permitida inscricdo apenas a estudantes que te-
nham completado o curso secundério e obtido cer-
tificado oficial de sua conclusdo. Para os cargos
profissionais, sdo admitidos para inscricao somente
os diplomados por universidades que possuam di-
ploma adequado ao tipo de trabalho ao qual se
candidatam. Para os cargos técnicos auxiliares é
requerido certificado de escola industrial para ins-
cricao em concurso; enquanto que para as carrei-
ras administrativas, em cargo inicial, um diploma
de direito, contabilidade e comeércio, ou do curso
colegial, é o requisito educacional indispensavel
para inscricao em CoOncurso,

H. A. EL KAsHIF
(Traducao de Maria Madalena Mac Dowell Reinhoeffer)

As provas de exame sdo preparadas e corri-
gidas por professores de colégios e de universida-
des, e os exames compreendem prova escrita e
prova oral. Para os cargos técnicos e profissio-
nais sao também exigidos prova pratica e traba-
lhos de laboratério.

Em alguns casos, entretanto, é concedida dis-
pensa de concurso. Um déstes casos verifica-se
quando o nimero de candidatos é menor do que
o namero de cargos existentes. Outro é o caso de
estudantes de escolas que receberam instrucédo
especial para um determinado tipo de trabalho,
tais como a corporacdao da policia, a escola de te-
légrafo sem-fios, as escolas para caixas e inspe-
tores e o instituto de enfermeiras e parteiras, etc.
Ha ainda outros casos, quando o nimero completo
de diplomados de certas escolas universitarias, por
exemplo, médicos, engenheiros ou professores, é
insuficiente para atender as necessidades do ser-
Vigo.

Entretanto, h4 muito menor procura dos di-
plomados por certas faculdades, como direito, co-
mércio e contabilidade, ciéncias, agricultura e
artes; e, com o objetivo de prover uma carreira
para os diplomados por essas faculdades, certas
funcées administrativas lhes sdo atribuidas. Assim,
os diplomados pela Escola Intermediaria de Co-
mércio e Contabilidade sdo contratados para as
funcGes auxiliares das segoes de contabilidade e
reparticoes fiscais; enquanto que os diplomados
pelas escolas de nivel superior acima citadas sao
designados para os cargos de maior importancia
nas mesmas reparticoes. Os diplomados em direi-
to sdo nomeados para exercer funcoes legais no
Conselho de Estade, nas reparticoes fiscais e, even-
tualmente, no Ministério da Justica, como também
para outros cargos que requeiram habilitacdoes para
redacao de contratos, revisdao de térmos de acor-
dos, elaboracao de projetos de lei, etc. Os diplo-
mados pelas Escolas de Agricultura sao nomeados
para os cargos de fiscalizacao do Ministério da
Agricultura e de instituicOes que cooperam com
o_govérno, e os diplomados pela Faculdade de
Ciéncias sao nomeados para os laboratérios do go-
vérno, para o Ministério de Minas e Pedreiras e
para os Servicos de Meteorologia e Astronomia.

As condicoes para promocao estipulam um
periodo minimo em cada classe ou padrao de sala-
rio. Este periodo é de quatro anos para as classes
menos r:muneradas e de trés, dois e um ano para

o
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as que percebem maior remuneragao. O nimero
de classes no escalonamento de salarios para as
quais podem ser efetuadas promocoes é de 9 e os
padrées de salario ndo ultrapassam ésse limite.
Um funcionério promovido tem o direito de rece-
ber o salario da classe para a qual éle é promo-
vido, mas s6 pode ascender de uma classe para
a imediatamente superior. Nao pode haver pro-
mocao para outro padrao que ndo o imediatamen-
te superior ao do funcionario promovido.

Em tbdas as reparticdes os cargos podem ser
classificados em diversos grupos. Assim, num de-
partamento médico, os cargos de médico e os do
pessoal administrativo auxiliar sdo classificados
separadamente; o mesmo acontece no caso dos en-
genheiros, professores, etc. Em tais reparticoes,
nenhuma promocdo pode ser efetuada de uma
carreira para outra. Em certos ministérios os car-
gos administrativos auxiliares sdo "divididos em
grupos. Assim poderdo ser encontradas carreiras
especiais para caixas, cobradores de impostos ou
fiscais, contabilistas, etc., cada uma formando um
grupo independente. Os cargos administrativos
sdo também classificados, em cada reparticao, se-
paradamente dos de auxiliares administrativos, e
as promocoes déstes para os postos administrativos
superiores sao limitadas a uma pequena porcao das
vagas do padrao administrativo imediatamente
acima da classe final da carreira dos auxiliares
administrativos.

Além das promogoes, sao concedidos aumen-
tos bienais regularmente aos funcionarios, nos pro-
prios padroes em que Se encontram. Acontece
freqiientemente que um funcionério atinge o sala-
rio méximo da sua carreira e permanece por alguns
anos sem obter um aumento de salério até ser pro-
movido a uma carreira superior. Ndo é caso raro
um funcionario passar a sua carreira publica in-
teira sem conseguir mais de uma ou duas promo-
coes acima do cargo inicial.

Esta ultima situacao causou uma gr?x?de
quantidade de reclamacoes entre os func1onarklos,
tendo sido verificado que grande m'm}ero ~cleles
permanecera muitos anos” na mesma 51tu:elg?o;' o
govérno sentiu-se obrigado a tomar prov1denc§as
no sentido de auxiliar ésse pessoal; isso foi feito
permitindo-se a um funcionario que tiv:esse esta-
cionado durante 15 anos no mesmo padrao passar,
automaticamente, a classe superior. Este projeto
foi ampliado a fim de que fosse concedida a mes-
ma vantagem a todos 0s servi
sem permanecido 25 anos em apena
e 30 anos em trés classes consecutivas.
jos sao fixados de acordo

com a natureza de cada funcéo. Certa ocasiao, ha
vérios anos, o desemprégo entre glguns tipos de
diplomados pela universidade, particularmente em
artes, direito e contabilidade, resu}tou em aceita-
rem alguns déles empregos de infimos ordenados
nas carreiras de auxiliares administrativos. O go-

vérno encontrou-se entao em face de um sério pro-

blema: de um lado, ameaga de desmtefess_e .pe:a
instru ;o superior e, do outro, a situacdo injusta

s duas classes

Os padroes de salar

dores que houves-:

de alguns désses diplomados, em comparacdao com
colegas seus que tiveram melhores oportunidades.
Em conseqiiéncia, o govérno viu-se, em dado
momento, na contingéncia de melhorar a situacao
désses infelizes diplomados, concedendo-lhes con-
dicoes de salario iguais aquelas fixadas para as
funcoes superiores que estavam habilitados a de-
sempenhar.

Entretanto, essa decisao teve um efeito desas-
troso no sistema de emprégo do govérno. Isso nao
s6 acarretou um enorme Onus para o orcamento,
como também as diferentes remuneracoes nao con-
diziam com o valor dos servicos prestados. Os
salarios passaram a ser calculados pelas qualifi-
cacoes e nao pelo valor do mercado de trabalho.
Naturalmente, éste privilégio encorajou os diplo-
mados a aceitarem até mesmo cargos subalternos,
certos de que lhes seria concedido um ordenado
condizente com as suas qualificacoes educacio-
nais.

~ Apés varios anos de amargas atribuicoes, de-
cidiu o govérno, finalmente, abolir essa decisao.
Foi restaurado o escalonamento de salarios de
acordo com o tipo de trabalho, independentemen-
te do mérito educacional do funcionéario que c
realizasse.

O tempo exiguo que decorreu entre a criacao
do Departamento do Servigo Publico Civil — que
se seguiu a promulgacdo da Lei do Servico Pa-
blico Civil, em 1951 — ainda n&o permitiu que
ésse Departamento assumisse todas as funcoes que
lhe s@o atribuidas pela mesma lei. Estas funcoes
consistem no seguinte :

1. Instituicado de concursos para recruta-
mento de pessoal.

2. Classificacao de fungdes e distribuicao
de padroes de salario adequados a cada funcao em
tbdas as reparticoes do govérno e revisao das
atuais classificacoes.

3. Determinacao do ntmero de emprega-
dos necessario para cada servico e em cada secao.

4. Estabelecimento de medidas de capaci-
dade de producao e de eficiéncia.

5. Instituicao de sistemas de treinamento
para antes e depois do ingresso no servico publico.

6. Interpretacao da lei e de suas emendas.

7. Emissao de pareceres sobre pedidos para
criacdo de novos cargos e elevacdo do nivel de
outros, a fim de que possa ser atendido o aumenta
de responsabilidades.

De todos os itens acima mencionados o que
maior necessidade tem de execucao e aplicacao
geral é a instituicdo de sistemas de treinamento.

Até agora nenhum sistema de treinamento,
propriamente dito, existe nas reparticoes gover-
namentais. O pessoal novo, nomeado, entra ime-
diatamente na posse do seu cargo e recebe instru-
coes apenas sobre os seus deveres, transmitidas
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pelo seu chefe ou pelos seus colegas. Segue-se dat
que um funcionario novo permanece por muitos
meses com baixa produtividade e alguns, mesmo,
sao incapazes de atingir em qualquer tempo a ma-
xima produtividade dentro de suas fun¢oes. Existe
apenas um tipo limitado de treinamento em algu-
mas reparticoes, que é de natureza puramente pra-
tica ou técnica — tal como nos cursos de telégra-
fo, fiscalizacao ou escolas pdra caixas.

Foi iniciado um sistema de treinamento nos
departamentos de alfandegas e de fiscalizaczo,
pelo qual os funcionarios sdo obrigados a freqiien-
tar, nas horas de folga, cursos sobre assuntos do
seu servico, dirigidos por altos funcionarios das
suas reparticoes ou por professores universitarios.

Desenvolver ésse sistema de treinamento em todas
as reparticoes publicas sera uma das tarefas prin-
cipais do nosso servico publico civil.

Tentei esbocar aqui alguns dos pontos salien-
tes do nosso sistema administrativo e da nossa
lei de servigo publico civil, com a intencao de
ouvir o parecer dos dignissimos membros desta
reuniao sobre os mesmos. Este documento é com-
pletado por outro — que apresentei‘nesta reuniao
— expondo alguns dos nossos problemas cruciais
relativos a administracao de pessoal. A minha
grande esperanca € que, com a vossa ajuda, ama-
vel assisténcia e boa vontade, nos sera possivel
encontrar solucao para todas as nossas dificulda-
des nesse setor de administracao de pessoal.
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Principios de Organizagdo e Adminmstragao
Aplicados & Admimistragdo Publica

SUMARIO — Esta monografia descreve as ati-
vidades da Comissio de Organizacao do Govér-
no Sueco, instituicio que, desde 1 de janeiro de
1944, faz parte dos servicos administrativos do
Estado. O objetivo da Comissao de Organizacao
é levar a efeito investigacoes em matéria de orga-
nizacao, tanto nos departamentos militares como
civis da administracio pablica sueca, tendo em
vista sua racionalizacao.

Na primeira parte acham-se expostos a orga:
nizacio e os processos da Comissao; segue-se uma
descricao das principais falhas de organizacao
constatadas nos varios setores governamentais,
dando-se exemplos de melhoramentos da organi-
zacao e de economias que podem ser feitas nos
setores civis e militares.

A Gltima parte desta monografia trata de
certas dificuldades que surgem habitualmente 'a
propésito da racionalizacao da administracao pu-
blica em relacio a racionalizacao dos negocios em

geral.

HISTORICO E OBJETIVO DA COMISSAO

COMISSAO de Organizagao do Goyérnf)

. Sueco, 6rgao oficial subordinado ao Ministé-
rio da Fazenda, foi criada a 1 de janeiro de’ 194‘_1,
por ato do Parlamento, funcionando, pois, ha mais
de trés anos.

Os objetivos da Comissao estao definidos no
paragrafo primeiro dos seus estatutos:

“As funcoes da Comissdo de Organizacao do
Govérno Sueco consistem em planejar e, em (;ola-
boracao com o Departamento ou Mini.sten’o inte-
ressado, executar e promover investigacoes na
organizacdo dos varios ramos nist
plblica; preparar os participantes em tais Inves-
tigacoes e, quando possivel, sem negligenciar as
funcdes acima mencionadas, fornecer as autoric
des publicas assisténcia, conselhos e mformago~es
sobre problemas enquadrados no campo Qe acao
da Comissdo. Sugestoes para investigacoes em

(*) Diretor-Geral em exercicio da Comissao de Or-

ganizacio do Govérno Sueco, ex-Diretor do Escritério de
Organizacio da Associacdo Sueca de Ind(strias, ex-Pro.fess:r
de Administracdo Industrial de Instituto de Tecnologia, de

Estocolmo .

da administracao .

torida-

C. TARRAS SALLFORS (*)
(Traducao de Martha Bastos)

matéria de organizacao devem ser submetidas &
decisao do Govérno.”

Um ramo especial do chamado Conselho de
Economia (“Besparingsberedningen”) realizou in-
vestigacOes sobre organizacdo entre a primavera
de 1941 e o outono de 1943 e pode ser considera-
do como o antecessor da Comissdo. O Conselho
de Economia era um 6rgao especial nomeado pelo
Govérno, integrado por 10 membros e presidido
pelo Ministro da Fazenda. A finalidade do Con-
selho era formular propostas tendentes a reduzir
os gastos oficiais mediante o emprégo de técnicos
em cada ramo especial determinado e o exame
dos varios itens do orcamento durante o periodo
de guerra, quando a despesa total era muito ele-
vada, especialmente por causa das despesas des-
tinadas a defesa nacional, que tinham sofrido um
grande aumento. O trabalho do Conselho de Eco-
nomia foi executado por meio de delegacoes nos
varios ministérios e departamentos. Havia tam-
bém um ramo especial para investigacoes em ma-
téria de organizacOes que, sob a presidéncia do
autor déste ensaio, levou a cabo investigacoes sis-
tematicas em certos ramos da administracao pua-
blica e formulou propostas para economia em
questoes de organizacao.

Como fruto de suas investigacoes sobre orga-
nizacao, o Conselho de Economia sugeriu, em seu
relatério final, a criagcao de uma Comissao de Or-
ganizacao do Govérno Sueco. De acérdo com os
estatutos da Comissao, esta deve ser um oérgao
central de toda a administracao publica, tanto
civil como militar, para tratar de questoes de orga-
nizacao de todos os tipos, nao somente concer-
nentes a organizacao administrativa e burocratica,
como também as questoes de natureza técnica.

A fim de dar uma impressao das proporcoes
da administracao publica sueca, podemos dizer que
o numero de pessoas empregadas pelo Estado
(funcionarios publicos e trabalhadores) ultrapassa
250.000. Estes funcionarios estao distribuidos por
cérca de 70 érgaos governamentais centrais, diver-
sos dos quais tém agéncias regionais, cérca de 60
instituicoes e estabelecimentos, além de cortes de
justica, departamentos de instrucdao publica, con-
selhos municipais e organizacGes militares. As Es-
tradas de Ferro Suecas constituem o maior dos
servicos publicos, contando mais de 50.000 em-
pregados. O orcamento proposto para o ano fiscal
de 1947-1948 consta de um orcamento efetivo de
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4.040 milhdes de coroas suecas e de um orga-
mento de capital de cérca de 750 milhoes de coroas
suecas. Como a renda nacional sueca para 1945
foi estimada em 18.400 milhdes de coroas suecas;
o orcamento do Estado constitui cérca de um quar-
to da renda nacional.

CONSTITUICAO DA COMISSAO DE ORGANIZACAO

A Comissdo se compde dos sete membros se-
guintes : o autor, que é o Presidente, General de
Divisao A. Bredberg, vice-presidente e represen-
tante militar especial; E. Stridsberg, Diretor-Ge-
ral, antigo chefe do Conselho de Contas (Riksra-
kenskapsverket) e atual chefe da Comissdo de
Revisdo (Statens sakrevision); G. Aste, Diretor-
Geral, -chefe das fabricas de material bélico e de
municio (Forsvarets fabriksverk); Elon Anderson
e G. Falla, membros do Parlamento; e G. Dahl-
berg, Diretor da Comiss@ao de Organizacdao. Den-
tre éstes, o presidente, vice-presidente e gerente
dedicam horario integral a Comissao, enquanto
que os demais assistem as reunides da Comiss@o.
que em geral se realizam quinzenalmente; quando
necessario tomam parte em conferéncias especiais,
inspecoes, etc.

A Comissao tem um valioso ponto de contato
com o Parlamento, gracas ao fato de que dois
membros do mesmo fazem parte da Comissao.

O namero de funcionarios empregados pela
Comissao era de 46 em 31 de dezembro de 1946;
15 déstes eram técnicos de organizagao, 21 assis-
tentes técnicos e 10 pessoal de escritério. Os prin-
cipais técnicos tém que possuir experiéncia ade-
quada de investigacdes sObre organizacdo em
algum setor determinado, por exemplo, escritorios
e administracao, técnica militar, e devem ser esco-
lhidos com especial cuidado; sdo economistas for-
mados por escola universitaria de comércio, enge-
nheiros formados por um instituto de tecnologia
ou entdo funcionarios pablicos ou técnicos milita-
res qualificados.

. Desejo acentuar o fato de que a Comissao de
Organizacao considera que sua-tarefa mais impor-
tante consiste em levar a cabo a melhor forma
possivel de organizacao e promover os métodos de
trabalho mais racionais, em intima colaboracao
com os ministérios e departamentos, tendo em
vista alcancar o maximo de eficiéncia, Por éste
meio, tem sido possivel realizar consideraveis eco-
nomias anualmente.

A Comissao de Organizacao prefere levar a
efeito investigacdes sisteméaticas e completas sobre
organizacao em uma instituicao de cada vez, pois,
na pratica, éste método tem demonstrado produ-
zir os melhores resultados. A Comissao atua tam-
bém como 6rgao consultivo por ordem do Govér-
no ou a pedido de chefes de ministérios ou depar-
tamentos, por exemplo, quando se precisa criar
novos departamentos, quando se precisa construir
novos edificios puablicos para  administracao, e
assim por diante.

TECNICA DE REALIZACAO DE INVESTIGACOES

Segue-se aqui uma curta exposicao “modus
faciendi” de uma investigacdao sobre organizacao
em um departamento com funcées administrativas
e burocraticas.

Em cooperagdo com o diretor do departa-
mento a ser investigado, sdo escolhidos de 2 a 5
(ou, em certos casos, de acérdo com o tamanho
do departamento) chefes de servico mais qualifi-
cados, os quais devem ser suficientemente bem in-
formados nos varios setores de atividades do de-
partamento. E-lhes ministrado um curso especial
de instrucao, que geralmente dura 3 semanas. Os
chefes de servico de diferentes departamentos ou
instituicoes muitas vézes assistem simultineamen-
te a éstes cursos. Se, por exemplo, o curso se re-
fere a organizagao de escritério, sdo estudados e
examinados os principios teéricos de administra-
cao de escritério; visitam-se fornecedores de ma-
quinas e equipamento de escritério, sendo feitas
demonstracées de varias maquinas e outros apa-
relhos. No fim do curso, forma-se dentro do de-
partamento que vai ser investigado uma comissao
proviséria de organizacdo, sob a direcdo de um
chefe de divisao ou de outro qualquer funcionario
qualificado. Por éste meio fica assegurada a co-
responsabilidade do departamento. A comissao
proviséria de organizacdo consiste dos chefes de
servico que freqilentaram o curso e, também, de
um namero adequado de técnicos das comissoes
de organizacao.

A fim de que os empregados possam conhz-
cer os objetivos do plano de racionalizacdo, a Co-
missdo de Organizacao realiza para os mesmos
uma prelecao especial s6bre o assunto. A investi-
gacao propriamente dita comeca por um pedido
de descricao por escrito do trabalho de todo o

_ pessoal do departamento. Esta descricio de tra-

balho deve consistir em uma lista detalhada, feita
por cada empregado, de tédas as tarefas que lhe
s@o atribuidas. Estas tarefas devem ser classifica-
das quanto a sua ocorréncia diaria, semanal, men-
sal e assim por diante. A descricdo deve ser tio
completa que uma pessoa que nada conheca do
trabalho que esta sendo realizado possa ter uma
idéia exata do que seja pela simples leitura dessa
descricdo. Devem ser anexadas a esta descricdo
amostras de todos os formulérios e fichas utiliza-
dos pelo funcionario em seu trabalho, preenchidos
com dados tipicos. Além disso, deve constar tam-
bém o ntimero médio de tarefas de cada tipo, por
dia, por semana, etc. Se determinada tarefa é pe-
riédica, isto é, se ocorre com certos intervalos, uma
vez por semana, ou uma vez por més, deve-se
incluir na descricao uma observacéao especial s6bre
_éste fato.

Os funcionarios devem anotar também o tem-
po empregado em cada espécie de trabalho, por
dia, semana, etc. Este tempo é geralmente pre-
cisado depois com mais exatidao por meio de estu-
dos relativos ao assunto.

Simultaneamente com a descri¢do, os empre-
gados podem, se assim o desejarem, formular por
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escrito sugestoes para melhoramento dos métodos
de trabalho. Tais sugestoes sdo tratadas confi-
dencialmente, conforme o desejo do empregado.

Uma vez prontas as descricoes de trabalho,
sdo elas examinadas por pessoas que pertencem
ao comité de organizacdo, sob a supervisdo de
técnicos da Comissdo de Organizacdo. Ao mesmo
tempo, sdo entrevistados chefes de servico e estu-
dam-se acuradamente métodos e tempo de traba-
lhos nos diferentes lugares. Desenham-se organo-
gramas de rotina, mostrando como os diferentes
trabalhos passam de um empregado para ou.t;'o,
e apresentando o material tanto do ponto de vista
grafico como estatistico.

Sio elaborados relatérios a medida que o

trabalho progride e os mesmos sdo discutidos com
os varios chefes de ministérios, departamentos,
servicos e secoes, os chefes de departamentos do
Govérno e da Comissdo de Organizacdo. Os me-
lhoramentos sido muitas vézes introduzidos ime-
diatamente, mas, em certos casos, especialmente
quando as propostas se referem a diversos depar-
tamentos ou escritérios, ou quando surgem pro-
blemas de mudancas nos cargos mais importantes,
o relatério final é submetido ao Govérno.

A fim de garantir que o Departamento e§tgja
em condicdes de utilizar a experiéncia sistematica
de organizacdo no futuro, é geralmente nomeago
um chefe de escritério especial. Esta norfleagao
devera recair sbbre os chefes de servico mais qua-
lificados que tenham tomado parte na ir}vestlga-
cdo. Nas reparticoes maiores deve ser criado um
departamento especial de organizacao.

As investigacoes sobre organiza¢do da admi-
nistracdo pablica sueca ndo forneceram na ver-
dade nenhuma nova experiéncia do ponto de vista
da administracdo cientifica. O objetivo da Cpmxs-
sdo tem sido aplicar a4 administracdo publica os
principios e métodos de racionalizacao, que for.am
utilizados com éxito em organizacoes ;ndustr.xals
e comerciais, tanto na Suécia como no estrangeiro.
Contudo, devido as condicOes especiais que carac-
terizam a administracdo publica, gostaria de cha-
mar a atencdo para algumas das falhas, que se re-
velaram com maior intensidade nas dl(erentes
organizacoes que até agora tém sido investigadas.

A fim de evitar mal-entendido, gos?aria de
observar que, a julgar pela minha propria expe-
riéncia em administracdo pablica em diversos pal-

ses, a organizagao da administragao puablica na

Suécia ndo era, no coméco destas investigacoes,

absolutamente inferior 4 de outros paises. Havia
nessa época exemplos de varios departamentos €
s altas exi-

servicos que podiam satisfazer as mais d1as €&
géncias de organizagdo, concernentes a dxsgnbul-
cdo do trabalho, mecanizacdo, sistemas Qe incen-
tivacdo ao trabalho de escritorio, etc. Além disso,
os servidores pablicos suecos, tanto os qué ocupam
cargos mais elevados como ©S mais mferlor.es po-
dem ser considerados como capazes de saflsfazer
exigéncias fora do comum no que s€ refefef a capa-
cidade, integridade e senso de responsabilidade nc
seu trabalho.

O espaco nao permite aqui um exame com-
pleto das falhas, que sao tratadas mais adiante,
escolhendo-se alguns exemplos tipicos. E’ eviden-
te também que algumas dessas deficiéncias se
sobrepoem, as vézes, parcialmente, ou tém a mes-
ma origem.

FALHAS DE ORGANIZA@KO MAIS COMUNS

12) Pessoal superqualificado emprega todo
ou parte do seu tempo executando tarefas que nao
exigem sua experiéncia ou seu treinamento espe-
cial, e que sao, inteira ou parcialmente, de rotina
e poderiam pois ser executados por funcionarios
menos qualificados ou com salarios mais baixos.

2.2) Muitas vézes os grupos de trabalho
(secoes ou subsecoes) de uma reparti¢ao sao pe-
quenos para possibilitar uma divisao econémica e
eficiente do trabalho.

3.2) Diferentes departamentos e secoes mui-
tas vézes desempenham funcoes que poderiam ser
centralizadas em certos grupos de servico a serem
utilizados conjuntamente por varios departamen-
tos ou escritorios.

Este sistema pode, por exemplo, ser aplicado
a certos tipos de escrituracao de livros, datilogra-
fia, estatistica, contabilidade e registros.

42) A distribuicio das responsahilidades
nao é devidamente equilibrada e dividida entre
as diferentes esferas de uma organizacao.

5.2) Existem . rotinas desnecessariamente
complicadas e incomodas para o tratamento de
problemas simples e de importancia secundaria.

6.2) Trabalhos desnecessarios aparecem com
frequéncia sob a forma de relatérios, estatisticas,
etc. ‘

7.2) A duplicidade de trabalho muitas vézes
existe dentro de um departamento ou entre dife-
rentes departamentos ou reparticoes.

8.2) O trabalho de revisao de contas e con-
trole nao é adaptado do modo mais adequado a
matéria a ser controlada.

1. Esta falha se revelou sem davida a mais
comum no trabalho de milhares de pessoas que
ajudei a investigar. Por exemplo: uma pessoa
gasta cérca de 20% do seu tempo trabalhando
em determinada tarefa que requer sua pratica e
experiéncia, mas gasta, em seguida, cérca de 40%
do seu tempo em servicos semi-rotineiros, que nao
exigem tais qualificacoes, e 40% em trabalhos de
mera rotina.

Esta falha é muitas vézes ocasionada por
razoes histéricas; a tarefa era antigamente de pe-
quenas proporg¢oes, mas, posteriormente, se desen-
volveu. Ao invés de se adotar uma divisao verti-
cal do trabalho, o nimero de empregados efetuan-
do tarefas idénticas aumentou horizontalmente.
E’ também, muitas vézes, o caso do funcionario ou
do seu superior imediato que nao teve capacidade
suficiente para avaliar a importancia dos vérios
cargos, bem como as qualificacoes exigidas para
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cada um déles. Sao frequentes os cargos de fun-
cionérios mais graduados, de varios tipos, tais
como engenheiros, silvicultores e oficiais, que sao
levados a executar trabalhos tipicamente adminis-
trativos durante cérca de 40 a 50% do seu tempo,
em detrimento de seu trabalho normal como che-
fes; além disso o servico administrativo pode pro-
vavelmente ser feito com muito mais eficiéncia por
outros empregados.

2. Esta falha é, talvez, mais frequente na
administracao publica do que em firmas parti-
culares, possivelmente devido a estrita classifica-
cao dos servidores publicos, motivo pelo qual o
chefe de uma secdo sente uma responsabilidade
especial pelo trabalho realizado em seu setor e, por
conseguinte, sente-se pouco inclinado a se ajustar
sob um grupo superior. Outra razao é que a maior
parte das reparticoes da administracao publica
sueca esta alojada em edificios antigos e obsole-
tos, construidos com paredes entre as salas que
sdo inadequadas ao trabalho de escritério. Estes
mesmos edificios podem ser reconstruidos por um
custo relativamente baixo, tornando as salas mais
adequadas a maiores grupos de trabalho e elimi-
nando assim os inevitaveis excedentes de 1/2 ou
2/3 de empregados, que muitas vézes ocorrem em
grupos de trabalho menores. )

3. Entre as vantagens evidentes da centra-
lizacao contam-se as possibilidades de maior me-
canizacao, melhor distribuicao de trabalho e mais
eficiéncia através da especializacao, mais compe-
téncia dos chefes dos grupos de servico, economia
de espaco, etc. i

Quando se organiza um grupo de servico dés-
te tipo torna-se todavia importante garantir que
o mesmo preste realmente bons servigos, a fim de
que. os diferentes chefes de departamentos que
déles se utilizarem nao tenham motivo de queixa.
Mas basta que a organizacao esteja bem planejada
para que o risco de dificuldades desta ordem seja
em geral pequeno.

A formacao de grupos de servico déste tipo
encontra muitas vézes maiores dificuldades na
administracao publica do que nas firmas particula-
res. Todo pequeno chefe preferiria ser auto-sufi-
ciente em relacao a todo o trabalho realizado pelo
seu departamento. A impressao do chefe de que
sua propria posicao cresce de importancia com o
numero de subordinados de que dispoe, parece
mais acentuada na administracao publica, possi-
velmente devido aos principios de remuneracao
atualmente em vigor. Quanto maior a piramide
da organizacao, mais alto o seu vértice!

Uma das conseqiiéncias do desejo de uma
secao ou subdivisao de ser auto-suficiente com
respeito a um certo tipo de trabalho é que a mes-
ma espécie de informacao esta, muitas vézes, re-
gistrada e arquivada em vérios sitios diferentes,
dentro da mesma reparticdo ou diferentes repar-
ticoes. Algumas vézes isto pode ser justificado,
outras vézes nao. Téda a duplicidade déste tipo
envolve chefes de servico, arquivos, espaco e pes-
quisas em diversos lugares, a fim de manter as

.

informacoes em dia, etc. Portanto, € da maior im-
portancia que nao existam déstes postos de infor-
macao desnecessarios.

Nos servicos administrativos das forcas de
defesa suecas tem sido muito difundido o princi-
pio de que cada chefe de uma ramificacao de um
servico ou de um setor deve ser auto-suficiente
com relacao a quase tudo. Amplas medidas de
racionalizacao tém sido levadas a efeito nas uni-
dades do exército, artilharia de costa e na mari-
nha. Eis alguns exemplos das medidas de racio-
nalizacao postas em pratica num regimento do
exército :

a) Foi estabelecido para todo o regimento
um servigo centralizado de datilografia, que se en-
carregou de grande parte do trabalho de 12 com-
panhias, 13 batalhdes e varios outros setores. An-
teriormente, a datilografia era feita em 30 lugares
diferentes e com 60 maquinas de escrever — tra-
balho ésse que muitas vézes era realizado por
pessoal pouco experimentado. Atualmente, o ser-
vico central de datilografia consiste apenas em 5
datilégrafos experientes.

b) Organizou-se um servico central de men-
sageiro para atender as necessidades de todo o re-
gimento. (Este servico, que anteriorinente era
feito por 16 ordenancas, em horario integral, esta
sendo realizado agora por 2 1/2 pessoas do servigo
central) . :

c) Cada uma das 12 companhias tinha seus
proprios depositos para uniformes, botas e qual-
quer outro equipamento. Estes servicos foram
centralizados e reduzidos a um s6 depésito central
para todo o regimento.

d) A relacao dos depositos que anterior-
mente era feita em 11 lugares diferentes, esta agora
centralizada. e reduzida a um so registro.

e) A intendéncia, o departamento de mate-

rial bélico e a manutencao dos quartéis tinham an-
teriormente cada qual os seus carpinteiros e ofici-
nas mecanicas proprias. Agora éstes servicos foram
centralizados.

A racionalizacao do pessoal e do servico ad-
ministrativo do regimento resultou numa diminui-
cao do pessoal antes necessario para éstes servicos,
reducao esta que foi de 244 para 197 pessoas.

Os consertos de artigos de uso pessoal das
forcas de defesa suecas — lavanderia, consertos
de uniformes e botas — eram anteriormente exe-
cutados em 60 lugares diferentes, pois, em tempo
de paz, praticamente toda a guarnicao tinha suas
proprias oficinas, as quais serdo agora centraliza-
das em 7 postos militares do pais, o que, segundo
calculos efetuados, produzird uma economia anual
de 5 milhGes de coroas suecas.

» 4. Alias, é comum que a responsabilidade
por assuntos de natureza simples pertenca em
grande parte aos funcionarios de categoria da orga-
nizacao, absorvendo desnecessariamente o tempo
de um alto funcionario que é superqualificado e

demasiado bem remunerado para tratar de assun-

tos désse tipo. Em alguns casos, estas condicoes
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dependem das regras e regulamentos existentes,
que entdao devem ser modificados.

Esta anomalia é um dos piores defeitos da
burocracia.

Resulta na solucdo demorada dos casos, que
muitas vézes se referem ao grande piblico e tira
o prazer de trabalhar de muitos chefes de Servigo.
A distribuicdo errada de trabalho depende muitas
vézes de razoes histéricas. Muitos érgdos gover-
namentais sdo bastante antigos. Quando grupos
diferentes de casos aumentam em volume,’'a res-
ponsabilidade por decisdes de rotina ndo se desloca
dos escaldes superiores para os inferiores da orga-
nizacdo. O recurso consiste, obviamente, em que
todos os chefes responsaveis apliquem o excelent2
principio de Taylor. No caso de questoes mone-
tarias, pagamentos, etc. pode-se muitas vézes de-
terminar certo limite méaximo para um chefe _de
servico; todos os casos que excedam éste limite
sdao levados a uma instancia superior. Freqiiente-
mente, entretanto, surgem grandes dificuldade:? na
aplicacio déstes sensatos principios de adminis-
tracao publica, pois que um certo chefe de servico
pode éle préprio, apbs uma revisdo de contas rea-
lizada anos depois, ter de pagar uma soma consi-
deravel por reconhecer que tomou uma decisao
errada.

Antes da racionalizacdo do regimento acima
mencionada, um coronel queixava-se de que era
obrigado a despender 75% do seu tempo apondo
sua assinatura em decisdes administrativas que
eram, em geral, “de natureza insignifica.nt.e, e, por
conseguinte, nao tinha tempo para dirigir o t{ex-
namento das tropas, que €1a seu trabalho mais 1m-
portante.

Por outro lado, o coronel de um regifnento
racionalizado afirmou que agora pode dedicar 4
ou 5 horas por dia ao treinamento de tropas.

Em muitas reparticoes com orgar}izagées lo-
cais, regionais e centrais, 0s chefes lo;al.s e os che-
fes regionais tém autoridade muito limitada.

Nestes Gltimos anos, tém sido introduzidos ou
projetados na administracéo piiblica sueca melho-
ramentos nestes setores, como por exemplo, pgs es-
tradas de ferro, rodovias, telégrafos, e administra-
cao florestal, que pertencem ao Estado.

5. Rotinas complicadas resultam ger.aln}eP-
te do fato de ser mal-equilibrada a distribuicao
de responsabilidades (n° 4 acima), mas pode
também ter outras causas. Mesmo com uma divi-
sao de trabalho altamente desenvolvi.da, como em
geral é conveniente manter nas ox:gamzag?es maio-
res, por razoes de ordem econémica, 0 numero de
pessoas e operacoes, através das quais um certo
trabalho tenha de passar do principio ao fim, nao
deve ser demasiado, devendo antes ser regulado
de acdrdo com a natureza do trabalho.

Em determinado caso, toda a requ.isfg?ao de
materiais, inclusive material para escritorio de
valor secundério, tinha de passar por nada menos
do que 24 operacoes diferentes, que, entretanto,
foram depois reduzidas a 3.

6. Uma grande soma de trabalho desne-
cessério é muitas vézes provocada pelo fato de
que continuam em vigor regulamentos obsoletos.
O fato de que ainda se realiza tal trabalho resulta
disso nao ter sido ainda notado por um chefe res-
ponsavel, que poderia tomar a iniciativa de mo-
dificar o regulamento.

Uma prética de trabalho que é muito comum
na administracao publica, e muitas vézes supér-
flua, é o registro cronoldgico de casos. Pratica-
mente, em quase todos os escritérios ou orgaos go-
vernamentais em que se levaram a efeito investi.
gacoes sobre organizacao foram propostas suges-
toes para simplificacoes nesse particular. De ini-
cio, sugeriu-se que seja abolido o registro de do-
cumentos que sao examinados de outra maneira,
tais como contas, ou que sao de natureza interna,
tais como relatérios de pessoal, pedidos de mate-
rial, etc. Isto dara lugar a uma grande economia
de tempo e de trabalho. Nao raro tem sido possi-
vel eliminar 50% do trabalho de registro feito em
um escritorio. Sugeriu-se que o método antiquado
de registro anual em livros-mestres, adotado em
muitas reparticoes, deveria ser substituido por mé-
todos mais modernos. Foi introduzido o registro
datilografado em um sistema de félhas soltas, o
que tornou possivel organizar um registro cronol6-
gico e, ao mesmo tempo, obter copias que podem
ser usadas para referéncia nas varias secoes que
devem tratar do assunto em questéo.

Em alguns casos, pode-se dispensar inteira-
mente o registro, substituindo-o pela anotacao dos
documentos que entram e saem num arquivo que
seja tao minucioso que um documento possa ser
rapidamente localizado. Em um regimento de
infantaria que foi investigado observou-se que o
registro feito em varios escritérios tomava o tem-
po correspondente ao trabalho de 5 1/2 pessoas.
Esse trabalho pode ser inteiramente eliminado por
meio de um método adequado de organizacao de
arquivos.

Uma forma de trabalho que é muitas vézes
supérflua e que constitui um dos piores males da
burocracia, baseada no principio da autopreser-
vacao, é o habito dos chefes de servico de um
mesmo escritério ou de diferentes escritorios, exi-
girem recibos uns dos outros por papéis de rotina
que circulam entre éles.

Na administracao publica gasta-se muito tem-
po no estudo das remessas feitas entre departa-
mentos e outras reparticoes do Govérno. Por con-
seguinte, é importante que estas remessas sejam
pedidas sO aos escritorios e pessoas necessarias
-para o estudo e solucdo do caso em aprégo, e que
as respostas nao sejam complicadas por repeticoes
desnecessarias do texto original. Do contrario tais
respostas tomarao tempo demasiado, tanto daque-
les que as escrevem como daqueles que tém de
fazer uma apreciacao dos resultados.

7. Esta duplicidade de trabalho pode de-
correr de serem os mesmos fatos reescritos em
diferentes lugares a lapis, tinta ou maéaquina, ou
serem controlados varias vézes.
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A duplicidade de trabalho é geralmente origi-
nada por trés causas :

a) Um chefe de departamento nao sabe que
o mesmo trabalho estd sendo simultaneamente
executado no seu ou em qualquer outro departa-
mento;

b) Um chefe de departamento deseja ser
auto-suficiente;

¢) Um departamento nédo confia no outro.
Nos casos (b) e (c) a duplicidade de traba-

lho é provocada por fatéres humanos, tornando-se -

por conseguinte mais dificil combaté-la. E’ o caso
das reparticoes e departamentos que possuem Os
seus préprios técnicos e outros 6rgaos, em- torno
de cada um dos quais se cria uma organizacao sob
a forma de servicos de datilografia, contabilidade,
registros, arquivos, etc., em vez de utilizar um ser-
vico comum. Se ésses técnicos, ao examinarem
uma certa questdo, tém a atencao voltada para
seus respectivos departamentos em vez de seguir
a linha que é melhor para todos, o resultado é
geralmente uma soma desnecessaria de discussoes
e de burocracia, que sdmente servem para preju-
dicar e retardar a decisdao final. Especialmente
quando sao criados novos departamentos, € da
maior importancia certificar-se de que nao conte-
nham orgdos para tarefas que ja estejam sendo
executadas de maneira econémica e eficiente por
outros departamentos, ou que possam ser mais bem
tratadas pelos mesmos depois de ligeiras altera-
coes da respectiva organizacao.

A duplicidade de trabalho pode muitas vézes
ser evitada e outras vantagens podem ser obtidas
através da coordenacdo sistematica entre escaldes
técnicos similares nos diferentes departamentos,
nos casos em que éstes realmente se justifiquem.
Por exemplo, um comité especial de estudo do
tempo foi criado ‘por iniciativa da Comissao de
Organizacdo nos o6rgaos de comunicacao do Go-
vérno sueco, a saber: estradas de ferro, telégra-
fos, empreendimentos hidraulicos, e departamento
de rodovias e aquavias pertencentes ao Estado.
As organizacoes de estudo do tempo déstes quatro
6rgaos governamentais anteriormente trabalhavam
independentemente uma das outras. Gracas a co-
operacao organizada, foram obtidas muitas vanta-
gens com respeito a padroes uniformes de estudos
do tempo e de tarefas, treinamento conjunto de
técnicos no estudo do tempo, etc. Um comité espe-
cial foi recentemente criado para cooperacio entre
as oficinas do exército, da marinha e da aeroniu-
tica, em estudos do fator tempo.

8. Esta falha é realmente uma combinacio
das de ntimeros 6 e 7 acima, mas é de tao grande
importancia na administracio piblica que merece
especial. atencdo. Acontece que é uma das piores
afiifestacoes da burocracia e muitas vézes exerce
influéncia \pr‘gjudicial sobre um individuo dentro
de uma organizacdo, em vez de favorecer suas me-
lhores qualidé!_d’?s, tais como originalidade, inicia-
tiva, desejo de assumir responsabilidades, e gosto
pelo trabalhq i ij

)

Y

Infelizmente, é muito comum que o controle
de trabalho déste tipo seja levado a efeito com
mais exatidao e formalidade do que é necessario
em relacdo a importancia do que devera ser con-
trolado. Em alguns casos, a despesa anual com o
trabalho de contréle, sob a forma de salarios, etc.,
ultrapassa grandemente o valor anual das falhas
eventuais (no seu pior aspecto) que poderiam ser
reveladas pelo contréle, mesmo tomando-se em
consideracdo que um dos- objetivos do controle
é procurar evitar erros futuros. Em tais casos, su-
geriu-se que o trabalho de controle fésse reduzido
e barateado pela introducao de amostras, por
exemplo, ou pela divisao dos assuntos que devem
ser controlados em grupos mais ou menos impor-
tantes, do ponto de vista do controle. E’ sempre
necessario bom senso de julgamento ao se fixar
as rotinas do contréle. Em muitos casos, um con-
trole cem por cento pode ser retardado durante
meses ou mesmo anos, o que depende das varia-
coes das tarefas de contréle ou mesmo de outros
fatores. Isto significa que os chefes do servico que
devem ser controlados nao podem lembrar-se sem-
pre dos pormenores do assunto em observagao.
Muito tempo é entdo perdido por ésses chefes, que
sao geralmente pessoas que ocupam cargos de res-
ponsabilidade, em investigacoes de assuntos secun-
darios, que sob o ponto de vista econémico talvez
valham apenas algumas coroas. Muitas destas
observagoes sdo feitas a fim de que os membros
do servico de controle possam, pelas observacoes
efetuadas, provar a importancia da sua existéncia.
Muitas incompreensoes, erros e injusticas podem
também se produzir desta forma, no julgamento
do tratamento de um caso, e um chefe de servico
capaz e consciente pode perder a iniciativa e satis-
facoes no futuro e ser até prejudicado na sua pro-
mocao. Em muitos déstes casos, um controle de
provas mais adequado e levado a efeito mais ra-
pidamente pode eliminar tédas estas desvanta-
gens e revelar-se mesmo mais valioso para o fu-
turo, do ponto de vista preventivo. Em todo o tra-
balho de contréle deve-se ter o maximo cuidado
em nao “considerar a parte errada do nimero fra-
cionario”. E’ geralmente de maior importancia
considerar as grandes questdes que se encontram
por detras dos ntimeros do que verificar se Astes
correspondem aos Gltimos centavos.

DIFICULDADES ESPECIAIS NA RACIONALIZACAO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA

Em todo o trabalho de racionalizacdo da ad-
ministracao publica, o observador encontra difi-
culdades especiais que decorrem da prépria natu-
reza da administracdao publica. Examinaremos al-
gumas dessas dificuldades mais freqiientes:

" 1. Nao existe um balanco de lucros e per-
das — Com excecao de alguns dos chamados ser-
vicos industriais do Estado, ndo ocorre nos érgaos
cemtrais do Govérno a venda de servicos por um
preco determinado, nao havendo, por conseguinte,
renda proveniente de vendas com que comparar
um custo da operagao. O chefe de um érgao nao
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tem margem de lucros para utilizar como limitg.
Freqiientemente, ha, por éste motivo, ausén'cxa
total de incentivo para manter os custos num ba{xo
nivel que produz tdo grandes eleitos nos negdcios
privados. Exceto em alguns poucos casos, os fun-
cionarios mais graduados ndo tém incentivo de
participacao nos lucros.

2. Os salérios dos cargos mais altos nao sao
muitas vézes suficientemente altos — Por causa
da estrutura do sistema de salarios do Estadg e
das relacoes entre os altos funcionarios d? dife-
rentes departamentos, os salarios dos esc.:aloesksu-
periores de uma organizacao nao sao muitas vezes
suficientemente altos em comparagdo com os das
organizacoes privadas. Ha muitos }}omens reco
nhecidamente capazes que, apesar dlSS(?, se defll-
cam com grande interésse a causa publica, porém
ha fregiientemente dificuldade, sobretudo no caso
de departamentos com menos recursos, em se en-
contrar pessocas competentes para 0s altos cargos.

3. Os funciondrios publicos muitas vézes
nio tém conhecimentos econémicos praticos nem
tedricos — Por esta razdo nao sao, em geral, “cost-
minded” como necessariamente devem ser todos
os chefes de vendas, de producao, de financas, etc
de emprésas privadas. Os funcionarios de cate-
goria mais elevada, apesar de demonsfc_rarem capa-
cidade nos seus respectivos campos, sao em geral
juristas, estatisticos, cficiais militares, cientistas,
etc. e ndo tiveram, por conseguinte, as ‘mesmas
possibilidades de adquirir um ponto de vista eco-
nomico.

4. Promogdo demorada para homens com-
petentes — Como é o Parlamento que determina
o ntimero dos cargos mais elevados do E~stado €
suas remuneracoes, e o orgao das nomeagoes leva
por conseguinte muito tempo para faze_—las, n;m
sempre ha possibilidades para a promogao de ho-
mens capazes. Além disso, em muitos casos, '621 a(rix-
tiguidade contribuiu mais do que a capacidade

wpara a questdo das promogdes.

5. Lentidio nas transformagoes em opera-
¢do — Quando, por uma questdo de racmnal;lzlz}-
cao ou por razoes externas, se tornam acox'lse ~xao
veis transformacoes dentro de uma 01ganizacao,
preparam-se cuidadosamente propostas por escrito
que sao primeiro submetidas ao Governo’ e ao
Parlamento. Isto atrasa, em certos casos a’te proi-
be, mudancas de pessoal, aquisicdo de maquinas,
reconstrucoes, etc. :

6. A possibilidade de critica por parte d
publico requer muito trabalho escrito — Como
todo funcionario piblico estd sempre arrzscado' a
expor-se a criticas por parte do pablico, éle evita
emitir decisoes verbais répidas,.que sao muitas
vézes preferiveis, para, ao contrario, proteger-se no

futuro com um bom nGmero de documentos.
Evita também tomar qualquer decisio — ainda
que seja perfeita sob o ponto de vista econdmico
e demonstra boa iniciativa — porque nio pode
esperar nenhuma recompensa por ter-se arriscado,
mas pode expor-se a severa critica se falhar e
talvez perca sua promocao. Pode até, depois duma
revisdo, ser condenado a pagar o custo do risco que
tomou.

7. A seguranca de um pésto pode induzir
os funciondrios a nao cooperarem no melhoramen-
to do trabalho — Um alto funcionério, como por
exemplo um chefe de divisdo, que no espera nais
promocao, e que ndo pode ser demitido antes de
atingir a idade da aposentadoria, pode recusar-se,
num desafio a seus superiores, a realizar certas
modificacoes na organizacido se estas sdio contra-
rias aos seus desejos pessoais.

Reducdo do nimero de funciondrios depois
da investigacao sébre organizacdo — Como o custo
dos funcionarios constitui a parte maior das des-
pesas de uma reparticdo administrativa, — fre-
qiientemente de 80% a 90% da despesa anual
total — pode-se perguntar como é possivel explo-
rar as economias originadas de uma investigacao
em matéria de organizacdo sem causar transtdrno
aos funcionarios, como desemprégo etc.

Quando algumas nomeacdes se tornam Supér-
fluas, depois de uma investigacio numa reparti-
¢éo, os ocupantes désses cargos nio podem ser
imediatamente dispensados se as nomeacoes - sa0
ordinérias ou extraordinérias; o cargo é extinto
quando o funciondrio que o ocupa chega 3 idade
da aposentadoria. Mas nas reparticoes grandes e
médias até a extincio de cargos ordinarios pode
ser feita em curto espaco de tempo, em parte devi-
do a promogao e muitas vézes porque o volume de
trabalho vai aumentando e evita-se empregar no-
vos funcionérios.

Nas condicoes atuais na Suécia, mesmo no
caso de chefes de secdo extras que pertencem
em geral a geracdo mais nova, ndo ha dificulda-
des porque ja existe certa escassez de funciona-
rios tanto na administracdo pfblica como nas em-
présas privadas; esta escassez tornar-se-4 ainda
mais acentuada nos proximos anos devido & pe-
quena porcentagem de nascimentos que existe ha
anos neste pais.

A principal idéia, seguida sempre que possi
vel pela comissdo de organizacio, consiste em nio
deixar baixar o nivel das condicdes para a promo-
¢ao dos funcionarios pablicos, mas, pelo contrario,
melhorar estas condicdes a fim de que a adminis-
trac@o piblica possa ser integrada por um quadro
de funcionéarios de categoria suficientemente ele-
vada.
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Relatério do IX Congresso Internacional
de Ciéncias Administrativas realizado
em Estambul, Turqua

OB a direcao do Instituto Internacional de

Ciéncias Administrativas, realizou-se em
Estambul, Turquia, o IX CONGRESSO MUN-
DIAL, patrocinado pelo govérno daquele pais.

A delegacao brasileira, ao magnifico conclave,
estava assim constituida:

Dr. Luiz Simdes Lopes, Presidente da Fundacao Ge-
talio Vargas.

Dr. Carlos Medeiros Silva, Consultor-Geral da Re-
publica.

Dr. AraGjo Cavalcanti, Representando o Diretor-Ge-
ral do D.A.S.P. e a Secao Brasileira do Instituto Inter-
nacional de Ciéncias Administrativas.

Dr. Fernando Bessa de Almeida, D.A. do Ministémio
da Justiga. ]

Dr. Osmar Cunha, da Associacdo Brasileira de Mu-
nicipios, representando, também, a Confederacao Nacional
do Comércio e Municipio de Florianépolis.

O Congresso foi realizado entre 6 e 14 de se-
tembro, seguindo-se' por mais 10 dias um semina-
rio das Nacgoes Unidas, sobre matéria administra-
tiva, com a presenca das maiores expressdes da
administracao mundial. .

O PLENARIO

Os melhores especialistas das principais na-
coes do mundo confrontaram suas opinides, tanto
sob o angulo juridico como do ponto de vista téc-
nico e pratico, sdbre nove problemas administra-
tivos escolhidos entre os mais discutidos no mo-
mento :

1. Administracao da matéria econémica;

2. Casos concretos de controvérsia administrativa;

.

3. Estudo de casos relativos a execugao de projetos
de assisténcia técnica no dominio da administracao pi-
blica;

4. Formagao de funciondrios nacionais, internacio-
nais e supranacionais;

5. Jurisdicoes sdministrativas internacionais;

6. O orcaments como programa de trabalho do go-

7. As subvencoes como meio de administragao;

8. Obtencao de normas profissionais e morais mais
elevadas nos serviges pablicos;

9. Problemes administrativos relativos a execucdo
de desenvolvimepto econémico.

OsMAR CUNHA

O DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS

Primando por uma organizacdo notavel, o
Congresso foi dividido em duas secoes distintas.

A primeira, denominada Comité de Ciéncias
Administrativas, foi presidida pelo Sr. Henri
Puget, Conselheiro de Estado, da Franca, e estu-
dou os aspectos juridico e geral da administracao.
Ocupou-se, principalmente, dos problemas de es-
trutura dos organismos administrativos e do direito
administrativo.

O Comité de Praticas Administrativas, presi-
dido pelo Sr. Donald C. Stone, da alta adminis-
tracao norte-americana e Diretor do “Springfield
College” ocupou-se dos casos concretos de organi-
zacao da administracao publica, seus métodos de
execucao, sugestoes praticas que possam conduzir
ao seu melhoramento e as relacoes interiores e ex-
teriores com o pessoal administrativo.

Assim, coube ao Comité Cientifico estudar e
estruturar os seguintes assuntos :

1. Jurisdigoes administrativas internacionais;

2 Casos concretos de controvérsia administrativa;
3. As subvengoes como meio de administragao;

4. Administracao da matéria economica.

Por sua vez, o Comité de Praticas Adminis-
trativas discutiu trés problemas principais e pre-
Cisos :

1. Execucao dos programas de assisténcia técnica e
de desenvolvimento economico, sob os seguinies aspectos:

.

a) Problemas administrativos relativos a exe-
cucdao de um programa -de desenvolvimento
econdmico;

.

b) Estudo de casos relativos a execugao de pro-
jetos 'de assisténcia técnica no dominio da
administragdo piiblica. .

2. O orgamento como programa de goveérno;
3. Obtencdo de normas profissionais e morais mais
elevadas nos servigos piuiblicos.

JURISDICOES ADMINISTRATIVAS INTERNA-
CIONAIS

As buscas empreendidas sob éste titulo dizem
respeito aos orgaos administrativos internacionais
que possuem atribuigoes jurisdicionais, tais como a
ONU, UNESCO, OIT, OECE e CECA.
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As pesquisas efetuadas no Congresso de Es-
tambul estudaram os seguintes problemas :

a) Composicio dos organismos jurisdicionais inter-
nacionais;

b) Regras gerais concernentes a sua competéncia;

c) Regras gerais de processos e

d) Férca de suas sentencas de justica e de seus
arestos.

Conseqiientemente, teve-se o objetivo de, no
conclave, elaborar, na medida do possivel, certgs
regras gerais aplicaveis a uma série de tribunais
que apresentam numerosas divergéncias. Essas
divergéncias ndo sdo justificadas por razoes de
principio ou de processo, mas nasceram, em geral,
de circunstancias particulares que tém cercado a
criacao de tais érgaos, esperangas ou temores da-
queles que os instituiram e a natureza particular
dos problemas que tém de resolver.

O plenério da IX Conferéncia Internaci?nal
de Ciéncias Administrativas apresentou, por 1sso,
uma série de conclusdes destinadas a destruir tais
ébices pelo estudo, em conjunto, dos diversos orga-
nismos e de suas jurisdicoes administrativas inter-
nacionais.

C. A. van Poelje, conselheiro de Estado d?
Holanda, apresentou magnifico relatorio que fa.ra’x
parte integrante dos anais do Congresso e servira
de subsidio valioso a todos os estudiosos do impor-
tante problema.

CASOS CONCRETOS DE CONTROVERSIA
ADMINISTRATIVA

Foi ésse o estudo consagrado a uma sérig d’e
“casos” administrativos tipicos e problemas juri-
dicos e administrativos que déles resultaram nos
diferentes paises.

Foram estudados quatro casos concretos rela-
tivos aos seguintes assuntos :

I — Legislagio do urbanismo;

II — Sancao da recusa pelo Estado que se nego};l.ra
cumprir uma obrigacao pecunidria de sua responsabiii-
dade; y

III — Politica municipal de circulaqaf); .

1V — Estragos causados as obras publicas.

Naturalmente que as legislages dos d.lferen-
tes paises regulam o assunto, e, do conhecxn}ento
mutuo dos diversos sistemas resultara melhoria na
aplicacao das sangoes como reguladora das contro-
vérsias sempre existentes em todo o mundo, entre

o Estado e seus cidadaos.

AS SUBVENCOES COMO MEIO DE ADMINIS-
TRACAO

A principal dificuldade que se depara no e:-
tudo désse assunto é a inexisténcia de uma defi-
nicdo precisa. Uma série de trabalhos foi apre-

sentada ao conclave, reunindo-se a experiencia

adquirida pelos congressistas em Seus pais.es e os
diversos aspectos do problema foram examinados.
E’ um assunto extremamente importante e exten-
S0, e 0 seguimento de uma linha rigida de conduta

é dificil de ser tracada.

Mas, davida nao houve em reconhecer a utili-
dade e a necessidade mesmo, das subvencoes, nos
seguintes casos, por se relacionarem com o desen-
volvimento de entidades de interésse publico e que
sao, consequentemente, auxiliares da administra-
cao publica : ;

I — Para cobrir o excesso das despesas sobre as
receitas dos orgamentos de orgaos publicos diversos;
II — Para cobrir subsidios necessarios ao desenvol-
vimento econdmico ou a colocacdo da producao; it
III — Para cobrir o excedente das despesas sObre as
receitas do servico de seguros sociais;
IV — Para cobrir o excedente das despesas sobre as

receitas das instituicoes de financiamento autonomo, como
escolas rurais, de experimentacao, teatros, radiodifusao,
esportes, bibliotecas, etc.;

V — Para cobrir o excedente das despesas sobre as
receitas das organizacoes sociais.

ADMINISTRACAO ECONOMICA

Reputamos ésse item como de magna impor-

~ tancia nos trabalhos e dos que mais interésse des-

pertou no Congresso.

Verdade seja dita que o questionario sobre |
adminjstracao econdmica abraca uma tal varieda-
de de dominios que parece impossivel considera-
los todos num quadro geral com o objetivo de for-
necer elementos de referéncia necessarios e sufi-
cientes a comparacao da situacao atual das admi-
nistragoes economicas das diversas nagoes.

O estudo da matéria econdmica, para efeito
dos estudos abordados no Congresso foi dividido
em trés partes de importancia inegavel.

A primeira, a mais longa, expds as diversas
intervencoes do Estado na vida economica e, nesse
exame, foram indicados os principais fatos que
tém influenciado o trabalho da administragao. evi-
tando-se considerar o mdvel da politica econémica,
pois que, nesse caso, ter-se-ia de apreciar a Poli-
tica seguida pelos Poderes Publicos, particulari-
zando-a.

Nesse grupo foram estudados :

I — PLANOS E INFORMACOES ECONOMICAS

E’ absolutamente imprescindivel a apresenta-
cao de planos de previsdes por periodos determi-
nados dentro de um quadro geral e necessario as
operacoes intermediarias entre a concepcao e a
.acdo, tornando-se, assim, normal as realizacGes
publicas.

Os poderes organizados devem ter a mao,
com antecedéncia, todas as informacGes sdbre o
desenvolvimento dos planos de modo a assegurar,
em tempo (til, as providéncias necessérias ao de-
senvolvimento dos trabalhos preestabelecidos nos
planos governamentais.

Para garantir 0 sucesso deverao ser organi-
zadas comissoes de Planos Nacionais, de Orga-
mentos, de Créditos e de Investimentos, objetivan-
do as previsoes para o ano seguinte, o desenvolvi-
mento das contas e o orcamento econdomico, bem
como relatar o desenvolvimento dos fatos do ano
precedente.
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IL. — AS INTERVEN(}@ES NO DOMINIO INDUSTRIAL
E COMERCIAL

As intervencbées no dominio da atividade in-
dustrial e comercial, excecao aquelas correspon-
dentes as minas, energia e combustiveis, devem
ser limitadas, procurando-se um regime de inteira
liberdade para o exercicio de tédas as atividades.

Compete ao Estado, apenas, os poderes de
policia administrativa ou para a representagéo de
certas atividades coletivas.

Assim é que o Estado intervém na regula-
mentacao das Bolsas de Comércio, feiras e exposi-
coes, registros de comércio, direito dos inventores,
etc., com o fim de assegurar a liberdade das tran-
sacoes ou a defesa dos interésses legitimos do re-
vendedor.

Tem também o Estado regulamentado certas
atividades coletivas, cAmaras de comércio e de in-
dstrias, que garantem a representacdao das ativi-
dades econdémicas e a administracdo de certos ser-
vicos comuns a todos os membros de uma pro-
fissao.

Outras intervencoes decorrem dos deveres do
Poder Publico em matérias econdmicas, como :

— a regulamentacao da criacdo e do funcio-
namento dos estabelecimentos classificados como
perigosos, insalubres ou incémodos;

— a regulamentacdo dos pesos e medidas.

Mas. ndao ha dfivida, as intervencoes do Estas
do tém sido aumentadas em razdo das circunstan-
cias exceprionais nascidas das cuerras e da penfi-
ria conseaiiente as guerras, sobretudo nos wltimos
doze anos.

As condiches econdmicas e os fatores politi-
cos tém influido sébre a forma de tais interven-
coes. -

1T — INTERVENCOES EM MATERIA AGRICOLA

No quadro geral da politica agricola dos go-
vernos, as intervencoes do Estado nio devem
tomar uma forma autoritaria. Ai ela pode e deve
aparecer sob a forma de orientacdo, de aiuda ou
de estimulo das atividades agricolas no sentido do
interésse geral,

1V — INTERVENGAO DO ESTADO EM MATERIA DE
TRANSPORTES

Era inevitidvel a intervencdo do Estado no
transporte ferrovidrio pelo volume crescente de
suas necessidades financeiras, o mesmo n&o acon-
tecendo com os transportes rodov1érlos e mari-
timos.

No aue concerne ao transporte aéreo, aue de-
pende estreitamente do Estado, ndo poderiam
éles desenvolver-se sem ajuda imnortante, pois que
as entidades privadas nao estdo evidentemente ca-
pacitadas a organizar a superestrutura necessaria
e as instalacoes em terra.

Do entrosamento da aviacdc civil e comer-
cial, com a de guerra deve-se o extraordinério de-

senvolvimento do transporte aéreo nos ltimos
anos.

Observa-se, por outro lado, a intervencao cres-
cente do Estado no transporte maritimo, ounde
tem um papel essencial em matéria de construcao
de navios de todos os tipos.”

V — OUTRAS INTERVENgf)ES DO ESTADO

Estudos minuciosos que temos em nosso poder
se relacionam com a intervencdo do Estado em
diversos paises, da seguinte maneira :

a) na exploracao de certas riquezas nacionais que
devem ser utilizadas em beneficio de toda a coletividade;

b) a intervengao pelo impésto, cujo sistema em vigor
foi modificado nos paises democraticos da Europa, como
da Italia e Franca em razao das transformacoes econdmicas
profundas sofridas por ésses paises. A nova legislacao, na
Franca, por exemplo, foi estabelecxda em funcao de trés

; objetivos:

— o primeiro: fiscal;

— o segundo: nos fins morais e sociais;

— o terceiro: de objetivo econdmico.

c¢) Intervengao por via aduaneira, instituindo direitos

a entrada das mercadorias para proteger a indistria nacio-
nal e o comércio, particularmente vulneraveis a concor-
réncia estrangeira. Nesse sentido a Franca, por exemplo,
possui:

1. as tarifas puramente fiscais;

2. as taxas correspondentes a um servico exe-
cutado, os direitos de navegacao ou as visitas
sanitarias;

3. as taxas aduaneiras propriamente ditas.

Enfim, a Politica Econémica do pais pode
ser influenciada por adaptacbes oportunas de di-
reitos aduaneiros, seja para agir sdbre os precos,
seja para facilitar ou dificultar as exportacces e
importagoes.

Esse é um ponto interessante da matéria e
que, a NOsSsO ver, merece um estudo acurado dos
nossos homens ptiblicos.

d) Intervencao pelas subvencoes, estimulando, assim,
a agricultura, a ind(stria e os transportes.

Nesse caso as subvencoes podem tomar for-
mas muito variadas, tais como : empréstimos em
dinheiro a taxas de juros reduzidos, subvengoes
“in natura”, isencoes de direitos, etc.

E’ preciso esclarecer, entretanto que, geral-
mente, quando o Estado concorda com uma sub-
vencao qualquer a uma associagao, sociedade ou
emprésa, €le submete o organismo em causa ao
seu contrdle, objetivando assegura-lo do bom em-
prégo dos seus fundos.

e) Intervencao em matéria de crédito através dos
Bancos centrais, pela distribuicao sempre melhor do cré-
dito, seguranca para os depositantes e aplicacdo sempre
maior em objetivos de ordem econdomica;

?) Intervencdo do Estado em matéria de precgos; nao
existe dominio onde a intervencdo do Estado seja mais
dificil do que a dos precos. Independentemente das difi-
culdades de escolha de uma politica de precos é preciso
acrescentar as provenientes das resisténcias contra as me-
didas tomadas que tornam mais ingrata ainda a tarefa aos

Poderes Piblicos.



INSTITUTO INTERNACIONAL DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS i1

Os relatérios e trabalhos apresentados ao.

Congresso explanam as medidas usadas em diver-
SOS paises € 0S Seus Sucessos e insucessos.

g) Intervencao do Estado na regulamentacao do
trabalho — Se o objetivo da economia é produzir e distri-
buir as riquezas, os meios de sua execucio pela técnica

progressiva dependem sempre, e, estreitamente, do traba-
lho humano.

A legislagdo do trabalho tem por fim a defesa
do trabalhador e dela as suas relacoes melhores
ou piores com o capital.

Nos diversos paises a protecdo do Estado ao
trabalhador tem sido regulada, progressivamente,
pelas seguintes medidas, apés a guerra 1914-18 :

— a duragao do trabalho;

— os acidentes do trabalho;

— 0 repouso semanal;

— a higiene e seguranca do trabalho;

— os direitos de reivindicagdes dos obreiros e cam-
poneses; ‘
— taxas de saldrios ou saldrios minimos;

— tribunais do trabalho para regular os seus con-
flitos;

— representacdo dos empregados junto a direcdo das
empreésas;

— regulamentacao do mercado do trabalho e remu-
neracao durante o desemprégo;

h) Intervencao do Estado no setor imobilidrio — O
crescimento constante das grandes cidades pelo desenvol-
vimento industrial, fator decisivo no aumento das pnpula-

cGes. tem acarretado problemas serissimos de habitacio em
todo o mundo.

As nacdes mais adiantadas, principalmente
aauelas afetadas diretamente pela guerra, tiveram
de enfrentar o problema frontalmente pelas re-
construcoes, em massa, das habitacoes destruidas.

Por outro lado. a fim de favorecer as constru-
coes particulares, foram criadas legislacdes espe-
ciais, objetivando :

a) uma ajuda & construcio privada por concessdes
de prémins A constrii~an e de emopréstimos. por intermédio
de organismos de crédito existentes, com isencoes fiscais;

b) uma politica de aimda. a organismos especiais
(sociedades de crédito imobilidrio ou cooperativas) para
constricio de hahitarfes de custo moderado. ou destinados
a favorecer a aauisicio da casa prénria. que se beneficiam
de uma legislacio ainda mais favoravel;

1) Descentralizacio da intervenrdo — Os povernos

centrais. sem uma organizacdo descentralizada. iamais po-
derdo fazer sentir sua acio econdmica sbbre todos os pon-
tos do territério nacional.

Essa descentralizacao pode ser feita por via
normal, através da hierarquia administrativa ou
pela organizacdo de servigos especiais.

MODOS DE ACAO E CAUSAS DA INTERVENGCAO
DO ESTADO NA VIDA ECONOMICA

I — MODOS DE INTERVEN(;KO DO ESTADO

O Estado utiliza as maneiras mais diversas
de intervencdo, desde as simples normas ou con-
selhos que os cidaddos seguem, voluntariamente,
ou ndo, até ao contréle completo de certas ativida-
des. Entre éstes dois extremos existem. numero-

sos modos de intervencao que se podem classificar
nas seguintes categorias :
a) Medidas legislativas ou regulamentares — Uma

limitacdo aplicavel a todos e que se manifesta por uma
acdo dos Poderes Pfiblicos e consistindo em:

I — Medidas de controle prévio;
II — Medidas de contréle a posteriori;
III — Medidas de contrdle permanente.

b) Associacao do Estado com “entidades privadas;

¢) Responsabilidade pela gestao de emprésas, quan-
do o capital do Estado é majoritario;

d) Contréle completo pelo Estado, através de orgaos
préoprios ou pela exploracao direta;

e) Desmembramento da propriedade social, pela na-
cionalizagao.

II — CAUSAS DA INTERVENCAO DO ESTADO

Para apreciar a organizacao administrativa
resultante de um tipo determinado de interven-
cao, é preciso fixar-se dois pontos de vista :

1.°) Causas internas da intervencao :

a) Se o exercicio da atividade tem uma causa eco-
nomica;

b) E’ menos raramente a causa econdémica que mo-
tiva a intervencido do Estado que a canss financeira;

¢) Para assegurar ao Estado uma administracao efi-
ciente dos servicos coletivos;

d) Para criar uma nova atividade econdmica.

2.2) Causas externas da intervencao

a) O Estado deve fornecer as mformagoes de base,
necessarias a4 vida econdmica;

b) A aprendizagem técnica;

c) Pesquisas;

d) Previsdes;

e) Protecdo ao comércio exterior;

£) Protecio as atividades internas do comércio, in-
dfistria e agricultura;

g) Protecio aos consumidores;

h) Orientacdo e vigildncia das atividades privadas;

i). O contrdle dos servicos e estabelecimentos pii-
blicos;

j) O contréle parcial ou total de certas atividades;

k) Defesa do individuo;

I) Defesa de grupos sociais.

AS PRINCIPAIS FORMAS DA ADMINISTRACAO
ECONOMICA

. AnAs ter examinado sucintamente, os diver-
sos sistemas de intervenodn exercidos no mundo
pelo Estado na vida econémica e sOC1al, ¢ as ~ansas
de tais intervencoes. resta-nos considerar as formas
tomadas pela administracdo para fazer face a estas
tarefas particulares.

A condicdo preliminar a tbéda criacio ou
transformacdo administrativa é u’a manifestacdo
de vontade do poder publico, tendo em vista atri-
buir a uma atividade econémica e social, um caréa-
ter de interésse publico que motive sua inter-
vencao.

Apbs ter assim mamfestado sua vontade o
Poder Pablico deve fixar :

a) a parte de participacdo que o Estado pretende
tomar a direcdo;
b) a natureza juridica do organismo a criar.
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Foram examinadas no Congresso as seguintes
formas administrativas de intervencao do Estado,
nos paises participantes :

1. A intervencao antiga e tradicional do Estado: a
policia administrativa;

2. A criacio de um servico administrativo especia-'

lizado;
3. O Estado confia a um cidadao, emprésa ou asso-
ciacdo o cuidado de assegurar o servico pablico;

4. Associacio do Estado e da sociedade privada:
a) sociedades de economia mista; e

b) as emprésas nacionalizadas.

EXECUGCAO DOS PROGRAMAS DE DESENVOLVI—
MENTO ECONOMICO

O problema foi delineado nas Conferéncias de
Nice e Ménaco, em 1951, e de Knocke, em 1952.
O relatério denominado “Organizacao dos Progra-
mas de Desenvolvimento Econémico e de Assis-
téncia Técnica” preparado para as Nacoes Unidas
pelo I.I1.S.A., foi o documento basico para os
debates.

Foram examinadas, ai :

1.°) as medidas eficazes de organizacao que possam
tomar um pais, tendo em vista coordenar com seu proprio
programa de desenvolvimento econémico a assisténcia tée-
nica e econdomica;

2.9) as condicoes de estabelecimento das wemprésas
ou corporacoes independentes dos ministérios oflcxaxs que
desenvolvam atividades industriais;

3.9) as medidas administrativas necessarias ao esta-
belecimento de planos econémicos a longo prazo e a de-
finicio de planos de acdo para execucao imediata;

4.°) estudo de casos relativos a execucdo de projeto
de assisténcia técnica no dominio da administracdo pi-
blica: i

a) estabelecimento de um Instituto de Administra-
cao Piblica;

b) organizacao de um projeto de assisténcia técnica
objetivando melhorar as praticas e a organizacdo adminis-
trativas.

Foram conclusoes interessantes sobre a orga-

nizacdo nacional da execucdo de um programa 'de
desenvolvimento econdmico, as seguintes :

1. Importancia capital de um aparelho ad-
ministrativo eficaz :

a) o desenvolvimento econdmico nido depende so-
mente do govérno;

b) a necessidade de reforcar a estrutura adminis-
5 %
trativa.

2. As constantes administrativas indispen-
saveis ao desenvolvimento econdémico :
a) estabelecimento de planos econdomicos;

b) relacoes entre o estabelecimento de planos eco-
nomicos ‘e os outros aspectos da atividade governamental;

c) execucdao, coordenacao e estimativas dos progra-
mas a serem executados.

3. Linhas de conduta em vista para a orga-
nizacao do desenvolvimento econémico :

a) estabelecimento de planos de execucao;

b) aparelhamento de coordenacdo;

c) operacoes de desenvolvimento econdmico pranw=ia
mente ditos.

4. Utilizacao dos estabelecimentos publicos,
conselhos de desenvolvimento e bancos e :

a) caracteres especificos dos estabelecimentos pu-
blicos:

I — personalidade juridica,

II — financas auténomas,
III — isencao dos controles fiscais,
"IV — flexibilidade ‘de acéo,

V — estrutura de organizacao.

5. Coordenacdao da ajuda exterior com re-
cursos nacionais e os mecanismos de coordenagao
desejaveis.

O ORCAMENTO COMO PROGRAMA DE TRABA-
LHO DO GOVERNO

As explanacoes feitas pelos técnicos dos diver-
sos paises presentes a Conferéncia de Estambul pa-
tenteavam, em todas as nagdes, uma profunda
evolucac da doutrina e da pratica orcamentarias.

De um modo geral, em larga medida, o orca-
mento do Estado tem mudado de sentido, de
forma e de contetdo.

Os principios orcamentarios estabelecidos du-
rante o século dezenove tiveram por objeto regu-
lar, em fungao da existéncia de um regime parla-

‘mentar, as condicoes pelas quais o orcamento é pre-

parado, votado, executado e controlado.

Eles visavam, antes de tudo, assegurar o res-
peito aos direitos essenciais do Parlamento em
matéria financeira: autorizar e controlar.

As regras tradicionais de unidade, universa-
lidade, anualidade, da discriminag@o por capitulos,
da nao afetacdo das receitas, do exercicio, da inter-
dicao dos estornos, impondo a reunido em um do-
cumento tnico do conjunto das receitas e das des-
pesas publicas, evitando que alguma dentre elas
possa ser dissimulada pelo Poder Executivo, sub-
metendo cada ano ao exame do Parlamento o
quadro das receitas e despesas, a amarracao, enfim,
de todas as operacoes efetuadas a seu exercicio de
origem, de maneira a haver o equilibrio final
tinham primitivamente a finalidade de assegurar
o respeito das prerrogativas parlamentares.

No quadro desta autorizacdo e nos limites do
contréle o orcamento visava realizar o equilibrio
das receitas e das despesas piblicas do Estado,
dentro de um plano estritamente financeiro.

Apés as crises economicas do século vinte, e
sobretudo as duas Gltimas guerras mundiais, a in-
tervencao crescente do Estado sob formas diretas
e indiretas na economia, o fato igualmente de que
os progressos da doutrina econémica levavam a
contestar, em certas conjunturas, a necessidade de
uma procura sistematica do equilibrio orcamenta-
rio ou o recurso exclusivo ao empréstimo para a
cobertura de certas categorias de despesas, téin
posto o problema orcamentario sob um novo
prisma.

Dai o estudo dos or¢camentos sob os seguintes
aspectos :
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1. O abrandamento das regras orcamenta-
rias classicas :

a) a regra da unidade;

b) a regra da anualidade;

c) a regra da especialidade por capitulos e minis-
térios; /

d) a substituicdo do sistema de gestao pelo de exer-
cicio.

2. A evolucao do sentido e do conteido do
orcamento :

a) maior liberdade de acao do govérno:

I — no que concerne ao conjunto orcamentario,
II — nas despesas de outros exercicios e autorizacoes
de programas,
III — nos investimentos,
IV — nas contas ou créditos especiais.

b) o entrosamento de pontos de vista entre os diye'r-
sos poderes, implicando da parte do parlamer'zto uma visao
clara e completa de tédas as despesas publicas.

3. O melhoramento da apresentacao orca-
mentaria. A determinacdo do custa e do rendi-
mento dos servicos, como acontecen, recentemente,
na Franca, pelo Decreto n.° 53.356, de 22-4-53,
que regulou definitivamente o assunto.

fsses estudos, a nosso ver, sdao de interéesse
do nosso Pais e a revisao das normas e Processos
orcamentarios em vigor no Brasil, de ha muito
aconselhaveis, encontrardao nos anais do IX Con-
gresso Internacional de Ciéncias Administrauvas
um subsidio valioso.

OBTENCAO DE NORMAS PROFISSIONAIS E MO-
RAIS MAIS ELEVADAS NOS SERVICOS PUBLICOS

Foram discutidas no Congresso normas de
comportamento que deveriam dirigir a conc'luta do
funcionario consciente de suas responsabilidades.
As medidas propostas foram generalizadas e as
condicbes de servico de natureza a provocar ou
encorajar uma conduta pessoal que corrgsgonda
a principios elevados de consciéncia profissional,
responsabilidade e de deveres, e que conduza ao
minimo estrito as consideracdes de zélo pessoal,
dependéncia politica, etc.

Dentro désse espirito foram discutidos :

I — Problemas comuns e critérios profissionais e
éticos da administracdo nos diferentes paises;

II — Critérios profissionais e éticos essenciais para

os funcionérios, possiveis de atender e manter; .

III — Os maiores obstaculos ao desenvolvimento ou &

manutencé@o dos critérios profissionais e éticos; :

IV — Tudo o que é possivel fazer na administracao

para atingir os requisitos essenciais a tais criterios.

FORMACAO DE FUNCIONARIOS NACIONAIS, IN-
TERNACIONAIS E SUPRANACIONAIS

O problema exige, segundo 0s relatores, um
exame urgente e requer planos a longo prazo €
cuidadosamente elaborados, que 0Os governos nao
adotam sendo relutantemente quando os resulta'-
dos ndo sdo imediatamente perceptiveis. O Insti-
tuto ja examinou, doutras vézes, a questao, duran-
te diversas conferéncias, mas tratou principalmen-
te da situacdo na Europa Ocidental e nos Estados

Unidos. No IV Congresso, entretanto, o assunto
foi tratado igualmente do ponto de vista dos paises
onde a formacao da administracao publica ainda
nao tem um conceito geralmente aceito, nem uma
pratica habitual. :

Foram tratados, particularmente, os seguin-
tes assuntos : matéria dos programas de formacao,
a estrutura institucional, a estratégia e a tatica a
usar para provocar o entusiasmo e obter os resul-
tados desejados, enfim, as matérias de instrucao
que tém sido mais eficazes nos diversos paises.

O objetivo das discussoes nao foi o de formu-
lar conclusoes imediatas, mas, antes de tudo, apro-
veitando a presenca de numerosos delegados de
paises do mundo inteiro, elaborar um plano geral,
de estudos capaz de servirem para Os Pproximos
anos, sob a forma de um questionario que devera
ser submetido as secOes nacionais.

Por considerarnios altamente interessante, re-
sumiremos a proposta da secao francesa, que com-
preende duas partes :

A — O funcionario nacional

I — Formacao
a) Escola nacional de administracao
b) As grandes escolas técnicas

II — Aperfeicoamento
a) O centro de altos estudos administra-
tivos
b) O instituto técnico de Administracoes
Pablicas ;
B — O funcionario internacional e supranacional.
I — Principios da formacao

II — Métodos da formacgao.

DESDOBRAMENTO

A — Funcionario nacional
I — Formacao
Escola Nacional de Administracao:
Criagao
Fins
. Organizacdo
Condicoes de entrada e concurso

“t AN

Divisoes: ;
a) Secao de administracao geral;
b) Secao de administracdo economica
e financeira;
c) Secdao de administracao social;
d) Secao de negbcios exteriores.
6. Regime da Escola e suas repartigoes:
a) Divisao do Interior;
b) Divisao das Forcas Armadas;
c¢) Divisao financeira;
d) Divisao econémica;
e) Divisao social;
f) Divisao diplomatica;
g) Divisao de adidos comerciais.
7. Carreiras ofereciais.

II — Aperfeicoamento
Centro de altos estudos administrativos
1. Criagao
2. Fins
3. Organizacao:
a) Direcao;
b) Recrutamento;
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¢) Funcionamento;
d) Meétodos de trabalho:

— Audicdo de conferéncias;
— Exposicao;

— Enquétes;

— Visitas e contatos exteriores;
— Discussoes;

— Relatorios;

— Relatério-Geral;

— Conclusoes;

— Objeto das sessoes;
— Composigao.

i

B — Funcionario internacional e supranacional

1. Principios a inculcar:
a) Intelectuais;
b) Morais;
c¢) Materiais.

2. Msétodos da formacao:

a) - dois centros internacionais de. for-
macao dependente da ONU, sendo
um na Europa e outro na América
do Norte ou do Sul;

b) alguns centros nacionais que depen-
deriam dos governos interessados.

Ai, em linhas gerais as conclusées do IX Con-
gresso Internacional de Ciéncias Administrativas,
cujos objetivos, a nosso ver, foram integralmente
alcancgados.

Quarenta e duas nacoes estiveram reunidas
na mais importante cidade da Turquia, num pais
que a todos encantou, ndo somente pelo seu poten-
cial economico e pela grandeza de sua producao
ou pela sua excelente organizacao administrativa,
mas, também, pelo cavalheirismo de sua popula-
cao, sempre atenta aos minimos desejos de todos
os congressistas, formando o belo povo turco uma
equipe Unica, no sentido de proparcionar tudo que
existe de bom e de belo na grande nacao euro-
asiatica.

A ORDEM DOS TRABALHOS

O Congresso se reuniu no prédio da Universidade de
Estambul, e cumpriu o seguinte

' PROGRAMA
Dia 6 de setembro : ‘
10,00 horas — sessao do bureau do Instituto.
14,30 horas — sessao solene de abertura.
18,30 horas — Recepcao pela Universidade de Estam-
bul.
Dia 7 de setembro : 3
9,30 horas — Comité Cientifico :

Jurisdicoes administrativas internacionais
Comité de Praticas Administrativas :

.

Problemas relativos a execucdo de um programa
de desenvolvimento econdémico.
14,30 horas — Comité Cientifico :

Casos concretos de controvérsia administrativa (4
casos) .

Comité de Praticas Administrativas :

Problemas relativos a execucdo de um programa
de desenvolvimento economico (3 grupos de
trabalhos simultaneos para considerar certos
aspectos particulares do assunto) .

Dia 8 de setembro :

9,30 horas — Comité Cientifico :
As subvencées como meio de administracdo

Comité de Praticas Administrativas :

O orgamento como programa de trabalho do go-
vérno.

14,30 horas — Comité Cientifico :
Sessao reservada ao exame eventual dos assuntos
propostos pelos congressistas.
Comité de Praticas Administrativas :

.

Estudo de casos relativos a execucao de projetos
de assisténcia técnica no dominio da admi-
nistracdo phblica (3 grupos simultaneos de
trabalhos para considerar certos tipos de pro-
jetos) .

Dia 9 de setembro :
9,30 horas — Sessoes comuns :

Administragdo da matéria economica.

14,30 horas — Formacido dos funcionérios nacionais,
internacionais e supranacionais.
14,30 horas — Comité de Praticas Administrativas :

Obtencao de normas profissionais e morais, inter-
nacionais e supranacionais.

20,00 horas — Jantar oferecido pelo Prefeito de Es-
tambul, no Palacio de Dolmabahce.

Dia 10 de setembro :

9,30 horas — Sessao Comium :
" Formagao dos funcionédrios nacionais, internacio-
nais e supranacionais. ‘

14,30 horas — Comité Cientifico :
Administracdo da matér.a economica
Comité de Praticas Administrativas :

Execucao dos programas de assisténcia técnica e
de desenvolvimento economico.
20,30 horas — Espetéaculo de 6pera em Estambul, ofe-
recido pelo Ministro da Educaciao e interpretada
pelos membros da Opera Nacional Turca.

Dia 11 de setembro :

9,30 horas — Sessao de Bureau do Instituto
11,00 horas — Assembléia-geral do Instituto
14,30 horas — Sessao de Encerramento

20,10 horas — Partida para Ankara dos delegados
: presentes ao Congresso.
Dia 12 de setembro :

9,10 horas — Chegada a Ankara

9.10 as 13,00 horas — Visitas oficiais

13,00 horas — Almoco ‘oferecido pelo govérno turco
aos congressistas. )

21,05 horas — Retorno a Estambul.

Dia 13 de setembro :
9;30 as 18,30 horas — Visitas aos arredores de Es-
tambul.
Dia 14 de setembro :
. Dia livre, consagrado a visita acs monumentos histo-
ricos e museus de Estambul.

LINGUAS OFICIAIS

As linguas oficiais do Congresso foram a in-
glésa e a francesa. Permitiu-se aos delegados tur-
cos expressar-se na prépria lingua.

RESOLUGCOES DO COMITE CIENTIFICO

I — O Congfesso recomenda que nas me-
sas redondas e nos congressos ulteriores deva ser
continuado o estudo das subvengGes como modo
de gestdo administrativa, apés o questionario pre-
parado por M. Seeldrayers com as emendas apre-
sentadas durante as sessoes do Comité Cientifico.

II — O Congresso recomenda que deva ser
continuado o estudo de casos concretos de contro-
vérsia e da vida administrativa,

=N
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III — O Congresso considera desejavel que
as organizagoes internacionais da mesma natureza
tenham para seu pessoal um estatuto analogo e
que elas repousem sobre as mesmas bases de juris-
dicées administrativas, conferindo a estas jurisdi-
cOes uma competéncia ampla, de tal maneira que
todo litigio em que fésse implicada uma organiza-
cdo internacional pudesse ser levada ante um juiz.

O Congresso considera que seria desejavel
que um Tribunal Administrativo inico fésse 6rgao
de apelacdo ou de cassacdo, acima das jurisdicoes
administrativas das diferentes organizacoes inter-
nacionais.

O Congresso considera indispensavel que no
seio das jurisdicoes administrativas internacionais,
seja assegurada independéncia completa aos juizes,
tanto para as diferentes autoridades destas organi-
zagbes como para as delegagoes nacional e dos
Estados-membros.

O Congresso considera que os litigios concer-
nentes aos funcionarios internacionais devam ser
submetidos em primeira instdncia a comissoes de
composicao paritéria.

As organizacbes compreendendo menos de 25
funcionarios poderiam reunir-se para ter uma co-
missdo Unica ou eventualmente decidir do enca-
minhamento imediato dos recursos a uma jurisdi-
cdo administrativa, como o tribunal administra-
tivo ou o da O.I.T.

COMITE DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS

’

RESOLUCOES

I — O comité estudou seis assuntos :

a) A organizacio nacional tendo em vista o desen-
volvimento econdémico;

b) A assisténcia técnica em matéria de administra-
cao piblica; T

¢) O orcamento como programa de governo;

d) As normas morais e profissionais dos-funcionérios;

e) A administracio da matéria econdmica (sessdo
conjunta com o Comité Cientifico);

f) A formacdo dos funcionarios nacinn?is e lr‘vtf:ma-
cionais (duas sessdes conjuntas com o Comité Cientifico) .

II — No aue se refere aos dois assuntos a
e b, seis grunos de trabalho examinaram sob as-
pectos especificos. Texto das conclusdes a aie
chegaram ser4d submetido & assembléia plenéria
convocada pela C.P.A.

IIT — O Comité d4 igualmente seu apoio as’

recomendacdes dos delegados franceses e britani-
cos. aue deseiam que se rediia um regu'amento de
acdo das reunides futuras do Comité. Trata-se de
simolifici-las, de reduzir a massa dos document-os
a distribuir antecipadamente em francés e em 1n-
glés — a ordem do dia e os documentos que a ela
se referem, e de dar ao presidente da sessdo o
poder de manter os oradores dentro dos limites
precisos de tempo. O Comité se prgpée a consul-
tar seus membros s6bre essa sugestao.

IV — A despeito de certas dificuldades préati-
cas, as sessoes da C.P.A. tiveram um transcorrer

muito substancioso. O nimero de paises que ali
se fizeram representar ultrapassou tudo o que se
tinha visto até o presente, e a unanimidade foi
de opinido que o Congresso foi extremamente 1til,
deu a todos idéias novas em matéria de melhoria
das ciéncias administrativas em nossas péatrias e
nos permitiu formar projetos para os assuntos a
tratar e as atividades a prosseguir durante o ano
vindouro. Eis por que o Comité se promete muito
na mesa-redonda de 1954.

V — O Comité informa, ainda, a Assembléia-
geral de que contou com a presenca de 42 paises
diferentes e de 7 organizagoes internacionais. Ex-
prime a gratiddo ao Diretor dos servicos, Sr.
Schllings, e a seus assistentes pela ampla ajuda
que deram.

Este relatério seria incompleto se ndo conti-
vesse os agradecimentos aos nossos intérpretes, que
desenvolveram uma habilidade e uma capacidade
pouco comuns, e téda a gratiddo que devemos aos
delegados turcos por sua amabilidade e a ajuda
incalculédvel que nos prestaram.

A ATUACAO DOS DELEGADOS BRASILEIROS

Seriamos pouco sinceros se ndo disséssemos
que a delegacdo brasileira teve uma atuacdo des-
tacada e convincente no IX Congresso Internacio-
nal de Ciéncias Administrativas.

Formando uma eauipe homogénea, hospeda-
da no Parc Oteli. em Beyolu, por unanimidade,
entregamos a chefia so Dr. Luiz Simoes Lopes e
os pontos de vista do Brasil foram sempre levados
ao plendrio apds discutidos em nossas reunides
diérias.

. Assim organizada, a delesacdo brasileira
adquiriu, desde o princinio inveidvel personalida-
de, conauistando a admiracio dos representantes
dos 42 paises e das 7 oreanizacbes internacionais
presentes ao grande conclave.

O Sr. Luiz Simdes Lones foi escolhido Pre-
sidente do Gruno nifimero dois do Congresso oue
estudou a organizacio de um prcjeto de assistén-
cia téenica, destinado a melhorar as praticas e a
organizacao administrativas.

Dirieindo eficientemente, com visio maenifi-
ca de todos os problemas administrativos discuti-
dos, o Sr. Simdes Lones foi aplaudido fartamente
ao encerrar os trabalhos do setor que lhe foi con-
fiado.

O Dr. Carlos Medeiros Silva, Consultor-Ge-
ral da Reptblica foi, sem dvida, também, um
fator decisivo para o brilho impar da atuacio bra-
sileira no conclave das Ciéncias Administrativas.

Intervindo sempre com sobriedade, com de-
cisao e com autoridade, o Sr. Medeiros Silva
representou, com os seus grandes conhecimentos
das nossas coisas administrativas, um fator de ele-
vada eficiéncia para o bom éxito do Congresso,
por sua valiosa contribuicdo no aplainamentc das
arestas naturais que apresentam os grandes con-
claves internacionais.
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O Dr. Aratjo Cavalcanti, do D.A.S.P., foi
outra figura impressionante presente ao IX Con-
gresso. Homem de largos conhecimentos da cién-
cia da administracao, com excepcional experiéncia,
adquirida através de longos anos de trabalhos e de
estudos, o Sr. Cavalcanti mereceu a admiracao
dos técnicos de todos os paises.

O Sr. Cavalcanti, gracas a sua eficiéncia foi
um verdadeiro dinamo dentro do Congresso.

O Dr. Fernando Bessa de Almeida, Diretor
de Administracao do Ministério da Just_iga, por sua
vez, foi outra figura destacada do Congresso.

Conhecedor profundo dos problemas orga-
mentarios, soube orientar com precisao o setor da
delegacao que lhe foi confiado e granjeou a estima
de todos os delegados.

Pelo exposto, concluimos que a delegacao do
Brasil soube cumprir a sua missao com alto espi-
rito patriético, dando tudo de si com o objetivo
exclusivo de bem servir a nossa patria.

Estamos certos de que o fizemos com civis-
mo, conscientes de que, 14 no exterior, com o co-
racdo voltado para o Brasil, todos cumprimos o
nosso dever, pois que os nossos delegados soube-
ram impor-se pelos seus conhecimentos, por sua
inteligéncia e, justamente, por isso, foram respei-
tados e admirados. "

Enfim, pelo que vimos e ouvimos o Brasil
deixa de ser considerado no mundo apenas cormo
um pais de futuro, para comecar a ser acatado, ja,
como uma das grandes na¢édes do mundo moderno.

Expressoes como essas, certamente que have-
riam de deixar, como realmente deixaram, orgu-
lhosos os delegados brasileiros que estiveram pre-
sentes ao IX Congresso Internacional de Ciéncias

Administrativas, realizado em Estambul, na Tur-
quia.

CONVENIO DE COMERCIO
TURCO -— BRASILEIRO

O contato que tivemos com o Sr. Ministro
do Comércio e Produgédo, da Turquia, nos propor-
cionou a oportunidade de estudar as possibilidades
de um convénio de comércio entre os nossos paises.

As transacoes entre o Brasil e a Turquia,
atualmente, sao diminutas e a moeda de paga-
mento é o doélar americano, escasso em ambas as
nacoes.

Féz-nos ver o titular da pasta do Comeércio
o grande interésse que tem o seu Pais de incenti-
var as relacoes de trocas com o Brasil.

A Turquia, em cinco anos apenas, aumentou
a sua producao de trigo de 500 mil toneladas para
5 e meio milhoes, possuindo um excedente expor-
tavel de cérca de 3 milhdes de toneladas, gracas
ao emprégo de 18.000 tratores agricolas. Produz
o grande pais euro-asiatico frutas de todos os tipos
e qualidades e o seu solo € rico de minerais raros.

Certamente que um acordo de pagamentos
possibilitara a expansao de comércio entre ambos.

E, observamos, € o que deseja o govérno

' turco, estando disposto a entrar, imediatamente,

na discussao do assunto, com os nossos 6rgdos es-
pecializados.

Vimos na Turquia um excelente mercado para
a colocacao dos nossos produtos, pois que possui,
atualmente, uma populacao superior a 20 milhces .
de habitantes, com excelente padrao de vida.

Deixamos aqui, pois, a nossa sugestdao para
que se.estudem os térmos de um convénio de co-
meércio entre o Brasil e a Turquia.
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ADMINISTRACAO LOCAL

As Obras Piublicas e o Municipio

1. OBRAS PUBLICAS E SEUS SISTEMAS DE EXE-
CUCAO

AS definigiies de obras publicas variam muito.
Nao é nosso objetivo debaté-las aqui. Vamos
apenas enunciar a de MARCELO CAETANO, adminis-
trativista portugués. Dada a simplicidade da de-
finicao, acreditamos satisfaca plenamente:

“Sao Obras Pdblicas, os trabalhos de construcéo e con-
servagao de bens iméveis, feitos por conta da administra-
cao para fins de utilidade phblica”. (*)

As obras publicas podem ser executadas por
trés processos :

12) administracéo;

2.2) empreitada;

3.2) concessao.

No primeiro caso a propria administracao
arca com tédas as despesas, tanto de pessoal como
de material. Esse sistema foi adotado pelo Brasil
na construcao de alguns quartéis, nas vilas prole-
tarias “Marechal Hermes” e “Orsina da Fonseca”,
e em alguns portos.

~ Pelo segundo sistema, o mais usual, geral-
mente a Uniao, o Estado ou o Municipio abrem
concorréncia publica, cujos requisitos obedecem
mais ou menos ao processo da concessao de servi-
cos publicos. O Cédigo Civil Brasileiro, do artigo
1.237 a 1.247, regula o contrato de empreitada.

A concessao geralmente é usada para gran-
des obras, correndo a construgéo da obra por conta
e risco do concessmnarxo

Conhecem-se doxs sistemas para a construcao
de obras publicas :

1.°) anglo-americano;
2.°) continental europeu ou alemao.

Pelo primeiro sistema, a funcao do Estado é
intervir mediante adiantamentos reembolséaveis
feitos as emprésas privadas.

Pelo sistema alemao, a emprésa particular se
obriga a executar a obra pelo preco X, podendo
fornecer os materiais e a mao-de-obra, ou somente
a mao-de-obra.

Os precos podem ser fixados no contrato de
empreitada em conjunto ou em globo, em série, ou
por unidade.

2 e

(*) MARCELO CAETANO — Direito Administrativo
~— Lisboa — péag. 376.

FRANCISCO BURKINSKI

Pelo sistema alemao o Estado é o empreitei-
ro, exercendo os particulares as funcdes de auxi-
liares.

2. DESPESAS DO MUNICIPIO COM OBRAS PUBLICAS

A partir do momento em que o Estado sai de
sua posicao absenteista e comeca a intervir na
ordem econdémica e social, a construcdo de obras
plablicas aumenta consideravelmente.

Nos Estados Unidos, as despesas com obras
pablicas cresceram sobremodo entre os anos de
1919 e 1929. Em 1928, as dotagoes totais do go-
vérno relativas a obras publicas correspondiam de
25% a 30% do orcamento.

Algumas cidades dos Estados Unidos, como
Cincinnati e Schenectady, tém feito tentativas de
planejamento de suas obras ptblicas a longo pra-
2o, tendo em vista um programa de melhoramen-
tos locais, elaborando para isso um orcamento de
capital ou de investimento. Entretanto, a maioria
das cidades seguem a pratica de New York, que
age sem plano preestabelecido. '

De um modo geral as despesas municipais
nos Estados Unidos, no que tange a obras publi-
cas, tem consistido na construcdao e manutencao
de estradas, ruas e pontes. Os grandes gastos com
estradas se deve ao crescente desenvolvimento tra-
zido pelo transporte por automovel. Diga-se de
passagem que os Estados Unidos possuem 75%
dos automéveis em -circulacao no mundo.

Em ordem de vulto seguem as despesas com
edificios escolares, hospitais, edificios publicos e
construcoes destinadas a abastecimento de agua
e esgoto.

As despesas com iluminacao publica, portos e
parques tém sido relativamente pequenas.

A cidade de New York, de 1919 a 1929, gas-
tou dois tercos do montante de sua despesa em
construcao de “subways”.

Antes da depressao, quase 50% do volume
total das obras ptblicas nos Estados Unidos cons-
tituiram empreendimentos das municipalidades.

De 1932 para ca o govérno federal tem gasto
muito mais.

Deve-se o crescimento dos melhoramentos
locais apés a 1.2 Guerra Mundial a pressao feita
pela populacdo urbana que, 2 medida que melho-
rava seu standard de vida, exigia mais ruas e faci-
lidades de transporte, melhores sistemas sanitarios
e de iluminacéo piblica, mais escolas, hospitais,
edificios pubhcos, etc.
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Durante o periodo que se seguiu a 1.2 Guerra
Mundial, 30% das despesas municipais, em 40
cidades, correspondiam a construcao de escolas
publicas. A mesma percentagem abrangia estra-
das e pontes. Ja na cidade de New York predo-
minam as despesas com a construcao de “sub-
ways”.

Atualmente o sistema de subsidios do govér-
no federal e estadual aos governos municipais,
como estimulo a construcao de estradas, € larga-
mente usado nos Estados Unidos.

Nos Estados-membros’ grande parte da renda
destinada a construcdo de obras publicas tem sua
origem na cobrancga da taxa de veiculos a motor e
taxas sobre consumo de gasolina.

Entre nés, tanto os Estados como os Munici-
pios, tém direito ao recebimento de uma parte, a
ser fixado em lei especial, da arrecadacao, anual
do impoésto Ginico sobre combustiveis e lubrifican-
tes, recolhido ao Fundo Rodoviario Nacional, des-
tinado a estimular a construcao de estradas de
rodagem. :

Na Inglaterra, pelo menos 1/3, e as vézes
mais, das despesas referentes ao orcamento de in-
vestimento, tanto das autoridades centrais como
locais, nos altimos anos, tém sido atribuidas a cons-
trucao de moradias.

Na Italia as despesas locais com estradas sao
as maiores. s

De um modo geral, na maioria dos paises, as
obras publicas sao financiadas pela aplicagao de
fundos publicos disponiveis e por empréstimos.

Nos Estados Unidos, 3/5 das verbas das cida-
des destinadas a obras publicas -provéem de fun-
dos publicos e 2/5 de empréstimos constituidos
pela emissao de bonus.

As obras publicas das cidades de New York
e Bufallo tem sido levadas a efeito mercé da emis-
sao de titulos; ja quanto a Boston, elas sao ataca-
 das com empréstimos que sao resgatados a medida
que os fundos publicos aumentam.

Recentemente as idéias para a utilizacdo dos
departamentos que constroem obras puablicas como
agéncias de estabilizagao econdmica, tém merecido
especial atencao.

Nao é por acaso que se pretende debelar o

desemprégo, como ja o féz ROOSEVELT com o “New
Deal”, através da construcao de obras pablicas
onde os “chomeurs” sao aproveitados.

Quase todos os paises capitalistas reservam
a aplicacao de verbas para obras plblicas em
épocas de depressdao, quando aumentam conside-
ravelmente.

.3. AEROPORTOS MUNICIPAIS

Entre nés, os aeroportos nao sao construidos
pelos municipios, mas pela Unido e pelos Estados.
A tnica relacao que se pode ver entre a adminis-
tracao municipal e os aeroportos, é o fato de sua
localizacao obedecer ao plano diretor da cidade.

:Vejamos, porém, qual é a situacao dos aero-
portos municipais nos Estados Unidos, uma vez

que seus ensinamentos nos podem servir para o
futuro.

Nesse pais as municipalidades tém construido
ultimamente aeroportos. Em 1936 ja havia 750,
ultrapassando, pois, o nimero dos aeroportos de
emprésas privadas, que montavam a 650.

As grandes cidades acham que os aeroportos
constituem melhoramentos locais, sendo pois a mu-
nicipalidade obrigada a construi-los.

Em virtude do tamanho dos avioes modernos,
varios aeroportos municipais tém sido reconstrui-
dos ou inteiramente abandonados.

As estatisticas de 1939 acusaram a existéncia
de 1.907 aeroportos civis, dos quais 1.046 manti-
dos pelas municipalidades, 74 pelo Estado e agén-
cias federais, e 787 por emprésas privadas.

Em 1932 o investimento nos Estados Unidos
para construcdo de aeroportos foi aproximada-
mente de 145.000 doélares, dos quais 70.000 de
dolares, ou seja 48%, consistiram em despesas
municipais.

Sob o ponto de vista comercial, o aeroporto
constitui prejuizo para o municipio.

A maneira de resolver esta questdao é criar
taxas ou entdo fazer do aeroporto um centro de
recreacao. Os aeroportos da Europa tém hotéis,
restaurantes, piscinas, campos de futebol e ringues
de patinacéo.

4. SERVICOS DE ENGENHARIA

A Engenharia é, sem davida, de toédas as ati-
vidades técnicas, a que mais aplicagdo tem na
orbita municipal.

FLAvio LEME, da Companhia Brasileira de
Engenharia, em tese apresentada ao 1.° Congresso
Brasileiro de Municipios Brasileiros, aponta as se-
guintes atividades municipais dependentes da En-
genharia :

a) zoneamento geral;

b) a reserva de areas para alargamento, de-
sapropriagoes, construgoes futuras de interésse co-
letivo, etc.;

c) a urbanizacao municipal;
d) o cédigo de obras municipais pablicas e
particulares;

e) o projeto, a construcao e localizacao de
escolas, hospitais, cemitérios, cadeias, reparticoes,
matadouros, mercados, pragas publicas, représas,
aeropor tos, estacoes, tlneis, canais, diques, acudes,
usinas, pontes, estradas;

f) o estudo das areas de reservas para cres-
cimento; '

g) a pavimentacao em geral;

h) a prestacao de servigos publicos, luz e
forca, gas, esgotos, abastecimento de Agua, etc.;

i) a conservacao em geral e manutencdo das
obras realizadas.

Conforme informa o engenheiro FLAvIO LEME,
no curso expositivo da aludida tese, o Brasil conta
com apenas 16 municipios de renda anual supe-
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rior a Cr$ 10.000.000,00, quantia julgada neces-
séria para que suas municipalidades, consideradas
de grande capacidade, possam manter um Depar-
tamento de Engenharia, capaz de atender as va-
riadas espécies de trabalhos que um grande mu-
nicipio possa necessitar, sem recorrer ao auxilio
de firmas especializadas.

Ficou esclarecido, outrossim, na tese apresen-
tada que, no Brasil, 1.098 municipios sdo total-
mente incapazes, contando 597 déles com uma
renda anual inferior a Cr$ 200.000,00, 252 arre-
cadam menos de Cr$ 100.000,00 anuais e os res-
tantes menos de Cr$ 500.000,00 anuais. A solu-
cdo dos servicos de engenharia referentes a essas
1.098 comunas, sem condicoes de sobrevivéncu?,
seria o auxilio da Unido e do Estado. 242 muni-
cipios ha considerados pobres, com renda anual
superior a Cr$ 500.000,00 e inferior a Criaroe
1.000.000,00. Estes poderiam resolver seus pro-
blemas de Engenharia admitindo uma organizagao
de engenheiros, pagos mensalmente.

Em seguida ficou demonstrado que 200 mu-
nicipios h4, cuja renda varia de Cr$ 1.000.000,00
a Cr$ 5.000.000,00, podendo ja dispor c.ie um
embrionério departamento de planos e projetos €
19 existem com renda superior a Cr$ 5. OQO .000,00
e inferior a Cr$ 10.000.000,00, os quais podem
realizar os planos que projetaram.

O engenheiro ALEXANDRE MARTINS RODRI-

GUES, em artigo estampado na “Folha da Mapha”
de Sio Paulo, de 19 de junho de 1935, ass~mala
que em 257 municipios paulistas, com exclusaf) da
Capital e Santos, as rubricas cober.tas ;Zelo titulo
servico de Engenharia (Obras pﬁblxcas,’ agua e es-
gotos, iluminacdo pablica, limpeza puablica), re-
presentaram 36,63% do total, isto sem contar,
como explicou, que cérca de 4% de Diversos, de-
veria ser distribuido a servicos de Engenharia.

Basta isto para constatar a importancia que
os Servicos de Engenharia desempenham na ad'ml-
nistracdo dos municipios, mesmo tendo-se em vista
a escassez de recursos que dispoem.

5. ADMINISTRACAO MUNICIPAL DAS OBRAS
PUBLICAS

Os servicos referentes a obras p;_xb’lu.:as sao
realizados pela Unido, Estados e Municipios.

Para fins de administracdo municipal pode-

mos separar as funcoes relacionadas com obras
puablicas em trés grupos :

‘a) fungbes comuns;

b) funcdes ocasionais; €

¢) funcdes incidentais.

No primeiro grupo se incluem as fufu;qes e}:;-
cutadas pelo departamento de obras publicas da
maioria das cidades, tais como : constx.'ugao, co(xil-
servacio e melhoramento de ruas; limpeza C€

ruas; construcao e conservacao de calgadas;_llu:lm'
nacio das ruas; levantamento e conservagao dos

postes de sinalizacdo; numeracao de casas; cons-
trucao e conservacao de pontes; construcio e ma-
nutencao de esgotos; manutencao de todos os vei-

. culos a motor de sua propriedade; e, inspecdo e

construcao de melhoramentos locais.

Fazem parte do segundo grupo as funcoes nao
executadas na maioria das cidades pelo Departa-
mento de Obras Piblicas, mas as mais das vézes
tratadas por éste Departamento e nio por qual-
quer outro departamento separado, e incluem :
operacao e supervisao dos servicos de utilidade
publica municipais; inspecdo de edificios publicos
e terrenos, equipamentos, exclusive veiculos a mo-
tor; fontes de 4gua; estacoes de veraneio; e inspe-
cao de iluminagao publica.

As funcoes incidentais se referem as presta-
das pelo Departamento de Obras Piblicas de al-
guns municipios, mas executadas as mais das vézes
por outro departamento. Incluem o cuidado com
arvores das ruas, cemitérios e campos de turistas;
o planejamento, melhoria e conservacao de par-
ques e “playgrounds”; a manutencdo de casas de
banho; inspecao de compras e todos os servicos de
fiscalizacgao.

A razao justificativa do agrupamento dos ser-
vicos de obras publicas em um Gnico departamen-
to, reside no fato de, em maior ou menor grau,
implicarem na necessidade de pessoal especializa-
do em determinados ramos da engenharia civil.

O planejamento das obras puablicas munici-
pais assume tamanha importancia que muita gente,
quando se fala em planejamento das atividades
municipais, pensa logo no plano da cidade refe-
rente a obras publicas.

6. FINANCIAMENTO DE OBRAS PUBLICAS

De um ano para ca, tem havido, entre nods,
na esfera federal, um amplo movimento tendente
a proporcionar recurso as municipalidades para
ampliacao e construcao de obras publicas, sobre-
tudo destinadas ao abastecimento d’agua.

O plano elaborado pela Comissao do Govérno
Federal prevé empréstimos, até o maximo de Cr$
5.000.000,00, para cada Prefeitura, com recursos
oriundos das Caixas Econdémicas Federais, Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdémico e reser-
vas técnicas.das Companhias de Seguro. Caso o
orcamento do projeto seja superior a Cr$..... 3
5.000.000,00 (exceto no caso de Duque de Ca-
xias), o Banco Nacional de Desenvolvimento Eco-
noémico indicara ao Presidente da Republica a ru-
brica orcamentéria por onde sera atendida a dife-
renca, sob a forma de auxilio federal.

A Lei n.° 2.134, de 14 de dezembro de 1953,
assegura o financiamento a longo prazo de servicos
pablicos as comunas com renda propria inferior
a Cr$ 15.000.000,00, com recursos provenientes
das Caixas Econdmicas Federais, dos Institutos e
Caixas de Aposentadoria, e da Caixa Economica
do Distrito Federal.
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Problemas Politicos do Municipio

UANDO ha problemas estruturais, ligados ao

aspecto fundamental da vida das institui-
coes, todos os demais, por mais importantes que
sejam, mesmo que constituam a prépria base em
que se assente a organizacdo juridica representa-
tiva do poder estatal, passam a ocupar posicao
secundaria face a preeminéncia dos primeiros.

Esta é a nossa concep¢ao, na qualidade de
representante dos municipios do Territério Fe-
deral do Acre. =

A posicao désses Municipios no concérto das
infra-estruturas politico-administrativas do pais
deixa muito a desejar, sobretudo, por representar
o Territério do Acre a iniciativa mais velha no
setor da politica de colonizacao interna, a expe-
riéncia mais provada no que se refere a adminis-
tracao delegada. i

Muito teriamos que dizer a respeito dessa
iniciativa e dos frutos dessa experiéncia. Talvez
mesmo, no curso dessa exposicao, fossemos leva-
dos a fixar, embora em tracos muito gerais, as
idéias que se nos afiguram aplicaveis ao encami-
nhamento dos problemas que mais de perto inte-
ressam ao desenvolvimento e ao progresso dessa
unidade intermediaria da Federacdo brasileira.

Poderiamos demonstrar o equivoco das solu-
coes artificiais, impostas a execucdo dessa politica
de colonizacao, a prépria ilusdo que de ha muito se
apossou de todos aquéles-que detém uma parcela
de responsabilidade nesse mister.

A magnitude désse capitulo, ponto de partida
de todas as realizagoes nesse particular, de tal
forma se imporia a emocao construtiva dessa mag-
nifica espécie de homens que o constitui, que no
final das contas nao haveria prejuizos a lamentar.

Trata-se de um problema fascinante, capaz
de apaixonar a qualquer brasileiro, que cultive eni
escala minima a beleza do espirito publico.

Dentro das compreensiveis limitacoes désse
trabalho, apenas podemos assegurar que muito
pouco ou quase nada se deve esperar da agdo go-
vernamental no Territério do Acre, a nao ser um
onus cada vez mais pesado e sempre improdutivo,
para o Tesouro Nacional, e pois, para os contri-
buintes de todos os quadrantes da nacéo.

Sem nenhum exagéro, podemos afirmar que
grande parte da populagao acreana vive em fun-
cao das dotacGes orcamentarias consignadas no

J. V. O. MARTINS

Anexo da Despesa do Ministério da Justica do
Orcamento Geral da Unido.

Nao queremos com isso responsabilizar, de
maneira indiscriminada, os sucessivos Delegados
do Govérno Federal, que, tedricamente, executa-
ram e executam, nesse longinquo Territério, o pro-
grama do Senhor Presidente da Reptiblica. Mas
apenas denunciar um sistema, completamente
erroneo e realmente responsavel pelo fracasso de
tantos esforcos dignoes de melhor sorte.

Basta dizer que, embora incluidos no esquema
geral das instituicoes democraticas, como pecas
vigas de uma engrenagem dinamica, os Territé-
rios ainda nao foram integrados no ritmo désse
funcionamento legal. A Constituicio Federal nao
funciona ali, na sua plenitude. E isto porque os
Municipios, como partes acessérias da unidade po-
litico-administrativa — o Territério — seguem
o principal, vivem a sua vida, sofrem os efeitos de
sua acao incontrolavel, experimentam as influén-
cias de sua agao absoluta.

Este seria o momento de estudarmos o pro-
blema da tributacdo das municipalidades acrea-
nas, fixando as suas peculiaridades, inclusive &
grave irregularidade que se vem verificando no
marnejo das rendas dessas entidades.

Trata-se de um assunto, por todos os titulos
relevante. Mas como a causa dessas irregulari-
dades, que tao fundamente afetam ns interésses
dos Municipios em apréco, prende-se ao aspecto
organizacional do problema, isto é, a complemen-
tacdo juridica do instituto territério, principal-
mente no que diz respeito as suas relacoes com as
suas prefeituras autonomas, é claro que nao deve-
mos tratar do jus tributare municipal sem que
antes focalizemos o problema basico estrutural.

A Constituicao Federal, em seu art. 28, asse-
gura plena autonomia aos Municipios do Territo-
rio do Acre. Acontece, porém, que na pratica tal
prerrogativa nao prevalece, de sorte que essas en-
tidades nao podem livremente fazer uso dos re-
cursos que a referida Carta Politica, em seu artigo
29 lhes confere.

De acérdo com a Constituicao (art. 28, §§
12 e 2.°) os Governadores dos Estados ou dos
Territérios s6 poderao nomear os prefeitos das
capitais, dos municipios onde houver estancias hi-
drominerais, quando beneficiadas, ou aquéles que
a lei federal, mediante parecer do Conselho de Se-

!
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guranca Nacional, declarar bases ou portos mili-
tares de excepcional importdncia para a defesa
externa do pais.

Possuindo o Territério do Acre sete munici-
pios, inclusive o da Capital, e nao sendo nenhum
déles estancia hidromineral, pérto ou base de de-
fesa de excepcional importancia, deveriam éles
eleger, na forma prescrita pela Constituicao, os
seus quadros eletivos — Prefeitos e vereadores.

Os Municipios acreanos continuam em pleno
regime discriciondrio, como uma autonomia ape-
nas tedrica. E’ que ainda nao foi votado o seu
estatuto, a sua lei organica, definidora de sua es-
trutura e de suas relacées com as entidades meno-
res de direito ptblico — os municipios.

Se de um lado pode-se atribuir tal lacuna a
falta de uma efetiva ligacdo organica entre os
planos da Unido e dos seus territérios, muito mais
se pode culpar, no que tange a sua representacao
politica, os seus deputados.

A lei organica em vigor — Lei n.° 366, de
30-12-1936 — esta praticamente superada, maxi-
me nesse particular. Ela decorreu dos imperati-
vos da Carta Politica de 1934 (art. 16 e seus pa-
ragrafos) nao repetidos, expressamente, no Cédigo
Politico atual. -

O mal é de origem.

A primeira organizac@o outorgada ao Territo-
rio do Acre, pelo Decreto n.° 5.188, de 4-4-1904,
inspirado na Lei n° 1.181, de 25-2-1904, que au-
torizou o Presidente da Republica a dar a ésse
Territério uma organizacao adequada, nao cuidou
dos seus quadros municipais. Foi o Territorio
dividido, para efeito administrativo, em trés De-
partamentos, tendo a sua frente delegados da con-
fianca do Presidente da Republica.

Nao se cogitou da tributacao local. Os re-
cursos, inclusive para a administracdo de carater
municipal, eram proporcionados pela Unido, que
também ndo se preocupou com a elaboracdo de
qualquer plano administrativo. Assim era natural
que nada de substancial fosse realizado. E, quando
algum espirito atilado formulava criticas, mesmo
fundadas, denunciando ésse estado de coisas, res-
pondia-se com a alegacao de que se tratava cde
uma organizacdo proviséria, de uma simples satis-
facdo, para atender a curiosidade internacional.

Mas silenciavam os gesponsaveis, quando se
lhes mostravam as chocantes contradicoes.

' A instituicdo do Territorio foi buscada na con:
cepcdo constitucional norte-americana. Dentro
dessa concepg¢ao, porém, era impossivel, ao trans-
portar o instituto para O nosso esquema politico,
esquecer a figura do municipio. E isso porque, na
licio de Cooley “quando se adquire um territ6rio
(como foi bem o nosso), dai deriva, naturalmen-
te, o direito de erigi-lo em Estado”. Mas, como
se viu, desprezamos a tradicdo da fonte. Nem
mesmo respeitamos a expressiva tradicdo c;o ante-
cessor boliviano, que instituira no Acre a vida mu-
nicipal, no inteligente afa de interessar a popula-
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cao na administracao e, conseqiientemente, iden-
tifica-la com os ideais superiores da nacao.

S6 em 1936, com a citada Lei n.° 366, de 30
de dezembro, foi dada ao Acre uma organizacdo
vazada na nossa tradicao municipalista.

Foi estabelecido um regime de prefeituras au-
tonomas e assegurada a unidade administrativa,
através de um Governador, representante direto
do Presidente da Republica. Inaugurava-se, nc
entender de Temistocles Cavalcanti, o mais fri-
sante exemplo de descentralizacao administrativa.

Mas o Estado de fato, implantado logo a se-
guir, nao permitiu que a autonomia conferida as
municipalidades acreanas funcionasse.

Cs efeitos de tao importante falha sio eviden-
tes, inclusive por concorrer para o despreparo, para
a vida politica local, para o desamor as instituicoes
e o retraimento dos melhores elementos das pug-
»as administrativas.

A A.B.M. nasceu para auscultar os inte-
résses dos municipios brasileiros, captar os seus
anseios e, dentro de suas finalidades assistenciais,
adotar as providéncias ao seu alcance, para obter
o justo atendimento de uns e contribuir para a
concretizacao de outros.

O maior anseio dos municipios dos Territo-
rios é obter, na pratica, o que a Constituicao Fe-
deral lhe assegurou, isto é, a sua autodetermina-
cao administrativa, o direito de organizar-se e gerir
os interésses de sua economia.

A auséncia do exercicio désse direito elemen-
tar tem causado prejuizos quase insanaveis a essas
populacées e mesmo ao proprio destino do Terri-
tério, como entidade intermediaria de direito pu-
blico.

Diante disso, nao se justifica a atitude de
siléncio em torno do problema de votacao da lei
organica para os Territérios Federais, cuja urgén-
cia é escusado encarecer, mormente quando se sabe
que dessa lei depende a complementacao das ins-
tituicoes democraticas nessas circunscricoes poli-
tico-administrativas da Uniao.

Na constancia da Constituicao de 1934, ésse
problema teve solucao imediata. A citada Lei
n.° 366, de 30 de dezembro de 1936, dedica um
capitulo a organizacao  municipal. Estabelece
(art. 21) que os municipios serao administrados
pela Camara Municipal, composta de Vereadores,
como o6rgao legislativo, e pelo Prefeito, como 6rgao
executivo.

Tratando da composicao désse quadro, dispoe
(artigo 22) que a Camara Municipal sera consti-
tuida de sete Vereadores, eleitos mediante sistema
porporcional e sufragio universal, igual, direto e
secreto, por quatro anos.

Quanto aos Prefeitos, prevé a mencionada Lei
a sua eleicao (art. 40), simultaneamente com os
Vereadores, pelo eleitorado do Municipio, por su-
fragio direto, secreto e proporcional, de quatro em
quatro anos, nao podendo ser reeleitos para o qua-
triénio imediato.
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Como se vé, nao ha como silenciar diante de
um assunto dessa natureza, que envolve os mais
altos interésses de uma parcela ponderavel do povo
brasileiro. . '

Em 1935, os representantes do Territério do
Acre, o eminente e saudoso deputado Cunha Vas-
concelos e o seu venerando companheiro de ban-
cada, o doutor Desembargador Alberto Diniz, como
os atuais representantes dos Territérios Federais,
também com a experiéncia de ex-Governadores
dessas entidades, combateram sem desfalecimento
para dotar o Territério do Acre de uma lei orga-
nica, em condicoes de atender os seus justos an-
seios. Nao quiseram ésses eminentes politicos que
os destinos dos municipios do Territério que repre-
sentavam ficassem enfeixados nas maos de uma
autoridade por natureza centralizadora e absor-
vente, em detrimento dos interésses fundamentais
das administracoes locais, no que diz respeito ac

uso das prerrogativas concedidas pelo Codigo Po-
litico da Republica. E note-se que essa autori-
dade, no tempo a que nos referimos, pertencia ao
partido dos mencionados representantes, tendo sido
por éles indicada, para o exercicio das altas fun-
coes de Governador.

Portanto, ndao ha qualquer motivo pondera-
vel para que os atuais representantes dessas cir-
cunscricoes nao envidem o méaximo de esférco no
sentido da votacao imediata da lei organica dos
Territérios Federais. Os - proprios Governadores
devem também trabalhar para o mesmo fim na
certeza de que a vigéncia dessa lei trara beneficios
incalculaveis, inclusive para a Administracao Ter-
ritorial, que passara a funcionar libertada do péso
de encargos estranhos as suas atribuicoes, e que
na pratica s6 tem servido para desnaturar o insti-
tuto e subverter o seu carater, concorrendo para
que seja apontado como inadaptavel a tradicdo de-
mocratica brasileira.
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Cursos de Administracio

Questdes apresentadas na Prova de Selecdo para o Curso
de Assistente de Administragio

OS Cursos de Administracao foi realizada a
prova destinada a selecionar candidatos para
o Curso de Assistente de Administracao.

Referido Curso visa a preparacao de futuros
ocupantes para o S.F. de Assistentes. De 900
candidatos inscritos, 280 foram habilitados.

A seguir publicamos a prova que se aplicou
e cujos resultados estdao, no inicio das aulas, mos-
trando-se altamente validos.

Essa prova valeu até 120 pontos e o minimo
de habilitacao que se adotou foi 80.

I

Ordene, mentalmente, as frases abaixo e passe um
circulo nos respectivos S (sim) ou N (nao), conforme
X g
cada uma for verdadeira ou falsa.

mineral é um a papoula

a faz a uniao forca

a pesada muito ‘é cortica

chama-se cinco anos periodo de o lustro
os maos surdos-mudos falam as com

o é flexivel canico

a pela é produzida combustao chama

na agua azoto da composicao entra

i U et e
nunnHnnU®
22222222

1I

Ponha em ordem as letras dos conjuntos abaixo, escre-

vendo as palavras respectivas, que nomeiam séres anima-
dos,

9. ibo
10. oca
11. dorceiro
12.  samco
13. xeipe
14. camoca
15. narioca
16. langiha
17. lagaze
18.  penrata

11T

Escrever no paréntese ao lado um sinénimo de cada
Palavra entre aspas.

“concluir’” o exercicio -
?0- “morrer’’ uma esperanca
“21'- “despertar”’ cedo

22:  olhar “melancélico”

— i~~~
N N N N

38.

39.

40.
41.
42.

43.

44.

46.

iniciar a “polémica’
“consentir’’ na entrada
homem “arrojado’

erva ‘“prejudicial”’
“restaurar’’ a satde
“fatigar-se’”” com o trabalho
“devastar’’ a plantacao
“arrojar-se’’ ao chao
“acelerar” o passo
“evocar’’ um acontecimento
“‘decisao’’ governamental
“dissimular’” a falta
“olvidar” um fato
“molestar-se’’ com a injaria
“desagravar’’ a ofensa

PN NN N N PN PN N PN PN N N~
N N N A N N N N N e N N SN N N

v

Qual o nimero que falta na série abaixo?

4 —5 —7—10 — ... 519 — 25

Qual o niimero que deverad vir na série abaixo?

17 — 20 — 24 — 19 — 22 — 26 — 21 — ...
Completar as séries seguintes, escrevendo os dois
térmos finais.

S IEO S =G SR8 S 5153
64. 16. 4.

L0582 ST 1SR V1 25 P13 s

v

Assinalar o nGmero igual a 1130529653

. 1120539653
.. 1130595633
. 1130529653
1130529593
1135029653

e 45. Assinalar os nomes iguais a Petchsktoss e Itu-
verara
.. Itaverava
. Petchsktoss
.. Itumverava
. Petchktoss
. Ituverara

VI

Jodo é mais velho que Pedro; Antdnio nasceu depois
de Pedro, logo Jodo é o mais mogo dos trés.

Falso — Verdadeiro

Todos os alunos de miusica freqiientam aulas de writ-
mética. H4 um grande nimero de alunos de aritmeé-
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tica que frequentam aulas de francés. Joao é aluno 56. . ADITAR

de francés, logo Joao é aluno de mfsica.

- S ) ( ) tornar desditoso
A Logico — Ilogico ( ) introduzir no adito
t), ( ) acrescentar
B VII (. ) ministrar
s Assinale o sentido exato de cada um dos térmos se- . ’
F’ i guintes: 7% NOTORIO
e .
B 48. ACODAR ( ) sabido de todos
W S0 notavel
B ()R irritar L5 ; 4
+ & ( ) importante
f ( ) acoitar
5 ( ) escandaloso
e ( ) apressar S3dy J Ay
B . ( ) notificatorio
Bt ( ) angustiar
i‘). S G s fly 21r
1 49. ADMOESTAR = : by
i = 5 . Emita a sua opiniao, sublinhando uma das expressoes:
{i‘p (' ) repreender asperamente
B () desafiar SIM — NAO — TALVEZ
s ( ) amansar
K o
K (1) abrandar Em sua justificagdo, que é indispensavel, nao exceda o
- () advertir de falta com brandura espaco correspondente a cinco linhas
50. FELONIA ' 58, 1. E’ Gtil, para o Brasil, a participacio de capitais
’ e técnicos estrangeiros no aproveitamento dos seus
( ) vileza : recursos minerais?
( ) bajulagiao ;
( ) hipocrisia : SIM — NAO — TALVEZ
( ) maldade ‘ L
( ) traicao, deslealdade Por qué?
851% IRREMISSIVEL
() irreprimivel, irrefreavel
( ) que nao se pode perdoar
( ) que ndo se pode remir~
() irrepreensivel
57k o PREGRESSO
& 59. 2. Deve o Brasil empregar capital na 'exploraqéo do
( ) preclaro - petréleo existente em nacoes vizinhas?
( ) preconcebido
( ) decorrido anteriormente i : SIM — NAO — TALVEZ
( ) excelente .
() premeditado ¥ ‘ Por qué? -
LRS- RENHIDO B
( ) porfiado
( ) renitente
( ) arduo
( ) incessante
ik
it
A VERBERAR
60 3. A construcao de silos, para a guarda de certos
( ) reprovar ene_rgicamente produtos — o trigo, p. ex., contribui para a norma-
(7)) registar 4 lizacdo dos movimentos do mercado interno?
( ) aberbar o
( ) punir, castigar SIM — NAO -— TALVEZ
( ) irritar 5
¢ Por qué?
. S5, FLUIR
(.. ) _ tornar fluido s
. (-) correr em estado liquido ‘ —_—
( ) desfrutar, gozar : - Tl
- ( ) sobrenadar ; : PR
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61. 4. Dadas as dificuldades existentes no aproveita-
mento imediato das fontes capazes de produzir ener-
gia hidrelétrica, ndo seria aconselhdvel a montagem
de usinas termelétricas?

SIM -— NAO — TALVEZ
Por qué?

62. 5. Deve o Estado proporcionar ensino gratuito em
todos os graus: primario, secundario, normal, técnico-
profissional e superior?

SIM — NAO — TALVEZ
Por qué?
IX
Sublinhe a alinea correspondente a solucao certa
63. 6. A dirigibilidade do “mais pesado que o ar’’ deve-
s6 a:
Bartholomeu de Gusmao
Augusto Severo
Irmaos Wright
Santos Dumont
Charles Lindenberg
7. O desenvolvimento econdmico-industrial do nor-

64.

65.

66

Sublinhe a solucao adequada e justifique o seu ponto

67.

nizacao:

" Banco de Crédito da Borracha

Fabrica Nacional de Motores

Companhia Sideriirgica Nacional
Companhia Vale do Rio Doce

Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco

X

Preencha os claros existentes nas seguintes questoes:

deste depende, no momento, essencialmente, dos bons
resultados que forem alcancados pela seguinte orga-

8. O nome de Carlos Gomes representa um titulo

de gléria para a

+ 9. Dentre todos os escritores brasileiros,

todos os ramos teve um relévo inconfundivel,

XI

de vista

das conquistas da civilizacdo litoranea.

Fluvial
Rodoviario

foi, sem dlvida, o vulto mais emi-
nente. As suas atividades literdrias abrangeram a
poesia, o conto, 0 romance, a cronica e a critica. Em

10. Indique qual a espécie de transporte que oferece
melhores condicoes para a divulgacao, no interior,

68.

69.

70.
71.

733

74.
75,

703

sih
78.
79 %
80.

81.

82.

83.

84.
85.

Ferroviario
Aéreo

Por qué?

11. Em face da escassez da mao-de-obra qualificada
no Brasil, o Estado pode e deve recorrer ao concurso
do trabalhador estrangeiro. Neste caso, qual a me-
lThor politica a seguir?
Imigracao livre
Imigracao dirigida
Imigracao mista, abrangendo os dois sistemas
anteriores.

Por qué?

XII

.

O célebre filésofo grego, discipulo de Platao, cha-
mava-se

O fundador da escola estdica foi

= foi a cidade da Grécia em que viveu
Péricles.

foi o filésofo grego que condensou as
leis da légica na conhecida obra “Organon’.

O “Discurso do Método” foi escrito pelo filésofo
francés

foi o autor da obra “Espirito das Leis”

Cite uma das obras escritas por Jean Jacques Rous-
seau:

foi o escritor e filésofo francés que
e § % s .
escreveu a obra “Dictionnaire philosophique’ .

“Critica da razao pura’’ foi escrita por

foi o fundador do positivismo.

“O Capital” foi escrito por

foi a conhecida obra escrita por Luis

de Camoes.

foi o autor da obra “Monge de Cister”.

“Divina Comédia’’ foi escrita pelo poeta italiano

foi o autor inglés da obra “Paraiso
Perdido”’

“Dom Quixote’’ foi escrita por
—————— foi o autor latino da obra “Eneida”.

]

‘

e
|
4
.
v
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XIII

Traduza, escrevendo no espaco logo a seguir

The very great increase in governmental activities,
national, state, and local, in the last two decades has given
the study and the teaching of administration a new impe-
tus a new meaning.

(J. M. Pfiffner)

X1V

Traduza, escrevendo no espaco a seguir
L’ingrtie des Pouvoirs Publics est, de nos jours, un
objet contant de critique de la part des simples particuliers.

La lecture de la presse et les mille petits faits de la vie
quotidienne administrative nous renseigment a cet égard

abondamment. .
(P. M. de la Roque)

XV
Tema para desenvolver.

Apresente algumas consideracoes a respeito do Fun-
cionalismo Pfblico. Além dos aspectos que julgar opor-
tuno comentar, focalize o papel do servidor pliblico na so-
ciedade, o conceito de que goza e se, a vista dos servigos

exigidos pela coletividade, é excessivo ou diminuto o seu
namero.
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A “Graduate School” do Departamento
de Agricultura dos E. U. A.

“GRADUATE SCHOOL” do Departamento
de Agricultura dos Estados Unidos é hoje
uma verdadeira universidade.

Criada em 1921, com o limitado e especifico
objetivo de proporcionar aos funcionarios técnicos
do Departamento cursos superiores de especiali-
zacao e aperfeicoamento, foi ela sucessivamente
ampliando suas atividades escolares até tornar-se
um grande e variado centro educacional para o0s
servidores federais sediados em Washington e, de
algum modo, para os proprios servidores do inte-
rior do pais, através de cursos por correspondén-
cia recentemente estabelecidos e ministrados, até
o momento, em pequena escala.

O ensino que a “Graduate School” propor-
ciona presentemente se subdivide em oito depar-
tamentos de instrugdo e compreende mais de qua-
trocentos cursos diferentes.

Os departamentos de instrucdo, presididos,
cada um, por um comité composto de nomes em
evidéncia no respectivo setor de conhecimentos,
sao os seguintes :

1. Ciéncias biologicas.

Matematica e estatistica.
Servicos e técnicas de escritorio.
. Ciéncias fisicas.

. Administracao pablica.

Ciéncias sociais.

Tecnologia.

. Literatura e linguas.

.

oNOULhs WD

Os cursos, dentro dos departamentos enume-
rados, sdo os mais diversos e variados possiveis,
quer pela natureza, quer pelo nivel de desenvol-
vimento.

No campo das ciéncias biolégicas, os funcio-
nérios técnicos do Departamento e do servico fe-
deral, de modo geral, podem, através de 16 cursos
diferentes, por-se em dia com os ultimos progres-
sos da botéanica, bacteriologia, entomologia, géné-
tica, fisiologia humana, animal e vegetal, nutricdo
humana, animal e vegetal, pesquisa sobre insetici-
das e fungicidas, etc.

O departamento de matematica e estatistica,
sem davida alguma um dos mais completos e bem
organizados de toda a escola, compreende nada
menos de 49 cursos, que vao das nocoes funda-
mentais dos diversos ramos de ambas as ciéncias
as suas teorias mais avancadas e mais variadas
. aplicacoes, como sejam : caleulo superior, teoria
das funcoes, equacoes diferenciais, mecanica ana-
litica. matematica economica, matematica de enge-

A. FoNSECA PIMENTEL

nharia, analise estatistica, regressao linear, teoria
das medidas, teoria das probabilidades, estatisti-
ca matematica, estatistica governamental, estatis-
tica social e economica, estatistica populacional,
métodos estatisticos na engenharia e producao
industrial.

No que concerne aos servicos e técnicas de
escritério, estd o departamento, como é obvio, or-
ganizado em bases eminentemente praticas, com-
preendendo 29 cursos, a saber, entre outros: ma-
temética comercial, sistema e praticas federais de
contabilidade, sistema e praticas federais de do-
minio publico, sistema e praticas federais orga-
mentérias, sistema e praticas federais de adminis-
tracao de pessoal, sistema e praticas federais de”
compras, redacao oficial e instrucao de processos,
supervisao, formacao de secretario, geréncia de es-
critério e estenografia.

O departamento de ciéncias fisicas, com ©
total de 42 cursos, compreende oito subgrupos
principais, a seguir enumerados : quimica (quimi-
ca organica, tecnologia alimentar, bioquimica, far-
macologia de inseticidas, etc. ), geologia (geologia
fisica, geologia dinamica, geologia estrutural), geo-
grafia (geografia dos E.U.A. ocidentais e dos
E.U.A. orientais), ciéncia dos solos (conserva-
cao dos solos, origem e geografia dos solos, morfo-
logia, génese e classificacdo dos solos, fisica dos
solos), metalurgia (principios de metalurgia pra-
tica, principios de ligas metélicas em engenharia),
meteorologia e hidrologia (principios de meteoro-
logia, métodos em climatologia, climatologia apli-
cada, hidrologia, introduc@o a meteorologia dina-
mica, analise e previsao do tempo, radiacao atmos-
férica, etc.), oceanografia (oceanografia geral) e
desenho de experimentos (desenho e interpreta-
cao de experimentos nas ciéncias fisicas) .

O departamento de administracdo pablica, &
semelhanca do de ciéncias fisicas, acha-se dividi-
do em oito subgrupos, que abrangem 65 cursos
diferentes : cursos basicos relacionados quase ex-
clusivamente com a histéria administrativa norte-
americana (governo nacional americano, partidos
politicos, o Pprocesso legislativo, histéria norte-
americana até 1865, histéria norte-americana apos
1865, a tradicao norte-americana, etc.), adminis-
tracao-geral (principios de organizagdo cientifica
do trabalho, lideranca administrativa, etc.), orga-
nizacdo e métodos (principios e técnicas, padro-
nizacao e medicéo do trabalho, etc.), administra-
cao financeira e orcamentaria (técnica orcamen-
taria federal, elaboracao orcamentaria, execucao
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orcamentaria, etc. ), administracao de pessoal (se-
lecdo e enquadramento, testes psicolégicos, clas-
sificacdo de cargos, politica de salarios, treinamen-
to, etc.), administracdo juridica (introdugdo ao
direito e processo administrativo, aspectos legais
da investigacao, direitos autorais, etc.), compras
e dominio puablico (sistema e praticas federais de
compras, sistema e praticas federais de dominio
publico, principios de especificacdes, etc. ), e con-
tabilidade (principios de contabilidade, contabili-
dade federal, sistemas de contabilidade, contabili-
dade superior, etc.).

Nos dominios das ciéncias sociais, 0 mais ex-
tenso departamento de instrucdo da “Graduate
School”, com um total de 78 cursos, temos cinco
subgrupos, a saber : economia geral (introducao
a economia, financas publicas e tributacao, moeda
e bancos, analise economica, modernas teorias eco-
némicas, finangas internacionais e politicas comer-
ciais, etc.), economia agricola (economia da pro-
ducao agricola, administracao agricola, financas
agricolas, cooperacao agricola, métodos de analise
de precos, problemas e programas na utilizacao
dos recursos naturais, etc.), educacdo cooperati-
va (principios e técnicas de ensino, desenvolvi-
mento de programas agricolas, etc. ), relacoes hu-
manas (psicologia geral, sociologia geral, antropo-
logia cultural, psicologia da crianca e do adoles-
cente, desenvolvimento da personalidade, psicolo-
gia social, introducao ao estudo das relacées hu-
manas, trabalho de grupos, etc.) e histéria e rela-
coes internacionais (problemas mundiais da atua-
lidade, govérno e instituicoes politicas soviéticas,
a Comunidade Britanica e os E.U.A., as novas
organizacoes internacionais e os E.U.A., rela-

_¢cOes exteriores norte-americanas, relacoes exterio-

res soviéticas, etc. ).

No departamento denominado “Tecnologia”,
temos cursos, num total de 67, agrupados nas se-
guintes secoes : engenharia (principios de eletrici-
dade, eletronica pratica, principios e praticas de
refrigeracao, progressos recentes em materiais de
engenharia, etc.), cartografia e levantamentos di-
versos (topografia, fotogrametria, interpretacao
fotografica aérea, introdugc@ao a cartografia, ele-
mentos técnicos da cartografia, métodos de repro-
ducao de mapas, geodésia, etc.), belas artes e ar-
quitetura (pintura a 6leo, pintura moderna, dese-
nho paisagistico, etc.), artes técnicas (decoracdo
de interiores, mobiliario, etc.) e arte fotografica
(fundamentos da fotografia, fotografia em cor,
cinematografia, etc.).

Finalmente, no que concerne ao departamen-
to de literatura e linguas, ai encontramos, além
de cursos completos sobre o idioma inglés (nocaes

-basicas, vocabulario, conversacio e €coOmposicao ),

~ cursos elementares, intermediarios e avangados

sobre os principais idiomas modernos, como sejam,
o francés, o aletndo, o russo e o espanhol Com

. relacé@o ao italiano e ao portugues. o ensino é ele-

'

-mentar, apenas para principiantes, consxstmdo de

leitura, tradugdo e alguma conversacao. Dentro
do departamento, existem, ao demais, cursos que
jamais poderiamos suspeitar, habituados que esta-

mos com os Cursos de Aperfeicoamento, Especia-
lizacao e Extensao do Ministério da Agricultura,
irremediavelmente limitados, sobretudo apds a sua
integracao na Universidade Rural, a ensino de na-
tureza técnica, strictu sensu, para funcionarios
técnicos.

Eis aqui, a titulo de curiosidade apenas, alguns
exemplos de cursos ministrados pela “Graduate
School” através do departamento de ensino de
que Nos ocupamos :

1.°) dramaturgia (playwriting) ou o eqtudn
das técnicas de escrever para o teatro;

2.°) literatura de ficcao (fiction writing) ou
o estudo da arte de escrever ficcao;

32)

4°) fundamentos de dicdo, a arte de faiar
em publico, persuasdao pela palavra;

5.°) grandes pensadores do passado (Pla-
tao, Aristoteles, Santo Agostinho, Descartey, Locke,
Berkeley, Hume e Kant);

6.°) ensinamentos das grandes religioes (ju-
daismo, cristianismo, islamismo, hinduismo, bu-
dismo) .

composicao jornalistica (news writing);

Além disso, possui o departamento de litera-
tura e linguas da “Graduate School” um curso inti-
tulado “Grandes Livros”, no qual sao lidas, ana-
lisadas e comentadas, através de debates controla-
dos, importantes obras da poesia, historia, filosofia.
e critica. “A finalidade do curso — explica o cata-
logo da Escola — é proporcionar o exame de pro-
blemas perenes e, por conseguinte, contempora-
neos.”

Nao podemos deixar de, a titulo de informa-
cao, reproduzir aqui a relacao completa dos livros
incluidos no curso, que tem a duracao de quatro
semestres :

1.° semestre: a Biblia: “Livro de Jo''; a “Odis-
séia” de Homero; “Edipo-Rei” e “Antigona” de So-
focles; “Vidas Ilustres” de Plutarco; “Apologia” e
“Criton” de Platao; a “Politica” e a “Etica” de
Aristoteles; as “Meditacoes” de Marco-Aurélio;
as “Confissoes” de Santo Agostinho; e o “Tratado
das Leis” de Santo Tomas de Aquino.

2.° semestre : a Biblia: “Evangelho de Sao
Joao”; a “Divina Comédia” de Dante; “O Princi-
> de Machiavely; os “Ensaios” de Montaigne;
“Rei Lear” e “Hamlet” de Shakespeare; o “Con-
trato Social” de Rousseau; “Papéis Federalistas”;
o “Fausto” de Goethe; o “Manifesto Comunista”
de Karl Marx; e a “Educacao de Henry Adams”.

3.% semestre : “Histéria da Guerra do Pelo-
poneso” de Tucidides; “Lisistrata” de Aristofanes;
“Agamenon” de Esquilo; “Medéia” de Euripides;
“Leviata” de Hobbes; “Fedon” de Platao; “Aero-
pagitica” de Milton; a “Poética” de Aristoteles;
“Simposio” de Platao; e o “Don Quixote” de Cer-
vantes; ’

. 4.° semestre : “Principios Fundamentais” de
Kant “Mestre Construtor”, “Pato Selvagem” e
“Espectros” de Ibsen; a “Expedicao Persa” de Xe-
nofonte; “Da Natureza das Coisas” de Lucrécio;
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“A Religiao e o Advento do Capitalismo” de Taw-
ney; e o “Edipo em Colona” de Soéfocles.

Pode-se perguntar, como, de resto, o fizemos,
aos responsaveis pela “Graduate School” qual a
relacao de tais estudos com o servico publico e
qual o interésse dos servidores por assuntos tao
remotos de suas atividades profissionais.

A resposta, convincente ou nao, € :

a) a “Graduate School” constitui hoje uma
verdadeira universidade (ainda que oficialmente
talvez nunca o venha a ser), cuja finalidade prin-
cipal é proporcionar aos funcionéarios, as.suas pro-
prias expensas e fora das horas de expediente, todo
e qualquer ensino de cunho educacional que éles
desejem obter; '

b) o interésse, entre os servidores, por cur-
sos da natureza dos que foram indicados é sim-
plesmente surpreendente e o numero de alunos
que néles se inscrevem ultrapassa de muito o mi-
nimo exigido pela Escola, que, de resto, note-se
bem, nao mantém, em hipdtese alguma, cursos que
nao se revelem autofinanciaveis.

A isso acresce, como pensam Os responsaveis
pelo estabelecimento — que, alids, vive, de ha
muito, de suas proprias rendas, sem qualquer sub-
vencao governamental — que tal ensino serve para
contrabalancar a inevitavel tendéncia dos especia-
listas para concentrarem-se exclusivamente em
suas especialidades, ignorando completamente tudo
o que lhes é estranho. E os Estados Unidos, pro-
vavelmente mais do que qualquer outro pais do
mundo, conhecem por experiéncia propria as con-
sequeéncias nefastas, em qualquer dominio que seja,
da especializacao excessiva ou superespecializa-
cao, que hoje em dia, depois de um longo periodo
de voga, é aqui tenazmente combatida e impla-
cavelmente ridicularizada. (*)

Isto posto, prossigamos nas nossas conside-
racoes sobre a “Graduate School”, dizendo alguma
coisa, ainda que brevemente, sobre o seu corpo
docente, seus alunos, suas fontes de renda, seu
futuro.

O corpo docente, composto de mais de qua-
trocentos professores e instrutores, sob o regime,
evidentemente, de tempo parcial de servico, me-
diante pagamento por aula ministrada, é recruta-
do, sobretudo, entre funcionarios qualificados nao
s6 do Departamento de Agricultura, mas também

(*) Uma anedota, tipicamente americana, corrente
aqui, nos meios universitarios, com respeito a superespe-
cializacio, que até ha pouco era glorificada pelo sistema

educacional dos E.U.A., gira em torno de dois cirur-

gides que se encontram num congresso médico. — “Qual
a sua especialidade?’”’, pergunta um. — “Cirurgia’, res-
ponde o outro. — “Otimo, retruca o primeiro. Também

sou cirurgido. Vamos tomar um drinque e trocar algumas
idéias. Mas, antes de mais nada, qual a sua especialidade
dentro da cirurgia?”’ — “Nariz, ouvido e garganta’ res-
ponde o segundo. — “Magnifico, continua o primeiro.
Essa é também a minha. Mas, dentro ainda désse campo,
tem o colega preferéncia por algum dos orgaos menciona-
dos?” — “Sim, nariz”, declara o outro. — “Eu também!
exclama o primeiro. Mas, qual a venta: direita ou esque:-
da?”’.

dos demais departamentos e 6rgaos da administra-
cao federal. Entre éles, encontram-se intimeros
nomes de projecao nos circulos administrativos e
nos setores das respectivas especialidades.

Quanto ao corfo discente, ultrapassou éle a
cifra de 5.000 estudantes em todos os cursos, no
ano de 1952. Noventa e cinco por cento désse
montante sao constituidos de servidores publi-
cos, na sua quase totalidade federais, e apenas
cinco por cento foram recrutados entre estranhos
a administracao. O Departamento de Agricultura
contribui com o maior contingente de alunos, cérca
de vinte por cento do total geral, distribuindo-se
os setenta e cinco por cem restantes nos demais
departamentos e orgaos do servico publico.

Nao mantendo cursos que nao sejam auto-
financiaveis, conforme esclarecemos, a “Graduate
School”, vive exclusivamente de suas proprias ren-
das constituidas das taxas de matricula e correla-
tas, ou sejam, taxas de transferéncia, emolumentos
pela expedicdo de certificados, etc. As taxas de
matricula variam de acérdo com a natureza e a
extensdao dos cursos, sendo as mais comuns nai

importancias de dezoito, vinte e sete e trinta e seis
délares.

A “Graduate Schocl”, de resto conforme esta,
expressamente consignado em seu catalogo, nao
confere graus e jamais procurou obter essa facul-
dade, preferindo manter seus cursos de nivel gra-
duado e subgraduado, té-los julgados pela conhe-
cida competéncia dos instrutores e cooperar com
instituicoes que tém autoridade para conferir
graus. Com ésse espirito, possui ela um regime de
cooperacao com as Universidades de Maryland e
de Boston. Ao demais, a “Civil Service Commis-
sion” aceita os créditos concedidos pelo estabele-
cimento, para fins de exame e qualificacao, na
mesma base em que aceita os creditos outorgados
pelas faculdades e universidades reconhecidas.

Niao obstante isso, muito remotas sao as pro-
babilidades de que a “Graduate School” venha,
algum dia, a se transformar, cficialmente, numa
verdadeira universidade, como achavamos que
seria sua evolucao natural. Pois ha nos Estados
Unidos (no Congresso, na imprensa, na opiniao
publica e nos proprios meiocs educacionais), forte
sentimento contra uma universidade federal. O
ensino em todas as suas modalidades, é velha tra-
dicdo no pais, deve ser tarefa das instituicOes par-
ticulares, municipalidades e governos estaduais,
jamais do govérno da Uniao. Esse sentimento
vem, de resto, entravando sériamente uma das
grandes aspiracoes de muitos administradores e
especialistas em administracao, nos dias que cor-
rem, qual seja a criacao de um “Federal Adminis-
trative Staff College”, que fosse para os servido-
res civis o que as escolas de estado-maior das
forcas armadas sao para os militares.

De qualquer modo, uma coisa € certa: com
status de universidade ou nao, a “Graduate School”
continuara, por muito tempo, a sua tradicao, ja
velha de trinta e dois anos, de proporcionar aocs

. servidores federais ensino variado, efetivo e ra-

cional.
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DOCUMENTAGAO

Apontamentos de Arquivistica

VIII — METODO MNEMONICO

METODO “Mnemonico” é uma variante do

método alfabético e foi idealizado por Fre-
deric Winslow Taylor, um dos pioneiros da orga-
nizacao cientifica do trabalho.

Trata-se de um método somente adaptavel
com eficiéncia em arquivos onde os documentos
devam ser guardados por assunto e deve ser espe-
cialmente planejado para um fim determinado.

O método “Mnemdnico”’, como o nome indi-
ca, procura ajudar as operagoes da memoria reu-
nindo as iniciais do assunto como anotagoes para
conduzir-nos a pasta desejada. S

Para ésse fim, sdo abertas 23 pastas basicas
ou fundamentais, em primeira posicao, com as
letras do alfabeto, excluidos I, O e Q, por serem
facilmente confundidos com os algarismos 1, 0 e 9,
respectivamente, quando manuscritos.

Para cada pasta basica, -também indicada
como pasta ou classe fundamental, serao abertas,
de modo idéntico, em segunda posicao, 23 pastas
que terdo o nome de pastas divisionarias.

Ainda para cada pasta divisionaria serao
abertas do mesmo modo, em terceira posicdo, 23
pastas que sao chamadas “pastas secionais’.

Dessa forma, teremos :

Pastas  DASICAS re s s as alilun B 50 L Wi oes R T v 23
Pastas divisionarias (23%23) ............... 529
Pastas secionais (23x529) ................ 12.167
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As pastas basicas e divisionarias podem ser
substituidas por guias com as indicacoes corres-
pondentes, ou suprimidas de todo, por convengao,
conservando-se, apenas, as secionais.

Todas as pastas sdo dispostas em rigorosa
ordem alfabética. ‘

Nao ha necessidade de abrir desde logo todas
as guias, uma vez conservada a ordem rigorosa
dos simbolos, que nos permitira intercalar, em
qualquer tempo, uma nova pasta onde for neces-
sario. .

Para a classificacao e distribuicao dos assun-
tos, deveremos, como no método decimal, partir
do género para a espécie e desta para o detalhe.
Exemplo : Para arquivar uma lista de preco de
material elétrico, escreveriamos no angulo supe-

(Continuacao)
MARCILIO VAZ TORRES

rior esquerdo do documento o simbolo “EMP”,
aue corresponderia a L '

E = puia basica = Eletricidade;

M = guia divisionaria = Material e

P = guia secional = Precos.

Para uma folha de pagamento de diarias de

operarios, escreveriamos o simbolo “PPD”, que
corresponderia, como no caso anterior, a :
Operiérios
Pagamento
Diarias,

pois, ndao sendo usada a letra O, é considerada a
que se lhe seguir imediatamente. No exemplo
apontado foi considerada a letra P como inicial,
do mesmo modo que na palavra “incéndio” é con-
siderada a letra N e, assim, com os demais nomes
iniciados pelas letras suprimidas.
; A organizacdo perfeita de um arquivo por
éste método, entretanto, exige que a classificacdo
e distribuicao dos assuntos partam do género para
a espécie e desta para a minfcia, o que torna difi-
cil a sua aplicacao.

Como se trata de arquivo que devera ser pla-
nejgd.o para um fim especial, o conceito de género,
espécie e minucia varia de acérdo com os interés-
ses da organizacao.

O exemplo acima, EMP, corresponde a uma
indicacdo de arquivo particular.

No Servico Publico, o género seria “MATE-
RIAL”. Este, por sua vez, se classifica em “Per-
manente” e de “Consumo”. Em conseqiiéncia, a
!ista de precos de material elétrico ficaria com a
indicacao MCE, que corresponderia a :

M = Material
C = Material dé Consumo
E = Eletricidade.

‘ ,C.omc? se vé, uma conceituacao ampla exclui
minucias importantes.

No caso, de arquivos particulares, como géne-
ro é classificado o setor comercial.

. Uma firma que comerciasse com material elé-
trico, ferragens, maquinas e aparelhos, madeiras e
{n{at_er‘iais de construcao, indicaria como género as
iniciais :

E — para eletricidade;

F — para ferragens;

A — para maquinas e aparelhos;
M — para madeiras e

C — para materiais de construcéo.
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Com ésse critério de considerar o género de
modo mais restrito, as anotacoes mnemonicas des-
ceriam a maiores min{cias e, portanto, seriam mais
precisas.

Ainda assim, tal método nao deixa de apre:
sentar dificuldades, pois cada um podera, em mui-
tos casos, trocar a espécie pela mintcia. Exem-
plo : um pedido de madeiras para estoque, poderiza
ser classificado como MPE ou MEP, isto é:

Madeiras
Estoque
Pedido
ou
Madeiras
Pedido
Estoque

IX — METODO GEOGRAFICO

O método geografico, também indicado como
“Arquivo Geografico”, é uma variante do método
alfabético.

Neste método, as guias primarias indicarao
Paises e as secundarias, em segunda posicao, Esta-
dos, em terceira posicao, as Cidades e, finalmente,
em quarta posicao, os Bairros.

Apés as guias de cada cidade ou bairro, sao
dispostas, em rigorosa ordem alfabética, as pastas
individuais dos correspondentes. :

O critério mais aconselhado, porém, sera in-
dicarmos os paises em guias de cores, em segunda
posicao, usando, de preferéncia, guias de trés posi-
coes, 0 que permitird que as respectivas projecoes
fiquem bem destacadas no centro do fichario.

Entre as guias separadoras dos paises, entra-
riam as demais gu.as e pastas com a documenta-
cao do pais indicado na 2zui2 separadora prece-
dente, dispostas da seguinte forma :

12 posicao -— guias com projecao de cinco
posicoes indicando Estados;

2.2 posicao — guias com o mesmo tipo de
projecao em duplicata, sendo a primeira das duas
com marcacao convencional ou cor diferente.

Atras da guia em segunda posicao e cor dife-
rente ou sinal convencional, deve ser colocada a
pasta destinada a miscelanea correspondente a
cidade.

Nesta pasta, que alguns autores indicam como
pasta de “vérios”, deve ser guardada a documen-
tacao daqueles que nos escreveram da respectiva
cidade até trés vézes. Somente para os que cor-
responderem mais de trés vézes é que deveremos
abrir uma pasta individual.

Dentro de cada pasta de “miscelanea”, a do-
cumentacao é guardada em rigorosa ordem alfa-
bética pelo nome dos correspondentes, o que nos
apresentara sempre reunida a correspondéncia de
cada pessoa, permitindo-nos julgar da oportuni-
dade da abertura da pasta individual.

Atras da guia em segunda posicdo da mesma
cor que a de primeira posicao, serao dispostas as
pastas individuais, em rigorosa ordem alfabética.

Na abertura das pastas de “miscelanea”, de-
vemos escrever na projecao a letr» “M” seguida
da indicacao da cidade.

Exemplo :
M — BARBACENA
Relativamente as pastas individuais, também
para evitar duvidas e facilitar o rearquivamento, a

indicacao geografica devera sempre preceder o
nome do correspondente ou assunto.

Exemplo :
BARBACENA — Castrp & C°
Quando, de uma cidade, tivermos assuntos e
correspondentes, conforme as conveniéncias da
organizacao a que se destinar o arquivo, podere-

mos ter pastas especiais para assuntos, além das
destinadas aos correspondentes.

Neste caso, as pastas de assuntd deverao pre-
ceder as de correspondentes.

Exemplo :

BARBACENA — Arroz
BARBACENA — Acucar

BARBACENA — Banha

BARBACENA — Toucinho
BARBACENA — Castro & C°
BARBACENA — Couto & Filho etc.

O desenho abaixo da uma idéia da disposicao

das guias e pastas num arquivamento por este
método.

SAO PAULO

JUIZ DE FQRA
COuUTO & Cia
JUIL OF FOR
BARBOIA 8 c1a
JUIZ DE FORA
ALVES & CIA

BELO MORIZONWT E
BASTOS & CIA

BELDO HORIZONTE
ﬁn"“'-UO & CiA \

BELO HORIZOGNTE
ALVES 1A

BELO HORILONTE

BELO HORIZONTE ALDO & IRMAQ

| BARBACENK

BAKBACENA

COUTO B CIA

BARBACENA
{MINAS GERAMBARBACENA k CABTRO & CIA

W

Quando usamos éste método exclusivamente
para uma cidade, desdobrada em bairros, ruas e
até niumeros de casas, o arquivo € indicado como
“Topografico” .

X — METODO IMEDIATO

0O “Método Imediato”, mais conhecido com a
denominacao norte-americana de “Follow up” &
uma variante do método alfabético, combinando
letras e cores. :

E’ ‘'um método util nas pequenas organiza-
coes, onde nao seja exigida muita rapidez e pre-
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cisac. Apesar de ser originariamente uma variante
do método alfabético, é também usado para arqui-
vamento cronoldgico ou sistematico.

As convencoes geralmente adotadas no arqui-
vamento alfabético sdo as seguintes :

A a C, pastas em cor “verde”;
D a I, pastas em cor “amarela”;
J a N, pastas em cor “azul” e
O a Z, pastas em cor “vermelha”.

Para um arquivamento cronoldgico, muito
util especialmente para classificacao de contas e
faturas, a convencao de cores é a mesma, ou seja :

1.° Trimestre — verde

2.° Trimestre — amarelo
3.2 Trimestre — azul e
4.° Trimestre — vermelho.

Quando a convencao de cores € aproveitada
num arquivamento sistematico, quase sempre se-
para, no arquivo de uma firma comercial, a do-
cumentacao relativa a cada um dos setores ou
ramos do negocio. :

Uma firma, por exemplo, que comerciasse com
ferragens, material elétrico, madeiras e materiais
diversos, a lapis, na cér convencionada, daria num
dos angulos superiores um ou dois riscos em cada
documento. Em seguida, os documentos com riscos

* da mesma cor seriam colecionados em ordem cro-
nolégica e guardados, por exemplo :

os de ferragens, em pasta verde;

os de material elétrico, em pasta amarela;
‘os de madeiras, em pasta azul e

os de materiais diversos, em-pasta vermelha.

Anualmente, os documentos sao empacotados
e rotulados com a indicacdo da cor, que podera
ser. feita tarjando o rétulo, colando uma tira de
papel na cor convencionada ou de outra forma que
for julgada aconselhavel.

O “Progressive Indexing and Filing”, publi-
cacao da Remington Rand Inc, edicao de 1950,
apresenta quatro formas de “Follow up”, a saber:

I — Cad Tickler (Arquivo de Seguimento
para Indicacoes) .

Este arquivo consta de uma colecdo de guias
com os nomes dos meses e outra colecao com os
ns. 1 a 31 que indicarao os dias.

Atras da guia correspondente ao més que
estiver em curso, sera colocada a colecao de guias
numeradas e apds cada guia numerada serao dis-
postas indicacoes de telefones, enderecos e anota-
coes de providéncias a serem dadas no dia corres-
pondente ao nimero da guia.

Diariamente, o arquivista retira a pasta do
dia para solucionar as indicacdes ali existentes.

No tltimo dia de cada més, passa a colecao
.numerada para o més seguinte, distribuindo cro-
.nologicamente pelos dias as notas que ja ai se en-
contrarem para providenciar em tempo oportuno.

II — Sheet Follow up (Arquivo de Segui-
mento para Documentos).

O mesmo processo indicado para o “Cad
Tickler”, sendo que, em lugar de indicacoes, sdao
colocados papéis que devam ter curso nos dias cor-
respondentes as datas indicadas nas guias nume-
radas.

Este tipo de arquivamento é especialmente
indicado para “Notas Promissorias” e documen-
tos semelhantes.

III — Combination Alfabetic and Date File
(Arquivo Alfabético-Cronologico) .

Este arquivo consta de uma colecdo alfabé-
tica de guias em 1.2 posicao.

O espaco relativo a 2.2 posicao é reservado
a projecoes de pastas que chamarao a atengdo patra
assuntos especiais.

Em 3.2 posigao, sao colocadas guias com indi-
cacoes para nomes de correspofidentes.

Finalmente, atras dessa guia, serao dispostas
duas pastas, sendo uma com a projecac em 4.2 po-
sicao e a indicagao “1-14” e a outra com a proje-
cao em 5.2 posicdo e a indicacdao “15-31”.

Nessas duas pastas serdo colocados os papéis
ou indicacoes de providéncias relativas ao corres-
pondente e que devam ser dadas mensalmente,
dentro dos periodos indicados.

As projecoes deverdao variar em tamanho

‘ para melhor aproveitamento do espaco.

O croqui abaixo da idéia da disposicao das
guias e pastas em apréco.

15-31
1514

7 CORRESPONDENTES =
EESPEC'AE;
‘r
; =
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IV — Date Folders (Arquivo de Pastas Da-
tadas) . e

Neste arquivo sao empregadas pastas corri-
das, com a parte anterior dobrada de modo a for-
mar um retangulo menor UM centimetro que a
parte posterior.

Na parte excedente, a esquerda, sao impres-
sos os nomes dos meses e, a direita, os nameros
correspondentes aos dias do respectivo més.

Essas pastas sdo ordenadas cronologicamente.

A correspondéncia recebida, por exemplo, em
janeiro, para ser providenciada em marco, é colo-
cada na pasta relativa ao més de margo.

Na pasta correspondente ao més em curso,
teremos um sinal que sera movimentado indicando
até que dia as providéncias ja foram tomadas.

Por exemplo, no dia 1.° do més corrente, to-
mamos tddas as providéncias até o dia 10. Mo-
vimentamos o sinal e o colocamos préso no n.° 10.
No dia 10, providenciamos o que fér necessario
até o dia 15, e deslocamos o sinal de 10 para 15,
procedendo-se, dessa forma, sucessivamente.
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O Sistema de Avaliacio de Eficiéncia
da Comissdo de Servico Civil

CALVIN P. DEAL serviu em varios setores
da Comissao de Servico Civil, desde 1934, & vem
trabalhando, ha anos, como técnico do Servico
de Planejamento. .

O Dr. MrmtoN ESMAN, também técnico do
Servico de Planejamento da Comissdao de Servico
Civil, estéve no Exército, de 1942 a 1946, ser-
vindo como oficial técnico, no setor governamen-
tal do Quartel-General das Forcas Armadas, em
Téquio, especializando-se em problemas de reor-
ganizagé_o do Servico Civil japonés.

M 1944 a Comissao de Servico Civil pos em

execucao um programa de trabalho em base
de atribuicoes, elaborado de tal modo que cada
servidor podia dispor de uma descricao exata e mi-
nuciosa de seus deveres e responsabilidades. No
mesmo ano iniciou-se a execucao de um progra-
ma de padroes de execucao. Para cada um dos itens
que compunham o Modélo 51, ou seja, o boletim
para avaliacao da eficiéncia de cada empregado
(pesquisando condicoes de iniciativa, exatidao, ca-
pacidade de trabalho, etc. ), éste e .seu supervisor
ou chefe imediato elaboravam padroes de exe-
cucao, descrevendo o nivel que deveria atingir o
trabalho desenvolvido pelo servidor em relagao
a cada item. E a eficiéncia do empregado era,
entao, avaliada segundo tais padroes.

A experiéncia adquirida pela Comissao desde
1944 vem demonstrando a possibilidade do aper-
feicoamento do programa de padroes, através do
estreito relacionamento désses padroes com as ta-
refas realmente executadas pelo empregado, e nao
com os itens constantes do Modélo 51.

Em fevereiro de 1947, o Diretor de Pessoal
propos que a Comissao experimentasse, entre seus
funcionarios, um novo sistema de avaliacao de efi-
ciéncia e, em resultado, a Comissao determinou a
seu Servico de Planejamento, em marco seguinte,
que fizesse, dentro da propria Comissao, os estu-
dos necessarios ao desenvolvimento de mais com-
pletas informacoes sébre padroes de execucao dire-
tamente relacionados as tarefas efetivamente exe-
cutadas pelos empregados. Tomaram parte em
tais estudos quatro Divisoes Centrais e trés Divi-
soes Regionais, que depois de prepararem padroes
de execugao inspirados nos principios do novo
sistema, concordaram, de modo praticamente una-

CALVIN P. DEAL e MILTON J. ESMAN

(In “Personnel Administration”, vol. 10, n. 6, julho,
1948)

(Traducao de Mary D. Cardoso)

nime, em que o sistema proposto poderia fornecer

base mais direta e objetiva para a avaliacac da
eficiéncia. Verificaram, também, que seria possi-
vel utiliza-lo para fins de treinamento, lotacao, re-
lacoes humanas, documentacéo, organizacao e mié-
todos de trabalho.

Depois de uma analise critica dos padroes de
execucao elaborados durante os estudos, foi pre-
parado, a titulo de experiéncia, o Manual S-809,
dado a publico em dezembro de 1947, para apare-
lhar os funcionarios da Comissao com instrucoes
precisas sobre o novo sistema, cujos pontos essen-
ciais pedem ser assim apresentados :

1. Os itens padronizados de avaliacao cons-
tantes do Modélo 51 nao fornecem base para jul-
gamento objetivo da eficiéncia do empregado. Os
elementos para avaliacao passam a ser tarefas
reais desempenhadas pelo servidor no exercicio de
sua funcao.

2. Os padroes de execucao sao elaborados e
expressos em térmos dessas tarefas. Sao revistos
duas vézes por ano, pelo supervisor juntamente
com o empregado e assim atualizados.

3. O empregado é julgado a base das tare-
fas que executa. Seu trabalho em cada tarefa é
classificado segundo as exigéncias estabelecidas
no padrao de execucao correspondente. ]

Na elaboracao dos padroes de execucao, os
chefes e subordinados devem observancia aos prin-
cipios constantes das normas que acompanham o
Modélo 125, a seguir reproduzidas :

“Prepare a definicao das tarefas e dos padroes de
execucao de acordo com as Instrucoes do Manual S-809.
Désse modo, podera responder com um Sim as dez pergun-
tas seguintes:

1. Dividiu o trabalho nas diferentes tarefas que
o compoem ?

2. Preparou a definicao das tarefas de modo que
fique descrita, em térmos claros, a maneira pela qual deve
ser feito o trabalho?

3. Cada definicao de tarefa contém apenas um deter-
minado dever?

4. Estao assinaladas as tarefas especialmente im-
portantes?

5. Os padrées de execug@ao mencionam — néo a ex-
cepcional, nem a perfeita — mas a forma convenisnte e
satisfatéria pela qual o trabalho deve ser desempenhade?
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6. Cada padrae de execucao diz o quanto, o como,

o quando e o de que modo?

. 7. Cada padrao de execucao define integralmente a
execucao satisfatéria — de modo que tudo aquilo que ficar
acima seja entendido como excepcional e tudo o que ficar
abaixo como deficiente?

8. [Estabeleceram-se padroes suficientes para a co-
bertura integral de cada tarefa, de modo que seja possivel
controle completo da maneira pela qual a tarefa é exe-
cutada?

9. A linguagem é simples, precisa e compreensivel?
Foi evitado, sempre que possivel, o uso de palavras dibias,
em favor de vocabulos e frases concretos e objetivos?

10. O empregado participou do trabalho de elabo-
racao dos padroes e de definicao das tarefas relacionados
com o seu proprio cargo? Cada padrao significa a mesma
coisa para o Chefe e para o subordinado?

Embora o novo sistema nao fosse compul-
sorio, mais de 80% das divises e servicos regio-
nais da Comissao decidiram a adota-lo e estabele-
ceram datas-limites para a terminacao do trabalho
de preparacao de padroes referentes a seus cargos.

Em abril vindouro, o mais tardar (de 1949),
havera disponiveis dados completos sdbre a expe-
riéncia assim feita pela Comissao, onde uma pro-
porcao de dez por cento dos respectivos funciona-
rios ja fol submetida a avaliagao conforme o novo
sistema. )

Essa pequena experiéncia patenteou resulta-
dos excelentes. Os chefes que se utilizaram do
novo sistema convenceram-se, de modo quase una-
nime, de que diminuira o numero de reclamacoes
e de pedidos de revisao, com o "melhor entendi-
mento entre os chefes e os subordinados, no que
diz respeito as bases para avaliacao de eficiéncia.
Certo chefe declarou que seus contatos com os
subordinados na época de expedicao dos boletins,
decorrem sem a menor complicacao, sob o novo
sistema, porque o problema agora é avaliar o de-
sempenho de cada uma das tarefas significativas

do trabalho em térmos de' padroes especificos,

estabelecidos tendo em vista cada uma dessas
tarefas.

Um chefe de servico regional deu o seguinte
testemunho : )

“Os empregados submetidos a avaliacao pelo novo
sistema parecem sentir maior objetividade nos julgamen-
tos, éstes estreitamente relacionados ao trabalho que real-
mente executam.

Embora se receasse que a mudanca, deixando de lado
um método ja firmado e aceito, pudesse ocasionar des-
contentamento e mal-entendidos, a realidade evidenciou o
contrario. O .nGmero de dissidios em torno de julgamentos
de eficiéncia foi o menor que ja houve nos wltimos anos
e atualmente nao ha nem um s6 désses casos em dis-
cussio.”’

Outro diretor de servico regional diz :

“A impressiao geral colhida sébre o novo sistema entre
og servidores com os quais entramos em contato é a mais
favoravel possivel.

A maioria dos chefes é de opiniao que os julgamentos
podem ser feitos sob o novo sistema na metade do tempo
gasto anteriormente, o que se atribui ao fato de se have-
rem tornado mais simples as entrevistas de julgamento, de
serem os itens mais claros e prontamente compreendidos,
ao mesmo tempo que mais facil se torna explicar ao empre-
gado o resultado da avaliacdo. Eliminaram-se, também,
totalmente, os mal-entendidos e as disputas.’’

Esses exemplos sao representativos das rea-
coes do pessoal que vem trabalhando nessa pri-
meira experiéncia do novo sistema como instru-
mento de avaliacao de eficiéncia.

Os padroes de execugcao representam uma
tentativa de fixacao concreta dos critérios segundo
os quais o trabalho do empregado sera avaliado.
Devem ser elaborados muito antes da época do
julgamento e nem sempre é possivel antecipar,
nessa ocasiao, todos os fatores de trabalho que
mais tarde podem vir a ter importancia, tanto para
o chefe, como para o empregado. A propor¢ao
que tais problemas surgem nas discussoes que
acompanham as atividades de avaliacao, as solu-
coes encontradas devem-se ir incorporando aos
padroes. Como a experiéncia tende a propiciar
maior compreensao entre chefe e subordinado, os

padroes de execucao vao ficando cada vez mais

completos, mais bem definidos e mais realistas.
E, nesse sentido, o novo sistema melhora com a
experiéncia. A

Um sistema eficaz de padroes nao pode ser
“instalado” e deixado envelhecer. As tarefas e os
padroes tém que ser revistos, atualizados, torna-
dos mais definidos, a proporcdao em que o trabalho
cresce e se transforma e conforme a experiéncia
assinala critérios de avaliacao de eficiéncia mais
satisfatorios e mais objetivos. O novo sistema da
Comissao passou, com bom éxito, por seu primeiro
teste, ultrapassando, mesmo, a expectativa daque-
les que o elaboraram. Seu continuado sucesso de-
pendera da habilidade dos chefes e empregados et
manté-lo atualizado.

COMENTARIOS POR ELDON E. SWEEZY

Os resultados obtidos na Comissao constituem
mais uma prova de que estava certa a hipotese
formulada nas experiéncias que comegaram em
1944 no Ministério da Guerra. Os setores de ser-
vico estao, cada dia que passa, chegando a con-
clusao de que o uso do elemento tarefa, ao invés
do de itens tedricos, como base para os padroes,
tem sido instrumento inteligente e util.

Um meio eficaz de impedir que os.padroes
sejam “implantados e logo esquecidos, até que
chegue a época de avaliacao da eficiéncia”, con-
siste em utiliza-los de modo continuo e cientifico
em outras atividades de administracao. O treina-
mento dos chefes, para aceitacdo e aplicacao dos
padroes, em cada setor da atividade supervisora,
é também medida imprescindivel, para obtencido
de rendimento maximo,
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SELECAO

—e

Questdes apresentadas no Concurso para

Eonitadordos STRF == 265

Esta prova teve a duracao de 5 horas

PRIMEIRA PROVA ESPECIALIZADA — SF.C.R() I

Preencher os claros com as palavras ou expressoes

convenientes:

1%

Uma Delegacia Fiscal recebeu uma caucao de Cr$
10.000,00, em dinheiro. Os lancamentos de registro
da operacao sao 0s seguintes:

Os depositos, na administracao publica, se classifi-

cam em espécies, que assim
se definem:

Depésitos

Depbsitos

Depésitos :

Depésitos - :

Depositos

Uma Delegacia Fiscal, ao pagar os vencimentos de
um funciondrio, descontou uma quantia em favor do
I.P.A.S.E. Dar os langamentos, na Delegacia Fis-
cal, do desconto da consignacao e do seu pagamento
ao I.P.A.S.E.

Um funcionario lotado na Delegacia Fiscal no Pa-
rana, foi designado para executar um servico tempo-
rario em Minas Gerais. A Delegacia Fiscal em Minas
Gerais lhe pagou os vencimentos. Considerando-se
que a lotacao do mesmo é no Parana e que o crédito
respectivo esta distribuido a referida Delegacia Fis-
cal no Parana, dar todos os lancamentos, nas duas
Delegacias.

53

6.

Na Delegacia Fiscal em Minas Gerais:

Na Delegacia Fiscal no Parana:

Dar os lancamentos em uma Delegacia Fiscal, nos
trés sistemas, das seguintes operacoes, considerando-
se a existéncia de dotacao orcamentaria:

— compra de um mdvel por parte do Govérno
Federal

— devolucao de uma caucao feita para garantia
da execucao de um contrato de servico

-~

— pagamento a um Agente Fiscal do Impésto
de Consumo, de uma cota-parte, apés passa-
do em julgado o processo respectivo

— suprimento recebido de estampilhas (impésto
de sélo)

O Goveérno Federal resolveu lancar um empréstimo
de Cr$ 5.000.000,00 em apdlices de Cr$ 1.000,00,
aos juros de 5% ao ano, resgatavel em 5 anos. O
empréstimo foi totalmente tomado pelo valor nomi-
nal no dia 1.° de janeiro do ano “x’’ e os pagamen-
tos anuais devem ser feitos no mesmo dia. Consi-
derando que os orcamentos consignam dotacbes para
a despesa de que se cuida e que o calculo matema-
tico, para o valor, o prazo e a taxa dados, apresenta
uma prestacao anual de Cr$ 1.154.874,00, organi-
zar o plano de amortizacio do empréstimo, no quadro
seguinte e dar todos os lancamentos, inclusive os de
impressao das apolices.
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PLANO DE AMORTIZACAO

— suprimentos de selos e estampilhas:

— recebidos:

— de imposto do sélo — Cr$ 500.000,00
— de estampilhas de Educacdo e Saltde —
Cr$ 600.000,00

— de imposto de consumo nacional — CrS..
500.000,00 !

— feitos a uma Alfandega:

— de imposto do sélo — Cr$ 100.000,00

— de estampilhas de Educacio e Satde —
Cr$ 50.000,00 :

— feitos a Coletorias Federais:

— de impésto do sélo — Cr$ 100.000,00

— de estampilhas de Educacao e Satde —
Cr$ 40.000,00

— de imposto de consumo nacional — Cr$
300.000,00

— arrecadacao:

— de impbsto de renda — Cr$ 1.500.000,00

— de imposto do sélo (venda de estampi-
- lhas) — Cr$ 200.000,00 ’

— de imposto do sélo, por verba — Cr$
600.000,00 ’

— de taxa de Educacao e Satde — CrS$...
100.000,00

— de divida ativa — Cr$§ 20.000,00

— pagamentos:

— de vencimentos de funcionarios:

— do Ministério da Fazenda — Cr§ ......
200.000,00

— do Ministério da Viacao — CrS 400.000,00
— do D.A.S.P. — Cr$ 100.000,00

— de material comprado, para a Delegacia,
a saber:

— permanente — Cr$ 20.000,00
— de consumo -—— Cr$ 10.000,00

PRESTAGAO JUROS VALOR APOLICES
DIASTL A ANUAL AR iy
Resgatado Saldo Resgatadas l Saldo
Cr$ Cr$ Cr$ Cr$ n.° 1 n.e
b
TR 0 E N T o i B R 5.000. 000,00 5.000
LR Y (s iece = RSl o RS SR ol
s BT b A W T SR
EXTA § ey o e T g LA B TR e
XT3 Fpress o O T RS ST |
LT INGER N Tt j
ITOTAT b A S oo o ot R T TR
LANCAMENTOS ~ de setvicos de limpeza, contratados, relati-
VoS
— ao Ministério da Fazenda — Cr$ ......
40.000,00
— ao Ministério do Trabalho — Cr§ ......
e 60.000,00
ST recebimentos em dinheiro: :
{ ) — de depbsitos para recursos — Cr$.......
I — Uma Delegacia Fiscal efetuou, durante o exercicio 400.000,00
de 1952, as seguintes operacoes: — da venda de um préprio nacional — Cr$

1.000.000,00

recebimentos:
— em ::auqé'o, de 200 apdlices da Divida Pa-
blica, do valor nominal de Cr$ 1.000,00,

' cada uma

devolucoes:

— de Cr$ 40.000,00 de caucio feita em apo-
lices da Divida Pablica do valor nominal
de Cr$ 1.000,00, cada uma

— de Cr$ 50.000,00, em dinheiro, referente
a depdsito feito para recurso

conversao:

— de um depbdsito feito, no valor, de Cr$...
100.000,00, para recurso, apés o deposi-
tante perder a questdo em todas as ins-
tancias.

Considerando que a Delegacia Fiscal em re-

feréncia foi distribuido o crédito orgamenta-

rio necessario a todas as operacoes, dar todos
os lancamentos, nos 3 sistemas, das operacoes
citadas, bem como os de apuracdo do “resul-
tado do exercicio’” e de sua incorporacao e o0s
de transferéncia dos saldos ao exercicio se-
guinte .

LANCAMENTOS

—— relativos aos suprimentos de selos e estam-
pilhas;

— relativos a arrecadacéo;

— relativos aos pagamentos;

— relativos aos recebimentos em dinheiro;

— relativos ao recebimento da caugdo em
apolices;

— relativos as devolugoes;

-— relativos as conversoes;

— relativos a apuracao do “resultado do éxer-
cicio’’;

— relativos a sua incorporagao;

— relativos a transferéncia dos saldos ao exer-
cicjo seguinte,
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ESTA PROVA TEVE A DURACAO DE 5 HORAS

PRIMEIRA PROVA ESPECIALIZADA — SECAO II
1. A emprésa “Y’”, por ocasiao do encerramento de um exercicio, apresentou os seguintes lancamentos e
Balango :
Lancamentos de encerramentos

Juros Devedores

A n UL o8 A O AL e s N ralara Parmmars’ ss4 s & 5 V5 nes 5 oL Rlwiain: ¥ s Ros Wru e inkalintoct 'y 4.0 10 v o4 DTSR NTE 10.000,00
Juros a Debitar
AT UrOs Y HI DOt o AT O i S e i L L B e s A Ty o e v SN0 4§ 4 amg s a6 8 Mo ae\a faribes e a0 141 & 2% 3.000,00
Lucros e Perdas )
YR LT g B TN T T R Gt e e T e S Rt ) et e b R B L T 23.500,00
B Despesas  eTaIs it R e S i B aa Beid o iiaia b aa s sl SRk 450 e g isla 220.000,00
0 IMDOSTOR LN 05, oo Tt st e F e B+ 3.9 2 Wb R4 105 aTs AA A s Sawe v 230.000,00
A OrdeNAdOSN 2 5l vl RS I ek 510w e 4D 4 e b4 v s iatphalie a) e W 6w Fe e 1.060.000,00
YR DT vy T [T RS O o N R o T e i rr g 105 S e S O Y GRL BRTR 360.000,00
85 Despesas dé Vendas ., i vicscvisnan e s sh s vnsssdanmds ss o oo o sieqies 290.000,00
8 L FUNA0I00 1IEPTOCTACAD ok «ashinisi s ts biais At 475 o & ot s 4 S AT A S 040 S 110.000,00 2.293.500,00
Mercadorias
a Compras de Mercadorias
‘Transferéncia aquela conta do valor das compras
efetuadas neste exercicio ............e» 7.250.000,00 7.250.000,00
Vendas de Mercadorias :
a Mercadorias
Pelo custo das vendas déste exercicio, como
segue:
Stock inicial .......... 820.000,00 .
mais: compras do exercicio 7.250.000,00
8.070.000,00
menos: stock n/data ...... 000000000000 1.010.000,00 7.060.000,00
a Lucros e Perdas
Vendas de Mercadorias
Lucro bruto nas vendas déste exercicio, como
segue:
Total das vendas ...i.cssssesssavesacise 9.760.000,00
menos: Custo das mercadorias vendidas ... 7.060.000,00 2.700.000,00
Comissdes) 1h i s das ab bl tn dasn'a s sonnsn 240.000,00
Rendas Diversas .....cccosvecsosinsevssssns 95.000,00
Juros. Hipotechrios ..., v vt sadasansncns 21.000,00 3.056.000,00
Lucros e Perdas
a Fundo.de Roserva, Loghl o't o/siuii 4 sjtn s @' 4 ¢oes 38.125,00
a Dividendos a Pagar ....... AP SO e 500.000,00
2 ~Qratificactes « . ciecisesicoascorsrstosnisas _ 150.000,00

a Fundo de Reserva ..........ooooeeeerresnnns 74.375,00 762.500,00
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{ Balango
Ativo Passivo

ol L7 g N S B e T I R T 502000, 00 Capata L e e e s 5.000.000,00
Carxa PequUena’ =~ e #¥us e el s a3 o 5.000,00 Fundo de Depreciacao
Bancos ... c.iiiiceiiiiiiineaeis 180.000,00 s/Veiculos . . 91.600,00
Mercadorias el o ST s aksareia b s s s aigls 1.010.000,00 s/Moéveis . ... 48.400,00
Duplicatas a Receber .............. 2.400.000,00 s/Maq. e Utens.
7. COrTentes o m s s s ik s A 640.000,00 T S L 89.100,00
Vendas a Vista a Receber .......... 40.000,00 s/Instalacoes .. 50.900,00 280.000,00
Devedores Hipotecarios ............. 200.000,00 Duplicatas a Pagar .............. 1.350.000,00
BRIORIStAR S —— 'C/CAD, | il oo 5o siala s vib 600.000,00 Fundo de Reserva ............... 224.375,00
Representantes — c/mov. .......... 320%000,00°C/Correntesiictiain sy s s aensas 520.000,00

’ Depésitos a Prazo Fixo ............ 1.000.000,00 Contas a Pagar ................. 25.000,00
b7 (AT L e Rl O A R PN s S 190.000,00 Fundos de Reserva Legal ........ 293.125,00
Maquinas e Utensil. do Escrit. ...... 350.000,00 Diyidendos a Pagar .............. 600.000,00
EreToy o Lo e 2 e e T 1.200.000,00 Reserva para Indenizagoes ....... 180.000,00
Instalacoesi s L oo s S e s e s ©200.000,00 Pagamentos Antecipados .......... 60.000,00
fritulostdetRenda § s el b us s e 150.000,00 Comissoes em Suspenso .......... 40.000,00
IV e1eul08 o eretiny S A e ey vty e 180.000,00 Gratificagdes . . ...ovvsnieeains 150.000,00
Selos de Vendas Mercantis .......... 2:000,00 8] uros” U Cradifar s v s v o @ v ii'sv 10.000,00
Seguros aiVenda, " iie s Shiaretes «ro s 6.500,00
HUToSF o Debitars § i e iy oL 51h 3.000,00

8.732.500,00 8.732.500,00

~RE Em face do balanco e dos lancamentos apresentados, devera o candidato classificar o balanco, fazendo
figurar subtrativamente no Ativo e no Passivo, os valores que possam aparecer dessa forma, e calcular os quocien-
tes e os indices, respondendo, nos locais proprios, aos se guintes quesitos:

a)
b)
‘ 5
d)
e)

f)

%)

h)

Quociente de Liquidez comum
Resposta:

Quociente de liquidez séco
Resposta:

Quociente de garantia do capital
Resposta:

Quociente de imobilizacdo do capital
Resposta:

Quociente de rotacao do capital préprio
Resposta:

indice de rentabilidade, tomando os réditos, liquido e bruto em funcdo da producdo anual e do capital
nominal
Resposta:

Indice de classificagéo do capital préprio em funcdo do capital de terceiros e do patriménio global
Resposta:

Indice de circulagio dos valores em funcdo do capital préprio e do patriménio global
Resposta:

Balanco classificado (Use o papel abaixo para rascunho e faca o balangco em definitivo, no papel
almaco) .

2. No quadro abaixo encontram-se os balancos da emprésa “X" relativos a cinco exercicios. No quadro a

- seguir, preencha os indices respectivos.

N

Ativo
1948 1949 10507+ ¢ 4 iqos1- " 1982
(o107 A AN L S, L S SRR 20.000 35.000 15.000 10.000 25.000
e o T NS N G R B . 180.000 160.000 190.000 210.000  220.000
1, Y e 1T T N R o T 800.000 950.000 930.000 1.050.000  1.180.000
Dupls. a Receber ...... R e 730.000 780.000 820.000 880.000 990.000
Moveld = o SRRl il i 120.000 120.000 130.000 150.000 150.000
Cor s P ARG G ot e Rty G RRE g 700.000 700.000 700.000 700.000 700.000
2.550.000 2.745.000  2.785.000  3.000.000  3.265.000
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Passivo
1948 1949 1950 1951 1952
Capitall o e s 1.800.000 1.800.000 1.800.000 1.800.000 2.000.000
Luicros’ @ 4 Pordas mutil s aie s s 6als s 5 asls 250.000 190.000 295.000 320.000 475.000
Duplsisar Pagarss i stk 5 i st 450.000 695.000 620.000 800.000 700.000
Fundo de Depreciaco ........co00uu.. 50.000 60.000 70.000 80.000 90.000
2.550.000 2.745.000 2.785.000 3.000.000 3.265.000
Ativo
1948 1949 1950 1951 1952
Caixa
Bancos
Mercadorias
Dupls. a Receber
Mobveis
Iméveis
Passivo
1948 1949 1950 1951 1952
Capital

Lucros e Perdas
Dupls. a Pagar
Fundo de Depreciagao

Espaco para calculo

3. A emprésa “X”, com o capital de Cr$§ 1.500. 000,00 vendeu num ano Cr$ 6.450.000,00, incluido nesse
total o lucro de 229%. Deverd o candidato, em face dos elementos acima, responder aos quesitos abaixo:

a) O custo da mercadoria foi de Cr$
b) O lucro bruto foi de Cr$
c) A percentagem de lucro foi de %

d) A percentagem do lucro sobre o capital foi de

%

Espacgo para calculo:

4. A emprésa “X” possuia um stock inicial de Cr$ 3.120.000,00. Decorridos trés meses, sem ter feito
novas compras, ésse stock estava reduzido a Cr$ 1.050.000,00. Os lancamentos feitos pela firma foram os se-

guintes:
Janeiro
Caixa
a Mercadorias
Vendas n/més

Fevereiro

Caixa
a Mercadorias
Vendas n/més

Marcgo

Caixa

a Mercadorias
Vendas n/més

Caixa
a C/Correntes
a José Sa
Seu suprimento a Caixa

Sabendo-se que as mercadorias foram sempre vendidas com o lucro

a) Houve sonegaciao de lucro?

590.000,00

804.000,00

880.000,00

150.000,00

de 20%, pergunta-se:

b) No caso. afirmativo, qual o total da sonegagao? Cr$
Espaco para calculo:
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5%

Uma emprésa apresentou os seguintes elementos:

a) BALANCETE

Débito

(@211 " Tl A Do Wl i S
Caixa da Fabrica ..........
Bancos (e St S PN G o
) ST T pa s S R bt
Moveis Biae s Tl e
Magquinismos .
Maquinas e Utensilios do Es-
G bl etny At RS A L e
Instalacaois (i hive o kit s
APl (ol B it A
Matérias-Primas . ..........
Matérias Secundéarias .......
Mao-de-Obra . ............
Materiais Diversos .........
Produtos Manufaturados
Despesas de Vendas ........
Gastos Gerais de Fabricagao .
Despesas de Administracao ..
Duplicatas a Receber ......
C/Correntes .
Propaganda
Acoes em Caugao ..........
Bancos — C/Caucao .......
Produtos em Elaboracao ....
Patentes 155 3l i <t a s et
Iméveis — Vila Operaria
Seguro de Acidentes .......
Titulos de Renda ..........
Contribuicao de’ Previdéncia
T P s S, e e o

Crédito

Capital di e S oy Sl i tarare
Duplicatas a Pagar ........
Rendas Diversas ...........
Descontos sobre Compras
Venda de Produtos ........
Reserva Legal ......... BT,
Reserva Estatutaria ........
Reserva para Indenizagao ...
Fundo de Depreciacao ......
Fundo de Renovagao .......
Empréstimos Industriais
Fornecedores Estrangeiros ...
Reserva para Contas Duvi-
dosas s, oS e s ety s et
Caucéo da Diretoria ........
Titulos em caugao ..........
Lucros e Perdasye;  Joatin o ol

b) LANCAMENTOS
Despesas de Administracéao

a Contas Correntes
a Carlos Sa

Seus honorarios como Dire-
tor-Gerente (15.000 x 12)

a José Almeida
Seus honorarios como Dire-
tor-Técnico (15.000 x 12)

70

wn

680.
1.500.
250.

- 1.200.

180.
200.
160.

-

610.
980.
295.

1.140.
250.
860.

90.

170.

400

450.
60.
140.

230.

25.300

.850.

.000,00
.000,00
000,00
000,00
000,00
000,00

000,00
000,00
000,00
.000,00
000,00
.000,00
000,00
000,00
000,00
.000,00
000,00
.000,00
000,00
000,00
000,00
.000,00
000,00
.000,00
000,00
000,00
000,00

000,00

.000,00

3.000.
.250.
110.
195.
14.950.
250.
200.
460.
1.520.
360.
1.000.
555.

-

160.

90.
11002
100.

l

25.300

.000,00

180

180

.000,00

.000,00

360.000,00
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Conservacgao
Qi MAa0-de-Obra%yy, e lshibr bl b o o i sl s dial ks o 140.000,00
a Materiais Diversos
Valor dos empregados na conservagao .... 85.000,00
Valor de um motor de 8 HP para a maquina
Y R ey e e e e RS B 15.000,00 100.000,00
a Seguros de Acidentes ..................... 2.800,00
8 FUundo’ paratlerias s s « s e e d s s ales s s 7.000,00
a Contribuicoes de Previdéncia Social ........ 14.000,00 263.800,00
Custo da Producao
Pelo custo dos produtos fabricados neste exer-
cicio, como segue:
Matorias-Primnas et ot s el f e m et s s s s s 5.800.000,00
A Mag-de<Obra B s R e L st B R o gte b 14 2.480.000,00
a SegurorderAcidentes A Nty oL LR Tl Ll 49.600,00
a Matérias Secundarias ............c.c0nnunn.n 1.300.000,00
9.629.600,00
A, Fundo . para iR erian i s s s niss s as e s 124.000,00
a Contribuicao de Previdéncia Social ........ 248.000,00
a Fundo de Renovagao .........veeeseessosss 120.000,00
109% sobre Cr$ 1.200.000,00 .............. 1.050.000,00
a Gastos Gerais de Fabricacdo .............. 263.800,00
B CONBOTVACAO IR 1l s 04y sis b8 SMebath: s a ¥ s s o5 s 14 Sahgie 41
a Fundo de:Depreciacac ., o hass vosfes s s aiain ses
5% s/Iméveis .......... 75.000,00
15% s/Mbéveis .......... 37.500,00
(109 s/Maquinismos ...... 120.000,00
10% s/Maéquinas e Utens. 18.000,00
209 s/Instalacoes ........ 40.000,00 !
25% s/Veiculos .......... 40.000,00 330.500,00
a Despesas de Administracao 2/3 do saldo da
CON L T L TS Te aly to e ns) $ T e e ol b o L 3 05 v » 1.000.000,00
a Produtos em Elaboraco ................e00 170.000,00 12.935.900,00
Acionistas
a Capital
Subscricao de 7.000 novas acoes .......... 7.000.000,00
a Fundo para Aumento de Capital
Pela valorizacdo dos seguintes bens:
Maquinismos
(Saldo em 1939 ........ 1.200.000,00) 3.600.000,00
Imoveis .
(Saldo em 1946 ........ 1.500.000,00) 2.000.000,00 5.600.000,00
Diversos a Diversos -
Caixa
RO In/datel oide iy s sinvrs wis s sy fs/elossiv o 45 o e v ah 400.000,00
Fundo de Depreciacao 1.000.000,00
e ansforidO N QY B/ CiTh it o S e s b stin sade s b0 ww'a
C/Correntes
Transferido para o crédito de acionistas . ... 1.000.000,00
2..400.000,00
a Acionistas
Pela integralizacao de 1.400 acoes .......... 1.400.000,00
a C/Correntes
Créditos feitos n/data ........cooveunnnnes 1.000.000,00
2.400.000,00
Fundo para Aumento de Capital
a Acionistas
Pela integralizagdo de 5.600 acdes .......... 5.600.000,00
Produtos Manufaturados
a Custo da Producéo
Custo da producdo déste exercicio ........ 12.935.900,00

BTSSR R

e e S el
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Venda de Produtos

a Produtos Manufaturados

Custo dos produtos vendidos n/exercicio ...... 12.815.900,00
Valor das devolucoes verificadas neste exer-
cicio em virtude de cancelamento de vendas 600.000,00 13.415.900,00

Lucros e Perdas

a Despesas de Vendas ........ccvceiveonnans 295.000,00
a Propaganda . . cisoiciiosscacansiisiinsoss 860.000,00
a Despesas de Administragdo ..........oceueaes 500.000,00 1.655.000,00

a Lucros e Perdas

Vendas de Prodiutos it S it e vy 1.534.100,00
Descontos sobre Compras .........coneeuees 195.000,00
Rendag ) Iversas i at s ann i n e oy STt 110.000,00 1.839.100,00

Lucros e Perdas

a Reserva para Contas Duvidosas .......... 6 88.000,00
5% s/ Cr$ 1.760.000,00

¢) BALANCO GERAL

Ativo

Disponivel

(0} ST AP, o R, G ls & e e S R L Ay ok 470.000,00

Caixalida’ Fabrica. Al bl it s sles a4 sibis iaaiateis od 8 5.000,00

BanCOs.t ol e ¢ wa ot b e st d K orahm s s b e S dug oW 680.000,00 1.155.000,00
Realizavel

Materian-Primas u s S R e € red ia =i &tet detaraln 1.200.000,00

MatériagtSecundarias! e’ « ats . wiers s as sle < snwavies i 550.000,00

Produtos Manufaturados ......... SR e e et : 500.000,00

Duplicatag- a JReceber fite laii’c shic.oas olsid ale so st . 1.760.000,00

Contas Corrontes il o il ot e s treyba shaters 250.000,00 4.260.000,00
Imobilizado ,

I OVOIS o i s e be s WA § A e sl & A0 olR e AT e ol 3.500.000,00

Moveis o b s S e il e B R e 250.000,00

MaqUinISmOs S T L e s eae sin et ey sta ks ety vis 4.800.000,00

Maquinas e Utensilios do Escritério .......... 180.000,00

Instalacoesint b Hait e i s e s rtand TR R s S 200.000,00

NN TS ot e s LT AN S S ] S e e 160.000,00

MAteriais LD VerS0 Hieias s vis b o e sioel s selogs e e ¢ 278 s 510.000,00

Patentes sl izt £ Sl A5 ik B Je e ety e+ ¥ oNe 00d o 400.000,00

Iméveis — Vila Operaria ........cocvvvveeres 450.000,00

Titilos e Renda Vs hiv e, v s atd il 7 eeTeivis aiacsgts 140.000,00 10.590.000,00
Contas de Resultado Pendente
4 Seguro (de Acidentes s . il «sori sive s bsle s s e slih 7.600,00
Contas de Compensacao

AcOes e L CAUCAO I o/ s 'siois oo iehe 5 &0 510 s1s s SNare 4510 90.000,00

Bancos ==/C/ CaUCA0! “wiv » bt ielsasela s leslss s b Siatsoviis 1.100.000,00 1.190.000,00 17.202.600,00

. _Passivo

Nao Exigivel '

Capitali i8Iy b hops ok 2 et st v S et bk 10.000.000,00

T ICTOS: G Rrdas Prms i i s kst vids Sa oy s 5t Bl o ‘' 196.100,00

Reserva: Liegal i o e I oy triat tame e awis (o1 e s '8 250.000,00

Reservat Fatatutarial il ot vy s sleis o5 sl slsitia s 200.000,00

Reserva para Indenizaces .............ovaue 460.000,00

Fimdo ded Dapreciacan v s o sulss s seslsasions s 850.500,00

Fundo delRenoVACAO: s e xi/edish o s v alniseieh s cidis 480.000,00

Reserva para Contas Duvidosas .............. 248.000,00- 12.684.600,00
Exigivel

Emprestimos . INdUStriail ot se s =0 vieta'ss < atalatons 1.000.000,00

Duplicatasisa e PAgar i o sli v stelsioatsioes sesli's s e 1.250.000,00

Contribuicao de Previdéncia Social ............ 32.000,00

CONta s B COrTeNtes 7 RS Rl svat Eloy el o e vrh vy 360.000,00

Fornecedores Estrangeiros ............eoc00e.s 555.000,00 3.197.000,00
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Contas de Resultado Pendente
Ao DATA I O 1A8 R s o RS > Wk ensdl ohats 131.000,00
Contas de Compensacdo
Caucao=da DIretOrIa it i e i e i e ot Syats 90.000,00 : :
Tittiloskem¥ciuicad o e ton o s S P e 1.100.000,00 1.190.000,00 17.202.600,00

Em face dos elementos dados devera o candidato, utilizando para rascunho e calculos, as folhas em branco

anexas,

a) Responder, nos locais proprios, aos quesitos a seguir formulados :

1 — Quais os langamentos que evidenciam o intuito de reduzir o lucro da emprésa e que somente por

um exame de escrita poderiam ser descobertos?

Resposta :

2 — Quais os lancamentos que importam em reduzir o lucro da emprésa, mas que mediante revisao da
propria declaracao de renda poderiam ser corrigidos ?

Resposta :

3 — Quais as depreciacoes feitas além dos limites aceitos pelo Impésto de Renda ?

Resposta :

b)

Fazer os lancamentos de correcao, levantar novo balanco, calcular o imposto realmente devido pela em-

présa, apurar a diferenca entre o imposto declarado pela emprésa e o realmente devido, e apurar que
impodsto deverd ser pago em face do aumento de capital realizado, apresentando as respostas nos locais

proprios a seguir.

) Resposta :

~— Lancamentos de correcao

— Impésto realmente devido pela emprésa

— Diferenca entre o impdsto declarado pela emprésa e o realmente devido

— Impésto que devera ser pago em face do aumento de capital realizado

— Novo Balanco

Esta prova teve a duracao de 5 horas

PRIMEIRA PROVA ESPECIALIZADA — SECAO III

QUESTOES OBJETIVAS

Preencher os claros com as palavras ou expressoes
convenientes.

1. O é6rgao que encaminha a prestacao de contas dos
Institutos e Caixas de Aposentadoria e Pensdes ao
_ Tribunal de Contas é -

2. Os Institutos e Caixas de Aposentadoria e Pensges,
dentro de prazos preestabelecidos, sdao obrigados a
——--remeter,-diretamente, -seus balancos e balancetes ao
seguinte 6rgao:
3. A alienacao dos titulos de renda e bens iméveis dos
e --Sindicatos-s6 pode ser realizada mediante autoriza-

o S A e s VTR E i Ty

¢do prévia d—

e e g

meés de

O recolhimento do imposto sindical dos empregado-
res que venham a estabelecer-se depois de janeiro,
efetuar-se-a

As dividas ocorrentes no cumprimento das disposi-
coes da Portaria do Ministério do Trabalho, Indds-
tria e Comércio n.° 884, de 5 de dezembro de 1942,
relativas ao processo de tributacao, notificacdo e ex-
pedicao de guias de recolhimento, ao tempo e forma
de arrecadacdo e de recolhimento e a aplicacao ou
gestao financeira do imposto sindical, serdao dirimi-
das pel -

Os  empregadores sao obrigados a  desconfar 0 im-
posto sindical devido pelos empregados aos respecti-
vos sindicatos, na folha de pagamento relativa ao
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18.

Ocorrendo a nao aprovagao da proposta orgamentaria
de um Instituto ou Caixa de Aposentadoria e Pensoes
até 31 de dezembro de cada ano, é ela considerada —

até a soluc@o final pelo

As dotacdes orcamentdarias, os créditos suplementares
e os extraordinarios dos Institutos e Caixas de Apo-
sentadoria e Pensdes perderao a vigéncia

Os créditos especiais cessam, também, nesta data,
salvo

Qualquer pedido de reforco de verba para o’ orca-
mento de Instituto ou Caixa de Aposentadoria e
Pensoes deve ser acompanhado de parecer emitido
sobre a matéria pelo

ou

O limite duodecimal da verba devera ser observado
exceto quanto ‘ , cujas dota-
coes, dentro dos seus limites, poderfo ser utilizadas
pelos Institutos e Caixas de Aposentadoria e Pensoes
na medida de suas conveniéncias.

O duodécimo da despesa, nos Orcamentos dos Insti-
tutos e Caixas de Aposentadoria e Pensoes podera
ser ultrapassado se houver *

Renda Tributaria

Mensalidades

Renda. Social

Imposto Sindical
Donativos
Legados

Outras Rendas

Renda Patrimonial
Aluguéis de Imoveis
Aluguéis de Moveis
Juros de Titulos

Juros de Depésitos
Outras Rendas

Renda Extraordinaria

Eventuais
Carteiras Sociais
Distintivos

A prestacdo de contas dos Sindicatos, Federacbes e
Confederacdes devem ser encaminhadas ao Minis-
tério do Trabalho, Indfistria e Comércio, anualmente,
até 31 de marco, constituindo-se de um relatério cujas
pecas essenciais s@o:

§ ooy ot

12.

13.

14.

15%

16.

175

Os balancos dos Institutos e Caixas de Aposentadoria
e Pensoes remetidos nos térmos do Decreto-lei
n.° 5.570, de 10 de junho de 1943 ao
———————— (que substituiu em matéria de pre-
vidéncia social o extinto

) sao encaminhados posteriormente a
do Ministério da Fazenda,
a fim de fazer parte da prestagao de contas do Pre-
sidente' da Reptiblica ao Congresso Nacional.

A contribuicdo dos Institutos e Caixas de Aposen-
tadoria e Pensdes para o Servico de Alimentacao da
Previdéncia Social é na base de

’

O “Fundo Social Sindical’”’ é gerido pela

O pagamento do imposto sindical efetuado fora do
prazo de recolhimento, quando espontaneo, sera cres-
—

cido da multa de mora de rever-
tendo a importdncia correspondente a essa multa
em favor
ficando nesse caso o infrator isento de outra pena-
lidade.

Da importancia anual da arrecadacao do impdsto
sindical serd deduzida, em favor das entidades de
grau superior, a percentagem de ———————, ca-
bendo a Federacao coordenadora
das categorias a que corresponderem os Sindicatos e
o0s restantes a respectiva Confe-
deracao.

As contas abaixo, do modélo oficial de Balango Fi-
nanceiro dos Sindicatos, em alguns casos, estdo mal
grupadas. Reproduzir a discriminacdo das mesmas
na coluna ao lado, com as retificaces cabiveis:

Renda Tributaria

Renda Social

Renda Patrimonial

Renda Extraordindria

I —

III —

IV —
A4 et
VI —
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19. Um Sindicato elaborou a seguinte:

DEMONSTRACAO DA APLICACAO DO IMPOSTO SINDICAL

cbp, RECEITA Cr3 c6p. DESPESA Cr3
Renda Tribuldria Contribuicoes Regulamentares
1115 ImpPOsto Sl cal e e 175.000,00 221 |FundoZSocial Sindieal................... 18.750,00
o Al i (5 e e GO e S T e 35.000,00
e 2234 Confederanins S b snee el .5 e aene 26.250,00
¢ __ Assisténcia Social
233 |Assisténcia Dentdria.................... 600,00
235 | Assisténcia’Judicidria. ... ... ... S e 8.000,00

Nutros Servizos Sociais
245 |Auxilio de viagem............ .. R 3.000,00

Despesas Extiaordindrias

263 |Despesas do Imposto Sindical. . ......... 1.500,00
Depésitos
332 |Depdsitos Bancdrios.
Banco do Brasil C/ Impdsto Sindical. ... 91.900,00
Gy g I\ rrpaieh, STED ol Sinr O S 175.000,00 DOTAL AN et =0 s e e ....| 175.000,00
Contador — CRC — DF n........ 1.° Secretdrio
Presidente

Quais as correcoes que devem ser feitas na demons- ciacoes Acumuladas, Exigibilidades, Valores Passivos

tracdo supra ? em Transicao e Reservas dos Servicos Anexos.

6. Calcular os indices percentuais:

a) das despesas de pessoal da Administracao Geral
em funcéo da contribuicdo dos segurados — men-
salidades;

b) das despesas de cada Servigo em funcdo das re-
ceitas respectivas.

PROBLEMA Esta prova teve a duracao de 5 horas
As contas do balancete de verificagdo de uma institui- PROVA DE CONTABILIDADE
¢ao de previdéncia social apresentaram no fim do ano os s ;
seguintes saldos: (V. péag. 106). 1. Dar, no espaco proprio a seguir, os lancamentos na

3 escrituracao de uma indistria manufatureira, das se-
. ’I_‘endo em vista os e.lementos dados, responda no llfgar guintes operacoes por ela efetuadas:
préprio os quesitos abaixo, fazendo antes os respectivos

célculos na félha em branco que se encontra a servico. oy C:}z:ex ::: .de it o S T A e Ly L L
1. Calcular as depreciagoes dos Bens Moveis, Instala-

coes e de Veiculos (20%) e efetuar os langamentos

respectivos.
2. Apurar os resultados dos Servicos e fazer os lanca- — Passagem de matéria-prima e de ingredientes
mentos transferindo os saldos positivos ou negativos para a sala de méaquinas ou de transformacao:

para as Reservas especificas.

3. Levantar o Balanco Econdmico, utilizando a conta
de interferéncia “Resultado do Exercicio” para os

lancamentos de encerramento. — Pagamento de salarios de operarios:
4. Indicar o langamento de transferéncia do saldo ‘da

conta Resultado do Exercicio para a conta Fundo
de Garantia.

5. Levantar o Balango Geral, grupando as contas nos — Passagem do produto acabado para a Secdo de
¥ ¢ Vendas:
seguintes titulos gerais:

Inverses, Disponibilidades, Valores Ativos em Tran-
sicao, Valores a Realizar, Fundo de Garantia, Depre-

st TR A S e
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SALDOS

CONTAS
DEVEDORES CREDORES
Tespesas.do:Servico ImobilAriON Sl far tes il S sl L in s il e A s el 2.400.000,00
PréadiosrResidenciaisipara: verda i s s fma i B sl e LA i e G 35.000.000,00
Nt aicR0 AT A d S A B S e e e E e i 1.600.000,00
T (RS s (s LSRN i e ) e ) d SRS TR P e, il TS0 R et i 1o 900. 000,00
TBivaTa oo habs B D 0o i i o Bo e b e P T PP L 300.000,00
BenselmGveIds BT CAd0s seath B v AN el o e LS R L UIEa e 8 & 00 st o sk Mo s 40.000.000,00
Pessaalida A d ISt rAcEoE (e AR L ri s s ¥ bt R e 10 o s o b ok ot 3 b s 7.200.000,00
Contribui¢io dos Segurados— Mensalidades..................ioiiiiiiiiiia.. 48.000.000,00
FPUNA0 06 CHAT AT LA e s il bt v sriaa o5 o s A e e ahobt S g e LV (o, edons el 127.046.000,00
T e oL G e B L SRS B R SRR L B R R A BT 10.200.000,00
LR OROtraria N TIMEr A0 e s S st o e s e e S e R 640.000,00
AT s L RV (0 o Ao, v ol g R wonenie w0 ORI DR e S LSRR P Rphndal e 1.200.000,00
Despesas do Service de Empréstimos simples. ..o 1.400.000,00
NSO DRIR AN CIAS S DASSIVAS s e il ot e e U e D r 2y o o ey Al 593 B e 10.000,00
VeI DA P gaT it st s mab g i er Sl RS, et G Soh b ks 3 A A L R 3.350.000,00
D T T O8N vt L b DR S Al 2 s« o M S o 8.000.000,00 J
DNIBSOeS . BanCATIAR S i h ke et o & N BRI T Wi . e il e D 20.000,00
IR enelicioR NAD U TECIATIATIOR 5 ki ot Tt oy e L R o s s s 320.000,00
AT LR s T e o e S B e S TR il € S B ! 1 et SN T Ay N R T 700.000,00
LT T P i Gy Tyt RalrURAE s e e S e T e S ) A 100. 000,00
M ateriallda sAQminIStracho s (Feralv e, - oo o it e L S R s @ kit & shw o 250.000,00
R eservae 01 Seryico L mODIHATIo vt e e R e Ut o e illen s o sy it 3.400.000,00
Juros de Capitais Aplicados.......... kot Pealiegs Ay SEMEI SR I L s e 6.000.000,00
 LTDLeS LI 08 LI DOTECATTOR R 4 tar A st s At i e B WL (3 0E s s s e it 344 e 38.000.000,00
CONtrIONICA0 dOSABIMDTEEAd0S fs e s+ e s lcte 4 1o wotys s & V8 w's s i e ihthiaha iy Prt 48.500.000,00
LlepositoSe Bancanos. desMoyimento, this il it it I R Rter LT FRl I i ol e o st ol 70.000.000,00
Tnternacoesy H o8 DI LAl ATe o e e Lt P s s o SRS R RE Vo 3.000.000,00
[ e R e M T o e ety 530.000,00
IBeceitas: do; Servico s A8 S OmUL0T s oh s fai s anic an bl Suate e irs (o oo £ s a5 s fixa 1.700.000,00
Indenizagdes por servigos prestados...............ooiiuinii.. ket e o Yo da: 170.000,00
Superveniéneias AtIVAS. ... . i cii i iy RS i Sk e it e A 1) 4.000,00
A O R OO N Ca ST b o 0 A e o ot i ST Ce bt L R L e i 1.800.000,00
REndatos: erl HGUidachod. 7 s o & A RBLEL e B Tl o, S0 Bl et e e Ll 450.000,00
AR et ISP, S S S0 Lk s b it gl S et R T e 250.000,00
Pepreciacoes acumuladasie o comit o S afir i L s o D o ot Vo bt 490.000,00
A T ISt e e B A et 20 3 eV S R P B ke T SN R G, 150.000,00
Gontribuicdes dos Segurados —— J Q18R R e e U T o et 5 Aak 500.000,00
BNt vels s oo ek Sl o ol e S AR Y e o o e e i 350.000,00
PO bliciOad e St S et s G R, SR, T e e T, i 12.000,00
IO EHVIAR  PUDICAY oot aer e el e o o o s o el 0 Fas e eyt e e v e 45.000.000,00
Receitas do Servico de Empréstimos Simples.............o....o L 1.850.000,00
R O TIT O COTTRE IO T iyl Y53 T s e e B Sl s B o e bt r e o 5 8 20.000,00
A diantamentos, por; CONtA A TeT COITOS kv i tuaio sl insns kit st o hatis s s mardle via o 30 topm al 60.000,00
FApcsentadonia CompllSOrAR S lm it e s il g 6 G i e St S L L B ol 3.500.000,00
Tespesan. DAl rIOT A A DARAT 4ot s b0 e e s b 0 o e R R o e b 4 W oL 3 800.000, 00
Reserva do Servigo de Empréstimos Slmples .................................... 750.000,00
Responsabilidades em apuragio.................oocoiii St i e My ot SR 25.000,00
COntribUICAs T Unifn Sl s e ne oy Sl o g s o S s B s 48.500.000,00
Bespesas rdozServicordal Seguross sk, we it alall Dl L e Bl st sy s, 1.600.000,00
Empregadores — contribuicoes ‘arecolher .., L. @il B U8 U L s s 14.000.000,00
Exigibilidades: dIversalle s b SRRl f SRR o L PR S T 1.700.000, 00
Cambustivels esTubrificanteB e, o dr 2 ub ri el o T e Syl s AR R B 15.000,00
R B TN A0S e VIGO0 IO DI AT e W o b STk s Attt P e i e T TR o e et 2.200.000,00
Vencimentos ndo reclamados..................! L e e e g e S I 190.000,00
BTNIOXATI A0 St R sl e e TN E e ot (e e AR U o oo e 650.000,00
T eo8itaBy i Varas s LRy g s L8 R G i, £ B 80.000,00
A posen tadorias s Do CTRIS A oy o e L B BT s el eath ab a HTh 2  ALTS ory 2.000.000,00
Responsabilidades diversas; i i irimas it Shasulios s ame i o fva o s e s sl e MR o rtie 5 ghe S iases 130. 000,00
JUrods: de «Dep6sitos s « v i s svbhevteay St o f A . N e P 4.700.000,00
IENOSITOSTAY DTAZOTIXO 15ttt s o e WA ettt 3 st sl P e b g i b & 4 o 15.000.000,00
303.356.000,00 303.356.000,00

— Venda do produto, a prazo, com a transferéncia
do lucro para conta prépria:

Dar, no espago proprio a seguir, o langamento ou os
langamentos de registro désse valor, apés a produ-
¢ao da unidade. :

Lancamento ou lancamentos:

* Rascunho:

2 De acérdo com as normas de contabilidade de custo 33
de uma ind(stria, por cada unidade produzida o ma-
quinismo é depreciado em um determinado valor.

A firma Santos & Cia.

depositou uma partida de
mercadorias no valor de Cr$ 100.000,00 em uma

Companhia de Armazéns Gerais. De posse do “War-
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rant’’ levantou um empréstimo de Cr$ 70.000,00 em
um Banco, a 90 dias, a 9% ao ano. No dia do ven-
cimento resgatou o referido “Warrant” e vendeu a
mercadoria por Cr$ 120.000,00.

Os lancamentos. das referidas operacoes, na firma
Santos & Cia., foram os seguintes:

— pela venda da consignacao

— pela cobranca da comissao

— pelo depdsito da mercadoria.

— pela remessa do liquido produto
— pelo levantamento do empréstimo

— pelo resgate do empréstimo Rascunho e calculos:

— pela venda da mercadoria

O Banco Almeida abriu a firma Medeiros & Silva,
no dia 1.° de janeiro, um crédito de Cr$ 500.000,00,
mediante a entrega por esta das seguintes duplica-
tas de sua emissao:

e M e n° valor-Cr$ vencimento aceitante
............................................... - 1 200.000,00 15/3 Costa & Cia.
.................................................... 2 350 i 000,00 30/4 Venéncio & Santqs
............................................... o 1 & catoabs 075 LY

A firma Souza e Neves, do Rio de Janeiro, enviou
a firma Castro e Mota, de Sdao Paulo, uma partida
de mercadorias, em consignacao. A referida partida
custou a firma Souza e Neves Cr$ 200.000,00. As
firmas comitente e consignataria pagaram de frete e
carréto, pela consignacao em referéncia, Cr$ 2.000,00
e Cr$ 1.000,00, respectivamente. A consignacao foi
vendida a vista pelo preco de Cr$ 250.000,00, ha-
vendo sido cobrada a comissdo ajustada de 3%. O
liquido produto foi enviado a firma Souza 8& Neves,
que o recebeu. Os lancamentos nas firmas foram os
seguintes:

na firma Souza & Neves

— pela remessa da consignacao

— pelo pagamento a vista dos frete e carréto

— pelo recebimento do liquido produto

— pela apuracao e transferéncia, para conta prépria,
do lucro ou do prejuizo havido na venda da con-
signacao

. .=—-na firma Castro & Mota

— pelo recebimento da consignagao

— pelo pagamento dos frete e carréto

A firma Medeiros & Silva efetuou os seguintes sa-
ques ;
de Cr$ 150.000,00, no dia
de Cr$. 50.000,00, no dia 25 de janeiro
de Cr$ 200.000,00, no dia 20 de fevereiro
de Cr$§ 50.000,00, no dia 25 de margo

2 de janeiro

Nos dias dos vencimentos, o Banco cobrou as dupli-
catas mediante a comissao de 3%, liquidando a
operacao e transferindo, ao final, o saldo em favor
de Medeiros & Silva para uma conta corrente a vista.
Os juros combinados entre as partes foram de 10%
ao ano em favor do Banco e de 3% ao ano em
favor de Medeiros & Silva.

Os lancamentos no Banco e na firma foram os se-
guintes:

— no Banco Almeida (citar os valores)

Rascunho e calculos:

— na firma Medeiros & Silva (citar os valores)

Rascunho e calculos:
PROBLEMAS

A Sociedade Anonima Agricola e- Pastoril levantou
em 1.° de julho um empréstimo, no Banco Hipote-
cério do Vale do Paraiba, de Cr$ 1.000.000,00, dan-
do em garantia uma fazenda avaliada em Cr$.....
2,500.000,00. Os juros foram contratados a 10% ao
ano, obrigando-se o devedor ao pagamento, no 1.° dia
de cada més da prestacao mensal de Cr$ 10.000,00
de juros e amortizacao, conforme Tabela Price.

Calcule os valores a serem pagos, de juros e de amor-
tizacdo, isoladamente, no 1.° dia dos meses de agosto,
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setembro, outubro, novembro e dezembro e preen-
cha o quadro a secuir:

JUROS AMORTI- TOTAL

VENCIMENTO Crs #1G%0 Crs
1. de agdsto........... — - 10.000,00
1. de setembro......... — — 10.000,00
1.2 de outubro.......... — — 10.000,00
1. de novembro........ — - 10.000,00
1.2 de dezembro......... — — 10.000,00

2.

Dar, a seguir, os lancamentos de registro das opera-
coes no Banco e na sociedade anénima:

— NO BANCO

— pelo recebimento da garantia

— pela entrega do empréstimo

— pelo recebimento da 1.* prestacao

— NA SOCIEDADE ANONIMA

— pela concessao da garantia

— pelo recebimento do empréstimo

— pelo pagamento da 1.2 prestagao

Rascunho e calculos:

Em 31 de dezembro de 1952, a firma Cardoso &
Oliveira, constituida dos sécios Hélio Cardoso e

Firma Cardoso & Oliveira
— Balancete de Verificacao
(retificado)
Contas

Total

— Demonstracao de Lucros e Perdas

Débito Cr$

Orlando Oliveira, com participacao igual no capital
social, apresentava a seguinte situagio:

Contas Saldos — Cr$
Capttal lsicuis Jastale o o.astensdae s 100.000,00
Aluguéis Pagos .........ceu.. 20.000,00
Calxaits ot falis o st 220 s 40.000,00
Credores Diversos ............ 60.000,00
Depésitos em Bancos ,....... 50.000,00
Mercadorias . ,.......... St 120.000,00
Comissoes Recebidas ......... 30.000,00
IMOVOIR st by i A ey 200.000,00

620.000,00

enquanto que a firma Fernandes & Breves, constitui-
da dos sécios Vinicios Fernandes e José Breves, com
40% e 60% do capital social respectivamente, apre-
sentava a seguinte:

Contas Saldos — Cr$

Capital o dvsimsmvnvens s o7 mdbi 400.000,00
Moéveis e Utensilios .......... 40.000,00
IMOveis 5 ik vt vn s i s o P by 200.000,00
Devedores Diversos ........... 30.000,00
AR s et tens s f g R e 50.000,00
Comissdes Pagas ............. 20.000,00
Mercadoriag s sl v i deddie's 90.000,00
Aluguéis Recebidos ........... 30.000,00

860.000,00

Na mesma data, os sbcios resolveram fazer a fusdo
das sociedades, sob as seguintes condigGes:

a) que a nova sociedade giraria sob a razao social
de Cardoso, Oliveira, Fernandes & Cia.;

b) que as sociedades existentes fossem extintas na-
quela data, apurando-se os haveres de cada sécio;

c¢) que a participagao de cada sbcio na nova socie-
dade fosse pelo justo valor de seus haveres nas
sociedades extintas; e ‘

d) que os compromissos das sociedades extintas para
com terceiros, bem como os Ativos das mesmas
fossem transferidos, pelos valores escriturais, a
nova sociedade, em pagamento da subscricdo de
capital dos sécios.

Considerando que, no dia mencionado, eram os se-
guintes os estoques de mercadorias:

Cardoso” & Oliveira v iVl heis Cr$ 100.000,00
Fernandes & Breves ........... Cr$ 90.000,00
responder aos quesitos a seguir apresentados, com
relacao as firmas Cardoso & Oliveira e Cardoso, Oli-
veira, Fernandes & Companhia:

Saldos Devedores Saldos Credores

Cr$ Cr$

Crédito
Cr$
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— lancamentos de transferéncia do Ativo e do com-
promisso para a nova sociedade e de dissolucao
do capital (citar os valores)

Rascunho: p 1.
Firma Cardoso, Oliveira, Fernandes & Cia.
— lancamento ou lancamentos de constituicdo de
capital (citar os valores)
— lancamentos de transferéncia do Ativo e dos com-
promissos de Fernandes Breves (citar os valores)
3. Uma sociedade andnima, no dia 31 de dezembro de 2
1952, apresentou o seguinte demonstrativo:
Unidade : milhar de cruzeiros
Contas Saldos
Capitall, AN W ol Y o Pk 1.000
Contas i Pagarss el s, 2k iutre ] 100
IMAVels s iz analmt s s Bt e 300
Matérig-Primat i s s a4 200
Caifll s et s o B and i sin £k 2ol Bt B s 50
JurosiPagol bt =yl T T o 20
Depésitos em Bancos .............. 400
Fundotdael Réserva i inlasition: s s 40 3.
SalAriofis | SR L d AR & 514 Troiiakiba gin v 50
ACOeS e CAUCHD "+ e'kis ¢ s vilsipialan Bonns 100
Encargos “Sociais Pagos ............ 10
Fundo de Depreciacdo .............. 40
ComissoesiPagas M5, v ot i b aten 30
Produtos Vendidos ................. 700 4
Caucao da Diretoria ............".. 100
DD OR O P Ao ol ik ers e ob mia e i 20
Despesas de Promocao de Vendas ..... 10
TitulosSa s ROCADII ki otuie Foie Cv boe s ¢ wooid 120
FEIONOTATION BVEERro S tl et e YR e 40 5
JUros i IRECADIAOSE" oot & v ia s ate 4ha srw siniaia ®
. Recuperagao de Despesas .......... 15
Ingredientes . . .......... B enis Tk Toia 60 40
Maquinaria Lar v et drsENee | w3 600
6.
3.990
Na mesma data n#o havia estoque de produtos, de
matéria-primal e de ingredientes. 7.

Considerando o exposto e mais:

a) que, de conformidade com os Estatutos, a cota
destinada ao Fundo de Reserva é de 5% sobre o
lucro liquido;

1

b) que a cota de depreciacao a ser constituida é de
Cr$ 60.000,00;

c) que a Diretoria tem uma participacao nos lucros,
na base de 2%, e

d) que os empregados a tém, na base de 10%
responder aos seguintes quesitos:

O lucro do exercicio industrial foi de Cr$
assim demonstrado:

elementos positivos:
Cr$

Cr$
Cr$

elementos negativos
Cr$
Cr$
Cr$

O lucro geral da sociedade foi de Cr$............
devendo-se considerar mais os seguintes:

elementos positivos:

Cr$
Cr$
Cr$

elementos negativos:
Cr$
Cr$
Cr$

O lucro geral referido no quesito anterior teve a se-
guinte distribuicao:

Cr$
Cr$
Cr$

As imobilizacoes da sociedade somavam Cr$........
assim constituidas:

Cr$
Cr$
Cr$ -

O indice de rentabilidade do capital foi de

O indice de liquidez financeira imediata era de

O “patriménio liquido” da sociedade era de Cr$....
assim apurado:

Questdes apresentadas no Concurso para

AnguivistandosS: PLE: -— €. 267

Esta prova teve a duracdo de 3 horas 4.

Papel azul-marinho, tintas

PORTUGUES 5. Festival arﬁsticg—literério, reunioes

Parte I: Questoes objetivas

II — Ponha, quando necesséario, 0 acento de crase
I — Preencha o espaco com o mesmo adjetivo em no a(s), aquele(s), aquela(s), aqueloutro(s), aquelou-
sua devida forma : tra(s): :

1. Tecido pardo-escuro, fazendas s 1. A medida que corria o tempo, iamo-nos adaptando as
2. Papel cor-de-rosa, tintas novas condicbes de vida.
3. ‘Tratado italo-brasileiro, convencao 2. Gostamos de assistir a disputas, mas sempre a pru-

dente disténcia.
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3. Requisito a V.S.2 aquela importancia para ocorrer
aqueloutra despesa ja referida. ;

4. A funciondria daquele Ministéric a qual aludimos
aquela época dirigia-se a Lisboa.

/5. As especificacoes sao idénticas as que lhe remeterei
a uma hora, em ponto.

III — Reproduza as frases abaixo, nelas substituindo
as palavras sublinhadas pelo pronome pessoal atono ade-
quado (o, Io, no); nas frases em que houver forma prono-
minal objetiva indireta, faca a combinagdo conveniente.

g Rfstitui-lhe 0S pProcessos.

2. ‘Teriamos aplaudido o orador.

3. O Diretor nao vos perdoara a falia.

4. Cumpristes o dever.

5. Relatar-lhes-ei os acontecimentos. !

IV — Realize a concordancia do verbo entre parénte-
ses sempre no tempo. presente do modo indicativo:

- .
1. Trés meses —— — fazer que nao vou a Petro-
dever
polis.
2. Ja que ———— por bem aprovar a indicagao de
haver
meu nomie para O cargo, muito vos agradeco.

3. Alguns de vés —————— melhores oportunidades

merecer
na vida.
4. Qual de n6s ———  daquele parecer?
e discordar
5. Perto de oitocentos arquivistas ———— provas.
fazer
V — Mude as seguintes  frases para o imperativo

afirmativo, mantendo, porém, o tratamento usado:

1. Nao vos desavenhais com Carlos.

2. Nao desfacas aquéle acordo.

3. Nunca te suponhas o mais dedicado ao bem do pro-
ximo.

4. Nio te abstenhas do uso daquele medicamento.

5. Nao vos vades embora tdo cedo.

VI — Complete as frases com o verbo no tempo e

modo convenientes:

13

Embora ————————— (advir) contratempo, nao
v0§ —————— (deixar) abater tao facilmente.

No caso de
testos,

(sobrevir) novos pro-
(provir) éles donde

————— (provir), procedamos com a mesma se-
renidade e altivez.

Todos esperam que’ ——————— (insistir) na reali-
zacao de vossos propoésitos tao altruisticos.

VII — Preencha o espaco em branco com o relativo
conveniente, fazendo-o preceder-se, quando necessario, da
preposicao adequada:

1. Desconhecemos, ainda, as razoes ————— éle se
demitiu.

2. Conheco a pessoa P vas ontem.

3. E’ notavel o plano realizacdo tanto con-
tribuiste.

4. Nao puderam resistir as fortalezas da cidade -
se atiravam furiosamente as hostes inimigas.

5. Gostamos muito da obra —————— nome exato te
esqueces, agora, mas —————— leitura tanto apre-
ciaste.

VIII — Preencha os parénteses da 1.2 coluna com os
nameros da segunda, tendo em vista a significacdo das pala-
vras.

( ) extranumerario( 1) bem-estar

( ) expropriar ( 2) sarcéfago

( ) metamorfose ( 3) compaixdo

( ) congregar ( 4) reforgar, afirmar, ratificar

( ) auferir ( 5) suposicao

( ) corroborar ( 6) levar proveito de

( ) hipbtese ( 7) tirar a propriedade de

( ) simpatia ( 8) reunir na mesma grei

( ) euforia ( 9) fora do ntimero

( ) carnivoro (10) mudanca de forma

IX -—— Preencha os parénteses da 1.2 coluna com o

nimero conveniente da segunda, tendo em vista a equiva-
léncia de sentido dos prefixos.

( ) dia ( 1) bene

( ) hipo ( 2) circum
(. )  hiper ( 3) ante

( ) anti ( 4) trans
( ) hemi ( 5) male
() Sl 18 ( 6) contra
( ) peri ( 7) semi

( ) eu ( 8) super
() metd (9) sub
oe)e ¥ pro (10) per

X — Em cada periodo, abaixo, ha somente dois erros.

Sublinhe, primeiramente, as palavras ou expressoes erra-
das, e escreva, em seguida, as correcoes, uma em cada
linha:

1 &

Conto consigo para reabilitar-me, pois s6 de si posso
esperar auxilio.

Teria me espantado de teu procedimento, se te man-
tesses intransigente naquela questao.

Moro a Avenida Atlantica, porém prefiro mais Sao
Paulo do que o Rio.
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4. Quiséramos poder perdoa-lo, mas éle nao merece que
se o perdoe.

5. Esqueci'dé cientificar a.V. Sk2 de que o expediente
ja lhe foi remetido.

6. Chegando eu na reparticio X, nao pude ser logo
atendido, porque haviam 14 poucos funcionéarios.

7. Foram adotadas medidas de modo a sanar as difi-
culdades que surgiram entre ela e eu.

Parte I — Redacao de cinco resumos.

Leia cada texto, a seguir, e reproduza, mentalmente,
em linhas gerais, o seu contefido. Em seguida, (com reda-

cao propria) franscreva a sintese mental de cada um
déles.

1.° texto:
Senhor Presidente:

Movimento de grande satisfacdo patridtica e
digno do maior apréco é éste de se erguer um monu-
mento que simbolize a expressao humana e a unidade
espiritual da Juventude Brasileira.

2. Sédo as préprias criancas e adolescentes que
se poem a frente déste empreendimento.

3. Da sua modesta mas numerosa contribuicao
é que provirao os frutos destinados a obra estando
ja arrecadada uma quantia superior a cem contos de
réis.

4. Vossa Exceléncia manifestou o proposito
de que o Govérno Federal ofereca um auxilio finan-
ceiro que contribua para maior relévo do monumento
projetado. Para fixar, segundo o desejo de Vossa
Exceléncia, a importancia désse auxilio, & que tenho
a honra de submeter a sua consideracao o incluso pro-
jeto de decreto-lei. 7

Apresento a Vossa Exceléncia os meus protestos
de elevada estima e cordial respeito.

Gustavo Capanema, Ministro

2.° texto:

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica

Este Departamento tem observado a facilidade -

com que alguns chefes de servico cancelam, por ini-
ciativa prépria, as penalidades impostas aos funcio-
néarios, alegando os mais variados e improcedentes
motivos, tais como o afastamento do cargo de dire-
¢do, a comemoracad de uma data histérica ou de re-
gozijo popular, e outros de igual valia.

2. Os jornais divulgaram, ha pouco tempo, a
portaria expedida pelo funcionario Sebastiao Caval-
canti que, dispensado, a pedido, da funcao de delega-
do fiscal no Estado da Bahia, resolveu cancelar tédas
as penalidades que havia aplicado a funcionarios.

3. E’ evidente que tal critério nao deve pre-
valecer,

4. As penalidades somente devem ser aplicadas
ap6és maduro, consciencioso e sereno exame da sua
legitimidade e razao de ser.

5. Depois de impostas nao se justifica a su-
pressao, a titulo de magnanimidade, pelas autorida-
des administrativas, mesmo porque o exercicio do
direito de graca é prerrogativa constitucional do Pre-
sidente da Repiblica.

6. Além disso, ja se firmou, com a aprova-
cao de Vossa Exceléncia, a interpretacao de que os
boletins de merecimento, depois de produzirem os
necessarios efeitos, ndo podem sofrer alteracao.

7. Assim sendo, o cancelamento gracioso de
penalidade contraria a norma estabelecida, pois nos
boletins de merecimento sao consignados pontos ne-
gativos, correspondentes a penalidades em que tenha
incorrido o funcionario.

8. Por outro lado, os assentamentos individuais
devem revestir-se de firmeza que ndo se coaduna
com a possibilidade de repetidas alteracoes, resultan-
tes de cancelamentos injustificados de notas ja regis-
tradas.

9. Nestas condicoes, éeste Departamento tem
a honra de propor a Vossa Exceléncia que, sobre o
assunto, fique estabelecido o seguinte critério: as pe-
nalidades impostas aos funcionarios s6 poderao ser
canceladas, nos casos de pedido de reconsideracao
de despacho e de recurso, interposto no prazo legal
e provido pela autoridade competente, ou quando se
apurar em processo regular, independente de pedido,
a injustica ou a ilegalidade da punicao.

3.° texto:

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica

Submeteu Vossa Exceléncia a apreciacao déste
Departamento o anexo processo em que o Aeroclu-
be do Brasil, alegando manter

“inteiramente subvencionado pelo Govérno e,
portanto, de reconhecida utilidade ptblica, um
curso de monitores de pilotagem’’,

no qual foi classificado Silvio Niemeyer Barreiro
Cravo, escriturario, classe E, interino, do Quadro
Unico do Ministério do Trabalho, Indstria e Comér-
cio, solicitou aquéle Ministério seja o aludido fun-
cionario pdsto a sua disposicéo pelo prazo de quatro
meses, sem prejuizo de seu vencimento, a fim de

que possa freqiientar tédas as aulas, ponderando,
afinal,

“que ndo se trata de uma excecdo, pois existem
precedentes relativamente a outros Ministérios,
entre os quais o da Justica’.

o 2. O Ministério do Trabalho, desejando aten-
der ao pedido, resolveu, entdo, solicitar a Vossa Exce-
léncia a necessiria autorizaciao, de acoérdo com o
art. 35 do ’Estatuto dos Funcionérios.

3. O dispositivo citado, verbis,

“Nenhum funcionario podera ter exercicio
em servico ou reparticao diferente daquela em
que estiver lotado, salvo os casos previstos neste
Estatuto ou prévia autorizacao do Presidente da
Repiblica”,

nao se aplica ao caso em apréco, visto nao ser o Aero-
clube do Brasil uma reparticdo ou servico publico,
mas uma sociedade civil, embora reconhecida de
‘“utilidade piblica’, circunstancia essa que lhe nao
altera a personalidade juridica.

4. Acresce a circunstancia de que se trata de
um funcionario interino, que nio pode ser posto a
disposicao porque, como ji esclareceu éste Depar-
tamento na exposicao de motivos n.° 2.201, de 9 de
novembro de 1939, que Vossa Exceléncia houve por
bem aprovar,
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“Se ao ocupante interino de um cargo for
permitido afastar-se do mesmo, nao havera, 1ogi-
camente, justificativa para o seu provimento’ .

5. Este Departamento adianta, ainda, que nao
tem conhecimento dos precedentes salientados pelo
Aeroclube do Brasil, pois, se tivesse sido ouvido,
manifestar-se-ia contrariamente, a falta de amparo
legal.

6. Nestas condigoes, éste Departamento tem a

honra de restituir a Vossa Exceléncia o anexo pedido

e de opinar contrariamente ao seu atendimento, a

vista das razoes expostas, encaminhando-se o processo

- ao Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio, para
os fins devidos.

4.° texto:
Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica

O Ministério da Educagdo e Safide submeteu
‘a apreciacao déste Departamento o anexo processo
em que a diretoria da Escola Nacional de Misica
propoe seja criada a funcao gratificada de secretario
daquela Escola. f

; 2. Justificando a proposta, alega a mencionada

diretoria que, por serem imprescindiveis a adminis-
tracdo, as funcbes de secretario vém sendo desem-
penhadas, alternadamente, por funcionarios lotados
naquela Escola, sem qualquer vantagem, a partir de
abril de 1937, por ocasiao do falecimento do seu ti-
tular efetivo.

3. Cumpre esclarecer, ainda, que o referido
cargo foi suprimido pelo Decreto n.° 4.011, de 6 de
maio de 1939, publicado no “Diario Oficial’”’ do dia
10 de igual més e ano.

4. Nestas condicbes, éste Departamento, aten-
dendo as necessidades do servico, tem a honra de
submeter a consideracdo e assinatura de Vossa Ex-

Questdes apresentadas

celéncia o anexo projeto de decreto-lei, criando a
funcao gratificada de secretério da Escola Nacional
de Misica do Quadro I — 1.2 Regiao — do Minis-
tério da Educacao e Saiide, e de opinar pelo enca-
minhamento do processo aquele Ministério, para ser
arquivado.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia os protestos do meu mais profundo res-
peito.

Luiz Simoes Lopes, Presidente
— Assinado Decreto-lei n° 2.533. Em 23-8-40.
(“Diéario Oficial”’ de 26-8-40).

5.° texto:

A Secretaria-Geral do Ministério da Guerra con-
sulta éste Departamento sobre os salarios dos extra-
numerarios amparados pelo art. 23 do Ato das Dis-
posicoes Constitucionais Transitérias, quando licen-
ciados por motivo de doenca comum, por motivo de
gestacdo e em virtude de doenca em pessoa de sua
familia.

2. Esta Divisao é de parecer que, enquanto
nao for regulamentado o referido artigo das Dispo-
sicoes Transitérias, é de aplicar-se ao pessoal extra-
numerério, tanto para a hipétese em tela, como para
quaisquer outras que venham a surgir, a sua legisla-
cao especifica.

3. Com éste parecer, restituo o processo a
S.G.M.G.

D.P., em 19 de marco de 1947.

Astério Dardeau Vieira, Diretor de Divisdo.

na Prova

de Habilitagdo para Auxiliar
Administrativo do S.P.F. — P.H. 2.080

Esta prova teve a duracao de ‘4 horas

PORTUGUES
I — Redacao

O Senhor Presidente da Repiiblica submeteu a estudo
do D.A.S.P. a petigdo abaixo:

“Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica:

Nelson de Almeida, datilégrafo, classe E, do Q.P. do
Ministério da Justica e Negdcios Interiores vem respeito-
samente solicitar a Vossa Exceléncia que determine ao
D.A.S.P. faca a sua transferéncia para igual classe da
carreira de escriturario do mesmo Quadro e Ministério, in-
dependentemente de qualquer exigéncia legal.

2. Como Vossa Exceléncia pode facilmente compro-
var, o peticionério, na carreira em que se encontra, nao
tem mais qualquer possibilidade de acesso, visto que ja
lhe atingiu a tltima classe.

3. A transferéncia que ora pleiteia, portanto, re-
presenta a inica maneira possivel para que possa melhorar,
de futuro, a sua situac@o funcional.

N\

Esperando as srovidéncias certas de Vossa Exceléncia,
o peticionario confia em que se lhe faca

Justica.

Rio de Janeiro, em 12 de marco de 1953. — Nelson
de Almeida”.

— Na qualidade de Auxiliar-Administrativo, lotado na
Divisdo do Pessoal do D.A.S.P., o candidato vai exami-
nar a peticio de Nelson de Almeida e, apds, redigir a
Exposicdo de Motivos que serd enviada ao Sr. Presidente
da Repfblica.

Ao elaborar a referida exposicao, obedeca aos seguin-
tes itens: g -

a) faca um breve histérico do pedido formulado pelo
interessado;

b) mostre que a transferéncia de carreira é matéria,
em principio, disciplinada pelo Estatuto dos Funcionarios
Civis da Uniao;

-~
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c) saliente que, por lei, a transferéncia de uma para
outra carreira de denominacao diversa fica condicionada a
habilitacao em concurso publico;

d) dé relévo ao fato de que o signatario da peticao
é passivel de ser punido nao sé por ter-se dirigido direta-
mente ao Sr. Presidente da Repiiblica, como também por
pleitear a concessao de favor (ver parte final do item 1 da
peticdo) em flagrante atrito com o texto da lei;

e) expresse que a observancia das normas legais @
regulamentares é um dos deveres do funcionario pfiblico;

f) exponha que o instituto da Transferéncia nio é
auto-aplicavel e que o D.A.S.P. lke estd estudando a re-
gulamentacao; e

g) apresente, se quiser, outros fundamentcs, sempre
com clareza e objetividade, e opine, finalmente, pelo desa-
tendimento a pretensao do interessado e conseqiiente arqui-
vamento do processo.

ATENGCAO

A omissao de qualquer dos itens acima importara per-
da de pontos. Procure, tanto quanto possivel, evitar o em-
prégo de palavras ou de expressoes que se vém usando
aqui.

Observe, ainda, as seguintes instrucoes:

1. faca a redacdo definitiva na .félha de almaco;
2. use o tratamento conveniente;

3. faculta-se o rascunho;

4. escreva, no minimo, 25 linhas, excluida a invo-
cagdo e o fecho;

5. empregue, com propriedade, a invocagdo — Exce-
lentissimo Senhor Presidente da Reptblica — e use o
fecho de praxe — Aproveito a oportunidade para renovar
a Vossa Exceléncia os protestos do meu mais profundo
respeito;

6. assine a prova com a expressao Diretor-Geral.
Nio use qualquer nome, pois, se o fizer, a sua prova sera
anulada; e

7. seja circunspecto no redigir, atente para a corre-
ta acentuacdo e para as regras da ortografia oficial.

Faca aqui a redagdo definitiva.

II — Questoes Objetivas

OBSERVACAO IMPORTANTE

Qualquer resposta com excesso ou deficiéncia de acentos
sera considerada errada, para fins de ) julgamento

No grupo de palavras a esquerda, hd cinco erradas.
Observando, rigorosamente, a ordem em que se encontram
tais palavras, reproduza-as, corretas, nas linhas a direita.

impecilho »
maisena
casimira
dispender =
improvizar «
deslize

macigo
dessassosségo *
excecao
beneficiéncia *
civilizagao
rejeitar
abalizado
extensao
cumieira

DB W -

Pluralize as palavras abaixo:

6. débil: 7. consul-geral: —-
8, revélvert ———— 9. fabril:
10. assessor: — 114 cidadé_q 3

A seguir, o candidato encontrara periodos certos e pe-
riodos errados, no que respeita a colocacdo pronominal.
Nas linhas apropriadas, repita os que estiverem certos e
transcreva, corretos, os que estiverem errados. Nao faca,

porém, nenhuma alteracao que nao seja a indispensavel.

12. Convém se iniciarem os debates.

13. Urge facam-se as nomeagoes.

14. Tendo explicado-lhe as ligoes, saiu.

15. Como fazer-se o concurso?

16. O veleiro ia-se aproximando vagarosamente.

Escreva, nos espacos convenientes, o imperativo afir-
mativo dos verbos abaixo. D& apenas as segundas pessoas
e nao use os pronomes sujeitos.

. Singular Plural
175 T T e
19. apossar-se: ————  20.
21. avir-se; —m8——— 22,
23. rir-se: — ——— 24,

Nas linhas que se seguem, conjugue o verbo DEPO-
LO, no condicional, usando a interposicao do pronome.

293
26.
27,
28.
29.
30.

Nas oracoes que se seguem, mude os verbos da voz
ativa para a passiva. Conserve-os no mesmo modo e tem-
po. Modifique apenas os elementos oracionais que forem
necessarios.

31. Carlos Guilherme Scheele, quimico alemao, desco-
briu o oxigénio, o cloro, o manganés e a glicerina.

32. Instruir-vos-ei na proxima quinta-feira.

33. Deus te salvara, meu filho!

34. Apanhei-te em falta.

35. Samuel Morse inventou o telégrafo em 1872.

A seguir, o candidato encontrara periodos certos e pe-
riodos errados, no que se refere a concordancia. Nas linhas
apropriadas, repita os que estiverem certos e transcreva,
corretos, os que estiverem errados. Nao faga, porém, ne-
nhuma alteracao que nao seja a indispensavel.

36. Um e outro técnicos* sdo excelentes.
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37. Quer-se anular as provas.

38. E’ notavel escritor, ainda que se lhe queira negar
os foros de classico.

39. Morreram perto de mil soldados.

40. Nem eu, nem tu, nem ela, nem_‘qlra-l-quer outra pessoa
poderiamos ‘responder mais.

41. A instabilidade e incerteza do govérno trazia Roma
em constante exaltacdo.

3 > y % »
42. Qual de vds outros, cavalheiros, duvidareis um mo-
mento ?

43. Mais de um politico se descompos.
3

Abaixo o candidato encontrard periodos certos e pe-
riodos errados, respectivamente a regéncia. Nas linhas
apropriadas, repita os que estiverem certos e transcreva,
corretos, os que estiverem errados. Nao faca, porém, qual-
quer alteracdo quef ndo seja a indispenséavel.

44. Nao posso afrontar as privacoes.

45. O nome de Rui vinculou-se nos tribunais.

46. Ninguém zelaria o seu bom nome mais do que eu.

47. Nao me posso ombrear com vocé.

48. Recuso-me a compartilhar dos vossos planos.

49. Nao tememos de enfrentar o perigo.

50. Nao me posso simpatizar com aquéle homem.

( . ’ . ~ »
51. Os juros do empréstimo nao excedem a 8%.

pe

Redija uma oracao, simples ou composta, com 0s gru-
pos de palavras seguintes. Note que essas palavras devem
aparecer na ordem em que sao propostas. Nao serdao con-
sideradas aquelas que nao obedecerem a prescricao. O can-
didato, no entanto, tem inteira liberdade para introduzir
quaisquer outras palavras que lhe ocorrerem. Qualquer
érro, seja de que tipo for, sera punido rigorosamente. Uma
das questoes ja se encontra resolvida a titulo de exempli-
ficacdo.

a) concurso b) realizar-se c¢) amanha
Solugao:
O concurso deve realizar-se amanha
Prossiga:

52. a) médico b) assistir c) enférmo

53. a) diretor b) anuird c) baixar

54.. a) podemo§ b) aspirar c¢) cargo

55. a) licito b) contravir c) regulamentar (adj.)

Preencha os parénteses da coluna A com os n(meros
da coluna B, que convierem, conforme a natureza da oragao
subordinada.

A
56. ( ) Logo que Carlos chegou, sai.
57. ( ) Nao compareci a secao visto que estava doente.
58. ( ) E’ necessario que ganhes.
59. ( ) O funcionario que se aperfeicoa merece lou-
vores.
60. ( ) Recomendo-te que fagas o oficio.
61. ( ) Nao te aconselho a que respondas.
62. ( ) Ainda que nao vas, eu vou.
63. ( ) Dei-lhe a esmola a fim de que éle fosse em-

bora.
B

( 1) Substantiva subjetiva.

(o2 Substantiva objetiva indireta.
( 3) Substantiva objetiva direta.

( 4) Adjetiva relativa.

( 5) Adverbial concessiva.

( 6) Adverbial proporcional.

( 7) Adverbial temporal.

( 8) Adverbial modal.

( 9) Adverbial final.

(10) Adverbial causal.

Coloque, nos espagos convenientes, uma palavra antonima da que se encontra sublinhada.

64. afeicdo glacial afeicao
65. doutrina orfodoxa doutrina
66. terreno estéril terreno -
67. lutador indefesso lutador
68. individuo prejudicial individuo '
/ 69. - dilacio fatal ‘ fatal
70. ocultar provas ‘provas
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Esta prova teve a duracao de 4 horas

MATEMATICA E NOCOES DE ESTATISTICA
MATEMATICA
Resolva as questoes abaixo. Faca os calculos, com
clareza, nos espacos em branco que vém depois de cada
questdo. Coloque as respostas sobre as linhas pontuadas.
1. Dois n(imeros éstao entre si como 6 esta para 15. O
menor é 20, o maior é ........ Ry
Espaco para os calculos:
. ! 10.
2. A média geométrica entre 0,75 e 3 é .M .... .. a2
Espaco para os célculos: 12
I
3. Dois ntimeros, cujo produto é 294, estdao entre si como
6 estd para 9. Esses n(imeros sdo ...... ey sl
Espago para os célculos: 18
4. Dividindo o nlimero 780 em partes inversamente pro-
3 2 6
porcionais a A e obtém-se os ni-
5 3 ~
meros it b s d o e o
Espaco para os calculos: k
3 12.
[
5. Em 35 minutos uma torneira fornece 40 litrog de
agua. Essa torneira fornecerad 72 litros em ..0L.2. ..
minutos.
Espaco para os calculos:
13~

6. Uma turma de operarios retirou 160m? de terra em
15 dias. A mesma turma retirou de outro local 120m?*
de terra em 21 dias. Sendo o coeficiente de dificul-
dade do primeiro trabalho igual a 0,15, o coeficiente
de dificuldade do segundo traballfo é iguala ... .....

Espaco para os calculos:

.2

7. Num determinado concurso inscreveram-se 1560 can-
didatos. Tendo sido habilitados 546, a percentagem
de inabilitados foide ..........

Espaco para os calculos:

8. Se do triplo de um nimero subtrairmos 33 obtemos
a sua quarta parte, Esse nimero é ......... :

Espaco para os célculos:

Uma pessoa encomendou ao armazém 3 quilogramas
de feijao e 2 quilogramas de arroz, pagando 34 cru-
zeiros. Essa pessoa ignorava o preco de cada man-
timento porém, ao saber que o caixeiro levara para
outra freguesa 5 quilogramas do mesmo feijao e 7
quilogramas do mesmo arroz por 86 cruzeiros con-
cluiu que o quilograma de feijao custou
cruzeiros e o de arroz

.......... cruzeiros.
Espaco para os calculos:
x— 3
4x — 5 = 28 —
5
X s Ve e o
Espaco para os calculos:
3x — 2y = 3
1 -
4%, .3y = 1 —=
6 :
X s e,
Espaco para os calculos:
3x2 + 7x 4+ 2 =0
ol T T o -
- 4IRS MR PR, e "
Espaco para os calculos:
~
3 .

Calcular o logaritmo da expressao 5V 720
Reproduzimos abaixo o trecho da tdbua de logaritmos
necessario para o célculo pedido.

| |

[ ot Y

Z

0000000
{ 3010300
4771213
6020600
6989700
7781513'
8450980
9030900
9542425

|
|
H
i
!
|
!

CoNO s WN =

!
?
I
l
|
3

IO S V220 2= iis o oot e i g

Espaco para os célculos:
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" ESTATISTICA » 5. Faca um histograma que represente a citada distri-
' % buigdo. 2
1. Seguem-se varios n(meros e simbolos. Coloque a et

letra C entre os parénteses que antecedem aqueles

que estao escritos corretamente.

(%) 3567,83
() SE4$537,35607 S
() 22678,5 ; Tyt
() 28,5675 % 2
( ) 56ms
( ) 45cm
( ) 4m38
: - ( ) 65m3
2. Segue-se um quadro estatistico. Verifique se o mes- I
B % mo foi feito de acordo com as normas ditadas pela e
i resolucao em vigor, do I.B.G.E. Responda s1|m ou
; nio. Justifique a resposta. v
24 1
‘; 4 Candidatos do concurso X de acérdo com as notas
g obtidas :
f e Notas | Candidatos Esta prova teve a duracao de 5 horas
b i
g, DS 4 NOCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL E DIREI-
- o g TO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO
| 30 — 39 8 , 2 ‘
f 40 — 49 12 I — NOCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL E ESTRUTURA DA
4 50 — 59 15 ADMINISTRACAO
i 60 — 69 12 \
: TOI—==79 4 1. Os Territérios poderao, mediante
80 — 89 ¢ 2 ———————— constituir-se em Estados, volver a par-
. _ticipar dos Estados de que tenham sido desmembra-
i : *  dos ou subdividir-se em novos Territérios.
; Respostas/ . .......... 3 2. A Uniao Federal compreende:
i 15
: ! JUstICACA0 T o i p s e s Eatnl oSt Pl e a3 s v 2
g £ ARG TR el bl S A gt s 3’ ’
[ e g e o Congrasso Nacional ndo esiver rounido o Pre
sidente da Reptblica tomard posse perante
............................................... 4. Entre as atribui¢cdes privativas do Presidente da
/ Repiblica figura a de declarar a guerra depois de
............................................... o Hearli N pelS ) Conpresiol Naclonal MU A Homticeto)
............................................... . entretanto, e sob determinada condicdo, em que éle
............................................... podera fazé-lo sem essa autorizacao. Qual o caso e
em que condigdo?
b 3. Cite dois tipos de séries estatisticas. Dé um exem-
7 . plo de cada tipo.
3 p B8 e Sl gt R e e R S e S
! :
k> - Exemplo: :
' 73 ) 5 ST AR A ar B Bl L I (o B W b s a G L it & T e ey
5. De acordo com a Constituicdo, sdo condigoes de ele-
r Exemplo: gibilidade para a Camara dos Deputados:
7 ] 4. Tendo em vista a distribuicio dada na 2.2 questdo, 1.
complete: 25
Intervalo de classe = .......... R ;
; 4 ; 2 E1 6. Quando a Céamara dos Deputados e o Senado Fe-
i . Ponto médio da classe de maior freqiiéncia = deral se reinem em conjunto para deliberar s6bre o
: Rt a T veto, a direcao dos trabalhos compete' a Mesa
/ Freqiiéncia acumulada da classe 60 — 69 = 7. Na forma da Constituicio, a presidéncia do Senado
a1 é exercida
; Média aritmética = ......... ;
Mediang == S tn S o

8. A resolugdo definitiva sobre os tratados e conven-
Moda” =" 7. ok : coes celebrados com Estados estrangeiros pelo Pre-
sidente da Repablica compete

DesvIOL DAdTa0 Ne el se s ntas -

Espago para os calculos:

9., A discussao dos projetos de lei de iniciativa do Pre-
sidente da Reptblica comecara

-
.
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10.

11.

125

13,

14.

15.

16.

175

18.

O Presidente da Repfiblica no prazo de

diasg fiteis, contados do dia em que receber o projeto,
devera sanciona-lo ou veta-lo, total ou parcialmente,
findo o qual o seu siléncio importard sancdo.

O mandato de deputado federal tem a duracao de
anos e o de senador anos.

Na forma da Constituicdo, o Poder Judiciario é exer-
cido pelos seguintes 6rgaos:
o 2

II —
III —
SR
v
As causas e conflitos entre dois Estados deverio ser
processados e julgados origindriamente pelo

O julgamento da legalidade dos contratos e das apo-
sentadorias, reformas e pensoes compete

Cite s Ministérios que nao possuem Departamento
de Administracio:
AY

Os exames de sanidade e capacidade fisica dos can-
didatos aos concursos no Servico Phblico Federal sio
realizados

O Instituto Nacional de Tecnologia é um 6rgao inte-
grante do Ministério

Para que um projeto de lei vetado pelo Presidente
da Repiiblica seja considerado aprovado é preciso
que éle obtenha o voto de

Orgido

1. Departamento Administrativo de Recuperacdo de

DAAEATIAY Caiada i s il At s wias e Mg gt
2. Colénia Agricola do D. Federal ............
3. Instituto Benjamin Constant ..................
4 Institnto RIGEBrancov . v ot L Xt i visie- St e 4

Para cada questdo que se segue, ha somente uma res-

posta certa. Indique-a escrevendo a palavra cerfo na linha
que preceder a resposta correta.

23.

Compete & Unido legislar s6bre diversas matérias.
A legislacio federal sébre algumas dessas matérias
pode ser complementada ou completada por legisla-
cao estadual. A seguir vocé encontrard uma relacdo
de matérias. Somente sobre uma delas poderd haver
legislacao estadual supletiva ou complementar. Indi-
que-a de acérdo com as instrucdes.

1. direito eleitoral;

—————— .2, sistema monetirio e de medidas;

3. regime dos portos e da navegagdo de
cabotagem;

4. producdio e consumo;
5. direito do trabalho,

dos deputados e senadores presentes & sessdo conjun-
ta das duas Camaras do Congresso Nacional.

19. A principal finalidade do Departamento Federal de
Compras é
20. O Conselho Nacional de Pesquisas é uma autarquia
de atividades
21. A seguir vocé encontrard uma relacao de oérgaos. Na
linha em branco abaixo de cada um escreva as pala-
vras aufarquia ou administracao direta, conforme seja
éle uma autarquia ou um o6rgao de administracdo
direta. ~
Exemplo :
1) Instituto Rio Branco
administracao direta
2) Instituto Brasileiro do Café
autarquia
1) Conselho de Contribuintes
2) Comissdo de Marinha Mercante
3) Réde de Viacao Parana-Santa Catarina
4) Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura
5) Comissao Especial de Faixas de Fronteiras
22. Na primeira coluna abaixo vocé encontrard vérios
6rgaos da administracao federal. Escreva na linha
adiante o nome do Ministério a que pertence.
Ministério
24. Compete a Uniao decretar impostos sobre:
1. propriedade territorial exceto a urbana;
——————— 2. vendas e consignacoes efetuadas por co-
merciantes e produtores;
———— 3. transmissao de propriedade de “causa
mortis’’;
4. transmissao de propriedade imobili4ria
“inter-vivos’’;
5, consumo de mercadorias.
25. Os Estados ou os Municipios s6 poderdio contrair

/empréstimo externo mediante prévia autorizacdo:
1. da Assembléia Estadual;
—~———— 2. do Presidente da Repblica;
3. do Senado Federal;
4. da Cémara dos Deputados;
5. do Conselho Nacional de Economia,
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26.

2 7%

28.

29,

30.

O Presidente da Reptblica, nos crimes comuns por-
ventura por éle praticados, sera submetido a julga-
mento perante: X

1. o Supremo Tribunal Federal;

2. o Senado Federal;

3. a Camara dos Deputados;

4. a Camara dos Deputados e o Senado
Federal reunidos;

5. o Superior Tribunal Militar.

)

Para que o Presidente da Repfliblica seja submetido
a julgamento, quer nos crimes comuns, quer nos de
responsabilidade, é preciso que a Camara dos Depu-
tados declare a acusacdo procedente pelo voto:

1. de dois tercos dos seus membros;

2. de dois tercos dos membros presertes;
3. da maioria absoluta dos seus membros;
4. da maioria relativa dos seus, membros;
5. da metade dos seus membros;

O Tribunal de Contas devera dar parecer prévio sobre
as contas do Presidente da Reptiblica no prazo de:

1. 40 dias;
2. 60 dias;
3. 70 dias;
4. 80 dias;
5. 90 dias.

O Instituto Nacional do Mate é:

1. uma autarquia reguladora da: economia;
2. uma autarquia exploradora de servico

industrial;

3. uma autarquia de fiscalizacio profis-
sional;

4. um orgao integrante do Ministério da
Agricultura;

5. uma sociedade de economia mista.

O Departgmento Administrativo do Servico Publico

1. um orgao de estudo e fiscaltzacao dos
problemas de administracao piublica;
————— 2. um o6rgdo de orientacao e fiscalizacao
dos problemas de administracao publi-
ca; 4
3. um o6rgao de estudo e orientagcdao dos
problemas de administracéo especifica;

4. um o6rgao executivo de atividades de
administracdo especifica;

5. um 6rgao de fiscalizacao de atividades
de administracao especifica e geral.

II — ADMINISTRACAO E LEGISLACAO DE PESSOAL
Durante o estagio probatério é apurada a convenién-
cia ou nao da confirmacao do funcionario mediante
a verificacao dos seguintes requisitos:

e
I —
I —
IV —

O concurso, uma vez aberto, devera estar homologado
no prazo de

Quando, no transcurso do semestre, o funcionario for
removido ou transferido, a expedicao do seu Boletim
de Merecimento compete a autoridade

o

" Classe é um agrupamento de da
——— ou atividade e de igual de
Os cargos podem ser de ou —2_ e &stes

de proyimento ——————— e de

’

Os vencimentos dos cargos puiblicos obedecem a —
préviamente fixados em

10.

11

12.

13.

14.

1%

16.

17:

18.

. virtude de

- a cassacao de aposentadoria em

O funcionarie vitalicio s6 poderad perder o cargo em

O funcionério efetivo adquire estabilidade apés
———————— de exercicio se nomeado por concurso e
apos : —— de exercicio se nomeado sem
concurso.

A vantagemi deferida ao -funcionario que se desloca
de sua reparticio em objeto de servico a titulo de
indenizacao das despesas de .alimentacao e pousada
denomina-se

ha
A ajuda de custo de funcionario designado para ser-
vir em pais estrangeiro sera arbitrada

Quais as Divisoes do D.A.S.P. que integram o Sis-
tema de Pessoal do Servico Piiblico Federal? |

No Distrito Federal, a autoridade competente para
conceder o salario-familia aos aposentados (exceto
aqueles cujos proventos sao pagos pelo I.P.A.S.E.
ou Caixas de Aposentadoria e Pensdes) é o Diretor

A remocao pode ser feita:

I — de uma para outra do

)

II — de um para outro da

A promocao do funcionario em exercicio de mandato
legislativo s6 podera ser feita pelo critério de

A falta sujeita as penas de repreensao, multa ou sus-
pensao prescrevera em e a falta sujeita

Para cada questao que se segue, ha somente uma res-
posta certa. Indique-a escrevendo a palavra cerfo na linha
que preceder a resposta correta.

A -verificacao- da satisfacdo das condigoes estabeleci-
das, em lei ou regulamento, para a investidura em
cargo publico compete;
1. a0 DIAIS. P.;
2. a autoridade que der exercicio;
3. & autoridade que houver feito a no-
meacao; R

4. a autoridade que der posse;

5. ao chefe da reparticio onde for lotado
o funcionario.

Nao havera posse no caso de:
1. designacao pafa funcao gratificada;
2. transferéncia para cargo de idéntica
denominacgao; J

3. nomeacao;
4. reversao;
5. promogao.
Nos casos de seguros de fidelidade funciopal, o se-
gurado pagara, adiantadamente, ao segurador, no ma-
ximo, o prémio anual de:

1. 0,5% ao ano sdbre o valor do seguro;
1,09% ao ano sébre o valor do seguro;
1,59, ao ano sobre o valor do seguro;
2,0% ao ano sobre o valor do seguro;
2,5% ao ano sobre o valor do seguro.

(2, S S SR )

71
;
1
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19.

21

225

23.

24.

as}

O funcionario préso preventivamente, em virtude de
pronunciamento em crime comum:

1. perde um térco do vencimento ou re-

muneracao;

2. perde todo o vencimento ou remunera-
¢ao;

3. perde dois tercos do venc1mento ou re-
‘muneracao; ’

4. perde metade. do ‘vencimento ou remu-
-neracao;

5. perde apenas a remuneracio mas nao
"~ o vencimento.

As promocoes sao efetuadas mediante: *

S 1. decretos individuais para cada funcio-

i nario;

2. decretos coletivos para cada carreu-a,

3. decretos coletivos para cada espécie de
Promocao;

4. decreto coletivo para cada Ministério;

5. decreto coletivo para cada quadro ou
parte de quadro.

As transferéncias para cargos de carreira:

1. independem de concurso;

2. dependem de intersticio de 730 dias na

; classe;

3. nao poderao exceder um térco dos car-
gos de cada classe;

4. podem ser feitas para metade dos car-
gos de cada classe;

5. podem exceder dois tercos dos cargos
de cada classe.

A autoridade competente, por lei, para conceder, no
Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio, o sala-
rio-familia a um servidor em atividade é:

1. o Ministro de Estado;

2. o Diretor da Divisao de Pessoal;

3. o Diretor do Departamento de Admx-

mstragao,
4. o Diretor da reparticdo onde se encon-
™ tra lotado o servidor;
5. o Chefe do Gabinete do Ministro.

As reposicoes devidas pelo funcionario ‘e as indeni-
zacoes por prejuizo que cansar a Fazenda. K Nacional
poderao ser descontadas do vencimento ou remune-
racao. O desconto, porém, nao podera exceder:

1. a térca parte do vencimento ou remu-

v neragao;
2. a quarta parte do vencimento ou re-
muneracao; A
3. a quinta parte do vencimento ou re-
muneragao;

4. a metade do vencimento ou remunera-
cao;

5. a décima parte do vencimento ou re-
muneracao.

Excetuados os casos de servico fora da sede por mais
de trinta dias e de designacdo para servico ou estudo
no estrangeiro, a ajuda de custo nao podera exceder
importancia correspondente a:

1. trés meses do vencimento; ;

2. quatro meses do vencimento;

3. dois meses do vencimento;

4, um més do vencimento;

5. cinco meses do vencimento.

Nos casos de licenga por motivo de doenca em pessoa
da familia o funcionario recebera o vencimento ou
remuneracao integral se a licenca ndo exceder a:

1. trés meses;

2. seis meses;

3. um ano;

4. um ano e meio;
5. dois anos.

3

26.

278

28.

29.

30.

< ¥ B

32.

33.

O Diretor-Gerul do Departamento Nacional de Edu-
cacao determinou a instauracao de um processo admi-
nistrativo. A penalidade sugerida pela Comissdao e
aceita pela autoridade referida foi a de demissao.
Desta forma, o mencionado Diretor-Geral deve pro-
por a aplicacao daquela penalidade a autoridade com-
petente dentro do prazo de:

15 dias; (

20 dias;

25 dias;

. 30 dias;

35 dias.

De acordo com o Decreto-lei n.° 5.175, de 7-1-43, o
servidor que cometer engano, €rro ou omissao na ins-
trucao dos atos relativos ao preenchimento de fun-
¢ao de extranumerario serd punido com a pena de:

B W

1. suspensao;
2. dispensa; “
3. repreensao;
4. adverténcia;
5. multa.

O extranumerario-mensalista gozara, apds o primeiro
ano de exercicio:

1. dez dias de férias;

2. vinte dias de férias;

3. quinze dias de férias;

4. trinta dias de férias;

5. vinte e cinco dias de férias.

O julgamento e a aprovacao das propostas de admis-
sdo de extranumerario-contratado compete, exclusiva-
mente, ao:

Ministro de Estado;
Diretor de Pessoal;

. Presidente da Repiblica;
Tribunal de Contas,
DIAIS R

X foi nomeado oficial administrativo, classe H, do
Q.P. do Ministério da Agricultura. Apods ter toma-
do posse, verificou que ndo poderia entrar em exer-
cicio dentro do, prazo que a lei lhe concedia. Por
isso solicitou prorrogacéo do prazo a autoridade com-
petente, a qual podera deferir o pedido, desde que a
prorrogacao nao exceda a:

BN -

1. 15 dias;
—————— 2. 30 dias;
DAL i (1P

4. 60 dias;

5. 90 dias.

Além dos casos previstos em lei, o funcionario so
podera ter exercicio em servico ou reparticao dife-
rente daquela em que estiver lotado mediante prévia
autorizacao:
1. do Ministro de Estado;

do Diretor da Divisao de Pessoal;
do Presidente da Republica;
. do D.A.S.P.;
. do chefe da reparticio ou servico a que

pertence.

w W

Quando o funcionario ndo satisfizer as condicoes do
estagio probatério devera ser:

1. demitido;

2. demitido a bem do servico puablico;

3. exonerado;

4. posto em disponibilidade;

5. aposentado. .

O funcionario, pela execucao de trabalho de natu-
reza especial, com risco da vida ou da safide, tera
direito a uma gratificacdo que, no entanto, ndo pode-
ra exceder a:

109 do vencimento do funcionéario;

. 20% do vencimento do funcionério;
30% do vencimento do funcionério;
40% do vencimento do funcionario;
509% do vencimento do funcionario.

[T TR O

I

AR e et St

PO P,
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35.

36.

37.

38.

39.

,

A Comissdo de Readaptacao é composta de:
1. 2 membros;
2. 3 membros;
3. 4 membros;
4. 5 membros;
5. 6 membros.

Constitui forma de vacéncia de cargo piiblico:

1. a: designagéio para funcdo gratificada;

2n'a promogao,

3. a nomeagao do funcionério para cargo
em comissao;

4. o afastamento para servir em sociedade
de economia mista;

5. a remogao.

Nao constitui forma de provimento de cargo pl-

. blico: : \

transferéncia;
readmissao;
aproveitamento;
remocao;
reversao.

UL W -

Determinado funcionario licenciado para tratamento
da prépria satide, antes de terminado o prazo da li-
cenca, pediu a sua prorrogacdo. HEsse pedido sé foi
indeferido dez dias apds a terminacao da licenca.
Desta forma ésse periodo de dez dias:

1. devera ser considerado de efetivo exer-
cicio;

devera ser considerado como falta;
devera ser considerado como licenca;
nao devera ser pago, mas sera contado
para todos os efeitos;

nao devera ser pago, mas sera conside-
rado, apenas, para efeito de aposen-
Yadoria.

v W

A funcionaria gestante, mediante inspecio médica,
sera concedida licen¢a, com vencimento ou remune-
ragao, por:

2 meses;

3 meses;

4 meses;

6 meses;

9 meses.

UGB W N

O funcionario sera aposentado compulsoriamente
quando atingir a idade de:

1. 68 anos;
2. 60 anos;
3. 65 anos;

(1) — Renda Tributéaria
(2) — Renda Industrial

(3) — Renda Patrimonial
(4) — Diversas Rendas

(5) — Renda Extraordinaria

PN O R
So N A S e

A abertura de créditos suplementares é da compe-

tenciasdos, i e e e , obrigatoriamente
antecedida do pedido de ................ , a qual
CADOS A0 Y il amte L conceder.

Cite dois casos em que a legislacdo vigente. permlte
a realizacao de despesas piblicas pelo regime de
adlantamento. :

Quando ndo forem as contas do Presidente da Re-
plblica apresentadas ao Congresso Nacional dentro
de sessenta dias apés a abertura da sessdao legislativa,
a iniciativa de tomadas das mesmas compete ......
ao Senado Federal -
., a Camara dos Deputados
(Preencha a parte pontilhada e cancele a resposta
errada)

40.

41.

4. 70 anos;‘
5. 67 anos.

O provento de aposentadoria do funcionario ndo po-
dera ser inferior:
—————— 1. a um quarto do vencimento ou remu-
‘neracao da atividade;
2. a dois quartos do vencimentos ou re-
muneracao da atividade;
3. a metade do vencimento ou remunera-
cao da atividade;
4. a um térco do vencimento ou remune-
racao da atividade;
5. a dois tercos do vencimento ou remu-
neracao da atividade.

No caso de transferéncia por permuta, entre ocupan-
tes de cargos de idéntica denominacao, a antiguidade
de classe serd contada:
1. da data em que for publicado no Diério
Oficial o decreto;
2. da data em que o funcionario tomou
posse no cargo anterior;
3. da data da Gltima promocdo do fun-
cionario;
4. da data em que o funcionirio entrou
'em exercicio na nova classe;

- 5. da data em que for feito o pedido de
permuta.
I — NOGOES DE CONTABILIDADE PUBLICA

Complete os claros e as linhas em branco das ques-

toes abaixo:

1. O exercicio financeiro é atualmente no Brasil de

................ meses, comegando a ..........
(por extenso)
...... e terminando a .......,...

2 RS Compotor ditey e 0 el oy 3k B centralizar a
elaboracdo da proposta orcamentéria do Govérno Fe-
deraliie A% i 2on phiiae 0 b6 A1 Fo A e .

a escrituracao geral da contabilidade da Umao, ca-
betyd o an st B, St i o e a votacao da lei
orcamentéria.

3. Os créditos adicionais se classificam em ........:.
............ 6 i oy anend oude esclarecer
que tém vigéncia somente durante o exercicio em
que sdo abertos os créditos adicionais ............

4. Classifique, de acordo com o esquema da receita, as
seguintes rendas, colocando dentro dos parénteses o
niimero correspondente;

— Laudémios

— Impdsto de Renda |,

Diferencas de cambio

Imposto - de sélo e afins

Renda do Laboratério Nacional de Anélises
Taxa de Previdéncia Social

— Cota de arrendamento das estradas de ferro
da Uniao

10.

Aponte dois dos principios or¢amentarios consagra-

dos pela atual Constituicao Federal:

(o) registro da despesa piiblica é promovido pelo .. ..
................ e pode ser feito .......... ou
.................. , conforme o estabelecido pela

legislagao.

Os pagamentos exigidos compulsoriamente pelo Esta-
do, como contraprestacao dos servigos fomecidt‘)s ou
prestados pela administracao publica e a que cor-
responde um beneficio imediato, real e suscetivel de
avaliac@o, denominam-$€ ..., ,.,......,
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13.

14.

15.

16.

Assinale com um X quais dos impostos adiante apon-
tados que estao em categoria dos diretos:

( ) o impdsto de farol

( ) o imposto de renda

( ) o impodsto de importacao
( ) o imposto de consumo

Os saldos de exercicios anteriores sdo inscritos no/s
Balanco/g iani o aes T4 8 ST LB s A i e slensts's

Os titulos do Govérno negocidveis na Bdlsa consti-
tfuem a divida' . ... .0 e

Fradacompetancia do e i s, s whte julgar as con-
tas dos responsaveis por dinheiros e outros bens pi-
blices e as dos administradores. das entidades ......

HA receitas vinculadas por imposicao constitucional
e que, destarte, tém sua aplicacdo ja predeterminada,
no todo ou em parte. Assim, mostrando seu conhe-
cimento sébre o assunto, complete nos dois casos
abaixo as percentagens e particularize a fonte de que
provém os recursos correspondentes a despesa indi-
cada.

e s, 4 e % das rendas ........ — Para a exe-
cucao do plano de defesa contra os efeitos de de-
nominada séca do Nordeste.

i Ty o b 4 e D0 s dag - TENAAR I e w1 SR — Na exe-
cucdao do plano de valorizagao economica da Ama-
zbnia.

o= Yalwts o <rue 4 Y% do imposto de ........ — Na ajuda

financeira aos Municipios.

Em qualquer caso, a recusa do registro da despesa
piblica por falta de saldo no crédito ou por impu-
tacao a crédito impréprio terd carater

178

18.

19;

20.

Quando a recusa tiver outro fundamento, a despesa
podera efetuar-se, apds despacho do .............

mediante registro ..........cc00.0.. do Tribunal
derContaste L iEtne S ex-officio para o .,
...... Nacional.

Indique:

a) uma unidade administrativa do Ministério da Fa-
zenda que cuide da arrecadagao.

b) a reparticdo que centraliza a escrituracao contéa-
bil da Unido.

c) o érgao central da elaboracao da proposta orca-
mentaria.

Em caso de guerra externa, o Govérno é armado dos
necessarios recursos através de créditos ..........

A realizacao de despesas além do crédito é regulada
(assinale com um X o que for correto):

—— pela lei que reorganizou o Tribunal de
Contas.

pelo Cédigo Geral de Contabilidade da
Uniao.

pela Constituicao Federal.

Questdes apresentadas no Concurso para

Inspetor de Seguros do M.T.I.C. — C. 260

Esta prova teve a duracao de 3 horas
PROVA DE MATEMATICA E NOCOES
DE ESTATISTICA

Resolva as questoes propostas a seguir, escrevendo os

resultados e as férmulas nos lugares indicados. Os espa-
¢os em branco sao destinados aos célculos. A indicacao

’

das férmulas e dos célculos é obrigatéria.

I — MATEMATICA

Calcule os juros simples de Cr$ 1.080,00, a 2% ao
més, durante 1 més e 12 dias.

Célculos :

Férmula :

Resposta :

Uma pessoa depositou Cr$ 3.000,00 em 12 de marco,
a juros simples de 412% ao ano. Em 18 de abril
depositou Cr$ 4.500,00. Calcule o montante em 30
de junho. Ano civil,

3%

Calculos :

Resposta :

Calcular o tempo que levard o capital Cr$ 5.400,00
para render Cr$ 120,00 a 49% ao ano.

Calculos :

Foérmula :

Resposta :

Calcule a taxa a que deve render juros simples um

capital qualquer para aumentar dos seus 3/5 em 12
anos. :

Cialculos :
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s

6.

Resposta :

Calcule, com 7 decimais exatas, o multiplicador fixo
correspondente a taxa de 21%4% ao ano. Ano comer-

‘.

cial. ” %

Calculos :

Resposta :

|
-y

Calcule o capital que, a 3% ao ano, rendera de juros
Cr$ 720,00 em 120 dias.

Calculos :

Formula :

v Resposta:

Calcule o valor atual de uma letra de Cr$ 540,00,
descontada pof fora 45 dias antes do vencimento.
Taxa de 6% i

Calculos :

. Resposta :

Calcule o desconto por dentro de uma letra de Cr$
510,00, vinte dias antes do vencimento. Taxa de 6%.

Calculos :

Férmula :

~ Resposta :

Calcule o montante de Cr$ 10.000,00, a juros com-
postos de 41/2"‘{? ao ano, capitalizados anualmente,
no fim de 5 anos. As tabelas dao para a taxa e o
tempo dados o valor 1,2461819.

‘Célculos :

Formula :

10.

11,

123

13.

Resposta :

Calcule o valor atual composto de¢ Cr§ 2.500,00, a
se vencerem em 3 anos, a taxa de 5% ao ano. As
tabelas dao para a taxa e o tempo dados o valor
0,8634176.

Calculos :

Formula :

Resposta :

Calcule o capital constituido no fim de 6 anos por
6 unidades de Cr$ 1.200,00 depositados no inicio de
cada ano, sendo a taxa 3% ao ano. As tabelas forne-
cem para a taxa e o tempo dados o valor 6,6624622.

Calculos :

Formula :

Resposta :

Calcule a'quantia que deve ser depositada no comégo
de cada ano para que, a taxa de 4% ao ano, se tenha
constituido, no fim de 8 anos, o capital de Cr$.....
20.000,00. As tabelas fornecem para os dados do

- problema o valor 9,5827953.

Célculos :

Férmula :

Resposta:

Calcule a anuidade necessaria para a amortizacao de
um empréstimo de Cr$§ 15.000,00, em 4 anos, a taxa
de 5% ao ano. As tabelas fornecem para os dados do
problema o valor 0,28201183.

Calculos :

Formula :

EREPTN S e 4 |

S s
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123

Resposta :
¥

14. Calcule a parte amortizada durante os 2 primeiros
anos, de um empréstimo de Cr$ 8.000,00, a taxa de
6% ao ano, cuja amortizacdo deve ser feita em 3
anos.

Calculos :

Formula :

Resposta :

II — ESTATISTICA

1. Calcule a média aritmética dos nimeros
12,8 15,6 52,4 36,9 28,5

Calculos :

Resposta :

2. Calcule, pelo métoqu rapido
aritmética dos valores .
30 60 50 40 80 80 60 70

(abreviado), a média

Célculos :

Resposta :

3. Calcule, pelo método rapido (abreviado), a nota
média entre as 340 pessoas da seguinte distribuicao
de freqiiéncia:

Notas Namero de pessoas
¢ 30 15 X

40 20
50 60

- 60 70
70 85

80 65

90 20

100 .

Calculos :

Resposta :

4. Calcule, pela férmula de Czuber, a moda da distri-

o

- buicao de freqiiéncia abaixo:

Idades Individuos
(em anos)
20 a 24 6
25 a 29 80
30 a 34 120
35 a 39 260
40 a 44 180
45 a 49 124
50 a 54 100
55 a 59 80
60 a 64 . 20
65 a 69 10
Calculos :
Resposta :

5. Calcule a mediana da distribuicio de freqiiéncia do
exercicio anterior.

Calculos :

Resposta :

6. Calcule os indices aritméticos ponderados, relativos

ao quadro:
Artigos Consumo Anos

médio 1948 1949 1950 ¥
; 1

A 60 2,50 2,80 2,80

B 24 0,80 0,70 1,00

C 30 1,30 1,20 1,20

Caélculos :
A

Resposta: B

Esta ‘prova teve a duracao de 3 horas

PROVA DE NOCOES DE DIREITO CIVIL E DE
DIREITO COMERCIAL

I — DIREITO CIVIL

Sao pessoas juridicas de direito privado, entre ou-
tras:
a)
b) e

2. Sao incapazes, relativamente a certos atos ou a ma-
neira de os exercer:

I
11
III
v
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39

4.
<ok

.

12

6.

7.

8.

9.

10.

"~ Aos

anos completos acaba a meno-
ridade .ficando o individuo habilitado para todos os
—atos da vida civil. -

Os incapazes tém por domicilio

A validade do ato juridico requer .

<

A dissolucio da sociedade conjugal ocorre:
I

II ] -
III

Perde-se a propriedade imével:
I

- 1T
III
v

A transcricao no registro de imdvel do titulo de trans-
reféncia da propriedade imével constitui, no direito
brasileiro, forma de :

A
Podem ser objetos de hipoteca, entre outros, os se-
guintes:
a) & o
b) i
c) :
d) - -
S3o as seguintes as modalidades de obrigacoes:
a)
b)
c)

11.° Extingue-se o m;mdato:

13.

1

2.0

i

8.

I
II
III
v

Considera-se contrato de aquéle pelo
qual uma das partes se obriga para com a outra, me-
diante a paga de um prémio, a indeniza-la do pre-
juizo resultante de riscos futuros, previstos no con-
trato.

A sucessdo legitima defere-se na ordem seguinte:

I
II
III

a) Os loucos de todo género

b) Os magistrados vitalicios

c¢) Os falidos

d) As mulheres casadas ni3o autorizadas pelos ma-
ridos

e) Os menores de 18 anos -

Séo requisitos legais do contrato:

a) - i
b) -
c)
d)

Sao elementos que diferenciam o contrato de compra

e venda mercantil da compra e venda civil:
'
) o s

b) — =

O contrato pelo qual alguém se obriga por outro,
perante o seu credor, a satisfazer certa obrigacdo
caso o devedor nao a cumpra é o de

Indique 4 contratos mercantis$ ’

a) ‘ e
b) e S

14.

153

16.

175

10.

11%

12.

GLhA WN -

v
v

O nosso Cédigo Civil reconhece os seguintes testa-
mentos ordinarios:

I

1I

III

Sé@o herdeiros necessarios:

I
1I

Indique um dos casos em que a sub-rogacao se opera
de pleno direito.

Sdo clausulas especiais do contrato de compra e
venda, entre outras, as seguintes:

a) — -
b)
c)

Indique cinco espécies de contratos:

II — DIREITO COMERCIAL

Sdo agentes auxiliares do comércio dependentes:

a) - el
b)
e) - 2

Sdo agentes auxiliares do comércio independentes:
a) -
b)
c)

Sao requisitos elementares para que uma pessoa

adquira a qualidade de comerciante:

a) s
b)
c)

HA pessoas que, por lei, sdo proibidas de comerciar,
e ha outras que sao impedidas de fazé-lo, isto &, tém
capacidade mas se encontram impedidas em virtude
de circunstancias especiais. Assim, indique, adiante
das pessoas abaixo, em que condicdo (proibidos ou
impedidos) se encontram:

c)
d)

Séao sociedades de pessoas: (indique)

8) pr—
b)
c)
d)
Sao sociedades de capital: (indique)
a) —_
b) e
c)
Sao livros obrigatérios do comerciante:
a) X
b) -
A impontualidade do comerciante no cumprimento
de obrigacao liquida e certa exigivel caracteriza
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125

13.

14.

155

16.

Os credores classificam-se, na faléncia, em classes de
acordo com a natureza do respectivo crédito. Indique
3 dessas classes:
a) -
b)
c)

Consideram-se obrigacdes liquidas e certas, entre ou-
tras, as seguintes:
a) o
b)
c)
d)

A distincao entre sociedade miitua e sociedade coope-
rativa estd em que naquelas e nestas,
de um modo geral,

Sao obrigaces permanentes dos comerciantes, algu-

mas atendidas periodicamente, entre outras, as se-

guintes:
a) C—
b)
c)
d)
e)
f)

Esta prova teve a duracao de 3 horas
PROVA DE CONTABILIDADE

Complete o sentido das frases que se seguem preen-

. chendo com palavras ou expressoes adequadas os espagos
pontilhados.

13

10

20.

a

NN N NN

O aumento do ativo pode correspondet a um aumento
QO n A=l e QLT T B R Sty do

Uma redugdo no patrimoénio pode corresponder a
o B A0 TR AL no patriménio, a um aumento
b T Bl T pe el ESR OTLE RS CONIRI S5 St o 6 iaih s 7o b 0 <
no ativo. :

Segundo o método das partidas dobradas a soma

’

dos débitos é sempre ....... X

b

. . As contas de agentes consignatérios representam ..

................ ,. de depositarios de ..........
da emprésa.

Oulditeitod’a o s il Suntns daqueles que estao em
relacdo com a empresa sao registrados nas .contas
AGi s T yiree
As contas que registram aumentos OuU ............
no patrimonio sao chamadas de ............

As contas de agentes consignatérios e de ........
- sao chamadas também contas ......
Os prejuizos e lucros sao registrados nas contas de
...... wiesrsssen.... também denominadas contas

D

se e e s e e

As contas de compensacao Sao as que se correspon-

ClOIME DO e i 6k o 4oy o Gk A BINO & ov'ia s vty s 5

19, Classifique com os simbolos seguintes as con-
tas mencionadas abaixo: '

A — Agentes Consignatéario; C — Correspondentes;
P — Proprietario.

Banco do Brasil-C/Mov®
Ordenados

() Titulos de Renda

(
Veiculos (

(

(

) Lucros e Perdas
) Mercadorias

) Capital

) Juros

Impostos
Acionistas-C/Capital

Nt N N N N

Os cinco livros que constituem o conjunto escritural
BAOY E -5 Utk e At e B s Y e X Uy )

2173

22.

23.
24.

257

26.

243

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35

36.

37,

38.

O “Diério” é um livro (assinale com um X o que
estiver certo):

CrONOIOBICH o iaters st bt e o5 {ivey
Eacnltatiy e mar L o s o)
Auziliar Macs i el s S o5 &)
Principal St bigr i, o Rl o {1::%)
ObrigatorioN e tnaL b ™ o (s ]
SistemAtico =T Rih N e e (W |

,

O “Raz@o” é um livro (assinale com um X o que
estiver certo):

Auxiliat (et s o e Che )
ODbLigator1o ir: Lk s ipvis < v i L)
Cron0lORICO. F ot S AT ats wse 016 (et
e RInCIDAl S S B e i T (*3)
DISTEMAtICO 6 H ol % s S b ¢
N ACHITATIVE & S Aa s e s e ()

Os livros principais também se denominam

Nas vendas a prazo, além da fatura, deve também
ser expedida

Pressaos S i ar - UR s, S ) e i g e e
................. DY i b e e m e d )
............ TS Mg LT S S

Quando os titulos da divida ptblica tém o valor ...
.............. menor que o valor nominal, diz-se
QUBEEBLA0 rs s i h s WA & 5 g

Os titulos da divida ptblica podem ser: federais, .. .

A debénture é um titulo representativo de um ....
.................... lancado por uma ........
Os acionistas sem direito de voto nas assembléias
gerais sao os portadores de ag0es ............. %k

Os “warrants” sao documentos emitidos pelas .....

O agrupamento de contas determinado pelo Decreto-
lei 2627, de 26-9-40, é o seguinte:

Ativo Passivo
Y P N A e ol Y N T B CHe R M, Y
B R e L D)l 5 R i i T
oy R RS RS 1 T € ) Thar e i i S et
) B Y  E e  F N e 8 Lo T e e, '
B ) A v e e AiAle 8 AT sy s BT

Sublinhe na relacdo a seguir as contas coletivas que
encontrar:

Mercadorias, Despesas Gerais, Contas Correntes, Ca-
pital, Titulos a Receber, Lucros e Perdas, Banco do
Brasil, Bancos-C/Movimento.

Quando se debita uma conta em vez de outra, diz-se
que o érro é de

Corrige-se um érro de repeticao ........ O 4t anw +i000
lancamento,

O balancete de verificacao é extraido do ........
...... 8 comprova a° exatidao, .. oL e 0
da escrita.

Para que a conta de “Mercadorias” evidencie o ...
................. existente, as vendas devem ser

De acordo com os simbolos estabelecidos, indique
se ha lucro ou prejuizo nas situacoes expostas a
seguir:

I — Inventario; SD — Saldo devedor; SC —
Saldo .credor.

S Somar] Best n-Ch L= S e o e e K
Rt () e o s SOl L= Ll slstlee
SCre— Qo L il SD et = o v el
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o 39. Quando as compras do ano e as vendas sao. escri- elémentaras; s 8808 ot s il R A T o ks (e '
§ ? turadas em contas distintas, o custo das mercadorias = ...........i.ieeicieenenn e o o e
vendidas é igual ao “Stock’ inicial + ..........
; T e s S Ry S N e wostcs . 45. Sabendo-se que as vendas de uma emprésa impor-
taram em Cr$ 6.440.000,00, incluido nesse total o
: 40 a 43. Com os elementos a seguir, organize a conta lucro de 40%, o custo das mesmas vendas tera sido
@r i) i de “Lucros e Perdas’” e determine o lucro liquido de O U I N T i ol v
I palscresss 46. Pel étodo d t ob: d
) et AN S . : elo método de percentagem sobre o preco de com-
Mercadorias (stock inicial) ... Cr$ 120.000,00; pra em série aritmética decrescente, determine a per-
Compras de Mercadorias: Cr$ 850.000,00; ' Stock centagern de cada ano, considerando os seguintes ele-
‘ Li final ... Cr$ 200.000,00; Impostos ... Cr$ ..... T
\ 90.000,00; Renda de Titulos ... Cr$ 15.000,00; Or- 3
denados Cr$ 150.000,00; Venda de Mercado- Residuo: 20%; Tempo: 10 anos; Razao da série
rias ... Cr$ 1.400.000,00; Depreciacoes S Cr$ aritmética: 1/2%.
=~  60.000,00; Despesas Gerais ... Cr$ 100.000,00.
; 2 Débito Crédito Anos Percentagem Percentagem
média decrescente
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, : B T i IS AT L e R oW ANATLE - WP TS
.......................................... R P A AU [0 Vo 1oL s APl )

R A T I S TR i i 7 S R T IIE D TR A I B e B e Rt S R T R A a7 ot TP IO S A
.......................................... 4 AR S I DR B o Tt s R s ZAN GRS o
.......................................... Sk T n S IS B Wi o D e N R TS
.......................................... (O R o B v o DT R VPl AP Clar e B S B
.......................................... Vs e e e R B B ) T P DR
.......................................... R o e e P
.......................................... O 10 5. P Wl el B R B2 e S
.......................................... ) (1 NS A PTER o, St e Ve R S T

44. As reservas técnicas constituidas, obrigatoriamente, 47. Apos ter classificado o seguinte belanco, determine
nas companhias de seguros que operam em ramos os indices abaixo indicados:
Ativo Passivo
CRIRE et gt h o R B Dot DS MR e o S CHL R R o e L e T Sy TR 1.500
Mercadorias s ™t il TINe e aoes & stk haires alslas 500 ContasicCorrentes shs e s Pilil St Lol 450
\ IMIOVe1Se dhrai e SRl el ¢ e F v e 000 2 Lxicrosit a:t Pordas st mes moad v’ aite shov s 300
1 Impostos Antecipados ..........oviuvinns 208 Contast avPagar s s s iammEles Ll e 5. 100
E * Veiculos . e P AN s 1000 Fundo de Depreciacao ... .v:.:soevnvonis 120
. Bancost & & el R R S et o 4. A ia¥erete 160
MOVeis s = o o3¢ o ARSI L bl 150 2.470
GContasi Correntes® ey HeUsnies Ui te ot 600
2.470
ak {
Ativo Passivo 2.2 PARTE — PROBLEMAS J
......................................... I s Proceder a0 levantamento dO balango de uma So- |
B = v W S e WU G e R AR ciedade de seguros que opera nos ramos elementa- |
/’ .................... Fom L ) S R R AT e B SRR N res, tendo em vista o seguinte balancete: I
.......................................... e %
R R vt et Cr$ |
e e SV T ol AR S ] e e S R Bancos C/de Movimento ............ 2.560.500,00
.......................................... AT a s i LR L e el e s S Sl o ¢ 86_000,00
----------------------------------------- =iitnlostide’ Renda it e s i v 1.500.000,00
------------------- ! ContasyCorrentod s tdils kil sl 8 ok 645.650,00
Agéncias e Sucursais-C/Cobranca ...... 175.400,00 : ‘1
Indice de liquidez .......... Indice de garantia ° Agéncias e Sucursais-C/Movimento 250.500,00 |
darscapitalies Saugs fes indice de imobilizagdo do TMOVeIS ity G vy« et I 2.000.000,00
: capital Saan sty Indice de rendabilidade ........ Empréstimos Hipotecarios ............ 1.150.000,00
: g ; IRB-C/Retencao de Reservas ........ 210.340,00 |
48. Tendo uma sociedade que opera em seguros um ativo "Acdes do IRB ...........oooiiiiins 200.000,00 ;
liquido de Cr$ 4.000.000,00, qual sera o limite ma- Moveis, Maqumas e .Utensxlxos ....... 310.000,00 i
roida s A arariba bl data; dicota i Tace 4o} aue Barzc.os-C/Avxso Previg his s i ias it 600.000,00 :
Y ; 9 Apodlices em Cobranca .............. 720.100,00 -
estabelece o artigo 70 do Decreto-lei 2063, de 7-3-407
Olirits dadtesrouabilidad 4l ver i da Agentes e Corretores ................ 206.300,00 ,
i R TR e s S S ) AT AT R O AT % s b s e rk 5,004 s 125.200,00 :
............... P T D A R Veiculos 150.000.00 ‘
’ Sy : Prémios Cancelados-Seguros .......... 135.600,00
TEk isg‘::jer_d\;asv’;g(a:msc;;'nas EuC BAcRa gl operar.n. e'n"l Prémios Cancelados-Resseguros Aceitos . 15.170,00 l
i 3 g R G s T g Nl Prémios de Resseguros em Congéneres . 392.800,00 ‘
i Prémios de Resseguros no IRB ....... 722.700,00 .
R g A S T M Comissdes de Seguros .....: 50 e 1.652.900,00 |
: Comissoes de Resseguros Aceitos ...... 139.220,00
50. A reserva de contingéncia nas companhias que ope- Comissées de Retrocessoes ............ 78.160,00
ram em ramos elementares é constituidd pela acumu- Sinistros de Seguros ................ 1.830.250,00
lacao. de ..... 0 O O8 P A e i as s Sd g anuais. Sinistros de Resseguros Aceitos ...... 310.130,00



b T T e W As

ADMINISTRACAO GERAL | 127

1
Sinistros de Retrocessoes ............ 260.800,00 intermédio do Banco do Brasil a importancia de
Despesas com Sinistros de Seguros .. .. 97.100,00 Cr$ 35.000,00 correspondente a cobrancas reali-
Participacio do IRB nos lucros das Re- zadas.
LTOCLES0H. 2/ vs vt v ol s w5 S0 s 185.620,00 d) A Cia. efetia um resseguro no IRB de se

sEa by : 2 ) guro-
Despesas Atflmxmstratlvas ............ 2.860.940,00 fogo, pagando de prémio - importdncia de Cr§
Dospesas. Diversasish . b dves 35k dadi al 86.720,00 70.000,00.
Tesouro Nacional-C/Depésito ......... 200.000,00
Acoefie« Catieaoli e, -5 L S s 60.000,00

19.918.100,00

Crédito
Capital o e s ey e T 4.000.000,00
Reserva para Integridade do Capital 820.400,00
Reserva para Oscilacao de Titulos .... 56.720,00
Fundo para Depreciagoes ............ 98.550,00
Reserva para Aumento do Capital . ... 1.000.000,00
Reserva de Riscos Nao Expirados .... 1.230.600,00
Reserva de Sinistros a Liquidar ....... 350.000,00
Reserva de Contingéncia ............ 430.990,00
Instituto de Resseguros do Brasil-C/Mov® 150. 180,00
Agentes 8 COrretores s . . « ow sisis u¥als o8 46.200,00
Contas; Correntes’ ¢, 1/ v e S Rt in i, 510.900,00
Imposta” 8 T RRecolher & isie s = s esls «iols 220.600,00
oM IsS0a8 ™t P a ot e e e Wihats 52.410,00
Titilosa' " Pagar "rae .5 Lt cof ey A 150.000,00
Impostos de Bombeiros a Recolher ... 35.050,00
Fundo de Garantia de Retrocessoes ... 840.900,00
Préemiod ‘de Segrofl v i s vuitemvansiies 6.750.100,00
Prémios de Resseguros Aceitos ,...... 1.240.200,00
Préemios de Retrocessoes ............ 490.800,00
Comissoes de Resseguros em Congéneres 170.500,00
Comissoes de Resseguros:no IRB ..... 95.710,00
Recuperacoessiy i ¢ Sl B iy s e ot 290.630,00
Salvados Rt S s A e e i 405.330,00
Juros,: ‘sobrd Titnlog | SR SN ISING A 51.940,00
Juros  BanCarion” le . Jhamo i siyiklnatist o 67.520,00
Participacao nos Lucros no IRB ...... 101.870,00
Titulos ' Depositados: v .. v s v ouih cu s e 200.000,00
Caticaos dayDitetorid s avis i Sy, 60.000,00

19.918.100,00

Notas para o balanco :

a) Reservas técnicas a serem constituidas:
Reserva de Riscos nao Expirados 1.025.200,00
Reserva de Sinistros a Liquidar 280.000,00
Reserva de Contingéncia — 1/29%
dos prémios recebidos.
b) Depreciagoes agh
Sobre méveis, maquinas, utensi-
lios e veiculos 10%
¢) Distribuicao de lucros:

5% para o “Fundo de Integridade do Capital”
5% para “Reserva para Oscilacao de Titulos”
10% para gratificacdes do pessoal
109% para percentagem da Diretoria

d) O balango devera ser classificado segundo a lei
que rege as sociedades andnimas.

e) Determinar os seguintes indices:
1) de rendabilidade
2) de liquidez financeira
3) de imobilizacao do capital

I — Figurando um “Diério’’ deverao ser feitos os lan-

camentos das seguintes operacoes:

a) A Cia. pagou em conseqiiéncia de um sinistro de
transporte a importancia de Cr$ 45.000,00, con-
seguindo, porém, obter com a venda dos salva-
dos do sinistro a importancia de Cr$ 10.000,00.

b) Verifica-se o cancelamento dé uma apélice de se-
guro-fogo com a devolucio de Cr$ 1.000,00 ao
segurado.

¢) A Cia. remete ao seu agente de Petropolis diver-
sas apolices de seguro-fogo, para serem cobradas,
na importancia de Cr$ 80.000,00. Dias depois o
agente devolve, por desisténcia do segurado, uma
apblice no valor de Cr$ 1.400,00 e remete por

Esta prova teve a duracao de 3 horas

PROVA ‘DE CONHECIMENTOS TECNICOS DE SE-
GUROS PRIVADOS E DE LEGISLACAO DE SEGU-

6.

10.

9

ROS, RESSEGUROS E CAPITALIZACAO
Complete :

No seguro de acidentes pessoais, qual o elemento
preponderante para efeito da respectiva taxacao?
Resposta: O elemento preponderante é

O prémio bruto ou de tarifa & também chamado ...

Mercadorias transportadas num navio, e que esta-
vam no seguro, sofreram um incéndio que causou a
destruicao de 4/5 do carregamento. O dano ai ca-
racterizado (que se inclui entre os classificados como
riscos principais, no seguro transportes) tem a deno-
minacgao especifica' de

Tendo havido principio de incéndio num carrega-
mento de fumo, transportado em um navio, e haven-
do grande perigo comum foi, por meio dagua, debe-
lado o fogo, tendo, entretanto, a agua atingido uma
carga de arroz estivada no porédo, a qual ficou dani-
ficada em 50%. O dano sofrido pela carga de arroz
tem o nome especial de

O abandono é um instituto juridico préprio do se-
guro

Nas Sociedades que operam em seguros de vida, a
Reserva de Contingéncia se destina a suprir quais-
quer deficiéncia que porventura se verifiquem nas
reservas de:

a) sinistros a liquidar;

. No seguro miituo, a prestacdo que o sécio paga a so-

ciedade mitua tem o nome especial de ..........

nos demais seguros a prestacio que o segurado paga
a sociedade tem o nome de

Num contrato de seguro de transporte maritimo,
ficou estipulado que se a avaria sofrida pela mercado-
ria objeto do seguro fosse inferior a determinado
valor o segurador nada pagaria, arcando, assim, o se-
gurado com tal prejuizo. A essa cldusula restritiva
da-se o nome de

Ha dois tipos fundamentais de resseguros quanto
a forma por que é feita a cessio. Num déles o resse-
guro é combinado para cada caso isolado de seguro.
No outro, o ressegurador, desde o inicio do contrato
de seguro, fica . responsidvel por determinada parte
do risco, nas condicoes préviamente firmadas.

No primeiro caso diz-se que o resseguro é ....

.........................................

Além dos dois principios fundamentais em que se
baseia o seguro — célculo das probabilidades e o mu-

tualismo — a técnica do seguro baseia-se ainda em-”

outros principios, como por exemplo a dispersio dos
riscos. Cite dois outros:

-As apblices de seguros classificam-se, quanto ao pra-
zo de vigéncia, em:

a) de prazo curto;

e b
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135

14.

Uma sociedade de seguros que apresenta no seu ba-
lanco anual uma reserva de sinistros a liquidar no
valor de Cr$ 680.000,00 possui, entre outros, os se-
guintes bens:

- N

Cr$

310.000,00
205.000,00

a) dinheiro em caixa ..........
b) depbsito no Banco do Brasil
c) apblices da divida ptiblica fe-
deraliiinternan s s e Ly
d) iméveis urbanos .......... :

100.000,00
205.000,00

e) hipotecas sobre imoveis ur-
banos do Distrito Federal,
correspondendo as dividas
hipotecarias a 309% do va- .
lor dos imobveis respectivos 200.000,00

f) hipotecas sobre iméveis ru-
rais no Estado de S@o Paulo,
sendo as dividas hipotecarias
inferiores a 50% do valor dos
respectivos iméveis ......

g) titulos de divida pihblica da
Prefeitura Municipal de Sao
Paulo

320.000,00

300.000,00
& ;

~r

titulos de divida phblica in-
terna, estaduais, com cotacgoes
supenores a 70% dos valores

nominais respectivos ....... 400.000,00

Dos bens acima discriminados, indique aquéles que
podem servir como garantidores da referida reserva
de sinistros a liquidar, fazendo abaixo a competente
demonstragdo de cobertura da dita reserva, utilizan-
do-se, apenas, das importancias necessarias para atin-
gir o montante da mesma:

Cr$
a) R e e g
(9 ST TR SRS B WS D n R
C s o I s s RN s P
4 i1 0) KES= s SR g 680.000,00

Das reservas abaixo indicadas, préprias de sociedades
que operam em seguros de Vida, de Ramos Elemen-
tares e de Acidentes do Trabalho, a saber:

Reserva de Riscos nao Expirados;
Reserva de .Contingéncia}

Reserva de Seguros Vencidos;
Reserva de Previdéncia e Catastrofe;
Reserva para Oscilagdo de Titulos;
Reserva Matematica;

Reserva de Sinistros a Liquidar;

pergunta-se:
a) Dentre as reservas acima, qual delas nao
é considerada reserva técnica?

b) Além da reserva de sinistros a liquidar, quais
as outras que devem ser constituidas pelas
sociedades que operam no ramo Vida?

Foi efetuad"o um seguro, com clausula de rateio, do
contetido de um armazém contra o risco de Incéndio.
O valor segurado, .constante da apblice, era de Cr$

-500.000,00.

a) Tendo havido um incéndio no dito armazém,
verificou-se que no momento do sinistro as
mercadorias existentes no local atingiam ape-
nas a importancia de Cr$ 100.000,00. Sa-
bendo-se que o prejuizo foi de somente Cr$
50.000,00 pergunta-se qual a indenizagao
que deve ser paga pelo segurador.

Respostas: Cre Tl chres sty A 4

154

16.

173

18.

19,

20.

23

b) Entretanto, se o valor do seguro fosse de
Cr$ 500.000,00, o das mercadorias de Cr$
600.000,00 e tivesse havido salvados no valor
de Cr$ 400.000,00, pergunta-se: qual a in-
denizacio a ser paga pelo segurador?

IReSpOSLa T TS 5t e kN or w87

A retrocessao constxtul, principalmente, a aplicacao
pratlca de qual pnncxpxo da técnica de seguros"

Resposta: do principio da ........ # enc
Em matéria de seguro, que se entende por retengao
propria?

Resposta:

Tendo um prédio no valor de Cr$ 500.000,00 sido
co-segurado por Cr$ 360.000,00 em quatro socie-
dades, a saber:

Cr$
Sociedade’ A sy s, S5 it 140.000,00
Sociedades B e s v i el 32 100.000,00
Sociedade O iy e e b 80.000,00
wociedade s g s s s AT 40.000,00

pergunta-se qual a indenizacao a ser paga pela co-
seguradora C, no caso de ocorréncia de um sinistro
que provoque um dano no valor de Cr$ 200.000,00,
atendendo-se as cldusulas de rateio e de contribui-
¢ao proporcional?

Respostais Cr$ s v el ait s o

Num determinado seguro de Cr$ 800.000,00 (o valor
do objeto segurado era exatamente Cr$ 800.000,00),
a seguradora féz a retencdo de Cr$ 220.000,00, tendo
ressegurado o restante.. Tendo havido um sinistro,
houve danos avaliados em Cr$ 80.000,00, Qual a
recuperagao da seguradora?

Rexpostar Crersis o thumant o s s

Sabendo-se  que em determinada regidao, de cada
8.000 casas de condigoes iguais, 4 sdo anualmente
sinistradas por incéndio, com danos, em média, de

~70%, pergunta-se qual a taxa que deve servir de

base ao célculo do prémio puro para os contratos de
seguro de tais casos.

Resposta: A taxa é de ........ %

.Num contrato de seguro de acidentes do trabalho

dos operarios da firma J. Souza e Cia., todos éles
com familia, realizado pela dita firma com a “Socie-
de X de Seguros de Acidentes do Trabalho’”, per-

’

gunta-se quem é o segurado.

Resposta:

II PARTE

Um comerciante, Sr. Z, féz o seguro das mercado-
rias do seu armazém, pelo valor fotal das mesmas,
contra o risco de fogo, na Seguradora X. Tendo ha-
vido um incéndio no prédio vizinho, o qual se encon-
tra segurado contra fogo na Sociedade Y, os bombei-
ros, a fim de que o incéndio nao se propagasse ao
referido armazém, fizeram a remocao de certa parte
da mercadoria para a rua. Apds o incéndio, verifi-
cou-se ter havido danos nas mercadorias do arma-
zém do Sr. Z, causadas pela 4gua, os quais foram
avaliados em Cr$ 40.000,00, bem como estragos nas
mercadorias levadas para a rua, avaliados éstes em
Cr$ 15.000,00 e causados pelos curiosos.

Pergunta-se:

a) qual das duas Sociedades seguradoras deve
indenizar o Sr. Z

ROSPOBIATE: « Bl &l b d sl s b ia i 0 R Wy v+ faii !

b) qual o valor da indenizagao? -

Resposta:
Tendo sido solicitada autorizacao para funcionamento

de uma sociedade andénima destinada a explorar se-
guros dos ramos elementares, bem como aprovacao
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dos seus estatutos sociais, verificou-se que dos mes-

mos constava o seguinte: v
a) ntmero de acionistas — 5.000
b) .que as acoes podiam ser nominativas e ao
portador;

c) capital social — Cr$ 5.000.000,00

d) dedugao obrigatéria de 3% dos lucros liqui-
dos anualmente verificados para a constitui-
cao de um fundo de reserva destinado a asse-
gurar a_integridade do capital social;

e) que além de explorar as operacoes de seguros
dos ramos elementares, exercia administragao
de bens;

f) que a publicacdo do balanco e de conta de
lucros e perdas seria feita anualmente, du-
rante o més de marco;

g) que o capital subscrito deveria ser realizado
da seguinte maneira:

1.°) Cr$§ 2.500.000,00 dentro de 90 dias
contados da publicacdo do decreto de
autorizacao para funcionamento da so-
ciedade;

2.°) os restantes Cr$ 2.500.000,00 dentro
de 3 anos contados da publicacdo do re-
ferido decreto.

Os estatutos nao foram aprovados pelo poder com-
petente, por haver, nos mesmos, dispositivos contra-
rios a legislacdo vigente reguladora da matéria. Re-
produza, a seguir, os dispositivos que lhe pareceram
nao estar certos, fazendo, de conformidade com a
legislacao em vigor, a correcdo somente dos pontos
errados.

Resposta:

Uma sociedade de seguros possui um ativo liquido

de Cr$ 950.000,00. Qual o limite méaximo de res-
ponsabilidade em seguros diretos desta sociedade?

Respostas: CrEeirinn «idv e sntnss

Num caso de co-seguro obrigatério, sendo o valor do
seguro de Cr$ 2.400.000,00, qual o nimero minimo
de sociedades nacionais que ‘devem participar déste
co-seguro ?

Resposta: Cr$ ..........

Determinada pessoa subscreveu dez (10) acoes de
uma sociedade destinada a operar em seguros dos
ramos elementares, sendo o valor de cada acao de
Cr$ 500,00. Sabendo-se que os tomadores de capital
deviam realizar em dinheiro, no ato da subscricao,
o minimo exigido por lei, pergunta-se quanto realizou
o referido subscritor no ato da subscricgo.

Resposta: Realizou Cr$.......... ‘

Uma sociedade de seguros apresentou ao Departa-
mento Nacional de Seguros Privados e Capitaliza-
cdo (D.N.S.P.C.) a relacao dos bens destinados
a cobertura obrigatéria da metade do capital realiza-
do e das reservas técnicas. Na demonstracdo verifi-
cou-se, com referéncia aos titulos de renda, o se-
guinte:

a) valor nominal dos titulos, en-

globadamente . ........... 3.400.000,00
b) valor de aquisicio dos mes-

INOS - LSl e o WSS ok y o 3.000.000,00
c) valor pela fltima cotacéao -

oficial: 5 ik suitla ks e v baw b 3.200.000,00
d)  valor da cotacdo média dos

3 {iltimos anos .......c.... 3.020.000,00

Tais titulos, para fins da referida cobertura, devexp
ser escriturados por qual dos valores acima referi-
dos?

Resposta: pelo valor de Cr$..........

O prazo méximo de vigéncia das apélices de seguros
dos ramos elementares é de ............ A

10.

113

12.

135

14.

158

16.

172

Uma sociedade mitua destinada a explorar opera-
coes de seguros, para constituir-se, é necessario que
tenha o nmero minimo de ...... socios funda-
dores.

O D.N.S.P.C. apds examinar as tabelas de limites
técnicos de operacoes em seguro direto de certa so-
ciedade — tabelas estas que lhes haviam sido apre-
sentadas pelo I.R.B. — resolveu nao aprova-las.
Que providéncia deve tomar o I.R.B. na hipdtese
de nao se conformar com a decisao do D.N.S.P.C.?

. Resposta:

Em uma determinada sociedade de seguros em que
o capital realizado é 'de Cr$ 2.200.000,00, o Fundo
de Garantia de Retrocessoes é de Cr$ 1.080.000,00.
Quanto falta para que o dito Fundo alcance o limite
minimo legal?

ROspOStRT IS oo, b itis e his e e e

Dentro de que prazo, contado da apresentacao da
proposta para a realizacao de um seguro de vida,
deve a seguradora aceitar ou recusar o seguro pro-
posto?

Resposta: dentro do prazo de ........ dias.

Uma pessoa féz um contrato de seguro de vida no
dia 20 de' setembro de 1951, indicando mulher e
filhos como beneficidrios. Em 17 de novembro de
1953 esta pessoa suicidou-se, sendo levada a éste
ato, segundo se concluiu, em virtude de desequili-
brio mental originado por questoes de ordem co-
mercial.

Pergunta-se:

a) deve a companhia seguradora pagar a inde-
nizacao do seguro ao beneficiario? ........

) S DOTRUA Lk s ot v wsn s 3 Moisd ain 75 Ae-5in. 5 BaMbistonts

Tendo havido fraude por parte do segurado em um
seguro de transporte maritimo, em que o prémio
estipulado foi de Cr$ 2.500,00 e descoberta a fraude
antes de ser éle pago, sera o segurado obrigado a
pagar ao segurador a importancia de

TS N m b e e 5tk Sty

Uma casa, segurada contra o risco de fogo pela im-
portancia de Cr$ 150.000,00, foi hipotecada pelo
seu proprietario a uma determinada firma como ga-
rantia de um empréstimo de Cr$ 200.000,00. Tendo
sido o prédio totalmente destruido por um incéndio
o credor hipotecario quer receber a indenizacao dire-
tamente da sociedade seguradora.

Pergunta-se:

a) deve a seguradora pagar a indenizacdo a
firma em apréco?

Para os efeitos da autorizacio para funcionamento
de sociedades seguradoras, as operacoes de seguros
se dividlem em dois grupos:

A Sl

DY T L e e s N 5 s e s 5

Quais sao as sociedades seguradoras que gozam da
garantia subsidiaria da Unido?

F ey L N e s
J, empregado de uma firma, em virtude de disputa
relacionada com o trabalho, foi atingido no rosto por

um tinteiro que lhe atirou um fregués da firma, tendo
ficado ferido.

Z, outro empregado, indo de bonde para o local do
trabalho, saltou do veiculo em movimento, em vir=
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tude de estar atrasado na hora de entrar no servico,
tendo ficado acidentado.

M, um terceiro empregado, durante periodo desti-
nado ao descanso, ao passar, no local de trabalho,
de uma sala para outra, escorregou e caiu, aciden-
tando-se.

Pergunta-se:

N

Qual ou quais dos empregados acima aludidos sofreu
acidente considerado acidente do trabalho por que
responde o empregador?

ReSpOsta o S S otu e R R oy pselfeTe Whes, sterst 2

Z, garcon e também encarregado da venda de cigar-
ros de um botequim, recebe, como contraprestacao
de seus servicos, as seguintes parcelas:

a) Cr$ 1.500,00 — quantia fixa estipulada, que
lhe é paga diretamente pelo empregador;

b) gorjetas;
c) almbgo e jantar;

d) aventais para utilizacdo no servico.

. Pergunta-se quais as parcelas acima que, de acérdo

com a Lei de Acidentes do Trabalho, integram o
saldrio do empregado.

Resposta :

Integram o salario do empregado Z as parce-
“las indicadas nas letrds a e .....

‘As sociedades de seguros privados (consideradas estas

segundo o critério estabelecido no Regulamento da
Lei de Acidentes do Trabalho) que podem operar
no ramo de acidentes do trabalho sdo:

a) et j . e
B ) AN s e P o4 PRy 1y /.
c) caixas de seguros de acidentes do trabalho

de sindicatos.

Determinada companhia de capitalizacao submeteu
a apreciacao do 6rgao competente do M.T.I.C. um
plano de operacoes pelo qual:

a) o prazo.de duracao do titulo é de 5 anos;
b) os titulos sao ao portador;

¢) o titulo que, no més de dezembro, for sor-
teado logo com o primeiro niimero do sorteio

21%

22

sera reembolsado pelo triplo do capital ga-
rantido na expiracdo do contrato;

d) ao invés de combinagoes de letras, os titulos
3 trarao indicacées dos nimeros que, por desig-
nacao do sorteio, podem determinar seu reem-

bélso antecipado.

O plano nao foi aprovado em virtude de contrariar
em alguns pontos a legislacdo especifica reguladora
da matéria. Entre os itens acima, dois déles estao
em desacordo com a legislacao vigente. Indique,
a seguir, quais sao éles, dizendo porque estdo erra-
dos.

Resposta :
O itemByitNestalerrado porquets il S is s e ¥
O item . estd errado POTQUE .......coveseen 3

De acoérdo com a legislacdo que regula a capitaliza-
cao no Pails, para que uma sociedade possa explorar
operacoes de capitalizacdo no Brasil é necessério que
tenha no minimo um capital de Cr$...... e A

Uma proposta de seguro contra o risco de incéndio,
datada de 20 de maio de 1953, foi recebida por uma
sociedade de seguros em 21 do mesmo més, e esta,
tendo aceito a proposta, emitiu, em 2 de junho, a
competente apdlice ao candidato ao seguro que a
aceitou em 3 de junho de 1953, pagando o compe-
tente prémio.

Pergunta-se :

a) O sélo proporcional devido pela realizacao
do referido contrato de seguro deve ser re-
colhido a reparticdo competente do Ministé-
rio da Fazenda até quando?

b) o imposto sobre prémios de seguros, também
chamado impbsto de fiscalizacdao, relativo a
dita apdlice deve ser recolhido a reparticao
competente do aludido ministério até que
data?

Respostas:

a) o imposto de sélo proporcional deve ser re-
colhidoatenon dig iy s e o s 5

b) o imposto sobre prémios de seguros deve ser
recolhido - ate 0 did .cev st sonevass e
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Recrutamento e Sele¢do de Pessoal

OS inquéritos e Congressos cientificos que se
tém levado a efeito — tanto na Europa

como nos Estados Unidos da América do Norte —
acérca dos principios, das doutrinas, das técnicas
e dos problemas béasicos da Administragao Publi-
ca, é sempre acentuada a importancia vital dos
cfetivos humanos recrutados e selecionados para
os servicos publicos. Nada mais 16gico. E’ por in-
termédio do exército de servidores e agentes de-
7idamente qualificados que o Estado Moderno
pretende realizar os seus fins e dar contetido obje-
tivo as crescentes exigéncias de bem-estar geral
da coletividade.

Razoes de ordem técnica, psicologica, admi-
nistrativa e social emprestam as funcdes de recru-
tamento, selecao e apzrfeicoamento caracteristicas
de amplitude e profundidade verdadeiramente de-
cisivas. Ainda recentemente, o International Ins-
titute of Administrative Sciences teve oportuni-
dade de acentuar em um de seus documentos ba-
sicos : :
“All of these systems of executive leadership
and coordination — indeed, all of government —
must be operated by men and women. To bring
1inen and women of the highest potential into the
service, to maintain conditions of employment
conducive to high morale and competent perfor-
mance, and to, retain employees of proved merit
—— these are the essentials of personnel manage-
ment.” (1) ; ’

Com a maior tenacidade e espirito de sacrifi-
cio conseguiu 0 D.A.S.P. despertar a conscién-
cia e a sensibilidade do povo brasileiro para a
exata compreensdao désses problemas.

Cargos e fungdes do Servigo Publico nao de-

vem constituir patrimonio de partidos politicos
vitoriosos.

Os mais altos interésses da seguranca, do
bem-estar e da prosperidade da Nacao exigem das
reparticoes governamentais servigos de tal ordem
gque unicamente servidores bem selecionados e trei-
nados estao em condigoes de presta-los, atendidos
Os aspectos correlacinados de custo e eficiéncia.

(1) Issues and Problems in the Administrative Or-
ganization National Governments — by ARNOLD MILES
and ALAN L. DEAN. I — Undertaken by the Committee
on Administrative Practices of the International Institute
of Administrative Sciences for the United Nations Orga-
nization — 1950 — Brussels.

ARizio DE VIANA

Esta em jogo a questao vital de obtencao de
indices e coeficientes de produtividade proporcio-
nais tanto aos esforcos e recursos empregados
quanto aos objetivos especificos colimados.

No complexo e vasto quadro da Administra-
cao Geral, os problemas peculiares da administra-
¢ao de pessoal sao dominados, por sua vez, pelos
fatos relativos ao recrutamento, a selecao e ao
aperfeicoamento dos servidores.

A éste respeito, seja-me permitido relembrar
o alto e nobre depoimento do Presidente Fran-
klin Roosevelt, em 1937, quando submeteu ao
Congresso dos Estados Unidos o seu famoso pro-
grama para reorganizacao do Poder Executivo do
Govérno Federal norte-americano : ;

“In these troubled years of world history a
self government cannot long survive unless that
Government is an effective and efficient agency to
serve mankind and carry out the will of a nation.
A Government without good management is a
house builded on sand.” (2)

Efetivamente, a solidez das instituicoes, a
propria estabilidade do regime e as possibilidades
de progresso material do pais estdo na dependén-
cia direta dos mecanismos administrativos dispo-
niveis e, primordialmente, da “qualidade” dos ho-
mens e mulheres que os movimentam. Isto é, as
forgas de trabalho que traduzem, em térmos ativos
de decisOes e atos os objetivos do Estado e as as-
piracoes da coletividade. Dai, as conexodes visce-
rais entre os problemas de recrutamento, selecao
e aperfeicoamento dos servidores e as perspectivas
de renovacao administrativa, elevacao da renta-
bilidade e racionalizagao de servicos na base do
pleno funcionamento do sistema do meérito.

De qualquer forma, é nesta tipica area da
Administracao-Geral que o D.A.S.P. se tem re-
velado como o laboratério ideal para conhecimen-
to exato das necessidades, do comportamento, das
aspiracoes e das tendéncias dos servidores do Es-
tado.

O sistema do mérito, implantado a custa de
tanto sacrificio, é a expressao somatéria dos es-

(2) The Central Machinery of Government: Its
Role and Functioning —. by RALF BURTON and EDWARD
STRAIT — IV — Undertaken by the CAP — Internatio-
nal Institute of Administrative Sciences for the UNO —
1051 — Brussels.
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— forgos do D.A.S.P. no sentido do aperfeicoa-

- mento dos servicos pubhcos brasileiros. Por con-
seguinte, algo mais expressivo do que a simples
pesquisa de diferencas das tendéncias individuais,
¢é 'a apuracao da capacidade fisica e intelectual dos
in.! viduos em térmos de processos cientificos de
selecdo profissional.

O grande acréscimo de trabalho ocorrido no
setor de Selecao e Aperfeicoamento foi em parté
ocasionado pelo fato de que, no periodo de 1946-
1950, a selecdo de pessoal para o servico pablico
federal estéve praticamente paralisada.

As necessidades que se foram acumulando
"nesse lapso de tempo estavam a exigir pronta so-
laczo e isso representava para o D.A.S.P. uma
consideravel sobrecarga de trabalho, tanto mais
dificil quanto é certo que férgas contrarias ao sis-
tema do mérito estavam atuando vivamente, esti-
muladas pelas vantagens obtidas no periodo de
paralisacao dos concursos.

Os concursos tém sido, em geral, considera- .

dos simples competi¢oes pela conquista de cargos
publicos. Essa concepgao unilateral e simplista
poe de lado certos aspectos que merecem, todavia,
ser focalizados. Os coricursos do D.A.S.P. cons-
tituem um valioso instrumento de educacao em
massa. Gracas a éles, grandes contingentes da
juventude /brasileira buscam o convivio dos livros
e dos professores, aprxmorando a inteligéncia, cul-
tivando o habito do estudo e desenvolvendo um
sadio espirito de emulacao.

Essa obra educacional de vastas proporgoes
conduz, na esfera administrativa,-a dignificacao
" da funcao publica e a moralizacao dos costumes,
por isso que coloca, em plano mais nobre e isento
de influéncias desagregadoras, o ingresso nos qua-
dros do funcionalismo. A Divisdo de Selegao e
Aperfeicoamento do D.A.S.P. tem téda razao
quando encara os concursos em térmos mais am-
pios, como instituicao social.

As publicacoes dessa Divisao costumam acer-
tadamente repetir que o concurso representa —
para o Estudante : o estimulo que advém da cer-
teza de que sua aplicacao e seus esforcos poderao
ser recompensados pelo ingresso numa carreira

“digna e promissora; para os Pais: a tranquilidade
quanto ao futuro dos filhos, a quem o servico pu-
blico oferece, pelo critério exclusivo da compe-
téncia, amplas oportunidades de emprégo; para os
Professéres : as vantagens e o prestigio decorren-
tes de uma situacdo em que o saber é a arma de-
¢isiva para a conquista das posicoes; para o Cida-
dao em geral : a possibilidade de um servigo pa-
blico mais. eficiente, porque executado por funcio-
narios mais cultos e esclarecidos; para os Chefes

de Servico: a tranqiiilidade e a economia de es-

forco resultantes do fato de contarem com auxilia-
res capazes, aos quais poderao delegar parte de

suas complexas tarefas e com os quais poderao

contar para o éxito de sua missao; finalmente,
para o Brasil : um fator de progresso material, um
instrumento de melhoria dos costumes politicos e

administrativos, e um poderoso incentivo a cul-
tura.

Nao se pode negar, por outro lado, que os
concursos do D.A.S.P. sdao um fator de unidade
nacional, pois a éles se apresentam brasileiros de
todos os recantos do pais, trazendo para o Ser-
vico Pablico a contribuicdo de diferentes experién-
cias, condicoes de cultura e caracteristicas sociais,
que ao invés de permanecerem isoladas como fer-
mento de desagregacdo, integram-se numa obra
comum e de alta significacao politico-administra-
tiva.

InGmeros sao os problemas nacionais, para
cuja solugao o concurso tem contribuido decisiva-
mente. Como excelente instrumento de afericao
do grau de rendimento do ensino secundario e su-
perior, os concursos tém alertado o Govérno, o

magistério e os técnicos de educacao para a gra-,

vidade de certas questoes, inspirando-lhes provi-
déncias e apresentando-lhes, na clareza iniludivel
dos fatos, a base para solugGes objetivas.

Os concursos do D.A.S.P. vém, ainda, aju-
dando a resolver importantes problemas de satde
publica. Milhares e milhares de candidatos sao
submetidos, anualmente, pelo Servico de Biome-
tria Médica, a rigorosos exames de sanidade e ca-
pacidade fisica, nos quais se empregam o0s mais
eficientes recursos da medicina moderna, desde as
provas de laboratério até o raio X. Esses exames,
sempre que necessario, sao completados por um
servico de orientacdo para tratamento.

Ademais, grande nimero de leis, como as re-
lativas a registro civil, registro de diplomas, regu-
lamentacao profissional e um sem nimero de ma-
térias de inquestionavel importancia, tém encon-
trado a seu servico, como prestimosos instrumen-
tos de divulgacao e elucidacdo, os concursos cuja
réde cobre todo o territério nacional, levando a
presenca do espirito federativo aos mais reconditos
recantos do Brasil. Nao foi, pois, sem profundas
razGes de ordem social, politica e administrativa,
que a Constituicao Federal consagrou o concurso
como processo de conquista cos cargos piablicos.
Dentro dessa elevada ordem de idéias é que se
encontra a verdadeira concepcao do concurso, que
o D.A.S.P. tem procuradec difundir, através de
intenso trabalho de divulgacdao e propaganda na
Capital Federal e em todos os Estados do Brasil.

Para ésse efeito, organizou-se um fichério de
jornais, estabelecimentos de ‘ensino e organizagoes
profissionais, aos quais foram distribuidos 44.800
exemplares de impressos elucidativos diversos, in-
dispensaveis a orientacao dos interessados e do
povo em geral. Além disso, foram conseguidas
inGmeras irradiagOes através de diversas emissoras
e enviadas, diretamente aos interesgados, varias
centenas de cartas e telegramas. Esses trabalhos
de divulgacao e propaganda foram feitos em tér-
mnos estritamente impessoais, néles sendo mencio-
nado, apenas, o nome do D.A.S.P., raramente
havendo qualquer referéncia de ordem pessoal.
Ainda no que se refere a divulgacao e propagan-
da, ha que mencionar os trabalhos de organizagéo

5
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da Exposicao Comemorativa do 14° Aniversario
do D.A.S.P., e o farto noticiario distribuido a
irnprensa.

Gracas ao apoio, constante assisténcia e alta
compreensao do Govérno Federal, o D.A.S.P.
conseguiu executar com pleno éxito um programa
de trabalho que excedeu de muito as possibilida-
des existentes em matéria de pessoal e outros re-
cursos. Assim é que, em 1952, foram abertas ins-
cricbes a treze (13) concursos e nove (9) provas
de habilitacdo. O total de candidatos inscritos foi
de onze mil, quinhentos e trinta e sete (11.537).
As inscricoes abertas, em 1952, aos 13 concursos
foram para Médico Psiquiatra, Guarda-Livros, Ze-
lador, Pratico de Laboratério, Tecnologista —
M.F., Tecnologista — M.M., Médico do Tra-
balhe, Inspetor do Trabalho (sustado judicial-
mente), Meteorologista, Radiotelegrafista, Opera-
rio de Imprensa, Estatistico, Assistente Juridico.
As provas de habilitacao foram para Fiscal do
M.T.I.C. (realizada no D.F. e Estados), Ins-
petor do Ensino Comercial (realizada no D.F.
e Estados), Farmacéutico (realizada no D.F.),
Dentista (realizada no D.F.), Radiotécnico e Ra-
diomantenedor (realizada no D.F. e Estados),
Cartégrafo (realizada no D.F. e Estados), Con-
trolador de Trafego Aéreo (realizada no D.F. e
Estados), Assistente Juridico (realizada no D.F.
e Estados), Assistente Sindical. Em 1953 foram
realizados os seguintes: Agente Fiscal do Imposto
de Consumo (D.F. e Estados), Contador (D.F.
e Estados), Datiloscopista Auxiliar (Estados),
Meteorologista (D.F.), Radiotelegrafista
(M.J.N.I., D.F.), Almoxarife (D.F. e Es-
tados), Arquivista (S.P.F., D.F. e Estados),
Calculista (M.A, D.F, S.P., R.G.S. e M.G.),

: Datillgrafo-(S.P.F., D.F. e Estados), Escritu-

raric (S.P.F., D.F. e Estados), Estatistico
(S.P.F., D.F. e Estados), Técnico Agricola
(M.A., D.F. e Estados), Inspetor de Seguros
(M.T.I.C., D.F. e Estados), Operario de Im-
prensa (M. M., D.F.), Alfaiate (M.G., D.F.),
Gravador (M.F., D.F.), Auxiliar Administra-
tivo (D.F. e’ Estados), Escrevente-Datilégrafo
(D.F. e Estados), Zoopatologista (D.F. e Es-
tados) .

Como prova do renascimento da confianca na
atuacao do D.A.S.P., foram solicitados os tra-
balhos da Divisao de Selecao e Aperfeicoamento
por varios 6rgaos do Servico Pablico. Algumas
dessas solicitacoes ja foram integralmente atendi-
das e outras estao na fase de entendimentos. Do
que ja foi realizado pode-se enumerar o seguinte:

a) realizacao de concursos para o Tribunal
de Contas;

b) realizacao de concursos para a Adminis-
tracdo do Porto do Rio de Janeiro;

c) orientacdo e fornecimento de material
(modelos de instrucdes, provas e critérios de jul-
gamento) :

— a Cia. Sidertrgica Nacional

— ao Superior Tribunal Militar

— ao Departamento dos Correios e Te-
légrafos; e

— ao Tribunal de Justica do Distrito
Federal.

Os postos de inscricao, mantidos pelo D.A.S.P.
nos Estados, funcionam satisfatoriamente, pres-
tando valiosos servicos no que se refere a recruta-
mento, inscricdo e execucao de provas.
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A Divisdo de Aguas do Ministério
da Agricultura

Importéncia econdémica e técnica de um érgao util
e bem administrado

OCALIZAREMOS, nesta reportagem, para

os leitores da “Revista do Servico Pablico”,
um dos érgaos publicos que, apesar do grande
trabalho que realiza, da mais alta qualidade téc-
nica, tudo faz discretamente e sem alarde.

Esse trabalho, alias, produzido pela Divisao
de Aguas do Ministério da Agricultura, ndo possui
apenas elevado teor técnico, é, por exceléncia, de
excepcional importancia para diferentes atividades
nacionais de natureza economica.

Manda a justica que se indique o responsa-
vel principal dessa obra : o Engenheiro Civil Val-
demar José de Carvalho. Sua vida vem sendo,
em grande parte, oferecida ao Servi¢co Publico Fe-
deral : 33 anos, sendo que faz 11 anos que dirige

" a Divisdao de Aguas.

Viérios cargos de déstaque tem ocupado o
Dr. Valdemar José de Carvalho: Diretor de Divi-
sao do Pessoal do Ministério da Agricultura, ex-
Conselheiro do Conselho Nacional de Energia Elé-
trica e, faz pouco tempo, em 1951, representou
ein Paris o Govérno Federal, na Conferéncia Mun-
dial de Energia Elétrica.

+  Para darmos idéia completa da Divisao de
Aguas, procuramos ouvir, primeiramente, o seu
préprio Diretor, pedindo-lhe que nos fizesse uma

- dissertacao sObre a organizacao administrativa

désse orgao, sua finalidade e desenvolvimento,
além de indicar, se houvesse, algumas medidas

propostas ou por propor, tendentes a dar-lhe me-

lhor capacidade quanto ao seu funcionamento e
producao.

- Com a palavra, disse-nos, entdao, o Dr. Val-
demar José de Carvalho:

A Divisio de Aguas, criada em agdsto de

5 1933 constituia-se, de inicio, de duas Sec¢oes: a)

Energia Hidraulica e b) Concessdes, Legislagao,
Fiscalizacao e Estudos Econdémicos.

O quadro de pessoal técnico e administrativo
atendia, razoavelmente, aos seus encargos, que se
limitavam, tdo-somente, ao estudo de regime dos
cursos d’agua e ao das fontes de energia hidrauli-
ca, bem como aos decorrentes do Cédigo de Aguas.,

Reportagem de F. DE A. NOGUEIRA

Penedo (E. Alagoas) Rio S. Francisco — Enchente, 1946

Depois da criacao da Divisao de Aguas, a
sua estruturacdo foi ampliada com o desdobra-
mento da Secdo de Concessoes, a criacao da Segéo
de Fotogrametria, e a incorporacdo das Secdes de

. Irrigacdo (desanexada do extinto Servico de Re-:

florestamento, Irrigacdo e Colonizagdo) e de Plu-
viometria e Inundacdes, atualmente denominada

Secao de Hidrologia (desanexada do Servica de‘

Meteorologla )%

Com essas alteracoes, a Divisao de Aguas
passcu a ter a seguinte estruturacao:
1. Secao de Energia Hidraulica;

2. Secao de Concessoes, Legxslagao e Estu-
dos Econom1c03°

3. Secao de Fiscalizagao e Estatistica;
4. Secao de Hidrologia; '

5. Secao de Irrigégéo;

6. Secao de Fotogrametria;

7. Sete Distritos no interior do Pais.

As atribuicdes da Divisao de Agnas, de ara-
blto nacional, aumentaram extraosdinariamente,
em desvantajosa propor¢ao . com o aumento de
pessoal, ligeiramente acrescido, em relagéo a estru-
turagdo inicial, com o pessoal das Sec¢oes de Irri-
gacao e de Pluviometria, desanexadas de outras
Divisoes.

Por outro lad_o, a partir da vigéncia do Co-
digo de Aguas, foram promulgadas 27 leis com-
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plementares, s6bre aguas e energia elétrica, cada
uma delas atribuindo novos encargos a Divisao de
Aguas, sem a necessaria ampliacio do seu corpo
técnico e burocratico.

E’ de considerar. ainda, que, nesse interregno,
novos organismos governamentais, autarquicos e
sociedades de economia mista foram criados, resul-
tando na requisicdo de técnicos daquela Divisao,
para cargns de direcao ¢ Chefia, escolhidos, natu-
ralmente, entre os mais capazes e os de mator
tirocinio.

Os maiores desfalquee. no cargo técnico da
Divisao de Aguas, verificaram-se por ocasido da
criacdo d. Conselho Naciona! de' Aguas e Energia
Elétrica, da Companhia Hidrelétrica do Sao Fran-
cisco e, recentemente, do Banco de Desenvolvi-
mento Economico.

Como conseqiiénicia do exaurimento dos qua-
droc da Divisao de Aguas, as leis relativas a aguas
e energia elétrica ficaram, praticamente, inope-
rantes, e os importantes encargos quz lhe sao atri-
buidos — muito de perto dizendo com o desen-
volvimento economico nacional — nao podem ser
tratados com a atencdo que merecem, e que seria
de desejar lhes fosse dispensada.

O servico normal de rotina € de tal vulto que
asfixia a capacidade de trabalho dos técnicos e
burocratas da Divisao de Aguas.

Os engenheiros designados para missoes de
responsabilidade, tais como, entre outros: estudos
de fontes de energia hidraulica, estudos hidrolcgi-
cos, projetos de ‘aproveitamentos hidrelétricos,
projetos de irrigacdo, fixacdo de tarifas, estudos
economicos e estabelecimentos e ampliacao de
sistemas elétricos, sio — a um s0 tempo — pro-
jetistas, desenhistas, calculistas, e, mesmo, datilé-
grafos.

Isso constitui um contraste chocante com o
que se observa em organizacoes privadas e, mesmo,
em alguns setores governamemntais, onde cada téc-
nico encarregado de estudos de responsabilidade
conta com uma equipe de auxiliares éspecializa-
dos.

Falando dessa maneira, sentimos que o pen-
samento do Dr. Valdemar José de Carvalho se
voltava no sentido de desejar para a sua Divisao
unia nova estrutura que correspondesse as neces-
sidades reais do 6rgao. Solicitamos, assim, que
nos dissesse algo a ésse respeito. Oucamos, pois,
o que disse o Diretor da Divisio de Aguas do
Ministério da Agricultura:

Ao se cogitar de uma reestruturacao da Divi-
sdo de Aguas é preciso atentar, com carinho e
objetividade, para a necessidade de se ampliar o
quadro de pessoal, bem como de bem remunerar,
de maneira justa e condigna, os técnicos e os de-
mais servidores.

A ser mantido o atual padrao de vencimen-
tos, ndo sera possivel a selecdo de novos valores
‘e a manutencdo dos elementos tUteis de que, no
momento, se disponha. E’ chegada, pois, a hora

de fazer-se uma reestruturacdo da Divisao de
Aguas.

Alias, convenceu-ie o propric Govérno de
que a induastria da eletricidade, parz ter o desen-
volvimento aue merece, precisa ficar subordinada,
nao a uma Divisao, mas a um Departamento que
seja um dos componentes de um Ministério espe-
cializado.

Dai, a mensagem recentemente encaminhada
ao Legislativo, em que se propode a criagao do Mi-
nistério de Minas e Energia Elétrica.

Os técricos da Divisdao de Aguas com a ex-
periéncia adquirida, ha 18 anos, na execucao do
Cédigo de Aguas e no trato de todos os assuntos
ligados a aguas e energia elétrica, apresentam,
como colaboracao, a estruturacao de um Depar-
tamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica,
que julgam atender, plenamente, as finalidades que
o Govérno tem em vista.

Para uma rapida compreensao da sugestao,
ora apresentada, encontram-se 3 organogramas, a
saber : o primeiro, relativo a atual organizacao da
Divisdo de Aguas; o segundo, refere-se a atual
organizacao do Departamento Nacional de Ilumi-
nacao e Gas, e o ultimo, mostra a estruturacao
proposta para o Departamento Nacional de Aguas
e Energia Elétrica.

A organizacdo do DNAEE resultara da fusao
da Divisao de Aguas com o Departamento Nacio-
nal de Iluminacdo e Gés, retirando-se déstes as
partes relacionadas com o gas e a iluminacdo pa-
blica, que passarao para o Distrito Federal, por se
tratarem de servigos publicos, tipicamente mu-
nicipais.

A fusdo proposta apresenta, além das vanta-
gens préprias a uma boa estruturagéo, importante
vantagem da ordem econdmica, qual seja a de
evitar, no novo Departamento, a criacao onerosa
de um Servico de Administracao e de um labora-
torio ‘de eletricidade.

Na- atual organizacio da Divisdo de Aguas,
existe a Secao de Irrigacdo que, positivamente, ndo
cabe num Departamento de Aguas e de Energia
Elétrica.

Considerando que a irrigacao, é, também, de
alta importancia para o pais, julgamos que aquela
Secdo deve passar para o Departamento Nacional
da Produgdo Vegetal, constitiindo uma nova Di-
visao com a denominacgao de “Irrigacao e Conser-
vacdo do Solo”.

Sao assuntos que se completam, sendo que
o estudo dos problemas relacionados com a con-
servacao do solo, por um oérgao especializad), vira
preencher uma lacuna na estruturaca> administra-
tiva federal.

O Departamento Nacional de Aguas e Ener-
gia Elétrica devera, a nosso ver, ter a seguinte
estruturacao : 3 Divisoes, Servico de Administra-
cao, Servico de Documentacao e Auxiliares da Di-
retoria-Geral, incluindo-se, entre éles, dois assis-
tentes juridicos.
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As Divisdes componentes do Departamento
serdo as de Aguas, Energia Elétrica e Fotograme-
tria. Cada uma delas contara com turma de admi-
nistracao e auxiliares do Diretor.

A Divisao de Aguas ficarao afetos todos os
assuntos relacionados com aguas, e a Energia Elé-
trica os assuntos ligados a induGstria da eletrici-
dade.

A primeira compor-se-4 das seguintes secoes:

1. Hidrologia — (fluviometria; linimetria;
pluviometria; estudos de regime; descargas solidas;
afericao de molinetes; laboratério hidraulico; pre-

- visao e anincio de cheias e evaporacao).

2. Energia Hidrdulica — (estudos das fon-
tes de energia hidraulica; avaliacao do potencial
hidraulico; classificacao de cursos dagua; ante-
‘projetos, orcamentos e obras).

3. Reservatdrios e cheias — (segoes barra-

veis; barragens; bacias de acumulacao; remonte e

assoreamento dos reservatorios).
A Divisao de Energia Elétrica constituir-se-a
das seguintes secoes :

1. Concessées, autorizacoes e estudos eco-
noémicos — (concessoes e autorizacoes para apro-
veitamento de energia hidraulica; autorizacao para
instalacoes de usinas termelétricas; ampliacao de
sistemas élétricos; contratos; estudcs econdmicos
relativos a induastria da eletricidade; projetos e
crcamentos de usinas e instalagGes elétricas).

2. Fiscalizacao técnica — (fiscalizacao téc-
nica das emprésas produtoras e distribuidoras; fis-
calizacao de obras; execucae de obras relativas a
usinas e instalacoes elétricas; laboratérios de ele-
tricidade; testagem de material; taxas e fiscaliza-
cao dos contratos de fornecimento).

3. Fiscalizacao contabil e estatistica eco-
noémica — (fiscalizacao contabil das emprésas pro-
dutoras e distribuidoras; tarifas, custo original e
histérico; depreciacao; obsoletismo e estatistica
econémica) .

4. Eletrificacdo rural — (pesquisas e ex-
perimentos; cooperativas rurais elétricas; transmis-
soes elétricas rurais; ind(strias rurais; utilizagao de
.energia elétrica em sistemas de- irrigacao; tarifas
e taxas).

Para_concluir a sua excelente exposicao, na
qual o Dr. Valdemar José de Carvalho demonstra
o perfeito conhecimento que tem da Divisao que
dirige, inclusive das necessidades concernentes a
torna-la ainda mais produtiva, assim falou o Dire-
tor da Divisao de Aguas:

Os estudos de aproveitamentos de energia
hidraulica, de bacias de acumulacdo e de linhas
de transmissdo, de que cuidam a Divisao de Aguas
e a de Energia Elétrica, dependem de mapas e
plantas rigorosamente executadas, através de le-
vantamentos terrestres e aéreos.

A tendéncia da técnica moderna, na organi-
zacao de cartas, se orienta no sentido dos levan-

tamentos aerofotogramétricos, dado o rigor que
apresentam’ e a rapidez e economia na realizacao.

Em paises de vasta extensdo territorial e de
topografia muito acidentada, o emprégo dos mo-
dernos métodos de levantamento aéreo tem de
ser intensificado suficientemente.

A fotogrametria constitui, hoje em dia, uma
técnica altamente especializacda, envolvendo varias
especialidades distintas que se entrosam e que,
para boa eficiéncia do seu emprégo, precisa obe-
decer a um comando de especialistas.

Estamos, pelas razoes expostas, convencidos
de que os assuntos ligados a organizacao de mapas
devem estar reunidos em uma Divisao especia-
lizada.

Dai a proposta que apresentamos da criagao
da Divisdo de Fotogrametria, como uma das com-
ponentes do DNAEE, com as secdes e atribuigoes
que enumeramos a seguir:

1. Secao de voo — (missOes aéreas; manu-
tengao; apropriacao; laboratorio fotografico e ar-
quivo de fotogramas). -

2. Secao de restituicao — (projeto de voo;
desenho; fotocartas e mosaicos).

3. Secdo de Geodésia — (controle terres-
tre e ambulacao) .

4. Secao de mecanica de precisao — (re-
paros e fabricacao de pecas e aparelhos).

Finalizou o Diretor da Divisdao de Aguas afir-
mando:

— Para a execucao da reforma aqui proposta,
é necessaria a promulgacao de leis federal e mu-
nicipal relativas a passagem dos servicos de gés
e iluminacdo publica para a Prefeitura do Dis-
trito Federa!, além da que criara o Departamento
Nacional de Aguas e Energia Elétrica.

Cuvida a palavra do Diretor da Divisdao de
Aguas, desejamos conhecer alguns de seus orgaos,
a fim de verificar o seu funcionamento e utilidade
pratica. Nessas condicoes, pedimos ao préprio Dr.
Valdemar José de Carvalho que nos indicasse dois
désses orgaos, exatamente os que apresentassem,
pelo servico que executam, maior interésse para
uma reportagem.

Indicou-nos, entao, o Diretor da Divisao de
Aguas, duas Secoes: a de Energia Elétrica e a de
Hidrologia. Comecemps, assim, pela

&

SECAO DE ENERGIA HIDRAULICA

Constitui esta, sem duvida, um dos o6rgaos
mais importantes da Divisdo de Aguas. Seu atual
Diretor é o Engenheiro Civil e de Minas, Dr. José
Augusto de Almeida, antigo servidor do Ministério
da Agricultura e ja havendo ocupado, por mais de

il ey
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uma vez, cargos de chefia. Discreto e modesto,
o Dr. José Augusto é exemplo bem vivo do téc-
nico dedicado aos trabalhos que lhe sdo afetos,
sem ambicoes materiais, mas produzindo, silencio-
samente, obra digna de aplauso.

Demoradamente, tomamos conhecimento dos
aspectos mais importantes da Segao, ouvindo a
palavra do seu chefe que nos informou varias mi-
nlcias acérca do trabalho que vem realizando ésse
6rgao da Divisao de Aguas.

Désse modo, frente ao Engenheiro-Chefe da
Secao de Energia Hidraulica, pedimos que nos
dissesse, em linhas gerais, qual a finalidade do
orgao e quais os trabalhos mais importantes que,
presentemente, vinha realizando.

Disse-nos, assim, o Dr. José Augusto de Al-
meida: — em térmos gerais, a Secdo tem por obje-
tivo o estudo do potencial hidrelétrico do Brasil.
Existindo desde muitos anos, merece citagao espe-
cial o estudo que a Secdo féz do potencial do Rio
Paraiba e seus afluentes.

Solicitamos, entao, ao Dr. José Augusto, que
nos fizesse uma descricao geral do Paraiba, apon-
tasse os estudos ja realizados e sua importancia
pratica para a economia nacional.

Disse-nos o distinto engenheiro: — O rio
Paraiba nasce na serra da Bocaina, com o nome
de Paraitinga a uns 1800 metros de altitude, cor-
rendo em direcao sudoeste na vertente setentrio-
nal da Serra do Mar. Ao aproximar-se de Guara-
rema inflete bruscamente para nordeste, em sen-
tido contréario ao que vinha seguindo, ficando mais
perto da Serra da Mantiqueira. Através de sua
passagem, vai tocando em varias cidades do Esta-
do do Rio, onde existem importantes indistrias,
sem duvida, entre as maiores do pais. E é por
essa razao, especialmente, que se tem pesquisado,
com carinho, o seu potencial energético,

Acrescentou, em seguida, o Dr. José Augus-
to: — Esses estudos que vém sendo feitos pela
Secao de Energia Hidraulica do rio Paraiba e seus
afluentes sdo de grande importancia, porque possi-
bilitaram a determinacao de varios pontos de ener-
gia para emprégo nas usinas, em Sao Paulo, Minas
Gerais e Estado do Rio de Janeiro.

Falando sobre a regiao mais explorada, disse:
nos o Chefe da Secao de Energia Hidraulica: —
Em virtude da grandeza do potencial hidrelétrico,
um dos principais estudos foi o que se féz na regiao
do Caraguatatuba (Sao Paulo). Alias, foi o En-
genheiro Ribeiro Filho quem estudou e projetou
o desvio désse rio e a variante Mococa, estando
o Estado de Sao Paulo sumamente interessado no
aproveitamento désses desvios. A Divisao de
Aguas possui o Anteprojeto para a construcao.

Pedimos que o Dr. José Augusto nos falasse
acérca désses estudos, considerando a sua signifi-
cagao econdomica.

— Explicou, afirmando-nos, que essa realiza-
cao traria como resultado o aproveitamento de um
“dos principais pontos de energia elétrica do Bra-

sil. Adiantou que desde 1936 fora vislumbrada a
possibilidade da construcao do desvio, mas sé no
fim de 1941 se fizera o levantamento topografico,
ou melhor, fora o mesmo estudado e projetado.
Quanto a obra que seria construida, indicou que
os estudos prevéem uma barragem de 30 metros
de altura, em Ponte dos Mineiros, no rio Paraitin-
ga; apesar de pequena (0 que seria vantajoso, sob
ponto de vista financeiro), ela ira desviar as aguas
do Paraitinga para o Piraibuna, onde outra barra-
gem de 30 metros sera construida também. Con-
cluiu dizendo o -Dr. José Augusto que é pensa-
mento mandar essa energia para a cidade de Sao
Paulo a fim de desafogar as fontes de energia ja
sobrecarregadas com o desenvolvimento crescente
das atividades industriais.

Concluindo as suas declaracoes sobre a maté-.
ria, afirmou o Chefe da Se¢ao de Energia Hidrau-
lica :

— O Paraiba podera ser facilmente aprovei-
tado, transposto o divisor de aguas para a verten-
te oceanica, produzindo uma queda de 620m e
uma poténcia de 465.000 H.P., desviando 50m3
de agua, por segundo. Esse desvio podera ser feito
por meio de barragem de pequena altura e -um
tinel de cérca de 3 quilometros e meio. Isso signi-
ficaria, por certo, o fornecimento de energia para
muitas ind(strias, com a vantagem do seu ccnse-
quente barateamento. E dessa regiao, sera o Esta-
do de Sao Paulo aquéle que mais se beneficiara.

Satisfeitos com as declaracoes do Engenheiro
José Augusto de Almeida, como tivéramos noti-
cias da existéncia, em Paulo Afonso de uma pe-
quena usina que €, presentemente, a respensavel
pelo fornecimento de energia das obras grandiosas
ali existentes, procuramos ouvir a palavra do En-
genheiro Correia Leal. Relatemos, assim, algo
sobre a pequena

USINA DE PAULO AFONSO

Acompanhado do Chefe da Secao de Ener-
gia Hidraulica, palestramos com o Dr. Correia
Leal, sem davida, um dos mais brilhantes enge-
nheiros do Ministério da Agricultura. A palestra
que mantivemos contou com a presenca do mais
antigo engenheiro désse setor de energia hidrau-
lica, o Dr. Luiz Lofgren que, apesar de ser servi-
dor do Ministério ha 35 anos, tendo sido o criador
dessa parte técnica, havendo mesmo iniciado o es-
tudo de regimes de rios, conseguiu apenas alcancar
a letra N.

Voltemos, porém, a ouvir a palavra do Dr.
Correia Leal. Informou-nos que de 1944 até 1949,
apoés varios estudos, foi montada a pequena usina.
Seu trabalho abrangeu o estudo de téda a rezido
de Paulo Afonso e cachoeira de Itaparica, em Pe-
trolandia, contando com a cooperacao dos Enge-
nheiros Leopoldo Schmmelpfeng e José Augusto
de Almeida, e, por fim, o préprio projeto de cons-
trucao da usina de 5.000 kw, além de um dos
projetos para a construcao da grande usina.
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BACIA do RID PARAIBA

veitamento Hidrelétrico realizados pela ™
Divisdo de Aguas
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A seguir, indagamos qual a finalidade princi-
pal dessa pequena usina. Respondeu-nos o Dr.
Correia Leal :

— Duas finalidades: 1.2) fornecer energia
ao Nucleo Agro-industrial de Petrolandia e 2.2)
fornecer energia para as obras da grande usina
que ora se faz, inclusive fornecer energia para a
cidade de Gléria, na Bahia.

Quisemos, propositalmente, ouvir a palavra do
engenheiro responsavel pela construcdo dessa pe-
quena usina, uma vez que sem ela as obras em
curso de Paulo Afonso, dificilmente, estariam nas
condicoes em que se encontram. O Engenheiro
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Correia Leal quando iniciou os trabalhos nada
havia além da “caatinga”. E’ essa uma das reali-
zagOes pioneiras da Divisao de Aguas do Ministé-
rio da Agricultura.

Agora, para ter-se um conhecimento preciso
do potencial hidrelétrico existente na regiao do rio
Paraiba, vejamos em C.V. os dados verificados
no

VALE DA BACIA DO PARAIBA

Sao os seguintes os potenciais ja determina-
dos nesse grande e importante vale banhado por
muitos rios :

76.500 C.V.
160.000 C.V.
511.000 C.V.
180.000 C.V.
193.000 C.V.

12.000 C.V.
180.000 C.V.
36.400 C.V. n

61.600 C.V.

90.000 C.V.

465.000 C.V.
330.000 C.V.

90.000 C.V. — 15.000 C.V.

—

o |
lo . aasadh ol
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A fim de darmos uma id3ia geral relativa ao

nosso potencial hidraulico, em “cavalos-vapor”,
transcrevemos o quadro que se segue, o qual diz,

de forma completa, o que possuimos nesse setor.

QO total geral, em kw, corresponde a 16.456.445,
e a avaliacao foi feita considerando as descargas
de estiagem.

Eis, pois, a:

AVALIACAO L OTFOTENC’AL HICRAULICO LO FRASIL EM CAVAYOS-VATOR

BACIAS I 11 111 v Vv VI VII VIII
AMAZONICA| NORDFSTE | SX0 FRAN- LESTE | PARAGUAT | PARANA | URUGUAL | SULESTE | TOTAL
CISCO

ESTADOS
A AN T B oo v . SR Lo B 08 1.200.000 - — — — - — — | 1.200.000
Pard..... .................................... 2,000,000 35.800 — - - - - — | 2.035.800
MAranhio s TN L e bu s th i e g < d BT 200,000 71.100 ~ - — - - — 271.100
Piankicd e cin i S ey I e S — 11,506 - - - — — s 11.500
Cearaes misdi v B bl a 0l ol Slss s, SR — 100 - — — = = = 100
R101GAdo Nor et iy b e s e — — — - — =5 =2 e =
Pareiba bl sytatoes AL Lo ik n Lok Sk - 800 - - — s = = 800
I T LT P e I e PR — | 194.800 | 106.0C0 - - - = s 300.800
A lagpas ................................... - 3.200 | 400.900 - -~ — — - 403.200
SO s D e f e i R = - - s = = = o x
Bahia Gt Sy et b s S T s — — | 565.000 | 305.900, - - — — 870.900
Yapirith Bahto, - 2k sl linna S e it — - — | 139.7C0 - — - — 139.700
AT R ETT e g Aol iaen e S BT (L) - - — | 798.200 — — — = 798.200
Distritol Federal i e spini A St b S - — — 600 A B - = 600
B Al o B R - — — | 642.900 — 12.072.500 — | 426.400 | 3.141.800
Parana ll /S el Lo e SUER T s iy - - - - — 12.299.400 —_ 89.200 | 2.358.700
Sa'nta Caforing S i st IS S b itat o - — — — — 1.400 83.000 | 113.800 195,200
Rl_(‘ GAda=Snl 8l o o iy o et — - = — — =5 92.0C0 | 184.100 276.100
M)pas Gerais:uy S A L M s sl —_ — 11.3€9.000 {2.185.600 — |1.890.600 — — | 5.385.200
S R LT G M 1.100.000 - — - — | 530.400 - — | 1.630.400
Mato'Gross0,. A0Sl o iy, S e AERCr i 1.200.0C0 — — — £0.200 | 258.700 - — | 1.648.200
TERRITORTOS:
T P A i Y S e L S b — = - e s = e o
AmApS iy Ty M S SN S R R 150.000- - - — - - = — | 1£0.000
GUBPOPD 72 s e L A e e 1.500.000 - - — — — - — | 1.500.000
Rio Branco. ..., o A Rlul i O A d e T 8.000 — - - - — o s 8.000

Totainrniim o Aot ay e 7.45%.C00 | 317.300 |2.380.C00 |2.380.000 $9.500 |7.053.000 | 175.000 | 813.600 l‘22.359.300

Qutro 6rgdo da maior importancia da Divisdao
de Aguas que merece destaque pela atuagao pra-
tica que exerce frente a economia nacional é, cer-
tamente, a -

-

SECAO DE HIDROLOGIA

Seu Chefe é o Engenheiro Civil José Pache-
co da Veiga, com 20 anos de bons servigos pres-
tados ao Ministério da Agricultura e que, apesar
de encontrar-se gozando “licenga-prémio”, conti-
nua, quase que, diariamente, comparecendo a Se-
cao como se estivera em trabalho normal. Isso é o
espelho da atitude dos técnicos da Divisao de
Aguas,

Digamos, através da palavra do Dr. José
Pacheco da Veiga, algumas palavras relativas a

Finalidade da Secao e forma de trabalho

Pedimos ao Chefe da Sec@ao de Hidrologia
que nos desse explicagao acérca da finalidade désse
6rgao. Passamus, assim, a palavra, ao Dr. Pa-
checo da Veiga:"

— Sao 3 as finalidades da Secao:

1°) estudo do regime fluviométrico das
principais bacias hidrograficas do Brasil;

2.3)
Pais;

estudo do regime pluviométrico do

3.°) previsao de enchentes e aviso a nave-
gacao fluvial.

Quanto a primeira das finalidades, isto é, a
fluviometria, podemos fazer as seguintes conside-
racoes: os cursos dagua variam através dos dias,
dos meses e dos anos, obedecendo a leis e a ciclos
que s a seqiiéncia de observacoes e medicoes cui-
dadosas consegue estabelecer.

Cada rio tem sua caracteristica e sua perso-
nalidade prépria, como bem acentua Meyer —
cada rio é um problema em si.

A determinacao das variagées de um curso
dégua, dentro do que se poderia chamar seu ciclo
normal, constitui o estudo do seu regime e s pode
ser feita dentro de um periodo de tempo depen-
dente das proprias condicoes do curso dagua e de
sua bacia hidrografica, bem como das condigoes
climaticas da regido em que esta situado.
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O estudo do regime de um curso digua re-
quer, normalmente, periodo superior a 10 anos e
é trabalho que exige atencdo, dedicacao e con-
tinuidade.

Seja para fins de saneamento, seja para fins
de 1rrigacao, navegacao, aproveitamento de energia,
seja para defesa contra inundacées, pretende-se,
pois, utilizar um curso dagua como elemento cria-
dor ou evitar sua obra destruidora, o conhecimen-
to de seu regime é indispensavel.

Nao sendo possivel em um pais da extensao
territorial do Brasil realizar, simultdneamente, em
tddas as suas bacias hidrograficas de certa impor-
tancia, observacoes e estudos hidrométricos ade-
quados, tais servigos se concentraram nas regioes
de maior desenvolvimento, que iriam exigir e ja
estavam exigindo conhecimento seguro do regime
dos cursos dagua para o projeto de obras hidrau-
licas de maior vulto.

Casas atingidas, nas margens do Pirai, vendo-se o vestigio
da altura atingida pelas aguas do rio Paraiba

\

Av. Getdlio Vargas — 1.° Trecho — quando o Rio Séo
Francisco atingiu a cota méxima de 8.26

Quanto ao 2.° item, isto é, a Pluviometria,
disse o Chefe da Secao de Hidrologia :
— A origem essencial de téda a dgua da su-

s

perficie terrestre é a chuva, e o conhecimento de
4 = U

sua intensidade e distribuicao é de grande utilida-
de para a solugcao de varios problemas de enge-
nharia.

Para o estudo do regime pluviométrico sao
confeccionados dados estatisticos da chuva ocorri-
da. Para ésse objetivo sao recebidos dados diarios
de precipitacao de cérca de 1800 localidades espa-
lhadas por todo o Brasil.

Finalmente, quanto ao 3.° e Gltimo item, alias
aquéle de importancia essencialmente pratica e
atil para os lavradores nacionais, em especial,
disse o Engenheiro Pacheco:

— O regime dos rios se caracteriza, normal-
mente, por um certo equilibrio entre as estiagens
comuns e as cheias ordinérias; em conseqiiéncia,
a vida econémica de cada cidade ou localidade
ribeirinha, adapta-se as condicoes que se obser-
vam comumente.

Os grandes transbordamentos sao casos excep-
cionais, embora peri¢dicos, causando prejuizos ex-
traordinéarios a economia da regiao.

Nestas ocasioes, um servigo de previsao orga-
nizado, emitindo avisos as localidades ameacadas,
com antecedéncia suficiente, possibilitara as auto-
ridades, aos comerciantes e industriais, aos agri-
cultores e a outras classes interessadas, tomarem,
em tempo util, providéncias que poderao assegu-
rar a remog¢ao de mercadorias, animais e até das
populacoes ribeirinhas, pondo-as a salvo da inun-
dacao.

Efetuamos previsao de enchentes e aviso a
navegacao fluvial nas seguintes bacias: Sao Fran-
cisco, Paraiba do Sul e Parana-Paraguai.

- Em virtude do regime torrencial do Jequiti-
nhonha, Pardo e do Itapicuru, a previsao € feita,
respectivamente, em Aracuai (Estado de Minas
Gerais) e Cip5 (Estado da Bahia).

O Servico de Previsao, somente, durante as
enchentes de 1943 e inicio de 1944, nas bacias
dos rios Sao Francisco e Paraiba do Sul, evitou
prejuizos que montaram, segundo a avaliagdo dos
préoprios beneficiados em documentos assinados
pelos mesmos, e que se acham arquivados na Se-
cao, em cérca de vinte e cinco milhées de cru-
zeiros, além de milhares de vidas humanas.

Entretanto, nessa estimativa nao estao compu-
tados outros salvados, cuja comprovagde nao nos
foi possivel obter, bem assim coletar os documen-
tos que provem os beneficios a riqueza publica, o
que viria aumentar de muito a avaliacao efetuada.

Ja que o Engenheiro Pacheco havia falado na
parte relativa as enchentes dos rios e as conse-
quéncias danosas que disso poderia resultar, pro-
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curamos saber algo relativo ao Rio Francisco.

Assim, mais uma vez, deixemos que fale o proprio
Chefe da Secao de Hidrologia:

' ENCHENTE DO RIO PARA{BA DO SUL
EM 1944

Guaratingueta: (E. de S. Paulo) Vista dos terrenos per-
tencentes a Prefeitura completamente inundados

ENCHENTE DO RIO PARAfBA DO SUL
EM 1944

Guaratinguetd (Estado de S. Paulo) Vista da Praca Mar-
tim Afonso

— Com efeito, uma das atribuigées da Secdo
(e talvez a mais importante) é a previsao de en-
chentes para alguns rios do pais. Antes de falar-
mos, disse, diretamente, sobre as enchentes do Sao
Francisco, devemos fazer as seguintes considera-
coes : 3

— Os rios, quanto ao seu regime, ja dissemos
possuirem certo equilibrio entre a época do estio
e as cheias; assim, as cidades estdao na dependenc:a
dos fatores disso resultantes.

No caso de haver transbordamento, ha pre-
juizo especialmente de natureza econémica. Afi é
que entra em funcao a nossa Secao, realizando a
parte mais ftil e pratica de suas atribuicoes, como

por exemplo prevenir os moradores da regidao a
ser atingida, a fim de que éles possam, em tempo,
evitar os prejuizos que seriam quase totais. Feliz-
mente, a Secao, com sucesso, tem desempenhado
a contento essa importantissima funcio.

Baseia-se a previsao de enchentes em obser-
vacoes do nivel dagua e da chuva caida em postos
instalados ao longo dos rios, informacoes que sao
transmitidas, diariamente, por via telegrafica, para
esta Secao. De acordo com os dados estatisticos
que o Servico possui, de enchentes anteriormente
verificacas, determina-se o tempo de propagacdo
da onda de cheia, bem como as cotas aproximadas
que o rio devera atingir nas localidades ameaca-
das, para as quais sdo ->nviados avisos por via tele-
grafica e radiotelegrafica.

Agora, sobre o famoso rio, prosseguiu, temos
que dizer que as suas ondas de enchente sao for-
madas no curso superior; em conseqiiéncia da
grande extensdao e paquena declividade na maior
parte da bacia, é possivel a previsao a longo prazo,
pois uma onda de cheia de grande amplitude leva,
em média, 48 dias do alto curso a foz, permitindo
a emissdo de avisos as autoridades das cidades
localizadas nos cursos médio e inferior com 10 a_
45 dias de antecedéncia.

-

Juazeiro (Bahia) Enchente de 1949

Em 1946, por exemplo, ano em que se verifi-
cou um dos grandes transbordamentos do rio Szo
Francisco, evitamos prejuizos que montariam em
cérca de 30 milhdes de cruzeiros, segundo a ava-
liacao dos proprios beneficiados, em documentcs
que se acham arquivados na Secao.

A fim de completar as informacbes do Enge-
nheiro Pacheco da Veiga, pedimos-lhe que nos
mostrasse a documentacdo que comprovasse a
eficiéncia das previsoes da Secao de Hidrologia.

Em poucos minutos trouxe o Chefe da Secédo
de Hidrologia um numero consideravel de oficios
e questionarios, assinados ou preenchidos, que de-
monstram, da forma mais completa possivel, o be-
neficio que, plantadores e criadores, especialmen-
te, vém tendo em diferentes regides do Brasil, com
os avisos antecipados que recebem désse 6rgao.
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Sao documentos que datam desde o ano de 1945,
provenientes de varios Estados, como sejam, Ala-
goas, Bahia, Minas Gerais, Estado do Rio, etc. O
que tais documentos atestam, sem sombra de du-
vida, é que as previsoes, para as cheias de rios,
como o Sao Francisco, por exemplo, a Secao de
Hidrologia as féz de forma impressionante, uma
vez que, varios dias antes de iniciar-se a invasao
pelas aguas, os proprietarios puderam salvar os
seus rebanhos ou proteger as suas plantagoes.
Assim, evitaram-se prejuizos incalculaveis que se
elevariam a milhoes de cruzeiros.

Cidades como Barra, Juazeiro, Remanso e Pi-
ratinga (Bahia), Penedo e Marechal Floriano
(Alagoas), Januaria e S. Francisco (Minas Ge-
rais), Barra do Pirai (Estado do Rio) — para
citar alguns exemplos — seus habitantes, pela
palavra de muitos déles atestaram, de forma elo-
qliente, indicando némeros, o beneficio que ex-
perimentaram, gracas a eficiéncia e dedicacao da
Secao de Hidrologia.

Se tanto valem os documentos que dizem
do trabalho preciso que faz a Secao, informando,
com antecedéncia, as chejas dos rios, vale imensa-
mente, e é oportuno indicar, mais éste documento
que atesta o

N

AUXILIO DA SECAO DE HIDROLOGIA A CONSTRUGAO
DE PAULO AFONSO
i . /

Ja ultimamente, em setembro do ano p. fin-
do, através de expressivo oficio, dirigido ao Eng.
Valdemar José de Carvalho, o Presidente dessas
obras, o Eng. Antbonio José Alves de Souza, ao

- terminar a concretagem da soleira das comportas

dentro da ensecadeira construida na metade do

‘Braco Principal do S. Francisco, em Paulo Afon-

so, apés referir-se as dificuldades imensas para a
construcao, declara que “devemos grande parte
daquele éxito aos servicos da Secdo e ‘ao cuidado
com que o Eng. José Pacheco da Veiga nos co-
municou sempre, com acérto, as previsoes de mo-
dificacoes dos niveis dagua no Rio S. Francisco.
Muito tempo e muito trabalho economizamos em
face dos dados oportunamente enviados pelo tele-
fone, pela Secao de Hidrologia. E muitos acertos
nossos se devem aos acertos désses dados e a opor-
tunidade com que sempre nos foram comunica-
dos”. .

Al estao palavras oficiais que dispensam co-
mentarios e definem um dos aspectos positivos da
Secao de Hidrologia da Divisdo de Aguas.

Por isso, nao constitui, o que vimos afirman-
do, simples elogio formal, com o fim de aumentar
ou completar esta reportagem para os leitores da
“Revista do Servico Publico”, mas a indicacdo do
valor de fatos que merecem ser divulgados a fim
de que sirvam de exemplo aos intimeros orgaos
publicos existentes no pais, infelizmente, nem sem-
pre merecedores de homenagem.

A Divisao de Aguas, do Ministério da Agri-
cultura, que tem a frente um técnico de primeira
qualidade — em capacidade e dedicagdo — como
o Engenheiro Valdemar José de Carvalho, redime
os varios orgaos do Servico Puablico que por ai
existem, incapazes de realizar as' tarefas que lhe
estao afetas, absorvendo verbas inutilmente.

Campos — E. Rio — Enchente do rio Paraiba

Nao sabemos se o poder competente ja cogi-
tou em dar a amplitude que merece a essa Divisao
que trabalha e realiza servicos com verbas redu-
zidas e possui um corpo de servidores — mor-
mente o técnico — digno de maior atencao. Co-
nhecer de perto a Divisdo de Aguas, no sentido de
saber os servicos que executa em diversas partes
do Brasil, é chegar a conclusdo de que a impor-
tancia de suas tarefas leva a desejar-se para ela
o vulto que possui um Ministério. Foi essa a nossa
impressao ao tomarmos conhecimento de dois
grandes setores de sua atividade: a Secdo de Hi-
drologia e 'a Se¢ao de Energia Hidraulica.
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Programa de Aperfeigcoamento

de

Programa de treinamento para 0s super-
visores que, sinceramente, se interessarem em
melhorar suas qualidades de lideranca e go-
zar agradavel convivio com seus subordina-
dos.

5.2 REUNIAO — METODOS PARA LIDAR COM OS
SUBORDINADOS

ESTA quinta reunido, consideraremos os tlti-
mos trés grupos de métodos relativos a im-
portanto questao das relacoes entre chefes e su-
bordinados. Nas duas Gltimas reunides, acentua-
mos a importancia de instruir-se o novo servidor,
de molde a proporcionar-lhe perfeita compreensao
de seus deveres e responsabilidades, estimulando-
lhe a operosidade e estabilizando-lhe o comporta-
mento. Nesta reuniao, examinaremos alguns mé-
todos eficientes, que podem ser usados para corri-
gir os erros do servidor, estimular sua iniciativa e
fazer com que o mesmo, ao deixar a organizacéo,
o faga sob uma boa impressao.

Seria admiravel chefiar-se um grupo de pes-
soas que nunca cometessem um engano! Pessoas
que tomassem iniciativas sem qualquer recomen-
dacao de nossa parte e ficassem no emprégo du-
rante téda uma util existéncia. Nao ha duavida.
Seria admiravel nunca ficar doente, nunca estar
sem dinheiro e viver livre de qualquer preocupa-
cao -ou cuidado. Isso, porém, nao pode ser, de
modo que devemos esforgar-nos no sentido de fi-
carmos convenientemente preparados para enfren-
tar os problemas resultantes do comportamento
dos servidores, da mesma forma que devemos
estar preparados para lidar com tédas as atrapa-
lhagGes e preocupacoes da vida.

Enumerando os métodos a seguir, sugerimos
que cada um de vés indague de si mesmo trés
coisas: 1.° — Estarei de acérdo com o conselho
recebido? 2.° — Saberei usar eficientemente ésses
métodos? e 3.° — Que providéncias poderei tomar
no sentido de aproveita-los ao maximo? Com essa
atitude de indagacao, nao podereis deixar de tirar
proveito da matéria contida nas paginas que se
seguem .

Supervisores

J. LyLE CUNNINGHAM
(Traduc@o de Maria de Lourdes Lima Modiano)

A. METODOS PARA CORRIGIR OS ERROS DOS
SERVIDORES

A mais segura equipe de servidores adminis-
trativos pode cometer erros e se éstes nao forem
corrigidos com tato, estard perdida a estabilidade
da organizacao. Servidores que se interessam pelo
trabalho exigem um minimo de disciplina, mas o
problema da correciao existira sempre até certu
ponto e, por isto, precisamos aperfeicoar métodos
para lidar com o problema. ’

Método n° 1 — Ensino pelo exemplo

Dificilmente se encontrara um tipo de corre-
cdo evidente que nao cologue o servidor na de-
fensiva, encontrando razoes para alegar por que
féz isto ou aquilo, por esta ou por aquela forma,
por que nao poderia fazé-lo de outro modo, por
que a culpa cabe a outrem. Sempre que puder-
mos, portanto, devemos evitar ressentimentos e
teimas, ensinando pelo exemplo e nao por meio de
sermoes. Se os servidores se orgulham de seus
assentamentos e sao levados simplesmente a pen-
sar nos préprios erros, é provavel que se corrijam
de maneira muito mais adequada.

Meétodo n° 2 — Autocritica para os servidores

Outro método, talvez mais dificil, para fazer
o servidor corrigir-se dos préoprios erros, € interro-
gé-lo. Isso, naturalmente, pode parecer investiga-
¢ao ou critica direta, mas se interrogarmos um
servidor acérca de determinado aspecto de sua
atividade e o fizermos falar sobre as dificuldades
que estiver encontrando como se nada soubésse-
mos a respeito, éle depressa estara pedindo-nos
conselho exatamente sobre as faltas que preten-
diamos criticar. Com ésse comégo, a sugestao,
mais do que a critica, podera corrigir facilmente
o érro, uma vez que o servidor, por si, jA pensou
no assunto.

Método n° 3 — Repreensao e Critica

E’ preciso distinguir entre a repreensdo e a
critica. A primeira, é essencial nos casos de érro
voluntario ou repetido, por parte do servidor. A
segunda pode ser usada nos casos de érro involun-
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tario ou omissdo. Em outras palavras: a repre-
ensao consiste em chamar atencdo acérca de um
ato voluntario, ao passo que a critica pode apli-
car-se a um érro nao reconhecido. Pode-se dizer
que, em nenhum outro setor de suas atribuigoes
e atividadés, os chefes cometem tantos erros como
neste, de aplicar repreensao e critica. Parece que
ha uma nuvem que paira por sobre éste método,
fazendo considerar-se a repreensao como sinoénimo
de “gritaria” e a critica como uma coisa sem valor,
a nao ser que uma ou outra seja acompanhada de
uma exibicio de mau humor. O melhor é nao
tratarmos do assunto enquanto nos sentirmos emo-
cionalmente perturbados.

Tanto a repreensdao como a critica devem ser
aplicadas, o mais possivel, logo apés o ato, porém
nao tao depressa que possam indicar emogao. Se
o subordinado sentir que o chefe esta agindo cole-
ricamente, nao dard o devido valor as suas pala-

"vras. Nem a repreensao nem a critica devem ser
feitas com irritacao. Tampouco devem provoca-la
no subordinado. Além disso, nunca devem ser
feitas em publico. O principal é pensar que a
finalidade da repreensado ou da critica € uma acao
construtiva, visando a despertar no subordinado o
desejo de melhorar a prépria conduta. Qualquer
método que possa deixar o subordinado triste, de-

- sanimado ou emocionalmente perturbado, eviden-
temente, nao sera eficiente.

As/ criticas que melhor efeito produzem sao
as ligadas a um elogio. Nao elogiamos, de inicio,
o subordinado apenas para que éle se sinta mais
satisfeito. Se o fazemos, é para indicar-lhe que

_nao nos abalariamos a critica-lo se ndo pensasse-

mos que éle poderia fazer melhor e que tem qua-
-lidades que nao desejariamos ver perdidas, tanto
no nosso interésse como no déle. Pode-se dizer
que as faltas prejudicam o resultado das qualida-
des. A critica sera, assim, nao somente constru-
. tiva, como também menos desanimadora.

Método n° 4 — Criacdo de novos hébitos

Um hébito antigo é como uma crianca robus-
ta, ao passo que um bom habito, enquanto novo,
sera durante algum tempo um tanto tenro. E’ pre-
ciso mima-lo e exercita-lo e, ao mesmo tempo, tor-
nar mais dificil sua eliminacao do que seu prosse-
guimento. Sugerem os psicélogos o seguinte pro-
~ grama_para fortalecer um novo habito. Se a falta
for importante e desde que se trate de um bom
servidor, sera bom ajuda-lo a cultivar a nova qua-
lidade da seguinte maneira:

Fazer com que o defeito pareca facil de corri-
gir-se (e facilitar o desenvolvimento da quali-
dade); ;

Incentivar qualquer aperfeicoamento (e mos-
trar cuidados para com a qualidade);

Pér em relévo o coméco do aperfeicoamento
(incentivar a qualidade durante os primeiros dias
mais dificeis, fazendo-a parecer quase tao atraente
quanto a falta);

Proporcionar imediata ocasido para por-se em
pratica o novo habito (de modo a nao deixar que
o defeito volte a implantar-se);

Preparar-se contra qualquer tentagéo possivel
(deixzar o defeito sem alimento);

Divulgar as vantagens da qualidade (tornar
qualquer reincidéncia na falha de antemao emba-
racosa);

Nao fazer tentativas impossiveis e preparar-
se para uma longa preparacdo (nao.dar demasiado
alimento a nova qualidade);

Corrigir qualquer transgressao (nao deixar o
defeito “atras da porta”).

A criacao de uma nova qualidade pode ser
quase uma brincadeira, se a olharmos com inte-
résse e bom humor, com um pouco de protecao
paternal. Podera ser divertida e proveitosa, quer
os defeitos eliminados tenham pertencido aos nos-
sos subordinados quer tenhara sido nossos.

B. METODOS PARA ESTIMULAR A INICIATIVA DO
SUBORDINADO

A compreensdo, o ambiente tranquilo e ale-
gre e a critica construtiva dos métodos que acaba-
mos de citar darao ensejo, provavelmente, a certa
iniciativa por parte do empregado. Ha outro grupo
de métodos, todavia, que estimularao diretamente

 a iniciativa, proporcionando maiores e mais com-

pensadores campos de atividade, bem como pala-
vras de aprovagao, o que as pessoas prezam mais
do que dinheiro.

Método n° 1 — Elogio

O elogio e a recomendacao incentivam o de-
sejo instintivo ou natural que todos nés sentimos
no tocante a aprovacao. Alguns chefes nao gos-
tam de usa-los (embora talvez apreciem-nos, quan-

do empregados para com éles pelos seus superio-

-res) . Adotam a praxe de tomar o trabalho excep-

cional como obrigacao. Alegam que, assim, os su-
bordinados concluirdo que o que talvez conside-
rem excepcionalmente bom nada mais seja do que
o que se espera e, destarte, tentarao alcancar ainda
maior perfeicao. O érro désse raciocinio encontra-
se na conclusao final, pois, certamente, poucos su-
bordinados acharao incentivo na aceitacao passiva
de um bom trabalho, por parte dos superiores. O
resultado dessa praxe é o desanimo ou a idéia de
que o chefe seja ingrato.

Os chefes nao devem abusar do elogio. Este,
em pequenas doses, muitas vézes sera melhor do
que dado em profusdo. Nao é necessario elogiar-
se logo apds o ato. Muitas vézes sera melhor espe-
rar até que a situacdo se normalize. Se houver
oportunidade, devera ser feito na presenca de ou-
tros, mas sempre num sentido oficial, embora com
o toque pessoal do chefe. Convém que g, clogio
seja feito de modo a nao inferir que o subordinado
“estd melhorando”, porque, desta 'forma, haveria
incentivo para novos esforgos.
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De qualquer forma, se desejarmos que 0 su-
bordinado exerca critério independente, nem por
isso deveremos abandona-lo para agir sozinho.
Mesmo uma censura injusta sera melhor do que
nao se tomar conhecimento de sua existéncia. Pelo
menos sabera que é notado.

Método n° 2 — Liberdade de acao

O outro lado da delegacdo é a liberdade de
acao que deve ser concedida ao subordinado. Se
essa liberdade for concedida com critério e sem-
pre aquém da sua capacidade ja comprovada, o
subordinado sentir-se-a- estimulado pela possibili-
dade de maior independéncia e de atividade. em-
bora procuremos reduzir ao minimo o perigo de
abuso da liberdade concedida ao servidor.

Neste particular, sera conveniente nao criti-
car imediatamente seus pequenos enganos apa-
rentes. Pequenas criticas muiio seguidas poderzo
arrefecer-lhe o entusiasmo e, se éle executar o que
desejamos, com seus métodos préprios, éstes taivez
sejam melhores e, de qualquer forma, o servidor
aprendera mais rapidamente através da prépria
atividade. (Naturalmente, podemos aconselha-lo,
sem, contudo, manter constante contato no tocante
a trivialidades).

O servidor que é realmente responsavel pcr
suas decisOes, mesmo que estas sejam pequeninas,
muitas vézes tera a sensacao de, verdadeiramente,
participar do govérno do pais e que a contribuicao
que esta dando, nenhuma outra pessoa a poderia
dar. Trabalhara para aumentar essa contribuicao
e o senso de independéncia que lhe confere a ati-
vidade criadora. A liberdade de acao é, provavel-
mente, o mais importante dos instrumentos para
estimular a iniciativa.

Método n° 3 — Reduzir ao minimo as ordens
diretas

A delegacao de autoridade corresponde a uma
diminuicao no ntimero de ordens especificas, mas
ha4 momentos em* que se fazem necessarias muitas
ordens. De modo particular, no inicio, se o servi-
dor ainda ndo estiver bem integrado no problema,
talvez seja necessario transmitir-lhe idéias sem
fazé-lo sentir-se' muito dependente.

Assim, para por um servidor bem seguro de
suas novas atribuicdes serd melhor, muitas vézes,
interroga-lo acérca das diretrizes gerais, ao invés
de apenas ditar-lhe essas diretrizes. Desta forma,
podemos demonstrar mais eficientemente as razoes
de determinadas diretrizes e, 0 que € mais impor-
tante, dar ao servidor o habito de meditar a fun-
do sébre os problemas. A maioria das pessoas
julga que téda idéia que, acaso, apreendam, lhe
pertence. Se pudermos fazer com que o servidor
considere como sua uma idéia, ter-lhe-emos dado
um padriao de pensamento e de iniciativa, que éle
tudo fara para conservar.

Neste particular, é possivel que o servidor ja
tenha tomado alguma decisdo baseado em provas

insuficientes. Ao tratar com o subordinado ou
com qualquer outra pessoa, temos mais possibili-
dade de influir numa opinido ja formada se nao
dissermos “vocé esta enganado”. Melhor sera dizer
que a idéia é boa, mas que, talvez, se possa consi-
derar isto ou aquilo.

Meétodo n° 4 — Incentivar a contribuicao
do servidor

A receptividade é instrumento de economia
de tempo, pois um chefe receptivo possibilita aos
subordinados procurarem-no sem nervosismo ou
hesitacao e apresentarem-lhe o problema que tém
em maos no momento. Matthew C. Brush, co-
mentando esta qualidade afirma: “Recordo-me
bem de um caso de experiéncia propria, em que
meu predecessor havia de tal forma impresso em
seus subordinados a importancia da subserviéncia,
que, em minha primeira entrevista com um déles,
o servidor passou quase todo o tempo, empenhou
toda sua inteligéncia e gastou téda sua energia
pensando como deveria conduzir-se para demons-
trar o devido respeito a um superior e como pode-
ria dizer as coisas ;jue me pudessem mais agradar.
O resultado foi que nao lhe restou qualquer idéia,
tempce ou energia para considerar a questao que
estavamos discutindo. Levei meses para tirar da-
quele homem o mau habito, de modo que entrasse
no meu gabinete como um colaborador e nao
como um escravo. Qualquer servidor-pode ter
relacoes seguidas, cordiais e mesmo amistosas com
o chefe sem que, por isso, fique prejudicada sua
atitude de respeito e cortesia’”. Ha chefes que
nunca vao a mesa de um subordinado para falar-
lhe. Para éles, sua secretaria de trabalho é o sim-
bolo da autoridade, constituindo, por vézes, ver-
dadeira barreira contra qualquer discussao livre.

Mais importante do que a economia de tem-
po, € que os chefes, gracas a sua receptividade,
incentivarao a liberdade de pensamentc quanto a
determinada atividade ou as atividades em geral.
Um bom ouvinte, nao raro, obtém do interlocutor
muitas idéias que éste nem sabia possuir. O subor-
dinado que pode ir ao chefe para transmitir-lhe
o que considera como uma boa sugestao, cada vez
tera melhores idéias. Comecara a'sentir que o que
pensa tem algum valor e muitas vézes é justa-
mente o que acontece.

Método n° 5 — Orgulho profissional

O servidor que tem ligacoes profissionais com
o publico tem maiores razoes para conservar o
vigor. Faz parte de algo importante; seus esforcos
tém significacdo para os que se interessam pela
realizacao do trabalho (o publico) e para os gue
se interessam pelos métodos empregados (os co-
legas) .

Se lhe pudermos proporcionar contatos mais
faceis, com grupos de fora interessados no progra-
ma e nos objetivos de nossa organizacao, podere-
mos aumentar-lhe o zélo e torna-lo mais interessa-
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do em demonstrar, pela realizacao, que seu méto-
do esta certo..Se incentivarmos seu ingresso em
associacoes profissionais, o servidor apreendera
outros métodos e aperfeicoara os proprios, para
poder expd-los.

O isolamento em paises estrangeiros ou em
reparticoes regionais expoe o servidor a perder
contato com novos métodos e idéias, talvez até
a perder aquéles que ja tinha. A associacdo exter-
na deve ser incentivada sempre que natural e, ao
mesmo tempo, deve-se criar oportunidades para
que outras se tornem também naturais.

Método n° 6 — O Adesafic

Vez por outra, com determinadcs servidores,
o desafio sera o melhor estimulante da iniciativa.
O novo servidor ambicioso, o antigo servidor capaz,
_que tenha estado mais ou menos “parado”, pode
ser despertado para acao se lhe acenarmos com
algo que éle “provavelmente nao pode fazer”.
E’ quase certo que tenha capacidade para tal e, se
for éste o caso, o subito desafio quanto a nova
tarefa (sem transferéncia ou promog@o) podera
despertar-lhe o interésse e a capacidade, com re-
sultados surpreendentes.

Métoa;o n? 7 — Transferéncia de servidor dentro
da Organizagao'. .

Ha muitos chefes que nao gostam de trans-
ferir servidores de uma divisao pata outra ou de
um tipo de servico para cutro deniro da organi-

' zacao. A transferéncia implica em mudanca e, de
um modo geral, ja parece-haver muitas mudancas
no pessoal, sem que se facam aquelas que se po-
dem evitar. Ademais, é verdade que as transfe-
réncias impedem a formacao de habitos e, até certo
ponto, reduzem a eficiéncia. Por outro lado, u.m
movimento razoavel de servidores enfre as varias
funcoes pode amenizar a monotonia da rotina, e,
nos casos de falta havera servidores para fazer o
servigo, ja familiarizados com o mesmo e que O
podem fazer em casos de emergéncia. Uma tercei-

. ra vantagem dessas transferéncias é que, embora
nao resultando em promocao imediata, geralmente
oferecem maiores oportunidades para melhoria
constituindo, por isso mesmo, uma forma direta
de incentivo.

E’ de boa politica nao temer transferir um
servidor, desde que o mesmo mereca melhores
oportunidades. A transferéncia pode acarretar
para os chefes certos inconvenientes passageiros,
mas, por fim, dard resultado, granjeando-lhes a
fama de proporcionarem oportunidades de promo-
cdo aos servidores. A medida que se exploram as
" oportunidades, os servidores devem ser movimen-
tados, de modo a aprenderem mais de um tipo de
trabalho. E’ éste um método dos mais eficientes
para dar ao servidor a oportunidade de subir e
tornar-se mais Gtil a organizacao. Nem sempre se
pode garantir o que o servidor melhor podera rea-
lizar sem que o mesmo tenha sido experimentado.

O método de tentativa constitui por vézes o Gnico
meio de encontrar-se o melhor lugar que deve
caber a cada servidor dentro da organizacao.

Método n° 8 — Promocao de Servidcres

A possibilidade de promocao é um grande
fator de incentivo. Seu valor é tal que ha chefes
que lhe exploram os efeitos, estimulando falsa-
mente seus subordinados com vagas alusoes a fu-
turos acessos a cargos que éstes nem teriam capa-
cidade para desempenhar. Criar-se uma aspiracao
que nao se pode concretizar é tao errado quanto
retardar-se uma realizacao. Ja houve quem co-
mentasse o fato de que, embora todos os soldados
de Napoledo carregassem na mochila um bastao
de marechal, bem poucos dentre éles chegaram a
tal pésto. Embora a esperanca “seja a ultima que
morre”’ ninguém tem o direito de despertar espe-
rancas impossiveis. O chefe nunca deve estimu-
lar um servidor aludindo a uma promocao a nao
ser que esteja certo de dispor dos recursos neces-
sarios ou da capacidade necessaria para fazé-lo.
Em cada organizacao deve haver suficiente campo
para promocao até o maximo possivel e os chefes
nao devem ter divida em deixar que ésse campo
se estenda até fora de sua reparticao, para outra,
se s6 destarte for possivel a promocao. Se um
servidor ocupar um cargo sem futuro, o chefe deve
ser franco e dizer-lhe a situacdo. Tanto quanto
possivel, as possibilidades de promogdao devem
basear-se em fatos concretos e o chefe nunca deve
deixar-se levar por pressoes emocionais. E’ me-
lhor trabalhar na base de resultados objetivos e
realizatoes comprovadas. Os chefes nao devem
esperar que os subordinados pegam aumentos de
salario antes de considerarem os VArios casos, mas
é preciso que, periodicamente, seja feita uma re-
visdao nos niveis de salarios e recomendados os au-
mentos merecidos.

O problema da promogé@o no servico publico
nao é tdo importante, porque o acesso € mais
lento. Quando mais rapido, constitui um estimulo
com o qual se pode contar. Quando a promocao
é lenta, faz-se mister estudar as possibilidades,
esclarecer os servidores sobre ésse ponto e conce-
der as promogoes com o maximo de justica e tan-
tas quantas forem possiveis, de modo a aproveitar
ao maximo ésse incentivo limitado, que é o mais
importante de todos.

€. METODOS PARA LIDAR COM OS SERVIDORES QUE
DEIXAM A ORGANIZAGAO

Método n° 1 — Dispensa ou transferéncia
objetivas

A legislacao do Servico Piblico Civil néo
admite dispensa sendo por motivo de economia ou
através de declaracao objetiva de falta de verba.
(*) Todos nés sabemos que o maior incorfvenien-

(*) O autor refere-se, naturalmente, a legisla¢io nor-
te-americana (N.T. )
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te dessa legislacdo é obrigar-nos as vézes a conser-

var no servigco servidores ineficientes.

Em nenhuma organizagao, porém, o ato da
dispensa deve ser aplicado levianamente. E’ um
ato que, nao raro, representa a ultima experiéncia
do empregado na organizacao e fica fortemente
gravado em sua meméria. A medida que passar
o tempo, a recordacdo que lhe ficara, dependera
da maneira pela qual foi tratado ao ser dispen-
sado.

Naturalmente, a nao ser por motivos de eco-
nomia, nenhum empregado deve ser dispensado
sem que O seu caso seja bem examinado, impar-
cialmente, pelo chefe direto. Nos casos que exigi-
rem acao imediata, pode ser necessario afastar-se
imediatamente o empregado, mas a decisao quanto
a dispensa nao devera ser tomada até que se torne
bem claro que o chefe esta agindo com isencao de
animo, com evidente largueza de visao e com a
sensacao de que deve provar a culpa antes que
o empregado prove sua inocéncia.

Quando nao se pode dispensar o servidor,
pode-se pedir sua transferéncia. Mesmo ésse ato
devera ser objetivo e sem sentimentos pessoais,
com esforco para descobrirem-se determinadas
faltas e as razoes das mesmas. de modo que se
possa entao determinar para que tipo de trabalho
ou de condicoes devera ser transferido o servidor.
Essa transferéncia pode ser considerada pelo em-
pregado como uma oportunidade de ajuda-lo e nao

para nos livrarmos déle e a analise nao raro muito
facilitara a transferéncia.

Método n° 2 — Cordialidade apos o pedido de
dispensa ou a transferéncia voluntaria

As vézes, temos tendéncia para assumir certa
atitude de enfado para com o servidor que pede
demissao ou transferéncia ou mesmo que aceita
uma proposta de transferéncia. Isso é um érro,
ainda que o servidor nos deixe por nao estar satis-
feito. Se executava o trabalho de modo satisfa-
tério e tiver cooperado, tera direito a boa vontade
da organizacao, mesmo que, por qualquer juizo
falso de sua parte, ndao possa corresponder em espé-
cie. Mais tarde, podera éle mudar de ponto de
vista e desejar voltar. Nao pensara nisso se sua
despedida nao for cordial. Os chefes previdentes
deixam sempre a porta aberta aos empregados
competentes e, durante anos, tal praxe tem prova-
do ser proveitosa.

O chefe deve dedicar um momento para se
despedir do servidor. Deve mostrar-lhe, se o
merece, a boa-vontade e a amizade da organiza-

£ao que vai deixar. Se tiver sido um bom empre-

gado, o chefe devera dizer-lhe que, se desejar vol-
tar um dia, tera prazer em examinar o assunto.
O fato de empregado deixar a casa por nao estar
satisfeito, nao devera impedir o chefe de fazer ésse
oferecimento. O que é preciso é distinguir entre
o valor do individuo e os seus pontos de vista.



148 .

REVISTA DO SERVICO PUBLICO — FEVEREIRO DE 1954

Wil balhic Bibliacr<tee 'da UNESCO

O Dr. COBLANS, até recentemente, era
bibliotecério da Universidade de Natal (Africa
do Sul), organizou a Biblioteca da UNESCO
em Paris em 1949 e foi seu diretor até o fim

"de 1950. Foi mandado pela UNESCO como
consultor, a pedido, do Govérno Brasileiro
para aconselhar e auxiliar a criacao do Ins-
tituto Brasileiro de Bibliografia e Documen-

tagéo.'
UNESCO é uma organizacao- internacional
devotada' a educacao, ciéncia e cultura, que

sao campos das atividades humanas, que cobrem
uma grande extensao. Entretanto, o que é impor-
tante é a necessidade de comunicacoes, de inter-
cambio de culturas, entre nacoes e ainda dentro
‘de cada nacdo. Talvez um dos mais importantes
aspectos, da hereditariedade é a transmissao do
saber, em forma de documentos, desde a pagina
impressa até o microfilme, e todas as varias for-
mas intermediarias dds processos graficos. E isto
na pratica é a bibliografia.

Assim todos os esforgos do trabalho de con-
tribuicao da UNESCO estao sendo para a biblio-
grafia. Entretanto, as bibliografias sistematicas,
sao da alcada da Divisao de Bibliotecas, que é uma
parte do Departamento de Atividades Culturais.
De alguns aspectos, o trabalho pode ser considera-
do em trés categorias: internacional, nacional e
bibliografias de assunto; algumas vézes é dificil se-
parar estas atividades.

A UNESCO é uma organizacao administra-
tiva de membros governamentais e nao tem opi-
nioces oficiais sobre principios bibliograficos. Esta
nao tenta criar um centro mundial de Bibliogra-
. fia, mas auxilia a coordenar as atividades de orga-
nizacoes profissionais ja existentes, como a Fe-
deracae- Internacional das Associacoes Biblioteco-
nomicas e a Federacao Internacional de Documen-
tacao.

Ainda mais, ela estimula a criacao de novos
érgaos, caso as necessidades o exijam, como por
exemplo a Associacao Internacional de Bibliote-
cas de Musica.

A técnica consiste em estudar as necessidades
existentes, em colaboracao com os orgaos profis-

sionais, determinar o que pode ser feito e arran-

jado para que o projeto elaborado seja feito por
grupos nacionais ou internacionais, auxiliando com
‘contratos ou subsidios financeiros.

HERBERT COBLANS
(Trad. de Maria Elisa P. Baptista)

Somente quando o trabalho nao possa ser feito
por alguém, a propria UNESCO faz a bibliografia,
como por exemplo o seu Index de traducdes. (2)

BIBLIOGRAFIA INTERNACIONAL

Como resultado de muitos planos e de coope-
racao do trabalho bibliografico em 41 paises, a
UNESCO realizou em novembro de 1950 em Pa-
ris, a Conferéncia sobre o Desenvolvimento dos
Servicos Bibliograficos.

Representantes de 38 paises (10 da América
Latina) e 15 de organizacGes internacionais esti-
veram presentes.

O mais importante documento apresentado &
Conferéncia, foi o exame dos servicos bibliografi-
cos (6), feito pela UNESCO e a Biblioteca do

‘Congresso. Entre as 14 resolucoes tiradas e resu-

midas do Relatério Geral (UNESCO/CUR/5)

' estdo as seguintes:

————. .
1°) Cada pais devera estabelecer um plano

de organizacao nacional para bibliografia e a cola-

boracdo em conex@ao com Orgéaos internacionais;,

2.°) Todos os Delegados deverao arranjar o
aparecimento de bibliografias correntes nacionais,
que abranjam folhetos, publicacoes governamen-
tais, mapas, musicas, teses, indices para periédicos
e jornais;

3.°) Cada pais devera designar uma insti-
tuicao existente ou criar um Centro Nacional de
Informacao Bibliografica. Este Centro estara cre-
denciado a receber perguntas nao encontradas em
quaisquer outros lugares, e sejam de seu préprio
pais ou de outros paises. Geralmente éstes centros
sao para indicar as pessoas interessadas as fontes
especializadas de informacdes bibliograficas;

4.°) Para coordenar o trabalho de grupos
nacionais ou de o6rgaos internacionais, um Conse-
lho Consultivo Internacional Permanente sera
criado, com uma secretaria provida pela UNESCO.

Desde 1950 tem havido consideravel pro-
gresso na implantacao de muitas destas resolucoes.
Grupos de bibliografias nacionais tém-se formado
em varios paises. O Comité Consultivo Interna-
cional de Bibliografias, composto de 12 membros,
criado pela UNESCO entrou em funcionamento
no principio de abril de 1953, depois de ter exis-
tido com uma forma proviséria de 1951 a 1952.

Foram designados Mr. Julien Cain .(da Bi-
blioteca Nacional da Franca) como Diretor e M.
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L. Brummel (da Biblioteca Nacional da Holan-
da) como secretario-geral. Um membro corres-
pondente é nomeado em cada pais para ser a liga-
c¢ao com o Grupo de Bibliografias Nacionais e in-
formar o Comité sobre as atividades bibliograficas
Nnos seus paises.

Desde 1951 éste Conselho tem examinado e re-
comendado um nimero de projetos para o desen-
volvimento dos servicos bibliograficos. Foram as-
sinados contratos com os seguintes relatérios:

1°) Padronizacao de regras para dar forma
de entrada aos nomes asiaticos, nas bibliografias e
nos catalogos.

2.°) Um catalogo de publicagoes periédicas
nos paises asiaticos. Isto indica uma lista o mais
completa possivel de publicacoes de “erudito” em
todas as disciplinas. Neste sentido “erudito” foi
definido com uma extensdao dos conhecimentos na
base de pesquisas ou dando uma explicacdao avan-
cada de algum topico da fase do saber.

Ambos éstes contratos foram feitos com a As-
sociacao de Bibliotecarios da India com o Dr. R.
Ranganathan como redator-geral. Em cada caso,
os relatores nacionais dos 9 paises deverao se en-
tender com o Dr. Ranganatham.

32) Um catalogo de livros de referéncia,
produzidos na Asia com Mr. P. K. Garde, Bi-
bliotecario da U.N. Comissao Econdémica para
Asia e Oriente.

4.°) Padronizacao de técnicas bibliografi-
cas, com a Organizacdo Internacional de Padroni-
zacao (ISO).

O contrato apresenta 3 padroes :

a) citacoes bibliogféﬁcas ‘e de referéncia.
b) abreviatura de titulos de peridédicos;
c) arranjo de periodicos.

Tem-se pedido a ISO para publicar um pan-
fleto contendo o esquema de recomendacoes déstes
trés padroes, para distribuicao aos bibliotecarios
de todo o mundo.

5.°) Relatérios das técnicas de compilacao
de catalogos coletivos com o Dr. L. Brummel.
Isto ser4a uma analise comparativa dos métodos
usados nos catalogos existentes, e tera a finalidade
de dar auxilio pratico aos bibliotecarios em cujos
paises os catalogos de fichas Unicas estao come-
cando.

6.°) Um catéalogo de periddicos de organiza-
¢Oes internacionais nao governamentais com a
Uniao de Associacoes Internacionais, Bruxelas.

7.°) Relatério sobre lacunas muito impor-
tantes, isto é, resumos para assunto e bibliografias

internacionais especializadas, com Mlle. P. Sal-
van.

Desde 1951 a secao de Bibliografias e Do-

cumentacao da Divisao de Bibliotecas da UNESCO

- tem coletado dados, por questionarios para o Guia
dos Centros Informativos Nacionais.

Isto agora foi aprovado em sua forma final
pelo Comité, e os melhores métodos para publica-
cao mesmo comercialmente ou estdao sendo inves-
tigados.

Finalmente, uma das mais valiosas decisces
do Comité é que a UNESCO publicara um rela-
tério anual dos servicos bibliograficos em todos os
paises.

Este trabalho foi confiado a Mlle. N. Mai-
clés (Sorbonne, Paris) autora das “Sources du tra-
vail bibliographique”. Para cada pais, no periodo
de agosto a setembro de cada ano, sera feito um
relatério e uma analise das novas atividades assim
como das informacoes sobre as técnicas de biblio-
grafias e padronizacao. O sucesso final désse sig-
rificante empreendimento para a bibliografia mun-
dial, dependera da cooperacao dos grupos biblio-
graficos nacionais, que fornecerdo as informacoes
locais.

Este relatorio sera publicado em inglés, fran-
cés e espanhol, na série dos documentos principais
da UNESCO, com direitos autorais livres e acessi-
veis onde quer que seja para a republicacao.

BIBLIOGRAFIA DE ASSUNTO

O estado desordenado das bibliografias de
assunto como resultado da anarquia nacional e in-
ternacional dos abstratos e indices foi grandemen-
te aumentado pelas interrupcoes da 2.2 Guerra
Mundial com sérias conseqiiéncias para a cié:: ia
e cultura.

A UNESCO muito cedo devotou sua atencéo
para éste problema.

Em 1949 convocou uma Conferéncia Interna-
cional de Resumos de periédicos cientificos e mais
de 50 delegados de 29 paises encontraram-se em
Paris; um grupo selecionado e autorizado de acctr-
do com as conveniéncias.

Houve discussoes completas em alguns pro-
blemas técnicos, tais como lingua ¢ apresentacao
de resumos, sua relacao com os direitos autorais,
classificacao, ficharios e o uso de processos meca-
nicos para a selecao dos documentos. Entretanto,
somente um acordo limitado foi executado como
éste, nao é facil conciliar diferentes praticas nacio-
nais ou satisfazer interésses existentes. Nem ao

~menos o Relatério final (20) incluiu um valoroso

sumario dos conhecimentos existentes, e um exame
das propostas para melhoréa-los.

Francamente falando, houve 2 grupos princi-
pais de recomendacoes.

As atividades nacionais existentes deverao ser
estimuladas e coordenar pela criacdo de Comités
Nacionais e Regionais. No nivel internacional, co-
missoes para assuntos deverdo ser formadas para
estudar as necessidades de resumos nas principais
ciéncias. Isto foi efetivamente feito em 1952 quan-
do a Uniao Internacional dos Conselhos de Cién-
cias criou uma Reparticao de Resumos, que esta
agora tratando de fisica e que provavelmente
muito cedo incluira também a quimica.



150

REVISTA DO SERVICO PUBLICO — FEVEREIRO DE 1954

No nivel nacional, a UNESCO tem estimula-
do a criacao em: cada pais de um so Comitée Na-
cional de Documentacao em ciéncias naturais.

Ja existem 17 de tais comités nacionais ou
éles estao nas fases finais de formacao.

Para aconselhar a UNESCO e coordenar o
trabalho dos comités nacionais, o diretor-geral da
UNESCO em maio de 1953 nomeou um Comité
Consultivo Permanente de Documentacao para
Ciéncias Naturais, constituido de 11 especialistas
(Um déles é o Prof. Paulo Carneiro, do Brasil).

Da mesma maneira, pelo Departamento da
UNESCO de Ciéncias Sociais foi criado um Comi-
té de coordenacao para a documentacao de Cién-
¢ias Sociais.

Em colaboracao com as Associacoes Interna-
cionais de Sociologia, Ciéncia Politica e Economia,
tentativas foram feitas para organizar resumos e
indices tais como: Documentation Politique Inter-
nationale (12), Sociologie Contemporaine (11),
Catalogos de Periddicos (13 e 14) contendo infor-
macoes bibliograficas e centros de documentacao
de ciéncias sociais.

- Ha uma lista mundial de periédicos de cién-
cias sociais incluindo cérca de 800 e um guia com
métodos para o estabelecimento de centros de
documentacao de ciéncias sociais.

/
SELECAO DAS PUBLICACOES DA-UNESCO

BIBLIOGRAFIAS GERAIS

1. Index bibliographicus. Science and technology —
Sciences et techniques. Social sciences; education, huma-
nistic sciences — Sciences sociales, education, sciences hu-
maines. Prepared by T. Besterman for F I D. Unesco,
1952. 2 vols. (Catalogo de resumos de periédicos corren-
tes e bibliografias, arrumadas em ordem de classificacao.
Seu objetivo é indicar o titulo, organizacao responsavel,
natureza do resumo, detalhes de publicacao.

2. Index translationum. Reépertoire international des
traductions — International bibliography of translations.
New Series 1948 — (Uma bibliografia anual arrurada
pelo pais; as tradugoes sao relacionadas com indices de
autores, tradutores e editores. O volume 4 de 1951 rela-
cionou 17.832 traducoes de 44 paises).

z 3. LARseEN, KnuD. National bibliographical services
— their creation and operation. 1953. (Edigdes inglésas,
francesas e espanholas) . ;

4. Manuel des échanges internationaux de publica-
tions — Handbook on the international exchange of pu-
blication, 1950. (Contém lista de organizacoes e as biblio-
grafias de publicacoes oficiais oferecidas para interczain-
bio) .

5. Repertoire internationale des archives photogra-
phiques d’oeuvres d'art — International directory of pho-
tographic archives of works of art. Paris, Dunod, 1950.
(Publicado para a UNESCO contém informacoes acérca de
1.225. colecoes bibliograficas pertencentes a 67 paises dife-
rentes.

6. Unesco — Library of Congress bibliographical
survey. Vol. 1 Bibliographical services, their present state
and possibilities of improvement. Washington, 1950. (Um
estudo especial feito para a UNESCO pela Biblioteca do
Congresso). Vol. 2. National development and interna-
tional planning of bibliographical services, Paris, 1950.

(Unesco — CUA — 1). (Este volume é um sumario dos
relatérios dos trabalhos de 26 grupos nacionais e das ativi-
dades bibliograficas da U.N. e de Agéncias Especialistas.

7. Vocabularium Bibliothecarii, ed. by A. Thomp-
son. 1953. (Um glossirio em varias linguas de térmos
biblioteconémicos, contendo cérca de 2.500 palavras em
ordem classificada (UDC) com equivalentes em inglés,
francés e alemdo) . g

Microfilme

8. Directory of microfilm and photocopying servi-
ces. Preliminary ed. prepared by the International Fe-
deration for Documentation under the auspices of Unesco.
The Hague, 1950. (Uma selecao dos servicos de 78 paises
e regioes, dando para cada um 4 fontes de referéncia nas
quais os microfilmes poderao ser comprados) .

9. Manual on document reproduction and selection.
The Hague, Federation Internationale de Documentation.
(Este'importante manual estd preparado pelo Comité Edi-
tor da FID para a UNESCO. A primeira parte apresen-
tara os processos da reproducao fotogréafica, custos compa-
ratives e padronizacao; a segunda parte tratara das fichas
perfuradas e de outras técnicas de selegao) .

10. Unesco survey of microfilm use — Enquéte de
I'Unesco sur l'emploi du microfilm. 1951, (Reimpresso
do Boletim da Unesco para Bibliotecas, vol. 6, ns. 2/3
e 5 e 6, 1952. Faz um sumério dos mais importantes fatos
em microcopia, especialmente para uso das bibliotecas, da
completos detalhes técnicos, com fontes, precos das cama-
ras, das leituras e materiais fotograficos) .

Ciéncias sociais

11. Current Sociology — La sociologie contempo-
raine, 1952 — (Bibliografia de sociologia preparada para
a Unesco pela Associacao Internacional de Sociologia em
forma de indice trimestral arrumado por grupos de assun-
tos; abrange mais de 200 periddicos) .

12. International political science abstracts — Do-
cumentation politique internationale, 1951 — (Trimestral
com resumos informativos abrangendo mais de 100 peri6-
dicos. Do volume 3 dos artigos ingléses sdo resumidos em
inglés, e todos os outros em francés).

13. - Inyentaire raisonné des services périodiques de
documentation des sciences sociales. 1951 (Oitenta perio-
dicos dando informacoes bibliograficas de ciéncias sociais
em 14 paises' e em 6 linguas sdo descritos com detalhes.
A edicio inglésa pode ser comprada. O primeiro suple-
mento a esta lista foi publicada no Boletim da Unesco
para bibliotecas, v.7, n.° 1, 1953).

14. Repertoire internationale des centres de do-
cumentation de sciences sociales. 1952 (Preparado para a
Unesco pelo Comité de Coordenacao e Documentacao em
Ciéncias Sociais. O enderéco, organizagao, fontes, etc. de
90 centros de documentacdao em 16 paises sao dados em
detalhes. A edicao inglésa também pode ser comprada).

15. Theses de sciences sociales — Théses in the so-
cial sciences. 1952. (Um catalogo analitico internacional
de teses doutorais nao impressas, 1940-1950. RelacGes de
3.200 teses apresentadas em 23 paises) .

16. Revista analitica de educacién, 1349 — (Um
boletim mensal contendo resumos escolhidos no campo da
educacao fundamental e de adulto, também publicado em
inglés e em franceés).

17. Répertoire internacional de l’éducation des adul-
tes, 1953. (Uma fonte mundial de organizagdao, programa
e bibliografia sobre educacao de adultos em 50 paises. A
edicdo inglésa também pode ser comprada) .

\
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Ciéncias naturais

18. Centro de co-operacién cientifica par America
Latina (Unesco). Lista de articulos cientificos publicados
en America 1948-1950. Montevidéu. (Um indice anual e

classificado de artigos cientificos dos periddicos da América
Latina) .

19. Centro de documentacion cientifica y tecaica
(Unesco) . Boletim 1952 — Meéxico (Um indice mensal
de titulos arrumados pelo nome do periédico sob a entra-
da das principais ciéncias naturais, medicina, engenharia e
agricultura. Todos os titulos ndao cspanhdis foram tradu-
zidos para o enpanhol,

20. Conférence internationale sur l'analyse de do-
cuments scientifiques. Rapport final. 1951. (Documen-
tos apresentados e resolucoes tomadas pela Conferéncia da
Unesco em 1949, Este volume é um estudo exaustivo de
todos os aspectos e servicos dos resumos nas ciéncias. A
edicao inglésa também pode ser comprada.

21. Directory of international scientific organiza-
tions. 2nd. edition, 1952 (Da detalhes informativos para
mais de 200 organizacoes) .

22. East Asia science co-operation office (Unesco).
Listz_: de jornais cientificos e técnicos publicados no sueste
da Asia. Edicao revista. Manila, 1951,

23. Holmstrom, J. E. Bibliography of interlingual
scientific and technical dictionaries — Bibliographie de
dictionnaires scientifiques et techniques multilingues. 1951.
(Catéalogo de mais de 1.000 dicionarios sobre cabecalhos de
assunto e fichado em 45 linguas) .

24. Middle East science co-operation office. List of
scientific papers published in the Middle East, 1948 —
Cairo. (Indice publicado duas vézes ao ano).

25. South Asia science co-operation office. Eiblio-
graphy of scientific publications of South Asia. 1948 -—
Delhi. (Indice publicado duas vézes ao ano).

Medicina

26. Rapport sur les activités et la re(inion du Co-
mité de coordenation des comptes rendus analytiques et
d’index des sciences médicales et biologiques. 1950. (Os
atos e decisoes déste Comité relacionados com resumos
médicos) .

27. World medical periodicals, compiled by L.T.
Morton, 1953 (Publicado conjuntamente cela Unesco e pela
Organizacao Mundial de Satde; da informacoes detalhadas
acérca de 4.000 periodicos).
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DOUTRINA

Reintegracdo de Posse “Initio Litis”

“Quando o possuidor tiver sido esbulha-
do sera reintegrado na posse, desde que o
requeira, sem ser ouvido o autor do esbulho
antes da reintegracao’”. (Codigo Civil, Artigo
506) .

NTENDEM alguns juizes — tanto do Dis-

trito Federal como dos Estados — que a
rTaintegragéo liminar de posse somente podera ser
‘concedida quando o esbulho for violento. Outros,
ainda, sdo de opiniao que a acao propria para 0
possuidor reaver imével em poder de terceiros,
que nap o locatario, é a de despejo e nao a pos-
sesséria de reintegracao. Admitem, em certos
casos, o litisconsérecio passivo, quahdo pleiteado
na forma do Art. 102 do Cédigo de Processo Civil .

Essa maneira de entender — contrariando o
Art. 506 do Cédigo Civil Brasileiro, incisivo quan-
do afirma que a reintegracdo se dara “sem ser ou-
vido o autor do esbulho” — tem dado margen:
a que locatérios transfiram vantajosamente suas
locacdes, sem violéncia, mas a revelia do possui-
dor que, ajuizando acoes possessorias, tem indefe-
ridos seus pedidos “initio litis” além de verem os
processos trancados pelo despacho saneador sob o
fundamento de economia processual.

O Art. 506 do Cédigo Civil nao deixa davida
quanto a propriedade e legitimidade da reintegra-
cdo “initio litis” no caso de esbulho, violento ou
nao, e os tribunais, chamados a intervir, tém deci-
dido de acordo com o citado preceito legal, de
forma a ir estabelecendo normas e firmando juris-
prudéncia :

O Tribunal de Justica de Sao Paulo, por
exemplo, em acérddo redigido pelo eminente
ANTAO DE MORAES, sustenta que a reintegracdo
deve ser concedida liminarmente quando nao for
legitima a posse do réu (“Revista dos Tribunais”,
vol. 120, pag. 161). Salienta, ainda, que o Artigo

506 do Cddigo Civil nao se acomoda a interpre- -

tacoes arbitrarias, ou seja, a sua limitacdo aos
casos de esbulho violento.

ENEAS DE MOURA

LAFAYETTE, em seu “Direito das Coisas”, dou-
trina :

“Por violéncia se entende todo o ato externo que im-
pede ou embarace o possuidor de livremente exercer o seu
poder fisico sobre a coisa. Nesta definicao entra todo o ato
que, em relacao a coisa, é praticado contra a vontade do
possuidor’’.

Para o grande civilista, a posse se divide em
duas categorias distintas: A justa e a injusta, sen-
do injusta a que traz caracteristicas de violéncia,
clandestinidade ou precariedade.

Outra ndo é a opinidao de CLOVIS, quando
afirma :

“Estabelece o Cédigo distincao entre posse justa e in-
justa, mas nao distingué entre as trés modalidades da posse
injusta para atribuir certas conseqiiéncias, a violenta e con-
seqiiéncias diversas, a clandestina ou abusiva.”

A doutrina de CLOVIS, adotada pelo Tribunal
de Justica de Sao Paulo, estriba-se na certeza de
que a lei, invocada para proteger direitos, deve ter
interpretacdes ampliativas e nao restritivas. Nessa
inteligéncia, a ser admitida a interpretacao dada

-por alguns juizes, de que somente em caso de

esbulho violento cabe a medida liminar, estaria-
mos admitindo maior protecdo a posse injusta
que a posse justa. O mesmo ocorre quando, sob
o fundamento de caréncia de acao e para economia
processual, decidem alguns juizes trancar o' feito
no despacho saneador, julgando “de meritis”, por
entenderem que é a acao de despejo — e nao a
possessoria de reintegragdo — que deve ser pro-
posta por possuidor que pretende reaver imé-
vel em poder. de terceiros, que nao o locatario.

De certo, nao é o despacho saneador meio
habil para o trancamento de feitos considerados
ilegitimos “ad causam”. Ao contrario @o que ocorre
no direito portugueés, seu efeito entre ncs é restrito,
como ensina HANEMANN GUIMARAES :

“Verificar (o saneador) se a acao esta fundada, sem
concorrerem os requisitos da tutela juridi;:a, entre as quais

se compreende a legitimidade na causa, isto é, serem as

———
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partes titulares do direito e da obrigacao litigiosa. E’ a
falta de identidade entre as partes litigantes e a pessoal
que a lei admite como autores ou réus, que constitui a
falta de legitimacao, também denominada caréncia de
acao’’ (Revista dos Tribunais, 116, pag. 104).

E’ a ilegitimidade das partes e nao a impro-
priedade da acao que deve ser apreciada no des-
pacho saneador. Duas correntes, entretanto, se
formaram: a dos que lhe atribuem poderes para
verificar nulidades “ad causam” e a dos que lhe
reconhecem a restricao as irregularidades “ad pro-
cessum”. Os juizes que ‘no despacho ' saneador
trancam. as acoes de reintegracao de posse contra
terceiros esbulhadores, esposam a doutrina de
SEABRA FAGUNDES :

“O despacho saneador pode encerrar o processo resol-
vendo o mérito (como se pronuncia a ilegalidade “ad cau-
sam’’), absolvendo o réu da instancia” (Dos Recursos Or-
dinédrios em Matéria Civil,- pags. 255-6).

E, ainda : :

“Anula (o feito) ou lhe poe térmo com julgamento
‘de  meritis"”’ ainda que preliminar na ordem processual.
Nao saneia o feito. Tranca-o’’ (ob. cit.).

. Ora, negada a concessav da reintegracao de
posse “initio litis” — que contraria o disposto no
Art. 506 do Cédigo Civil Brasileiro — e trancado
o feito no despacho saneador — que exorbita a
sua verdadeira finalidade — estara duplamente
proteglda a posse injusta e ocorrido dupla viola-
cdo — ao direito e a lei.

)

No que toca ao litisconsdrcio passivo, nas
acoes de reintegracdo de posse, a jurisprudéncia
vai fixando a verdadeira. orientacao, éomo se veri-
fica pelo Acérdéao da 4.2 Camara Civel do Distrito

Federal, proferido na Apelacao n.° 4.483, relatado
pelo eminente desembargador professor Homero

Pinho, cuja ementa é a seguinte:

s

“Toda violéncia a posse legitima resulta delito civil,
de modo que, na reintegratéria nao é admissivel pretender
terceiro associar-se a responsabilidade do esbulhador, em-
bora procurando justificar como regular sua oposi¢do, in-
vocando, paré,isso, uma assisténcia ordinaria em carater
de litisconsércio passivo’ (“Diério da Justica”, 1-2-1950).

E’ de ser aplicada tal interpretacao a toda
sorte de esbulho injusto. Né&o cabe, segundo a
jurisprudéncia, o litisconsorcio passivo nas acoes
possessorias, quer tenha havido violéncia a posse
legitima, quer tenha havido clandestinidade ou
precariedade.

As interpretacoes que alguns juizes véem dan-
do ao Art. 506 do nosso Cédigo Civil, decorrem,
sem diavida, da expressdao “violéncia” usada pelo
Cédigo de Processo na parte relativa aos interdi-
tos de manutencao. Tivesse 0 legislador preferido
a expressao posse injusta, e as interpretacdes se-
riam mais liberais e melhbr protecao teria a posse
justa.

" Nao sendo, pois, de se admitir a interpreta-
gao arbltrarla, usada pelo Art. 487 do Cédigo por-
tugués, é de se conceder a medida liminar, em
todas as-hipéteses de posse injusta e nao somente
na ‘de esbulho violento.

Com essa medida e com.o_nao trancamento
do feito no despacho saneador, ndo somente ocor -
rera a efetwa protegao a posse justa, como, tam-
bem, havera desactimulo de servico aos tribunais
de" Justlga, frequentemente chamados a decidir
sobre ésses casos.
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CONSULTORIA-GERAL DA REPUBLICA

- PARECERES

Assunto — Funcionario Publico; in-
terinidade; efetivacao com base no artigo
23 do Ato das Disposicoes Constitucio-

' nais Transitorias; reabertura de inscri-
coes para concurso, encerradas antes da
promulgacao do Ato.

— Efeitos de decisao judicial na es-
fera administrativa.

PARECER

N.° de referéncia — 309 T

I

1. Artur Felipe Barbosa exercia, interinamente, a
data da promulgacao do Ato das Disposicoes Constitucio-
nais Transitorias, o cargo da classe “H”, da carreira de
Oficial Administrativo do quadro permanente do Ministé-
rio da Fazenda..

2. Em 5-8-48 foi éle exonerado do cargo, a despeito
de contar mais de cinco anos de servico pfiblico e do que
o art. 23 do Ato dispos em favor dos interinos.

3. Requereu, o interessado, ao Exmo. Sr. Presi-
dente da Repiblica, a sua reintegracao, invocando as cir-
cunstancias mencionadas e mais um precedente judiciario,
estabelecido em favor de outro colega, Licerio Albuquer-
que Paiva, conformé sentenca do Juiz da 3.2 Vara da Fa-
zenda Publica desta Capital, mantida pelo Tribunal Fe-
deral de Recursos (Ap. Civ. n° 2.835).

4. No Ministério da Fazenda o pedido foi informado
favoravelmente. Aludiu-se a decisao judicial e esclareceu-
se que o requerente ingressou novamente no servico pu-
blico, no mesmo cargo, em virtude de concurso, em abril
de 1951.

5. O Departamento Administrativo do Servico Pa-
blico, chamado a opinar, concluiu pela improcedéncia do
pedido inicial. A Divisao do Pessoal ponderou que havia
concurso aberto, com inscricoes encerradas, para o provi-
mento do cargo, quando foi promulgado o Ato, em 18 de
setembro de 1946. No art. 23, paragrafo tnico, n.° 'II,
déste diploma, foram excluidos, da efetivacao, os interinos,
quando ocorresse aquela situacao, o que foi repetido na
Lei 525-A,-de 1948. De fato, prossegue a D.P., “as ins-
cricoes para o ultimo concurso de oficial administrativo
foram abertas nos periodos de 13-8-45 a 31-10-45, de
2 a 16-1-46 e de 12-11-46 a 2-12-46”. E conclui:

“Assim, na realidade, em 18-9-46, data da pro-
mulgacao da Constituicao Federal, havia concurso
aberto com inscricdes encerradas para provimento do
cargo que ocupava o interessado”.

6. Em seguida foi, ouvido também o ilustre Con-
sultor Juridico do Departamento, cujo parecer foi apro-
vado pelo Diretor-Geral. Lembrou que as decisdes judi-
ciarias s6 obrigam na espécie, ndo se estendendo, automa-
ticamente, as situacoes analogas ou equivalentes. Para que
a sentenca tenha reflexos na esfera administrativa, fora

do caso julgado, é preciso que se revista de certas caracte-

risticas, quanto a exceléncia dos argumentos e a sua rei-
teracao:

“E’ indispensavel, contudo, que a hermenéutica
judicial se consolide ou se manifeste de forma cons-
tante e uniforme para adquirir foros de influéncia
no ambito administrativo. Nao basta que, por meio
de uma ou mais decisoes, prevaleca determinado
critério judicial. E’ necessario que, pela forca dos
argumentos ou pela continuidade dos arestos, se
possa explicitar, sem equivocos ou dubiedades, a
conviccao estabilizada dos juizes.

No caso presente, a decisao invocada do Tribu-
nal Federal de Recursos, homologando a sentenca de
1.2 instdncia, nao guarda uniformidade com outros
pronunciamentos judiciarios, especialmente, no Su-
premo Tribunal Federal.”

7. Citou, em seguida, o mesmo jurisperito, as de-
cisoes do Egrégio Supremo Tribunal Federal nos Manda-
dos de Seguranca n%. 1.356 e 1.104, em hipéteses idén-
ticas a do julgado referido neste processo, e nos quais es-
posou tese oposta. Negou-se a reabertura® das inscricoes,
apbs a promulgacao do Ato, qualquer efeito em beneficio
dos interinos.

8. Ponderou, ainda, o Consultor Juridico, que o qiiin-
qiiénio computado em favor do requerente se deve a Lei
525-A, quando a sua exoneracao ocorreu antes ‘de sua vi-
géncia. De acordo com o Parecer 68 T, desta Consultoria-
Geral, nao se pode dar-lhe efeito retroativa (Diario. Ofi-
cial, de 12-3-52, pag. 3.878; Revista de Direito Adminis-
trativo, vol. 16, pag. 42, vol. 18, pag. 280, vol. 20,
pag. 232). Por todos éstes motivos opinou contrariamente
ao deferimento.

9. O Sr. Ministro da Fazenda, ante a divergéncia
exposta, solicitou o parecer desta Consultoria-Geral.

1I

10. Ao ser promulgado o Ato constitucional havia
concurso aberto, com inscricoes encerradas, para o provi-
mento do cargo que o requerente ocupava interinamente.
Estava, portanto, fora do amparo de seu art. 23, conforme
a excecao do paragrafo tnico, n.° II.

11. A reabertura das inscricoes, em data posterior,
nao poderia ter a virtude de alcancar os antigos interinos,
conforme decidiu o Supremo Tribunal Federal, nos acor-
dacs citados. Como ponderou o entao Procurador-Geral e
hoje Ministro Luiz Galloti:

“Entender o contrario seria deixar ao arbitrio
da autoridade administrativa o cumprimento, ou
nao, do preceito constitucional’”” (Parecer no Man-
dado de Seguranca n.° 1.019).

12. O art. 23 do Ato dispensou formalidades para
o ingresso, em carater efetivo, nos cargos plblicos. Admi-
tiu que o exercicio, por um qiiingiiénio, era prova suficien-
te de capacidade. Mas pos um limite as efetivacGes no
caso de haver concurso aberto, com inscricoes encerradas.
Nem ao legislador ordinario, nem as autoridades adminis-
trativas seria licito dilatar, no tempo, aquéle marco esta-
belecido no texto constitucional. A observancia da pres-

~cricao neste contida nao poderia ficar, como é 6bvio, sujei-

ta as vicissitudes da acao posterior, de agentes sem a gua-
lificacdo de constituintes.
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13. A tese de que as decisoes judiciais valem pelos

seus argumentos e nao por sua autoridade é pacifice. Pro-
clamou-a Pedro Lessa:

“uma decisao judicial s6 vale como argumento
para um juiz pelas razoes, pelos raciocinios que en-
cerra, e nunca pelo decreto judicial” (Voto, profe-
rido no Supremo Tribunal Federal, in Revista do
Direito, vol. 59, pags. 308-311).

CARLOS MAXIMILIANO ensina também que

“o julgado wvale, sobretudo, pelos seus funda-
mentos’’ (“Hermenéutica e Aplicacao do Direito”,
3.2 ed., 1941, pag. 226).

14. Na espécie, o acordao do colendo Tribunal Fe-
deral de Recursos é singelo e carece de fundamentagao.
Na sentenca, por éle confirmada, houve equivoco quanto
a data exata do encerramento das inscricoes. Acérdaos do
Supremo Tribunal, em casos idénticos, negaram a reaber-
) tura de inscricGes, apés o Ato constitucional, a faculdade
i de colocar interinos sob o seu amparo. Nao deve, assim,
o julgado invocado pelo requerente, ter aplicacao além
i do caso para o qual foi proferido.

15. Opino, pois, como opinou o D.A.S.P., pelo
indeferimento do pedido.

E’ o que me parece.
S.M.]J.

Rio de Janeiro, 1 de setembro de 1953, -— Carlos
Medeiros Silva, Consultor-Geral da Republica.

Assunto — Deputado; nomeacao in-
terina; rentincia de mandato.

— Interpretacao do art. 48 da
Constituicao.

PARECER
N.° de referéncia — 311 T

It

1. . Em exposicao de motivos enderecada ao Exmo.
Sr. Presidente da Reptblica e aprovada por S. Ex?@ o
Sr. Ministro da Educacao propés a audiéncia desta Con-
sultoria-Geral sobre a interpretacdo do art. 48 n.° I, ali-
nea b, da Constituicao, que veda aos deputados e senado-
res, desde a expedicao do respectivo diploma, aceitar ou
exercer comissdo ou emprégo remunerado de pessoa juri-
dica de direito pablico, entidade autarquica, sociedade de
economia mista ou emprésa concessionaria de servico pi-
blico. %

2. A questao foi suscitada a propdsito da indicagao
do deputado a Assembléia Legislativa do Estado de Per-
nambuco, Nilo de Oliveira Pereira para ocupar, interina-
mente, a catedra de Histéria da Civilizacdo Moderna e
Contemporanea, da Faculdade de Filosofia, da Universi-
dade de Recife. Depois de expor a hipétese ponderou o
Sr. Ministro:

“Néo existe diivida quanto a interpretagiao do
dispositivo constitucional transcrito, por forca do
qual todo aquéle que vier a transgredi-lo perdera o
mandato de que se achar investido. Resta, porém,
esclarecer se, na hipétese em exame, tem cabimento
a exigéncia de prévia renincia, preconizada pelos
orgaos déste Ministério que se manifestaram acérca
da matéria.”

II

3. As proibicoes do art. 48 da Constituicao vém dos
textos anteriores, com ligeiras ampliacdes. O seu objetivo
é de cardter moralizador, conforme o depoimento dos dou-

tos (CARLOS MAXIMILIANO, “Comentarios a Constituicao
Brasileira de 1946” vol. pag. 74; THEMISTOCLES B. CA-
VALCANTI, “A Constituicao Federal Comentada’, vol. II,
pag. 46; PONTES DE MIRANDA, “Comentarios a Constitui-
cao de 1946”, vol. II, pag. 40). A sancao imposta ao
infrator é a perda do mandato, na forma do paragrafo
primeiro do mesmo artigo 48.

4. A Constituicao do Estado de Pernambuco, pro-
mualgada em 25-7-47, reproduz, no art. 10, as prescricoes
do texto federal.

5. Assim, nao pode haver diavida quanto a imposi-
bilidade legal, por parte do deputado em causa, de aceitar,
exercer ou ocupar, interinamente, o cargo de professor da
mencionada Faculdade. Mas esta incompatibilidade resul-
tara da existéncia simultanea das duas situacbes; nao pode
operar antes que elas se concretizem e se apresentem ao
interessado permitindo-lhe uma opcao. Exigir-se, portanto,
que antes de nomeado renuncie o deputado o seu mandato,
parece-me demasiado. A nomeacao, no caso, é ato unila-
teral do Executivo, que o podera baixar a revelia do can-
didato. A renfincia prévia do mandato seria atitude sem
contraprestacao necessaria porque o Executivo, apds tomar
conhecimento dela, poderia escolher outro para o cargo.

6. A incompatibilidade decorre de uma situacao con-
creta e nao meramente potencial. Antes de nomeado, o
deputado nao tem que desvencilhar-se. S6 depois de esco-
lhido, por ato regular, é que devera tomar uma deliberacao,
para se por a salvo da sancao de perda do mandato.

E' o que me parece.
S.M.J.

.TQ'io de Janeiro, 12 de outubro de 1953. — Carlos
Medeiros Silva, Consultor-Geral da Republica.

Assunto — Sociedade de economia
mista; atos de sua economia interna sub-
metidos a consideracao do Presidente da
Republica.

— Desapropriacao; retrocessao; per-
das e danos; composicao amigavel.

— Interpretacao dos arts. 1.15C e
1.156 do Céd. Civil.

PARECER
N.° de referéncia — 313 T

I

1. Com despacho do Exmo. Sr. Presidente da Re-
publica foi remetido a esta Consultoria-Geral, para rece-
ber parecer, um memorial dirigido a S. Ex.? pelo Presi-
dente da Companhia Sidertrgica Nacional.

2. Relatou o representante da sociedade que em
1943, em assembléia extraordinaria de seus acionistas, de-
liberou-se proceder a alienacdo de terrenos que lhe per-
tenciam, situados em Volta Redonda. Efetuadas algumas
vendas, foi a Companhia, em 1948, chamada a Juizo pare
indenizar antigo proprietario, D. Honorina Soares Barboss,
cujo imével desapropriado em seu beneficio e nao utilizado
por ela, vendeu-se a terceiros. Esta demanda teve éxito
em todas as instancias, havendo transitado em julgado as
respectivas decisdes.

3. Recentemente, outro ex-proprietario, D. Ruth
Lilia de Oliveira Cabral Flexa, nas mesmas condicoes do
anteriormente referido, dirigiu @ Companhia um memorial
propondo um acordo como solucao preventiva de idéntica
acao de indenizacao. O digno Consultor Juridico da Socie-
dade opinou, em principio, pela solucao amigavel da ques-
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tio, tendo em vista o insucesso do pleito anterior. Discor-
dou, apenas, quanto ao montante da indenizacdo pleitea-
day :

4. O Presidente.da Companhia, entretanto, nao quis
decidir, nem encaminhar aos demais 6rgaos sociais, o ex-
pediente em causa; preferiu solicitar ao Chefe do Poder
Executivo uma orientacao para o casd.

II

5. A meu ver, cabe a sociedade por seus o6rgdes, na

forma da lei e dos estatutos (Dec.-lei 3.002 de 30-1-41)"

decidir da oportunidade e da conveniéncia de aceitar, ou
nao, a proposta em causa. E’ ela uma emprésa de eco-
nomia mista, que se rege pelas normas do direito privado,
salve no que a lei especial dispuser em contrario. A pre-

senca do Estado, entre os seus acionistas, nao desnatura -

a sociedade.

6. No Parecer 154 T, focalizando a posicav do Pre-
sidente da Republica ante os negécios do Banco do Brasil
S.A., tive oportunidade de dizer:

“Nao funcionam elas (as socieades de economia
mista) como - partes integrantes do Poder Executivo,
sujeitas ao poder hierarquico ou funcional de seu
Chefe. S. Ex.® nao se constitui em instancia admi-
nistrativa, ou degrau necessario, competente para
conhecer e decidir dos assuntos que constituem a
sua atividade legal ou estatutéria’” (“Pareceres do
Consultor-Geral da Reptblica’”, vol. II, janeiro-
agosto de 1952, pag. 397; Revista de Direito Admi-
‘nistrativo, vol. 30, pag. 329; Revista Forense, vol.
145, pag. 99).

7. A submissao do assunto, que constitui o objeto do
presente ppocesso, ao Exmo.. Sr. Presidente da Repblica,
nao tem, portanto, carater de ato funcional fundado na
organizacido administrativa da Unido; é atitude de mera
reveréncia de um delegado que vem comunicar a quem lhe
dispensa confianca o que ocorre na sua gestao. Esta cir-
cunstancia, todavia, nao pode ter a virtude de exonera-
lo da responsabilidade da decisao, nem de transferir, con-
trariando os textos que regulam a vida da sociedade, para
o Exmo. Sr. Presidente da Repiblica, a tarefa de resolver
questdes da economia interna da entidade que representa.

III

8. Do expediente nao consta o teor das decisdes

_ judiciais proferidas sobre a hipétese ora invocada como
precedente. Deduz-se, porém, da leitura de outras pegas,
que a causa se fundou na retrocessao, instituto que o Céd.
Civil, repetindo direito anterior, acolheu rio art. 1.150.
Segundo éste dispositivo “a Unido, o Estado ou o Muni-
cipio, oferecerd ao ex-proprietdrio o imoével desapropriado,
pelo preco por que o foi, caso nao tenha o destino, para
que~se desapropriou.” *Caso assim ndo proceda respondera
o expropriante por perdas e danos. Com base no artigo
1.156 do mesmo Cédigo, comenta Clévis Bevilaqua (“Céd.
Civil Comentado”, 2.2 ed. vol. IV, pag. 324;. ver ainda
Solidoneo Leite, “Despropriacao por Utilidade Pfiblica”,
1928, ‘pag._82; F.:Whitaker, “Desapropriacao” 1925, pa-
gina. 114; Eurico Sodré, “Desapropriacao por Necessidade
ou Utilidade Phblica”, 2.2 ed., pag. 283; Seabra Fagun-
des, “Da desapropriacao no Direito Brasileiro”, 1949, pa-

gina 395; .Silvio Pereira, “O Poder de Desapropriar’,

1948, pag. 164).

9. Havendo a Companhia infringido, como decidi-
ram os tribunais, os dispositivos citados deve ela perdas
e danos aos ex-proprietarios. E’ verdade que os arestos
s6_obrigam em espécie; mas, da elogiiéncia de seus argu-
mentos se podem tirar conclusdes favoraveis a aceitacao
déles; na esfera administrativa, para solucao de outras
divergéncias da mesma natureza.

\

10. Assim, nao s6 quanto a aceitagao de precedente,
como a avaliacao do montante da indenizacao, quem deve

resolver é a emprésa, por seus oOrgaos, inclusive a assem-
bléia-geral, se a direcao executiva houver de convoca-la,
porque necessite de sua autorizacdo para agir.

11. Conta a Companhia com a colaboracao do ilustra-
do jurisconsulto e festejado autor de obras juridicas J.
M. de Carvalho Santos, para a elucidacao dos aspectos
juridicos do caso. Seguindo os seus conselhos, dados com
o completo conhecimento da situacdao, penso que a diretoria
terd defendido os interésses da emprésa.

E 0 que me parece,
S.M.J.

Rio de Janeiro, 15 de outubro de 1953. — Carlos
Medeiros Silva, Consultor-Geral da Repfblica.

t

Assunto — Funciondrios e extranu-
meréarios participantes das Fércas Expe-
dicionarias Brasileiras; beneficios conce-
didos pela Lei 916, de 1949.

PARECER
N.° de referéncia — 314 T
1

1. O Sr. Ministro da Educacao e Cultura solicita
o parecer desta Consultoria-Geral sobre a legitimidade de
aumentos de salarios concedidos a extranumerarios men-
salistas da mesma Secretaria de Estado com base na Lei

916 de 14-11-49.

SRR ITREA questdao surgiu a propodsita da aplicacao do

Dec. 32.258 de 12-2-53 e o ilustre Consultor Juridico do
Ministério, entendeu que “a redacao da lei e sua finalidade
deixam patente, a nosso ver, que ela s se aplica ao ser-
vidor que, ocupando a época emprégo publico, tenha sido
convocado para a F.A.B. ou para a F.E.B."”; “s6 éstes,
os antigos funcionarios, gozam dos favores legais; nao assim
aquéles servidores posteriormente admitidos’ .

4. Em sentido oposto, sustentando ponto de vista
mais liberal, opinou o digno Consultor Juridico do Depar-
tamento Administrativo do Servico Piblico, cujo parecer
foi aprovado pelo Diretor-Geral (Diario Oficial de 26-8-53,
pag. 14.646). Depois de esclarecer, com base nas razoes
do wveto presidencial ao art. 262 do novo Estatuto dos
Funcionérios Pablicos Civis da Unido (Lei 1.711 de 28
de outubro de 1952), que a Lei 916, de 1949, continua em
vigor, concluiu:

O

“A condigao funcional a que ela alude, intro-
dutoriamente, nao se refere a época da prestacdo
do servico militar, mas a oportunidade do gbzo do
beneficio legal. A participacao em operacoes de
guerra terrestre, aérea ou maritima é o Unico requi-
sito exigido na lei para o favorecimento do funcio-
nario ou extranumerario que, em sua classe ou refe-
réncia, se encontrar em igualdade de condicbes de
merecimento ou antiguidade com outros colegas.’

&

II

~ 5. Penso que deve prevalecer a interpretacdo pre-
. conizada pelo D.A.S.P. A lei especial estabeleceu.“pre-
feréncia em promogao’” e “melhoria” para servidores pii-
blicos que tenham tomado parte em operacdes de guerra.

2. . A divida consiste, segundo a informacdo da re-
particao consulente, em saber se as vantagens da lei se res-
tringem aos servidores que ja pertenciam ao servico pi-
blico quando ela foi baixada ou se abrangem também os
que ingressaram posteriormente, desde que tenham toma-
do parte em operacoes de guerra.
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Foi éste ato, de natureza excepcional, que o legislador
quis premiar, quando o seu autor, em igualdade de con-
dicGes, viesse a competir no servico publico, com outros
colegas.

6. A elaboracao ou afericao de critérios para pro-
mocao ou melhoria de salérios é de natureza legal ou regu-
lamentar; nao encontra obstaculo de ordem constitucional.
Podia, portanto, o legislador ordinario dar-lhes, como acon-
teceu na espécie, carater duradouro, sem atender ao fato
de ja pertencer o seu beneficiario ao servico piéblico, a
época em que foi instituido, ou de haver néle ingressado
posteriormente.

7. A razao da lei, o motivo que inspirou a prefe-
réncia foi o servico de guerra; desde que o preencha deve
o servidor gozar do beneficio, quando oportuno.

E’ pertinente invocar-se, ainda, para corroborar esta
conclusao, a interpretacao analégica que “tem por funda-
mento a identidade da ratio legis, inspirando-se no princi-
pio de que, onde existe a mesma razao de decidir, deve-
se aplicar o mesmo dispositivo de lei — wubi eadem ratio,
ibi eadem legis dispositio (EDUARDO ESPINOLA e EDUARDO
EspiNoLA FILHO, “A Lei de Introducio ao Cédigo Civil
Brasileiro”, vol. I, 1943, pag. 131; Clévis Bevildqua,

“Cod. Civil, vol. 1, art. 7 da antiga Introducao; Paulo
Batista, “Teoria e Pratica e Hermenéutica Juridica”, 3.2
ed., pag. 235).

€. Situacao diferente ocorreria se a matéria fosse
de natureza constitucional, como observou Alfredo de Al-
meida Paiva em estudo recente a proposito da estabilidade
do pessoal da F.E.B. em face do art. 18 do Ato das Dis-
posicoes Constitucionais Transitérias e do art. 261 do novo
Estatuto. (Comentario in Revista de Direito Administra-
tivo, vol. 32, pags. 369-373).

9. Em conclusao: a Lei 916 visou determinado fato
para realca-lo; nao distinguiu, para o gézo do premio, entre
servidores antigos e novos; ao intérprete, nao me parece
licito restringir a sua aplicacdo, tanto mais quanto a sua
finalidade foi patridtica e os seus efeitos sao de pouca
monta.

A orientacao mais ampla é a que, neste caso, se deve
seguir, como opinou o Consultor Juridico do D.A.S.P.

E’' 0o que me parece.
S.M.J.

Rio de Janeiro, 16 de outubro de 1953. — Carlos
Medeiros Silva, Consultor-Geral da Repblica.
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Quase uma Realidade a Nova Faculdade
Nacional de Arquitetura

/

Devera estar concluida até fins
déste ano a primeira unidade de ensino
da Cidade Universitaria.

VISITADAS PELOS FUTUROS ARQUITETOS, NO 8.° ANI-
- VERSARIO DA CRIACAO OFICIAL DA SUA FACULDADE,
AS OBRAS DE CONSTRUCAO EM ANDAMENTO

A Cidade Universitaria recebeu a visita de
professores e alunos da Faculdade Nacional de
Arqu1tetura, que desta forma comemoravam, a sua
maneira, o 8.2 aniversario de criagao da Escola.

Centenas de jovens, acompanhados dos pro-
fessdres, Dr. Paulo Ewerard Nunes Pires, Diretor
da Faculdade; Maria Adelaide Pires, Ademar Fon-

~ seca, Gerson Pompeu Pinheiro e Nestor de Oli-

veira Janior e conduzidos pelos engenheiros Luis
Hildebrando de B. Horta Barbosa, chefe do Es-
critério Técnico da Cidade Universitaria, Rubens
Moreira Térres, assistente; Enzo Carlos Pinto e
Orlando Madalena, percorreram demorada e inte-
ressadamente as obras do magnifico edificio em
que estara instalada e em pleno funcionamento,
até meados de 1955 a Faculdade Nacional de
Arquitetura da Universidade do Brasil.

Esta sera a primeira unidade de ensino da
Cidade Universitaria, a. ser concluida, dadas as
condicbes precarias em que se encontram atual-
mente instalados os cursos da Faculdade.

Para se ter uma idéia da situacao reinante,

basta dizer que metade dos seus alunos esta rece- '

bendo aulas no Edificio da Reitoria, na Praia Ver-
melha, e a outra metade em pordes da Escola Na-
cional de Belas Artes. Em virtude disso, foram
aceleradas as obras da Faculdade com intuito de
terinina-la, no méaximo, até fins do corrente ano.
Verifica-se, todavia, que apesar dos melhores es-
forcos dos dirigentes do Escritério Técnico 'da Ci-
cade Universitaria, algumas dificuldades tém sur-
gido. Assim, o licenciamento de importacao de
esquadrias de aluminio, imprescindiveis ao prosse-
guimento das obras daquela unidade, tem sofrido
delongas, o que podera importar no retardamento
dos trabalhos.

O setor em que ficara localizada a nova facul-
dade é limitado, na Cidade Universidade, com os
Setores de Engenharia e de Belas Artes. A

Projetado de acérdo com um organograma
apresentado pelo professor Paulo Ewerard Nunes
Pires, diretor da referida Faculdade e membro da

VITORINO DE OLIVEIRA

Comissao Supervisora do Planejamento da Cida-
de Universitaria, compreendera o edificio quatro
blocos ligados entre si. :

Inscrito num retangulo de 262 metros de tes-
tada por 246 de profundidade, apresenta o projeto
um bloco principal de 8 pavimentos, com uma
area bruta de 33.660 m2; outro em dois pavi-
mentos, medindo o térreo 2.282 m2 em pilotis e
igual area o superior, onde ficara a biblioteca; um
terceiro, cuja area é de 12.330 m2, coberto por
sheds e destinado as cadeiras que necessitem de
instalacoes especiais ou de grandes laboratérios e,
por fim, um quarto bloco especialmente estudado
para o Museu de Arquitetura Comparada o qual
devera dispor de 5.200 m2.

O edificio principal, com 47 metros de altura,
tera os seus dois primeiros pavimentos reservados
a Direcao da Faculdade, servicos administrativos,
Diretério Académico e os outros seis destinados
ao ensino.

No pavimento térreo, onde existira um vasto
hall de entrada com pé direito duplo, foram insta-
lados a portaria, almoxarifado, arquivo, cafeteria
e salas de recreacao do Diretério Académico.

Na sobreloja ficarao o gabinete do diretor,
Congregacao, Conselho Departamental, Secretaria,
sala de Professores, Diretério Académico, Biblio-
teca e salas de leitura, estas ultimas no corpo
avancado.

A locacao média normal pode oscilar entre
900 a 1.260 matriculas, cabendo a cada série 180
a 252 alunos, distribuidos em 4 turmas, as quais,
por sua vez, para o ensino das cadeiras praticas,
serao subdivididas em 2.

Os 5 pavimentos, correspondentes a cada um
dos 5 anos letivos, apresentam, todos, a seguinte
composicao: i

— Uma secretaria administrativa, em ligacao
com a Secretaria-Geral, servindo a todos os pro-
fessores do respectivo pavimento e tendo por atri-
buicées o controle dos servigos, distribuicao de
apostilas, freqiiéncia, notas, horarios, etc.

— Salas para o ensino tedrico, pratico-teérico
e pratico; salas para o trabalhd” individual dos
alunos, com capacidade umas para 8 e outras para
11 alunos. Cada um déles tera sua mesa de dese-
nho e escaninho para roupa e material. /As mesas
de desenho estao estudadas de modo que cada
aluno possa usar mais de uma prancheta. Ao ir
de uma para outra aula ndo necessitard o aluno
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mudar de pavimento: interrompera apenas o seu
trabalho no “cubiculo”, para voltar a éle assim que
a aula houver terminado e sempre que deseje
prosseguir os seus estudos individuais.

— O qltimo pavimento ficou reservado as
salas de concursos.

Todas as matérias serao lecionadas no bloco
principal, com excecao das cadeiras de Desenho
Artistico, Modelagem, Materiais de Construcao e
Fisica Aplicada. As exigéncias e caracteristicas
dessas cadeiras, levaram a localiza-las em um
bloco principal, com iluminacao zenital.

Nesse mesmo bloco, coberto por sheds e cujo
aumento sera sempre facil, ficarao o Museu Téc-

nico, auditorios, vestiarios e oficinas diversas da
Faculdade.

O edificio da nova Faculdade devera custar
aproximadamente Cr$ 132.500.000,00.

A lotagao inicialmente fixada para servir de
base ao proporcionamento das diversas zonas
urbanisticas e dos edificios da Cidade Universita-
ria foi de 15.500 alunos. Os estudos, todavia,
foram conduzidos tendo em vista permitir o cres-
cimento progressivo do conjunto, de modo a com-
portar, no futuro, até 30.000 estudantes em con-
digoes normais. :

As principais unidades universitarias terao,
de inicio, as seguintes lotacoes: Faculdade Nacio-
nal de Medicina, 2.500 alunos; As Faculdades Na-
cionais de Direito, Filosofia & a Escola Nacional
de Engenharia, 2.000 alunos cada uma; as Facul-
dades Nacionais de Arquitetura, Odontologia, Eco-
nomia e as Escolas Nacionais de Misica e de En-

fermagem, 1.000 cada uma; 500 as Escolas Na-
cionais de Belas Artes, Quimica, Farmacia e Edu-
cacao Fisica.

A zona residencial, para alunos e professores,
devera comportar até o limite maximo de 10.000
estudantes e 300 familias de professores.

A lotacao global da Cidade Universitaria sera,
na fase inicial, de cérca de 23.000 pessoas, das
quais cérca de 2.300 correspondem aos funciona-
rios e 3.500 aos leitos do Hospital de Clinicas,
Institutos de Neurologia, Psiquiatria, Puericultura
e outros. A populacao final, em condicoes Gtimas,
nao devera ultrapassar de 40.000 pessoas.

Dessas unidades acha-se terminado e em ple-
no funcionamento o Instituto de Puericultura, que
ja vem demonstrando atender plenamente as fina-
lidades para que foi construido.

Os edificios da Escola Nacional de Engenha-
ria, cuja conclusao é, também, de necessidade
urgente e o Hospital de Clinicas, velha aspiracao
dos estudantes de medicina, ja estdo com as suas
estruturas em fase bastante adiantada e, em breve,
se transformarao, também, em outras espléndidas

realidades.

Assim, uma grande obra, que durante muitos
anos nao foi sendo um tépico de discussao acade-
mica, encarado por quas: todos com ceticismo, vai,
lenta mas seguramente, adquirindo contornos
reais. E ja agora pode-se acreditar que, num futu-
ro muito préximo, teremos uma Cidade Universi-
taria a altura das ncssas necessidades.
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II — abril, maio, junho (esgotados).

III — julho, agosto, setembro (esgotados).

IV — outubro (esg.), novembro (esg.), de-

ANO V — 1942

I — janeiro, fevereiro, margo (esgotados) .
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ANO IX — 1946

I — janeiro, fevereiro, margo.
II — abril, maio, junho.
III — julho, agdsto-setembro.
IV — outubro-novembro, dezembro.

ANO X — 1947

I — janeiro-fevereiro, marco-abril.
II — maio-junho, julho-agosto.
III — setembro-outubro, novembro-dezembro.

ANO XI — 1948

I — janeiro-fevereiro, marco-abril.
II — maio-junho, ijulho-agosto.
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I — janeiro, fevereiro, margo.
II — abril, maio, junho.
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I — janeiro, fevereiro, margo.
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ANO XV — 1952

I — janeiro, fevereiro, margo.
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II1 — julho, agosto, setembro.
IV — outubro, novembro, dezembro.
ANO XVI — 1953
I — janeiro, fevereiro, margo.
II — abril, maio, junho.
III — julho, agodsto, setembio.
IV — outubro, novembro, dezembro.
ANO XVII — 1954
I — janeiro, fevereiro,
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