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A remessa de qualquer importdncia — em vale
postal ou cheque bancirio — devera ser feita a
“Revista do Servico Piblico”,

ot gt et et gt

A administracdo da Revista pede aos srs. assi-
nantes que ainda ndo reformaram suas assinaturas
vencidas, a gentileza de o fazerem com a maior
brevidade.

It p— gt g p—

Os conceitos emitidos em trabalhos assinados sdo
de responsabilidade exclusiva de seus autores, A pu-
blicagdo de tais trabalhos nesta Revista ¢ feita
tinicamente com o objetivo de focalizar assuntos rela-
cionados com a administragdo piiblica e provocar,
assim, o estudo e debate dos mesmos.

S6 serdo pagos os trabalhos inéditos escritos
especialmente para esta Revista, J :
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Permite-se a transcricio de qualquer matéria
publicada, desde que seja indicada a procedéncia.

Toda correspondéncia sobre assuntos relativos
“Revista do Servigo Pablico” deve ser dirigida
respectiva Secretaria,
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EDITORIAL

ITI Congresso dos Municipios

AO poderia a “Revista do Servico Publico” ficar
dissociada do entusiasmo com que a Direcao-Geral
do D.A.S.P. vem acompanhando e apoiando o movi-

mento municipalista brasileiro.

Nos Congresssos anteriores o D.A.S.P. se féz re-
presentar através de seu Diretor-Geral, de seus técnicos
e — o que é de indiscutivel significacao — com publica-
coes e separatas especiais, alusivas ao conclave.

Agora, para o proximo Congresso, a realizar-se de
15 a 22 de maio corrente, editou-se o presente numero,
dedicado exclusivamente as questoes, problemas e ten-

déncias do municipalismo entre nos.

Com dez separatas, denominadas “Estudos Munici-
pais”, o Servico de Documentacao do D.A.S.P. pos nas
maos dos congressistas em particular e dos interessados
em geral valiosos instrumentos para maior e mais profun-

da implantacao dos ideais e praticas municipalistas.

Seria quase acaciana a afirmativa de que toda a vida
da nacao se esteia na comunidade municipal. E seria,
também, desnecessario pretender explicar a participacao
efetiva e direta que o D.A.S.P. vem tomando nesse
avassalador e empolgante movimento tao proficuamente

coordenado pela Associagcao Brasileira de Municipios .

Colaborando, porém, intensa e decididamente com
aA.B.M., o D.A.S.P. nada mais faz senao cumprir
uma de suas amplas atribuicoes que € a de vender idéias
a respeito de mais eficiéncia na administracao publica de

todos os ambitos governamentais.

Partindo-se do axioma que “O municipio é a férga'

modeladora da vida politica e econémica do pais” e que
\

iy
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o Govérno Federal esta vivamente empenhado em aten-
der muito diretamente as necessidades dos municipios,
natural e forcosamente se conclui pela legitimidade da
interferéncia do D.A.S.P. nessas atividades de tao alta
expressao social, de resultados inavaliaveis para o futuro
da nacao.

Sao votos da “Revista do Servigo Publico” que o
111 Congresso se realize com o mais pleno éxito e que suas

conclusoes tenham alto grau de exequibilidade .
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COLABORACAOQ

Observac¢des a Margem do Nosso
?Desenvolvimento Econdmico

Conferéncia realizada no Ministério das
Relagoes Exteriores perante a Comissao Na-
cional de Assisténcia Técnica.

1. INTRODUGAO
)

GRANDE honra para mim estar a abrir,

nesta oportunidade, a série de Conferéncias
Programadas, para o corrente ano, pela Comissao
Nacional de Assisténcia Técnica — Orgao inte-
grante do nosso Ministério das Relacoes Exterio-
res e incumbido da ligacao entre o Govérno Bra-
sileiro, de um lado e, de outro, as organizacoes
das Nagoes Unidas e dos Estados Americanos, no
pertinente 4 assisténcia técnica patrocinada per
€Sses organismos internacionais.

Essa honra é acrescida, ainda, pelo fato de nos
distinguirem a todos, com sua presenca neste ato
Inaugural, eminentes homens publicos, civis e mi-
litares, de nossa Patria e por cuja deferéncia con-
fesso, desde logo, meu sincero reconhecimento.

Lamento que os afazeres de meu posto na Es-
cola Superior de Guerra me ndo hajam permitido
Organizar exposicdao original, inteiramente enqua-
drada nas finalidades do Curso agora inaugurado.

Para atender, em tempo util, a honrosa in-
cumbéncia que me foi atribuida, tive de socorrer-
me de teses expostas noutra oportunidade, e agora
apenas refundidas em sua forma e atualizadas em
Seus dados estatisticos de base.

Foi mantido o titulo da primitiva palestra —

& - & .
‘Observagoes a margem do nosso desenvolvimento-
€conémico” — cabendo, agora, como antes, a se-

guinte observacdo preliminar sbbre a inteligéncia
do tema : |

Nao é meu intuito esbocar, aqui, uma equa-

¢80 geral do nosso problema econémico — maté-
ra muito complexa e integrada por fatores ainda
demasiadamente sujeitos a controvérsias — para

Se€r convenientemente enquadrada, em seu con-
Junto, num simples trabalho pessoal e sumario,
como éste, .

Tentarei apenas levantar um balango sucinto
de nossas realidades econémicas, apontando, em
seguida, algumas das causas que, mais diretamentt'a,
podem haver concorrido para os aspectos defici-
tarios dessa realidade, e lembrando, finalmente,
algumas providéncias que parecem impor-se para
corrigir ou atenuar os seus efeitos depressivos
sobre o nosso desenvolvimento econémico.

General JUAREZ TAVORA

2. NOSSAS POSSIBILIDADES ECONOMICAS

Somos um pais de grandes possibilidades eco-
nomicas, decorrentes, entre outras, das seguintes
causas naturais:

Extensao e natureza da area habitavel —
Possuimos uma superficie de 8,5 milhdes de quild-
metros quadrados, toda ela economicamente ha-
bitavel.

Isso nos coloca entre as seis nacoes senhoras
de maiores dominios territoriais no mundo: o Im-
pério Britanico, a Franca com suas Colénias, a
Riussia, a China e os Estados Unidos da América
do Norte.

Grande aproveitamento do solo — Nao pos-
suimos desertos, nem consideraveis superficies de
aguas interiores.

A prépria zona chamada das sécas é cultiva-
vel em épocas normais e podera incluir-se, me-
diante um aproveitamento mais racional de suas
aguas de chuva e através de apropriados sistemas
de irrigacao, entre os tratos mais produtivos do
territérios nacional.

Seu enorme desenvolvimento no sentido dos
meridianos e o modelado em altiplano de sua hin-
terlandia proporcionam-lhe climas adequados e
quase todas as culturas conhecidas.

Sua area florestal é enorme, cobrindo, s6 a
Hiléia Amazonica, varias centenas de milhares de
quilometros quadrados.

Relativa riqueza do subsolo e da fauna ictio-
logica — Ha no subsolo brasileiro muitos dos re-
cursos indispensaveis a estruturacao do desenvol-
vimento industrial moderno:

— o ferro, o manganeés, os fundentes e refra-
tarios — alimentadores da indGstria sider(irgica —
existem em quantidades e com qualidades mais
que satisfatérias. E, embora a producao de coque
metallrgico ainda constitua um ‘problema nao
satisfatoriamente resolvido, podera ter, em wltimo
caso, um derivativo na producao do carvao vege-
tal e da energia elétrica;

— o calcario, o gésso e a argila garantem
bases solidas para a fabricacao do cimento — ele-
mento essencial da indastria de construcoes;

— o enxofre (piritas), o sal marinho e varias
matérias-primas para fertilizantes (potassicos, azo-
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tados e fosfatados) abrem portas largas as indas-
trias quimicas de base;

— a 4rea sedimentar possivelmente petro-
- lifera equivale a cérca de 6% da area sedimentar
de todo o planéta; e, complementarmente, a exis-
téncia do xisto pirobetuminoso, em grandes quan-
tidades, no vale do Paraiba e, sobretudo, no cha-
mado “horizonte irati”, e de abundantes matérias-
primas para producado de alcool carburante — sao
elementos favoraveis para a solugao do problema
nacional de combustiveis liquidos.

Por outro lado, a fauna ictiolégica, quer ocea-
nica, quer de aguas interiores, constitui verdadeira
riqueza a desafiar nossa capacidade de empreen-
dimento.

Existéncia de consideraveis recursos de ‘enet-
gia hidrdulica — Colocamo-nos, favoravelmente,
entre os paises que dispoem de maior potencial
hidraulico visivel (cérca de 20.000.000 HP) Io-
calizado, em grande parte, em zonas ja relativa-
mente povoadas e econdémicamente ativas. Tal
potencial, se devidamente aproveitado, (mediante
ampliacao dos desniveis naturais, regularizacao
dos deflavios, etc. ) podera elevar-se a 40, ou mes-
mo 50 milhdes de quilowatts. (A poténcia até
agora instalada apenas se aproxima a 2 milhdes
de quilowatts).

Apreciavel cifra absoluta da populacao —
Nossa populagdo ja ultrapassa a casa dos 50 mi-
lhoes de habitantes, colocando-nos, nesse parti-
cular, acima do Reino Unido, da Franca e da Ita-
lia, e abaixo, apenas, da China, da India, da Rus-
sia, dos Estados Unidos, Japao, Alemanha, e tal-
vez, da Indonésia.

|

3. NOSSAS REALIDADES ECONOMICO-SOCIAIS

Apesar das grandes possibilidades com que
nos dotou a natureza, enfileiramo-nos, ainda, sob
varios aspectos, entre as nagoes efetivamente mais
pobres e atrasadas da comunidade terrestre, con-
forme pode deduzir-se dos seguintes fatos revela-
dos pela estatistica (Ver os quadros das paginas
13 e 14).

Situacao demografica — O Brasil é ainda um
dos paises menos povoados da terra, com uma
densidade de populacdao de pouco mais de 6 habi-
tantes por quilometro quadrado, insuficiente para
uma ocupacao efetiva dc territério. A taxa de na-
talidade por 1.000 habitantes é bastante elevada
chegando a 43, enquanto nos Estados Unidos é de
23,4, na Argentina de 25 e na Franca de 20,4. Por
outro lado a taxa de mortalidade por 1.000 habi-
tantes (média das principais capitais) é bastante
elevada: 18,5, enquanto naqueles paises € de 9,6,
9,1 e 12,6 respectivamente. Os saldos de natalida-
de sobre mortalidade constituem um elemento fa-
voravel ao seu desenvolvimento proporcionando
um aumento anual de populagao que atualmente
ultrapassa 1 milhdo de habitantes. A vida pro-
vavel média de ambos os sexos é, entretanto,
muito baixa em nosso Pais sendo pouco superior
a 40 anos, ao passo que nos Estados Unidos chega
a 63, na Australia a 68 e na Franca a 58. As

grandes taxas de natalidade e mortalidade e o
pequeno limite de vida sao indices que incluem
¢ Brasil entre os paises subdesenvolvidos.

Situacdo energética e alimentar — A nossa
situacdo sob o ponto de vista de utilizacdo de
energia elétrica é das mais baixas do mundo, alcan-
cando a poténcia instalada em usinas a apenas 36
watts “per capita”, que fornecem anualmente cérca
de 170 quilowatts-hora por habitante. Essas taxas
sao respectivamente, nos Estades Unidos, 550 e
2544; no Canada, 720 e 4270; na Argentina 105
e 22; e no México 49 e 196.

O nosso consumo “per capita” de petréleo é
de 109 kg/ano, contra 345 kg, no México, 490 kg,
na Venezuela e cérca de 600 kg, na Argentina.

O consumo anual global de energia (hidre-
létrica + carvao + petréleo t lenha) “per capita”
coloca-nos em situacdo ainda mais desfavoravel.
Tomando ésse consumo por seu equivalente em
carvao, verificamos um consumo de apenas 220
quilogramos de carvao, enquanto nos Estados Uni-
dos é de 7960, na Franca 2160, na Argentina 770
e no México 610. Essa situacao ainda se agrava
pelo fato de o maior dispéndio de combustivel
para obtencdo de energia correr por conta de le-
nha, o que implica numa tremenda devastacdo de
nossas florestas, com todas as conseqiiéncias funes-
tas de sécas, mudanca de regime de riecs e de ero-
sao, para citar apenas as principais.

Por outro lado, o brasileiro vive em estado
de subnutrigdo, ja que as disponibilidades alimen-
tares por habitante alcangam apenas a 2340 calo-
rias por dia, contra 3140 nos Estados Unidos;
3060 no Canada; 2730 na Argentina e 2690 na .
Franca. E’ superior a da India, com 1620 e de
outros paises subdesenvolvidos do Oriente.

Essa deficiéncia resulta, em parte, do baixo
rendimento de nossos métodos agricolas, conse-
qliente, por sua vez, do pequeno uso de maquina-
ria na lavoura e do mau aproveitamento da terra.
Dispomos de apenas 0,50 trator por mil habitan-
tes, enquanto, ja em 1948, os E. Unidos dispu-
nham de 24,2, a Australia de 11 e a Argentina de
1,3. Por outro lado, enquanto se emprega no
Brasil anualmente cérca de 1 quilogramo de fer-
tilizantes “per capita”, essa taxa é de 29 nos Esta-
dos Unidos, 14,5 no Canada, 44 na Australia e 26
na Franca. Na India é de apenas 0,23 e na China
é de 0,20.

Situacao dos transportes e comunicacoes —
Um dos pontos mais fracos da economia brasileira
reside na debilidade do seu sistema de circulagao.
Enquanto as ferrovias americanas transportam
cérca de 5.700 toneladas-quilometro por habitante
e as argentinas 995, as brasileiras nao vao além
de 150. A ésse fato junta-se o pequeno ntimero
de veiculos automéveis em uso no Pais. Enquanto
nos Estados Unidos ha cérca de 32 veiculos auto-
moveis para cada 100 habitantes, na Australia 16.
na Argentina 3,3, no México 1,1, no Brasil ha ape-
nas cérca de 0,3.

Em matéria de comunicagdes, tao necessa-
rias as atividades hodiernas, estamos também em
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situacdo precarissima. Considerando apenas o
ntmero de telefones por 100 habitantes, verifica-
mos os indices de 27 para os Estados Unidos, 12,6
para a Australia, 4,2 para a Argentina, contra 1
apenas para o Brasil.

Situacao econémica — As nossas trocas co-
merciais com outros paises sao muito baixas ainda.
Enquanto cada brasileiro exportava em média 26
délares, um argentino exportava 94 e um cana-
dense 210. Por outro lado enquanto cada brasi-
leiro importava 21 délares, um argentino impor-
tava 78 e um canadense 211.

Se considerarmos a renda nacional, a situacdo
é ainda precaria. A renda nacional “per capita”
nao chega, no Brasil, a 150 délares, enquanto nos
Estados Unidos é de 1550, no €anada 940 e na
Franca 506, na Argentina de 250.

Situacdo social — O indice de analfabetismo
subia, em 1950, a mais de 57% da populacio re-
censeada, com idade superior a 5 anos.

A freqiiéncia as nossas escolas primarias €
ainda de 79 estudantes para cada 1.000 habitan-
tes, enquanto nos Estados Unidos é de 126, no

Canada de 132, na Argentina de 123 e no México
de 117.

Se olharmos para o ensino superior, a nossa
posicdo é ainda mais desfavoravel, contando o
Pais, para cada 1.000 habitantes, apenas com 0,6
estudantes, ao passo que nos Estados Unidos seu
nimero é de 17, no Canada é de 5 e no México
14.

A pior crise, porém, do nosso ensino reside
na formacdo de técnicos — sobretudo os de grau
médio e na méio-de-obra especializada, cuja carén-
cia generalizada é responsavel, em grande parte,
pelo atraso e desorientagdo de nosso desenvolvi-
mento econémico. Segundo dados citados em re-
cente exposicdo do Professor E. L. de Oliveira
Junior, as percentagens de técnicos de nivel supe-
rior (engenheiros) e de grau médio, em relacéo
a0 namero global de empregados nas atividades
industriais americanas variam, respectivamente,
de 2,2 a 3% e 6 a 8,3%. Se nos dermos o traba-
lho de calcular os valores dessas percentagens, to-
madas sobre a cifra global de nossos trabalhado-
res industriais e, em seguida, coteja-los com as exis-
téncias de engenheiros e técnicos de grau médio
que possuimos — poderemos ter uma idéia con-
creta da gravidade do problema.

Outro indice bastante significativc do nosso
baixo nivel cultural médio é o consumo de papel
jornal, que alcanca apenas 1,8 kg por habitante,
contra 36 nos Estados Unidos, 23 no Canadi, 8
no Uruguai, 7 na Franca e 4,6 na Argentina.

Igualmente baixos sdo os nossos indices no
tocante a assisténcia hospitalar.

Mas fechemos as estatisticas. ..

4. CAUSAS DE NOSSA DEBILIDADE ECONOMICA

Entre as causas eficientes dessa pobreza eco-
ndmica e atraso social, podem arrolar-se as se-
guintes :

Dispersao da populacao sébre uma &rea enor-
me, dentro da qual seu valor relativo se amesqui-
nha — A densidade média de nossa populacdo é
de apenas 6,5 habitantes por quilémetro quadra-
do. E, na maioria de suas areas compreendidas
nas Regioes norte e centro-oeste é inferior a 1 ha-
bitante por quilometro quadrado.

Precariedade das interligacoes econémicas dos
numerosos pequenos grupos populacionais disse-
minados no territério — segregando-os e anulan-
do-os como fatores ativos da economia nacional.

Dificuldades opostas a atividade humana pelo
clima tropical existente na maioria das areas (ca-
lor, umidade, endemias tropicais, etc.) e pela aci-
dentacao do solo (pouca adaptabilidade ao traba-
lho mecanizado, rapido desgaste do himus pela
erosao, encarecimento dos transportes, etc.)

Quase completo desaparelhamento do nosso
homem para enfrentar, vantajosamente, ésses 6bi-
ces da natureza (ignorancia, insuficiéncia fisica,
escassez de maquinas e de energia, falta de assis-
téncia técnica e social) conduzindo, de um laio,
a processos empiricos e anti-econémicos de pro-
ducao; e, de outro lado, a um esgotamento prema-
turo das terras cultivaveis.

Fraco espirito de iniciativa individual, espe- *

cialmente para empreendimentos pioneiros, agra-
vado, de um lado, pelas dificuldades de crédito e
de assisténcia técnica, e de outro, pela seducao
cronica do empreguismo oficial, usada e abusada
no pais, como instrumento de formacdo de clien-
telas politicas.

Desorganizacao do nosso comércio internacio-
nal, sujeito a especulacao de poderosos grupos de
intermediarios, geralmente controlados por estran-
geiros, que, além de explorarem os produtos e os
consumidores, desvinculam da economia nacional
boa parte do contravalor dos produtos exportados.

Auséncia de diretrizes nacionais de politica
econdmica — ai incluida uma lei de investimen-
tos — agravada pelo desrespeito impune as pou-
cas normas ja estabelecidas, o que nos tem condu-
zido, por um lado, a um desenvolvimento anarqui-
co de nossa economia, e, por outro lado, a uma
atividade de aventura e saque contra as nossas
riquezas naturais — desde a devastacao incons-
ciente das matas, pelas queimadas para rocas, e
extincao de espécimes das faunas terrestre e aqua-
tica interior, pela caca e pesca, por processos des-
trutivos, em épocas de criacdo, até a lavra ganan-
ciosa de nossas jazidas minerais.

Exagerada centralizacdo administrativa nas
esferas federal e estadual, em detrimento da alca-
da municipal — agravada pela incapacidade cré-
nica dos governos e da elite pclitica que o integra,
como 6rgaos de concepcio de conjunto, de coorde-
nacao geral e de contrdle efetivo, para a impulsao
harmonica das atividades econémicas do pais.

Auséncia de coordenacao intergovernamental,
capaz de prolongar, racionalmente, o esférco fe-
deral pela acao estadual e esta pela atividade mu-
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nicipal — pelo menos no tocante a solucao dos
problemas mais importantes.

- Emprégo desordenado dos escassos recursos
financeiros disponiveis (dispersao e auséncia de
prioridades em favor dos empreendimentos mais
importantes ou mais urgentes), agravado pela ten-
déncia generalizada de sobrecarregar o Estado
com tarefas estranhas a sua alcada especifica.

Ai esta delineado um quadro sumério das
causas de nossa debilidade como organismo eco-
nomico.

His ALGUMAS’ INDICACOES TERAPEUTICAS

Como terapéutica capaz de corrigir ou, pelo
menos, atenuar tais causas, animamo-nos a sugerir,
como simples bases para estudos mais acurados,
as seguinfes providéncias:

Preparo cuidadoso e urgente da formacao de
técnicos de todos os graus e de mao-de-obra espe-
cializada, em proporcoes capazes de atender o de-
senvolvimento acelerado e racional de todos os
setores fundamentais de nossa atividade eco-
nomica.

Planejamento economico de conjunto, pre-
vendo a acao simultanea dos governos (federal,
estaduais e locais) e de particulares, no sentido
de atingir, por ordem de urgéncia, determinados
objetivos fundamentais, entre os quais devemos
destacar: )

a) aproveitamento adequado de nossas fon-
tes de energia, nomeadamente:

— carvao mineral e, complementar-
mente, carvao de madeira (sobretudo o de
babacu);

— petroleo de jazidas naturais e 6leo
de destilacao de xistos e, complementar-
mente, alcool carburante;

— gas natural e gas de destilacao de
xistos e de oleaginosas (sobretudo do ba-
bagu);

— energia hidraulica;

— energia edlia;

Esse aproveitamento deve processar-se visan-
do, inicialmente, satisfazer as necessidades locais e,
em seguida, as.regionais e nacionais, mediante
complementac@o racional das fontes de energia
disponiveis;

b) desenvolvimento racional e equilibrado
dos transportes terrestres, aquaviarios e aéreos,
complementando-os entre si e aproveitando, ao
maximo, as vias naturais de navegacao — rios e
orla oceanica;

c) aumento substancial e econémico da pro-
ducao primaria — géneros alimenticios e maté-
rias-primas em geral — de forma a nao s6 abas-
tecer normalmente o mercado interno, como per-
mitir uma colocacao competidora dos excedentes
nos mercados internacionais.

Isso devera resultar, fundamentalmente, de
trés fatores:

— a mecanizagao progressiva das ati-
vidades rurais, sob melhor orientacao téc-
nica e dispondo de suficiente mao-de-obra
especializada;

— a extensao e o barateamento do
‘crédito, sob base preferentemente coopera-
tiva;

— a reeducacao psicologica dos tra-
balhadores rurais, no sentido de se esforca-
rem por produzir mais e melhor, como meio
de elevar seu padrao econdomico-social;

d) desenvolvimento satisfatério e paralelo
das indGstrias de base — metalargicas, quimicas
e de materiais de construcdo (nao ferrosos) —
sobretudo mediante incentivos seguros a iniciativa
privada; e

e) estabelecimento de prioridades em favor
de determinadas industrias derivadas que mais
diretamente interessem ao desenvolvimento har-
monico de nossa estrutura economica;

f) racionalizacao de nosso intercambio in-
ternacional, objetivando,

— de um lado, vincular a economia nacional
o maximo possivel do contravalor dos bens expor-
tados, e

— de outro lado, disciplinar as importacoes,

.empregando, preferentemente, as divisas da expor-

tacao na aquisicao de bens de elevada utilidade
geral.

Redistribuicao mais racional das atribuigoes
comuns (e talvez de algumas das privativas) das

trés esferas administrativas do pais — federal,
estadual e municipal — pelo menos no tocante as
atividades econémicas — mediante convénios ou

acordos, que permitam o seu exercicio articulado
e harmonico, em extensao e profundidade, para
que, sem dispersao de esforcos e desperdicio de
recursos, supervisionem, fiscalizem e executem o
plano geral de desenvolvimento de nossa eco-
nomia, que venha a ser estabelecido.

Melhoramento, simultaneo, da capacidade do
homem brasileiro, como fator economico, parecen-
do-nos aconselhavel para isso:

a) melhorar-lhe, de forma extensiva, as apti-
does gerais para sobreviver e progredir, ministran-
do-lhe, na prépria escola primaria, além da alfabe-
tizacdo, nogoes praticas de como premunir sua
saude e trabalhar com mais eficiéncia 1o meio jue
habita;

b) estimular-lhe a capacidade produtora,
evitando, em nossa legislacao social, qualquer dis-
positivo, conducente a ilusao de que é possivel,
num pais pobre como o nosso, ganhar-se realmen-
te mais, trabalhando-se efetivamente menos;

c) desenvolver e amparar decididamente
seu espirito de associacao e de previdéncia, sobre-
tudo nos meios rurais (através, por exemplo, da
pratica sindical-cooperativa), como meio mais
adequado para,
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— de um lado, tornar-lhe exeqiiivel a assis-
téncia impessoal do govérno, por intermédio de
suas associacoes profissionais, e,

— de outro lado, garantir-lhe nao s6 remu-
neracao adequada aos seus esforcos, pelo controle
dos mercados de distribuicao ao consumo (elimi-
nacdo de intermediarios dispensaveis) como, tam-
bém, uma razoavel cobertura contra os imprevis-
tos que possam interferir em sua atividade;

d) ampliar a assisténcia técnica e o auxilio
de mao-de-obra qualificada a todos os ramos da
producao, por intermédio das respectivas associa-
coes profissionais, que deverao participar larga-
mente na formacao de tais ‘elementos;

e) estimular-lhe direta e indiretamente o
gosto pelas iniciativas pioneiras, destinadas a mo-
bilizar, em larga escala, nossas riquezas poten-
ciais,

— facilitando-lhe, de um lado, crédito eqiii-
tativo (barato e apolitico), assisténcia técnica
adequada, transportes suficientes e economicos, e
tributacoes fiscais compreensivas, e

— de outro lado, reduzindo as atracoes do
empreguismo publico, retirando-lhe pelo menos os
privilégios mais sedutores — menos horas de tra-
balho e melhores niveis de remuneracéo.

Estimular a cooperacao de empreendedores,
de técnicos e de capitais estrangeiros para essa
mobilizaciao pioneira de nossos recursos potenciais,
mediante a promulgacao de uma lei nacional de
investimentos, que lhes garanta remuneracdo ade-
quada aos esforcos e aos capitais importados, sem
Prejuizo. de interésses essenciais da economia na-
cional.

6. ALGO SOBRE A APLICACAO DESSA TERAPEU-
TICA

Minuciemos algo, agora, sobre a aplicagao
dessa terapéutica.

A articulagao harmonica, em extensao e pro-
fundidade das trés érbitas administrativas de nossa
federacio, s6 podera realizar-se, de vez, atribuin-
do-se constitucionalmente, a cada uma delas, as
tarefas mais adequadas as respectivas alcadas.

Parece-nos, atendendo ao espirito de nossa
federacao, que:

a) a Uniao, Gnica entidade soberana, devem
caber :

— a competéncia de normar, em térmcs na-
Clonais, o equacionamento dos problemas de inte-
résse geral e supervisionar-lhes as solucoes,

— a execucdo privativa dos servicos referefb
tes a defesa nacional e as relacoes internacionais,
ligados diretamente ao exercicio de sua soberania;

b) aos Municipios — unicas entidades ad-
Ministrativas em contato direto com as realidades
do ambiente social e do meio fisico que sobre éle
reage; Gnico, portanto, em condicoes de sentir efe-
ti.Va e imediatamente, na propria origem. as neces-
sidades primarias daquele ambiente, de ajuizar,

com conhecimento de causa, o modo mais adequa-
do de atendé-las, de graduar o esforco administra-
tivo, ou modifica-lo oportunamente, para condicio-
na-lo as imposicoes do meio sébre os elementos
que o habitam — devem caber, em principio, todas
as demais tarefas executivas;

c) aos Estados — alcada intermediaria, qua-
se abstrata entre a alcada soberana da Unido e
a concreta, real do Municipio — deve caber, fun-
damentalmente, a simples, mas delicada tarefa de
adaptar, em cada caso, a norma geral ditada pela
Uniao, as peculiaridades locais dos seus Munici-
pios, ou grupos de municipios, e, s6 complementar
ou suplementarmente, quando for o caso, respon-
sabilizar-se por tarefas executivas.

Reconhego que isso significa uma revoluciao
politico-administrativa, cujo natural e necessario
complemento seria uma outra, de natureza fiscal,
importando:

— de um lado, em nova discriminacio de
rendas, entre a Unido, os Estados e os Municipios
— nao aleatéria e arbitraria, como a atual, Lasea-
da na reparticao aprioristica das fontes de tributos
— mas efetiva e racional, em funcao dos encargos
atribuidos a cada orbita administrativa; e :

— de outro lado, em completa transforma-
cao do nosso complicado, caro e asfixiante apare-
lho de arrecadacdo, que poderd ser, em sua mor
parte, concentrado no Municipio sob dupla fisca-
lizacdo do Estado e da Uniao.

O estimulo legal e efetivo & aglutinacze dos
agentes das atividades economicas — notadamen-
te das rurais — devera processar-se, em sua base,
sob as vistas do Municipio, através de consdrcios
profissionais distritais e centralizacGes désses con-
sorcios, nos Municipios, de onde sairiam, esponta-
neamente, as organizacoes cooperativas funda-
mentais de consumo, de crédito e de producac.

Essas organizacoes se ampliariam na orbita
do Estado, sob a forma de federacoes estaduais de
consorcios profissionais e de cooperativas, inte-
grando-se, finalmente, no ambito da Uniao, sob a
forma de confederacoes nacionais de consorcios e
de cooperativas.

Através de tais organizacoes poderiam pro-
cessar-se, de forma extensiva e eficiente, pelc me-
nos, a assisténcia técnica e a distribuicao de cré-
dito aos agentes das atividades agrarias, simulta-
neamente, em todos os recantos do Pais.

Tudo isso ja foi realidade legal em 1934,
através do Plano de Organizacao Agraria, ¢ntao
elaborado pelo Ministério da Agricultura, com
apoio no Banco Nacional de Crédito Rural, na Lei
dos Consorcios Profissionais-cooperativos e na Lei
Geral de Cooperacao.

A revisao que parece impor-se a nossa atual
legislacao social deve visar, fundamentaimente, a
corrigir o seu caréter fracionario e unilateral, es-
tendendo, de um lado, no que for possivel, os bene-
ficios ja propiciados ao proletariado urbano, aos
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_trabalhadores rurais; e, de outro lado, fixando, para
uns e para outros, deveres em consonancia com
os direitos que lhes sdo assegurados.

Complementarmente, deve visar,

— de um lado, a engrenar, efetivamente, o -

trabalhador nos sistemas associativos e assisten-
ciais de que é beneficiario — confiando-se-lhe,
como é de justica, plena autonomia para a escolha
_de seus dirigentes sindicais (ressalvadas medidas
legais prévias, contra a infiltracdo, ai, de elemen-
tos extremistas) e participacdo efetiva, correspon-
dente a sua cota de contribui¢do, na gestao dos
Institutos de Previdéncia Social de que dependa; e

— de outro lado, a estimular o esforco pro-
dutivo individual, remunerando-o em funcdo de
sua eficiéncia, ao invés de fazé-lo segundo critério
igualitario de salarios, e dando-lhe, ademais, parti-
cipacdo eqiiitativa nos lucros de emprésa, também
na proporcio daquela eficiéncia.

Esse aumento de capacidade produtiva do
homem brasileiro s se verificara, de forma exten-
siva, dando-se aos Municipios meios adequados de
propiciar a populacao escolar — urbana e rural —
mesmo com precedéncia sobre a simples alfabe-
tizacao:

a) o ensino pratico do oficio urbano de ati-
vidade rural (agricultura, pecuaria, pequenas in-
distrias domésticas delas derivadas, e indstrias
extrativas animal, vegetal ou mineral), conforme
o caso, para os meninos, e de prendas domésticas
e industrias caseiras, para as meninas;

b) educacao fisica e rudimentos de higiene
individual, aqui incluida a alimentacao racional;

c) nogoes de previdéncia e solidariedade so-
ciais; e de educacdo moral e civica; '

d) ensino pratico sobre preservacao e res-
tauracao do patriménio natural do Pais, nomea-
damente no tocante a:

— refertilizacdo e conservacao dos solos agri-
colas,

— exploracao racional, replantio e protecédo
das florestas, e,

— obediéncia devida as leis de proteciao a
caga e a pesca, esta especialmente em 4guas in-
teriores.

Sem ésse preparo basico do homem para a
vida, o habitante do interior, mesmo alfabetizado,
continuara a atividade rotineira de seus avés, ou,
0 que € pior, abandonara, com intensidade cada
vez maior, o meio rural onde nasceu, em busca de
emprégo ou de aventura nas grandes capitais. . .

Sei que isso importard numa ‘outra espécie
de revolugao — a revolucdo educacional. Mas
pergunto: — Nao valera a pena realiza-la para
que melhor possamos sobreviver?

O problema da satde, complementar a pre-
paracao béasica da educacdo fisica, e da higiene
individual (ai incluida a alimentacdo adequada),
ministrada na escola puablica, deve abranger dois
aspectos capitais:

— o da erradicacao ou neutralizacao de de-
terminadas endemias tropicais, afetando, sobretu-
do, largas massas de trabalhadores rurais,

— e o combate as moléstias infecciosas, que
também afligem aquéles trabalhadores, mas dizi-
mam, sobretudo, o proletariado urbano.

Constitui assunto complexo, incado de condi-
cionantes técnicas, algumas das quais ja afortuna-
damente equacionadas, e cujas mintcias escapam
aos limites desta palestra.

No que tange a cooperacao dos transportes,
deve a mesma ser encarada objetivamente, no sen-
tido de realizar a interligacdo mais econémica pos-
sivel dos centros de producéo e de consumo, com-
binando, para isso, racionalmente, os varios meios
de transportes.

Ja ha equacionamento razoavel para os siste-
mas de transportes terrestres (ferro e rodovia-
rios), embora ainda considerados de forma mais
ou menos independente.

Faz-se mister amplia-lo, para abranger os
transportes aquaviarios (oceanicos e interiores) e
aeroviarios, e, sobretudo, coordenar o seu funcio-
namento conjunto em funcao do bem comum.

No tocante ao comércio internacional, impoe-
se :
a) ‘de um lado, aumentar, razoavelmente, o

. contravalor dos bens exportados a integrar na eco-

nomia nacional,

— pela supressdo dos intermediarios evita-
veis entre o produtor nacional e o consumidor es-
trangeiro, através de organizacGes cooperativas,

— pelo transporte, sob bandeira nacional, até
os portos de importacao dos produtos exporta-
dos; e

b) de outro lado, disciplinar (pelo menos
inicialmente) as importagGes através, sobretudo,
de imposicoes de tarifas crescentes, em principio,
com o grau de acabamento industrial dos produ-
tos importados, e decrescentes com a maior utili-
dade ou imprescindibilidade désses bens para a
satisfacao de necessidades gerais do consumo ou
para o desenvolvimento economico do Pais.

Quanto, finalmente, ao estimulo a ser propor-
cionado a cooperacao estrangeira, sob seus trés as-
pectos principais -— investimento de capitais, au-
xilio técnico e iniciativa empreendedora — enten-
demos que o meio mais habil de desperta-lo sera
a definicao legal de uma politica de garantias e
compensagoes a largo prazo.

Tal politica poderia consubstanciar-se numa
lei de investimentos, onde se definissem clara-
mente,

a) de um lado, as garantias asseguradas ao
capital realmente investido e aos frutos do esforco
dos colaboradores estrangeiros, tais como,

— limites de remuneracdo atraentes,

— convénios com os paises de origem sobre
dupla tributacao de renda,

e

]
|
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— livre exportacao de fundos corresponden-
tes a juros e amortizacoes do capital, dividendos
de emprésa e remuneracoes pessoais;

b) de outro lado, as limitacoes consideradas
necessarias

— a integracdo na economia nacional de
parte substancial da riqueza mobilizada, com o
auxilio estrangeiro, e

— a nacionalizacdao progressiva dos capitais
investidos, a medida de sua amortizacdo ou, quan-
do for o caso, apés o decurso de longos prazos.

7. ALGUMAS CONCLUSOES NECESSARIAS

Alinhemos, antes de encerrar esta palestra, e
em face das consideracoes expostas, algumas con-
clusGes necessérias.

O nosso desenvolvimento economico deve
processar-se, logicamente, da base para o vértice,
isto é, com prioridade da producdo abundante e
barata de matérias-primas e géneros alimenticios
necessarios ao abastecimento do mercado interno,
sobre o desenvolvimento do parque industrial —
hao implicando isso, necessariamente, em frenar
ésse desenvolvimento; mas apenas disciplina-lo.
E’ nesse sentido que devemos interpretar, hoje,
esta afirmacao de Alberto Torres — “O Brasil tem
por destino ser um pais agricola; e tdda acdo poli-
tica tendente a desvia-lo désse destino é um crime

contra a natureza e contra os interésses huma-
nos”

O esquecimento dessas verdades esta a amea-
¢ar-nos com uma dupla crise econémica e social
— conseqiientes, ambas, da margem cada vez me-
nor de concorréncia que nos vao deixando os
nossos . competidores nos mercados internacionais

-de matérias-primas, apesar da baixa remuneracdo

de nossos trabalhadores rurais; e agravada, a tlti-
ma, pela escassez crescente e paradoxal de alimen-

tos num pais considerado essencialmente agri-
cola, ..

S6 o desenvolvimento adequado da produgao
agraria propiciard base segura para a consolidagao
€ expansao de nossa estrutura industrial, que rece-
berd dos campos géneros alimenticios e matéria-
primas abundantes e baratas, e lhes fornecera, em
troca, novas maquinas e manufaturas que lhes esti-
mularao, cada vez mais, o ritmo de progresso eco-
némico-social .

Criar-se-4, entdo, um ambiente inverso désse
de desajustamentos em que nos debatemos, com
afluxo crescente de mao-de-obra para as cidades
sem meios de alimenta-la; diminuicdo de bracos
no interior, sem aumento correspondente de meca-
nizacao, para compensa-la; insatisfacdo generali-
zada e recriminacoes reciprocas num e noutro dés-
ses dois setores da vida nacional.

A solucdo do ja angustioso problema da pro-
dugao abundante e barata de matérias-primas e de
géneros alimenticios — sem a qual caira, pela base

(inclusive por falta de clientes), o nosso edificio
industrial — nao esta, a nosso ver, exclusivamen-
te nas maos do Govérno Federal, nem mesmo, nas
dos governos estaduais, embora se empenhem,
todos éles, em gastar rios de dinheiro, no encalco
de solucodes tedricas, ideadas pelos técnicos oficiais
e tramitadas pela burocracia citadina, mais ou me-
nos a revelia dos verdadeiros interessados.

Podera, porém, sé-lo, e em pouco tempo, se
ésses governos se dispuserem a abrir mao da apli-
cacdo direta de boa parte das suas rendas em be-
neficio dos governos municipais e da iniciativa pri-
vada, para que cooperem como devem, na sua exe-
cucao, a comecar pela formacao, em escala ampla,
de técnicos de grau médio e de mao-de-obra quali-
ficada. A

Parece-nos evidente que a atual incapacidade
financeira do Municipio, acompanhada das defi-
ciéncias locais dai decorrentes, tem sido e sera, em
escala progressivamente crescente, se nao for re-
mediada quanto antes, a “causa mater” do tremen-
do desajustamento economico-social criado entre
o campo e a cidade, entre a economia agricola e a
economia industrial.

A organizacdo da producao a base sindical-
cooperativa constitui — no atual estagio de nossa
vida politico-administrativa — o caminho mais
seguro para reagirmos contra a aventura comer-
cial, que Torres classificou como o “mais nefasto
impulso da civilizacao contemporanea”.

Tal organizacao libertara a producéo e o con-
sumo, até onde isso é razoavelmente possivel, das
influéncias perturbadoras do patrao, da usura e do
intermediario, simplificando e racionalizando a ca-
deia econdémica.

Dara substancia prépria as atividades agra-
rias, permitindo-lhe:

— autofinanciamento relativo, através de
suas organizacdes cooperativas de crédito;

— melhor orientacdo técnica, através da for-
macao e da utilizacao, em comum, de técnicos de
grau médio e de mao-de-obra qualificada;

— maior rendimento, através da compra ou
arrendamento, também em comum, da aparelha-
gem mecanica de que carece; e

— paralelamente, o gézo de uma assisténcia
social mais afetiva e generalizada, que s6 espora-
dica e fracionadamente lhes tem sido proporciona-
da pelos poderes publicos.

Funcionara, ademais, do ponto de vista social,
como um verdadeiro neutralizador de tendéncias
extremistas, pela melhoria imediata das condigdes
materiais dos trabalhadores, e pelo légico entre-
lacamento de seus interésses econdémicos com Os
dos empregadores, dentro do quadro profissional
respectivo.

Finalmente — ja que nao dispomos de recur-
sos proprios suficientes para mobilizar, com a ace-
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leracao que’se impde, nossas riquezas potenciais
— forcoso é reconhecer a necessidade de recorrer
ao concurso do capital, da técnica e de empreen-
dedores estrangeiros, para a realizacao dessa tarefa
em condicoes de tempo e de proporcao satisfato-
rias. Mas ésse concurso deve ser conveniente-
mente disciplinado por uma sabia lei de investi-
mentos que, reservando atrativos reais para a ini-
ciativa e o capital estrangeiros, propicie, por outro
lado, uma integracao satisfatéria, da riqueza mo-
bilizada, na economia nacional — sem o que pode-
riam. éles constituir-se em “uma exploraciao colo-
nial” ou “um assalto as nossas riquezas naturais”,
" no dizer de Alberto Térres.

8. CONSIDERACOES FINAIS

Encerrando esta palestra deixo a vossa medi-
tacao éste outro conceito Torreano:

“Téda a nossa politica economica gira em
téorno déste dilema: ou tencionamos criar uma
nacao, fazendo de nossa terra um novo plexo de
civilizacao mundial — um Pais valido, préspero e
feliz, onde os seus filhos e os que com éles vém
cooperar gozem os frutos do trabalho e da inteli-
géncia, na satde, na paz e na cultura — ou ten-
cionamos envolvé-lo na onda de aventuras que
vai assoberbando o mundo e tende a fazer da ex-
ploracao imediata das riquezas materiais o prémio
das cobicas, nos desportos colossais da especula-
cao.

Se o nosso objetivo é éste tltimo, cumpre-

nos ir as seguintes conclusoes necessarias: renun-
ciar a aspiracao de sermos uma nacionalidade e,

fazer de nossa Patria um simples campo de feito-
ria, onde cada geracao se contente com extrair

riquezas da terra e entrega-las a especulacao es-
trangeira”.

Certamente, nenhum de nds, filhos desta terra
dadivosa, deixara de optar pela primeira dessas
alternativas, que parece corresponder ao verda-
deiro destino reservado a nossa Patria pelos desig-
nios da Providéncia.

Mas nao_bastam simples desejos ou aspira-
coes humanas para fazer mudar a marcha dos fatos
que decidem dos destinos dos povos. SO a acao
consciente e determinada por atos de fé e de von-
tade pode altera-la, desviando, as vézes, o curso da
Historia.

E’ preciso convencer-nos, todos, de que, ape-
sar de Deus nos haver propiciado recursos para
que sejamos um povo rico e poderoso, ainda somos
efetivamente pobres e fracos; e nao chegaremos
talvez nunca a altura da generosa dadiva com que
nos favoreceu a Providéncia Divina, senao pela
organizacao metédica, pelo esforco intenso e con-

- tinuado, pela poupanca honesta.

Grandes e pequenos, proletarios e intelectuais,
dirigentes e dirigidos, devemos todos estimular-nos

reciprocamente nesse exemplo de trabalho, de
ordem e de austeridade, que honra, que fecunda,
que engrandece.

Penso — e vai expresso nesse pensamento
alto apréco a tarefa que se propoe realizar, entre
nos, a Comissao Nacional de Assisténcia Técnica
— penso, repito, que uma adequada assisténcia
técnica — ampla e profunda, envolvendo a ativi-
dade de numerosos técnicos de todos os graus, aju-
dados por abundante mao-de-obra qualificada —
é indispensavel para que, através de novos habitos
de organizacao e de trabalho, possamos atingir,
sem maiores tropecos, o altiplano da prosperidade
econdmica. '

Mas nao me parece que essa simples revolu-
cao de natureza técnica basta para levar-nos ao
objetivo mais alto, que é o da paz com liberdade,
pelo gozo generalizado do bem-estar social. Algo
mais é necessario.

E’ mister que a turba dos que se acotovelam
na escalada do poder pelos caminhos da eleicao,
da selecao ou da livre escolha, aspire chegar ao
alto possuida da vontade legitima de servir, e nao
da gana insaciavel de servir-se!

E’ mister que encaremos democraticamente,
com confianca e simpatia, a colaboracao de quan-
tos se inclinem a ajudar-nos na tarefa herctlea e
urgente de mobilizar, em beneficio de nosso povo,
os recursos potenciais de que dispomos — ao inveés
de apegar-nos (paradoxalmente, numa época e em
circunstancias em que a colaboracgao reciproca dos
povos democraticos é quase um imperativo de so-
brevivéncia do mundo ainda livre em que vive-
mos) a mentalidade reacionaria, xenofoba e sus-
picaz dos regimes totalitarios, que s6 descobrem
fora de sua dominacao inumana, tiranica e exclu-
sivista, intencoes de império e de extorsao.

E’ preciso, por outro lado, que as leis norma-
doras das atividades publicas e particulares se ins-
pirem, também, no proposito honesto de servir a
todos e ndao apenas ou essencialmente a clientelas
politicas ou a grupos de potentados. J

E’ mister, finalmente, que realizemos o quase
milagre de cumprir e fazer cumprir, escrupulosa-
mente, essas leis, por grandes e pequenos, por ami-
gos e adversarios, por nacionais e estrangeiros,
aplicando, indistinta e inalteravelmente, sancoes
aos que as transgredirem.

Eis a unica estrada possivel de nossa reden-
cao. E’ a estrada que palmilharam ou palmilham
todos os povos fortes, ricos e livres da terrz..

E’ a estrada que havemos de palmilhar, para
fazer de nossa terra um novo plexo de civilizacao
mﬁndial, onde haja abastanca, felicidade, satde,
paz e cultura para todos aquéles que, filhos de suas
entranhas, ou oriundos de outras plagas, irmana-
dos no pensamento e na acao, a houverem fecun-
dado honradamente com o suor de seus rostos.
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OBSERVACOES A MARGEM DO NOSSO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
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SITUACAO DEMOGRAFICA

QUADRO 1
POPULAGAO RECEN-| HABITANTES POR | NATALIDADE POR | MORTALIDADE POR < S,
3 SEADA OU ESTIMADA| QUILOMETRO QUA- 1 000 HABITAN- 1 000 HABITAN- ”I,):'\_fmm“é B0
PAIS NO MEIO DO ANO DRADO TES TES VAVEL (MEDIA
DE AMBOS GS SE-
(1950} (1950) (1950) (1950) x0s)
Estados Unidos........ 151 689 000 19 23,4 x 9.6 63 (1941)
Uanadd pieseds e o ol 13 845 000 1 x 26,6 9,0 x67 (1947)
AUSTrATATE RS 8 186 000 1 23,3 9,6 68 (1948)
TN CARR e U e 41 934 000 76 x 20,4 % 126 58 (1938)
Argentina............. 17 196 000 6 X 25 Ty =
LEEG TN T e - 2 500 000 13 x 20 XoweREg =
M ExicoRE BE Nt o & 25 368 000 13 45,7 X 2 —
Bratsil ................. 52 124 000 6 43 x 18.5 37.5 (1920)
T SRS 358 000 000 113 26,7 x 16,0 x 27  (1931)
Chingdssnn ™ 1 5 cf i 463 500 000 48 — — 43 (Formosa)
SITUACAO ENERGETICA 'E ALIMENTAR
QUADRO II
POTENCIA INSTA- | CONSUMO DE ENER- | CONSUMO DE ENER- | DISPONIBILIDADES | CONSUMO DE FER-
LADA EM WATTS/HA-| GIA ELETRICA EM | GIA “PER CAPITA” | ALIMENTARES “PER | TILIZANTES EM
BITANTE KWH/HAB. ANO EQUIVALENTE EM |CAPITA” EM CALO- KG/HAB. ANO
PALlS TONELADAS DE CAR- RIAS/DIA
VAo p
(1950) (1952) (1950) (1948-949) (1950)
|
Estados Unidos........ 550 x 2544 7,96 3.140 28,8
Canadd. n. oo oo X 720 x 4270 6,30 3.060 14,5
CAISErA TR S P x 294 x* 13565 3,18 3.210 44 .0
AN e St L 345 x 905 2,16 2.690 26,3
AT EN LR e L e x 105 X272 0,77 2.730 s
TP A T L O v - 0,62 2.530 -
EXIC N i W s, 49 x 196 0,61 == 0,87
eyt D, SE LR 306 Xael) 0,22 2.340 1,04
I 0 s 6,3 - 0,11 1.620 0,23
CHingoglieaer oy ons = - i > 0,19
SITUACAO DOS TRANSPORTES E COMUNICACOFS !
QUADRO III
|
TRAFEGO FERROVIARIO TRAFEGO FERROVIARIO VEICULOS AUTOMOVEIS TELEFONES EM USO :
PAILS PASSAG-KM/HAB. ANO TONEL-KM/HAB. ANO EM USO. TELEFONES /100 HAB. =
¢ S vEfcuLos /100 mas. i
(1950) (1950) (1950) | (1949) N
Estados Unidos.. 340 5700 . 32,2 27,0 5
Canad4......... 324 5800 | 18,2 19,5 al
Austrdlia. .. ... .. = 1200 15,5 12,6 A
ranga.. ] 630 930 x 5,73 5,51 A
Argentina. .. ..., 765 995 x 3,32 4,15 g
THEURY L it x 148 x 180 x 4,00 3,4 S
México. ... ...... x 99 x 355 x 1,06 1,08 =
Brasil 192 . 146 . 0,78 x 1,05 4
ndighl i s 180 120 ' 0,08 - 0,04 A
Chingee v x 28 x 11 x 0,01 ot 1
ey, 4
Quadros organizados A base do “Statistical Yearbook” da O.N.U. para 1951. M
Nora: Os dados marcados com o sinal (x) sio aproximados ou foram extrafdes de outras fontes de consulta. ‘i
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SITUACAO ECONOMICA

(Y QUADRO 1V
IMPORTAGAO EM EXPORTAGAO EM
PAILS DOLARES/HAB. ANO DOLARES/HAB. ANO RENDA ' NACIONAL EM
= DOLARES/HAB., ANO
(1950) (1950)
VLG BRIV O Ty o St R SR R S 59 68 1550
ST EV S s Fo ISR AT S0, Aot WAl % 211 210 940
LN C oo S SR S R i 165 181 685
Hranes s e Condatatell Shabie . Ll doda 73 73 506
EATENTING LmIE LHITRel o oy I Ky s hade Stos i Dl <Y x 94 XA 2h()
T iRt A SR R R B e R 81 102 —
IN G CO 0 i v s e ety W AT sl S tens 20 18,4 135
B s I e a4 R N s A s TR 21 26 x 150
T e R e L o 313 3,5 51
E IR . e S e e ey, T x 1 XRE0TH —_
SITUACAO SOCIAL

QUADRO V

NUMERO DE HABI- | NOMERO DE LEITOS| NOUMERO DE ES- NUMERO DE ESTU-| CONSUMO DE PA-

TANTES POR Mfi- | EM HOSPITAIS POR | TUDANTES MATRI- | DANTES MATRICULA-| PEL JORNAL: KG

PALS DICO 1 000 HABITANTES| CULADOS EM ESCO-| DOS EM ESCOLAS POR HAB. - ANO

T ; . LAS PRIMARIAS SUPERIORES POR
por 1 000 HAB. 1 000 HABITANTES
(1948) (1948) (1949) (1949) (1950)
Estados Unidos........ X0 ¢b0 x 9,45 x 126 17,2 36,0
Canadas s s s x 900 x 9,30 x =132 5 23,0
JATBtralia = o s L sk 1140 ~ 8,60 x 147 3,7 22,0
R PR T AR s beo B et i 1300 5,37 x 108 3,5 75l
AYTenting s wass s ool 900 . 3,8 123 — 4,6
PR EURLIE IR et o — 5,56 89 - x 8,0
BVIEXIC0 s Aachat s o v s x 2200 co bt 117 1,43 1,4
Brasilsee vl g ol ol X 2900 2,76 - 79 0,6 X 15 R
TR iy o oz — 0,23 X 44 0,9 0,2
GHINAT S M e —_ x 0,03 — — x 0,2
(Hosp. Ptdblicos)

Quadros organizados & base do “Statistical Yearbook” da O.N.U.

para 1931.

Nora: Os dados marcados com o sinal (x) sio aproximados ou foram extrafdos de outras fontes de consulta.
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Plano Municipal it Obras

e Empreendimentos

Anteprojeto de Lei encaminhado & Camara Municipal
de Vereadores de Vitéria

INTRODUCAO

Senhor Presidente
Senhores Vereadores

Constitui, para mim, motivo da mais grata sa-
tisfacdo e elevada honra, comparecer a esta Egré-
8ia Camara, mais uma vez, para abordar assuntos
de alta relevancia para o Municipio.

Ao assumir o honroso cargo de Prefeito Mu-

! nicipal, distinguido que fui com a confianca do

Governador Santos Neves, cuja equipe de trabalho
me sinto orgulhoso de integrar, tive ensejo de
fazer sentir a todos estar o Prefeito que entdo se
empossava animado dos melhores propésitos de
congregar esforcos a fim de que a solugao dos pro-
blemas municipais fésse a resultante de mutua
cooperacao e perfeita compreensdo de responsabi-
lidades por parte do Poder Executivo e do Poder
Legislativo do Municipio.

Muito embora, num regime democrético,
possa haver divergéncias de idéias e de principios
no que tange a melhor forma de promover o bem
da coletividade, sempre acreditei que isso nao
constituiria ébice intransponivel toda vez que 0s
Superiores interésses dessa mesma coletividade
estivessem em jégo.

O espaco de tempo relativamente curto em
que me encontro a frente do Govérno Municipal

. Veio demonstrar quanto seguro me encontrava eu

nos meus progndsticos, pois que, em tédas as opor-
tunidades que tive de estudar os problemas do
Municipio, dependentes de pronunciamento d:.a
Egrégia Camara de Vereadores, sempre encontrel,
da parte de todos os seus dignos e ilustrados mem-
bros a mais elevada compreenséo de seus dever‘es
e responsabilidades perante a populacdo que dig-
Namente representam.

Esse clima de estreita harmonia e de coope-
racio que tem presidido a agao do Executivo e
do Legislativo do Municipio, e do qual resulta-
o, por certo, num futuro préximo, os mais {e(fun-
dos resultados para a administragdo mt.mxcxpal,
vem propiciando encorajamento ao Prefeito para
que, cada vez mais, se esforce no sentido de cum-

ARMANDO DUARTE RABELLO
Prefeito Municipal de Vitéria

prir, sem medir sacrificios, os arduos e dificeis de-
veres que o cargo lhe impade.

A obra do govérno resulta da acao coletiva,
da mobilizacao de inteligéncias e da acao coorde-
nada de quantos sao chamados a nela tomar
parte.

Como Chefe do Executivo Municipal me -

venho esforcando no sentido de congregar esforcos
e mobilizar inteligéncias de quantos integram os
quadros administrativos do Municipio, a fim de
equacionar e propor solucdo adequada para o0s
problemas relacionados com o bem ptblico. A
nossa acao resulta, assim, de um trabalho de equi-
pe em que cada um, na sua especialidade, e a me-
dida de suas forcas, traz sua contribuicao eficiente
a obra comum. Dai porque, ao comparecer a esta
Egrégia Camara para apresentar e justificar dois
importantes projetos de lei, com os quais, estou
convencido, surgira uma nova era de progresso
para o Municipio, fiz-me acompanhar dos direto-
res e chefes de servicos da Prefeitura, eficientes
colaboradores na execucao dos aludidos projetos.

O primeiro désses trabalhos refere-se ao “Pla-
no Municipal de Obras e Empreendimentos” que
constitul, se nao nos enganamos, o primeiro ensaio
de planejamento municipal a realizar-se no Espi-
rito Santo.

Para justifica-lo, lembrarei aqui inicialmente
que no discurso de posse fiz sentir que “a admi-
nistracao, seja ela de natureza publica ou privada,
nao pode desenvolver-se empiricamente, sem mé-
todo ou sistema. A improvisacdo, além de encare-
cer, desnecessariamente, o custo dos servicos, sé

pode conduzir ao fracasso o administrador ou a
empreésa.

Greca, eminente municipalista argentino, ja
dizia que deixar livre ao azar, ao capricho, a im-
provisacao ou as meras conveniéncias dos indivi-
duos o crescimento ou estruturacao de uma cidade
equivale a desconhecer a missao rhais fundamen-
tal que incumbe a todo govérno edilicio.

O planejamento é, hoje em dia, uma ciéncia
de que se socorrem nas nacgoes civilizadas para

)
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equacionar e resolver seus mais instantes proble-
mas. A acdo governamental nao pode dispensa-la
do ciclo da técnica e de progresso que a humani-
dade vive e ninguém poderia realizar obra fecun-
da pretendendo dar solucao imediatista e empirica
aos problemas administrativos. Planejar é, por-
tanto, prever para prover. Dai as razoes que ins-
piraram o anteprojeto do “Plano de Obras e Em-
preendimentos, cuja justificacao passo a fazer.

MENSAGEM E ANTEPROJETO DE LEI DO PLANO
MUNICIPAL DE OBRAS E EMPREENDIMENTOS

Senhor Presidente :

Tenho a honra de submeter a elevada consi-
deracdo dessa Egrégia Camara o incluso projeto
de lei dispondo sébre a criacao do “Plano Munici-
pal de Obras e Empreendimentos”’, cuja finali-
dade é fixar as bases e obter recursos para a exe-
cucdo de um vasto programa de trabalho a ser exe-
cutado pelo Municipio dentro de um qiiinqiiénio.

2. 'Tratando-se de assunto que vai merecer,
por certo, acurados estudos por parte dos ilustres
membros dessa Casa, julguei oportuno fazer acom-
panhar o projeto de uma detalhada exposicao de
motivos, documentada com dados estatisticos.

CONSIDERACOES GERAIS

3. Quem quer que se disponha a percorrer
a cidade, tera oportunidade de constatar a gravi-
dade dos problemas relacionados com o bem pu-
blico que estao a reclamar pronta solucao por par-

te do poder municipal. Nos bairros, residenciais .

ou nao, principalmente naqueles onde habita a
classe operaria, o que se observa é desconférto,
falta de higiene, deficiéncia ou caréncia dos me-
lhoramentos mais essenciais a vida da populacao.
Nos morros, os logradouros estdao arrasados pela
erosao. Por falta de drenagem, as aguas das chu-
vas e de esgotos se misturam e descem morro
abaixo, com grave risco para a saude publica; nas
partes baixas, por falta de declividade, as aguas se
acumulam, formando charcos e viveiros de mos-
quitos que aumentam, ainda mais, os sofrimentos
da populacao, enquanto que bairros inteiros aguar-
dam a pavimentacao de seus logradouros. Por
toda a cidade, é deficiente e precario o servico de
iluminacao, o de abastecimento d’agua, o de esgo-
tos, o de coleta domiciliaria de lixo, o de limpeza e
higiene dos logradouros; o de abertura, calgcamento
e conservacao de logradouros, o de mercados e
feiras e muitos outros servigos publicos de impor-
tancia vital.

4. A administracao municipal esta comple-
tamente desaparelhada para atender as mnecessi-
dades ptblicas. Além de nao contar com instala-
coes adequadas para as suas reparticoes e servi-
cos, nao possui o Municipio, em plena era de ma-
quinas, os mais rudimentares instrumentos meca-
nicos de trabalho. O namero de veiculos.de carga,
para execucdo de obras, conservacdo da cidade,

coleta de lixo e transporte de carne, é deficiente
e 0s poucos que existem estao em grande parte
obsoletos, ocasionando elevadas despesas de
custeio.

5. Os nobres Senhores Vereadores, pro-
curando corresponder a confianca dos mandatos
de que foram investidos, conhecem, melhor que
o Prefeito, a deficiéncia dos servicos municipais e
a incapacidade que a Prefeitura vem demonstran-
do, até aqui, para resolver os mais rudimentares
problemas da cidade, relacionados com o conférto
e o bem-estar da populacao. Em quase todas as
sessoes da Egrégia Camara de Vereadores, estac
seus ilustrados membros a clamar providéncias do
Executivo para o atendimento das justas aspira-
coes do povo, apresentando e obtendo aprovacao
para indicacoes que, em sua maior parte, nao
podem ser atendidas por falta de recursos orca-
mentarios.

6. Fazendo coro com a voz dos Vereadores,
vemos a Imprensa da Capital a clamar, diariamen-
te, contra as inumeras deficiéncias dos servicos
municipais, pedindo solucdao para os problemas
que, dia a dia, mais se agravam. Os o6rgaos de
imprensa da Capital, em interessantes reportagens
que mereceram aplausos dessa Egrégia Camara,
vém focalizando, documentadamente, as necessi-
dades mais instantes da populacao da Capital,
principalmente da que habita os morros e zonas
fora do centro urbano. Anexo, em reférco das
nossas consideracoes e em confirmagao do quanto
os dignos Vereadores tém dito sobre tais proble-
mas, vai a documentacdo daquelas reportagens.

7. A deficiéncia de recursos financeiros para
manutencao dos servicos municipais e execucao
de obras e empreendimentos de natureza urgente
e inadiavel ressalta ao simples exame do orca-
mento municipal. Consultando-se o do exercicio
vigente, vé-se que, somadas todas as dotacoes para
obras e empreendimentos, o seu valor pouco exce-
de de Cr$ 2.000.000,00, parcelas essas que tive-
ram a dificultar o seu emprégo a circunstancia.de
haverem sido distribuidas em pequenas dotacoes
para obras em logradouros especificadamente in-
dicados, obras cujo custo nao foi préviamente cal-
culado pelos 6rgaos competentes da Prefeitura, o
qual, em regra, € superior ao valor das respectivas
dotacdes, tornando, com isso, impossivel a aplica-
cao da verba ao fim a que foi destinada.

8. Com os modestos recursos constantes do
orcamento e considerado o elevado custo do mate-
rial e da mao-de-obra, muito pouca coisa tem sido
possivel ao Govérno Municipal realizar no sentido
de melhorar as condicoes de vida da cidade.

9. Assumindo a Chefia do Govérno Muni-
cipal compreendi, desde logo, a gravidade das res-
ponsabilidades que me pesavam sGbre os ombros,
Os servicos municipais estavam a reclamar ime-
diata reorganizacao; a legislacao se apresentava
deficiente e esparsa; os quadros do funcionalismo
exigindo reorganizacao. Cheguei, rapidamente, a
conclusao de que seria necessario o estabelecimen-
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to de um plano de trabalho, o qual assim esque-
matizamos:

1.°) Reforma e sistematizacao da legislacao munici-
pal, reunindo num texto (nico as no:rias que regulam as
relagdes juridicas do Municipio;

2.°) Reestruturacao dos servicos municipais;

3.9) - Reestruturacao dos quadros de pessoal;

4.°) Melhoria do nivel técnice do funcionalismo;

5.°) Elaboracao de um plano de Obras e Empreen-

dimentos a vigorar durante um prazo minime de cinco
anos.

10. Das medidas acima, a primeira foi ini-
ciada, havendo sido contratados os servigos pro-
fissionais do professor Antonio Delorenzo Neto,
uma das maiores autoridades no assunto, que foi
possivel conseguir gracas a elevada compreensao
do problema demonstrada pela Egrégia Camara
Municipal, que reconhecendo, desde logo, o ele-
vado alcance da providéncia, dignou-se autorizar
o Prefeito a firmar contrato com o citado técnico.
A segunda providéncia esta ultimada com a ajuda
de técnico do D.A.S.P. Dr. PauLo MESQUITA
LARA. A terceira medida vai ser iniciada, enquan-
to que a quarta ja teve inicio com a designacao de
dois servidores municipais para freqiientarem a
Escola Brasileira de Administracdo Publica, da
Fundacao Gettilio Vargas. A tltima iniciativa esté
concretizada no projeto que ora tenho a honra de
submeter a elevada apreciacao da ilustrada Cé-
mara de Vereadores.

DEFICIENCIA DO SISTEMA TRIBUTARIO MUNICIPAL

11. Ja tivemos oportunidade de atribuir a
incapacidade do Govérno Municipal em prover as
necessidades publicas através dos servicos muni-
cipais como resultante da deficiéncia de recursos
orcamentarios face a grandiosidade e multiplici-
dade dos problemas administrativos a resolver, re-
lacionados com o progresso da cidade e o bem-
estar de sua populacao.

12. Examinando-se o sistema tributario do
Municipio vé-se, logo, que o principio da igualda-
de tributéaria e da capacidade contributiva da po-
pulacdo nao vem sendo observado. No caso do
impbsto de indlstrias e profissoes, (ue é um tributo
de natureza semipessoal, os contribuintes foram
divididos em classes, nao para fins de progressivi-
dade do impdsto, mas tendo em vista a categoria
das mercadorias, objeto do comércio ou da indas-
tria, sem que tivesse a justificar tal critério, a cir-
cunstancia de tratar-se de produtos indispensaveis
ao consumo das classes de reduzida capacidade
economica. '

13. Segundo o Cédigo Tributario Munici-
pal, os comerciantes de café, cacau e madeira
foram tratados diferentemente dos demais, pagan-
do taxas trés vézes inferiores a estabelecida para
as outras atividades sujeitas a tributacao, seguidos
entre estas muitas mercadorias e servicos indis-
pensaveis a vida das classes assalariadas, de baixo
poder aquisitivo. Isso constitui, sem davida, injus-
tica tributéria, injustica essa que se pronuncia ain-
da mais ao considerarmos que o café, o cacau e a

\

madeira sao produtos destinados a exportacao e,
sendo assim, atendendo a que o imposto se vincula
ao produto, incorporando-se ao preco de venda,
o onus fiscal passaria a destribuir-se eqiiitativa-
mente sobre a populacao consumidora do produto,
a qual, em sua grande maioria, é constituida de
povos de outros paises ou outras regioes.

14. Enquanto o Estado tributa cada saca
de café exportado em Cr$ 137,00 e, no préprio
ambito municipal, © Municipio deé Celatina o faz
na base de Cr$ 5,00 por saca, o Municipio de Vité-
ria recebe, apenas, Cr$ 1,50, considerande o valor
de cada saca na base de Cr$ 1.000,00, no seu va-
lor médio atual. Com isso, temos os seguintes va=
lores percentuais de impdsto sdbre cada saca do
produto:

Fatado e’y Hihie ek oXs 2o ma a9 ks v T 13,70%
Municipio de Colating ....::eesviaesnsnsss 0,50%
Municipio de Vitéria .........c0..0 o Ly 0,15%

15. Se o Municipio cobrasse dos exporta-
dores de café o imposto de industrias e profissoes
na mesma base do exigido aos negociantes em
geral, em obediéncia, alias, ao preceito da distribui-
cao equitativa de tributos, implicito no artigo 141,
§ 1.° da Constituicao vigente, isso lhe proporcio-
naria um aumento anual de arrecadacao da ordem
de Cr$ 4.200.000,00, tomando-se por base a ex-
portacao de 1.200.000 sacas anuais. O justo, o
razoavel, o 16gico, seria, portanto, que os exporta-
dores de café, cacau e madeira, fossem equipara-
dos aos demais negociantes no pagamento do tri-
buto. O critério, pois, de cobranca do referido im-
posto deve ser revisto, a fim de que o tributo seja
cobrado na mesma base de todos os contribuintes,
eliminando-se o privilégio que a lei municipal vi-
gente confere a certas classes de contribuintes.

16. O impoésto de indGstrias e profissoes &
cobrado com base no movimento de vendas mer-
cantis. Dai a sua natureza de tributo semipessoal.
Como ocorre com o impodsto de vendas e consig-
nacoes, o seu valor incorpora-se ao preco do pro-
duto, incidindo, assim, de forma indireta, sobre a
massa de consumidores. Se a populacao do Mu-
nicipio de Vitéria é quem, em Gltima anélise, paga
dito impbsto através da vinculacao déste ao preco
das mercadorias, por que as populacoes de outros
paises e outras regides brasileiras devem contri-
buir com parcela menor? E’ coisa sabida que a
cotacao de café nos mercados externos é influen-
ciada diretamente pelos tributos que, nos paises
produtores, afetam o produto. Segundo estamos
informados, parece existir, mesmo, nos contratos
de vendas no mercado a térmo, certas clausulas
que modificam o preco do produto em fung¢ac do
referido fator.

17. Por fim, para demonstrar, ainda, a in-
justica da desigualdade tributéria a que vimos de
nos referir, chamamos a atencao dos ilustres Ve-
readores para o fato de que os produtores e ven-
dedores de café torrado em po, estdo sujeitos a
pagar o impodsto de industrias e profissoes na base
de 0,5% sobre o movimento de vendas, enquanto
que os exportadores do produto em grao apenas
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pagam na base de 0,15%. Isso quer dizer que a
populacdo de Vitoria paga de imposto sobre o café
que consomie trés vézes mais do que pagam as
populacoes de outros paises ou outras regioes bra-
sileiras através do impdsto cobrado aos exportado-
res estabelecidos na cidade.

18. O Govérno do Estado compreendendo
a alta contribuicao do café na economia do Esta-
do, cuidou, inteligentemente, de fazer do prcduto
principal fonte de recursos fiscais, déle tirando o
maximo proveito em favor da populacao co Es-
‘tado, posto que, conforme ja tivemos ensejo de
demonstrar, sendo o café um produto cuja expor-
tacao atinge a quase 90% da quantidade produ-
zida, os impostos que sobre éle vierem a incidir
serao, na mesma base proporcional, pagos pela
populacao do Estado e pela de outros paises e
outras regioes brasileiras. Dai a invejavel e pri-
vilegiada situacao do Espirito Santo que, gracas
aos recursos proporcionados pelo café, enriquece
e fortalece cada vez mais sua economia através
do ingresso de capitais provenientes da venda do
produto, capitais ésses que vém acrescidos dos
impostos respectivos, proporcionando ao Govérno
Estadual, com a contribuicao de outros povos,
meios para executar programa fecundo de obras e
empreendimentos, e ampliar e aperfeicoar os ser-
vigos destinados a fomentar o bem-estar do povo
e o progresso do Estado.

19. Segundo o principio de que os iImpos-,

tos reais ou indiretos se vinculam as utilidades e
servicos, constituindo parte do seu prego, é coisa
sabida que o pais ou a regiao, ao exportar merca-
dorias, incorpora a sua riqueza nao s6 o valor do
produto exportado, como, ainda, a parcela corres-
pondente ao imposto que representa, assim, a con-
tribuicao de outros povos ao fomento de progresso
do pais ou regiao produtora e conseqiientemente,
de bem-estar do seu povo. Ja o inverso ocorre na
importacao. Temos um exemplo de que vimos de
afirmar no caso do imposto sébre vendas e consig-
nacoes. Cada vez que uma Unidade da Federacao
aumenta dito impdsto ocorre o empobrecimerito
correspondente da economia daquelas Unidades
que importam os produtos, pois que, o aumento do
imposto reflete-se, imediatamente, no aumento do

preco das mercadorias importadas.

20. O Municipio de Vitéria deve, portanto,
pelo menos, dar aos negociantes de café, cacau e
madeira, o mesmo tratamento tributario que dis-
pensa aos demais que negociam com mercadorias
destinadas ao consumo da populacao local. Apli-
cado ésse critério de justica tributaria, alias, pre-
visto na Constituicao, tera o Municipio, com isso,
uma fonte valiosa de recursos para proporcionar
a sua populacdo a assisténcia e os beneficios que
ela espera dos poderes publicos municipais, mino-
rando as condicoes precarias e deficientes dos res-
pectivos servigos resultantes da pobreza de recur-
sos orcamentarios face a grandiosidade e intensi-
dade dos problemas relacionados com o bem pa-
blico-e progresso da cidade.

21. A minha sugestao determinara, talvez,
certa reacdo por parte de uma pequena minoria

incapaz. de compreender os altos e nobres postu-
lados da vida em sociedade e os deveres de cida-
dania. Confiamos, entretanto, em que a maioria
da populacao, inclusive a maior parte das pessoas
compreendidas nos nossos comentarios a respeito
da desigualdade tributaria, secundada pela voz de
seus ilustrados porta-vozes nessa Egrégia Camara,
colocando-se acima de interésses subalternos, ime-
diatistas, sabera compreender a necessidade de
uma conjugacao geral de esforcos entre governan-
tes e governados, para que a cidade de Vitéria
possa seguir, com ritmo cada vez maior, sua mar-
cha de progresso e civilizacao, destacando-se entre
as cidades brasileiras mais progressistas, numa de-
monstracao robusta e brilhante da inteligéncia e
da capacidade empreendedora de seus filhos e da-
queles que, vindos de outras plagas, nela se radi-
caram e dela fizeram o prolongamento do seu lar
e o campo de sua acao fecunda em prol do seu
progresso.

22. Queremos destacar, a seguir, um outro
aspecto da deficiéncia do nosso sistema tributario,
o qual diz respeito a cobranca da “Taxa de Con-
tribuicao de Melhoria”.

23. Na verdade, trata-se de uma contri-
buicao exigida desde épocas muito remotas em
alguns paises europeus e nos Estados Unidos da
América do Norte. Todavia, s6 em 1934, por férca
da Constituicao, foi introduzida no Brasil sendo
o Estado de Sao Paulo o primeiro a por em pratica
o sistema, em 1936.

® 24, SELIGMAN definiu a Contribuicdo de
Melhoria como “a contribui¢do obrigatoria, perce-
bida em proporcao aos beneficios especiais obti-
dos, para cobrir as despesas de uma melhora espe-
cifica da propriedade, empreendida no interésse
pablico”.
25. GRECA, eminente professor argentino,
assim justifica o tributo:

“El fundamento juridicb del gravamen que analiza-
mos consiste en que el implica la devolucién al Estado del
beneficio o “plus valia’’ que se produce en propiedad de-
terminada, en virtud deée una obra emprendida por los
poderes publicos. Se parte del principio de que nadie debe
enriquecerse sin causa, o sea por la obra del esfuerzo ajeno,
quien en el caso, lo seria por el de la coletividad, repre-
sentada por el Estado. Ocurriendo esta circunstancia, debe
reintegrar-se toda o parte de esa riqueza a quien la ha pro-
ducido. En una palabra, la contribucion de mejoras se
cobra en virtud de una ventaja mensurable, obtenida por
un propietario que no ha realizado sacrificio alguno para
lograrla.”

26. No Municipio de Vitéria, a “Contribui-
cao*de Melhoria”, apesar de haver sido instituida
pela Lei n.° 38, de 29-12-48, muito raramente tem
sido posta em pratica. Um plano governamental
que vise a executar, de modo sistematico, as obras
pablicas mediante a recuperacao do seu custo por
meio da “Contribuicao de Melhoria” como manda
a lei, traria as mais sérias conseqiiéncias de ordem
financeira para a populacao da cidade, constituida,
em grande maioria, de pessoas de classes assalari-
das, tais como operarios, funcionarios publicos, co-
merciarios, industriarios, etc.
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27. A recuperacao do custo das obras teria
de efetuar-se dentro de prazo curto, no mais tardar
no exercicio, a nao ser que o Govérno obtivesse
financiamento a longo prazo para ditas, coisa mui-
to pouco provavel de obter-se nos dias atuais, face
as condigcdes do mercado de capitais e de crédito
pablico. Por outro lado, devido a desvalorizacao
monetaria, o custo da mao-de-obra e materiais ele-
vou-se extraordinariamente, o que viria onerar
muito fortemente aos proprietarios dos prédios
situados nos logradouros beneficiados com melho-
ramentos. Com isso, a aplicacdo da lei sdbre “Con-
tribuicdo de Melhoria”, nas condicoes atuais, im-
portaria num verdadeiro confisco da propriedade
privada, principalmente da pertencente s classes
assalariadas que vivem num constante desequili-
brio orgamentario.

28. ALIOMAR BALEEIRO, eminente professor
de Ciéncias das Financas, ao pronunciar-se sobre
tributos confiscatérios da propriedade, diz em seu
livro “Limitacdes Constitucionais ao Poder de Tri-
butar”.

“Dentre os efeitos juridicos dos artigos 141, § 1.° 16 e
202, se inclui o da proibicao de tributos confiscatérios,
como tal entendidos os que absorvem todo o valor da pro-
priedade; aniquilam a emprésa ou impedem o exercicio de
atividade licita e moral.”’

“O artigo 202 vale como escudo contra o confisco,
porque éste é incompativel com o critério da graduacao
pela capacidade econdémica do contribuinte. O tributo que
absorvesse todo o valor do patriménio, destruisse a emprésa
ou paralisasse a atividade nao se afirmaria pela capacidade
econémica nem se mediria pela graduacao. Mataria a ca-
pacidade economica que a Constituinte quer proteger na
existéncia a atingir progressivamente, na medida inversa
da sua utilidade individual e social. Extinguiria a proprie-
dade, a iniciativa e o trabalho que os artigos 141, 145, 146
e 147 garantem e advogam como a tributo a ser generali-
zado a todos os homens e mulheres, para a base do bem-
estar social. Justo ou injusto, errado ou certc do ponto de
vista social, é o que esta na Constituicao.”

29. Poder-se-A objetar que, no caso da
“Contribuicdo de Melhoria”, ndo se trataria de
confisco posto que, como decorréncia do benefi-
cio, haveria valorizacao da propriedade e, com
isso, estaria o Govérno pondo em pratica, apenas.
o principio da “plus valia”. Todavia vale acentuar
que, como decorréncia do alto custo das obras, em
muitos casos haveria a valorizacao forcada da pro-
priedade, a fim de que os indices de valorizagio
apurados permitissem cobrir o custeio integral da
obra. Ademais, a valorizacdo compulséria nac vai
interessar imediatamente aos proprietarios que
possuem a casa para sua propria residéncia, tendo
nela um instrumento de protecdo a familia. Sendo
muitos dos proprietarios individuos pertencentes
as classes assalariadas, nao poderiam destacar de
sua receita a quantia carrespondente a cota que
lhe coubesse do encargo. E como o tributo é com-
pulsério, resultaria disso a possibilidade do con-
fisco da propriedade para pagamento da divida.

A Constituicao vigente, em seu artigo 202,
preceitua:
“Art. 202. Os tributos terdo carater pessoal sempre

que isso for possivel, e serao graduados conforme a capa-
cidade econémica do contribuinte.”

30. A simples leitura do texto constitucio-

‘nal nos demonstra que na aplicacido da lei sbbre

“Contribuicao de Melhoria”, nao podera ser pdsto
em pratica pura e simplesmente o principio da
contraprestacao ou “mais valia”, tomando-se pcr
base, apenas, o valor da propriedade heneficiada.
Face ao disposto no artigo 202 da Constituicao,
em que pese a circunstancia da valorizacac da
propriedade, como exigir a contraprestacao de
quem nao tem suficiente capacidade economica
para paga-la, como ocorre em relacao aos propiic-
tarios cuja renda provém, unicamente, de salarios
fixos? Essa tese econdémica encontra apoio, igual-
mente, nas seguintes palavras de JEZE:

“Destarte, a clausula relativa a conformidade ccm os
“principios de justica social” ha de ser entendida em téda
a sua plenitude e assim comandarid a regra de que &s exi-
géncias fiscais deverao ser medidas pela capacidade de
pagar, e quanto possa fazer o Estado, pelos meios tribu-

tarios, para solucao da questao social, encontra perfeita
justificativa no texto.”

31. E’ ainda, em BALEEIRO, que encontra-
mos defesa para o ponto de vista que vimos de
sustentar :

“O fato escolhido pelc legislador para base de tribu-
tacdo é, geralmente, uma concreta manifestacao, direta ou
nao, da.capacidade contributiva. Razoes obviamente pra-

‘ticas e razoes Oticas explicam ésse fato que se acentua com

a evolucao social. ‘Reduzido a repartir o custo dos servicos
em cotas desiguais, pela desigualdade economica manifesta
dos componentes do grupo politico, o governante houve de
jungir-se a realidade da capacidade contributiva. Ela, pois,
nao repugnara, talvez, a situacao de causa de tributacdo —
causa, no sentido da razao juridica — se o legislador orien-
tar-se por uma técnica juridica causalista. A capacidade
contributiva, como causa, seria 0 mesmo que dizer — a
razao eficaz para a tributagdo.”

32. A vista dessas consideracoes, se o Mu-
nicipio nio contar, em ser orcamentc, com dota-
¢oes de vulto para executar as obras e emprzen-
dimentos exigidos pelo progresso da cidade e bem-
estar de sua populacdo, ficara impossibilitado de
fixar prazos dilatados para a racuperacao das des-
pesas realizadas, através da “Contribuicao de Me-
Ihoria”, despesas essas que — vale acentuar —
deverao levar em conta nao s6 a valorizacdo da
proyiiedade, mas, sobretudo, a capacidade eco-
nomica dos proprietarios.

23. Como causa ultima de deficiéncia do
sistema tributario municipal, temos a nao conso-
nancia do mesmo com os principios juridicos da
criagao do imposto, de que os tributos devem ser
transformados em servicos e bens adequados 2
satisfacdo das necessidades publicas e de que
podem ser exigidos, com ésse objeto social, até o
limite da capacidade contributiva dos cidadaos.

34. Como as necessidades publicas aumen-
tam na mesma razao que a ciéncia progride e a
sociedade melhora suas condicoes de vida, é obvio
que o aparelhamento tributario ndo pode ser esta-
tico. Dai a necessidade de aperfeicoa-lo censtan-
temente a medida que o progresso social segue seu
curso dinamico, adaptando-o, de um lado, a capa-
cidade da populacdo, que varia em funcao da zi-
queza produzida, e, de outro lado, as necessidades

RO e o Ay
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publicas, exigindo, sob a forma de tributos, o que
for necessario a solucdao dos problemas ligados ao
progresso da cidade e ao conforto e bem-estar da
coletividade.

35. Teremos melhor idéia das deficieéncias
do sistema tributario do Municipic de Vitoéria,
pondo-o em coiifrorto com o sistema das capitais
brasileiras, com o estadual e dos municipios capi-
xabas. Isso nes demonstrard, a luz da estatistica,
fque o sistema tributario da nossa Capital é dos

" mais precarios e que os tributes exigidos como o

minimo indispensavel a administracao municipal
estdo aquém da capacidade contributiva da popu-
lac@o & longe de proporcionar 6s meios éssenciais
a solucao dos problemas ligados ao bem-estar da
populacdae e ao progresso da cidade.

EONFRONTO COM AS CAPITAIS BRASILEIRAS

36. O impodsto de indastrias e profissoes,
como é sabido, representa a principal fonte tribu-
taria dos municipios brasileiros. E’ constituido, ge-
ralmente, de uma parte fixa e outra variavel, inci-
dindo esta tultima sébre o movimehto de vendas
mercantis. Tomando-se por base ésse movimento,
ou seja, o giro comercial e louvando-nos em dados
estatisticos divulgados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, assim se distribui a inci-
déncia tributaria dos Municipios das capitais bra-
sileira, resultante do confronto da arrecadacao do
referido impdsto em relagao ao giro comercial :

TRUIE ATACAIW s = ity foter cCaris PisaSsliesateice oS Veatrh Taca s 1,140%
DG R 1@ Bl | il ¢ v ate il Salenetlie ik o oy shbnard 0,793%
3. Balvadof . « ..idiceiiiiiieiiiiiaaas 0,773%
s T R B B R W R o S 0,657%
S J0A0S PassOa ¥ o S0 s et fuatn b hathois s : 0,634%
BoaR M ate10: s e o P AR L Ty 0,561%
g R T T e e e e P Phr b T Fats S IAL 0,451%
88 SR lorianopolis. S s vt o d s R 0,434%0
Q8 Natalise i iintas s o) S SRy e AR 0,398%
TOSE AL erosing s e o ma v P ST il i 0,368 %
LS BeloWHOr1Zonte o Wie’s S iats o s teravls oltistaita 0,309%
F Y S0 PAlllo e o o SUEIN e A 0,292 %
R SAOR L U Z B o T, 1o it i R e e 0,231%
P4 CUIaD AT arh s A & vha st s o aaiohs tat e s o Tar 0,220%
L I PaTt O Al ELON e Tt e s st anta oo atla e 0,215%
16 R T T ORI AL B s et ts o bt 0,196%
VM (OIANTAY Svr s S len sy e o Tars e 5 Thike sy oo 0,184%
I B R NIterol s 75h F e i sis o s st s e s A 3 0,136%
T O Curiti DAy e S 2 S e L, e T 0,112%

37. Se confrontarmos agora com o movi-
mento do giro comercial nao mais o imposto de
induastrias e profissdes, mas a receita tributaria
(impostos e taxas), teremos o seguinte resultado,
na tabela II:

Niteroller il il it okt ens e . gro A HRE 2,031%

1%
IR Araca JUE UL ks 5 TRt s 0 ekt 1,867%
S Elorianopolisiie aaisl /oue s o e el s iy 1,512%
42 e Salvadorng o v Mabalstsrs s o e wibrstaiorviy 1,354%
D G IR € C 1T @i Ty 5 b o ik, i (B e T 1,263 %
EOIEBelof Hotizonte B o g e s s o et 1,199%
b Bel e o e BT s by s ety 1,176 %
S CrOIANIA vir) v Lty faties IS B TR LT 1,065%

D R T e reSINia iy v b s i s ot o e 1 ¢ 1,0289%,
1O Sao S Pati] o Pt s e B YL oy 0,986 %
T V10T w22, oy oon oo aapeiins o 5 ks 0,956%
L ] GA O R D AT Fhbtre e s e b ois sk sl 10> ke wbrios 0,947%
o7 BT bt R AT e R R R e e 0,941%
14 xS Eortdlezakiyl Svinh it v sa e s i 0,837%
15. Cuiaba e S e e R L 0,823%
16 s PortorAlegroslig. ot 0 oile o o i TU8 0,8229%
8iic Iy B e e I e S e St i S e 0,7019%
R Tt D e "0 sy ity shwbat ety e b 0,696%
19 S VITORTASg, o paefibicam dinm bedeou sl 0,496 %

38. Vé-se, através desta tabela, que Vitoria
é a Capital Brasileira onde mais baixa é a tribu-
tacao da riqueza por parte do Municipio, fator pre-
ponderante da peniria de recursos para atendi-
mento das mais instantes necessidades publicas, as
quais se avolumam dia a dia, motivando justas
reclamacoes da populacao, muitas das quais vei-
culadas através dos apelos e indicagdes freqiiente-
mente apresentados a essa Egrégia Camara pelos
seus ilustres membros.

39. Para que tenhamos melhor idéia do que
tem sido o nao aproveitamento da capacidade tri-
butaria do Municipio, vamos reproduzir, no qua-
dro abaixo, o que teria sido a receita tributaria
arrecadada pelo Municipio, no ano de 1951, se a
cobranca de impostos tivesse por base a mesma
percentagem calculada s6bre o giro comercial de
cada capital brasileira :

RECEITA TRIBUTARIA | JBCEITA TRIBU,
ARRECADADA BM 1951 TABIA CALCUS
LADA PARA VI-

TORIA, TOMAN=

CAPITAIS DO-SF. POR BA-

% sobre o | SE A’ PERCENTA-

Total movim. do GEM DO GIRO

(Cr$ 1000) giro co- COMERCIAL DAS
mercial CAPITATS
Nitaroh i ot A (. " e d e 43 9:2 2,051 42 066
A TR OATH s A e s b e 11 080 1,867 38 670
FIoMiAnOpOlia iy cnt st o v 7220 1,512 31 317
Salvador.. ... 1) 77 629 1,554 28 044
Reotes i . oimaiiosin g b (e i 414 737 1,263 26 159
Belo Horizonte 75 096 1,199 24 834
Belém 26 840 1,176 24 357
FO1n1a T M e P 5 4 4 5 582 1,065 22 058
AN A U S e S 3 221 1,028 21 292
Sao Paulo. . 1 094 061 0,986 20 422
Macei....... 14 109 0,955 19 780
Jodio Pess:a.. 11 607 0,947 19 614
Sio Luiz..... 10 125 0,941 19 490
HOrtales o el e e s e Teancl 25 940 0,837 17 336
Cuiaba....... e 1 693 0,823 17 046
N AR R T e o e s ot 6 770 0,701 14 519
Cuniibd’, s iy v 31 104 0,696 14 416
VATORTA S vt arc b oot oo i 11 287 0,496 11 287

40. Nas comparacgoes feitas anteriormente,
tomamos por base a correlacdo existente entre a
receita tributaria arrecadada e o movimento do
giro comercial, ou seja, o movimento de vendas
apurado através da arrecadacao do imposto de
vendas e consignacoes. Esse indice expressa a po-
tencialidade econdmica das capitais e a capacida-
de contributiva da respectiva populacao. Consul-

v .
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tando-se a Tabela II, anexa, constata-se que o
movimento de mercadorias negociadas nas Capi-
tais Brasileiras em 1951 revela o seguinte indice
por habitante em milhares de cruzeiros:

YRS Patlonr | wruits:the i siea T pa e wig s 50 440
e A T T ORI AT - il e BT S e 44 600
ik POTt0 AT Alegre reeistt i {05 To.e o biks BEe fosris his 37 280
A Curitibayslel i Mol i inie Sod - ala dia i ot 24 730
SI0F Recifa s iie rimn By il 21 380
6% Belo S Horizonte (st el SuriSuer kvl ani ) 17 743
7EwtSalvador iy DO Yen Loy gt s 13 740
SR NTterol{l: s i 5 BN P LI e 12 930
Sk b CTe S T o o S e e i, R G B ) 12 210
1 AN Fortaleza )t o 2 2ol e e AR e oblun e, 11 470
L e Toresind aiorgshea i himsts s e s gty 11 400
12 ¥ Joao¥ Pessod ' Ry el A a remaml s . o 10 270
1 e Goianid e T L R e 9 810
A R N A ] N aTs 2 % e e et o e el 9 350
15 N SAG ATz i b T R e D 8 980
167 DBl anlr s ST POt ot St R N 8 950
L ALACATIT o G g a el A R e T T 7 570
38R lorianopolis s ARt 0 st e il S S s 7 060
LR e N T R N IRt S G e 3 657

41. Essa tabela nos demonstra, portanto,
que Vitéria é o Municipio brasileiro onde a popu-
lacdo apresenta o mais elevado indice de capacida-
de contributiva pois que em melhar situacao so-
mente temos o Municipio de Sao Paulo, o que

se justifica pela pujanca econémica do Estado
Bandeirante.

42. Outro método para avaliar o grau de
eficiéncia de um sistema tributario consiste em
conhecer o indice de contribuigdo “per capita” da
populacao, através da relacao existente entre a re-
ceita arrecadada e a populacdo. Esse indice, por
si s6, pouco significard se ndo se levar em conta
a capacidade contributiva da populacdo. Nos es-
tudos que aqui fazemos, para aferir essa capaci-
dade, temo-nos valido, sempre, do movimento do
giro comercial, que, conforme ja dissemos, repre-

senta o movimento de venda de mercadorias, eie-.

mento mais representativo da riqueza em circula-
¢ao. Isso quer dizer que, determinando-se, pura e
simplesmente, o indice aritmético, com base na re-
ceita arrecadada e na populacdo, deixando-se de
levar em conta a capacidade contributiva desta,
chegaremos, sem divida, a falsas conclusdes. Ve-
jamos um exemplo do que acabamos de dizer. Os
indices de arrecadacdo “per capita” de Vitéria e
Belém do Para sio, respectivamente, de Cr$ 221,65
e Cr$ 105,27. A primeira vista parece que o habi-
tante de Vitéria paga duas vézes mais impdsto do
Gue o de Belém. Todavia, sendo, respectivamente,
de Cr$ 44.600 e Cr$ 8.950, o giro comercial por
habitante-ano, de Vitéria e Belém, pode-se concluir
que, enquanto a contribuicao de cada habitante de
Vitéria representa 0,499% do movimento do giro
Comercial “per capita”, ja a de Belém corresponde
a 1,17%. Fica demonstrado, assim que, conside-
rada a capacidade contributiva, cada habitante de
Vitéria paga muito menos impdsto do que cada
!xabitante de Belém, sendo, mesmo, o que menos
Impbsto paga entre os habitantes das capitais bra-

sileiras. Para documentar, melhor, as considera-
coes que vimos de desenvolver, resolvemos ilustra-
las elaborando uma tabela procurando demonstrar
quanto teria de pagar cada habitante das capitais
brasileiras se sua contribuicao fosse aferida tendo
por base a contribuicao de cada habitante de Vito-
ria, apurada segundo a capacidade contributiva
expressa pelo giro comercial por habitante-ano.
Os resultados sao os seguintes :

O I T O e Tt e % . ayeid- eyt it s e RSN 5 W TR 906,11
R ATACE U I o T s b o metle s b ofeiold slia s 1o S 833,20
BT lorianopolis B L lim & Sesilsit v o sl st Te e s u/e are 674,43
4'5 S Belo T Hofizonte NuAS So SSEaTnNiows J 3 ve ool 640,85
o tSalvadorin WSS RRICN S e B 5 -« oLt Ry 603,91
[T "3 T MR e SO VR S L S e T 563,50
7 BolBt gt T s diyie s S AT RATE o e s g e 524,58
SN Gotaniav e i 2 iR et skl i S R L 475,22
O ol eRina i e v e s W e S e e T BTy 452,49
10 K42 S80 PAUL0 5 At s s aie v b s v v 5 4 e o 440,10
LR M aCe O M S o T s L T IS o e e saha s o s 425,98
y b AR [T B 3O Y e SR B s TR, S R 422,41
13 SaoLuiz AN o e s e e 419,62
14 NP0 SATEIS flT ol e s i a'e 43 Sl S o RSy 385,06
B4 Ty Y DY AT e Sy 4058 P i B SRS E U e - 373,32
G s IR O R ot e S oL E i . o STe s W 367,33
1755 Natal Sl oS e s o et PRSI SR AR gL 0 312,86
18 A OIbR N e e TP T s+ o bchie s e, 6o 075 310,64
10 RV I T O R A o N e o s 221,65

43, Vejamos, por fim, um ultimo confronto
do sistema tributario de Vitéria com o das demais
capitais brasileiras. O municipio de Salvador vem
de reformar seu sistema tributéario, conforme a Lei
n° 242, de dezembro de 1950. Confrontemos
alguns valores estabelecidos para cobranca do Im-
posto de indistrias e profissdes naquela e nesta
capital, considerada, apénas, a parte variavel de
dito imposto:

IMPOSTO BE INDOSTRIAS
E rrorissOes (Cr§)

MOVIMENTO ME-
DIO ANUAL DE
ATIVIDADES VENDAS
(estimativa)

Cr$ Vitéria Salvador

Comércio varejista (sem bebidas aleod-

TR} Chonenns ¥ha Tt SRS AT L 600 000 3 000 7200
Comércio varejista (com bebidag alcod-

TOBE SR 3 % 4 o ad Bk boe KRN L 600 000 3 000 9 000
Comércio atacadista................. 4 000 000 20 000 40 000
Alcool ¢ bebidas alcodlicas...... ... .. 1 209 000 6 000 24 009
Firmas exportadoras................. 2 000 000 10 000 20 000
Negociantes de madeiras............. 2 400 000 12 000 24 000
Bancos (ativo tributdvel de Cr§ 50 000) - §000 | 140 000
Hotel (1 classe)..........c.c.unvuns 1 000 000 3 000 12 000
Cinemas e Teatros.................. 4 000 000 6 000 52 000
Firmas exportadorasdecafé........... 20 000 000 30 000 200 000
Firmas exportadoras de café......... 50 009 000 75 000 500 000

Firmas exportadoras de café......... 100 000 000 150 000 | 1 000 000

44. E’ de concluir-se, portanto, diante dos
dados estatisticos alinhados, que, confrontada com
as capitais brasileiras, Vitéria é o municipio onde
mais baixa é a contribuicdo da populacao sob a
modalidade de tributos municipais.
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CONFRONTO COM O ESTADO

45. Confrontando-se, agora, a receita geral
do Municipio com a do Estado e tomando-se por
base o ano de 1943, teremos os seguintes indices
de crescimento :

RECEITA ARRECADADA {xpIcE
(Cr$ 1000) (1943 : 100)
ANOS

Estado Municipio Estado Municipio
(T H R R P 9 e L 58 329 5 324 109 100
07T AR e I © 80 314 5 507 138 105
T DABAR s geioon s TN 97 461 6 177 167 116
1948 e e 130 986 6 830 224 128
1O A a7 AT st 101 014 8 845 173 166
1048 s s - d el N e 142 244 8 272 244 155
1040 5 -t ol s e 229 314 17 918 303 336
BOBOE. o< ieisisn ol b 263 603 15 065/ 452 283
TUBL S e e dae PRy 343 241 18 691 588 351
JOB2 3.0 us Vs bnaenounten 363 810 20 458 624 384

46. Se a receita municipal houvesse acom-
panhado o ritmo de crescimento da receita esta-
dual, teria atingido a Cr$ 33.221.000,00 em 1952
ao invés de, apenas, Cr$ 20.458.000,00, aumen-
tada, pois, de mais de Cr$ 12.763.000,00.

CONFRONTO COM OS MUNICIPIOS DO ESPIRITO
SANTO

47. ‘Tomando-se por base a receita geral
arrecadada pelos municipios espirito-santenses, em
1944 e 1952, foram apurados os seguintes indices
de crescimento :

1. Barra de Sao Francisco ...... st it 1 681
2t abaete 7 6 VR AN i S el e A s e 1 185
e S OTTEL Y et e o s o e N h i e faiy g o 1 159
4o ATICRIOta Tt e e s s e e et e e 18125
B A L I e S o T aoaery wke sl e b e e s 1 007
O L e e s Loy s Wo L iy e e P ALY et (oA 930
Lo Alfredo S Chaves bt s r et el st it 920
S Colatina e b ol atah. s ey R L 881
D Sa0i M atOUS 2. S5 st s T 824
105 Conceicao” AuEBarras s i s eiss o o et i 812
T R AT ACTUIZ B 1 il o iie b o e Ao et ot o0 o S e poiy o 806
120 AL ERDORITA bk i kA lsdac. st v 4 Ein b b It 2ot chbs 733
B PR I e L D T olug TRy D A A smc 730
IR Castalolm tratduilinr L g R sl dea doari 5 % 715
IR B a0 Gruand U s L S vlonst o i s Ta s 642
168 Domingos™ Martins™® oo S snn o oo 615
A C ATTACICEY 5 e T e s S i st S e 606
R SN ALOTIEO  CIAUGION o il s hats s nis 5 e shb5s am a's 605
L VI R e et e Aty T S ol o et o 600
R M U1 Z T RILO A7 L s < %% ofuis = (sie s wloia et oy 574
21e s Mimoso  do s Sullr ez, ot it o8 e Gl v 570
R L CONIIAN P Mo o tye ot shess i e e e s 568
23w b Santa  Leopoldinadite Fok - Sl vids et ili oreiesn 543
24 Saot Jose do:Calcado™ o 2oy Cilhin h os 539
24350 T s BT Rt oo A R G ol N R 490
20%- FAlegre . o SRR o SIS 2 S aite 487
27 bl tapemiripn —alre T en it L Sl S B 431
2Bl taguacu s SRt s il rasts A T S 5 o e 422
299 Santa Teresa; ™ oy .. s ir'e s e AR e St i 400
30 EVITORTAN v 4 s B e A S ot 371

48. Essa tabela nos demonstra, assim, que
somente o Municipio de Cachoeiro de Itapemirim
apresentou indice de crescimento da receita infe-
rior ao de Vitéria.

49. Se examinarmos, agora, a contribuicao
do Comeércio e da Indtstria, através do impdsto de
indGstrias e profissdes, em alguns municipios em
relacdo aos quais nos foi possivel obter os respec-
tivos codigos tributérios, teremos o seguinte con-
fronto, tomando-se por base um estabelecimento
com o movimento anual de Cr$ 1.000.000,00 :

L Col atIna e e e el ot s ) 2.3 4 13 250,00
2] CaPUACTLE i f el ona araicTeud 1 sutamgidnok siiond- Ao Toke 10 600,00
3.4 Santa” Leopoldina St S0 Sl it 7 900,00
4 Mimoso “do] Sulj & e i e e . 7 500,00
S R S DIt 1T0 S AN O L e et e Sl o5 7 000,00
6508 QUaTTL -8 " I N i« Siece wiitars aedrs 6 200,00
e VI U U e o g e e dvave b e oete e o Sl Y 6 100,00
SR AVIT ORI A w0 oricmistoa v amettion. vt 5 600,00

0 “PLANO QUINQUENAL DE OBRAS MUNICIPAIS”

50." As consideragdes que vimos de fazer a
respeito dos problemas do Municipio, demons-
tram, claramente, a necessidade de uma mudanca
radical nos métodos até aqui postos em pratica
para a sua solucao. Essa mudanga, como tivemos
oportunidade de adiantar, processa-se através da
reforma de base que o Poder Executivo vem reali-
zando na administracdo municipal, para o que esta
encontrando da parte da Egrégia Camara Munici-
pal o maior apeio numa demonstracao elogiiente
de que os Senhores Vereadores estao sempre pron-
tos a dar sua integral adesdo as medidas que con-
sultem, de perto, aos altos interésses da populacido
do municipio.

51. Como seria curial numa reforma admi-
nistrativa de natureza municipal, fazia-se necessa-
rio fixar um programa a longo prazo para as obras
e empreendimentos, provendo-se, igualmente, os
meios adequados para sua integral execucac. Ai
temos, pois, as razdes que inspiraram a elaboracgao
do projeto que ora tenho a honra de submeter &
elevada consideracdo da Egrégia Camara de Ve-
readores.

52. As obras e empreendimentos de natu-
reza urgente, que se fazem necessarios para asse-
gurar o progresso da cidade e o bem-estar da sua
populacao, conforme é facil de verificar, sao de
custo muito superior as possibilidades orcamen-
tarias do Municipio. Para obter ditos recursos,
portanto, forcoso sera recorrer a novas fontes de
receita.

53. Quando esta convencida de que os sa-
crificios de ordem financeira dela reclamados vao
ter integral aplicacdo transformando-se em novos
beneficios para todos e contribuindo, por outro
lado, através da valorizacao das propriedades e
emprégo dos recursos obtidos no mercado local de
materiais e mao-de-obra, para melhoria das suas
proprias condicdes econdmicas, por certo que a po-
pulacdo dara apoio a iniciativas como a constante
do presente projeto de lei,
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54. Para fazer face as despesas com a exe-
cucao do “Plano Municipal de Obras e Empreen-
dimentos”, prevé o projeto duas fontes de rendas,
ou seja :

a) criacio de taxa de ‘iluminacdo, na base de 1%
sobre o imposto predial.

b) majoracao da taxa de cobranca do imposto de
indfistrias e profissoes.

55. A “Taxa de iluminacao” é o instrumen-
to mais adequado para conseguir-se dotar a cidade
de servico que merece, nio s6 melhorando a 1lu-
minacdo dos logradouros ja beneficiados, como,
igualmente, levando ésse fator de civilizacao e pro-
gresso a muitos bairros ainda por éle nao benefi-
ciados. O Municipio de Salvador, por forca da Lei
n.° 242, de dezembro de 1951, instituiu-a e a popu-
lagdo aceitou-a sem restricoes, por compreender
o seu elevado alcance social.

56. A taxa incidira, apenas, sobre os pré-
dios dos logradouros ptblicos servidos de ilumina-
cdo e representa, assim, uma legitima contrapres-
tacdo de servico. Injusta é a praxe atualmente vi-
gorando no Municipio, de a Prefeitura pagar a ilu-
minacao dos logradouros com os recursos prove-
nientes da receita de impbdsto, porquanto, com isso,
os contribuintes que residem nos logradouros niao

beneficiados com o melhoramento, deverdo contri-

buir, igualmente, com uma parcela de impdsto,
para o pagamento de um beneficio de que ndo
usufruem.

57. Vale acentuar que, conforme dispoe o
projeto, apesar de ser a “T'axa de iluminacido” uma
contraprestacao de servico, o produto de sua arre-
cadacao sera aplicado, exclusivamente, na “cons-
trucao de novas rédes de iluminacdo elétrica, am-
pliacao e melhoramento de iluminacao nos logra-
douros piblicos”, continuando, assim, a despesa de
iluminagdo a ser custeada com a renda de im-
postos.

58. A nao ser a “Taxa de iluminagao”, cuja
baixa incidéncia ndo vem afetar a economia das
classes -assalariadas, tivemos o cuidado de ndo
propor qualquer alteracdao de impostos que viesse
a afetar de modo direto a propriedade ou o patri-
ménio dos individuos, principalmente das classes
assalariadas. O impodsto de indistrias e profissoes.
Fonforme ja dissemos, é um tributo de natureza
Indireta, eis que se vincula ao valor dos produtos,
incidindo s6bre a massa de contribuintes de forma
Suave, inclusive s6bre as populacées de outras re-
gides do pais ou de paises estrangeiros. Apesar
disso, foi proposto, no projeto, um aumento de
apenas trés décimos por cento, ou seja, Cr$ 3,00
por Cr$ 1.000,00 de mercadorias vendidas. Quan-
’Eo ao café, cacau e madeira, produtos destinados
a exportacao, na sua quase totalidade, cuidamos,
apenas, de equiparar os respectivos comerciantes
aos demais contribuintes do imposto de indfstrias
e profissoes pdsto que ja justificamos, a saciedade,
O critério injusto dessa diferenca tributéria, infrin-
gente do disposto no artigo 141 § 1.° da Consti-
tuicdo da Republica. Essa equiparagdo se reco-

menda — vale repetir — nao sé6 por um impera-
tivo constitucional, como principalmente porque,
vinculando-se o imposto ao produto, a pequena
majoracao vai incidir quase as populacoes de
outras regioes do Brasil ou de outros paises.

59. Tivemos, ainda, o cuidado de incluir
no projeto um dispositivo isentando do aumento
proposto os estabelecimentos varejistas de secos e
molhados, os que negociam com carne fresca, pei-
xe, leite fresco e seus derivados, aves e ovos, ver-
duras e legumes, lenha e carvao para uso domés-
tico, assim como as torrefacoes de café e os esta-
belecimentos que produzam ou vendam pao, mas-
sas alimenticias e doces. Muito embora o aumento
proposto, para cada Cr$ 10,00 de mercadorias
adquiridas, tenha uma incidéncia do aumento cor-
respondente a 3 centavos, 0 que, por si sO, nao jus-
tificaria aumento de precos. Quisemos, com a pro-
vidéncia, reduzir, ao minimo, os onus que tiverem
de recair sobre a populagdo, constituida, em sua
grande maioria, de classes assalariadas, em que
pese a circunstancia de que os recursos obtidos
como decorréncia désses mesmo onus vao ser apli-
cados, exclusivamente, na realizacao de obras e
empreendimentos de ha muito reclamados por essa
mesma populacao, beneficios ésses que nao pode-
rao ser prestados com os atuais e normais recur-
sos orcamentarios do Municipio.

60. O Estado do Espirito Santo, a partir do
ano de 1953, a fim de poder levar a efeito o pro-
grama de pavimentacao das suas rodovias, aumen-
tou em meio por cento o imposto de vendas e con-
signacoes, obtendo, com isso, cérca de 40 milhGes
de cruzeiros anuais. Com essa receita, esta trans-
formando a fisionomia economica do Espirito San-
to, multiplicando riquezas através da mais rapida
e mais barata circulacdo da producao.

61. E’ oportuno despertar a atencao da
Egrégia Camara Municipal para o fato de que
cérca de 60% dos recursos destinados ao. Plano
representarao contribuicdo das populacoes de ou-
tras regioes do pais ou de paises estrangeiros, atra-
vés das mercadorias exportadas, destacando-se
dentre elas, o café, o cacau e as madeiras, produ-
tos de alto preco nos mercados externos. Isso re-
sulta do fato ja mencionado de que, vinculando-se
o Imposto ao produto, o seu preco de venda sera
acrescido forcosamente désse onus fiscal.

62. No primeiro exercicio de sua vigéncia,
a receita prevista no presente projeto, destinada
ao “Plano Municipal de Obras e Empreendimen-
tos” devera ser a seguinte :

1 — Taxa de"Iluminaco .............. 600.000,00

2 — Imposto de Indas-
trias e Profissoes:

Artigo 44 do Co-

izt 2 1 A0 A 2.500.000,00
Artigo 45 ....... 6.600.000,00
Artigo 46 ........ 50.000,00

9.150.000,00 9.150.000,00
10701 da’ Réceita & uls s’ o's windsinie 2.900.000,00

WO B3 e s s wie e oise e o vl 300 B0 512 5 6505 000,00
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63. O Projeto oferece a populacao do Mu-
nicipio a garantia de que os recursos destinados a
execucao do- Plano nao terao outra aplicacao se-
nao a prevista na lei, posto que, conforme dispoe
o artigo 7.° “A renda proveniente dos recursos pre-
vistos nesta lei sera recolhida diariamente a esta-
belecimento bancario, determinado pelo Prefeito,
em conta especial, ficando o Tesoureiro da Prefei-
tura responsavel por ésse recolhimento, depois de
procedidos os necessarios calculos pelo Departa-
mento de Financas”. Essa disposicao, além de
afirmar a honestidade de propédsitos do Govérno
Municipal perante a populacao e assegurar a justa
aplicacao dos novos recursos dela exigidos, permi-
tira, ainda, oferecer garantia solida para obtencao
de financiamento antecipado do Plano.

64.° Com os recursos que o plano devera
proporcionar, se a Egrégia Camara dignar-se trans-
formar em lei o projeto, sera possivel fazer-se de
maneira suave a cobranca da taxa de “Contribui-
cao de Melhoria”, sem afetar o orcamento domés-
tico dos contribuintes, cujo patrimonio contara,
ainda, com o beneficio resultante da valorizacao
decorrente das obras. O prazo para recuperacao
das quantias invertidas em obras sujeitas aquela
taxa podera estender-se até 10 anos, conforme dis-
poe o projeto, o que vira possibilitar a efetiva apli-
cacao da Lei n.° 173, na parte que a instituiu, tiran-
do a éste tributo o carater confiscatorio que teria se
0 seu pagamento tivesse de processar-se dentro do
exercicio ou, no maximo, em dois anos. A recupe-
racao do custo das obras através da taxa de con-
tribuicao de melhoria permitira, por outro lado au-
mentar, cada ano, os recursos destinados ao custeio
do Plano. Admitindo-se, para base de calculo, que
apenas dois tercos dos recursos do plano sejam
empregados em obras remuneradas pela “Contri-
buicao de Melhoria” e considerada, apenas, a do-
tacao prevista para o primeiro ano, teremos a se-
guinte demonstracao dos recursos que, no quin-
quénio, serao aplicados, exclusivamente, em obras
sujeitas aquela Taxa : .

CAPITAL AMORTIZAGAO
- (2/3 da dotagfio (inclusive ju- TOTAL
ANOS provéavel para ros anuais de
o primeiro ano! 6%) Cr$
Cr$ Cr$

8 700 000 1 048 000 9 748 000
8 700 000 2 472 511 11 172 511
8 700 000 3 664 545 12 364 545
8 700 000 5 008 212 14 308 212
8 700 000 6 052 081 15 652 081
43 500 000 10 745 349 63 245 549

65. Os elementos citados nos demonstram
que, mesmo recorrendo-se a calculos pessimistas,
sera possivel empregar na execucao do Plano, no
glingiiénio, a vultosa soma de Cr$ 63.245,349, o
que permitira, por certo, a realizacao de obras de
vulto indispensaveis ao bem-estar da populacao
e ao progresso da cidade.

66. Antes de finalizar, desejo fazer algumas
consideracoes a guisa de justificativa, para de-
monstrar a perfeita concordancia do projeto com
as normas contabeis orcamentarias aprovadas pelo
Decreto-lei federal n° 2.416, de 17 de julho de
1940.

67. Propondo o Poder Executivo a institui-
cao de um plano quiingiienal para as obras e em-
preendimentos municipais e prevendo que, para
seu custeio, sejam criados recursos especiais, re-
cursos ésses que, numa demonstracao dos sadios
e honestos propositos do Municipio perante a po-
pulacdo, serao depositadas em estabelecimento
bancario, poderia parecer as pessoas menos avisa-
das que isso constitui uma modalidade de burla
das normas aprovadas pelo Decreto-lei federal
n 2.416, de 17 de julho de 1940, que proibe a
criacao de fundos especiais, cujo artigo 13 esta
assim redigido: }

“Art. 13. Todas as receitas arrecadadas, exceto as
dos servicos ferroviarios, serao recolhidas a tesouraria-geral
ou oOrgao equivalente, diretamente ou por intermédio de
outras reparticoes ou estabelecimentos bancarios.

Paragrafo tinico. A arrecadacao constituira um todo
para atender as despesas autorizadas, sendo vedada a sua
fragmentacao para criacao de fundos especiais.”

68. Nem de longe, porém, o projeto con-
traria ésse preceito legal. O que é proibido é a

criacdo, no orcamento, de “caixas especiais” com
recursos de receita ordinaria, fato que nao ocorre
com o “Plano Municipal de Obras e Empreendi-
mentos”. No orcamento para 1954, o aumento de-
corrente da majoracao de impostos prevista no
projeto aparece nas rubricas préprias. enquanto
que, na despesa, todos os gastos com obras publi-
cas foram reunidos num so titulo sob a rubrica
“Obras Novas”.

69. Como muito bem pontifica FRANCISCO
D’AURIA, a expressao “fundos especiais”, contida
no artigo 13 da norma aprovada pelo Decreto-lei
n° 2.416, citado, significa apenas “caixas espe-
ciais” (in Problemas de Financas Municipais —
prof. Milton Improta, pag. 235). Alias, ésse con-
ceito foi firmado na “III Conferéncia de Técnicos
em Contabilidade Puablica e Assuntos Fazenda-
rios”, realizader em 1950 sob os auspicios do Con-
selho Técnico de Economia e Financas do Minis-
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tério da Fazenda. Resultou désse conclave a apro-

vacao do novo projeto de normas técnicas, o qual
se encontra, presentemente, em andamento o0
Parlamento Nacional. No artigo 23, dispoe ésse
projeto:
SATE 23S

se-a em estrita observancia ao principio de unidade de te-

O recolhimento de todas as receitas far-

souraria, vedada qualquer fragmentacdo para criacao de
Caixas Especiais.”

70. Essa doutrina tem sido seguida pela
Assembléia Legislativa do nosso Estado, invocan-
do-se, para documenta-la, a Lei n° 527, de 2 de
outubro de 1951, que instituiu o “Plano de Valo-
nizacao Econémica do Estado” e a Lei n.° 664, de
26 de novembro de 1952, que criou o “Fundo Es-
pecial para Pavimentacao de Rodovias”. O pri-
meiro désses diplomas dispoe em seu artigo 4.°:

“Art. 4.° Havera um orcamento das receitas e des-
pesas do plano, que o Executivo submetera a Assembléia
Legislativa e que se cumprird por partes, conforme cons-
tar do orcamento anual do Estado.”

A Lei n° 664, citada, em seu artigo 2.°,
dispoe:

“Art. 2.° Para constituicao do Fundo referido no arti-
go anterior, fica majorado em 0,59 (meio por cento) o
impdsto sobre vendas e consignagoes de que trata a lei
n.° 609, de 31 de dezembro de 1951, cuja arrecadacao sera
feita nos exercicios de 1953 a 1957, inclusive’’.

No artigo 4.°, a mesma lei preceitua :

“A receita do Fundo, proveniente das fontes previstas
no artigo anterior, sera depocsitada em estabelecimento de
crédito determinado pelo Secretario da Fazenda, cabendo
a essa autoridade autorizar os pagamentos e assinar os res-
pectivos cheques bancarios.”

71. Veé-se, portanto, que o mecanismo ins-
tituido no anteprojeto que o Poder Executivo ora
submete a elevada apreciacao do Legislativo Mu-
nicipal, estd com a boa doutrina e em plena har-
monia com as normas aprovadas pelo Decreto—le1
federal n.° 2.416, de 1940.

72. Assim justificado o projeto, o Poder
Executivo confia em que o mesmo merecera a
melhor acolhida por parte da Egrégia Camara,
dados os elevados propositos em que se inspirou
o Prefeito ao elabora-lo, formulando, ao mesmc
tempo, um apélo muito cordial aos nobres e ilus-
tres membros désse Colégio Eleitoral, no sentido
de que ao projeto seja dispensado tratamento es-
pecial, dada a sua natureza urgente e o vinculo
que o prende a proposta orcamentaria para o exer-
cicio de 1954.

Aproveito-me do ensejo, Senhor Presidente,
para reiterar a Vossa Exceléncia e demais Senho-
res Vereadores os protestos de mais elevada con-
sideracdo e apréco.

Tasera [

CAPITAIS BRASILEIRAS — IMPOSTO DE INDUSTRIAS F PROFISSOES

Confronto com a Receita Tributaria e com o Movimento do Giro Comercial

RELAGAO PERCEN-
TUAL ENTRE O
RECEITA MOVIMENTO IMPOSTO DE IND.
TRIBUTA- "“M“,“) DO GIRO E PROFISSOES
RIA ARRE- bl COMERCIAL
CAPITAIS CADADA i 3
SPBG 1951 a Re- | o Movi-
1951 1051 (Cr$ 1000 ceita mento
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Fontes: Receita e Despesa —
ne 41 — IBGE

“Anudrio do Brasil”

~— Ano XIII — 1952 —

IBGE. — Giro Comercial:

“Boletim Estatistico”

(1) O Movimento do Giro Comercial é calculado com base na arrecadagiio do impdsto sdbre vendas e consignagbes.
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TABELA II
CAPITAIS BRASILEIRAS — RECEITA TRIBUTARIA MUNICIPAL
Confronto com a Populacio do Municipio e o Movimento do Giro Comercial

% DA RE-
Ity e GIRO CO- CEITA
POPULAGAO ;;Iu(:ﬁ;:_ e g‘(’)‘é‘;’;‘?o MERCIAL | TRIBUTA-
CAPITAIS it RIA ARRECA- COMERCIATL | AR Fas S/,O
DA EM BAnAF1051 1051 BITANTE | MOVIMEN-
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: Vi (Cr$ GIRO CO-
MERCIAT,
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FonTes: “‘Anudrio do Brasil” — Ano XIIT — 1952 — IBGE. — “Boletim Estatistico”, n.o 41 — IBGE,
Tasera IIT
CAPITAIS BRASILEIRAS
5 Receita Tributaria do Municipio de Vitéria, calculada tomando po:r base a incidéncia percentual
da Receita Tributaria das Capitais Brasileitas em relagio ac Movimento do Giro Comercial
L T05%
B RECEITA TRIBUTARIA RECHITA TRI-
ARRECADADA EM 1951 . BUTARIA DE
. , VITORIA CAL-
MOVIMENTO AL DL
c.mgoco INCIDENCIA
CAPITAIS o PERCENT. DA
MEI}BCSTL Total ZJOi?;?n t"O RECEITA DAS
do Giro g‘;ﬁm}z ’f‘é
(Cr$ 1 000 (Cr$ 1 000 AT GmgACOM.
(Cr$ 1 000)
NG e R R S B S A e e R S SR S SR R R 2 409 135 48 942 2,031 42 066
EATRCATU TR A, LF 5 DERRTEI iol o Gorols, 1 le oo e (oes: & B ah-r 0 g 593 065 11 080 1,867 38 670
VI E g e 1R s o SO P B AR e RSt i e 477 333 7 220 1,512 31 317
Salvador...... o RS B L B iy el S S e R 5 731 489 77 629 1,354 28 044
Recife...... R e oSS M it LT W T L e B SRR 11 217 884 141 737 1,263 26 159
BelgiHorzontet » «i s CPINE s & 5 e s TR e s el 6 258 405 75 096 1,199 24 834
LTy e B O MR el B e A o P D R R e 2 282 008 26 840 1,176 24 357
0TI Mt At _ [ Cyallo it Wbk Lot b SR I st S, R 523 697 5 582 1,065 22 058
AN Y N R S e R e S Y0 313 282 3 221 1,028 21 292
AL AR T R e R U T, SR e O, SR e e A SR e 110 875 315 1 094 061 0,986 20 422
MR Cei 05y, B0 3 G e Bl e S R e s S e 1 476 699 14 109 0,955 19 780
MIOAGT DesSOal 58 oMl L S5 T ) sl Sl Sl o v b 1 225 258 11 607 0,947 19 614
SN TR DR el R B e S IR T Ber B R LN e B 1 075 699 10 125 0,941 19 490
Kartaleza  Axuler 4 nim AR mb b oo Bt G A TN A0 LS 3 098 815 25 940 0,837 17 336
Cuiabg..... sl T o o U gl 7 poymn B G SRRRIET 1 b Ty Sl 0y LA e 205 532 1 693 0,823 17 046
BOXTO A legre s P E e ol vt s s M e et st L N ity 14 693 993 120 886 0,822 17 025
ENATATIEIES C e o o oy e e R S N S -k 965 541 6 770 0,701 14 519
(C1E5 g A8 o o PRl MRS by st P st S S e 41 AR EER R T PR TS 4 465 311 31 104 0,696 14 416
BRI QR LA e i o ) e e i 2 071 218 11 287 0,496 11 287
-

Fontams: ‘“‘Anudrio do Brasil” — Ano XIII — 1952 — IBGE. ‘— “Boletim Estatistico”, n°> 41 — IBGE.



PLANO MUNICIPAL DE OBRAS E EMPREENDIMENTOS

Tasera 1V
CAPITAIS BRASILFIRAS

Receita Tributaria das Capitais Brasileiras por habitante-ano, reajustada com base na receita por habitante-ano do
Municipio de Vitéria, segundo a capacidade contribativa da populacdoc, aferida pelo Movimento do Giro Comercial

il ag

RECEITA TRIBUTA- RECEITA
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e bl BEM 1951 BITANTE
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Fonris: “Anufirio do Brasil” — Ano XIIT — 1952 — IBGE. — “Boletim Estatfstico”, neo 41 — IBGE.
ANTEPROJETO mente: pelo Prefeito Municipal, tendo por base os estudos,
planos, projetos e orcamentos organizados pelo Departa-
TELZN. 2NN mento de Servicos Municipais, sendo submetido a aprova-
cao da Camara Municipal até 31 de agdsto de cada ano,
Art. 1.° Durante o prazo de cinco anos a contar do para vigorar no ano seguinte.

exercicio de 1954, serdo executados segundo o “Plano Mu-
nicipal de Obras e Empreendimentos”, que fica criado, as
seguintes obras e empreendimentos do Municipio:

a) \ construcio de novas rédes phblicas de ilumina-
céo elétrica, ampliacio e melhoramento de iluminacdo nos
logradouros piblicos;

2b)

abertura, pavimentacao e calcamento de logra-

douros puhblicos;

c) drenagem de aguas pluviais;

d) expansio e melhoramento da réde d'agua e da
réde de esgdto; ;

e) construcio de um cemitério publico;

f) construcio e melhoramento de mercados;

8) aquisicio de maquinaria e instalacdes para obras
phblicas;

h) instalacdao adequada dos servicos municipais;

i) construcdo de abrigos piblicos para passageiros

de bondes e onibus;

i)

construcdo de instalacdes sanitédrias coletivas, nos

logradouros pablicos;

k) ampliacio e melhoramentos de matadouro mu-
nicipal;

1) levantamento da carta aerofotogramétrica do Mu-
nicipio;

m) construcao da Estacdo Rodoviiria;

n) expansio do Plano de Urbanismo da cidade.

Art, 2.° O programa de execucao das obras e em-

preendimentos previstos nesta Lei sera elaborado anual-

§ 1.° Tendo em vista a necessidade de fixar a unifor-
midade de execucao de planejamento municipal, a Camara
apreciara o programa tendo em vista a oportunidade e a
conveniéncia da execucao das obras projetadas, aprovando
total ou parcialmente o plano apresentado, ou negando-lhe
aprovacao, sem incluir, contudo, emendas ao projeto que
visem a realizacdo de obras nao projetadas pelo Departa-
mento de Servicos Municipais.

§ 2.° O programa de obras e empreendimentos para
o exercicio de 1954 serad elaborado e encaminhado a Ca-
mara Municipal até 31 de janeiro de 1954.

Art. 3.° As obras e empreendimentos serao executa-
dos diretamente pelo Departamento de Servicos Municipais
ou contratados com particulares mediante concorréncia pu-
blica em que sejam observadas as formalidades legais.

Art. 4.° Fica criada e incorporada ao orcamento
municipal, a partir do exercicio de 1954, a “Taxa de ilumi-
nacao’” que, na conformidade do regulamento a ser expe-
dido pelo Prefeito, incidira na base de 19, (um por cento)
sobre o valor locativo dos prédios e sébre o valor tribu-
tavel dos terrenos sujeitos ao impodsto territorial urbano,
todos situados em ruas do Municipio servidas por rédes
elétricas, publica ou domicilidria.

Art. 5.° A cobranca da parte variavel do Imposto de
Indastrias e Profissdes, prevista nos artigos 44, alinea b)
45 e 46 do Livro III da Lei niimero 173, de 19 de dezem-
bro de 1950, passara a ser feita uniformemente, em rela-
cao a todos os estabelecimentos sujeitos ao imposto, na
base de 0,89 (oito décimos por cento), calculada sébre o
movimento de vendas.
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Paragrafo tnico. Na cobranca da parte variavel do
imposto de indastrias e profissoes, serao adotadas as tari-
fas previstas nos artigos' 45 e 46 do Livro III da Lei nimero
173, de 19 de dezembro de 1950, quando se tratar de mer-
cadorias destinadas a exportacao, vendidas para entrega
futura, a precos préviamente fixados, mediante contratos
firmados até & data da vigéncia desta Lei e devidamente
registrados.

Art. 6.° O “Plano Municipal de Obras e Empreen-
dimentos’”’ sera custeado com os seguintes recursos:

a) a renda prevista no artigo 4.°:

b) o aumento de arrecadacdo correspondente a dife-
renca existente entre a percentagem de 0,8% referida no
artigo anterior e as taxas previstas nos artigos 44, alinea )
45 e 46 do Livre III da Lei n° 173, de 19 de dezembro
de 1950;

c) o minimo de 10% (dez por cento) da Receita
ordindria do Municipio, ndo compreendida a arrecadagao
prevista no artigo 4.° e na alinea b) déste artigo;

d) a importancia arrecadada sob a rubrica “Contri-
buicdao de Melhoria’’;

e) os juros provenientes de depdsitos bancarios, pro-
prios do Plano.

§ 1.° Estao isentos do aumento previsto no item II
déeste artigo:

. a) os estabelecimentos varejistas de secos e mo-
lhados;

b) os estabelecimentos varejistas que, predominante-
mente, negociam com carne fresca, peixe, leite fresco, deri-
vados de leite, aves, e ovos, verduras e legumes, lenha e
carvao para uso doméstico;

c) as torrefacoes de café;

d) os estabelecimentos que produzam ou vendam
pao, massas alimenticias e doces.

§ 2.° Para gozar da isencao prevista no paragrafo
anterior, os estabelecimentos deverao atender as exigéncias
feitas pela Prefeitura e indispensaveis a concessio da
isencao.

Art. 7.° A renda proveniente dos recursos previstcs
no artigo 6.° sera recolhida diariamente a estabelecimento
bancéario determinado pelo Prefeito, em conta especial, e-
pois de procedidos os necessarios calculos pelo Departa-
mento de Financas, ficando o Tesoureiro da Prefeitura res-
ponsavel por ésse recolhimento.

Paragrafo ftinico. Os calculos a que se refere éste
artigo deverao ficar ultimados dentro do prazo maximo de
cinco dias.

Art. 8.° O pagamento da “Contribuicado de Melho-
ria’’ relativo as obras custeadas por conta dos recursos de
que trata esta lei podera ser feito até o limite de 120
(cento e vinte) meses nao podendo, todavia, o valor de
cada prestacao mensal ser inferior a Cr$§ 20,00 (vinte cru-
zeiros), observado o disposto no § 3.° do artigo 101 da
Lei n.° 173, de 19 de dezembro de 1950.

Art. 9.° O artigo 103, da Lei n.° 173, citada, passara
a ter a seguinte redacao:

“Art. 103. A divida fiscal, oriunda da “Con-
tribuicao de Melhoria’’ tera preferéncia sobre outras
dividas fiscais, quanto ao imével beneficiado ou seu
preco e prescrevera dentro de 5 (cinco) anos, a
contar da data de vencimento da fltima prestacao
da divida”.

2

Art. 10. Fica o Poder Executivo autorizado a con-
trair emprestimos destinados ao financiamento do “Plano
Municipal de Obras e Empreendimentos”, cujo valor nao
podera exceder a receita prevista, para o Plano durante
o periodo de sua vigéncia.

§ 1. Para garantia dos empréstimos ou com o fim
de obter os recursos financeiros necessarios, fica o Poder
Executivo autorizado a emitir apodlices de valor ado supe-
rior a Cr$ 1.000,00 (mil cruzeiros) por titulo, podendo
éste ser ou nao nominativo.

§ 2.° O total de apolices a emitir nao excedera a
receita prevista para o Plano durante sua vigéncia.

§ 3.° Serao restituidos pela entidade financiadora as
apolices caucionadas, a medida e na proporcao em que 0
empréstimo {or sendo resgatado.

§ 4.° As apolices emitidas poderdo ser langadas no
mercado de titulos a preco nao inferior a 90% (noventa
por cento) do seu valor nominal.

§ 5° Nas mesmas condicoes previstas no paragrafo
anterior poderao, igualmente, ser vendidas as apolices cau-
cionadas, restituidas pelas entidades financiadoras.

Art. 11. Com excecao das apolices caucionadas, as
demais serao resgatadas mediante sorteio piblico semes-
tral, a ser realizado em dia e hora préviamente fixados em
edital divulgado no o6rgdo oficial da Prefeitura.

Paragrafo Gnico. As apolices resgatadas nao mais po-
derao ser vendidas, devendo ser incineradas apds o resgate,
lavrando-se o respectivo térmo em livro especial.

Art. 12. As apélices vencerao o juro maximo de 8%
(oito por cento) ag ano, pagos semestralmente em janeiro
e julho.

Art. 13. Como garantia, subsidiaria ou nao, dos em-
préstimos a realizar, fica o Poder Executivo autorizado,
ainda, a caucionar ou vincular a operacao financeira de
que trata o artigo 10, a renda prevista no artigo 6.° cor-
respondente a receita estimada para custeio do Plano du-

rante o periodo de vigéncia desta Lei.

Art. 14. As apdlices emitidas por forca da Lei
n.° 27, de 4 de novembro de 1948, poderao ser aplicadas
aos fins previstos nesta Lei, respeitado o disposto no § 2.°
do artigo 10 e no artigo 11.

Art. 15. Antes do inicio de obras sujeitas a “Con-
tribuicao de Melhoria’’, podera o Prefeito Municipal con-
trair empréstimos com os contribuintes a mesma obriga-
dos até o limite de valor da divida de cada um.

§ 12 Os empréstimos independerdo de contrato e
serao concretizados mediante a simples entrega de apuh-
ces nominais a cada contribuinte financiador.

§ 2.° As apdlices serao vendidas a preco nao inferior
a 959% (noventa e cinco por cento) de seu valor nominal
e poderao ser recebidas, por ésse mesmo valor, em paga-
mento da divida de contribuinte financiador, proveniente
da “Contribuicao de Melhoria”

Art. 16. As despesas decorrentes do cumprimento
desta Lei serao levadas a conta da verba “Plano Munici-
pal de Obras e Empreendimentos’

Art. 17. O Prefeito Municipal expedira os atos exe-
cutivos necessarios a execucao da presente Lei, que entrara

" em vigor a 1.° de janeiro de 1954, revogadas as disposi-

coes em contrario.
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Racionalizaciao do “Quadro Menor”
do Circunscricionamento Territorial
Brasileiro — As “Unides Municipais”

i Alguns aspectos praticos do munici-
palismo, extraidos de um estudo inédito,
destinado a ser oferecido a documenta-

cao da Escola Superior de Guerra.
A SIGNIFICA(;KO DO PROBLEMA

QUADRO Menor do circunscricionamento

geopolitico resulta da divisao territorial, —
que ainda é de natureza politica, sem davida, mas
predominantemente de sentido judiciario-adminis-
trativo, como suporte direto dos planos primarios,
os mais profundos, da vida nacional. Sendo ésse
quadro o primeiro dos condicionamentos estatais
da convivéncia social, da economia coletiva e da
governacao comunal do pais, faz-se evidente seu
significado de base para a organizacdo sécio-eco-
nomica, administrativa e politica da Federacao.

Obviamente, o quadro administrativo e judi-
ciario deve corresponder, nas melhores condicoes
de equilibrio e justica, aos interésses da comuni-
dade nacional — tanto vale dizer, dos seus diver-
sificados grupos —, no que toca a distribuicao do
territério e aos condicionamentos que a essa dis-
tribuicao impoe a geografia humana. Isto, porém,
ha de ser conseguido, ndo a qualquer preco ou de
uma forma qualquer. Mas sim, conciliando e har-
monizando, quanto possivel, duas tendéncias
opostas.

A primeira delas procura conservar as auto-
nomias e jurisdicoes estabelecidas sob a lideranca
dos grupos demograficos ja elevados a categoria
de “cabecas” de circunscricao. A segunda tende
a suscitar novas diferenciacées ou divisdes, apoian-
do-se em outros tantos nfcleos urbanizados ou
urbanizaveis que possam ser investidos, sob alega-
¢ao de maior vantagem, nas correspondentes prer-
rogativas e privilégios quanto a determinadas par-
tes das presentes circunscricoes.

Para que ocorra, como € preciso, harmonia,
justica, equilibrio e eqiiidade nessa ordem prima-
ria da vida nacional, ndo pode prevalecer, como
normalidade desejavel, uma daquelas duas tendén-
cias, em detrimento da outra. Do contrario, ou
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se tolheria o progresso organico da Nacao num
caso, ou no outro, se expandiria artificialmente o
respectivo quadro, mas em verdade privando de
vitalidade e expressdo social, economica ou poli-
tica, quer as bem constituidas unidades ja exis-
tentes, quer as novas que, por desmembramentos
extemporaneos e desarrazoados, fossem sendo eri-
gidas.

Além disso, o transcendente alcance politico
do circunscricionamento primario da Republica
nao exige, somente, equilibrio e justica, na distri-

. buicao do territério e da populacao. Reclama,

também, condicoes que sejam “suficientes”, tanto
para as circunscricoes criadas, como para as que,
em beneficio destas, fossem privadas de parte
ponderavel dos seus proprios elementos consti-
tutivos.

Outra exigéncia que também dai decorre é a
de que as divisas da circunscricao e do seu sub-
circunscricionamento (divisdo em distritos, sub-
distritos, zonas judiciarias e quadros urbano, su-
burbano e rural), ndo somente sejam racional-
mente estabelecidas, consideradas em si mesmas
e na area configurada, mas, também, recebam uma
descricao clara, nao suscetivel de interpretagoes
ou subentendimentos contraditérios, compreenden-
do o menos possivel segmentos retos a revelia das
condi¢coes do terreno, ou outros, dificeis de loca-
lizar. Além do que, cumpre sejam tais territorios
cartografados com suficiente exatidao e minfcia,
de modo que se possibilite o calculo das areas e
das distancias, e fiquem atendidos os demais fins
sociais e administrativos ligados a correta e facil
localizacao de tudo quanto, em referéncia a cada
uma das circunscricoes e as diferentes jurisdicoes
que estas subentendem, possa ser objeto de inte-
résse, verificacao, iniciativa, decisao ou estudo.

Finalmente, ocorre o natural requisito de
ordem, conveniente integragao, apropriada hierar-
quizacao e adequada sistematica toponimica, entre
os diferentes quadros (os que subdividem os mu-
nicipios em distritos, subdistritos etc.) e os que
individualmente ou agrupadamente outorgam as
municipalidades os foros e prerrogativas da admi-
nistracao judiciaria, formando os térmos e as co-
marcas. E tudo isto se estendera correlatamen-
te aos ndcleos em que se sediarem as diferentes
circunscrigoes, pois a sistematica que se lhes apli-



) \ N

30 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — MAIO DE 1954

car ha de ser, nao somente paralela, mas, também,
correlacionada harménicamente com a sistematica
aplicada aos municipios e aos diferentes aspectos
da sua caracterizagao, divisao e agrupamento.

Vai, nisto, toda uma série de providéncias in-
dispensaveis e urgentes. Sem elas nao conseguire-
mos impor a ordem e a coeréncia, cuja falta nos
é tao sensivel, a4 organizacdo nacional. Nem nos
seria permitido corrigir de vez os incriveis e absur-
dos erros que vém moldando as avessas, isto €,
como um “negativo”, nossa civilizacao.

Impressionantes documentos arrolados pelos
Conselhos Nacionais de Geografia e de Estatistica
ja puseram a nu tddas as chocantes lacunas, in-
coeréncias, aberracoes, confusoes, erros, e falta de
légica politica, mesmo a mais elementar, que apre-
sentavam os quadros territoriais da Federacao. E
o fato ocorre nao s6 em relacao a cada uma das
unidades politicas, mas principalmente do ponto
de vista nacional, atingindo em cheio a coesao e
consisténcia da unidade patria.

Isto mostra que os atos legislativos destina-
dos a modificar o quadro territorial devem ser ela-
borados cuidadosamente. Vale dizer, devem cal-
car-se em meticulosos estudos e levantamentos de
natureza geografica e estatistica. Esse é o meio
para que o pais venha a ter uma tessitura celular
nao so6 isenta de anomalias e vicios, mas, ainda,
dotada de vitalidade préopria. Porque o equilibrio

e a justa proporcao devem existir, no circunscri-

S

cionamento territorial, ndo apenas quanto a area
e a populagao, senao, igualmente, no que concerne
as comunicacoes, as determinantes econdmicas e
as  possiveis rendas publicas. Tudo isto ha de ser
considerado, porém, sob o duplo aspecto, nenhum
‘de cujos térmos se pode perder de vista: o das

unidades projetadas, em geral, e, em particular, o

dos respectivos agrupamentos ou ntcleos (povoa-
dos, vilas e cidades) que hao de encabegar as cir-
cunscricoes, tendo em vista suas intrinsecas con-
dicOes, e, também, a sua caracteriza¢ao, toponimia,
hierarquia e situacdo geografica.

Por outro lado, h4 que atender a situacdo a
que fiquem reduzidas as unidades de que se des-
tacarem o territério e a populacido das novas uni-
dades. Ponto importantissimo éste, que quase
nunca é levado em conta, originando erros funes-
tos. E o resultado é que as novas criagoes des-
troem muitas vézes valores sociais e economicos
ja consolidados & que cumpriria preservar.

E’ ébvio que se tornaria — como infelizmen-
te tem acontecido via de regra — uma obra in-
grata e perniciosa, de destruicao das melhores
energias nacionais, o inatil atrofiamento das uni-
dades normais ou mais saudaveis, para que se
criem novas circunscricées. Nao o justificaria o
fato de virem a ser as novas unidades tdao boas ou
melhores de que as antigas, desde que o desmem-
bramento prive a estas das condicGes essenciais de
vitalidade, inutilizando-as para o autogoverno.
'Nem o justificaria, muito menos, a circunstincia
de, para ndo prejudicar as antigas unidades, nas-
cerem anas e mirradas as novas circunscricoes,

criadas apenas para atender aos mais pequeninos
interésses dos partidos, ou, melhor, dos donos da
terra, interésses as vézes criminosos, no seu espi-
rito de vindita, ou de subserviéncia ao despotis-
mo, que dominam as maquinas eleitorais. De que
valeria suscitar-se um sem namero de unidades
paupérrimas, incapazes de realizar a alta missdo
dos municipios? Que vantagem encontraria a Na-
cao em ver nascidas as novas unidades nessas
mesquinhas condicoes, e, por isso mesmg, torna-
das de inavaliavel potencial negativo, como ele-
mentos de anarquia, malversacoes, desordem e de-
bilitacao para a vida nacional, considerada esta
nos seus variados aspectos — sociais, administra-
tivos e politicos?

A um terceiro ponto de vista, forca ¢ que se
pondere maduramente e se condicione com justeza
a criacao de novas unidades municipais. Essa
criagdo é o processo por meio do qual se realiza
o desdobramento primario da vida nacional. Por-
tanto, tal processo sera salutar ou maléfico, con-
forme as condicoes sob as quais se concretize
aquéle importantissimo objetivo da ordem poli-
tica. E o que se impoe é que se levem err conta,
de um modo geral, a harmonia e o equilibrio do
proprio organismo nacional considerado em con-
junto. Ainda quando seja inevitavel, e mesmo de-
sejavel, que ésse metabolismo de base se submeta
a algumas determinantes regionais, que se hao de
apresentar sem duavida, de modo profundamente
diversificado. Ninguém deixara de reconhecer ai
um imperativo de ordem e harmonia, de sentido
nacional; mas que se caracterizard pela flexibili-
dade inteligente com que permitir as diferencia-
¢oes regionais, sem, contudo, prejudicar, nem inu-
tilizar muito menos, a vitalidade e a higidez fun-
cional do organismo federativo.

Impoe-se assim a conclusdo.

A composicao e a diferenciacao do “quadro
menor”’ da divisao territorial brasileira reclamam
instantemente principios bem combinados e assen-
tados, cuja aplicacao assegure a boa ordem, o ade-
quado planejamento das suas alteracoes e tudo
mais quanto a racionalizacdo exige com caraier
geral, para que nao se oblitere nem desvirtue sua
indeclinavel significagdao coesiva e integrativa da
unidade do pais.

Nao é menos necessaria a regularidade cro-
nolégica. Esta deve assegurar em ‘toda a Reput-
blica, periodos uniformes — nao menores de cinco
anos — de estabilidade, na composi¢ao do quadro
territorial de ordem primaria. Sem a fixidez désse
ritmo, o metabolismo social se anormaliza e tu-
multua, numa desordem prejudicialissima sob os
mais variados pontos de vista. E mantida tal
omissdo, os levantamentos estatisticos e censita-
rios ficam perturbados e executam-se dificilmente,
tornando-se seus resultados de mediocre utilidade
em virtude da falta de comparabilidade em anos
sucessivos. A cartografia politica também nao
mais consegrle exprimir a atual realidade do pais,
pois esta se tera meodificado largamente entre o
inicio e o término das elaboragdes pelas quais



fiquem, definidas graficamente as condicoes sob
que se organize a vida da Nacao. Os registros pu-
blicos perdem, na desordem, a sua necessaria esta-
bilidade quanto aos ambitos de jurisdicao. E ain-
da sofrem largamente os efeitos dessa anarquia a
ordem administrativa em geral e, em particular,
os estudos, planos e previsoes referentes aos orca-
mentos publicos e a organizacdo judiciaria e elei-
toral, bem como a defesa nacional.

O REMEDIO NECESSARIO

Dessas consideracoes elementares, que estéo

ao alcance de qualquer observador, emerge esta
conclusao. E’ realmente de premente’ necessida-
de, como ja ficou dito, uma lei orgénica federal
para regular o parcelamento territorial e demo-
grafico, quanto aqueles aspectos basicos, que te-
nham alcance nacional ‘e definam a sistematica
capaz de imprimir ordem a tdo relevante matéria.
E o que a essa lei se impoe é o objetivo de esta-
belecer as normas gerais conformemente as quais
a competéncia legislativa dos Estados, sem deixar
de exercer-se livremente na consideracao dos justos
interésses das respectivas populacdes, fique toda-
via adstrita a uma “ordem” e a uma “sistematica”
de carater nacional. Nao é um cédigo, uma bitola
ou um gabarito, um modélo Gnico; nao é, em
suma, nenhum “leito de Procusto” que se impo-
nha rigidamente as diferentes regices do pais, sem
levar em conta suas peculiaridades. Nao. E, ao
invés, uma fixacdo daqueles objetivos que nao de-
vem ficar esquecidos, sob pena de permanecerem
anarquicos os fundamentos da vida nacional, “e
nao podem, muito menos, ser postergados, em vir-
tude da desidia ou tendenciosidade das revisoes
dos quadros territoriais levadas a efeito a revelia
dos graves interésses ptiblicos que estdo em jogo
e cumpre prevalecam nessa matéria.

De tal sorte; essa lei organica sera o Unico
meio ao alcance da Nacdo para que se tornem,
como é preciso, disciplinadas, e concordes com o
bem comum, ag livres competéncias dos Estados.
As decisdes auitonomas déstes ndo ficariam de ne-
nhuma maneira constritas ou desrespeitadas, pois,
com o serem assim superiormente orientadas para
0 bem comum, ndo se veriam tolhidas de nenhuma
forma. Antes pelo contrario. Porque tais deci-
soes, se certo é que devam ser livres, assim acon.
tece exatamente para que melhor possam conse-
guir o bem coletivo, no seu duplo aspecto de bem
geral da Nacdo e de bem particular para cada
grupo ou comunidade social. Isto é, portanto, o
bem que, como tal, for caracterizado e definido,
segundo um condicionamento organico, pela von-
tade politica da Nacdo; e nao, o arbitrio descon-
trolado, para cada Estado, no realizar apenas o
“suposto” bem exclusivo de cada pequena comu-
nidade, que, por motivos discutiveis, e iniciativas
suspeitas, pleiteia a autonomia municipal sem
motivacdo consistente. Porque ésse bem parti-
cular, que ndo se pode contrapor ao que também
féor o bem justo de outros grupos, s6 se conforma,
como é mister, ao bem de todos, quando estiver
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bem definido aquéle contetido de justica para
todos, de equilibrio, conveniéncia, boa ordem e
espirito de sistema, sem os quais as leis de redivi=
sao territorial nao podem atingir os seus fins.

As livres decisoes que os Estados tomarem
no uso da sua competéncia legislativa hao de ficar
assim firmemente adstritas a ordem nacional que
a matéria exige. Esta ordem nao pode ser prete-
rida sem grave injuria e prejuizo impostos a todo
o pais, quando, em face de reivindicacoes parti-
cularistas, de opostos sentidos, as leis regionais
de divisdo territorial houverem de optar ora pelas
aspiracoes autonomistas dos distritos, ora pelas
reacoes conservantistas das circunscricoes cuja in-
tegridade estiver em jogo. Tais leis hao de preser-
var-se do arbitrio, da irreflexdao ou dos motivos
subalternos, e cumpre-lhes nao virem preterir ia-
mais os critérios de justica, de ponderacao e de
equilibrio que a “ordem nacional” da vida brasi-
leira severa e eneérgicamente reclama.

COMO O PROBLEMA JA FOI ENCAMINHADO

Esta necessidade ja teve ocasiao de ser reco-
nhecida, em térmos definitivos. E ja foi mesmo
satisfatoriamente atendida, tanto quanto era possi-
vel no momento, gragas aos entendimentos em boa
hora estabelecidos, entre o Govérno Federal e os
Governos Regionais, quando aquéle e éstes estipu-
laram em comum, — apciando-se na experiéncia
de Minas Gerais, de 1923, que foi a primeira ten-
tativa realizada no Brasil nesse sentido, durante o
Govérno de Raul Soares, — o disposto nas clau-
sulas XIV e XV da Convencao Nacional de Esta~
tistica, de 11 de agosto de 1936. Ainda mais.
Foi o objetivo désse livre acordo e solene enten-
dimento intergovernamental que inspirou o con-
junto de disposicoes normativas consubstanciadas
no Decreto-lei n.° 311, de 2 de marco de 1938, re-
gulando a divisao territorial do pais, conforme o
esclarece a impressionante exposicao de motivos
— e ésse documento bem merece a atencao de
todos os brasileiros — formulada pelo Embaixa-
dor José Carlos de Macedo Scares, na qualidade
de Presidente do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica.

Como, porém, nao féra tomado em conside-
racao o oportuno apélo do Conselho Nacional de
Estatistica a Assembléia Constituinte, formulado,
em Assembléia-Geral, na Resolucao n.° 334, de 25
de julho de 1946 (apélo ésse cujo pensamento,
altamente construtivo, também merece atenta con-
sideracao), tal declinatéria féz com que silenciasse
a respeito a Constituicio Federal de 1946. (1)

(1) O Conselho Nacional de Estatistica, numa his-
térica Resolugdo, depois de formular um voto de homena-
gem' e confianca ao Poder Constituinte, solicitou sua alta
atencao para os importantes aspectos da reorganizacdo na-
cional (apresentando, em anexo, concisas mas elogiientes
justificativas) nos seguintes térmos:

“Art. 1.° O Conselho Nacional de Estatistica ex-
pressa as suas mais altas homenagens de respeito e apréco
a Assembléia Nacional Constituinte, ora reunida, e formu-
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Sem embargo, nao teria a omissao nenhum efeito
revocatério a respeito de uma lei orgénica e que
se consubstanciavam normas préviamente conven-
cionadas entre a Unido e os Estados. Mas a ver-
dade é que ocorreu variavel interpetacao do fato
no seio das Constituintes Estaduais, e dai o desas-
tre para uma das mais felizes e oportunas inspira-
coes da geopolitica brasileira. Algumas Cartas Es-
taduais, é certo, mantiveram, com ou sem altera-
cOes, a sistematica que vinha sendo respeitada ja
havia trés qilinqiiénios. Outras, porém, imitaram
a Constituicao Federal, omitindo dispositivos re-

la votos por que se coroe de completo éxito a tarefa, que
lhe estd cometida, de assegurar ao Brasil uma Constituicao
baseada em principios democraticos e que propicie a Na-
cao Brasileira diretrizes consentdneas com os fundamen-
tos de sua formacao histérica e os interésses de seu pro-
gresso social e cultural.

Art. 2.° O Conselho exprime o voto por que pos-
sam merecer especial interésse dos Representantes da Na-
cdo os principios que se fixaram em emendas ao projeto
constitucional, nos seguintes térmos:

I — Quanto aos “sistemas nacionais’’ de cooperacao
intergovernamental, originarios de convencdes politicas.

Emenda n° 2.161
(Para incluir-se nas “Disposicoes Diversas’”” do Projeto)

“QO principio de cooperacao intergovernamental é fun-
damento habil para instituir sistemas nacionais de ativi-
dades ou servicos comuns as diferentes orbitas do Poder
Piblico. Os sistemas ja instituidos, ou que se instituirem,
baseados nesse principio, reger-se-ao pelo respectivo esta-
tuto organico estabelecido em forma convencienal.”

II — Quanto a divisao regional dos Estados e criacao
das Unides Municipais.

Emenda n° 2.830
(Para acrescentar-se ao art. 125 do Projeto)

“§ 1.° Por dispositivo das Constituicoes Esta-
duais, o regime municipal podera admitir o agru-
pamento ou consoércio dos Municipios, sob a forma
de divisao regional.

§ 2.° O Govérno Intermunicipal sera exercido
pelo Conselho de Prefeitos, cujas resolugoes terao
por 6rgao executivo um departamento técnico-admi-
nistrativo, superintendido pelo respectivo Presi-
dente. S

§ 3.° A Superintendéncia Intermunicipal com-
petira a coordenagao das administracoes municipais,
cabendo-lhe, ainda, na forma das resolucées do Con-
selho, quer a execucao dos servicos de interésse
comum dos Municipios associados, quer a realiza-
cao ou implantacdo técnica dos novos servicos ou
emprésas.’’

«

IIT — Quanto a sistematizacao dos quadros territo-
riais — administrativos e judiciarios.

Emenda n° 3.617

(Para incluir-se nas “Disposicoes Diversas’’ do Projeto)

“Nos atos de divisao territorial — administra-
tiva e judiciaria — prevalecerao, sem prejuizo da
competéncia privativa de que decorram, as normas
organicas, de sistematizacao nacional, previstas em
lei federal.”” §

A Art. 3.° O Conselho considera ainda que, a luz das
observacoes estatisticas sobre as condicoes fundamentais
da vida nacional, é digna da atencao de todos os brasilei-
ros e, especialmente, dos superiores Poderes da Repabli-
ca, a possibilidade de ser autorizada a interiorizacao da
Capital do pais, de modo que as forcas do progresso se
irradiem eqiiitativamente em beneficio de téda a Nacao.”

guladores da matéria. E como conseqiiéncia dés:
se siléncio, diante da pressao dos interésses poli-
ticos que sempre subentendem vencedores e ven-
cidos, as leis reguladoras do circunscricionamento
administrativo enveredaram pelo caminho ingrato
das solucoes arbitrarias e caprichosas, falsamente
tidas como solugées inspiradas no bem comum,
mas na verdade decorrentes do propdsito de sal-
vaguardar a liberdade de preferéncias, ou livre de-
cisdo, que outra coisa ndo exprime senao o arbi-
trio e a licenca para os objetivos imediatos dos
grupos politicos em choque. Passaram tais leis a
obedecer as injuncées partidarias dominantes, as
quais, ndao raro — porque via de regra visam a
fins particularistas, — se colocam em contradicao
com os interésses da comunidade. Naqueles Esta-
dos isto foi interpretado, embora sem base juridi-
ca, como equivalente a decretacao de caducidade
para as salutares normas que haviam sido conven-
cionadas para regular a decretacao qiiinqiienal dos
novos quadros territoriais. E foi, assim, ressurgin-
do aos poucos a desnorteante anarquia que reinava
na matéria até 1938.

Caiu aquela sistematica sabia e prudente, e
tao habilmente obtida, que ja se conseguira im-
plantar no pais inteiro. Retornou a velha préatica
de transferéncia de territérios “a la diable”, segun-
do a qual era diminuida ou aumentada com abso-
luto arbitrio a area das circunscricbes existentes.
Recomecou-se a viciosa praxe de criar municipios
sem se providenciar o seu adequado sediamento.
E, também, sem se levarem na devida conta as
condicoes em que ficassem, quanto a capacidade
financeira e administrativa, quer as novas, quer
as antigas circunscrigoes, admitindo-se, mesmo —
quando nao apenas a transferéncia da respectiva
sede — a mutilacao absurda ou a supressdao suma-
ria dos municipios cujos dirigentes houvessem
perdido as boas gragas dos poderes decidentes.
Nao houve mais o ritmo uniforme na modificacio
dos quadros, nem o sistema nacional quanto a
caracteristicas, hierarquia, racionalidade e toponi-
mia, tudo, enfim, que a Lei n.° 311, de 1938, havia
assegurado ao Brasil nessa importante matéria,

O DESCUMPRIMENTO DA CONSTITUICAO QUANTO A
SALVAGUARDA DA AUTONOMIA MUNICIPAL

Ora, é claro que, por essa forma — e esta é
uma bem penosa verdade —, veio a ficar sem
alcance pratico a autonomia dos municipios.

Nao importa que a Constituicio a consagre
como de alcance fundamental na organizagdao po-
litica do pais. De nada vale que a Uniao seja de-
clarada responsavel, — mas sem que sejam toma-
das as competentes disposicoes preventivas, --—
pela protecao a autonomia dos Municipios, deven-
do (por ora apenas nominalmente) salvaguarda-
la até mesmo com a “intervencao” federal (Art.
7.9, alinea VII, letra e), contra a qual — tao dura
e perigosa é a medida — pelos artigos 8.° e 14 da
Carta Magna s Estados sao cuidadosamente res-
guardados. A realidade é que a Uniao até agora
permeneceu inerte e impassivel diante do atenta-
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do maximo aquela autonomia, isto é, quando, por
atos arbitrarios dos Legislativos dos Estados. os
Municipios véem cancelado ou irremediavelmente
atingido o seu direito a conservar condicdes de
livre e razoavel sobrevivéncia. (2)

Podera'isto prevalecer? Seria concebivel que
ao Estado ficasse o dever de respeitar o “self go-
vernment” municipal, garantido éste pela mais se-
vera das sancGes — a intervengdo federal, mas
Isto somente enquanto ndo se atrevessem os Po-
deres Estaduais a praticar exatamente o mais gra-
ve dos atos violadores das franquias comunais, a
supressao nao motivada, ou a mutilacao vital, do
municipio? Em outras palavras, a estranha dou-
trina que prevaleceu foi esta. Os municipios, en-
quanto o Estado houver por bem conserva-los, sao
livres. Teoricamente livres. E o Estado que (nu-
ma hipotese, entretanto, praticamente inverifica-
vel) for surpreendido pela Unido a perturbar a
gestao dos negocios ditos do peculiar interésse
de algum municipio, incorre, por isso mesmo, na
mais grave sancao constitucional. Nessa hipotese,
estara configurado gravissimo atentado contra a
Constituicdo. De tal monta, que justificard a sus-
pensao das franquias de autonomia do préprio Es-
tado, através da intervencao federal destinada a
restabelecer e salvaguardar essa (em teoria) me-
lindrosissima autonomia municipal. Mas o pecado
desaparece, ndo sera sequer falta venial, que se
pudesse tentar corrigir com a restauracao da nor-
malidade institucional, por meio de simples adver-
téncia, ou mesmo por singelo mandado de segu-
ranca, exatamente naquele caso que estaria a pedir
a sancao mais enérgica. Isto é, no caso do aten-
tado avultar, vindo a tomar a sua forma capital,
ou quase-capital, que tanto ocorrera na mutilacao
grave do territério municipal, como na forma ra-
dical da cassacao, sem nenhuma forma de processo
ou condicionamento, dos verdadeiros foros de go-
vérno comunal, isto é, o direito de possuir e man-

ter aquela autonomia — com a autoridade e os
recursos de sobrevivéncia no seu conceito suben-
tendidos — que parecia ser, e é de fato na letra

da Constituicao, um “noli me tangere”.

Isto, esta tao absurda inconseqiiéncia, em
que se podera apoiar? “Mirabile dictu”: no pres-
suposto de que o atentado nao mais se configura
diante do fato consumado que lhe der a forma ca-
_pital. E, portanto, — é a doutrina que prevalece
na pratica — por mais enfatica que seja a prote-
cao constitucional dispensada a autonomia .muni-
cipal: nada adianta prevenir o atentado a essa

(2) E’ verdade que o art. 28 da Lei Magna nao
inclui, porque tal nao poderia fazer, a intangibilidade do
territério. Mas é claro que um dos motivos por que assim
acontece, é que a relativa estabilidade do ambito juris-
dicional ja esta implicita no conceito de autonomia muni-
cipal, dado que esta perde o seu sentido, ou até desapare-
ce, se o territério é profundamente mutilado ou é incor-
porado totalmente a outra circunscricao, ou ainda se o
municipio, a sua revelia, sofre imposicoes nao condicio-
nadas por uma lei organica, quanto a sua toponimia, a sua
divisao, aos seus limites e aos foros administrativos e judi-
cidrios de que ja se achar investido.

autonomia com disposicoes que impedissem sua
consumacao, nem ha, tao pouco, como pretender
restaura-la, uma vez violada, pois o fato consuma-
do retira ao ato o seu carater constitucionalmente
delituoso. . . &

Poder-se-a dizer, entao, que os Municipios
sao autonomos na pratica do nosso regime poli-
tico? Nao e nao. O que se faz mister apenas, para
coonestar o golpe, sempre que o Estado entende de

coarctar a livre determinacao do govérno muni-

cipal, e nao lhe bastar a ameaca ou intimidacao,
€ que nao se atenha a meias medidas. Corte cerce
o mal; corte-o pela raiz. Mutile-se mortalmente
ou suprima-se o0 municipio cujo govérno se de-
monstrar “indocil” e nao queira compreender —
em seus justos e acomodados térmos... — a pre-
tendida sacralidade constitucional do seu direito
de ser livre, das suas prerrogativas de possuir de
fato um govérno auténomo... Porque o que a
lei enfaticamente lhe reconhece, nao passa de um
rotulo. .. Solene e pomposo rétulo, sem duavida:
mas a exprimir na realidade do nosso ingénuo, —
para nao dizer lamentavel — municipalismo ins-
titucional, a mais estreita e servil dependéncia, a
que nenhum municipio podera fugir se quiser
evitar o risco de ser impunemente suprimido, ou
reduzido insuportavelmente em seu territorio, em
condicoes de nao poder sobreviver como entidade

e estrutura sécio-politica efetivamente uUtil — ou,
pelo menos, nao prejudicial — a comunidade bra-
sileira.

Além dessa contraditéria e, em verdade, in-
compreensivel configuracao do nosso “municipalis-
mo”’, como um dos fundamentos da “ordem cons-
titucional” da Republica, outro fato ocorre nao
menos digno de reflexao.

As arbitrarias alteracoes do territério, prati-
cadas sem figura de processo nem justificativa, a
retirarem de fato aos municipios as franquias cons-
titucionais que tao enfaticamente lhe sao outor-
gadas, tais alteracoes de territorio, que mutilam,
reduzem a invalidez ou matam os municipios,
quando éles acaso usem vivazmente — como lhes
é um direito — a sua autonomia, isto €, sem pedir
nem esperar ordens, ou ao menos o “placet” da
intransigente politica dominante no Estado, sao
elas feitas, muito comumente, da forma mais de-
feituosa possivel. Nao estabelecem limites identi-
ficaveis. Através de leis com a mais esdrixula re-
dacao, quase tudo é deixado ao arbitrio das inter-
pretacoes dos que dispuserem do mando e influén-
cia politica. Exemplo: as divisas do municipio
se declaram abrangentes das terras que ja “per-
tencem ou vierem a pertencer’ a determinado pro-
prietario. Fica, dessa forma, um dos mais rele-
vantes objetivos do direito publico e a prépria
estabilidade indispensavel aos fundamentos da
ordem social da comunidade, na dependéncia ex-
clusiva do arbitrio e dos interésses privados. Mas,
as vézes, mesmo, os limites fixados nao configu-
ram sequer um territério continuo. Aberracoes
como essas ja haviam culminado na extraterrito-
rialidade municipal, suscitando uma espécie de
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“municipios-impérios”, que possuiam colonias 1o
territério alheio. Resultavam dos chamados casos
de “fazendas encravadas”. Mas também apare-
cilam, por vézes, sob forma de distritos de um
municipio sem contigiiidade com a area principal
do mesmo municipio. Tal anomalia chegou, num
caso que também  verifiquei pessoalmente, ao
cumulo de uma sede distrital ficar fora do peri-
metro do respectivo distrito, de maneira a nao
deixar contato entre a “cabeca” e o “corpo”...
Isto sem falar na extrema anarquia, tanto das ca-
tegorias de circunscricoes e das respectivas sedes,
quanto da toponimia, que multiplicava exorbitan-
temente certas denominacdes, ou nao exprimia a
vincula¢ao necessaria entre a localidade — cidade
ou vila — e o territério por ela jurisdicionado.
E, assim, nao tardara que voltemos a ver — alias
ja4 recomecada — a sucessdo tumultuéria sem pe-
riodicidade, sem sincronismo nacional, que é uma
das mais elementares exigéncias na matéria, dos
atos que alteram a divisao territorial. A balbar-
dia, ora ressurgida, nao deixara de crescer avassa-
ladoramente, e tornara a colocar o Brasil na insus-
tentavel e constrangedora contingéncia socio-poli-
tica em que éle viveu até 1938, de nao saber, nao
poder saber nunca, como se enquadra no pré?ente,
e com que perspectiva, a vida da comunidade,
considerada em seus proprios fundamentos; ou
seja, em toda a estrutura de ordem, registro, dis-
ciplina e protecao, que lhe decorra do sistema go-
vernativo e administrativo em vigor, quanto ao
plano basico da organizagao social. ‘Tudo isso,
ainda mais, agravado com o divisionismo munici-
pal “a outrance”. Divisionismo que chegou a criar
circunscricoes com sedes fantasmas. Sedes que
nunca existiram, nunca tiveram um s6 habitante,
como apuraram os Recenseamentos Gerais da Re-
puablica. Sim. Ja houve — diz-se que o Brasil é o
pais do “ja houve”, para o bem e para o mal —
uma estranha miniatura de municipio ou micro-
comuna, um “atomo” municipal, cuja area era de
sete quilometros quadrados e onde nao existiam
mais do que 175 habitantes... Foi suprimido
mediante representacdo do C.N.E. Mas a “Phe-
nix” ressurgiu das proprias cinzas. O Servico Na-
cional do Recenseamento em nota divulgada faz
pouco, nos diz que segundo o censo de 1950, “o
menor municipio do Brasil caberia dentro do
Aeroporto Santos Dumont”. Trata-se de qué?
Trata-se da principal riqueza — uma fonte mine-
‘ral — de um certo municipio, que a éste foi sub-
traida sob o pretexto de uma autonomizacao cuja
conveniéncia administrativa nao sera facil justifi-
car. A estancia balnearia foi convertida recente-
mente em municipio-auténomo, “embora — diz a
nota censitaria — conte apenas 3 quilémetros
quadrados de superficie e uma populacao residen-
te que nao atinge quatro centenas de moradores”.

Enquanto isso, com o sentido contrario, isto
é, com o sentido de omissao e inércia — mas nao
menos gravemente lesivo para os destinos do pais
1 — a-acao do Poder Publico, a Administracao Bra-
sileira, mesmo na sua forma rudimentar e imper-
feitissima que é a do govérno comunal entre nos,

permanece totalmente ausente de areas enormes.
Areas que bastariam para constituir grandes pai-
ses. Algumas dessas areas chegavam, faz ainda
pouco, a abranger 300.000 km2 em um s6 muni-
cipio. Mas entre os muitos municipios de mais de
100.000 km2, ainda ocorre o de Altamira, no
Para, com 282.000 km2. E’ um Municipio cuja
atuacao administrativa — obviamente fragilima —
nao cobre, nem poderia cobrir enquanto desaju-
dada pelo Estado, senao uns poucos quilémetros
quadrados. Eis ai — como todos sabemos como
o sabe a Nacao téda — imensos territérios que
permanecem vazios e sobre os quais nao se exerce
nenhuma vigilancia governamental. Isto em meio
de um mundo que sabe raciocinar, e nao hesita,
também, em agir com violéncia (nao nos esque-
camos disso); mundo onde muitos paises se quei-
xam de excesso de habitantes e falta de territé-
rio. .. Sao aquéles Municipios outros tantos gran-
des pedacos do Brasil, em os quais nunca — nun-
ca, veja-se bem — se pensou estabelecer um mo-
vimento qualquer de ocupacgao e devassamento.
Entretanto — e ésse é o aspecto doloroso déste
bem brasileiro quadro histérico — tudo esta a
indicar que, em tais areas, quando nao o faca a
Uniao (e ela poderia e deveria sempre colaborar
nisso), caberia aos respectivos Estados, como o
mais 16gico dos imperativos para Governos regio-
nais autébnomos, criar “Territérios Estaduais”. S6
assim ali se instituiria, como de mister, uma dina-
mica administracao central, sediada, digamos, num
“Posto Colonial” (ou Colonia-Escola), especial-
mente organizado para tal fim. A acgao civilizadora
do Estado promoveria entao (utilizando possivel-
mente “unidades” de Policia, a guisa de destaca-
mentos, para isso treinados, de um verdadeiro
Exército do Trabalho), promoveria entio, digo,
o desbravamento e o povoamento da regido. Mas
de maneira metédica e racional. Quero dizer: me-
diante a criacdo de “subpostos” de colonizagao,
ligados entre si e distribuidos territorialmente se-
gundo adequado critério geopolitico, cujas areas
de jurisdicao pudessem mais tarde constituir novos

_municipios, que nao féssem nem grandes nem pe-

quenos demais; isto, porém, depois que o Estado,
no cumprimento de uma das suas obrigacoes mais
essenciais, os houvesse perfeitamente aparelhado
para exercerem a complexa, delicada e onerosa
funcao social dé autogoverno, outorgada as inci-
pientes coletividades de que se constituissem as
“cabegas”. (3)

(3) A area do Brasil (sem a superficie das ‘“aguas
interiores’), segundo o Anuario Estatistico do Brasil para
o ano de 1952, é de 8.464.198 km2. Sem o Territério de
Fernando de Noronha (26 km2) e excluida a regiao da
Serra dos Aimorés (10.137 km2) cuja organizacdo admi-
nistrativa ainda nao esta legalizada, devido ao litigio inte-
restadual de que é objeto, ficam 8.454.035 km2. Essa
area estava coberta — mas de maneira, em grande parte,
apenas nominal ou, quando muito, simbélica ~— por uma
réde de 1.893 municipios, o que da a area média de 4.500
km2 por unidade municipal. Parece razoavel, como valor
médio; mas de fato, estda muito longe de o ser. A grande
variabilidade dos valores individuais mostra que, se 1,749
municipios ocupam 2,758,083 km2 (area média de 1.600
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Ora bem. Além de outras muitas, prolifera-
vam livremente tais anomalias e aberracdes nos
fundamentos da nossa ordem pfblica. Com isso,
conturbava-se e viciava-se, sobretudo, a organiza-
¢do municipal do pais, cujo equilibrio, higidez e
euforia ndo sdo apenas convenientes, mas indis-
pensaveis, tanto ao bem-estar quanto ao real pro-
gresso da Nacao. Entretanto, como ficou dito, tal
desordem jA encontrara remédio, ou comécc de
remédio; e manifestavam-se progressivamente os
excelentes resultados esperados. Sobreveio, po-
rém, um dos “tournants” da histéria que nos levam
de vez em quando para tras. Porque a nova ordem
constitucional nao cogitava expressamente do as-
sunto, foi ela interpretada como infensa a defini-
¢éo, por lei federal, das condicOes essenciais para

km2), nada menos de 144 ocupam (aparentam ocupar)
drea superior a 10.000 km2. Dentre éles, Altamira e Itai-
tuba (Para) chegam a abranger, respectivamente, 280.072
e 166.394 km2, seguidos de outros, em varias Unidades da
Federagdo, com uma é&rea bem ‘acima de 100.000 km2.
A area total désses 144 municipios é de 5.695.952 km2,
donde resulta a exorbitante 4rea média de 40.000 km2
em nGmeros redondos. Claro, nao tem nenhum sentido
de penetracao civilizadora, nem mesmo de simples “ocupa-
cao” governamental, a existéncia de uma debilissima orga-
nizagao municipal sébre tdo descomedida extensdo territo-
rial; maxime quando o municipio tem por sede uma loca-
lidade que, nao obstante a categoria de “cidade” que nao
pode deixar de lhe competir como sede de govérno, nao
possui mais do que algumas dezenas de casas e “jurisdi-
ciona’” uma populacdo esparsa de poucas centenas de indi-
viduos. E é facil concluir entdo: tal &rea, como extensao
circunscricionada, a dizer, submetida de fato a uma admi-
nistracao ativa como férca de ocupacdo, devassamento e
organizacao, precisa ser distribuida por uma réde de uni-
dades territoriais cujo govérno tenha eficaz capacidade
colonizadora. Formados que féssem os possiveis “Terri-
térios Federais’” nas regides onde aquéles “territérios colo-
niais” pudessem formar éareas continuas de 250 a 350 mil
km2, com a 4rea restante, sempre que se pudesse obter
uma extensao, ainda deserta, de 20 a 60 mil km2, se for-
mariam, dentro désses limites, os possiveis Territérios Es-
taduais. Mas se as areas desertas, situadas entre muni-
cipios ja convenientemente bitolados — e ja incluidos ou
incluiveis em ‘“‘consércios municipais”, portanto -— nao
ultrapassasse, cada uma, 10.000 km2, nesta base entdo
caberia criarem-se “territérios municipais’”’ ou “municipios
coloniais’’. Tais territérios ou submunicipios nao possui-
riam administracao prépria enquanto nao se formasse a
sede competente com os requisitos devidos. Os “territorios
municipais’”’ seriam mantidos em comum pelos munici-
pios do Consércio em cujo circunscricionamento estivescem
incluidos. A Junta Governativa do Consércio proviria ao
seu povoamento e organizacao sécio-economica, ficando essa
tarefa a cargo da respectiva administracdo técnica inter-
municipal. E’ ébvio que nesses casos caberiam o auxilio
financeiro e téda a colaboragao possivel por parte da Uniao
e do Estado. Considerando que os Territérios Federais ou
Estaduais também poderiam manter “territérios murici-
pais’’, tais areas sob efetiva acdo colonizadora, quer fos-
sem circunscricionadas pela Uniao (“Territérios Fede-
rais’’), quer pelos Estados, (“Territérios Estaduais’), ou
ainda, pelos Consércios dos Municipios (Colonias Muni-
cipais), montariam no minimo, segundo a area maxima de
dez mil quilémetros quadrados, para cada uma, a 570. A
necessidade dessas unidades torna-se evidente para expri-
mir com sentido social (til, embora ainda bem rudimentar,
a presenca do Estado Brasileiro em todo o territdrio nacio-
nal. Somente essa presenca do Govérno Nacional, reali-
zando decisivo esforco de civilizacdo, fard sentir a cada
cidaddo, ao povo todo, @ a propria sociedade internacio-

a criacao, supressao ou desmembramento dos mu-
nicipios, e dos requisitos de periodicidade, ordem
e sistema, no que diz respeito aos limites, as cate-
gorias e a toponimia das circunscricoes e das res-
pectivas sedes. Em varios Estados comecaram a
prevalecer entdo as contingéncias e injungoes con-
trapostas a ordem necessaria. Foram abandona-
dos os principios e normas gerais que solidaria-
mente os Estados e a Uniao haviam assentado na
Convencao Nacional de Estatistica. E esquecidos
foram ficando os interésses verdadeiros — e que
sao sempre solidarios — dos diferentes grupos da
comunidade, quando vistos em sua distribuigéo
geografica. Preteridas ficaram as exigéncias da
boa ordem governativa, tanto dos Municipios como
dos Estados e da Federacao. E os frutos désse re-

nal, a posse justa, a vigilincia interessada e o dominio
efetivo da Soberania Patria no espaco geografico que a
Histéria e o sacrificio das geracoes passadas lhe adjudica-
ram. Somados os 570 “territérios municipais’” aos 1.749
municipios que possuem menos de dez mil quilometros
quadrados, perfariam um total de 2.319 unidades. Posto
em confronto ésse quantitativo com o total de 1.893 (o
efetivo dos municipios ora existentes, conforme o Anuario
e os critérios referidos), poe-se de manifesto o “deficit”
atual de 426 unidades na réde de circunscricionamento Gue
deveria “municipalizar’” de fato, ou preparar para a “mu-
nicipalizacdo’, a totalidade do territério brasileiro. Algu-
mas delas, onde j4 houvesse um niicleo adaptavel a funcao
de sede municipal, seriam de logo unidades auténomas,
isto é, municipios cuja maioridade politica, como expressao
de autonomia, e fortalecida pelo principio de cooperagao
sob as garantias efetivamente dispensadas pela Unigo Fe-
deral na forma da Carta Politica, se afirmaria exatamente
na vinculacio paritéria e harménica, de carater politico-
administrativo, dos Consércios Intermunicipais, de que se
fala desenvolvidamente em outra parte do presente estudo.
Os restantes, até adquirirem o desenvolvimento necessario,
e que estaria sendo, entdo, real e dindmicamente promo-
vido, constituiriam outros tantos “postos’” de uma investida
colonizadora e de administracao colonial. Como indicacao
suméria do seu destino, basta dizer que seriam “centros
agropastorias e de indGstrias extrativas', criados e equi-
pados para formar, no “territério”, o primeiro nfcleo sé-
cio-econémico numa extensao, ainda deserta, de 10.000
km2, e também para assistir, proteger e manter orgariza-
dos do ponto de vista social, econdmico, administrativo e
politico, os povoadores que se fossem ali internando por
conta prépria. Seriam, portanto, “postos de colonizag@o™
e também “colonias-escola’. Praticamente, se bem equi-
padas e dirigidas, seriam auto-suficientes em pequeno pra-
zo. E a assisténcia que estariam chamados a prestar pas-
saria a poiar-se, logo que se tornasse necessario (como
ja ficou 'dito), em subpostos distritos. Nestes se locali-
zariam os oOrgaos daquela protecao governamental que pre-
cisa atuar em maior proximidade, na realidade a uma
distancia nao superior a seis quilometros (escola, posto
sanitario rural, pésto policial, juizado de paz, cartério do
Registro Civil, “empoério’”’ colonial, etc.) Deésses “postos
distritais de colonizagao’’ nao é possivel determinar, por
enquanto, o nimero que se faz mister de imediato, levan-
do em conta que o respectivo ambito de “atuacac ou ju-
risdicao’’, quando ja houver algum povoamento, nao devera
ser superior a 100 km2. O Conselho Nacional de Geogra-
fia ja esta concluindo o célculo das atuais 4reas distritais,
o que lhe permitira organizar de pronto qualguer plano
que o Govérno tenha em vista fazer executar. .\ caracte-
ristica essencial désse plano tera de ser: tornar efetiva a
ocupacao e a vigilancia do territério nacional, levando so
mwesmo tempo a todos os brasileiros, mesmo 208 que pene-
treram os mais remotos rincoes, aquéle mirimo de assis-
téncia, de defesa e participacao na vida da comunidade,
que a ordem politico-social do pais obviamente implicita.

4.
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trocesso ja estao aparecendo na desordem ressur-
gida, de que j4 dei um exemplo entre os muitos
que podem ser apontados. A causa disso? Um dos
motivos mais perturbadores da disciplina que a
matéria exige com téda a forca da evidéncia, foi,
sem davida, a corrida as cotas do imposto sobre
a renda. Mas essa é outra historia.

Ia em tal ocorréncia, por seguro, como todos
cofnpreendem sem hesitacdo, um movimento de
regressao e anarquia, de feicdo mesmo — como
direi? — bem dificil de explicar em boa ética poli-
tica. E entao, como era de esperar, nao tardou
que se evidenciassem as graves perturbacoes dai
decorrentes para a normalidade da vida e do pro-
gresso nacional. Era mais um dos artificiais fato-
res negativos que a nossa imprevidéncia diante
de certos imperativos essenciais da vida nacional,
transigindo mais uma vez em face das chamadas
injuncoes politicas, tem criado, mantido, ou feito
ressurgir, a entorpecer, e, mesmo, a bloquear o
desenvolvimento normal do pais.

A ORBITA MUNICIPAL DE GOVERNO E SUAS ATUAIS
CONDICOES

Examinando agora de um outro angulo éssc
ponto nevralgico da organizacao brasileira, e con-
siderando-se que, da infra-estrutura demografo-
territorial depende a vitalidade de todo o organis-
mo nacional na grande variedade das suas supe-
restruturas, chega-se também a conclusao de que
uma outra medida de resguardo se impoe, com
referéncia a orbita municipalista do govérno na-

cional .

bil consisténcia econdmica’que $e observam na
maior parte do territério da Federagao, o agoda-
mento na conquista da autonomia e a convenién-
cia das organizacOes partidarias — as quais con-
‘duzem o eleitorado em vez de serem por éste diri-
- gidas — nao permitem, via de regra, que s6 sejam
pleiteados e conseguidos os foros de autonomia,
‘pelos diferentes nticleos de alguma importancia
em qualquer municipio, quando as areas a separar
tiverem reais requisitos de vitalidade, isto é, de
autogoverno, e a parte residua, dos municipiocs
desmembrados, aos mesmos conserve razoaveis
condicoes de subsisténcia.

O que se da de fato, e quase sempre, — alias
segundo uma légica politica priméria, que deixa
de lado condicoes essenciais — é que os munici-
pios relativamente vigorosos, e aptos para o de-
sembaracado meneio da autoridade edilica, sao
os atingidos de preferéncia pelos desmembramen-
tos. Nao sao éles desdobrados racionalmente, po-
rém. Os que perdem territério, perdem também,
via de regra, a vitalidade, e raras sao, por outro
lado, as novas unidades que nascem em condigoes
de realizar uma obra administrativa a altura das
necessidades da vida interior da Nacao.

Desaparecem assim, é certo, em ilusério cres-
ciynenté horizontal do municipalismo brasileiro, e
em forma errada tanto num caso como no outro,

Dada a pouca densidade demografica e a dé-

nao s6 os municipios latifundiarios (que se multi-
plicam mas continuam a ser grandes ‘hiatos na
organizacao sécio-economica brasileira), mas,
também, os municipios de maior vitalidade; e em
troca vao pululando, como cogumelos, os ridiculos
municipios andes. Nascem insignificantes, ou na
area geografica, ou na populacao, ou em ambos
ésses elementos; quando ndo, com um territorio
bastante extenso, mas completamente inexplorado
e até desabitado, sem a possibilidade de. que a ou-
torga da autonomia venha dar remédio a- ésse
estado de coisas. Por isso mesmo surgem tais
municipios mesquinhos em recursos, e permane-
cem, conseqiientemente, privados de uma organi-
zacao administrativa digna désse nome. E nada
se faz, em virtude do ato de criacao, para se corri-
girem as deficiéncias congénitas, ou a amplitude
excessiva, como seria l6gico acontecesse. Perma-
necem paupérrimos de “valores” positivos, sobre-
tudo de valores humanos. Sao, quase todos, enti-
dades desarmonicas, nao preparadas para o seu
destino social. Uns vém a tornar-se cabecas sem
corpo. E desprovidos de um corpo (a area rural)
que os possa manter, permanecem sem meios de

" acao, e nula é a sua capacidade de govérno. Ou-

tros surgem microcéfalos, além do que com uma
densidade demografica que se aproxima de zero.
De uma ou de outra forma, ficam todos altamente
capacitados negativamente, isto é, como elementos
de succéio e desbarato das poucas energias da Na-
cao, sem trazer melhoria alguma quanto a qual-
quer das suas deficiéncias. Dai que, em sua quase
generalidade, nossas mal proporcionadas e mal
aparelhadas unidades municipais, porque errada-
mente constituidas, — e nao auxiliadas e assistidas
inicialmente, como cumpriria que o fossem — se
tornam pouco aptas, ou mesmo categoricamente
inaptas, para assumir em téda a sua enorme exten-
sao e real significado os encargos e as responsa-
bilidades inerentes a autonomia comunal.

Ora bem. Essa crescente diatese nacional,
que se manifesta como degenerescéncia progressiva

~do quadro municipal, ou seja, do préprio tecido

celular do organismo politico da Republica, sera
certamente atenuada, mas ndo de todo sobrestada,
pela lei organica federal reguladora da divisao do
territério. E’ compreensivel que os municipios
continuem irresistivelmente a se multiplicar em
condicoes a rigor nao bem compativeis com a
defesa da vitalidade do pais, num simulacro —
tnica forma ao alcance das nossas atuais possibili-
dades — de desenvolvimento, expansao e pro-
gresso. Mas enquanto nao for descoberto e aplica-
do um antidoto eficaz, nao passarao eles afinal
via de regra, de outras tantas formacoes agudas
do parasitismo social e politico, a provocar em
larguissima escala, anemia, caréncias, malversa-
coes, prepoténcia e incapacidade. Condicoes nega-
tivas que se vao intensificando com rapidez incal-
culavel, a degenerar, finalmente, em verdadeiro
carcinoma sanguineo no corpo da Nacao.

Dai a urgéncia de uma terapéutica herdica.
Terapéutica qffe fosse um ténico saudavel para
a vida brasileira, mesmo quando se chegasse a
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evitar que o secessionismo municipal degenerasse
fla proliferacac de célulag congénitamente morbi-
das. Insta, de feito, que se debele de pronto aquela
progressiva degenerescéncia, enguanto ainda é
tempo de salvar-se alguma coisa nesse extravasar
fie energias que se perdem, nao apenas de maneira
natil, mas contraproducentemente. O remédio,
porém, nao serd preciso apenas para deter ou ate-
nuar o desmembramento dos municipios. Esse
movimento nao pode ser frenado deveras, sem
tolher, como desvirtuamento do regime politico,
a Gnica forma de progresso cuja falaz aparéncia
impressiota e agrada a atrasada mentalidde de
fhossas populagoes. O seu segrédo, o segrédo do re-
médio necessario, consiste, sim, em uma inversio
.de sentido. De maneira que se venha a tornar
lqofensivo o separatismo municipal, ou quase, na
diminuta ou nula capacidade administrativa das
novas unidades enquanto isoladamente considera-
das. E até se possa converté-lo, mesmo, numa
eficaz forma de progresso, gracas a uma sabia dife-
renciacao no exercicio das funcoes governativas
que dao ao Municipio o seu verdadeiro e integral
destino. A transformacdo se fara através de uma
ortopedia suave. Resultara do préprio exercicio da
autonomia municipal; mas “conduzido” ou “orien-
tado”, ésse exercicio, por uma alta inspiracdo do
bem publico. Sob a responsabilidade dessa auto-
nomia condicionada, ou melhor, auto-adaptada a
um modelamento protetor, é que se vera propelida
vigorosamente a capacidade construtiva dos muni-
cipios. O alargamento das atividades municipais
sob a nova forma de acao politica que se faz
- mister, exibira de fato, ndo, qualquer restricio ou
atrofiamento da func@o governativa propriamen-
te municipal; sim, ao invés, uma expansao de iné-
ditas virtualidades criadoras.

Semelhante remédio, — remédio de efeitos
evidentemente maravilhosos, — existe, tranquili-
ze-se, neste particular, nosso patriotismo. E, mes-
mo, um remédio muito simples, nao obstante sua
aparencia de eficacia magica. Como corretivo
Unico disponivel para o desequilibrio do meta-
bolismo orgéanico da Federacio, indicou-o, sob um
esquema singelo e por todos compreensivel, o Con-
selho Nacional de Estatistica. O assunto é desen-
volvido no paragrafo imediato.

AS UNIOES MUNICIPAIS OU “ESTADOS
¥ ASSOCIADOS”

Segundo a férmula alvitrada em “Problemas
de Base do Brasil” (estudo anexo a Resolucao
n° 279, de 19 de julho de 1945, do Conselho
Nacional de Estatistica), o problema encontrara
solucdo cabal na realizacao do agrupamento dos
municipios em consércios ou “Unides Municipais”
A lei federal, conforme a interpretacao que dei-
xXamos exposta, ou tracaria logo o respectivo
“quadro nacional” e as condicoes gerais de sua
instituicao funcional, deixando as leis estaduais a
fixacao do respectivo “estatuto organico”, ou
apenas estipularia a respectiva criacao, no duplo
_ aspecto — geografico e politico, aos cuidados,

facultativa ou obrigatoriamente, dos poderes esta-
duais, mas de acordo com alguns critérios de
racionalizacao e uniformidade nacional. O pri-
meiro térmo da alternativa seria, a evidéncia, ao
mesmo tempo o mais simples e o mais racional,
maxime se o projeto do circunscricionamento fésse
confiado, como € curial acontecesse, ao Conselho
Nacional de Geografia.

Por conseguinte, nesta ultima hipotese, o
plexo total (isto é, abrangente de todo o territério
nacional) das “Unides Municipais” seria instituido
por férca da mesma lei organica federal que dis-
pusesse sobre o circunscricionamento do territorio.
E’ uma tese que se pode sustentar muito legitima-
mente, creio eu. O alvitre ndo seria inviavel, em
face da correta exegese da Constituicao; mas quan-
do assim nao acontecesse, poderia facilmente vir a
ser elaborado por foérca de uma emenda constitu-
cional, a que nenhum dos partidos politicos — isto
bem se pode esperar — negaria o seu apoio, tdo
obvias sao as vantagens em vista.

Para tais consorcios tem sido lembrado tam-
bém o nome de “departamentos”, e ainda o de
“provincias estaduais”. Ha quem alvitre de prefe-
réncia o designativo de “Estados Associados”, ou
ainda “Estados Municipais”. E’ que, em verdade,
devem éles constituir o terceiro plano “estatal” na
estrutura politica da Federacao, em nivel sotoposto
ao dos Estados-Membros (ou Estados Federados),
sobre os quais se erige o Estado Federal propria-
mente dito. Como simples “unido convencional”
dos Municipios, a medida encontraria mais facil
transito em face da Constituicao.. Mas se a nova
denominacao devesse subentender (o que nao me
parece aconselhavel) a criacao de uma quarta
orbita politica, com especificas atribuictes institu-
cionalmente privativas (e nao delegadas) — orbita,
portanto, intermediaria entre o Estado e o Muni-
cipio —, entao talvez se fizesse mister, efetiva-
mente, a emenda constitucional.

Sem embargo de destinar-se essa nova estru-
tura politica a integrar a organizacao municipal,
como forma localista do govérno, o aparelho poli-
tico e administrativo das “Unides Municipais” par-
ticipara, na plenitude de suas altas prerrogativas e
competéncia propria, — e com um relevante sen-
tido politico, — da real propulsdo da vida brasi-
leira. Tal propulsdo, até agora; permaneceu en-
tregue apenas — ainda que desequilibradamente,
em virtude da defeituosa organizacao federativa —
ao binémijo classico “Uniao Federal” versus “Esta-
do-Membro”, Mas a perfeita simbiose entre éstes
dois térmos nao se deu ainda, como ja devera ter
ocorrido, na estrutura intima do nosso precario mu-
nicipalismo, ao mesmo tempo como suporte, e fator
de integracao, do -poder governativo comunal.
Essas competéncias e ésses foros, que poderiam e
deveriam caber as Unides Municipais, por ora se
repartem sem organicidade — e visto com chocan-

_te falta de logica politica (uma vez que o Brasil,

para que haja sinceridade e nao mistificacao nos
fundamentos de sua ordem politica, precisa cons-
tituir uma “federacao”, na acepcao integral da pa-
lavra, que subentende adequadas autonomias e des-
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centralizacdo administrativa racional) — entre a
Uniao Federal, os Estados-Membros, os Territorios
e os Municipios. A éstes Gltimos ficaram os maio-
res encargos, ainda que bem mal definidos. Mas
de fato nao se véem éles nem de longe capacitados
financeiramente para o seu destino, como féra mis-
ter. Pelo contrario, permanecem deprimidos e
imobilizados em virtude de uma pronunciada pe-
ntria econdmica, de que resulta logicamente a
inaptiddo funcional. Essas penosas contingéncias
nao decorrem somente da ma distribuicdo das ren-
das ptblicas, nem apenas da escassez de populacao
(a que se junta também, as vézes, e por incrivel
que parega, a insignificancia® do territério); sao,
ainda, a consequiéncia da falta de valores humanos,
da auséncia de organizacao, e da caréncia dos ins-
trumentos de progresso utilizaveis. A tao insusten-
tavel estado de coisas é que viria oferecer para-
deiro a instituicao daquela superestrutura do nosso
municipalismo, formada pelos “Estados Associados”
ou “Unides Municipais”.

Como quer que féssem designadas, e na forma
pela qual ja chegaram a ser esquematizadas pelo
Conselho Nacional de Estatistica, as Unices Muni-
cipais teriam ambito territorial estavel (isto é,
uma area geografica dificilmente desmembravel, e
s6 desmembravel para se conseguir um equilibrio
ainda maior, tal como acontece, ou deve acontecer,
aos Estados-Membros). Esse territério constituir-
se-ia originalmente por uns tantos municipios, cuja

divisao ulterior em nada pudesse alterar a configu-

racao permanente da “Unido Municipal” a que per-
tencessem, visto como a essa ficariam incorporados
sempre os novos municipios formados por des-
membramento — e somente por desmembramento
— nao por adjuncoes de areas externas (4) — das
unidades agrupadas na criagdo da superestrutura
politica preposta a associar os Municipios e propi-
ciar a cooperacao intermunicipal. Sendo os Muni-
cipios entidades ou pessoas de direito puablico, te-
riam, obviamente, a faculdade de associacdo entre
si para certos fins de interésse intermunicipal.
A éles ndo se negaria ésse direito, embora nio o
vejamos de forma explicita — nem era, alis, pre-
ciso que o vissemos — na letra constitucional.
Pois é um direito inerente aos foros de autonomia
da 6rbita governativa comunal. E tanto menos se
poderia nega-lo, quanto é certo que o art. 144 da
Carta Politica, tratando “dos direitos e das garan-
tias individuais” — extensivas obviamente a tédas
as pessoas juridicas — prescreve: “A especificacao
dos direitos e garantias expressas nesta Constitui-
cao nao exclui outros direitos e garantias decor-
rentes do regime e dos principios que ela adota”.

Ora bem.

Os Municipios assim legitimamente vinculados
sob a forma cooperativa dos consorcios politicos
que éles viessem a formar, continuariam no inteiro
gozo da autonomia constitucional. Sua capacidade
de autogoverno se tornaria, por ésse modo, me-

(4) Se assim nao fosse a estabilidade territorial das
Unices Municipais ndo se poderia manter, como é condicao
essencial para o equilibrio geopolitico do pais.

lhor assegurada. E revestir-se-ia de maior pres-
tigio, pois nao se veria jamais privada de recursos
— territoriais, demogréficos, financeiros, técnicos
e humanos — para realizar a imensa, a efetiva obra
de progresso, que forcosamente estara sempre su-
bentendida no seu destino.

Os respectivos governos, sem a menor limita-
cao de suas prerrogativas, antes no pleno e mais
alto exercicio delas, permaneceriam administrativa-
mente associados, sob adequado estatuto juridico,
formando aquela indispensavel “cooperativa poli-
tica”, que também personificaria, num plano supe-
riof, os municipios solidarizados através dos vin-
culos do consércio, virtualizando melhor, assim,
suas possibilidades. Tal, exatamente, como acon-
tece em relacdo a tédas as formas associativas.
Nao apenas nas formas privadas. Também, e até
principalmente, nas de direito publico. Veja-se o
que ocorre na propria Federacdo, que nao faz
sombra, nao diminui, mas engrandece, as Unidades
Federadas. Veja-se ainda o que vai acontecendo,
ja sob as mais variadas formas, no dominio inter-
nacional, onde culmina a solidariedade humana
com a Organizacao das Nacoes Unidas e a Organi-
zacao dos Estados Americanos, dentro das quais,
em ambito mundial e continental respectivamente,
as soberanias nacionais ja se vao submetendo a
crescentes limitagoes livremente discutidas e
aceitas. :

Para atingir o seu fim altimo — o efetivo
autogoverno —, mas sem sacrificar a eficiéncia
administrativa nem o prestigio politico, cada uma
das Unioes Municipais teria de manter, no muni-
cipio-chave da respectiva zona, um eficiente apa-
relho técnico. E éste, sim, ja poderia ser razoavel-
mente bem dotado de elementos humanos, de
equipamentos mecanicos e de recursos financeiros,
para ficar a altura da sua missdo. Claro que ¢
destino désse aparelho técnico seria o de realizar
a “administracao dinamica” dos municipios asso-
ciados, configurada esta segundo uma compreensao
exata do que realmente devam ser os servicos mu-
nicipais. A essa “organizacao técnica” os Muxni-
cipios associados transfeririam “in solidum” os en-
cargos referentes a todas as obras e servigcos novos,
que se devessem executar em territério do con- -
sorcio. Mas planejados, tais empreendimentos,
segundo uma formula distributiva — consubstan-
ciada no Estatuto do Consércio e nos respectivos
orcamentos anuais — que contemplasse com
eqiiidade a cada qual dos municipios unidos.

As administracoes privativas dos Municipios
ficaria apenas a responsabilidade dos encargos
novos de pequena monta, os reparos e consertos
de conservacao, e a manutencao, em singela tarefa
administrativa de rotina, dos varios servicos técni-
cos que a administracdo do Consoércio ja houvesse
posto em funcionamento regular. Mas isto en-
quanto, e num regime em que, a autonomia mu-
nicipal, virtualizada e pontencializada mercé da
pratica intﬁligente e oportuna do principio de co-
operacao intergovernamental, continuaria operan-
te; ou melhor, passaria a operar de fato a pleno
efeito, instituindo e dirigindo téda a vida do Con-
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sorcio Intermunicipal, através da Junta de Prefei-
tos, cujas decisoes se regulariam na conformidade
das autorizacées ou prescricoes que, em térmos
obviamente genéricos, as respectivas Camaras Mu-
nicipais estipulassem.

Bem se vé, ndo estaria aj, isto é, no Consodrcio
Intermunicipal, um “duplo”, uma como que excres-
céncia da organizacdo governamental unitaria do
Estado, em que o, poder se irradia de um centro
Gnico e vai atuar através de centros regionais su-
bordinados. Ao contrario. Ter-se-ia configurado,
sim, o inverso, mas num sentido complementar,
logo construtivo e vivificador. Nessa forma asso-
ciativa dos “consércios” como verdadeiros “Esta-
dos Municipais” (semelhantes ao Estado ou a

Uniao Federal), os centros auténomos — os Mu-
nicipios — é que fariam livremente convergir sua

autonomia ou livre determinacao, seus esforcos,
seus recursos e sua vigilancia controladora, para
certos fins comuns. E’ claro que ai se lhes man-
teria sempre, numa superior estrutura sécio-politica,
sua liberdade de deliberacdo e de acdo além dos
limites territoriais a que estivessem adstritos os
préprios poderes municipais, e até mesmo em rela-
cao ao controle do sistema associativo instituido,
considerado em conjunto, elevando assim. ao mé-
ximo as virtualidades do Govérno Municipal e a
dignidade dos respectivos poderes. No Estado-
Membro da Federacdo Brasileira, a administracio
estadual é “Gnica”, e essa administracdo Gnica, se
descentraliza para melhor atingir todo o territério;
no Consércio Intermunicipal a administracio edi-
licia ou comunal se institui com pluralidade de
centros (“pessoas politicas”), e éstes é que se soli-
darizam para conseguir e manter controladamente
uma unidade e potencialidade de acdo administra-
tiva de carater técnico, que lhes é indispensavel sob
certos aspectos mas lhes escaparia na contingéncia
da debilidade crescente do isolacionismo resuitante
dos desmembramentos municipais sem a neutrali-
zacao (pela forma consorciativa das subfederacoes
municipais) daquelas de suas conseqiiéncias que
assumem necessariamente significacao negativa,
porque dissociativa e debilitante. Donde que o
“Estado Municipal” ha de ser, necessariamente,
uma forca sempre benéfica, que mantera integro
o dinamismo da vida regional nao obstante a
crescente fragmentacdo dos municipios. Manten-
do e aumentando a capacidade politica dos muni-
cipios, lhes dara as duzentas metrépoles interiores
de que éles carecem, com possibilidades imprevi-
siveis para levar ao interior do Brasil a presenca
dos Estados Federados e da Uniao Federal, retendo,
criando e atraindo poderosamente constantes ele-
mentos de progresso.

O FUNCIONAMENTO DAS UNIOES
MUNICIPAIS

As despesas de custeio do 6rgao técnico do
Consodreio Intermunicipal, que funcionaria — isto
ficou bem claro — como uma “emprésa técnica”
de interésse comum aos Municipios associados,
instituida e dirigida solidariamente pelos respecti-

vos Governos; bem assim as despesas das obras
e servicos que ao Consorcio fossem confiados pelos
Municipios unidos — correriam, todas elas, a
conta de determinada parte das receitas muni-
cipais, ai incluidas as cotas do impoésto sobre a
renda, quando nao se preferisse uma certa quantia
fixa por municipio. Afora isto, ditas receitas con-
tinuariam vinculadas as responsabilidades perma-
nentes dos municipios, a cargo da sua administra-
cao privativa, a qual, é claro, nao teria subordina-
cao alguma em relacdao a do Consoércio, mas apenas
o direito de ser por éste assistida, e na medida em
que o desejasse. Mas previsto também ficaria,
no proprio estatuto da Unido Municipal, o critério
da distribuicdo das verbas, no orcamneto intermu-
nicipal, em favor dos encargos atribuidos a admi-
nistracdo técnica do Consoércio e referentes ao
territério dos diferentes municipios por éle abran-
gidos. Assim, tornar-se-ia praticamente impossivel
que algum privilégio injusto ou contrarioc aos inte-
résses comuns se viesse a insinuar em proveito de
um déles, excetuado, é claro, o que em comuin
ainda viesse a ser deliberado visando ao beneficio
da “capital” do Consoércio, quando isto fosse julga-
do de proveito coletivo. (5) Tal érro — o de
qualquer privilégio injusto — nao se praticaria
jamais. E a administracao técnica do consoércio,
instituida solidariamente pelos municipios associa-
dos, sob o controle dos Prefeitos (contréle for-
cosamente severo e vigilante), teria de ser mantida
nas melhores condicoes de eficiéncia, e isto com
pérmanente e imensa vantagem para os municipios
associados. As forcas do progresso, atraidas para
essas metrépoles interiores — as Capitais <os Con-
sércios — principalmente as que para la fossem

- levadas, como consequéncia da descentralizacao

obrigatoria, nelas, dos servicos federais e estaduais
cuja finalidade em verdade reclame sejam é&les
postos em condicoes de atuar na intimmidade da
vida municipal, — a essas poderosas forcas assim
harmoénicamente unidas as dos Municipios caberia
também contribuirem para que tais cidades se tor-
nassem outros tantos nicleos urbanos, modernos
ou modernizados, bem socializados, progressistas,
providos de todos os recursos da civilizacdao. E és-
ses recursos, por tal forma, viriam a ficar de fafo
ao alcance, a pequena distancia, dos habitantes que
residissem em qualquer ponto dos municipios asso-
ciados. Enquanto que as rendas municipais leva-
das a Caixa do Consorcio se destinariam em sua
quase totalidade — n&o a criar e dissimular uma
hegemonia qualquer — mas a desenvclver o pro-
gresso de toda a comunidade do Consorcio, cujo
bem-estar e prosperidade se harmonizariam exce-
lentemente com o progresso da sede, o qual ficaria,
a bem dizer, a cargo das esferas superiores do
Poder Publico, como de justica.

(5) Alias, ésses melhoramentos das metropoles dos
Consorcios ou Estados Municipais seriam atendidos em
comum pelo Estado Federado e pela Unido Federal, dado
o papel civilizador — regional e nacional — que a tais
centros lideres da vida interior brasileira estaria obvia-

mente reservado.

AV
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Pondo em pratica ésse inteligente processo no
planejamento e na execucdo da chamada “adminis-
tracdo dinamica” dos municipios unidos, toda a
vida do Consércio, a organizacao e o custeio do
seu aparelho técnico-administrativo, e os dispén-
dios dos empreendimentos planejados, tudo isso
seria regulado pelo Colégio dos Prefeites (como
Junta Governativa), 6rgao, como se disse, de su-
prema direcao dos Consodrcios. (6) Tal colégio,
como assembléia deliberativa e érgao supremo da
“cooperativa intermunicipal”, teria por isso mesmo
um carater misto. Isto é, legislativo e executivo
(e até mesmo judiciario, como Tribunal de Con-
tas), ao mesmo tempo. Mas, em térmos. Cum-
prir-lhe-ia dar forma normativa aos atos que dis-
pusessem sobre a administracdo do Consdrcio.
Tal se verificaria, no entanto, condicionadamente
as prévias decisoes das Camaras de Vereadores,
como ja ficou dito, respeitadas as disposicoes do
Estatuto das Unidoes Municipais. Por outro lado,
controlariam a direcao executiva da administracao
técnica do Consorcio, fazendo-lhe também a tomada
de contas, fésse ela ou nao (como arrojada inocva-
cao, que precisa ser experimentada entre néds)
incumbida, mediante contrato, a especialistas (téc-
nicos de capacidade comprovada) em administra-
cao comunal. Isto porque ésse Superintendente
ou Agente Executivo haveria de ser escolhido me-
diante decisao coletiva da Junta dos Prefeitcs, os
quais continuariam a ser os verdadeiros respon-
saveis pela administracao municipal em tudo quan-
to concernisse ao territério e a populacian dos Mu-
nicipios Unidos. Reflita-se sobre éste ponto e
ver-se-a4 que vai nisto um recurso original e feli-
cissimo para garantir a eficiéncia da administracao
técnica do Consoércio, uma vez que esta ticaria socb
o efetivo contréle e a vigilancia interessada e in-
dormida dos Prefeitos, das Camaras Municipais
e das populacoes de que lhes adviessem os recur-
sos e a autoridade. Quer isto dizer — e aqui re-
pito o que ja deixei dito — o Estado Associado (ou
Estado Municipal, se se preferir), como consoércio
intermunicipal, nao seria jamais uma simples du-
plicacao do plano governativo representado pelos
Estados-Membros. Se éstes exercem o0 govérno
regional, controlando de alguma sorte os planos
inferiores, os Municipios é que estabelecem e con-
trolam os Estados Associados por éles formados,
que vém a constituir um complemento, uma de-
pendéncia — veja-se bem — das administracoes
municipais.

O Conselho das Unides Municipais se reuniria
ordinariamente duas vézes por ano (para elaborar
o orcamento e efetuar a tomada de contas do
consorcio),” e em tantas reunides extraordinarias
quantas necessarias. Seu presidente, ou seria ©
Prefeito do Municipio-Sede (o que seria curial,
dado o destino da “metrépole” intermunicipal), ou

\

(6) Nao cause estranheza a forma colegial sugerida
para .o govérno dos Consércios Municipais. Cumpre lem-
brar que uma Nacao soberana, o Uruguai, é dirigida por
um Conselho Nacional de Govérno.

um qualquer dos membros do Conselho, mediante
eleicao. E se se quiser evitar a todo transe a even-
tual hegemonia ou uma prerrogativa qualquer de
um municipio sobre os demais comparticipes do
Consorcio, talvez conviesse entao assentar que os
membros da Junta se revezassem no exercicio da
Presidéncia, mediante um critério qualquer de
sucessao: sorteio, ordem de idade, ordem alfabética
dos municipios ou outro.

O Estatuto segundo o qual se regesse o fun-
cionamento das Juntas Governativas dos Consor:
cios resguardaria, meticulosa e prudentemente, as
autonomias dos governos municipais, no intuito de
se manter a uniao intermunicipal no seu verda-
deiro papel, como uma forca propulsiva equanime,
a agir segundo a propria vontade livre dos muni-
cipios associados. Nao haveria possibilidade de
se vir a tornar um instrumento de prepoténcia,
absorcao ou exclusivismo por parte de um qual-
quer municipio sobre os demais. E dessa perma-
nente eqiiidade e eficiéncia seriam guardids, e
certamente guardias zelosas e vigilantes, as pro-
prias Camaras Municipais, que retomariam o seu
velho direito de “falar alto”. Saberiam elas res-!
guardar suas inalienaveis prerrogativas de indepen-
déncia e de livre determinacao dentro do regime
cooperativo assim sabiamente assentado. Nem
por isso a cooperacao se entorpeceria. Antes, pelo
contrario. Dada a desdobrada e interessada vigi-
lancia das Camaras e dos Prefeitos, muito provavel
é que se virtualizasse ao maximo a capacidade dos
6rgdos técnicos dos Consércios, realizando uma
obra de construtividade eficiente, rica de iniciati-
vas e sempre norteada pelos legitimos e justos
interésses das populacoes associadas, compreendi-
das estas na totalidade dos seus grupos, e nao como
ocorre atualmente.

A escolha do municipio-sede do Consorcio
ocasionara o rapido desenvolvimento da respectiva
“cidade”, é ébvio. Isto, todavia, — como ja ficou
evidenciado — nao se daria com o sacrificio in-
justo, nem com prejuizo, ou a custa, das demais
cidades cabecas administrativas dos municipios
unidos. Ao invés, a todas acarretaria beneficios.
Esses ‘beneficios, contudo, nao seriam comprados
por um sacrificio comum. Resultariam, quase qde
exclusivamente, da afluéncia de forcas novas, como
virtualidade intrinseca do sistema. Os valores hu-
manos, econémicos e culturais, com efeito, nao po-
deriam deixar de afluir para a sede do Consércio,
em decorréncia da localizacao, nela, — conforme
dito linhas atras — de todas aquelas organizacoes
que fatalmente levariam, para aquéles pontos es-
tratégicos de primeira ordem (pontos em que po-
deriam elas tomar contato com a vida municipal
do pais na sua mais alta expressao), a presenca e
a colaboracao — afinal possibilitadas e satisfato-
riamente organizadas — das administracoes da
Uniao Federal e do Estado Federado. Seria isso
o fruto natural de um movimento saudavelmente
solidarista, de efetiva cooperacao intergoverna-
mental. Exgtamente aquilo de que o Brasil mais
preczsa, para despertar o “gigante adormec1do” que
ainda é infelizmente.
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Semelhante tendéncia n2o poderia deixar de
impor-se vitoriosamente, como tao necessario se
torna, pois é uma exigéncia indeclinavel da vida
brasileira. As orbitas superiores da governacao
nacional nao poderao por mais tempo ignorar ésse
imperativo. Exercerao, nesse sentido, uma acao
catalitica decisiva, nao s6 a propria Junta Gover-
nativa, mas ainda o aparelho técnico-administra-
tivo, composto de pessoal tdo altamente capacitado
e bem remunerado quante possivel, por meio do
qual a acao propulsiva do Govérno Intermunicipal
se fara sentir no conjunto dos municipios associa-
dos; mas sempre atuando com prestigio e forca
bastantes (no sentido socio-econdmico, financeiro
e, mesmo, politico) para exigir e obter a coopera-
cao do Estado e da Unido, quando os objetivos
comuns do interésse publico o exigissem.

As cidades que fossem sedes de consoércios —
um pouco mais de duzentas segundo o critério
proposto pelo Conselho Nacional de Estatistica,
cada uma das quais jurisdicionando uma area de
cérca de 40.000 km2 (7) como térmo médio -—
estariam fatalmente fadadas, no papel de “me-
tropoles interiores”, que tanta falta nos vém fazen-
do, a criar em téda a parte altos padroes de vida
e civilizacao. Seria fatal, légico e razoavel, seu
rapido e pronunciado progresso. De pronto assu-
miriam condicoes de lideranca social, econémica e
politica, que as capacitassem para realizar o des-
tino de 6rgao verdadeiramente propulser e revita-
lizador do progresso regional. Além de atrair as
forcas da civilizacao, sob todas as formas, fixariam
elas, sem davida alguma, e em definitivo, os va-
lores humanos e os valores econémicos que la
mesmo aparecessem ou para la se transferissem.
Presentemente, tanto uns como outros acabam,
mais cedo ou mais tarde, evadindo-se do interior
para as capitais. Essa, que é uma das maiores
diateses da vida nacional, teria encontrado, afinal,
o seu remédio. Cessaria assim um dos piores, um
dos mais terriveis fatéres negativos da vida brasi-
leira. E com dobrado beneficio para a comuni-
dade, que tao funestamente tem sido desorgani-
zada, na sua compreensao nacional, em conseqiién-
cia do éxodc calamitoso das populacoes interiores

~para os grandes centros orientais.

Gracas a ajuda da Unido Federal e do Es-
tado, — e alias por necessidade e beneficio das
Tespectivas administraces, que ali precisariam, e
ja poderiam representar-se em todos os seus ramos,
— seriam aquelas cidades dotadas de todo o con-
forto da civilizacao. Serviriam de modélo e, tam-
bém, de 6rgaos promotivos, para o progresso ana-
logo das sedes dos demais municipios associados.
E por que? Porque os dirigentes municipais, 0s
Prefeitos, como membros das Juntas ou Camaras
Deliberativas dos Consércios, nao poderiam perder
de vista os interésses das administracoes locais sob
sua responsabilidade direta e exclusiva. Para essa
administracao cada um déles se empenharia em

(7) Extensao pouco menor que a metade de Portugal
e maior que a de numerosos paises, entre os quais a
Bélgica, a Suica e a Holanda.

levar, como boa aplicacao distributiva dos recursos
do Consoércio, ou como iniciativa pessoal, em adap-
tacdo dos métodos de administracao déste, as ino-
vacoes criadoras ou reconstrutivas, isto é, tudo
quanto fosse realizado na Capital da Uniao Muni-
cipal ou “Estado. Associado”, e valesse como um
passo a frente em matéria de organizacao, bem-
estar, embelezamento, numa palavra, forca de pro-
gresso a contribuir para a felicidade -coletiva.
E para ésse objetivo poderiam, nao “pedir”, mas
“requisitar”, toda a ajuda e assisténcia que “larga
manu’” estaria o consorcio em condicoes de prestar.

O enriquecimento das sedes do Consorcio e
dos seus demais municipios, as realizacoes progres-«
sistas levadas a efeito nos territorios — urbanos
e rurais — de todas as comunas associadas, a soli-
dariedade econdmica, social e, logo, também poli-
tica, que dai igualmente surgiria, — tudo isto susci-
taria, de pronto, a correspondente mentalidade so-
lidarista no seio das populacoes associadas. E essa
mentalidade — a mentalidade “bairrista” ou “de
campanario”, no melhor sentido, ndo contraposta,
mas complementar, & mentalidade “regionalista®
ou “estadualista” e a4 mentalidade “nacionalista”
a que chamamos “patriotismo” — encontraria afi-
nal, com o apoio das forcas que faltam atualmente
4 organizacao municipal, mas que lhe sobreviriam
superabundantemente no novo regime de convi-
véncia no ambito comunal, ¢ caminho facil e se--
guro, e com vantagens que nao escapam a nenhum
observador perspicaz, para uma atuacao eficiente
em todos os terrenos. Com o que, estar-se-ia inte-
grando efetivamente, e de maneira surpreendente-
mente fecunda, a diferenciacéo triplice — que é
também a Unica verdadeiramente légica — do go-
vérno nacional. Diferenciacdo que as nossas ins-
tituicoes politicas previram, é certo; mas que ainda
nao funcionou de modo satisfatério até o’ presente,
devido a atrofia da “6rbita municipal” de Govérno, |
contingéncia essa que, por sua vez, tem acarretado
também, por um lado, a atrofia da “orbita regio-
nal”, e, de outro lado, como anomalia inversa cor-
relata, a monstruosa, absurda, ineficiente e desar-
monica hipertrofia da “orbita federal”, tendendo a
anular assim, na préatica, a diferenciacao basilar da
nossa ordem constitucional. Esta hipertrofia é tao
nefasta, na sua aparente positividade, quanto a
franca negatividade governativa atual (via de re-
gra, € claro) do Municipio e do Estado-Membro.

Entretanto, para falarmos em térmos de ge-
neralidade, os dirigentes do pais, assoberbados em-
bora pelas dificuldades que lhes depara o estado
calamitoso da vida nacional, contemplam passiva
e resignadamente as tristezas e misérias do interior
brasileiro; sentem-lhe os perniciosos e agudos efei-
tos, mas nao encontram, ou ndo se animam a ten-
tar, nenhum meio de remedia-las, ou sequer de
atenua-las. Porém ésse sombrio quadro se modi-
ficaria depressa sob a forte atuacao do municipa-
lismo brasileiro, desde que assim saudavelmente
fosse éle renovado. :

Também é facil prever que, dentro do pru-
dente mecanismo institucional estabelecido na for-
ma indicada, as metropoles intermunicipais, em vez

1
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de se tornarem outras tantas “megapoles”’, de alu-
cinante gigantismo, que as transformasse em for-
macoes teratoldgicas perturbadoras do metabolis-
mo sécio-politico do pais, — como acontece com
as atuais “capitais” que fazem funcionar tao mal
nossa péssima estrutura politico-territorial em vi-
gor, — seriam elas, sim, os centros “econémicos”,
os centros “sociais” e os centros “culturais” real-
mente indispensaveis a um dinamismo robusto e
sadio da vida brasileira, elevada a um nivel de
“sociabilidade” inédito entre nods. Tornar-se-iam
também, fatalmente, através de uma evolucao ra-
pida e deveras progressista, forcas harmonizadoras,
e reciprocamente vitalizadoras, entre as condenaa-
coes urbanisticas e as-atividades ruricolas. E fre-

nariam salutarmente o descontrolado crescimento

das metropoles de ordem superior.

ASPECTO SOCIOLOGICO DA QUESTAO

Tudo isto, alias, é muito facil de aprender.
Nem carece de ser demonstrado. Entretanto, algo
mais — e de real significado sociologico — ocor-
reria.

Formando aquéles bem constituidos e euféri-
cos centros urbanisticos um plexo abrangente do
territorio nacional em sua totalidade, e em condi-
coes de indiscutivel eficiéncia pratica, éste viria a
ficar distribuido de maneira eqiitativa, e adequada
sob todos os pontos de vista, entre as duzentas e
poucas “unidoes” formadas pelos consércios que se
organizassem sob a forma subfederativa indica-
da. (8) Donde, é 6bvio — esta decorréncia pra-
tica: todo o espaco geografico da Republica have-
ria de ficar, de imediato, coberto pela réde de estra-
das de rodagem e linhas aéreas através das quais
aquelas cidades tenderiam a interligar-se. Isto for-
cosamente e em pequeno prazo. Seria, portanto,
a pronta e efetiva ocupacao do ecimeno brasileiro,
que sobreviria quase espontaneamente, num mo-
vimento a que, pela primeira vez, ndo faltaria o
sentido de generalidade, sem o qual, na realidade
das coisas, nem sequer pode ser compreendido o
progresso para uma “sociedade” de Estados, como
pretende ser a Unido Brasileira. Nao mais, porém,
a criar um “arquipélago” desigual e desarmonioso,
de pequenas areas precariamente ocupadas, comc

‘agora acontece; mas, sim, um ‘“sistema” de areas
modelarmente organizadas. Areas que assumi-
riam, com incrivel rapidez, o mais alto nivel social
e econdmico, a irradiar potentes esforcos construti-
vos, racionalmente orientados, gracas a harmoniosa
solidariedade de suas intercomunicagoes e a nattiral
interdependéncia econdomica. Estar-se-ia desen-
volvendo entao, sem paradas nem retrocesso, uma
excelente “organizacdo agraria”, que viria afinal,

/

(8) Onde nao houvesse municipios a associar,
criar-se-iam, como ficou dito, “Territérios Federais’, “Ter-
ritorios Estaduais” ou ‘“Territérios Municipais”’, que, uma
vez povoados e organizados, tomariam depois a forma de-
finitiva, sempre a base de Consércios Municipais. Seria o
meio para que a Unido e os Estados, “plantando cidades’,
como lhes cumpre, colonizassem rapidamente as nossas
imensas areas despovoadas,

como tanto precisa o Brasil, encher os vazios geo-
graficos entre os saudaveis nicleos do nosso sis-
tema urbanistico, desde que tais nicleos estariam
entao renovados e virtualizados em sua finalidade
economica, social e politica.

Nao seria isto apenas um enorme e rapido
progresso. Muito e muito mais. Estar-se-ia crian-
do, em verdade, — comecando-se por onde real-
mente férca é que se comece — a Patria que até
agora nao soubemos “organizar”’, naquele alto sen-
tido que reclamava com razao Alberto Térres.
Tal omissao ou incapacidade é notdria, e constitui
o doloroso “leit-motiv’”’ da corajosa e ltcida prega-
cao daquele eminente pensador politico. Mas, de-
dicando-nos a renovacdo efetiva do municipalismo
brasileiro, estariamos construindo afinal a grande
Nacao que devemos ser. E lhe deixariamos res-
guardada ao mesmo tempo, na riqueza e na ordem
da sua infra-estrutura, a verdadeira seguranca —
economica, social, militar e politica — sébre a qual,
tao-somente, poderdao repousar trangiiilos seus
magnificos destinos. Destinos que lhe estiveram
sempre reservados, mas que foram sendo, até o
presente, cegamente frenados, e comprometidos afi-
nal, nessa politica vesga, estreita, errada e absurda,
que foi no passado e airida é, com insignificante
¢ tibia melhoria no presente, a politica municipa-
lista brasileira.

Considerando em conjunto ésses aspectos; e
levando em conta que o progresso vitorioso do
“movimento municipalista”, ora felizmente em mar-
cha, deve resultar, ndo de um entorpecente e des-
moralizante movimento de politica unipartidaria,
nem, tao pouco, de uma revolucao que tudo tumul-
tue e anarquize, a provocar desvios ainda mais
tragicos em seus efeitos, mas, sim, de um novo
“estado de consciéncia” da Nacdo, disposta afinal,
na totalidade dos seus valores intelectuais e mo-
rais, a um esfoérco construtivo, conduzido pela boa
razdo e modelado pelas nossas peculiaridades geo-
graficas e histéricas; — tudo isso bem presente ao
espirito, logo vemos que se torna mister e urgente
uma coisa: que essa consciéncia e a enérgica von-
tade coletiva dai resultante, sejam despertadas
pelos que estiverem em condicées de melhor sentir
os imperativos gravissimos dessa realidade desalen-
tadora, inorganica, viciosa, injusta e desumana, em
que nos encontramos, e da qual urge libertar a
Nacao, para que nao fiquemos na histéria como o
mais cego e o menos viril dos povos que, tendo
diante de si maravilhosas possibilidades, precisa-

ram, entretanto, descobrir e edificar audazmente o
seu destino.

Donde, entao, ha de surgir tal movimento?
E’ clarissimo: dos proprios Municipios. Eles é
que sofrem em cheio as conseqiiéncias funestas dos
desregramentos, a falta de logica e a viciosidade
insanavel das condigoes atuais da nossa orbita lo-
calista de govérno. Esses fatores deletérios, forcas
terriveis de desintegracao, estdo provocando uma
puruléncia generalizada no organismo nacional.

Nao imposta que na maior parte das nossas
comunas ainda seja bastante rudimentar o senti-
mento ou a compreensao da diatese que combale



RACIONALIZACAO DO “QUADRO MENOR”

a Nacao. Basta que exista — e de fato ja existe
— em todas elas a compreensao de que algo esta
fundamentalmente errado, a consciéncia de que al-
guma coisa reclama corretivo no que concerne a
vida interior do pais, da qual a expressiao mais
direta se encontra precisamente na comunidade
municipal. E ndo é dificil que, na simplicidade
dessa compreensao, os dirigentes dos nossos dois
milhares de municipios consigam ouvir e entender,
por elas se deixando inspirar, as vozes de adver-
téncia que a propédsito da realidade brasileira, sin-
ceramente interpretada pela estatistica e pela geo-
grafia, ja ressoaram pelo Brasil doto, de modo
claro e convincente. Por essas vozes tem-nos fa-
lado o instinto de conservaciao do povo brasileiro.
Elas tornaram manifestas as condicoes negativas
em que tém vivido as nossas municipalidades,
quase sem excecao. Também apontaram o cami-
nho, o rumo, as diretivas fundamentais que precisa-
mos adotar, se a sério quisermos conseguir a rege-
neracao corajosa do nosso municipalismo.

E o que tais vozes nos transmitiram, alto e
bom som, contém adverténcias e sugestoes que nao
podem ser repelidas. Nem, mesmo, podem deixar
de ser compreendidas por quem quer que seja.
Nio o podem, ndo; pois outra coisa nao disseram
sendo o que ja agora é evidente, mas os preconcei-
tos e a displicéncia em que vivemos mergulhados
nao consentiram ja houvéssemos percebido. O re-
médio de que se carece nao pode provir da cépia
de figurinos estrangeiros. O cofretivo a adotar
nao pode deixar de ser peculiar a realidade bra-

sileira nos seus imperativos histéricos e geograficos,

que se resumem afinal no “leit-motiv”: valorizacao
simultanea da Gente e da Terra. Tao pouco po-
deria tal corretivo divorciar-se dos principios insti-
tucionais que presidem a organizagao politica do
pais. E que é que essas determinantes nos suge-
rem? Uma coisa, apenas. A aplicacdo corrata,
e levada a todos os seus consectérios, do “principio
federativo”. Principio que outra coisa nao é senao
a expressao politica da solidariedade inteligente e
da hierarquizacdo adequada das forcas de pre-
gresso.

Donde a conseqiiéncia: o que importa é a pra-
tica efetiva das autonomias municipais, mas Coni-

preendidas estas nas suas espléndidas virtualidades
positivas, e nao em suas nefastas possibilidades
negativas. Mas que essa pratica se inicie segundo
um conjunto de medidas preliminares de boa razao,
que nao déem lugar aos funestos “erros da origem”.
Medidas que se destinem a completar a estrutura
politica do pais na conformidade das suas legitimas
caracteristicas. Portanto, também, segundo a com-
preensao exata das contingéncias dentro das quais
o esféorco de racionalizacao do govérno nacional
fatalmente tera de se desenvolver, restaurando e
saneando enérgicamente o tecido celular da Nacao,
que estéve sujeito, até agora, a uma diatese can-
cerosa de prognostico bastante sombrio.

A Nacao inteira ja compreendeu o relevante
e insubstituivel papel que a “vida comunal” deve
e ha de representar nos destinos nacionais. Mas
também ja esta convencida de que ésse papel pre-
cisa ser desempenhado, néo, sob o signo da miséria,
da incultura, da rotina, da displicéncia, da desor-
dem, do desequilibrio e da injustica; sim, sob a ins-
piracao de um ideal de “ordem e progresso” bem
concebido, ajustado as possibilidades do pais, e que
seja realmente capaz de superar os estreitos hori-
zontes dos preconceitos, do espirito de rotina e con-
formismo e das incompreensaoes.

Esses fatores negativos prevaleceram até o
presente, é certo. De um modo mais ou menos in-
consciente, entretanto. Nao acontecera o mesmo,
porém, a partir de agora. A “realidade das coisas”
ja se féz compreender, e ninguém mais pode ter o
direito de enganar-se. Aquelas forcas negativistas
enfraqueceram os esforcos construtivos, dividin-
do-os ou silenciando-os, em vez de uni-los. Nao
souberam capacita-los para a grande emprésa na-
cional que precisa ser a recuperacao da nossa es-
trutura municipal. Emprésa, essa, sem a qual nao
se reabilitard a situacdo ja bastante critica dos
Estados Federados; emprésa, ainda, a revelia da
qual nao se livrara a Nacdo do estrangulamento
ou asfixia a que esta sendo levada pela hipertrofia
descontrolada da organizacao federal, em detri-
mento das forcas politicas que podem, e devem,
virtualizar direta e eficazmente a vida nacional.
Agora, a “consciéncia municipalista” dos brasileiros
ja esta desperta. E ela sabera fixar lucidamente
os destinos desta grande Patria.
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A Solugiao dos Problemas Municipais - Suas
Tendéncias

Conferencia pronunciada em 13 de ou-
tubro de 1953, as 20 horas, no Salao Nobre
da Faculdade de Ciéncias Economicas de
Joao Pessoa.

O reerguimento do pais, é importante con-

siderar a solucao dos problemas municipais,
sobretudo analisando suas causas e tendéncias.
A importancia déles ja foi notada na altima fase
do Império, quando se cogitava da federacao das
provincias, tese de direito publico sustentada por
Rui Barbosa. Com a Republica veio afinal o re-
gime federativo estabelecendo a autonomia dos
municipios no art. 68, da Constituicao de 1891.

Do Império a Reptblica, ou seja, a partir de
1835, podemos estabelecer o sentido de -evolucao
de nossas instituicoes municipais.

A crise que abatia o pais, na Monarquia, tinha,
no entender de eximios estadistas como o Visconde
do Uruguai e Tavares Bastos, como causa princi-
pal, a excessiva centralizacao do poder politico-
administrativo, que atrofiava o progresso das suas
diversas regioes. Manifestou-se intensa reacao
contra essa politica anémala, valendo relembrar
estas afirmacoes do Visconde do Uruguai: (1)

“O Ato Adicional descentralizou do Poder
Geral completamente, com razdo, o que era pura-
mente provincial sébre muitos pontos; centralizou,
porém, vigorosa e completamente, o que era pura-
mente das Camaras Municipais. Na minha opi-
niao, o que existe hoje nao admite simples remen-
dos. Exige completa reforma. E’ preciso sair do
sistema, e da base sobre a dual a assentaram entre
nés. E’ preciso dar-lhes liberdade, e que ndo sejam
meras pupilas no que lhes é mais peculiar. E’ pre-
ciso adotar a base e o sistema inglés e americano,
com outras cautelas, para segurar a instituicio em
seus pr'incipios. E’ preciso fazer voltar para os
Municipios um poder que déles tiraram.”

A critica désse eminente publicista, denuncia,
nas discussoes do tema, a predominancia do aspecto
politico. 'A luta necessaria se travava, no seio do

(1) In “Revista Brasileira dos Municipios’, n.° 17
— Rio, 1952, pag. 19.

ANTONIO DELORENZO NETC

(Conselheiro da Associacao Brasileira dos
Municipios. = Ex-Prefeito Municipal
de Guaranésia — Minas Gerais)

Parlamento, para dar as municipalidades liberdade
e autonomia em relacao a constituicao de seus
orgaos, sufocadas pela- legislacao vigente. A si-
tuacao era tao precaria, bastando recordar duas
leis paulistas de 1835 — abril e agésto — que
instituiam, na capital e em cada uma das vilas,
um Prefeito de funcbes quadrienais — nomeado,
suspenso e demitido pelo Govérno, mediante in-
formacao das respectivas Camaras. Vejam os se-
nhores, a que inseguranca se votavam os destinos
das comunas! O passo mais avancado, em relacao
ao assunto, foi dado pelo projeto Bezerra de Me-
nezes, de 1882, que punha na eletividade a base
exclusiva da autoridade municipal e, ao mesmo
tempo, a elevava a altura de um o6rgao absoluta-
mente auténomo na esfera dos seus poderes. Po-
deremos avaliar da independéncia que, nesse ensaio
de reforma, se assegurava a municipalidade, pelos
térmos em que ali se define a sua eficiéncia legal:

“No exercicio de suas atribuicées proprias, a
Camara é um Poder Publico, de cujos atos nao
havera recursos ou apelacao, senao quando ofen-
derem direitos de terceiros, o interésse publico e ag
leis do Pais.”

Como se vé as preocupacoes diziam respeito
a organizacao do Poder local, sem clareza no que
toca ao mecanismo de desenvolvimento dos 6érgaos
e aparelhos da administracado. O modo pelo qual
fossem atingidos os fins da administracao, nao inte-
ressava as discussoes formais, demasiadamente li-
gadas a técnica do direito publico. Somente em
1889 acudia ao Visconde de Ouro Préto, no ultimo
Gabinete, um programa de descentralizacao admi-
nistrativa, que nao se operou, em conseqiiéncia da
queda do trono.

A partir de 1889, apesar de disposi¢ao ex-
pressa do art. 68 da Constituicao, houve um pro-
gressivo atentado contra o priniipio da autonomisa
municipal, mercé da contradicac das leis ordinarias.
A proposito comentava Rui Barbosa: (2)

“Nas leis de 1892 e 1898 a tendéncia cres-
cente da politica republicana, agora, em seu auge
no Projeto Senatério n.° 91, déste ano, se poderia
definir como a negacdo da autonomia municipal.
Cresce a autoridade do Prefeito, estreita-se a sua

-

(2) In “Revista Brasileira dos Municipios, n.° 17
— Rio, 1952, pag. 18.
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dependéncia para com o poder central, reduz-se
o corretivo do Senado contra os excessos do veto.”

Nestas condicoes, a pratica republicana fun-
dada na federacao dos Estados, anulava as pers-
pectivas da descentralizacao administrativa em
funcdo da autonomia politica.

O federalismo de 1891 nao foi completado do
ponto de vista institucional, porque nao atingiu o
Municipio. Preocupados com as grandes linhas
do regime, os nossos estadistas tornaram-se indi-
ferentes ao problema municipal. Nao que o sis-
tema nao se prestasse a tal: pelo contrario, a dis-
criminacao de competéncia na técnica da Constitui-
cao de 1891 era quase perfeita, Tornaria possivel
um grande desenvolvimento ao Municipio, mas
nao foi utilizado.

A Constituicao de 1934 provocou novas trans-
formagdes, interrompendo, por assim dizer, a evo-
lucdo normal das instituicoes estabelecidas pela
Constituicdo anterior. ’

Em 1937, absoluta modificacio estrutural com
a nova Constituicdo, provocando um regresso de
tudo quanto se havia conquistado — o que era
muito pouco — no processo constitucional de inte-
gracao do Municipio.

Em 1946 instituiu-se de novo o federalismo,
porém com muitas reminiscéncias da Constituicao
de 1937, no que toca a discriminacdo de compe-
téncias, e, pela confusio dai decorrente, torna-se
impossivel qualquer desenvolvimento no processo
institucional do Municipio.

No art. 28, da Constituicao, 1é-se:
‘
“A autonomia dos Municipios sera assegurada:

I — pela eleicao do Prefeito e dos Verea-
dores;

II — pela administracido prépria, no que con-
Ceérne ao seu peculiar interésse, e especialmente:
a) a decretacao e arrecadacao dos tributos
de sua competéncia e a aplicacao das suas rendas;
b) a organizacao dos servicos publicos locais.
Pois bem, qual a inteligéncia do item II, do
art. 28? Quais as matérias que representam, no
'unicipio, o seu peculiar interésse? A sua dis-
Criminacao ficou a cargo das Leis Organicas em
armonia com as condicoes minimas estabelecidas
nas Constituicoes Estaduais. De sorte que, a enu-
mmeracao dos casos de competéncia privativa do
unicipio varia de acérdo com os Estados, con-
trffriando, muitas leis organicas municipais, os pre-
Ceitos da Constituicao Federal, em manifesta con-
tradicao com o respectivo art. 28. Confrontem-se,
Por: exemplo, as Constituicoes e as leis de Orga-
Nizacdo Municipal da Bahia, Sdo Paulo, Minas
Gerais e Parana, e ver-se-a, em mais de um passo,
& confusao de competéncias.

) Examinemos as Constituicoes de Minas Ge-
fais e da Bahia. O art. 82 da Constituicao Mi-
n.exra dispoe, em harmonia com o art. 28 da Cons-
tituicao Federal, que:

“Os Municipios, inclusive o da Capital, e os
das estancias hidrominerais naturais, mesmo quan-

do beneficiados pelo Estado, ou pela Uniao, sao
autonomos em tudo que respeite ao seu peculiar
interésse, e, especialmente quanto:

II — a decretacao e arrecadacao dos tributos
de sua competéncia e aplicacao de suas rendas.”

Adiante, no seu art. 114, contrastando com
a faculdade do art. 82, estatui esta restricao ful-
minante:

“A lei estabelecera um Coédigo Tributario pa-
drac para os Municipios.”

Eis um preceito tipico, no sentido de sua ma-
nifesta inconveniéncia aos interésses locais, sub-
vertendo a concepcao de autonomia.

A Constituicao Baiana também se expressou
nas suas regras de tutela, prejudicando o livre
exercicio dos poderes municipais:, E’ o que se nota
nas disposicoes de seu art. 104:

“Os Municipios nao poderao, sem prévia auto-
rizacao da Assembléia ou da Secao Permanente:

I — perdoar divida ativa, salvo nos casos .
previstos ou quando o devedor for reconhecida-
mente pobre;

II — conceder privilégios e isencoes;

III — alienar ou aforar bens imoéveis do do-
minio municipal, salvo as excecoes previstas na lei
organica;

IV — majorar impostos em mais de 20%;

V — celebrar contratos sem concorréncia
plblica, salvo as excecoes previstas no Codigo de
Contabilidade.””

Em térmos mais precisos, a competéncia para
a autorizacdo devia ser dada as Camaras Muni-
cipais.

Por outro lado, as Leis Organicas ainda au-
mentam as restricoes aos poderes locais. A Lei
Organica dos Municipios de Sao Paulo veda, por
exemplo, as Camaras Municipais a elaboracao de
estatutos proprios de funcionarios, porque declara
vigente um antigo estatuto ditatorial, promulgado
pelo Decreto-lei n.° 13.030, de 28 de outubro de
1942. A Lei Organica dos Municipios da Bahia
incide no mesmo lapso, quando o art. 81, n.° XVI,
subordina obrigatoriamente ao Departamento dag
IMunicipalidades, o anteprojeto de lei orcamentaria,
para, so6 depois disso, poder o Prefeito envia-lo a
aprovacao da Camara Municipal.

O tGnico Estado da Federacao que talvez tenha
resolvido bem o aspecto legal do problema, é o
Rio Grande do Sul, em cuja Constituicao, no ar-
tigo 54, estabelece amplas atribuicoes ao Municipio.
entre outras a do n.° II, de votar e reformar as suas
ieis organicas.

Pelo que vimos, a evolucao das solucoes dos
problemas municipais, até 1946, atingia um aper-
feicoamento de técnica no plano constitucional.
Porém, isso absolutamente nao basta, sobretudo,
levando-se em conta as paradoxais incongruéncias
dos proprios textos. A partir dessa data se mani-
festou, vigorosa, uma tendéncia técnico-adminis-
trativa no sentido de suprir as deficiéncias legais,
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a fim de formular e possibilitar um desenvolvi-
‘mento objetivo-no estudo dos temas do municipio.
Rafael Xavier tem sido o mais vigoroso lidador da
revitalizacao dos municipios brasileiros, nessa nova
fase, compreendendo-lhes a sua verdadeira missao,
em face das exigéncias da politica moderna, que
poe a servico do Estado os imensos recursos das
ciéncias administrativas e sociais e das técnicas es-
pecializadas. Na licao das palavras désse eminente
mestre, proferidas no I Congresso dos Vereadores
do Rio Grande do Sul, em 1949, oucamos éstes
conceitos: (3) “Na reforma que os municipalistas
pleiteiam, dos costumes politicos e administrativos
em nosso Pais, devera ocupar lugar destacado um
reajustamento funcional em que a Uniao, Estados
e Municipios venham a acertar os limites justos da
respectiva atuacao. Ele devera concorrer, ou an-
tes, devera suceder a revolugao do nosso sistema
tributario, evidentemente uma das fontes désse
caudal de males que o centralismo vem provocan-
do sobre a Nacao. Haveremos de convencer um
dia os nossos dirigentes e os nossos legisladores de
que nao somente os encargos, mas concomitante-
mente os meios financeiros devem, em conjunto,
crescer na medida em que nos aproximamos das
unidades administrativas de base. Por outras pa-
lavras: Os municipios globalmente considerados,
devem reter a maior parcela da receita nacional, e
a Unidao a parcela imediatamente inferior reser-
vando-se ao Estado a necessaria a sua missdo coor-
denadora entre a Unido soberana e o Municipio
auténomo, na feliz expressdao de Juarez Tavora, ao
mesmo tempo que se descentralizem os servicos
numa ordem e graduacao correspondentes.”

O progresso real e efetivo da comunidade exige
ésse fortalecimento economico e financeiro dos
Municipios. Do contrario a autonomia politica pro-
clamada no texto constitucional, nao passara de
uma férmula abstrata, vazia de contetido pratico.

Para a fixacao désse ambiente de reforma tém
contribuido eficazmente os Congressos de Prefeitos
e Vereadores promovidos pela Associacao Brasileira
dos Municipios, cujas deliberacoes consubstancia-
das nas Cartas de Petropolis e Sao Vicente, denun-
ciam a transicao do movimento municipalista da
fase tedrica, puramente doutrinaria, para a fase
pratica. Assim, em 1952, foi criado por disposicao
estatutaria da A.B.M., o Instituto Brasileiro de
Administracao Municipal (I.B.A.M.), que é o
orgao técnico especializado, executivo, das suas
diretrizes. O I.B.A.M. dando inicio ao seu vasto
programa, elaborou o plano de abastecimento
dagua a 1.500 municipios do Brasil, permitindo-
lhes meios de financiamento e assisténcia cientifica.

No mecanismo da-administracao publica, ma-
xime no campo estrito da municipalidade, a ex-
periéncia tem demonstrado que os paises mais
présperos sao os que possuem municipios melhor
dotados de recursos financeiros. Para darmos um
exemplo, dentro da 6érbita americana, poderemos

(3) In “Revista Brasileira dos Municipios’, n? 10,
— Abril-Junho de 1950 — Rio, pags. 383-384,

citar os Estados Unidos, onde uma discriminacgao
de rendas sensata e admiravel, proporciona situacao
privilegiada ao Municipio. Assim, no quadro da
receita geral do pails, observa-se a seguinte discri-
minacao:

I — impostos federais — 32%;
II — impostos estaduais — 15%;
IIT — impostos municipais — 53%.

Portanto, em matéria de organizacao muni-

nicipal o problema das fontes de receita ao lado
do problema orcamentério, é de capital importan-
cia, déles dependendo a administracao para poder
realizar com eficiéncia os servigos publicos.
5 Em regime federativo como o Brasil, cada
entidade administrativa tem encargos proprios, que
lhes sdo atribuidos pela Constitui¢ao. Dai resulta
a 'legitimidade das rendas distribuidas e discrimi-
nadas, recebendo cada entidade — Uniao, Estado
e Municipio — um certo nimero de tributos que,
regulamentados convenientemente dentro dos prin-
cipios gerais da tributacéo, constituem suporte para
as rendas dessas referidas entidades.

A discriminacao tributéria, no Brasil, foi ten-
tada pela primeira vez em 1835, pela Lei n° 91,
mas s6 foi objetivada pela Constituicao de 1891,
mesmo assim cogitando apenas de distinguir as
rendas federais das estaduais. E’ o que estabele-
‘ceu em seus artigos 7.° e 9.° O Municipio se basta-
ria com os impostos que lhe foéssem entregues pelo
Estado-membro, e com a decretacao de taxas. No
seu titulo III — Do Municipio, num (nico artigo,
o 68, declara: “Os Estados organizar-se-ao de for-
ma que fique assegurada a autonomia dos muni-
cipios em tudo quanto respeite ao seu peculiar
interésse.” De acoérdo com o espirito désse texto,
a competéncia tributaria do municipio se continha
nos limites da competéncia tributaria do Estado
Isto é, todas as proibicoes que, derivadas da parti-
lha constitucional de impostos, atingem os Esta-
dos — dizem respeito também aos Municipios.
Désses impostos alguns s@o de carater mais muni-
cipal que estadual, e por isso mesmo arrecadados
em todos os Estados pelos municipios. Tais sao,
por exemplo, o impdsto sobre prédios urbanos, o
impdsto sobre industrias e profissoes, que em alguns
Estados é cumulativamente da competéncia ssta-
dual e da competéncia municipal, sendo arrecadado
pelos municipios sob ‘a forma de céntimos adicio-
nais (Maranhao), ou repartida a sua arrecadagao
entre 0 municipio e o Estado, cabendo a éste 80%
(oitenta por cento) e aquele 20% (vinte por cen-
to), (Estado do Rio de Janeiro). Além désses,
sao0 municipais os impostos sébre veiculos terres-
tres e fluviais; sobre ambulantes, placas, antincios,
etc. Em tal regime, apesar de melhorada a posi-
cao do municipio, percebe-se que nao havia uni-
formidade na discriminagao dos tributos, porque
omissa a propria discriminacao constitucional de
rendas.

Com a Constituicao de 1934, melhorou a dis-
criminacao das fontes de receita, em relacdo ao
municipio. No seu art. 13, § 2.9 dispos: “Além
daqueles de que participam “ex-vi” dos arts. 89,
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§ 2.° e 10, paragrafo tnico, e dos que lhes forem
transferidos pelo Estado, pertencem aos muni-
cipios: :

I — o imposto de licencas;

II — os impostos predial e territorial ur-
banos, cobrado o primeiro sob a forma de décima
ou de cédula de renda;

III — o impésto sobre diversoes publicas;

IV — o impésto cedular sébre a renda de
imoéveis rurais;

V — as taxas sobre servicos municipais.”

O art. 859 § 2.2 estabelece que o imposto de
industrias e profissdes serd lancado pelo Estado e
arrecadado por ésse e pelo Municipio em partes
iguais. O art. 10, paragrafo finico, assegura que
quando o Estado criar impostos, além dos que
lhes sao atribuidos privativamente pela Unido, a
sua arrecadacao sera feita pelos Estados, que en-
tregarao, dentro do primeiro trimestre do exer-
cicio seguinte, trinta por cento a Unifo, e vinte por
cento aos municipios de onde tenham provindo.
Se o Estado faltar ao pagamento das cotas de-
vidas, o Govérno Federal se incumbira do lanca-
mento e arrecadacao. Ainda é de notar nessa
Constituicao o item II, do art. 13, ao exprimir
como atributo de autonomia, a decretacao pelo
municipio dos seus impostos e taxas e a arreca-
dacéio e aplicagdo de suas rendas. Porém, deve-
mos acentuar que embora avancada sébre a ante-
rior em matéria financeira, a Constituicio de
1934 repartiu as rendas em um estudo prévio das
necessidades de cada entidade.

Durante o regime da Constituicio de 1937,
uma centralizacao excessiva conduziu o municipio
empobrecido, com um sistema tributario deficiente
para poder enfrentar as despesas que cresciam.

Com a Constituicao de 1946 melhorou a si-
tuacao financeira dos municipios, com um acres-
centamento de fontes de renda. Manteve o cri-
tério tradicional, entregando as entidades federa-
das o direito de legislar privativamente sobre tri-
butos de sua competéncia. De acérdo com os
seus arts. 29 e 30, pertencem aos municipios os
iImpostos predial e territorial urbanos; de licenca;
de industrias e profissoes; sébre diversdes publicas;
sébre atos de economia ou assuntos de sua com-
peténcia; taxas; quaisquer outras rendas que pos-
sam provir do exercicio de suas atribuicoes e da
utilizacdo de seus bens e servicos. Além disso,
apresenta as seguintes fontes de receita — o que
Tepresenta um progresso consideravel — que pas-
sarao a engrossar as rendas municipais:

I — cota de dez por cento do impdsto sobre
a renda (§ 4.° do art. 15);

II — cota do fundo rodoviario nacional (§
2.° do art. 15);

: III — transferéncia integral do imposto sobre
Indastrias e profissdes (item III do art. 29);

IV — trinta por cento do excesso, no caso de
a arrecadacdo estadual, salvo o impodsto sobre ex-

portacao, superar o total das rendas locais de
qualquer natureza (art. 20);

V — quarenta por cento dos novos tributos
decretados pela Unido e pelos Estados (art. 21);

VI — contribuicao de melhoria (item I do
art. 30).

Salientemos algumas destas novas fontes de
renda.

coTA DE 10% DO IMPOSTO DE RENDA

Déste beneficio estao excluidos os munici-
pios das Capitais.

Esta cota — de acordo com o art. 13 do
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias
— foi entregue em 1948, parcialmente, isto é,
5%, e a partir de 1949, integralmente, 107%.
No ano de 1948 os municipios receberam sm par-
tes iguais Cr$ 116.000,00; em 1949, .........
Cr$ 232.000,00; no exercicio vigente, de 1953,
essa cota supera Cr$ 500.000,00, e em 1954,
ultrapassara Cr$ 1.000.000,00. Para se aquila-
tar da importancia dessa nova fonte de receita,
basta refletir que em 1948 a maioria das prefeitu-
ras arrecadava menos de Cr§ 1.000.000,00. E,
para inimeros municipios a cota do imposto de
renda é maior do que a soma das rendas muni-
cipais propriamente ditas.

No sentido de melhor aproveitamento désse
tributo, que deve ser aplicado em beneficios de
ordem rural, a Associacao Brasileira de Muni-
cipios promove meios para que se defina em lei
a caracterizacao dos referidos beneficios.

IMPOSTO SOBRE INDUSTRIAS E PROFISSOES

Em obediéncia ao citado art. 13 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias, transfe-
riu-se, a partir de 1948, integralmente, para os
municipios, o Imposto de Industrias e Profissoes.
Sendo assim, cada municipio dobrou a sua receita
sob a rubrica em causa, pois ja recebia, por deter-
minacao constitucional anterior, 50% da sua arre-
cadacao. No regime havia duas excecoes: Espi-
rito Santo e Para (neste com exclusao da Capi-
tal), em que os municipios arrecadavam a tctali-
dade do imposto em virtude de sabias leis pro-
mulgadas pelos respectivos governos.

Até 1946, assim se apresentavam os tributos
arrecadados, num balanco estatistico:

Impostos 1934 1946
Hedernis ot S s n s ey 64% 53,509%
Katadoats ' wavsiPage s Ui, 27% 32,61%
MUBICIPRIS I e o a - s o 9% 7,43%

(Exclusive o Distrito Federal, cuja arrecadacao alcan-
cou a 646% da receita arrecadada em todo o pais.)

Depois da nova discriminacao de renda, es-
tabelecida pela Constituicao de 1946, mellioraram

sensivelmente as percepcoes municipais. E’ o que
se pode notar, nestes dados:
IMUBICID 1085 T35 DT K SN ) 22,9 9,
FStadont il culo: & L i S R < 26,8 %%
URIRG St 3 o st TP vinks 5T 50,3 %



48 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — MAIO DE 1954

O aumento dos recursos municipais & uma
necessidade inadiavel e imperiosa, sobretudo con-
siderando a composicao demografica do Brasil em
que predomina a populacao rural. O recensea-
mento de 1940 apresentou a seguinte distri-
buicao:

Populacao Populégéo Populacao
urbana suburbana rural
22,5 % 9 % 68,5 %

O desenvolvimento das comunidades locais,
porém, nao esta unicamente ligado ao problema
do aumento dos recursos financeiros. E’ neces-
sario refletir sébre a sistematizacao do seu em-
prégo. Devemos guiar a atividade administrativa
dos municipios pela técnica de aproveitamento
mais adequada, sem perder de vista os métodos
cientificos. E, o meio eficaz de enfrentarmos a
dispersao das rendas municipais é, sem duavida, o
planejamento (4), que supoe o estudo dos pro-
blemas de base.

~ E’ necessario, e urgente mesmo, rever o zis-
tema de trabalho em nossas Prefeituras Muni-
cipais. A reorganizacao deve promover um
aperfeicoamento dos funcionérios, a reforma da
legislacao, a descentralizac@o dos servicos e a apli-
cacao metddica das rendas evitando-se toda forma
de desperdicios.

Considero — no aspecto juridico propria-
mente dito — a codificacao das leis -municipais
uma necessidade inadiavel. A fixacao do direito
positivo do Municipio — bem utilizados os rectir-
sos de exegese e hermenéutica — tera por objeto
a sistematizacao de todas as suas relacoes juridicas
especificas num texto Unico.

Até agora as suas leis, decretos e regula-
mentos eram de uma simplicidade primaria: tudo
esparso, obsoleto, retrogrado.

A codificacao, dando unidade aos textos lo-
cais; é de grande utilidade aos administradores,
facilitando-lhes a pratica da- justica através de
uma aplicacao mais perfeita da lei. E repre-
senta o meio mais adequado para a integracao do
direito municipal, no sentido de acolherem suas
normas tudo quanto possa sugerir, no curso de
suas transformacoes, a técnica e o progresso :la
ciéencia. Ainda deverei salientar que o ordena-
mento de um cédigo pode reajustar a vida muni-
cipal, estabelecendo a obrigatoriedade do regime
de planificacao pela limitacdo do tempo e gra-
duacao de recursos. Como o nosso tipo de estru-
tura politica se reduz a um federalismo incoerentz,
ou seja, um sistema de descentralizacao imperfeita,
o meio de compensarmos essas deficiéncias —
considerando a impossibilidade de uma reforma
constitucional imediata — sera submeter o go-
vérno e a administracdo aos principios e métodcs
de uma rigorosa racionalizacao em todos os seto-
res de sua atividade.

(4) Cf. DELORENZO NETO — A Planificacao Mu-
nicipal — Rio — D.A.S.P., 1953,

Para aperfeicoarmos nossas instituicoes, sera
de grande valia observarmos o exemplo dos Es-
tados Unidos, que representa o tipo genuino de
Estado federal classico, onde melhor florescem as
instituicoes locais. Os municipios norte-america-
nos gozam de ampla autonomia num sistema de
discriminacao de competéncia flexivel, sobretudo
no campo tributario, deixando larga margem a
competéncia concorrente. No sistema adminis-
trativo norte-americano predomina a descentra-
lizacao, cuja idéia primaria é a de que os assuntos
locais incumbem as autoridades locais, e os cen-
trais a administracao central. Gracas a essa li-
berdade os Estados Unidos constituem um prodi-
gioso campo de experimentacao dos sistemas de
govérno local, dando-se precedéncia aos seus as-
pectos técnicos. Basta atentar numa estatistica
de 1941, em que se assinalavam mais de 500
cidades com Comissoes de Planificacao e Zoneu-
mento. Tal incremento tiveram os estudos dessa
natureza, que se organizou um Comité Federal
para dirigir todas as atividades relativas ao plane-
jamento urbano. Embora nao haja uma preo-
cupacao direta de conjugarem-se os diversos pla-
nejamentos — municipal, regional e federal —
ela ocorre indiretamente por meio dos estudos de
conjuntura, e dos grandes planos regionais (‘i'en-
nessee Valley).

Em nosso pais, a atividade municipal é pre-
judicada nas etapas do seu desenvolvimento, pela
incoeréncia da proépria estrutura federal, e princi-
palmente pela grave situacdo financeira que de-
corre da discriminacao rigida de competéncia.
Quanto as possibilidades em relacao ao planeja-
mento, nos municipios brasileiros, pensamos que
a propria administracdo municipal incumbe pro-
mover a adequacao de seu sistema legal incor-
porando-lhe com a maior extensdao possivel — o
regime de planificacao. E’ improvavel — dadas
as dificuldades de ordem administrativa e politica,
isto é, inexisténcia de uma perfeita descentraliza-
cao e de planos da Uniao especificamente muni-
cipais — a conjugacdo do planejamento nos trés
graus. O grande Plano SALTE do govérno fe-
deral, que apresenta um notavel esquema teorico,
em que colaboraram eminentes técnicos, nao apie-
senta um sentido de base, percebendo-se néle a
auséncia do lastro das pesquisas municipais, sem
o0 que nao se podera propiciar a ascensao das co-
letividades territoriais mais diferenciadas ao bem
comum.

Em beneficio do pais é necessario preservar

a autonomia municipal, alargando cada vez mais
os meios de acao dos governos locais. Os paises
mais adiantados do mundo, de diferentes tipos de
organizacao estatal, sao aquéles em que prosperam
as instituicoes municipais.

Ha paises unitarios, como a Bélgica e a Fran-
ca em que florescem as comunas; outros de vasta
superficie como a Russia Soviética, onde se repete
a mesma observacao; assim nos Estados Unidos,
assim na Suiea, assim na Inglaterra. O que im-
porta considerar, portanto, é que seja imprescin-
diyel na vida dos Estados, a permanéncia do es-

4
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pirito municipalista, o (nico capaz de impor nos
programas politico-administrativos, o sentido de
reforma e de aperfeicoamento de que tanto care-
cem o bem-estar e o reerguimento das comuni-
dades urbanas e rurais de todo o mundo.

Antes de ultimar desejo fazer-vos um apélo,
que dirijo ao meio universitario da Paraiba, na
pessoa do decano de seus Diretores, o eminente
professor Clévis Lima. Por ocasido do I Con-
gresso Nacional dos Municipios Brasileiros ini-
ciamos um movimento, ao lado do professor Yves
de Oliveira, da Bahia, no sentido de ser criada
nas instituicoes de ensino superior, principalmente
nas Faculdades de Direito e Faculdades de Cién-
cias Econémicas e Administrativas, — a cadeira
de direito e ciéncia da administracao munici-
pal. (5) Essa cadeira autonoma oferecera ele-
mentos mais completos a formacao de nossos ju-
ristas e politicos. Dada a posicao que o Muni-
cipio ocupa como entidade auténoma no Estado
Federal, a disciplina das suas relacoes juridicas
comporta a especializacao dos respectivos estu-
dos, a exemplo do ja se observa em outros paises
americanos, como a Argentina, Equador e Cuba.
A obra, em quatro volumes, do professor Alcides
Greca, catedratico de Direito Municipal Compa-
rado da Universidade de Litoral — Derecho y
Ciencia de la Administracion Municipal, 1943,

elucida o assunto e comprova o que vimos afir-
mando.

Fica entre voés, ao professor Clévis Lima, a
Sugestao para que seja implantada uma céatedra
de Direito e Ciéncia da Administracio Municipal,
com o que sera facilitada sobremaneira a forma-
€40 de uma consciéncia municipalista, preservado
0 futuro dos erros até agora observadus, porque
indefinidos a nossa competéncia e 0s nossos pro-
blemas. :

~ Ainda desejo render homenagem a Paraiba
pela grande contribuicdo que vem emprestando
ao municipalismo brasileiro, através de seus ilus-
tres filhos — Rafael Xavier e Cleanto Leite.
O primeiro, o grande iniciador da campanha, que
imprimiu rumos novos ao equacionamento -dos
problemas do Municipio; o segundo, atual Diretor
do Instituto Brasileiro de Administracio Muni-
cipal, e que presidiu a Comissao do Govérno Fe-
deral para a elaboracdo do gigantesco plano de
abastecimento dagua a 1.500 cidades brasilei-
ras. (6) Por tudo isso, pelos vossos homens,
pelo vosso passado e pelo vosso presente eu vos
saudo, augurando sobretudo a gloriosa cidade de
Joao Pessoa que, ao comemorar o seu proximo
quadricentenario, seja assinalada pela grandeza
de suas dimensoes humanas, entre os melhores do
pais, realizando o ideal da comunidade perfeita —
“civitas est communitas perfecta”!

ADENDO

SITUACAO GERAL DAS FINANCAS MUNICIPAIS:
DADOS DO I.B.G.E.

Receita global dos municipios

Cr$ 1.000,00
1948 1949 1950
2.821.655 3.753.915 4.794 .286
Deficit
1048 1949 1950
77.405 299.787 401.473

O quadro acima denuncia a situagdo da crise
municipal, oriunda em parte da escassez de recur-
sos, e em parte da ma aplicacao da receita, ou
seja, falta de orientacdo técnica dos administra-
dores.

(5) Cf. DELORENzZO NETO — A Importancia da (6) = CtL Finapciamenlo de Servicos Municipais de
. T'écnica Tributéria e do Orcamento na Planificacao Mu- Abastecimento de Agua — Rio, Imprensa Nacional, 1953,
nicipal — Sao Paulo, 1952, pag. 84. péags. 27-88.
]
e e e e
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“] — O progresso municipal decorre
primariamente do progresso da Nacao.
O florescimento da vida local, sem prejuizo
da mobilidade dos recursos essenciais ao de-
senvolvimento do pais, é considerado comc
um indice efetivo e um objetivo permanente
da politica nacional. Mas de forma alguma
o municipalismo pode ser uma disputa de
vantagens locais imediatas que possam pre-
judicar o progresso da Nacao como uma
unidade”.

In “Problemas Estruturais do Munici-
pio’’, contribuicao de Roémulo Almeida
ao I Congresso Brasileiro de Municipios
— Petrépolis, 2 a 8-4-1950.

VITALIZACAO da vida municipal entre

nés sera mais fruto de idéias e atitudes,
que de providéncias imediatas, embora estas Glti-
mas jamais devam ficar a margem. (1) Esta
afirmacao vale como uma preliminar basica, um
fundamento sébre o qual devera repousar a ja vi-
toriosa, mas, ainda assim, muito necessitada, cam-
panha municipalista brasileira.

E’ importante que essa afirmacao — essa pre-
liminar e fundamento — venha a constituir urna
conviccdo brasileira, a fim de que as providéacias
governamentais — destinadas a fomentar a refe-
rida vitalizacao — nao sejam intermitentes, inse-
guras e desorientadas, pdésto que sujeitas a von-
tade pessoal de algumas pessoas ou dependentes
de transitérios sucessos politicos. Por outras pa-
lavras, é como se disséssemos que as’ possiveis
providéncias devam ter um carater natural, cor-
rente, justamente porque sejam meras aplicacoes
de idéias correntes, naturais, tidas como tac ébvias
que, despreza-las, ou nao adota-las pragmatica-
mente, seria agir contra o senso comum, contra o
interésse nacional e o bem-estar do povo.

As providéncias as quais nos referimos tém
que ser, portanto, o conjugado fruto de certo grupo

(1) No Brasil, pelo menos no setor governamental,
predomina a tendéncia de se julgar que as idéias nao
requerem providéncias, ou o contrdrio, que as providéncias
independem das idéias, o que é muito pior, dado nao se

viver de idéias e sim de providéncias, embora nunca se -

viva bem, nada se faca bem, sem idéias.

3

O predominio dessa tendéncia é de tal ordem que,
os homens de idéias sao geralmente alijados logo assim
que intentam aplica-las na ordem pratica. Note-se que,
por homens de idéias, nao se reporta o autor aos ‘“hibri-
dos’” a que se refere o Ministro Oswaldo Aranha, isto é,
aos tedricos que se dizem técnicos, embora lhes falte
capacidade para transformar idéias em providéncias pra-
ticas, em acdes objetivas.

LUCIANO F. MESQUITA

(Membro do Conselho Deliberativo da As-
sociacao Brasileira de Municipios)

de -‘idéias, cuja validez fique sempre acima de
injuncoes politicas, pois pertinente a politica fun-
damental da vida brasileira. Nesse caso, a ésse
grupo de idéias e atitudes deverao estar neces-
sariamente entrosadas as autoridades politico-ad-
ministrativas, bem como as pessoas, ou grupos de
pessoas eminentes, dos trés niveis de govérno, o
municipal, o estadual e o federal. Pois, assim
nao acontecendo, as providéncias deixardo de ter
contetido geral e carater de continuidade, {icando
ao sabor, como dissemos, de transitorios sucessos
politicos ou da vontade pessoal de algumas
pessoas.

Sabemos que é temerario afirmar que o de-
senvolvimento nacional esta de tal modo vincula-
do ao fortalecimento da vida municipal brasileira
que do mesmo depende, em certo sentido. Pode
desmoralizar quem a faz no conceito de muitos,
mesmo no daqueles que fingem acreditar na pro-
posicao para, através dela, tirarem proveito poli-
tico. E isto porque (ésse é um dos fios da mea-
da, que nos pode levar a compreensao da vida
brasileira), completo é o ceticismo que domina o
espirito nacional em relacao-a utilidade, a viabi-
lidade e ao valor econémico do fortalecimento
em causa. Esse ceticismo é tao completo que
nao o podemos consignar como acusacao a algum
periodo ou época da vida do pais; a alguém, iso-
ladamente; ou a um grupo social detcrminado.

A falta de fé em relagdo as idéias de muni-
cipalismo corresponde, em nosso pais, a uma es-

pécie de preconceito (2) (em muitos casos, de

(2) O centralismo com que encaramos as questoes
brasileiras tem raizes coloniais. Como sabemos a admi-
nistracdo portuguésa se caracterizou pela excessiva depen-
déncia da colonia em relacdo ao reino. Se ésse processo,
por um lado, favoreceu a unidade histérica do pais, do
outro fomentou a mania da corte se julgar capacitada a
resolver de cima para baixo, sem levar em conta, comu-
mente, os interésses locais. Por sua vez, desacostumou os
agentes locais a tomarem iniciativas. O federalismo pos-
terior pouco ajudou, inclusive porque, na pratica, preva-
leceu — como até hoje prevalece — a decisao vinda de
cima, segundo idénticos modelos. E’ preciso, todavia, dis-
tinguir para acertar. A decisao vinda de cima evidente-
mente s6 pode ser valida, s6 deixa de ser burocratica no
mal sentido, para tornar-se viva, dinamica e integrada,
quando balanceada e apoiada nas aspiragoes locais. Nao
é que estas Glfimas venham a predominar sébre o inte-
résse geral, nacional; mas, como a ésse compdem, néle se
entrosam de maneira tao definitiva que — o nao com-
putd-las — corresponde a um processo de superposicao,
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uma elegancia sem par), nao importandoc para
tanto, para contraria-lo ou contradizé-lo, tédas as
lutas, campanhas e rebeldias de cunho maunicipa-
lista que porventura tenham abalado a nossa
histéria politica.

O fato positivo é que os partidos politicos
nao créem no municipio como peca fundamental
ao desenvolvimento do pais, nao obstante disposi-
tivos estatutarios rezarem muita vez o contrario.
Os politicos militantes, ésses nem se fala. Mes-
mo quando emendam o Orgcamento, por exemplo,
pleiteando medidas em favor désse ou daquele
municipio, mais atentam para o interésse cleito-
ral puro e simples que para qualquer outro.
E ndo escondem muito isso quando se desinte-
ressam — como efetivamente se desinteressam —
pela execucao dos servicos e -obras pelos quais
tdo bravamente lutaram por ocasido da elabora-
cao orcamentaria. (3)

A administracao publica (e aqui se com-
preende a federal, a estadual e a municipal), nac
age segundo objetivos certos e, quando o faz, é
justamente no sentido contrario ao do fortaleci-
mento da vida municipal brasileira, pois a admi
nistracao, nos dias de hoje, pegou a mania de
somente se interessar pelo§ “grandes problemas”,
isso como a justificar a sua incapacidade para
resolver os menores. (4)

em vez de integracdo e de amalgamento. Esse é o sentido
comum das politicas colonialistas. As administracGes se
superpoem, nunca se integram. Os propositos, nao sendo
0s mesmos, legitima é a tendéncia. Mas, no campo das
nacionalidades, isso ndo pode acontecer sem graves pre-
juizos e sérias dificuldades para as partes no caso interes-
sadas, o municipio, o estado e a unido.

Ha trinta anos ainda se poderia, com bons argu-
mentos, justificar providéncias por niveis distintos. Elas
nao afetavam sensivelmente os demais porventura en-
volvidos nas medidas. Hoje, em viytude mesmo da
dinAmica do desenvolvimento em curso no pais, j& nao é
possivel desprezar as repercussoes das diversas medidas
(se tomadas isoladamente) entre si. Dai a nécessidade
de, supletivamente, a cada incremento béasico, de ampli-
tude nacional ou regional, dar atencdo as questoes, poi
assim dizer, tipicamente locais.

(3) As vitorias obtidas na Constituinte, em favor da
inclusdo, no texto constitucional, de alguns dispositivos
em favor dos municipios, devem-se antes a combatividade
de um grupo de constituintes que ao resultado de orien-
tacdo partidaria. E a citada combatividade, por sua vez,
deve-se mais a natural reacdo contra o centralismo poli-
tico-administrativo do regime anterior, que a uma convic-
cao de base ideolégica, que a aplicacao de um principio
Ppolitico definido, incorporado, como tantos outros na tra-
dicdo nacional.

(4) A visio econdmica tem sido muito responséavel
pelo excesssivo desprézo com que se vem tratando algumas
das questoes menores do pais, entre essas a do incremento
econdémico-social do municipio. Os argumentos desenvol-
vidos pelos economistas — respeitaveis e seguros do ponto
de vista em que éstes se colocam — tém concorrido para
que se acentue o natural desprézo que nutrimos pelas
questdes subestruturais ou de mero apoio, como é a de
administracao municipal. Acreditamos que, se 0s nNossos
lideres nao atentarem para o fato de que é preciso dis-
tinguir o investimento artificial e, portanto, improdutivo
ou ndo reprodutivo, daquele que, por suas consequéncias,
corresponde a auténtica capitalizacao social (estao nesse

_ E, no entretanto, ninguém tem davida de
que somente contando o pais com populacoes
organizadas segundo o espirito comunal, em cujo
meio encontrem os motivos de sobrevivéncia, in-
terésse, progresso e conforto, é possivel ao con-
junto (ao pais), atingir um status econdémicc
satisfatério, nao s6 quanto a estrutura como em
relacao a composicao. (5) Falase a todo mo-
mento da baixa renda nacional, sem se atentar
para o quanto sua elevacao também depende do
efetivo despertar da vida municipal. Se o indice
desta, da renda nacional é, em ultima instancia,
o resultado da riqueza em seus aspectos dinami-
cos, dificil, e mesmo improvavel, é esperar-se a
sua melhoria ante a manutencao do atual clima
de desperdicio e de desorientacao, de apatia, pau-
perismo e ressentimento que domina a maioria
das municipalidades brasileiras.

Se esta maioria nao vier a se sentir — como
de fato nao se sente — participante da vida na-
cional em todos os seus aspectos e, pois, destinada
a desfrutar — como acontece em relacao a mino-
ria — dos beneficios da civilizacao e do progresso,
precarios serao os resultados a se obter das pro-
vidéncias concernentes a questoes nacionais.
E’ quase um problema de psicologia. Os go-
vernos se verao sempre na contingéncia de en-
frentar sociedades indiferentes, mas, nem por isso,

caso os destinados a pequenas obras e servigos municipais),
seremos dentro dos préximos trinta anos um pais que, a
despeito de seu desenvolvimento industrial, devera passar
por ‘uma reforma social de carater drastico, nao s6 para
que o referido desenvolvimento tenha um sentido autén-
tico, como também para que possamos prosseguir nesse
mesmo desenvolvimento. A figura do atleta que cuideu
de desenvolver o tronco descurando das pernas pode servir

de imagem a ésse Brasil de amanha.
A Sy ¢ o
Mas, nos, no Brasil, alimentamos tipos de raciocinio

verdadeiramente engracados. A propdsito, o autor nao
esquece jamais a ocasido em que assistiu a eminente
figura responsavel pela administracao federal recusar pe-
quenos recursos para ramal ferrovidrio, indubitavelmente
Gtil, sob a alegacao de que, na era atomica (a experiéncia
de Hiroshima estava na ordem do dia), os sistemas de
transporte iriam passar por tais transformacoes que, j& nao
era indicado inverter-se mais em estradas de ferro. O ho-
mem falava sério, embora com malicia. O que éle queria
era nao dar os recursos e aproveitava-se da ingenuidade
apaixonada do pobre engenheiro ferroviario, para fazer
blague. Acontece, entretanto, que a pilhéria corresponde
perfeitamente a certos tipos de raciocinio que hoje desen-
volvemos a proposito, ou sem proposito algum, valendo
assim, a sua citacdo nesse trabalho, como uma burla a
maneira de Don Miguel de Unamuno.

(5) A auséncia de davida decorre do elementar co-
nhecimento de que a harmoniocsa composicio de uma
economin decorre sempre da diferenciacao equilibrada das
atividades dos diversos grupos sociais, e o de que eéstes
sao aglutinados, se estruturam, quando se instituem se-
gundo comunas devidamente organizadas. Sem isto, nem
os grupos sociais conseguem se fazer representar politica-
mente, pois lhes falta um traco comum de interésse interno
e externo — nem a economia, o produto econdémico das
atividades de tais grupos, podera atingir ésse grau mi-
nimo de auto-suficiéncia que fazem de um agrupamento
humano uma sociedade humana.
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menos avidas de medidas onerosas, como as de
um modo geral adotadas na administracao federal
a titulo de auxilios e subvencoes.

O Sr. Chateaubriand, em discursos no Senado,
tem combatido vivamente o municipalismo e
poucos nao sao os que, no Congresso e mais seto-
res do govérno, julgam a idéia paupérrima e
prejudicial ao desenvolvimento nacional.

Sim, ela seria se o fosse sozinha, se abando-
nassemos as demais a seu favor. Mas, nao se
trata disso. Nunca se tratou. E se em alguma
oportunidade se tratou, foi entdo porque nao a
soubemos colocar. O que é preciso, necessario e
indispensavel repetir-se, é que o pais nao pode
continuar por muito tempo na disparidade atual,
sem dai decorrerem dificuldades insanaveis em
futuro mais ou menos proximo. E’ preciso indus-
trializar o pais? E’ preciso desenvolver a sua
agricultura? E’ preciso educar e dar satde a seu
povo? E’ preciso reorientar as suas elites, levan-
do-as a raciocinar com tais? Sim, tudo isso é

”,

preciso, é necessario e indispensavel.

Mas, como fazé-lo a mingua de nucleos po-
pulacionais fortalecidos? Que é o chamado mer-
cado interno sendo a natural decorréncia désse
fortalecimento que, por sua vez, é sinal evidente
de vida e interésse? Ha induastria capaz de se
desenvolver a sombra de populacgoes indiferentes
— e mesmo incapacitadas de usarem — os be-
neficios que essa mesma industria pode propor-
cionar? Ninguém medianamente informado em
ciéncias sociais desconhece que todo mercado in-
terno é condicdo de condigoes. Como consegui-lo,
pois, .ante o abandono do interior? E que é o
abandono do interior sendao, em ultima instancia,
o abandono do municipio? A urbanizacao entra
em choque com a municipalizacdo em carater
restrito? Seria o mesmo que se dizer que a in-
dastria independe da agricultura, quando se sabe
que ,a primeira nao resiste a falta da ultima.
Do mesmo modo os grandes centros populacio-
nais industriais tendem a se estagnar — 'e mesmo
a entrar em crise — a falta de pequenos nicleos
populacionais capazes de absorverem o que aqué-
les produzem, dando-lhes em troca alimentos e
outros produtos basicos a vida dos grandes
centros.

Se nés colocarmo$ a questdo municipal, por
conseguinte, como sendo complementar a do de-
senvolvimento nacional, e toda vez que providen-
ciarmos a respeito désse, em qualquer de seus
setores, paralelamente o fizermos em relacao as
diversas areas municipais interessadas no incre-
mento a realizar, obviamente os planos nacionais,
nao s6 ganharao em conteudo, como também, por
se entrosarem com os problemas locais, desperta-
rao nas diversas camadas sociais dos municipios,
um interésse até hoje nao conseguido.

Homens inteligentes como alguns dos mais
aferrados antimunicipalistas brasileiros nao po-
dem, pois, olvidar os efeitos psicolégicos — bem
como as ulteriores consequiéncias econdomicas —-
de tratamentos como os que se vém dando a al-
gumas questoes nacionais, inclusive a dos muni-
cipios. Se na imprensa, da tribuna do Congresso,
nos gabinetes ministeriais, nas confabulacoes po-
liticas de toda natureza, no modo de encaminhar
as despesas publicas, discutir e- fomentar a eco-
nomia, debater e resolver problemas urgentes,
apregoa-se a pouca importancia — e deixam-se
sempre de lado — as solucOes pertinentes a pro-
blemas locais — mas de alguma forma e sempre
correlacionados com os de nivel mais alto e mais
amplo — jamais poderdo as classes dirigentcs
désse pais levar ao interior o desenvolvimento de
que éste necessita e todos reconhecem ser indis-
pensavel alcancar. Jamais conseguirdo interessar
efetivamente os lideres locais nas emprésas de
maior envergadura do govérno. O circulo vicio-
so em que temos vivido perdurara. Diremos que
é preciso preparar as populacées para que certos
beneficios lhes sejam oferecidos. Negamos-lhes
ésses beneficios sob a alegacido de que o pais nao
esta em condicoes de os oferecer, dado justamente
o baixo nivel das populagdes, a sua improduti-
vidade.

A questao municipal necessita, todavia, ser
colocada em térmos de compressao, a fim de que a
sua deformacao, ou o seu agigantamento, nao ve-
nham a prejudicar interésses vitais ao desenvol-
vimento nacional, global ou regional, de natureza
basica.

A conviccao de que o desenvolvimento global
ou regional do pais esta de tal modo vinculado,
que depende do fortalecimento das diversas co-
munidades brasileiras — mesmo as mais destitui-
das de interésse economico imediato — encerra,
assim, um sentido de conquista que ha de ser
alimentado nas fontes espirituais das bandeiras de
penetracao. Corresponde, no campo administra-
tivo educacional, a desbravamento para a posse.
E’ como se fosse preparacao da terra para o cui-
tivo, a fim de que ésse nao seja mesquinho, desi-
gual em seus frutos, ou, no minimo, desarmonioso
até a injustica.

O homem do interior precisa ser convencido
— e tudo éle, por sua vez, deve fazer para con-
vencer aos praianos — de que o pais vale por sua
profundidade, por sua capacidade de absorver ci-
vilizacao e progresso, e que éstes de nada valerac,
nada representarao como dado nacional, enquanto
circunscritos as capitais e a alguns poucos nicleos
bafejados pela industrializacao. A idéia de que
a conquista, ocupacao e desenvolvimento do inte-
rior corresponde a uma segunda fase do desen-
volvimento nacional, devendo as nossas atencoes
e recursos se concentrar nos maci¢os econdémicos
que ja conseguimos criar — pois que sem a con-
solidacao désses tudo sera desperdicio e energia
inGtil — parece nao considerar o aspecto de que
tal consolidacdo nao importa, necessariamente,
numa ulterior exportacao de recursos. Se essa
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fosse a tendéncia natural, as grandes areas indus-
triais, por exemplo, tenderiam a se desconcentra-
rem, a se deslocarem, a se transferirem, quando
na realidade s6 a muito custo se tem conseguido
algum sucesso nesse terreno, visto ser justamente
a oposta a tendéncia. O que se verifica € uma
concentracao cada vez maior, mais densa, tanto
quantitativa como qualitativamente. Nesse caso,
nunca sera demasiado repetir-se que o desenvolvi-
mento de certas areas jamais se deveu, e se devera,
as atividades e bens econémicos em si mesmos.
E’ a politica que o condiciona, o impoe e deter-
mina. As atividades e bens economicos podem,
quando muito, orientar o tipo da politica a seguir,
uma vez que ambos prescrevem o processo justo,
adequado. Nao se pode, evidentemente, tracar
uma determinada politica a despeito de tais ati-
vidades e bens, mas ndo é razoavel que se acalente
a idéila — antes a esperanca — de que aquéles
bens e atividades possam vir a prescrever uma
politica.

Alega-se que o norte-americano, em quaiquer
pequena cidade, pode desfrutar das comodidades
dos grandes centros e diz-se que isso é produto
da riqueza. Nao o sera mais de uma atitude em
relacao a vida? Nao o serA mais resultado de
certas idéias que se tornaram correntes, desde a
formacdo da grande nacdo norte-americana?
Pode-se afirmar que os habitos da riqueza: tém
contexto apenas material? Isto é, dependem tao-
somente da riqueza em si? Ou que sdo &les,
também, os resultados de uma visdo do mundo
e de um modo de vivé-lo? Nao ha davida de
que sim, tanto que jamais se viu a riqueza por si
mesma fazer de alguém rico na expressao da pala-
vra. Mas, dir-se-a4, os norte-americanos sao 0s
norte-americanos. No6s somos latinos, filhos de
portuguéses, negros e indios, cujos caracteres so-
ciais foram cultivados a sombra de ideais patriar-
calistas e, portanto, centralistas, em espirito e car-
ne contrarios a formacao de comunidades livres,
de municipios como entidades social e econémica-
mente soberanas. Nos somos os descendentes
ilustres de ndo menos ilustres donatéarios. A em-
brésa livre nao é o nosso forte. Somos estatais
por origem e formacdo. Acreditamos em coisas
que os norte-americanos — a nao ser talvez al-
guns renitentes reacionarios do sul — jamais
acreditariam. As comodidades de que desfrutam
nas suas pequeninas cidades, mesmo nas zonas
tipicamente rurais, sdo o fruto vivo, nao s6 da ri-
Queza, mas também do espirito de emprésa, da
nocao de liberdade e independéncia, que em nos
Se atrofiou a sombra do patriarcalismo.

)

K K

Nao desejando discutir aqui a precariedade
de muitos pontos dessa tese, pergunto, apenas, se
nao vale a pena mudar, bater na tecla de novas
1déias, assumir atitudes que proporcionem a des-
centralizacdo das iniciativas, embora sob a orien-
tacdo e o controle técnico dos 6rgdos centrais.

Estamos convencidos de que sim, pois, no caso con-
trario, de nada valerao as cotas do impodsto de
renda, de nada valerao os institutos como o de
imigracao e colonizacao, recentemente criado.
As populacoes do interior dificilmente conseguirao
se sobrepor ao ressentimento em que vivem e per-
cebivel aos ouvidos menos atentos. A instalacao
de usinas hidrelétricas poderosas nao tera outro
sentido, nem outra funcao, que a de fornecer ener-
gia a industrias que nada terdo a ver com o de-
senvolvimento das regioes onde funcionem, ou
somente o terao na medida em que necessitarem
de mao-de-obra, nenhuma melhoria efetiva ofere-
cendo as condicoes economico-sociais dos muni-
cipios onde passarem as linhas de transmiss3ao.
Os institutos de fomento agropecuario nao pas-
sarao de onerosas reparticoes publicas, sem ne-
nhum efeito sobre a producao e a qualidade do
trabalho agricola. Os estabelecimentos de crédito
continuarao a servico de uns poucos privilegia-
dos, sem ligacao alguma com as pequenas inicia-
tivas. Os mais ousados, assim como os grandes
desamparados, continuarao a afluir para os gran-
des centros populacionais e industriais contribuin-
do para agravar o problema social déstes tultimos.
As administracoes estaduais e municipais, em re-
lacdo a federal, passarao, cada vez mais, a con-
dicdo de sub-agéncias do poder de policia, sem
outro remédio que o de permanentemente se aga-
charem ao magro (mas, ainda assim, polpudo)
Tesouro Nacional.

Nio se pense que é por idéias de moralidade
que aos fatos nos opomos. E ainda que por fun-
damentos econdmicos, sociais e politicos. O pro-
blema do desenvolvimento nacional, como o en-
caramos nessas notas, ¢ um problema substancial-
mente politico, social e econdémico. E, por ser
assim, é que o julgamos também substancialmente
municipal, uma vez que dependente -~ para ser
efetivo, para que tenha e crie raizes — da aulo-
suficiéncia relativa de que devem gozar as areas
administrativas pelos mesmos afetados.

Nao é como muitos poderao pensar uma
questdo de inverter somas fabulosas, de Jesviar
investimentos. Se fosse isso regidoes como as do
Sao Francisco e do Amazonas pouco mais necessi-
tariam. E’ mais, muito mais e muito menos.
E’ a adocao de uma politica inteligente no senti-
do de congregar vontades, orientar iniciativas -—
peauenas iniciativas, uma aqui, outra ali. E’ dar

assisténcia técnica efetiva — transmitir conheci-
mentos, formar mentalidades. E’ resolver peqiie-
nos casos — abastecer, suplementar e hospital

local, sem precisar construir outro, para ficar
sem médico, ou retirando do médico local o pres-
tigio conseguido a custa de sacrificios. E’ aao
criar escolas que ensinam apenas o bé-a-ba, con-
correndo para que o homem do interior deixe a
lavoura ou nela permaneca sem haver retirado
das mesmas ensinamentos uteis ao seu destino
humano. E’ favorecer os divertimentos e des-
portos, as atividades sociais, o convivio e a coope-
racao. E’ forcar relacOes e ensina-las, de maneira
que o homem do interior cultive o intercAmbio,
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sinta necessidade déle. E’ n3o fazer obra de fa-
chada — instalar um posto médico, de puericul-
tura, ou de assisténcia rural, onde o médico nao
vai, onde os remédios sao uma tapeacao e as
sementes nao existem. E’ pugnar para que tudo
se faca cabalmente, como deve ser feito, por uma
questao de técnica, para que o esférco seja ftil
e o interésse seja conseguido. E’ sobretudo
apoiar todas as iniciativas nos elementos locais,
deixando aos niveis mais altos as funcées de orien-
tar, coordenar o trabalho e ajustar as providéncias
entre si, pois esta serd a Unica maneira de evitar
o que justamente vem acontecendo, o homem do
interior sentindo-se cada dia mais (e ficando) na
dependéncia de solucoes vindas de fora.

As associacoes rurais e estabelecimentos de
crédito como o Banco do Nordeste, terdo, certa-
mente, no campo de suas atribuicoes, a oportuni-

dade de fomentar essa nova atitude. As associa-

coes estaduais de municipios tém grande respon-
sabilidade nesse caso. A descentralizacao da exe-
cucio de muitos servicos federais, mediante a
adocio de novos sistemas de controle que garan-
tam a uniformidade técnica do trabalho e o seu
rendimento é medida fundamental. Os sistemas
de acordos e convénios precisam ser desenvolvi-
dos, ampliados e modificados, de maneira que as
bases da cooperacao passem a interessar nao ape-
nas entidades oficiais entre si (o que é sobrepor
burocracias a burocracias), mas a entidades de
classe e institutos privados, transmitindo as ati-
vidades um sentido realmente cooperativo.

Nada disso perturbara, evidentemente, o de-
senvolvimento nacional. Tudo que se conseguir
e fizer nesse sentido, s6 podera ser benéfico para
o equilibrio economico-social do pais, posto que
ésse jamais sera alcancado a margem do fortale-
cimento municipal. Todo e qualquer pais, nagao
ou povo, somente € rico se a sua riqueza é comum
a todos, se as diversas areas geo-economicas se
complementam e as camadas sociais daquelas se
equivalem, mesmo se mantidos, como deve ser,
0s caracteres peculiares a cada uma.

Dentro dessa ordem de ‘idéias parece, pois,
conveniente venham as figuras representativas da
vida municipal do pais a debater, no III Con-
gresso Nacional de Municipios, em Sao Lourenco,
Minas Gerais, a possibilidade de articular-se, des-
de ja, uma campanha objetiva visando a formu-
lacdo de um plano nacional de obras e servicos
municipais, a ser executado mediante convénio
entre a Uniao, os Estados e os Municipios.

Seria ésse plano uma espécie de base de apoio
para o despertar da vida municipal entre nos,
dado o carater do instrumento politico-legal a ser
adotado. As obras e servicos a programar have-
riam de se revestir da natureza de unidades per-
tencentes, vinculadas, a um conjunto cuja estru-
tura teria por fundamento as necessidades muni-
cipais em si mesmas; as intermunicipais naquilo
que determinassem a articulacao entre dois, trés

cu mais municipalidades; as estaduais, posto que
representativas do Estado como peca da federa-
¢ao; as regionais porque intimamente ligadas as
estruturas regionais do pais e, finalmente, as li-
gadas ao interésse nacional, porque capazes de
movimentarem a opinido nacional em favor do
fortalecimento em causa.

Seria o caso, por exemplo, de se proceder a
um levantamento de trés a cinco das necessidades
basicas de cada municipalidade brasileira, assen-
tando-se, mediante acdrdo interpartidario espe-
cifico, que tais necessidades seriam obrigatoria-
mente objeto de leis municipais, estaduais e fe-
deral destinadas a autcrizar a execucao do plano
ao qual nos referimos.

As obras e servicos g considerar para cada
municipalidade seriam de natureza complemen-
tar. Isto é, nao seriam consideradas aquelas cujo
interésse ou proposito efetivamente transcendem
a conceituacdao municipal-intermunicipal. Damos
um exemplo lembrando que as obras hidrelétricas
de grande porte nao se comportam no conceito
em espécie, embora venham a influir no envolver
das sociedades locais e interlocais.

A complementaridade dos investimentos e
despesas ‘do plano em espécie, residiria justa-
mente na forcosa relacao entre aquéles e estas
com os investimentos e despesas programados
pelos Estados e a Unido.

Todos sabemos que os programas estaduais
e nacionais eliminam, tanto quanto possivel, in-
vestimentos e despesas cujo objetivo seja muni-
cipal, em razao mesmo de suas -caracteristicas
isto é, de concorrerem a solucdao de problemas es-
taduais e nacionais. :

Nada impede, entretanto, que a par dos mes-

mos, leve-se a cabo a execucao de determinadas
obras e servicos municipais que complementam,
enriquecem, dao maior contetudo, fortificam e
consolidam as iniciativas oriundas das grandes
invencoes.

Construir uma siderGirgica em determinada
area é de suma importdncia para as populagoes
locais. Mas, se a essa construcao seguir-se o efe-
tivo florescimento da vida economico-social dos
diversos ntclecs populacionais incluidos na area
de influéncia direta daquele empreendimento, evi-
dentemente a construgdo em causa ja nao sera
somente importante para populacoes locais, como
ha de lhes parecer instrumento ligado ao desen-
volvimento verificado em relacao a certos setores
da vida local. Se ao mesmo tempo propoe-se o
govérno a construir certo nimero de escolas; a
facilitar crédito para as diversas iniciativas de
interésse da regiao; a construir e manter, por de-
terminado prazo, alguns hospitais; a ajudar e co-
operar na solucao de problemas tais como o de
aguas e esgotos; construcao de ramais rodoviarios
e respectivas obras darte; embelezamento da area
urbana; construcéo de silos ou facilidades para a
construcao dos mesmos pelos produtores; a con-
ceder bolsas de estudo privilegiadas aos filhos da
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regiao para a aprendizagem ou o aperfeicoamento
de técnicas que, simultAneamente, venham a in-
teressar as atividades predominantes nas mesmas;
se a par da construcao da siderurgica (dada como
exemplo) considerar o govérno a possibilidade
de instalar (inclusive por transferéncia), nos mu-
nicipios afetados, determinados servicos federais
que, de alguma forma, incrementem as atividades
locais; se pequenas outras providéncias fossem
assentadas de comum acérdo com as autoridades
locais e estaduais, objetivando a wivificacao da-
quela porcao do pais onde, afinal, se pretende
investir grandes somas, parece meridiano que o
govérno conseguira, por ésse meio, engajar o ho-

mem do interior nos propositos fundamentais da
nacionalidade.

O que nao é possivel, o que oferece, afinal,
resultados negativos do ponto de vista do desen-
volvimento municipal, é o sistema de ocupacao e
de insulamento. Os empreendimentos nacionais
de grande vulto a florescerem como auténticos
oésis em meio a nucleos populacionais abandona-
dos e, que, tendem cada vez mais ao abandono,
em virtude mesmo da absoluta falta de correlacao
entre a riqueza criada para o pais, e a vida, as
atividades, e os interésses daqueles que mais de
perto a assistem e a vém ganhar forca quase como
um acinte.
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Consideragdes sdbre a Criacdo de um
Departamento de Assisténcia Técnica
aos Municipios, no Cearad

O Departamento e a Autonomia

P RETENDE o Govérno Estadual propor a As-
sembléia Legislativa a criacao de um orgao
especial de assisténcia as municipalidades cearen-
ses. Para isto ja elaborou um projeto e, por meio
da Secretaria do Interior, esta realizando sonda-
gens junto aos Prefeitos.

A propésito, como pessoa inteiramente ligada
ao Movimento Municipalista Brasileiro e partici-
pante de alguns congressos de municipios. tenho
sido consultado sobre o assunto, especialmente
em numerosa correspondéncia vinda do interior.

Por esta razao resolvi tecer, sobre o caso, as
consideracoes que se seguem, abrindo, déste modo,
o debate publico da questao.

E’ aspiracao primeira e suprema da Campa-
nha Municipalista outorgar a -plena maioridade
politica e administrativa ao Municipio Brasileiro,
em tudo o que diga respeito ao seu peculiar in-
terésse.

Este postulado tedrico, sustentado na Cons-
tituinte de 1945, foi aceito e incorporado a Cons-
tituicao de 1946, em seu art. 28.

Repetia a Carta Magna um principio cons-
titucional das Cartas de 1891, 1934 e 1937.

No entanto, devemos distinguir uma parti-
cularidade nova que ressalta da Constituicao em
vigor e que a diferencia, substancialmente, das
Constituicoes anteriores.

Enquanto aquelas asseguravam a Autonomia
Municipal na frieza morta do texto legal, nao
permitia, na pratica, o exercicio da Autonomia
por negar ao Municipio os meios de realiza-la.

O mesmo nido ocorre com a Constituicao vi-
gente. Esta ampliou os recursos financeiros, nao
s6 concedendo participacdo no Imposto sobre a
Renda (art. 15) e nos recursos do Fundo Rodo-
viario, como obrigando os Estados a devolverem
aos municipios 30% da diferenca verificada entre
a arrecadacao estadual e a municipal (art. 20),
bem assim lhe dando maior capacidade tribu-
taria,

AMERICO BARREIRA

(Conselheiro da Associacao Brasileira de Municipios)

A Lei Magna tirava, déste modo, dos Gover-
nos Federal e Estadual, a tutela a que estava, de
fato, submetido o Municipio.

A orientacao centralizadora posterior a Re-
volucao de 1930, féz com que, via de regra, fosse
o principio autonomista relegado, como mesmo
agora, a situacao de esquecimento, quando nao
frontalmente desrespeitado.

Os Estados votaram Leis Organicas dos Mu-
nicipios, restringindo inconstitucionalmente a Au-
tonomia Municipal. E varias Constituicoes esta-
duais, inclusive a nossa, contrariaram de modo
ostensivo o principio autonomista.

O proprio Govérno Federal, ao tempo do
General Eurico Dutra, pretendeu criar um oérgao
paraestatal, supervisor ou orientador do Munici-
pio: “A Fundacao dos Municipios Brasileiros”,
tendo neste sentido preparado uma mensagem ao
Congresso Nacional.

Contudo, no I Congresso Nacional dos Muni-
cipios Brasileiros (1950) o entao Ministro da
Justica, Deputado Adroaldo Mesquita, viu pesso-
almente a derrota da proposicao da “Fundacao
dos Municipios” quando por éle apresentada e
defendida em plenario. Afirma-se, déste modo, a
nova consciéncia municipalista: Nada de muletas,
nada de tutela, nada de interferéncia estranha,
direta ou indireta.

Embora haja alguma divergéncia na juris-
prudéncia sobre o conceito de autonomia muni-
cipal, ja a doutrina é unanime em reconhecé-la
em sua maxima amplitude. Entre os comentaris-
tas de nossa Constituicao, sem excecao, todos
consideram que o Poder Municipal tem atribui-
coes legais para dirigir sua prépria vida, nao ca-
bendo recursos de seus atos para qualquer outro
Poder, exceto o Judiciario.

No Ceara, com os Governos discricionarios
de 1930 por diante, de profundo contetido cen-
tralista, tivem_gs o Departamento das Municipa-
lidades, investido de absurda e drastica funcao
policial sobre as administracoes municipais.
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Tudo — a menor coisa — passava pelo crivo
désse Departamento que funcionava com um Su-
perprefeito. Fosse uma simples postura munici-
pal até o crédito para reforma ou limpeza de um
prédio tinha que ser submetido préviamente ao
terrivel orgao.

. Muitos prefeitos foram arrastados a rua da
amargura pelo tal Departamento de triste me-
moria .

Com o advento da nova Constituicao de 1946
ainda ressurgiram aqui e ali Departamentos de
Municipalidades, com funcoes menos ostensivas
do que o referido acima, mas, em geral conside-
rados nos diversos Congressos de Municipios rea-
lizados desde 1947, como poder estranho as co-
munas.

Que pretendeu a Constituicao Federal asse-
gurando ampla autonomia ao Municipio?

Os comentaristas sao concordes em reconhe-
cer que o objetivo era e é o de assegurar vida
politica e administrativa as municipalidades, para
que cada uma se governasse como melhor lhe
conviesse.

E ésse proposito ja evidente do legislador
constituinte tornou-se mais claro ainda quando,
ao lado da Autonomia pura e simples, foram da-
dos os meios financeiros para exercé-la.

A extrema centralizacdo do sistema tributario
adotado no pais e a pequena capacidade tributa-
ria do municipio receberam os primeiros golpes
na atual Carta Magna, quando esta transferiu ao
Municipio a -iniciativas de certas tributacoes
(como, sobre Indastrias e Profissoes, sobre pro-
priedade territorial urbana, etc.). como The con-
ferindo participacdo em rendas nacionais (cotas
do Imposto sobre a Renda, do Fundo Rodovia-
rio, etc.), e bem assim obrigando os Estados a
devolverem aos municipios 30% da diferenca da
arrecadacao entre rendas estaduais e municipais.
O Estado do Ceara concedeu aos municipios, além
do-que previu a Carta Magna, a participacao de
50% na arrecadacdo do Imposto de Transmissao
da Propriedade Inter-vivos. ;

Conferindo ao municipio tais e tao grandes
vantagens, os Governos Federal e Estadual nao
lhe pedem contas, nem poderiam fazé-lo.

A prestacao de contas é feita as Camaras,
sendo totalmente ilegal a exigéncia do Departa-
mento Autonomo de Estradas de Rodagem quan-
do reclama prestacdo de contas, pois a lei apenas
se refere a Relatério, que é coisa bem diferente.

O municipio autéonomo, é medida que se vai
desenvolvendo econdmicamente, vai-se tornando
também auto-suficiente. Assim ja ocorre com O0S
municipios do Distrito Federal, de Sao Paulo, de
Santos, e de algumas capitais, que tém rendas as
Vézes muito maiores a de muitos Estados, man
tendo razoavelmente desenvolvidos seus servicos
puablicos, de satde, educacdo, engenharia, fomen-
to a producao, luz e forca, transporte, etc. pelo
qQue é 6bvio que para existirem os servicos basta
que existam os recursos.

A tendéncia natural é para que, com o de-
Senvolvimento econdmico, os municipios assumam

o onus dos servicos locais, deixando ao Estado e
a Nacao apenas aquéles de carater geral, como
por exemplo: forcas armadas, justica, diplomacia.
congresso nacional, etc.

O DEPARTAMENTO E A COOPERA(;KO
DO ESTADO

A tendencia municipalista natural é contra a
existéncia de oOrgdos estaduais aos quais fiquem
afetos assuntos de estrita competéncia municipal.

Para justifica-la ha razoes teoricas e praticas
bastante concludentes.

Se o que se deseja é habilitar o Municipio
para a pratica do Govérno autonomo, compete ao
Estado dar outro tipo de ajuda que nao envolva
uma limitacdo no exercicio da autonomia ou no
exercicio da iniciativa.

Medida justa, pelo menos no caso cearense,
seria que o Govérno Estadual, reconhecendo a
obrigacao constitucional (art. 20) que éle pro-
cura esquecer, devolvesse aos municipios a dife-
renca parcial entre a arrecadacao das exatorias e
das tesourarias das Prefeituras.

Somas pesadas ja deve o Estado do Ceara
aos Municipios. Para citar s0 um exemplo vzja-
mos o caso de Iguatu. Esse municipio arrecada
(pela Prefeitura) trés ou quatro vézes menos que
o Estado (pela Coletoria). Ha uma diferenca de
trés a quatro milhdes de cruzeiros entre as duas
arrecadacoes anualmente. Como por forca da
Constituicao o Estado é obrigado a devolver ao
Municipio 30% dessa diferenca, vemos que so o
municipio de Iguatu tem a receber do Estado
mais de um milhdao de cruzeiros por ano, pelo que
o Estado lhe deve, no momento, talvez mais de
Cr$ 6.000.000,00. O mesmo ocorre com Crato,
Sobral, Baturité, Quixada e outros.

Mesmo os municipios pequenos tém direito
a Cr$ 100.000,00 por ano, em média. No entan-
to, o Estado pisa por cima da Carta Magna, con-
traria um interésse vital do Municipio, deixando
de entregar a éste, recursos que legitimamente
lhe pertencem.

Negando essa forma de cooperacao assegu-

rada e imposta pela Constituicao. o Estado falta .

a um dever primaério, roubando as comunas opor-
tunidades de se desenvolverem com maior rapidez
e retendo indevidamente quantias que poderiam
ser empregadas na melhoria das condicoes de vida
das populacoes do interior.

Outra forma de cooperacao técnica e eco-
nomico-financeira seriam os convénios entre a
Uniao, o Estado e os Municipios ou entre dois
déstes poderes para execucdo de obras e servicos.

Para isto nao havia a necessidade de um De-
partamento especializado, necessariamente dispen-
dioso e complexo.

Assim, por exemplo, a Secretaria de Agricul-
tura se incumbiria dos convénios referentes a pro-
ducao, defesa sanitaria animal e vegetal, reflores-
tamento, etc. #

¥
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O D.A.E.R. cuidaria dos convénios refe-
rentes a abertura e conservacao de estradas, e
assim por diante.

Tais convénios sao altamente recomendaveis
porque ditados por um interésse comum e porque
nao se chocam com o que possa ferir a Autonomia

que deve ser ciosamente preservada.

O vézo anti-autonomista que veio da perma-
nente invasao das esferas administrativas inferio-
res pelas superiores (o Govérno Federal se arvora
o direito de influir — e até interferir — nos Es-
tados e éstes nos municipios) faz com que se tema
que um Departamento Técnico se transforme em
instrumento de politica partidaria.

”

No :Brasil o Poder Executivo é muito hiper-
trofiado, a ponto da expressao Govérno significar
popularmente Presidente da Republica, Governa-
dor de Estado e Prefeito, e ndao o conjunto dos
poderes.

Por outro lado a politica partidaria € estreita
e obtusa. O correligionario politico é tratado com
deferéncia, com privilégios, enquanto o adversério
é visto com rigorismo, senao flagrantemente in-
justicado.

Nao seria de se admirar que um Departa-
mento de Assisténcia Técnica se transformasse,
pelo menos em alguns casos, em instrumento das
preferéncias e injusticas por parte do partido even-
tualmente no comando do Poder Executivo.

O Prefeito governista haveria de ter (como
acreditar no contrario?) facilidades que nao ob-
teria o prefeito antigovernista, sendo para negar
a éste cooperacao, ao menos retardando-a ou re-
duzindo-a. E’ freqiiente se saber que, a troco do
bafejo oficial, politicos se bandeiam das suas anti-
gas agremiagOes para integrarem as facgOes ofi-
ciosas. Embora o contrario também ocorra, nao
se verifica com a mesma freqiiéncia.

Entao, nao é dificil atribuir a ésse Departa-
mento também funcio coercitiva mais ou menos
indireta sobre os prefeitos para forca-los (ou
atrai-los) a engrossar as fileiras do situacionismo
para, em troca, receberem a assisténcia do tal
Departamento com maior liberalidade.

Como os Partidos se revezam no poder, sim-
ples é concluir que ambos os grupos podem ser
vitimas dos mesmos efeitos, conforme esteja um
ou outro eventualmente “de cima”.

No entanto, forca é reconhecer que nossos
municipios sao pouco desenvolvidos e que suas
rendas nao lhes bastam para suprir as necessida-
des minimas das coletividades respectivas.

Mesmo os maiores municipios do Estado, do
ponto de vista de-sua arrecadacdo (Sobral, Crato,
Juazeiro do Norte, Iguatu, Quixada, Baturité,
etc.), nao podem- ainda manter servicos proprios
de satde, de fomento, e outros, senao em escala
minima e em condicdes técnicas que muito dei-
xam a desejar.

Nem mesmo a instrucao primaria atende aos
reclamos da pedagogia moderna. As escolas nao
possuem prédios, instalacoes, ou, sequer, material
‘didatico e mobiliério.

O proprio professorado é leigo e rudimentar-
mente instruido, pelo que se pode afirmar sem
receio de érro que éle nao educa, nem instrui.

Também é verdade que nao estdao em con-
dicoes invejaveis os servicos equivalentes manti-
dos pelo Estado em qualquer dos setores da ad-
ministracao.

Diante disto podemos concluir que de uma
conjuncao de esforcos, honestamente realizada,
poderiam advir resultados satisfatorios, em bene-
ficio da coletividade.

O meio recomendavel seria a. realizacao de
convénios para cada caso com obrigacoes expres-
sas de cada parte, inclusive os encargos de dire-
cao.

Nao seria dificil, por exemplo, um convénio
entre uma Prefeitura e a Secretaria de Agricul-
tura para o combate a formiga ou outra praga,
para preparacao de terras para lavoura, etc.

Custeando o Municipio o combustivel, o ma-
terial leve e pessoal subalterno e o Estado as mé-
quinas pesadas e o pessoal técnico (agronomo e
tratorista) . Com os recursos da parte das cotas
do Impodsto sobre a Renda (50% para Beneficio
de Ordem Rural) a Prefeitura poderia comprar
pulverizadores, extintores de formiga, inseticidas,
implementos para tratores e — aos poucos -— 0s
proprios tratores. Mediante uma ajuda de custo
a um agronomo e a dois ou trés tratoristas do
Estado, se poderia iniciar uma lavoura mecénica
em varios municipios.

O mesmo raciocinio se poderia aplicar a ou-
tros casos. E isto ndo exigiria um Departamento
de Assisténcia Técnica aos Municipios.

SE FOR CRIADO O DEPARTAMENTO

Foi o Deputado estadual- Alvaro Lins Caval-
cante quem, ainda no inicio de 1951, indicava a
Assembléia Legislativa a conveniéncia da criacao
do D.A.T.M., num discurso em que fazia um
interessante estudo da realidade municipal no
Ceara.

Embora entenda que as causas do atraso e do
baixo desenvolvimento economico dos municipios
nao serao superadas com a simples criacdo de um
orgdao assistencial, seria possivel admitir-se que
organizado sob bases seguras, mediante lei meti-
culosa e minudente, poderia éle prestar alguns
servicos capazes de justificar sua existéncia.

Na verdade o Municipio do Ceara, como em
geral de todo o interior do pais, nao dispoe de
técnicos, sejam sanitaristas ou agronomos, enge-
nheiros ou pedagogos, veterinarios ou simples tra-
toristas.

Nem as Prefeituras nem a economia parti-
cular dispoe de meios de pagar a um especialista.

O D.A. T™. deveria ser organizado com
servicos eficientes, desde a simples informacao
até as secoes de planejamento, com médices, en-
genheiros, agednomos, veterinarios, mecanicos,
etc., secao de assisténcia juridica, de assisténcia
contabil, de orientacao pedagogica, etc.
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Mas, o Estado do Ceara dispoe de recursos
‘para tanto?

Para nao ser um o6rgao completo, bem insta-
lado e eficiente, servira apenas de fonte de em-
pregos, 6tima para aplacar as exigéncias dos “cor-
religionarios”, mas, em ultima analise, uma inuti-
lidade dispendiosa.

Acrescentem-se a isto 0s perigos que aos pou-
cos adviriam de tal situacdo. A ineficiéncia dos
servicos levaria a uma crescente interferéncia na
administracao local, o que nenhum municipio
consciente de suas prerrogativas devera permitir.

A existir o D.A.T.M., deve éle orgulhar-se
scb forma democratica, dirigido por um Censelho
de Prefeitos eleito anual, bienal ou quatiienal-
mente. Esse Conselho indicaria o Diretor.

Seria um bom sistema de diluir a influéncia
perniciosa da politica partidaria.

Nao conheco o anteprojeto governﬁmental,
pois nao foi ainda atendido meu pedido neste
sentido.

No entanto, um grave érro se evidencia das
consultas feitas aos prefeitos pelo Govérno Esta-
dual.

Pretende o Estado que as Prefeituras custeiem
o tal Departamento, o que é uma bela maneira de
fazer cortesia com o chapéu alheio.

Se o Estado quer prestar assisténcia técnica
aos municipios faca-o as suas expensas, COmo uma
real ajuda.

Pedir aos municipios para pagarem um Servi-

co estadual, mesmo que a éles enderecados, ¢ uma
contraposicao ao que pretende o Movimento Mu-
nicipalista, pois éste quer aumentar as rendas do
Municipio e nunca reduzi-las.

Entendemos que a melhor maneira de dar
auxilio aos municipios é possibilitar-lhes os mcios
de se tornarem auto-suficientes.

Modo indireto de fazé-lo seria prestar-lhes
assisténcia através de conveénios triplices (Uniao-
Estado-Municipio) ou diplices (Uniao-Municipio
ou Estado-Municipio) ou ainda estimulam os con-
vénios intermunicipais.

No entanto, admitamos em casos especiais de
fraco desenvolvimento econéomico de certos Esta-
dos e, por conseguinte, pequeno poder financeiro,
a existéncia dos D.A.T.M., criados a base de
recursos financeiros suficientes e dentro das limi-
tacdes que a autonomia municipal esta a impor.

IDEAIS PARA UMA NOVA LEI SOBRE IMPOSTO TERRI-
TORIAL DO CEARA

Nao devem ser subestimadas as manifesta-
coes coletivas contra os atos dos homens publi-
cos. Elas se vém tornando cada dia mais consci-
entes e mais nitidas, obrigando, em muitos casos,
0s governantes a recuarem de seus propositos.

Embora o povo ainda nao tenha assentado
qual a solucao que deve ser exigida, aumenta sua
insatisfacao e ja se evidenciam sinais — alarman-

tes para muitos — de que ele descruza os bracos
para reagir.

Enquanto isto o administrador brasileiro, sem
perspectiva, incapaz de enfrentar a reforma indis-
pensavel a arrancar o pais da penosa situacdo em
que se encontra e a qual esta sendo arrastado por
interésses antinacionais, procura sair de seus cres-
centes embaracos pela porta larga da majoracao
de impostos. E essa elevacao de tributos, ende-
recada impiedosamente as grandes massas do
povo, mais concorre para a miséria coletiva,

Para se saber quanto isto é verdadeiro basta
que se diga que o grande imposto federal é o de
“Consumo” e _o tributo estadual que representa
por volta de oitenta por cento da receita é o “Im
posto sobre .Vendas e Consignacoes”.

Mas, quando o Govérno quer mais rendas,
nao é preciso refletir duas vézes: basta majorar
um désses tributos.

Ocorre, porém, que o cao sem dono também
ladra e... morde. Sua capacidade de roer ossos
nus, de levar pontapés, estd atingindo o limite
maximo da tolerancia.

O Estado saiu em maus lencdis das maos do
Govérno passado. Contudo, aquele temrpo (é bom
nao esquecer) um quilo de farinha custava Cr$
1,80, um quilo de milho, Cr$ 1,50, um quilo de
feijao, Cr$ 3,00, café, CrS 18,00, manteiga CrS
38,00 e assim por diante.

No curso do Govérno atual tudo subiu. A fa-
rinha esta a Cr$ 5,00, o milho a CrS$ 3,50, o feijao
a Cr$ 6,00, o café a CrS 30,00, a manteiga a Cr$
80,00. A situacao do povo piorou, evidentemente.
Como, todavia. o grande impoOsto estadual é o
“Sobre Vendas e Consignacoes”’, o aumento dos
precos elevou a arrecadacao. E como pouco foi

empregado em fomento a producao, em educacao

popular, em obras publicas, e nao houve aumentos
de proventos e vencimentos do funcionalismo,
houve dinheiro nas arcas do Tesouro e o Govérno
experimentou uma sensacao de euforia financeira,
de aparente desafogo. Féz disto até “slogan” de
propaganda, como eloqiiente capacidade de bem
governar. Mas, essa lua de mel com a prosperi-
dade nao podia durar muito. Ja agora as lamu-
rias se avolumam.

No meio da confusao, o funcionalismo publi-
co, azucrinado pelo alto custo de vida, atormen-
tado pelas crescentes obrigacoes, se lanca em
busca de melhores salarios, num movimento mais
do que justo, que exige solucdao imediata. Isto.
porém, cria dificuldades ao Govérno. Nao pode
deixar de atender, mas... como fazé-lo? No meio
do cipoal s6 encontra a vereda perigosa dos au-
mentos de impostos e, exatamente, daqueles que
gravam o custo de vida.

Nas suas acrobacias administrativas urdiu

“plano de recuperacao economica”, baseado
num chamado empréstimo compulsorio, que se
apoiava no aumento real do “Imposto sobre Ven-
das e Consignacoes”. No entanto, tamanha foi a
reacao contra o pretendido aumento, tao grande
a grita, que o Governador — honra lhe seja reco-

/
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nhecida — ordenou o recuo tatico: estava adiada
a ofensiva. ;

Mas, para nao se perder de todo a visao do
sonhado aumento, foi elaborado o novo regula-
mento de cobranca daquele tributo, com o qual
finalmente sempre arranjou um aumentozinho.

Existe no Estado um certo “Imposto Terri-
torial” cobravel dos proprietarios de terra a ra-
zao de meio por cento sobre o valor venal da pro-
priedade (Decreto-lei n.° 817, de 4 de setembro
de 1941), que por sinal ja estd caduco em face
do disposto nos arts. 111 e 112 da Constituicao
Estadual..

Por ésse imposto, se estimassemros o valor de
toda a propriedade cearense em modestissimos
vinte bilhoes de cruzeiros, teriamos uma arrecada-
cao de cem milhoes de cruzeiros anuais. A ver-
dade, porém, é que ésse tributo concorre com
aproximadamente dois milhdes de cruzeiros anuais
para o erario, isto é, pelo menos cinglienta vézes
menos do que poderia render.

O impoésto é pessimamente lancado e pior
ainda arrecadado. Mas, se o fosse de maneira ri-
gorosa seria, por forca da ma legislacao que o ins-
tituiu, um tributo que iria gravar a producao, ao
invés de estimula-la, como deveria acontecer.

O Govérno, porém, s6 viu na arrecadacao
désse impodsto a oportunidade que lhe era. ofere-
cida para elevar a arrecadacao. E para isto tomou
atitudes que se nos afiguram sobremaneira sinm-
plistas.

Ao invés de elaborar uma nova lei, ajustada
a realidade cearense e concordante com o espirito
e o texto da Constituicao Estadual, mandou que
as Exatorias do interior calculassem o valor das
propriedades tendo em vista a estimativa da pro-
ducao multiplicada por dez (Circular n° 1, de 15
de janeiro.de 1952). Assim, quem tenha o azar de
produzir, pagara o imposto. E quanto mais pro-
duza, mais impdsto pagara.

Na verdade as avaliacoes anteriores nao cor-
respondem a realidade. E’ justo que se proceda
. a uma nova avaliacdo. Mas, ndo se corrige um
erro com outro érro ainda maior.

A medida contida na Circular n° 1, acima
citada, provocou e esta provocando decidida rea-
cao no interior, como teria que acontecer. Com
ela, por outro lado, o Govérno forneceu elemen-
tos a demagogia oposicionista da U.D.N. que
passou a combaté-la apenas para tirar disto van-
tagens politicas, sem indicar nenhuma perspec-
tiva, sem sugerir nenhuma medida que visasse dar
cumprimento a Constituicao Estadual.

Os protestos e reclamacoes levaram a Secre-
taria da Fazenda a se sair com outra circular, a
de n.° 2, de 5 de marco de 1952, fixando critérios
nao menos injustos para o lancamento do im-
posto.

Inicialmente nao despreza o critério anterior,
inteiramente irrazoavel, mas “chama a atenczo do
Sr. Exator para a circunstancia de que, conforme
a regiao, outros calculos podem ser aceitos”.
E sugere um sistema de avaliacao, atribuido ao

fisco federal, segundo o qual os bens iméveis se
valorizaram oito vézes para os que foram adqui-
ridos antes de 1929, sete vézes e meia para os ad-
quiridos entre 1930 e 1934 e assim decrescente-
mente, até uma vez e meia para os que tenham
sido comprados depois de 1945, e ainda afirma
que éste calculo “se baseia em dados perfeitos”.

Cem o levantamento do cadastro da proprie-
dade imobiliaria territorial nao sera possivel ao
fisco estadual determinar o valor da propriedade.
O preco de aquisicao que figura na escritura ou
no inventario para efeito do pagamento do Im-
posto de Transmissao é sempre muito inferior ao
valor real. Mas, mesmo aceitando-se isto como
ponto de partida, é fora de dGvida que a valori-
zacao nao obedece a nenhuma regra rigida, senao
a circunstancias econémicas, climaticas e outras
que nao podem ficar atreladas a uma férmula
abstrata.

O valor de uma propriedade nao pode ser
avaliado no décuplo de sua producao eventual,
como quer a Circular n.° 1, nem no sistema de-
crescente preconizado na Circular n.° 2. Muito
menos pode ficar ao critério de um Exator que
por mais honrado e eficiente que seja nao dispoe
de elementos, de meios técnicos e de outros re-
cursos capazes de determinar o valor real de uma
propriedade para efeito do lancamento do im-
posto, mesmo porque éste valor é relativo: cres-
cente para a propriedade menos cultivada, de-
crescente para a propriedade mais cultivacda.

Opondo-nos aos critérios adotados pela Se-
cretaria da Fazenda para o lancamento do Im-
posto Territorial nao quer isto significar que este-
jamos contra o Imposto. Somos partidarios do
ponto de vista favoravel aos impostos diretos, tais
como aquéles que incidem sobre a renda, sébre a
propriedade, e contra os que recaem sobre o custo
de vida: de consumo, de vendas e consignacoes,
efcs :

Somos, portanto, a favor do Imposto Terri-
torial.

No entanto, o diploma legal que o disciplina
(Decreto-lei n° 817, de 4 de setembro de 1941)
nao apenas esta fora de nossa realidade, como nao
se enquadra a Constituicao Estadual (art. 111
§92.9 esart il 129%

O legislador constituinte do Ceara muito bem
inspirado e dentro do verdadeiro sentido de “fun-
cdo social da propriedade” recomendada na Cons-
tituicao Federal, inscreveu no texto constitucional
dois artigos de grande alcance econdémico e social, .
que transcrevemos:

“Art. 111. E’ da exclusiva competéncigt do Estado
decretar:

SO Imposto Territorial serd progressivo com a
extensao da propriedade e regressivo com o maior apro-
veitamento da terra, vedada a incidéncia sobre as ben-
feitorias.

“Art. 112. ®O o6nus tributario recairda com mais ri-
gor sobre i3 terras incultas, desde que nao situadas em
zona de pecuaria’’.
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Embora a redacao do art. 112 nao tenha
sido feliz, em sua parte final, deixando margem a
controvérsia, o espirito que presidiu sua incluséo
na Constituicao Estadual foi o de coibir o latiftin-
dio inexplorado, forcando, por esta forma. o pro-
prietario a torna-lo produtivo.

Nenhuma das formulas ou critérios adotados
pelo Govérno se enquadra nos citados artigos da
Constituicdo. E, pelo contrario, a éles se opoem,
pois o que visou o legislador constituinte foi fo-
mentar indiretamente a producao fazendo com que
0 Onus tributirio pesasse mais s6bre os que nao
produzem do que sobre os que produzem. Déste
modo, quanto maior a area cultivada tanto menor
sera o imposto sobre ela. E inversamente, quanto
menos explorada tanto mais impésto pagara.

Isto é o que é justo e, coincidentemente, o
que é legal.

Logo, o Govérno necessita, com urgéncia, de
elaborar um projeto de lei regulando o assunto,
ja que tudo o que se esti fazendo neste particular
pode ser inquinado de inconstitucional e real-
mente o é.

Paralelamente ao projeto, no qual estara tra-
cado o critério de incidéncia e a regulamentacao
de sua cobranca, devera ser providenciado o le-
vantamento do Cadastro da propriedade territo-
rial, sem o que tudo o mais sera falho, quando
nao injusto e odioso.

Quatro- 6rgaos de servligos pablicos poderiam
colaborar com a Secretaria da Fazenda na elabo-
racao do Cadastro: O Departamento Estadual de
Terras e Colonizacao, o Departamento Estadual
de Estatistica, a Diretoria de Agricultura e a Ins-
petoria Regional de Estatistica Municipal. Talvez
o Cadastro nao saisse perfeito, mas, sem duavida
seria um passo dado com seriedade em procura
do verdadeiro enquadramento do problema.

Mas, existem no pais organizacoes especiali-
zadas no levantamento de cadastro déste tipo, as
quais o Govérno poderia recorrer. Por exemplo.
poderiamos citar a “Companhia Brasileira de En-
genharia”, entidade idoénea e que ja realizou no-
taveis servicos de tal natureza.

De um modo ou doutro o que é indispensavel
€ uma nova legislacao sobre Impdsto Territorial,
enquadrada no espirito e no texto constitucionais.

A nés se nos afigura nao muito complicada a
adocdo de um bom critério de incidéncia do im-
posto, pelo que registramos aqui algumas suges-
toes:

Se a Constituicdo exige que o imposto seja
progressivo com a extensdo da propriedade e re-
gressivo com o maior aproveitamento da terra,
basta que se conheca a extensdao da propriedade
e do total se excluam as éreas cultivadas. Soébre
O restante recairia o imposto. No caso nao ha a
menor importancia o valor da propriedade, pelo
que a elaboracdo do cadastro se torna muito mais
simples.

Partindo déste principio, a lei cuidaria das
isencGes que seriam as seguintes: tddas as areas
cultivadas, fosse qual fosse sua extensao; terras

de criar, a razao de certo niumero de cabecas de
gado (conforme a espécie) por hectare; terras de
plantar, mesmo nao totalmente cultivadas, de me-
nos de dez hectares; terras de criar, mesmo nao
totalmente utilizadas para éste fim, de menos de
vinte hectares; terras florestadas, como tal consi-
deradas as que estejam cobertas de arvores adul-
tas de grande porte ou plantadas de mudas de
arvores uteis; terras submersas consideradas como
tais as que se achem abaixo da soleira do sangra-
douro de acudes e lagoas e as de leito de rios.

Para as épocas de séca e de invernos irregu-
lares se adotaria um critério temporario de isen-
cao e de reducao do imposto.

A incidéncia recairia exclusivamente sobre
as terras nao cultivadas e nao isentas, variando o
valor nominal do tributo para cada caso. Por
exemplo:

Terras frescas de vales, serras e bacias hi-

draulicas de acude e lagoas — Por hectare —-
Cr$ 30,00. i

Terras nao incluidas na classificacao ante-
rior:

Cr$

Dal11ia- 201 Nectares . o5 S0 eyt st Mok 3,00

De'2 1r @i SO Thactaress {5 iilaseit kvt 3,50

De 51 & 100 hectares ... .. % i eamss 4,00

De 101 a 200 hectares ............. 4,50

Da 20178 D00 hectarog s ibitiai st ras s 5,00

De 501 a 1.000 hectares ,.......0.4. 6,00

De 1.001 a 2.000 hectares ........... 8,00

De mais de 2.000 hectares .......... 10,00

5

Quando a propriedade esteja situada a mar-
gem de estrada de rodagem principal, isto é, em
boas condicoes de escoamento de sua producao, o
impoésto seria acrescido de 509%.

Quando situada a certa distancia de cidades
ou de estradas de rodagem (digamos, mais de 20
quilometros), o imposto sofreria uma reduczo de
30%.

Para o lancamento o Govérno mandaria pro-
ceder ao levantamento do cadastro. Mas, enquan-
to éste nao estivesse pronto seria aceita a decla-
racao do proprietario, desde que nao houvesse
meio de melhor constatacdao, cominando-se multa
no caso de declaracoes fraudulentas. Exemplo:

Multa
Cr$ Cr$

Propriedities de menos de 100

T (ke WP TP L B e e BT 100,00 a 500,00
Propriedades de 101 a 500 ha 500,00 a 1.0&0,00
Propriedades de 501 a 1.000 ha . 1.000,00 a .2.000,00
Propriedades de 1.001 a 2.000

11 et S ) R Al A e 2.000,00 a 5.000,00
Propriedades de mais de 2.000

4T e R e I A s 5.000,00 a 10.000,00

Aparentemente as isencoes liquidariam o im-
posto. Mas, é puro engano.

As terras cultivaveis do Ceara sao estimadas,
nas estatisticas oficiais, em 8.600.000 ha, distri-
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buidas em 93.000 propriedades, das quais 73.000
se constituem de propriedades pequenas (média
de 30 hectares) e quase 20.000 propriedades
grandes (média superior a 500 ha).

Poderiamos acrescentar ainda 6.700.000
hectares que faltam para completar o total da
area do Estado (153.000 km?2), porém, vamos
aceitar que esta seja a area de povoamento e a
impropria para cultivo.

Do total da area aproveitavel, apenas
850.000 aproximadamente sao cultivados, e as-
sim distribuidos: :

Algodagiil s e ol ve y sl s 260.000 ha.

1Y SN aTel A e S S g e 180.000 ha.
a1 180 e B O S Caruder st ey . 140.000 ha.
MandioCa R MR h- dssis e b 60.000 ha.
Mamona s ah i s ek sos oo 50.000 ha.
Cana de agucar. ......... 25.000 ha.
8 N g i S AN o S 15.000 ha.
Outras culturas .......... 120.000 ha.

TLotal PSRt 850.000 ha.

Portanto ha quase oito milhces de hectares
sobre os quais recairia o impésto.

Admitindo-se Cr$ 2.000,00 para todas as
isencoes ainda teriamos cinco milhoes, oitocentos
e cinqiienta hectares sdbre os quais incidiria o tri-
buto. Isto na pior de todas as hipoteses.

Como é certo que as maiores areas nao cul-
tivadas estdao nas maiores propriedades, podemos
estimar a arrecadacao do impdsto em mais de

60.000.000 de cruzeiros por ano, quantia esta
que poderia ser muito mais elevada, sem nenhum
prejuizo para a coletividade, desde que se ele-
vasse a taxa de incidéncia por hectare.

Com os exemplos que demos teriamos: Uma
propriedade de 50 ha nao cultivados pagaria Cr$
150,00 por ano, isto &, Cr$ 12,50 por meés, ou se-
ja, quatro centavos por dia. Castigo muito suave
para quem deixou de produzir para a coletivida-
de e para si proprio.

Uma propriedade de 2.000 ha nao cultivada
(que deveria ser desapropriada pelo Govérno, ja
que nao € util a ninguém), pagaria Cr$ 20.000,00
por ano. Uma propriedade de 2.000 ha vale mi-
seravelmente Cr§ 500.000,00. Ora, qualquer co-
merciante que negocie com ésse capital pagara no
minimo Cr$ 80.000,00 de impostos, isto &, quatro
vézes mais do que aquéle que nao cultiva suas
terras. E tem mais isto: o comerciante quanto
mais desenvolva seu negdcio, tanto mais pagara
imposto, enquanto o proprietario de terra deixara
de paga-lo quando quiser, ou seja, quando se resol-
ver a cultivar sua propriedade.

O critério por nés proposto é o exatamente
previsto na Constituicao: Regressivo, com o apro-
veitamento da terra. Progressivo, com a maior
extensao da propriedade.

Mas, talvez o Govérno julgue mais facil es-
capulir por uma dessas saidas: desrespeitar a
Constituicdao para cobrar mesmo dos que produ-
zem ou reformar a Constituicdo para nao moles-
tar os “coronéis” donos das terras.
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Planos de Urbanizagéo

Ao s6 o desenvolvimento cadtico das cidades

mas também e, sobretudo de preservacao da
vida e da satde publica, — uma vez demons-
trada a correlacao existente entre a densidade
demografica e a mortalidade nos centros urbanos,
— impuseram ao Estado Moderno a elaboracao
de uma lei organica que formulasse as linhas ge-
rais dos planos de urbanizacdao e determinasse a
sua adocao em todos os municipios com determi-
nadas caracteristicas.

Na Franca ha uma lei nacional que obriga a
téodas as cidades com mais de 10.000 habitantes,
a terem o seu plano urbanistico; na Inglaterra a
“Town Planning Act” de 1932, obriga a tédas as
cidades com mais de 20.000 habitantes, a terem
o seu plano de urbanizacao; na Italia a lei atinge
tédas as cidades com mais de 10.000 habitantes;
na Suécia ha uma lei sobre preparacao e exe-
cucac de planos urbanisticos e, na Alemanha, tG-
das as cidades, seja qual fér o seu tamanho e o
namero de habitantes, devem ter o seu plano de
remodelacao, extensao e embelezamento. Os Es-
tados Unidos nao possuem nenhuma lei federal
obrigando as cidades a terem o seu plano urba-
nistico, embora conte com abundancia de leis lo-
cais, maxime referentes a zoneamento. Todavia,
isso constitui uma lacuna sentida por quase todos
os estudiosos de govérno local, e mesmo por ad-
ministradores municipais em geral. No Chile,
para s6 se falar em um pais da América do Sul,
ha uma lei geral sobre construcoes e urbanizacao,
de 1 de abril de 1932, a qual determina que to-
das as cidades com mais de 8.000 habitantes de-
vem ter um plano de urbanizacdo, a ser aprovado
pelo Presidente da Republica.

No Brasil poucas sao as cidades que contam
com planos de remodelacao, extensao e embeleza-
mento, bastando dizer que, o da Capital Federal,
0 mais importante da América do Sul, é de pou-
cos anos atras, tendo sido formulado pelo célebre
urbanista francés ALFRED AGACHE.

Esse urbanista elaborou também um antepro-
jeto de lei federal sébre urbanismo, a ser aplicado
a todas as cidades do Brasil com 10.000 habi-
tantes ou mais, ou que revelassem um aumento
anual de 4% ou mais na sua populacao.

O anteprojeto mencicnado contém interessan-
tes aspectos de ordem juridica, administrativa e
financeira, relativos a planos de urbanizacéo.

Conquanto ésse anteprojeto esteja publicado
ha mais de vinte anos pela Prefeitura do Distrito
Federal, o Congresso Nacional, por mdltiplas ra-
z0es, nenhuma importancia até hoje lhe empres-
tou.

FRrRANCISCO BURKINSKI

(Da Associacao Brasileira de Municipios)

Eis por que, tendo em vista o Regimento In-
terno e o Temario elaborado para o III Congresso
Nacional de Municipios, onde se prevé a trans-
formacao das conclusoes dos trabalhos apresenta-
dos em anteprojeto de lei, se resolveu exumar a
minuta de anteprojeto de lei federal que adiante
apresentamos, o qual, nas suas linhas gerais, obe-
deceu ao elaborado pelo urbanista AGACHE.

Esse anteprojeto de lei federal se fundamen-
ta no artigo 5.°, inciso XV, alineas b e g da Cons-
tituicao Federal, que dispoe competir a Uniao
legislar sobre defesa e protecao da saude, bem
como sobre desapropriacao.

No que se refere a defesa e protecao da sau-
de, a competéncia para legislar sobre a matéria
nao exclui a legislacao estadual, supletiva ou com-
plementar. Ja quanto a desapropriacdo, a com-
peténcia para legislar é exclusiva da Uniao.

Ora, conforme se verifica do anteprojeto de
lei, quase todos os seus dispositivos gravitam em
térno da desapropriacdo, uma vez que € impossi-
vel a execucao de qualquer plano de urbanizacio,
que em ultima analise visa a protecao da saude
e preservacaoc da vida, sem aquela providéncia
preliminar.

Tanto é verdade que o plano de urbanizacao
visa ao bem-estar social e por isso esta intima-
mente relacionado com a politica sanitaria e a po-
licia de seguranca que, na Inglaterra, as plantas
de remodelacao, extensao e embelezamento das
cidades, devem ser aprovadas pelo Ministério da
Satde e, na Franca e na Italia, pelo Ministério
do Interior.

Nao foi por outra razao, alids, que o Con-
gresso de Sao Vicente aprovou acertadamente
uma recomendacao no sentido de que as munici-
palidades mantivessem estreita ligacao com a Co-
missao Nacional de Bem-Estar Social, do Minis-
tério do Trabalho, Indistria e Comércio, princi-
palmente no que se refere aos trabalhos de ela-
boracao de planos urbanisticos.

O insigne jurista Pontes de Miranda, na exe-
gese que faz do art. 5.9 inciso .XV, alinea b da
Constituicao Federal de 1946, salienta que nor-
mas gerais sdao aquelas que a Uniao considera
essenciais a plano ou programa geral de defesa e
protecao da saude.

Ora, como vimos, os planos de urbanizacdo
estao perfeitamente enquadrados no programa
geral de defesa e protecao da salide pela Unido
e por isso lhe compete estabelecer em lei as nor-
mas gerais sdbre o assunto, sem que haja atentado
a autonomia estadual ou municipal.
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Se de outra maneira se pensasse nao se jus-
tificaria também a elaboracao de um Codigo Tri-
butario Nacional, cujo projeto ora tramita na Ca-
mara dos Deputados, no qual se regulam detalha-
damente os impostos da competéncia da Unido,
dos Estados e dos Municipios, estabelecidos pelas
Constituicao Federal.

A matéria, porém, so fica perfeitamente elu-
cidada depois de examinarmos ligeiramente as
manifestacoes do poder de policia na o6rbita do
Estado em geral, e na esfera municipal, em par-
ticular.

O poder de policia, ou a policia administra-
tiva é a acdo direta que o Estado realiza para pro-
teger, preventiva e repressivamente, a integridade
fisica das pessoas e das coisas, bem assim a moral
e a economia publica enquanto possam afetar di-
retamente aquela integridade. De modo geral,
como acentua Rafael Bielsa, o poder de policia
do Estado se estende a protecdo integral da vida
e bem-estar geral e se resolve num conjunto de
limitacoes impostas ao individuo e a propriedade,
para defesa désses fins gerais, isto €, a seguranca,
a saude, o conforto, em suma, a prosperidade.

(0} probléma mais complexo a ser resolvido
se resume na formulacao da seguinte pergunta:

— até onde se estende a intervencao do po-
der central no dominio da policia municipal?

Louis ROLLAND, jurista francés, é quem no-lo
responde com sua autoridade incontestavel, ao
esclarecer que as autoridades investidas da policia
geral podem intervir no dominio da policia mu-
nicipal toédas as vézes que a tranqiilidade, a segu-
ranca e a salubridade estao em jogo, acrescen-
tando ainda que elas nao exorbitam ao regula-
mentar, para o conjunto do territério, sobre pon-
tos relevantes, em cada municipio, de policia local,
desde o momento que o assunto interessa ao pais
inteiro.

Ora, os planos de urbanizacao nao podem
deixar de interessar ao pais inteiro, uma vez que
envolvem além de problemas de higiene urbana,
também problemas de seguranca, sobretudo no

- caso da policia de construgdes e policia sanitaria

municipal.

Dai a razao de ser fundamental do antepro-
jeto de lei federal que se segue, ora submetido a
apreciacao dos congressistas.

ANTEPROJETO DE LEI FEDERAL

Determina a adocao de um plano de urba-
nizacdo para todos os municipios do {territorio
nacional .

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1.°. O municipio cuja populacao tiver um au-
mento de 4% ou mais no ano, ou possuir 10,000 habitan-
tes ou mais, sera obrigado a ter um plano de urbanizacao.

§ 1.° O plano se fundamentard numa lei aprovada
pela Camara Municipal e sancionada pelo Prefeito.

§ 2° O plano e a lei nao poderao ser modificados
por outra lei, antes do prazo de 10 anos.

Art. 2.° Os limites do plano de urbanizacao poderao
exceder os limites geograficos do municipio, abrangendo
tédey a regido econdémicamente ligada a determinado cen-

tro, bastando para isso a celebracao de um convénio in-
termunicipal .

Art. 3.° A partir da promulgacao da lei que apro-
var o plano de urbanizacdo, os proprietarios dos edificios
atingidos pela execucao total ou parcial do plano deverao,
antes de edificar novas construgdes ou melhorar as exis-

N

tentes, solicitar autorizacao a autoridade competente.

§ 1.° As autoridades terdao o direito da fezit demo-
lir, por conta dos proprietarios, quaisquer edificios cons-
truidos ou em construcao que transgredirem o presente
artigo.

§ 2° Em caso de litigio, a questdo sera decidida
pela autoridade judiciaria competente.

Art. 4.° A Prefeitura tera o direito de comprar, de-
sapropriar ou aceitar como do:t;ao qualquer terreno com-
preendido nos limites do plano de urbanizacéo.

8 1.2 A indenizacdo de desapropriagdo tera por base

o valor médio da propriedade nos fltimos 5 anos que
antecederem a promulgacao da lei.
. 8 2.° No caso de desupropriacao parcial, o calculo
da indenizacao devida sera feito, tendo-se em vista a va-~
lorizacao adquirida pelo terreno que restar depois de rea-
lizadas as obras.

Art. 5° Em toda a éarea tingida pelo plano de

.urbanizacao, poderao ser construidas associacoes de pro-

prietarios, tendo em vista uma recomposicao e redistri-
buicdo dos terrenos.

Art. 6.° A Prefeitura ficara com o direito de reser-
var, durante 10 anos, qualquer terreno edificado ou nao,
recessario a execucdo do plano de urbanizigao.

Art. 7.° Todas as vézes que a realizacio de um
plano de urbanizacdo, ou parte déle, provocar uma valc-
rizacao dos imodveis ou terrenos circunvizinhos, a muni-
cipalidade ficaré_autorizada a cobrar dos interessados uma
contribuicao de melhoria.

§ 1.° Na falta de acérdo amigavel entre as partes
interessadas, o beneficiado pela valorizacao indicarda um
perito de sua escolhit e cada proprietario atingido pela
contribuicao de melhoria nomeara igualmente o seu; no
caso de desacérdo o juiz designara um perito desempata-
dor.

§ 2.° As contribuicoes de molhoria nao contestadas,
assim como as que forem definitivamente fixadas pelo po-
der judicidrio, serao cobradas segundo 3 regras que re-
gulam a cobranca de impostos.

§ 3. A contribuicio de melhoria devera ser utili-
zada para cobrir, na medida do possivel, as despesas rea-
lizadas com as obris de melhoramento.

Art. 8.° Qualquer pessoa cuja propriedade tiver sido
realmente lesada pelo fato de aprovacao ou de execucao
de plano de urbanizacdo, podera, até um ano ap6s a pu-
blicacao da lei, pedir indenizacao a autoridade compe-
tente.

Paragrafo Gnico. O valor da indenizacao sera fixade
pelos meios judiciarios competentes.

Art. 9.° Sob proposta do Prefeito ou Vereador, a
Camgra Municipal devera: 4

a) designar a firma que se incumbira do estudo e
do preparo do plano de urbanizagao;

b) institulr, depois da aprovacao oficial do plano,
um servico permanente para a execucao do mesmo e ve-
rificacao das aplicacoes da legislacao adequada;

Art. 10. Os municipios que estiverem elaborando
um plano de urbanizacao, terao a faculdade de pagar as
despesas dos estudos e de execucao, e com:

a) contribuicoes de melhoria;

b) empréstimos;

c¢) auxilio do Govérno Federal e Estadud;

d) 259% da cota do imposto de renda;

e) uma ta®¥a de planejamento.

Art. 11. Esta lei entrarda em vigor na data de sua
publicacao, revogadas as disposicoes em contrario.
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Tréafego e Transporte nas Preocupagdes
Municipais

INTRODUCAO

VIDA da comunidade moderna cada vez

mais depende dos transportes, e, dentre seus
diferentes meios, nenhum como o motorizado est3,
atualmente, tao de perto ligado a vida de todo e
qualquer municipio. Por isso, o transporte e O
trafego motorizados merecem uma atencao toéda
especial, do duplo ponto de visto de eficiéncia e de
Seguranca.

A eficiéncia e a seguranca do trafego moto-
rizado dependem, antes de tudo, da conveniente
aplicacao de uma técnica cientifica nova, no de-
senvolvimento das cidades e de todo o sistema
de intercomunicacoes rodoviarias, inclusive na zona
rural. A dificuldade para. os municipios reside,
éntao, no fato de que precisam dispor de técnicos
conhecedores da moderna ciéncia do trafego, con-
tando d1ém disso com uma adequada organizacao
a seu servico.

O fato de a ciéncia do trafego ser muito moder-
na, de serem raros os livros técnicos, principal-
Mmente em nossa lingua, o fato de os curriculos uni-
versitarios de engenharia e de arquitetura nao
cobrirem convenientemente os indispensaveis en-
Sinamentos no tocante a repercussio do trafego
motorizado sobre o urbanismo, nem tao pouco ao
que hoje se entende por engenharia do trafego, o
fato de serem incipientes no Brasil os cursos de
extensao universitaria para engenheiros e arquite-
los, nos quais aquelas nocoes precisam ser sistema-
tizadas, ensinadas e aprendidas, o fato, finalmente,
de ser reduzidissimo o nimero de engenheiros e
arquitetos de que dispoe o Pais, constituem razoes.
ou melhor, limitacées a considerar, se queremos
que os 1.950 municipios brasileiros possam, a con-
tento, resolver ésse problema.

Na realidade, nao dispomos de ntmero sufi-
ciente de técnicos que possam em cada municipio
Tesolver os problemas de urbanismo e de engenha-
ria do trafego. E, ainda que houvesse tal dispo-
nibilidade, grande niimero de municipios néo esta-
Tia em condicdes financeiras capazes de incluir em
seus quadros de funcionarios permanentes, técni-
Cos dessa categoria. Por outro lado, em muitos
¢asos, nao se recomendaria mesmo a admissdo ou
O contrato de técnicos para um trabalho perma-
nente, ja que, realizado determinado ntmero de

GERALDO DE MENEZES CORTES
(Tenente-Coronel do Exército e ex-Diretor
do Transito do Rio de Janeiro, D.F.)

projetos, ndo haveria servico para éles, durante
largo espaco de tempo, principalmente em pegue-
nas comunidades, e, portanto, a admissao ou o
contrato, naquela condicao, tornar-se-ia economica-
mente desaconselhavel.

Se fizermos um levantamento da realidade
municipal brasileira, veremos como s3o raros s
municipios que podem contar com engenheiros,
no quadro de seus servidores. No Estado da Pa-
raiba, por exemplo, em 1952, s6 o Municipio de
Campina Grande possuia, no quadro de servido-
res, um jovem engenheiro. Nem o Municipio da
capital do Estado contava com tal disponibilidade.
Ora, a falta de técnicos é a principal responsavel
pelo crescimento desordenado das vilas e das
cidades, causa de muitos males, que, em sua maior
parte, se vao agravando sucessivamente e difi-
cultando, cada vez mais, as boas solucoes futuras.
Vias de caracteristicas e disposicao complefamen-
te incompativeis com as necessidades de eficiéncia
do trafego e de seguranca do publico continuam a
ser projetadas e executadas, fundamentalmente
por falta de conhecimento técnico da questaoc.
A necessaria e devida atencao, quanto as medidas
capazes de satisfazer as funcoes de carga e des-
carga de mercadorias, de embarque e desembarque
de passageiros e de estacionamento de veiculos
também nao é dispensada pelos responsaveis em
cada comunidade, porque nao se deram ccnta de
que sao questoes novas e graves. Questoes graves
pela magnitude do crescente trafego motorizado
e pelo aumento rapido das concentracoes huma-
nas e cuja solucao depende de medidas bem di-
versas das que vém sendo tomadas até agora.

Tudo depende entao, antes de mais nada, do
reconhecimento dessa realidade e reside na obten-
cao de formulas capazes de superar a crise da falta
de elementos técnicos, com a presteza que o pro-
blema exige. Evidentemente, que ndo podemos
optar pela solucao simplista de formar técnicos em
naimero suficiente para atender a todos os muni-
cipios ao mesmo tempo, porque a natureza nao da
saltos e os técnicos surgirao progressivamente e
jamais da noite para o dia. Tao pouco podemos
esperar, que a assisténcia técnica s6 seja possivei
a um municipio, no dia em que sua receita com-
portar contrato ou admissao de servidores espe-
cializados em carater permanente.,
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Apresentamos duas solucoes, que longe de se
excluirem mutuamente, podem ser com vantagens
adotadas para uma acao conjunta:

INSTITUTO E COMISSOES DE URBANISMO
E TRAFEGO

Solucdo A — A criacdo de um ou mais
Institutos de urbanismo e trafego se nos afigura
medida de grande alcance e mesmo indispensavel.

Instituto que precisa ser constituido de forma
a poder bem desempenhar o duplo papel:

— de formar ou aperfeicoar técnicos;

— e de prestar assisténcia técnica a quantcs
dela necessitem, especialmente os diversos muni-
cipios brasileiros.

= Naio fosse a vasta extensdo territorial e um
Gnico Instituto se recomendaria, pois a concentra-
cdo, sébre ser indiscutivel vantagem do ponto de
vista econdmico, s6 poderia ser benéfica aos esfor-
cos conjuntos dos técnicos e dos estudiosos, ai reu-
nidos num s6 local para as consultas, trocas de
informacoes e discussoes, jA que uma das carac-
teristicas e necessidades do Instituto é funcionar
como o6rgao de estudos e pesquisas continuadas,
no campo das atividades correlacionadas com o
desenvolvimento da ciéncia do trafego. A facili-
dade de movimentacdo das equipes de técnicos
chamadas a estudar, a aconselhar e a resolver os
problemas em todos os recantos do territério bra-
sileiro e a economia de tempo advinda daquela
prépria facilidade, certamente justificam a criacao
de mais de um Instituto, cujo nimero nao deve
contudo ser exagerado. Pelo menos um Instituto
em Recife e outro em Sao Paulo seriam recomen-
daveis, mas nao se justificaria a exagéro de ter um
por Estado.

Sem descermos a grandes detalhes que nzo
teriam oportunidade neste artigo, tais Institutos
devem ser constituidos de dois grandes Departa-
mentos: um de estudos, planos e projetos e outro
de ensino, além de um terceiro, que poderiamos
chamar de administragdo para suprir as necessi-
dades daqueles.

O Departamento de estudos, planos e projetos
constituiria a verdadeira equipe de técnicos, desti-
nada a manter-se em constante atividade de pes-
quisa, no campo do trafego motorizado e das ques-
toes correlatas, e sempre em condicoes de atender
as solicitacoes das diversas municipalidades, para a
solucao de seus problemas de desenvolvimento
urbanistico, de engenharia do trafego e de organi-
zacao dos transportes urbanos e rurais.

O Departamento de ensino seria destinado,
como seu proprio nome indica, a preparar e a
aperfeicoar técnicos. A especializacao dos conhe-
cimentos cientificos a que o trafego motorizado
conduz exige que éste Departamento prepare e
ministre diferentes cursos: alguns de formacao e
outros considerados como de especializacao ou de
extensiao universitaria. A titulo de ilustracao, ha
interésse que o Instituto promova os seguintes cur-
sos de importancia e duracao bem diferentes, como

diversas sao as caracteristicas daqueles a que se
destinam e as finalidades que visam:

— Curso de urbanismo, do ponto de vista
trafego.

— Curso de engenharia de trafego, incluindo
o censo do trafego.

— Curso de organizacio e operacéo dos trans-
portes motorizados.

— Curso especial sobre sinalizacao de trafego.

— Curso de pblicia de trafego, incluindo a
pericia dos acidentes de trafego.

— Cursos de administracao e orientacdo para
a eficiéncia dos organismos policiais, das vistorias
e pericias técnicas e da administracao da justica.

. — Cursos especiais visando a educacao do
trafego (formacao de motoristas e principalmente
de instrucoes para escolas-padrao, orientacao para
as campanhas educativas a serem desenvolvidas em
cada comunidade, e divulgacao de normas e con-
dutas administrativas padronizadas em proveito
dos processos educativos).

A responsabilidade pela doutrina professada
no Departamento de Ensino cabe ao outro Depar-
tamento (de estudos, planos e projetos), donde a
intima ligacao que deve existir entre éles. Os ca-
sos concretos, que éste Gltimo Departamento en-
frenta, constituem excelente material para a ins-
trucao objetiva do Departamento de Ensino.

O Departamento de Administracao suprirda
todas as necessidades materiais daqueles dois De-
partamentos, nao s6 na sede do Instituto como nos
casos de execucao de trabalhos especializados que
o Departamento de estudos, planos e projetos te-
nha que realizar em municipalidades longe da
sede, como, por exemplo, instalacdo de sinalizacéo
de trafego por elas contratada. Para isto dispora
nao s6 de material, como de pessoal especializado,
para o atendimento de tais servicos. As equipes
para os levantamentos de trafego pertencem tam-
bém ao Departamento de Administracdo, embora
sejam empregadas pelo e em proveito do Departa-
mento de Estudos.

Como vemos a assisténcia prestada aos municipios
e a criacao dos Institutos de Urbanismo e Trafego?

O ideal é que a assisténcia seja solicitada es-
pontaneamente pelo Prefeito interessado. Mas,
para que surjam aquelas solicitacoes, ndo desco-
nhecemos que ha necessidade de despertar a cons-
ciéncia da importancia dos problemas de trafego
e a conviccao de que s6 a técnica serd capaz de
impedir que surjam preocupacoes ou de resolver
a contento as ja existentes e, finalmente, é preciso
que haja confianca no Instituto que se propoe a
resolver tais questoes. Por isso é preciso desen-
volver desde o inicio das atividades do Instituto
um programa de esclarecimento da opiniao puahlica
para criar ou desenvolver a confianca na técnica
para a solucaw dos problemas do trafego, que gera-
ra o desejo, senao mesmo o anseio, por sua aplica-
cao em cada comunidade.
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Vencida essa etapa inicial, os bons trabalhos
do Instituto e os resultados alcancados serao as
melhores recomendacgoes para que outros Prefeitos
sucessivamente recorram a assisténcia técnica que
o Instituto estara aparelhado a prestar, em condi-
coes de eficiéncia e de economia que outros nao
estarao em condigoes de fazé-lo. Convém lembrar
que o Instituto, tendo uma elevada missao social a
cumprir, nao agira como emprésa comercial, mas
devera cobrar os servicos que realizar, para que
seus recursos nao se esgotem, ao contrario, se re-

“forcem com novas receitas possibilitadoras do
desenvolvimento indispensavel.

Se ja existe o reconhecimento generalizado
de que a prosperidade e a felicidade do povo de
cada cidade e das comunidades rurais, do ponto de
vista trafego motorizado, estdo a depender da apli-
cacdo de conhecimentos técnicos novos e que a
melhor forma de obté-las é através do Instituto,
nada mais simples do que sua criacao e funciona-
mento. De fato, se os responsaveis pelos 1.950
municipios brasileiros, ou mesmo por um conside-
ravel ntimero déles, estiverem convencidos do que
aqui se disse é o caso de decidirem, num Congresso
de municipios, reservarem uma pequena parcela
de sua receita e com ésse fundo criarem um Ins-
tituto para assisti-los técnicamente.

Mas, se aquela vontade ainda néo existe, cabe

a Uniao, no meu modo de entender de cidadao,
com ou sem a cooperacao dos Estados, o dever de
promover a criacao de um Instituto, cuja neces-
sidade ressaltamos. Até mesmo um movimento
e uma demonstracao de solidariedade social, da
parte dos detentores dos grandes capitais, seria
capaz de mobilizar os fundos indispensaveis para
fazer nascer um daqueles Institutos. Assim, o pro-
blema estd focalizado mais uma vez e a’solucao
indicada em suas grandes linhas. Esperamos que
Prefeitos, Vereadores, Governadores e Deputados
_ Estaduais, Congressistas Federais, Responsaveis
por grandes emprésas particulares e, finalmente,
os mais influentes elementos nos destinos do Pais,
apoiem a idéia, aperfeicoem-na e proporcionem
os meios indispensaveis, para que nossas Cidades
possam sair do atual quadro absurdo que nos apre-
sentam, de completo desajustamento as necessi-
dades da vida neste “século motorizado”. Desa-
justamento alias, que, dia a dia, se vem agravando
com a transformacdo de vilas em cidades e de
crescimento destas, dentro de padroes inteiramen-
te errados e que s6 uma técnica nova e ja censa-
grada, mas pouco conhecida, é capaz de corrigir.

Solucao B — Na falta de Institutos como os
referidos na solucdo A, ou mesmo para auxiliar o
trabalho déles, que nao poderao, ao mesmo tempo,
atender a todos.os municipios interessados ou ne-
cessitados de assisténcia técnica, mais ou menos
urgente, convém que os Estados e, em certos casos,
a Uniao organizem comissoes de técnicos para
prestar a assisténcia eventual ou periddica que se
tornar necessaria. Foi esta alidas a solugdo suge-
rida ao Senhor Ministro José Américo de Almeida,
entdo Governador da Paraiba, quando 14 estive, a
seu convite, para estudar o problema do trafego

e propor medidas para melhorar sua eficiéncia e
aumentar as condicoes de seguranca, naquela Uni-
dade da Federacéo.

A solucdo de criar Comissdes técnicas para
assisténcia aos Municipios, ndo é nova, nem origi-
nal; por exemplo: o Rio Grande do Sul ja a adotou
em sua Secretaria de Viacao e, entre os que a re-
comendam como meio de poder atender aos diver-
sos problemas dos Municipios que exigem conheci-
mentos técnicos especializados, podemos citar o
General Juarez Tavora. Mas tais Comissdes nao
poderao dispensar o papel de 6rgao orientador e
de pesquisa que um ou mais Institutos de Urbz-
nismo e Trafego precisam desempenhar.

A ciéncia do trafego precisa ser aplicada e os
conhecimentos técnicos, cada vez mais, necessitam
de reajustamentos e de atualizacoes. Nao deve-
mos esquecer que a constituicao de comissoes com
engenheiros nao especializados e nao atualizados

estara longe de corresponder aos objetivos que se
tém em vista.

Organizar comissoes em cada Estado, com
elementos especializados, formados ou orientados
pelos Institutos, serd a solucdo recomendavel no
futuro e na medida das disponibilidades de pessoal
técnico, para que o Instituto se possa concentrar
nos casos mais graves e complexos, deixando que

as Comissoes tomem a si os encargos das solucoes
mais simples.

Enquanto inexistem os desejados Institutos,
nao resta davida que as Comissoes constituidas
de engenheiros, ainda que nao especializados, mas
entusiasmados e com vontade de estudar e de apli-
car a nova técnica, poderao prestar excelentes ser-
vicos e, pela possibilidade de pronta aplicacao, de-
vem ser providenciadas com a maéaxima urgéncia.
O Departamento Nacional de Estradas de Rodagem
e seus correspondentes Estaduais possuem exce-
lente corpo de engenheiros e de arquitetos, muitos
que se tém especializado e acompanhado a evolu-
cao dos conhecimentos rodovarios gracas a capaci-
dade autodidata e outros, embora em pequeno
namero, que ja tiveram o ensejo de fazer cursos de
extensao universitaria sébre urbanismo e trafego
no exterior, especialmente nos Estados Unidos.
Por tudo isso, seria mais um excelente servico que
o D.N.E.R. prestaria ao Pais a constituicao de Co-

' missdes técnicas para, dentro de determinadas Re-

gices ou Estados, assistirem os diversos Municipios
na solucao de seus problemas correlacionados ccm
o trafego. Naturalmente que nem todos podem
ser atendidos ao mesmo tempo, mas para isto exis-
tem as racionais ordens de prioridade. Nao é pre-
ciso que o servigo seja gratuito, ao contrario, julgo
que as municipalidades devem custea-los, o que
possibilitara a ampliacdo do numero de Comissdes
e a melhoria de seus recursos técnicos.

ENGENHARIA DO TRAFEGO E POLICIA

O policiamento do trafego € uma das missdes
da Policia e esta deve ser estadual, mas conservar
a Policia com os encargos de decidir sobre questoes
de engenharia do trafego é um absurdo. Basta
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que se atente para o que é engenharia do trafego,
para nos convencermos de que essa competéncia
precisa sair do setor policial e passar para as atri-
buicoes municipais.

A engenharia do trafego compete: decidir
sbbre o sentido e o regime de circulacao das vias
publicas; sinaliz4-las; regular as questGes de carga
e descarga, de embarque e desembarque de passa-
geiros, e de estacionamento de veiculos nos diver-
sos logradouros publicos. Quando a engenharia
projeta as vias e suas disposicoes, quando decide
sdbre os gabaritos e outras condicoes a que as cons-
trucoes particulares devem satisfazer, loglcamente
objetiva como tudo isto podera atender as classi-
cas e essenciais funcées do trafego. Nao é razoa-
vel que a Policia, que nao pode influir naquelas
decisdes venha depois, por exemplo: estabelecer
sentido tGnico de circulacio numa via projetada
para sentido duplo e vice-versa; proibir o estacio-
namento ou a carga e descarga em locais onde a
engenharia responsavel decidiu proporciona-los etc.

Pontos de embarque e desembarque de pas-
sageiros e itinerarios dos meios de transporte cole-
tivo sao fundamentais na organizacao dos trans-
portes urbanos; entdo, se esta responsabilidace é
da municipalidade, como justificar que caiba a
Policia decidir afinal sobre tais questoes, como vem
ocorrendo no Brasil?

Normalmente a Policia nao dispoe de enge-
nheiros, isto é, dos elementos indispensaveis para
cuidar daqueles problemas com a eficiéncia dese-
jada, e nao devemos hipertrofia-la desenvolvendo,
dentro de seu organismo, elevadc corpo de enge-
nheiros de trafego. Constitui verdadeiro absurdo
atribuir a responsabilidade pelo desenvolvimentc
fisico das cidades e vilas ao Municipio correspon-
dente e considerar a Policia como competente para
decidir quanto a utilizacao de seus logradourcs
publicos. Quanto mais integrada estiver a enge-
nharia que planeja, projeta e constréi os logradou-
ros publicos e que prevé, organiza e disciplina o
crescimento fisico da cidade, com a engenharia
que finalmente ajusta e organiza a utilizacdo da-
queles logradouros, melhor sera. Muitos dos erros,
do ponto de vista trafego, que hoje notamos nas
vias publicas de nossas cidades, decorrem do divér-
cio existente entre o engenheiro que projeta e cons-
tréi a obra e a decisao sobre sua utilizacao efetiva.
Por todas essas razbes que sintéticamente reccrda-
mos, todos os assuntos de engenharia de trafego
devem ser da responsabilidade integral do Muni-
cipio, cabendo a Policia estadual zelar pela fiel
observancia do que a engenharia decidiu, entre
muitas das importantes atribuicdes policiais que
nao precisamos discriminar, por fugir ao objeto
déste artigo.

CAMPANHAS EDUCATIVAS DE TRAFEGO

Sao tao alarmantes os acidentes nas cidades
de consideravel trafego motorizado, que nao bas-
tam as providéncias de engenharia, principalmente
porque demoradas e sempre incompletas, e nem é
suficiente a acao da Policia; ha necessidade de

educar os motoristas e os pedestres, isto é, o povo.
Nao resta davida que a Policia desempenha um
papel importante no processo educativo, mas ha
muito o que fazer fora do que a ela compete.
E’ preciso ensinar as criancas a se conduzirem nas
vias publicas; é preciso indicar aos adultos a forma
de utilizarem as vias em seguranca e de lembrar-
lhes as regras estabelecidas para dirimir os con-
flitos dos veiculos e de pedestres, sempre que éstes
precxsam cruzar a pista das ruas ou avemdas,

é preciso manter os motoristas em constante atua-
lizacao de conhecimentos, apelar para seus bons
sentimentos e influir em sua conduta, através de
uma inteligente ac@o psicolégica. Para isto é pre-
ciso desenvolver uma extensa campanha educativa,
de acao continuada. Cada comunidade deve orga-
nizar a sua campanha, cabendo ao Poder Piblico
incentiva-las e orienta-las. ‘Tais campanhkas s6
produzem reais efeitos se bem dirigicas, suficiente-
mente vigorosas e persistentes. A consciéncia do
dever de solidariedade social do cidadédo bem for-
mado mobilizara inteligéncia e recursos para tais
campanhas, cuja orientagdo técnica pode, vantajo-
samente, ser solicitada por exemplo a Associacao
Brasileira para a Prevencao de Acidentes.

ORGAN IZAQAO DOS TRANSPORTES

Os transportes urbanos e da zona rural sdo
vitais para o povo; sua boa organizagdo, base de
eficiéncia e seguranca, deve constituir preocupacao
maxima dos responsaveis pelos destinos de cada
municipio. Nao se deve esperar que as condicoes
de transporte se agravem, para atacar o problema
como a técnica recomenda. E’ preciso que, desde
o inicio do desenvolvimento de uma comunidade,
se cuide de preservar os transportes de vma série
de vicios, que comprometam irremediavelmente ou
pelo menos, dificultam as boas solucdes futuras.
Os principais conselhos, que devem ser levados em
consideracao, podem ser assim resumidos:

— A concorréncia, tao desejada e 1iti! na
economia liberal, nao é a melhor solugao para a
organizacao dos transportes.

— A concentracao e nao a multiplicidade de
emprésas transportadoras é sempre recomendavel,
porque permite tirar-se o maximo partido da lei
das compensacoes, oferecendo ao publico a mesma
qualidade de transporte e pelo mesmo pregco. A
quem é transportado ndo interessa se o transpor-
tador estd, no momento, perdendo ou ganhando e
éste s se conformara em realizar viagens nio van-
tajosas se, em compensacao e ao mesmo tempo, £or
capaz de auferir lucro em outras e se for bem fis-
calizado pelo Poder Publico, quanto aquela obri-
gacao.

— A tendéncia para a multiplicidade de pre-
cos, critério de tarifa quilométrica, deve ser muito
refreada, pois o preco Unico, bem calculado, levan-
do na devida conta a lei das compensacgaoes, via de
regra tem um alcance social mais amplo, visto que
proporciona ao§ que moram mais distante do Cen-
tro, “aos menos favorecidos pela sorte”, um trans-
porte pelo mesmo prego daqueles com que contam
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0s que habitam nos bairros mais elegantes e pré-'
ximos da parte vital das Cidades.

— Teoricamente, a melhor solucao é ‘a do
monopoélio municipal ou estatal. Nao tendo obje-
tivo comercial, a entidade ou organizacao para tal
fim criada fica em condicoes de oferecer a téda a
coletividade, o melhor transporte e pelo inenor pre-
co. Mas existem em tais empreendimentos esta-
tais o perigo da corrupcao, da ma burccracia e da
falta de recursos financeiros adequados, para fazer
frente a expansdo que se torna necessaria ao zcom-
panhamento do ritmo crescente das cidades. Este
Gltimo aspecto é um dos que mais merece a nossa
atencao no Brasil, devido a fase de desenvolvimen-
to econdémico em que nos encontramos, saliido que
é o grande salto demografico que a historia das
cidades do Mundo acusa corresponder ao surto in-
dustrial local.

Uma forma conciliatéria e conveniente pare-
ce-nos residir na emprésa de economia 1nista, em
que o Municipio pode ter seu 6lho fiscal, mas em
que a Direcdo técnica ou parte substancial dela
deve ser entregue aos Capitais particulares que se
associaram. Inclusive tal solugfo tem o mérito de
remover o sério inconveniente de descontinuidade

administrativa tdo observado em muitas das em-
présas estatais, para nao dizer em quase todas elas.

— Nada é mais nocivo para os transportes
coletivos que permitir o regime de exploracio in-
dividual, em que cada motorista & o dono ou o
interessado direto na féria do veiculo que conduz.
Admitindo ocu partindo déste sistema operacionai,
o povo nunca chegara a ter transportes regulares
e seguros, isto é, transporte de boa qualidads. Os
lotacoes ou micro-6nibus estao proliferando em nos-
sas Cidades, s6 trabalham nas horas boas de
actimulo de passageiros, durante as quais retiram
dos Onibus, trolley-bus e bondes, pertencentes as
emprésas sujeitas a cumprir horarics segundo os

‘contratos firmados com a Municipalidade, os pas-

sageiros que lhes proporcionariam jucros zompen-
sadores dos deficits das horas mas. Resultado:
matam aquelas emprésas de transporte 1egular ou
afugentam os capitais, dificultando ou retardando
seu desenvolvimento. Com tal politica o servico
de transportes, especialmente de 6nibus, dia a dia
ficara pior e o povo nao percebe, inclusive porque,
aparentemente, o lotacdo ou micro-6nibus se lhe
afigura um excelente meio de transporte, mais ra-
pido e mais confortavel que o 6nibus. ..
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O Atual Sistema Tributdrio Municipal
Brasileiro

CONSTITUICAO Federal, em seu artigo 29,

estabeleceu que pertencem aos Municipios
os impostos :

1.°) predial e territorial urbanos;

2.°) de licenca;

3.2) de indGstrias e profissoes;

4.°) sobre diversoes pﬁblicas;'

5.°) sobre atos de sua economia ou assun-
tos de sua competéncia.

Vé-se, pois, que as receitas municipais s@o
constituidas quase que exclusivamente de impos-
tos diretos.

Um sistema tributario essencialmente direto
nao apresenta, na pratica, as vantagens que eco-
nomistas e financitas dos séculos atrasado e pas-
sado admitiram.

Hodiernamente se reconhecem os benéficos
efeitos econdémicos e sociais, ainda que éstes ulti-
mos indiretamente, que um sistema tributario si-
multidneamente direto e indireto produz.

Na prépria Inglaterra, onde os economistas,
financistas e politicos estabeleceram uma tributa-
cao predominantemente direta, existe, presente-
mente, uma forte reacao contra tal sistema, a qual
tem conseguido a reimplantacdo de varios impos-
tos indiretos, anteriormente suprimidos.

Estudos econdmicos e financeiros mais mi-

. nuciosos levaram a se reconhecer que um sistema

tributario exclusivamente direto constitui um de-
sestimulo as fércas produtoras.

A principal funcao da tributacdo — a redis-
tribuicao da renda produzida — deve ser dividida
entre impostos diretos e indiretos. '

Nas regides cujo desenvolvimento econdmi-
co se apresenta em fase de plena expansdo, pode
prevalecer um sistema tributario constituido ex-
clusivamente de impostos diretos. O mesmo nao
pode ocorrer em regides cuja economia nao se
apresenta em fase de desenvolvimento.

Pelo acima exposto, deduz-se que o atual

sistema tributario municipal brasileiro é 6timo
para os Municipios .em franco desenvolvimento.

DEIREL REINALDO DA SILVA

Néles o poder municipal pode estabelecer tribu-
tacao relativamente elevada, uma vez que a gran-
de disponibilidade de meios de pagamento de que
dispoem os contribuintes da regido torna percen-
tualmente razoaveis impostos elevados.

Bem diferente é a situacdo dos Municipios
que nao se encontram em fase de expansao eco-
nomica. Néles o poder piblico municipal enfren-
ta a mais precaria situacdo financeira. Sem dis-
por de um imposto indireto que lhe proporcione
substancial rentabilidade, fica o poder municipal
impassivel diante de um sistema tributario direto
impraticavel, posto que nao pode extinguir, por
excesso de exacdo, as parcas forcas econdmicas
existentes no municipio.

Ao se apreciar a receita municipal, nao se
deve esquecer o principio sociolégico de que a in-
fluéncia do meio social sobre o individuo esta na
razdao inversa da extensao do mesmo meio. As-
sim, o prefeito municipal e a Camara Municipal,
quanto menos populoso for o Municipio, mais so-
frem a influéncia dos municipes, razao pela qual
nos municipios do interior é quase impraticavel
qualquer majoracao de tributos, mormente em se
tratando de impostos diretos. E’ bem possivel
que se aos municipios brasileiros coubesse um im-
posto indireto semelhante ao de consumo ou de
vendas e consignacoes nao lhes seria tao dificil
— para nao dizer impossivel — elevar as taxas
de incidéncia, com o escopo de aumentar a receita
municipal.

Os dados estatisticos provam a desvantagem
do atual sistema tributario municipal brasileiro.

Os municipios do interior arrecadaram em

1941 — quando lhes pertenciam apenas 50% do

impdsto de industrias e profissées e nao lhes eram
entregues 10% do impésto de renda e 30% do
excesso da arrecadacao estadual — 589 milhoes
de cruzeiros. Em 1952, portanto onze anos de-
pois, a arrecadacdo dos mesmos municipios, ex-
cluidos os 10% do imposto de renda e os 30%
do excesso da arrecadacdo estadual — foi de
2.400 milhces de cruzeiros, aproximadamente.
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A primeira vista parece ter ocorrido substancial
aumento da receita municipal. Na realidade, o
que se verificou foi coisa diversa. A desvaloriza-
cdo da moeda determinou queda na receita mu-
nicipal.

Segundo calculo ja feito na cidade de Sao
Paulo, durante o periodo de 1941-1952 a des-
valorizacdo monetaria do cruzeiro foi cérca de
84%, isto é, seis cruzeiros em 1952 equivaliam
ao valor de um cruzeiro em 1941. Dividindo-se
a receita de 2.400 milhGes de cruzeiros que os
municipios do interior arrecadaram em 1952 por
6, chega-se ao triste resultado de que tal receita
foi de 400 milhdes de cruzeiros, contra uma arre-
cadacao de 589 milhoes de cruzeiros em 1941.

Se na receita de 1952 fossem computados apenas
50% do imposto de induastrias e profissoes —
como era em 1941 — mais entristecedora se tor-
naria a realidade.

Pode-se afirmar com seguranca que de 1941
a 1952 as receitas de carater local dos municipios
do interior decresceram de 329%, pois a arrecada-
cao de 1952, feita a equivaléncia do valor mone-
tario do cruzeiro, foi de apenas 400 milhoes de
cruzeiros, contra 589 milhces em 1941.

Uma reforma da Constituicao , Federal que
desse aos Municipios a faculdade da criacdo de
um imposto indireto que incidisse sobre consumo,
circulacdo ou producdo de mercadorias traria sa-
lutares efeitos sébre as receitas municipais.

— R
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De Como Organizar o Crédito nos
Municipios

'

A vai longe o tempo em que os tributos mu-

nicipais recaiam apenas em reses entradas

nos matadouros, gado abatido, balancas, pesos,

medidas, aguardente, engenhos de cana de aclicar
e sObre mais umas poucas industrias incipientes.

Nao havia no Brasil-Colénia, por exemplo, dis-
criminacao de qualquer espécie de renda. Era, por
isso, escassissima a receita municipal désse periodo
da vida nacional.

No Império foi posto em foco o problema da
discriminacao das rendas gerais e provinciais, con-
cretizado depcis de varias tentativas pelo Ato Adi-
cional que conferia as assembléias provinciais o
poder de legislar, também, sobre a fixacao das des-
pesas municipais. Mesmo assim, continuavam in-
suficientes as rendas municipais no Brasil-Império.

Nao se preocuparam os constituintes de 1890,
jA4 no regime republicano, com a receita municipal,
separadamente das rendas estaduais, de maneira
que, no regime da Constituicao de 1891, o poder
tributario dos municipios derivava inteiramente do
estadual, exercendo-se nos limites determinados
pela Constituicao federal e leis do Estado. Da mes-
ma forma como na Colonia e no Império, foram
infimas as rendas municipais na Primeira Repu-
blica.

J4 da Constituicao de 1934, constou a discri-
minacao da receita municipal, tocando aos muni-
cipios:

1°) o imposto de licengas;

2.°) os impostos predial e territorial urba-
nos, cobrado, o primeiro, sob a forma de décima
ou de cédula de renda;

3.°) o imposto sobre diversoes publicas;

4.°) o imposto cedular sobre a renda de
imoveis rurais;

5.°) metade do impdsto de indistrias e pro-
fissOes, cujo lancamento incumbia aos Estados;

6.°) 20% da arrecadacao, em seu territério,
de impostos nao especificados na Constituicdo e

que viecsem a ser criados pela Unido ou pelo Es-
tad»;

7.9) as taxas s6bre servicos municipais;

8.2) qualquer outro impodsto que lhes fosse
transferido pelo Estado.

Isso determinou uma melhoria sensivel da re-
ceita municipal no regime constitucional de 1934-

FENELON SILVA
(Do Conselho Deliberativo da A.B.M.)

1937. Este mesmo principio foi adotado pela Cons-
tituiciio outorgada de 10 de novembro de 1937,
enibora com a reducao ocasionada pela subtracao
do imposto cedular sébre a renda de iméveis ru-
rais e os 20 % da arrecadacao, no territério do mu-
nicipio, dos impostos federais e estaduais nao espe-
cificados; mas duas leis constitucionais sucessivas,
posteriores, reduziram mais ainda a receita muni-
cipal e o resultado foi'a volta dos municipios ao
estado de penfria.

Com as novas disposicoes adotadas pela vi-
gente Constituicao de 1946, ficaram acrescidas de
muito as rendas municipais. Assim, como renda de
sua competéncia tributéria privativa, tém os muni-
cipios modernamente:

1.°) impostos predial e territorial urbanos;
2.°) impostos de licenca;

3.°) impostos de industrias e profissoes;

4.°) impostos sobre diversoes publicas;

5.°) impostos sobre atos de sua economia ou
assuntos de sua competéncia;

6.°) contribuicao de melhoria;
7.°) taxas diversas;

8.°) quaisquer outras rendas provenientes
do exercicio de suas atribuictes e da utilizacao de
seus bens e servicos; .

9.°) impostos que lhes forem transferidos
pelos Estados.

O principal acréscimo de sua receita, entre-
tanto, resulta de outras fontes, como:

1.°) do produto dos impostos que a Uniao e
os Estados criarem, além dos que a Constituicao
lhes atribuir expressamente, 40 % pertencerao aos
municipios em cujo territério tiver sido efetuada a
cobranca;

2.°) do impésto federal, unificado, sobre lu-
brificantes e combustiveis liquidos ou gasosos, so-
bre minerais do pais e energia elétrica, 60 % no
minimo serdo entregues aos Estados, Distrito Fe-
deral e municipios, mediante critério de distribui-
cao que a lei federal estabelecer;

3.9) sempre que a arrecadacao de impostos es-
taduais (salvo o de exportacdo) exceder, em mu-
nicipio que nao seja o da capital, o total das ren-
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das locais, de qualquer natureza, ser-lhe-ao atribui-
dos, anualmente, 30 % do excesso;

4.°) finalmente, 10 % do imposto de renda e
proventos de qualquer natureza serdo repartidos
pela Unido, em partes iguais, entre os municipios,
excluidos os das capitais, exigindo a Constituicao
que metade pelo menos da importancia recebida
seja aplicada em beneficios de ordem rural.

Assim, a parcela mais apreciavel do acréscimo
da receita municipal é, sem davida, a representada
pela participacao dos municipios no imposto de
renda. !

Ocorre, porém, que com a distribuicao da cota
em partes iguais, 0os pequenos municipios sao muito
melhor aquinhoados do que os grandes.

De qualquer maneira, a receita ptblica do®in-
terior continua ainda a ser drenada para os centros
urbanos maiores. O que fica para os municipios, dos
tributos pagos pelos seus habitantes, muito pouco
representa do que é carreado para os erarios fe-
deral e estadual.

E a falta de planejamento e programacao na
aplicacao désse pouco que resta, determina o mal-
barato das rendas, na maioria dos casos, por pre-
feitos honestos, mas sem visao ou tino administra-
tivo que lhes facam crer no grande alcance e con-
veniéncia de fomentar o crédito para o aumento e
racionalizacao da producao.

Disso decorre que no meio rural s6 o proprie-
téario de terras ou de gado obtém financiamentos,
e por isso, diante do estado lastimavel de miséria
em que vive a populacao rural, s6 o CORONEL é)
rico. H4, de fato, muitos fazendeiros prosperos e
abastados, porém, em regra, o que mais ha sao fa-
zendeiros remediados, proprietarios e gestores de
negécios, mas que, de modo geral, ndo dispoem de
recursos financeiros, pois quase sempre estdo éles
com as terras hipotecadas e o gado sob penhor.
Para poderem prosseguir em suas atividades lucra-
tivas, estao éles sempre pleiteando favores fiscais,
dispensas de impostos e taxas e cortejando bancos
e demais credores, como observa muito bem Victor
Nunes Leal.

Para a obtencao de tudo isso, de muito vale o
seu prestigio politico, suas ligacdes com banquei-
ros etc., mas de qualquer forma é sempre para o
“CORONEL. que o roceiro apela nos momentos de
apertura, comprando fiado em seu armazém para
pagar com a colheita, ou pedindo dinheiro, nas mes-
mas condicoes, para outras necessidades”. (1)

De alguma forma, portanto, s6 0 CORONEL
dispoe de meios e astiicias que o torna o senhor
todo poderoso em meio a miséria reinante no am-
biente ruricola brasileiro.

Desta situacdo de fato decorre a necessidade
de se desenvolver melhor as atividades bancéarias
nos municipios, com a criacdo de bancos financia-
dores da producao, indGstria e comércio.

(1) VictorR NUNES LEAL — Coronelismo, Enxada
e Voto — Ed. “Revista Forense'’, S. A, — Rio de Ja-
neiro. 1949, pag. 11,

Cérca de 90 % do movimento bancario no
Brasil, segundo um estudo de RAFAEL XAVIER que
para isso usou dados relativos a 1940 e 1944, faz-se
nas Capitais.

S6 o Distrito Federal e Sao Paulo concorrem
com mais de 72 % no movimento de empréstimo
e 71 % de depositos totais.

Ja é tempo de se procurar observar que o ace-
lerado desenvolvimento industrial no Brasil, na con-
juntura das duas grandes guerras, vem determinan-
do o crescimento do nosso mesquinho mercado in-
terno agravado pelo empobrecimento cada vez
maior da populacao rural brasileira.

E por demais sabido que uma indistria de-
senvolvida que nao disponha de mercado interno
em condicoes, entra logo num dilema: ou exporta
ou socobra. Exportar depois de passada a contin-
géncia favoravel da guerra, quando se fica sem
recursos, sem meios técnicos, sem influéncias po-
liticas para competir com os paises altamente in-
dustrializados, sera uma saida problematica. E para
nao perecer sO restara as indastria nacionais um
caminho:

“ampliar ¢ mercado interno para evitar a superpro-
ducao conseqiiente ao subconsumo e continuar a obter do
govérno as tarifas protecionistas indispensaveis para am-
parar as nossa¢ indistrias da concorréncia mortal da téc-
nica estraugeira em nosso territorio”. (2)

E preciso ver que o ruralismo do presente re-
laciona-se intimamente com o industrialismo e éste,
por sua vez, se acha estreitamente ligado as ativi-
dades comerciais e bancarias.

Dai a necessidade de se criar uma cadeia de
bancos especialmente destinados ao financiamento
da producao nacional, a fim de evitarmos o recurso
condenavel do protecionismo fiscal e podermos am-
pliar intensamente o nosso mercado interno.

Assim, sabe-se que o crédito hipotecario tem
por garantia a terra, o produto agricola, as maqui-
nas e os instrumentos agricolas.

Portanto, o tipo de banco preferivel para o fi-
nanciamento da producao em todos os rincoes do
Brasil, deve ser o de crédito real (hipotecario e
agricola) sob o regime das sociedades de economia
mista, tendo o Estado e os municipios a parte ma-
joritaria das acoes e com a missdo principal de sub-
trair os pequenos proprietarios de terras da ganan-
cia dos usurarios, cobrando-lhes juros maodicos.

Esse tipo de banco tem ainda a vantagem de,
além de operar preferentemente sobre bens imo-

biliarios, poder realizar todas as operacoes habituais
dos demais tipos de bancos.

Entao, para a organizacao do crédito nos mu-
nicipios preconiza-se a criacao de um banco de cré-
dito real na capital de cada Estado ou Territorio,
exceto no de Fernando de Noronha e um banco

(2) LeaL — Op, cit,, pag. 128.

s
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idéntico em cada municipio, vinculado ao banco
autonomo de cada Estado e Territério, com a se-
guinte estrutura e regime de administracao :

BANCN DOS MUNICIPIOS DE MINAS GERAIS S. A.

I CAPIT AL &2 Darie miatsl s ds s FertTons AT Cr$ 20.000.000,00

Dividido em 20.000 acées de mil cruzeiros cada uma.

2. SUBSCRITORES:

Acoes

AR O fdater 20 o fasen antlond il 0. i s b o el s 2 s aa b A 10.001
IVMODICIDIOS o sk s s St Dot i e Ve N 5.000
Particulares ...... R T o e Se e 4.999
T otal Meeain e e v PN R - 20.000

22. Os municipios, ao subscreverem suas acoes, fariam
ao banco uma cessao irrevogavel de direitos num determi-
nado destaque da verba federal do Impodsto de Renda, pa-
gaveis em prestacoes anuais.

23. Os subscritores particulares pagariam 209% no
ato da subscricao de cada acao e o restante em 16 pres-
tacoes mensais de Cr$ 50,00.

3. OPERACOES

31. Depéositos
32. Descontos e redescontos

3. Empréstimos simples e hipotecarios
34. Financiamentos para estimular e racionalizar a

. producdo.

4. CARTEIRAS

41. Da crédito agricola e industrial
42. De crédito hipotecario e administracao de bens
43. De crédito geral.

5. ADMINISTRACAQ

Quatro membros, sendo dois de livre escolha do gover-
nador do Estado, um eleito pelos prefeitos e um eleito pelos
acionistas particulares. Os cargos em comissao seriam pro-
vidos pelos quatro membros designados e eleitos mediante
escrutinio indireto entre os proprios membros, com mandato
de quatro anos, assim denominados: '

51. Diretor-presidente (um dos dois representantes do
Estado)

52. Diretor da Carteira de Crédito Agricola e Indus-
trial

53. Diretor da Carteira de Crédito Hipotecéario e Ad-
ministracao de Bens

54, Diretor da Carteira de Crédito Geral.
6. SUCURSAIS, AGENCIAS, CORRESPONDENTES

Hauveria na sede de cada municipio e distritos, uma su-
cursal, agéncia ou correspondente do banco que operariam
com todos o3 ramos de transacoes da matriz.

Eis de comc solucionar o magno problema dos munici-
pios brasileiros: a organizacao do crédito municipal.
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Criacdo de Municipios

AO tém sido poucas as manifestacdes con-
trarias a politica da excessiva fragmentacao
territorial, que determina nao raro a instituicao
de municipios destituidos das condicoes basicas
imprescindiveis a uma existéncia auténoma. Essa
politica, de acentuado carater negativo, adquiriu
- maior impulso com a promulgacdo da Constitui-
cao Federal de 1946, por efeito, como se sabe, do
paragrafo 4.° de seu art. 15, que manda a Uniao
entregar aos Municipios, excluidos os das capitais,
dez por cento do total que arrecadar do imposto
sobre a renda e proventos de qualquer natureza.
O motivo de semelhante politica, apés o advento
dessa Carta, é 6bvio. Visa a canalizar para o Es-
tado, através dos cofres municipais, contingentes
pecuniarios®de certo modo apreciaveis, os quais,
nas mais das veézes, ndao recebem aplicacdo con-
veniente, devido a falhas na orientacdo adminis-
trativa.

Os Estados que se destacam, na adogao de
semelhante critério, sao sabidamente Minas Ge-
rais e Sdao Paulo. A primeira dessas unidades fe-
deradas, em virtude da recente divisdo territorial,
operada em 1953, passou a contar com 485 muni-
cipios, e a segunda com 435. O cotejo com o
nimero de unidades comunais, resultantes das
divisdes territoriais anteriores, d4 uma idéia bem
clara da progressao dessa politica fracionista.

No qiiinqiiénio 1939-1943, Minas Gerais pos-
suia 288 municipios; no de 1944-1948, passou a
ter 316; no de 1949-1953, 388 unidades comunais,
para dispor presentemente do ntimero de munici-
pios indicado acima, isto é, criando, na ultima
divisdao territorial, quase cem municipios.

Por sua vez, Sdo Paulo dispunha, no giiinqtie-
nio 1939-1943, de 270 municipios; no qiiinquiénio
1944-1948, subiu a 305 o nimero de suas unida-
des locais; no qiiingiiénio 1949-1953, ésse nimero
elevou-se a 369, para atingir presentemente a cifra
JA& mencionada, por terem sido criados, na ultima
divisdo territorial, quase 70 municipios.

Favorece, sem divida, semelhante fraciona-
mento territorial exagerado a liberalidade consti-
tucional ou legal no estabelecimento dos requisi-
tos essenciais para a emancipacao municipal, espe-
cialmente os referentes & populacdo e a renda mi-
nima. Um exame mesmo rapido de tais requisi-
tos, fixados nas Constituicoes de alguns Estados,
permite ajuizar da procedéncia dessa assertiva.

Em Minas Gerais, por exemplo, vigorati as
seguintes condicoes : 7

I — populagdo minima de 10.000 habitantes;
II — renda anual minima de Cr$ 100.000,00;

FraNCISCO MACHADO VILLA

(Conselheiro da Associagao Brasileira de Municipios)

III — existéncia, na sede, de pelo menos 200 mora-
dias, edificios com capacidade e condicoes para o Govérno
Municipal, instrucdo ptblica, pdsto sanitéario e matadouro,
bem como terreno para cemitério.

Note-se que, nesse Estado, segundo a sua
Constituicao, é obrigatéria a transformacao, em
Municipio, de um distrito, logo que esta circuns-
cricao reGna os requisitos minimos exigidos para
tal, em vez de condicionar-se a criacao de Muni-
cipio também a fatores outros, como seja, a von-
tade de vida autonoma, expressa pelas populacoes
das areas interessadas.

Quanto a Sao Paulo, exigem-se, a respeito, os
seguintes requisitos :
I — populacao minima de 4.000 habitantes;

II — renda minima de Cr$ 200.000,00, a qual sera
reduzida a metade quando a sede do Municipio distar, por
via férrea ou de rodagem, 25 quilometros, pelo menos, da
sede do Distrito a ser elevado a Municipio.

A Lei Organica Municipal do Estado do Rio
de Janeiro prescreve as seguintes exigéncias :

I — populacdo minima de 20.000 habitantes;
II — condicoes favoraveis de desenvolvimento;

III — renda minima anual de 200.000 cruzeiros rela-
tiva a impostos municipais.

Em Santa Catarina fixam-se as seguintes con-
dicdes :
I — populacao minima de 20.000 habitantes;
II — renda anual minima de Cr$ 300.000,00.

Em Pernambuco :

I — populacao superior a 10.000 habitantes;
II — prédios de alvenaria na sede em nGmero su-
perior a 200;

IIT — renda anual, proveniente de impostos, superior
a Cr$ 50.000,00.

No Maranhao :

I — populacao minima de 10.000 habitantes;
II — renda anual minima de Cr$ 50.000,00.

Em Goias :

I — oferecer o local designado para a sede as con-
dicoes imprescindiveis a vida e ao desenvolvimento da
cidade, principalmente sob o ponto de vista de salubridade
ou facil saneamento;

II — na zona sul do Estado:

a) populacao minima de 7.000 habitantes;

b) renda municipal minima de Cr$ 100.000,00
anuais;

¢) duzentas moradias na sede;

III — na zona norte do Estado:

a) populacdo minima de 5.000 habitantes;
b) renda municipal anual minima de Cr$ 40.000,00;
¢) cem moradias na sede.
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Cremos ser desnecessario transcrever os re-
quisitos vigorantes em outros Estados da Federa-
cao, requisitos ésses que sao, de modo geral, menos
rigorosos nas demais unidades federadas. Tais cri-
térios tao diversos tém facilitado a formacao de
unidades municipais sem vitalidade econdémica,
sem condicoes de efetivo desenvolvimento, e que
nao raro se véem impossibilitadas de se descentra-
lizar em distritos, como é o caso de Maranhao
e Piaui e esta acontecendo em Sao Paulo e Minas
Gerais, onde ja predominam os Municipios com
um so6 distrito.

O Estado do Rio Grande do Sul, no concérto
das demais unidades da Federacao, sempre ofere-
ceu um exemplo singular de equilibrio e prudéncia
na adocao do critério para a criacao de Munici-
pios. Para s6 nos fixarmos no momento atual, ve-
rifica-se que os constituintes estaduais sul rio-gran-
denses de 1947 procuraram preservar a tradicao
do Rio Grande do Sul, a respeito, mantendoc um
elevado limite minimo de condicoes fundamentais
para a emancipacao de uma area territorial, para
a sua constituicdo em Municipio. Assim, a Cons-

tituicado Estadual de 8 de julho de 1947 estabele-"

ceu como condicoes minimas essenciais a criagao
de Municipios as seguintes :

Art. 139:
I — populacdo ‘minima de vinte mil habitantes;
II — receita tributaria anual nao inferior a seiscen-
tos mil cruzeiros;
IIT — possibilidade de desenvolvimento;
IV — prévia' anuéncia da maioria da populacio da

area a ser emancipada, manifestada em plebiscito, pelo
voto secreto, nos térmos da lei eleitoral, no que lhe {or
aplicavel.

Paragrafo tnico. Nao se permitird a criacao
se, com o desmembramento, algum dos Municipios
deixar de preencher qualquer dos requisitos déste
artigo.

Acresce que pelo art. 46, inciso IV, da Carta
Estadual citada, cabia aos Municipios interessa-
dos resolverem sobre aos desmembramentos que
viessem a sofrer, tocando a Assembléia Legisla-
tiva somente a atribuicdo de aprovar as resolucoes
das Camaras Municipais, sobre incorporacao, sub-
divisdo ou desmembramento de municipios e aos
acordos nesse sentido celebrados.

Posteriormente, pela emenda constitucional
n.° 2, de 2 de dezembro de 1952, ésse critério so-
freu alteracdo, com as seguintes consegiiéncias
essenciais :

1.°) o requisito da populacao foi tornado menos
rigoroso, passando a ser de 12.000 habitantes o minimo
exigivel;

2.°) foi deixada para a lei ordiniria a fixacdo da
renda minima, devendo, porém, ser tributaria e suficiente
a manutencao dos servicos municipais;

3.°) foi mantida a exigéncia de possibilidade de de-
senvolvimento, e também

4.°) a da prévia anuéncia da maioria da populacio
da area a ser emancipada, manifestada em plebiscito;

5.2) foi revogado o mencionado inciso IV do art. 46,
retirando-se as Camaras Municipais a competéncia para
resolverem sobre incorporacdo, subdivisio ou desmembra-

mento de municipios e aos Municipios a celebracao de
acordos nesse sentido, e atribuindo-se a Assembléia Legis-
lativa, com a sancao do Governador do Estado, a inicia-
tiva, nao privativa alids, de propor a alteracao da divisao
territorial, para a criacao de municipios;

6.°) foi respeitado, porém, o principio da autodeter-
minacao das populacoes locais, como se viu do item 4.°:
eliminando-se uma forma de democracia indireta (resolu-
coes das Camaras Municipais), mas mantendo-se uma fase
em que se traduz um postulado de democracia direta (o
plebiscito), levando-se o respeito aquele principio até o
ponto de estabelecer a referida emenda, como norma rigo-
rosa, a nao incorporacao ao novo municipio das areas que
se manifestarem contra sua criacao, desde, porém, que a
sua exclusao nao prejudique as condicoes exigidas para essa
triacdo, e deu-se preferéncia, para essa exclusdo, as areas
populacionais que apresentarem maior percentagem de
votos contrarios a criacdo de novos municipios. Quer dizer,
atendeu-se ao principio democratico da predominancia da
vontade da maioria, e, ao mesmo tempo, estabeleceu-se
como limite a vontade da populacao contraria a criacao do
municipio o minimo representado pelos requisitos exigidos
para essa criagao, por se ter em consideracao, antes de
tudo, a regra de interésse piiblico segundo a qual o que
deve prevalecer, no caso de alteracoes territoriais das co-
munas, sao os fatores de conveniéncia geral e nao os dese-
jos locais contrarios, os quais, nao raro, se alicercam em
motivos particularissimos e por vézes sentimentais. Isto é,
o que deve importar realmente é a criacdo do municipio,
desde que determinada &rea territorial refina as condigées
essenciais exigidas para uma vida independente e a favor
da emancipacdo se manifeste a maioria das populagoes
interessadas.

A lei ordinaria que, a seguir, dispos sobre a
alteracdo da divisdo territorial do Estado — a de
nl 2.116, de 24 de setembro de 1953 — man-

" teve o mesmo critério na fixacao da renda minima,

isto é, estabeleceu o quantum de Cr$ 600.000,00,
ja exigido anteriormente, esclarecendo de modo
explicito e minucioso, no art. 8.9, que esta renda
deve provir “de impostos e taxas atribuidos a com-
peténcia dos municipios, excluidas as cotas e de-
volucbes previstas nos arts. 15 § 2.9 e 4.° e 20 da
Constituicdo Federal”. Quer dizer, procedeu com
as cautelas nao adotadas pela quase totalidade dos
Estados neste particular, evitando que, como acon-
tece nesses Estados, no computo da renda minima
anual, para a criacao de municipio, se incluam os
montantes das cotas e devolucoes constitucionais.
A inclusao dessas cotas determina, evidentemente,
um enfraquecimento da exigéncia da renda mini-
ma local, contribuindo, assim, para o surgimento
de municipios pobres de recursos financeiros pro-
prios e condenados a viver numa talvez irremedia-
vel estagnacao administrativa.

Quanto ao requisito, de carater mais subje-
tivo, da possibilidade de’ desenvolvimento, esta-
tuiu, no art. 10, que tal possibilidade sera aufe-
rida pela “apropriada conjugacdao de indices, nu-
meros e valores estatisticos oficiais, relativamente
a producao agricola, pastoril, industrial, riquezas
naturais, situacao comercial, social e educacional,
meios de transporte, rendas ptblicas, area territo-
rial e densidade demografica das areas emanci-
pandas”, e em paragrafo Gnico désse dispositivo,
dispos que 0s indices a que se refere o artigo pro-
var-se-ao, inclusive, com certidoes das Agéncias-
Modélo de Estaffstica, que tiverem jurisdicao nas
areas emancipandas.
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Aqui cabe uma observacao, no sentido de
frisar-se que o exame dos indices mencionados néo
deve circunscrever-se ao ambito restrito das areas
emancipandas, sendo conveniente, como alids pa-
rece que é do pensamento dos legisladores sul rio-
grandenses, que tal exame seja realizado em fun-
cao das condicoes gerais da regiao, onde se achem
situadas as areas populacionais, que se querem
emancipar. Isto porque, como é 6bvio, o Munici-
pio nédo pode isolar-se da regido onde se encontra
localizado, seus problemas desbordam seus limites
territoriais, ligando-se aos de outros Municipios
limitrofes ou nao, de modo que uma determinada

.regidao forma como que um tecido organico, onde

se processam acoes e reacoes que influem, com
maior ou menor intensidade, na vida das células
municipais que a constituem.

Quanto a iniciativa de promover tanto a cria-
¢ao, como a supressdao ou alteracdo de municipios,
a precitada lei, em seu art. 13, entregou-a demo-
craticamente as populacoes interessadas, as quais
deverao manifestar a sua vontade em peticao assi-
nada, pelo menos, por um quinto dos eleitores de
cada distrito, subdistrito ou zona interessada, e
dirigida a Assembléia Legislativa ou ao Governa-
dor do Estado, com acompanhamento dos do-
cumentos que a lei enumera.

Gracas a semelhantes condicoes essenciais, de
certa forma justificadamente rigorosas, o Rio
Grande do Sul conta com um ntmero pequeno de
Municipios — apenas 92 — em confronto princi-
palmente com os Estados de Sdo Paulo e Minas
Gerais. Porém, todas as suas unidades locais des-
frutam de uma plena vitalidade econdmica, pos-
suem elementos positivos de desenvolvimento que
nao se encontram, de um modo generalizado, nos
municipios de outros Estados da Federacdo. Essas
caracteristicas qualificam o Estado do Rio Grande
do Sul como a unidade federativa dotada, entre
nés, de vida municipal mais equilibrada e rica, em
Sua generalidade.

2. Nao é preciso acentuar a importancia
das questoes ligadas a criacdo de municipios. Este
assunto tem sido posto em relévo, especialmente
em congressos de municipios, e ainda agora cons-
titui um dos itens do Congresso de Sao Lourenco.
Torna-se cada vez mais evidente a necessidade de
medidas que corrijam a politica de pulverizacao
territorial, que traz como fruto o debilitamento da
\_(i.da municipal, com conseqiiéncias 6bvias nas con-
dices de existéncia das populacdes do interior,
as quais se véem sobrecarregadas com novos 6nus,
Tesultantes da instituicao de novos servicos, sem
receberem, todavia, em retribuicdo, maiores bene-
ficios. Néo raro até as circunstancias de vida no
municipio recém-criado sao piores do que as que
se verificavam no antigo distrito, vila ou povoado.
Ha municipios que ficam condenados a uma vida
Vegetativa, arrastam-se numa estagnacao estéril
e prolongada, procurando um equilibrio dificil de-
vido a deficiéncia incontornavel de renda. Tais
condicoes s6 podem agravar o pauperismo reinan-
te em extensas areas demograficas do pais, com

os efeitos ja conhecidos na saude e na capacidade
de trabalho do homem do interior. Municipios
désse tipo nao podem, sem duavida, cumprir as
finalidades para que foram instituidos. Existem
como instituicao juridica, sem base na realidade,
pois nao estao aptos, sequer, a atender os servicos
mais essenciais, reclamados pelas necessidades ele-
mentares das comunidades locais.

Tudo isso estd na consciéncia dos que se
ocupam com os problemas municipais. A causa de
situacoes como essas se encontra — nao é demais
repetir — na auséncia de um critério racional e
justo, que deve orientar a erecao, em Municipio,
de uma determinada &rea territorial e populacio-
nal. O critério positivo mais indicado sera aquéle
que determine a obrigatoriedade de fixacao de
condicoes essenciais minimas, para ésse fim, adap-
tadas ao padrao da regido onde se localizem as
areas interessadas em se emanciparem, de modo
a evitar-se o rompimento do equilibrio de vida
nessa regiao e o aparecimento de entidades muni-
cipais sem capacidade de progresso. Deve ser le-
vada em conta uma série de fatéres geogréaficos,
econdmicos, demograficos, ecologicos, financeiros
e sociais, especificos a cada regiao. Ao lado, assim,
do estabelecimento de requisitos fundamentais mi-
nimos, relativo a populacao e a renda, deve-se tor-
nar obrigatério um estudo das condicOes existen-
tes na regiao, para verificar-se, sobretudo, as possi-
bilidades de desenvolvimento do Municipio a ser
criado.

Entretanto, ndo basta, em nosso entender, um
exame das caracteristicas de ordem estritamente
material, para o fim em referéncia. Nao se deve
esquecer, como, alids, ja tivemos ocasidao de frisar,
em outro trabalho, que o Municipio ndo esgota a
sua importancia simplesmente nos fatores fisicos
que entram na sua formacao. Com efeito, sabe-se
que para a criacao de um Municipio, é necessario
atender as exigéncias estabelecidas em lei. Mas,
se do preenchimento dessas condicGes legais, surge
o Municipio, isto é, uma circunscri¢ao territorial
com certo niamero de habitantes e determinada
renda, nao menos verdade é que somente ésses re-
quisitos de natureza objetiva nao sao suficientes
para caracterizar, em toda a sua extensao, a comu-
nidade local. O Municipio nao vive apenas gracas
a essas condicoes, as quais, embora formando a
base material da existéncia municipal, nao esgo-
tam a totalidade dos elementos formadores dessa
chamada célula do organismo nacional. Quando
se cria um Municipio, deve exprimir-se nesse ato,
nao sé a realidade de uma situacao condicionada
pela lei, mas igualmente a vontade realizada de
um grupo populacional, cuja unidade de aspira-
coes, que se traduzirdo, em térmos finajs, no voto,
fornece o contetido espiritual, de esséncia politica,
para o movimento tendente a fazer reconhecidos,
a favor désse grupo, o direito e a capacidade de
autodeterminacao. Devem refletir-se na emanci-
pacao, assim sendo, os desejos de um agrupameito
populacional de assumir as responsabilidades de
um govérno proprio, significando isto uma plena
consciéncia dos deveres a serem cumpridos, ao
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lado do sentimento de direitos que devem ser de-
fendidos. E’ facil de compreender que uma comu-
nidade que se emancipa contrai uma série de com-
promissos - irredutiveis, de cujo cumprimento de-
pendera o destino do novo Municipio. Da eman-
cipacao, pela qual se reconhece a maturidade de
um grupo da populacido para reger 0s seus pro-
prios interésses, percebidos, automaticamente, pela
consciéncia coletiva, gracas aos lacos de vizinhan-
¢a, decorre a séria obrigacao de se estabelecer as
condicoes necessarias para que o novo Municipio
possa sobreviver e progredir, afirmando a sua per-
sonalidade no tempo e no espaco. Quer dizer:
nasce para a comunidade emancipada o dever de
assegurar a subsisténcia do Municipio como rea-
lidade viva, tudo fazendo, de maneira ininterrupta,
para que éle nao venha a se tornar uma célula
morta da nacionalidade.

Ora, essa consciéncia vital de responsabili-
dade deve preexistir ao ato formal de criacdao de
um novo Municipio e o seu meio de revelacao
deve encontrar-se na manifestacao plebiscitaria.
-As areas populacionais interessadas nao podem
deixar de ser consultadas, a fim de demonstrarem
o seu desejo de auto-administracao, pois € a res-
posta a consulta plebiscitaria que ira indicar, pre-
cisamente, as aspiracoes de um grupo populacio-
nal para viver e trabalhar em comum, traduzindo
aquela unidade espiritual em que também assen-
ta, embora imponderavelmente, a capacidade de
desenvolvimento da nova unidade comunal.

3. No regime constitucional vigente, cabe,
sem duavida, aos Estados-membros a iniciativa das
medidas brevemente mencionadas acima, numa
analise superficial do assunto. Com efeito, sabe-
se que, pelo sistema de distribuicdo de competén-
cia adotado pela Constituicao Federal, as atribui-
coes da Unido sao as enumeradas em clausula ex-
pressa, detendo os Estados-membros todos os po-
deres nao vedados explicita ou implicitamente, isto
é, os poderes remanescentes. De modo que, para
se firmar determinada atribuicdo, o que 'importa
fazer é verificar se ela se acha enumerada em
clausula constitucional como pertencente a com-
peténcia da Unizo.

Em caso negativo, e nao se incluindo a atri-
buicdo na 6rbita do interésse municipal, cabe ela,
por via de conseqiiéncia, aos Estados-membros.

No art. 5.° da referida Carta, em que se con-
tém as atribuicoes reservadas a Unido, nao figura
a de organizar e criar Municipios. E como a cria-
¢ao de Municipios se inscreve, evidentemente, no
circulo de interésse dos Estados-membros, antes
de se incluir no das entidades locais, segue-se que

incumbe as unidades federadas a atribuicao de
criar Municipios.

Da competéncia para criar Municipios de-
corre, como é 6bvio, a de estabelecer as condicoes
essenciais para que determinada area territorial
e populacional se institua em Municipio. Tais
condicoes serao fixadas nas Constituices ou em
leis ordinarias, respeitados sempre os principios
indeclinaveis da Constituicao Federal, concernen-
tes a autonomia municipal (art. 28, e respectivos
incisos e paragrafos). No Rio Grande do Sul,
porém, a fixacao dos mencionados requisitos s6
pode ser objeto de disposicao constitucional, salvo

a condicao relativa a renda minima, que a emen- -

da n° 2, de 2 de dezembro de 1952, como regis-
tramos, deixou a esfera da lei ordinaria. Essa dife-
renca repousa na regalia outorgada aos Munici-
pios sul rio-grandenses de elaborar a sua Carta
prépria, perrogativa nao concedida aos Municipios
dos demais Estados e que confere a autonomia dos
Municipios do Rio Grande do Sul uma caracte-
ristica politica mais consentdnea com o conceito
verdadeiro de autonomia municipal.

As medidas em referéncia deverdo ter, essen-
cialmente, por objetivo: a) estabelecer condicoes
mais rigorosas a criacao de municipios, especial-
mente em relacao a renda minima, especificando-
se como tal apenas a renda de tributos, com exclu-
sao da denominada renda externa, isto é, as cotas
e devolucoes previstas na Constituicao; b) exame
das possibilidades de desenvolvimento da area a
emancipar-se, procedendo-se a um minucioso levan-
tamento de todos os fatores locais e regionais de
que dependera o progresso da area emancipanda
e dos municipios pertencentes a regiao, e que, de
certo modo, possam sentir a influéncia da criagao
de novo municipio; ¢) realizacao de consulta ple-
biscitaria as areas populacionais interessadas na
criacdo de municipios, a fim de que se afirme v
principio de autodeterminacdo das populacoes,
nessa matéria de seu interésse; d) conferir as areas
populacionais interessadas a iniciativa de requerer
a promocao do processo emancipacionista, com a
apresentacao de provas documentadas do preen-
chimento das condicOes minimas exigidas pela lei
respectiva. !

Em sua substancia e sem a intengdo de apre-
sentar propriamente sugestbes concretas sdbre o
assunto, mas tao-s6 com o objetivo de contribuir'
para despertar a atenc¢@o para matéria tao impor-
tante, tais sao os objetivos de providéncias a serem
recomendadas aos Poderes dos Estados-membros,
até que, mediante reforma da Constituicio Fe-
deral, a Uniao estabeleca, a respeito, normas ge-
rais imperativas, para defesa da vida municipal.
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Reflexses sdbre a Filosotia Municipalista

OS dias de trevas que o mundo atravessa,

quando densa escuriddo atormenta a alma
do homem, surgem, todavia, momentos de clari-
dade solar, a fim de que a vida seja vivida. Sao
os instantes de humanismo, de fraternidade, de
igualdade, de liberdade, de justica, nos escombros
de concepcoes retrégradas, de conceitos obscuran-
tistas e de doutrinas obsoletas. Entre ésses dias de
trevas que o mundo atravessa, éste dia, que hoje
vivemos, constitui uma excecdao, um daqueles mo-
mentos de claridade solar na agonia da realidade
universal e brasileira. Isto porque éste dia é um
dia municipalista. E' um dia de esperancas. E’
um dia de altos propositos do homem em procurar
viver com menos egoismo e com maior espirito de
equilibrio social e econdémico, financeiro e poli-
tico. Este dia é de reflexao, em defesa de uma
filosofia de vida que nao exclua ninguém do direi-
to de nao morrer de fome, de nao deixar de ter
liberdade, de nao ser protegido contra a ganéncia
do capitalismo, nesta fase histérica da humani-
dade. E’ um dia cheio. de esperancas por uma
filosofia que ampare e proteja a todos os grupos
sociais e a todas as comunidades, principalmente
contra o predominio dos grandes grupos sociais e
das grandes comunidades em detrimento dos pe-

quenos grupos sociais e das pequenas comuni-
dades.

A filosofia tnunicipalista é uma filosofia que
se fundamenta no equilibrio econémico, politico,
social e ético dos grupos sociais e das comunida-
des humanas. E’ uma nova filosofia de vida, pro-
duto da evolucdo histérica, do desenvolvirento
industrial, do aperfeicoamento técnico, do pro-
gresso energético, do crescimento populacionzl do
mundo e da complexidade da vida moderna em
funcao déstes e de outros fatoéres. Chegamos a
uma era na histéria da humanidade em que néo
s6 a apropriacdao por um individuo de grande ri-
queza com carater egoistico traz o desequilibriv
social, como, também, a existéncia de grandes ri-
quezas situadas em determinadas comunidades
acarreta uma inseguranca permanente para a vida
humana e para as demais comunidades, se deixar
de haver uma distribuicdo racional e eqiiitativa
dessas riquezas da terra. )

A filosofia municipalista surge para proteger
o homem e as comunidades conira O progresso
absorvente de certos grupos sociais e de determi-
nadas comunidades, que ja conseguiram, pelas
suas condicoes locais de riqueza, pelos seus niveis

YvEs ORLANDO TiTo DE OLIVEIRA

(Conselheiro da Associacao Brasileira de Municipios, Pre-
sidente da Associacao dos Municipios da Bahia e Diretor
da Revista de Direito Municipal)

de desenvolvimento industrial, distanciar-se dos
demais grupos sociais e comunidades em certas
regioes. _

No caso brasileiro, seria a existéncia de rea-
lidades econdmicas, sociais, politicas, financeiras
e éticas, como, por exemplo, a diferenca de civili-
zacao moderna entre o Norte e o Sul; a dispari-
dade de progresso entre as capitais dos Estados e
os demais municipios do interior; os elevados indi-
ces de civilizacao moderna da capital do Pais, o
Rio de Janeiro e da Cidade de Sao Paulo, con-
trastantes com os indices de civilizacao das de-
mais comunidades brasileiras. Ai estao aspectos
sociolégicos do grande problema de uma civiliza-

cao moderna na atualidade politica e social bra-
sileira.

A filosofia municipalista procura, com o estu-
do objetivo e sociolégico da realidade nacional,
um sistema que consiga estender a todo o terri-
tério brasileiro condigoes para uma civilizacao
menos contrastante entre os diversos grupos so-
ciais, e regides e comunidades.

A filosofia municipalista é uma filcsofia revo-
lucionaria, dentro do conceito de revolucdo de
Ortega y Gasset, isto é, da revolucao do espirito.
Nao désses conceitos do Direito de Revolucao que
nao se justificam nem se fundamentam no campo
do Direito, verdadeiramente, senao como coisas
aberrantes e esdruxulas, que ficam no papel, com
a marca do inexistente, do mediocre, do utépico
e do inverossimil. . .

Entretanto, para implantarmos no Brasil a

filosofia municipalista, necessitamos destruir cer-

tos conceitos juridicos vigentes e determinadas
normas constitucionais, principalmente a revoga-
cao de interpretacoes envelhecidas e praxes que
perderam o sentido de um reconhecimento cienti-
fico para a época em que vivemos. E’ a mudanca
do statu quo de nossas instituicdes politicas nos
seus alicerces tradicionais, por outras concepgoes
diante de um conceito esclarecido de uma civiliza-
cao moderna para a realidade brasileira.

CONCEITO DE FEDERAQKO NAS CONSTXTUIQ{)ES
BRASILEIRAS

2. O primeiro passo seria a revisao de nos-
sas instituicoes politicas, a comecar pela procla-
macao da faléncia completa do federalismo entre
nés, tal qual sempre foi concebido nos seus térmos
classicos.
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Pouco importa o ideal federativo tivesse sido
uma bandeira grandiosa, magnifica e excelsa nas
lutas do passado, em busca de uma concepgao po-
litica que atendesse aos anseios de nossa reali-
dade social e de govérno no inicio de nosso regime
republicano, em 1891, liderado pelo génio de Rui,
Anfil6fio de Carvalho, Almeida Nogueira, Leopol-
do de Bulhoes, José Higino, Joao Barbalho, Ho-
mero Batista, Nina Ribeiro, Serzedelo, Costa Ju-
nior, Augusto de Freitas e outros, isto na primeira
constituinte republicana.

Em nada diminui a énfase com que hoje es-
tigmatizamos a falta de atualidade do federalismo
entre nés, no momento, mesmo defendido por
Soares Filho, Cardoso de Melo Neto, Lauro San-
tos, Fernandes Téavora, Guedes Nogueira, Cinci-
nato Braga e outros, na segunda constituinte repu-
blicana de 1933.

E, na Gltima constituinte de 1946, destaca-
ram-se, na defesa do federalismo, figuras como
Altino Arantes, Antonio Feliciano, Leite Neto, Fer-
nandes Téavora, Washington Brandao e outros.
Entretanto, na tltima constituinte brasileira a ma-
téria passou sem um detalhado exame, continuan-
do o conceito do federalismo ao sabor das tendén-
cias culturais de cada estudioso.

A FEDERAQ.ZO NA ATUAL CONSTITUI(;KO BRASILEIRA

3. Pior do que tudo isso, ha na atual Cons-
tituicdo Brasileira uma interpretagdo aberrante
entre o conceito dado pelos doutrinadores e os
seus dispositivos constitucionais. No art. 1.° con-
sagra: “Os Estados Unidos do Brasil mantém, sob
o regime representativo, a Federacao e a Repi-
blica”. Mas, afinal, que é a federacao? E’ a des-
centralizacao politica e administrativa em dois
graus, isto é, a Unido e os Estados-membros. E os
Municipios? Estes no regime federativo sao unita-
rios em relacao aos Estados-membros, segundo a
licao dos tratadistas, destacadamente de Castro
Nunes. :

Torna-se necessario fazer uma distin¢ao niti-
da entre o conceito de federacao e a realidade
constitucional brasileira, mesmo que esta distincao
nao seja feita por certos constitucionalistas, que
se dedicam comentar os nossos textos constitucio-
nais, sem maiores exames das matérias. Urge uma
reacao contra tais métodos de estudo tao desvalo-
rizador da beleza do Direito Constitucional mo-
derno.

A TEORIA DO ESTADO MUNICIPALISTA

4. Em face dessa contradicdo indiscutivel
entre o conceito de federacdo e a atual Constitui-
cdo Brasileira surgiu a nossa Teoria do Estado
Municipalista.

Ante a contradicio interpretativa existente,
repetimos, entre o conceito de federagdo e os tex-
tos da Constituicdo Brasileira, defendemos a Teo-
ria do Estado Municipalista. Em que se funda tal

distincao? Quais os fundamentos da Teoria do Es-
tado Municipalista?

Primeiramente, temos que verificar o que se
caracteriza por federacao.

A federagao conceitua-se :

1.2) Pela descentralizacao politica e admi-
nistrativa em dois graus: Uniao e Estados fede-
rados.

2.2) Os poderes constituintes s6 existem nas
esferas federal e dos Estados.

32) O principio da autonomia municipal
é matéria da competéncia dos Estados federados.
Estes sao unitarios em relacao aos Municipios.

42) A discriminacdo de rendas dos Muni-
cipios é matéria da competéncia constitucional dos
Estados federados.

52) A autonomia municipal ndo é um dos
principios constitucionais da Uniao, esta regula-
mentada pelos Estados federados.

FUNDAMENTOS DA TEORIA DO ESTADO MUNICI-
PALISTA

5. A Teoria do Estado Municipalista fun-
damenta-se nos principios seguintes :

12) Pela descentralizacdo politica e admi-
nistrativa em trés graus: Uniao, Estados-membros
e Municipios.

2.2) A autonomia municipal é um dos prin-
cipios constitucionais da Uniao (art. 7 — n.° VII,
letra e, da Constituicao Brasileira).

, 32) A discriminacdo de rendas é matéria
especifica da Carta Magna.

42) Existéncia dos poderes constituintes
nas trés esferas de Govérno: Unido, Estados-mem-
bros e Municipios.

5.2) Assegura e define a Constituicdo Bra-
sileira o principio da autonomia municipal.

Ai estao as diferengas para nds existentes
entre a federacao e a Teoria do Estado Municipa-
lista, para reflexao de quem nos honrar com as
suas criticas ou com o seu apoio. Devemos lutar,
nés, os municipalistas, pelo reconhecimento legal
de um regime municipal fundado na maior liber-
dade politica e administrativa para as comunas do
Pais.

Deve cessar, ha de cessar e cessara essa dife-
renca injustificavel entre o regime municipal do
Rio Grande do Sul e dos demais Estados brasilei-
ros. Por que no Rio Grande, desde 1891, cada
Municipio tem o direito de elaborar sua prépria
Lei Organica, e os demais municipios brasileiros
nao possuem tao légica e natural faculdade? A
luta comecou por uma consagracao constitucional
em favor dessa liberdade fundamental para as co-
munas brasileiras. Ela nio cessarad enquanto todo
Municipio do Pais nédo tiver a mesma liberdade,
os mesmos direitos e as mesmas regalias dos Mu-
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nicipios gatchos. A Bahia, pela voz de seus mu-
nicipalistas, pugna pela extensdo a cada Municipio
do direito de elaborar a sua propria Lei Organica.
Nao fazemos esta defesa restrita aos Municipios
baianos, nem lutamos por ela visando a algum
proveito politico-partidario. Nao; fazemo-lo poi
idealismo, com plena consciéncia de propésitos
elevados e com o mais acentuado espirito cien-
tifico.

Recordamos a famosa frase do grande muni-
cipalista cubano, hoje um nome americano, José
Marti, cuja dedicacdao aos estudos da matéria mu-
nicipal acaba de ser salientada pelo notavei pro-
fessor Adriano Carmona Romay, quando assim se
expressou: “Esse é a raiz e ésse é o sol da liber-
dade: o municipio”

Ou como situou, entre nés, Joao Barbalho:
“A histéria ensina que os paises de liberdades mu-
nicipais sdo os de maior resisténcia a tirania. E’
licao para aproveitar-se”

Os municipalistas brasileiros, integrados por
uma pléiade de idealistas dedicados e de firme es-
pirito pablico, ndo se cansam em dar o melhor
de seus esforcos, na agonizante realidade nacional,
a fim de que o Pais consiga um regime politico
capaz de solucionar a caréncia de uma civilizagao
moderna, que tem desafiado a argiicia e a capa-

cidade de quantos nao possuindo a honra e a opor-

tunidade de dirigir as esferas de govérno em nossa
Patria.

No Congresso Estadual de Municipios Baia-
nos, e no de carater nacional, em Sao Lourenco,
Minas Gerais, os municipalistas esperam alcancar
a vitéria dessa tese, representada no direito de
cada Comuna elaborar sua prépria Lei Organica.

Ja na IV Reunido Interamericana de Muni-
cipios, a qual comparecemos, em Montevidéu, nc
ano passado, inseriu-se, entre as suas deliberacées,
essa tao salutar: “O direito e a competéncia dos
governos locais devem emanar do Foder Consti-

5 ey
tuinte municipal”. %

Foi um triunfo da consciéncia municipalista
continental, ditando aos paises americanos uma
resolucdo da mais alta transcendéncia para o Di-
reito Municipal e Constitucional modernos. Foi
um reconhecimento pleno da mentalidade evoluida
dos Municipios déste hemisfério. Foi um dos pon-
tos mais altos daquela importante reuniao, na qual
a unidade das Américas demonstrou unissonancia,
coesao e indissolubilidade.

A EVOLUCAO UNIVERSAL ATRAVES DO MUNICIPIO

6. Em recente trabalho, Alcides Greca —
esta figura que é uma gléria da cultura americana,
um guardido intimorato do municipalismo conti-
nental, um defensor impertérrito do Direito Muni
cipal e um amigo fiel do Brasil — numa atitude
revolucionéria do pensamento doutrinario e juri-
dico, declara, com a sua autoridade méaxima neste

hemisfério: “A instituicdo municipal nao deve ser
considerada como uma criacdo do Direito Consti-
tucional. Afirmamos com todo o fundamento, que
o Direito Constitucional é uma conseqiiéncia, uma
derivacdo, do Direito Comunal”. :

Eis ai um dos fundamentos que autorizam ao
Municipio a elaboracéo da sua Lei Organica, exer-
cendo o poder constituinte local. Esta reivindica-
cao é histérica e universal na evolucao do Direito
Pablico moderno. As cinzas do passado, represen-
tadas na resisténcia dos espiritos classicos no cam-
po juridico, a essa linha de evolucao, constituem
o desespéro dos juristas reacionarios, cujas idéias
nao resistirao aos anseios dos pensadores clarivi-
dentes da atualidade, que se projetam ante o futu-
ro com justas e precisas teorias, complementares
do progresso cientifico hodierno.

Nao podemos adiar mais, por um minuto se-
quer, e nao adiaremos, a luta pela consagracao em
texto constitucional de uma autonomia municipal
plena para todas as Comunas do universo, nesta
fase de evolucao das instituicoes politicas dos
povos civilizados. Sera a evolucao politica univer-
sal através dos direitos de plena autonomia para
os Municipios, por meio de uma descentralizacao
governamental em trés esferas. A nossa sorte esta
lancada, cabe aos reformadores do mundo atual
nao transigir, antes lutar pela filosofia municipa-
lista, esta nova esperanca fundamental da exis-
téncia de uma civilizacao moderna, na qual os
grupos sociais e as comunidades nao podem dife-
renciar-se de modo radical, uns e outras, em bene-
ficio do préoprio homem.

Algumas das modernas teorias estatais visam
a solucdo dos problemas de govérno pelo fortale-
cimento do poder executivo central; entretanto, a
nossa teoria situa o assunto pelo equilibrio das trés
esferas do govérno nacional, através da compe-
téncia constitucional de cada uma delas. Nao
achamos que o fortalecimento da esfera do govér-

‘no central seja uma soluc@o ideal; em todo caso,

podera ser um passo para o encontro da melhor
solucdo. Trés fatores béasicos estao desafiando a
capacidade politica dos povos: 1) a solucdo do
problema do capital e do trabalho, da exploracdo
do homem pelo homem; 2.°) a disparidade de civi-
lizacao entre os povos, uns ja tendo alcancado in-
dices nunca previstos de progresso, outros no esta-
gio intermediario, e ainda outros nas mais atrasa-
das condigdes; 3.°) a questdo de govérno, da dis-
tribuicdo das esferas de competéncia.

Na histéria da teoria politica, podemos situar
trés grandes fases, integrando cada qual conceitos
diversos, quais sejam: a da teoria do Estado-cida-
de; a da teoria da comunidade Universal e a da
teoria do Estado Nacional.

A da teoria do Estado-cidade se caracterizava
por um pequeno territério dominado por uma s6
cidade. Nesta fase predominaram as idéias politi-
cas de Platao, Aristoteles e outros.

A da teoria da Comunidade Universal basea-
da no direito natural e outras manifestacoes filo-
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soficas como de Juan de Salisbury, Sdo Tomas e
outros.

A da teoria do Estado Nacional que surge
com Maquiavel; com as teorias monarquicas €
antimonarquicas; com Tomas Hobbes; com os re-
publicanos: Harrington, Milton e Sidney; na Fran-
ca, com a decadéncia do Direito Natural; com o
redescobrimento da Comunidade de Russeau; com
a nova metodologia de Hegel; com o liberalismo;
com Marx e o materialismo dialético; com Lenine
e 0 comunismo, e com o fascismo.

Sao fases e conceitos do pensamento historico
da ciéncia politica; s@o reflexées doutrinarias para
cada época da histéria universal; sao sistemas
filos6ficos em busca de uma solucao ideal para os
problemas de govérno e o bem-estar da humani-
dade, segundo o conceito de civilizacdo de cada
fase da humanidade.

Nao pretendemos resolver definitivamente o
assunto, que tem desafiado os séculos, apenas os
nossos conceitos municipalistas tém o proposito
da boa vontade de contribuir para uma reflexao
mais aprofundada dos mais capazes e dos mais
eruditos em busca de uma verdade cientifica que
atenda melhor a uma vida mais digna, moralmen-
te, mais justa, socialmente, mais igualitaria, eco-
nomicamente, mais solidaria e mais feliz para
todos os individuos e para os povos.

Sao ésses os altos objetivos dos municipalis-
tas baianos que temos a honra de representar neste
instante histérico, com o pensamento unicamente
voltado para o bem da Humanidade, para os en-
cantos do Belo, para*“a supremacia da Ciéncia,
para a grandeza da Verdade e para o maior pro-
gresso de todos os Municipios, inclusive os sofre-
dores Municipios brasileiros.
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Assisténcia Técnica aos Municipios
e a Criacdo do Instituto Cearense
de Administragdo Municipal

ARTIGO 28 da Constituicao Federal estipula
que a autonomia dos Municipios brasileiros
sera assegurada:

I — pela eleicdo do Prefeito e dos Verea-
dores;

II — pela administracao propria, no que con-
cerne ao seu peculiar interésse e, especialmente,

a) a decretacao e arrecadacao dos tributos
de sua competéncia e a aplicacao das suas rendas;

b) a organizacdo dos servicos publicos locais.

O Movimento Municipalista, como se vé da
Carta de Principios, Direitos e Reivindicacoes Mu-
nicipais, aprovada pelo I Congresso Nacional dos
Municipios Brasileiros, de 1950, procura ampliar
ésse conceito tedrico e constitucional, acrescentan.
do duas outras prerrogativas, a saber:

a) elaboracao, por parte do Municipio, de sua
propria Lei Organica, respeitados os limites cons«
titucionais atinentes a competéncia Federal e Es-
tadual;

b) a imunidade dos vereadores.

Por outro lado, é certo que o art. 24 da Lei
Basica prescreve que “é permitida ao Estado a
criacdo de 6rgao de assisténcia técnica aos Muni-
cipios”. A Constitui¢ao de 1891 era omissa a res«
peito, e a de 1934 concedia a ésse 6rgao o poder de
fiscalizar as financas municipais (art. 13, § 3.%).
Com base nessa autorizacdo, a Constituicao do Es-
tado do Cearéa dispde em seu art. 99: “O Estado,
através dos seus 6rgaos competentes, prestara as
sisténcia técnica aos Municipios”.

Prestar assisténcia técnica nao é, porém, ins
terferir na vida municipal, atingindo as prerroga«
tivas de seus poderes legais, eis que a intervencéo
do Estado-membro nos Municipios somente po-
dera ocorrer nos estritos térmos da permissao cons-
titucional, isto é,

a) se verificar impontualidade no servico de
empréstimo garantido pelo Estado;

b) deixarem de pagar, por dois anos conse-
cutivos, a sua divida fundada (art. 23 da Consti-
tuicao Federal).

Ensina PONTES DE MIRANDA que “a assistén-
cia técnica, de que se cogita, é a de pessoas enten-

LAURO MACIEL SEVERIANO

didas em economia e financas municipais, que
auxiliem o Prefeito com os seus conselhos”, po-
dendo ela “consistir na presenca de técnico, ou de
corpo de técnicos, permanente, periddico ou de
passagem, conforme o entenda a Constituicao ou
a lei estadual”. Esclarece, ainda, o eminente cons-
titucionalista, que “as despesas correm por conta
do Estado-membro e a acdo dos técnicos nao pode
violar a autonomia municipal”.

Razao de sobra tem PONTES DE MIRANDA. As«
sisténcia é ato de assistir, e assistir € estar pre-
sente, auxiliar, ajudar, favorecer. O odrgao de as-
sisténcia, a ser criado pelo Estado, nao deve ali-
mentar outro objetivo que ndo seja, exclusiva-
mente, o de dar assisténcia técnica a Administra-
cao Municipal. Tudo o mais que nao esteja dentro
déste critério deve ser excluido de qualquer Lei
estadual, que venha a ser promulgada a ésse res-
peito.

Mas, a assisténcia técnica, por parte do Es-
tado, ndo é obrigatéria. O Estado é livre de criar,
ou nao, ésse servico. Se cria-lo, e se o fizer dentro
das normas constitucionais, sem violar o principio
da autonomia municipal, e com 0s seus proprios re-
cursos, é natural que o Municipio recorra aos seus
préstimos, e quanto mais assisténcia técnica for
dada aos Municipios, melhor.

E’ certo, entretanto, que os Municipios brasi-
leiros, na sua grande maioria, necessitam, urgente-
mente, de assisténcia técnica. A melhoria das fi-
nancas municipais determinou, como nao poderia
deixar de acontecer, um fluxo de realizacoes lo-
cais. Prefeituras que, .antes de 1946, nao podiam
adquirir uma maquina de escrever, podem, hoje,
comprar tratores e motores elétricos, construir es-
tradas e realizar obras de engenharia sanitaria.

Por outro lado, o Movimento Municipalista
reivindica para o Municipio uma atuacéo cada vez
mais larga na vida publica nacional, ou seja, no
desenvolvimento de sua producao e na solucao dos
problemas de saude, transporte, educacao etc. A
Carta de Principios, ja referida, proclama:

— “Tanto mais produtivos e Uteis serao os
servigos publicos quanto maior fér a area de acgao
e de responsabilidade atribuida ao Municipio.”

— “A solucao dos problemas politico-admi-
nistrativos locais, ligados diretamente a estrutura
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socio-economica dos Municipios, fundamenta o
exercicio das prerrogativas de autonomia muni-
cipal.” '

— “Necessitam os Municipios de autonomia
e capacidade de acao em tal grau que sejam sufi-
cientes para fazer que todos os cidadaos integran-
tes da comuna experimentem o sentimento sauda-
.vel de responsabilidade pelos males que padecem
e adquiram a conviccdao de que o exercicio dos seus
direitos e deveres de cidadao lhes oferece meio
eficaz para os sanar.”

Afirma, ainda, que a cooperacdao administra-
tiva é a formula mais adequada a solucao dos pro-
blemas de interésse comum, principalmente os re-
lacionados com a educacao, saude, agricultura e
transportes, insistindo, ainda, em que ha necessi-
dade urgente de planejamento como ponderavel
fator de bem-estar, seguranca e progresso geral.

Contudo forca e patriotismo é reconhecer, e
proclamar, que para a consecucao de tao elevados
objetivos, a Republica nao soube aparelhar os Mu-
nicipios. As nossas comunas, em quase a sua to-
talidade, nao se encontram munidas dos necessa-
rios e indispensaveis elementos técnicos e, no en-
tanto, a revitalizacao do pais tem que ter inicio na
célula geografica da Nacao. Urge, pois, dar-lhe és-
ses instrumentos.

O Presidente da Republica, no II Congresso
Nacional dos Municipios Brasileiros, declarou:
“eis por que observo, com satisfacdo, que a maior
parte dos, nossos Municipios ansela por uma assis-
téncia técnica que permita a restauracao de seus
quadros administrativos e do seu mecanismo de ar-
recadacao, visando a simplificacdo burocratica e
melhores padroes de eficiéncia”. OSORIO NUNES,
presidente do Conselho Deliberativo da Associa-
cao Brasileira de Municipios, em tese apresentada
ao II Congresso Nacional dos Municipios, susten-
tou a necessidade da criacdao imediata de orgaos
de assisténcia, independentemente da acdo do Es-
tado, exclamando: “Eis por que nos ocorre, ao en-
sejo de tao oportuna reunido, sugerir que estabe-
leca uma assisténcia técnica organizada por solu-
cao dos problemas dos Municipios do Brasil. Ins-
titutos de assisténcia técnica, formados ou inspi-
rados pelos proprios municipios, estarao aptos ao
intercAimbio de praticas avangadas de métodos de
planejamento, assim de racionalizacao destinada a
enfrentar, com éxito, as dificuldades da Adminis-
tracao geral” (in Rev. Bras. dos Municipios, n. 20,
pag. 565). Outro técnico de renome, o Senhor
ARiz10 DE VIANA, diretor-geral do D.A.S.P., ja as-
sinalou que o socerguimento dos Municipios brasi-
leiros depende “de uma ampla renovacao estrutu-
ral a ser executada, simultaneamente, de baixo
para cima e de cima para baixo, partindo dos Mu-
nicipios para atingir o Govérno Central e, ao mes-
mo tempo, descendo do Govérno Federal aos al-
timos povoados da Republica”. Proclamou, ainda,
que “nenhum programa do Govérno Federal tem
possibilidade de éxito nestes dias pontilhados de
crises e sobressaltos, sem o apoio decisivo das Ad-
ministracoes municipais saneadas, imunes ao pe-
rigo de improvisacoes, corrupcao ou disputas fa-

ciosas”. Finalmente, assinalou marcantemente:
“em sua quase totalidade carecem os Municipios
de assisténcia técnica indispensdvel ao planeja-
mento e execucao de programas racionais de obras
ou servicos de utilidade ptblica. Orcamentos redu-
zidos e deficiéncia de pessoal especializado sao
males cronicos que os Estados e a propria Unido
ainda nao puderam corrigir, qui¢d por motivos
idénticos e pela reconhecida obsoléncia de um
aparelhamento governamental incapaz de socorrer
as administracoes locais. Por isso mesmo é que se
cogita, no momento, da criacao de entidades espe-
cializadas, capazes de assegurar aos Municipios,
com a flexibilidade peculiar as emprésas privadas,
a assisténcia técnica que reclamam. A Associacao
Brasileira de Municipios ja projetou um organismo
désse tipo, — o Instituto Brasileiro de Adminis-
tracao Municipal — ao qual possam as Prefeitu-
ras recorrer nos casos, por exemplo, de reorgani-
zacoes administrativas, administracao financeira e
orcamentaria, implantacao de reformas tributarias
e de pessoal, elaboracdao de planos diretores para
sedes municipais e distritais, servicos de agua, luz,
esgotos, transportes urbanos, producao, armazena-
gem, distribuicao de mercadorias e similares, sem-
pre que nao houver possibilidade de obtencao de
ajuda no ambito dos Estados e da Unido. A assis-
téncia técnica e baixo custo de servicos sao uma
constante preocupac@o dos nossos Prefeitos e Ve-
readores, como instrumento necessario a restau-
racao do prestigio e elevacao dos niveis de bem-
estar das populacoes de interior”. (“Rev. Bras. dos
Municipios”, n. 20, pag. 571).

Efetivamente, a Associacao Brasileira dos
Municipios vem de reformar os seus Estatutos (ar-
tigo 26) a fim de criar o Instituto Brasileiro de
Administracao Municipal, que objetiva, sempre
que solicitado, colaborar com as Administracoes
Municipais, dando-lhes assisténcia técnica. O Insti-
tuto em apréco se constituird em orgao executivo
do Pensamento Municipalista, no Brasil.

A criacao do Instituto Brasileiro de Adminis-
tracao Municipal nao exclui, porém, o surgimento
de 6rgaos congéneres, assim como a existéncia de
Departamentos Estaduais de assisténcia municipal
nao evitou o aparecimento do Instituto. O Brasil
possui 1.894 Municipios e 5.427 Distritos, quase
todos com os mesmos problemas equacionados.
Impossivel um 6rgao s6, no Rio de Janeiro, aten-
der as suas multiplas, variadas e permanentes ne-
cessidades, ja4 que os proprios orgaos federais,
como confessou francamente o Sr. ARizIO DE
VIANA, se mostraram, em cinqiienta e quatro anos
de regime republicano centralizado, incapazes de
socorrer as Administracoes locais.

O Instituto Brasileiro de Administracao Mu-
nicipal é um empreendimento notavel e merece os
aplausos e o apoio de todos os municipalistas. Os
Municipios cearenses, porém, que nao fiquem es-
tacionarios, esperando pelo auxilio que déle certa-
mente vira, quando solicitado. A licao histérica do
regime republicano é a de que precisamos reagir
contra a atrofia ¢ocal. Devemos, quanto antes, e
sempre, nos capacitarmos de que os problemas de-
vem ser enfrentados localmente, pelo ‘povo, pelas
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autoridades. Isso significa descentralizar. Quem o
diz é uma das maiores autoridades déste pais so6-
bre o assunto: o diretor do D.A.S.P. Eis como
éle se expressa, seguindo a esteira de tantos outros
brasileiros ilustres, desde TAVARES BASTOS até RA-
FAEL XAVIER, mas, o faz, com o conhecimento
perfeito que tem de nossa maquina governamen-
tal, ap6s longos anos de contato com todos os
seus problemas e responsavel mais direto pela ra-
cionalizacdo do Servigco Publico, no Brasil: —
“municipalismo legitimo” “é o reconhecimento da
descentralizacao administrativa como tnico tipo
de organizacdo compativel com as necessidades de
um pais de caracteristicas continentais como o
Brasil”.

Ora, se a centralizacao administrativa levou o
pais a ésse geral atrofiamento das nossas fontes de
producao e de riqueza, bases estruturais de qual-
quer desenvolvimento posterior, para a solucao dos
problemas gerais de educacdo, saude, transporte,
alimentacao, industrializacao, torna-se, perfeita-

“mente, evidente, que, no caso concreto de saber

como dar assisténcia técnica aos Municipios cea-
renses, sem prejuizo do auxilio que porventura ve-
nha do Estado, nao devemos aguardar a ajuda “de
fora”, que vem do “centro”.

Os Municipios cearenses devem, éles proprios,
organizar a sua assisténcia técnica. Essa é a ma-
neira de se pér em execucao o ensino de tantos es-
tudiosos. E 0 modo dinamico de se fazer Munici-
palismo. E a resposta dos Municipios aqueles que

dizem que, no interior, nao ha mentalidade capaz
de assumir certas responsabilidades e que, por isso,
advogam a “centralizacao” de todos os servicos pl-
blicos, nas capitais dos Estados ou no Rio de Ja-
neiro.

Nessa ordem de idéias, proponho:

1.°) que o II Congresso dos Municipios Cea-
renses aprove a criacao do Instituto Cearense de
Administracao Municipal, observadas as seguintes
caracteristicas basicas:

a) Orgao de Assisténcia Técnica aos Munici-
pios em todas as questoes de seus peculiares inte-
résses;

b) Pessoa juridica de direito privado, consti-
tuida pela associacao civil de todos os Municipios
cearenses, mediante o pagamehto duma cota
anual;

c) Direcao eleita e cargos preenchidos por
concurso. Quadro do pessoal organizado em car-
reira.

2.2) que o II Congresso dos Municipios Cea-
renses autorize a Associacao Brasileira de Muni-
cipios, Secao do Ceara, a promover a redacao dos
instrumentos necessarios a organizacao legal do
Instituto, submetendo-os apos a aprovacao compe-
tente e posteriormente, realizar a sua instalacao.
Outrossim, admita a possibilidade de organizacao
do Instituto poder o Estado do Ceara déle parti-
cipar, mediante celebracdo de um convénio inter-
administrativo.
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O Banco do Nordestevdo B tilte o

Municipios

INTRODUCAO

S Municipios desta regiao devem voltar sua

administracido para os problemas de organi-
zacdo e desenvolvimento economico, tendo como
objetivos o desenvolvimento e a estabilidade da
producédo rural, o aproveitamento das possibilida-
des de mao-de-obra, matérias-primas e recursos
técnicos para atividades industriais e artesanais.

O desenvolvimento désse programa implica
em melhoria das condicoes de transporte, de ener-
gia, de educacdo técnica e vocacional, de crédito
rural, de fomento ao espirito cooperativo e a men-
talidade conservacionista. Essa é a Gnica orienta-
cao permanente que pode resultar no estancamen-
to, ou reducdo a limites convenientes, do éxodo
rural e das migracoes de trabalhadores dos nossos
Municipios e Estados para zonas distantes.

Para realizar ésse programa, o Municipio nao
estd em condicoes de fazé-lo isoladamente. Mesmo
que tivesse recursos financeiros, lhe escasseariam,
como acontece em toda parte do mundo, recursos.
técnicos e administrativos. Mas dispoe éle de mieios
para agir com eficiéncia em cooperacao com outras
entidades publicas ou privadas. Esses meios vao
desde a mobilizacdo do esférco comunal, que nao
é suprido por qualquer inversao de capital, até a
cota do imposto de renda pertencente aos Muni-
cipios. Desta cota, 50% sao destinados a “bene-
ficios de ordem rural”.

Os Municipios alids, deveriam aplicar, no seu
programa econdmico, quando menos o total da
cota que lhes assiste no impdsto de renda, e ndo
apenas ésses 50 %. Alias, deve-se registrar e la-
mentar profundamente que os balancos das finan-
cas municipais, em regra, revelam que tbdas as
aplicacoes em obras e servicos de utilidade direta
para o publico (e ndo apenas os de interésse eco-
némico imediato) estdo muito longe daquilo que
as Comunas tém recebido da cota do imposto de
renda.

Assim, por ma formulacdo e irregular apli-
cacdo de uma idéia bem inspirada, se vem per-
dendo uma grande oportunidade. E tempo, con-
tudo, para dar uma orientacéo conveniente as apli-
cacoes municipais. \

CREDITO RURAL

A Comissao Organizadora deu, com muita ra-
zao, no temario do Congresso,. relévo ao crédito
rural, como um assunto de interésse para a admi-

ROMULO DE ALMEIDA
(Presidente do Banco do Nordeste do Brasil)

nistracao municipal. E sugeriu, de logo, o concurso
que o Municipio pode dar no desenvolvimento de
cooperativas de producio e de crédito.

e

O . desenvolvimento do crédito rural é um pro-
blema extremamente complexo, que nao se coa-
duna com o simplismo das reivindicacoes do cré-
dito facil a juros baixos e a prazos longos, e em
carater “imediato”. d

O crédito rural requer garantias adequadas,
como qualquer crédito, e orientacao, para que real-
mente atinja o seu destino de desenvolver a pro-
ducao, de preservar os recursos, de melhorar os
padroes de vida. ;

Pode o crédito ser garantido e nao atingir sua
finalidade, mas ter simplesmente um carater es-
peculativo, de baixo rendimento econémico do
ponta de vista geral, e muitas vézes resultados

. anti-sociais, como a manutencao de uma organi-

zagao agraria inconveniente.

Por outro lado, a orientacao do crédito, a fim
de assegurar que seja éle concedido ao verdadeiro
produtor para aplica-lo convenientemente — o que
constitui o objetivo por exceléncia do crédito rural
— nao pode prescindir de garantias minimas da
recuperacao do financiamento, sob pena de enfra-
quecer o 6rgao financiador e desmoralizar o cré-
dito.

As garantias para o crédito rural sdo normal-
mente garantias reais — hipoteca ou penhor, in-
clusive da safra pendente ou fundada com os pro-
prios recursos do financiamento — mas tais ga-
rantias podem também ser supridas por outras de
ordem pessoal, do préprio agricultor ou de seus
vizinhos, de sua Cooperativa ou Associacao Rural.

A um Banco financiador de ambito nacional
ou regional, é dificil o conhecimento direto da mul-
tidao de produtores, especialmente dos pequenos

produtores nos Municipios e Distritos.

A interferéncia ou a participacao das Coope-

rativas (ou de outras entidades locais que as subs-

tituam, como as Associacoes Rurais ou os proprios
bancos locais criados sob a forma de sociedade ano-
nima) constitui a solucdo para o problema de pe-
netracao do crédito rural com garantias tranqiiili-
zadoras para o o6rgao financiador.

Por outro lado, como nao existe no Brasil uma
boa tradicao de métodos agricolas, como na Europa
€ ja hoje nos Estados Unidos, mais importante se
torna aqui o trebalho de supervisao técnica do cré-
dito rural, isto é, da assisténcia direta e pessoal ao
produtor para o planejamento da entre-safra e dos
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melhoramentos, o preenchimento das formalidades
e as avaliacoes necessarias e a boa aplicacao do
crédito. Esta altima funcdo pode, em parte ape-
nas, ser preenchida, seja pelas cooperativas, mesmo
as que se tornam eficientes, seja pelos atuais ser-
vicos regulares do fomento agropecuéario. Por ou-
tro lado, o servico de supervisao do crédito rural
apenas- em parte pode suprir a auséncia de coope-
rativas ou outras entidades locais de financia-
mento.

Portanto, para o desenvolvimento do crédito
rural, sao indispensaveis os seguintes fatéres:

a) alargamento dos recursos dos 6rgaos finan-
ciadores, o que o Govérno Federal estd promo-
vendo rigorosamente por intermédio da Carteira
Agricola do Banco do Brasil e do Banco do Nor-
deste do Brasil, éste com os crescentes recursos
que a lei lhe destina ou possibilita;

b) criacdo ou o desenvolvimento em bases
administrativas e financeiramente responsaveis, de
cooperativas ou outras entidades locais, como as
Associacoes Rurais e os proprios bancos;

c) estabelecimento de um sistema de crédito
rural supervisionado, que estd sendo promovido
como instrumento essencial para sua operacao pe-
netrante no mundo rural, pelo BNB, em coopera-
cao com o Banco do Brasil, com os Ministérios in-
teressados, especialmente o da Agricultura e da
Educacao e com a organizacao particular, sem fins
lucrativos, American International Association for
Social and Economic Development (AIA) (que,
juntamente com o Govérno de Minas, ja realiza
uma experiéncia pioneira em peauena escala, po-
rém muito bem sucedida, nesse Estado;

e

d) menores dificuldades de ordem juridica e
fiscal para a realizacdo dos contratos de financia-
mento: neste sentido, ja4 enviou o Presidente da
Reptiblica, h4 mais de um ano, ao Congresso, um
projeto de lei estabelecendo novas bases, como a
reducdo de formalidades e 6nus fiscais e a possibi-
lidade de transmissdo por endésso, para a cédula
rural pignoraticia ou hipotecaria. Este projeto,
transformado em lei, podera ter um efeito verda-
deiramente revolucionario no desenvolvimento do
crédito rural.

PAPEL DO MUNICIPIO NO DESENVOLVIMENTO
DO CREDITO RURAL

Os Municipios podem contribuir de uma for-
ma importante para o desenvolvimento do crédito
rural em suas areas. No que se refere as Cooperati-
vas ou entidades locais que as substituam, o pavel
das Prefeituras e pessoalmente dos Prefeitos e Ve-
readores pode ser decisivo. E indispensavel que a
entidade local de crédito conte com um grupo de-
cidido no esférco de cooperacdo, com uma gerén-
cia honesta e diligente e com um minimo de res-
ponsabilidade financeira.

Convém ter em mente, entretanto, que o co-
operativismo repele o espirite faccioso e eleitora-
lista, para ser bem sucedido como instrumento de
Organizacdo e Processo econéomico.

Sem certo recurso proprio, que s6 pode ser
suprido pelo aval dos cooperados ou de outras pes-
soas de boa ficha cadastral, é claro que as coope-
rativas*ndo podem inspirar confianca como mutué-
rias ou como avalistas.

Os Municipios podem colaborar direta e indi-
retamente para o esforco das iniciativas de coope-
racao nesse sentido, doando-lhes ou cedendo-lhes
recursos materiais (uma vez que tenha havido um
esforco proprio dos cooperados) e ainda juntando,
em certos limites, a sua propria garantia ao aval
das cooperativas para permitir a elevacao dos li-
mites globais de financiamentos concedidos pelo
Banco do Nordeste ou outros bancos, através da
cooperativa local.

No que se refere a ANCAR — Associacao
Nordestina de Crédito e Assisténcia Rural — a
expansao do seu sistema de agéncias locais encon-
tra dificuldade de custo dos servicos e de outras
facilidades materiais e técnicas. A ANCAR é uma
instituicao de acéo local e constitui o instrumento,
por exceléncia, da acdo penetrante e municipalista
do Banco do Nordeste do Brasil.

A instalacdo local de uma agéncia da ANCAR
deve ser feita, em regra, num local cedido pela
Prefeitura. Além disso, as Prefeituras devem co-
laborar com a sua cota nas despesas da agéncia
local da ANCAR, a fim de possibilitar a mais ra-
pida expansdo dos seus servicos em beneficio do
desenvolvimento rural. Dificilmente podera haver
aplicacdo mais conveniente de cota destinada a
“beneficios de ordem rural”.

A colaboracao local se impoe para a rapida
generalizacdo do sistema. cujo custo de manuten-
cao é elevado, pela prépria razao de que sua atua-
cdo é intensa e enraizante. Essa colaboracdo deve-
ra ser solicitada depois de devidamente demons-
trados os beneficios da ANCAR.

Muito bem avisada andou a Comissdo Orga-
nizadora do Congresso ao incluir num dos temas
o dos Convénios entre os Municipios e quaisquer
outras entidades, inclusive para o “encaminhamen-
to de problemas comuns de crédito e producao”.

FINANCIAMENTOS AOS MUNICIPIOS

De acoérdo com o projeto do Poder Executivo,
a Lei n° 1.649 incluiu entre as finalidades do
BNB, o financiamento aos Municipios para a rea-
lizacao de servicos de interésse economico. Tais

' s@o as obras de combate as sécas, servicos de ener-

gia, empreendimentos destinados ao processamen-
to das matérias-primas, inclusive os matadouros,
usinas de beneficiamento e eventualmente outras
atividades que tenham um sentido promocional
para a economia do Municipio ou da regido.

O BNB reputa de alta importancia essa linha
de financiamentos, que tende a ganhar um vulto
consideravel num futuro préximo.

Os financiamentos do BNB podem ser feitos
tanto sob a forma de empréstimos bancarios, como
sob a forma de tomada de titulos de capital de em-

3
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présas locais que tenham um nitido carater pro-
mocional e sejam constituidas em bases técnicas
e econOmicas seguras. Naturalmente, por motivos
técnicos e financeiros, o financiamento sob a for-
ma propriamente de investimento exigira tempo
maior para se desenvolver.

A expansao dos financiamentos municipais de-
pendera:

a) do vulto e da natureza dos recursos de que
dispuser o BNB;

b) da capacidade-do projeto municipal com-
petir, pelas suas bases técnicas, administrativas e
econdmicas, com todos os outros projetos (inclu-
sive os pedidos individuais de empréstimos) que
disputam os recursos do BNB;

c) do esforco que, relativamente a seus re-
cursos, desenvolver a Municipalidade para a rea-
lizacdo de empreendimentos de interésse econo-
mico;

d) das garantias que a Municipalidade ou
outras entidades possam dar, quando necessario
ajunta-las as proprias de empreendimento finan-
ciado.

De acordo com os Estatutos, a aplicacao dos
recursos do BNB obedece a uma disciplina, con-
forme a origem e a natureza dos mesmos, de sorte
a evitar, numa organizacao complexa e com ta-
manhas responsabilidades no futuro desta regiao,
que uma politica de aplicacdo mal-orientada ve-
nha a minar a estabilidade do Banco e a sua capa-
cidade de impor-se ao respeito ptblico, e, dessa
forma, mobilizar maiores recursos para sua obra.

Assim, as aplicacoes a médio e a longo prazo
s0 se poderao fazer dentro dos limites do capital,
acrescido das reservas e dos recursos especiais que
possam comportar uma demorada recuperacao.
Permite, porém, a Lei n° 1.649 que o depdsito
compulsério do Tesouro possa, em parte, ser trans-
ferido para o capital, ampliando os meios aplica-
veis a médio e a longo prazo.

Os financiamentos do BNB devem ter obje-
tivos definidos, isto é, devem ser efetivamente apli-
cados tendo em vista fins econémicos relevantes.

Os Estatutos excluem a hipétese de financia-
mentos de modo diferente, ainda mesmo que as
garantias sejam as maiores e as mais perfeitas;
apenas se excetuam desta regra as operacoes sim-
ples de adiantamentos, semelhantes a descontos
comerciais ou contas correntes garantidas, com os
prazos e condicOes das operagdes mercantis. O que
importa, sendo mesmo essencial nos financiamen-
tos do BNB, é o seu sentido econémico, ou seja:
que se destine a um fim realmente Gtil que seja
bem aplicado, que gere a sua prépria capacidade
de amortizacdo. Este tltimo requisito pode, em
condicGes excepcionais, ser suprido pelo efeito do
empreendimento gerar indiretamente, através do
desenvolvimento da economia geral e das receitas
municipais, sua prépria amortizacao.

Para ésse fim, o projeto deve ser estudado
cuidadosamente, quanto as bases técnicas, econd-
micas, financeiras, prevendo as condicoes futuras

de operacao e manutencao. E ponto pacifico que
o crédito deve exigir — mais do que as garantias
reais ou colaterais — essas ganantias técnicas e
economicas proprias do projeto financiado.

O BNB, exercendo essa supervisao dos finan-
ciamentos dados aos Municipios, nao o farid como
imposicao, mas como cooperacao as entidades lo-
cais, defendendo, assim, o futuro das préprias fi-
nancgas municipais.

Para ajudar os Municipios na realizacdao dos
projeto, o BNB devera dispor progressivamente,
no seu Escritorio Técnico, dos especialistas neces-
sarios.

Entretanto, as garantias bancarias nao serao,
nem poderao ser desprezadas, pois nada justifi-
caria que o BNB negligenciasse a defesa de seu
patrimoénio, que é de todos e nao se destina ao des-
frute dos dias que passam, mas tem um grande
compromisso com o futuro desta regiao.

Infelizmente, muitos Municipios tém preju-
dicado o crédito municipal com a leviandade com
que tém tomado financiamentos e oferecido “ga-
rantias”. Parece indispensavel que os Congreséos
de Municipios exercam uma severa censura sobre
os deslizes e as negligéncias das Comunas no que
se refere as suas transacoes com os orgaos finan-
ciadores, a fim de se nao desencorajar o desenvol-
vimento do crédito aos Municipios. Ja4 com a ina-
lienabilidade dos bens publicos, os Bancos, com
muita razao, recuam no financiamento a entidades
publicas, em face da falta de garantia quanto a li-
quidacao das dividas. Se, além disso, ndo se cria
um ambiente de confianga, o crédito aos Munici-
pios ficara gravemente prejudicado.

A cota do imposto de renda podera ser uma
garantia perfeitamente tranquila para os 6rgaos fi-
nanciadores, uma vez que os Municipios déem pro-
curacao irrevogavel, registrada no Ministério da
Fazenda, para o recebimento oportuno das cotas
empenhadas diretamente pelos Bancos. 3

Cumpre ainda registrar que o BNB esta rea-
lizando estudos técnicos, em colaboracdo com o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e com os Ministérios da Viacao e da Agricultura,
no sentido de atuar em colaboragdao com ésses Or-
gaos num plano ccmum de organizacao e desen-
volvimento economico do Nordeste. Oportuna-
mente, os Estados e Municipios serao chamados a
dar sua eficiente e imprescindivel colaboracao nes-
se grandé programa.

Com essa orientacao, o BNB se habilita para
desenvolver variadas operacoes com as Prefeituras
Municipais, em vulto que sera crescente, a medida
que a experiéncia e 0s recursos se avolumem, no
desempenho de seu papel de municipalismo cons-
trutivo, que é tma das alavancas para o levanta-
mento do Nordeste e do Brasil,



MUNICIPALISMO E ASPECTOS SANITARIOS DO ESTADO DO CEARA 89

Municipalismo e Aspectos Sanitarios

do Estado do Ceard

F ROCURA-SE formar uma consciéncia mu-
nicipalista americana. Também é aprovado
o regulamento sanitario internacional.

Transmitindo impressoes do IV Congresso
Interamericano dos Municipios, realizado no ano
passado em Montevidéu, disse o Sr. YVES DE OLI-
VEIRA, presidente da Associacdo dos Municipios da
Bahia, e membro da Associacao Brasileira de Mu-
nicipios, que “representou o Congresso de Monte-
vidéu mais um passo para a formacao de uma
consciéncia municipalista americana. A delega-
cao do Brasil procurou situar nas melhores linhas
doutrinarias a matéria municipal.

A campanha municipalista poderia ser situa-
da, na hora presente, em trés aspectos: o filoséfico,
o técnico e o politico. O filoséfico com o ensino
universitario'de Direito Municipal, situando uma
sistematizacao da matéria; o técnico com a forma-
cao de pessoal especializado no campo da admi-
nistracdo municipal; e o politico com aplicacao de
principios contidos nas cartas municipalistas de
Petropolis, em 1950, e de Sao Vicente, em 1952.

Foram fixados novos rumos para a Associa-
cao Brasileira de Municipios, com a orientacdo di-
tada pelos atuais Estatutos da referida entidade.
O Conselho Deliberativo, como 6rgao soberano da
A.B.M., daria corpo eficiente as suas diretrizes,
com a colaboracao de representantes de todos os
Estados do Brasil.

Estava com Teixeira de Freitas quando de-
fendia a criacdo de uma Fundac@o para estudos no
campo da ciéncia municipal.

O municipalismo nédo era uma bandeira perso-
nalista, apoiada na idiossincrasia de ninguém. Era
uma nova filosofia politica, social e cientifica para
a solucao dos problemas do povo, dando a cada ci-
dade um minimo de condi¢oes de vida feliz para
os seus habitantes. Era uma esperanca, o munici-
palismo, para o povo brasileiro, entre as descren-
cas do presente”.

Diz “Sinopses Médica Internacional”, nime-
ro de maio de 1953, a pagina 5, entre outras coi-
sas, o seguinte: “Quando, em 1946, se elaborou a
Constituicio da Organizacao Mundial de Saude,
ficou estzbelecido como um dos principais objeti-
vos déste Organismo, o de “propor convencoes,
acordos, rogulamentos e fazer recomendacoes em
assuntos Ge salubridade internacional”.

“O rerulamento sanitario internacional, cuja
aprovac¢i y saudamos, contém em suas trés primei-

ADRIANO TAUNAY LEITE GUIMARAES

ras partes as normas necessarias acérca de difini-
coes, notificacoes e informacdes epidemiologicas
ou de organizacao sanitaria; as duas partes que
seguem, incluem medidas sanitarias gerais aplica-
veis a todas as enfermidades suscetiveis de qua-
rentena e as medidas aplicaveis a cada uma delas
em particular.”

Trata o artigo 21 da Constituicao da Organi-
zacao Mundial de Satde, da urgéncia de “adotar
regulamentos relacionados com salubridade, requi-
sitos de quarentena e outros procedimentos desti-
nados a evitar a propagacdo internacional de en-
fermidades”.

0O altimo Recenseamento Geral do Brasil —
1.2 de julho de 1950, confirmou as afirmacoes do
Sr. Ministro da Educacao, em 1947: vida média
inferior a 40 ancs.

Por certo, os nossos orgaos de bioestatistica
procurarao determinar a vida média em todos os
municipios, territorios e Estados, de modo que o
seu conhecimento, em cada regiao, seja o indice de
salubridade, provocando as medidas de ordem sa-
nitaria.

Segundo as estatisticas do Plano SALTE ha
em nosso pais 312 municipios sem médico e 990
sem hospital!. ..

Em artigo de “Vida Médica”, intitulado: Con-
sideracoes’ sobre a politica médico-hospitalar do
Brasil, nimero de dezembro de 1948, chamei aten-
cdo para o assunto, nos seguintes térmos: “E de
1.669 o nimero atual de municipios, dos quais
990, segundo o plano SALTE, nao possuem leitos
hospitalares, sendo porém de lamentar que as esta-
tisticas publicadas nao sejam mais precisas, discri-
minando os municipios desamparados de médico
e hospital, lacuna que devera ser eliminada, sendo
do interésse de cada municipalidade ter conhe-
cimento dessas e das demais necessidades no Setor
Satide, pois sem ésse conhecimento prévio nao é
possivel qualquer providéncia racional no apare-
lhamento sanitario do municipio, do que depende
o éxito do Plano SALTE.

A Secretaria-Geral do Conselho Nacional de
Estatistica publicou a relacao dos municipios bra-
sileiros, desprovidos de médico, em 1949. Ndo eram
312 municipics, mas 900!. ..

Estimulado pelo Dr. Adolfo Frejat, Inspetor
Federal de Estatistica no Ceara, verifiquei, em ra-
pido estudo, que Fortaleza, ems 1950, estava com
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270.169 habitantes, 203 médicos, 1/1.331; 1.384
leitos hospitalares, 1/195.

Os 78 municipios do interior dispunham de
113 médicos, 1/21.463 e 1.296 leitos hospitalares,
A1 8 7.1

9 municipios com: médico e hospital: 587 .492
habitantes (Fortaleza, Maranguape, Redencao,
Crato, Iguatu, Cratets, Limoeiro do Norte, jagua-
ribe e Sobral).

36 Municipios com médicos residentes, mas
desprovidos de leitos hospitalares: 1.297.658 ha-
bitantes.

34 Municipios desprovidos de médico e hos-
pital: 810.543 habitantes.

Apresentado pelo Dr. Adolfo Frejat ao Dou-
tor Thomaz Gomes da Silva, Diretor do Departa-
mento Estadual de Estatistica, combinamos o le:
vantamento estatistico sociolégico acérca da assis-
téncia médico-sanitaria do Estado do Ceara, em
1951.

Recebi, neste trabalho de grupo, a colabora-
cao intensiva de comandos e comandados: Dr.
Thomaz Gomes da Silva, Raul de Figueiredo Ro-
cha, Manoel Gomes Pimenta, Alberico de Vascon-
celos Paumgartten, Maria Cleide de Albuquerque,
Rosalia Aragao de Sousa, Raimundo Pinto de Oli-
veira, Idilva Mendonca Teixeira e Maria Léda de
Castro, aos quais apresento os meus agradeci-
mentos.

Em 1951 possuia o Ceara: 322 médicos,
1/8.606; 342 dentistas; 1/8.104; 349 farmacéu-
ticos, 1/7.942; 185 enfermeinas, 1/14.982; 92
pafteiras, 1/30.172; 139 estabelecimentos de as-
sisténcia médica, 1/19.938; 3.263 leitos hospita-
lares, 1/849, 14 ambulancias, 1/197.955.

A Capital dispunha de 204 médicos, 1/1.362;
202 dentistas, 1/1.366; 160 farmacéuticos
1/1.737; 142 enfermeiros, 1/1.958; 64 parteiras,
1/4.343; 78 estabelecimentos de assisténcia mé-
dica, 1/3.564; 1.657 leitos hospitalares, 1/167;
13 ambulancias, 1/21.383 habitantes.

O Interior: 118 médicos, 1/21.139; 140 den-
tistas, 1/17.812; 189 farmacéuticos, 1/13.194; 43
enfermeiros, 1/57.993; 28 parteiras, 1/89.060; 61
estabelecimentos de assisténcia médica e hospita-
lar, 1/40.875; 1.606 leitos hospitalares, 1/1.552;
1 ambuléancia, 1/2.493.388 habitantes.

Indices considerados bons: Médicos e dentis-
tas, 1/1.000 hab.

Enfermeiros : 2/2 médico, ou 1/500 habi-
tantes.

Leitos hospitalares: 1/200 habitantes.
Parteiras: 1/10.000 habitantes.

O Ceara ainda nao atingiuio indice médio do
Brasil de 2.500 hab./médico, nem o indice mini-
mo hospitalar de 500 hab./leito, segundo os orga-
nizadores do Plano SALTE, com excecao de alguns
municipios.

68 Municipios desprovidos de hospital: —
129.912 Km2; (87,41% da 4rea do Estado) —
16 habitantes por Km2; — 2.088.326 habitantes
— (0,75% da populacdo do Estado),

32 Municipios desprovidos de médico e hos-
pital: 854.390 habitantes (30,83 % da populacio
do Estado); 15,5 habitantes por Km?; zero médi-
cos/854.390.

1. Anacetaba; 2. Aquiraz; 3. Araripe; 4. Bai-
xio; 5. Boa Viagem; 6. Cariré; 7. Caririacu;
‘8. Caucaia; 9. Coreat; 10. Frade; 11. Granja;
12. Ibiapina; 13. Inhugu; 14. Independéncia;
15. Itapagé; 16. Jaguaruana; 17. Jucas; 18. Lica-
nia; 19. Massapé; 20. Pacajus; 21. Pedra Bran-
ca; 22. Pacatuba; 23. Pereiro; 24. Quixara;
25. Reriutaba; 26. Saboeiro; 27. Santandpole;
28. Santa Quitéria; 29. Solonépole; 30. Tambo-
ril; 31. Uruburetama; 32. Vicosa do Ceara.

36 Municipios com médicos mas desprovidos
de leitos hospitalares: 1.233.936 habitantes
(44,54 % da populacio do Estado; 74.906 Km?
(50,44 % da area do Estado); 69 médicos,
1/18.146; zero leitos/1.233.936; 16 habitantes
por Km?2. |

1. Acarat; 2. Acopiara; 3. Aracati; 4. Ara-
coiaba; 5. Assaré; 6. Aurora; 7. Barbalha; 8. Ba-
turité; 9. Brejo Santo; 10. Camocim; 11. Cam-
pos Sales; 12. Canindé; 13. Cascavel; 14. Cedro;

- 15. Ico; 16. Ipueiras; 17. Itapipoca; 18. Jardim;

19. Juazeiro do Norte; 20. Lavras da Mangabei
ra; 21. Mauriti; 22. Milagres; 23. Missao Velha;
24. Mombaca; 25. Morada Nova; 26. Nova Rus-
sas; 27. Pacoti; 28. Pentecoste; 29. Quixada;
30. Quixeramobim; 31. Russas; 32. Senadcr
Pompeu; 33. Taua; 34. Tiangua; 35. Ubajara;
36. Varzea Alegre.

11 Municipios com médicos e hospitais: ——
638.040 habitantes (24.64 % da populacdo do Es-
tado); 17.724 Km?2 (12,56% da area do Estado);
36 habitantes por Km?; 253 médicos, 1/2.700;
3.239 leitos hospitalares, 1/211.

Fortaleza: 377 Km? (0,25 % da area do Es-
tado); 277.978 habitantes (10,03 % da area do
Estado); 204 médicos, 1/1.362; 1.657 leitos hos-
pitalares, 1/167; 737 habitantes por Km2; 27 espe-
cialidades médicas, praticamente tédas.

Os 10 Municipios do Interior com médicos e

hospitais: 18.374 Km? (12,34 % da area do Es- -

tado); 405.062 habitantes (14,61 % da popula-
cao do Estado); 22 habitantes por Km?; 49 mé-
dicos, 1/8.266; 1.582 leitos hospitalares, 1/255
habitantes.

1. Fortaleza; 2. Crato; 3. Cratels; 4. Igua-
tu; 5. Ipu; 6. Jaguaribe; 7. Limoeiro do Norte;
8. Maranguape; 9. Redencao; 10.'Sao Benedito;
11. Sobral.

O Interior: 118 médicos, 1/21.139 habitan-
tes, apenas 15 especialidades.

DISCUSSAO

O Estado do Ceara com 148.591 Km?, se-
gundo uns, e 153.245 Km?, segundo outros da-
dos oficiais, é mais extenso do que a Tunisia
(125.000 Km?) e corresponde a superficie da Gré-
cia (150.000 Km?).

18 Municipiosedo Ceara, em 1951, eram mais

' extensos do que o Grao-Ducado de Luxemburgo,

com 2.600 Km?,

s



B

MUNICIPALISMO E ASPECTOS SANITARIOS DO ESTADO DO CEARA 9r

Taug é de todos o mais extenso: 2.405 Km?
(6,34 %); 1 médico, zero Ileitos hospitalares/
44.468 habitantes. O segundo, Independéncia:
5.818 Km2 (3,93%), zero médicos e zero leitos/
36.664 habitantes.

O menor de todos — Juazeiro do Norte —
155 Km? (0,10 %), 8 médicos, 57.769 habitantes,
1/7.221. Logo acima, em é&rea, estd Fortaleza:
377 Km? (0,25 %), 204 médicos, 1/1.362; 1.675
leitos hospitalares, 1/167; 277.978 habitantes. Re-
gra geral, sdo muito extensos os municipios cea-
renses.

Verificamos que a cidade de Fortaleza, pos-
suindo nimero de médicos e de leitos hospitala-
res, proximo da média 1 para 1.000 e 1 para 200;
indices considerados 6timos pelos planejadores =:n
Satde Publica, esta em condi¢oes de amparar, com
eficiéncia o capital humano do municipio, prestan-
do-lhe boa assisténcia médica e hospitalar, consti-
tuindo, no Ceara, o principal ponto de retencaoc
do fator humano:

Existe enorme diferenca de populacdo entre
o municipio de Fortaleza e o que vem a seguir,
Sobral (277.978 e 72.034 habitantes) sinal de
que os municipios do interior nao estdo fixando de-
vidamente o capital humano do Estado.

11 municipios providos de médico e hospital,
congregando 683.040 habitantes (36 hab. por
Km?; 24,64 % da populacdo do Estado), propor-
cionalmente muito mais do que os 36 municipios
assistidos por médicos, na proporcao reduzidissi-
ma de 1/18.146 habitantes, mas desprovidos de
leitos hospitalares: 1.233.936 habitantes (16 ha-
bitantes por Km?, 44,54% da populacao e 50,44 %
da area do Estado). Possuem proporcionalmente
mais habitantes do que os 32 Municipios desprovi-
dos de m¥édico e hospital: 854.390 habitantes
(36,82% da populacao, 15,5 hab. por Km?2, 55.006
Km?, 3697 % da area do Estado).

Populacao dos municipios cearenses, em 1951,
exceto Fortaleza, variando desde 14.000 a 70.000
habitantes.

Apenas 1 municipio do interior dispondo de
ambulancia, assim ‘mesmo doada pelo F.I.S.I.:
Itapipoca. Fortaleza, 13 ambulancias.

Dos 11 municipios, com médico e hospital
Maranguape (2 médicos, 1/21.239 e 705 leitos
hospitalares, 1/60), e Redencdo (2 médicos,
1/14.850 e 321 leitos hospitalares, 1/92 habitan-
tes), dada a desproporcao entre médicos e leitos
hospitalares, parece que seus hospitais constituem
prolongamentos da assisténcia médica e hospitalar
de Fortaleza, em virtude da proximidade dos refe-
ridos municipios da Capital.

Sébre o deslocamento do homem do campo,
diz Raimundo Girdo, em “Histéria Economica do
Ceard”, 1947, a pagina 452: “Tal deslocamento
se apresenta mais alarmante nas zonas mais sujei-
tas as sécas, e tem como causas principais:

a) As proprias dificuldades ou estado de ca-
réncia, decorrentes das insuficiéncias chuvosas. Ve-
rificada a crise climética, as populacoes emigram
e se grarJ'e parte volta, outra parte nao retorna,

b) A mobilizacao de familias pobres, feita por
agenciadores.

c) O relativo desamparo governamental em
que vive o homem agrario nordestino, a quem tem
sido negada, de modo geral, a protecao da satde,
do trabalho e até da prépria vida.”

Diz a pagina 453:

“a) Os trabalhos ou obras contra as sécas de-
vem ser intensificadgs de modo a fornecer ao ser-
tdo o grande fator de riqueza de que carece a
agua. A acudagem sobre cuja utilidade nao ha duas
opinides, constitui o meio mais seguro de anular
os efeitos das perturbacoes climaticas e o govérnc
muito ja tem realizado em favor dos acudes. Os
resultados finais déstes, entretanto, ainda perma-
necem sobremodo fracos, porque inexplicavelmen-
te, até hoje, nao tém sido completados os sistemas
de irrigacao de cada acude, especialmente os dos
grandes acudes.”

“b) A remessa de familias sertanejas para ou-
tras regioes do pais somente se explica pelas con-
dicoes de inseguranca econdmica em que momen-
tAneamente se encontram. As populacées do Nor-
deste ainda n#o sao bastante densas para que se
descubra aqui a questao do espaco vital gue as
levasse a emigrar. Se lhes derem essa confianca
nao se deslocardo, porque acima de tudo o homem
do sertao ama a sua terra.”

“c) Ninguém ignora que o sertanejo nao sabe
higiene, organizacao racional do trabalho, unica-
mente porque nunca lhe ensinaram.”

Termina as pags. 459 e 460:

“Embora se lhes nao deva fantasiar a quali-
dade, sao as terras cearenses em grande parte fér-
teis e trabalhaveis.”

“Os vales frescos e as serras convidam a um
agrarismo estilizado e de maior expansao e, por ou-
tro lado, nao se ha de negar que o nosso trabalha-
dor rural, em boas condicoes de resisténcia orga-
nica, pode fornecer o maximo de rendimento com-
pativel com a natureza do meio fisico.”

“Obstinado na “velha cultura cabocla”, éle
vem produzindo, falhamente, com péssimo apro-
veitamento do trabalho, mas sempre que se pratica
a racionalizacao dos métodos, a sua produtividade
nivela-se a de qualquer outro bom trabalhador.”

“Faltaria, entdo, para integrar a féormula: ir-
rigacao das terras sécas e agricultaveis, que repre
sentam grande area (correcao a natureza), a de-
fesa sanitaria e educacional das populacoes (cor-
recao ao trabalho), e o crédito financeiro (corre-
cao ao capital).”

“Lastimavelmente nao se procurou combinai
em posologia certa os trés remédios para a tera
péutica urgente de ajustar.”

A Mensagem n. 196, de 10 de maio de 1948,
do Sr. Presidente da Republica, apresentando o
Plano SALTE ao Congresso, diz: “as nossas insti-
tuicoes de previdéncia, na parte referente a assis-
téncia meédica, nao podem continuar alheias aos
esforcos gerais que vém sendo desenvolvidos
no sentido da elevacao do nivel de satide de nosso
povo, tanto mais quanto elas englobam cérca de
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sete milhdes de pessoas ja defendidas por uma sé-
rie de outros beneficios”.

O ilustre Deputado Dr. Janduhy Carneiro, da
Comissao de Satde, da Camara Federal, relatando
o Plano SALTE, afirma que “possuimos cérca de
18.000 médicos, na razido de 1 para 2.500 habi-

tantes, indice inferior ao reconhecido bom, de °

1 para 1.000. D4 razao ao Executivo em consi-
derar angustiosa a situacdo médico-sanitaria do
pais, principalmente da populacao rural”.

O I Congresso Municipalista Brasileiro, de
1950, em Petrépolis, recomendou, com aprovacao
unanime, a colocacao de médicos nos municipios
brasileiros, sobretudo naqueles desprovidos de fa-
cultativos. Fundamental a iniciativa dos Srs. Pre-
feitos Municipais. Alidas, recomenda o Plano
SALTE vigorosa politica de salario para os médi-
cos que queiram trabalhar no interior.

Diz-se que é programa do atual Govérno es-
tabelecer melhoria rapida e substancial do nivel
de nossa populacdo, intensificando as atividades
de assisténcia meédica preventiva, curativa e a
assisténcia social rural, realizadas, em principio:

a) diretamente pelo Govérno Federal, por in-
termédio dos seus Orgaos proprios;

b) pelos Governos Estaduais, municipalidades,
instituicoes paraestatais e de carater privade, »sti-
mulados pelo Govérno Federal.

Nao resta davida de que varias de nossas Ins-
tituicoes de Previdéncia Social estdo procurando
fazer politica de penetragao no Estado do Ceara.

O Instituto dos Bancarios, por exemplo, entre
outras, além da Delegacia e Ambulatério, em pré-
dio préprio, na cidade de Fortaleza, dispoe de ex-
celente corpo clinico e possui modelar estabeleci-
mento para tuberculosos, o Sanatério de Messeja-
na, com 76 leitos. No Interior, existem médicos
contratados em Crato e Sobral, além dos creden-
ciados em todos os demais municipios onde exis-
tam bancarios, prestando-lhes assisténcia médica e
hospitalar. Fundamental maior ampliacao da assis-
téncia médica e hospitalar, pelas instituicdes para-
estatais, nos municipios do Interior, a fim de des-
locarem o menos possivel os previdenciarios para
as Capitais.

A grande mortalidade infantil e materna, o
elevado indice de enfermidades locais, aliado a fo-
me cronica, nos municipios desamparados de facul-
tativos, podem ser em grande parte responsabili-
zados pela pouca assisténcia médica e social. Pre-
cisam do amparo Fedenal e do Estado, através dos
seus Orgaos proprios, bem como das instituicdes
paraestatais e de carater privado, sob normas mu-
nicipalistas adequadas e inteligentes.

Morre-se pela falta de esclarecimentos, de as-
sisténcia médica e social, de educacdo sanitaria e
pela fome crénical. ..

A experiéncia vem demonstrando que ésses
males vao desaparecendo pela assisténcia direta,
especifica é bem orientada, pelo combate intensivo
das doencas que assolam o Pais: verminoses, ma-
laria, tuberculose, sifilis, tracoma, bouba e cancer;
melhoria e ampliacdo da réde nacional de estabe-
lecimentos de assisténcia médica e hospitalar; pro-

tecao especial a maternidade e infancia; assistén-
cia alimentar, barateamento e producdo de medi-
camentos essenciais, educacdo sanitaria e instru-
cao, assisténcia social. :

O servico de higiene escolar, com a praxe dos
exames periddicos de saude e dos dentes, em mi-
lhares de alunos das escolas, ampliou o aspecto
preventivo da medicina, ensinando o individuo a
se tornar sadio.

A fixacao de médicos nos municipios atrasa-
dos daria salutar impulso ao desenvolvimento lo-
cal e como conseqiiéncia teriamos hospitais, ma-
ternidades, ambulatorios, postos de puericultura e
de higiene, ambulancias, preventoérios, educacédo sa-
nitaria escolar, centros de satde e abstencdo feita
dos beneficios morais decorrentes, resultaria imen-
sa vantagem inclusive para os Institutos de Previ-

- déncia Social, pela reducao dos onus de aposenta-

dorias e pensoes, tanto mais dispendiosos, quanto
menor a assisténcia médica e hospitalar.

Com géneros alimenticios acessiveis as nossas
populacoes mais desprevenidas, estariam dando o
primeiro passo para combater muitas das tensoes
coletivas.

A tecnologia e a estocagem alimentares da
América do Norte foram talvez os mais importan-
tes fatores para a vitéria das Nagoes Unidas na
ultima guerra.

Notavel a iniciativa do F.I.S.I., propondo
o fornecimento de leite, para gestantes e criangas,
afora outros recursos, mercé da criacdo de lacta-
rios em todos os municipios cearenses. Também
o Departamento Nacional da Crianca declarou
estar decidido a apoiar todas as iniciativas con-
cernentes a criacao de maternidades e postos de
puericultura. Cabe, agora, aos Srs. Prefeitos apro-
veitarem, quanto antes, o maravilhoso oferecimen-
to do F.I.S.I., bem como do Departamento Na-
cional da Crianca, para salvarem criancas e maes
de seus municipios.

50 Municipios cearenses, em 1951, nao dispu-
nham de estabelecimentos de assisténcia médica e
hospitalar, nem mesmo de lactarios F.I.S.I!...

Todos os municipios deveriam possuir os seis
armazéns de estocagem, abrigos, albergues, canti-
nas para os necessitados, hospedarias, separando
‘homens e mulheres, dando-lhes assisténcia alimen-
tar e médica, em troca de trabalho, durante os es-
tados criticos. Daria, pelo menos, tempo a que tais
desajustados refletissem sobre a conveniéncia ou
nao de abandonarem as préprias glebas. Verifica-
mos a grande mortalidade infantil e materna, o
elevado indice de enfermidades locais apesar do
excelente clima de Uruburetama, municipio com
mais de 29.000 habitantes, desprovido de mé-
dico e hospital, .em flagrante despropor¢ao com o
municipio vizinho, Itapipoca, assistido por dois mé-
dicos, larga distribuicio de vacinas, ferromedica-
mentoso e sobretudo leite F.I.S.I. as criancas e
gestantes, assistidas no Pésto de Puericultura Mon-
senhor Antero e na Maternidade Martagao Ges-
teira. =

Nao basta a correcao da natureza pelos acu-
'des, irrigacoes, plantio de arvores forrageiras para
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a pecuaria, moto-bombas. O homem cearense tem
aspiracoes elevadas. E’ capital humano de primei-
ra ordem, precisando de cuidados especiais “in
loco”, para vencer, pelo trabalho, a si mesmoc e fi-
xar-se, valorizando as proprias terras, dominando
a natureza. ..

Quer assisténcia médica e social, para reso-
lucdo de palpitantes e fundamentais problemas
que impecam o éxodo das suas populacOes e con-
tribuam para a felicidade e a eugenia do povo bra-
sileiro.

E indiscutivel que a Satde Publica contribui
para a tranqiiilidade, ajustamento, fixacao dos ho-
mens em suas glebas, sendo também valiosa forca
* dos Estados.

Se aumenta cada vez mais o prestigio da Me-
dicina, qualitativamente é ainda o médico podero-
sa forca sociolégica, pela influéncia que pode exer-
cer sobre as outras classes sociais, orientando-as,
auxiliando-as, quer nas misérias, quer também nas
grandezas humanas.

CONCLUSOES

1.2) Urge a colocacao de médicos, ambulan-
cias, a criacao de lactarios, postos de higiene, de
puericultura, maternidades e hospitais nos diversos
municipios cearenses, principalmente naqueles des-
providos de médico e hospital;

2.2) Todo municipio deve ser considerado es-
tratégico, dada a grande extensao territorial do
mesmo, devendo possuir médico e hospital, afora
outros servicos;

3.2) As populacoes desajustadas costumam
passar de um municipio para outro de maiores re-
cursos, o -mesmo acontecendo em relacao aos Es-
tados, principalmente quando nao oferecem a ga-
rantia de boa assisténcia, médica e hospitalar, em
seus proprios municipios;

42) Nao podera haver progresso, produciao
eficiente, enriquecimento e bem-estar coletivos
com o capital humano fisicamente arruinado, pela

falta de assisténcia médica e hospitalar, baixo ni-
vel de satde e fome cronica, fatores indiscutiveis
de éxodo das populacgoes;

5.2) As atividades de assisténcia médica pre-
ventiva, curativa e assisténcia social rural devem
ser intensificadas nos diversos municipios cearen-
ses, diretamente pelo Govérno Fedenal, por inter-
médio dos seus orgaos proprios, pelo Govérno Es-
tadual, municipalidades, instituicoes paraestatais e
de carater privado (sociedades, sem finalidades
lucrativas, com mais de sete membros, dos mais
conceituados nos municipios, criando servicos me-
dicos, hospitalares e outros), e pela campanha mu-
nicipalista inteligente, empreendida pelas Associa-
coes de Municipios;

6.2) Parece-me que a verba federal, destinada
aos municipios com finalidades exclusivamente so-
ciais rurais, poderia sustentar pelo menos um mé-
dico bem remunerado, em cada municipio e com-
portaria a compra de ambulancia, sobrando ainda
algum dinheiro para outras finalidades (correcao
ao trabalho, segundo a férmula de Girao, nos mu-
nicipios, principalmente sem meédico e hospital);

7.2) Tenho a impressao de que seria preferi-
vel melhor emprégo e maior fiscalizacao das ver-
bas de finalidades sociais, nos diversos municipios,
ao desvio das mesmas para formacao de novos nu-
cleos coloniais, regra geral, extremamente dispen-
diosos para a Uniao;

8.2) Fundamental a continuidade em politica
sanitaria, para a fixacao e. valorizacdo de capital
humano nos diversos municipios, merecendo vigo-
roso apoio do Govérno;

9.2) Impossivel sanear devidamente um mu-
nicipio com a invasao de enfermos, geralmente
graves, dos municipios vizinhos, quando abando-
nados de recursos médicos e hospitalares;

10.2) A defesa sanitaria de um municipio de-
pende nao s6 da ampliacao dos proprios servigos
médicos, quanto da defesa sanitaria dos municipios
vizinhos, o mesmo acontecendo entre Estados e
paises.
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Municipalismo e Municipalice

PRINCIPIO dominante é o da autonomia
municipal. Mas, no estabelecé-lo, adverte a
Constituicio que, embora auténomos em tudo
quanto respeite ao seu peculiar interésse, sao os
Municipios parte integrante do Estado (art. 87).

E preciso, portanto, ndo delirar no municipa-
lismo, nao desvirtuar o pensamento constitucional,
cavando, na apreciacio daquele “peculiar interésse”,
distancia entre as partes e o todo.

Como “parte integrante” os Municipios tém
que compor o Estado e dai por que devemos exa-
minar com o maximo cuidado a exata extensao
dessa autonomia. No trama dos interésses gerais,
que é indispensavel seja harmonioso e eficiente,
ndo ha de sair a liberdade absoluta do Municipio,
dir-se-ia a municipalidade, sem a justa sujei¢ao ao
Estado e, paralelamente, o nao menos necessario
mutuo entendimento, entre si, uns completando os
outros. ;

Células geograficas e politicas do corpo do Es
tado (como éste o é da Federacdo) as unidades
municipais tém o objetivo primario de concorrer
para dar-lhe vida e desenvolvimento. Células, nao
podem existir isoladas, senao lado a lado, intima-
mente justapostas para a formacdo do tecido orga-
nico. Os Municipios sao o Estado. O Estado é os
Municipios.

Convenhamos, pois, em colocar nos devidos li-
mites a autonomia reconhecida pela Carta Consti-
* tucional cearense e, déste modo, consideremos rea-
listicamente as coisas, sem pretender que os anseios
da autonomia se transformem em desejos de inde-
pendéncia, ou seja, o desprézo aos lacos da harmo-
nia total.

Insista-se na idéia: as necessidades municipais
é que constituem as necessidades estaduais. Os pro-
blemas municipais nada mais sdo do que o conjunto
dos problemas estaduais. Mera questdao de soma ou
adicao. Os primeiros valem como parcelas, maiores
ou menores, mas de qualquer maneira parcelas, das
quais os segundos sao o resultado.

Nunca poderao trabalhar aquelas' cada qual
por si e para si, senao harmoniosamente, visando a
convivéncia geral, visando ao perfeito funciona-
mento do organismo a que pertencem. Largar de
tal compreensao sera contribuir para a desagrega-
cao perigosa e talvez fatal.

Seria trabalhar em érro funesto, seria almejar
o insensato, em triste invocacao a fabula de Lafon-
taine, da revolta dos membros contra o corpo.

RAIMUNDO GIRAO

O TRAMA

Muitos aspectos apresenta a réde de proble-
mas do Estado do Nordeste semi-arido. E diferem,
acentuadamente, ésses problemas em si, compara-
dos aos semelhantes nos outros Estados. Nao se
exige maior esforco para concluir que no Nordeste,
no Ceara, os problemas da economia, os de assis-
téncia social, os de educacao se acham presos a fa-
tores desconcertantes que, afinal, poderiam ser re-
duzidos a um: a séca. Cada dia que passa, tais
problemas se tornam mais sérios, se agravam com
o aumento, em forte indice, da populacao e o nao
correspondente aumento da riqueza produzida.

Essa descorrelacao espanta, aflige a quem es-
tuda a situacao economica nordestina: o cresci-
mento demografico é fenomeno que dificilmente
poderemos superar, (nem, por certo, devemos fazé-
lo), ao passo que o crescimento da producao sofre
golpes peri¢dicos quase arrasadores, obrigando-o a
nao acompanha-lo no ritmo devido. Vem a con-
seqiiéncia: o empobrecimento e, déste, o agrava-
mento dos problemas apontados.

E, entao, nao ha como fugir a verdade de que

.a recuperacao da riqueza, entre nos, esta a depen

der de providéncias neutralizadoras do fator per-
turbante.

A séca é a grande negativa no positivo exis-
tencial do Nordeste. Cumpre-nos, por todos os
meios, vencer esta esquivanca dos céus, para ti-
rar o homem nordestino da martirizante luta de
Sisifo, a recomecar sempre o afanoso perdido. Te-
mos vivido a tirar das cinzas dos anos secos a se-
mente da reconstrucao, para fazé-la reproduzir,
regada pela nossa coragem e pertinacia.

Entretanto, nao temos sabido safar-nos da in-
gente dificuldade em grande monta por culpa
nossa. Culpa da nossa imprevidéncia, resultante
da omissao no encarar frontalmente o embara-
COSO caso.

Dao-nos a ma fama de mendigos nacionais,
de choramingas dos cofres. do Pais e, diga-se em
dura sinceridade, somos co-réus dessa falta. Se,
dum lado, o govérno central nao nos atende so-
licito, tanto quanto devera, nas conjunturas difi-
ceis, doutro lado ‘pouco fazemos para, de nds pro-
prios, desmanchgr os efeitos da vicissitude tela-
rica. A verdade crua é esta: em parte somos pe-
dintes porque nao temos sabido preparar a base da
nossa previdéncia.



MUNICIPALISMO E MUNICIPALICE 95

COMO FAZER

Nao faz muito tempo, escrevemos: “1 — O
preparo de uma adequada e necessaria riqueza
economica do Nordeste — pode-se resumir —

apresenta dois aspectos centrais, que nao devem
ser estudados sendo conjuntamente, em mitua e
plena harmonia:

a) o trabalho técnico do reajustamento da
ndtureza fisica da regidao as necessidades das po-
pulagoes que a habitam, e

b) o trabalho humano do reajustamento des-
sas populacoes ao nivel de existéncia compativel
com as imposi¢coes do progresso no Brasil.

2. O primeiro désses aspectos tem sido ob-
jeto de estudos especializados e sintetiza-se na
necessidade, que ha, de conseguir-se o elemento
negado pelas estiagens — a agua — indispensa-
vel a formacao da riqueza agricola, pastoril e in-
dustrial. Ninguém discute mais que a conquista
désse elemento salvador reside na construcdao de

grandes e pequenos acudes, pocos tubulares, bar-

ragens subterraneas e outros processos de obten-
‘ cao da linfa para as imprescindiveis irrigagoes.
Com éste objetivo existe um depdartamento da ad-
ministracao federal — o D.N.O.C.S.

3. Quanto ao segundo aspecto, a verdade
manda declarar que éle envolve muita complexi-
dade, inameros subaspectos que, infelizmente, ate
hoje, embora assunto de vasta literatura — cien-
tifica, sociologica e poética, ainda nao foi possivel
por em equacao loégica. A maior dificuldade esta
nas proprias vicissitudes do meio. fisico, que as
chamadas “obras do Nordeste”, fracas e descon-
tinuadas, nao puderam ainda corrigir sendao uma
pequena percentagem. A outra grande falta de
uma riqueza desejavel no Nordeste esta na ausén-
cia de um adequado inquérito ou levantamento
dos meios ‘e modos administrativos de superacéao
do abandono e ignorancia em que tem vivido a
concentracao démica nordestina.

4. Logo, mostra-se urgente a necessidade de
harmonizar os dois trabalhos referidos no item 1,
de maneira que ambos se completam integral-
mente e inseparadamente, o que nao tem aconte-
cido.

A aquisicao da agua, s6 por si (objeto das co-
gitacoes do trabalho técnico), nao basta, porque
ela, em si mesmo, armazenada nos acudes ou ele-
vada para as regas, nio representara o fator pri-
mordial da economia, que é a producao (agricul-
tura, pastoreio e suas indistrias).

E preciso dar funcido a agua, fazendo-a ele-
mento produtor e, ao mesmo tempo, cercar Os
meios de producdo dos demais elementos de que
carece: o ensino técnico, os instrumentos moder-
nos de trabalho, as comunicacoes, o fomento da
reflorestacao e combate a erosao das terras, a as-
sisténcia social (satde, instrucdo, etc.) e a assiss
téncia financeira.

5. Tanto o trabalho de reajustamento da na-
tureza fisica, como o do reajustamento das popu-
lagoes (item 1 referido) tém sido mativo das preo-
cupacbes governamentais, mas sem sentido ver-
tical e duradouro. Pelo contrario, tém sido super-

ficiais e intermitentes, s6 um pouco intensificados,
alias sem ordem norteadora, por ocasiao das cri-
ses ou ‘sécas. Improvisacao, desorientacao e re-
sultados diminutos, ndao raro até desaconselhados
e contraproducentes.

6. Mas, é de ver que tal situacao nao deve
persistir, para os melhores créditos do Brasil como
nacao civilizada e de responsabilidade bem fixada
no concérto internacional. :

O atual estado de desagregacdo da economia
do Nordeste, dolorosa soma de anos dificeis suces-
sivos, vale como serissima adverténcia aos gover-
nantes, para que nao adiem mais a solucao defi-
nitiva do embaracoso problema, deixando em xe-
que os brios nacicnais.

7. Nesta solucao, como é intuitivo, devem
entrosar-se todos os interessados: a Unido, os Es-
tados do “Poligono das sécas” e os Municipios for-
madores déste. Cada qual déles ha de ter a sua
participacao nos limites das respectivas possibili-
dades. Devem congregar-se todos para uma uni-
dade de acao e uma continuidade de acao.

APARECE O MUNICIPIO

No temario déste Congresso o assunto aflora
no item 7: — O Municipio e sua posicao em face
do problema da séca. O éxodo rural e seus reflexos
na economia cearense. Meios de evita-lo e com-
baté-lo.

Sem descer a consideracoes mais vagas, in-
dague-se, de frente, fora de rodeios, qual, até hoje,
a posicao dos Municipios cearenses ante o pro-
blema das estiagens calamitosas. Qual haja sido e
qual ha de ser. :

Para nao cometer injustica, concordemos em
que, durante as calamidades, algo tém dado éles
dos seus dinheiros e das suas atencoes, com o fim
de melhorar momentaneamente o quadro de pe-
naria dos seus habitantes, porém de logo pode-
remos interrogar: que obra, que coisa, que me-
dida, que programa existe em cada Comuna, ca-
paz de representar passo resoluto na solucao defi-
nitiva do problema ?

Gostariamos que nos contraditassem, mos-
trando-nos qualquer efeito realizado, qualquer mo-
vimento mais sisudo e duradouro que haja sido ar-
ticulado, até hoje, na procura da dolorosa incog-
nita.

Parece somos todos forcados a convir em que,
neste particular, temos ficado na improvisacao, na
execucao de servicos de emergéncia, sem plano
nem rumo, s6 iniciados sob pressao dos flagelos.

Sera, entao, que havemos de permanecer nes-
se tristonho marca-passo? Nao sera, bem ao con-
trario, que devamos arrumar as pecas mais conci-
samente, na tentativa de uma construcao mais fun-
damentada, mais alicercada ?

No que tange aos Municipios, qual sera a atual
disposicao do espirito? Em meio as cogitacoes um
tanto estéreis e as vézes ruinosas da politica par-
tidaria, ja, porventura, demoramos o pensamento
no exame adequado da questao assim apresen-
tada? E sera possivel, a nos todos, elevar-nos, de
coracao e de civismo, até a altura da qual veja-
mos, nitidamente, a seriedade do nosso descuido
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¢ da nossa falta de animo para mudar o errado
caminho ?

Cada um dos responsaveis por ésse desvir-
tuado panorama conseguiria de sua consciéncia
mesma resposta satisfatéria a essas incomodas per-
guntas ?

Nao tenho — bem sei — autoridade para
censurar, nem o faco absolutamente. Apenas como
cearense interessado nos bons destinos do Ceara e
como estudioso modesto dos seus problemas, firo o
assunto, em tom de alerta e concitacao, num sur
sum corda talvez nao facil, mas em verdade impe-
rioso, aproveitando as ensanchas déste Congresso
de limpas intencoes e bons propdsitos.

PEGUEMOS A BUSSOLA

O fato é que temos de alterar a marcha e a
ocasido é propicia. -Imprescindivel é coordenar
melhormente as relacoes do Estado com os Muni-
_cipios e as déstes entre si. Na ordem economica e
na ordem social.

Tal coordenacao decorre da mais reconheci-
da necessidade e esta expressa na letra da Cons-
tituicdo estadual, em vérios dos seus dispositivos.
Nasce da prépria coexisténcia e até agora s6 em-
baracada pela auséncia da efetiva vontade ou de-
terminacao de efetiva-la seguramente. - A nossa
Carta Maior deixou-a predisposta.

Efetivamente, reconhece ela no Municipio,
como base da organizacdo politico-administrativa
do Estado, “além de uma unidade territorial; uma
coletividade politica formada por interésses co-
muns” (art. 87, paradg. unico); mas ressalta que
&sses interésses serao regulados por normas legais,
de jeito a garantir a cooperacao reciproca das uni-
dades municipais. As Camaras respectivas a Cons-
tituicdo concede a afribuicao de celebrar, com ou-
tras, ajustes, convencoes e contratos sobre assun-
tos de interésse comum e de ordem administrativa
e fiscal, mediante aprovacao da Assembléia Legis-
lativa (art. 102, n. VIII). Ademais disso, permite
que o Estado, por meio de orgao seu, preste assis-
téncia técnica aos Municipios, e da-lhe a faculdade
de instituir Conselhos Técnicos, tais como de Ecn-
nomia e de Assisténcia Social.

E, como ficou visto, assegurando aos Munici-
pios a autonomia, nao esqueceu a mesma Consti--
tuicdo de tornar expresso que sao éles partes in-
tegrantes do Estado, tudo gerando a conviccao de
ser possivel e indispensavel a cooperacgao, no fito
do bem geral.

Deduz-se, entao, a exeqiibilidade da criacao,
para tanto, de um o6rgao — conselho ou departa-
~mento —, idéia que ha muito ocupa as mentes,
porém, sem demora, € repelida pelo receio de
golpe naquela autonomia ja marchando para o
tabu. Corajosamente, entretanto, o temario déste
Conclave a inclui como objeto de estudo (item II).

QUE DECIDIR ?

A coordenacao dos varios problemas de or-
dem moral dos Municipios é exigéncia indeclina-
vel. Exigéncia igual, o ajustamento désses proble-
mas a acao do Estado.

Impossivel é esconder que se desarticula, dia
a dia, o nosso conjunto economico. Como resul-
tante, caem de nivel os indices indicativos de ati-
vidades publicas, como as relativas ao ensino e a
assisténcia social, nos seus multiformes aspectos.

O bom senso obriga-nos a meditar nesta que-
da perigosa e, por mais que amemos OS Principios
tedricos, é com todo o realismo que seremos leva-
dos a defronta-la. Ao bom senso é preciso aliar
animo decidido para obter a recuperacao. Sem
éstes dois instrumentos, em enérgico trabalho, o
decesso continuara arruinando-nos. Nao ha pessi-
mismo no afirma-lo, antes a clara disposicao de
descarnar a verdade, coberta do bolor das nossas
restricoes sentimentalistas.

Aquéle ajustamento da acao dos Municipios a
do Estado, a nosso ver, impoe a adocdo de um

orgao administrativo a cujo cargo fiquem os cui-

dados do planejamento das providéncias reque-
ridas.

Com efeito, nao é com duas penadas que o
comporemos e lhe daremos corretas atribuicoes.

Pensamos que a boa combinacao dos disposi-
tivos constitucionais cearenses permitira a forma-
¢ao de um Conselho ou Departamento de Negocios
Municipais, com sede em Fortaleza, que é a capi-
tal do Estado. Esse Conselho ou Departamento
nao seria imposto pelo Estado e sim concordado
pelos Municipios: as Camaras Municipais, usando
a faculdade conferida no art. 102, n. VIII, da Cons-
tituicdo estadual, concertariam em cria-lo, o mes-
mo fazendo, de seu turno, o Estado, valendo-se do
que dispoe o art. 34, n. X. Caberia a Assembléia
Legislativa aprovar, em lei, o ajuste geral, de acor-
do com o teor dos citados arts. 102, n. VIII, 34,
n. X eart. 17, n. XXI, letra b.

Teria o Conselho ou Departamento carater
de assisténcia técnica, organizando planos, mode-
lcs e orientacgoes, definidas em regulamento, rati-
ficado pela Assembléia. A assisténcia técnica diria
respeito a orientacao do ensino, da satde publica,
do plano rodoviario, da contabilidade municipal e,
principalmente, dos servicos contra as sécas, em
modo a que tudo se fizesse obediente a plano pon-
deradamente arquitetado.

A direcdo do 6rgao a ser instalado tocaria a
um Conselho de sete membros: Um engenheiro,
um médico, um professor, um bacharel em direito,
um em ciéncias economicas e um contabilista, que
elegeriam o seu presidente, vice-presidente e se-
cretario. As respectivas nomeacoes competiriam ao
Governador do Estado, recaindo obrigatoriamente
em pessoas indicadas pelas Camaras Municipais,
um para cada uma, até 31 de marco de cada ano
em que se inicie o mandato do Governador, das
Camaras e dos Prefeitos Municipais. O mandato
dos Conselheiros seria de quatro anos, prorrogado,
porém, até o dia da posse dos sucessores.

Essas consideracoes em torno da estrutura do
Conselho ou Depertamento tem carater de mera
sugestao. Outra modalidade podera ser aceita, as-
sim nas linhas gerais como nas min(cias ou de-
talhes.
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Defesa das Florestas Brasileiras

Planos' Diretores para atender as Necessidades Comuns
de Municipios Vizinhos

Sugerida também a cooperacao municipal
na fiscalizacao das leis federais de interésse lo-
ral — Memoridl do Conselho Deliberativo da
Associacao Brasileira de Municipios ao Senado
e a Camara dos Deputados.

A Primeira Reunidao Anual do Conselho De-

liberativo da Associacao Brasileira de Mu-
nicipios, realizada no Rio, a direcao do Conselho
propos e foi aprovada a remessa do seguinte me-
morial aos membros do Senado e da Camara de
Deputados :

Numa vigorosa reafirmacao de que o mo-
vimento municipalista traduz nao sé as necessi-
dades locais mas, também, inimeros dos maiores
problemas de ambito nacional, o Segundo Con-
gresso Nacional de Municipios Brasileiros, entre
outras te§es, aprovou as que abordaram, com rea-
lismo gritante, os problemas referentes ao reflo-
restamento do territério nacional.

Questao de importancia capital para a sobre-
vivéncia ou o soerguimento nao apenas de algu-
mas parcelas da imensa area do nosso territorio,
mas de quase todas as regioes do pais, com refle-
xos diretos e permanentes na economia da regiao
e, por conseguinte, na administracao local, nao
poderiam os nossos municipalistas, constantemente
preocupados com tddas as questoes de interésse
das populacoes do interior do pais, deixar de soli-
citar maior atencdao dos poderes centrais no sen-
tido de ser atacada com maior objetividade, a
solucao do magno problema do reflorestamento
para a economia e as condicoes de vida do nosso
povo que desnecessario se torna, a esta altura do
debate dessa questdo, alinhar argumentos em fa-
vor da substituicao pelo plantio, das esséncias ve-
getais que diariamente eacrificamos empocbrecen-
do o que ja constituiu as nossas riquezas flores-
tais. Quer no sul do pais, onde todos sentem a
ameaca de ver desaparecerem, em futuro que nao
serd remoto, as araucarias, quer no norte, na len-
daria Amazobnia, onde ja é dificil encontrar, para
a derrubada inclemente, as melhores esséncias,
como o pau rosa e o mogno, quer no nordeste,

OsoOr1I0 NUNES

(Presidente da Comissao Nacional Organizadora do III
Congresso de Municipios)

onde a devastacdo das matas protesta periodica-
mente pelo flagelo das sécas inclementes, quer no
leste, onde somente a tradicao e a recordacdo do
passado é que conservam o saudoso nome de Zona
da Mata, em qualquer parte do territério nacional
a propria natureza é que reclama o refloresta-
mento das nossas terras, para que se proteja o
solo contra a erosdo e se mantenham vivos os ma-
nanciais que movimentam as turbinas e fornecem

o precioso liquido as populacoes citadinas.

COOPERACAO DOS MUNICIPIOS

Por tédas essas razodes, senhores deputados,
é que o Conselho Deliberativo da Associacao
Brasileira de Municipios lembra a conveniéncia
de serem aproveitadas para o projeto de Cédigo
Florestal, ora em discussao nessa Casa, as reivin-
dicacoes aprovadas pelos prefeitos e vereadores de
todo o pais, no Congresso de Sao Vicente com
relacao ao reflorestamento de nosso territério e
que sao as seguintes:

I — Cooperacao dos Municipios na fiscaliza-
cao das leis federais de interésse local, como, por.
exemplo, os Codigos Florestal e de Caca e Pesca,
bem assim, o acompanhamento dos trabalhos de
reparticoes federais ou estaduais, néles sediadas,
para fins de verificacdo do cumprimento dos res-
pectivos encargos;

II — Elaboracao de planos diretores tendo-
em vista a conveniéncia de atender-se as necessi-
dades comuns dos Municipios vizinhos, bem as-
sim, o estabelecimento de providéncias que asse-
gurem o reflorestamento como fator essencial &
protecao do solo e dos mananciais; e

III — Intensificar ainda mais a fiscalizacdo
das florestas, a fim de que se evite a sua devas-
tacao.
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Criacido do Ministério do Interior

A Agenda da 1.2 Reuniao Anual do Conselho
Deliberativo da Associacao Brasileira de
Mounicipios foi estudada a oportunidade da c¢riacao
do Ministério do Interior, separando-se do Minis-
tério da Justica e tendo outros objetivos. Alias,
ela esta prevista na Reforma Administrativa do
plano elaborado pelo D.A.S.P. e entregue a Co-
missao Interpartidaria.

Somos partidarios dessa criacao desde que
venha atender aos imperativos da realidade na-
cional. Pelo estudo divulgado da Reforma Ad-
ministrativa e publicado pela “Revista do Servico
Pablico”, no seu nimero de dezembro de 1952, o
futuro Ministério tera como finalidade: a execucao
da politica do Govérno Federal de valorizacao,
recuperacao e desenvolvimento regional e, nota-
‘damente :

a) preparo e execucao dos planos de va-
lorizacao regional previstos na Constituicio Fe-
deral e de outros que venham a ser estabelecidos;

b) obras e servicos de defesa contra as
inundagoes e combate aos efeitos das sécas neas
regioes do pais sujeitas a ésses flagelos, amparo
as populacdes atingidas e promocao da melhoria
de seu nivel de vida;

c) obras de saneamento em todo o territé-
rio nacional;

d) amparo e assisténcia ao aborigine, pro-
tegendo sua vida, propriedade e liberdade e pro-
movendo sua integracao na comunidade nacio-
nal; ’

e) coordenacdo do sistema estatistico bra-
sileiro e realizacao periddica do recenseamento
geral do pais;

f) assisténcia técnica e financeira aos Mu-
nicipios para execucao de servicos publicos locais;

g) fiscalizacao dos bancos instituidos pela
Uniao visando o desenvolvimento economico de
determinadas regioes do pais. Nao ha davida que
o plano da Reforma Administrativa do Brasil ela-
borado pelo D.A.S.P. merece aplausos, pois as
suas linhas gerais estdao técnicamente especificadas.
Nio nos preocupamos com o seu sentido politicc.
Aplaudimos as suas diretrizes administrativas.
A verdadeira politica é servir ao nosso pais acima
dos preconceitos pessoais ou partidarios. Ainda
mantemos o idealismo como ponto de referéncia
para tédas as nossas atitudes, e pretendemos sem-
pre e sempre nao esquecer essa admiravel voca-
cao de todo o individuo que é possuido de verda-
deiro espirito pablico. E’ muito belo para ser des-
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prezado por mais que .o oportunismo seja atra-
ente.

A criacao do Ministério do Interior terd um
carater municipalista. Nestes térmos de defesa
dos interésses do homem da hinterlandia nacional
achamos oportuna a sua efetivacao. No campo
da assisténcia técnica, por exemplo, apesar das
competéncias constitucionais de nossas esferas de
govérno nacional, estadual e municipal, podera a
Uniao prestar, sem ferir a autonomia dos muni-
cipios, relevantes servicos. Sem a técnica, a civi-
lizacao moderna é um sonho imaginado. Isto é o
que nossos administradores improvisados precisam
saber. Sem a valorizacdao eficiente dos capazes,
um govérno, nos tempos atuais, nao passa de um
aglomerado de individuos ocupantes das funcoes
plblicas, sem que o povo sinta os resultados da
méaquina estatal. Cabe ao povo compreender, por
sua vez, que deve fiscalizar o govérno, através
dos meios legais, para uma melhor adequacao de
suas funcoes, em nome da coletividade. Usar, por
exemplo, o povo, do direito de peticdo e da acao
popular, é um imperativo de uma comunidade

,

que nao é integrada por idiotas. O direito de pe-
ticao é a faculdade constitucional que tem qual-
quer individuo de representar aos poderes publi-
cos, em ‘carater administrativo, contra os abusos
de autoridade e violacoes legais. As autoridades
que ndo tomarem conhecimento de tais represen-
tacbes estdo também nas penas da lei. Ndo ha
na democracia brasileira ninguém que nao seja
responsavel legalmente. A acdo popular é o di-
reito politico de qualquer cidaddo brasileiro de
ser parte legitima para pleitear a anulacdao ou a
declaracao de nulidade, de atos lesivos ‘ao patri-
moénio da Unido, dos Estados e dos Municipios,
das entidades autarquicas e das sociedades de
economia mista, em juizo, perante os Tribunais.
Numa comunidade como a brasileira em que o
indice de analfabetos se eleva a percentagem de
51,5%, a fiscalizacao dos atos das autoridades so6
pode ser manifestada com pouca intensidade pe-
rante os tribunais, contudo, estd melhorando a
defesa do povo contra essa tendéncia ditatorial
manifestada entre nés pelas chamadas elites diri-
gentes. A luta pelo Ministério do Interior com
sentido municipalista comecou e marcara uma
nova batalha da'Associagéo Brasileira de Muni-
cipios.
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Lutemos pelos Municipios!

S recentes medidas cambiais, destinadas a

proteger a agricultura, demonstram que, en-
fim, tendemos a abandonar a contemplacdo fe-
deral dos problemas do interior e que esta é a hora
de lutar organizadamente pela recuperacao dos
dois mil Municipios brasileiros.

Com a realizacao do III Congresso Nacional
de Municipios, em Sao Lourenco, a Associacaa
Brasileira de Municipics caminha para a etapa
em que estard preparada como uma grande caixa
acstica, técnicamente estruturada, para amplifi-
car as vozes do homem do interior, ensejando a
corporificacao de seus legitimos anseios em instru-
mentos legais, a servico do desenvolvimento har-
monioso da nacdo. A tese veementemente sus-
tentada pelo professor Rafael Xavier, na sua pre-
gacao de muitos anos e que se acentuara com
novas conferéncias preparatorias do vindouro
Congresso, caminha para um alto voéo, de segu-
ranca garantida pela infra-estrutura do movimento
municipalista, em franco desenvolvimento. Seus
companheiros, de todo o pais, estdo empenhando
os esforcos para que o combate pela vitalizacao
dos Municipios se coroe de completo éxito, colo-
cando o pais no equilibrio indispensavel a pros-
peridade nacional. Os telegramas de entusiastico
apoio a gigantesca convencao, provenientes das
Associacées de Municipios do Ceara, da Bahia, as
adesoes provenientes do Rio Grande do Sul, de
Minas Gerais, do Parana, de Santa Catarina, do
Para, onde se organizam associagcoes regionais e
assembléias preliminares de prefeitos e vereado-
res, o apoio oficial do govérno de Minas e do pre-
feito de Sao Lourencgo, os preparativos nas Pre-
feituras, as manifestacoes do prefeito e da Cama-
ra Municipal do Recife, onde, infelizmente, nao
se pode realizar o conclave, o intenso trabalho da
Associagao Paulista de Municipios e a vultosa
correspondéncia que diariamente chega a Comis-
s@o Nacional Organizadora indicam o que sera o
Congresso. Além das tarefas de secretaria, um
vasto programa cultural esta sendo elaborado,
para que os auténticos representantes da popula-
cao do interior conhecam, de perto, as manifesta-
coes artisticas superiores que somente podem ter
nos grandes centros.

A preocupacao de converter em conquistas
positivas as aspiracoes das comunas reflete-se na
concepcao do temario aprovado, que ja esta sendo
remetido as Municipalidades. Com elevado sen-
tido técnico-cultural, que define o carater da As-
sociacao Brasileira de Municipios, — territério
neutro em que se encontram homens de todas as
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bandeiras, com o espirito desarmado para buscar
solucoes aos problemas da comunidade, — o
III Congresso Nacional de Municipios nao dis-
cutird questbes politico-partidarios ou outras, que
dissociem o movimento municipalista de seu fun-
damento apolitico. O presidente da mesa impe-
dirA ou tornara sem efeito qualquer pronuncia-
mento ou moc¢ao, em reuniao plenaria ou de co-
missao, que importe em manifestacao politico-par-
tidaria. :

Esse dispositivo regimental assegurara tran-
qiiilidade aos convencionais para debater em pla-
no alto, a conceituacao do que sejam “beneficios
de ordem rural”, conforme a letra da Constitui-
cao; a criacao de novos Municipios; a municipa-
lizacdo de servicos; a planificacdo municipal; e o
reexame e aperfeicoamento da Carta dos Munici-
pios, elaborada nas duas conferéncias anteriores,
respectivamente, em Petropolis e Sao Vicente.
O amplo temério, onde se enquadram as mais
oportunas cogitacoes dos que tém a responsabili-
dade pela direcao dos Municipios e dos que estu-
dam os seus problemas fundamentais, tera as suas
decisbes convertidas em anteprojetos de lei, de-
cretos e regulamentos. Para ésse fim, ja se en-
contram em preparo, na assessoria técnica da ce-
cretaria da comissao organizadora, varios proje-
tos, extraidos de itens da Carta dos Municipios.
Em seguida, a Associacao Brasileira de Munici-
pios propugnara pela transformacao dos trabalhos
em medidas legais, inclusive através de seus mem-
bros componentes do Parlamento.

Estamos, portanto, na direcao de uma etapa
decisiva da organizacao nacional. A fim de atin-
gi-la, convocamos os patriotas, os homens de bem,
os responsaveis por éste pais. E’ preciso aprovei-
tar esta histérica oportunidade, em que o interior
comeca a ser enxergado com olhos de solug@o para
seus dramaticos problemas. O III Congresso Na-
cional de Municipios deve ser uma vigorosa afir-
macdo da vontade brasileira no sentido da vitali-
zacdo das unidades fundamentais da patria.
A maior conferéncia que se realiza bienalmente
no Brasil deve constituir numa demonstracdao po-
sitiva de que o pais deseja, imediatamente, a va-
lorizacao de seus Municipios.
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Economia e Financas

RECURSOS FINANCEIROS PARA O INTERIOR

UM pais ainda subcapitalizado, como o Bra-

sil, se tem de olhar com prudéncia o em-
prégo dos poucos fatéres ativos de que dispoe
para a produc@o. Sob éste aspecto, se explica a
preferéncia por certas zonas e a concentracao de
bens no eixo econémico Rio-Sao Paulo. Mas a
explicacao deixa de justificar o fenémeno, no mo-
mento em que se verifique o violento contraste
com as demais regioes e a auséncia, em quase
todo o pais, de condicées indispensaveis para o
desenvolvimento econémico.

Sem sacrificar as zonas em expansao, é pre-
ciso drenar maiores recursos para o interior do
Brasil e sem que ésse dreno corresponda a um
desperdicio. Seria esta a funcao precipua do cré-
dito. Mas os bancos, mesmo os estabelecimentos
oficiais, vivem em decorréncia de fenomenos de
conjuntura, que os levam a preferir os grandes
centros, onde os empréstimos sdo mais compen-
sadores, menos arriscados e mais facilmente res-
gataveis, do que operar no interior. Vao a hinter-
landia, via de regra, para coletar depositos ou seja
exaurir, ainda mais, a economia local.

A falta de financiamento emperra a vida mu-
nicipal, conduz, com maior velocidade, as popu-
lagcoes interiorizadas a fuga ou ao desanimo. As
obras publicas imprescindiveis ao estabelecimento
de um padrao desejavel de vida, nao se realizam,
porque sao onerosas e nao € possivel enfrentar o
seu custo, de uma s6 vez ou em largas parcelas.
Também a forma pela qual o orcamento da Uniao
pretende atender, através de realizacao de em-
preendimentos diretamente ou por acordos de
cooperacao, nao estd oferecendo bons resultados,
especialmente quanto ao preco final.

Dai a inegavel vantagem da Lei n° 2.134,
de 14 de dezembro de 1953, originada de proposi-
cao do Deputado Aliomar Baleeiro e sancionada
pelo Presidente da Reptblica, “assegurando aos
Municipios com renda propria inferior a quinze
milhGes de cruzeiros o financiamento, por emprés-
timos a longo prazo, para instalacao ou ampliacao
de servicos publicos de seu peculiar interésse, com-
preendendo inclusive, abastecimento dagua, réde
de esgotos, energia elétrica, matadouros, mercados,
linhas e meios de comunicacao, assim como de
transporte, pontes e estradas, hospitais e casas de
saude.

Adiante reproduzimos o texto da lei, con-
forme editada no Diario Oficial. A ' leitura
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demonstrara aos principais interessados, prefei-
tos e vereadores do interior brasileiro, g forma de
habilitar-se aos emnpréstimos e as condicoes em
que sao concedidos. Se a lei for bem executada,
constituira um extraordinario fator na demanda
do equilibrio econémico-social do pais, dado que
proporcionara aos Municipios recursos para rea-
lizacao das obras de que suas populagoes carecem
para produzir melhor e viver com dignidade.

CREDITO PARA OBRAS PUBLICAS MUNICIPAIS

Sera concedido financiamento as Prefeitu-
ras com renda propria inferior a quinze milhoes
de cruzeiros, por intermédio das Caixas Eco-
nomicas Federais e dos Institutos e Caixas de
Aposentadoria e Pensoes -— Importante lei do
Congresso, para facilitar a construcio de rédes
de abastecimento dagua, de servicos de esgotos,
energia elétrica, matadouros, estradas e outros

Servicos. v

O Congresso Nacional acaba de elaborar im-
portante lei, originaria de proposicao do Depu-
tado Aliomar Baleeiro, assegurando financiamento
a obras puablicas municipais. Pela amplitude do
assunto e grande interésse para os dois mil mu-
nicipios brasileiros, reproduzimos abaixo o texto
integral da lei sancionada pelo presidente da Re-
publica.

LEI N.° 2.134 — pE 14 DE DEZEMBRO DE 1953

Assegura o financiamento a longo prazo de
servicos publicos municipais e estabelece outras

providéncias.

O Presidente da Reptblica: Faco saber que o Con-
gresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1.° E’ assegurado aos Municipios com rendst
propria inferior a Cr$ 15.000.000,00 (quinze milhoes de
cruzeiros), observadas as garantias e demais condicoes
nesta lei, o financiamento, por empréstimos a longo
prazo, para instalé;do ou ampliacao dos seguintes servi-
cos publicos de seu peculiar interésse:

a) captacao, canalizacdo e tratamento quimico da-
gua potavel;

b) producgao ou distribuicao;

c) réde de esgotos;

d) construcao de edificios adequados para hotéis,
hospedarias e cinema:ts;

e) cais de atracacao de embarcacoes e respectivos

armazéns;
-

f) matadouros-modélo com aproveitamento de sub-
produtos e balancas automaticas de pesar gado;

8) mercados publicos;
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h) linhas intermunicipais ou interdistritais de trans-
portes maritimos, fluviais ou rodoviarios coletivos de pas-
sageiros ou cargas;

i) linhas telefonicas urbanas, intermunicipais ou
interdistritais;

J) pontes e estradas sob regime de pedagio;

1) hospitais e casit; de satde.

§ 1.° Os empréstimos serao feitos por prazos ndo
superiores a 20 (vinte) anos, aos juros correspondentes
a taxa de custo do dinheiro para as Caixas Economicas
Federais e a taxa atuarial que for fixada para os Insti-
tutos e Caixas de Aposentadoria, acrescidas ambas da
taxa de 1% (um por cento) no minimo.

§ 2.° As amortizacoes e juros, inclusive cominatd-
rios, serao gariitidos pela cota que couber ao municipio
mutuario na distribuicdo do imposto f{inico sébre energia
elétrica (Constituicao, art. 15, n° III ¢ § 2.°) e pela
metade da cota de que trata o art. 15, § 4.2, da Consti-
tuicao, desde que essas rendas nao estejam comprometi-
das para outro fim, nos térmos da certidao negitiiva do
Tesouro Nacional.

§ 3.2 Para aplicacdo nos servicos da alinea j déste
artigo, os Municipios poderdao dar a garantia da coti qua
lhes cabe no imposto (nico sobre combustiveis e lubrifi-
cantes (Constituicdo, art. 15, n° III ¢ § 2.9).

A
Art. 2.° Os empréstimos serao concedidos com prio-
ridade s6bre quaisquer outros:

a) pelas Caixas Economicas Federais em cada Es-
tesdo aos Municipios respectivos até a concorréncia de 309%
(trinta por cente) do total dos respectivos depdsitos;

b) pelos Institutos e Caixas de Aposentadoria atée
a concorréncia de 209, (vinte por cento) do que arreca-
dam em cada Estado, exclusivamente para os fins das ali-
nei; a, b, c, i e I, do art, 1.9

c) pela Caixa Economica do Distrito Federal, para

todo o pais, até 15% (quinze por cento) dos seus depo-
sitos. ;

Paragrafo tnico. O limite méaximo fixado para as
instituicbes mencionadas neste dispositivo sera atingido
gradualmente no curso de 3 (trés) :t10s, contados da vi-
géncia desta lei.

Art. 3° A Prefeitura Municipal receberd no ato da
lavratura do contrato um térco do empréstimo, sendo os
dois tercos ‘restantes depositados.

Paragrafo Gnico. Os dois tercos restantes s6 pode-
rao ser retirados depois de comprovada « aplicacao da
primeira cota nos servicos previstos no contrato, mediante
certidao do Departamento das Municipalidades; ou repar-

ticao equivalente ou do fiscal nomeado pelo proprio 4rgao
financiador.

Art. 4° Os Municipios situados no poligono das
séc#ts (Constituicao, art. 198) e distantes mais de 10 qui-
lometros de mananciais adequados a captacao racional,
sem prejuizo do financiamento previsto nos artigos ante-
riores, poderao obter empréstimo adicional para canali-
zi;30 déagua, exclusive réde urbana, mas até os limites
desta, por parte da Uniao, através do Banco do Brasil,
dentro das possibilidades de um fundo especial que cons-
tituira, durante 5 (cinco) anos, com dotacbes orcamen-
térias, nao excedentes, em cada exercicio, de 10% (dez
por cento) da quantia prevists no art. 198 da Consti-
tuicao.

§ 1.° Os juros serao de 5% (cinco por cento) e os
prazos os mesmos fixados no § 1.° do art. 1.° garantido
0 seu pagamento assim como o das amortizacoes, pelas
rendas que o Municipio devedor arrecadar do forneci-
mento dégua, tudo nos tirmos do contrif:o-tipo que sera
estabelecido no regulamento desta lei.

§ 2.° Se houver mora no pagamento das amortiza-
coes e juros, salvo caso de forca maior a juizo do Ministro
da Fazenda, as rendas do servico dagus serao arrecadadas
pela coletoria federal, sem prejuizo de desconto da parte
das cotas (art, 15, n.° III, §§ 2,° e 4.° da Constitui¢ao)

comprometidas na forma do art. 1.° desta lei, caso em
que- se estef>elecera o desconto pro-rata.

Art. 5° E’ licito a dois ou mais Municipios asso-
ciarem-se para realizacdo de quaisquer dos servicos pre-

vistos no art.’ 1.°, caso em que a responsabilidade pelo
empréstimo sera solidaria.

. Art. 6.° Na concessao dos empréstimos sera obser-
vada prioridade pela instituicao financiadora:

a) para os fins das alineas a e b do art. 1.° desta
lei e sobre todos os que estiverem no caso do art. 3.9, em-
pregando-se nesses fins metade, pelo menos, da margem
de cad: instituicao;

b) na ordem em que os servicos estdao indicados no
art. 1.° nao se concedendo empréstimo para os fins das
suas alineas ¢ a j se o Municipio nao possuir em hom
furcionamento os servicos das alineas a e b;

¢) na ordem cronologica dos pedidos devidamente
instruidos;

d) aos Municipios cujit execucao orcamentaria se
acha encerrada com saldo sobre os Municipios deficita-
rios.

§ 1.° Os empréstimos dasta lei sé se concederao para
os servicos quando instalados e explorados:

a) diretamente pelo Municipio ou Municipios asso-
ciados;

b) por intermédio de autarquia municipf;

c¢) por intermédio de sociedades anonimas de eco-
nomia mista, se a maioria das acoées com voto pertencer
aos Municipios, aos Estados ou aos Municipios e Estados
conjuntamente;

d) por intermédio de emprésas privitias, que ve-
nham explorando quaisquer dos servicos enumerados, no
art. 1.° sob o regime de concessio desde que o produto
do empréstimo se destine a melhoramentos ou a2 expansao
dos respectivos servicos mediante prévia aquiescéncia da
entidade plblica a que estejam subordinadets.

Art. 7.° Nenhum Municipio podera obter emprés
timos superiores a 20 (vinte) vézes a Gltima cota anu-
que lhe caiba na distribuicdo dos recursos previstos no
art. 15, 8§ 2.° e 4.° da Constituicio. Os Municipios de
que trata o art. 3.°, poderao adicionar a cota para os
efeitos désse calculo a renda liquida anual provavel do
servico projetado.

§ 1.° A proposta de empréstimo deve ser instruida
com os seguintes elementos devidamente autenticados:

a) orcamento municipal do exercicio em curso;

b) copia dos baldicos e contas da execucdo orga-
mentaria nos dois exercicios anteriores;

c) copia do ato da Camara dos Vereadores apro-
vando o plano da obra e o seu financiamento nos térmos
desta lei;

d) planta, projeto, especificei;6es e memorial de-
monstrativo da exeqiiibilidade, necessidade e produtividade
do servico em funcao da populacao, e capacidade eco-
nomica do Municipio ou Municipios interessados;

e) coépia dos atos institucionais de autarquia, ou
sociedetle de economia acaso encarregada de execucao ou
exploracao do servigo;

f) parecer fundamental do Departamento estadual
de assisténcia técnica aos Municipios, ou da reparticdo es-
tadual que a supra, ou ainda de 6rgao feder« técnico que,
na zona, controle servicos conexos com a atividade pro-
gramada; )

g) certidao expedida pelo Departamento Nacional
da Previdénciat Social de que se encontra em dia, até o
meés anterior ao pedido de certiddo, com os recolhimentos
relativos aos seus servidores;
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h) aprovacao do Tribunal de Contas, quando exi-
gida pela Constituicao Estadual.

§ 2.° Se a instituicdo financeira tiver motivos jus-
tificados para duvidar da exeqiiibilidade do servico, po-
dera exigir que sobre a proposta se pronuncie o6rgao fe-
deral de idoneidade técnica no assunto.

§ 3.° As reparticoes e as instituicoes financiadoras
disporao de 30 (trinta) dias, cada uma, parg pronunci.
mento conclusivo na forma dos paragrafos anteriores, ca-
bendo reclamacao para a autoridade competente, na for-
m¢ do regulamento.

§ 4° Os empréstimos dos Institutos e Caixas de
Aposentadoria serdo deliberados pelas suas administra-
¢oes com recurso para o Ministro do Trabalho.

§ 5.° Se as instituicoes financiadoras ndo se pronun-
ciarem dentro do prazo de 30 (trintet) dias, reputar-se-a
aceita a proposta para ser atendida dentro da margem
livre do art. 2,° observadas as prioridades do art. 6.°

Art. 8°2 Se os Municipios propuserem empréstimos
de vulto superior aos limites do art. 7.°, a margem exce-
dente devera ser garantida por apodlices estaduais pelo
seu valor em boélsa.

Art. 9.° Esta lei entrard em vigor apos 60 (sessen-
ta) dias da data de sua publicacao, independente de re-
gulamento que, entretanto, devera ser expedido dentro
désse prazo para assegurar sua execucio com o minimo
de formalidades, delongas ou dispéndios.

Art. 10. Revogam-se as disposicoes em contrario.

Rio de Janeiro, em 14 de dezembro de 1953; 132.°
da Independéncia e 65.° da Repblica.

GETULIO VARGAS.
Oswaldo Aranha,

Joao Goulart.

!
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Temdrio e Regimento Interno do III
Congresso Nacional de Municipios

SAO LOURENCO — ESTADO DE MINAS
! GERAIS — 15 a 22 de maio de 1954

I — TEMARIO

Art. 1° O Temario versara sobre os as-
suntos abaixo relacionados:

1. Conceituacao de “beneficios de ordem
rural;

Criacao de municipios;

Planificacao municipal;

S W N

Municipalizacao de servicos;
5. Carta de Sao Vicente:

a) Reexame e aperfeicoamento;

b) Transformacao de artigos em antepro-
jetos de leis, decretos, resolucdes e re-
gulamentcs.

II — REGIMENTO INTERNO
a) Objetivo do Congresso

Art. 2° O III Congresss Nacional de Mu-
nicipios tera por objetivo o estabelecimento de
diretrizes concretas no equacionamento e solucao
dss problemas de govérno e administracao muni-
cipal. ‘

b) Apresentacao das contribuigées

Art. 3.° As contribuicoes, que deverao ver-
sar assunto do Temario, classificar-se-ao em:

1. 'Teses;
2. Comunicacoes;

3. Proposigoes.

1°) As teses devemi terminar por con-
clusoes explicitas, tendo o maximo de 12 folhas
datilografadas em papel oficio, escritas de um s6
lado, em espaco dois e margem de trés centi-
metros, ou impressas em folhetos.

2.°) As comunicacoes devem apresentar
dados estatisticos ou conclusdes de pesquisas que
concorram para melhor conbecimento de um pro-
blem_a.

3.°) As proposicoes serao apresentadas com
uma breve justificativa.

4°) As teses, comunicacGes e proposicoes
deverao ser apresentsdas on remetidas até o dia
31 de marco de 1954, no minimo em 4 vias, a
sede da Comissao Nacionai Organizadora.

£°) Nao serao admitidas comunicacoes,
mocces ou manifestacdes de natureza politico-
pactidaria, de carater pesscal ou quaisquer outras
estranhas ao Temario e aos fins técnices do Con-
€resso.

6°) O Presidente da Mesa e das Comissoes
Técnicas cassara a palavra ag Congressista que,
em sessao, infringir o disposto do paragrafo an-
terior e, bem assim, fornara sem efeito qualquer
pronunciamento que colida com o estabelecido no
paragrafo supracitado.

Ari. 4.° As entidadcs inscritas poderao en-
yiar contribuicoes para formacao de mostruarios
» exnosicoes, desde qus comuniquem a Comissao
Nacional Organizadora até o dia 31 de marco de
1954, o material que sera enviado, incluindo de-
+alhes sobre a documentacic e o espaco neces-
£ario.

c) Constituicao do Cungresso

Art. 5° O Ccngresso tera um Presidente,
4 Vice-Presidentes, 1.9, 2.° 3° e 4° Secretarios e
4 Suplentes de Secretaiios, escolhides por eleicao

Paragrafo (inico. A Secretaria sera instalada
nc Kio de Janeiro, seis (6) meses antes e, em Sao

Lourenco, nos trinta (30) dias anteriores a inau-
guracic do Congresso.

Art. 6.° A Ccmissao Nacional Organiza-
cdora estruturara a Sccretaria do Congresso, de
modo a por a disposicao das Comissoes e Sub-
comissoes técnicas os assistentes julgados neces-
SArios.

Art. 7.° Nos trds dias que antecederem a
sessac preparatéria, deverio ser entregues, por
tedos os membros natos, com exclusao dos mencio-
nados no art. 8° 1° letra f, as respectivas cre-
denciais a Secretaria, que as examinara e regis-
traxd para os fins de direito.

|
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Art. 8° O Congressy sera constituido de
membros natos e mem y:os aderentes.

1°) Serao membros natos:
a) os Prefeitos Municipais ou ssus repre-
sentantes autorizados desde que inte-

grantes de sua administracao;

b) as Camaras Municipais, por delegacao
de vereadores devidamente creden-
ciados;

c¢) os Vice-Prefeitcs;

d) uma delegacdo da Associacdo Brasileira
de Municipios:

e) uma delegacin das associacoes 1egionais
de Municipios filiados a A.B.M.;

f) os Membros da Comissao Nacional Or-
ganizadora.

2.°) Serao membros aderentes: deputados,

senadores, vereadores e estudiosos que tenham
remetido contribuicao escrita sobre qualquer dos
assuntos do Temario, bem como representantes de
¢rgaos federais e estaduais que tratem de pro-
blemas de interésse para o Municipio.

d) Sessao Preparatoria

Art. 9.° Na véspera da instalacdo do Con-
gresso sera realizada uma sessao. preparatoria, pre-
sidida pelo Presidente da Comissan Nacional Or-
ganizadora, o qual coavidara dois Congressistas
para servirem como secretarios. A sessao prepa-

" ratéria terd por fim:

a) Eleicao da Mesa;
b) Verificacao das credenciais;

c) Composicao das Comissoes e Subcomis-
soes para estudo e debate dos trabalhos
apresentados; )

d) Comunicacao da distribuicao as Comis-
soes e Subcomissces, dos locais de tra-
balho que lhes foram destinados pela
Secretaria-Geral.,

Paragrafo Gnico. Na sessdo preparatéria cada
membro nao podera falar por mais de 3 minutos.

e) Sessoes de Abertura ¢ Encerramento

Art. 10. As sessoes solenes de abertura e
encerramento terao organizados, préviamente, seu
programa e inscricao dos membros que farao uso
da palavra. :

Parégrafo Gnico. A 12 sessao sera organi-
zada pela Comissdao Nacional Organizadora e a se-
gunda, pela Mesa do Coingresso.

f) Comissoes Técnicas

Art. 11. O Congresso tera tantas Comis-
soes Técnicas quantos forem os itens do Temario,
e meais uma, de Redacac.

Paragrafo tnico. As Comissdes Teécnicas
poderao desdobrar-se em Subcomissoes, segundo

a conveniéncia dos trabalhos.

Art. 12. Cada Comissao terd um Presi-
dente, um Vice-Presidente, um Secretario eleito
entre os seus membros, um Relator-Geral e tantos
relatores quantos forem necessarios .

Paragrafo tGnico. O Relator-Geral, escolhido
vela Comissao Nacional Organizadora, recebera as
teses pelo menos dois meses antes do Congresso,
devendo, além do relatorio, apresentar anteprojeto
de lei, com justificacao, se for o caso, ou entao
de recomendacoes normativas.

Art. 13. Compete a cada Comissao exa-
minar o relatério do Relator-Geral e aprovar, re-
jeitar, substituir ou emendar anteprojetos de leis
ou recomendacoes normativas.

Art. 14. Os debates nas reunides das Co-
missoes Técnicas serdao supervisionados pelos res-
pectivos presidentes e orientados pelo Relator-
Geral e relatores, que fixarao, préviamente, o tem-

po concedido aos oradores.

1.°) Um assistente da mesa diretora das
Comissoes fard o controle dos tempos concedidos
aos diversos membros para suas exposicoes, bem
como anotara e relacionara os membros inscritos
em cada sessdo.

2.°) Apébs cada reunido das Comissoes Téc-
nicas, serao mantidas, rejeitadas, substituidas ou
alteradas as conclusoes do Relator-Geral, as quais
deverao ser submetidas a deliberacao do Plenario.

g) Sessoes Plenarias

Art. 15. As sessOes plenarias, tantas quan-
tas sejam necessarias aos debates dos assuntos em
pauta, deliberarao sobre os anteprojetos de lei ou
recomendacoes normativas, sendo os debates ori-
entados pelo Presidente da Mesa.

Art. 16. A inscricao para debater em Ple-
nério sera feita até uma hora antes do inicio da
sessao.

Art. 17. Aberta a sessao pelo Presidente,
ou, em sua falta, por seu substituto, sera lida, pelo
2.° Secretario, a= Ata da sessao anterior, apds o
que o 1.° Secretario lera o expediente que houver;
em seguida, passar-se-a4 a ordem do dia.
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Art. 18. A ordem do dia comecara com a
leitura, pelo 1.° Secretario, dos anteprojetos de
lei justificados ou recomendacdoes normativas a
serem debatidos. Cada congressista falard no ma-
ximo 5 minutos e o Relator-Geral, 10 minutos.

1.°) As emendas serao postas em discussao,
ouvido o Relator-Geral.

2.°) O autor que apresentar a sua tese cm
tempo oportuno, mesmo rejeitada, podera defen-
dé-la em plenario.

Art. 19.
racao de trés e meia horas, podendo entretanto,

As sessoes plendrias terdo a du-

ser prorrogadas até o maximo de mais uma hora,
a requerimento de qualquer congressista e apro-
vacao do plenario.

Art. 20. A Mesa podera, igualmente, con-
vocar sessoes extraordinarias, se assim se tornar

necessario.

h) Votacoes

Art. 21. Findos os debates. proceder-se-a
a votacdo de cada anteprojeto de lei ou reco-
mendacao normativa.

Art. 22. O plenario deliberard achando-se
presente mais da metade dos membros que o com-
poe.

Paragrafo Gnico. Usar-se-4 o processo sim-
bélico de votacao.

Art. 23.

1) o representante do Poder Executivo
Municipal e o da Camara Federal; no caso de
representacdo coletiva, esta préviamente indicara
o congressista com direito a voto;

2.°) os membros da Cemissdo Nacional Or-
ganizadora e da Comissao Estadual preparatoria;

Terao direito a voto:

3°) um delegado de cada Associacao re-
gional de Municipios, filiada a A.B.M.

Paréagrafo tnico. Nao sera permitido a re-
presentacao ou voto por procuracao.

1) Comissao de Redacao

Art. 24. A Comissao de Redacio tera a
incumbéncia de redigir, em carater definitivo, os
anteprojetos de leis, decretos, resolucées e reco-

mendacoes de acordo com o aprovado pelo ple-
nario.

J) Taxa de inscricao

Art. 25. As Prefeituras e as Camaras Mu-
nicipais que se inscreverem no Congresso, deverao
cooperar para atender as despesas, com uma taxa

minima de Cr$ 1.000,00 (mil cruzeiros), inde-
pendentemente das contribui¢ées maiores, tendo
os inscritos direito a participarem de todo o pro-
grama de diversoes sociais.

Art. 26. Os Acompanhantes dos Mem-
bros do Congresso — pessoas de suas familias ou
amigos — deverao efetuar o pagamento de ....

Cr$ 200,00 (duzentos cruzeiros) de Taxa de Ins-
cricao, por pessoa, tendo direito a participar de
todas as festividades e atividades sociais do Con-
gresso.

Art. 27. As importancias correspondentes
a Taxa e contribuicoes referidas nos artigos 25 e
26 supra deverao ser remetidas por via postal, em
cheque ou vale postal, a favor da Comissao Na-
cional Organizadora do “IIII Congresso Nacional
de Municipios”, cujo enderéco é: Palacio-da Fa-
zenda, 6.° andar, sala 608, Av. Presidente Antonio
Carlos, Rio de Janeiro (D.F.).

k) Adesao

Art. 28. A adesio ao Congresso importa
na aceitacao dos térmos do presente Temaério e
Regimento Interno.

FUNDADORES DA ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
MUNICIPIOS

Relacdao nominal, em ordem alfabética, daqueles que

compuseram a Comissao Nacional Organizadora que
fundou a “Associacdo Brasileira de Municipios”, em 15
de marco de 1946, no Auditério do Ministério da Fazenda,

no Rio de Janeiro (D.F.).
Araujo Cavalcanti. — Enedino de Carvalho. —
Francisco Burkinski. — Qcélio de Medeiros. -— Osdrio

Nunes. — Rafael Xavier.

CONSELHO DELIBERATIVO DA ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE MUNICIPIOS

Presidente — Osério Nunes (Presidente da Comissao
Nacional Organizadora do “IIT Congresso de Muni-

cipios’)

1.2 Vice-Presidente — Anténio Lucio (Joacaba, Estado de
Sta. Catarina)

2.° Vice-Presidente — Aniz Badra (Presidente da Ca-

mara de Vereadores de Marilia, Est. de Sao Paulo)

3.9 Vice-Presidente — Emilio Pévoa (Prefeito de Sao
Lourenco, Estado de Minas Gerais)

4 Vice-Presidente — Anfénio Lomanto Janior (Prefeito
de Jequié, Estado da Balia)
5.° Vice-Presidente — Oséias Martins (Manaus, Estado

do Amazonas)

Secretario-Geral — Araujo Cavalcanti (Rio de Janeiro,
Distrito Federal)
i.9 Secretario — Yves Orlando Tiio de Oliveira (Presi-

dente da Associacdo de Municipios da Bahia)
2.° Secretario — Leonidas Barbosa Filhdo (Estado de

Alagoas)
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MEMEROS,
Amazonas — Oséias Martins ¢ Antunes de Oliveira
Parid — Joao Botelho e Raimundo Costa Chaves
Maranhao — Evandro Viana ¢ Rocha Matos
Piaui -—— Fenelon Nonato da Silva
Cearé4 — Américo Barreira e Maria Eulalia de Morais
Rio Girande do Norte — Otion Guerra e Fagundes de

Menezes
Para‘ba — Claudio de Paiva Leite

Feinzmbuco — Samuel Soar:s e Lauro Borba

Alagoas — Ulisses Braga e Leonidas Barbosa Filho

Sergipe — Joao Bezerra e Luciano Mesquita

Bahia — Yves de Oliveira e Antdnio Lomanto Janior

Espirito Santo — Dirceu Cardoso e J. Cupertino de
Almeida

Minas Gerais — Emilio Pévoa e Iguatimozi Cataldi de
Scuza

Rie de Janeiro — Celse Peganna e José Luis Costa

Distrito Federal — Os5iio Nunes e Cotrim Neto

Sie Paulo — Aniz Badra e Carlos Machado

Parund — Josino Rocha Loures

Santa Catarina — Antonio Liicio e Osmar Cunha

Rio Grande do Sul —— Machado Vila e Alfredo Hof-
ifmeister

Goias — Joao Teixeira Filho e Francisco Vieira Paixao

Mato Grosso — Alvaro Rondon Pontes e Ernesto Garcia

Acre — José V. Oliveira Martins e Luiz C. Castro e
Costa

Amapa — Azevedo Picanco e Coroacy Nunes
Guaporé — Aluisio Ferreira

Rio Branco — Aratijo Cavalcanti e Francisco Burkinski

CONSELHO DIRETOR

Presidente — Rafael Xavier (Fundaciao Getalio Vargas,
Rio de Janeiro)

Vicc-Presidente — Nelson Omegna (Deputado Federal,
Rio de Janeiro)

1° Secretario — Franc'sco Burkinski (Cofap, Rio de
Janeiro)

2.° Secretario — Aionso Almiro (Ministério da Fazenda,

Rio de Janeiro)
1% Tesoureiro — Rubens Guiros, Prof,

2! Tesoureiro — Jorge Nascimento Castro

CONSELMO FISCAL
Anténio Pezzolo (Engzauteiro, Vereador de Sarto André,
Estado de £dop Faulo)

Anténio Delorenzo Neto (Sao Paulo, Estado de Sao
Paulo)

Luiz Rogério (Revista do Direito Municipal, Salvador,
Estado da Bahia)

Silvio Braga (Deputado, Assembléia Legislativa de Be-
lém, Estado do Para)

-

COMISSAO NACIONAL ORGANIZADORA

Eleita na 1.2 Reunias Anual do Conseiho Delibera-
tivo da “Associacao Brasileira de Municipios” em 30 e
31 de julho de 1953, na Camara Municipal do Distrito
Federal.

Presidente — Osdrio Nuaes (Presidente do Conselho De-
liberativo da Associacdo Brasileirn de Municipios)

1.° Vice-Presidente — Osmar Cunha (Vereador, Floria-
nopolis, Estado de Saata Catarina)

2.9 Vice-Presidente — Aniz Badra (Vereador, Sao Paulo,
Estado de Sao Paulo, Presidente da Associaciao Pau-
lista de Municipios)

1.° Secretario — Yves de Oiiveira (Presidente da Asso-
ciacao de Municipios da Bahia, Salvador, Bahia)

2.9 Secretario — Ney Coutinho (Diretor Executivo da
Associacao Paulista de Mua'ciplos, Sdo Paulo, Es-
tado de Sao Paulo).

Diretwr-Executivo --— Fraacisco Burkinski (1.° Secretario
da Associacao Brasilerra de Municipios)
MEMBROS

Américo Barreira (Secretario-Geral da Associacio dos Mu-
nicipios do Ceara)

Aratijo Cavalcanti (Secretario-Geral do Conselho Delibe-
rativo da AssociagZo Brasileira de Municipios)

Vereador Cotrim Nats (Consalhieiro da A.B.M.)

‘Jséias Martins (5.7 Vi:».Presidente do Conselho Delibe-
rativo da A.B.M.)

Fiancisco Machado Viia (Conselheiro da A.B.M.)

COMISSAO ESTADUAL PREPARATORIA DO ESTADO DE MINAS

GERAIS
Presidente de Honra — Governador Juscelino Kubitschek
Presidente — Geraldo Starling Soares (Secretario do

Interior do Govérno de Minas Gerais)

1.2 Vice-Presidente — Américo René Giannefti (Prefeito
de Belo Horizonte)

2.° Vice-Presidente — Emilio Poévoa (Prefeito de Sao
Lourenco e '3.° Vice-Presidente do Conselho Delibe-
’rativo da A.B.M.)

Secretario-Geral — Cristiano Martins

Organizadores da Propaganda -— Murilo Rubido. — José
Aratijo Cotta. — José Maria Vilela. — Petrénio Ro-
drigues Chaves. — Luis Caldas

MEMBROS

Martinho de Freitgs Mourdo  (Prefeito de Pocos de
Caldas)

Joao Eugénio de Almeida (Presidente da CaAmara Muni-
cipal de Pagos de Caldas)

B |
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Orlando M. Carvalho (Professor da Universidade de Minas

Gerais)

Iguatimozy Cataldi de Souza (Conselheiro da A.B.M.)

José Jacques Montandon (Prefeito de Araxa)
Armando Naves

Oswea’do Lisboa Negrao

Dante Bruno

Raimundo Albergaria

Olavo Costa (Prefeito de Juiz de Fora)

Reni Rabelo (Diretor do Departamento de Assisténcia
aos Municipios)

COMISSAO LOCAL DE SAJ LOURENCO

Presidente — Emilio Abdon Pévoa (Prefeito Municipal)

1.° Vice-Presidente — Euripedes da Costa Prazeres (Pre-
sidente da Camara Municipal)

2.° Vice-Presidente — Atila Carvalhais Pinheiro (Diretor
da Emprésa das Aguas de Siao Lourenco)

Ccordenador-Geral — Mario (I:alvé'o da Siiveira (Chefe
da Secretaria da Camara Municipal)

Encarregado da Propaganda — Ural Prazeres ( Jornalista)

Encarregado ca Recepcao — Mario
(Vereador)

Junqueira Ferraz

Encarregado da Hospedagem —  Arfur Gurgulino de
Souza (Presidente do Sindicato de Hotéis e Simi-
lares)

Enczrregado de Transportes — Anfoénio Lourenco Bit-
tencourt Filho

Encarregado de Diversoes e Atividades Sociais -— An-
tonio Magalhaes Alves

Encarregado de Comunicacbes —
(Vereador)

Encarregaco do Material — José Fernances da Fonseca
(Agente Municipal do I.B.G.E.)

Moacir Dias Costa
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ANO I — 1937-1938
Vol. I — novembro-37 (esg.), janeiro, fevereiro
(esgotados), margo.
Vol. II — abril, maio, junho (esgotados).

Vol. III — julho e agosto (esgotados); setembro.
Vol. IV — outubro, novembro, dezembro (esg.).
ANO II — 1939
Vol. I — janeiro, fevereiro-marco (esgotados).

Vol. II — abril-maio, junho (esgotados).
Vol. III — julho-agosto, setembro (esgotados) .
Vol. IV — outubro-novembro, dezembro (esgotados).
ANO III — 1940
Vol. I — janeiro, fevereiro, marco (esgotados) .
Vol. II — abril, maio. junho (esgotados).
Vol. III — julho, agosto (esgotados), setembro.
Vol. IV — outubro, novembro (esgotados), dezem-
bro.
ANO IV — 1941
Vol. I — janeiro; fevereiro, marco (esgotados).
Vol. II — abril, maio, junho (esgotados).
Vol. III — julho, agosto, setembro (esgotados).
Vol. IV — outubro, novembro, dezembro (esgota-
dos) .
ANO V — 1942
Vol. 1 — janeiro, fevereiro, marco (esgotados).
Vol. II — abril, maio, junho (esgotados).

Vol. III — (julho, esg.), agosto (setembro, esg.).
Vol. IV — outubro (esg.), novembro, dezemktro.
ANO VI —- 1943
Vol. I — janeiro, fevereiro, margo (esgotados) .

Vol. II — abril (maio e junho esgotados).
Vol. III — juiho, agosto, setembro (esgotados).
Vol. IV — outubro, novembro, dezembro (esgota-
dos) .
ANO VII — 1944
Vol. I — janeiro, fevereiro, margo (esgotados).
Vol. II — abril, maio, junho.
Vol. III — (julho e agodsto esgotados), setembro.
Vol. 1V — outubro, novembro; dezembro (esgota-
dos) .
ANC VIII — 1945
Vol. I — janeciro (esg.), fevereiro, marco (esg.).
Vol., Il — abril, maio, junho (esgotados) .
Vol. III — julho, agdsto, setembro (esgotados) .
Vol. IV — outubro (esg.), novembro, dez_embm

(esgotados) .
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ANO IX — 1946

I — janeiro, fevereiro, marco (esg.)
II — abril (maio e junho esgotados) .
III — julho (agosto-setembro esg).
IV — outubro-novembro, dezembro (esg.).

ANO X — 1947

I — janeiro-fevereiro, margo-abril.
II — maio-junho, julho-agdsto (esgotados) .
IIT — setembro-outubro, novembro-dezembro

(esgotados) .

ANO XI — 1948

Vol. I — janeiro-fevereiro, marco-abril (esg.).
Vol. II — maio-junho, (julho-agosto esgotado) .
Vol. III — setembro-outubro, novembro-dezembro
(esgotados) .
ANO XII — 1949
Vol. I — janeiro (fevereiro e marco esgotados).
Vol. II — abril, maio, junho (esgotados).
Vol. III — julho, agosto (setembro esgotado).
Vol. IV — outubro, novembro, dezembro.
ANO XIII — 1950
Vol. I — janeiro, fevereiro, marcgo.
Vol. II — abril (maio e junho esgotados).
Vol. III — julho, agosto, setembro.
Val. IV — outubro, novembro, dezembro.
ANO XIV — 1951
Vol. I — janeiro (esg.), fevereiro, marco.
Vol. II — abril, maio, junho.
Vol. Il — julho, agosto, setembro.
Vol. IV — outubro, novembro (dezembro esg.).
ANO XV — 1952
Vol. I — janeiro (esg.), fevereiro, marco (esg.).
Vol. II — abril, maio, junho (esgotados) .
Vol. III — julho, agosto, setembro (esgotados).
Vol. IV — outubro, novembro (dezembro esg.).
ANO XVI — 1953
Vol. I — janeiro, fevereiro, marco (esgotados).
Vol. II — abril. maio, junho.
Vol. III — julho, agdsto, setembro.
Vol. 1V — outubro, novembro, dezembro.
ANO XVII — 1954
‘Vol, I —- janeiro, fevereiro, marco.
Vol. II — abril, maio,
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