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A remessa de qualquer importancia — em vale
postal ou cheque bancirio — devera ser feita a
“Revista do Servigo Piblico”,

.
et it gt et it

A administracdo da Revista pede aos srs. assi-
nantes que ainda ndo reformaram suas assinaturas
vencidas, a gentileza de o fazerem com a maior
brevidade.

st e, ot gt gt

Os conceitos emitidos em trabalhos assinados sdo
de responsabilidade exclusiva de seus autores, A pu-
blicagdo de tais trabalhos nesta Revista & feita
inicamente com o objetivo de focalizar assuntos rela-
cionados com a administracdo piblica e provocar,
assim, o estudo e debate dos mesmos.

S6 serdo pagos os trabalhos inéditos escritos
especialmente para esta Revista.

et et ot e e

Permite-se a transcricdo de qualquer matéria
publicada, desde que seja indicada a procedéncia.

et et gt . et

Toda correspondéncia sdbre assuntos relativos
“Revista do Servigo Piblico” deve ser dirigida
respectiva Secretaria,

o
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EDITORIAL

MR EC EMENT O

M Administracao de Pessoal, muito ja se escreveu
e mais se disse a respeito de merecimento, de me-

recimento ou sistema de merecimento.

. Todos e quaisquer comentarios, porém, tém-se en-
derecado ao ingresso no Servico Publico e nao a carreira
no Servico Publico, o que, sem duvida, é mais significa-
tivo.

Importa, assim, uma revisao de conceito e, de forma
utilitaria, adocao de nova atitude, mais peremptoria com
referéncia ao ultimo aspecto aludido.

Assim, primeiramente, cumpre fixar :

Em Administracao de Pessoal, quando predomina
- pa'ra efeitos de ingresso nos cargos ou carreiras bem
como para promocao ou mesmo colocacao nos postos de
chefia — “o prestigio de maus politicos, de parentes ou
de amigos, resulta o que se chama “sistema do pistolao”,
“sistema do empenho”, “sistema do favor”, “filhotismo”.
“nepotismo”, “genrocracia”’, “favoritismo”, “sistema do
apadrinhamento” ou “sistema dos despojos”. Per contra,
quando nomeacoes, admissoes, promocoes ou escolha para
os lugares de direcao recaem em individuos capazes, de
competéncia reconhecida, publicamente avaliada ou sabi-
da por todos, tem-se o “sistema do meérito”, o “regime do

concurso” ou o “regime do valor pessoal”.

Nao é va essa reafirmacao de conceito; conceito,

alias, anteriormente formulado nesta Revista.

Admitir e por em pratica a verdade encerrada nesse
conceito é condicao que, se nao for preenchida, tornara
precario ou mesmo anulara todo o esforco despendido
para qualquer Administracao interessada em obter e man-
ter adequado corpo de servidores.

Posto em pratica s6 no que tange ao Ingresso no
Servico Publico, o sistema do merecimento € aleijado e,
indubitavelmente, sua resultante é a que se teria num

barco cujo remador s6 manejasse com um braco. Mutatis
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mutandis, € o que tem acontecido nos ultimos trés lus-
tros : muita- énfase no processo seletivo inicial e muito
personalismo ou subjetivismo nas demais fases que, sem
discussado, tém que ser informadas pelo sistema do mérito,
sob pena de nao se. ter Administracao de Pessoal digna

do nome.

Importa que o sistema do meérito caracterize cada

/ « . g4 e A
ato do administrador de pessoal e € impositivo que éle
funcione em toda a linha da Geréncia de Pessoal, ou nao

se tera um Servico Civil eficiente.

Citemos dois dados estatisticos : De 250.000 ser-
vidores, 30.000 estac nos quadros e tabelas por concur-
sos e provas. E’ expressiva essa parte no total ? Os chefes
e diretores sao responsaveis por 80% do éxito nos servi-
cos. Ha qualquer regulamentacao objetiva sobre a esco-
lha ou selecao de chefes?

Para soluéionar o primeiro problema, é indispensa-
vel , que a Divisao de Selecao e Aperfeicoamento e 0s
Cursos de Adrﬁinistragéo do D.A.S.P. disponl;am de

mais amplos recursos. Para dar solucdao ao segundo pro-

blema, teremos o Plano de Classificacao de Cargos cujo
anteprojeto esta em fase de conclusao.
S6 assim, sairemos do empirismo para uma cientifica

Administracao de Pessoal .
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COLABORACAO

O Trédfego e sua Repercussdo no
Urbanismo

CAPITULO 1V

PLANEJAMENTO PARA ADAPTACAO DAS CIDA-
DES AS NECESSIDADES MODERNAS

1. INTRODUGAO

O capitulo precedente, falamos da ajustagem
dos planos para atendimento das funcoes

de trafego as condicbes materiais que podem ser .

encontradas numa Cidade e numa Zona rural.
Devemos agora tratar de como adaptar as cidades
de hoje para um melhor atendimento das funcoes
do trafego moderno, replanejando-as e reconstru-
indo-as.

E’ obvio que se procurara aproxima-las o
mais possivel das condicdes ideais esbocadas para
uma cidade moderna, mas julgamos ttil focalizar
alguns aspectos que, por certo, constituem objeto
de cogitacao nos trabalhos de adaptacéo.

2. A NECESSIDADE DO PLANEJAMENTO DE ADAP-
TACAO

A amarga experiéncia de outros Povos, viti-
mas, primeiro que ncs, de um namero elevadissi-
mo ‘de veiculos automotores, emergidos de suas
fabricas e lancados num sistema de vias de comu-
nicagoes, arcaico, desajustado e insuficiente como
O nosso, ja nos ensina que hodiernamente nao é
mais possivel aceitar um sistema de vias de co-
municacoes terrestres como o que temos, em que,
simultaneamente, suas mesmas unidades desem-
penham tanto a funcdo de servir ao trafego de
um ponto a outro como a funcao de satisfazer as
exigéncias das intercomunicacdes locais. Aquéle
trafego exige contintidade e regularidade, livre da
interferéncia de pedestres, enquanto que as inter-
comunicacdes locais precisam admitir interrupgoes
nas correntes de trafego, para garantir a seguran-
¢a nos cruzamentos a veiculos e a pedestres e
para proporcionar acesso facil as residéncias, as
casas comerciais ou de diversdes, aos escritérios e
a outros edificios de atividades diversas. Sao
duas funcoes antagonicas, cada uma delas exigin-
do vias de tracado e condicoes diferentes e que
precisam ser providenciadas.

GERALDO DE MENEZES CORTES

{Tenente-Coronel do Exército e ex-Diretor do Transito
do Rio de Janeiro, D. F.)

" O nimero de carros que trafegam no Brasil
ainda é bem inferior ao conhecido pelos povos dos
Paises produtores de veiculos automotores, mas,
mesmo assim; jA nos alarma o numero de suas’
vitimas nos noticiarios de todos os dias. O assun-
to dos acidentes de trafego vem provocando um
sem numero de palestras e discussdes nao s6 em
uosso Rin de Janeiro e em Sao Paulo, mas tam-
bém em virias outras cidades do Brasil e do
Mundo. O problema é realmente grave, princi
palmente porque se sabe que as providéncias fun-
damentais nao estdo sendo tomadas, que nao pode
haver cura rapida, nem definitiva e que os remeé-
dios adequados a cura do mal s6 progressivamen-
te poderao ser ministrados.

A grande licio que precisa ser aprendida e
aplicada, o mais cedo possivel, pelos responsaveis,
é que as vias de comunicagoes urbanas e rurais,
do século em que vivemos, nao podem, ao mesmo
tempo, continuar servindo ao trafego que se des-
tina de um _ponto a cutro afastado e a satisfacao
das necessidades de intercomunicacoes locais. Na
superposicao destas funcoes antagénicas nas vias
essenciais a vida de nossas Cidades, reconhece-
mos a ‘principal causa de ordem material para o
nimero crescente de suas vitimas. A observacao
de um mapa dos acidentes do trafego, como o
que pode ser visto' desde o inicio de 1951, na
sede do Servico de Transito do Rio de Janeiro,
permite reconhecer pelo triste colar de pontos
pretos, os itinerarios de trafego intenso, conheci-
do por todos como os de acesso dos bairros e su-
burbios ao Centro da Cidade. La estao a Av.
Presidente Vargas, a Av. Brasil, a Av. Beira-Mar,
a Av. Nossa Senhora de Copacabana, a Rua Ba-
rata Ribeiro, a Rua Haddock Lobo, a Rua Conde
Bonfim, a Rua Mariz e Barros, a Rua 24 de Maio,
a Avenida Suburbana (29 de Outubro) etc. reco-
nhecidas de longe pela simples marcagao dos aci-
dentes e atropelamentos nelas ocorridos. Para
uns e outros muito concorrem, por certo, a impru-
déncia e até a incapacidade de alguns motoristas,
esta é uma face da questio que uma legislacao
adequada e a acao eficiente da Policia e da Jus-
tica sAo capazes de sanar, mas, nao nos iludamos_.
nunca bastara a acdo da Policia de Trafego; e, se
prosseguirmos no caminho técnicamente errado
até agora adotado no tocante as vias publicas, por
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melhores que sejam os condutores dos veiculos
motorizados, os acidentes e os atropelamentos
continuardao a minar a nossa tranqiilidade.

Aquéles ou outros itinerarins equivalentes,
para servirem a um trafego ‘intenso, devem ser
transformados em verdadeiros canais, que nao
sejam atravessados por pedestres, a nao ser em
nivel diverso do dos veiculos, que nao tenha o
fluxo da corrente interrompido por quaisquer vei-
~ulos ou sinais e cujo acesso s6 seja admitido de
espaco a espago, em numero reduzido e conve-
nientemente estudado.

Se o objetivo é assegurar ao trafego moto-
rizado o uso mais completo e livre das vias, em
qualquer parte, sem perigo para o publico, e se
mesmo as vias principais da cidade estao total-
mente inadequadas as necessidades modernas ja
focalizadas, s6 os planejamentos de adaptacao ou
de reforma, segundo novas técnica e orientacao,
serdo.capazes de satisfazer a coletividade. Assim,
tédas as cidades precisam de um planejamento
moderno, capaz de eliminar os principais erros do
ponto de vista trafego, trazidos do passado e agra-
vados pela imprevidéncia no tocante ao advento
e ao progresso dos automotores, e capaz de tracar
as bases para o desenvolvimento urbano e subur-

bano dentro de uma técnica absolutamente nova. *

O problema global das reformas necessérias,
particularmente das grandes cidades, como do Rio
de Janeiro e de Sdo Paulo, é realmente de intimi-
dar, pela extensao e variedade dos pontos a ata-
car, muitos dos quais interrelacionados e com

_ mutuas repercussoes mais ou menos graves. En-
tretanto, quanto mais retardarmos a acao revolu-
cionaria indispensavel, no verdadeiro e bom sen-

tido do térmo, pior sera. Por outro lado, se néo
definirmos um sistema de reformas progressivas,
partindo do mais importante e fundamental para
o acessorio, e atacando por partes e sucessiva-
mente as questoes, segundo uma ordem de priori-
dade racional, fatalmente fracassaremos, perdidos
no emaranhado de miultiplas questoes, muitas das
quais de somenos importancia, ou absorvidos no
torvelinho de vultosos gastos, que as disponibili-
dades dos dinheiros pablicos ndo podem atender.

Vejamos, pois, sobre que fundamentos soli-
dos basear o planejamento e o programa de re-
formas.

Sabe-se pelo exposto no Capitulo II (Plane-
jamento Ideal) que é indispensavel uma nitida
distincdo entre os canais de trafego (subartérias
ou artérias) e as vias locais e que, no entanto,
esta separacdo nao existe ainda em nossas atuais
cidades. O primeiro passo para realizar ésse pro-
gresso é conhecer, pelo exame da utilizacao que
vem sendo feita das vias publicas existentes, quais
funcionam como subartérias do sistema de comu-
nicacoes, isto é, para onde as principais correntes
de trafego sao canalizadas e quais sao as vias lo-

cais, das quais é urgente excluir um trafego niti- ,

damente de travessia.

Por exemplo, a Avenida Presidente Vargas,
no Rio de Janeiro é um trecho do itinerario prin-
cipal de ligacdao do Centro com os bairros e subir-
bios da parte W e NW da Cidade, funciona como
importante subartéria, mas também como via
local. A superposicao das duas funcoes vem cau-
sando terriveis baixas a comdnidade, como bem
atesta a Fig. 109 que reproduz os atropelamen-
tos ocorridos no 1.° semestre de 1951. A triste si-
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Fig. 109 — Extrato do mapa dos acidentes ocorridos no 1.° semestre de 1951 focalizando tao-somente os atropela-

mentos na Avenida Presidente Vargas do Rio de Janeiro

tuacdo decorre das edificacGes existentes nas pro-
prias margens da Avenida a exigirem sua travessia
pelos pedestres, sem falar nos cruzamentos de vei-
culos, nao abolidos. De agora em diante deve
haver um divércio definitivo, como ja indicamos,
entre o desenvolvimento das edificacoes e os ca-
nais de trafego. Naturalmente que o divorcio
completo s6 pode ser obtido com a construcao de
novas vias; mas se as vias existentes estao servin-
do de subartérias, temos que encontrar meios de
adapta-las a éste fim, evitando ao maximo o in-
discutivel inconveniente e perigo de ao mesmo
tempo estarem elas servindo as intercomunica-
coes locais, com  pedestres cruzando a pista no
mesmo nivel dos veiculos e podendo assim por
eles serem atropelados. Nao é possivel apagar o
passado, o que ja esta feito; mas podemos evitar

que o mal se espalhe e, até mesmo com medidas

especiais, remedia-lo com providéncias adequa--

das, como veremos adiante. Por isto, as edifica-
coes nas margens dog canais de trafego podem e
devem cessar. Toédas as vias existentes que ja
sejam ou venham a ser no futuro subartérias do
sistema de comunicacbes, por mais modesto que
o trafego seja no presente, devem ser programa-
das imediatamente e mantidas inteiramente livres
de edificacoes e de desnecessarios acessos que
contrariem as caracteristicas dos canais de tra-
fego como definidas no Capitulo do Planejamento
Ideal.

Todas as futuras edificacoes devem ficar

confinadas em vias locais, nas imediacoes e nunca
com acesso direto pela subartéria.
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Um exemplo de oportuna providéncia de de-
fesa das caracteristicas de uma subartéria seria
a proibicao do levantamento de edificios mar-
geando a Avenida Nove de Julho (préximo ao
tinel do mesmo nome) em Sdo Paulo, no trecho
até ha bem pouco tempo livre déles. Lamenta-
velmente comecam a ser levantados ali alguns
edificios de apartamentos. As trés filas de cada
faixa de frafego que hoje escoam quase continua-
mente nas imediacoes do tinel, passarao a ser in-
terrompidas pelos pedestres que necessitarao atra-
vessar a via, passarao a ser prejudicadas em sua
vazao pelas operacoes de embarque e desembar-
que e de carga e descarga de mercadorias, por sua
vez ligadas aos edificios que surgirdo. Os atro-
pelamentos e a congestao no local comprovarido
no futuro o desacérto da orientacdo que vem sen-
do seguida.

E’ interessante notar o que tem sido feito
neste particular em cidades como Boston, Was-
hington, Detroit, S. Luis, Nova York, Toronto,
Londres etc. para verificar que se destacam em
todos os planos de remodelacao as “express-ways”
como as chamam os norte-americanos. Bem como
€ util analisar os estudos publicados a respeito
para conhecer das deficiéncias de projetos origi-
nais e da necessidade de solucdes novas. Inglé-
ses, italianos e franceses, no momento presente,
publicam trabalhos em que se torna evidente o
estado de maior seguranca do trafego nos Estados
Unidos do que em seus proprios Paises. Isto é
exclusivamente devido a aplicacao mais intensa

de uma técnica nova e avancada, surgida da ne- |

cessidade de preservar a espécie humana, num
Pais onde se verifica a maior concentracio de vei-
culos automotores do Murdo. Realmente, nao
fossem as suas “express-ways’ (seus canais de
trafego) com incontaveis trevos e passagens em
niveis diversos, com ilhas de orientacao de tra-
fego, demarcacao de filas e um sem numero de
outras providéncias de ordem material e a situa-
cao seria completamente diferente.

Podemos dizer, por exemplo, que o nosso Rio
de Janeiro tem se remodelado dentro do aconse-
lhado pela moderna técnica urbanistica do ponto
de vista trafego, obedecendo aos ditames da cién-
cia do planejamento de vias de comunicagdes a
luz da experiéncia da primeira metade déste sé-
culo com o trafego motorizado?

Infelizmente nao. : .

Ai esta a Avenida Presidente Vargas sem
nenhum dos caracteristicos exigidos das artérias
ou subartérias (apesar da intencao de seus idea-
lizadores) com varios cruzamentos de mesmo
nivel, sem separacao material das correntes de
trafego, com o acesso a inumeraveis edificios e
com a conseqiiente e perigosissima interferéncia
dos pedestres ao longo de téda a via.

Ai esta a Avenida Beira-Mar, inclusive 0s
trechos novissimos, como os das pistas externas
de Botafogo, construidas relegando para segundo
plano, para niao dizer eliminando, as inicialmente
projetadas passagens em niveis diferentes para

a altura da Rua Farani e para o cruzamento da
Avenida Oswaldo Cruz com a Praia.

E esta deficiéencia ndao é s6 observada na
parte que poderiamos dizer da cidade ja existen-
te, mas até mesmo e infelizmente naquela intei-
ramente nova, zona da Avenida Brasil e de subtr-
bios da Estrada de Ferro Leopoldina, que lhe vem
sendo incorporada paulatina e progressivamente’
fora da técnica moderna.

O qualificativo de “moderna” ou “nova” tem
acompanhado muito noticiario sobre a Avenida
Brasil, entretanto, do ponto de vista trafego no
conceito moderno, devemos classifica-la entre as
velhas vias. Por enquanto nada de novo, nada
que atenda aos reclamos da seguranca publica e
ao bem-estar social conseqiiente foi feito nesta
importante via. Um primeiro passo foi dado no
caminho de sua modernizacao, pelo Conselho Ro-
doviario do Distrito Federal em principio de
1952, mandando construir viadutos nesta Aveni-
da entre os quais se destacam os da estrada para
a Ilha do Governador, da nova Estrada Rio-Pe-

trépolis (trevo das Missoes), de Ramos, da Rua

Lobo Junior (Penha Circular) e “passagem supe-
rior para pedestre” na altura da Escola Bahia. A
iniciativa s6 merece aplausos e ardentes votos
para que o Conselho-prossiga na obra de  moder-
nizagao de uma via que ja nasceu velha e nao

~admita que o érro venha a repetir-se. Nao pode-

mos estar ainda descansados, porque infelizmente
sentimos que aquéles viadutos sao remendos e
que erros gravissimos continuam sendo ali come-
tidos, cuja correcao futura sera tanto mais dificil,
quanto mais tempo a verdade deixar de ser reco-
nhecida. Assim, a construcdo de fabricas, de
quartéis, de conjuntos residenciais com moradias
de um lado e de outro daquela via, com frente
para ela é dos erros urbanisticos mais graves que
estamos cometendo. Ainda agora projeta-se uma
grande vila operaria do Ministério da Marinha,
entre a Avenida e a Baia de Guanabara, e é pre-
ciso que se alerte contra o perigo que constituira
sua construcao, se o conjunto nao for suficiente-
mente isolado da pista da Avenida Brasil. Acre-
ditamos que tudo isto aconteca porque realmen-
te a ciéncia do planejamento das vias de comuni-
cacoes necessarias as condicoes da vida moderna
mal esta despertando como um ramo do saber hu-
mano. No caminho em que vamos, nao havera
policia que possa diminuir o numero de vitimas
da Avenida Brasil, muito ao contrario, teremos de
vé-lo crescer, inexoravelmente, tal é a conviccao
que nos deixa o estudo de questoes analogas, rea-
lizado em outros Paises.

Uma via como a Avenida Brasil é uma arté-
ria, destina-se a servir de canal para um trafego
intenso. Por ela transita o trafego rodoviario Rio-
Sao Paulo e Rio-Minas, engrossado com o dos su-
biarbios da Leopoldina e dos Municipios Flumi-
nenses vizinhos do Distrito Federal. Um tal fluxo
ndao pode estar sendo interrompido, sem prejuizo
para a propria seguranca do trafego. Se uma via
como a Avenida Brasil, com a funcao que ela deve
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ter, receber sinalizagao luminosa de trafego des-
conexa e numerosa, vera aumentado o numero de
choques dos veiculos que as freqiientam e tera um
trafego progressivamente congestionado, por mais
absurdo que esta idéia” possa parecer a primeira
vista. De um lado e doutro daquela via ndo de-
vem ser admitidas quaisquer construcdes .com
frente para sua pista, nem mesmo com “pista de
servico” como ja esta feito em alguns trechos,
copiando naturalmente uma solucao adotada por
exemplo em varias vias da Gra-Bretanha entre

1918 e 1939, sem atentar para o fato de que hoje

tal orientacao é considerada falha pelos préprios
especialistas ingléses. Condenando os pontos fra-
cos daquelas vias, Alker Tripp da-nos um bom
conselho, quando salienta “admitir que vias ta@o
recentes precisam ser aperfeicoadas é a confissao
de érro, mas é a realidade. Erros no desenvolvi-
mento de qualquer nova técnica sao inevitaveis:
e, onde tém sido cometidos devem ser retifica-
dos.”

Vias construidas para funcionar como canais
de trafego, isto é, artérias ou subartérias do sis-

‘tema de comunicacoes devem deixar de servir ao

desenvolvimento de edificacoes em suas margens
para residéncias, comércio, indGstria ou qualquer
outra atividade e vias destinadas a atender «os
edificios construidos nao se devem transformar
em condutos de trafego importante exfcralocal.

Corrijamos os erros que foram ou estao sendo
cometidos aqui e ali, enquanto é tempo. Lagri-
mas, suor e dinheiro serao poupados e o exemplo
frutificara. O progresso s6 pode ser obtido gra-
dualmente, mas se, ao tenta-lo, cometermos qual-
quer deslize ou tolerancia no “tocante aos princi-

pios técnicos urbanisticos cuja observancia a mo- -

derna engenharia de trafego exige, o éxito ficara
comprometido desde logo. Precisamos nos con-
vencer que nenhum melhoramento sdlido e de
profundidade podera ser obtido s6 com boa von-
tade, exigem gastos e nao raro vultosos. A segu-
ranca nas vias publicas e a circulacao franca dos
veiculos e dos pedestres nao sdo dadivas divinas,
precisam ser compradas.

QOutro ‘aspecto a exigir planos urgentes de
adaptacao das cidades diz respeito ao estaciona-
mento dos veiculos e a carga e descarga fora das
vias plblicas, sem o que a precaria situacao de
suas atuais vias se agravara ainda mais, até atin-
gir uma tal situacdo de congestao que se afigure
insolivel o problema.

Finalmente, o planejamento de adaptacéao
nao pode deixar de assumir o aspecto de aproxi-
magcoes sucessivas. Nao podendo realizar a uma
as transformacdes radicais, é preciso e sempre
possivel, de acérdo com os recursos disponiveis e
com a situacdo encontrada, realizar providéncias
adequadas a minoracao dos mais graves inconve-
nientes, segundo uma ordem de prioridade esta~
belecida e constantemente reajustada.

Mesmo quando nao se realizam grandes
transformacoes nas vias existentes, hA uma Série
de medidas materiais que podem ser efetivadas e

da mais alta importancia, como sejam as desti-
nadas a melhorar as condicbes operacionais do
embarque e desembarque de passageiros, de tra-
vessias de pedestres etc.

3. NOVAS VIAS EM VEZ DE ALARGAMENTOS

Se compararmos o estado atual das cidades
existentes - com o planejamento ideal das cidades
modernas, facil é concluir que as providéncias
mais importantes e urgentes do ponto de vista
trafego sdo as que se referem a criagdo de um sis-
tema subarterial, ajustado as suas necessidades
que, em sintese, pode ser representado por um
anel cenftral, por vias radiais para conectar o cen-
tro, os bairros e os subtrbios e por ligacées late-
rais ou transversais, entre bairros e suburbios. Se
ha um consideravel volume de trafego que, des-
necessariamente, atravessa a cidade sem nada ter
o que nela fazer, € o caso de promover-se uma
via anelar externa, isto é, um’ canal de trafego
capaz de livrar as vias da cidade daquele volume.

Providenciar simples alargamentos,- conser-
vando a mesma fisionomia no tocante aos cruza-
mentos e a disposicdo das edificacoes, dos pas-
seios etc., nas vias que estejam atendendo as
finalidades supra e com esta intencao, como se
tem feito em varias Cidades e como, por exem-
plo, se féz na Avenida Presidente Vargas ou como
se projeta fazer na Rua 24 de Maio, no Rio de
Janeiro, e pensar que desta: forma se atende as
necessidades do trafego moderno constitui uma
ilusdo, para nag dizer um emprégo inatil dos di-
nheiros publicos. Com efeito, em primeiro lugar
os diversos utilizadores das vias publicas deixam
de ser convenientemente atendidos como ja. expli-
cado (ver a “R.S.P.” de outubro de 1953) per-
sistindo as mesmas causas de inseguranga e, em
segundo lugar, s6 se obtém impressao de melhoria
da circulagido por prazo relativamente curto. Di-

.gamos que, em determinada ocasiao, se dispoe de

uma via com a largura X, freqiientada por um
namero Y de veiculos por hora, temos entao uma
determinada densidade de trafego representada
por Y sobre X; se alargarmos a via de duas, trés
ou mais vezes, evidentemente baixaremos aquela
densidade, o que representa melhoria para a cir-
culacao, porque se aumenta a capacidade da via,
devido a disponibilidade de um maior nimero de
filas. Este o fenémeno observado na ocasido da

inauguracao do melhoramento. Mas o nimero de

veiculos nao fica estacionario, ao contrario, au-
menta rapida e mesmo assustadoramente; como ja
salientamos, e quando tiver éle dobrado, triplica-
do etc. irao desaparecendo aquelas vantagens do
alargamento até chegar a mesma densidade anti-
ga, quando nao a uma situacao agravada.

Quando temos uma via com interrupcoes su-
cessivas, a capacidade de escoamento por fila é
extraordinariamente mais baixa do que a propor-
cionada pelas filas dos canais de trafego (sem in-
terrupcdes). Embora variem os dados, é perfeita-
mente admissivel a relacdo de 1:6 entre as duas
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capacidades de escoamento. Assim, promover a
continuidade de circulacao, isto é, a eliminacao
dos cruzamentos é como se alargassemos a via de
mesma largura seis vézes, sem falarmos nas outras
vantagens de .maior seguranca, de economia de
tempo e de combustivel, porque se sextuplicou
a capacidade de cada uma de suas f{ilas.

Estas consideracoes sao importantissimas e
devem estar constantemente presentes no cérebro
dos responsaveis pelo desenvolvimento das cida-
des. Visitando Recife, notamos por- exemplo a
preocupacao natural de multiplicar as pontes, no
Centro da Cidade chamada a Veneza brasileira,
devido a intercorréncia dos rios Capibaribe e Be-
beribe. Os esforcos tém sido no sentido de cons-
truir mais pontes, mas do mesmo tipo antigo, com
cruzamentos em suas extremidades e nas vias que
a elas conduzem ou que delas partem. Eliminar
ésses cruzamentos correspondera, pois, a construir

.seis pontes ou a ter uma delas seis vézes mais lar-

ga, o que evidentemente ¢ muito mais vantajoso.

Thomas H. MacDcnald da “Public Roads
Administration” dos Estados Unidos, responden-
do a pergunta de quando os canais de trafego se
tornam necessarios, assim se expressou:

&

. uma ‘“‘express-way’’ bem projetada de quatro
filas acomodara o mesmo nimero de veiculos com apro-
ximadamente o dobro da velocidade média permitida que
cinco ruas normais de 12,80 m de largura, nas quais o
estacionamento seja proibido e sob condicoes favordveis
de controle do trafego em seus varios cruzamentos com
as transversais. Sob condicées desfavoraveis, serdo neces-
sarias oito ruas tipicas das cidades de hoje, com a largura
de 16,50 m cada uma, nas quais se permita o estaciona-
mento, para servir ao volume de trafego que pode ser mais
eficientemente atendido por uma “express-way’’ de guatro
filag.’!

Dificilmente se conseguira construir um ca-
nal de trafego aproveitando a faixa de vias exis-
tentes, téo-somente, e nao devemos perder de
vista que estando elas servindo, ao mesmo tempo,
as intercomunicacoes locais, temos que correlata-
mente criar ou arranjar vias para satisfazer a esta
funcao, independente da que compete ao canal.
Além disso, o alargamento de vias existentes,
acarreta desapropriagées e demolicoes. Aquelas
oneram o empreendlmento e estas agravam O pro-
blema da habitacéo.

Sempre que possivel entao, deve-se recorrer
a espacos ainda livres ou inaproveitados. Os fun-

.dos das propriedades edificadas, comumente, po-

dem servir a construcdo de canais de trafego, nao
para criar novas frentes edificaveis, mas para dre-
nar o trafego de travessia que nada tem que fazer
nas casas proximas a suas margens. Dessa forma,
as antigas vias que serviam aquele trafego de
travessia sao restituidas a funcfo exclusiva das
intercomunicacoes locais, reintegrando-as em sua
verdadeira finalidade.

Pela prépria evolugao das cidades é comum
nelas encontrarmos excelentes faixas cobertas por
suas vias férreas, que podem ser aproveitadas na
construgao de pistas elevadas, criando os canais
de trafego para as subartérias ou artérias radiais,
sem desapropriagdes ou demolicoes de vulto, as

quais quase impossibilitam a obra de moderniza-
¢ao. Assim, no Rio de Janeiro, nao pode. haver
melhor solucdo para o trafego motorizado dos
bairros e subtrbios ao longo do eixo da Estrada
de Ferro Central do Brasil, que a criacao de uma
subartéria elevada sobre o leito da “Central”, em
vez de alargar as vias que hoje servem a esta ex-
tensa zona da Cidade, como sejam a Avenida Ma-
raca'né, Rua Sao Francisco Xavier, Rua 24 de
Maio etc., ou criar outra paralela por exemplo
a Rua 24 de Maio proximo ao macico do Engenho
Novo,.projetos de que tanto se fala até mesmo
com grande entusiasmo.

Alargar a Avenida Beira-Mar, aumentando-
lhes o nimero de filas mas conservando-lhes as
inevitaveis interrupcées para permitir o acesso de
veiculos a ou das transversais e a passagem de
pedestres ¢ uma ma solucdo, como ma solucdo
seria o alargamento das vias internas (Catete,
Marqués de Abrantes, Voluntarios da Patria etc.)
mantendo-as no mesmo nivel atual, com os inu-
meraveis cruzamentos com as ruas transversais.
A ligac@o Sul/Centro do Rio de Janeiro exige um
canal de trafego seja na orla maritima, seja nas
bordas do contraforte de Santa Teresa/Corcova-
do, déle passando para as vertentes do macico da
Babilonia e assim servindo a Copacabana e Ipa-
nema.

A solucao do atual trafego de travessia de Co-
pacabana ja da muito o que pensar e dentro de
poucos anos, com o desenvolvimento crescente de
Ipanema e Leblon, a agravar-se com as edifica-
coes da Av. Niemeyer, Gavea-Golf e Conrado,
sem canal de trafego junto ao macico Carioca,
sera um terrivel problema. =

Alargar a Avenida Atlantica?

Alargar a Avenida Nossa Senhora de Copa-
cabana?

Alargar a Rua Barata Ribeiro?

Ja demos suficientes razoes de ordem nega-
tiva e parece-nos dispensavel nelas insistir.

Nao sera entretanto dificil criar um canal de
trafego por cima do atual leito da Avenida Nossa ;
Senhora de Copacabana. O prejuizo causado aos
andares térreos de seus atuais edificios e mesmo
aos do segundo pavimento sera bem menor que o
acarretado por desapropriacdes integrais ao longo
de téda a via, comprometendo todos os edificios
ou sua parte fronteira, como se fosse simples cor-
ta-los como a um bolo. A solucdo buscada sébre
a Avenida Nossa Senliora de Copacabana é' pre-
ferivel por estar no eixo central, com facilidades
portanto para através de rampas convenientes de
voltas a direita estabelecer a .sua conexao com as
vias locais e ndo estar em situacdo desvantajosa
do ponto de vista largura, quando comparada com
as duas vias que lhes sao paralelas: a Rua Barata
Ribeiro e a’ Av. Atlantica.

Talvez seja esta uma solucao preferivel a
construir um canal junto ao macico. Ha uma in-
finidade de aspectos a sopesar e se néles nos alon-

.




10 " REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JUNHO DE 1954

gassemos fugiriamos ao objetivo déste livro (*),
para nos dedicarmos a defesa de uma so idéia,
quando nosso escopo € ventilar varias idéias, nao
tanto pelo valor que elas possam trazer em si,
mas sim pela proveitosa meditacdo que por certo
provocarao.

A atual Avenida Nossa Senhora de Copaca-
bana ficaria restituida a sua exclusiva missao de
via local comercial e nesse carater nao haveria

nenhum prejuizo para os atuais andares térreos.

4. COMO CRIAR QU MELHORAR AS VIAS PRIN-
CIPAIS

Se inexistem os canais de trafego, nao resta
davida que o trafego mais importante utiliza cer-
tas vias, avenidas ou mesmo ruas, com caracteres
locais, mas, desempenhando na vida da cidade,
concomitantemente, o papel de subartérias e por
isto conhecidas como vias principais. De acordo
com -as idéias ja expostas (ver a “R.S.P.” de
marc¢o, paginas 17 e 18) é preciso assegurar nes-
tas® vias principais um escoar livre e rapido do
trafego e ao mesmo tempo nelas garantir condi-
coes de seguranca generalizadas. Para tanto é ne-
cessario dar ao trafego de veiculos nas vias prin-
cipais, uma tal preferéncia que atraia para elas
e nelas consiga manter, o mais possivel, o trafego
assim drenado de outros e menos desejaveis itine-
rarios.

Isto s6 pode ser conseguido se permitido ao
trafego um escoamento tao livre na via principal,
que nao o convide a pretender encurtar distancias
através de vias secundarias, inadequadas e onde
as intersecoes nao se encontrem protegidas. A
forma mais simples de obter tal desideratum (vista
na “R.S.P.” de jan., paginas 14 e 15) é assina-
lar a via como preferencial com os sinais de placas
adequadas no desembocar de tédas as transver-
sais sobre ela, além do aviso que deve ser afixado
ao longo da prépria via preferencial. Também é
de grande utilidade o bloqueio de muitas trans-
versais, distanciando desta forma os possiveis cru-
zamentos, como se aumentados fossem os tama-
-nhos dos quarteirdces existentes. .

E’ preciso sempre cuidado com sinalizacoes
que estejam longe de corresponder a melhora-
mentos reais. Nao convém, por exemplo, a insta-
lacdo de sucessivos e numerosos sinais luminosos
de trafego para funcionarem isoladamente ou mal
coordenados, ao longo de uma via principal. Os
inconvenientes com os primeiros sinais isolados
nao se tornam de pronto flagrantes, mas quando
seu nimero aumenta passam a impor uma série
de paradas sucessivas ao fluxo do trafego princi-
pal, solugdo bem pouco defensavel e acarretam
comumente um estimulo ao blefe do sinal e a uti-
lizacdo de vias que nédo estao pravistas nem orga-
nizadas para tal fim, onde as complicacoes e 0s

(*) Livro que vem sendo divulgado nas paginas
desta Revista, desde setembro de 1953.

G -

perigos passam a ser inevitaveis, mas nem por:
isso deixam de seir enfrentados  pelos motoristas,
aborrecidos de se verem bloqueados a cada passo,
por sinais, sobre a via principal.

Para manter uma circulagao franca e um
alto padrao de seguranca as vias principais pre-
cisam de um tratamento especial, aproximando-as
o mais possivel das caracteristicas de um canal
de trafego e fazendo assim que passem a ser res-
peitadas, como se fossem vias férreas.

Quando nao se conseguem a continuidade do
trafego e o divorcio integral entre os veiculos e os
pedestres, através de construcoes especiais, isto €,
quando se utilizam as vias do antigo padrdo e que
sao as comuns em nossas Cidades, grandes e pe-
quenas, com inumeraveis cruzamentos no mesmo
nivel, s6 ha um recurso: é fazer com que a cir-
culacdo se processe por verdadeiros pelotoes de
veiculos e de pedestres que se alternam, aquéles
escoando pelas pistas enquanto os pedestres se
mantém nos passeios, e éstes ciuzando as pistas
quando aquéles estao detidos.

MELHORAMENTOS A REALIZAR NAS VIA
EXISTENTES !

Citaremos a seguir a série dos principais me-
lhoramentos que podem ser realizados nas vias
atuais : 5

a) Aperfeicoar a qualidade de revestimen-

" to da pista, para reduzir as constantes derrapa-

gens.

b) Proporcionar largura suficiente as pistas
e aos passeios e assegurar uniformidade nessas
larguras, para evitar congestdao na circulacdo de
veiculos e de pedestres.

c¢) Providenciar aperfeicoamentos na su-
perficie lateral externa das pistas, de modo a ser
tao boa quanto a central, para evitar que os vei-
culos se afastem demasiado dos meios-fios preju-
dicando a capacidade basica da via.

d) Ritmar o trafego nas vias principais,
através de sinalizacdo luminosa de trafego con-
venientemente coordenada, para melhorar a ca-
pacidade pratica dessas vias e ao mesmo tempo
oferécer aos pedestres oportunidades seguras de
travessia, em faixas de seguranca adequadamen-
te distanciadas umas das outras e sempre apos
curtos intervalos de espera. Como vimos ao estu-
dar a técnica de sinalizacao, os sistemas coordena-
dos, especialmente o de abertura progressiva fle-

‘xivel exigem obras, inclusive bloqueios de saida

de quarteirdes pequenos e desuniformes em rela-
cdo aos demais. A realizacé@o de tais obras assume
entdo importancia toéda especial. Quando vias
principais se cruzam, suas jun¢des devem ser
obtidas por meio de circulos de trafego, que pos-
sibilitardo um ponto zero ao sistema de abertura
progressiva flexivel para a sinalizacdo de cada
uma daquelas vias.

e) Proporcionar aos pedestres, nos cruza-
mentos complexos em que suas travessias podem
prejudicar o escoamento dos veiculos motorizados
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e onde se tenha recorrido aos circulos de trafego,
passagens em nivel diferente do da corrente de
veiculos cuja direcao cortam, e de preferéncia sem
alterar o nivel em que éles se encontram. As
vézes, € suficiente uma elevacao de uns trés metrog
para a pista dos veiculos, no ponto do cruza-
mento.

f) Reduzir o nimero de cruzamentos com
as vias principais fechando as entradas de algu-
mas das vias secundarias a elas transversais. Em
muitas cidades esta providéncia é mais do que
indispensavel, principalmente em face da existén-
cia de quarteiroes de 50, 100 e 200 metros de
lado, para obterem-se cruzamentos s6 de 400 em
400 ou mais metros. Entretanto, é preciso pensar
que a reducdo do nimero de cruzamentos acarre-
tardA um maior volume de trafego para as interse-
coes principais e estas devem entdo ter acomo-
daces correspondentemente superiores as inicial-
mente julgadas suficientes. O bloqueio pode ser
obtido pelo levantamento de uma série de peque-
nos postes proximos uns dos outros de modo a

interceptar a passagem dos veiculos mas nao a dos
pedestres.

A diminui¢ao das possibilidades de conflito
também pode ser obtida pela especializacao de
sentidos Unicos de trafego, pela abolicao de vol-
tas a esquerda ou providenciando os garrafoes de
espera. (Ver a “R.S.P.” de marco, paginas 20
e 21).

8) Promover o alargamento artificial das
vias publicas pela retirada dos bondes, sem es-
quecer, no entanto, que sua supressao deve ser
acompanhada da adocao de transportes coletivos
melhores ou equivalentes.

A inflexibilidade do movimento dos bondes,
restrito aos trilhos, é altamente prejudicial a
circulacao dos automotorizados, particularmente
em vias estreitas como sao as do Rio de Janeiro,
porque quando os bondes param, para embarque
e desembarque de passageiros, esterilizam a faixa
de trafego da mao e criam assim um estimulo ou
tentacao aos condutores dos demais veiculos, no
sentido de utilizarem a faixa de contramao de
direcdo para a ultrapassagem.

h) Providenciar no sentido de impedir ou
pelo menos remover as causas que levam os mo-
toristas a utilizarem o espago destinado ao tra-
fego que vem de direcao oposta. A retirada dos
bondes, especialmente em vias de pouca largura,
é um dos meios indispensaveis para se poder se-
parar, por meio de obstaculos, as faixas de tra-
fego de sentidos opostos que utilizam uma mesma
pista, medida que deve ser procurada em todas
as vias de mao dupla, principalmente nas desti-
nadas a suportar trafego intenso. Mas, a constru-
cao de ilhas de seguranga para servir ao embar-
que e desembarque de passageiros dos bondes,
nas vias de suficiente largura, é outro recurso que

evita a necessidade de ultrapassagem dos bondes
pela contramao de direcao.

i) Providenciar meios materiais capazes de
tornar efetivas certas proibicoes como as de voltas
em “U” ou de restringir o niimero de entradas in-
convenientes e demasiadas oportunidades de mo-
vimentos oscilantes ou de mudancas de filas etc.
Assim, se quisermos proibir voltas em “U” ou en-
tradas no meio dos quarteiroes, isto €, entre cru-
zamentos sucessivos, o melhor é promover obsta-
culo separador continuo entre éstes, substituindo
os avisos de proibicao, que exigem ‘policiamento
para se tornarem efetivos. No Rio de Janeiro, por
exemplo, a observacao da Avenida Presidente
Vargas evidencia a todo momento a necessidade
e a importancia de tais melhoramentos, onde nao
s6 obstaculo separador central é imprescindivel,
como a unido das ilhas circulares e elipticas alter-
nadas (que bipartem cada uma das faixas de tra-
fego) para terminar com as inimeras oportuni-
dades de conflito que a série das pequenas ilhas
oferece.

j) Orientar e ordenar o deslocamento dos
veiculos:

— separando materialmente as filas de tra-
fego, por meio de obstaculos, durante as maiores
extensdes razoaveis e possiveis, cada duas ou trés
filas e separando ainda cada uma delas por meio
da indicacdao de seus limites (tinta ou tachas);

— criando ilhas de orientégéo e barragens;
enquanto ou quando ndo criadas em carater per-
manente devem ser empregados os pequenos pos--
tes, cavaletes ou pauzinhos em forma de T inver-
tido, méveis e pintados de préto e branco (ver
Fig. 58 — Pag. 6 da Revista de fevereiro).

k) Promover a abolicao ou pelo menos a
diminuicao das paradas capazes de prejudicar o
escoamento do trafego, sobre a pista dos itinera-
rios principais:

— pela criacao de bainhas ou desvios, onde
viavel, para comportar as paradas, especialmente
dos Onibus;

— pela criacao das ilhas para embarque e
desembarque dos passageiros de bondes, enquanto
e onde éste meio de transporte existir e onde
entre a ilha e o meio-fio da direita for possivel a
passagem de veiculos automotores;

— sem falarmos nas proibicoes de estacio-
namento, de paradas e de carga e descarga, em
certas horas do dia, cuja necessidade, em deter-
minadas circunstancias, salientamos quando tra-
tamos do planejamento dindmico, no Capitulo
precedente.

1) Promover o aproveitamento de espacos
infteis a circulacdo em diversos logradouros pu-
blicos, de forma a criar ilhas que comportem os
pontos iniciais ou terminais de percurso dos cole-
tivos, suprindo assim a falta de grandes estacdes
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- de embarque e desembarque de passageiros, como

exemplifica a Fig. 110. =

.m) Promover todas as possiveis medidas
materiais que compilam os pedestres a se mante-

Fig. 110 — Bom exemplo de um arranjo pratico em Was-
hington. Reparem-se as ilhas e os gradis' protetores

rem sobre os passeios durante a maior extensao
possivel e a so atravessarem as pistas onde estiver
admitido e previsto. Entre tais medidas citam-se:

— Os gradis colocados na separagao das
faixas de trafego das pistas de mao dupla (ver
Fig. 14 — -“R.S.P.” de out., pagina 21) e sd in-
terrompidos na prox1m1dade dos cruzamentos de
mesmo nivel, ainda nao abolidos.

— Os gradis na altura’ dos meios-fios, sepa-
rando os passeios das pistas. Este recurso é par-
ticularmente importante a frente das saidas de
edificios de grande movimento de massas huma-
nas, para evitar que se lancem sobre a pista, no
meio dos quarteiroes, quando devem procurar as
esquinas para efetuarem a travessia. Entre tais

_edificios destacamos os Colégios, as Fabricas e os

Cinemas. Para atender a embarque e desembar-
que de passageiros, certas aberturas devem ser
feitas em tais gradis, como sugere a Fig. 111.
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: Fig. 1 Fi Disposiéé'o’de aberturas em gradis na altura dos meios-fios
- | O primeiro reflexo dés.gradis junto ao meio- No caso da existéncia de gargalos é indispen-

fio é possibilitar ao trafego motorizado andar
‘mais junto ao meio-fio o que de outra forma
é quase impossivel, pelo perigo de apanhar pedes-
tres imprudentes, demasiado expostos no meio-fio,
ou mesmo ja tendo déle descido. Uma das maio-
res limitacOes. a generalizacdo desta providéncia
éa necesstdade de atender a carga e descarga de
mercadorias e mesmo ao embarque e desembar-
que individual, que comumente ocorrem ao longo

' de todo um passeio.

saria.

n) Promover espago adicional nas -vias
emstentes, onde a providéncia se tornar neces-

savel um alargamento local, que restabelega a
continuidade da largura da pista, para um escoa-

" mento franco do trafego. Quando espaco adicio-

nal de pista for necessario, mas o alargamento
global da via (passeios e pista) for impraticavel,
a solucao pode ser obtida pela reentrancia do
andar térreo dos edificios, que podem ter a frente
reconstruida, apoiando a antiga fachada numa
série de pilastras ou de arcadas, transplantando
os passeios para dentro delas como se féssem
claustro de convento e recuperando a largura dos
antigos passeios para a pista. A linha de meio-
fio fica recuada para a altura da fachada dos edi-
ficios, obtendo-se um espaco adicional na via, a
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qual ficard com um aspecto semelhante aos tre-
chos das Avenidas Almirante Barroso e Nilo Pe-

canha com suas galerias, na conhecida Esp]anada'

do Castelo, do Rio de Janeiro.

Em ruas comerciais, éste arranjo tem a gran-
de vantagem de proporcionar um passeio coberto,
protegido das intempéries e até do sol abrasador,
que em Paises tropicais convém - evitar. Entre-
tanto, tais galerias nao s@o facilmente realizadas
numa linha de edificios ja existentes, porque cada
um teve seu projeto de construcao diferente = a
altura de seus primeiros andares nao Seré por
certo a mesma, dificultando e onerando a remo-
delacao.

Muito embora ja tenhamos focalizado que
novas vias sdo prefériveis a alargamentos gerais
de vias, ha casos em que ésses- se recomendam,
devido a largura realmente deficiente da pista ou
dos passeios. O Rio de Janeiro esta cheio de tais
exemplos, com passeios que nao comportam a
multiddo que déles precisa se utilizar, como os das
Ruas da Carioca, 7 de Setembro, Buenos Aires,
Quitanda etc., ou com pistas assaz insuficientes
por estarem longe dos gabaritos minimos para o
nimero de filas que comportam ou porqus 2stiio
com numero impar de filas. Paginas atras, aludi-
mos ao alargamento da Avenida Atlantica, com
uma interrogacao. Nao é éle aconselhavel como
grande solucao ao trafego daquele bairro, mas se

impoe para que, admitido o estacionamento junto

aos edificios, restem ao trafego de veiculos nao
trés mas quatro boas filas. Alids, um tal alarga-
mento de trés metros ja é possivel, porque a Pre-
feitura féz recuar as fachadas de todos os edificios
de apartamentos que substituiram suas antigas
casas € que hoje ja emolduram quase totalmente
aquela praia. '

o) Promover a reducdo de espago supér
fluo das pistas é muitas vézes uma necessidade,
como melhoramento da regularidade de circulacao
e de sua seguranca. As veézes, 0 espaco excessivo
provém de um deficiente projeto inicial, mas em
alguns casos foi criado erroneamente, como se
fosse um melhoramento, na ansia de acabar com
as conhecidas congestoes de trafego. No Rio de
Janeiro, como em outras cidades, possuimos alguns
exemplos désses falsos melhoramentos, como seja
a retirada da estatua de Pedro Alvares Cabral
com sua ilha, do centro do Largo da Gléria. A
retirada da estatua se impunha, por uma questao

de visibilidade em local de possiveis conilitos de ‘

trafego, mas nunca a sua ilha. O vasto espago,
entre o obelisco e a Avenida Beira-Mar, hojé
ocupado com estacionamento, 2ra no antigo re:
gime de circulacao um perigo, pelos movimentos
oscilantes que possibilitava e a imprecisao dos
pontos de cruzamento (Figura 112) como o que
ainda hoje ocorre na desembocadura da Avenida
Rui Barbosa na confluéncia da Praia do Flamen-
go e Oswaldo Cruz (Fig. 114), ou no entronca-
mento da Av. Henrique Dodsworth (corte do

Cantagalo) com a Av. Epitacio Pessoa, (Fig.
117), pela extraordinaria largura de pista sem
adequadas ilhas de orientacao.

Fig. 112 — Exemplo de excessivo espaco na confluéncia
de vias \

Convém notar que se uma grande largura da
pista de uma via for désproporcional a quanti-
dade reduzida de trafego que a utiliza, impde-se
a reducio de suas faixas de trafego, seja pela cria-
cao de uma adequada ilha central ou pela de-
marcacao de espacgos laterais reservados a esta-
cionamento. Assim uma pista (e 30 m de largura
a ser utilizada s6 por 1000 veiculos/hora em cada
direcdo, tornar-se-4 mais segura, sem prejuizo da
vazao necessaria e por isto mais eficiente, se se-
pararmos duas.faixas de trafego de 9 m cada uma
com filas de trés metros bem demarcadas ou de

11 m com filas de 3,65 m de largura, respectiva-
mente, por-uma reserva central de doze ou de
oito metros.

Também nas intersecoes, cruzamentos, en-
troncamentos ou bifurcacoes, os espacos disponi-
veis e oferecidos ao trafego devem ser organizados
de forma a canalizar os fluxos das diversas cor-
rentes, evitando os perigosos movimentos oscilan-
tes, que tornam varidveis e surpreendentes os
pontos de conflito dos veiculos que se cruzam.
As Figuras 113, 115, 116 e 118 exemplificam pro-
jetos de adaptacao através dos quais se compreen-
de como é possivel melhorar a seguranca de vei-
culos e de pedestres, dando_precisao aos pontos
em que oS inevitaveis cruzamentos se devem rea-
lizar e também porque aos pedestres passam a ser
oferecidos refiigios que permitem a travessia por
lancos relativamente curtos.
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Fig. 113 — Para o mesmo regime de circulacao de ftra-

fego da Fig. 112, as ilhas e os refugios representados por

linhas ponteadas constituiriam uma adaptacao util, neu-

\ tralizando os espacos possibilitadores de movimentos osci-

Iantes e canalizando convenientemente os fluxos de tédas
as correntes de frafego
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Fig. 114 — Exemplo de excessiva superficie de pista na
confluéncia de trés vias

5. COMO CRIAR OU MELHORAR VIAS LOCAIS

Como ja vimos, as vias locais devem ser dis-
postas de tal forma que evitem por si s6 qualquer
invasdao de trafego rapido de travessia. Os proje-
tos de adaptacao sao os mais variados, em funcao
das condicoes locais encontradas em cada caso.
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A inteligéncia do planejador competente, conhe-
cedor das necessidades das vias locais sera capaz
de encontrar sempre boas solucoes.

A Fig. 119 exemplifica uma solugao aplica-
vel nas 4reas dos tradicionais quarteirdes qua-
drangulares ou retangulares e a barreira A B na
Figura 120 sugere uma razoavel obstrucao para
impedir que as vias locais EFGH e I sejam utili-
zadas por um trafego de travessia que convém
manter sobre o itinerario nimero 1.
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ponles de crovements €
para Servir de rr/-fgv'o
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Fig. 118 — Adaptacao recomendada para o caso da
Fig. 117

Como vemos, € preciso criar muitas ruas sem
saida direta, o que causa estranheza, mas é uma
necessidade. E’ verdade que o fundo de saco para
a facil manobra de volta é sempre indispensavel
e tao mais amplo quanto maior a freqiiéncia de
veiculos comerciais.

A\

Todo planejamento de adaptacao das vias
locais visa restitui-las exclusivamente a suas pre-
cipuas finalidades, evitando, quando n#@o impe-
dindo, o trafego direto de travessia e diminuindo
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fendidas de construcoes em suas margens com
acesso direto pela via e de conexdes desnecessa-
rias. Esta é a politica que se impoe adotar, para
evitar que se agrave o perigo de exposicao dos ha-
bitantes locais ao trafego de travessia.

Quase a totalidade de nossas estradas se
compoem de uma pista, sem separacao das duas
faixas de trafego e sem passeios laterais. Quem
ja conhece as caracteristicas de um canal de tra-
fego pode bem planejar e programar seus melho-
ramentos. Resguardada de piorar suas atuais
condigoes, pela politica supra, deve ser dada prio-
ridade as seguintes providéncias sobre os demais
aperfeicoamentos:

— promocao de boa ®pavimentagao,

Fig. 120

as possibilidades de' conflitos entre os veiculos e
os pedestres, nos inevitaveis cruzamentos.

6.

COMO PROCEDER EM RELAGAO AS VIAS DE
‘ZONA RURAL

a) Vias principais

-Todas as vias que precisam funcionar como
artérias ou subartérias devem ser desde ja de-

-— promocao de passeios onde inexistentes
e nos trechos em que seja perigoso para os pe-
destres, mesmo andando de frente para a corrente
de trafego do lado em que se encontram ou no
qual se precisam manter. Tais passeios podem
e dévem ser construidos por tras das cércas, para
ficarem isolados das pistas.

Quando se trata de trechos de antigas e
tradicionais estradas que atravessam localidades,
impoem-se certas medidas de seguranca para pro-
tecao dos habitantes. Ndo é justo que se deixe
descontrolado em tais ‘locais, o trafego motorizado
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relativamente rapido das estradas, especialmente
nos periodos em que costuma ser intenso, como
os de fim de semana, quando os habitantes locais
nao mais podem atravessar a ‘via sem risco de
vida. Entre as medidas de seguranca destaca-se
a instalacdo de sinais luminosos de trafego no
sistema progressivo flexivel, que proporcionara
travessia segura aos habitantes e ndo infligira
qualquer atraso material ponderavel ao trafego
motorizado. Os gradis de barragem dos pedes-
tres tornam-se alias indispensaveis para obriga-
los as travessias nos lugares predeterminados,
sem o que de nada valera a sinalizacao. Convém
alias assinalar que uma tal instalacdo ndo perdera
o valor se mais tarde um verdadeiro canal de tra-
fego for providenciado para evitar a travessia da
localidade, porque a antiga via, restituida a sua
Gnica funcao local também se beneficiara da dita
sinalizacao.

Nao se deve esquecer a necessidade de pro-
videnciar espacos adequados, fora da pista, para
acomodar os veiculos que precisarem estacionar,
especialmente onde existam edificacoes marginais
bu préximas. Tampouco deixam de ser impor-
tantes as facilidades de locais apropriados para
embarque e desembarque de passageiros, provi-
denciadas de forma a nao causar o menor estran-
gulamento da pista, que deve ser deixada intata
a circulacao.

Quando indispensavel um alargamento da
via existente onde naoc haja edificacbes marginais
é aconselhivel deixé-la intata com suas cércas ou
arborizacao lateral, e construir outra pista para-
lela, de igual largura, para deixar cada uma delas
a servico de um sentido de trafego.

b) Vias secundérias

Os caminhos rurais, em principio, nao devem
ser adaptados para atender a trafego motorizado
moderno e rapido. Uma remodelagdo completa
é impraticavel e certos melhoramentos estimula-
rao a velocidade dos veiculos que os freqgiienta-
rem e os acidentes crescerao.

A S\
S6 se devem adaptar as condicoes de trafego
motorizado rapido os caminhos rurais secunda-

- . \
rios, quando houver absoluta necessidade de

transforma-los em importante via de trafego.

7. MEDIDAS COMPLEMENTARES

Além do melhoramento de vias e de sua
adaptacao, sdo ainda necessérias outras medidas,
especialmente destinadas a descongestionar o
Centro urbano e a bem atender, além da circula-
cdo, as demais funcoes do trafego. Sao medidas
que podemos chamar de complementares e que,
em resumo, correspondem as seguintes provi-
déncias: ;

a) Uma ou mais estacoes de embarque €
desembarque de passageiros para os diversos tipos
de transporte coletivos, fora das atuais vias pi-
blicas ou pelo menos de modo a néao bloquear ou
prejudicar as pistas em utilizacao;

b) Locais apropriados para a carga e des-
carga necessarias a diversos empreendimentos,

- fora das vias destinadas a circulacdo, inclusive

uma estacao para os autocaminhdes de carga;

c¢) Locais de estacionamento fora das vias
publicas, no proprio nivel do terreno ou construin-
do edificios adequados, dispersos e conveniente-
mente distribuidos para atender aos diversos inte-
résses do centro urbano e também junto aos pon-
tos para os quais afluem ou podem afluir muitas
pessoas;

d) Demarcacao dos estacionamentos tem-
porarios e da carga e descarga permitidos em via
piblica, onde necessario e nao haja prejuizo para
a circulacao.

8. ESTACIONAMENTO DE VEICULOS

O estacionamento de veiculos é um dos seto-
res em que o planejamento de adaptacao muito
tem o que fazer, principalmente porque a neces-
sidade de providéncias especiais surgiu com o
crescimento do ntmero de veiculos motorizados
e pouco ou nada ja foi feito para resolver a ques-
tao com a amplitude e a profundidade desejadas.

Parece-nos que o melhor é atribuir a res-
ponsabilidade déste setor do planejamento de
adaptacdo a uma Autarquia, que se encarregue
tanto do estacionamento na via pablica como fora
dela. Evidentemente que para planejar e orga-
nizar o estacionamento nas vias publicas preci-
sara estar em intima ligacdo com a Engenharia
de Trafego da Cidade, a cujas diretrizes e limita-
coes ndo podera fugir.

A necessidade da criacdo de uma autarquia
é indispensavel para resolver a questao nos Cen-
tros urbanos, porque ai o Capital particular nao
podera se interessar pela exploracdao de garagens
de estacionamento, visto que o rendimento do
metro quadrado para outros fins é muito mais
compensador. O interésse pela exploragao parti-
cular de um terreno vazio podera existir realmen-
te, mas sempre em carater temporario, isto é, en-
quanto nao se constréi sobre a area. Mas o esta-
cionamento de veiculos ndao pode estar na depen-
déncia destas disponibilidades esporadicas e, por
isso, nao deve repousar na iniciativa particular
que, no caso, sera sempre acidental.

Assegurar o estacionamento de veiculos €
um dever da municipalidade, mas nao convém
sua administracdo direta. Faltar-lhe-4 flexibili-
dade para aplicacao dos recursos financeiros ne-
cessarios e nao se poderd beneficiar de artificios
comerciais, como convém, para diminuir o 6nus
do estacionamento sobre os cofres publicos. Nao
se trata de criar uma Organizagdo autofinancia-
vel, uma autarcia, mas uma Entidade subvencio-
nada pela municipalidade, capaz de auferir e
aplicar rendas com tdda a flexibilidade e poder
assim diminuir o montante das subvenc¢des. Além
disso, em matéria de estacionamento a operacao
comercial constitui para ela um meio de acio
mas nao seu objetivo primordial, como fatalmen-
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te teria que ocorrer com o capital particular que
se interessasse pelo negocio. De fato, visando o
superior interésse do trafego o incentivo ao esta-
cionamento aqui e o desistimulo acola exigem
cobrancas diversas que nao podem estar condicio-
nadas a justa remuneracao do capital emprega-
do. O estacionamento sera cobrado, mas tam-
bém, normalmente, ndo para proporcionar justa
remuneracao e sim para aliviar o 6nus, que em
ultima analise recai sobre todos os municipes.

Os recursos financeiros com que contara a
Autarquia s3o provenientes das cobrangas de es-
tacionamento, inclusive a proveniente ‘da arreca-
dacao dos medidores de estacionamento, e das
subvencoes. Além disso, proventos decorrentes
da exploracdao de postos de gasolina e lubrifica-
¢ao, borracheiro etc. podem constituir outra im-
portante fonte auxiliar de recursos, se fér dada
a Autarquia a exclusividade déles no Centro
Urbano.

Ao procurar resolver o problema de estacio-
namento de veiculos ndo se pode perder de vista
que, economicamente falando, as vias publicas
constituem as garagens mais onerosas a coletivi-
dade. Entretanto, o aproveitamento conveniente
de trechos momentdnea ou permanentemente
mortos das pistas nada tem de reprovavel, muito
ao contrario. Para éste aproveitamento os medi-
dores de estacionamento com as vagas de tama-
nhos adequados e bem demarcadas sao de grande
utilidade, porque proporcionam as seguintes van-
tagens :

— facilidade de correto controle do tempo
de estacionamento;

— aumento das disponibilidades de vagas ou
melhor da oportunidade de estacionar em locais
de grande demanda;

— reducdao de cérca de 50% dos policiais
necessarios a fiscalizacao das restricoes de esta-
cionamento;

— diminuicao do abuso quando ndo elimi-
nacao do abuso de estacionamento em fila dupla;

. — aumento da velocidade média do trafego
pela reducao de uma das causas de congestao: a
dificuldade de manobra dos carros quando as
vagas sdo de dimensoes inadequadas e mal de-
finidas.

Contudo é preciso cuidado na instalacao e
na supervisdo dos medidores de estacionamento,
porque podem ocorrer as seguintes desvantagens:

— ressentimentos da parte do publico

quando instalados em locais cuja redugdo do tem- -

po de estacionamento permitido nao se justifica;

— resisténcia as retiradas dos medidores ja
instalados, apesar de requerido pela necessidade
de circulacao, pela diminuicao da renda a que ja
se tinham habituado os interessados nela;

— maiores dificuldades na fiscalizacao da
proibicao de estacionamento sé nas horas de pico,
nas ruas onde os medidores estdo instalados para
funcionarem nas outras horas, além da exigéncia

de placas adicionais explicativas junto a cada
medidor.

Os medidores nao excluem a fiscalizacao das
restricdes ao tempo de. estacionamento, muito ao
contrario, exigem constante e correta fiscalizacao,
sem a qual os motoristas aprendem que podem
impunemente exceder o tempo permitido. As no-
tificacoes para pagamento de multas devem ser
tantas quantos os excessos de igual tempo de per-
missdo, quando ndo se recorrer a remocgao do
carro, para que os motoristas ndao fiquem com
a falsa idéia de que pagando uma multa compra-
ram aquela vaga.

Para cidades como a do Rio de Janeiro, onde
se admitiu a pratica inconveniente dos “guardado-
res ou tomadores de conta de automoveis”, a ins-
talaciao dos medidores de estacionamento, fisca-
lizados pela policia e com a renda arrecadada
por uma Autarquia, ainda tem a vantagem de con-
correr para a moralizagdo désse servico. Os
“cuardadores de automéveis” sdo inconvenien-
tes. O policiamento deve caber a policia e nao
a individuos, por melhores que sejam, que nao
podem assumir a responsabilidade do encargo que
tomam. Além disso, é sabido ser inconveniente
ter em contato com o publico um agente fiscal
que receba remuneragdao diretamente do mesmo
publico. Interessados na propina, os guardadores
sao os primeiros a estimularem filas duplas para
acomodacao posterior do carro em vaga que se
der, a apertarem os carros uns de encontro aos
outros para acomodar mais um, a admitirem car-
ros em lugares inconvenientes etc. Como sdo re-
gistrados ou. reconhecidos pela policia, o motoris-
ta fica sempre com a impressao de que: permi-
tido pelo guardador nao ha infracdo. Nao esta-
mos aqui abordando o problema social que se esta
criando com a proliferacao dos guardadores clan-
destinos, isto é, dos nao registrados na policia,
criancas, rapazolas e homens validos que se pas-
sam a habituar com uma facil e rendosa arreca-
dacdo de propinas, por nenhum servigo realmente
prestado e sem nenhum esfor¢o despendido. O
aspecto social da questao nao deve ser esquecido
porque se esta estimulando a malandragem.

Os guardadores de automéveis registrados ja
conseguiram uma posicao de profissao reconhe-
cida pelo Poder Puablico. Tomador de conta de
automoveis em areas privadas, com ordenado fixo
ou auferindo renda da propriedade que lhe per-
tence esta certo, mas na via publica, com remu-
neracao na base da propina é um absurdo, acabam
se julgandp donos da via ... Criada uma Autar-
quia para cuidar do estacionamento de veiculos
poder-se-a resolver ‘o problema dos guardadores
registrados, incluindo-os no quadro de seus servi-
dores e para trabalharem em areas ou garagens
fora da via publica. Ao mesmo tempo a policia
devera fiscalizar esta ultima, considerando em
atividade ilicita todos aquéles que se arveram em
guardadores, e quando se tratar de menores deve-
se lhes dar o tratamento educacional adequado.
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As acomodagoes fora das vias publicas devem
ser providenciadas a intervalos freqiientes e loca-
lizadas onde haja demanda préxima de estaciona-
mento e nao como muitas vézes pode acontecer,
onde seja mais barato e facil sua obtencao.

As cidades de hoje precisam permitir o esta-
cionamento dos veiculos em vagas debaixo dos
quarteiroes, de pracas ajardinadas e dos cdificios
em geral ou em edificios especialmente destinados
a éste fim, as chamadas garagens: e, certamente,
também nos patios de estacionamento ao ar livre.
Este é um dos aspectos mais urgentes e essenciais
na reforma das cidades e, para que o problema
nao se agrave, € necessario, através de exigéncia
adequada no Codigo de Obras da Municipalidade,
requerer de todo aquéle que constréi edificios o
6nus da providéncia de adequados espagos de es-
tacionamento fora das vias publicas, de acordo
com a finalidade do edificio e a proporcionalidade
que a experiéncia ja evidencia necessario.

A Autarquia para o estacionamento deve
também funcionar como é6rgao técnico consultivo
e orientador das solucdes de casos especiais, in-
clusive aconselhando e promovendo a associacao
de alguns proprietarios obrigados a providenciar
estacionamento fora da via publica, de modo que
éles possam encontrar solucoes mais econdmicas,
sempre que viavel e desejavel.

9. CONCLUSAO

Além dos importantes aspectos da seguranca
do trafego, que a todos preocupa, o objetivo pri-
mordial de um planejamento de adaptagao é asse-
gurar o bom e répido acesso ao Centro da Cidade
vindo dos mais diversos pontos desta e, ao mesmo
tempo, garantir aos que o atingem, um facil des-
locamento dentro déle. Para isto é preciso que o
Centro possa ser alcancado sem perda de tempo,
pelos diversos habitantes da Cidade ou pelos resi-
dentes de comunidades vizinhas, utilizando uns
e outros, quer os veiculos de transporte coletivo,
quer os de transporte individual, conforme dese-

jarem, e que também as mercadorias possam cir-
cular através daquele Centro, para a éle serem
transportadas ou déles retiradas, sem excessiva
perda de tempo.

As avenidas e os itinerarios preferenciais tém
sido os. recursos para a rapida interligacao do
Centro com os bairros e os subtirbios, enquanto
nao se constroem os convenientes canais de tra-
fego. Mas como assegurar a circulacdo na Zona
Central, onde as outras funcoes do trafego pre-
cisam ser também atendidas e onde as vias estdo
ingurgitadas com veiculos que param para em-
barque e desembarque de passageiros, para carga
e descarga de mercadorias ou que estacionam a
espera de seus donos ou de seus utilizadores. (30)

E’ preciso juntamente com aquelas medidas
asseguradoras das rapidas interligacoes do Cen-
tro com os bairros, programar o conjunto de pro-
vidéncias capazes de livrar a zona central da con-
gestao em que vive ou para que tende no estado
atual das coisas. Ja focalizamos certas provi-
déncias indispensaveis, como sejam adequados
locais de estacionamento de veiculos e de carga e
descarga de material fora das vias publicas, bem
como disponibilidades para embarque e desem-
barque de passageiros que nao prejudiquem a
circulacdo. Mas é preciso reconhecer, especial-
mente para diminuir a magnitude do problema de
estacionamento de veiculos e a propria congestao
decorrente de excessivo nimero de veiculos de
transporte individual, que é necessario bem orga-
nizar o servico de transportes e torna-lo o mais
possivel atraente, para reduzir o numero das
pessoas que desejam ir ao Centro em seus auto-
moéveis particulares. Trataremos dos transportes
no Capitulo IX.

(No préximo nimmero: CAPiTULO Vv — A EDUCACAO
DE TRAFEGO).

(30) Através da divisao da corrente de trafego em
pelotoes sucessivos.
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Os Sindicatos na Inglaterra

Um dos aspectos mais interessantes da
vida econémica, politica e social da Inglater-
ra é constituido pelos Sindicatos (Trade-
Unions) . Organizacées poderosas e discipli-
nadas, congregando em seu seio a quase to-
talidade dos assalariados, nao é possivel, sem
conhecer a sua historia e sua evolugdo até
os dias de hoje, compreender algumas das
manifestagoes mais caracteristicas da vida
publica da Inglaterra.

HISTORIA do sindicalismo na Gra-Breta-

nha revela que a organizacao sindical nesse
pais nao foi planejada nem por uma autoridade
central, pelo Estado ou por um partido politico
e nem mesmo por uma federacao criada pelos
proprios Sindicatos. Nenhuma teoria politica, so-
cial ou econdomica teve influéncia preponderante

nessa organizacio. O desenvolvimento do sindi-

calismo britanico tem sido sobretudo “um pro-
cesso espontaneo e sadio, surgido das necessidades
do povo”. <

As relacoes entre os Sindicatos e o Estado na
Inglaterra passaram por trés fases sucessivas: a
de hostilidade, a de tolerancia e a de coopera-
cao.

Como salientou WEBB em seu livro Histdria
do Sindicalismo, nao ha base real para que se
sustente o ponto de vista de que os Sindicatos se
originaram nas “corporacoes artesanais” da era
medieval. A primeira forma de organizacdo per-
manente dos assalariados foi a associacao profis-
sional de ambito local, instituida no século XVIII,
Essas associacoes profissionais ndo somente eram
locais, isoladas umas das outras, mas também vir-
tualmente ilegais.

Legislacdo que data dos séculos XIV e XVI
e um certo nGmero de atos especiais do Parla-
mento durante o século XVIII proibiam as asso-
ciacoes mistas de artifices e artesaos. Depois da
Revolucdo Francesa, os Combination Acts (Leis
dos Agrupamentos) de 1799 e 1800 foram dirigi-
dos sobretudo contra os agrupamentos operarios
que demonstrassem tendéncia politico-revolucio-
‘naria. De acérdo com essas leis (acts), foram
rigorosamente suprimidos os agrupamentos ope-
rarios nas novas fabricas de produtos téxteis e nas
areas de mineracao; as pequenas associacoes pro-
fissionais dos artesaos da zona urbana nao foram,
todavia, perturbadas.

Em 1824, uma grande agitacdo popular re-
sultou na promulgacao de uma lei mais liberal e

SEBASTIAO DE SANT’ANNA E SILVA

compreensiva, que aboliu tédas as “proibicoes an-
teriores contra agrupamentos operarios. Em
1825 foi aprovada uma emenda aquela lei, na
qual se reconhecia o direito de associacao, mas se
restringia severamente o seu exercicio, prevendo-
se, mesmo, a possivel aplicacdao de sangdes penais.

Nos anos seguintes, o sindicalismo se desen-

volveu rapidamente e em 1833 foram organiza-
dos, por Owen, os Grand National Consolidated
Trade Unions. O Grand National desapareceu em
1834, depois de uma série de greves e “lockouts”,
mas muitas das associagoes que déle participa-
vam permaneceram como oOrgaos isolados, e den-
tro de poucos anos, o sindicalismo tomava novo
impulso.

Em 1845, a National Association of United
Trades for Protection of Labour (Associacao Na-
cional de Sindicatos para a Protecao ao Traba-
lho) foi criada com dois objetivos: o de assistén-
cia mtua em caso de dissidios trabalhistas e o de
estabelecer sociedades cooperativistas destinadas
a promover o emprégo dos trabalhadores.

A Amalgamated Society of Engineers, criada
em 1850, foi considerada como um novo modélo,
porque se baseava em altas contribuicoes por par-
te de seus membros e previa a concessao de con-
sideraveis beneficios assistenciais; também enca-
minhava as negociacoes diretas e os dissidios co-
letivos.

+ No decorrer dos dois decénios seguintes,
foram formados novos grupos de sociedades, do
tipo da Amalgamated.

. Em 1859 foi promulgada uma lei dando
aprovacao a férmula de negociacoes conhecida
como “persuasdao pacifica”, bem como aos acor-
dos sindicais destinados a regular os salarios e
condicoes de trabalho. Mas, ainda nessa ocasiao,
os Sindicatos estavam sujeitos a ser considera-
dos como associacoes ilegais, porque a sua finali-
dade poderia ser acusada de restritiva da liber-
dade do trabatho. '

O Reform Act (Lei da Reforma), de 1867 e

" as leis sindicais de 1871 e 1876 resultaram em

mais completo reconhecimento dos Sindicatos.
Esses dispositivos legais definiram o térmo “Tra-
de Union”, removeram as dificuldades legais pre-
viamente encontradas por aquelas associacoes
cujag finalidades eram consideradas como restri-
tivas do trabalho, e estabeleceram a forma de
registro dos Sindicatos.

Em 1868 o0 Manchester and Salford Trades
Council convocou um congresso nacional sindical,

PwaT



B L A L N e i, 3 I & S e e i e e 8 8, g w2 g e m e

0S SINDICATOS NA INGLATERRA . 21

com a participacao de organizagOes sindicais e
associagoes de classe. Esse congresso se vem re-
unindo todos os anos, até o presente.

O Trade Disputes Act (Lei dos dissidios tra-
balhistas), de 1906, estabeleceu que uma acic
civil por procedimento irregular ndo poderia ser
movida contra os Sindicatos e definiu o caso de
conspiragao civil em dissidios trabalhistas. A Lei
dos Sindicatos, de 1913, legalizou o estabeleci-
mento pelos Sindicatos de fundos para fins poli-
ticos, sujeitando-os a certas restrigoes.

O Trade Disputes and Trade Union Acts
(Lei dos Dissidios Trabalhistas e dos Sindicatos),
de 1927, aprovada pelo Parlamento por ocasido
da grande agitacdo operaria resultante das greves
nas minas de carvao, definiu o direito de greve,
considerando ilegal o que geralmente se chama de
“General Strike” (greve geral); ampliou o senti-
do dado ao crime de intimidacdo e condicionou
ao acordo dos interessados, em cada caso, o direito
de obter, para fundos de natureza politica, contri-
buicoes dos membros do Sindicato. Por ocasido
do tltimo Govérno Trabalhista, esta lei, encarada
com hostilidade pelos Sindicatos, foi revogada
pelo Trade Disputes and Trade Unions Act (Lei
dos Dissidios Trabalhistas e dos Sindicatos), de
1946, ainda hoje em vigor.

DEFINI@;O DE SINDICATO

Considera-se na Inglaterra como Sindicato
qualquer sociedade, temporaria ou permanente,
que tenha como objetivo principal, em seu esta-
tuto, o exercicio de uma, ou mais de uma, das se-
guintes atividades: ‘

a) regular as relacoes entre trabalhadores
e patroes, ou entre trabalhadores, ou entre pa-
troes;

b) impor condigoes restritivas a congugén
de qualquer trabalho ou comeércio;

c) conceder beneficios aos seus membros.

DISSIDIOS COLETIVOS

Os Sindicatos foram criados, estabeleceram-
se em bases firmes e estenderam seu poder e in-
fluéncia social sobretudo como agéncias de nego-
ciacao de dissidios coletivos. Em outras palavras,
os Sindicatos se impuseram como a forma de
organizacdo que permitia aos empregados regular
seus salarios e condicoes de trabalho, melhoran-
do-os tanto quanto possivel. Tédas as outras ati-
vidades dos Sindicatos devem ser consideradas
como subsidiarias désse objetivo principal, posto
que o sucesso sindical neste particular tem sido
a condicdo essencial da sua sobrevivéncia e a base

do seu desenvolvimento. E’ interessante observar

que, na Inglaterra, assim que os Sindicatos se sen-
tiram suficientemente fortes para regular salarios
e condicdes de trabalho por negociacao direta com
os empregados, passaram a dispensar a assisténcia
governamental nesse setor.

~

A finalidade do dissidio coletivo é limitar a
liberdade dos empregadores na direcao de seus
negécios. Esses limites sdo fixados por meio de
acordos negociados voluntariamente, os quais, na
Inglaterra, nao tém a foérca legal de contratos co-
merciais, embora seus dispositivos possam, ex-
pressa ou implicitamente, vir a constituir os tér-
mos de contratos individuais de emprégo.

O sistema do dissidio coletivo permitiu aos
trabalhadores proteger seus interésses, em rela-
cdo ao seu emprégo, de trés modos. Primeiro, eli-
minando a competicao que, de outro modo, exis-
tiria entre os trabalhadores, que, quando desem-
pregados, seriam levados a aceitar remuneracao
mais baixa por seus servicos, no afa de obter em-
prégo. Em segundo lugar, utilizando sua forca
conjunta, puderam os Sindicatos, em condicoes
favoraveis, obrigar os empregadores a conceder
aumento de salarios e outras melhorias, que foram
posteriormente incluidas como condicdes normais
de emprégo. Finalmente, o dissidio coletivo se
constituiu em protecdo dos empregados contra
o tratamento arbitrario pelos patroes, libertando-
os do favoritismo e outras formas de discrimina-
cao.

O dissidio coletivo também se destina a solu-
cdo de divergéncias que possam surgir entre em-
pregadores e empregados, tanto na interpretacao
de contratos de trabalho como em questoes omis-
sas. Na Inglaterra, as questoes que se originam
em estabelecimentos isolados sao geralmente tra-
tadas de acordo com regras preestabelecidas. Na
maioria dos casos, procura-se encontrar uma for-
mula aceitivel para ambas as partes, de prefe-
réncia a consulta a advogados, cuja opinido se
basearia na interpretacdo estritamente legal do
contrato. Este é, na realidade, outro aspecto da
flexibilidade do sistema voluntario de negocia-
coes.

A evolucao das formas de dissidio coletivo
até o presente momento tem revelado uma ten-
déncia & ampliacdo progressiva do seu escopo. O
dissidio coletivo come¢ou como um acordo desti-
nado a regular as condicOes de emprégo para os
trabalhadores de uma certa profissao em um certo
local de trabalho. Hoje, sao assinados acordos de
.ambito nacional e que se aplicam a todas as clas-
ses de trabalhadores manuais empregados por
uma induastria. Os dissidios coletivos tratam, so-
bretudo, de problemas relacionados com salarios
e horas de trabalho. Nao apenas dos salarios mi-
nimos ou padroes, ou do nimero normal de horas
de trabalho por semana, mas, também, das escalas
de pagamento por tarefa e outros sistemas de
pagamento a base de producao, das tabelas de
-horas extraordinarias e do trabalho em dias feria-
dos. Algumas vézes, discutem a inclusao nos con-
tratos de trabalho da garantia minima de uma
semana de emprégo. Outros assuntos que podem
ser tratados em dissidios coletivos.na Inglaterra
sao o emprégo de,aprendizes ou de menores, OS
esquemas de treinamento, a definicio de tarefas
e distribuicdo do trabalho e questdes de discipli-
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na e promoc¢ao. Mais recentemente, e principal-
mente nas indastrias nacionalizadas, as pensoes
para trabalhadores,manuais foram incluidas, pela
primeira vez, entre assuntos tratados em dissidio
coletivo.

BENEFICIOS PARA MEMBROS

Além da protecao dada ao trabalhador e da
melhoria das condicoes de trabalho, os Sindicatos
oferecem aos seus membros uma série de benefi-
cios, que variam de Sindicato a Sindicato. Esses
beneficios podem consistir no pagamento de ajuda
em dinheiro, em caso de doenca, acidente ou
morte, ou em auxilio para funeral e maternidade.

Alguns Sindicatos concedem também auxilio fi-

nanceiro durante o desemprégo.

O pagamento de beneficios em dinheiro é
uma das funcdes mais antigas dos Sindicatos, ten-
do muitos déles sido organizados como clubes
profissionais ou associacoes beneficentes, nos dias
em que os trabalhadores e suas familias depen-
diam da caridade alheia quando se encontravam
em dificuldades por causa de doenca, acidente,
perda de emprégo ou morte. O sistema moderno
de seguro social diminuiu a importancia désses
beneficios, mas, onde éles foram estabelecidos
como parte da atividade dos Sindicatos, ainda
prevalecem nas mesmas bases de antigamente.

A protecao legal é oferecida pelos Sindicatos

aos seus membros sobretudo quando, vitimados .

por acidentes do trabalho, ou quando, acusados de
crimes ou contravencoes relacionados com a fun-
¢ao que desempenham, se vém envolvidos em
processos judiciais. Os Sindicatos protegem seus
membros, nos casos de acidentes do trabalho, diri-
gindo as negociagoes em seu favor e, se necessa-
rio, tomando parte ativa no processo judicial, sem
onus para os sindicalizados.

Quando os trabalhadores contraem doencas
profissionais e tém direito a indenizacéo, os Sin-
dicatos defendem seus interésses, em caso de pro-
cesso judicial ou se um laudo médico tiver que
ser obtido. Os Sindicatos também assistem os tra-
balhadores fazendo investigacoes das indastrias
julgadas prejudiciais a satide e obrigando-as a se-
rem incluidas entre .aquelas assim consideradas,
para efeitos de indenizacdo. (

A protecdo legal oferecida pelos Sindicatos
inclui a defesa dos seus membros na justica, quan-
do sao acusados de crimes funcionais — veloci-
dade excessiva nas estradas, falta de registros
legais, e outros semelhantes. Inclui-se também na
protecao legal a assisténcia ao sindicalizado na
obtencdo do auxilio de desemprégo e de beneficios
assistenciais. ;

Alguns Sindicatos oferecem subvencgoes e
bolsas de estudos destinadas a permitir aos seus
membros melhorar sua educagdo por meio de cur-
sos de correspondéncia, cursos diurnos, cursos de
fim de semana e cursos de verdo. Os sindicaliza-
dos podem ainda freqiientar os Cursos de verao
organizados pelo Trade Union Congress (Con-

gresso dos Sindicatos) e pelas Universidades; cer-
tos Sindicatos oferecem também bdlsas e subven-
coes para ajudar os membros que freqiientem es-
colas em regime de tempo integral. Outros ain-
da, como o Union of Post Office Workers (Sindi-
cato dos trabalhadores dos Correios) e o The
Transport and General Worker’s Union (Sindica-
to dos trabalhadores em transporte e trabalhado-
res em geral) organizam cursos espeeiais. A Es-
cola de Economia e de Ciéncias Politicas da Uni-
versidade de Londres mantém cursos especiais
para a formacao e o aperfeicoamento de funcio-
narios dos Sindicatos, que recebem bolsas de estu-
dos para éste fim.

RELA(}GES ENTRE OS SINDICATOS E O ESTADO

As relagoes entre os Sindicatos e o Estado,
na Inglaterra, devem ser consideradas sob trés
aspectos principais: o das relagoes industriais, o
da formulacdo de diretrizes econémicas e o da
politica partidaria.

A atividade dos Sindicatos no que diz res-
peito ao estabelecimento de salarios, condigGes de
emprégo e outros problemas da indistria, preen-
che | uma funcao social de grande importancia,
funcdo esta que é desempenhada, em outros pai-
ses, diretamente pelo Estado.

Contribuem os Sindicatos, désse modo, para
que se estabelecam e mantenham boas relacoes
entre empregadores e empregados, e se reduza o
ntimero dos dissidios e interrupgdes do trabalho.
Regulando e melhorando os salarios e condicoes
de trabalho, os Sindicatos contribuem ainda para
o estabelecimento de um razoavel nivel de vida,
condicao basica para a prosperidade e a paz social
do pais. Na indtstria britanica de hoje ha um
grande nimero de conselhos e comités mistos que
representam os empregadores e os Sindicatos.
Estes o6rgdos sao regulados por atos constitutivos
que contém dispositivos prevendo reunides perio-
dicas nas quais assuntos trazidos por cada uma
das partes sdo discutidos; também definem, aqué-
les dispositivos, o modo de tratar quaisquer ques-
toes que possam surgir. A existéncia déste meca-
nismo bilateral estabelecido voluntariamente per-
mite a ambas as partes dar atencao constante as
condicoes da indastria e ajustar, por meio de acor-
dos, todas as divergéncias existentes.

A opinido e a assisténcia dos Sindicatos sao
freqiientemente solicitadas pelo Govérno e pelo
Parlamento na formulacio de diretrizes economi-
cas e sociais. Os Sindicatos sao convidados fre-
qlientemente a prestar depoimento perante as
Comissoes Reais ou perante Comités de Inquéri-
to, e essas comissoes ou comités incluem comu-
mente representantes dos trabalhadores, designa-
dos apds consulta feita ao Trade Union Council
(Conselho dos Sindicatos) ou aos Sindicatos dire-
tamente. E’ também de uso nos departamentos
do Govérno procurar a opiniao e a assisténcia dos
Sindicatos quando se examina qualquer projeto
de legislacao relativa a indastria ou a questoes
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sociais. Essas consultas continuam mesmo depois
que o projeto de lei é submetido ao Parlamento.
Aos Sindicatos foram confiadas também funcoes
administrativas relacionadas com odg esquemas es-
tatais de seguro contra desemprégo, assisténcia ao
desempregado e seguro contra doenca.

Os Sindicatos exercem também importante
funcdo na vida politica da, Inglaterra. Muitos dé-
les financiam a campanha de seus membros que
se candidatam ao Parlamento ou a Conselhos lo-
cais, tendo grande nimero de Sindicatos um ou
mais dos seus membros na Camara dos Comuns.
Os membros dos Sindicatos que sao eleitos para
o Parlamento, se filiam, geralmente, ao grupo par-
lamentar do Partido Trabalhista. A maior parte
dos membros désse Partido, com efeito, pertence
a Sindicatos, embora nem todos recebam auxilio
financeiro dos mesmos em suas campanhas poli-
ticas. -Os Sindicatos continuam grandemente in-
teressados no Partido Trabalhista, que éles aju-
daram a criar, porque a experiéncia lhes ensinou
a necessidade de ser mantido um Partido inde-
pendente que se identifique com os trabalhado-
res. Em 1945 havia na Inglaterra 69 Sindicatos,
com 2.510.369 de associados, afiliados ao Par-
tido Trabalhista; também a éle ligadas estavam
seis Sociedades Socialistas e Cooperativas que
contavam’com 41.281 associados. A constituicdo
do Partido Trabalhista determina que 12 dos 25
membros do Comité Executivo Nacional sejam
indicados por Sindicatos afiliados e eleitos por
seus delegados na conferéncia anual do Partido.

Vimos, assim, alguns dos principais aspectos
do Sindicalismo na Inglaterra. Alguns désses as-
pectos s@o tipicamente britanicos e caracterizam
formas de organizacao dificilmente adaptaveis a
outros paises. Outros, porém, sdo comuns aos Sis-

temas sindicais adotados em outros paises ou com
possibilidades ‘de assimilagao ou adaptacao.

Em resumo, podemos afirmar que os Sindi-
catos na Inglaterra:

a) ndo sdao, como na Franca ou na Itilia,
apéndices ou instrumentos de acdo de grandes
partidos politicos e sim organizacdes profissionais
para a defesa dos interésses de seus membros;

b) desempenham, todavia, os Sindicatos in-
gléses, consideravel influéncia na vida politica do
pais, exercendo atividades de carater politico,
financiando eleicoes de seus membros para o Par-
lamento e apoiando a politica parlamentar do
Partido Trabalhista; t

c) sdao os Sindicatos associagcOes inteira-
mente (livres da acao governamental, ndo depen-
dendo a sua criacdo e funcionamento de qual-
quer permissdao ou autorizacao do Govérno nem
de qualquer contribuicdo publica de carater com-
pulsério; ‘

d) participam ativamente os Sindicatos da
vida ptblica, colaborando no preparo de leis e de
atos governamentais de grande repercussdo nas
atividades econdmicas e sociais e na execucdo de
servicos de interésse publico.

Para concluir, podemos ainda dizer que os
Sindicatos ingléses ndo tém um caréater revolucio-
nario nem adotam programas ou defendem rei-
vindicacoes frontalmente contrarios ao regime
econdémico e social vigente no pais. Preferem ba-
talhar por medidas concretas e praticas em favor
das classes trabalhadoras e exercer uma influén-
cia politica no sentido de obter, do Parlamento e
do Govésno, a adocdo destas medidas e a exten-
sao da legislacdo de protecdo ao trabalho e de
assisténcia e previdéncia social.
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do Govérno

-

OBSCURANTISMO ou indpia que proscre-

ve dos esquemas reivindicatérios — e os
substitui por slogans vazios de substancia poli-
tica — os mais altos problemas da Administra-

cao Pablica, ja ausentes dos curriculos universi-
tarios, € que responde pelas restricoes ao D.A.SP,,
constantemente crivado pelo bizantinismo de al-
guns elementos da imprensa e do Parlamento.
Tal mentalidade, porém, é progressivamente su-
perada gracas a resisténcia sadia daquele érgao
que vem adaptando a realidade brasileira o que
de melhor ha na vanguarda democratica contem-

poranea, maxime o de padriao anglo-sax6nico.

A pugnacidade com que enfrenta o “mare
magnum” de interésses contrapostos a linha mar-
cante do movimento renovador de suas iniciati-
vas, € o eloquente contraponto do. D.A.S.P. a
obsoléncia de rotinas e sobrevivéncia contrastan-
tes com os altos niveis de rendimento de traba-
lho, acentuadamente conquistados com seu adven-

to, pela maquina administrativa do Estado.

E cumpre ressaltar que aos indices de pro-
dutividade decorrentes do aprimoramento insti-
tucional, correspondem os mais elevados padroes
de moralidade e dignidade administrativa. Nesse
particular, talvez a pesquisa estatistica revelasse
que as distorcoes da ética funcional, ou os crimes
contra a administracao publica, ocorrem, as mais
‘das vézes, nos setores despoliciados, carentes do
critério seletivo impdsto pelo D.A.S.P. ao re-
crutamento de pessoal. Este escolhido rigorosa-
mente, sem protecionismo, entrega-se a faina cons-
trutiva sem outro objetivo sendo dedicar o tempo
ao trabalho proficuo e dignificador, e estendé-lo
por vézes a outras metas de aperfeicoamento po-
“tencial. Dai conclusiva afirmacdo de que a fla-
mula da vitéria na campanha de moralidade
administrativa cabe, por prioridade, aoc D.A.S.P,
e nao lhe podem arrancar os mistagogos da opiniao
em vésperas de pleitos que com a mistica publi-
citaria transportam para a area macional os mes-
mos processos de propaganda do Partido Repu-
_blicano, nos Estados Unidos, contra o Presidente
Truman, ferozmente acusado, no ultimo prélio
sucessério, de corrupcdo administrativa. E con-
tinuam ali as acusacdes reciprocas num verdadei-
ro rodizio da responsabilidades entre os partidos;
e désse plagio politico é vitima entre nos o Pre-
sidente Vargas. Mas o aspecto principal a que
visa éste comentario é fixar os assuntos ligados
a Lei de Meios e as possibilidades de sua exe-

Fausto Maia

cucao. Todo o trabalho orcamentirio evidente-

. mente é funcdo no setor da administracdo de uma

equipe supervisionada pelo Diretor da Divisdao de
Orcamento. Este através das Secbes de Infor-
mes Economicos e Pesquisas Técnico-Orcamen-
tarias, presta atenta colaboracdo aos membros e
Comisses do Congresso Nacional, propiciando
elementos aos debates orcamentarios. A frente
daquela Divisdo estd alto funcionario Técnico de
Administracao, de solido conhecimento dos pro-
blemas dos 6rgdos de execucdo, e que com noté-
ria habilidade usa com os postulantes, quer da
esfera administrativa, quer do Legislativo, de
tatica cobertura da distancia entre o que preten-
dem éles e o que lhes podem ceder os elaborado-
res do orcamento — isto sem exorbitar as limi-
tacoes técnicas. E’ tarefa ardua que acarreta, nao
raro, desapontamentos insopitados em letra de
forma. Nao sabemos se é désse teor o reparo de
um matutino que tacha de errada a Proposta Or-,
camentaria do D.A.S.P. como se éste 6rgao fe-
deral se emparelhasse com qualquer Camara de
Vereadores, de orcamento falho e tumultuério.
O tépico alids retrata o articulista jejuno em ma-
téria financeira. Se compulsasse a Constituicao
mais acuradamente, teria visto que o art. 67, § 1.°
prescreve a iniciativa simultanea a Camara dos
Deputados e ao Presidente da Republica “de t6-
das as leis sobre matéria financeira”. Nesta in-
clui-se é evidente a Lei de Meios que ja na vigén-
cia da Const. de 91, libérrima para o Legislativo,
com predominancia no assunto, impunha ao Exe-
cutivo a apresentacdo da Proposta do Orcamen-
to. E’ SimMOEs LoPEs quem afirma (“R.S.P.”,
fevereiro 1944): “A Lei n° 30 de 8 de janeiro
de 1892 considerava crime contra as leis orca-
mentarias a nao apresentacdo de Proposta pelo
Executivo”. Cabe hoje, igualmente, a Proposta
ao Executivo, através, ja se vé, do competente
6rgao auxiliar da Presidéncia da Republica, o
D.A.S.P., técnicamente equipado para ésse fim;
sdo nocoes elementares de organizacdo adminis-
trativa que despreza o comentarista. Destruida
a preliminar, entremos no mérito do escandaloso
“deficit” do Orcamento, ponto alto do tépico em
apréco. Inicialmente, ndo temos missdao delega-
toria do D.A.S.P. para retificar conceitos emi-
tidos pelo comentarista, nem confrontamos os
dados em que se baseou éste. No proprio con-
texto da critica ficamos sabendo que o “deficit”
foi alterado na Camara que o aumentou. Con-
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vém entretanto combater desde logo o tabu do
“deficit”. O sentido de caréncia que a palavra
lhe confere nem sempre tem exatidao economica.
A Inglaterra por exemplo mantém a balanca do
comércio exterior deficitaria e isto nao prejudica
sua economia em face da compensagao das recei-
tas oriundas dos servicos prestados no estrangeiro
—— navegacao, seguro e investimento de capitais
em outros paises. A balanca do comércio exte-
-rior do Brasil apenas equilibrada sem excedentes
de exportacad sobre a importacao, nao ofereceria
meios para pagamento das obrigacOes no estran-
geiro, além de que os paises jovens precisam do
afluxo de capitais de fora, para a expansao de sua
economia, mesmo com desequilibrio de balanca.
Deixemos a margem o aspecto economico e con-
sideremos o orcamento como documento finan-
ceiro. Apresenta éste sempre do lado da receita
como renda extraordinaria o produto das opera-
coes de crédito até o limite autorizado para co-
brir o “deficit”. E’ isto comum a quase todos os
paises. No Anuério Estatistico da Sociedade das
Nagoes no referente as Financas Publicas de 60
paises, lé-se: “A coluna da receita indica o mon-
tante total abrangendo o produto do empréstimo
e o saldo do ano anterior”. (O “Deficit” Orca-
mentario, RICHARD LEWINSOHN — “R.S.P.” —
maio e junho 1947). Este mesmo autor citando
financistas dos Estados Unidos, Inglaterra e ou-
tros paises afirma o seguinte: “O orcamento nio
€ apenas um instrumento para as atividades ine-
rentes ao Govérno: éle deve ser, também, um
impulsionador e regulador da economia nacional,
e um orcamento desequilibrado em economia flo-
rescente é melhor que um orcamento equilibrado
em uma economia paralisada”. E acrescenta:

“em determinadas circunstincias o Estado deve
despender mais do que auferir, causando propo-
sitadamente um “deficit” ainda mesmo que téc-
nicamente seja possivel equilibrar' o or¢camento.”
(ob.cit.). O fulcro, porém, de téda a argumen-
tacdo que elimina o espantalho do “deficit” ou os
efeitos déste nas financas do Pais esta na pre-
missa que nos oferece autoridade maxima no as-
sunto, ARiZIO DE VIANA, para quem a Lei de Meios
é simplesmente lei autorizadora e nao obriga o
Poder Executivo a uma integral execucao do que
nela se contém, mas tao-somente lhe traca os
limites financeiros da agas administrativa. Quer
dizer a sancao da Lei de Meios importa a acei-
tacao de limites qualitativos e quantitativos. Nao

pode acarretar o compromisso da execucao inte-
gral, mas apenas de nao exorbitar as autoriza
coes dadas”. Se assim nao for — acrescenta o
Diretor-Geral do D.A.SP. — qualquer economia
e maior discernimento na aplicacao dos dinheiros
publicos tornar-se-ia praticamente impossivel no
recurso da execucao orcamentaria. Essa concep-
cao aberra de seus limites temporais e da propria
idéia do plano. Nao ha pais civilizado que o per-
filhe”. Depreende-se do exposto que o “deficit”
tem o poderoso -corretivo nas maos do Executivo:
basta que éste ndo aplique as discriminacdes das
verbas senao ao que figura na agenda do traba-
lho planejado. Evita,, assim, se malbaratem os
recursos indispensaveis a economia nacional. Fi-
nalmente convém éste remate oportuno, ainda de
ARiziIo DE VIANA, sobre a politica orcamentaria,
no precioso volume D.A.S.P. — Instituicao a
Servico do Brasil: “E’ no terreno da politica orca-
mentaria que se tem de processar a mais intima
cooperacdo entre os Poderes Legislativo e Exe-
tivo como condicdo indispensavel do equilibrio
financeiro, adequacao e reducao das despesas as
suas justas proporcoes e finalidades, selecao dos
investimentos essenciais, fixagao das prioridades
em funcio da capacidade tributéaria do Pais. Sao
extremamente graves as responsabilidades do
Congresso Nacional neste particular. As autori-
zacoes de despesas, a inclusao de dotagOes espe-
ciais na Proposta Orcamentaria, a concessdao de
recursos para quaisquer obras ou servigos, auxi-
lios e subvencoes, devem ser objeto de mais rigo-
roso exame das duas Casas do Parlamento, em
face da precariedade e das limitacdes tributarias
jA mencionadas — fator negativo ameacando es-
trangular o nosso surto de desenvolvimento eco.
noémico. A ésse tradicional obstaculo- ha que
acrescentar a nao aplicacao durante o exercicio
de recursos previstos e concedidos — os créditos
nao utilizados; e por outro lado a reduzida capa-
cidade executiva da maquina administrativa em
virtude de sua deficiéncia de pessoal e métodos
de trabalho”. (ob. cit.). O volume menciona-
do, edicao do Servico de Documentacao do
D.A.S.P. deve ter ampla divulgacao para neu-
tralizar a campanha movida contra um dos mais
importantes 6rgdos da Administracdo Publica
visado pela onda de confusdo oriunda de impos-
tores que usam da palavra ou do verbo nao no
sentido biblico de criacao mas como instrumento
de destruicao demoniaca, verdadeiros apostolos
do Nada.
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Psicolosia  Didatica

"SICOLOGIA, do grego psyché e logos, como
o préprio nome indica, é a ciéncia que trata
do espirito, que tem por objeto os fenomenos da
vida intelectual. Modernamente, a psicologia ain-
da pode ser encarada sob o ponto de vista classi-
co, isto é, das faculdades da alma, que se baseia
no método de introspeccao; ou ainda como resul-
tante da prépria Fisiologia, como a concluiu
WuNDT, chegando-se mesmo ao dominio das Ma-
tematicas, como o féz HERBART, ou entao, consi-
derando-a a ciéncia do comportamento, em cujo
campo se colocaram FREUD, ADLER, JUNG e OS
grandes psicélogos americanos.

Dizer como o individuo reage em face de si-
tuacoes de sua atividade normal, dizer como, tais
reacoes podem ser benéficas ou prejudiciais, Gteis
a éle mesmo ou ao grupo a que pertence, tal o
objetivo da Psicologia do comportamento.

Dentro dela ndo havera conceitos gerais —
existe uma psicologia da crian¢a, como outra do
adulto; uma do estadista, como outra do funcio-
nario e do soldado; uma do professor, como outra
do aluno.

dentro dessa concepcdo que fazemos o
presente. estudo.

II

Entre os fatéres importantissimos que con-
correm para o aperfeicoamento dos servidores do
Estado, coloca-se, em primeiro plano, o professot
dos cursos de treinamento extrafuncional.

No ambito geral da instrucdo publica, ha
que considerar dois tipos de professores, incon-
fundiveis e indispensaveis ambos: de um lado, o
sabio que pesquisa, experimenta, busca principios
e leis, construindo ciéncia, melhorando o patri-
mbnio intelectual da humanidade; doutro lado,
o homem que transmite a seus contemporaneos os
conhecimentos atuais das ciéncias, cuja unica
missao é elevar ésses mesmos contemporaneos &
altura intelectual necessaria ao exercicio de certas
atividades de ordem social ou cultural.

As caracteristicas dum e outro professor de-
vem ser diversas, profundamente diversas mesmo,
pois diferentes, profundamente diferentes sao seus
objetivos: um faz ciéncia; outro transmite a cién-
cia feita. !

O primeiro tipo, o do sabio-professor, é es-
tranho aos cursos de aperfeicoamento dos servi-
dores do Estado, colocando-se por isso fora do

CELSO DE MAGALHAES

setor burocratico de ensino; o segundo, porém, ¢
daquele que transmite conhecimentos, ésse é, nada
mais, nada menos, que a viga mestra dos refe-
ridos cursos, cuja eficiéncia e rendimento déle
dependem.

A psicologia dum e outro, evidentemente, hao
de diferir; nem ao menos se assemelham, dada a
diversidade de funcoes e de objetos.

O presente estudo nada tem a ver com o sa-
bio-professor; s6 nos preocupa o segundo tipo —
o professor dos cursos de aperfeicoamento para
servidores publicos.

III

A primeira caracteristica do professor que
leciona, que da aula, que fala para uma classe
de alunos, é o dominio perfeito da matéria, da dis-
ciplina cujos mistérios se incumbiu de desvendar
ao auditério.

Infelizmente, “professoéres” pode haver que
ndo satisfazem a ésse primeiro requisito e que,
talvez mesmo como alunos nio estivessem ainda
preparados para compreender a matéria a que se
arrogam o direito de ensinar como se Mestres
foram. E isso pode acontecer porque, ndo raras
vézes, a escolha do professor, do funcionério que
vai dar aulas, ndo se faz pelo seu conceito funcio-
nal como especialista na matéria, mas em virtude
de outros fatores aos quais nem sempre ficam
estranhos os honorérios.

Mas admitamos que, no caso em apréce, seja
o professor competente na disciplina que vai le-
cionar.

Estara s6 com isso resolvido o problema?
Estara o professor, s6 por isso, em condicdes de
preencher perfeitamente aquilo que déle se es-
pera?

Nao.

E nao, porque o professor também necessita
de personalidade, precisa de apresentacao pes-
soal, que depende de fisico, de aprumo, de desemn-
baraco.

i Desde que sobe ao estrado da aula, tem o
professor de causar no espirito dos assistentes a
conviccao de sua superioridade; é necessario que
éle domine logo de inicio.

Tal como o médico que tem de inspirar con-
fianca ao doente, se o pretende curar, ha de o pro-
fessor dominar a classe, para que os alunos a éle
se entreguem de espirito aberto, confiantemente,
escancarando-lhe as portas da receptividade in-
telectual .
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Sem isso nao se desfardo as barrelras que
inibem o entendimento.

v

Outra qualidade necessaria reside na cultura
geral, nos conhecimentos que o professor pode:ter
dos mais variados assuntos, visto que, no campo
intelectual, ndo ha compartimentos estanques,
todos se intercomunicam e, assim, ninguém pode
discutir com proficiéncia determinado assunto, se
O encara apenas sob o ponto de vista particular,
sem consideracao pelas suas relacdes com o con-
junto de fatéres gerais.

Além disso, tal demonstracdo de cultura por
parte do professor serve para aumentar-lhe o pres-
tigio entre os alunos. Por ilagdo muito simples,
concluem éles que, conhecendo tanto de coists
alheias a sua especialidade, evidentemente teria o
professor de conhecer muito bem a matéria que
lhe cabe ensinar.

Contudo, uma demonstracao de cultura geral
deve ser feita a propésito, no momento oportuno,
sem afetacdo, porquanto, se o nao fdsse, provo-
caria resultados opostos, do ridiculo, fazendo o
professor, eivado de precxosmmo perder eficién-
cia, desmerecer.

v

Ha pessoas que, conhecendo rudimentos de

determinada matéria, se esforcam por conseguir
uma catedra de professor, julgando, possivelmen-
te, que os alunos niao podem perceber tal defi-
ciéncia, por saberem ainda menos que éle.
- Ha nisso uma grande ilusdo: quem mais co-
nhece a capacidade do professor é o aluno, da
mesma forma que sdo os companheiros de traba-
lho que conhecem os expoentes da reparticdo, ao
contrario do que pensam certos chefes, muito in-
teressados em querer impingir como experiéncias,
verdadeiras mentalidades primarias.

Desde o primeiro dia de aula, sabe o alunc
se o professor € competente ou nao, se domma ou
nao domina a matéria, se merece atencdo e res-
peito ou desinterésse e desprézo. .

E ai do professor se o balanco lhe for des-
favoravel: enquanto permanecer no estrado, en-
féticamente posto, de giz na mao, indice levan-
tado, a busca das palavras que impressionem, os
alunos trocam risotas, comunicam-se por debaixo
das carteiras, passam papeizinhos com ditos espi-
rituosos, apelidam o professor, levam-no a ridi-
culo. ..

Depois disso, acabou-se o professor; perdida
sua autoridade, ndao mais pode ensinar.., Dai
por diante, os alunos aprenderdao s6 o que estiver
nos compéndios e conforme o puderem entender;
estdo sem guia intelectual, perderam o mestre!. ..

VI |

O professor que pretende impressionar, ins-
pirar confianca, dominar — como é de sua obri-
gacdo — deve dar aula em pé, nao sentado. Pa-
recerf isso uma questdo de somenos, mas nao <.

A simples posicao, a simples postura fisica como
que nivela ou distingue o professor em relacao
aos alunos: sentado, s@o todos iguais; de pé, o
professor € o mais elevado, é o superior, como o
deve ser, o que adquiriu o direito de dommar.

Ha nisso muito de psicologia que nao escapa
aos entendidos. S6 mesmo quando o professor
dispoe de fortes caracteristicas pessoais é que se
podera permitir o luxo de sentar, sem incorrer no
nivelamento da postura condenada.

Mas tais professéres, todos o lamentamos,
raros, muito raros sao.

VII

O professor deve ter um sistema nervosc
equilibrado e, quando o nao tiver, capacitado de
suas responsabilidades, aparentara té-lo: a educa-
cao é o processo pelo qual o selvagem se torna
civilizado.

Sem um tal sistema nervoso, passa o profes-
sor o tempo todo a mostrar aos alunos que a aula

, para éle, uma grande massada. Esta sempre
a queixar-sé de cansaco, de falta de tempo para
preparar as licoes. .. Esta sempre de mau humor
para responder a perguntas, para repetir expli-
cacoes, para dissipar duavidas. . .

Um professor fisicamente deprimido, depri-
me o ambiente, rouba entusiasmo aos alunos, é
mau professor.

E néo sdo raros os de tal tipo; professores
apenas por instinto comercial, aceitam tddas as
designacoes, todos os convites remunerados para
aulas e, depois, se apresentam exaustos sob o péso
da carga excessiva que buscaram.

Mercadores ndao servem para o ensino. O
magistério é sacerdécio e, como tal, deve ser com-
preendido, ainda que o Estado, compulsoriamente,
chame a ordem os recalcitrantes.

E chamara?!. ..

VIII

Ao falar, é preciso que a dicao do professor
seja boa, sua voz clara e adaptada ao ambiente,
de timbre agradavel. O professog afonico, que
fala baixinho, de voz mondétona ocu ‘cheia de asso-
nancias, desagrada, fatiga o aluno; o que pronun-
cia mal as palavras dificulta a apreensdo das
idéias e conceitos, cai no ridiculo, serve de zom-
baria. De qualquer modo, ésse professor gera fa-
tdres negativos, que impedem ou atrasam a apren-
dizagem; n@o pode ser bom professor.

O processo verbal por cujo intermédio o co-
nhecimento é transmitido pode consistir em con-
feréncia, discurso ou palestra. Nao é indiferente
usar de um ou do outro.

O professor que leciona, fazendo conferén-
cias, fala bem, expoe bem o assunto, mas entra em
mintcias descabidas, divaga, perde-se em abstra-
coes de forma a dificultar aos alunos o acompa-
nhamento, quica mesmo a descoberta do mativo
principal da aula. Sé éle fala, e mais ninguém!...
Pela verbosidade, pela prolixidade,“talvez mesmo
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elegante, mas desnecesséria, impede que o aluno

diferencie o fundamental do acessério.

Se falasse para uma assisténcia de entendi-
dos no assunto, ésse professor daria uma esplén-
dida. aula, porque os entendidos ndo se deixariam
absorver pelas minicias da exposicéo e, facilmen-
te, seguiriam, como num trecho sinfénico, a frase
musical dominante.

Mas o professor conferencista, longe de ser
simples como um trecho de Verdi, € uma harmo-
nia wagneriana: embora se goste dela, da primei-
ra vez é impossivel entendé-la. O professor con-
ferencista nao é bom professor.

O segundo tipo, o professor que faz discur-
sos, o orador, ésse inflama, entusiasma, eletriza.
E’ o homem que se dirige ao sentimento dos alu-
nos, que lhes desperta a emotividade, mas néo
lhes fala a inteligéncia: empolga, mas nao escla-
rece. Ele encanta, transporta, enleva; os alunos
o aplaudem até o fim da aula;.desejam ouvi-lo
mais, gabam-lhe os dotes oratorios, acham-no um
prodigio — tudo isso é fruto da sentimentalidade;
mas pouco aprendem com éle. Naquele caudal
de ricas e lindas expressoes, perde-se o contetudo.
No dia dos exames, verificam os alunos, com sur-
présa, que pouco discerniram na catadupa verbor-
ragica do mestre. Mas nao culpam o professor;
nem pensam nisso, pois continuam a admira-lo.
Culpam-se a si mesmos, recriminam-se, julgam-se
incapazes, coitados!. .. '

De qualquer forma, os conhecimentos nao
foram transmitidos; ndo houve aproveitamento.
Assim, pois, o professor que da aulas ‘fazendo dis-
cursos nao é bom professor.

IX

Finalmente, temos o tiltimo tipo, o do profes-
sor que da aulas conversando, o que palestra com
os alunos. Esse aplica o método socratico da dia-
logacao, poe o aluno a vontade, ndao o constrange,
nem o extasia; da-lhe a impressao de que esta

diante de um colega mais instruido, de um cama-

rada seu, de maior preparo e instrucio.

O professor que da aula conversando, inter-
rompe freqiientemente a atencau. do aluno, da-lhe
descanso mental em doses curtas. A atencao é
uma faculdade que precisa ser interrompida para
tornar-se eficiente. Enquanto o professor fala
com um dos alunos, deixa flutuar o pensamento
aos outros; enquanto pergunta a éste, - obriga
aquéle a raciocinar! enquanto dosa as possibili-
dades do primeiro, forca o segundo a dosar suas
proprias possibilidades.

Esse é o melhor tipo de professor, o mais
dificil de encontrar, o mais perigoso de realizar.
Com efeito, € necessario dispor de cabedal bas-
tante, dentro e fora do assunto, para atender a
curiosidade de uns, a perfidia de outros — alunos
ha que procuram dar xXeque-mate ao professor.
Sem isso o professor ndo podera manter seu pres-
tigio pessoal, impondo autoridade. e conservando
a disciplina da“classe.

O professor que nao possui tais qualidades
nao podera pretender dar aula conversando: caira
no ridiculo e promover4 a anarquia entre os alu-
nos, nao lhes transmitindo, como de seu dever,
os respectivos conhecimentos. Nao é bom pro-
fessor.

X

Quando os alunos encontram um verdadeiro
professor, désse terceiro tipo, aquéle que, mos-
trando cultura e capacidade, mais parece, no en-
tanto, um colega de turma, um amigo, um irmao
mais velho, agarram-se a éle, nio o deixam mais.
Querem-no para conselheiro, dentro e fora da dis-
ciplina lecionada, na vida escolar como na vida
privada; buscam-no sempre, gostam de tratar com
éle, tomam-no para juiz de suas acdes.

Um bom professor é como um bom chefe de
servico — pai pela autoridade benevolente e pela
experiéncia que transmite.

O bom professor nao deve resumir suas ativi-
dades apenas em transmitir conhecimentos, mas
também em promover a educacao de seus alunos,
concorrendo para lhes formar e aperfeicoar o
carater. Ora, sO o professor-amigo, o professor-
conselheiro, o professor do terceiro tipo é que po-
dera conseguir tanto. Logo, o professor que da
aulas conversando é o melhor de todos porque,
nao s6 se apossa da inteligéncia do aluno, como
da prépria alma que lhe é abandonada, livre de
barreiras inibitérias, e onde poderd imprimir as
qualidades indispensaveis a harmonia social e a

grandeza da patria.

Esse o tipo ideal para professor dos cursos de
aperfeicoamento dos servidores do Estado. Quem
pretende aperfeicoar um servidor publico deve
comecar dando-lhe a impressao de que ja se aper-
feicoou a si mesmo. A méa escolha do professor
levaria o aluno a concluir pela impossibilidade de
ser aperfeicoado, pois que do nada s6 o nada se
tira e, quem nao tem nao pode dar.

O grande nimero de matriculas nos cursos de
aperfeicoamento nao corresponde ao numero dos
alunos que chegam ao fim e, entre os que atingem
a meta final, muitos o fazem apenas porque estao
em procura do titulo. Entre as causas da desistén-
cia — um inquérito o diria — estd o despreparo,
a psicologia defeituosa de muitos professores.

Muito interessante seria, apds certo periodo
do curso, indagar dos alunos:

a) esta obtendo aproveitamento nas aulas?
b) esta satisfeito com o professor?

Num )regime democratico, impor a alunos que
se sacrificam a busca de conhecimentos, professo-
res incapazes de satisfaze-los, é atentado que me-
rece COrrecao.

Além do mais, pagar a quem nao merece, para
criar complexos e desestimulos em muita gente
aproveitavel, é ofensa aos mais altos interésses da
Administracao Publica.
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A Selecdo dos Servidores do Estado
e a Diagnose das Contra-Indicagses
Profissionais

2

II PARTE

II — DISCUSSAO DO PROBLEMA DA DIAGNOSE
DAS CONTRA-INDICACOES PROFISSIONAIS

1. GENERALIDADES

Conceito de diagnose das contra-indicagoes
profissionais

DIAGNOSE pode ser definida, no terreno

da selecao profissional, como a determina-
cdo e identificacéo, quer das condigoes necessa-
rias, quer das contra-indicacbes para o exercicio
de determinadas atividades profissionais.

Apresentando esta definicao, pensamos per-
manecer nos limites fixados pelos conceitos ja
expendidos por autoridades no assunto e préximos
da realidade constituida pelo emprégo mais fre-
gliente dos seus térmos.

Realmente — no dicionario de psicologia
de WARREN (1) encontramos :

“Diagnose — o processo pelo qual a natureza de u'a
moléstia ou desordem é determinada pelo estudo de suas
origens, sua evolucao e pelos sinais e sintomas por ela ma-
nifestados; 2. a determinagdo ou identificacdo de u’a mo-
léstia por tal processo.” “Diagnose diferencial — o método
de distinguir umas das outras as moléstias ou desordens,
de naturezas semelhantes, por certos sintomas significativos

ou por manifestacoes ou por provas peculiares a uma e nao
a outras.”

TIEGS, (2) que dedicou recentemente um
volume ao problema da diagnose de habilidades e
aptidoes no campo da educacao, convenciona:

“Diagnose — pode ser definida como a determinagao

e a identificacdo das causas de dificuldades do aprendizado
e do ajustamento.”

(1) WARREN — Dictionary of psychology — Hough-
ton Mifflin C° — E.U.A., 1934.

(2) TieGs — E.W. — Test and Measurements in
the Improvement of Learning — Houghton Mifflin C° —
Boston, 1939, pag. 18.

HERSON DE FARIA DORIA

O Dicionario de Pedagogia Labor (3) reco-
menda :
“pensar no diagnéstico educativo nao s6 nos estados pato-
légicos, como também nos estados normais.”’

BAUMGARTEN, (4) referindo-se ao valor diag-
néstico das provas de selecao declara: .

“0 problema o teste consiste em fornecer um diag-
nostico; o individuo examinado possui aptidao e em que
grau?”’

CLAPAREDE (5) emprega a expressdo “diag-
nostico das aptidoes profissionais”.

Notamos, pois, no uso dos térmos diagnose,
diagnéstico, prova de diagnostico, valor diagnos-
tico, quando no campo da pedagogia ou da sele-
cdo e orientacdo profissional, abandono da forma
“negativa” que o térmo diagnose possui em me-
dicina (negativa porque se refere a uma situacé@o
“indesejavel” de moléstia ou desordem) e a ten-
déncia para a sua utilizacdo sob forma tao “posi-
tiva” qual a de processo de verificacdo da exis-
téncia de aptidoes profissionais.

Para a justificativa total da convencao pro-
posta no inicio déste capitulo, surge um outro pro-
blema: Como conceituar a contra-indicagao pro-
fissional ?

+ A necessidade pratica de determinar as cau-
sas de acidentes e fracassos profissionais que, de
meio século para ca, vem preocupando os respon-
saveis e os economicamente interessados na racio-
nalizacao do trabalho, focalizou dois aspectos dife-
rentes do problema :

a) o acidente ou o fracasso é produzido por
falta de “maior pericia” do trabalhador;

(3) Dicionério de Pedagogia — Editorial Labor S-A.
— Rio de Janeiro, 1936, pag. 895 — 1.° V°.

(4) BAUMGARTEN — Les examens d’aptitude pro-
fessionelle — Dunod — Paris, 1931. (Traducdo de Thiers
— M.), pég. 131.

(5) CLAPAREDE — Ed. — L’orientation professio-
nelle — Publicacao do Bureau International du Travail —
outubro, 1922 — Cap. V., pag. 33.

pis”
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b) o acidente ou o fracasso é devido a um
“handicap” déste.

Observamos que em a.existe a habilidade
exigida para o exercicio da profissdo, porém em
nivel insuficiente de desenvolvimento; em b a
causa de acidente estd na existéncia de um fator
negativo que, por si, inutiliza tdédas as demais ha-
bilidades que o individuo possua, indicaveis para
a atividade em apréco.

Oportunamente mostraremos como éste pro-
blema é definido pela aplicacao do método esta-
tistico; o que importa, no momento, é fixar a idéia
de que a contra-indicacdo pode apresentar-se sob
aqueéles dois aspectos e que, por esta razao, podera
admitir diferentes formas de tratamento.

Assim estabelecidos os conceitos bésicos.
passaremos ao estudo das Formulas preferidas
para a determinacao das contra-indicacoes pro-
fissionais.

De um modo geral, a determinacdo das con-
tra-indicagOes profissionais pode ser feita:

a) na analise das ocupagoes;
b) na analise do individuo para determinar

suas deficiéncias e idiossincrasias, isto é, as causas
de desajustamento as condicoes de trabalho.

Realmente, quando reunimos elementos, por
meio de estudos destas analises e verificamos pra-
ticamente quais os fatéres de insucesso, a fre-
qiuéncia do seu aparecimento, a sua maior ou
‘menor influéncia na vida da organizacao, estamos

identificando contra-indicacoes para o exercicio

da profissao, sem levar em conta o individuo que
o realiza, e sim do modo mais impessoal, o fator
humano. Na ocasido, porém, em que, de posse
das informacoes colhidas por meio daqueles estu-
dos iniciamos o trabalho de controle das contra-
indicacoes, quer para admitir novos profissionais,
quer para readaptar os existentes, focalizamos o
individuo — comeca a diagnose a existir sob uma
forma diferente daquela ja descrita.

Nos itens que se seguem abordaremos eéstes
dois aspectos do problema.

2. A DIAGNOSE DAS CONTRA-INDICACOES PRO-
FISSIONAIS NO ESTUDO DAS CONDICOES
DE TRABALHO

A sistematizacdo de informacoes a respeito
do estudo das condicoes de trabalho tem sido ten-
‘tada por diversos processos. Porém a sua forma
“cristalizada”, a nosso ver, estd nas monografias
profissionais.

O contetido dessas monografias varia de

acordo com os fins a que se destinam, se a orien-
tacdo profissional, se a racionalizacdo do trabalho,
se a selecao profissional. g

A -monografia organizada especialmente para
fins de selecdo deve determinar:

a) o que a profissdo exige do profissional
(qualidades fisicas, morais, mentais e sociais);

b) quais as contra-indicacoes para o exer-
cicio da profissao.

Para atingir. éste desideratum os organizado-
res de tais monografias devem utilizar-se de mé-
todos apropriados. ‘

O problema de escolha do método tem sido
alvo de estudos especiais mas ainda nao se en-
contra tdo definido como se deveria esperar e
as solucdes apontadas freqiientemente denotam
mais a intervencao do bom-senso, do apriorismo
e datinspiracdo momentanea que de critérios pu-
ramente cientificos.

Dentre os mais utilizados para a consecucao
de tais objetivos encontramos os métodos psico-
técnicos. Eles niao devem ser considerados nem
exclusivistas nem mesmo os melhores; alias é ati-
tude judiciosa aquela que determina: “a elabora-
cao de monografias de profissbes nao deve ser
feita por nenhum dos métodos isoladamente, pois
que cada um déles apresenta vantagens e incon-
venientes e é mais ou menos completo, segundo
o ponto de vista do qual se estuda a profis-
sao”. (6)

Baumgarten, que dedicou todo um volume ao
estudo do trabalho profissional e ao problema da
selecao dos melhores trabalhadores, assim clas-
sifica os métodos psicotécnicos: |

A — Método da caracteristica livre;
B — Método da “enquéte”, questionario e
interrogatério;
|
C — Analise da profissdo:

a) a “representacio analitico-sumaria;

b) analise empirica;

c) estudo psicotécnico do trabalho;

d) método de exercicio pessoal da profissao;

e) método coletivo.

D — Meétodos experimentais:

a) meétodo da correlagdo;

b) método da variacio concomitante;
c) método dos maus rendimentos;

d) método do rendimento maximo;
£) método patoldgico;

f) estudo experimental das condicGes anormais do
trabalho;

g) método cientifico de Kitson.

E — Método caracteriolégico;
F — Método tipolégico;
G — Método da estrutura.

Tendo feito uma analise minuciosa dos resul-
tados obtidos com a aplicacao désses métodos no
estudo das condicoes do trabalho profissional,
BAUMGARTEN chega a seguinte conclusao: (7)

(6) CARVALHO, M.M. — Como organizar monogra-
fias para fins de orientacao profissional — In IDORT —
Instituto de Organizagao Racional do Trabalho — S. Paulo,
novembro de 1936, pag. 245.

(7) BAUMGARTEN, — Les examens d’aptitude pro-
fessionelle — (Trad.) Dunod — Paris, 1931 — pag. 105.
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“No estado atual da Psicotécnica, todo o mé-
todo é bom, nas mags do bom psicotécnico. De
um modo geral, para um certo género de profis-
soes, determinados métodos sdo os mais apropria-
dos”. (O grifo é nosso).

Este “certo género de profissoes”, sugere des-
de logo a conveniéncia de um grupamento de pro-
fissoes que apresentem caracteristicos de afini-
dade. Sugestao ditada pela lei do minimo esfor-
co, é verdade, mas que encontra logo, na pratica,
razoes suficientes para existir. De fato, o nimero
de atividades designadas, no campo de trabalho,
sob o titulo de profissao, cresce dia a dia: (8) a
construcao de milhares e milhares de monogra-
fias, impraticavel em um tempo reduzido, tornar-
se-ia de certo modo initil para os fins de selecdo
profissional que, cogitando apenas de escolher
entre muitos candidatos quais os mais indicados
para o-exercicio de uma profissdo, deixa a orien-
tacao profissional a perspectiva de um namero
tao grande quanto o de profissoes existentes para,
em ponto determinado, enquadrar o individuo.

Esta conclus@o nos leva a considerar que,
para o melhor e mais rapido encaminhamento dos
trabalhos de selegao, indispensavel é que se pro-
ceda a uma tarefa inicial de -classificacao das
profissoes para as quais tenhamos que proceder
ao recrutamento do pessoal.

Realizada esta classificacido o problema da
escolha do método para a organizacdo de mono-
grafias estara em parte resolvido com economia
de tempo e de energias.

Uma davida, porém, podera ser levantada:

Convira ser sugerida uma classificacao “a
priori”’? Nao falseara ela a solucao do problema?

Duas explicacoes afastardao a davida:

1.2) Na verdade nao é possivel de ha muito
uma classificacdo totalmente “a priori”.

Qualquer tentativa que se faca nao apresen-
tara o sabor de novidade quando nos recordamos
de que, em ultima analise, o “Platonico” “mito
dos metais” é ja uma tentativa de classificacao
das profissdes e conta com mais de 2. 000 anos
de idade.

Aquéle que pensa hoje em uma emprésa se-
melhante além da posse de elementos empiricos,
que alheiamente a sua vontade lhe sao colocados
ao alcance encontra nos trabalhos ja realizados
por IMBERT, J. AMAR ATWATER, SLOSSE e MAX-
WEILER, GUTTMAN, RADZIEJWSKI, STRUMILIN,
PIORKOWSKI, LIPPMAN e BAUMGARTEN vasto
campo de inspiracdes e orientacao. (9)

28) A classxfxcagao que se proponha ini-
cialmente deve servir apenas como hipotese de

(8) Ja “em 13 anos”, de 1882 a 1895, o nimero de
designagoes de profissdes na estatistica alema havia cres-
cido de mais de 4.000” — Ver — BouGLE C. — Qu’est-
ce que la sociologie — Alcan-Paris, 1932, pag. 133.

(9) Sébre o assunto ver: BAUMGARTEN F. — .Les
examens d’aptitude professionelle — Dunod — Paris,
1931, pag. 61.

trabalho — é por meio de uma continua série de
erros e acertos que a verdade a respeito de certos
fenomenos pode ser obtida. Importa entao que
os empreendedores da tarefa proposta possuam
essa capacidade de desapegarem-se do espirito
opiniatico que leva o homem a considerar-se di-
minuido quando a realidade se apresenta dife-
rente da sua primeira afirmacao sobre um deter-
minado assunto. Em resumo: é necessario que,
da tarefa, sejam incumbidos homens de témpera
cientifica, verdadeiros homens de laboratério de
pesquisas.

A relacao dos problemas de escolha de mé-
todos para a construcdo de monografias profis-
sionais e da classificacao das profissdbes com o
problema da diagnose das contra-indicacoes pro-
fissionais pode entao ser resumida da seguinte
maneira:

A diagnose das contra-indicactes € posswel
quando, reunidos os dados fornecidos pela expe-
riéncia, submetemo-los ao tratamento estatistico
e verificamos em separado a correlacdo existente
entre condicoes psicofisiologicas de trabalho e o
nimero de fracassos, acidentes, desadaptacoes
etc., para cada profissao ou grupo de profissoes
afins.

O grupamento de profissoes, para facilitar a
diagnose das contra-indicagoes profissionais e per-
mitir uma classificacdo destas, deve ser tomado
como hipétese de trabalho. A utilizacao de dife-
rentes métodos para estudo das condicoes de tra-
balho com aquéle mesmo objetivo também deve
ser feita sob aquéle titulo.

Como fiadores dos trabalhos de pesquisa
que impessoalmente sejam intentados com o obje-
tivo de diagnosticar conira-indicacoes, encontra-
mos os trés principios da Biologia e da Psicologia
diferencial: (10)

a) Os individuos diferem entre si em suas
capacidades; '

b) As diferentes capacidades de um indivi-
duo nao sao igualmente acentuadas;

c) Muitas destas diferencas sao relativa-
mente estaveis.

3. A DIAGNOSE DAS CONTRA-INDICA(;GES PROFIS-
SIONAIS E AS DIFERENCAS INDIVIDUAIS

A. As diferencas de capacidade profissio-
nal entre os individuos — Iniciado o abandono
das discussoes psicolégicas em torno de abstracoes
sobre o adulto normal a partir da primeira me-
tade do século XIX com a constatagao da exis-
téncia da equacgdo pessoal, — posta em relévo por
Bessel e originaria do acidente entre Maskeline
e Kinnebrock (11) — toma impulso o estudo

(10) BINGHAM. — Aptitudes and aptitude testing

— Harper & Brothers. New York, 1937, pag. 24.

(11) SILVEIRA RUDOLFER, N. — Introducao a Psi-
cologia Educacional — Companhia Editéra Nacional —
Sao Paulo, 1938, pags. 112.
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cientifico das diferencas assinaladas entre os indi-
*viduos:

“os modernos métodos de precisao na medida dos
tracos mentais nos fizeram sensiveis a enormidade destas
diferencas... Em resumo, éles tém objetivado e modifi-
cado o0 nosso pensamento sobre essa matéria, até que hoje
uma das mais impressionantes revelacées da moderna psi-
cologia é a da enorme diferenca existente entre muitos
individuos nos tracos medidos’. (12)

E’ bem certo que hoje ndao causa tanto es-
panto o falar-se em diferencas individuais mesmo
entre aquéles que desconhecem os “modernos
métodos de precisao ha medida dos tragos men-
tais”. A opinido popular ja tem conviccoes sobre
o assunto e a literatura em geral consagrou a exis-
téncia das diferencas aludidas. O exemplo clas-
sico desta consagracao é encontrado no D. Qui-
jote de la Mancha de CERVANTES, quando poe
em confronto o picnico Sancho Panca e o leptos-
sémico D. Quixote.

O que, entretanto, deve ser considerado érro
é aquela conviccao popular de que as pessoas de-
vem ser separadas em classes distintas ou tipos
de mentalidade. “Se esta crenca popular fosse
correta, entdo a distribuicdo estatistica e seus. gra-
ficos mostrariam uma curva bimodal ou multi-
modal”, observa com oportunidade FREEMAN. (13)

A aplicacio do método estatistico na- medi-
da dos tracos biopsicolégicos'-tem, toddvia, assi-
nalado que a sua distribuicdo de freqiiéncia se da

aproximadamente de acérdo com a tdo falada-

curva de Gauss.

' Convém salientar que esta afirmacao s6 tem
valor quando pensada a respeito de uma deter-
minada diferenca e em relagdo a um grupo nu-
meroso de individuos reunido sem nenhuma ten-
tativa anterior de selecéo.

Utilizando a .interpretacéo grafica para faci-

. lidade de compreensdo do assunto, poderiamos

sugerir a seguinte situacdo teérica de trés indivi-
duos a, b e ¢ em relagao a trés caracteres x, y e z
considerados indispensaveis para o exercicio de
uma determinada profissao:

Suponho que os trés caracteres x, y e z fos-
sem tidos, depois de estudo cientifico das condi-
coes de trabalho, como idénticamente importan-
tes para a profissao em apréco e que o critério
de contra-indicacao estabelecido por aquéle estu-
do considerasse inconveniente a admissao de qual-
quer individuo colocado na escala de distribuicao

(£2) JORDAN, M.A. — Educational Psychology —-
Henry Holt, Co. New York, 1934, cap. X, pag. 290.
(13) FREEMAN, P.S. — Individual Differences —

Ggorge G. Harrap & Co. Ltd. E.U.A.; 1934, pag. 33.

o

de frequéncia abaixo da mediana,\concluirianios
que o unico candidato a profissdo em condicGes
de exercé-la é o individuo c.

O fato de a encontrar-se abaixo da mediana
no referente ao caracteristico x, e de b nao poder
ser incluido no grupo de individuos possuidores da
'qualidade z, constituiria contra-indicacao profis-
sional..

B. As diferencas entre as capacidades do
individuo — As investigacoes psicolégicas e bio-
légicas em geral puseram em destaque uma outra
realidade de grande importincia para os proble-
mas da selecdo profissional: Em se tratando de
averiguar quais as diferentes habilidades e apti-
does de um individuo, constatou-se que elas ndo
se desenvolvem harmoénicamente em funcdo do
tempo. .

A localizagao do individuo 'em relacdo ao
grupo de pessoas da mesma idade, com referéncia
a diferentes tracos biopsicolégicos tem mostrado,
como ja assinalamos, que o nivel de desenvolvi-
mento alcancado em determinadas capacidades
difere do nivel atingido em outras.

A apresentacao grafica dos resultados obti-
dos por meio de medidas dos referidos tracos é
conhecida por perfil “psicolégico”.

A figura da pagina seguinte constitui uma
representacio déste tipc e d4 uma idéia precisa
sébre .o fenémeno a que nos referimos.

A crianca considerada sob a letra b, embora
possua nivel mental e de compreensio de leitura
elevado em relacdo as criancas da mesma idade,
apresenta uma deficiéncia especial no tocante a
sensﬁbilidade musical, ao passo que a crianga con-
siderada na letra ‘a; possuidora desta qualidade,
em zlto nivel, coloca-se com referéncia a inteli-
géncia geral, no grupo dos médios.

C. A estabilidade e causas das diferencas
individuais — Um outro aspecto do problema das
diferencas individuais considerado de grande im-
portancia para os servicos de selecdo é o da veri-
ficacao das causas daquelas diferencas; a impor-
tancia que se lhe atribui pode ser justificada
quando consideramos que, em virtude da sua
origem, determinadas diferencas tendem a perma-
necer relativamente constantes, ao passo que ou-
tras, as diferencas que o fator meio social acen-
tua, podem ser mais modificadas desde que haja
variacao das causas. As técnicas de selecao de-
vem, portanto, cuidar que aquelas e estas fiquem
suficientemente esclarecidas. , Mais ainda, reco-
nhecido que certas diferencas tendem para a esta-
bilidade, focalizd-las com maior interésse, dado
que pequena sera a probabilidade de ajustamen-
to do individuo as condigoes de trabalhc para o
qual inicialmente demonstra nao ter capacidade
suficiente, nem possuir qualidades para adquiri-la
mediante treino.
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8 ~——— Perfil "paicogrdfizo" de uma crianga de
inteligencia média com capacidade espe-
cial para misica e desenho (1)

D --~= Perfil "psicogrifico" de uma crianga de
inteligencia superior com deficiencia
notavel para migica.(1l)

(1) - 2f, Hollingworth -~ L.S.'-~ Specizl Talents
and Defets - Macmillan C2. - cit. In "In-
4 dividual Differences" FPreemam - F.S, = Ge-
g;ge G’é Harrap & C2, Ltd. - E,E.U.U., -Pgs.

e 60.

-

Como ponto de partida para orientacao sobre
o assunto as seguintes conclusdes ja podem ser
citadas como resultado de pesquisas:

a) as diferencas de desenvolvimento, em
geral, se supoem serem produto de fatéres here-
ditarios ¢ mesolégicos; (14)

b) a hereditariedade parece determinar os

- limites das possibilidades de desenvolvimento e o

meio (ambiente) o grau que ésse desenvolvimen-
to podera atingir; (14)

¢) parece haver diferencas individuais su-
jeitas preponderantemente a hereditariedade e
outras ao meio, nas condicdes normais da vida e
considerando-se os grupos sociais e nao casos indi-
viduais; no primeiro caso estdo os caracteres fisi-
cos, a inteligéncia, — no segundo a personalidade,
as capacidades escolares; (15)

d) as primeiras parecem ser mais estaveis
que as segundas. (16)

(14) FREEMAN, F.S. — Individual Differences —-

George G. Harrap & Co. Ltd. — London, 1934. Paginas
138-43. ALMEIDA JUNIOR, A. — Biologia Educacional —
Cia. Editéra Nacional. — Sdo Paulo 1939, pag. 510.

(15) ALMEIDA JUNIOR, A. — Op. cit. — paginas
509-511; NEWMAN e FREEMAN — cif. por ALMEIDA
JONIOR, A. — Ibidem; FREMmAN, F.S. — Op.cit. —
pags. 64-106; FRYER and HENRY — An Outline of Gene-
ral Psyc¢hology — Barnes & Noble — New York, 1937
— péag. 90. PINTNER R. e outros — An Outline of Edu-

cational Psychology — Barnes & Noble — New York,
1938, pag. 18. ‘
(16) TieGs, E.W. — Tests and Measurements in

the Improvement of the Learning — Houghton Mifflin

D. As diferencas individuais de aptidéo
profissional — No terreno da selecio profissional
uma determinada categoria de diferencas indivi-
duais, a das aptidoes profissionais, é vista com
interésse especial, razdo pela qual as nossas pre-
ocupacoes serao concentradas em térno delas.

Aptidao profissional, em particular, foi de-
finida como “idoneidade de um individuo para
o exercicio de uma profissao, prognosticada sobre
a base de um exame psicoprofissional” (17) ou
“disposicao natural exprimindo-se por respostas a
certas excitacoes, respostas estas que podem ser
medidas de maneira motora ouw intelectual e que
sao tipicas para um trabalhador,de elite.” (18)

Esta Gltima definicdo provocou da parte de
Baumgarten a seguinte critica: “Se bem que inte-
ressante, ndo se pode considerar esta definicao
como suscetivel de aplicacoes praticas porque O0S
rendimentos elevados nao se encontram senac em
minoria em téda profissao. A aptidao profis-
sional, como téda aptidao, nao deve ser enten-
dida como uma disposicao encontrada em um
nivel elevado definido, mas como disposicao po-
dendo variar quantitativamente (grande, meédia,
pequena)”. (19) )

Concorda-se com esta observacao de BAum-
GARTEN quando se verifica que o defeito da de-
finicao de LAHY é idéntico ao daquela tendéncia
popular de reduzir a grupos tipicos e observar
separadamente individuos que se encontram dis-
tribuidos, em relacao a uma certa caracteristica,
de acordo com a curva de Gauss e nos térmos em
que fizemos, hd pouco, localizacdo do problema
das diferencas individuais em geral. g

Conclui-se que a conceituacdo de aptidao
profissional deve compreender:

a) Existéncia de disposicao natural, “con-
dicdo ou série de caracteristicas vistas como sin-
toma de uma habilidade e individual”; (20)

b) Possibilidade de variagdo do grau, no
individuo ou entre individuos da “habilidade ou
disposicdo para adquirir, mediante treino, algum
conhecimento, saber ou série de respostas”; (21)

c¢) Especificidade do conhecimento, saber
ou série de respostas, que €, ao mesmo tempo,
uma exigéncia de atividade profissional.

O estudo da natureza e da variabilidade das
aptidoes profissionais, assim conceituadas, inte-

Co. — E.U.A., 1939, pags. 31-37. ALMEIDA/ JONIOR,
A. — Op. cit. pag. 510 — FREEMAN — Op.cit., cap.
IIT e 1IV.

(17) CLEAUSEBAIRGUE, A. — Psicologia del Tra-
bajo Profesional — Editorial Labor S.A. — 1934, pag. 40,
Barcelona. :

(18) LAHY cit. por BAUMGARTEN — Les Examens

d’Aptitude Professionelle — Dunod — Paris — 1931
— pag. 18.
(19) . BAUMGARTEN — op. cit. — pag. 18.

(20) WARREN — Dictionary of psichology — Hou-
ghton Mifflin Co. E.U.A., 1934 — pag. 18.

(21) WARREN — Ibidem.
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ressa sobremodo e constitui um dos fundamentos
da diagnose das contra-indicagées profissionais.

Examinando-se as obras de divulgacao, os
relatorios de investigagao e de trabalhos realiza-
dos, as fichas, formulas etc., utilizadas pelas em-
présas particulares e pelos servigos publicos (para
fins de selegdo, promogdo ou avaliagao das apti-
does profissionais dos seus empregados) verifi-
ca-se que se tém tornado alvo de estudo varios
tipos de diferengas individuais de aptidao, dos
quais citaremos os seguintes dada a sua impor-
tancia e frequiéncia:

a) Diferencas de capacidade mental, inte-
ligéncia ou capacidade geral;

b) Diferencas de capacidade especifica;
c) Diferencas de acuidade sensorial;

d) Certas caracteristicas pessoais que nao
podem ser exatamente medidas porque nao ha
tecnicas experimentals adequadas para tal fim.
(Carater, temperamento, tragos de personalida-
de);

e) Diferencas de conhecimentos de ordem
cultural, tecnica, profissional etc.;

f) Diferencas de reacoes globais do indivi-
duo em situagao real, ou analoga, de trabaitho.

(42)

4. PROCESSOS DE ‘DIAGNOSE, CONSTRUGAO E USO

DE PROVAS
A — Os processos tradicionais' e 0s proces-
sos cientiticos — Lonsuituy tareta dificu, por cer-

to, verinicar- quando as tentativas de deiLermina-
¢ao das contra-indicagoes profissionais comecgaram
a apalecer. hnuoetanto, nao se pode dizer o mes-
MO em relagao ao aspecto que vem apresentando
0S PIOCESSUS de Alaglose Se ODServarimos a naiu-
réza AOs INSUUMENtos utilizados para o seu es-
tudo. : ;

Lesie ponto de vista, os processos de diagnose

podeiul ser ciassiricados e tradiCionais e cien-
LLICOS .,

Aqueles se caracierizam pelo uso do bom-
SEMNs0, Ua eaperiencia assisieulaucd e pessoal, en-
1, Q0 Eiupudislil. ses apdieceul yualluo 0S
TESUILAU0S Uds eXPEeriencias coliegam  sisiemat-

(,axuenue a ':.ex Suuieudos a0 conuouie do mewodo!

esLdLslco € aqueids a fundaluenialell-se nas in-
VESLIZUCoes Clenuiicas, PLNCipalliente nos esuuacs
do 1nUivVIduo e do trapaiflo ao ponto de visia Dio-
PsiCoLugIco.

Passando-se em revista os processos empi-
ricos de seiecao que Baumgarten ciassidica de Lra-
dicionais, verifica-se rapidamente que as mais gra-
ves e comuns faihas por eies apreseniaaas sao
a mncapacidade para apreciar as variacoes da qua-
lidade em wvista e ‘a da unilaterandade do seu
ponto de vista.

(22) < CLEAUSEBAIRGUE, A. — Psicologia del Tra-
bajo Profesional -~ Editorial Labor S.A. -~ Barcelona,
1934, pag. 52-53, :

/

Dissemos as mais graves e comuns porque
convém nao esquecer que em rertos casos os de-
feitos especificos suplantam o defeito comum,
generalizado.

Como fruto da analise do préprio estudo feito
por BAUMGARTEN o quadro seguinte dos pro-
cessos empiricos antigamente adotados da uma
idéia do que ficou assinalado:

'a) Recomendacoes (por intermediario in-
teressado);

b) Certificados (de estudos, cursos etc.,
frequentados pelo candidato);

c) Referéncias escritas e orais (dos ex-
patroes);

d) Impressao pessoal do empregador;
e) Estudo fisionoémico;

f) Fotografias;

g) Anilise de cartas do postulante;

h) Formularios a serem preenchidos pelo
postulante;

i) Grafologia;
7) Entrevista;

k) Prova de Servico (exame de habilita-

,62Q);

1) Aprendizagem, ‘

Analisando-se ésses processos empiricos de
selecao encontramos néles uma série de defeitos
dos quais os mais importantes e frequentemente
encontrados sao 0s seguintes:

a) Falta de detalhes em geral sobre a apti-
déo (a’ b’ d’ e’ f’ g’ h’ i’ j)'

b) Dificuldade de determinar quais as ca-
racteristicas desejaveis (generalizada); :

c) Dificuldades de graduar o valor destas
qualidades (a até j);

d) Incapacidade de discernimento do exa-
minador (d, e, j, k, 1);

e) Incapacidade do informante (a, b, ¢,
g h);

f) Inibigao
(Js k);

g) Subjetividade (generalizada);

h) Protecionismo interessado e falso inte-
résse (a, c);

i) Necessidade de realizagdo exclusiva de
provas individuais (d, e); .

7) Unilateraiidade do exame (generali—
zada) . \

momentanea do candidato

Quase que se torna desnecessario declarar
que somente quando haja impossibilidade de
lancarmos mao de outros recursos, devamos re-
correr aos processos empiricos. Ainda assim 0S
Gnicos passivels de alguma confianga sao os cons-
tituidos pela prova de servigo, entrevista ou apre-
sentacao de certificados’ ou titulos referentes a
atividade em questdo.
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Os outros recursos para a selecao profissional
a que aludimos acima, constituem os processos
cientificos.

Caracterizam-se os processos cientificos pela
sua fundamentacdo em dados colhidos em estudo
‘objetivo, por vézes experimental, e submetidos ao
controle sistematico do método estatistico. Refe-
rindo-se aos diferentes aspectos das condicoes de
trabalho, as da natureza humana e as da situa-
¢ao social e biolégica que a determinam, aquéles
dados multiplicam a probabilidade de uma efi-
ciente selecao do pessoal. Na pratica o testemu-
nho das estatisticas de acidentes tem servido de
estimulante para toda a orientacdo cientifica dos
processos de selecdo — “Na reducao de aciden-
tes, a -influéncia da selecdo conjugada ‘médico-
psicotécnica é notavel. Em Paris, a Societé des
Transports en Commum de la Région Parisienne,
conforme publicou seu diretor de trafego, L.
BACQUEYRISSE, de 1923 para 1933, registrou que
o namero de acidentes por 100.000 quilémetros
percorridos caiu sucessivamente de ano para ano,
de 7,7 a 1,37, gracas a selecio de condutores e
motorneiros pela psicotécnica, precedida sempre
de uma selecao sob o ponto de vista médico. De
1923 para 1933 houve em Paris um aumento de
218% de automoéveis com um aumento global
de 155% no numero de acidentes. Entretanto
para os onibus e bondes da referida companhia
de transportes, cujos condutores sao selecionados,
o aumento do nimero de veiculos em circulacac
foi de 30% e o nimero de acidentes diminuiu de
37% em igual periodo”. (23)

O planejamento das provas de selecao, a
fixacdo dos critérios para determinar as contra-
indicacoes de carater absoluto ou relativo sao
precedidos de verdadeiros estudos prévios, como
salientamos nos capitulos anteriores a respeito
de monografias profissionais.e de diferencas indi-
viduais.

No caso brasileiro a selegao do funcionéario
civil federal processada por meio da D.S. do
D.A.S.P. implica um cuidadoso planejamento
dos concursos, com estudo prévio da profisséo,
baseado nio apenas nas investigacoes ja feitas em
outros paises mas também nas informagoes e estu-
dos realizados pelos chefes de servico onde tal
profissdo € exercida, pelos especialistas de maior
renome no Pais e, principalmente, nas pesquisas
e coleta de informacées realizadas pelo Instituto
Nacional de Estudos Pedagoégicos (Secdo de

Orientacdo e Selecdo e Servico de Biometria
Meédica) .

A aplicacéio dos processos cxentxﬁcos nao fica .

apenas no trabalho de planejamento: As proprias
provas preparadas na base daqueles estudos sdo
constituidas segundc técnicas especiais. (24)

]
‘(23) AzEVEDO, A.M. — A colaboracdo do médico
na prevencao de acidentes — In IDORT — Sao Paulo,
. agosto, 1937, pag. 175.
(24) Para conhecimento minucioso das tecmcas de
construcao de provas objetivas ver RucH, O.M. — Objec-
tive or New-type Examination — Scott Foresman. New

Enquanto o exame tradicional de habilita-
cao consistia na resolucdo de poucas questdes
mais ou menos gerais, propostas sob as mais va-
riadas formas, permitindo até estimativas con-
traditoriamente absurdas, como j4 tém sido sobe-
jamente divulgadas, o novo tipo de exame por
meio de provas objetivas ou testes, relativamen-
te 4 inteligéncia, a cultura profissional e as apti-

- does consiste na fixacao de muitos itens relativa- -

mente especificos, cada um dos quais requer res-
posta definida e inequivoca.

Esta qualidade, acarretando a padronizac¢ao
do julgamento e a reducao da interferéncia da
opinido pessoal do examinador e a possibilidade
de abranger um campo vasto de conhecimentos,
eliminando em grande parte a- intervencao do
fator sorte, valeu ao novo tipo de exame o titulo
de “provas objetivas”. (25) Aquela constitui, sem
davida, a principal qualidade, mas outras devem
ser citadas para completar a justificacdo do em-
prégo das provas objetivas: — economia de tem-
po, dispensa de laboratorios e, para determinada
categoria de provas, a possibilidade de aplicacdo
simultdnea em diferentes pontos geogxdhcos a
grupos Numerosos de candidatos.

Se bem que harmomcas a respeito do que
deve ser esperado das provas objetivas e das suas
condicoes de aplicacao, as opinides dos autores
e técnicos nao sao paralelas quanto ao problema
do contetido e da forma que elas devem apre-
sentar.

Questdes de definicao, de conceito, de deno-
minacdo, e a necessidade de se acautelarem con--
tra interpretacoes apressadas e erroneas dos re-
sultados das provas, continuaram prorrogando o
periodo de davida e exigindo que em todo o mun-
do os.estudiosos permanecessem na posicao de
laboratorista, acumulando e classificando os da-
dos fornecidos pela experiéncia. (26)

York, 1929. — Tiecs, E.W. — Tests and Measiurements
in the Improvement of Learning. — Houghton Mifflin C°
— New York, 1939, — CLEAUSEBAIRGUE, A. — Practica
de la orientacion profesional — Ed. Labor S.A. — Bar-
celona.

(25) Os defeitos dos exames orais como processo de
avahagao de capacidades foi descrito com brilho singular,
para a época (1845) por HorRaAcE MANN. Em 1864,
FISHER percebeu as fraquezas dos métodos entdo utiliza-
dos e propbs a aplicacio de uma escala mais ou menos
objetiva de provas. GALTON e mais tarde THORNDIKE
e CATTELL, entre outros desenvolveram as técnicas de
tratamento estatistico dos dados. Finalmente em 1906
aparece a célebre escala Binet-Simon que decisivamente
influiu na generalizacio do uso de “provas objetivas” —
Ver sobre o assunto: Tiecs, W.E. — Tests and Measure-
ments — Houghton Mifflin C° E.U.A., 1939 — pags.
4-6. RUCH nos mostra como &sses exames do novo tipo
devem ser organizados; esse autor propos o que, denomina
de Tébuas de especificacdo, nas quais a matéria é divi-
dida em proposicoes fundamentais e acessorias, segundo o
grupo a que se destinam, RucH, G.M. — op.cit., pag.

149, No Brasil principalmente nas provas para 0s candi- .

datos ao servico publico vem se generalxzando ultima-
mente a denominacao de “provas objetivas”.

(26) BINGHAM — Aptitudes and aptitude testing-
Harper & Brother — New York, 1937, pags. 9 e 10.
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“Melhores predigdes que as nossas somente
podem ser esperadas quando oriundas de mais
adequados e completos dados que os nossos”’; (27)
tal for a palavia de ordem que, amparada na ce:-
teza de que o uso do método estatistico de veri-
ficagao da validade das provas eliminaria as con-
troversias, autorizou a continuagao daqueles tra-
balhos de pesquisa.

Disciplinadamente tém, entdao, os autores nc
campo do estudo das provas objetivas das dife-
rencas de aptidoes, abordado os problemas da:

a) Verificacao através do método estatis-
tico das qualidades das provas: (28)

— valor diagnostico, prognostico e sintoma:
tico; >

— validade ou coeréncia externa: o que se
pode medir, como verificar se isso foi feito;

— fidedignidade ou coeréncia interna — que
na pratica consiste em “calcular o coeficiente de
correlacao entre os resultados das metades do
mesmo teste”. (29)

B — Estabelecimento das formulas de eli-
minacao dos tatores de heterogeneidade das con-
digoes de realizagao e de julgamento das provas.

Grande numero de provas de toda natu-
reza tem surgido em consequencia daquele labor
intenso. Contorine o anguly sob o qual sao vistas
as provas tem sido classificadas: (3U)

1. Quanto a natureza Jda medida (analiti-
co e sintéuco) {

a) de fundo: fisicos, fisioldgicos, psicofisio-
16égicos e psicoicgicos;

b) de resultado: Tisiologico e psicologico,
de aproveitamenio social, de aproveitamento es-
colar;

c) de aptiddo: técnicas, mecanicas, artis-
ticas. Y

2. Quanto a forma de aplicagdo — indivi-
duais e coletivas.

3. Quanto a natureza do material empre-
gado (verbais, nao verbais, mecanicas, compostas,

- — padronizadas e nao padronizadas. )

4. Quanto ao objetivo: : /

a) de diagndstico;

b) de prognostico. ‘ ; ;

Outras classificacoes podem ser acrescenta.
das dado o seu cunho pratico.

5. Quanto ao tipo de informagado espera-
do: provas de nivel mental, de conhecimentcs

(27) Cf. BINGHAM — Op. cif. — pag. 11.
(28) *Ver sobre o assunto, na bibliografia, BAUMGAR-

' TEN, TIEGS, GUILFORD, PATERSON, CLEAUSEBAIRGUE, LAHY,

VERNON, MURILO BRAGA. ;

(29) MURILO BRAGA — Validade e Fidedignidade
nos testes coletivos de inteiigéncia — Monografia apre-
sentada ao concurso para Técnico de Educagio do M.E.S,
— Rio, 1938, pag. 10. ;

(30) Cf. MURILO BRAGA — Curso de Testes e Es-
calas realizado no Instituto de Educacao — Rio, 1935.

gerais, de conhecimentos de servico, de conheci-
mentos especificos.

6. Quanto a natureza do trabalho a ser
realizado durante a prova; abstratas e analogas
(ou calcadas sobre a realidade na expressao de
Baumgarten) .

7. Quanto as consequéncias para o exami-
nando (no caso particular da selecao do pessoal
para o servigo publico civil federal no Brasil):
provas de seiecao (enmunatorias) e de habilita-
¢ao (obrigatorias e facuitativas). (31)

As questoes (itens) de que sao compostas
estas provas tampem tem merecido atencao e
ciassiicagao: (32)

1. Quanto a forma: — verdadeiro-falso,
lacunas, cowpietamenco, mualtipla-escoina, locali-
zagao e 1denuiicugdo,’ cronolegicas, logicas, delen-
cao € coriegao de eiros, pioblemas, analogia €erc.

2. Quanto a natureza do item em parti-
cular: anaiogo e sintetico.

Todos aquéles problemas tém sido alvo de
reiteradas . atengoes dos autores, como fizemos
senur em notas do rodapé; um deles, porém, sera
locauzaao com inais insisiencia nesia parte linal
do nosso trabalno, dada a importancia que lhe
€ awnbwda quandao e aungido o momento de exe-
CuCa0 dos servigos por elas determinadas.

B — A eliminacao dos fatéres de heteroge-
neidade das condigoes de realizagao e de juiga-
men:o das provas — Para que os calculos esta-
tisticos e as conclusoes néies baseadas possam
SEr uma Inlerpretagao muiio provavel de reali-
dades e claro que devamos exigir sejam éles refe-
rences a dados obudos em pararelismo de circuns-
tancias,

Os fatores que atentam contra éste parale-
lismo podem, para fins praticos de €Xposigao, ser
distribwaos em dois grupos. INo primeiro inclui-
riamos aqueles que sao lnerentes a propria pro-
va. ‘Laivez lhes soubessem até o uso do qualifi-
cativo — congénnos. No segundo grupo, encon-
trariamos os fatores acidentais, estrannos ao tra-
baiho de confecgao.

Entre os fatores “congénitos” incluiremos:

a) Controle deficiente do material. — Fal-
ta de pagmas nos folhetos de prova, lacunas de
dactilografia ou impressao, enfim, defeitos que
acarretam a apresentacao, a um examinando, de
dificuldade nao prevista pelo examinador e que
nao € proposta aos demais examinandos;

b) Lacunas nas instrugbes sobre a exe-
cucao da prova, originarias de impropriedade da

(31) Cf. LoURENCO FiLHO e MURILO BRAGA —
Monografias Profissionais — In “Revista do Servico PG-
blico’” — nov., 1937. — LoURENGO FIiLHO — Concurso
para dactilégrafos — Relatéria da Banca Examinadora
— In “Revista do Servico Pablico” -—— novembro, 1938
— pags. 64 — 70.

(32) Sobre o assunto ver TIEGS — Passim — pags.
54-68.
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linguagem, imprevisdao das “necessidades” do exa-

minando no momento da sua realizacdo e da falta
de verificagdo experimental de sua clareza e pre-
cisao;

c) Imprecisdo, dubiedade, defeitos de pro-
posicdo das questoes; (33)

d) Falta de coeréncia interna e externa.

No segundo grupo de fatores de invalidacao
das provas, fatores acidentais e estranhos ao tra-
balho dé confeccao, incluiremos:

a) Conhecimento anterior por parte do exa-
minando das questoes gque se compde a prova.
Implica quebra do sigilo profissional por parte
dos encarregados dos servicos de execucdo, que,
no caso de selecdo do pessoal para o servico pi-
blico, dispensa comentérios;

b) Utilizacdo, por parte do examinando,
dos recursos fraudulentos. e cuia gravidade pode
ser avaliada pela penelidade a que estdo sujeitos
os infratores; (34)

c) Interrupcoes das atividades dos exami-
' nandos, por ocasidio das provas coletivas, com
acidentes, com acidentes ndo previstos e aue, na
pratica. atingem parcialmente o grupo em compe-
ticdo; deve ser salientada a intervencio do fiscal
da prova, quando feita de maneira a produzir
estados emotivos;

d) Diferencas de condicoes materiais do
amhiente onde é realizada a prova. Iluminacao
deficiente, ruidos estranhos, moéveis inadequa-
dos etc.; . y

e) Circunstdncias que acarretam fadica.
Longa espera para inicio das provas, em “posi-
¢do” incémoda, psiquica e fisicamente;

f) Atitude dos encarregadss da fiscaliza-

¢ao. Mobilidade, distracdo intencional ou néo.

No grupo de fatéres de invalidacdo do julga-
mento sao assinalados os critérios subietivos de
atribuicio de pesos diferentes as questoes da
prova.

C — As provas de diadnistico das contra-
indicacoes para o servico piihlico — Critérios de
confra-indicacoes — Abordados em tese, os pro-
blemas que se anresentam & direnose das contra-
indicacbes profissionais, acreditamos estar em
posse dos elementos aue servem de base para
u’a melhor anreciacio dos trabalhos aue. no as-
sunto, jA vém sendo realizados pelos Aredos de
selecdo do pessoal para o servico piiblico.

A medida que formos tocando nos pontos
que apresentem possibilidade de ilustracio com
elementos experimentais, referentes as iniciativas
das instituicoes brasileiras que se tém desempe-
nhado de semelhante tarefa, isso sera feito para
realcar o cunho pratico déste trabalho.

(33) TreGs. em livro recente. chama a atencio para
as diferentes dificuldades e defeitos de construcio de
provas objetivas; ver na bibliografia Tiegs — Tests and
Measurements.

(34) Ver artigo 13 e pardgrafo (nico da Portaria
[ n.° 661-40 do D.A.S.P..

Ao analista da série ji publicada de instru-
coes para os concursos realizados pela D.S. do
D.A.S.P., n3o escaparid a distingdo que é feita
preliminarmente entre:

a) provas de selecdo, de carater elimina-
torio;

b) .provas de habilitacio, obrigatérias e

¢) provas de habilitacdo, facultativas.

Razdes ponderosas existem para que na pra-
tica a selecdo de candidatos seja efetuada em trés
etapas sucessivas que aquela distincdo caracte-
riza.

A necessidade de exclusdo inicial dos candi-
datos oue nio- apresentam um nivel minimo de
inteligéncia global e de aptiddao para o trabalho,
além da sanidade fisica; a necessidade de com-
pletarem-se com as “provas de habilitacdo”, as
informacoes sobre a caoacidade profissional de
cada candidato (em relacdo 20 gruno) foi inicial-
mente definida nos tratalhos de Lourenco Frruo
e MURILO BrAGA, sbbre o concurso para dactilé-
grafo realizado pelo C.F.S.P.C. A conveniéncia
pratica de adocdo daquele sistema de classifica-
cao das provas fornou o seu uso generalizado,
como é facil verificar-se pela snalise das instru-
¢oOes para os concursos do D.A.S.P.

A relacdo que é encontrada entre ésse pro-
blema e o das contra-indicacdes profissionais exige
esclarecimentos; estudando as contra-indicacoes
profissionais verificamos gue ha condicdes fisicas
e de sanidade irrecorrivelmente contra-indicadas
para o exercicio de certas atividades, quer por
razdes de ordem pessoal (por favorecerem o de-
senvolvimento de doencas profissionais, por per-
mitirem agravacio de Jesfes oreanicas, por expo-
rem com mais freniiéneia o trabalhador a aciden-
tes): auer nor motivos de ordem social (favore-
cem o contaAgio e a transmissdo de doencas a co-
locarem em perico de safide on de vida membros
da coletividade) e quer, ainda, por motivos de
ordem econémica (por preiudicarem a producéo,
onerarem o0s encargos piblicos. ou particulares,
de vprevidéncia. por morte prematura dos funcio-
nArios ou acarretarem prejuizos materiais, inde-
nizacoes etc. ). *

Certas condicdes de desenvolvimento mental
devem ser incluidas na catecoria clas contra-indi-
cacdes irrecorriveis por razoes de ordem pessoal
(por ararretarem desadaptacdo e fracassos por
incerpacidade) e por razoes de ordem social e eco-
ndémica (por acarretarem preiuizos da producéo,
injusticas e descréditos do servico publico).

Atendendo ao fato que o exercicio de um
grande ntGimero de profissdes exige a posse de
uma série de conhecimentos basicos, impde-se a
inclusio de provas de suficiéncia, a respeito dés-
tes conhecimentos, no grupo das provas de se-
lecdo.

Finalmente a projecao de certas atividades
no campo das relacdes sociais, quando o servi-
dor do Estado aparece nio como individuo e sim
como o representante do poder constituido, justi-
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fica a existéncia da investigacao social como
prova eliminatdria.

A informacdo a respeito da capacidade indi-
vidual para o exercicio de certas profissdes deve,
no entanto, ser completada por meio de provas
que se refiram. a conhecimentos acessorios, mas
nao de todo prescindiveis, e melthorada com dados
referentes a conhecimentos acessorios, dispensa-
veis, porém uteis a atividade profissional.

Referindo-se aquelas provas que se incluem
no grupo das provas de habilitacao, obrigatérias,
disse Lourenco Filho: “ndo sendo de carater eli-
minatério, nem tendo alto péso na apuracao da
média final essas provas visavam apenas interfe-
rir como elemento de classificacdo” — “Por elas
jA nao se apreciariam requisitos, mas gqualidades,
isto é, indices de inaior cultura dos candida-
tos.” (35)

As provas de habilitacio complementar, de
carater facultativo, visam ainda dar oportunidade,
aos candidatos, de revelacdo de cultura especial.

Verificado que as diferentes funcdes profis-
sionais apresentam certas exigéncias e:que permi-
tem, por outro lado, tolerancia a respeito de cer-
tas qualidades surge o problema da fixacao de cri-
térios de contra-indicacdo: qual o grau minimo
de inteligéncia, de acuidade sensorial, de resis-
téncia a fadiga, de conhecimentos basicos ou aces-
sorios exigidos para tais e tais profissées? Quais

os minimos que devem ser determinados de forma -

absoluta e quais os que devem ficar na depen-
déncia das caracteristicas do grupo de individuos
que se candidatam aos cargos a serem preenchi-
dos? T

Parece-nos que o problema apresenta trés
solucdes distintas:

a) O estudo das condi¢Ges de trabalho levou
a fixacdo dos minimos de capacidade exigidos
por determinadas profissoes; referem-se éles espe-
cialmente as condicdes de capacidades fisicas e
fisiologicas; ,

b) Existem capacidades cujo nivel minimo
deve ser fixado com base estatistica, em relacao
- aos resultados obtidos pelo grupo de concorren-
tes;

" ¢) Em determinadas circunstancias, e aten-

dendo a fatores estranhos as condicoes de traba-

lho, é legitima a elevagao do minimo de exigén-
cia -para certa capacidade solicitada para o exer-
cicio da atividade profissional ou entao do mini-
mo a ser estabelecido para a média final, ponde-
rada ou aritmética.

Maiores esclarecimentos a respeito do uso
déstes critérios surgirdo no estudo que faremos
aos diferentes tipos de provas entre nés conhe-
cidas por .

a) prova de nivel mental e aptidao;

b) prova de sanidade e capacidade fisica;

; (35) LOURENGCO FILHO “— Concurso para dactild-
grafos — In “Revista do Servico Piblico” — D.A.S.P.
~— Rio, novembro, 1938, pég. 69,

¢) prova de conhecimentos de servico (pra-
tica, pratico-oral e escrita);

d) prova de conhecimentos gerais;
e) prova de conhecimentos especificos.

As provas de nivel mental sempre incluidas
no grupo das provas eliminatérias tém-se torna-
do alvo de reiteradas atencées, naoc s6 no nosso
pais como em todos aquéles onde a selecao do
pessoal para o servico pitblico comeca a ser reali-
zada sistematicamente. Os problemas que a elas
se relacionam tém absorvido a atividade de psi-
cologos e biologistas desde o aparecimento da pri-
meira escala Binet-Simon em 1906.

A variedade da terminologia referente as
provas de inteligéncia, serviria como testemunho
da grande discussao que tem sido levantada em
torno da validade dessas provas. (36) A expe-
riéncia realizada principalmente nos E.U.A., com
a aplicacao, em larga escala, de provas coletivas
de inteligéncia desde 1917 tem autorizado a con-
tinuidade do seu emprégo especialmente para os
fins de selecdo profissional: — a transvariacdo
apresentada quando se compararam os resultados
obtidos com o exame de milhares e milhares de
individuos deve ser considerada a maior autori-
dade para decidir sébre a conveniéncia de apli-
cacdo das referidas provas. (37)

No Brasil os resultados obtidos nos concur-
sos para 0 I.A.P.I. e para o I.R.B. abrangen-
do perto de 10,000 candidatos tem, no depoi-

.mento. de seus dirigentes, plenamente justificado

o uso daquelas provas como elemento basico de
selecdo do pessoal.

Do ponto de wista puramente técnico, a ex-
clusao de candidatos em virtude de fracasso na
prova de nivel mental, ficando reduzida a per-,
centagem relativamente pequena de 16%, baseia-
se na convencdo estatistica da normalidade.

Nas provas de nivel ‘mental e aptidao, tém
sido utilizados com maior, freqiiéncia os testes de

‘completamento, os do tipo “verdadeiro-falso”,

miltipla-escolha, analogias, textos para corrigir,
problemas, execucdo de ordens, barragem de le-
tras e identificacao.

Determinadas contra-indicagées orientam a
escolha déste ou daquele tipo de teste e permitem
construi-lo de forma a dar ao exame o caracteris-
tico de prova analoga.

Passemos agora ao estudo das provas de sa-
nidade e capacidade fisica.

Dada a importancia que assumem no con-
junto de qualidades exigidas pelas profissoes, em

(36) Ver sobre o assunto os trabalhos de PINTNER,
SPERAMAN, STERN, THORNDIKE, BoyToN, CLAPAREDE,
PIERON, FREEMANN, etc. citados por M. BRAGA In —
Validade e fidedignidade nos testes coletivos de inteligéncia
— Monografia apresentada ao concurso para Técnico de
Educacao — Rio, 1938, pag. 20. g

(37) Ver os quadros de distribuicdo de “graus de
inteligéncia’’ — BINGHAM — Aptitudes and aptitude tes-
ting — Harper & Brothers ' New York — 1037, pagi-
nas 50 a 52. ;
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geral, as primeiras contra-indicagcées para o ser-
vico plblico sdo feitas com base nas provas de
sanidade e capacidade fisica.

Por certo, é neste tetreno que a contra-indi-
cacdo em térmos absolutos tem maior freqiiéncia;
individuos portadores de certas moléstias ou ‘de
certos defeitos fisicos e fisiol“gicos devem ser
afastados do exercicio de determinadas profissdes
antes que constituam um problema de dificil solu-
cao. tanto do ponto de vista individual. como no

administrativo e social, como bem assinalou R.
MANGE. (38)

As seguintes contra-indicacoes tém sido re-
conhecidas, nos servicos publicos, como de carater
absoluto:

“Enfermidades evidentes; tumores malignos
(caAncer etc.); diabete; epilepsia: qualquer endu-
recimento subnormal' das artérias (arterioscle-
rose); moléstias transmissiveis, incluindo sifilis,
gonorréia e cancraide. tuberculose (ativa ou inter-
romnida por um periodo de menos de 1 ano);
insanidade ou moléstia mental suficientemente
definida como afetante de capacidade; séria de-

, ficiéncia visual de ambos os olhos, incorrigivel

pelo uso de 6culos; miopia progressiva; paralisia
progressiva ou incapacitante; moléstia valvular
nao compensada do coracao; falta de ambos os
bracos. ambas as pernas, ou braco e pernas. exce-

" tuados os casos das pessoas que, tendo perdido

membros ou parte de membros. demonstram des-
tresa, com o uso de substitutos artificiais ou sem

_ éle, e aue podem ser aceitos para profissdes onde

a habilidade fisica é de importancia secundéria;
maos. bracos, pernas ou corpo com deformidades
ou lesoes tais aue afetem sériamente as capaci-
dades do individuo; alcoolismo crénico e uso vi-
ciado de entorpecentes”. (39)

Além destas contra-indicacées para as quais
o critério é, como ja frisamos repetidamente,

‘absoluto — a existéncia de qualquer delas, nos

térmos acima propostos, impondo a eliminacao
irrecorrivel das provas restantes — aparecem
aquelas contra-indicacoes de carater relativo e
cujo critério de inabilitacdo s6 pode ser estabe-
lecido depois de ampla colheita de dados, de tra-
tamento estatistico déstes e de contréle dos resul-
tados por meio da verificacdo experimental no
proprio exercicio da profissao. '

Assim, a acuidade visual, a auditiva, a ce-
gueira para cores etc., tém sido objeto de pacien-
tes estudos em todos os laboratérios de pesquisas
biométricas, podendo ser apresentadas conclusoes
perfeitamente validas na pratica da selecdo pro-
fissional.

(38) MANGE, R. — A cooperacao do médico na
organizacao tecnica do trabalho — In “IDORT” — Ins-
tituto de Organizacio Racional do Trabalho, n.° 67, julho
de 1937.

(39) 'BrOOKS, W.A., — Civil Service Handbook —
National Library Press. New York ‘— 1937, pag. 7.

'
.

’

Ao lado destas provas de sanidade e capaci-
dade fisica, cuja realizacio é atribu’da a médicos
especialistas e aos técnicos dos institutos destina-
dos particu'armente aos fins de selecdo profissio-
nal, ouv a comissbes de facultativos préviamente
desionados, .ou ainda, a.instituicdes que. por con-
cessao de seus dirigentes, colaboram no trabalho
de levantamento do nivel da producio do pais
nfs devemos assinalar a existéncia da prova de
capacidade fisica que sdo também realizadas in-
dividualmente no préprio campo de trabalho ou
de treino para o exercicio na profissdo.

Referimo-nos as provas a que sdo submeti-
dos principalmente aquéles que se candidatam
ao exercicio de funcdo policial. Para estas provas
o critério de contra-indicacdo é sempre de natu-
réza relativa. isto é, a sua determinacao denende
de estudo prévio da distribuicio de freaiiéncia
dos resultados obtidos pelo grupo de individuos
que se candidataram aquelas profissoes.

a) prova de nivel mental e aptiddo;
b) prova de sanidade e capacidade fisica;

c) prova de conhecimento de servico (pra-

tica, pratico-oral e escrita);

d) prova de conhecimentos gerais;
e) prova de conhecimentos especificos.

Estas provas que verificam a capacidade de
resisténcia fisica necessaria para o exercicio da
profissio sdo todavia sempre de carater elimi-
natério.

As provas de conhecimento de servico reali-

zadas sob a forma de provas praticas ou pratico-

orais para aquelas profissdes que no exercicio pl-
blico nao tém o carater especificamente burocra-
tico, (Agronomo, Biologista, Carteiro, Engenheiro,
Inspetor de Imigracao, Médico-Legista, Servente.
Telegrafista etc.) e sob a forma de provas escri-
tas para as funcoes especificamente burocraticas,
submetem os candidatos a condicoes reais de tra-
balho.

Durante a realizacdo das provas pratico-orais
¢ candidato é argiiido e na maioria dos casos é
sulicitada a apresentacdo de relatérios sobre os
trabalhos realizados.

Quando possivel as provas praticas devem
ser realizadas em condicOes analogas de trabalho,
utilizados os aparelhos registradores de reacoes

- eliminando-se o fator subjetividade de julga-

mento.

Os critérios de determinagdo dos minimos
para habilitacdo nas provas praticas e pratico-
orais ficam na dependéncia da possibilidade ou
ndo do emprégo de aparelhos para a medida dos
resultados. Podem éles ser fixados com base nas
pesquisas quando naquele caso e com base em
fatores estranhos a condicao de trabalho nos de-
mais. /

Passando finalmente as provas de corheci-
mentos gerais e as de conhecimentos especificos,

L A [ TN T TN Nt T e o8 W



40 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JUNHO DE 1954

resta-nos repetir o que ja ficou dito a respeito de
exigéncias e tolerancias do trabalho profissional,
lembrando que ha necessidade de distinguir entre
os conhecimentps que constituem base indispensa-
vel para o exercicio da profissdo e aquéles que in-
fluem tinicamente na classificacdo dos candidatos.

III — CONCLUSOES

1. Propusemo-nos determinar® os fatores
condicionantes da necessidade nacional de sele-
cionar por meio de processo cientifico os servido-
res do Estado e apresentar as razoes da escolha
do assunto — a diagnose das contra-indicacoes
para objeto da tese. Isto foi conseguido com a
apresentacdo em linhas gerais da influéncia que
os interésses individuais e coletivos, os interésses
da administracao ptblica e certas conseqiiéncias
sociais exercem sobre a opinido dos préprios ad-
ministradores do Estado moderno em sentido fa-
voravel a adocdo daqueles processos para a sele-
cao dos seus auxiliares e com a demonstracdo por
meio de fatos concretos, relatados por estudiosos
do problema, da importancia que a contra-indi-
cacao profissional assume nos servicos de selecao
do pessoal.

2. O problema da diagnose das contra-in-
dicacoes profissionais em certos.casos ndao pode
ser considerado independente do problema da
diagnose das aptidoes dado que muitas vézes aque-
las’ contra-indicacoes sdo determinadas por meio
da distribuicao de freqiiéncia destas aptidoes.
(Ver Cap. II, itens 1,3 letra A, 3 letra D, 4 letras
Ce Cb).

3. Ha contra-indicacoes profissionais que
se baseiam no fato de ser o individuo portador de
certos caracteristicos que o inibem de exercer
certas atividades, quer pela impossibilidade mate-
rial de realizé-las, quer pelo perigo que oferece-
riam a sua prépria seguranca e a seguranga pu-
blica. (Ver Cap. II, itens 1,3 letra A, 4 letras
CeCa.).

4. A determinacdo dos minimos exigidos
para habilitacao nas provas eliminatorias tem sido
objeto de cuidadosos estudos e deve ser feita com

base em critérios rigorosamente cientificos. (Ver
Cap. II, item 4 letra C.).

5. A exclusio de candidatos que tenham
conseguido atravessar a barreira das provas de
selecdo (eliminatorias) mas que ndo tenham obti-
do média final suficiente para classificacao entre
0s nomeaveis para o exercicio de cargo ou fun-
cao no nosso servico piiblico federal civil, néo
constitui contra-indicacio profissional; apenas sig-
nifica que o candidato nédo satisfaz a condicGes
transitérias determinadas por conveniéncias do
servico. Nao devem portanto tais exclusoes cons-
tituir motivo ‘para complexos de inferioridade.
(Ver Cap. II, item 4, letras C e Ca.).

6. O estudo das condicbes de trabalho e o
das diferencas individuais tém orientado com a
seguranca necessaria todo o processo cientifico de
selecao do pessoal, segundo o depoimento de da-
dos estatisticos, principalmente referentes a aci-
dentes no trabalho, e é licito esperar-se que da
sua continuidade sobrevenham informacdes cada
vez mais precisas sobre o problema das contra-
indicacGes profissionais. (Ver Cap. II, itens 2,3
e4 A). ’

7. O problema da organizacio de provas
para controle da existéncia de aptidoes profissio-
nais tem preocupado tanto os cientistas como os
interessados na sua aplicacdo desde os fins do
Séc. XIX, mas a respeito de muitos de seus as-
pectos, a Gltima palavra ainda nao foi dada (ver
Cap. II, itens 2,3 letras C, D, 4 letras Al e C).

8. A eliminacao das causas de heteroge-
neidade das condicdes de realizacdo e de julga-
mento das provas como fator primordial de vali-
dade dos calculos estatisticos, sébre os quais de-
vam ser determinados os critérios de contra-indi-
cagodes, pode e deve ser realizada sistematicamen-
te. (Ver Cap. II, item 4, letra B). A

Perdéem-nos finalmente o tom doutrinario
destas conclusdes; nao sera éle talvez um tanto’
imposto pela palavra — tese? Relendo o traba-
lho tivemos muitas vézes desejo de curvar-nos
respeitosamente diante dos parece que. Espera-
mos que idéntica consideracdo lhes seja atribuida
por aquéles que, mais do que nds, tém compe-
téncia para julga-los.
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Novos Rumos para a Educagio Fisica
no Brasil

I PARTE

A UNESCO PROMOVERA UMA REUNIAO PARA
ESTUDAR O VERDADEIRO PAPEL DOS DESPOR-
TOS NA EDUCACAO

1. A “ENQUETE” QUE"A UNESCO ESTA REALI-
ZANDO

AS mais oportunas e interessantes é a “en-

quéte” ora formulada pela UNESCO rela-
tivamente ao papel que os desportos podem . de-
sempenhar na Educacdo. Nao ha como negar
que, dia a dia, cresce a importancia désse papel
e as geracOes que se preparam para a vida social
se mostram mais e mais atraidas pelas praticas
desportivas. Conclui-se, dai, que nao devam ser
os desportos combatidos, mas aproveitados inte-
ligentemente, como {orca positiva, de modo tal
que os processos de que se vale a Educacdo sejam
enriquecidos com novas técnicas. Em tédas as
principais nacoes do mundo, os desportos se tém
revelado como forca social de extraordinaria po-
téncia, que devera ser aproveitada em seu verda-
deiro sentido positivo. by

No Brasil, poderemos afirmar sem receio de
contestacdo, nas duas ultimas décadas, o surto
desportivo nao foi igualado em nenhum .dos ou-
tros setores de atividade humana. Assim, nosso
pais, tanto como os outros ou mesmo mais que
éstes, esta interessado no assunto que ora se cons-
titui objeto de atencao por parte da- UNESCO.

“Os desportos ja nao se confinam nas divisas
de suas proprias fronteiras além das quais nao
deva ir a iniciativa ‘privada. Prolongam-se, rami-
ficam-se no seio da vida, no alvordco dos interés-
ses coletivos e necessitam de leito .proprio, por
onde possam prosseguir, sem atropelar o curso
dos outros caminhos, de cujo conjunto a vida
social subtrai a expressdo e a beleza de cada mo-
mento.

Como escola, os desportos educam os indivi-
‘duos e preparam os cidadaos”.

: A “enquéte”, que a UNESCO esta realizando
entre os paises membros dessa organizacéo inter-
nacional, consta das quatro seguintes perguntas:

12) Seria conveniente que a UNESCO
organizasse, por grupos de paises, uma “enquéte”
coletiva sobre o papel do esporte no ensino em
cada um déles e sobre os fatores que parecem
_exercer uma acdo favoravel ou nefasta em maté-

ria de educacao? ;

INEZIL PENNA MARINHO

22) Haveria interésse em convocar, depois
do recebimento dos relatérios estabelecidos pelos

Estados-Membros e pelas associacOes internacio- .

nais interessadas em educacdao, uma conferéncia
internacional encarregada de estudar esta ques-
tao?

3.2) Havera interésse” em organizar uma
“enquéte” de carater mais especializado, sobre a
influéncia de manifestacoes desportivas de cara-
ter internacional sdbre a compreensao interna-

- cional ?

42) Haveria interésse em promover uma
ou mais medidas indicadas acima por ocasiao de
uma manifestacao esportiva de carater interna-
cional, os Jogos Olimpicos de 1956, por exem-
plo? ,

Assim, a UNESCO, que se tem interessado
por varios problemas relacionados com os mais
distintos setores da atividade humana, ainda nao
dispensou a atencao necessaria aos desportos, que,
em nossos dias, tdo facilmente mobiliza a opiniao
pablica. Inteligentemente explorados, os despor-
tos se poderao transformar em poderosa forca de
penetracdo capaz de modificar os multisseculares
habitos dos mais tradicionais paises.

2. OS DESPORTOS NA FORMACAO DO CARATER

A acao educativa dos desportos nao & apenas
de ordem fisica, conforme muita gente ainda
supde, mas principalmente de natureza moral e
psiquica. Eles poderdo contribuir de forma deci-
siva para a formacdo do carater, para a consoli-
dacao de uma vontade firme.

H4 duas épocas na vida do homem que sao
muito importantes para a formacdo do carater;
a primeira quando a crianca adquire o uso da
razao e a segunda quando o jovem entra em con-
tato com a sociedade na luta pela vida. A puber-
dade é também uma fase perigosa, no que diz res-
peito aos vicios de ordem sexual. Este é o motivo
por que, na nossa opiniao, devemos prestar uma
assisténcia muito cuidadosa aos individuos que
atravessam ésse periodo, esclarecendo-lhes certos
fenémenos naturais e orientando-lhes o instinto

sexual para um desenvolvimento rigorosamente

normal.

Dentre as qualidades morais que devem ser
desenvolvidas para a formagdo de um carater
ideal destacam-se g coragem, a tenacidade, a per-
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severanca, a generosidade, o espirito de discipli-
na, de solidariedade e de cooperacdo, a energia,
a confianca em sx, a lealdade e a predisposicao
a luta

E tdédas essas qualidades, indispensaveis a
vitéria do homem nos embates cotidianos da
vida, podem ser obtidas por meio dos desportos,
que, adestrando o corpo, elucidam o espmto e
’ acrisolam o carater.

A coragem é indispensavel em qualquer em-
preendimento humano, pois aquéle que admite a
derrota antes da luta, ja estd vencido sem nela
ter ainda tomado parte. “A coragem é é6rgao da
atividade que determina as acoes” (S. DORIA —
“Educacao Moral e Educacdo Econémica”).

pratica de desportos cuja realizacdo exige ativi-

dade pronta e resoluta aumenta progressivamen-
te o grau de coragem dos individuos que aquela
se submetem. Do mesmo modo, a tenacidade e
a perseveranca s6 pode ser alcancada por meio
de lutas continuas, qualquer que seja a sua moda-
lidade, e os desportos, individuais ou coletivos,

~sao o meio indicado para a consecucao de tal

objetivo.

A generosidade é peculiar aos que conhecem
o valor das suas forcas e ndo as utilizam contra
um adversario mais fraco, incapaz de resistir-lhe.
A generosidade é prépria dos fortes, dos due
sabem lutar e vencer, daqueles que amparam os
fracos contra a tirania dos déspotas.

O espirito de disciplina, de solidariedade e

de cooperacdo s6 podera ser despertado -pelos

jogos e desportos coletivos, em que cada individuo
trabalha para uma causa eomum: a vitéria do seu
grupo.

A energia somente a possuem os individuos
que nao abandonam uma causa, por mais perdida
que pareca, mas que, quando assim os outros a
consideram, redobram os seus esforcos e trans-
formam a iminente derrota na mais estrondosa

vitéria. S6 aquéles que ndo se abatem A superio-

ridade numérica ou de’ posicao do adversario, que
preferem morrer num posto a cedé-lo, possuem
carater apreciavel. E, nas competicGes despor-

tivas, a preparacdo para ésse fim pode ser feita

metodicamente, aumentando-se, pouco a pouco,
a complexidade e a importancia dos torneios.
'

A confianca em si, a lealdade e a predisposi-

¢cao a luta ndo as possuem os homens de espirito

fraco. E a fé em si é condiciio da vitéria, ainda
que sem derrota de ninguém.

S6 os individuos de &nimo forte, aqueles que
confiam em suas préprias fércas, que ndo utili-
zam meios desleais para levar de vencida um
adversario, que ndo fogem a simples visao de um
embate, que jamais abandonam a lica depois de

- iniciada a luta, s6 éstes sdo dignos de admiracao,

somente éstes merecem ser imitados.

E “a melhor: maneira de aprender a compe-
tir no jogo da vida, esta nas competicoes despor-

tivas”.
/

Eis os verdadeiros principios da mais s mo-
ral, alicerces seguros de uma moral social sélida
e que fard qualquer povo prospero, feliz e res-
peitado,

3. OS DESPORTOS NA EDUCAQKO DA VONTADE

“A educacdo da vontade produz homens de
acao. A educacao da moral, homens de bem. Mas
recaem ambas sobre a vontade. Por isso a educa-
cao moral é educacio da vontade” (DORriA, 8. —
“Educacao Moral e Educagao Economica”).

Uma vontade firme e decidida é por si 86
um grande bem. Quase todos os autores sao una-
nimes em afirmar aue a educacdao ‘moral esta ba-
seada na educacido da vontade.

KrErSCHENSTEINER (“El alma del educador y

-el problema de la formacién del maestro”) asse-

vera aue “la finalidad fundamental de toda edu-
cacion es determinar cada vez mas claramente la
voluntad del aluno, para proporcionarle un carac-
ter firme, dispuesto por la costumbre y regido por
principios concretos” :

SPENCER ( “Educacéo intelectual. moral e
fisica”) diz aque os homens independentes sao
aquéles aque ndo se curvam a vontade alheia. aue
mantém os seus principios em tddas as circuns-
tancias e exemplifica com' a diferenca fundamen-
tal entre os sistemas educacionais da Inglaterra e
da Alemanha.

O individuo de vontade educada é senhor
de todos os seus atos. sabe o que deseia e con-
trola-se nas mais dificeis circunstancias, encon-
trando sempre solucdo aos intrincados problemas

que lhe sejam propostos. Mas, s6 por uma pra-

tica constante, poderemos obter a subordinacio
dos nossos deseios ao poder da vontade. “A con-
quista de si mesmo nao é facil. Mas uma vez
conseguida ‘traz aquele que a consegue a alegria
de viver” (CARREL, A. — “Renove seu préprio

" Eu”).

Conseqiientemente, podemos afirmar que a
“educacao moral é, em substincia, educacdo da
vontade” (DORIA, S. — Ob. cit).

E o melhor meio de educar a vontade esta
na pratica dos desportos. O atleta que, sentindo
fraquejarem-lhe as forcas para atingir a meta,
consegue num esfér¢o supremo alcancar a vitéria,
unica e exclusivamente pelo poder de férrea von-
tade, realiza totalmente a sua tarefa, transfor-
mando a energia moral, que a sua vontade lhe
empresta, em energia fisica. “Aquéle que hoje
realiza um esfor¢o titdnico, empregando a wltima
de suas energias para alcancar em primeiro lugar
a meta, ou para transpor o sarrafo a maxima altu-
ra, € o mesmo que amanha ndo tergiversard em
sacrificar a tUltima géta de sangue para manter
uma posicdo, para garantir um assalto, para repe-
lir um inimigo” (MARrINHO, I.P. — “A signifi-
cacdo dos IV Jogos Olimpicos Universitarios”).

“A educacdo da vontade baseia-se na educa-
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cao do corpo. A acdo é atividade muscular, mas
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é também atividade nervosa e mental. Educali,
pois, o cérebro exercitando os mausculos... E’
para o bem do espirito que queremos a educaciao
fisica” (THIELE, A. — “Die Neue Erziebgung
- Werdenun Wsen Leibusugungen Lepzig”).

Os grandes pintores e escultores sempre que
pretenderam encarar o individuo derrotado, mo-
ralmente aniquilado, representaram-no de ombros
caidos, bracos ao longo do corpo, fronte baixa e
olhos fixos no chao; ao contrario, o espirito supe-
rior era representado pela fronte altiva, ombros
na linha horizontal, bracos em ‘gestos 51mbohcos,
olhar firme e decidido.

Os gregos, aos quais nao se pode negar of
adiantado grau de civilizacdo que alcancaram,
amavam o belo, e todos os seus deuses, inclusive
Athene, a Minerva dos Romanos, que represen-
tava a inteligéncia, a deusa da Razao, éles a
tinham concebido sob as mais lindas formas.
Apolo, o Phoebus dos latinos, que simbolizava as
artes e as letras, era representado como o tipo
mais perfeito de beleza masculina.

Nio resta, pois, a menor davida de que a
educacdao moral tem por base a educacao da von-
tade, mas para’ obter esta devemos tomar por
ponto de partida a educacéo fisica, para a qual os
desportos representam um dos meios mais efi-
cientes.

4. 0S DESPORTOS NA EDUCAGAO FiSICA

ROUSSEAU na sua obra “Emilio” afirmou :
“Cultivai a inteligéncia dos vossos alunos, mas
cultivai, antes de tudo, o seu fisico, porque é éle
que vai orientar o seu desenvolvimento intelec-
tual. Fazei primeiro o vosso aluno' séo e forte,
para que possais vé-lo inteligente e sabio”.

Geralmente,  nos individuos que gozam de
pouca salde, nota-se que € o estado fisico quem
comanda o espirito, subordinando-se éste inteira-
mente aos constantes caprichos daquele. O corpo,
e assim pensa Rousseau, deve portar-se como
servo obediente do espirito para que o homem
possa concretizar os seus sonhos e realizar todas
as suas asplragoes (0] espmto é o comandante que
determina as grandes acdes e o corpo o exército
que as realiza; e qualquer um dos dois, sem o con-

curso do outro, Jamals podera atingir o objetivo
colimado.

“Comparem-se, outrossim, os estados dalma
de dois individuos, um fraco e mole, outro mus-
culoso e bem exercitado em educacao fisica: no
ultimo as fibras musculares tonificadas e sempre
em iminéncia de contracao, provocam um senti-
mento de forca, de leveza, de otimismo, que o
‘primeiro nao conhece” (ROUGES — “Educacao
do Carater”).

Dentro do proprio quadro das atividades
fisicas, os desportos se mostram muito superiores
aos exercicios formais, conhecidos genéricamente
por ginastica e classificados impropriamente pelo
Regulamento Geral de Educacao Fisica n.° 7, no
Brasil, sob a denominacéo de “flexionamen

Os exercicios analiticos, de efeitos morfol6gicos
por exceléncia, sao indicados para a correcido de
pequenos defeitos, desvios de normalidade, e ain-
da como exercicios de compensacao para os indi-
viduos obrigados a permanecer por muito tempo
em uma mesma posicao ou que trabalham solici-
tando apenas certas sinergias musculares. Sao
todos exercicios artificiais, inventados pelo homem
e utilizados quase sempre pelos jovens que dese-
jam obter musculatura cheia de relevos ou pelos
adultos que procuram reduzir a dilatacao de seu
abdome, proveniente da flacidez da parede abdo-
minal.

Mas ndo sao ésses os exercicios que ativam
as grandes funcoes, que emprestam maior resis-
téncia ao organismo, isto €, que proporcionam o
treinamento organico, que desenvolvem a aptidao
fisica, que aumentam a coordenacdo do sistema
neuromuscular, que ensinam o homem a utilizar
as suas forcas inteligentemente. Para ésses resul-
tados sio indicados os exercicios sintéticos, de
efeitos acentuadamente fisiol6gicos que, muitas
vézes, nao desenvolvendo grande musculatura,
proporcionam, no entanto, ao individuo excelente
resisténcia organica.

O alcance dos desportos, como meio de edu-
cacao fisica, podera ser resumido em trés prin-
cipios fundamentais:

I — exigir dos organismos dos individuos
submetidos a tal regime de trabalhos fisicos esfor-
cos cujo grau de intensidade aumenta paulatina-
mente, sem provocar, por esta forma, grandes rea-
coes organicas, sempre de efeitos prejudiciais
sobre a satde;

II — conseqiientemente, obter a maior re-
sisténcia organica dos individuos, de modo que
éstes possam suportar trabalhos de qualquer na-
tureza, aos quais ndo resistiriam em outras cir-

cunstancias; '

IIT' — desenvolver a capacidade fisica pelo
aumento sucessivo de complexidade dos exerci-
cios, de tal sorte que um individuo de aptidao in-
ferior possa sobrepujar outro de maior aptidao,
pelo uso mais inteligente de suas forcas.

E’ de grande importancia ressaltar que, en-
quanto os exercicios analiticos proporcionam gqua-
se exclusivamente o desenvolvimento corporal, os
desportos possibilitam o treinamento orgénico, isto
é, a adaptacdo do organismo a grandes esforcos.

O uso das préticas desportivas como meio
educacional deve ser feito com grande cautela,
a fim de que nao se exijam dos organismos, ainda
na fase de sua evolucao, esforcos demasiados que
a venham perturbar. Aqui deverdao sempre OS
desportos ser adaptados ao valor fisico dos edu-
candos, adaptacdo esta que se processara median-
te a reducdo do tempo de duragdo da pratica e
das dimensées das provas. Nido devera também
ser esquecido, e isto é fundamental, que os edu-
candos participam das praticas desportivas sem-
pre em igualdade de condicoes, quer sob o ponto
de vista fisico, quer sob o técnico.
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Dentre as qualidades de ordem psico-soméa-
ticas que os desportos, utilizados como meio edu-
cacional, podem despertar, destacam-se o vigor, a
resisténcia, a destreza, a flexibilidade articular, a
velocidade, a acuidade sensorial, a coordenacio
de movimentos, a independéncia das contracoes
musculares e a harmonia das formas e das pro-
porcoes.

5. A COMPETICAO NA VIDA DO HOMEM

A competicao é o ato ou efeito de competir.
Competir (competere) é concorrer na mesma pre-
tensao com outro.

Na verdade, a competicao é o inico meio de
verificacdo dos resultados do treinamento despor-
tivo, porque permite comparar o trabalho de um
técnico com o de outros, estabelecer a relacio
entre o preparo fisico, técnico e tatico de um des-
portista com o de outros, enfim, viver situacoes
novas, bem diversas das em que se verificou o

treinamento, e que ndo poderiam ser provocadas

pelo técnico com todos os recursos de que dis-
pusesse.

O estado de forma de um desportista ou de
uma equipe devera ser alcancado nas proximida-
des da data em que a competicdo tera lugar. A
forma é uma situacdo instavel, capaz de préju-
dicar-se sob a influéncia de fatéres que possam
trazer perturbacées de qualquer ordem ao orga-
nismo. A solicitacio de um esforco violento ou
uma emocao extremamente forte as vésperas da
prova ou do jogo podera trazer a perda da forma.
Esta se exprime pelas excelentes condicoes fisicas,
taticas e psicologicas que o desportista apresenta;
e elas deverdo conjugar-se no seu grau mais ele-
vado, quando tal estado é atingido. E ndo é outra
a razdo por que até um traumatismo psiquico
podera acarretar a perda da forma.

Quando a forma é atingida, o desportista
é dado em situacdo de competir, E a verificacao
do seu aproveitamento s6 devera ser feita de um
modo: pela propria competicdo. Qualquer outro
procedimento sera errdneo.

Niao sera demais repetir que o desportista

ndo vence s6 pelo seu preparo fisico ou apuracao
de sua técnica, mas também pelas suas condigoes

- psiquicas, e pela aplicacdo de sua tatica. A pre-

paracao psicologica do atleta devera ir sendo feita
lentamente, durante tédas as fases do treinamen-
to, de modo que éle possa adquirir confianca nas
suas possibilidades, sem, no entanto, menosprezar
as do adversario. Com relacdo ao outro aspecto,
quando dois desportistas se apresentam fisica e
técnicamente equivalentes, a vitéria pertencera
aquele que adotar a tatica mais indicada para as
circunstancias. E isso, se importante se torna
para os desportos individuais, muito mais o é para
os desportos coletivos em que. uma inferioridade
técnica pode, as vézes, ser suprida por uma tatica
eficiente. A simples mudanca de uma chave, a
troca de um jogador de posicdo, a caracteristica

dos passes, tudo isso pode influir decisivamente
para a vitéria ou a derrota de uma equipe.

Cada competicdo em que o individuo inter-
vém, quer como disputante, quer como treinador,
contribui sempre para aumentar a sua experién-
cia, enriquecé-la com as novas situacées com as
quais se defronta. A vitéria ou a derrota em uma
competicao é a prova mais objetiva da verifica-
¢ao dos resultados do treinamento desportivo; por
outro lado, e éste é um dos seus aspectos capitais,
permite comparar o trabalho de um técnico des-
portivo com o dos outros, as possibilidades maéxi-
,mas de um desportista ou equipe com as de outros
, desportistas ou outra equipe.

A competicdo é, pois, o verdadeiro meio de

verificacdo do trabalho no treinamento despor-

tivo.

Se estudarmos o método francés. (Joinville-
le-Pont) com os seus certificados de Educacgdo
Fisica e as tabelas de pontos para medir a eficién-
cia fisica, tao do gosto dos norte-americanos, en-
contraremos situacoes opostas em duas grandes
escolas: a francesa, contra a competi¢do, contra o
recorde, e a americana, a favor da competicdo, a
favor do recorde.

A escola francesa estd bem caracterizada
pelos indices estabelecidos para as provas de efi-
ciéncia fisica, onde ndo existe a preocupacao do
melhor resultado que cada individuo possa obter,
mas tao-somente que todos os individuos alcan-
cem um indice minimo, estabelecido por meio de
tratamento estatistico. :

Contrariamente, a escola americana busca 0
rendimento mAaximo de cada individuo em cada
setor. Nao lhe interessa que os individuos alcan-
cem seu melhor resultado, obtenham a sua melhor
performance. E’ a luta pelo recorde.

6. A FAVOR OU CONTRA O RECORDRE?

A favor ou contra o récorde? eis uma ques-
tao que tem suscitado grandes discussoes.

O recorde significa a luta do homem contra
o espaco e o tempo; cada recorde quebrado assi-
nala mais uma vitéria da sua eficiéncia fisica.
Formamos entre aquéles que defendem o recorde
nos desportos encarados como meio de competi-
cao, porque éle representa o verdadeiro objetivo
da prépria competicdo. Se compararmos os re-

" sultados obtidos nos Jogos Olimpicos de 1896,

realizados em Atenas, com os alcancados em
1952, nos Jogos de Helsinki, poderemos ter uma
idéia de quanto o homem aprimorou, pela com-
peticdo, o rendimento de suas forgas fisicas. Sim,
o rendimento, a utilizacdo mais inteligente de
suas forcas porque estas que o homem de hoje
possui sdo as mesmas que o homem de meio sé-
culo atras possuia.

Para reforcar a noSsa opinido, apresentare-
mos um . quadro comparativo dos resultados das
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provas individuais, assinalados em 1_896 e verificados em 1952. Ele serd argumento convincente j
para demonstrar a importancia das competicoes: [ '
L
1896 ~— Atenas 1952 — Helsinki i
PROVAS ATLETICAS
LUTAS CONTRA O TEMPO , :
100m. — T. Burk — (U.S.A.) 12s. Remigino (U.S.A.) 10,4s. /
400m. — T. Burk — (U.S.A.) 544s. Rhoden (Jamaica) 45,9s.
800m. — E. Flack (Austrilia) 2.11m. Whitfiels (U.S.A.) 1m.49,2s.
1.500m. — E. Flack (Australia) 4m.53,2s. Barthel (Luxemburgo) 3m.45,2s.
110c/b. W. Curtis (U.S.A.) 17,6s. Dillard (U.S.A.) 13,7s.
Mart. S. Louis (Grécia) 2h55,20m. Zatopek (Tchecoslovaquia) 2h.23. i
i LUTAS CONTRA O ESPACO :
S.Atl. — E. Clarke (U.S.A.) 1,81m. Davis (U.S.A.) 2,04m.
S. Vara — W. Hoyt (U.S.A.) 3,3m. Bob Richards (U.S.A.) 4,60m. 4
S. Dist. — E. Clarke (U.S.A.) 6,34m. Biffle (U.S.A.) 7,57m. ‘
. 4
S. Trip. — J. Conelly (U.S.A.) 13,725. Ademar Silva (Brasil) 16,22m. 4
Disco — R. Carret (U.S.A.) 29,165. Iness (U.S.A.) 55,03m. e
Péso — R. Carret (U.S.A.) 11,22m. O’Brien (U.S.A.) 17,41m, 3

ph o S

NATAGAO

I 100m. A. Hoyos (Hungria) 1,22m.

Scholes (U.S.A.) 574s.
400m. T. Neumann (Austria) 8m.12s.

Boiteux (Franca) 4m.30,7s.

Observagao: S@o os seguintes os resultados de 1936, em Berlim, melhores qu; os de 1952, em Helsinki:
100m. — Jesse Owens (U.S.A.) 10,2s. S. Dist. — Jesse Owens (U.S.A.) 8,06m.

O espirito de competi¢ao, poderemos dizer, é
inato no homem, manifesta-se na crianca desde
os albores de sua infincia nas mais simples de-
monstracoes. Assim, por exemplo, quando um pai
regressa a sua casa, os filhos, que o esperam, cor-
rem a abraga-lo e cada qual quer chegar primei-
ro. Que é isso, senao competicao?

A competicac, quer do ponto de vista fisico,
quer do moral ou ainda do social, apresenta va-

léncias positivas (vantagens) e negativas (peri-

. T R R T R T T . WA

gos), que poderao ser esquematicamente traduzi-

dos no seguinte quadro:

!
f
'
.

' DE NATUREZA VANTAGENS ' PERIGOS ,-
8 3
Aumento da capacidade fisica, pela De:ga‘“: d:a c_apacndadre sf;sxca ;):r O‘:‘:: :
adaptagdo progressiva do organismo G R O  a y 2 g
N A 4 nismo & natureza do esférco fisico; w
a natureza do esforco fisico; aumen- ; : 3 i ke 1
. ~ e hipertrofia dos oOrgaocs responsaveis :
£ to das grandes funcoes vitais; au- < At oA ,.
FISICA . pelas grandes fungoes vitais; dimi-
mento da capacidade de recupera- o R % '-
= Ani . . nuicao da capacidade de recupera-. ‘
cao organica; desenvolvimento de habi- 2 T SRS :
lidades especificas; resisténcia a fadiga; co organica;  falt, de " resistencia gh i
4 3 ? ¥, R%3 fadiga; inapeténcia; sudorese exces- »
euforia. . N
siva; insonia; mal-estar geral. 3
3
%
Confianca em si préprio; espirito de Falta de confianca em si proprio; es- :
luta; aumento de tdédas as energias pirito de fraude; envilecimento de L 5
MORAL morais; lealdade; disciplina; alegria; todas as energias morais; deslealda-
altruismo; sublimacdo dos instintos de; indisciplina; arrogancia; comple- 3
de agressao. xo0s; egoismo; exaltacdo dos instintos '
de agressao.
'
Espirito de grupo; solidariedade e in- Falta do espirito de grupo; desajusta- |
SOCIAL tegracao social; capacidade de lide- mento social; incapacidade de lide- .
ranca. ranca. o ]
‘»i‘
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O valor social da competicao é inegavel, pois
é nos campos desportivos que se tempera o ho-
mem para os embates da vida.

Os desportos representam, em nossos dias,
a forca extraordinaria que nao deve ser comba-
tida, mas inteligentemente aproveitada, subliman-
do-se-lhe qualquer aspecto negativo para realcar
e utilizar as suas valéncias positivas.

A ORIENTACAO DA EDUCACAO FISICA ESCOLAR
NA DECADA 1940-1950

1. ©S INQUERITOS PROMOVIDOS PELA DIVISAO DE
EDUCACAO FISICA

Instituida em 1937, a Divisao de Educagao
Fisica do Ministério da Educacdo e Salde, trés
anos depois de sentir intimamente o problema,
vivendo-o em seus minimos detalhes, chegou a
conclusao de que as bases do Método Francés
nao correspondiam integralmente as nossas neces-
sidades. A funcao social da Educacao Fisica, entre
nas, deveria ser muito importante e o Regula-
mento nem sequer a considerava; por outro lado,
a parte psi;olégica. deveria merecer um cuidado
todo especial, para que os programas pudessem
ser executados sem que os exercicios constituis-
semn para os educandos “trabalhos forcados”, utili-
zando a feliz expressao de Claparede. J

Quando a Divisao de' Educacao Fisica ini-
ciou os seus trabalhos, organizou durante os trés
primeiros anos um sistema de inquérito que lhe
permitiu saber as condigoes 'em que se encontra-
vam os estabelecimentos de ensino secundario.
Dos dados colhidos, referentes aos anos de 1938,
1939 e 1940, nao deixa de ser curioso observar
os métodos de Educacao Fisica adotados, embora
o oficial fésse o método Francés.

Eis o resultado apresentado pelos estabeleci-
mentos que responderam a “Ficha de Informa-
goes” .

Em 1938 :

Estabelecimentos

Branicady: s e o it il B Sl 154

] SULCOH WE b5 ot U o b ok 4 s sl Ad eages 32

! Alemao Sl oot A E TR e 18

Diversos TN M S S RTRN hte P 46.

Sem especificacan ., .u.ieiie i, 25

Sofray s v LN e s 275

Em 1939 : ‘ ' %
Estabelecimentos

Frances SOl Sl Vol oRe o P SRR 465

Sueca = Rty bl v, S8 LIS ARL I sl O 43

Alemad Slrisis 8 C o T 30 ¢ X e 2

Diversos R R e Lk A R 62

Sem especificacdo ....... .00 25

B OIS R oo 47 s d 597

Em 1940 :
¢ Estabelecimentos

RN cas ma L S e W s 0 543
) R SRR e e S U e 34
ALBIAEY o o T e i LS e 2
Y OTS08 i st a5t op 2 i it S LV 20
Sem especificacao ... ih il 12

S O T o 7ok s 611

A percentagem apresentada pelo Método
Francés na adocao dos métodos era a seguinte:

B O £ R A o i o e S e 61,6 %
T 810 300 e o L A S 81,3 %

Bt el QA0 WELA 6 LA e T Ve 90,6 %

Em 1941, essa percentagem foi praticamente
integral devido a fiscalizacdo exercida pela Divi-
sao de Educacao Fisica no sentido de compelir os
estabelecimentos de ensino ao cumprimento das
disposicoes legais.

De 1940 a 1942, a D.E.F. se dedicou a
estudar o assunto referente ao “Método Nacional
de Educacdo Fisica”, pois. estava cada vez mais
convencida da sua necessidade. Por outro lado,
reconhecia a impossibilidade de um trabalho pre-
cipitado, sem amadurecimento pessoal ou exclu-
sivo de um pequeno grupo.

E, finalmente, em novembro de 1942, lancou
o “Inquérito sobre o Método Nacional de Educa-
cao Fisica”, trabalho gigantesco, cujo esquema re-
presentava ja o arcaboucgo geral do futuro “Méto-
do Nacional de Educagao Fisica”. Por ésse es-
quema, percebe-se que a D.E.F. avancou bas-
tante no campo doutrinario, propondo inicialmen-
te que o nosso método viesse repousar sobre as
mesmas bases que fundamentam a educacdo. Nem
de outra forma se poderia considerar o problema.
Desta maneira, a biologia (vida orgéanica), a so-
ciologia (vida social) e a psicologia (vida psiqui-
ca) forneceriam fundamentos para o método em
questao.

- Esse inquérito, destinado a auscultar a opi-
niao dos técnicos e de todos os que se dedicassem
ao assunto, constituiu-se de duas mil colecoes
organizadas, cada uma das quais continha os se-
guintes elementos:

1.2) Envelope para a remessa; :

2.°) Circular esclarecendo as finalidades do
inquérito; ;

3.°) Esquema de todo o arcabougo do Mé-
todo, estando numeradas tdodas as legendas;

4.°) Optsculo contendo notas explicativas,
também numeradas, sobre cada uma das legendas
correspondentes.

I

5.°) Caderno de papel almaco para a re-
messa de sugestoes, com os elementos de identifi-
cacao do autor na capa.

6.°) Envelope de devolucdo com franquia
postal sob registro e enderégo da Divisao de Edu-
cacao Fisica ja devidamente impresso.
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O inquérito em apréco foi um dos melhores
organizados que ja4 se levou a efeito em nosso
pais e mereceu valiosas contribuicoes. Infeliz-
mente, com a saida do Ministro Gustavo Capa-
nema, em 1945, a D.E.F. perdeu grande parte
do seu apoio moral, ndo podendo prosseguir o in-
teressante trabalho que vinha, entao, realizando.

2. AS EXPERIENCIAS DA ESCOLA NACIONAL DE
EDUCAGAO FiSICA E DESPORTOS

Quando o Cap. Antonio Pereira Lira assu-
miu a direcao da Escola Nacional de Educacgao
Fisica e Desportos da Universidade do Brasil,
chelo de entusiasmo e dedicacao, lancou-se em
experiéncias com o objetivo de criar um “método
ecleuco”, retirando de cada um dos metodos exis-
tentes o que houvesse de meihor. Assim, valeu-
se 1nicialmente da gmastica acrobatica e depois
da caustenia, da ginastica dinamarquesa, da gmas-
tica sueca, do pruprio metodo francés, aléem de
innuencias recebidas da gnasuca metodizada
(Argenuna) e de idéias norte-americanas sobre
as provas praticas e tabelas de pontos para a ve-
riicagao da capacidade tisica. Lurante dois anos,
a L.N.E.¥.D. levou a efeito intensa dissemi-

nagao de outras formas de trabalho que nao fos-

sem apenas as do Metodo Krances, como até
entao se verificara. INao se pode negar valor ao
trapaino do Cap. Lira, embora, a epoca de sua
Teallzagao, tivessemos teito restricoes a faita de
orientagao segura, de unidade Inaispensavel e de
Sistemauzagao adequada. lvias esse esiorgo leve
O grande merito ae daespertar o inieresse por me-
toaos awmnaa POouUcCo divuigados em 1osso pais, alar-
ganao o norizonce dos pl‘OieSSOI'ES de raucacao
Iisica, ate eniao basianie Lmitados., Us aoss 1ni
proressores de raucagao risica exisienies a epo-
Cd, AipI0Mados pelas direrenies escoias especiail-
4auds A0 pals, excegao Iewa a da Manmnod, gue
aduuwdva a causiweiud, fldvialll esiudado € Conne-
Clalll apellas O dvicilOd0 A€ judlvile-1e-rone, I 1sto
tWillava uuici a sUusutligal Uus Piogiaitdas Vvi-
BCALCS, PDULS €la uupussives, apellas Lol Ullliid Por-
lalia lidusiElidl, Mloddical, Ue Wil WoIeno paia

OUuL, a luenadudade Uos piulessules de rbauca-

gau risica,

A Divisao de Educagao Fisica do M.E.S.
OIgamzou, enwo, as "lueuises para a rdaucacao
Lisicd nos esiabelecunentos ae ensmno secunaario’’,
€Il Caialer experuuenial, Nuoduzndo aadapta-
COES Nno lvielodo rrances e dando mais liberaade
dae agdo aos prolessores, mciusive permiundo que,
nos aias ae cnuva, pudessem ser mimstradas ses-
soes de calistema ou de ginastica sueca. l

Em 1948, na tese que upresentamos a Con-
curso para Livre Docente da Kscola INacional de
Lducagao Fisica e Desportos da Umiversidade do
Brasil sob o titulo “Critica aos exercicios analiti-
cos em face dos fundamentos bio-psico-socio-filo-
soficos dos programas de Educagao Fisica desti-
nados a escolas primérias”, demonstramos que ©

método francés fora a causa determinante da cria-
cao da cadeira de Metodologia nas escolas de
Educacao Fisica. E escreviamos:

Nao podera ser negada a notavel influéncia
do Método Francés sdbre todas as escolas civis
de educacdo fisica existentes em nosso territério,
inclusive a prépria Escola Nacional de Educacao
Fisica e Desportos da Universidade do Brasil.
Sabemos que o movimento de educacd@o fisica,
iniciado em 1922, partiu do Exército, e, portanto,
nada mais natural que trouxesse para o ambito
civil tdda a orientacao por éle seguida. O proprio
professorado de que se valeram as escqlas civis
tinha, todo éle, sido habilitado exclusxvamgnte
dentro da orientacdo do Método. Francés difun-
dido. E as escolas de educacao fisica que se cria-
ram, inclusive a propria Escola Naci'onal de Edu-
cacao Fisica e Desportos, introduziram em seu
curriculo a cadeira de Metodologia da Educagao
Fisica com o objetivo tinico de transmitir aos res-
pectivos alunos a doutrina, os fundamentos e a
técnica do Método Francés. Em 1941, quando
realizamos um dos nossos cursos de especializa-
cdo da E.N.E.F.D., nao tivemos dentro da ca-
deira em apréco contato com outro assunto que
nao foésse o referido método. E as geracoes que
se sucederam nessa Escola também rezaram pe}a
mesma cartilha. Assim, a Metodologia — arte de
dirigir o espirito na investigacao da verdade s
passara a ter as suas finalidades subvertidas. Nao
se procurou, por seu intermedio, criar uma cons-
ciéncia da tarefa que deveria o professor cumprir,
orienta-lo, esclarecé-lo, dota-lo do equipamento
de recursos que lhe permitisse sentir o trabalho
que viesse a realizar, ter o espirito de in'xcxativ.a
que possibilitasse a mobilizacao de seus conheci-
mentos para melhor atender aos objetivos a que
se propunham os diferentes tpos de estabeleci-
mentos educacionais. E, com frequeéencia, o traba-
lho . minstrado. sob o titulo de “educacao fisica”
ate prejudicava as finahdades que devenan} ser
alcancadas pela escola. Por falta de consciéncia
do coniteudo de seu trabaiho, muitos protessores
de educacao fisica, nos estabelecimentos de ensino
INAuswaidi, POr EXempio, Mmimsravam exercicios
de wrepar em corda, cabo de guerra e ouuros, ca-
racterizados por intensa contragao dos musculos
dos membros superiores, que vinham prejudican-
do o trabatho de oficina dos alunos dos cursos de
ourivesaria, pela diminuicao da sensibilidade
tatil. Us que regressavam das escolas de educa-
cao fisica o faziam convictos de que deveriam
submeter os seus alunos ao mesmo regime a que
tinham obedecido, quando de seus cursos, ensi-
nando-lhes os exercicios, como se a sua finalidade
fosse a de transformar cada educando em um pro-
fessor de educacao fisicas, E a educagao fisica,
principalmente nos estabelecimentos de ensino
secundario, foi desvirtuada completamente de
suas finalidades, tornando-se as sessoes enfado-
nhas, verdadeiro trabalho forcado, como classifi-
cou Claparede, despertando um sentimento de re-
volta nos educandos, para nao dizer um estado-
de permanente fobia contra a educacao fisica. Os

,‘
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professores ocupavam todo o tempo de que dis-
punham com interminaveis sessoes de estudo e
dezenas de relatérios que figuram nos arquivos,
da Divisao de Educacdo Fisica, encerram trechos
como o seguinte: “Infelizmente, pela falta de
tempo, s6 nos foi possivel ensinar até o exercicio
nC 256”. Essa afirmacao é textual e por ela se
podera - perfeitamente depreender a mentalidade
dominante na maioria de nosso professorado espe-
cializado, responsavel, em grande parte, pelo esta-
do de decadéncia em que se encontra a educacao
fisica no Brasil. As coisas chegaram: a tal ponto
que a Divisao de Educacdo Fisica teve de dirigir
centenas de oficios enderecados nominalmente a
cada professor, esclarecendo os objetivos da edu-
cacao fisica na escola secundaria, objetivos ésses
que deveriam ter sido bem definidos nas aulas de
Metodologia de todas as escolas de educacao fisi-
ca. E’ preciso que os alunos delas egressos adqui-
ram nao apenas os conhecimentos de que care-
cem, mas, e sobretudo, aprendam a mobilizar in-
teligentemente ésses conhecimentos de acordo
com cada situacao ante a qual se possam deparar.
Geralmente lhes falta espirito de iniciativa, muitos
poucos possuem personalidade, caracteristicas
e8sas fundamentais a um professor de educacao
fisica. Estamos em situagdo de nao poder, no
ensino secundario sobretudo, modificar profunda-
mente os programas de educacado fisica, porque,
antes de tudo, necessario se torna modificar a
mentalidade dos professores de educacdo fisica,
dar-lhes flexibilidade mental, alargar-lhes hori-
zontes que lhes foram limitados por uma forma-
¢ao deficiente ou viciosa. ‘

A cadeira de Metodologla nio devera estar
circunscrita ao ensino de um ou mais métodos ou
sistemas de ginastica, a transmissdao pura de co-
nhecimentos, a repeticao daquilo que os livros
trazem, mas contribuir poderosamente para que
os alunos obriguem seu espirito a meditacéao e,
assim, possam penetrar na filosofia da Educacao
Fisica situando-a no tempo e no espagco e com-
preendendo o papel que lhes cabe desempenhar

na civilizacao de nossos dias.

3. A INFLUENCIA DA II LINGIADA

Em julho de 1949 realizou-se, na cidade de
Estocolmo, a II Lingiada, festa em homenagem
a Ling, o fundador da ginastica sueca e verdadei-
ra figura de herdi nacional. Compareceram 64
nagées, dentre as quais o Brasil, com uma dele-
gacao constituida de 27 observadores incluindo-se
representantes da Divisao de Educacdo Fisica, da
Escola Nacional de Educacao Fisica e Desportos,
da Escola de Educaciao Fisica do Exército, da
Esccla de Aeronauticagdo Departamento de Es-
portes e Departamenfo de Educacao Fisica do
Estado de Sao Paulo, da Escola de Educagao
Fisica da Férca Policial de Sdo Paulo, da Escola
de Educacao Fisica do Estado do Rio Grande do
Sul e de virias outras instituicoes especializadas.
As numerosas demonstracoes assistidas influiram
decisivamente, ao regresso dos delegados, entre

0s quais nos encontravamos, para alargar os ho- .
rizontes da Educagao Fisica em nosso pais, dan-
do-lhe maior flexibilidade e interpretacdo mais
ampla. As relagoes estabelecidas com renoma-
das autoridades de outros paises possibilitaram
um maior intercambio realmente proveitoso, cum-
prindo destacar-se visitas que nos fizeram J. G.
Thulim, que realizou conferéncias no Rio, em
Sao Paulo e Porto Alegre, e Johanson Curtis, que
ministrou cursos de ginastica sueca moderna em
Santos, Sdao Paulo, Porto Alegre e Rio.

Em agosto de 1949, apés o regresso da'Eu-
ropa, submetemo-nos ao Concurso de Titulos e
Provas para Catedratico de Metodologia da Edu-
cacdo Fisica e dos Desportos da E.N.E.F.D.
da Universidade do Brasil logrando conquistar
a catedra. Refundindo completamente os progra-
mas vigentes, procuramos aproximar-nos mais da
realidade, melhor correspondendo aos interésses
da nossa infancia e juventude, dando a formagao
do professor de Educacao Fisica um carater mais
objetivo, a fim de que nao fosse éle apenas um
professor de ginastica vinculado irremediavel e
estreitamente aos diferentes sistemas ginasticos.
Iniciamos uma campanha demonstrando que os
bons programas de Educacdo Fisica eram mais
importantes que os melhores sistemas de ginasti-
ca, pois, quando adotamos a priori um sistema ou
método qualquer, subvertemos a hierarquia de
fins e meios em educac@o. A escola passa a servir
ao método ao invés do método servir a escola.

Nao é de Método de Educacao Fisica o de
que precisamos, mas, de programas, programas
racionais, que satisfacam perfeitamente as neces-
sidades dos educandos em relacdo aos objetivos
a que se propoem as escolas, segundo o seu tipo.

Hoje, formamos entre aquéles que nio admi-
tem a expressio “método de educacdo fisica”,
como inconcebivel seria a expressio método de
educacdo moral ou método de educacdo intelec-
tual.

Meétodo, segunda a definicao classica e de
acérdo com o significado etimologico — caminho
para — é o conjunto de processos racionais em-
pregados na procura da demonstracao da verda-
de. Assim, a fun¢do do método sera dirigir a acao
do educando no sentido de que acumule aquelas
experiéncias que lhe desenvolvem as capacidades
exigidas pela sociedade atual. Essa dever ser a
func@o da cadeira de Metodologia na Escola Na-
cional de Educacao Fisica e Desportos. Seria fas-
tidioso demonstrar a inconsisténcia da denomina-
cao método de educacao fisica, hoje repetida por
todos os professores, como nés também ja a repe-
timos, isto é, sem tomar consciéncia do verdadei-
ro significado da palavra método e do conceito do
vocébulo educacao.

Antes de especificarmos as razoes do con-
flito “Métodos x Programas’”’, vamos efetuar algu-
mas consideragoes sobre o que entendemos por
programas. 5
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O programa representa a adequacao dos
meios para atingir determinado fim; portanto,
antes de elabora-lo, cumpre-nos determinar os
objetivos que temos em vista. Ele deveria ser
organizado de maneira tal que permita um ren-
dimento certo ao fim do curso e, muitas vézes,
isso nao se verifica. Deparamo-nos sempre com
a existéncia de dois programas: um formal e outro
real. O primeiro representa uma promessa, quan-
do organizado pelo proprio professor, e uma pos-
sibilidade quando elaborado por terceiros; o se-
gundo esta traduzido pelo trabalho que o profes-
sor efetivamente realiza, e, quase sempre, é infe-
rior ao primeiro, mais pobre, mais reduzido, mais
heterogéneo, quando nao incompleto, com lacunas
gravissimas. Isso nos leva a conclusio de que
cada professor realiza o seu proprio programa,
principalmente, quando éle é centralizado pelo
orgao diretor — no caso do ensino secundario,
entre nés — muitos de cujos assuntos sio com-
pletamente ignorados pelo professor que os vai
" ministrar. Cumpre que os programas sejam Orga-
nizados nao com aquilo que os alunos devem
aprender ou realizar, mas com o que éles necessi-
tam aprender ou realizar. Dewey nos afirma que
o programa deverd resolver “o conflito entre a
natureza individual e a cultura social”, e Fran-
cisco Campos diz que a “personalidade, a for-
macao do carater, sao coisas superiores as maté-
rias do ensino”. Segundo o conceito de Kilpa-
trick, a civilizacdo estd em constante mudanca,
o que significa que os seus fins estdo variando a
cada momento, exigindo conseqiientemente um
reajustamento continuo dos meios, que os progra-
mas representam. Tanto assim que, na reforma
do ensino secundério, levada a efeito em 1931, e
conhemda sob a denominacao de Reforma Fran-
cisco Campos, estava previsto que os programas
sofreriam uma reviséo trlenalmente o que deixou
_de ser observado.

Ao elaborarmos um programa, uma vez que
em cada idade a crianca tem o direito de apren-

der ou realizar certas e determinadas coisas, de-
veremos considerar as possibilidades e as necessi-
dades dos educandos, isto é, o que éles podem e
necessitam obter.

Essas breves consideracoes nos permitem de-
monstrar a flexibilidade exigida pelos programas,
a fim de que possam estar constantemente sendo
reajustados a novos objetivos a que a escola tem
de atender em face da constante mudanca a que
a civilizacao estd obrigada. Um método de edu-
cacdo fisica traduziria, durante a sua vigéncia, a
imutabilidade dos principios propostos e repre-
sentaria um estacionamento na evolugao educa-
cional. Por ouro lado, impossivel se torna orga-
nizar um método capaz de atender as exigéncias
de todos os tipos de estabelecimentos educacio-
nais, ainda que exagerando o seu ecletismo, o que
representaria verdadeiro contra-senso, pois sabe-
mos que o ecletismo significa liberdade de cada
qual escolher o que julga melhor. Método eclé-
tico nao parece denominacao feliz, pois o adjetivo
eclético nao se ajusta ao substantivo método, da
mesma forma que seria inadmissivel a expressao
actcar salgado. Jamais poderemos ter um. “Mé-
todo de Educacao Fisica” que possa simultanea-
mente atender as exigéncias das escolas prima-
rias, secundarias, industriais, normais, superiores,
institutos para cegos, surdos-mudos, débeis men-
tais desajustados da conduta, etc.

Nao sao os métodos de educacao fisica que
nos interessam, mas todos os tipos de atividades
fisicas que possam realizar obra educativa. Sao
essas atividades que devem ser aprendidas e pra-
ticadas pelos alunos das escolas de educacao fisi-
ca, porque, na verdade, somente elas vao realizar
o objetivo pretendido: educacao fisica. Os pro-
gramas desta secao de oportunidade da educacao,
consoante as finalidades dos estabelecimentos a
que se destinem, incluirao as atividades mais ade-
quadas, estejam ou nao previstas elas em algum
método, qualquer que éste possa ser.

(continua)
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* Classificagdo de Quirogramas

~ (Derivada de Stockis, Wenthworth & Wilder)

—

CarLOS CUNHA
(Do Servico de Identificagio da Aeronautica)

\

M outros trabalhos nossos, ja divulgados, ci- 5 — Trapezoidais, triangulares e figuras di-
tamos os nomes -daqueles que no século ferentes dos tipos citados.
passado completaram as observacoes de MAL-
PIGHI, PURKINJE e sustentaram as afirmacoes de
HERSCHELL. '

Como nao pretendemos alongar a presente
monografia com aquilo que. ja foi dito, vamos
apresentar, em resumo, alguns métodos de classi-
ficagdo palmar, antes de sugerimos o de nossa
autoria.

-

CLASSIFICACOES < QUIROSCOPICAS

DuBoils, na Argentina, em 1907, e W. STIR-
LING, em Lion, em 1932, propuseram classificar .
as impressoes palmares por meio das linhas bran-
cas correspondentes as rugas de flexdo; outros,
pelos deltas e figuras produzidas pelas linhas pa-
pilares (Stockis, em Liége, em 1910; LEecHA-
MARzO e RODRIGUEZ FERRER, em Madrid, em
1912-15, respectivamente; H.H. WILDER & BERT
WENTHWORTH, em Boston, em 1919; FELISBELO
BELLETTI, no Rio de Janeiro, em 1934).

De todos, o mais importante é o de WILDER
e WENTWORTH, sobre o qual falaremos, depois de
citarmos os de STOCKIS e BELLETTI.

Vimos, pela cronologia das datas, que a pri-

- oy 2 ¢ i ESPACIOS INTERDIQITALES
meira classificacdo quiroscépica pertence a STO-

LECHO MARZO

e ivi o Regién I.— Seria. B.fgxélerro.
CKIS; ésse autor divide a face palmar em trés re- Residn 1l Hypataar. 5\. =Rl
16 ' ; 1 — 1 s = .
gloes: ftenar, hipotenar e superior, que correspon- Rezl‘dn 1ll.— Borde digito-palmar iafadian

dem a I — II — III, da figura 1. . 0, f
; Fig. 1 — Reproduzido de “La Policia — Sistema de

Cada uma dessas regides esta subofdinada a Identificacién Monodactilar’, de Sagre_do, Madrid, 1926,
cinco tipos; sdo numeradas.na ordem que se vé '
na figura 2. '

Tipos :
1 — Linhas curvas = Arco

1’ — Linhas curvas em angulos agudos, retos
ou obtusos.

2 — Presilha direita ou esquerda.

3 — Presilha voltada para o radio.

4 — Verticilo (a excecao do Sinuoso).

4’ — Verticilo sinuoso. Fig. 2 — Zonas da palma (Stockis)
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As particularidades (orientacdo e forma das
linhas) désses tipos estdo representadas nas for-
mulas dos esquemas que mostramos na figura 3.

Fig. 3 — Classificacao palmar de Stockis

Os simbolos E-R-M-C representam, respecti-
vamente, externo, radial, médio e cubital; sao co-
locados no denominador da férmula, para indica-
rem a presenca de figuras nos espacos interdigi-
tais; as mintsculas s e i, a direita de um algaris-
mo, no numerador, indicam superior e inferior;
os subtipos sdo indicados por meio do apodstrofo
impresso a direita do simbolo do tipo.

BELLETTI, em “Identificando as impressoes
palmares”, em 1934, também dividiu a face pal-
mar em trés regioes e classificou os tipos em sim-
ples, recurvos, e verticilados, que subordinados

foram a subtipos.

A férmula quiroscépica, no processo do autor
citado, é estruturada por meio de abreviaturas
dos térmos dados a cada tipo, conforme se vé no
angulo superior esquerdo da figura 4.

E’ tempo, agora, de tratarmos da classifica-
¢ao dos técnicos norte-americanos — WENTH-
WORTH-WILDER.

O processo désses autores consiste em se ar-
quivar as fichas palmares por meio de uma for-
mula numérica, indicando os pontos terminais dos
ramos dos deltas A-B-C-D, e da existéncia ou ine-
xisténcia de figuras nas zonas radial, ulnar e su-
perior.

Os pontos em que, provavelmente, podem
terminar os deltas citados, sdo: 1 — 2 — 3 &—
4 —5—7-—0— 11 — 13, assinalados na figura
5; os de fixacao ou de partida: 12 — 10 — 8 — 6,
correspondentes a A — B — C — D.

Nessa figura, o tripode D termina em 11;.C,
em 9; B, em 7 e A, em V, de que resulta 11 — 9
— 7 — 1, para a férmula primaéria.

Fig. 4 — Modélo de ficha do Arquivo palmar usado no
Instituto de Identificacdo do Rio de Janeiro — Classifi-
cagao palmar de F. BELLETTI.

Fig. 5 — Pontos terminais dos deltas A-B-C-D (WENTH-
WORTH-WILDER)

- A subclassificacio se obtém, verificando a
presenca ou auséncia de figuras nas zonas radial,
ulnar e espacgos interdigitais 1 — 2 — 3. .

Analise — Para se obter - a classificacao pri-
maria, nesse método, verifica-se: :
1°) o ponto terminal do ramo do delta D
2.°) o ponto terminal do ramo do delta C
3°) o ponto terminal do ramo do delta B

"' e
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4°) o ponto terminal do ramo do delta A.

Essa, a ordem que se compreende.

A subclassificacao se obtém:

a) verificando a presenca ou auséncia de
figuras na regiao hipotenar;

b) Idem, na tenar;-

c) idem, nos vértices dos espacos interdi-
gitais 1 — 2 — 3, ou seja entre 12 e 10; 10 e 8;
8 e 6.

Férmulas — As férmulas délticas, da classi-
ficacdo priméria, para ambas as maos, sdo as se-
guintes:

7.5.3.2 9.8.5.5 10778
7.5.5.2 9.8.7.5 1157502
7.5.5.3 9.9.5.3 By e
7.5.5.4 9.9.5.5 11.7.7.4
7.5.5.5 9.10.8.5 11.7.7.5
7.9.5.3 10.7.6.2 IR T2
7.9.5.5 10.7.6.4 11.8.7.3
8.6.5.2 10.7.6.5 11.8.7.4

+ 8.6.5.3 10.8.6.3 11.8.7.5
8.6.5.5 10.8.6.5 11.8.9.5
8.7.6.5 10.9.6.2 S G i)
9.7.5.1 10.9.6.3 11.9.7.4
9.7.5.2 10.9.6.4 11.9.7.5
9.7.5.3 10.9.6.5 11.10.8.4
9.7.5.4 10.10.6.5 11.10.8.5
9.7.5.5 10.10.8.5 11.11.8.5
9.8.5.3 TITNSA 3 1101 1E
9.8.5.4 1157555 0

A direita do Gltimo algarismo da direita, os
autores aconselham juntar a miniscula ¢, (carpico
presente) ou p (carpico esbocado), conforme fize-
mos nas férmulas das palmas da figura 6.

_._ﬂ.'_Ln.lﬂ_n_l__l____Eﬂ.P_-ﬂ!.L_L:ﬁef‘di itals
lner Radial 38 19
2 Prasenve|] Presente ;
3 Presente {1 Presento| 3
( Redtal ZiAdsanto {1 Augente | b4
presente
2 Prosant.e :::::::o 2
Auscnbo b e { 1 Presonto| T
Roia e
esente
% ”'“‘“"{1 ugente |10
3 Presente g 1 Presente|11
- x : 'm“ 1 Augente |12
3 ¢ Tedla’
>.  augente 3 Proaente 1 Prosents|l3
% 1 Ausente |1l
3 Augente 1 Presente|l5
2 Ausonte 1 haseatatlin
y 1
2 Presence{l :::::::0 lZ
3 Presente 1 Prosonto|19
2 Auaenr.o
Radlal 1 Ausente |20
presente o5 £ 1 Presente |21
'egen 0
1 Ausente (22,
\5 Ausente { 1 Fresonto|23
gl E M‘"’““ 1 Ausente 2l
Ausente 1 Progents|25
; {2 7"’”‘“ 1 amugente (26
3 Pregonte 1 Presente|2T
2 Augente 1 Ausento {28
Radial P
susente { 2 Prennto{l A::::::O ‘;Z
3 Adsento 2 3{1 Prosente |31
Al800te 11 i isente 32

Quadro da subclassificacio dos desenhos das regices hipo-
-tenar, tenar e interdigitais (Wenthworth-Wilder)

Vejamos, agora, o que vem a ser aquéles

nameros dados aos diferentes pontos da mao

(fig. 5).

1. Espaco entre o delta carpico e a base
das eminéncias tenar e hipotenar.

2. Delta carpico.

3. Teérco superior da regiao hipotenar (es-
tando o individuo com as pontas dos dedos vol-
tadas para baixo).

4. Eminéncia hipotenar.

5. Os dois tercos inferiores, até prega do
5.° dedo. :

6. Delta da base do minimo.

it Espaco entre os dedos 4 e 5.
8. . Delta da base do anular.

9. Espaco entre os dedos 3 e 4.
10. Delta da base do médio.

11. Espaco entre os dedos 2-e 3.
12. Delta da base do indicador.
13. Espaco entre os dedos 1 e 2.

Conhecidas as férmulas, vejamos as impres-

soes das figuras 6 e 7.
: 85550

Para darmos a férmula ————————, verifi-
28

camos que o prolongamento do delta D termina
em 7 (3.° espaco interdigital); C, em 5 (nos dois
tercos inferiores); B, em 5, no mesmo nivel e A,
em 3 (no superior); o denominador 28 decorre
da auséncia de figuras nas regiées ulnar e radial,
e da presenca de uma presilha no terceiro espaco
interdigital, conforme se depreende do quadro da
subclassificacdo.

Dentro da mesma orientacéo classificamos as
outras.

Fig. 6 — Classificagao palmar, segundo o .procosso de
WENTHWORTH & WILDER.
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‘ Fig. 7 — Classificacao palmar, segundo o processo de

WENTHWORTH & WILDER.
Passemos a
NOSSA CLASSIFICACAO

Topografia palmar — Vamos, primeiramen-
te, dividir a palma em trés regides, conforme su-
geriu STOCKIS: )

A — Tenar

B — Hipotenar

C — Superior,

Fig. 8 ~ Zonas da palma, em nossa classificagao.

Nosso processo consiste em verificar e classi-
ficar as palmas pelas formas das figuras que se
situarem em cima e em baixo do prolongamento

"do ramo do delta da base do indicador, & deter-
.minacao dos desenhos em superior e inferior na
regiao hipotenar.

Em se tratando de palmas, em que o citado
tripode fique muito alto ou abaixo do térgo infe-
rior da regiao citada, traca-se uma horizontal X-X
no centro da vertical A-B, de modo que essa re-
giao fique dividida em duas partes — distal ou
superior, proximal ou inferior, considerando as
maos impressas e os polegares apontados um para
o outro (Vide figs. 5 — 13 — 14 — 16).

Se duas formas de desenhos se localizarem
em toda regido hipatenar, de modo a nao permi-
tirem a classificacao dos tipos em superior e in-

ferior, uma linha papilar devera ser seguida sobre

0 que mais proximo estiver da munheca, de forma
que um tipo fique em cima e outro, em baixo; no
caso de trés, dois ficardo em cima, sobre a linha
X-X e um, em baixo (Vide figs. 13 — 14 — 16).

No caso do prolongamento A servir de eixo
ao desenho, conforme se vé no esquema da fig.
12, classifica-se a impressao na classe “M”, que se
desdobra em superior e inferior, em virtude de la
existirem formas tipicas laterais; o esquema do
primeiro plano, désse quadro, tem a férmula pri-
maria 4 — 8 — M" — 3; o do segundo, 9 — 1 —
M*® — 1; a mintscula s, na funtdao de expoente
de “M”, esta indicando o lado para o qual se en-
contra voltado o tripode.

Consideramos, também, superior, o tipo cujas
linhas estejam envolvidas de baixo para cima;
inferior, se de cima para baixo (vide figs. 16, C
e D).

Outra coisa: chamaremos interna a presilha
aberta ou orientada para o lado do polegar; exter-
na, para o do minimo.

TIPOS
Regido Tenar — Fig. 9 —
1 = Arco

2 — Presilha superior (aberta entre os de-

dos 1 e 2).

3 — Presilha inferior (aberta entre o dedo
1 e o radio). i

4 — Presilhas duplas opostas.
5 — Presilhas duplas superiores (abertas
nas condicoes de 2).

6 — Presilhas duplas inferiores (abertas nas
» condicoes de 3).

7 — Presilhas triplices.

8 — Verticilo (um, dois ou mais).

9 — Dimorfos ou Polimorfos (Pres. e Vert.).

e AN
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X — Indecifraveis.

? — Deformados por cicatrizes, calos, etc.

Fig. 9 — Tipos da regido tenar, em nossa classificagdo.

Regiao hipotenar — parte superior —
Fig. 10 —
— Arco.

— Presilha interna superior.

— Presilha externa superior.

— Presilhas duplas opostas superiores.
— Presilhas duplas internas superiores.
— Presilhas duplas externas superiores.
— Presilhas triplices superiores.

— Verticilos (todas as formas).

— Dimorfos ou Polimorfos (Pres. e Vert.)
— Indecifraveis superiores.

— Deformados por cicatrizes, calos, etc.

U

VX OO U DE W e

]

F:g 10 —— Tipos da regiao hipotenar, parte superior ou
distal, em nossa classificagao.

Regido hipotenar — parte inferior —
Bigsli1==
— Arco.

— Presilha interna inferior.

— Presilha externa inferior.

— Presilha cubical ({nica ou duplas).
— Presilhas duples opostas inferiores.
— Presilhas duplas internas inferiores.
— Presilhas duplas externas inferiores.

O UlAWWN -

?

7 — Presilhas triplices inferiores,

8 — Verticilog (tédas as formas).

9 — Dimorfos ou Polimorfos (Pres. e Vert.)
X — Indecifraveis inferiores.

? — Deformados por cicatrizes, calos, etc.

[/
A A

Fig. 11 — Tipos da regiao hipotenar, parte inferior ou
proximal, em nossa classificacao.

Regiao superior ou digito-palmar — Nessa
regiao, conforme dissemos quando tratamos do
método de WENTHWORTH e WILDER, ha quatro
deltas e, entre éles, trés espacos interdigitais.

Em nossa Classificacdo, ambos os detalhes
sao utilizados.

No que concerne aos deltas, adotamos 0 cCri-
tério dos autores citados, isto é, estruturamos as
subférmulas (férmulas primarias dos autores), por
meio de algarismos indicadores dos pontos termi-
nais dos ramos dos deltas A-B-C-D (Vide fig.
14).

Como, as vézes, ficamos incertos na deter-
minacdao de um ponto terminal de um tripode,
estabelecemos que ésse “ponto” deve ser entre
dois deltas (espacos 11, 99 e 7), néles préprios
(B, ligado a D; C a B, etc.), na base de origern
e nos espacos interdigitais, bastando mencionar-
se, através de um distico expoente, o “ponto” em
que qualquer um déles termina.

Expoentes :

— quando acabar no lado interno do dedo
— quando acabar no lado externo do dedo
— deltas ligados entre si

— quando acabar no vértice interdigital.

<A -

Se analisarmos o esquema da figura 14, que
corresponde a uma impressao da mao direita, ve-
remos que os ramos de D e B correram para o
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lado externo e o de C, para o interno, de que re-
sulta : Y

1o 07853

\vértice interdigital

OBHOccH .l]

Fig. 14 — Espacos interdigitais, onde podem terminar os
ramos assinalados no esquema do primeiro pland. Com os
niimeros 11-9-7, e outros, estruturamos a férmula déltica =~

(Vide fig. 5) b

= L

¥
bt ]

Os esquemas da figura IS5 mostram outros
exemplos.

Além das subférmulas pelos pontos terminais
‘dos deltas, e em face de estarem os.espagos inter-
digitais sujeitos a ser ocupados por formas se- [
melthantes as que mostramos nas outras regioes, ;
resolvemos, para éles, estabelecer os tipos seguin- ,
tes : .
— Arco.
— Presilha ascendente., ¥
— Presilhas duplas ascendentes.

4 — Presilha descendente interna (vol-
tada para o polegar).

5 — Presilha descendente externa (Idem,
para o minimo). -

6 — Presilhas duplas descendentes internas
(na orientacéo de 4).

7 . — Presilhas duplas descendentes externas
(na orientacao de 5).. '
Fig. 13 — Ou‘a\Jdo o tripode A nido dividir a regido hipo- 7' — Presilhas duplas opostas.

tenar em duas, conforme vimos expondo, traca-se uma ho- e V?rtiCllo (tﬁdas' as formas).
| rizontal X-X no centro da vertical A-B, etc. 9 — Dimorfos ou Polimorfos (Pres. e Vert.)

PN P e R N

WA -

\
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Fig. 15 — Pontos terminais dos deltas digito-palmares —
3.° e 4.° desdobramentos, em nossa classsificacao.

X — Indecifraveis.
? — Deformados por cicatrizes, calos, etc.

Escrevem-se os simbolos désses tipos sob os
que se relacionarem com os deltas; €sse conjunto
forma o 3.2 e 4.° desdobramentos; o segundo é
feito pela arrumacao das fichas pelos subtipos.

Conhecidas tédas essas minficias, resta-nos
conhecer como comecar a classificacao e subclas-
sificacao das fichas palmares.

Para a Classificacdo priméria:

1.°) Verificar o tipo da regido tenar.

2.%) Idem, da hipotenar, parte superior ou
distal.
] 3.%) Idem, idem, parte inferior ou proximal.

2.° desdobramento — Pelos subtipos, se se
preferir.

3.2 desdobramento — Pelos pontos termi-
nais. dos ramos dos deltas A-B-C-D. :

4.° desdobramento — Pelas figuras dos es-
pacos interdigitais.

Combinagées — Os tipos de nossa Classifi-
cacao, em seis setores (4 excecdo da regiao digito-
palmar), oferecem 1.210.000 provéveis férmu-
las primarias; na regido digito-palmar, com os
tipos propostos, em seis espacos (trés em cada
mdo), obtém-se 1.000.000; ndo estio compu-
tadas as combinacdes pelos subtipos e pelos pon-
tos terminais dos deltas.

Contagem das linhas — Nas presilhas isola-
das, com dois deltas, a “linha de Galton” devera

partir daquele que mais proximo estiver da alca
mais central. Se ésse delta estiver distante ou
ausente, recorre-se ao que afastado da alca esti-
ver até 35 linhas; os centros, em que o nimero de
linhas exceder désse limite serdo levados a G, isto
é, arquivados no fim das combinagoes.

Presilhas duplas — Contagem das linhas
entre os dois nucleos.

Presilhas triplices — Entre os dois nicleos
proximos da diviséria X-X.

Verticilo sinuoso — Como nas presilhas
duplas.

Outros verticilos — Entre o ntcleo e o delta”

mais proximo, até 35 linhas.

Divisdo ' das presilhas pela contagem das
linhas :

Desilirar=1 08t e A
De 1l a 15 ="B
De 16 a 20 = C
Das2 lae s ? S ==}
De 26 a 30 = E
De 31 a 35 ==}

COMBINAGOES PELOS SUBTIPOS

(Resumo)
Arcos :

Obliquo distal — Quando as linhas se eleva-
rem do centro da palma para a raiz dos dedos.

Obliquo proximal — Quando descerem em
direcdo cabito.
~ Transversais — Quando se dispuserem trans:
versalmente. g

Céncavos radiais — Quadro C da fig. 17.

Concavos cubitais — Se ao contrario.

Angular radial — Quadro D, fig. 17.

Angular cubital — Se a abertura estiver vol-
tada para o lado externo.

Divergentes /— Quadros E-F, do quadro 17.

Presilhas :
Tipos: 2 — Seis subtipos
3 Taatt ” b2
Aoy
5 o $ ] ”
O
¥, o

Presilhas em ambas as regides (sup. e inf.):

Tipos:
2 + 2 ~ 36 subtipos
2 + LR ”»
2, F 30—
VAL Y. S ”
2 + B e 101 ”
2 - 6 - 9
2 + OV e 1 »
3 -+ 2 — 36 subtipos
3 + < =S L ”»
3 + [ LR Ea ) "
Ji e e e
3 + A L ”
34+ 6 —”» 3]
3 - 7 i e £ ”
4 -+ 2 ~— 36 subtipos
3G S IR 1) ”
4 + 3‘9 g 2¥ W
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36 subtipos
1 n

i
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Presilh verticilo sinuoso :

10
+++ o +++++

o]

=35 subtipos
”» ”

-

'
-

T

o A
]

1
A

00000000000 IO LD WA
+
VLB W WD 00000 )m

+

oo
+
T

-

Sinuoso -+ Sinuoso 36 subtipos
Os sinuosos, além dos subtipos propostos, Fig. 16 — A Presilha interna superior; XX, em B —
; linha divisoria; C, Presilha int. superior e D, inf., em

podem ser divididos em pequenos e grandes e, Seidal e
/ ainda, pela posicao do “S”, conforme propusemos
em nossa Class. de Dactilogramas.

Combinacoes das presilhas com os verticilos:

Pres. Vert. Pres. Vert. Pres. Vert.

S i Y AS A o Conl AU

B + Esp. B + Crn B S CrT

OO R R e C R R Cén '+ Crip K
D i Bsp: D + Crn D + Crp

) A, AR e Ei#+ Crn o O

F + Esp. Fi v 4Ctn o Crq

A + Ovn A + Ovp Al HEUNr

B + Ovn B + Ovp B + N.Ir |
C + Ovn C" +. Ovp il SNSIE ;
D + Ovn D + Oyp 1IN P 1t :
E + Ovan E + Ovop Bt NG Ir :
F + Ovn F + Ovp RERA N I 2

O acréscimo das minusculas n e p se relacio-
na com a presenca ou auséncia de um ponto cen-
tral no circulo mais interno ou na elipse; N. Ir.,
correspondem aos Verticilos de Niucleo Irregular.

Combinacao dos verticilos pela configuracao
do nacleo. _ ‘ ,

Ordem igual a que usamos no arquivo dacti-
loscépico. e

Freqiiéncia dos tipos: Oportunamente trata- ]
remos désse assunto. Fig. 17 — Algumas formas de Arco da regiao hipotenar. ¥

.
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Alberto Toérres e a Transplantacao
no Brasil

JosE ALipi0 GOULART

I PARTE

O Servico de Documentacdo do D.A.S.P.
se tem préocupado com maior intensidade em
trazer a luz publicacées que versam questoes de
administracao geral.

Nao s6 na “Revista do Servico Publico”,
como noutras publicacbes que tém surgido sob o
patrocinio déste Servico, as questoes ventiladas
— salvo algumas excecées — giram em térno de
peculiaridades das diversas técnicas que compoéem
a ciéncia da administracao.

Com a publicagao do presente trabalho, esta-
mos em caminho mais amplo do ponto de vista
apreciativo, qual seja o de vincular o pensamento
dos homens que se dedicaram ao estudo dos pro-
blemas nacionais a realidade brasileira.

Sem duvida alguma, Alberto Torres sagrou-
se um dos nossos maiores pensadores, pela obje-

A GUISA DE PREFACIO

j

EINEG/\VEL que desde algum tempo se vem

verificando, entre as nossas elites pénsan-
tes, um movimento de verdadeiro redescobrimen-
to do Brasil. E’ um movimento novo, porque diri-
gido no sentido da autenticidade das nossas coi-
sas. E’ um movimento que tem por finalidade um
maior e mais perfeito conhecimento da terra, do
clima, da economia, dos “folkways”, dos “mores”,
da histéria, da cultura brasileiros. Ninguém que
se preocupe com o futuro déste pais, pode ficar
alheio a ésse esforco visivel de recuperacao na-
cional, que se processa através da mobilizacdo de
tédas as nossas reservas quer de ordem economi-
ca, politica ou social.

Trata-se de um trabalho que requer a cola-
boracao de todos, por menor que seja a parcela

dessa colaboracao. Quanto maior for a equipe

em acdo, tao mais depressa se processara a dina-
mica do processo evolutivo que indubitavelmente

se vem desencadeando dentro das fronteiras do
Brasil.

Parece-nos que uma das contribui¢does mais
valiosas que pode ser prestada estd, justamente,
na revivéncia dos pensamentos de alguns dos ho-
mens que se preocuparam honesta e sinceramen-
te com os problemas que afligem a nacéo e o povo

tividade e autenticidade que emprestou as suas
idéias ao tratar os problemas de ordem politica
que se antepunham e ainda se antepéem aos nos-
sos estadistas, publicistas, juristas, administrado-
res etc., o que féz com que essas idéias se encon-
trem na mais absoluta atualidade.

O tema escolhido pelo autor do presente tra-
balho, o da transplantacao, foi um dos mais apai-
xonantes para Alberto Torres que, sobre éle, ex-
pendeu opiniées valiosissimas, ndo sé quarito ao
aspecto politico como o administrativo propria-
mente dito.

Dada a significacao que o presente estudo
representara para aguéles que se interessam pelas
nossas questoes de politica e administracao, a
“R.S.P.” tomou a seu encargo a publicacdo do
mesmo.

brasileiros. Basta tomar um aspecto, um tema,
qualquer que seja, da obra erigida, por ésses ho-
mens, para se ter material dos mais preciosos a
concretizacdo do trabalho que ora se pretende
realizar.

Na impossibilidade, no momento, de extrair
do legado intelectual dos nossos mais festejados
pensadores, seus pensamentos ligados ao tema da
transplanta¢do com relacdo ao nosso pais — o que
pretendemos fazer de futuro — elegemos a Al-
berto Torres, por ter sido, na opinidao de muitos,
um dos elos mais robustos da corrente sociolo-
gica auténticamente brasileira, formada por ho-
mens como éle, Joaquim Nabuco, Euclides da -
Cunha, Silvio Romero, Pandia Calégeras e Olivei-
ra Viana. .

Nao ha davida que as idéias do homem que
aqui focalizamos sempre mereceram, em deter-
minados pontos, algumas restricées; mas, é sabido
que o desenrolar do processo histérico é quem
vai determinando as mutacGes que se verificam
na mente humana. Dai, talvez que hoje em dia
aquelas restricoes sejam bem maiores.

A exceléncia, porém, das idéias por éle expen-
didas, nao pode deixar de calar fundo no processo
de formacdo das novas elites pensantes do Brasil, .
pois, em todos os problemas que ai estdao a desa-
fiar a inteligéncia e a arglcia dos nossos homens
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publicos, Alberto Torres deixou a marca de sua
preocupacao.

Extraimos de sua obra o tema relativo a
“transplantacao’” porque, em todos os nossos mo-
vimentos de reforma, ha sempre uma parcela con-
sideravel de idéias estrangeiras que, implantadas,
acabam por provocar os resultados negativos que
esses empreendimentos quase sempre tém apre-
sentado.

O que se esta verificando é um esforco in-
tenso no sentido de que o Brasil se encontre a
si mesmo; e éste objetivo serd por certo alcanca-
do, e até com relativa brevidade, porque a con-
juntura econdmica, social ‘e politica do Ocidente
vem concorrendo de forma significativa, como for-
ca propulsora, na aceleracao do movimento a que
aludimos. :

Dada a finalidade do presente trabalho, nao
poderiamos deixar de transcrever, no decorrer do
mesmo, varios trechos dos estudos realizados por
Alberto Torres; entretanto, procuramos dar um
certo sentido a essas transcricbes, situando-as,
sempre, precisamente dentro do assunto que tenha
provocado a manifestacao do autor.

. Nao nos preocupamos com questoes de estilo,
nem de frases bem arrumadas, uma vez que nao
tivemos intuito de fazer literatura. Também nao
fomos motivado pelo desejo de nenhum sucesso
do ponto de vista intelectual. Nossa pretensao e
das mais simples e humildes: consiste em que o
presente trabalho possa contribuir de alguma for-
ma na obra de reestruturacao do pensamento na-
cional; ndo pelo que dito trabalho contém do seu
autor; mas, pelo que revive daquele que o ins-
pirou.

SUMARIO DO CAPITULO I — Os homens
de alta visdo e compreensao dos problemas
de seu tempo. — Posicao dos mesmos na
histéria. — A presenca de tais homens no
Brasil. — Um grande pensador politico., —
A coragem e as revelacoes contidas em sua
obra. — A persisténcia no érro e a atitude
a ser tomada. — A obra de Alberto Torres
fonte de temas para estudos. — O equili-
brio intelectual e "patriético de Alberto Tor-
res. — A exogenia, um dos aspectos funda-
mentais de sua obra. — A inspiracao para
o presente trabalho.

CAPITULO I

ALBERTO TORRES E A TRANSPLANTACAO
NO BRASIL

Ha homens que de tal forma penetram no
conhecimento e na logicidade dos problemas com
que se deparam e os analisam e indicam-lhes as
consequéncias que, passados anos, seus pensa-

, mentos se mantém com a mesma forca, na mais

completa oportunidade. Essa penetracdo dos fatos
por inteligéncias formadas e desenvolvidas na
analise e na observacdo dos fatbéres gerais, acs
quais se condiciona a vida de um povo, o destino

.de uma nacéo, fazem de tais homens baluartes de

suas nacionalidades, que a tradicdo acaba por in-
corporar ao patrimbnio histérico das idéias. Sao

os marcos do caminhe a seguir: setas luminosas
que indicam o rumo certo a povos perdidos na
escuridao dos tempos, sem formacao, sem -cors-
ciéncia, sem ideal. . .

Foram poucos, no Brasil, os homens dessa
estirpe. Raros. Dessa raridade que cerca as coi-
sas verdadeiramente valiosas. Viveram sempre
fustigados pela incleméncia désses outros, dos co-
muns, que nao enxergam além dos limites restri-
tos de suas vidas e a tais limites querem subme-
ter os destinos de sua patria.

Dentre ésses homens raros destacamos um,
cuja obra ai estd, estuante de oportunidade; e, de
sua obra, repleta de conceitos que primam pela
sinceridade e pela honestidade com que foram
emitidos, escolhemos um aspecto, dos mais cons-
tantes, para servir de tema a éste despretensioso
trabalho: trata-se de Alberto Térres e de seus
pensamentos com relacao ao problema da trans-
plantacdao no Brasil.,

Alberto Seixas Martins Térres foi, indiscuti-
velmente, além de grande socidlogo, um dos ‘mais
profundos pensadores politicos do Brasil. 'Se hoje
lhe reconhecemos essas qualidades éle, ao seu
tempo, com a dignidade e modéstia naturais de
todo homem de alto teor espiritual, elegia a Joa-
quim Nabuco, (1) outro gigante do pensamento
politico nacional, como sendo a mais alta expres-
sao da intelectualidade brasileira.

Alberto Térres tornou-se digno da admira-
cao e do respeito dos que o procederam, nido s6
pela sua grandeza intelectual como devido ao alto
senso civico de que era portador; colocava a Patria
acima dos seus mais agudos interésses, inclusive
da prépria vida, que deu em holocausto aos ideais,
na luta da inteligéncia contra a m:diocridade.

- Ninguém poderia exprimir de maneira mais
elogiiente os sofrimentos daquela alma dedicada
ao Brasil do que um dos seus discipulos, talvez
0 maior, que posteriormente se veio a tornar tao
grande quanto o mestre: Oliveira Viana.

Ao prefaciar o livro “As Idéias de Alberto
Torres”’, de Alcides Gentil, escreveu OLIVEIRA
VIANA o seguinte:

“A cada golpe vibrado contra as leis, o direito, os
interésses nacionais pelos politicos desalmados que gover-
navam (ou desgovernavam) o pais, eu o via sofrer nao
apenas moralmente, mas mesmo fisicamente, agitar-se,
exaltar-se, indignar-se, ou cair em estado de desdnimo
irritado, que lhe ia abalando, aos poucos, a satide e acabou
arrebatando-lhe a vida.”

Alberto Torres morreu em 1917, relativa-
mente mogo, com 52 anos de idade; se nao fisica-
mente mogo, jovem, muito jovem de espirito. Foi
melhor assim. Vivesse éle mais anos e seus sofri-
mentos seriam cada- vez maiores... Nao teria
encontrado adeptos para estruturar o Brasil, “par
en haut”, como equivocamente pretendia; ao con-
trario, iria apreciar, melancolicamente, uma peri-
feria passiva desordenada e amorfa a receber,
constantemente, as influéncias mais nefastas e de-

’

(1) A Organizacéo Nacional — Ed. 1933.
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sagregadoras irradiadas de um centro ativo des-
conexo e desajustado.

Em sua obra, a par da coragem que demons-
trou possuir, combatendo de maneira enérgica e
desassombrada as irreveréncias praticadas pelos
politicos de sua época, revelou a visao de quem
-ultrapassa o seu tempo e pode lobrigar, na nebu-
losidade do futuro, as consequéncias das diretri-
zes que vao sendo tracadas. Teve essa atitude
que Ingenieros atribui exclusivamente aos génios:
previu o amanha.

O que se fazia, infelizmente, s6 permitiu a
Alberto Torres vaticinar resultados pouco satisfa-
térios; e nao podemos chama-lo Cassandra, por-
que as suas previsoes se vém rezlizando, no tempo
e No espaco. :

Mau grado seus gritos de alerta, e de outros
que em consonancia se alevantaram; 'apesar dos
fatos terem confirmado tais predicOes, continua-
ram os nossos homens publicos a errar, a fazer
ouvido mouco, ja entao deliberadamente..

~ Se existe, como é indiscutivel, o esboco de
um movimento renovador de idéias no que con-
cerne a organizacao politica, econémica e social
do Brasil, com abandono da posi¢ao consular em
que sempre nos colocamos, tal movimento, imbui-
do de carater mais consciencioso na apreciagao de
nossas idiossincrasias e peculiaridades proprias,
ainda esta restrito a um pequeno nucleo de pen-
sadores, de homens de inteligéncia, isolados e ina-
proveitados. Certa feita alguém perguntou qual
era a posicao politica de Machado de Assis, no
Brasil?!... Isto explica tudo... Disse CALOGE-
RAS que certos atos praticados no Brasil deixa-
vam de ser criminosos por serem inconscientes;
porém, depois dos conselhos, dos avisos, das
admoestacoes daqueles que se preocuparam ho-
nesta e sinceramente com os problemas vitais de
nosso pais, tais atos, quando repetidos, passam
a ser crime por serem praticados consciente-
mente.

E’ preciso, pois, que diante déles' tenhamos
a mesma- coragem de Euclides diante de Canu-
dos: “denunciemo-los”.

“0O espirito humano — diz ALBERTO TORRES — nao
aprendeu ainda a aproveitar as licoes da Histéria. E’ sin-
gular a leveza com que a imaginacdao e a inteligéncia do
homem repetem o0s mesmos erros, as mesmas eternas cau-
sas de seus males e sofrimentos, esquecendo e perdendo
0s ensinamentos que os permitiriam evitar.” (2)

Ha, na obra de Alberto Torres, varios aspec-
tos que podem ser tomados, a todo momento,
como tema de trabalho visando abordar qualquer
-um dos problemas que sempre entravaram o pro-
gresso e o desenvolvimento do Brasil como nacao,
e de seus filhos como povo. Torres foi um dos
poucos homens que sentiu a problematica nacio-
nal e soube apontar, uma a uma, as nossas defi-
ciéncias; todavia, é mister salientar a absoluta
auséncia nos seus pronunciamentos, dos influxos

(2) O Problema Nacional Brasileiro — pag. XXIV
— Ed. 1914.

.

pessimistas oriundos do naturalismo francés e por-
tugués, que, em determinada, época, acirrou a se-

‘veridade dos nossos escritores, fazendo com que

néles as frases céticas das literaturas estrangeiras
tomassem mascaras de juizos sobre as nossas
coisas. (3) Torres foi sincero, foi leal e sobre-
tudo honesto, ao apontar as falhas constantes de
nossa estruturacao politica, social e economica.
Viu o Brasil com olhos de brasileiro. Interpretou
a realidade nacional com senso e inteligéncia de
brasileiro.

Um dos aspectos mais constartes de sua obra
é a importancia que éle atribui a transplantacao
no desenvolvimento da formacao e da organizacao
nacionais. Esse problema é denunciado em todo
o decorrer de suas manifestacoes. E, como tal
problema persiste, atual, na maneira de se con-
duzir as coisas nossas, pareceu-nos, que, focalizar
o pensamento e as opinides de Alberto Torres a
respeito do cacoete que nos é tdo peculiar, seria
contribuir, de algum modo, para o movimento
que se esboca e a que ja nos referimos antes: de
atenc@o mais acurada para com os nossos padroes
de cultura; para com a heterogeneidade que se
manifesta nas nossas peculiaridades culturais, ter-
ritoriais e climaticas, ao se tentar oferecer solucoes
para as nossas deficiéncias.

SUMARIO DO CAPITULO II — A acio
social das metrépoles e dos colonizadores das
nacoes surgidas por descobrimento. — O
receio do desenvolvimento social das colo-
nias. — O comportamento das colénias apos
a libertacao. — A impassibilidade dos nos-
sos homens publicos apds a emancipacao. —
As causas das nossas crises e da nossa dis-
solucao social. — A persisténcia no sistema
simplista de transplantacoes. — A implan-
tacdo do mecanismo politico-administrativo
da metropole. —- O complexo da aparéncia.
— A sujeicao dos nossos homens de elite
as nacoes poderosas. — A nossa forca civi-
lizadora e os nossos erros. — A prevaléncia
dos feudos argentarios. — A mania das re-
formas. -~ O exemplo inglés.

CAPITULO I

A OPINIAO DE ALBERTO-TORRES SOBRE O AS-
PECTO GERAL DA TRANSPLANTACAO
- NO BRASIL

Inicia Alberto Torres os seus pensamentos
sobre a transplantacao no Brasil, com uma visao
panoramica, para, depois, situa-los, especifica-
mente, em cada um dos campos que compoem
a contextura organica do complexo nacional. Diz
éle : ¢

“As nagoes surgidas por descobrimento e formadas
por colonizagdo s@o improvisos sociais do acaso, ou de
fatos excepcionais do progresso. Se fOsse possivel conce-
ber que os governos metropolitanos ou as camadas coloni-

zadoras transplantassem para suas novas possessoes a €s-
trutura e organizacao das metrépoles, poder-se-ia, tam-

(3) O Problema Nacional Brasileiro — pag. 16
— Ed. 1914,
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bém, admitir que as colbnias teriam prolongado sébre os
novos territérios o organismo das sociedades metropoli-
tanas integradas; nem tal, porém, se da, nem, ainda, seria
de supor o que, alias, ndo seria bastante — que as forcas
ativas na manipulacao das novas sociedades: govérno das
metrdpoles, seus delegados e colonos, tivessem agido sobre
ésses meios, obedecendo aos mesmos estimulos que lhe
impeliam os passos, na vida ordinéria sobre o solo natal.”

2 Mostra-nos Torres que as nagoes coloniza-:

doras nio se preocupam em transplantar para
suas possessoes as estruturas e organizacoes pro-
prias, naturalmente no pressuposto de que, se
assim o fizerem, trardao as colonias a possibilidade
de ascender ao mesmo “status” de desenvolvi-
mento e progresso nelas existentes; e, conseqiien-
temente, terao que sofrer, em seguida, o impacto
dessas mesmas colonias, em busca de suas inde-
pendéncias, corolario natural da situacao propi-
ciada pelas nacoes dominadoras. Esse fenémeno
se tem verificado com mais precisao, apos os pe-
riodos de guerra, quando as nagdes dominadoras,
envolvidas no conflito, sdo obrigadas a recorrer
as colonias, material e politicamente. A semente
de nossa emancipacao foi plantada, no dia em
que D. Joao VI pisou em terras do Brasil.

Tampouco é de se esperar que elementos
oriundos dos centros colonizadores, tenham a pre-
ocupacdo de implantar nas colénias, matrizes de
organizacoes duradouras, ou mesmo que procurem
agir sob o império da legalidade e em sentido

progressista, uma vez que a finalidade que os’

orienta é sempre a de explorar territério e povo
conquistados. Essa a conduta natural de téda
nacdo colonizadora. Isso o que se verificou no
Brasil.

O que Alberto Torres salientou, é que um
povo colonizado, depois de liberto ndo deve dor-
mitar sébre os prédromos que lhe tenham sido im-
postos pelo colonizador, sob pena de anquilosar-se
e de iniciar erradamente a formacdo de sua nacio-
nalidade. Diz éle:

“Ndo ha uma sé instituicdo no Brasil, como também,
provavelmente, em quase tédas, sendo em tddas, as outras
reptblicas sul-americanas, assente sobre bases préprias,
para um crescimento evolutivo regular.” (4)

Nesse particular, com relacdo ao Brasil, ha
certos fatos histéricos que de muito concorreram
para que a transplantacdo se desenvolvesse s6bre
bases sdlidas, resultando dai a ‘estratificacao de
certos principios no desenvolvimento do pensa-
mento nacional. Dois fatos sdo sumamente im-
portantes: o dominio holandés no Recife, o pri-
meiro; a trasladacdo da corte portuguésa, o se-
gundo. Devido a ésses dois acontecimentos, o
Brasil recebeu um influxo de idéias e institui¢ées
exogenas que nao poderia ser neutﬂralizado de um
momento para outro. E vimos que. apesar de
libertos; mesmo depois de entrados na republica,
continuamos a manter, como-se fora uma tradi-
¢ao, o velho sistema de transplantacao.

Nunca houve no Brasil, seja a partir do se-
gundo império, ou mesmo na republica, e até bem

(4) O Problema Nacional Brasileiro — ypég. 28
Ed. 1914. N

pouco tempo — e isto é o que se critica — um
movimento de reac@o capaz de estabelecer o pri-
mado de nossos complexos, de nossas exigéncias
naturais, vale dizer, de nosso direito ptiblico cos-
tumeiro, no ato de adogdo de idéias alheias, e nem
tampouco um trabalho preliminar de adaptacao.
Dai,

“térmos vivido a pretender executar, sobre éste solo tinico,
um repertério de teorias exdticas.”’ (5)

Estas teorias, incapazes de fornecer diretri-
zes que pudessem guiar a formagdo da nagao bra-
sileira em sentido mais auténtico, tornaram-se,
pelo contrario, causa de nossas crises e do nosso
endémico estado de dissolucao social.

“Estas causas podem ser resumidas em poucas linhas;
‘as idéas em que se baseiam os estudos sociais e politicos
até hoje feitos sobre a nossa vida, partem de postulados
e dados analiticos ou sintéticos, inferidos da vida e da
evolucao de povos de existéncia multissecular, e de seu
progressivo desenvolvimento em regioces densamente po-
voadas, sob acao de fatores ordinarios de formacgao e de-
senvolvimento das velhas sociedades e civilizacoes.” (6)

Esta tem sido, de fato, a orientagdo seguida
pelos nossos homens de estado, no trabalho de
formar o Brasil como nagdo: a preocupacdo da
exogenia, cingida ao sistema simplista, para nao
dizer obtuso, de querer transformar um recém-
nascido em adulto como por passe de magica. A
atitude mais comum aos nossos centros de irra-
diacao, tem sido a de voltar as costas as realida-
des que nos cercam, que eclodem em derredor de
nds; e todo nosso esforco é dirigido no sentido de
“plantar sementes importadas” ao invés de pro-
duzirmos nossas proprias sementes; de “importar
e cultivar frutos alheios, abandonando os frutos
do nosso clima.” (7)

Alberto Torres deixa antever, constantemen-
te, a sua revolta contra a direcao tomada pelas
idéias dos nossos homens de govérno. Torres
classifica o povo brasileiro como o mais inteligen-
te e sensato do mundo — o que Joao Ribeiro
chama de “mentira patridtica, bocal e estGpida’;
(8) todavia, lamenta que por uma série de acasos
da Histéria, ésse mesmo povo fosse “orientado
sébre o oceano infinito das idéias, por uma das
mais bizarras direcoes de que ha exemplo.” E,
como conseqiiéncia da auséncia de interésse liga-
do ao estudo e analise de suas condigdes naturais,
de suas idiossincrasias,

“@ste pais novo teve por sorte realizar, por efeito do con-
traste entre a evolucao do pensamento que lhe serviu de
modélo e a da sua vida e de seus problemas, uma histo-
ria de conflitos entre as idéias decadentes que ia recebendo
e os impulsos de uma terra e de uma gente que tendiam

a crescer.” (9)
)

(5) Idem — pag. 41.

(6) O Probléma Nacional Brasileiro — pag. XXI
— Ed. 1914,

(7) Idem.
(8) Ibidem — pig. 54.

(9) Histériaq do Brasil — JoAO RIBEIRO — pagina
331 — 148 Ed. 1953.
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Por férca désse conflito de idéias de que nos
fala Torres, patente em todo o decorrer do nosso
desenvolvimento politico, econdémico e social, é
que o Brasil, mau grado o impulso de uma terra
e de uma gente que tenae a crescer persiste, ainda
hoje, em estado de subdesenvolvimento.

“Ao convite de trabalho que a natureza nos dirigia
e ao brado de animagao e de coragem, que ela recla-
mava, nos respondemos, instalando, no grandioso e no in-
término da nossa superficie, a civilizacgdo em miniatura
das instituicGes portuguésas e a voluptuosidade pregui-
cosa, ou a rebeldia exaltada, das letras francesas, em esta-
do de ebulicdo, de reforma e de dfivida.”” (10)

Enquanto a vastiddo do nosso territorio re-
queria e requer um sistema de civilizacao em con-
sonancia com a sua grandiosidade, com a distri-
buigdo de suas populagoes e com o uso bem orien-

- tado de suas fontes de economia, os homens res-
ponsaveis pela instalacdo dos mecanismos capazes
de atender a ésses reclamos, deixavam-se repou-
sar no funcionamento de instituicdes mesquinhas
e se perdiam no abstracionismo de idéias estran-
geiras. Nao se pode, entretanto, deixar de ver na
conduta désses homens, a heranca que lhes foi
legada pela cérte portuguésa, ao trazer para O
Brasil, quando de sua transferéncia, todo um com-
plicado emhora que bisonho mecanismo adminis-
trativo. Vejamos o que diz ‘o visconde de Porto
Seguro sobre a trasladagao a que nos referimos:
“parece ter-se comecado por consultar o Almanaque de
Lisboa e a vista déle ter-se proposto o marqués de Aguiar
a satisfazer a grande comissio que o principe lhe dele-
gara, transplantando para o Brasil, com seus préprios no-
mes e empregos (para nao falar de vicios e abusos) todas

as institui¢des que 14 havia, as quais se reduziam a muitas
juntas e tribunais que mais serviam de peias do que de

5

auxilio a administracdo.” (11)

Ai esta, como se instalou aqui, a civilizagdo
em miniatura das instituigoes portuguésas, isto
sem falar nas que eram consignadas nas cartas
de doacoes e forais e nos regimentos dos governa-

dores-gerais, e ouvidores e provedores, que aqui

estiveram anteriormente.,

Dessa forma, ao invés de se organizar a nossa
civilizagao e o nosso desenvolvimento em bases
solidas, nos desviamos para o ficticiosismo das
aparéncias, por forca da propria conjuntura dos
acontecimentos;

“e, sendo a nocao desenhada nos cérebros pelas idéias de .

civilizacdo e de pregresso, e dos aspectos visuais e das
emocoes dos grandes centros de agitacao e de luxo, Os
estimulos que aqui se apresentam, como modelos e como
exemplos, sao os das aparéncias mais superficiais da vida
cotidiana dos povos adiantados.” (12)

Sem davida alguma, ésse é um dos pensa-
mentos de Torres que mais se pode enquadrar na
vida brasileira. Essa atitude de exibicionismo tem
sido uma peculiaridade das mais comuns na per-

(10) O Problema Nacional Brasileiro — pag. 55 —
Ed. 1014. :

(11) Histéria Administrativa do Brasil — MAX
FLEIUSS — pég. 70 — 2.2 Ed.

(12) O Problema Nacional Brasileiro — pég. 110,
Ed. 1914. ¥

sonalidade dos nossos homens publicos, das nossas
elites sociais. E’ um cacoete antigo do qual ainda
nao nos conseguimos libertar. Vivemos na pre-
ocupacao da obra de fachada, “para inglés ver”,
como disse Gilberto Freyre, corolario das impres-
sOes visuais colhidas nos paises civilizados, pelos
nossos governantes. Quanto as elites sociais, mal
formadas, sem tradigoes, sem padroes de -cultura
acimentados pelo perpassar dos séculos, deixam-
se prender pelas emocoes dos grandes centros de
agitacdo e de luxo, a que fortunas rapidamente
ajuntadas lhes permitem viver. Seguimos os pas-
sos dos nossos primeiros colonizadores, que trans-
plantaram para as casas grandes dos engenhos de
actcar e das fazendas de criacéo, perdidos na vas-
tiddo de uma terra por explorar, os requintes de
luxo e de ostentacao da corte donde provinham.

Alberto Térres nao perdoa os que se debru-
cam para fora do Brasil e ficam de olhos prega-
dos em terras alheias; diz éle:

“os letrados, os homens de imprensa, os profissionais di-
plomados, os politicos, os governantes — _orgaos de um
pensamento literario e cientifico, importado, e sem adap-
tacdao, e advogados dos interésses dos que conseguem fa-
zer-se ouvir, gozando de prestigio social e dispondo, em
suma, dos instrumentos de publicidade, — fazem a obra

nefasta do parasitismo, sobre a planta robusta da explo-
racao colonial.” (13)

Senao de todo, pelo menos em grande parte
o panorama descrito por Alberto Torres se con-
serva o mesmo. Aquéles que poderiam orientar
a opiniao publica para um senso mais consentaneo
das necessidades nacionais; os que tém por obri-
gacdo indicar quais os caminhos mais acertados
para reforcar o processamento de uma infra-estru-
tura capaz de suportar um dinamismo evolutivo
real, quedam-se na defesa de interésses alheios,
numa atitude impatriética insuportavel.’

Talvez seja desnecessario dizer aqui que a
infra-estrutura de uma nacdo, de uma sociedade,
nao é obra que se possa edificar de um momento
para outro; todavia, os ingredientes naturais que
entram na composi¢ao do processo de formacao
das nacgoes surgidas por descobrimento, tém que
ser examinados e se possivel medidos, por aquéles
que saibam extrair do processo historico das civi-
lizacoes antigas, as formas orientadoras do cen-
tripetismo necessario a uma boa formacgédo daque-
las.

As nacoes novas tém que percorrer em pouco
tempo, diriamos melhor, tém que alcangar com
brevidade o mesmo “status” de civilizagao que as
nacoes antigas levaram milénios para alcangar.
E’ um imperativo das forgas econdomicas sociais
em eclosao, impulsionadas pela tecnologia moder-
na, que aproxima cada vez mais os povos, fazen-
do-os compreender a necessidade de se libertarem
e de progredirem.

O que compete aos homens de inteligéncia
e de visdo, é perscrutar no amago dessas nacoes
qual a mola capaz de melhor impulsionar o seu
proprio mecanismo de progresso e fazé-la funcio-

(13) Idem — pag. 108.
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nar. No Brasil, por exemplo, desde que se orga-
nizem as nossas fontes de economia, o surto de
progresso que.invadira o pais sera talvez sem. pre-
cedentes na historia das outras nacoes.

Ha bem pouco tempo no caso do petroleo,
vozes se levantaram no Congresso nacional cla-
mando pela entrega dessa riqueza nossa a explo-
racao de nacoes estrangeiras. O estado de subde-
senvimento e de submissao em que se encontram
algumas nacdes cujas riquezas de seu subsolo
sao exploradas por estranhos, ndo constitui exem-
plo bastante para ésses consules de interésses
alheios.

“A América, fundada pela politica das metrépoles e
pela cobica dos colonizadores, possui uma grande forca
civilizadora: a falta de tradicbes e de instituicGes aristo-
craticas, espirito de hierarquia, de tendéncias para a dis-
ciplina e para a autoridade; e traz, como um vicio orga-
nico, uma fonte provavel de ruinas e de desordens futu-
ras; a vasta propriedade territorial, a exploragao senho-

rial da terra, o estimulo de intensa exploracdo, que animou
seus primeiros habitantes e anima os de hoje.” (14)

Torres nos da essa visdo da Ameérica, para
mostrar como o campo se oferece propicio a im-
plantacdo de teorias sociais proprias, que, fazendo
uso dos elementos de forca civilizadora nela- exis-
tentes, possam contrastar com os vicios oriundos
do sistema de colonizagéo, e, désse conflito, surgi-
rem diretrizes capazes de imprimir um ritmo de
progresso miais acelerado para as nagGes ameri-
canas. A auséncia de castas e classes nobiliarqui-
cas estratificadas, permite a modelagem de uma
sociedade democratica, sem as lutas e os choques
verificados em outros continentes. Por outro lado,
o sistema latifundiario, que Torres aponta como
uma fonte de ruinas e de desordens futuras, o que
Ja comeca a se verificar no Brasil com a resistén-
cia oferecida & reforma agréria, seria facilmente
modificado se a nossa sociedade se houvessz for-
mado de modo a compreender melhor as modex-
nas exxgencxas sociais e econdmicas.

“Mas, — diz Torres — os homens de saber e os
homens de govérno preferiram divagar, nos cenaculos lite-
rarios e nas academias, repetindo, em nosso meio novo

e virgem de estudo, os mesmos debates, as mesmas pes-
quisas curiosas, as mesmas teses tedricas dalém-mar.” (15)

E, enquanto isto, ficamos entregues a espiri-

tos praticos que, na falta de uma politica corre-
tiva, fundaram entre nés uma vida ficticia, onde
passaram a prevalecer os feudos argentarios, a
especulacdo desenfreada, a suserania dos falsos

_ capitaes de indastria e de negdcio. Continuamos

presos nas maos dos magnatas que, aparentemen-
te de fora, sdo, na realidade, os verdadeiros con-
dutores das diretrizes governamentais; e, de tal
forma essa influéncia se vem acentuando, que ja
passaram a financiar abertamente certas ambicdes
eleitorais, e depois vém se cobrar com juros das
despesas efetuadas, na posse de altos cargos pu-
blicos. Dessa forma, retida nas maos de peque-

(14) O''Probletia’ National Btasiléito — phg.. 98;
Ed. 1914. '

(15) Idem.

nos grupos financeiros, a nossa politica vem giran-
do em torno dos homens ricos e se realizando em
funcao déles.

Nao compreenderam, ainda, os nossos ho-
mens de govérno que nao sao os homens ricos que
fazem as nagOes; e que as sociedades sao uma de-
corréncia das riquezas acumuladas: as nacoes
como as sociedades s@o produto do trabalho,
vivem pelo trabalho; portanto, de que se precisa
é preparar homens para o trabalho, substituindo-
se as artimanhas cerebrinas pelo-manejo habil e
proveitoso das maos.

Néao sera demais transcrever aqui um trecho
do discurso proferido por ésse que, no dizer de
Humberto de Campos, foi “o legitimo cavalheiro
da beleza, da Justica e da Liberdade”, quando,
num comicio no Campo das Princesas, exaltou
a valia do trabalho manual para a grandeza das
nacoes. Foi assim que Joaquim Nabuco se ex-
pressou:

“Se eu tivesse que escolher uma classe com a qual
devesse identificar a minha candidatura, nao procuraria
nem os proprietarios de solo a quem chamam a lavoura;
nem os descontadores de safras, a quem chamam o co-
mércio; nem os empregados publicos, que representam
a enfermidade social por exceléncia; nem as profissoes
cientificas, que formam uma aristocracia intelectual, gran-
de demais para um povo tao oprimido como o nosso;
escolheria, sim, o insignificante, o obscuro, o desprezado
elemento operario, porque estad néle o germe do futuro da
nossa patria; porque o trabalho manual, somente o tra-
balho manual, da forga, vida, dignidade a. um povo.”
(JoaQuiMm NABUCO — OsCAR MENDES — in “Cultura
n? §5” — M.E.C. — 1953).

O que inspirava Nabuco, ao proferir aquelas
palavras, nao era nenhum sentimento rasteiro, de-

. magogico, ditado Unicamente pela cobica do poder

pelo poder; “minha ambicdo — disse éle — foi
téda em politica de ordem puramente intelectual,
como a do orador, do poeta, do escritor, do refor-
mador” th

Ao declarar, em praca piblica, com quais ele-
mentos éle preferiria identificar sua candidatura;
e, ao exaltar o valor real das classes obreiras, sabia
Nabuco que estava elevando uma classe que, na-
quela época, ndo representava nenhum péso na
balanca eleitoral. Dai, a sinceridade de suas pa-
lavras e a honestidade com que indicava o rumo
certo a seguir.

- Como fecho das consideracoes de Alberto
Torres sobre o problema da transplantacao do
ponto de vista geral, isto é, de sua influéncia na
contextura da nossa organizagao, mister se faz a
transcricao do seguinte trecho:

“Pairando na regiao ideoldgica dos grandes principios

. para 0s quais pensamos caminhar visando-os em sua vaga

generalidade e tentando transforma-los, de chofre, integral
e Automaticamente, em realidades — vivemos numa con-
tinua oscilagdo entre operacdes e reformas que nao nas-
cem da prépria célula germinal, natural e oportuna, para
desenyolverem-se de embrido em organismo e de organis-
mo em ser adulto, mas surgem, pelo. contrario, como por
encanto, do consércio da ambicdo, quase sempre nobre,
dos homens phblicos com as teorias do wltimo livro lido
ou da escola em voga, para ruirem por terra dentro em
pouco, por inadaptdveis e inoportunas.” (16)

(16) A Organizacao Nacional — pag. 35, Ed. 1933.
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A célula germinal das reformas esta na obser-
vancia das matrizes do direito publico costumeiro

‘ou cultural do povo-massa. Para que as reformas

se possam desenvolver de embrido em ser adulto
é necessario, antes de tudo, que nao se proponham
a oferecer um impacto direto contra os padroes
de cultura, as peculiaridades, os costumes, os ha-
bitos das sociedades a que se pretende aplica-las.
Por outro lado, para que o mecanismo das refor-
mas possa funcionar corretamente, é preciso a
existéncia de um povo organizado, consciente de
seu valor e da sua responsabilidade nos destinos
de sua patria. Num pais como o nosso, de povo
inexperiente e desarticulado, é fun¢do precipua
dos governos dar-lhe forma e cristalizacdo. Toda-
via, 0 que tem interessado aos nossos politicos;
€ manter ésse estado de inconsciéncia nacional por
ser terreno propicio ao alastramento da erva da-
ninha da ambicdo do poder pelo poder.

O estudo das funcoes do Estado e do seu
mecanismo a luz da experiéncia e da observacao,
como determina o método experimental preconi-
zado por Jacobsenn, é coisa — como diz Oliveira
Viana — que nunca se féz entre nés. No Bra-
sil, as reformas sao idealizadas e aplicadas, de
cima para baixo, sem a minima consulta as nossas
premissas comunitarias. Quando sobrevém o fra-
casso, o que acontece fatalmente, passa-se a cuidar
de uma nova reforma; e, assim, se vao elas reno-
vando indefinidamente e indefinidamente fracas-
sando porque, segundo os reformadores, a defi-

ciéncia esta nos homens quando de fato ela reside,

integralmente, no sistema praticado.

Nos paises supercivilizados, o mecanismo das
reformas funciona de maneira diversa. Na Ingla-
terra, conforme a descricao de Taine em suas “No-
tas sobre a Inglaterra”, o processo é o seguinte:

“Um homem tem, ali, uma idéia boa; comunica-a aos
seus amigos; alguns déles a julgam ‘boa também. Coti-
zam-se, dao publicidade a4 idéia, procuram atrair para ela
simpatias e auxilios. As simpatias aparecem, os auxilios
também — e a pubhctdade aumenta. A bola de neve
vai crescendo; bate as portas do Parlamento, fi-las entre-
abrirem-se; acaba por abri-las inteiramente ou, mesmo, por
arromba-las. E’ éste o mecanismo das reformas. E’ assim
que os ingléses cuidam de seus préprios interésses.’’

Mas, nao quer isto dizer que, na Inglaterra,
qualquer idéia invada o Parlamento e se torne em

reforma.

“E’ preciso dizer que, -—— continua Taine — por
toda Inglaterra ha bolazinhas de neve cammhando para
tornarem-se bolas. Muitas delas se chocam umas contra
as outras ou se fundem em caminho; mas, dos destrocos
delas se formam sempre novas bolas — e é um beln espe-
ticulo o que nos ddo os formigueiros humanos em em-
purra-las para diante.”

Obedecendo a um mecanismo dessa nature-
za, compreende-se, que, num pais como a Ingla-
terra, ao se levar a efeito uma reforma, é porque
ela consulta, de fato, os interésses do povo.

SUMARIO DO CAPITULO I — Influéncia
da fransplantacao na formacédo intelectyal do
brasileiro. — Fatéres que concorreram para

a efetivacao désse fenémeno. — A falta de
uma civilizacgo local na époea do descobri-

mento. — O aparecimento da imprensa 110
Brasil. — O aparecimento de escolas supe-
riores em nosso pais. — O complexo da
erudicao. — Influéncia do pensamento es-
trangeiro na conducao intelectual do brasi-
leiro. — Sabedoria de superficie. — A
influéncia da literatura francesa. — Reacao

contra a atitude consular de adocao e pra-
tica de i1déias alheias.

CAPITULO 1

ALBERTO TORRES E A INFLUENCIA DA TRANS-
PLANTACAO NA FORMACAO INTELECTUAL
DO BRASILEIRO

Indiscutivelmente é na formacao intelectual o
do brasileiro, onde vamos encontrar, com maior ‘
incidéncia, o influxo exogénico, irradiando-se, dai,«
para as demais provincias da nossa formagéo ge- '
ral, por forca de um consenso unanime da exce- !
léncia de tudo que nos vem de fora. 5

Wit S e SN o o e ool

Varios fatores concorreram para a efetiva-
cdo désse fenémeno, desde as matrizes da coloni- 3
zacdo; e, dado a ataraxia inconsciente no nosso H
povo, as influéncias deixadas por tais fatéres lo-
graram se.estender até nossos dias.

Inicialmente, como base dessa formagao in- i
telectual exbgena, esta o fato de que o Brasil, ao ;
ser descoberto, ndo possuia, como aconteceu no
Meéxico e no Peru, uma civilizacdo organizada.

Nosso territério era habitado por um povo selva-

gem, de desenvolvimento intelectual dos mais ru-
dimentares. Portanto, ao aqui chegar, o invasor i
nada encontrou que pudesse sendo obstar, pela
menos atenuar a transplantagdo dos elementos de
cuja acdo se iniciou, propriamente, a formacao in-
telectual do brasileiro. Désse fato, decorreu todo
o processo de organizacao e fundacao de nossas
elites intelectuais.

1

SR LIPS

A instrucdo ministrada pelos jesuitas féz
surgir do seio da sociedade colonial uma nova ca-
tegoria social — a dos mtelectuals. Essa moci-
dade, concluidos os estudos prelxmmares dirigia-~
se para Coimbra a cata do diploma de bacharel

que lhes facilitava o ingresso a classe nobre pelos by
" cargos de govérno. Portadores de uma formacéo
intelectual puramente literaria, onde a preocupa- )
cdo do estilo e da forma substituia a da técnica «
e da acdo, ésses mogos, locupletados nos cargos 5.

governamentais, constituiam uma classe de letra-
dos, sem a minima nocao objetiva das necessida-
dés nacionais, flutuante, estranha ao meio social,
“uma elite intelectual de importacdo.” (17)

E’ sabido que um dos fatores preponderantes
na formagao intelectual de um povo é a impren-
sa. Nesse particular, também fomos sacrificados
pela conjuntura politica que a Europa apresen-
tava. Enquanto no Meéxico, ja em 1535, era co-
mum a impressao de livros, instalando-se naquela

(17) A Cultura Brasileira — FERNANDO DE AZEVEDO
— Vol. 1° — Tomo 19,/ psg. 154.




66 ; REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JUNHO DE 1954

cidade, em 1539; a oficina do lombardo Giovanni
Paoli, agente do impressor alemdo Jodo Cronber-
ger, sediado em Sevilha; enquanto em 1584 Lima
era autorizada a instalar oficina impressora; no
Brasil, s6 em 1747, surgiu a primeira oficina gra-
fica, de propriedade de Anténio Isidoro da Fon-
seca, que logo em seguida foi fechada por ordem
real. (18) )

Havia na época um verdadeiro pavor aos
livros e aos panfletos, pois, a ésses elementos de
intelectualizacao das massas é que se atribuiam
tédas as conseqiiéncias desastrosas que a Revo-
lucdo Francesa trouxera para a classe nobre. De-
vido a isso, a administracao lusitana opunha os
maiores entraves ao desenvolvimento da cultura
intelectual no Brasil, com receio de que as novas
idéias circulantes na Europa, em aqui chegando,
pudessem colocar em risco a estabilidade de seu
dominio. :

S6 no inicio do século XIX, com a vinda da
corte portuguésa para o Brasil, é que a imprensa
foi introduzida definitivamente em nosso pafs,
mas, devidamente cercada das necessarias caute-
las. Porém, a esta altura, ja contavamos dois sé-
culos e meio de existéncia, durante os quais varias
geracoes se haviam sucedido.

No decorrer désse enorme espago de tempo,
a inteligéncia brasileira se tinha nutrido de leitu-
ras importadas, primeiramente de Portugal, de-
pois da Alemanha e da Inglaterra e, principal-
mente, da Franca, na qual se abeberava de coisas
completamente estranhas ao nosso pais e sem ne-
nhum sentido capaz de despertar interésse pelos
problemas nacionais. Era um suprimento pura-
mente intelectual para gaudio das nossas elites
de letrados., |,

A par disso, enquanto a mocidade peruana
ingressava na Universidade de Lima, fundada em
1551; a mexicana na Universidade criada na cida-
de do México, no mESmo ano, cujos cursos se ini-
ciaram em 1553, os mocgos brasileiros continua-
vam a freqiientar as escolas européias, (19) donde
voltavam  impregnados dos principios, das idéias,
das teorias em moda nos centros intelectuais de
paises multisseculares, na presuncdo depoderem
aplicar seus conhecimentos, integralmente, no
Brasil.

. Se, de principio, era regra entre os colonos
abastados do Brasil, mandar o segundo filho.a
doutorar-se na Europa, j4 que ao primeiro cabia
suceder ao patriarca, devido a lei que dava ao
primogénito a sucessdo integral, mesmo depois de
instaladas as primeiras escolas superiores em ter-
ritério brasileiro, a situacdo n#o sofreu alteracdo:
passou a ser demonstragao de poderio econémico,

(18) A Imprensa no Periodo Colonial — ALEXANDRE
PAssos — Ed. do M.E,C. :

. 5
(19) Raizes do Brasil — SERGIO BUARQUE pE Ho-
LANDA. :

o mandarera-se os filhos a educar na Europa. De-
vido a isso é que, como salienta Alberto Torres,
“a inspiracao reflexa da arte européia e o pensamento de
empréstimo tiram aos que falam a nossa sociedade todo
o prestigio eficaz: sente-se em quase téda a obra espiri-
tual dos nossos homens de letras e de ciéncia, a tendén-
cia subalterna de espiritos nao educados para compreen-
der e para aplicar: cérebros oberados de idéias, de fér-

mulas e de imagens, senao de todo alheias, de inspiragao
e de feitio alheios.’’ (20)

No Brasil, até bem pcuco tempo, qualquer
producgao intelectual, seja literdria ou' cientifica,
para alcancar algum sucesso ou mesmo merecer
o olhar enfadado dos nossos intelectuais, terA nao
sé que citar como transcrever péaginas e paAginas
de autores estrangeiros. E mais: a transcricdo,
para dar maior énfase ao grau de erudicdo do
autor nacional, tem que ser feita na lingua verna-
cula do autor alienigena. Os pensamentos, que se
poderia supor bem formados com os térmos sim-
ples de que a inteligéncia se vale ao formulalos,
quando passados para o papel se apresentam como
verdadeiros monstrengos tal o rebuscamento esti-
listico, a preocupacao da palavra dificil, empola-
da. Quando se sabe que Machado de Assis féz
uso de apenas oitocentas palavras, aproximada-
mente, para compor toda sua obra monumental,
é que se pode avaliar o quanto vai de distancia
entre um espirito genial e as inteligéncias me-
diocres.

“Enquanto recebiamos de Portugal a‘literatura T0-
mantica, da primeira fase, e, renovando o imipulso de au-
tonomia intelectual, iniciado nos tempos de colénia, ten-
tavamos, com Joaquim Manoel de Macedo, Bernardo Gui-
maraes, Luiz Guimaraes Janior, José de Alencar, e, depois
com Machado de Assis, refletir a prépria imagem e a
emocao da nossa terra e das nossas almas nas obras lite-
rarias nao aprendemos a maldizer das nossas coisas; mas,
quando o naturalismo francés e portugués comegou a
circular, e, impotentes, quase todos, para assimilar a grave
filosofia emancipada do século, comecamos a ingerir-lhe
os bosquejos e interpretacao, que nos supriam  jornais e
rovistas, assim como filosofias bizarras e destruidoras, o
contagio pessimista acirrou a severidade dos escritores,
excitada pela consciéncia do realce intelectual numa socie-
dade quase inculta, em sentengas de desespéro e inexora-
vel condenagao.’” (21)

Esse comportamento descrito por Torres re-
vela a irresponsabilidade dos nossos homens capa-
zes de influir, com suas idéias, no pensamento da
“massa”, (22) no sentido de alerta-la para a rea-
lidade brasileira. Se num pais quase 'inculto como.
0 nosso, as elites intelectuais, ao invés de condu-
zir o espirito publico no senso da construtividade,
do trabclho efetivo e do progresso real, trata de
difundir, por questao de realce intelectual, idéias
destruidoras, eivadas de pessimismo e de desen-
cantos, é natural que o povo, inoculado pelo ve-
neno expelido por essas viboras da palavra escri-
ta ou falada va, a pouco e pouco, desesperando-se

(20) O Problema Nacional Brasileiro — pag. 113.
(21) O Problema Nacional Brasileiro — Ed. 1914.

(22) 'Tome-se, aqui, a expressdo “massa’’, no sentido
que lhe empresta GURVITCH. Sociologia. Juridica — pa-
gina 241, ed. nacional.
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e desinteressando-se, num ceticismo sem explica-
¢do e sem apoio material, em contribuir para o
alicercamento da nacdo. Ainda hoje, nos nucleos
de administracao publica do Brasil, ao ouvir-se as
opinides dos que regressam das escolas de espe-
cializacdo norte-americanas, o que se nota é ésse
mesmo pessimismo, ésse mesmo desencanto com
relacdo as coisas nossas.

“O romantismo e o demagogismo da Franca — credo
de melancolia e de ceticismo, um, e simples anelo de
entusiasmo reformador, o outro, foram, stbito, deslocados
pelo realismo e pela confusao cientifica, filoséfica e poli-
tica espalhada pelo surto do evolucionismo e do positivis-
mo e pelo estudo e critica das teorias liberais. Ao posi-
tivismo, forte pela unido, e pela integridade de conscién-
cia que sugere aos espiritos, as outras escolas nao junta-
ram nenhuma fundag@o estdvel, Tudo isso deu as inte-
ligéncias, quase em branco, do nosso pais sem cultura,
essa atitude de erudicao vacilante e de dialética negativa,
sempre de objecao em riste, em que idéias filosoficas e
leis cientificas, temas de artigos e discursos, confundem-
se nas memorias com provérbios e nogoes populares, cor-
rentes como moeda de tréco, e fatos, coisas e dados con-
cretos, baralham-se com anedotas, imagens e ficgoes.” (23)

A literatura de um pais é reflexo de uma
era, de uma época ou de um instante que ésse
pais atravessa na sua trajetéria histérica. Por-
tanto, com exclusao dos principios e axiomas cien-
tificos de ordem natural, nao sujeitos a transfor-
macoes momentaneas como acontece com os de
ordem politica, economica e social, querer se valer
das idéias de um povo no pressuposto de poder
aplica-las a outro é querer — como ja fizeram
alguns patricios nossos — adaptar locomotivas de
bitola larga em linha férrea de bitola estreita:
nao se ajustam. As idéias nao se podem divorciar
completamente das matrizes culturais de um
povo, sob pena de nao serem assimiladas. Se co-
lhidas fora, para serem utilizadas tém que ser sub-
metidas a um processo de adaptagdo aos prédro-
mos sociais e econdomicos existentes no meio onde
se pretendia adota-las.

Nao é através da leitura de jornais e de re-
vista, como mencionou Torres, que se chega a
adquirir conhecimento sélido; os jornais sao vei-
culos de noticiario ligeiro, cotidiano, s6bre os fatos
do dia, que de nenhum modo podem contribuir
para alicer¢ar conhecimento algum. As revistas,
literarias, cientificas ou técnicas, tém por finali-
dade expor as Gltimas teorias ou derradeiros prin-
cipios mas, pelas suas préprias naturezas, nao se
aprofundam em tarefas de pesquisa capazes de
fornecer elementos definitivos: sdo sentinelas
avancadas que ddo o grito de alerta; cuidam, ape-
nas, de apresentar com ligeiros detalhes e alguns
comentérios, a matéria nova, ou de aduzir algu-
ma noticia sébre a tGltima interpretagao surgida
para matéria conhecida. Conhecimento solido,

(23) O Problema Nacional Brasileiro — pag. 13 —
Ed. 1914. :

saber macico, s6 se consegue pelo estudo e pela
reflexao constantes.

A influéncia da literatura francesa na forma-
cdo mental brasileira, deixou sulcos profundos e
muifo contribuiu para um perdularismo de tempo
e de esforgos, que prejudicou sobremaneira a for-
macao de uma corrente mais volumosa e coesa de
pensadores dedicados ao estudo e analise do ma-
terial oferecido pelo Brasil.

Diz Torres que

“a influéncia mental da Franca fazia-nos repetir, por sim-
bolo de nossa psicose (processo psiquico), e alvo de nossas
aspiragoes, a anglstia e as davidas de um povo, desorde-
nado pela ruina de institui¢Ges seculares, ¢ indeciso na
escolha de novas férmulas.” (24)

Essas descrencas e desilusées de povos anti-
gos que os nossos intelectuais insistiam em difun-
dir no Brasil, foi um dos processos de imitagao
que Alberto Torres mais condenou e combateu.
Nao: compreendia éle como se poderia tentar a
adocdo, num pais novo, cheio de vico, com uma
sociedade ainda por se formar, a espera de ordem
e cristalizagao, de idéias desesperadas, oriundas de
mentes cansadas pelo esférco continuo na procura
de uma forma de equilibrio social, praticamente
inexistente. Mas, as frases céticas das literatu-

ras estrangeiras “tomaram méscaras de juizo sobre
as nossas coisas’.

Mas, ésse ceticismo sbbre as coisas nossas, de

que se imbuia a mocidade brasileira ao retornar -

das escolas de Coimbra, de Montpellier ou de
Paris, deu causa a certos movimentos de ordem
politica e social que de muito contribuiram para
acelerar o movimento de emancipacao da colo-
nia. O choque de idéias entre pais e filhos, entre
bacharéis e senhores de engenho, féz surgir na
sociedade tacanha de colénia uma nova mentali-
dade de liberdades, de responsabilidades, de direi-
tos e deveres. Sentados lado a lado nas escolas
européias, filhos e netos de mascates e descenden-
tes das mais poderosas familias de senhores de

_ terras, ao regressarem ao Brasil, valorizados pelo

saber idéntico, trazendo nos dedos o mesmo anel
de grau, ja ndo mais podiam compreender a dife-
renciagdo de classes que afastavam seus pais e
avos.

. Em “A Cultura Brasileira” diz Fernando de
Azevedo que “ésses novos bacharéis e clérigos,
com seu prestigio crescente na sociedade colonial
e com sua mentalidade nova, romantica e revolu-
cionaria, marcavam o triunfo politico ndo s6 do
homem da cidade sobre a gente do campo, mas
da Colonia contra a Metrépole, dos ideais repu-
blicanos sobre as tendéncias monarquicas de por-
tuguéses proprietarios de terras.”

(24) O Problema Nacional Brasileire — pég. 14,
Ed. 1914,
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Gilberto Freyre atribui a acao de bacharéis
e de clérigos — “pelo menos de clérigos que eram
uns bacharéis de batina” — todo o movimento da
Inconfidéncia Mineira, bem ‘como as revolugoes
pernambucanas de 1817 e de 1824, “preparadas
por homens do século XVIII”.

‘Partindo da premissa de que somos um povo
inteligente, e que buscamos ansiosamente alcancar
o mesmo nivel mental de povos altamente civili-
zados, é preciso que saibamos nos conduzir, a fim
de evitar que nos transformemos:em simples co-

- pias dos pensamentos désses povos; vejamos O

‘que nos aconselha' Alberto Torres: )
- “A nossa curiosidade intelectual e o nosso interésse
por assimilar producdes e estudos alheios, a nossa aspira-
cao de fusdo na sociedade mental da nossa época, devem
conduzir-nos. a dilatar o circulo de nossas colheitas de

S

saber, substituindo a atitude passiva, que nos tem trazido
a receber as idéias que nos exporta 6 acaso ou o instinto
politico, de outros povos, por um trabalho auténomo de
escolha e selegiao conscientes.” (25)

E’ indiscutivel que de alguns anos para ca se
vemn verificando uma nova tomada de posicao por
parte do pensamento brasileiro. A pouco e pouco
as nossas elites intelectuais se estdo libertando da
influéncia das idéias que nos exporta o acaso ou
“o instinto politico” de outros povos, voltando-se,
com maior senso de realidade, para o estudo pra-
tico da realidade brasileira. Assim, o, que se vem
verificando é o surgimento de uma nova fase, na
qual a autenticidade esta substituindo o ficticio-
sismo. 5 :

(continua) -

. (25) O Problema Nacional Brasileiro — pag. 7,
Ed. 1914.
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DA CONTRIBUICAO DE MELHORIA

Da Contribuicio de Melhoria

Notas & Margem do Projeto de Regulamentagdo apresentado pelo
Ministério da Fazenda

I — ANTECEDENTES DO PROBLEMA

No capitulo atinente a discriminagdo de ren-
das, na Constituicdo brasileira, estipula-se:

“Art. 30. Compete a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios ‘cobrar:

1. Contribuicao de melhoria, quando se ve-
rificar valorizacdo do imével, em conseqiiéncia de
obras publicas.”

A figura tributaria da contribuicao de melho-
ria, tao familiar hoje em paises como a Norte-
América, onde o special assessment é largamente
manipulado, s6 foi prevista no Brasil em 1934,
por dispositivo constitucional. Surgira, entdao, em
nosso direito tributario, como reflexo das doutri-
nas de democratizacao dos tributos, tdo em voga
desde o inicio do século atual, e cujo sentido pri-
mordial é, sem davida, a personalizacdo gradativa
dos tributos.

A Constituinte de 1934 oscilara, durante as’

discussoes sobre o instituto, entre trés teorias dis-
tintas, todas ja anteriormente praticadas em pai-
ses como os Estados Unidos: a da excess condem-
nation (desgpropriacdo margmal ou excessiva); a
do unearned increment (incremento imerecido);
a do special assessment (contribuicdo de melhor:a
propriamente dita).

Pela pnmelra teorla, (6] fxsco desapropria téda
uma 4rea superior a necessaria a obra publica em
mira, para ulterior revenda. Neste caso, as obras
seriam custeadas pelos lucros auferidos pelo Es-

tado, na revenda da area desapropriada. Trata-se

do que se poderia chamar de manipulacdo da mais
valia, pelo fisco, fenbmeno que pode acarretar
graves inconvenientes. E’ o caso, por exemplo da
desapropriacdo, entre nés, de toda a area margi-
nal a Avenida Getllio Vargas: porque tdda a area
fosse desapropriada a precos irrisérios, rolaram,

durante anos, no Judiciario, numerosas acoes de

indenizacao.

Pela segunda teoria, a do linearned incre-
ment, estariamos diante da arrecadacéo, pelo fisco,
de quantia equivalente ao aumento do valor do
imével, resultante de fatbres estranhos ao esférco
ou capital do proprietario, qual seja a realizacao

Jost SALDANHA pA GAMA E SILVA

de obras publicas. Neste caso, o fisco arrecadaria
a mais valia resultante, cobrindo, com o produto
advindo, o custeio das obras.

Pela terceira teoria, o fisco apenas tributaria
a mais valia resultante, através do lancamento ra-
cional de tributo adequado — seria o ‘special as-
sessment, a contribuicdo de melhoria propriamen-
te dita.

O art. 124 da Constituicao de 1934 optou
pela tGltima teoria, jA que, para alguns constituin-
tes, a arrecadacdo do unearned increment redun-
daria num indisfarcavel impdsto sobre a valoriza-
cao aleatéria do capital, ou, em outras palavras,
a desvalorizacdao da moeda.

As Constituicoes de 1937 e 1946 repetxram
os dispositivos da Carta Magna de 1934. Toda-
via, a Lei n.° 854, de 10 de outubro de 1949, regu-
lando a matéria, alargou os térmos da questdo, re-
sultando de tal fenémeno que, até hoje, ndo pode
ser executada na pratica. Isto porque, como vere-
mos no decorrer do presente comentério, ao invés
de regular a figura da contribuicio de melhoria
regulou, exatamente, em muitos aspectos, a figura
de uma tributacéo aleatéria, s6bre lucros fortuitos
ou incremento imerecido, como queiram, que jus-
tamenté havia sido repudiada pelas nossas suces-
sivas Constituicoes.

II — CARACTERIZACAO /DA CONTRIBUICAO
DE MELHORIA

A contribuicao de melhoria, embora lidima
expressdo do poder tributador do Estado, ndo deve
ser confundida com os 1mpostos ou taxas, pois
que tem caracteristicas proprias e especialissi-
mas. SELIGMAN, sem davida o autor que melhor
estudou a matéria, no volume Essays in Taxation,
afirma que o gravame deve tomar por base estri-
tamente o custo da obra levada a efeito pelo Po-
der Pablico. Désse modo, deve ser calculado e
lancado em proporcao ao servico ou beneficio
prestado. Como afirmou a péaginas 415, “in spe-
cial assessments, as in fees, the service for which
the expenses incurred redound to the particular
benefit of the individual”.

Vf“a-se, pois, que a contribuicdo de melhoria
de muito se aproxima das simples taxas retributi-
vas. Todavia, delas se afasta no sentido de que




70 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JUNHO DE 1954

o beneficio prestado é especial e real, pois que nao
visa a determinadas pessoas, mas a determinados
imaéveis.

Alguns autores, como BiLAC PINTO, enten-
dem que éste special benefif, a que se referem os
autores norte-americanos e ingléses, pode ser to-
mado na acepgao restrita de “valorizacao”, “acrés-
cimo de valor”, ou lucro.

Como escreve o autor citado, (Contribuicao
de Melhoria, pag. 11), “na contribuicao de me-
lhoria, vigora em téda sua plenitude o principio
da equivaléncia das prestacoes, isto é, ao paga-
mento feito pelo contribuinte corresponde um be-
neficio especial, que se traduz na valorizagao de
seu imoével”.

Dai deduzir o deputado udenista que “os in-
dividuos deveriam contribuir aos encargos publi-
cos segundo os beneficios ou vantagens que lhes
adviessem da acao do Estado”.

Sem davida, a contribui¢ao de melhoria se
funda 'ma teoria do beneficio especial. Todavia,
‘ha davida sdbre o modo pelo ‘qual deva ela ser
cobrada. Levar em conta apenas a valorizagéo
do imével, tout court, seria arbitréario, pois que o
Estado passaria a beneficiar-se indebitamente, ta-
xando maliciosamente o incremento da riqueza
alheia — o que ndo é do conceito do gravame
em causa. Visando a éste aspecto da questao,
SELIGMAN levou em conta principalmente o custo
da obra, para dai deduzir uma base fixa do tri-
buto, que seria cotizado entre os contribuintes be-
neficiados. S6 assim, fiscalmente falando, o be-
neficio especial poderia ser mensuravel, tornando-
se possivel a recuperacio, pelo Estado, dos recur-
sos despendidos. Dai afirmar SELIGMAN que a
contribuicao de melhoria jamais deveria ser pro-
gressiva, mas sempre proporcional ao beneficio
especial presuntivo. Désse modo, para os norte-
americanos, o special assessment ou betterment
tax, como é conhecida na Gra-Bretanha, é uma
imposicdo tributédria, compulséria, destinada ao
custeio de melhoramento de interésse publico.
E é esta idéia central de custeio do servigco, que
vem diferencar a contribuicdo de melhoria dos
classicos impostos baseadcs na classica teoria dos
beneficios, de que nog deram conta GroTIUS, PU-
FENDORF, PETTY, ADAM SMITH, TURGOT, e outros.

Sintetizando, podemos adotar a definicao re-
cente de ARISTOFANES AccioLy (Contribuicao de
Melhoria e Valorizacao Imobilidria, pag. 32):

“E’ a contribuigé'ox de custo para indenizar
servico ou beneficiamento que se ajunta a imével,
por obra que o Estado executa, no interésse pa-
blico, e da qual resulta, em virtude do aumento
da capac1dade de aprovatamento econémico”

da propriedade 1move1 uma valorizacdo para esta.

altima”

g

III — DIFICULDADES DE LANCAMENTO
E COBRANCA

Embora sabidamente um tributo socialmen-
te justo — ja que, em sa consciéncia, seria injusto
que a coletividade inteira custeasse obras que
iriam beneficiar apenas a alguns poucos — o lan-
camento e cobranca da contribuicao de melhoria
oferece obstaculos por vézes intransponiveis, néo
s6 de natureza técnica, como de natureza psicold-

gica, pois que sempre surgem resisténcias ao tri-
buto.

Destarte, é universal o rep(dio ao gravame:
em Franga, embora exista lei especifica, que data
de 1807, o tributo sé foi aplicado 30 vézes; na
Inglaterra, o fisco teve que recuar e restituir, aos
contribuintes, ja em 1920, o total arrecadado pelos
“increment value duty”, “revision duty”, e “inde-
veloped land duty” — figuras em que se desdo-
brava, na pratica, o “betterment tax”’. Mesmo nos
Estados Unidos, em 28 grandes cidades o special
assessment nao deu resultados satisfatérios, sendo
de salientar que, em cidades como Séo Francisco,
foi totalmente abandonado.

No Brasil, tanto a Unido como os Estados
nao conseguiram ainda dar vida real ao tributo.

Quer-nos parecer que as dificuldades, em
nosso pais, estao redundando principalmente do
texto da Lei n.° 854, de 10 de outubro de 1949.

Em verdade, a Constituicdo de 1946 féz men-
cao expressa a contribuicdo de melhoria, em seu

,artigo 30, n.° T, Todavia, no paragrafo tGnico do

mesmo artigo condicionou o quantum da contri-
buicao ao custo da obra, como se vé:

“A contribuicdo de melhoria nao podera ser
exigida em limites superiores a despesa realiza-
da, nem ao acréscimo de valor que da obra de-
correr para o imoével beneficiado”.

Comentando tal dispositivo, explica PONTES
DE MIRANDAS “na taxa vulgar para obras, o Esta-
do tem como critério, de ordinario, somente o
custo da obra. Na contribuicdo de melhoria, 'a
Constituicao, explicitamente, exige dois critérios,
o do custo e o do beneficio ou valorizagdo, porém
com a particularidade de qualquer delas operar
contra o Estado. Se a obra custou X e a valoriza-
cao para os contribuintes foi de X-1, nao pode
cobrar X1, ainda que tenha havido a valoriza-
cao de X+1”. (Comentarios a Constituicio de
1946 — vol. I — pags. 496, 497).

Em suma, afirma o tratadista que o Estado
terA sempre que renunciar a qualquer tentativa
de tributar a mais valia, atendo-se essencialmente
ao custeio da obra. Assim sendo, desde que possa
langar uma taxa especifica, para cobrir-se do custo
(taxa de calgamento, pedagio etc.) seria alta-
mente. inconveniente tentar-se o lancamento da
contribuicio de melhoria, que lmphca, além do
custo das obras, no calculo de valonzagao pre-

_suntiva dos imodveis. Como lembrou PRESTES

MaI1s, em conferéncia pronunciada no Rotary
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Club de Siao Paulo, é dificil arbitrar o quantum
da contribuicdo de melhoria, se se pretende levar
em conta a valorizacao especial, eis que duas difi-
culdades de monta logo se manifestam: primeiro,
precisar o momento da efetividade da melhoria;
segundo, determind-la. Isto porque haverd sem--.
pre uma “acumulacdo emaranhada de todas as
valorizagoes possiveis, reais ou aparentes”, que se
somam e se sublraem nem sempre aritméticamen-
te, o que impossibilita qualquer avaliagao per-
feita.

Neste ponto, podemos, ainda mais uma vez,
lembrar SeLIGMAN, CormMiICK ou NICHOLS, que
afirmam prevalecer na pratica norte-americana
certos principios de “rough justice” (justica pri-
méria), que chegam mesmo a permear os acor-
daos da Suprema Corte daquele pais.

‘IV — ANALISE DO ANTEPROJETO GOVERNAMENTAL

Diante dos comentarios que vimos expenden-
do, quer-nos parecer que o projeto elaborado pelo
Ministério da Fazenda, embora procurasse nao
fugir a letra da Constituicao, sofre de algumas
complexidades técnicas que tornarao o lancamen-
to e cobranca do tributo, se nao irrealizaveis, pelo
menos tao onerosos a ponto de desanimar o fisco,
quanto a aplicacdo da Lei n° 854, que ora se
tenta regularmentar.

Deve salientar-se, de inicio, que a constitu-
cionalidade do tributo e sua fidelidade aos céano-
nes da moderna teoria sbbre a instituicdo est@o
vazados no paragrafo 1.° do artigo 16, que diz:

“Em caso algum o langamento total exce-

deré o custo da obra ou melhoramento...”

O projeto, porém, serda praticamente inexe-
quivel, se o deixarmos peado aos numerosos dis-
positivos que tentam estruturar o processo de cal-
culo do ‘quantum a cobrar. Assim é que o art. 8.°
que estipula a base do sistema, alinha de logo
fatores de iniludivel transcendéncia, quando asse-
vera que no calculo da estimativa da contribuigao
de melhoria, o fisco devera levar em conta:

“Possiveis efeitos, oriundos de causas de na-

- ‘tureza tipicamente monetaria, que possam afetar

a valorizacdo dos iméveis da zona de influéncia
da obra em estudo — de modo a certificar-se que,
no estabelecimento dos indices supra-referidos,
ndo venham éles pesar sensivelmente” s

E mais: devem ser levadas em conta, no cal-

‘culo das contribuicdes, tanto quanto possivel,

“apenas as correlagdes mais importantes entre os
melhoramentos e a valorizagdo do imével”.

Como se vé, pressupde o projeto tais mini-

_cias de afericdo que seria impossivel conseguir-se,

pelo menos no nivel atual de nossas repartlgoeS,

“base cadastral eficiente para uma cobranga, §3 nao
perfelta, pelo menos nao arbitrarla ou m]usta.

Outra ressalva que se deve fazer logo de ni-

- ‘cio é sdbre a impropriedade da linguagem no que

tange aos 6rgaos relacionados com o projeto. Este
fala, sempre genericamente, em Administracéo:
nao se sabe, pois, a que se refere, de vez que ora
parece evidente tratar-se da Unido ou de uma
qualquer autarquia, ora parece também evidente
alusao a uma reparticio qualquer — D.N.E.R.
ou D.N.E.F., por exemplo — ou mesmo ao Mi-
nistério da Fazenda.

Obviando -as dificuldades ja apontadas, que
saltam aos olhos mais avisados, o projeto, em se
referindo a obras executadas pela Unido ou pela
Prefeitura do Distrito Federal, manteve a tabela
expressamente estabelecida na Lei n.° 854. Assim,
pelo art. 16, ressurge a mesma tabela de percen-
tagens que, embora aparentemente bastante ra-
zoavel — eis que se fundamenta numa progressi-
vidade atenuada — trara graves inconvenientes
no momento de sua aplicac@o, pois que se baseia
toda em indices de valorizacdo que dificilmente
poderé@o ser surpreendidos.

Para salientar éste ponto que estamos visan-
do basta lembrar os arts. 18 e 19 do regulamen-
to proposto, que pressupoem hipotéticas dedugces
na aplicagdo da tabela, pesquisas do valor do imé-
vel anterior a4 obra, calculp de perda de “poder

" aquisitivo da moeda ou outros fatores estranhos a

obra ou melhoramento” etc.

Como se nota, o exaustivo projeto preve,
para a Administracdo Publica, dificuldades de
antemao sabidas incontornaveis.

Afora ésse arroubo de minficias, que nos pa-
rece flagrantemente prematuro, o projeto apre-
senta outros pequenos sendes que deverao ser cor-
rxgldos, segundo uma revxsao meticulosa.

Assim é que cabe um alerta contra o para-
grafo Gnico do art. 2.% onde se prevé, irrisoria-
mente, que o Presidente da Republica pode man-
dar cobrar, nos Territérios, “por simples despacho
ou comunicagdo telegrafica”, as contribuicces de
melhoria.

Merece, também, ser retirado o § 2.2 do
art. 5.° que estipula:

“Em caso de locagdo, por prazo superior a
dois ‘anos, é licito ao locador exigir aumento de
aluguel proporcionalmente a valorizacao, quer
sobre os iméveis adjacentes a obra, ainda que dis-
tante, quer sobre outros, desde que beneficiado

_pelo melhoramento piblico”.

Este dispositivo, embora calcado na Lei na-
mero 854, ndo deve imiscuir-se a ratione materiae
do presente projeto: a hipdtese deve ser prevista
na lei do inquilinato. Além disso, o artigo que o re-
gulamentou é supinamente confuso. Atente-se, por
exemplo, em que nao se fala em valorizacdo do

_préoprio imoével locado, mas apenas em valoriza-

cao de iméveis distantes ou adjacentes a obra.

Tambem reputamos - contraproducente = ©
art. 6.% que faculta o lancamento da contribuicdo
a propria administracao, que organiza o plano, ou
aos” proprietarios beneficiados: : Lembre-se, por
exemplo, que, com tal dispositivo, legariamos a
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algumas reparticOes, tal como o Departamento
Nacional de Estradas de Rodagem, a obrigacao de
elaborar, além de todas as especificacoes indis+
pensaveis ao plano e seu orcamento, “os estudos
basicos complementares, de ordem financeira, re-
lativamente a contribuicAo a ser cobrada, anual-
mente, e ao nimero das prestacdes”’. Evidente
que nio é éste o pensamento do legislador. To-
davia, glosado o paragrafo Gnico do artigo 6.° com
éste Ultimo, a interpretacdo que estamos dando
é perfeitamente liquida, embora absolutamente
irrealizavel.

Julgamos também que o § 1.° do art. 9.°
deveria repetir o proprio dispositivo da Lei n.° 854
e néo fazer apenas remissdao aquele texto legal.

Ainda o art., 10 — que é uma redundéancia
do art. 6.° e seu paragrafo 1.°, ja analisados —
vem sobrecarregar as administracoes com algu-
mas responsabilidades que elas nem sempre pode-
~ rao assumir, quais sejam: a obrigacao de elaborar
mapas ou plantas cadastrais, fazer levantamentos
aerofotogramétricos, publicar calculos provisérios
da contribuicdo de melhoria e de sua gradual dis-
tribuicdo entre os contribuintes; calcular percen-

tagens sobre o valor atual e futuro dos imoéveis.

presumivelmente beneficiados etc.

Queremos também chamar especial atencao
para o § 4.° do art. 11, que assegura a Adminis-
tracdo o direito de prelacdo para adquirir o imo6-
vel pelo valor gue lhe atribuir o contribuinte,
acrescido de 10%, se nao houver acérdo na fixa-
cao désse valor, para efeito de lancamento. Neste
caso, diz o artige, “far-se-4 a imissdo de  pgsse,
desde que a Administracao Puablica efetue o de-
posito com a prova da circunstdncia aqui indi-

: Este dispositivo confuso e canhestro poderé
agir como um verdadeiro boomerang — em favor
do contribuinte, num caso; em favor do Estado,
noutro. Assim € que, se o proprietario estiver de-
cidido a alienar o imoével, vantajosamente, podera
maliciosamente negar-se a pagar o tributo, crian-
do uma resisténcia, até fantasiosa, a pretensiao do
Estado, que se verd na contingéncia de desapro-
pria-lo por preco desproporcional (sera, talvez,
uma porta aberta a negociatas) . Por outro lado, o
mesmo dispositivo pode servir para fins inconfes-
saveis de ' determinado administrador, que déle
podera utilizar-se para prejudicar qualquer pro-
prietario. Neéste ponto, poderiamos dizer que o
- projeto € mesmo inconstitucional, porque, ultra-
passando os limites do simples special assessment

caracterizado na Constituicao, vai cair no Ambito

daquela excess condemnation por nés referida na
primeira parte do presente trabalho.

Aligs, é de notar que, prevendo os conflitos
entre o fisco e o contribuinte, o projeto em causa,
art. 15, enumera uma série de reclamacges:

/ a) excesso na avaliacdo posterior a obra;
b) excesso no computo do custo de obra;

¢) érro de calculo.

Todos de grande transcendéncia, e capazes
de originar — dada a precariedade do texto legal
— demoradas e insolGveis querelas entre o Esta-
do e os individuos.

Obviando os percalgos por que devera passar

a cobranca do novel tributo, é que o art. 23 do pre-
jeto pressupoe a criacdo, no Ministério da Fazen-
da, de uma Comissao ou Servico incumbido de co-
laborar com os 6rgaos da Administracdo na reali-
zagao de programas ou melhoramentos, inclusive
cobranca da contribuicdo, que sera feita pelo Mi-
nistério da Fazenda, no caso de obras federais.

Feitas as contas, chegamos a conclusdo de
que, a vingar o projeto em tela, teriamos que
situar talvez no Ministério da Fazenda:

a) um grande corpo de atuarios para os
calculos do valor atual e futuro e deducoes corres-
pondentes a fatores alheios a obra; ;

b) um corpo de engenheiros especializados,
para as. pericias técnicas indispensaveis;

¢) um corpo de advogados para as deman-
das judiciais inevitaveis;

d) uma carteira imobiliaria para gerir as
terras, prédios, estabelecimentos, (fazendas, gran-
jas, fabricas etc.) adquiridos por imposicao do
contribuinte.

Poderiam as despesas de todos ésses servigos
ser custeadas com a receita da contribuicdo, tal
como limitada pela Carta Magna?

Em suma, a cobranca do tributo, como pre-
vista no referidc projeto, parece-nos defeituosa,
cara e quase impraticavel, isto porque, ao invés
de tentar-se atenuar os rigores da Lei n.° 854, se
procurou, ao contrario, complica-la com minfticias
e exigéncias irrealizaveis.

.

Julgamos que, pelo menos no momento, o
Govérno nao deva insistir em tributo que, além
da configuracdo ambigua que a lei lhe outorgou,
sera de tao cara e dificil cobranca. Se insistirmos
na caracterizacdo da contribuicio de melhoria
como o fizemos inicialmente, — uma quase taxa
destinada a apenas indenizar a Administracdo pelo
custo estrito de determinada obra — seria bas-
tante facil: primeiro, estimar tal obra; segundo,
distribuir seu custo pelos proprietarios beneficia-
dos; terceiro, tomar por base desta distribuicéo
os valores dos iméveis como cadastrados em fun-
cao dos impostos territorial ou predial vigentes;
quarto, estimado o quantum a pagar por cada con-
tribuinte, escalona-lo no tempo, tdo suavemente
quanto o permltam as condicdes financeiras do
Govérno.

. Poder-se-a alegar que o calculo assim pre-
visto seria rudimentar, iporque os cadastros imo-
bilidrios de que dispde a Administracdo nao sido
perfeitos. A verdade, porém, é que, ainda assim,
como o possivel érro original seria genérico, abran-

. gendo todas as propriedades, a distribuicdo, auto-

maticamente, nao provocaria injusticas que ndo
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pudessem ser contornadas com um minimo de es-
forco da Administracao.

Devemos repisar, a éste respeito, que, dado
o nosso texto constitucional, a obrigacao de esti-
mar a valorizacdo dos iméveis beneficiados nao
interessa ao Estado, a ndo ser como um limife as
pretensoes descabidas do fisco. Muito menos esti-
mé-la no tempo e no espaco, como se supoe inge-
nuamente no anteprojeto. Repetimos: a contri-
buicdo de melhoria se destina apenas a indenizar
a Administracdo pelo custo da obra realizada (pa-
ragrafo tnico do art. 30 da Constituicdo). Que
haja valorizacao do imoével importa apenas como

indicio de que o Govérno possa cobra-la. E s6.
A base do tribufo, todavia, ser4: de um lado, o
custo da obra; de outro, o valor dos iméveis, que
servira de indice para a distribuicao do gravame.

Tentar fazer variar éste valor em funcao da
obra realizada, é uma aventura — sempre onerosa
para os cofres/publicos — que mesmo nos mais
avancados paises tem fracassado. E uma aven-
tura ingloria, porque jamais o Govérno — pelo
menos entre nos, em face da Constituicao — po-
deréa torcer o tributo, confundindo-o com- qualquer
arremédo que se possa caracterizar como imposto
sobre lucros imobiliarios. :

(Continua)
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A Proposito de Peddgio

(Continuacgao)

»

SEGUNDA emenda refere-se ao art. 9.°, que

estabelece uma multa ao funcionirio do
D.N.E.R. que deixar de cobrar a taxa de peda-
gio devida. Pensa a Federagdo que o infrator
também devera estar sujeito a multa. E’ curioso
que o proprio memorial apresenta as razoes e a
defesa do artigo 9.°, quando declara:

“Dir-se-4 que, dadas as caracteristicas peculiares do
pedégio, é dificil, sendo impossivel, a falta do seu paga-
mento, a nao ser por desidia ou conivéncia do funcionario
encarregado da cobranca; isso é exato, mas nao se justi-
fica a promulgacao de lei tributaria que é eminentemente

. imperativa por sua propria natureza, e que deixasse de
cominar sancao ao infrator direto de seus dispositivos.”’

Se, como diz a Federagao, é praticamente im-
possivel ao motorista deixar, de pagar o pedagio,
sem desidia do funcionario encarregado de sua ar-
recadacao, estd plenamente justificado o artigo 9.°,
quando prevé a penalidade apenas para ésse tlti-

mo. Em todo caso, fica registrada a emenda pro-

posta pela Federacéo, para aquéles que a julgarem
procedente. Como a Comissdao de Transportes so
interessa o ponto de vista pratico e técnico, tam-
bém nao cabe apoiar a citada sugest@o.

Quanto ao segundo documento, isto é, a pro-
posta da S.A. Obras e Melhoramentos, parece
que uma répida referéncia sera suficiente. Dizem
os incorporadores que se comprometem a concluir
por sua conta, dentro de curto prazo (cérca de 2
anos), a duplicacdo da pista da Rodovia Presi-
dente Dutra e toédas as obras complementares (in-

clusive 4 postos de socorros de urgéncia), sob fis- -

calizacdo do D.N.E.R., mediante as seguintes
condigoes :

a) a cobranca que lhes serd concedida, de uma taxa
de pedagio, que propoem e que é diversa da que consta do
projeto de lei apresentado pelo nobre Deputado Clévis Pes-
tana. A arrecadacao sera contabilizada e se destina a amor-
tizar o capital invertido pela emprésa;

b) a conservagao seri executada pela concessioniria,
devendo ser-lhe entsgue a verba correspondente a ésse
encargo; ;

¢) pagamento de 2/3 das despesas comprovadas em
medicdes, por parte do govérno, a concessionaria;

d) financiamento feito pela concessionéria, de 1/3
das despesas, rendendo juros de 8% ao ano;

.e) se o govérno nao pagar na “época propria’’ os 2/3
das despesas, os juros do financiamento serao acrescidos de
2% e contar-se-do também juros de mora de 109 sObre
as quantias devidas. A “época prépria’ corresponde a 30
dias apos o certificado da medicao expedido pelo enge-
nheiro fiscal das obras; I

f) o0s precos unitirios serdo os das tabelas em vigor
no D.N.E.R.; '

g) a concessiondria tera isencdo de direitos de impor-
tacao para equipamento que menciona na proposta.

Eng. FRANCISCO SATURNINO BRAGA
(Deputado Federal)

Evidentemente nao cabe a Comissao de
Transportes opinar sobre a proposta, que é da
alcada do Executivo. Cumpre. apenas observar
que a existéncia dessa proposta vem confirmar o
que j4 se disse anteriormente, isto &, que-o pedagio,
comercializando a funcédo da rodovia, provocara a
constituicdo de companhias particulares, que plei-
teardo a concessdao de estradas, com exploracio,
da referida taxa. O exemplo ai esta: ainda nio
foi promulgada nenhuma lei, apenas se apresentou

um projeto, e ja surgem os primeiros candidatos.

E’ verdade que o pedagio atuialmente em
vigor na Italia e nos Estados Unidos, como se vera,
é cobrado apenas por 6rgiaos do Govérno. Em
Sdo Paulo, também é o D.E.R. quem arrecdda.
E’ provavel que, no Brasil, se estabeleca, caso se
venha a autorizar a cobranca em determinadas
circunstancias, que s organismos pertencentes a
Uniéo, aos Estados ou aos Municipios possam au-
ferir esta receita. Mas nao resta davida que tudo
indica que as autoridades se verdo, permanente-
mente, cercadas por pretensdes sedutoras dos que
pretendem introduzir-se nas operagoes com objeti-
VOS conierciais.

Nao se pretende, no presente capitulo, comen-
tar as opinides transcritas dos diversos autores,
quer estrangeiros, quer nacicnais. Os comentarios
serao. feitos no correr do prusente estudo e, espe-
cialmente, no Capitulo VIII — Consideracées ge-
rais em torno do problema do pedagio — onde,
com maior carinho, serdo analisadas as opinioes
dos técnicos brasileiros, porque se aplicam mais
diretamente ao Brasil, onde o problema esta em
foco no momento.

CAPITULO 1V

A INSTITUICAO DO PEDAGIO, EM FACE DA ORGA-
! NIZACAO DA SOCIEDADE

E’ preciso observar que a instituicdo do peda-
gio acompanha a evolug@o por que passou, np cor-
rer dos tempos, a organizacao da sociedade.

Assim, enquanto imperou a economia liberal,
essa taxa foi cobrada por particulares, porque o
regime dava todo o apoio a iniciativa particular e
ao direito individual. Cada um, ou cada organiza-
¢do, poderia construir uma ponte ou uma estrada

e exigir dos transeuntes o pagamento da utilizagao
\
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da obra, em beneficio préprio. A proporcio, entre-
tanto, que o regime socialista foi-se impondo, os
governos foram chamando a si a incumbéncia de
oterecer ao publico os servicos de utilidade de
qus necessitava, arrecadando, entretanto, a receita
proveniente do seu uso.

Assim, por exemplo, na Italia o pedagio é co-
brado em algumas estradas por entidade autono-
ma criada pelo Govérno. Mesmo nos Estadcs
Unidos, oride a economia liberal ainda tem uma
grande aplicacio, a maioria das organizagdes que
arrecadam o pedagio sdo as “authorities”, com
carater tipicamente de 6rgdos governamentais.

O retdrno a concessoes a entidades de carater
estritamente privado nio se coaduna com o socia-
lismo que se vem impondo em todo mundo. A
aplicacdao do pedéagio sera possivel em determina-
dos casos, mas sempre a organismos subordinados
as autoridades governamentais. No Brasil, tam-
bém, onde a interferéncia dos poderes publicos em
questdes de,interésse coletivo tem crescido, a trans-
feréncia da cobranca do pedagio para companhias
particulares, embora fiscalizadas pelo Govérno,
parece pouco recomendavel. Assistimos, atual-
mente, & passagem para as maos do Estado de pa-
trimonios — como varias ferrovias — que desde
‘a sua organizagao estavam em mazos de entidades
privadas. Como justificar, entdo, a entrega de uma
exploracéo direta do trafego de veiculos automo-
‘tores a 6rgdos particulares ? '

A nocdo de indenizar as vias de comunicagoes
que a humanidade construiu sempre estéve na
consciéncia dos povos, desde épocas remotas, O
que resta por fixar é se esta indenizacao deve caber
exclusivamente aos que se utilizam, ou parte a
éstes e parte aos beneficiados e 4 nagao em geral.

Uma estrada de rodagem presta, indiscutivel-
mente, trés géneros de beneficios principais: — 1)
ao pais, de um modo geral, porque sem ela nao é
possivel haver producao, saude, educagao, policia-
mento, seguranca etc. 2) aos proprietarios situa-
dos dentro de uma certa area, denominada zcna
de influéncia, que ficaram com seus iméveis valo-
rizados; 3) aos utentes, que usam a rodovia para
o transporte. Conseqlientemente, nao é justo que
téda a indenizacdo recaia sobre os veiculos que
trafegam pela estrada. A contribuicao de melho-
ria (2.2 parcela) e a receita geral do pais devem
também pagar as estradas de rodagem. Entretan-
to, uma parte tem que ser, indiscutivelmente, in-
denizada pelos veiculos. A grandeza dessa parte
€ variavel conforme a importancia da rodovia: se
for federal, com grande trafego, sera maior; se for
municipal, com pequeno trafego, ser4d menor.

Mas resta ainda discutir um aspecto: como
devem os utentes pagar? Através do pedagio, ou
através das licencas dos veiculos e os impostcs
sobre combustiveis e lubrificantes liquidos, sobre
as transacoes com os veiculos, pecas e acessorios?
Inicialmente recorreu-se ao pedagio, mas depois
esta taxa foi abandonada e substituida pela tribu-
tagao indireta, ‘isto é, impostos sobre veiculos e

combustiveis. E’ o que vigora atualmente em todos
os paises do globo, quando se refere & estrada de
rodagem. Contudo, recentemente apareceu um
outro meio de transporte: a auto-estrada. Esta,
pelas suas caracteristicas essenciais, ndo presta be-
neficio as propriedades marginais, pois que o acesso
lhes é vedado, através do blogueio do trafego, que
é fundamental neste meio de transporte. Desapa-
ce, assim, uma das parcelas anteriormente citadas,
que é a correspondente a contribuicio de melho-
ria. Por outro lado, a auto-estrada pouco incenti-
va a produgao — a nao ser a industrial, nas cida-
des por ela servidas e nao tem uma funcdo social
muito acentuada, porque nio serve aos caminhos
laterais, nem as propriedades marginais. E’ um
meio de transporte criado sobretudo para atender
as exigéncias do trafego, tornando-o mais rapido,
economico, seguro e confortadvel. Veio para des-
congestionar as estradas de rodagem existentes e
para baratear o frete, ou melhor, para diminuir
as despesas com a operacao do veiculo, Assim
sendo, parece razoavel que os veiculos paguem as
“auto-estradas”. Mas, se a tributac@o sobre licen-
cas e sobre os combustiveis, lubrificantes e pecas
ja estd absorvida pela réde rodoviaria propria-
mente dita, s6 ha um outro processo para se inde-
nizar as “auto-estradas” através dos veiculos: — o
pedagio. Entretanto, é preciso nunca perder de
vista que a tributagdo existente deve sempre pro-
porcionar ao proprietario do veiculo a faculdade
de atingir livremente qualquer ponto do pais, atra-
vés das estradas para cuja construcao éle contri-
buiu. Em outras palavras: — o motorista deve
usar a “auto-estrada” se quiser, se julgar conve-
niente. O dircito de ir a tal ponto por uma estrada
livre d:ve-lhe ser assegurado, pois que ja paga
imn. .r= de licenca e sébre combustiveis e lubri-
fic.uzes. Uma primeira consequéncia se deduz:
-— a “auto-estrada” deve ter sempre uma rodovia
livre paralela. Assim ela fica servindo exclusiva-
mente ao transporte e, portanto, é justo que a sua
indenizacdao recaia integralmente sobre aquéles
que a utilizam. \

Por outro lado, nas condicGes acima expostas,
a taxa do pedégio nao pode provocar celeuma e
reclamacoes, porque existe sempre a liberdade de
escolha por parte do motorista: ou segue livremen-
te por uma rodovia comum, ou goza das vanta- ‘
gens que a auto-estrada lhe da, mas, neste caso,
paga essas vantagens através do pedagio. Em uma
nacao onde o regime social é baseado na liberdade,
o pedagio s6 pode ser concebido dessa maneira.
Resumindo: — nas democracias o pedagio s6 pode
ser aplicado com a liberdade de escolha por parte
do proprietario do weiculo. S6 assim deixara de
provocar reclamacoes justas.

Em um pais totalitario, a situacdo -ja é diver-
sa e o Govérno podera impor ao povo os paga-
mentos que julgar convenientes. Nestes paises
pode-se admitir o monopdlio da cobranca do peda-

* gio em qualquer estrada, forcando todos os trans-

seuntes a pagar a taxa.

Wl fah o ke
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CAPITULO V
O RESSURGIMENTO DO PEDAGIO

J4 foi feito o histérico do pedéagio e também
explicadas as razoes de ordem técnica e econdmica
que determinaram o abandono total dessa taxa
nas estradas de rodagem dos diversos paises do
mundo. Entretanto, o pedagio renasceu primeiro
na Italia e depois nos Estados Unidos.

O PEDAGIO NA ITALIA

Na Italia o pedagio foi reinstituido em 1923.
Uma companhia particular, coni capital em parte
italiano e em parte suico, obteve concessao do go-
vérno para construir estradas, cuja amortizacao se-
ria feita com o pedagio. O Govérno italiano ainda
auxiliou a referida companhia com apreciavel
quantia em dinheiro.

A emprésa privada referida construiu uma ou
duas estradas e depois faliu. Entao o Govérno cha-
mou a si as referidas 'estradas, .indenizou a parte
do capital suico em um acordo amigavel e anexou
as auto-estradas a “Acienda Autonoma de Stradi
Statale”, que é o 6rgao que cuida da construcao,
melhoramentos e conservacao das rodovias federais
italianas. :

Atualmente as auto-estradas existentes. na

Italia estao sob o controle do érgao federal, que
nao s6 cuida delas, como também das demais es-

tradas italianas que sao livres. A receita arreca- -

dada é incorporada a renda do referido 6rgéo e
ndo ha escrituracio nem separagdo das outras ro-
dovias. O pedagio foi instituido pelo Govérno de
uma maneira mais ou ménos arbitraria e s6 é co-
brado nas auto—estradas. E’ uma fonte de renda
regular. Entretanto, Justo observar que sempre
existe a estrada paralela de transito livre,

Informacdes fornecidas dizem que em algu-
mas auto-estradas a arrecadacao nao da para pa-
gar nem as despesas de administracdo e conserva-
¢ao. Em outras, entretanto, como a que vai de
Milao a Turim, o resultado financeiro é favoravel,
se bem que seja insuficiente para pagar os juros
e amortizacao do capital empregado.

 Desta forma verifica-se que na Italia o pe-
dagio nao correspondeu absclutamente a éxpecta-
tiva e isto, por um motivo muito simples: o volu-
me de trafego nao compensou. Além disso, estan-
do sob controle do orgdo federal incumbido de
zelar pelas rodovias, as taxas cobradas sao baixas,
nao tendo correspondido’ a desvalorizacdo da lira.
Com a intencdo de ndo encarecer os transportes,
o Govérno cobre o deficit que se verifica, tal qual
o Goveérno brasileiro quando faz o -mesmo com o
deficit das suas estradas de ferro.

O exemplo italiano é, 6 bem sugestivo para
aquéles que pensam que no Brasil — onde o tra-
fego é bem menor que na Itdlia — se pode cons-
truir e manter boas estradas com pedagio somen-
el \

O/ PEDAGIO NOS ESTADOS UNIDOS

A partir de 1940, o pedagio renasceu nos
Estados Unidos, com a entrega ao trafego da
“Pennsylvania Turnpike”. Nos tltimos anos essa
fonte de receita tomou, naquele pais, um notavel
impulso e varias magnificas rodovias foram ou
estao sendo construidas com o emprégo dessa taxa
e com pleno sucesso.

E’ preciso, entretanto, investigar o problema .

com cautela, porque o ressurgimento do pedagio
nao destroi, absolutamente, os argumientos e as
razoes da sua inconveniéncia nas estradas de roda-
gem comuns.

Inadvertidamente algumas pessoas passaram
a ser grandes apologistas do pedagio generalizado,
em face dos éxitos alcangados nos Estados Uuni-
dos. Os exemplos sao citados e a transposicao das
vantagens é feita sem uma meditagdo mais acura-
da da questdo.

Os fatos histéricos relacionados acima e os
argumentos de inconveniéncia enumeérados persis-
tem e ndo podem ser demolidos com a simplici-
cidade e facilidade que muitos pretendem., Ao
contrario tudo continua a condenar o pedagio ge-
neralizado, aplicado em estradas existentes. cor-
respondentes a uma réde rodoviiria de serventia
geral, 4 .

A referida taxa reapareceu com SuCesso,
porém em um outro tipo de via de comunicacéo:
a auto-estrada. E’ um tipo de rodovia, cujas fun-
coes sdo diversas das de uma estrada de rodagem
comum. Assim, a auto-estrada nio desempenha
objetivo social, nem impulsiona a economia mar-
ginal. Os proprietarios laterais, as pequenas estra-
das transversais nao se servem da auto-estrada.
Em poucas palavras: essa (ltima via de transpor-
te nao presta assisténcia as propriedades que «tra-
vessa. Ao contrario, procura-se dificultar as pe-
quenas viagens ao longo do seu desenvolvimento
e proibe-se, terminantemente, o acesso lateral.

Ora, uma rodovia que ndo da ao fazendeiro a pos-

sibilidade de se valer dela para levar a sua produ-
¢do a localidade mais proxima, para conduzir seus
filhos a escola, para permitir a um médico chegar
a sua casa, para comprar na cidade vizinha aquilo
de que necessita, para ir entender-se com os ami-
gos proximos, nao €, positivamente, uma estrada
que lhe sirva. Por isto é facil compreender-se que

a “auto-estrada” é uma via de transporte cujas -

funcoes sao diferentes da estrada de rodagem co-
mum e que surgiu modernamente,‘’em virtude da
evolugao da sociedade e seus métodos de producao
e industrializagdo. A auto-estrada apareceu como
uma necessidade para suprir a deficiéncia das es-
tradas de rodagem comuns nos transportes de
grandes massas a grandes velocidades. E, desta
forma, um sistema de transporte mtermedxano
entre a rodovia e a ferrovia,

Quando o volume de trafego atingiu a um
valor tal que provocou o congestionamento e a de-
terioracdo das estradas existentes, impds-se a auto-
estrada para resolver ésses problemas, permitindo
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ainda um transporte mais rapido e mais barato,
principalmente em distancias relativamente lon-
gas.

Dadas essas explicacoes preliminares, con-
vém, da mesma forma que se féz com o apareci-
mento do pedagio, até o seu abandono, examinar
o histérico do ressurgimento do pedagio.

A primeira estrada onde se reiniciou a co-
branca dessa taxa nos Estados Unidos foi a “Penn-
sylvania Turnpike”, aberta ao trafego em 1940
e que se estende desde Harrisburgh, capital do Es-
tado, até Pittsburgh, principal centro sidertirgico
americano. E’ curioso notar que o motivo princi-
pal da construcao dessa magnifica auto-estrada
nao foi a instituicao do pedagio, mas sim dar tra-
balho aos desempregados e aproveitar os servicos
feitos para a construcdo de uma estrada de ferro
que nao se concluiu.

Assim, nao se féz, como se procede atual-
mente, um estudo prévio da operacao financeira
relativa a construcdo de uma auto-estrada para
ser paga com a receita duquela taxa. Na época
pensou-se que se tratava de um empreendimento
especial, ndo se supondo que seria o primeiro
passo para o restabelecimento do pedéagio.

Em face das dificuldades com o desemprégo,
uma Comissao da Camara e Senado do Estado
da Pennsylvania indicou o aproveitamento do lei-
to e trabalhos feitos pela antiga “South Penn Rail-
road”, que haviam custado 10 milhdes de ddlares
em 1885 e que foram adquiridos por 2 milhdes de
délares em 1940. Foi criada, em 1935, a “Pennsyl-
vania Turnpike Commission”, que teve dificulda-
des em conseguir empréstimo baseado no peda-
gio. Foi preciso que o Govérno Federal viesse em
seu auxilio, através da “Public Roads Administra-
tion”, que lhe outorgou 45% do custo e através
de outra organizacdao que emprestou os restantes
55%. A auto-estrada foi construida, e embora
oferecesse grandes vantagens de tracado e rampas,
em relacao a estrada livre, paralela, existente, nao

correspondeu, de inicio, ao que se esperava. Ape- .

sar de atravessar os Alleghenies em sucessivos e
extensos tlneis, enquanto a estrada livre passava
por cima, a receita arrecadada ndo foi suficiente
para fazer face as despesas de arrecadacdo, admi-
nistracdo, conservacdo, amortizacdo e juros dos
55% emprestados. Durante vérios anos a estrada
foi deficitaria tendo o deficit acumulado atingido
a cérca.de 7 milhdes de délares. Foi somente de-
pois da guerra de 1939 a 1945, quando o veiculo
automotor se aperfeicoou extraordinariamente,

quando apareceram os caminhdes com grande ca-

pacidade de carga e quando o nimero de veiculos
aumentou fantasticamente nos Estados Unidos,
que a “Pennsylvania Turnpike” saiu do regime
deficitario para um outro de franco progresso. E’
conveniente frisar bem essas circunstancias, por-
que elas vém comprovar a tese geral que defendo,
isto é, que as “auto-estradas” se tornaram neces-
sérias, Uteis e prosperas, depois que ocorreram fe-
némenos de grande producdo na América do Nor-
te, que provocaram o congestionamento e deterio-

racao de certas estradas. Enquanto os Estados
Unidos ndo alcancaram situacoes economicas que
os tornaram a nagao lider no mundo nao houve
necessidade de “auto-estradas” e as poucas' que
existiam nao davamn resultados satisfatérios. 1948
foi o primeiro ano em que a receita da “Pennsyl-
vania Turnpike” foi suficiente para cobrir os en-
cargos e désse ano em diante as arrecadacoes fo-
ram cada vez maiores, a ponto de, em 1950, se
verificar uma média de 12.000 veiculos por dia
e, em 1951, como ja se dise, ésse nimero ultra-
passar a casa dos 20.000.

A observacao dos fatos ocorridos depois da
guerra, com a auto-estrada da Pennsylvania, onde
sobretudo se firmou o principio de que o custo do
transporte rodoviario é o resultante das despesas
integrais realizadas, quer com a operagao de vei-
culos, quer com a construcao da estrada, determi-
nou o movimento em prol das estradas de pedagio
nos Estados Unidos. Esse movimento foi sobre-
tudo devido a 5 causas principais, a saber: 1)
atraso das caracteristicas técnicas e capacidade de
transporte das rodovias existentes em face do pro-
gresso dos veiculos automotores e aumento consi-
deravel do seu niimero e pesos por unidade; 2)
insuficiéncia dos recursos normais para atender a
remodelaciao da réde existente, de modo a coloca-
la no mesmo nivel dos veiculos automotores; 3)
concentragao das necessidades de modernizacao

em limitado nimero de estradas, onde o volume

de trafego tinha crescido muito e desproporcional-
mente em comparacio com o trafego na generali-
dade da réde rodoviaria; 4) aceitacao pelo publi-
co americano do principio de que o custo do trans-
porte rodoviério é a soma de duas parcelas: custo
de operagao do veiculo mais custo correspondente
aos juros e amortizacdo das estradas que estdo a
sua disposicdo; 5) acordo de que a inversao do
capital necessério 2 realizacio das obras indispen-
shveis fosse amortizado em prazo longo, de modo
que as geracdes futuras, que viessem a gozar ésses
beneficios, participassem também dos seus paga-
mentos.

Convém, portanto, examinar cada um desses
fatéres, para que se possa compreender bem o fe-
némeno do ressurgimento do pedagio:

1. Atraso das caracteristicas técnicas das
estradas — Nas primeiras décadas déste século,

- com o aparecimento,do automoével, houve a neces-

sidade de preparar rapidamente as estradas exis-
tentes para permitir o trafego désse veiculo. Os
trabalhos realizados consistiram principalmente
em pavimentar as rodovias existentes, introduzin-
do-lhes simultaneamente pequenos melhoramentos
no tracado e nas rampas. Nao se previu o futuro.

A urgéncia era grande e os recursos limitados.-

Nao houve tempo nem possibilidade de grandes
alteracoes nos tracados e nas caracteristicas técni-
cas, nem mesmo estudo de previsdo futura. A me-
lhoria feita na réde rodoviaria americana provocou
um extraordinirio surto econdmico no pais e, em
conseqiiéncia, a valorizacao das terras e a constru-
¢ao de grandes estabelecimentos as margens das

\
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rodovias. Quando, mais tarde, se quis proceder
a retificacbes e melhoramentos apreciaveis, com
a construcéo de variantes, as despesas com a aqui-
sicdo da faixa de dominio, em muitos casos, eram
maiores do que a construgio e pavimentacdo do
leito. Ainda mais a inversdo de dinheiros pibli-
cos se féz sobretudo na zona rural, de forma que
as ruas das cidades atravessadas, em pouco tem-
po, focaram incapazes de escoar satisfatoriamente
o trafego dos automéveis e caminhGes. Por outro
lado, as pontes, pontilhdes e até mesmo os pavi-
mentos foram calculados para os tipos de cami-
nhées existentes na época e, como ésses veiculos
progrediram com rapidez extraordinaria, as estra-
das tornaram-se incapazes de suporta-los, sem so-

frerem danos apreciaveis,

Enquanto que a réde de estradas de roda-
gem americana era remodelada da forma descri-
ta, aconteceu que a concorréncia industrial na fa-
bricacdo dos veiculos automotores provocou um
progresso rapidissimo, que nao pdde ser acompa-
nhado pelas estradas. O aumento de velocidade e
de tonelagem nos automéveis e caminhdes acen-
tuava-se de ano para ano e chegou a um tal ponto
que exigia imperiosamente pistas de rolamento
compativeis com as suas caracteristicas. Agravan-
do ainda mais essas circunstancias, sucedeu que
o nimero de veiculos dessa natureza cresceu con-
sideravelmente nos ultimos anos. Basta que se
considere que, nos Gltimos trés anos, apareceram

mais de 15 milhdes de veiculos automotores nas

estradas americanas.

Nazo foi dificil aos administradores daquela
nacao verificarem que antigas estradas, construi-
das para atender ao trafego de veiculos de tracdo
animal, onde 'melhoramentos relativamente mo-
destos haviam sido introduzidos antes de pavi-
menta-las, nao estavam em condicdes de atender
ao trafego vultoso dos possantes e velozes veiculos
automotores de entdo. O atraso das caracteristi-

cas técnicas das estradas em relacdo aos veiculos

era muito grande e nao poderia perdurar sem pro-
vocar grandes prejuizos ao desenvolvimento eco-
nomico e social do pais. Impunha-se portanto que
se fizessem estradas para os veiculos existentes.
Era indispensavel colocar no mesmo nivel de pro-
gresso os instrumentos de transporte e as pistas
sObre as quais éles rolam. Estas pistas deviain,
nao s6 suportar as maiores cargas, como também
comportar o maior nimero de veiculos. Tal foi o

problema que surgiu nos Estados Unidos, no setor -

do transporte rodoviario, nos primeiros anos apds
a segunda guerra mundial. E convém observar
que tais providéncias resultaram numa reconstru-
¢ao das estradas, uma vez que pequenos melho-
ramentos ndo resolviam o problema. Era preciso
remodelar a réde rodoviaria americana, sobretudo
nos trechos onde mais se acumulava o trafego dos
novos veiculos.

Trés frases do livro “Toll Roads and the Pro-
blem of Highway Modernization” de WILFRED
OWEN e CHARLES DEARING resumem muito bem
a situacdo da réde rodoviaria americana depois da’

\

guerra e depois do grande aumento do ntmero,
péso e velocidade dos veiculos:

1.2) “Atualmente tornou-se evidente que uma boa
porcao do sistema de ruas e estradas estd funcionalmente
obsoleto; lares e casas de negdcios cresceram ao longo ‘de
faixas de dominio estreitas e desprotegidas, formando uma
barreira continua que invade as estradas lateralmente’ .

2.2) “Nés agora entramos em uma nova era de de-

" senvolvimento rodoviario’’,

3.2) “A sobrevivéncia do pais depende da moderni-
zagao da sua réde rodoviaria’.

Os governos americanos tiveram portanto
diante de si a necessidade urgente de remodelar,
em pouco tempo, certos trechos da réde de estra-
das, que tinham condi¢tes inadequadas ao volume
e natureza do trafego que por éles circulava, sob
pena de prejudicarem bastante o desenvolvimento
economico do pais.

2. Insuficiéncia dos recursos disponiveis —-
Apesar de terem sido gastos, nos Estados Unidos,
nos altimos trinta anos, mais de 60 bilhoes de do-
lares (mais de um trilhdo e duzentos bilhdes de
cruzeiros ao cambio oficial), o que corresponde a
uma média anual de 2 bilhdes de ddlares (cérca
de 40 bilhdes de cruzeiros, ou seja, duas vézes
o orcamento anual da Unido), o dinheiro necessa-
rio & remodelac@o dos trechos sobrecarregados era
insuficiente. ‘

Como conclusao de varios estudos efetuados,
pode-se dizer que a modernizacdo da réde rodovia-
ria americana necessita por ano e durante um pe-
riodo de 10 anos, uma verba de 6,5 bilhdes de da-
lares, dos quais 5 bilhdes para construgio e 1,5
bilhGes para conservacao. Atualmente menos de
1,5 bilhdes por ano sao disponiveis para constru-
¢ao rodoviaria. Assim, mesmo que fosse possivel
aplicar 1,5 bilhdes de ddlares anualmente, seriam
necessarios 30 anos para resolver os atuais pro-
blemas de deficiéncia da réde rodoviaria. Entre-
tanto, durante ésse lapso de tempo novas deficién-
cias se manifestariam e, como conclusao, nio se
conseguiria colocar as estradas de rodagem dos
Estados Unidos em condi¢des de nao prejudicar o
desenvolvimento do pais.

i Grande nGmero de Estados sentiam a urgén-
cia indiscutivel de aumentar a capacidade de cer-
tas estradas e ndo dispunham dos recursos neces-
sarios. Em muitos déles a situacao se agravava
porque as respectivas Constituicées ndo permitiam
o lancamento de novos empréstimos sem que OS
‘existentes tivessem sido amortizados. Em outros
sucedia que a opinido publica e os representantes
do povo nos Congressos nao concordavam em que
o Estado fizesse um empréstimo para modernizar
uma rodovia cujo trafego enorme era na sua maior
parte passagem, isto é, vindo e indo para Estados
vizinhos, de forma que, em Gltima anélise, se iria
assumir uma divida para servir sobretudo a outros
que em nada haviam contribuido para isso.

Como as receitas normais, correspondentes
as taxas sobre combustiveis e lubrificantes e as
licengas para veiculos, estavam muito longe de
atender as necessidades'imperiosas e como: o re-
curso a empréstimos < encontrava obstaculos’ in-
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transponiveis, forcoso era convir que se deveria
procurar outra forma de resolver o problema.

O pedagio, que satisfazia a doutrina do “pay
as you go”, aparecia como férmula conciliatéria,
que permitiria a emissdao de titulos sem compio-
misso dos governos, uma vez que seriam resgata-
dos com a renda proveniente da propria estrada.
Contornar-se-ia dessa maneira a grande dificul-
dade oriunda da insuficiéncia dos recursos para a
reconstrucao e modernizacdo de certos trechos de
estradas de rodagem americanas.

3. Concentragdo das necessidades em certas
estradas somente — Cumpre observar que a im-
periosa urgéncia em remodelar as estradas ndo se
apresentou como um fenémeno geral em téda a
réde americana. Ao contrario, ficou restrita a de-
terminadas rodovias, onde o volume de trafego au-
mentou extraordinariamente. A modernizacao nao
se impds com um carater de generalidade absolu-
ta, mas tao-somente nas linhas-tronco, onde real-

| mente hcuve uma brutal concentracdo de trans-
porte. A réde rodoviaria, de um modo geral, con-
tinuava a prestar bons servicos ao pais e seus ha-
bitantes. Apenas as linhas mestras, necessarias ao
intercambio entre cidades importantes, entre Es-
tados e com o exterior, é que haviam ficado con-
gestionadas e ameacadas de uma deterioracao ra-
pida. Assim, afigurava-se uma injustica, para a
populacdo de um Estado, a aplicacao de verbas
fabulosas em extensdes\relativamente pequenas e
que, ainda por cima, nédo iriam dar beneficios ge-
rais. Convém abrir um paréntese para explicar
que, nos Estados Unidos sao os Estados que cons-
troem e conservam as’ estradas de rodagem. Sao
também os Estados que arrecadam as licencas dos
veiculos e a maior parcela da tributacio sHbre
combustiveis e lubrificantes. O Govérno Federal
arrecada apenas uma pequena taxa sdbre os com-
bustiveis ¢ vota o “Federal Aid™ (Auxilio Federal)
. que é entregue aos Estados depois déstes terem
construido uma estrada e como pagamento do
servico feito, na base de 50% das despesas.
Assim, por exemplo, se um Estado constrdi ou me-
Ihora umar rodovia julgada_de interésse nacicnal,
depois do trabalhc concluido os engenheiros da
“Public Roads Administration” fazem uma visto-
ria para aceitacao da obra e s6 entdo é autorizado
e efetuado o pagamento de 50% do seu custo.
Em face dessa qrganizagdo, o povo e a opiniao
pablica de um Estado nao poderiam se conformar
em que féssem invertidas grandes somas — mui-
tas vézes provenientes de empréstimos com a ga-

WILFRED OWEN e CHARLES DEARING, no livro
anteriormente citado, dizem claramente:

“0O que torna o problema mais dificil é que as neces-
sidades rodoviarias sao concentradas em determinados seg-
mentos do sistema rodoviario, enquanto que as normas que
regem as aplicacoes dos recursos existentes geralmente im-
pedem concentrar a construcdo de estradas onde as neces-
sidades sdao maiores”.

“As restricoes que impedem a concentracao de ativida-
des rodoviarias em um limitado sistema de estradas ou em
um trecho longo de rodovia tém a forma de leis regendo
a distribuicdo dos recursos, que, por sua vez, sao resultan-
tes de pressoes politicas para uma distribuicdo largamente
espalhada dos recursos disponiveis. Devido a essas condi-
¢oes, as mais sérias acumulacdes de deficiéncias encontram-
se nas artérias nacionais de trafego mais congestionado”.

Alguns exemplos esclarecem dcfinitivamente
a questdao: o Estado de Maine dispoe de uma re-
ceita rodoviaria total de 23,4 milhées de délares
por ano. Deduzindo todas as despesas de conser-
vacao, administracao, policia etc., sobram 8,2 mi-
lhoes para’ construcoes novas. -A lei determina
que éstes 8,2 milhGes sejam empregados nos 16
municipios (“countries”) existentes, na base de
populagcgo e quilometragem de estradas que pos-

sam receber auxilio federzl. Quer dizer que a lei

ndo considera o volume de trafego. Assim, ~omo
seria possivel remodelar a estrada US.1 no tre-
cho de 44 milhas entre os limites com o Estado
de New Hampshire e a cidade de Portland, remo-
delacao esta que custaria 20 milhoes? E no entan-
to urgia reconstruir aquéle trecho que nao podia
mais suportar o volume de trafego que por éle
transitava. A Constituicio do Estado nao permi-
tia novos empréstimos enquanto os existentes nao
fossem saldados. A Unica solucdo consistia em
obter recursos mediante expediente estranho as
receitas normais.

No Estado de New Hampshire o problema
é semelhante: a receita total rodoviaria monta a
cérca de 14,5 milhoes de délares, dos quais sobram
3,5 milhdes para novas construcoes, que devem ser
distribuidos entre as municipios em bases anélo-
gas ao que se verifica no Estado de Maine. Para
reconstruir o trecho de apenas 14 milhas, que se
estende desde as fronteiras com Massachusetts
até Portsmouth, que se achava congestionado,
eram necessarios, imediatamente, 7,5 milhdes de
délares, ou seja, mais de duas vézes as disponibili-
dades anuais. A populacao nao poderia concor-
dar com a concentracao das despesas em um tre-
cho de 14 milhas durante mais de dois anos. Re-
correr ao pedagio foi a solucdo -encontrada.

Também no Estado de New Jersey sucedia
quesuma quilometragem correspondente a 1716

rantia da renda do Estado — em trechos relativa-
mente pequenos da réde rodoviaria estadual. E,
sobretudo, quando essas inversdes se destinassem
_ a atender a necessidades provenientes de um tra-
E fego que, na sua maior parte, ndo era do Estado

da réde estadual suportava um trafego correspon-
dente a 1/3 do total.

O resultado, principalmente em face da opo-

sigao que surgiu no Congresso a um aumento na R
taxa da gasolina, foi a construcdo de uma auto-
estrada que atravessa praticamente todo o Esta-
do, de Norte a Sul, e no itinerario entre Was- :
hington e New York, ; .

e Enfim, em muitos outros Estados o pedagio
veio resolver a dificuldade da concentracao de re-

aal
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em questao.

A concentracao das necessidades em treqhos
T restritos da réde rodoviaria americana virha assim
dificultar a solu¢do do problema com recursos

| normais e gerais dos Estados.
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cursos em trechos limitados, de grande densidade
de trafego.

4. Aceitacao pelo publico americano do
principio de que no custo do transporte se inclui
também o custo da estrada — A fim de explicar
melhor a aceitacdo e significacdo do principio
acima enumerado é preciso salientar que, ao lado
de uma auto-estrada, que, como se disse, é um
novo meio de transporte, existe sempre uma estra-
da paralela para servir as propriedades marginais.
A duplicidade de estradas é essencial, porque, do
contrario, nao se tera auto-estrada.

O motorista tem entdo diante de si a alter-
nativa: ou segue de graca pela rodovia livre, ou
vai pela auto-estrada, pagando pedagio. Escolhe
como melhor lhe convier. Evidentemente a solu-
cdo preferida, salvo casos especiais, sera a que for
mais barata. O motorista ou proprietario do carro
faz o calculo das economias — tempo, combusti-

' veis, pneus etc. — que lhe oferece a auto-estra-
da e verifica se convém ou nao pagar o pedagio.
Se o resultado for satisfatério, evidentemente ira
pela auto-estrada; em caso contrario, preferird a
rodovia livre. Mas o pedégio é justamente a des-
pesa que corresponde a administracdo, conserva-
¢ao, juros e amortizacdo do capital empregado na

construcao da via de comunicacdao. Dai a afirma-

tiva de que a preferéncia pela auto-estrada é o
reconhecimento de que a despesa com o trans-
porte é fruto de duas parcelas: a.operacao com o
veiculo e as despesas correspondentes 4 estrada.
Sempre que uma auto-estrada oferecer economia
na primeira parcela capaz de cobrir as despesas
da segunda, ela tera automaticamente a preferén-
cia do trafego.

E’ conveniente, entretanto, frisar bem que 0
ressurgimento do pedagio e a boa aceitacao por
parte dc puablico resultam da circunstancia de
que ao povo fica sempre’a liberdade da escolha da
via de comunicacdo que mais lhe convenha. Nao
ha, assim, uma imposicdo do pagamento da refe-
rida taxa.. Paga sempre quem quer e quem julga
mais vantajoso.

Outro proveito grande dessa circunstincia re-
sulta da obrigatoriedade pratica da auto-estrada
oferecer condicoes de transporte muito mais eco-
nomicas, porque do contrario estara fadada ao in-
SUCESSOo.

A concorréncia com a estrada livre paralela
é altamente lucrativa para a coletividade, porque
obriga os promotores da auto-estrada, desde .o
inicio dos seus estudos, a construir uma via de co-
‘municagao realmente sedutora. Ainda mais, essa
superioridade tem que ser mantida permanente-
mente com uma boa administracido e conservacao,
para néo perder a praferéncia do pablico.

E’ preciso ainda observar que a inauguracao
da auto-estrada s6 podera melhorar as condigdes
de trafego da rodovia livre paralela, que, descon-
gestionada, proporcionard uma viagem mais ra-
-pida e uma' conservacio mais eficiente. Alias, nos
Estados Unidos verifica-se que uma auto-estrada
nao significa absolutamente o abandono da estra-

da paralela que ndo s6 continua a prestar as suas
funcoes econdémicas, sociais e educadoras em rela-
cdo as propriedades marginais e pequenas estra-
das subsidiarias, como .também continua a servir
a uma boa parcela do trafego de maior percurso.
Acresce, ainda, o fato de que os 6rgaos que cui-
dam das duas vias de comunicacao — auto-estra-
da e estrada livre — sao distintos e independen-
tes, havendo, portante, como que uma concorrén-
cia entre ambos para oferecer ao povo bons meios
de transporte. SO excepcionalmente, em poucos
Estados, é o préprio Departamento de Estradas de
Rodagem quem cuida tanto das auto-estradas
quanto das estradas livres. Na ' maioria franca
dos casos a auto-estrada, desde a sua construgdo

.até a sua exploragdo e conservacdo, fica a cargo

de uma “authority” especialmente criada para ésse
fim.

Verifica-se, portanto, que o pedéagio genera-

lizado, como muitos pretendem, nao foi o que
apareceu com sucesso na América do Norte. Nao
houve, absolutamente, a imposicdo ao plblico de
uma nova taxa. Os motoristas americanos tém
sempre liberdade de escolher: ou viajam gratui-
tamente -nas condicbes em que sempre fizeram,
através de uma estrada pavimentada, porém con-
gestionada e com alguns defeitos de tracado e
rampas fortes, ou viajam mais confortavelmente,
com maior seguranca e menor Consumo, porém
pagam uma importancia por estas vantagens. Foi
essa a diretriz seguida em todos os casos e foi por
isto que a reacao publica foi favoravel, embora
exista muita gente na Ameérica do Norte que com-
bate o pedagio com veeméncia.

A justica do principio de que o preco da es-
trada é também uma parcela do custo do trans-
porte preveleceu e por isto tem-se verificado, nes-
tes ultimos trés a quatro anos, um grande movi-
mento na construcao de novas auto-estradas a se-
rem pagas com a arrecadacdo do pedagio.

5. A inversdo de capitais na construcao de
auto-estradas nao é um sacrificio exclusivo da ge-
racao atual — O custeio da construgao das auto-
estradas é feito mediante a emissdo de titulos de
renda especifica, tomados pelo publico e dos quais
nao consta nenhuma responsabilidade por parte
dos governos federais, estaduais ou municipais.
Adiante serd explicado como se obtém o finan-
ciamento necessario a realizagdo das magnificas
“turnpikes”. Por enquanto convém apenas salien-
tar que a modalidade pela qual sdo financiadas
essas obras ndo importa em Onus suplementar
para o povo americano. Trata-se apenas de um
emprégo de capital pelos banqueiros e, principal-
mente, pelas companhias de seguro, que deve ser
amortizado em prazo relativamente longo, varia-
vel entre 30 e 40 anos. Assim, as futuras gera-
coes, que vao gozar do beneficio, da mesma forma
que a atual, vao também concorrer para o seu
pagamento. Obtém-se a imediata realizacdo de
uma comodidade, porém a sua indenizacao é feita‘
em prazo longo, por aquéles que quiserem gozar
as vantagens dessa comodidade. Nao ha absoluta-
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mente um empréstimo compulsério e que recaia
integralmente sobre os atuais contribuintes. Ao
contrario, a tomada dos titulos é voluntaria e o seu
resgate sera feito em parte pela atual geracao e
em parte pela futura e sempre com a liberdade
absoluta do povo em escolher a via de comunica-
¢do livre ou a onerada. KEssas circunstancias, evi-
dentemente, sdo simpaticas e muito diferentes da-
quelas em que originariamente o pedagio foi ins-
tituido e que provocaram grande reacao por parte
das populagoes. Dai o sucesso com que essa taxa
foi reimplantada e a boa aceitacao que teve por
um setor da maioria do plblico norte-americano.

Resumindo as consideragoes até aqui feitas,
verificasse que o pedagio nos Estados Unidos foi
reintroduzido nos tultimos anos como o melhor
meio encontrado para o financiamento das “auto-
estradas”, que se tornaram indispensaveis, em
face da incapacidade da réde existente de satis-
fazer as necessidades do trafego crescente, nao s
em namero de veiculos automotores como tam-
bém no péso e tonelagem désses veiculos.

A fim de esclarecer bem o fenémeno que la
se passou, convém compara-lo com uma situacio
similar existente na cidade do Rio de Janeiro.

Todos aquéles que residem na zona sul, por
exemplo, sabem o martirio e o perigo que repre-
senta uma viagem de Onibus ou de automével,
principalmente em certas horas do dia. As para-
das sucessivas nos sinais, com um desperdicio ina-
til de gasolina, as frenadas bruscas para nao atingir
os vizinhos e o tempo enorme que se perde. Pois
bem, suponhamos que uma organizacao, devida-
‘mente autorizada pelo govérno municipal, pro-
pusesse construir uma pista elevada sébre as exis-
tentes, com entrada e saida nos seguintes pontos:
a) Praca Paris, b) entroncamento da Praia do
Flamengo com a Avenida Osvaldo Cruz e ¢) Pra-

ca correspondente ao local onde se achava o Pa-
vilhao -Mourisco.

Suponhamos mais que as entradas e saidas
dos terminais fossem dispostas de modo a con-
gestionar o minimo possivel o trafego, com um
nimero suficiente de porteiras.

Evidentemente o trafego nestas pistas eleva-
das seria rapidissimo, confortavel e seguro, pois
nao haveria sinais, nem cruzamentos, nem para-
das, nem pedestres. As entradas e saidas para as
avenidas existentes seriam feitas através de ram-
pas suaves, distribuidas de forma a orientar os
viajantes, conforme os seus itinerarios. No Mou-
risco, por exemplo, quatro rampas de descida, con-
forme se quisesse ir para a Praia de Botafogo
(voltando), para Sao Clemente, para Voluntarios
e rua da' Passagem e para o tGnel do Pasmado.
Duas rampas de entrada para os que viessem de

. Copacabana e de Botafogo. E assim nos demais

pontos. Tudo disposto de modo que néo houvesse
cruzamento de nivel e que se entrasse ou saisse
sempre no sentido do fluxo do trafego.

Estas novas pistas viriam desafogar o trafego
nas existentes, que continuariam a prestar os mes-
mos servigos aos seus habitantes marginais e ruas

adjacentes. Da mesma forma as “auto-estradas”
americanas desafogaram o trafego nas congestio-
nadas rodovias dos Estados Unidos. Estas novas
pistas constituiriam um novo sistema de transpor-
te, independente do atual e com funcao diversa,
tal qual as “auto-estradas” da Ameérica do Norte
proporcionam um novo meio de locomogio. Nes-
tas novas pistas se pagaria um pedagio pela sua
utilizacao, ficando ésse pagamento adstrito ao
desejo ou conveniéncia de cada um, assim como
nas auto-estradas dmericanas. O empreendimen-
to seria auto-financiavel e nao faltariam banquei-
ros ou companhias de seguro que subscrevessem
titulos correspondentes a construcdo das referidas
pistas, com garantia da renda especifica arreca-
dada, em face do grande volume de trafego exis-
tente. Também nas auto-estradas americanas as
emissoes de “revenue bonds” foram facilmente co-
bertas. Seria facil provar a exeqiiibilidade da ,
operacao financeira, pois que, grosso modo, se
teria:

- Cr$
a) Duas pistas a Cr$ 50.000.000,00

com extensdo de cérca de 6 km
b) Obras de entrada e saida

300.000.000,00
100.000.000,00

Despesa total 400.000.000,00

Receita: ao preco médio de Cr$ 10,00 por
veiculo, em uma média diaria de vinte mil, aten-
dendo a que muitos fossem pelas vias gratuitas:

Cr$ 10,00 X 20.000 = Cr$ 200.000,00

Em um ano:
360 X Cr$ 200.000,00 = Cr$ 72.000.000,00

Mesmo considerando-se uma despesa elevada
na arrecadacao, a simples estimativa grosseira
mostra que o empreendimento é financeiramente
viavel. Analogamente as auto-estradas america-
nas também sac operacoes financeiras de sucesso
garantido. Cumpre, entretanto, observar que a
solucdo proposta s6 é viavel em avenidas e ruas
que tenham volume de tréfego e congestiona-
mento comparaveis ao que se verifica atualmente
entre a-Pra¢a Paris e o Pavilhao Mourisco. Se-
melhantemente as “auto-estradas” estaduniden-
ses, sO sAo possiveis nos trechos e itinerarios onde

ha grande ingurgitamento de trafego nas estradas
livres.

O exemplo comparativo elucida como se
apresentou e como se resolveu na América do
Norte a insuficiéncia de certas estradas para com-
portar o trafego que nelas existia. Mostra, ainda,
como funcionam as auto-estradas em relacdo as

‘ rodovias existentes e como se aplicou com sucesso

e sem reacao popular a instituicdo do pedagio.

carfruro w1

COMO SE CONSTROEM AS “AUTO-ESTRADAS” NOS
ESTADOS UNIDOS

Aos que pensam que o pedagio deve ser apli-
cado nas estradas brasileiras de um modo geral
e sem um exame mais detido da questao, convém
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observar que, nem os italianos, reintrodutores do
pedagio nas auto-estradas, nem os americanos,
onde esta taxa esta tendo aplicacdo crescente nos
ultimos anos, jamais aplicaram o pedagio em es-
tradas existentes e -livres. Nunca retiraram do
povo um beneficio que éle tinha. Nunca impuse-
ram o pagamento da taxa em estradas existentes.
Sob pretexto algum passaram a cobrar o pedagio
nas rodovias livres, com o objetivo de aumentar a
arrecadacao para estradas de rodagem. E’ preciso
frisar bem esta circunstancia, porque aniquila
argumentos freqiientemente usados como: “Por
que nao se cobra o pedagio na Rio-Petropolis,
como fazem nos E.U.A. os americanos?” Os
americanos, em exemplo algum, lancaram mao
dessa fonte de renda para rodovias em trafego.

Resumidamente o que éles tém feito é o se-
guinte: quando uma rodovia estd com o trafego
congestionado e nao suporta nem o volume, nem
o péso dos grandes caminhoes pesados, com rebo-
ques, éles recorrem ao pedagio para financiar a

. construcao de uma auto-estrada, mais ou menos
paralela a existente, que, entretanto, continua a
ser livre e conservada.

E’ como se, no Brasil, fosse dada a garantia
do pedagio — e sO essa garantia — para se fazer
uma nova Rio-Petripolis, continuando a atual
como esta, livre e conservada pelo D.N.E.R. E’
assim que os americanos fazem: nao ha privilégio
algum e o pedagio é a receita que garante o fi-
nanciamento, .

Mas convém descrever com mais minfcia o
processo seguido. Vai-se tomar como norma a pu-
blicacao feita pelo Estado de Ohio, para a cons-
' trucao da “turnpike” em prolongamento da
“Pennsylvania Turnpike”, desde os limites do Es-
tado da Pennsylvania até os limites com o Esta-
do de Indiana, atravessando todo o Estado de
Ohio de Leste a Oeste.

1. Necessidade — A primeira coisa que se
investiga nos Estados Unidos é a necessidade da
construcao de uma- auto-estrada em determinada
diretriz. O Govérno verifica que uma estrada exis-
tente — no caso exemplificado as estradas US.90,
US.170 e US.20 — nao esta sendo capaz de dar
vazao ao trafego. O congestionamento e a con-
servacao dificil estao dando prejuizos ao publico.
Assim, por exemplo, as estradas US.90 e US.170
estavam com uma média de 3.200 veiculos por
dia. Com a construcdo do prolongamento da ex-
tensao oeste da “Pennsylvania Turnpike”, ésse
volume de trafego passou a 6.500 veiculos por
dia de uma hora para outra. As rodovias men-
cionadas ficaram congestionadas, incapazes de
escoar satisfatoriamente o trafego e com uma con-
servacao muito dificil. Impods-se, dessa forma, a
construcao de uma nova estrada para dar a vazao
necessaria, para néo causar mais prejuizo a nagao.
Essa nova estrada deve ser do tipo “auto-estrada”,
pois que se trata de,dar escoamento ao fluxo do
trafego que atravessa o Estado, quer em demanda
de cidades importantes situadas no seu territério
(no caso Youngstown, Akron, Cleveland e Tole-

do), quer em demanda de outros centros situados
nos Estados vizinhos (no caso Detroit e Chicago
de um lado’/e Pittsburgh e Philadelphia do ou-
tro). Nio se cogita nem de servir & réde existen-
te, nem, muito menos, de desbravar regidoes para
aumentar a producdo. Nada disso. E’ preciso
apenas dar vazao a um volume de trafego grande,
existente e que nao estd podendo se escoar com
economia, seguranca e conférto. Déste fato resulta
a necessidade de ser construida uma nova via, que,
pelas razoes expostas, deve ser do tipo auto-estra-
da, isto &, bloqueada, com cruzamentos de niveis
diferentes e com acessos e saidas em pontos de-
terminados e no menor nimero possivel.

2. Recursos — Constatada a necessidade
imperiosa, o Govérno verifica se dispoe ou nao de
recursos suficientes para realizar a obra, Geral-
mente, trata-se de uma estrada muito cara, pois
deve possuir caracteristicas técnicas excepcionais
para atender aos requisitos. No caso “Ohio Turn-
pike”, tratava-se de um dispéndio de 326 milhoes
de d.lares para 2414 milhas, ou seja, uma média
de Cr$ 17.000.000,00 por km, com o délar a
Cr$ 20,00. Em geral, com as receitas rodoviarias
normais nao se pode atender as despesas, tanto
mais que as legislacoes dificultam a solug2o, quer
porque obrigam a uma distribuicdo dos recursos
espalhados pelos diversos municipios, proporcio-
nalmente a outros fatéres que ndo a intensidade
de trafego, quer porque muitas Constitui¢cbes proi-
bem o langamento de novos empréstimos enquan-
to nao forem saldados os existentes. No caso da
“Ohio Turnpike”, a receita total do Estado é de’
28 milhdes de ddlares por ano, que niao é bastante
para custear o Departamento, conservar a réde e
construir as novas estradas ainda necessarias ao
desenvolvimento do Estado.

Por outro lade a inflexibilidade legal na ta-
xacao sobre combustiveis e lubrificantes liquidos
ainda agrava mais a falta de recursos. CHARLES
DEARING e WILFRED OWEN, no livro ja citado Toll
Roads and The Problem of Highway Moderniza-
tion, fazem severas criticas aos legisladores ame-
ricanos, que aprovaram leis que conduziran: a
atual crise de capacidade de trafego nas grandes
artérias. Leis que obrigam a aplicacdo de recursos
de acordo com interésses politicos em vez de eco-
noémicos e técnicos. A legislacao americana proibe
o lancamento de novos empréstimos sem pagar 0s
existentes, e nao permite o aumento dos impostos
sbbre combustiveis e lubrificantes.' Tais fatos sédo
os responsaveis pela crise existente em varios tre-
chos da réde rodoviaria.

Constatada a impossibilidade material de dar
os recursos indispensaveis dentro das receitas nor-
mais, o Govérno resolve entdo apelar para o finan-
ciamento baseado no pedagio.

3. Autorizagdo legislativa — Atendendo &
uma solicitacdo do Executivo, os Congressos Esta-
duais votam entao uma lei criando um o6rgao au-
tarquico especial — em geral uma “Authority” ~—
com o objetivo de resolver o problema que se
apresentou e com poderes suficientes para isso, in-
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clusive emissdo de titulos de renda especifica ——
pedagio — contanto que disso ndo resulte nenhum
compromisso de qualquer natureza, quer para o
Estado, quer para quaisquer de suas subdivisoes
politicas ou administrativas. A lei é votada, nao
de um modo geral para o pedagio no Estado, mas
sim para cada caso especial. Trata-se apenas de
dar solucao ao problema que se apresenta. A lei
ainda estabelece que, depois de pago o empréstimo
feito com os titulos, a estrada tornar-se-a livre.
Assim, verifica-se que o pedégio nao é aplicado
como uma fonte de receita de carater geral e per-
manente, mas sim, exclusivamente, como um meio
de amortizar um empréstimo indispensavel para
construir uma auto-estrada cuja execucao se tor-

nou inadiavel, em face do volume de trafego exis-
tente.

A “Authority” tem poderes para desapropriar
a faixa de dominio necessaria, desde que o tragado
tenha sido aprovado pelo Govérno. Enfim sfo-
lhe concedidas tédas as prerrogativas indispen-
sdveis para realizar a obra. E, entretanto, opor-
tuno traduzir o seguinte trecho da autorizagao le-
gislativa, no caso do Estalo de Ohio:

“O Turnpike Act contém a expressa determmagao de
que os titulos com renda especifica emitidos ndo devem ser
julgados de modo a constituir uma divida do Estado ou de
qualquer subdivisdo politica déle. Tais titulos niao empe-
nham a fé e o crédito do Estado ou de qualquer subdivisdo
politica, mas devem ser pagos exclusivamente com as re-
ceitas empenhadas para o seu pagamento, como estd esta-
belecido na lei correspondente.”

z

A “Authority” é constituida por um deter
minado nGmero de membros, fixado na autoriza-
cdo legislativa, com os respectivos mandatos.

4. Lancamento da emissao dos titulos —
Constituida a autarquia, esta providencia a colo-
cacao dos titulos. Para isso promove a publicacio
de um folheto em que tudo é exposto com toda
a lealdade e clareza. Assim, o referide folheto
‘contém, em sintese, as seguintes informagdes:

a) Resumo da autorizagao legislativa que
criou a autarquia e lhe concede os poderes para
a construcdo da auto-estrada, inclusive para desa-
propriacdo dos terrenos necessarios e emisséo dos
titulos.

b) Descrigdo da auto-estrada, com todos os
detalhes necessarios, inclusive tragado, caracteris-
ticas, secao transversal, sistema de drenagem,
obras darte, cruzamentos, pontos de entrada ¢
saida, comunicacoes, capacidade de trafego, Servi-
cos subsxdxarxos, seguranca etc. Enfim, a descri-
cdo é minuciosa, de modo que o pblico possa jul-
gar perfeitamente a obra que vai ser executada.
E é feita em térmos simples, para que deva ser
compreendida facilmente mesmo por aquéles que
ndo sdo técnicos especializados. E’ anexado tam-
bém um mapa elucidativo mostrando a regido
atravessada e a localizagdo dos pontos de acesso,
que se procura reduzir ao minimo, sem prejudicar
o volume de trafego que iré transitar pela nova
auto-estrada.

c¢) Esquema de construcdo, elaborado por
uma firma técnica especializada, que figura como
consultora técnica da “Authority”. E’ transcrito o
relatério da referida firma, que passa a ser tam-
bém fiscal da obra. Nesse relatério a raencionada
firma informa ao pfblico, sob sua rzsponsabili-
dade, qual o orcamento da auto-estrada que ela
elaborou, qual o prazo em que devera ficar con-
cluida, qual o nimero de empreiteiros e pontos
de ataque de servico que pretende instalar, enfim,
qual o programa que determinou para a constru-
¢do da obra e empenha a sua idoneidade técnica
em todas essas informacGes ptblicas.

A firma consultora é o 6rgao técnico da au-
tarquia, que planeja e fiscaliza toda a construcao.
No caso da “Ohio Turnpike”, por exemplo, é pu-
blicado, claramente:

“Os engenheiros consultores supervisionarao, controla-
rao e aprovarao todos os planos e especificagoes e coorde-
narao e fiscalizardo toda a construcao da auto-estrada’’.

d) Estudo economico e articulacio com as
estradas existentes, mostrando a necessidade da
obra e as vantagens que apresenta. Sao estuda-
das a produtividade da regido atravessada, a po-
pulacdo e sua densidade e as comunicagoes com
os Estados vizinhos. Além disso sio também des-
critas as articulacdes da auto-estrada com as prin-
cipais estradas e cidades existentes, com o obje-
tivo de mostrar que houve a preocupacao de atrair
volume de trafego apreciavel. Ao mesmo tempo
se salienta que o numero de postos de acesso foi
reduzido ao “minimum minimorum”, para nao
prejudicar a rapidez da viagem e ocasionar con-
gestionamento de trafego. Apenas se cuida de der
acesso nos pontos em que ha probabilidade ds
corrente$ de trafego compensadoras para o em-
preendimento que se pensa realizar.

e) Estudo do trafego provavel que sera
atraido pela auto-estrada, taxas de pedagio cor-
respondentes e receita provavel nos varios anos
subseqiientes a inauguracao. Este estudo é feito
também por firma especializada, que assume a
responsabilidade de sua exatidao em documento
que é publicado. Depois de examinar as estradas
paralelas existentes e mostrar que sdao incapazes
de suportar o trafego, avalia-se qual a parcela
désse trafego que sera desviada para a auto-estra-
da e quanto rendera, 'em face das taxas de peda-
gio que a firma especializada aconselha. Esse es-
tudo é feito apds a coleta de dados estatisticos,
quer pela firma especializada que emitiu seu pa-
recer, quer em face de estatisticas efetuadas ante-
riormente. As vantagens da auto-estrada sdo de
novo mencionadas, sob o ponto de vista de eco-
nomia no transporte, prevendo o-trafego que po-
dera atrair. Assim, por exemplo, no caso da “Ohio
Turnpike”, a traducdo do seguinte trecho mostra
a preocupacao em demonstrar o sucesso da ope-
racao financeira:

“A anilise désses custos por engenheiros especialistas
em trafego indica que os seguintes itens relativos & des-
pesa de operagdo do veiculo serdo acentuadamente reduzi-
dos na “Ohio Turnpike’, quando feita a comparagdo com
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as estradas existentes: 1) economia em tempo; 2) eco-
* nomia na reducio das paradas; 3) economia pela reducdo
da distAncia; 4) economia pela reducdo das rampas; 5)
economia pelo melhoramento do tracado em planta; 6)
economia pelo melhoramento da pavimentagao.”

Cada um dos itens é estudado cuidadosa-
mente. A titulo de exemplo e relativamente ao
primeiro item — economia de tempo — é divul-
gado no quadro abaixo, que foi transcrito da pu-
blicacido que precede, o lancamento dos titulos.

HA a preocupagdo de examinar todos os é?-
gulos da questdao com minfcia e informar ao pu-
blico antes da emissao’dos titulos, ao mesmo tem-
po em que é feita sua propaganda.

f) Estudo financeiro e econémico, em que
a firma que estudou o trafego e recomendox-x as
taxas de pedagio a serem cobradas faz a estima-
tiva da renda bruta anual, (durante todo o perlodo.
em que os titulos devem ser saldados. De posse
dessa renda é feito o restante do estudo financei-
ro, deduzindo-se as parcelas trelativas as despesas
de administracdo, conservagao, Seguros, Teservas,
juros e amortizagao, mostrando a viabll:dade da_
operacdao. Convém aqui notar que, de acérdo com
a autorizacdo legislativa, quem fixa as taxas de
pedéagio é a autarquia, que tem poderes para alte-
ré-las, se for conveniente e indicado, em face“do
trafego que se utilizar da auto-estrgda e da receita
correspondente.

ECONOMIA DE TEMPO DA

EXTENSAO EM MILHAS ‘URNPIFE S0BRE A ESTRADA

EXISTENTE
MELHOR

CARROS DE veicuLos
ERTRARA SIS CRISTRR PASSEIO COMERCIATS

EXISTENTE

Cleveland-Toledo.. . 116 111 1h27 min |2 h 13 min
Cleveland-Pittsburgh| 134 133 1 h 43 min |2 h 37 min
Cleveland-Detroit. . 173 168 1 h27 min—_ 2 h 13 min
Cleveland-Chicago..| 349 332 (2 h 48 min |4 h 08 min

Limite Pennsylvania

Limite Indiana..... 247 241 3 h 09 min |4 h 20 min

A titulo ilustrativo, transcreve-se abaixo a ta-
bela que foi proposta para a “Ohio Turnpike”,
por ocasido da publicacio dos folhetos explicativos
da emissao dos titulos, para vigorar nos primeiros
anos, e talvez sempre, se as estimativas estiverem
certas:

Uma Taxa
viagem por
completa milha

$ 1.50 — $0.0062

fe s avs s v e

Motocicletas ...

Carros de passeio ....ceeevsesssss $ 3.00 — $0.0124
Carros de passeio com trailer ..... $ 3.70 — $0.0153
Caminhoes com trailer até de 78.000

Hbras & L i e sl s 921,00 == 1$030870
Caminhoes com trailer até de 62.000

librag: s s i e e sl o 0 31600 = 3050663

Caminhoes simples ou ¢/ trailer até

45.000 -libras .......ovee0v.. $12.00 — $0.0497

Caminhoes simples ou ¢/ trailer até

320007 THDTas ke e /s s o e als o $ 9.35 — $0.0387
CaminhGes simples ou ¢/ trailer até

303000 HbrasTk ki st s oxe ... $ 8.00 — $0.0331
CaminhGes simples ou ¢/ trailer até ‘

245000 HDCagR e o s cle b ot oe $ 7.20 — $0.0298
Caminhoes simples ou ¢/ trailer até

193000 I bragt e R e $ 6.65 — $0.0275
CaminhGes simples ou ¢/ trailer até

15.000 libras ...... sl aighe ity ot $4.70 — $0.0195
Caminhdes leves ........:.... ... $3.00 -— $0.0124
Onibus — 13 passageiros e mais .. $ 9.35 — $0.0387
Onibus — até 12 passageiros inclu-

give-, WL ies

..... cevsesiinaee $ 4.70 — $0.0195

Esta tabela é calculada de modo que as taxas
-cobradas representem cérca de 50% do total da
economia de transporte que a auto-estrada pro-
‘porciona em relagdo‘as estradas existentes e tra-
fego correspondente. Transformando em cruzei-
ros, com o dolar a Cr$ 20,00, verifica-se que o pe-
déagio por km oscila desde Cr$ 0,155 para os car-
ros de passeio até Cr$ 1,0875 para os caminhdes-
trailers de 35 toneladas.

Além da renda do pedagio o estudo financeiro
compreende ainda as rendas provenientes de ou-
tras fontes tais como: concessao de restaurantes,
de postos de gasolina, aniincios etc., que, no caso
da “Ohio Turnpike”, montam a 7% da receita
bruta do pedagio.

Enfim, o estudo financeiro é completo, com
quadros e esquemas demonstrativos da viabilida-
de da operagdo que se pretende efetuar, demons-
trando que, no prazo previsto (no caso da “Ohio
Turnpike” de 1955 a 1992, ou seja, 37 anos), o
empréstimo sera totalmente pago com os juros
anuais propostos (no exemplo em apréco 3 ¥4%).

g) Regulamentacao financeira, mencionan-
do onde serao depositadas as rendas, quais as au-
toridades que podem movimenta-las e como seréo
utilizadas. E’ curioso observar que, além da revi-
sao das taxas de pedégio, que sera efetuada se a
receita nao corresponder, sio criados trés fundos:
o de Receita, o de Reserva e Conservacao e o de
Amortizacao. O primeiro compreende a renda

“bruta. O segundo é formado pela importancia,
recomendada pelos engenheiros consultores, para
fazer face as despesas extraordinéarias de repara-
cao, de substituicdo do equipamento, pintura das
pontes, substituicoes, despesas de engenharia e se-
guros. O terceiro, formado pelo que sobra entre
o primeiro e as despesas do orcamento anual, mais
o segundo, é dividido em trés contas: a conta de
juros e amortizacdo, a de Reserva e a de Reden-
cao.

E’ curioso observar que esta regulamentagao
financeira estabelece prémios variaveis entre 3%
e 1% para os titulos que forem remidos antes do
tempo previsto, conforme o nimero de anos —
em menor prazo, 3% e, mais proximo da época de
remissao, 1%.

»

A regulamentacao financeira é exposta com
toda clareza, prevendo-se Os casos que possam
- ocorrer, inclusive o de nova emissao de titulos.
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h) Regulamentacdo des seguros que Serao
feitos, inclusive o seguro relativo a receita, se hou-
ver interrupcao do trafego por qualquer eventua-
lidade. Os seguros, em geral, se referem as obras
de arte e outras que estejam sujeitas a acidentes.

i) Direitos e garantias dos tomadores dos
titulos, relativamente & imposigdo de mudanca das
taxas de pedégio, mudanca de depositarios das
rendas etc.

Pelo exposto se verifica que a autarquia, an-
tes de emitir os titulos, faz uma publicagdao em
que o assunto é exposto com minuciosos porme-
nores, de forma que se possa fazer um juizo com-
pleto do empreendimento sob todos os pontos de
vista: técnico, economico e financeiro. Ao mesmo
tempo define as responsabilidades em cada setor
e declara os compromissos que assume e os direi-
tos que da aos subscritores.

5. Construcio — Apds a publicacdo do

folheto é aberta a subscricdo e sao emitidos os.

titulos. Em geral sdo tomados com facilidade,
principalmente pelos banqueiros e companhias de
Seguros.

De posse dos recursos a “Authority” inicia a
construcao, de acordo com o plano elaborado pe-
los engenheiros consultores, e passa a realizar a
obra.

Se, por circunstancias imprevistas, o orga-
mento nao foi exato e o dinheiro arrecadado foi
insuficiente, como sucedeu no caso da “Oklahoma
Turnpike”, nova emissdao é proposta, nas mesmas
condicdes das anteriores, com uma explicacdo for-
mal e completa dos motivos que conduziram a
ésse procedimento.

»

Terminada a “auto-estrada” ela é entregue
ao trafego e sua exploracdo segue as normas cons-
tantes do folheto ja4 mencionado.

Dessa forma, os americanos ja construiram
em seu territério as seguintés auto-estradas, com
um investimento que se aproxima dos dois bilhoes

de délares (40 milhoes de contos):

1. Pennsylvania Turnpike, que foi a pri-
meira, executada, como se disse, de maneira com-
pletamente diferente, sob o ponto de vista finan-
ceirp, pois que a “Public Roads Administration®”
deu um auxilio de 29.250.000 délares e.os res-
tantes provieram, de inicio, emprestados pela “Re-
construction Finance Corporation”, que é uma
organizacdo do Estado. Foi o sucesso da “Penn-
sylvania Turnpike” que determinou o empreend:-
mento das demais, bem como permitiu o seu pro-
longamento. Atualmente tem uma extensao total
de 327 milhas (517 km), que custaram .......
240.750.000 délares. A remissao dos titulos esta
antecipada de 4 anos, em relacdo ao previsto, e o
sucesso financeiro é completo.

9. Maine Turnpike, com 44 milhas de ex-
tensdo e que custou 20.600.000 délares, aberta
ao trafego em 1947. Foi a segunda auto-estrada
construida e a primeira cujo financiamento foi in-
tegralmente baseado no pedéigio, mais ou menos

do modo descrito. O sucesso da anterior motivou
a tomada dos titulos lancados para esta auto-es-
trada. Como no primeiro ano a receita nao cor-
respondeu a expectativa, a taxa do pedagio foi
elevada de cérca de 10% e depois de mais 20%.
Com essas elevacoes e com o aumento do trafego
verificado nos Gltimos anos, a sua situacdo finan-
ceira melhorou e atualmente é satisfatéria, pre-
vendo-se mesmo 0 pagamento total antes do prazo
previsto.

3. New Hampshire Turnpike, concluida no
verao de 1950 e em prosseguimento da anterior.
Tem um comprimento de 15 milhas (24 km) e
custou 7.500.000 ddlares. A receita correspon-
deu a expectativa, tendo mesmo ultrapassado as
estimativas.

4. New Jersey Turnpike, 118 milhas de ex-
tensao (189 km) e de custo mais elevado: 255
milhoes de dodlares. Entretanto, o empréstimo foi
coberto com facilidade. Apesar do alto custo (cér-
ca de 25 mil contos por quilometro), a auto-es-
trada, que foi inaugurada em principios de 195%,
estd correspondendo a expectativa: durante os
primeiros 4 meses o volume de trafego alcancou
mais de 4 milhGes de veiculos (mais de 33.000
veiculos por dia!), ou seja, mais da metade do
trafego que foi previsto para todo o ano ........
(7.600.000 veiculos). Se a média diaria verifi-
cada em abril (45.000 veiculos por dia!) per-
manecer nos meses restantes, a receita do ano de
1952 serd mais do débro da que foi estimada. O
sucesso € pois espetacular.

5. Florida Overseas Highway. E’ uma au-
to-estrada construida pelo mar a dentro, ligando
o continente a Key West. Resultou do aprovei-
tamento de um leito de estrada de ferro. Tem
122 milhas (195 km) de comprimento e custou
8.500.000 dslares. O resu'tado financeiro é sa-
tisfatério. A taxa é alta e as autoridades pensam
em reduzi-la, caso as despesas de conservacido
(elevadas) nao exijam uma reserva suficiente.

6. Buccaneer Trail. na Flérida. com 17 mi-
Ihas (22 km) e custou 4.600.000 d*lares. Visa
contornar Jacksonville e dar acesso as praias de
turismo préximas da cidade, situadas na costa
ocidental. O resultado financeiro nao é favoravel.
A receita n@o tem sido suficiente para pacar as
despesas de manutencdo e financiamento. Houve
otimismo na estimativa do trafego provavel. No
coméco de 1952 foi estudado um novo plano de
financiamento. Por ésse plano o Estado indeni-
zara os deficits e se incumbird de conservar e ex-
plorar a auto-estrada durante o tempo que for ne-
cessario.

7. Denver Boulder Turnpike, no Estado do
Colorado, com uma extensao de 17 milhas (22
km) e um custo de 6.300.000 ddlares. Encurta
de 8 milhas (10 km) a distdncia entre Denver e
Boulder. Inaugurada em janeiro de 1952. O vo-
lume do trafego e a receita estdo acima das pre-
visoes, verificando-se, portanto, um pleno sucesso.
Nos trés primeiros meses houve trafego de
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363.000 veiculos, ou seja, cérca de 40.000 por
dia. O pedagio é-de 25 cenfs por milha para os
carros de passeio.

8. Parkways — Além das auto-estradas
acima mencionadas e que se acham em pleno fun-
cionamento, existem nos Estados Unidos o que se
denomina de “parkways”, ou seja, “caminhos re-
creativos”, onde se cobra o pedigio, mas cujo
objetivo ndo é propriamente o de uma auto-estra-
da. Nao h3, nos “parkways”, um objetivo eco-
nomico de transporte. Sao auto-estradas construi-
das mais com o fito de recreio, de turismo e de
passeio. Nao foram feitas com plano de financia-
mento da forma acima descrita. Sao obras feitas
pelos governos, onde se cobra o pedagio como fon.
te de receita normal e como pagamento pelo pu-
blico do prazer que vai ter em percorrer o “park-
way’’. Dentre essas obras, as mais conhecidas sao
a “Westchester County Parkway”, em New York,
com 25 milhas de comprimento, e a “Merrit and
Wilbur Cross Parkway”, em Connecticut, com 67
milhas de extensdo. Fscapam ao estudo que ora
se faz e foi apenas feita mencio dessas auto-estra-
das para evitar confusio com as demais que. re-
presentam um ponderavel fator econéomico e apre-
ciavel incremento no sistema de transporte ame
ricano.

Em construcao, com o mesmo planeiamento
descrito anteriormente, encontram-se mais duas
auto-estradas nos Estados Unidos: a “New York
Thruway” e a “Turner Turnoike”. a primeira no
Estado de New York, com 535 milhas (856 km),
aue sera a mais extensa. e a secunda no Estado de
Oklahoma, com 88 milhas (141 km). A “New
York Thruway” é uma grande realizacdo, cujo
custo estd estimado em 500 milhGes de dalares
e cuia finalizacao se espera para 1954. Outras
auto-estradas tém suas construcdes autorizadas e
ainda outras estao sendo proietadas. Resumindo,

'a situacdo em nimeros é a seguinte:

Custo ou
orcamento

Extensao em dolares

Auto-estradas construidas 725 milhas 605.950.000,00
Auto-estradas em constru-

CROINEE s B
Auto-estradas autorizadas

623 milhas 538.000.000,00
785 milhas 961.456.000,00

- Auto-estradas projetadas 1.188 milhas -

Cu\mpre, entretanto, observar que, no meio
de todo éste sucesso para éste género de estrada
ha também insucessos. Além dos fracassos em
receita, ja mencionados (“Buccaneer Trail” e
“Maine Turnpike” nos primeiros anos), ha tam:
bém as falhas de éxito nas subscricoes de titulos.
Assim, uma auto-estrada que fracassou por falta

‘de tomadores de titulos foi a que se pretendia

construir entre Virginia e Head Kitty Howk, no
Estado de Carolina do Norte, com um compri-
mento de 54 milhas (84 km). Depois de todos
os estudos, projetos e planos concluidos, ndo hou-
ve subscritores. Outros insucessos se manifestaram
quando os estudos revelaram que o financiamento
ndo era viavel, em face do volume de trafego in-
suficiente, como aconteceu no Estado de Massa-

chusetts, com a pretensdo, em 1950, de construir
uma auto-estrada desde os limites com New Ham-
pshire até os limites com Connecticut, onde a
“Turnpike Comission” informou ao Congresso que
e auto-estrada nao era autofinanciavel.

Entretanto, é forcoso reconhecer que ja se
esboca uma réde de “auto-estradas”, com os pro-
longamentos das existentes através dos Estados
vizinhos. Sobretudo nas direcdes Leste-Oeste e
Norte-Sul duas linhas mestras jA se acham em
parte construidas, em parte autorizadas e em
parte projetadas.

Convém, entretanto, ponderar que estas li-
nhas tém'uma extensdao muito pequena em rela-
cdo a réde rodovidria americana e se situam exa-
tamente onde se concentram as maiores correntes
de trafego. Basta observar que ainda ndo ha
exemplo de mais de uma “auto-estrada” em um
determinado Estado.

CAPITULO VI
OBJECOES AO PEDAGIO NAS AUTO-ESTRADAS

Apesar do indiscutivel sucesso financeiro e
técnico que se verificou na grande maioria das au-
to-estradas construidas nos Estados Unidos com o

-recurso do pedagio, a questdo ainda é bastante

controvertida naquele pais.

Ao lado daqueles que fazem uma propagan-
da intensa, como o “Keystone Automobile Club”,

_surgem declaracoes como do representante da

“American Automobile Association”, que em ja-
neiro de 1949 declarou:

“O pedagio fracassou em outros tempos, como método
de financiamento rodoviario e fracassarad de novo agora.”

Também nas associacoes agricolas as opinides
divergem, Assim a “Ohio Farm Bureau” decidiu
que, sob o ponto de vista dos fazendeiros, o mo-
vimento a favor do pedégio é “antiecondmico e
antidemocratico”, enquanto que a “Associated
Farmers of California”, em 1947, recomendou que
o Estado da Califérnia investigasse a possibilidade
de um maior desenvolvimento da construcdo de
estradas com pedagio, em vez do programa de
estradas livres, recentemente elaborado.

A “National Highway Users Conference”,
discutindo a questdo do pedagio, estabeleceu que:

“Nés devemos parar esta epidemia agora, nos pontos
em que pudermos alcanca-la.”

Os proprietarios e operadores de caminhoes
e onibus sdo contrarios ao pedagio porque aumen-
ta o custo dos servicos para os corsumidores.

F. N. BARKER, Engenheiro-Chefe do Depar-
tamento de Estradas de Rodagem do Estado de
Illinois, disse que:

“O seu Departamento acredita que possa construir

rodovias adequadas as necessidades do Estado, sem recorrer
ao financiamento através do pedagio.”

O Engenheiro-Chefe do Departamento de Es-
tradas de Rodagem do Estado do Colorado, MARK
M. WaTroUS, depois de fazer a propaganda do
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sucesso da auto-estrada “Denver-Boulder” naque-
le Estado, em um artigo publicado na “American
Highways” (outubro de 1952) declara, no mesmo
trabalhos

“Todos vocés estio prevenidos que uma espécie de
“loucura pela estrada com pedéagio” estd grassando na Amé-
rica. T6das parecem que tém sucesso. Mas isto ndo signi-

2

fica que a estrada com pagamento & a varinha maégica que
satisfard os desejos de nossos coracdes. Quando muito, a
estrada com pedagio é sdmente um expediente. E' um mé-
todo que pode ser aplicado em partes especificas de uma
estrada onde existe uma necessidade peculiar e urgente,
que estd além da capacidade dos recursos existentes. Nao
pode ser empregado como o remédio salvador de um Esta-
do cuio sistema rodovidrio tenha ficado entulhado pela
onda de trafego crescente.”

O Govérno Federal dos Estados Unidos ain-
da mantém a legislacdo que impede a concessao
de auxilios federais para a construcao de estradas
que cobrem o pedagio. Quer dizer que a politica
nacipnal americana ainda mantém a sua posicao
de combate ao pedégio. S4 admite esta taxa nas
pontfes e tlineis. H. S. Farerour. Deputado Co-
missario do “Bureau of Public-Roads”, declarou:

“Eu sou um dos mmnitos auey sustentam que, precisa-
mente no casn onde se inlea poseivel financiar uma deter-
minada estrada peala cobranca direta do pedégio, é impru-
dente, cpmo orientacino pnlitica, fazer isto. Eu também
protesto, pelo direito dr eqiiidade. contra a pratica de au.
mentar as taxas rodoviérias para rodovias pela cobranca
direta do pedégio em determinadas estradas.”

Entretanto. se a orientacdo do érgédo federal
é esta e se a legislacdo a confirma, é curioso obser-
var aue a primeira auto-estrada com pedigio —
a “Penncvivania Turnpike” — foi construida com
um auxilio do Govérno Federal, através da “Pu-
blic Worlks Administration”. que deu cérca de
40% do seu custo. Além désse donativo. a pri-
meira emissao de titulos com renda especifica, num
total de 41 milhdes de dAlares. foi inteiramente
subscrita pela “Reconstruction Finance Corpora-
tion”. aque é um organismo federal. A prépria
“Pennsylvania Turnpike Commission” declarou
que “a auto-estrada nunca serig construida” sem o
financiamento do govérno federal. E convém re-
lembrar que foi exatamente o sucesso financeiro
da auto-estrada acima referida que provocou todo
o movimento a favor da construcdo de aufo-estra-
das com financiamento baseado no pedagio.

Os exemplos acima provam que, quer os go0-
vernos, quer os técnicos, quer o povo em geral,
ainda ndo tém uma opinidao firmada s6bre a con-
veniéncia ou inconveniéncia da aplicacao do pe-
déagio. A questao é muito controvertida e, como
dizem os mais sensatos, s6 o tempo e a experién-
cia dirdo de que lado estid a razao. Convém ainda
frisar mais uma vez que esta discussao gira em
torno da aplicagdao do pedagio nas “auto-estra-
das”, porque nas rodovias existentes todos sdo
unanimes em nao aplicar esta taxa.

Ou melhor: o pedagio generalizado ndo tem
defensores nos Estados Unidos. S6 se admite nas
auto-estradas, com estradas livres paralelas e pa-
vimentadas. O financiamento com esta taxa esta
sendo ‘aplicado em alguns casos para resolver o

magno problema da reconstrucdao das estradas
americanas, que se apresentou em face do tremen-
do e inusitado crescimento do trafego.

Demonstrado que ha controvérsia sébre o
assunto, convém discutir as principais objecdes
apresentadas sobre o pedagio nas auto-estradas e
que sao as seguintes:

1.°) Duplicacdo de investimento;

2.°) Negligéncia na conservacdo das estradas livres
paralelas; S

3.2) Alto custo do financiamento;

4.°) Alto custo na arrecadacan;

5.°) Dificuldades dos Departamentos em resolver o
problema rodoviirio nas demais estradas;

6.°) Conflito de jurisdicao entre as autarquias das
auto-estradas e os Departamentos Rodovi4rios;

7.°) Dupla tributacio sébre os utentes.

1. Duplicacdo de investimento

Argumenta-se que. como a auto-estrada eli-
mina as peauenas viagens. noraue sd permite g
entrada e saida dos veiculos em determinadng
pontes. aue so os mais esnecados nnssiveis. é in-
dispensivel uma outra ’esffnrlq paralela para aten-

der as propriedades marginais.

Anteriormente quando se comentou ove o
pedéoio transforma o tréfecn rodnvidrio em ferro-
viario. salientou-se essa circunstineia, y

N3n resta poie dfividas ana a nhieria nrawva-
lere. pois ane um dng rarantericticne da antn-es-
trada & ter uma rodovia livra noralela . Fntre-
tanto # dunlicacin de investimentn teria cma ser
feita ds emalaner forma, fAces A1 na3n A nedbnip
cobrado. Foi o excesso de trafeco nas rodovias
livres gue exigiu a construcio da auto-estrada.
Esta Gltima via de transporte nasceu p=ra resolver
o problema do coneestionamento. de forma aue
ela teria de ser construida de aualquer maneira.
E mais, para resolver satisfatoriamente o proble-
ma tem' que ter os caracteristicos da auto-estrada,

isto é, bloqueada, com cruzamentos em niveis dife-

rentes e com o menor numero possivel de pontos
de acesso.

O que se gasta a mais por causa do pedagio
corresponde apenas as instalagdes nas barreiras,
que representa pouca coisa em relacao ao custo
da obra.

A objecdo da duplicacdo de investimento nao
tem, por conseguinte, muita razao de ser, porque
o capital para a nova via teria que ser empatado
de qualquer forma e o pedigio sd exige a mais
as despesas com as barreiras e portoes.

Nos casos em que melhoramentos de traca-
dos, retificacao e alargamentos resolverem o pro-
blema do trafego na estrada existente, também
nao cabe a objecdo, porque entao o volume de
trafego ainda é pequeno para justificar uma auto-
estrada e um financiamento com pedagio néao seria
aplicavel. '

E’ preciso nao esquecer nunca que a auto-
estrada s6 deve ser feita quando a capacidade de
trafego da rodovia livre existente estiver esgo-
tada. ¢

(Continua)
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CONDICOES PARA O APERFEICOAMENTO DA
ADMINISTRACAO DO PESSOAL

B

NOVOS ENCARGOS DO SERVICO PUBLICO

ESENVOLVIMENTOS econdmicos criaram: novos

encargos ao servico pablico na maioria das’

nacoes do mundo. Os governos de hoje estao
enfrentando problemas e dedicando-se a proble-
mas quase desconhecidos ha cinquenta anos: des-
coberta, desenvolvimento e utilizacdo de novos
recursos; construcao e emprégo de.novos meios
de transporte e comunicacao; fabricacao de novas
armas e desenvolvimento de novos empreendi-
mentos economicos. Estao as nacoes lutando com

. problemas da distribuicao de riquezas, problemas

de satde, alojamento, educacdo e bem-estar social
surgidos da necessidade de melhor nivel de vida.
As funcoes do govérno nad sé6 se multiplicaram
em ntmero, tamanho, variedade e complexidade,
mas houve também um desenvolvimento corres-
pondente nos métodos, técnicas e formas de orga-
nizacao e processos. Necessitam os governos mo-
dernos de um vasto aparelhamento técnico, e de

‘homens e mulheres de tddas as profisdes, ocupa-

coes e habilidades, a fim de opera-lo.

FRACASSO DAS BUROCRACIAS MAIS ANTIGAS EM SE
ADAPTAR A NOVAS CONDICOES

O responsavel pela adaptacao a essas condi-

i coes e de execucdo désses novos servicos é o ser-

vico publico. Em tédas as nagOes o servico pl-
blico provou nao. estar a altura désses novos en-
cargos. No periodo relativamente calmo que pre-

cedeu ao periodo presente de transformacao radi--

cal desenvolveu o servico publico formas, moldes
e habitos um tanto rigidos, e uma tremenda capa-
cidade de resisténcia a transformagdes. Freqiien-
temente parecia estar mais interessado em desco-
brir motivos para nao introduzir novidades do
que meios de introduzi-las. Estabilidade e con-
servantismo no servico publico tém, muitas vézes,
o propésito ttil de frenar os excessos de legislatu-
ras populares; a utilidade da burocracia, entre-
tanto, sofre sériamente quando prejudica o Estado

JoserH B. KINGSBURY
(Trad. de Hertha Wyss)

de atingir seus objetivos. Muitas nacoes estao
hoje atras de novos objetivos. Faltam-lhes, no en-
tanto, necessario conhecimento, maquinaria e mé-
todo. E’ o caso de uma féabrica que inventou um
novo produto e que esta tentando produzi-lo com
métodos e aparelhamentos obsoletos.

DEFININDO A ADMINISTRAQAO DO PESSOAL

Os esforcos para modernizar as burocracias
dos sistemas antigos criaram uma nova funcdo
governamental — a administracdo do pessoal, que
de certo modo, nada mais é do que uma nova
designacdo para um assunto antigo. Certos aspec-

“ tos seus existem ha milhares de anos, no correr

dos quais nao aprendemos muito. Podemos estu-
dar com proveito, ainda hoje, os escritos de Con-
flcio sobre o treinamento e conduta dos funcio-
narios ptblicos, e sdbre os principios de téda po-
litica governamental interna. Podemos tirar mui-
ta coisa de valor sébre a educacio ou adestra-
mento dos governadores com Platao, sobre a orga-
nizacdo e distribuicdo do trabalho humano na
construcdo de grandes obras publicas com os ro-
manos e podemos também tirar proveito da expe-
riéncia ousada do Império Otomano no século
XVI ao recrutar e educar jovens para altos postos
administrativos.

A moderna administracao do pessoal difere
da antiga ‘em dois pontos importantes: 1) em
seu tamanho e na variedade e complexidade de
suas obrigacoes, 2) na influéncia das idéias de-
mocraticas no servico pablico e no contréle exer-
cido sébre o mesmo. Tamanho, variedade e com-
plexidade de obrigacoes resultam da expansao do
ambito do govérno numa civilizacdo industrial e
tecnolégica. A democracia afetou o servico pu-
blico, transformando-o de uma pequena classe de
elite, .a servico do governador, em uma organiza-
cao representando as classes sociais, servindo ao
publico, mas devendo responder aos poderes le-
gislativos e executivos, cortes e a opinido publica.

A moderna administracao de pessoal pode
ser definida como a descoberta, desenvolvimento
e utilizacao de recursos humanos para o servico
publico. De todos os recursos necessirios aos go-
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vernos modernos: materiais, financeiros, cientifi-
cos e humanos, sao éstes ultimos os de mais difi-
cil desenvolvimento e utilizacdo. A natureza hu-
mana é infinitamente complexa, imprevisivel e
contraria a regimentacdo e ao controle. A admi-
nistracdo de pessoal procura atingir dois objetivos
ou valores que estdo freqiientemente em conflito:
execucao eficiente dos servicos publicos e bem-
estar de cada servidor. A execucao eficiente exige
regimentacdo, uniformidade, especializacao e su-
bordinagdo de preferéncias individuais as necessi-
dades da organizacao. Estas entram freqiiente-
mente em conflito com os interésses do individuo,
o qual provavelmente pensara, em primeiro lugar,
em sua seguranca e promog¢ao, sua iniciativa e
outros valores pessoais. Assim, embora o objetivo
principal da administracao de pessoal seja exe-
cucdo eficiente dos servigos publicos, deve haver
sempre reconhecimento de direitos e valores hu-
manos, continuo equilibrio, ajustamento e recon-
ciliacao désses interésses em conflito.

CONDIGOES ESSENCIAIS DA MODERNA ADMINISTRA-
CAO DE PESSOAL

Quais sdo as condicGes essenciais para que
haja um sistema de administracdao de pessoal
eficaz e de responsabilidade num govérno moder-
no? Sistemas de pessoal variam grandemente, de-
vido ao tamanho e a forma de govérno, as carac-
teristicas sociais da populacao, as tradicoes e obje-
tivos nacionais, e a outros fatéres; nenhuma pes-
soa esclarecida recomendaria um sistema unifor-
me para todas as nacoes, nem tampouco haveria
de sugerir que um govérno imitasse outro. No en-
tanto, deve haver certas condicoes basicas, apli-
caveis a todos os governos interessados em pro-
blemas econ6micos, e essas condicdes tém que ser
estudadas se quisermos que o servigo publico seja
um agente eficaz na concretizacdo de objetivos
nacionais.

2 g
1. Meérito e competéncia — O servigo pl-
blico deve basear-se no principio do mérito e da
competéncia assegurado por meio de competicdo
e nio na pratica do patronato e favoritismo, e na
tolerancia da mediocridade. Nos Estados Unidos
onde a maquinaria e as técnicas da administracéo
de pessoal s@ao mais aperfeicoados do que em
qualquer outra parte do mundo, ainda n3o apren-
demos essa verdade completamente. Em gover-
nos estaduais e locais e em grandes secdes do
govérno nacional, ainda s@o feitas nomeacoes por
amizade, favoritismo e utilidade ao partido no
poder. Sao ainda vestigios de eras passadas,
quando tais postos ndo eram considerados de im-
portancia vital e quando se acreditava que qual-
quer cidadao com grau de inteligéncia médio es-

tava apto para ocupar um cargo publico.

O principio do mérito e da competéncia tem
aspectos negativos e positivos. Negativamente,
evita que aventureiros, malfeitores e pessoas de
capacidade inferior entrem a servico do govérno.
No inicio da reforma do funcionalismo nos Esta-

dos Unidos chamava-se a isso “manter os velha-
cos do lado de fora” (“Keeping the rascals out”).
A énfase nesse ponto tornou a agéncia de selecido
de pessoal uma agéncia de policiamento e encheu
as reparticoes do servico federal com pessoas de
capacidade mediocre, interessadas principalmente
em manter seus cargcs.

O aspecto positivo désse principio de meérito
e competéncia reconhece que nao basta manter
os maus fora do funcionalismo, mas que € neces-
sario recrutar e conservar homens e mulheres de
capacidade. Gradualmente estd havendo reco-
nhecimento e compreensdao de que para o seu tra-
balho altamente especializado, cientifico e técni-
co, necessitam os governos de cientistas, enge-
nheiros, médicos, advogados, economistas capazes
e de administradores da mais alta competéncia.

2. Classificacao de posicoes — A segun-
da condicdo essencial a administracao de pessoal
é a existéncia de um sistema de classificacao que
torne possivel lidar légica e ordenadamente com
grande nimero de empregados, em lugar do tra-
tamento arbitrario e discriminador que resulta
quando tais classificacoes sao feitas numa base in-
dividual e pessoal. Té6da grande organizacao reco-
nhece a necessidacdle de classificar seu pessoal, mas
infelizmente o reconhecimento n&do vai além da
aceitacao désse principio geral. Ha dois sistemas
e conceitos de classificacado em uso. O primeiro
e mais antigo é o de hierarguias, exemplificado
nas organizacoes militares, nos services diploma-
ticos e nas faculdades universitarias. Neste siste-
ma cada membro da organizajdao é enquadrado
numa categoria ou grau, e la permanece até ser
promovido, rebaixado ou expulso, independente-
mente da natureza do seu trabalho. Sua catego-
ria recebe determinado ordenado, possui certos
direitos e privilégios, também independentemente
de suas obrigacoes.

O segundo principio de classificacao, desen
volvido e usado especialmente nos Estados Uni-
dos e no Canada, determina a classe em que é
enquadrado cada servidor, pela natureza e obri-
gacoes do posto. E’ uma classificacao de postos,
nao de individuos. Esse principio é uma conse-
qiiéncia logica da natureza de uma organizacao
em grande escala, que obriga a divisao do traba-
lho em muitas secOes pequenas e que necessita
da coordenacdio precisa dessas secoes num todo
eficaz e produtivo. As secoes de uma organizacao
governamental sdo comumente denominadas de-
partamentos, institutos, divisoes, secoes e postos.
O posto — uma série de obrigacOes e responsa-
bilidades atribuidas a um individuo — é a uni-
dade basica da organizacao.

As discussoes sobre os méritos e defeitos dés-
ses dois sistemas de classificacdo ainda continuam
entre administradores e ndo queremos repisa-las
aqui. Ndo é possivel fazer um julgamento final
no presente quanto a superioridade de um sistema
ou de outro; nem é impossivel que ambos possam
ser usados em conjunto, graduacao do pessoal
para as profissbes com standards determinados,
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e classificacao por obrigacOes para postos que
variam em sua natureza de trabalho. O impor-
tante é que seja adotado um sistema ou sistemas
que permitam aos administradores um tratamen-
to justo e imparcial dos servidores, e que facili-
‘tem a organizacdo atingir seus objetivos da ma-
-neira mais eficiente. /

v

3. Treinamento -— A terceira condicéo
essencial para o desenvolvimento da administra-
¢lo de pessoal é o aperfeicoamento em tddas as
classes do servico ptblico. Durante muito tempo
nédo se deu importancia a ésses cursos de aperfei-
coamento, acreditando-se que desde que os can-
didatos passassem nos concursos, ji estavam equi-
parados e aptos a exercerem suas funcdes, ou que
podiam aprendé-las rapidamente. O trabalho go-
vernamental é cada vez mais profissional, técnico
e especializado e ha cada vez nienor namero de
postos que possam ser ocupados por algum ama-
dor ou “Joao-faz-tudo”. E’ de estranhar como o
servico publico demorou em aprender das classes
militares que aptiddo fisica e mental, lealdade e
carater s6 nao bastam para formar um exército
moderno eficaz. Os homens precisam estar sob
constante treino, exercicio e disciplina, a fim de
produzir mais no seu pobsto atual e para serem
promovidos a postos mais importantes.

Cursos de aperfeicoamento dividem-se em
duas fases: 1) cursos preparatérios, para jovens,
as carreiras em departamentos do govérno, como
os advogados, engenheiros e cientistas também
se preparam para as suas profissoes; e 2) cursos
de treinamento posteriores ao concurso ou mesmo
no pésto ja ocupado, e que incluem a aprendiza-
gem do trabalho imediato ou que preparam o fun-
cionario para a promocao. Ksses treinamentos
podem ser feitos no préprio posto (“training-on-
the-job”), onde o funcionirio é instruido & me-
dida que trabalha, '@ ha tamhém o treinamento
fora das horas do expediente, em instituicdes es-
pecializadas, ou ainda durante licencas concedi-
das pelo govérno para ésse fim.

O que se pode dizer de mais significativo,
talvez, sdbre os cursos de aperfeicoamento para
funcionérios ptiblicos é qug éles dependem quase
que inteiramente da filosofia e atitude dos funcio-
narios das categorias mais altas. Se éstes créem
no valor de tais cursos, ndao lhes sera dificil per-
suadir seus subordinados a segui-los com provei-
to. Podem .0s funcionarios das categorias mais
altas ter dois motivos para combater tais cursos:
1) impaciéncia para com que consideram des-
perdicio de tempo. Alegam éles que ndo possuem
~ pessoal suficiente para dar conta do trabalho com
horario integral e que portanto ndo ha tempo para
cursos de : treinamento. 2) A segunda objecdo
é mais grave. Parte daqueles funcionarios cuja
aspiracao ao poder, ou sentimentos de inseguranca
torna-os receosos do progresso de seus subordi-
nados. Preferem éles que suas ordens sejam obe-
decidas sem perguntas, pois estas poderiam por
em jogo sua autoridade, se forem perguntas inte-
ligentes de funcionarios capazes. Tal atitude obe-

dece a um ponto de vista acanhado e nao devia
ter voz para interferir em programas de treina-
mento que visam elevar o nivel de competéncia
de todo o funcionalismo publico.

4. Criando o amor ao trabalho — A quar-
ta condicdo essencial a uma boa administracao,
esta ligada a natureza humanaj as forcas que le-
vam certos homens a trabalhar ate ao méximo
e cufros a limitar 'seus esforcos. A nio ser que
ésses homens tenham amor ao trabalho, as melho-
res organizacoes, sistemas, regras e provessus se-
riam de pouco valor. Regras de conduta, disci-
plina e penalidades poderiam obrigar os funcio-
narios a cumprir suas obrigacdes, mas ha muita
diferenca entre os resultados de um trabalho pro-
cduzido por homens movidos pela compulsio e
pelo médo, e os de uma organizacio em que ha
cooperacao livre e esponténea.

E possivel a uma organizacio sabiamente
administrada dar liberdade As energias humanas
e multiplicar sua produtividede. Por outro lado,
é possivel a uma organizacio mal-administrada
enfraquecer a motivacdo sadia de seu pessoal e
anular a acdo cooperadora. As duas possibilida-
des sfo ilustradas pelo caso dos trés homens ca-
vando uma vala.

O primeiro homem, sdzinho cava 10 pés
numa hora, o segundo 12 pés e o terceiro 14 pés.
Trabalhando juntos, sob supervisdo. ndo é prova-
vel que o resultado final seia de 36 pés. Se hou-
ver. porém, boa coovneracio e talvez mesmo espe-
cializacZo de trabalho, o total poderi ser maior
do aue 36 pés. Se prevalecerem médo. ressenti-
mento ou suspeitas, o rendimerto serd o do homem
mais vagaroso, e o resultado final s6 30 pés ou
menos.

Epocas de emeroéncia extrema demonstram
aue funcionarios cooperam espontinea e entusi-
asticamente. Ouando chamados p=ra lutar contra
fogo ou inundacoes. para angariar fundos para vi-
timas de terremotos ou outras desgracas, para con-
sertar rédes elétricas ou encanamentos cue estdo
pondo vidas em - perigo, ndo ha necessidade de
obrigi-los a trabalhar ou ameaca-los com puni-
coes, nem laream éles suas ferramentas ao tér-
mino do seu horario normal. E’ certo que tais
ocasioes sao excepcionais e que o trabalho admi-
nistrativo rotineiro nao pode ser mantido muito
tempo sob condicdes de emergéncia. No entanto,
da producao extraordiniria em ocasices de emer-
géncia pode todo o trabalho governamental tirar
uma licdo. Funcionérios trabalham esforcada-
mente e com boa vontade se lhes é dado ver e
compreender o propésito de seus esforcos, quando
sentem que estdo produzindo algo de wvalor, e
quando seus esforcos sdo reconhecidos e aprecia-
dos.

O problema de despertar o amor ao trabalho
é o de promover incentivos. O conhecimento su-
perficial da natureza humana leva a crenca que
0s maiores incentivos sdo de natureza financeira;
que os homens trabalham pele dinheiro e que tra-
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balhardo melhor se forem pagos melhor. Na ver-

dade nao podemos esperar bomns resultados de em-
pregados muito mal pagos, mas é verdade também
que sd incentivos financeiros nao sao suficientes
e nem sempre mais importantes. Um incentivo

que ainda nao desapareceu totalmente do servico -

governamental é, por exemplo, o orgulho de seu
trabalho. Também a compreensido e aceitagdo
dos fins de determinada organizacdao estimulara
os homens a um esforco além do estritamente exi-
gido. O sentimento de fazer parte de uma orga-
nizacdo de valor, a satisfacdo ao atingir seus obje-
tivos, o sentimento de lealdade ao seu pais e de-
sejo de servi-lo, o prazer da associacdo com Os
outros servidores — estas sao as motivacgoes basi-
cas frequientemente mais fortes do que recompen-
sas financeiras.

Foi provado nos Estados Unidos e em outras
nagdes que o amor ao trabalho ndo é um mero
sonho e que ha métodos para incentiva-lo. Bons
programas de preparo podem despertar a com-
preensdo dos objetivos em vista; sistemas em que
sao pedidas sugestoes aos funcionarios, fazem-nos
sentir que sdo partes importantes da organizacao
e que suas idéias sdo valiosas; reconherimento e
recompensa da producdo excepcional, nem que
seja sob.a forma de certificados ou medalhas esti-
mulam a lealdade e o orgulho de cada membro
da organizacao.

Devemos, finalmente, lembrur o desejo nato
dos homens para se associarem com seus compa-
nheiros, o que os leva a formar sociedades, asso-
ciacbes e unides para troca de idéias e experién-
cias, e para a promoc¢ao de seus interésses co-
muns. Associagoes e unides de funcionarios pa-
blicos sdo tdo inevitaveis como as associacoes de
profissionais ou as uniGes de comerciarios e indus-
tridrios. As organizacbes de empregados podem
ser uma foérca no desenvolvimento do servico pi-
blico pois servem de meio de comunicacdo entre
os servidores (na linha de frente), e os dirigentes
(no seu quartel-general) pois asseguram a repre-
sentacao dos diversos interésses, opinides e habili-
dades quando for necessario tomar decisoes.

5. Flexibilidade e responsabilidade — Fi-
nalmente, a administracao do servico puablico deve
ser flexivel e responsavel. Devemos lembrar-nos
de que a administracdo do pessoal é nova e que
se encontra no seu estado de formacao, e que ain-
da nao existem solucdes finais para muitos dos
seus problemas. E’ um instrumento de grande
utilidade para o ambito dos objetivos governa-
mentais, mas € um instrumento incompleto, do
qual portanto ndo podemos exigir trabalho de
precisao. Deve por ora cortar atitudes dogmati-
cas e padroes rigidos e deve adaptar-se as situa-
coes instaveis e aos problemas 4 medida que apa-
recem.

Flexibilidade significa que as leis e as regras
que dirigem o servico publico devem incluir so-
mente clausulas basicas, deixando os detalhes para
a determinacio administrativa, e essa.lei deve
ser de facil emenda: deve haver uma clausula pre-
vendo a descentralizacdo e delesacao de funcoes
de pessoal, quando se tornar evidente que a cen-
tralizacdo preiudica os resultados desejados.

Responsabilidade significa que a administra-.

cdo do pessoal deve evitar pretensdes excessivas

de independéncia, infalibilidade ou superioridade

a autoridade politica do Estado. Deve ter sempre
em men® que a administracio do pessoal nao é
um fim, mas sim um instrumento do Estado que
o auxiliard a atingir seus obijetivos: HA nos Esta-
dos Unidos grande controvérsia sobre até que
ponto deva ser o servico central de selecao do pes-
soal independente das autoridades executivas e le-
gislativas. Os que advogavam um grande grau
de independéncia ponderavam aue se o funciona-
lismo ficasse sob o contréle total do chefe do exe-
cutivo e do legislativo. éle se tornaria um joguete
politico, e seu standard haveria de piorar. Essa
opiniao foi justificada em muitas jurisdicoes e ain-
da ha governos em que a administracao do pes-
soal precxsa de protecao legal contra ataques de
forcas que gostariam substituir a protecdo pela
competéncia. No entanto, aos poucos estd cres-
cendo a conviccdo de que a administracao do
pessoal é um instrumento da administracdo e que
deve ser maleavel e eficiente para responder as
necessidades crescentes e variaveis dos governos.

ot
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Organizagdo das Administragdes
Municipais

ORRIA, ha alguns anos, uma anedota a res-
peito da devocao dum dos nossos diretores
de reparticao federal pela organizacao.

Dizia-se que o homem levara seu amor a
organizacdo ao ponto de procurar meios de apli-
ca-la até a sua prépria indumentaria e aos apres-
tos de cada dia para vestir-se.

Assim é que, escolhido o fato — de acordo
com o estado da atmosfera, a hora, o lugar de des-
tino e talvez outras circunstancias, nao havia mais
que pensar, porque os complementos da “toilette”,
para aquéle terno ou costume, ja estavam arro-
lados.

Como em seu guarda-roupa havia um lugar
para cada coisa e cada coisa devia estar em seu
lugar, era s5 apanhar a gravata, a camisa, as

meias, o alfinéte, o lencinho, de niimero tal. Sim, -

porque tudo estava sob numero.

A pilhéria tem sabor e nao se negue, tam-
bém, que a caricatura de comportamento surtiria
seu efeito ridicularizador.

Mas ha sempre um fundo, ou pelo menos um
aspecto, de seriedade nas coisas risiveis, mesmo
nas que mais o sejam.

O personagem da histéria seria um exagera-
do, um perturbado, um intoxicado de organizacdo
mal digerida. Ficara empolgado pelo processo
‘sem alcancar-lhe a filosofia. Dera-se com éle o
mesmo que ccorrera aos primeiros prosélitos do
taylorismo, que pretendiam reduzir tédas as acoes
do trabalho a tempos rigorosamente medidos e
movimentos rigidamente padronizados, abstrain-
do-se do bem-estar humano — razdo Gltima do
“scientific management” — o qual nio se ajusta
a regularidade da maquina automatica.

A pratica errénea ndo invalida, no entanto,
o sentido 1til e verdadeiro que existe na esséncia
da idéia.

A organizacdo é uma necessidade e dia vira
— se o homem transpuser o milénio — em que
serA uma condicdo, regra ou preceito. Devera
estar por tbda parte e escoimada dos excessos que
forneceram matéria para o filme famoso de Cha-
plin. E, apresentando-se assim difusa, penetrara,
também, no ambito da vida doméstica — onde,
alids, j4 possui representacdo, mas em carater ex-
cepcional — e ai se instalard de maneira tio pa-
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cifica quanto a que resguarda alguns dos habitos
da familia atual, como, por exemplo, o ensino dos
filhos. E’ mesmo possivel que, nessa época, a
organizacdo — e ja se sabe que ndo se trata de
contrafacGes da organizacio — chegue a digni-
dade de constituir uma espécie de ingrediente do
aleitamento, isto &, que goze do privilégio de
transmitir-se de pais a filhos como a lingua ma-
terna ou a nocao de parentesco ou herancas se-
melhantes. E aqui estd o lado sério da histéria
da sistematizacdo do guarda-roupa.

Antes dessa era, mais ou menos feliz do que
os conturbados decénios déste meio de século, ou,
melhor, por agora, é bastante pensar e insistir na
organizacao da vida coletiva, maxime no Brasil
onde ésse campo é quase virgem.

Tém-se feito, no pais, timidos ensaios de em-
prégo da racionalizacdo do trabalho no servico
publico. O mais notdvel é o devido ao sistema
organizador encabecado pela antiga Divisdo de
Organizacao do D.A.S.P. e sua sucesscra, a
atual Divisdo de Orcamento e Organizacdo. Ad-
ministracées estaduais, notadamente as de Sao
Paulo, Bahia, Rio Grande do Sul, mostram-se re-
ceptivas para a idéia. Dos municipios, é hem
fraca a percentagem dos cue tomaram contato
com ésse moderno instrumento de intensificacio
da eficiéncia dos servicos, nada sabendo-se, ade-
mais, a respeito da sorte da iniciaiva. Quer por

- isso, quer sobretudo porque as Administracoes

Municipais tém muito a colhér da organizacio
racional do trabalho, parece merecedor de simpa-
tia e cuidadoso exame o plano de concertar-se um
Convénio Municipal de Organizacéo.

O exemplo do Convénio encontra-se no Con-
vénio Municipal de Estatistica. Este fornece a
génese histérica. Mostra, com isso, a praticabili-
dade da medida. Proporciona, do mesmo passo,
o modélo genérico, conquanto ndo se lhe possa
tomar, para o acordo aqui sugerido, sendo a con-
cepcao basica e os delineamentos _gerais.

’

. Gracas ao Convénio de Estatistica, é cobra-
da em todos os Municipios a taxa de estatistica,
que custeia, em principio, a parte municipal das
despesas do sistema estatistico brasileiro. Néo
tem éste artigo o objetivo de advogar a institui-
cao duma taxa de organizagdo. Desde logo, por
motivos de ordem técnica: em matéria de tribu-
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tacdo, cumpre estimular o critério de reducédo do
namero de tributos, tendo em vista certos efeitos,
entre os quais a simplicidade e, em conseqiiéncia,
o menor custo do aparelhamento arrecadador. A
seguir, por prudéncia: a criacao duma taxa espe-
cifica, para cobrir as despesas do preconizado ser-
vico, valeria como um “handicap” para a idéia,
acarretando-lhe resisténcias e - incompreensoes.
Finalmente, porque a racionalizacdo, sob cujos
auspicios se assinaria o Convénio de Organiza-
cao, deve admitir financiamento moderado, para
guardar coeréncia com a sua propria razao de ser
e, também, ainda por éste condicionamento,-da
lugar a promissora expectativa de que se auto-
financie dentro de pouco tempo, pela economia
trazida aos cofres m:unicipais.

Al funcao do Convénio, segundo o plano que
se recomendaria para a nova mostra de assoc'a-
cdo de esforcos e interésses das edilidades, seria
o de declaracio de propdsitos, tomada de com-
promisso e fixacad de linhas organicas.

Na declaracdo de propdsitos ficaria expresso,
em forma descritiva, embora flexivel, despida das
minfcias dispensaveis, a finalidade ou, melhor,
os servicos que as administracbes municipais te-
riam a esperar de sua correspondente disposigiao
cooperativa. :

A tomada de compromisso consignaria a res-
ponsabilidade de manutencao do pacto, ou, nou-
tros térmos, de respeito ao acérdo dentro das con-
dicoes que tivessem sido adotadas pelo consenso
das partes, entre elas as estipulagoes de contribui-
cdo financeira e as hipdteses de extin¢do do ser-
vico ou de dentncia unilateral.

Por seu turno, as linhas organicas projeta-
riam o “modus faciendi”, bem como a estrutura
para suporté-lo e assegurar a articulacéio entre as
partes. ¥

Um programa de servicos poderia ser o cons-
tante do oferecimento de assisténcia enviado, en.
1953, pelo Instituto Brasileiro de Organizagéo, as
muricipalidades, tracado nos moldes a seguir:

a) elaboracao da reforma dos servicos mu-
nicipais, abrangendo a estrutura, o funcionamen-
to do todo e das partes constitutivas, a formula-
cdo de projetos de lei ou decreto sobre pessoal
(fixo, variavel, lotacao numérica e nominal, regu-
lamentacdo de cargos e funcdes, estatuto, selecao
etc.), material (simplificacao, padronizacao, es-
pecificacdo, .aquisicdo, guarda, distribuicao, con-
trole de consumo, conservacio, recuperacdo etc. ),
orcamento (estimativa de receita, classificacao de
despesa, normas de execucdo e de apuracdo dos
resultados etc.), comunicacdao e arquivamento
etc.;

b) implantacdo de reforma, quando apro-
vada; :

c¢) sondagem no mercado de trabalho pi-
blico e privado, visando a conclusdo quanto ao
nivel de vida no local e outros indices;

d) pesquisas sobre as condigdes do pessoal
(encargos de familia, grau de instrugéo, situacéo

funcional, - remuneracdo, assisténcia necessaria
etc. ); '

e) levantamento e anélise das despesas, se-
gundo as varias verbas, e aconselhamento de me-
didas porventura oportunas;

f) outras indagacdes de natureza seme-
lhante.

Interessante demonstracao a ser prevista se-
ria a dos efeitos, diretos e indiretos, financeiros e
outros suscetiveis de verificacao, que viessem a
resultar das medidas de racionalizacao propostas
e adotadas. E’ precioso meio de consolidacio da
confianca das partes nas operacoes de aperfei-
coamento dos servicos. Como diria o Técnico de
Administracao CuUSTODIO DE ALMEIDA, é, na sua
relativa objetividade, eficaz maneira de desin-
compatibilizar a técnica de racionalizacao com a
sua clientela, onde quer que se tenha instalado
a davida, por artes de malograda experiéncia an-
terior de aprendiz.

!

Quanto ao compromissc, no tocante a custeio
de manutencao, haveriam de ser levadas em conta
as desiguais possibilidades e necessidades dos di-
ferentes Municipios. Para atender a equidade e
evitar descontentamentos, propiciando vida longa
e fecunda ao Convénio, varias maneiras de proce-
der podem, certamente, ser lembradas. Com o
intuito de encaminhar a discussao da matéria, in-
dicar-se-ia o expediente adotado por algumas as-
sociacOes _internacionais, em casos semelhantes,
e que se resume nas seguintes combinacoes:

1°) predeterminacdo do maximo de des-
pesa admitido; )

2.°) estabelecimento dum certo nlimero de
classes de parciarios, escalonados segundo o mon-
tante de unidades de despesas que se faca corres-
ponder a cada uma; KL

3°) classificacao das partes contratantes,
em conformidade com a populacéo, a area terri-
torial, o niimero de cidades e vilas e as distancias
a que ficam as partes, respectivamente, do local
designado para sede do o6rgao executivo do Con-
vénio;
~ 4.°) soma das unidades de despesa e de-
terminacao, por cociente, da unidade de despesa;

5.°) fixacdo do encargo de cada parte, me-
diante o produto do valor unitario pelo namero
de unidades correspondentes 4 mesma.

Finalmente, a execucdo do Convénio caberia
a um O6rgao central, desdobrado em setor admi-
nistrativo, incumbido dos servicos de administra-
cao geral e, em particular, das comunicacoes e da
articulac@o entre as partes, e setor técnico, incum-
bido do estudo das consultas ou solicitacoes, de

carater especifico, das partes e da assisténcia, a

distancia ou no local, conforme parecesse neces-
sario, bem como dos estudos permanentes dos di-
ferentes aspectos da vida administrativa munici-
pal, em conjunto e em relagdo a cada um dos
subscritores do Convénio.

.
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O odrgéo executivo poderia ser uma entida-
de instituida pelo Convénio ou qualquer organi-
zacao técnica idonea, privada ou publica, escolhi-
da, em virtude da delegacdo consignada no ins-
trumento do acordo, pelo grupo de participantes
eleito para dirigir a elaboracao do Convénio e re-
presentar as partes nas suas relacoes externas de-
rivadas do pacto firmado. :

Razoes praticas aconselhariam, aparentemen-
te, se preferisse a segunda a primeira alternativa,
na questao da forma executiva do Convénio, pelo
menos de coméco. Se outras nao houvesse, a sim-
ples conveniéncia de evitar os tropecos em que
esbarra, sem remissdo, qualquer o6rgdo iniciante
de atividade nova é ponderavel. E; desde que o
terreno em que se coloca esta exposicao de idéias
é o da localizacao de elementos para debate e
discussdo, hi téda coeréncia em sublinhar aquéle
oferecimento. de servicos emanado do Instituto
Brasileiro de Organizacdo e nascido, ao que tudo
indica, da percep¢do, coincidente com a que ins-
pirou o presente trabalho, da inestimavel valia
da atuacao continua num servi¢co de organizacao
para essa ou aquela administragdo municipal, tanto
quanto, alias, para qualquer administracdo ambi-
ciosa de marcar expressivos indices de “perfor-
mance” . .

Trata-se — ficou claro nas indicaces acima
— de organizacdo em amplo sentido. Desprezou-
se, de prop3sito, a acep¢do mais restrita que a pa-
lavra tem na férmula, agora corrente, organizacao
e métodos. Assim fazendo, teve-se em mira as
condigcdes de ineditismo do assunto para o maior
contingente das administracées municipais do

pais. Numa apreciacdo em térmos gerais, o Con-
vénio mereceria foros de pioneirismo, ndo apenas
pelo fato de agrupar as municipalidades em torno
do ideal de organizacao, mas ainda por abrir en-
sejo ao contato efetivo de numerosos governos
locais com as aspiragoes e os processos que flores-
cem a sombra da benfazeja flamula. E pionei-
rismo da mais lidima expressdo civilizadora, pelas
conseqiiéncias imediatas, que atingem, em cheio,
o grupo representativo, por exceléncia, da vida
coletiva local — vale dizer o corpo administrativo
do Municipio — e mediatas, das quais, por amor

a concisao, uma somente, se pora em foco — o
acréscimo da possibilidade de prestacdo de ser-
vicos — diga-se de servicos' civilizadores — aos
Municipios.

Convém frisar que ndo se substituiria, com
vantagem, ao expediente ventilado o tratamento
individual do problema pelos interessados. E’
que, duma parte, a mao-de-obra técnica, no setor
de atividades em tela, continua escassa no pais,
dificultando a multiplicacdo das agéncias orga-
nizadoras, e, de outra, a sugerida associacao daria
lugar & continua permuta de resultados da expe-
riéncia, com efeito fomentador da renovagdo de
aquisi¢oes préticas e tedricas na esfera do aper-
feicoamento dos processos da administracao.

Em remate, éste ensaio sumarissimo parece
conter, implicita, uma tese em cuja defesa poderia
empregar o brilho de sua inteligéncia algum par-
ticipante do Gltimo Congresso de Municipios:. Da
necessidade de estabelecer-se, mediante convénio,
um servico comum de racionalizacdo das admi-
nistracdes municipais.
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Autonomia Cientifica e Diddtica do Direito
Municipal

ALCIDES GRECA, O MESTRE

1. A presenca neste instante, aqui entre
nés, no III Congresso Nacional de Municipios, do
eminente Mestre Prof. Alcides Greca, da Repi-
blica Argentina, é motivo de jabilo, da maior sa-
tisfacdo para os municipalistas brasileiros. -

A sua posicao cientifica, autor de um dos
melhores tratados do continente americano sobre
a matéria municipal, intitulado “Derecho y Cien-
cia de la Administracién Municipal” e a sua auto-
ridade como Professor de Direitor Municipal na
Cétedra de “Direito Municipal Comparado”, da
Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais de San-
ta Fé, além da de Direito Administrativo da Fa-
culdade de Ciéncias Econdémicas de Rosério, da
Universidade Nacional do Litoral, constituem alge
de grande relévo e capaz de consagra-lo como
uma figura singular no campo do Direito, da Cién-
cia e da Administragdo municipais em nosso con-
tinente,

Um Mestre incorruptivel, um professor ho-
nesto intelectualmente falando, um caréter dia-
mantino, um amigo dileto do Brasil, Alcides Gre-
ca é um nome que dispensaria apresentacéo, en-
tretanto, ela representa uma homenagem ao mag-
nifico lider municipalista das Américas. Alcides
Greca é um nome americano.

Esta é a terceira vez que vem ao Brasil, ja
tendo ido em 1948 a Bahia, ao Rio e a Sao Paulo,
realizando conferéncias e estudando o ambiente
cultural e social brasileiro. De volta ao Bta_sil AI
cides Greca escreveu uma das paginas mais cin-
tilantes, de sensibilidade literéria, de psicologia
humana e social, de interpretacao histérica, de
amizade fraternal e sincera, de espiritualidade que
traduziu no seu ensaio “Baianos e Bandeirantes”.
A minha amizade a Alcides é profunda, tem rai-
zes no meu sentimento mais intimo e no afeto
mais franco do meu coracdo. Aprendi a admird-
lo desde 1945, quando iniciava os meus estudos,
a minha pesquisa cientifica, os meus contatos
nacionais e internacionais, no campo do Direito,
da Ciéncia e da Administragio municipais.
Aprendi nos seus livros os primeiros ensinamen-
tos sobie a sistematizagdo da ciéncia municipal.
A sua monumental obra de sistematizacdo cien-
tifica, consubstanciada no seu tratado de gquatro
volumes, continuador das primeiras tentativas sis-
tematizadoras do Direito, da Ciéncia e da Admi.
nistragao Municipais, de Posada, Carrera Justiz,

Prof. ALcCIDEs GRECA
(Da Universidade Nacional do Litoral, da Argentina)

Dalloz, Lino Neto, Ramiro Capablanca, Sebastidn
Velasquez Picaluga, Adriano Carmona Romay,
José Marti, Adolfo Korn Villafafie e outros.

Sinto-me orgulhoso por ser da sua escola
doutrinaria, éle é um dos melhores mestres das
Américas na matéria municipal. Forma, hoje em
dia, com Carmona Romay, William Munro, Car-
los Moran, German Barbato, Herbert Emmerich,
de Lesseps Morrison, J. Lyle Cunningham, Al-
berto Demicheli, Luiz Boffi, Carlos Mouchet e
outros, um grupo de pioneiros da fase de sistema-
tizacao dos problemas municipais. O seu profra- .
ma de ensino constitui um fator positivo de evo-
lucdo das idéias sistematizadoras.

Acaba Alcides Greca de publicar um traba-
lho dos mais importantes: “Situacdo e Hierarquia
do Direito Municipal”, inserido no vigoroso
“Anuario del Instituto de Derecho Publico”, sob
sua direcao, da Faculdade de Ciéncias Econdmi-
cas de Rosério, da Argentina. Este seu estudo é_
um complemento em certos aspectos de trabalhos
anteriormente realizados, adicionando & sua expe-
riéncia, a sua cultura admirével e a sua constante
pesquisa cientifica.

Alcides Greca é professor universitario, exer-
cita o jornalismo, amante da literatura, dedicedo
a ciéncia, apreciador da arte, e um democrata
convicto e honesto. Tem na vida a marca do
exilio, como prova palpitanté de sua coragem civi-
ca e de sua independéncia politica (no alto sen-
tido da expressao).

Na politica municipalista continental tem {

Alcides Greca um Iugar proeminente, destacado,

digno de nota. Representa uma de suas pila§tras,‘

um dos seus sustentaculos, um dos seus pontos de
apoio, seguro e firme.
NOVOS. RUMOS DA POLITICA MUNICIPALISTA
CONTINENTAL

2. O Brasil anseia por uma politica mu-
nicipalista continental mais coordenada e de pro-
positos de coesdo mais acentuados. Acalentam
os municipalistas brasileiros uma unidade de acdo
mais profunda das Nagbes Americanas. Reivin-
dicamos uma politica continental municipalista
firmada nos pontos seguintes:

1°) A unificagdo em uma tnica entidade,
da “Comissao Pan-Americana de Cooperacdo In-
termunicipal” e do “Instituto Interamericana de

ot .'“" A
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Histéria Municipal e Institucional”, aparentemen-
te com finalidades diversas, porém, praticarhente
com os mesmos objetivos;

- 2°) A integracao dos lideres municipalistas
nessa entidade tnica, sem exclusao de nenhum,
com o apoio de todos os Municipios e Nagoes
Americanas;

3°) A consolidagao da doutrina municipa-
lista nos paises americanos, respeitando-se a idec-
logia de cada qual, as suas tradicoes histdéricas e
as suas tendéncias institucionais;

4°) A unificacdo do pensamento. municipa-
lista consubstanciado nas resolucées e conclusées
dos Congressos Americanos realizados pelas duas
entidades acima mencionadas, formando-se uma
base doutrinaria unica.

Eis, senhores municipalistas brasileiros, refle-
x6es para novos rumos da politica municipalista
continental, inspirada com a presenca dos eminen-
tes e consagrados Mestres Alcides Greca e Carlos
Morén, no III Congresso Nacional de Municipios,

‘especialmente convidados para assistirem aos nos-

sos trabalhos, pela projecdo continental, pela
orientacdo doutrinéria, pela experiéncia e pelo
mérito cultural, cientifico e moral de amhbos os
lideres do grande movimento municipalista con-
tinental . #

Carlos Morén merece os aplausos dos muni-
cipalistas brasileiros pela sua  dedicagao’ e boa
lideranca do nosso movimento no &mbito conti-
nental..
rito de seus trabalhos.

O BRASIL CONSOLIDA SUA POLITICA MUNICIPALISTA

3. © Brasil consolida a sua politica muni-
cipalista e ajuda a tracar os fundamentos da nova
doutrina, nos aspectos filoséfico, juridico, cienti-
fico, cultural e ético.

A presenca do Prof. Alcides Greca entre nos,
neste instante historico marcante para o destino

do municipalismo brasileiro, representa o espirito

de unidade continental e dos sadios propositos

pan-americanos. Os municipalistas brasileiros néo

sao isolacionistas, pelo contrario, lutam e traba-
lham no sentido de uma unidade continental, pela
maior compreensao entre as Nacdes Americanas,
com fundamento na identidade cada vez crescente

SCOLHI esta solenidade e éste qualificado au-

ditério, em que,se encontram as mais emi-
nentes personalidades do movimento municipa-
lista do Brasil — o pais que caminha na vanguar-
da da América Latina na realizagdo dos postula-
dos da ciéncia com gue nos preocupamos — para
formular a retificacdo fundamental de uma dou-
trina que tenho sustentado na cétedra e nas mi-
nhas publicacbes. Pretendo referir-me a coloca-

)

+

Os nossos aplausos ao seu valor e ao mé- -

dos seus Municipios. O estudo da politica muni-
cipalista continental estd preocupando os lideres
do movimento municipalista brasileiro. O Brasil
adota em térmos definitivos a doutrina municipa-
lista, assumindo hoje um papel preponderante nes-
te aspecto, entre as Nacoes Americanas. Compa-
recemos, pessoalmente, a dois Congressos Inter-
americanos de Municipios, patrocinados um pelo
“Instituto Interamericano de Histéria Municipal e
Institucional” e o oufro pela “Comissdo Pan-Ame-
ritana de Cooperagdo Intermunicipal”, e nota-

. mos em ambos que a posicao do Brasil foi mais de

expectativa, de apoio a tais entidades, sem contu-
do assumir um papel de alta transcendéncia de-
corrente de sua situacao histérica e doutrinaria no
campo das idéias municipalistas,

Hoje ndo é possivel ao nosso Pais manter
esta palida atttude de expectativa e de apoio for-
mal as deIzberacoes désses conclaves interameri-
canos de municipios. Terd, doravante, de assumir
um papel mais saliente, sem sentido exibicionista,
porém falando com mais franqueza e mais auto-
ridade, em virtude da sua projecdo cada dia maior
no terreno cultural, cientifico e de lideranca asso-
ciativa nos assuntos municipalistas nas Ameéricas.

A presenca do Mestre Alcides Greca nesse
histérico IIl Congresso Nacional de Municipios
importa na comprovacdo dessa posicao do Brasil
na polmca municipalista americana. A nossa po-
sicdo é clara e de sentido unitdrio. Os nossos pro-
positos estdo definidos em nossas diretnizes dou- .
trindrias. A evolucdo do pensamento municipa-
lista brasileiro é algo surpreendente e digno de
realce nas Américas,

~ Devemos render as nossas homenagens ao
consagrado municipalista Osério Nunes, um au-
téntico lider do municipalismo entre nés, pelos
esforcos que empreendeu junto aos poderes com-
petentes, especialmente perante o Ministério das
Relagoes Exteriores, para a vinda ao Brasil, neste
momento, do eminente Professor Alcides Greca,
em cooperacao com Rafael Xavier, Emilio Pévoa,
Aratijo Cavalcanti, Delorenzo Neto, Machado Vila
e oufros.

Oucamos, pois, a palavra autorizada do Prof.
Alcides Greca, um dos melhores lideres do muni-
cipalismo americano, que ira proferir mais uma
magistral aula, dissertando sébre o palpitante e

atualizado tema: “Autonomia Didatica do Direito

Municipal.” YVES DE OLIVEIRA.

cao do direito municipal no campo das ciéncias
Juridicas, a sua hierarquia, & sua autonomia dida-
tlca e cientifica.

Nao é desdouro retlflcar e reconhecer o érro,
quando isso resulta de novos estudos, de profun-
das meditagbes e da observacdo imparcial dos
fatos. Se a evolucdo é uma condicdo iniludivel
do progresso, ainda mais o é no campo da cul-
tura.
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Em 1917, quando publiquei a primeira edi-
cdo de minha obra “Direito e Ciéncia da Adminis-
tragao Municipal”; eu dizia, no prefacio, que o
direito municipal é uma parte especializada do
Direito Administrativo, e se encontra, como éste,
em constante evolucao, adaptando-se ao progresso
que se realiza na estrutura do Estado. Na edicao
ampliada de 1943, mantive-me na mesma posicac
doutrinaria. Nela eu coincidia com a tese de
BIELSA, sustentada em seu trabalho “Principio:
do Regime Municipal”, circunstancia que deu mo-
tivo a que o ilustre professor da Universidade de
La Plata, hoje Eva Peron, Adolfo Korn Villafaiie,
denominasse a essa tendéncia administrativa de
“Escola do ‘Litoral”. '

Confesso que ndo foi meu propésito, ao de-
fender essa tese, criar uma escola; entretanto, a
denominacao teve certa repercussao mesmo fora
das fronteiras da Argentina. Professéres do Bra-
sil e de Cuba atribuiram-lhe méritos, seja para
adoté-la ou para contradizé-la. Na-Argentina, jun-

- tou-se aos administrativistas o prof. Villegas Bal-

sabilbaso, em seu recente e grande tratado sobre
Direito Administrativo. Ele nega ao Direito Mu-
nicipal a categoria de Direito auténomo. Entre-
tanto, depois de argumentar a respeito, termina
dizendo: “E’ certo que as atividades comunais,
inquestionavelmente complexas e variaveis, apre-
sentam modalidades que derivam da evolucao e
transformacao das cidades, mas que nao podem
modificar a natureza dos elementos constitutivos
das relacoes juridicas, pelos simples fato de se
limitarem a aplicacao do regime juridico que as
regula na esfera municipal. Em sintese, poderia
aceitar-se, por motivos de sistematizacdo e como
necessidade de valorizacao dogmatica, o direito
administrativo municipal. O mesmo Greca —
acrescenta — considera o Direito Municipal como
uma especializacdo do Direito Administrativo”.
Sem chegar a tese extrema de KorN ViILLA-

FANE, para quem os municipios- “se definem osten- -

sivamente comn Poderes do Estado, dotados de
autonomia politica, isto, é, como Republicas re-

. presentativas”, considero hoje que os governos

locais, por seus antecedentes histéricos, por sua
organizacdo necessariamente democratica e de
aproximagdo, como também pelos importantes
objetivos que colimam na vida do Estado e da
sociedade, devem ser considerados organismos po-
liticos e administrativos que se desenvolvem em
sua orbita prépria, vale dizer, livres da ingeréncia
ou avassalamento dos outros poderes do Estado,
salvo no que é essencial ao funcionamento harmé-
nico de todas as instituicGes criadas pela Consti-
tuicdo. Esse o motivo por que discordamos de
Bielsa quando os considera meras autarquias ter-
ritoriais e, mais ainda, da jurisprudéncia da Su-
ptema Corte Nacional de Justica e dos demais
tribunais argentinos, ao sustentarem que sdo po-
deres delegados do govérno estatal.

Também aqui, no Brasil, a teoria dos muni-
cipios autarquias tem seus cultores. Archivaldo
Severo, em seu livro “O Moderno municipio bra-
sileiro”, passa em revista algumas opinides, men-

cionando, entre outras, a de Alvaro B. de Maga-
lhaes, ao afirmar que “a comuna nio é uma enti-
dade estatal, nem politica, mas administrativa.
Em seu “govérno”, acrescenta, nio pratica atos
de govérno, € por isso nao é govérno”. Mer ciona
também opinido similar de Levi Carneiro, & qual
o autor parece aderir, embora mais adiante diga:
“A funcao do municipio, no seu mais elevado con-
ceito politico-social, ha de ser proporcionar n con-
forto, a segutanca e a tranqiiilidade de seus habi-
tantes. Cuida do desenvolvimento das relacGes
sociais, colaborando na formacdo de um verda-
deiro circulo de relacoes entre os entes humanos.

Isto equivale, ao menos, em reconhecer as-

importantes funcdes politicas do municipio.

Em contraposicao a estas opinices, consigna-
remos as de outros eminentes professores brasi-
leiros. Referir-me-ei, em primeiro lugar, a do exi-
mio professor paulista Meireles Teixeira, que de-
clara: “de fato, se os municipios nao constituem
meras criagées do Poder Publico, se nao ficcoes
legais, sao agrerniagOes sociais espontaneas, nas-
cidas em conseqiiéncia da vida em comum de ca-
rater eminentemente local. Meireles cita, para
robustecer sua opinido, uma frase do publicista
argentino Armando, para quem “os municipios sao
corporacoes territoriais que se assentam sobre
uma base social, associacoes naturais que adqui-
rem forma independente do Estado, sem consti-
tuirem organismos artificiais criados por éste”.

Outro paulista, Barbosa de Campos Filho,
diz: “O municipio — todos o sabem — é a menor
das unidades politico-administrativas. E’ menor
certamente como extensao territorial, como valor
econdmico, como indice financeiro; contudo, é de
fundamental importancia como elemento de vida
politica em seu sentido mais elevadu, quando as
instituicoes se orientam pelos rumos democrati-
cos. Outrossim, se diz, com grande fundo de ver-
dade, que nao pode haver vida democratica na-
cional sem uma intensa vida democratica muni-
cipal”.

Homenageando ao meu qualificado contradi-
tor, o prof. Korn Villafane, terminarei estas cita-
coes reproduzindo a que éle faz de dois eminen-
tes publicistas argentinos da primeira metade do
século passado, que tém a gléria de haver estabe-
lecido as bases da organizacdo de meu pais. Juan
Bautista Alberdi, o célebre autor de “As Bases”,
transcreve os seguintes paragrafos de Esteban
Echeverria, o nao menos famoso autor do “Dogma
Socialista”, que escrevia sob a tirania de Rosas
éste luminoso pensamento, referindo-se aos mu-
nicipios: “Esta instituicio deveria ser educadora
como uma escola, conservadora e protetora como
uma autoridade social... Pois bem: qual a insti-
tuicdo que na histéria e na pratica das socieda-
des modernas, preenche de modo mais completo
essas condicoes? — A instituicdo municipal. Ela
devera ser o principio, a base sine qua non da
organizagao da sociedade argentina. Para mim
esta na organizacgao do distrifo municipal o germe
da organizagao do meu pais”.
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Acrescentaremos, de nossa parte, que quase
todos os publicistas argentinos concordam em
que Rivadavia, ao suprimir os cabidos, sem dotar
as cidades de outra forma de govérno local, pre-
parou o caminho para o advento da ditadura de
Rosas.

Os diversos ramos das ciéncias juridicas se
distinguem por seus fins, seus meios de aplica-
cdo e suas fontes. A metodologia pode ser co-
mum, o que dependera, principalmente, das ten-
déncias filosoficas do autor que os estuda.

Nem as fontes, nem os fins, nem os proces-
sos de aplicacdo das normas sd@o estritamente os
mesmos no Direito Constitucional, no Direito Ad-
ministrativo e no Direito Municipal. Existem, de
certo, fins, meios e fontes comuns; entretanto, o
que em um é de singular importancia, nos outros
é meramente acidental. Tomemos, por exemplo,
entre as fontes, o costume e a jurisprudéncia. O
costume é fundamental no Direito Constitucional,
bastante apreciado no Direito Municipal e de ne-
nhuma significagado no Direito Administrativo.
A jurisprudéncia tem importancia fundamental
no Direito Constitucional, ao passo que é muito
relativa no Direito Administrativo e no Munici-
pal. Uma fonte que todos os autores esquecem,
mas que tenho assinalado na catedra e no livro:
as descobertas cientificas e a técnica' industrial
revolucionaram e revolucionam, dia a dia, o cam-
po dos servicos publicos, ao passo que nenhuma
influéncia tém tido nos dominios do Direito Cons-
titucional. Eis por que os ingléses podem reger-se
por uma Constituicao quase milenéria mas devera
estar em dia com as normas da administracéo
publica.

Vejamos sumariaménte os objetivos. O di-
reito constitucional e o direito administrativo re-
gulam a vida da Nacdo e de seus Estados; o Di-
rcito Municipal vela pela vida da cidade e de
seus vizinhos. Aquéles asseguram a soberania,
fazem efetivas as leis, estruturam e dao vida, a
forma de govérno, asseguram os direitos e as ga-
rantias do cidadao, éste nos torna grata a vida,
proporciona o bem-estar e a satde, ampara a fa-
milia em suas necessidades imediatas.e possibilita

ao individuo' desenvolver normalmente suas ativi-

dades no conglomerado social onde atua. A ag3o
daqueles direitos é mediata eo cidadao esta pou-

co menos que inerme ante seus efeitos ou seus -

agravos; no campo municipal tudo éle recebe de
primeira mao, contando com meios efetivos de de-
fesa. Sob as normas do’direito municipal o ho-
mem constréi sua habitagao, adquire seus alimen-
tos, acorre ao seu trabalho, educa seus filhos, des-
fruta de diversdes, e mesmo depois da morte fem
o lugar onde descansem os seus despojos.

Na instituicao municipal, devemos atender,
por conseguinte, a dois aspectos: o histérico-insti-
tucional, que deve ser estudado a luz de uma cién-
cia prépria, o direito pablico municipal, e 6 estri-
tamente administrativo, em que se aplicam as
regras e principios que dao forma ao direito e a
ciéncia da administracdo. Este direito e esta cién-

.
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cia sdo comuns a todos os organismos do Estado
onde haja administracdo e onde se organizem
servicos publicos, pertencam éstes a Nacdo, as
provincias ou aos municipios.

Consideremos, primeiramente, o aspecto hie-
torico-institucional e vejamos como o direito mu-
nicipal tem categoria cientifica para ser conside-
rado como um ramo auténomo dentro das ciéncias
juridicas. '

Certos ramos do direito plblico adquiriram
aparente preponderancia em virtude, também, da
aparente repercussao que se atribui & apli