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A remessa de qualquer importdncia — em vale
postal ou cheque bancario — deverd ser feita a
“Revista do Servigo Piblico”.

A administragdo da Revista pede aos srs. assi-
nantes que ainda ndo reformaram 'suas assinaturas
vencidas, a gentileza de o fazerem com a maior
brevidade. L

Os conceitos emitidos em trabalhos assinados sdo
de responsabilidade exclusiva de seus autores, A pu-
blicagdo de tais trabalhos nesta Revista & feita:
iinicamente com o objetivo de focalizar assuntos rela-
cionados com a administragdo piblica e provocar,
assim, o estudo e debate dos mesmos. '

S6 serdo pagos os trabalhos inéditos escritos \
especialmente para esta Revista.

St gt gt et et

Permite-se a transcri¢dio de qualquer matéria
publicada, desde que seja indicada a procedéncia.

Toda correspondéncia sobre assuntos relativos a
“Revista: do Servico Piiblico” deve ser dirigida a
respectiva Secretdria,



EDITC (IAL

“RELATORIOS”

DMINISTRAR €, fambém, fazer relatorios. Ja Luther

A Gullick, na sua classica POSDCORB, sigla indica-

tiva das funcées da administracao, consignava a R, inicial
de REPORT — relatério. '

Em acepcao ampla, relatorio pode ser entendido

como uma simples prestacao de contas.

Sob ponto de vista mais preciso, pode-se ter relato-
rio como um exame do que anteriormente se féz, do que
deverd ou podera ser feito. Envolve, com éste aspecto,
um levantamento do passado, uma descricao do presente
e inferéncias a respeito do futuro, do que esta por vir, das
tendéncias gerais e particulares de dados e fatos deter-

minados .

O 'simples escriturario esta sujeito a prestacao de
relatérios. O alto administrador, por determinacao legal
invariavel, tem que apresentar relatorios, a outro admi-

nistrador, a outro poder ou ao povo que paga taxas e 1m-
postos

N&ao nos toca, aqui, a incumbéncia de analisar a
apresentacao formal ou intrinseca do relatorio apresenta-
do por A ou B e, sim, parece de rara opbrt.unidade registar
o valor dos relatorios das reparticoes publicas como do-
cumeniario administrativo insuperavel e que, com o maior
ou o menor registo de at)vidades, traduz o grau de dedi-

ca;30, zélo e operosidade dos autores respectivos.

Apesar de existfrem, pois, regimentos, regulamentos,
circulares etc., dispondo sobre a obrigatoriedade da fei-
tura de relatorios por parte dos responsaveis por repar-
ticoes, é diminuto o numero de reparticoes que os divul-
gam, é dificil ou impossivel obter os relativos a outras

pouras e uma grande maioria néo os faz.

Seria salutar medida, no que tange a relatdrios, a

adocao de atitude mais enérgica : impoe-se que cada admi-

- w T
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nistrador coloque a apresentacao de relatorios como uma

de suas atribuicoes inadiaveis e significativas.

Se, noutros tempos, relatorios eram elaborados a se-
melharica de simples pegas literarias, no estagio atual da
Administracao, sao éles documentos oficiais tipicos, cujas
caracteristicas marcantes e ostensivas devem ser simpli-

cidade, clareza e veracidade.

Relatorios sao instrumentos a mao dos administra-
dores e, assim, devem estar vasados em linguagem sim-
ples, sem imagens de retdrica ou figuras de gramatica;
néles dados e fatos devem estar consignados com toda
clareza, independentes de duplas interpretacoes e tao-
somente devem retratar a realidade, sem subterftgios ot

evasivas.

Que se facam mais relatorios, em todos os niveis
administrativos. Que se divulguem mais relatorios, para
melhor compreensao dos atos daqueles que administram

a coisa publica.

Isso é um imperativo da documentacao administra-
tiva moderna. Isso é um imperativo da técnica de admi-

nistracao a

lservigo do Estado Moderno.
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C Tradfego e sua Repercussdo no

Urbanismo

CAPITULO VI
A LEGISLACAO '

1. INTRODUCAO

lddo de inegaveis e extraordinarios bene-

Jv. ficlos, o trafego motorizado tem trazido a
soc. 4d  roderna sérios prejuizos e preocupa-
coes, dawdo ensejo a que, na busca concomitante
de mfiior, eficiéncia e seguranca, surgisse esta nova

ciéncla experimental. Ciéncia que ainda ndo esta

estratificada, ao contrario, em franca evolucao.
E sa0 0t progressos dos conhecimentos humanos,
ness? Jvo campo de investigacOes, que estdo a
exigil al;teragées nas normas juridicas que herda-
mos de; nossos antepassados e que elaboramos
antes de conhecermos ou prevermos, conveniente-
mente, 0s problemas que o trafego motorizado
arraSta ou provoca.

Sem a pretensdo de uma anlise completa

da legislacdo vigente e muito menos de apresen- |

tacae de anteprojetos de/leis e regulamentos, cha-
marémos a atengao neste capitulo para uma série
de pontos que evidenciam a necessidade de uma
aca¢ renovadora, também no campo ‘das normas
juridicas. \

As interrelacoes das funcoes de trafego, todas
elag interessando nZo a pessoa humana isolada,
mas¢ a cada um dos individuos da Sociedade e de
forrnas tao variadas e diferentes, quanto diversos
sdo Os entes humanos, cada vez mais, principal-
mente devido ao niimero crescente de veiculos au-
toniotores, exigem normas estabelecidas em leis €
regulamentos com os seguintes objetivos:

1.°). Padronizar a conduta que motoristas

e pedestres devem ter nas vias publicas, quaisquer

qué sejam as cidades ou os paises em que se en-

contrem, para facilidade de compreensao e obe-
diencia. l

[ 2.9) Encontrar regras que harmonizem

todos os antagonismos dos interessados no uso das

vias ptblicas, resguardando o prejuizo material ou .

meral que cada um possa causar a outrem e ga-

. ra0tindo o méaximo de liberdade compativel com

a seguranca individual e coletiva.

A experiéncia vem demonstrando, além di§so,
que nédo basta uma legislagdo especifica. Muxtais
dé¢s normas juridicas de ordem geral, como o (?o-
dgo Penal, a Lei das Contravengdes, o Cadigo

GERALDO DE MENEZES CORTES

(Tenente-Coronel do Exército e ex-Diretor do Servico
da Transito do Rio de Janeiro, D.F.)

Civil e o Codigo de Obras das diversas municipa-
lidades tiveram e tém que se ampliar para incluir,
quer disposicoes novas exigidas pelo trafego mo-
torizado, quer novas medidas decorrentes de suas
crescentes repercussoes na -vida social,

Como legislagao especifica, ha necessidade
de um Codigo Nacional de Trafego, compcsto de
uma uUnica Lei, como foi inicialmente expedido
nosso Cédigo Nacional de Transito (Decreto-lei
n.? 3651, de 25 de setembro de 1941) ou de um
conjunto de leis, como preconizam os técnicos
norte-americanos ao sugerirem aos Estados da-
quela Unido, um Codigo padrao. Mas, de uma
forma ou de outra, é preciso que esta legislacao
cubra os: seguintes aspectos capitais:

— Registros, licencas, titulos de propriedade
e disposicoes contra o furto.

— Habilitacao de motoristas e de condutores
de veiculos em geral, amadorés e profissionais.

— ' Responsabilidade Civil relativa aos vei-
culos em geral e especialmente os motorizados.

— Responsabilidade de seguro dos veiculos

motorizados.
— Trafego em vias e outros logradouros pi-

blicos.

Além disso, é preciso que a legislacao espe
cifica se complemente com regulamentos espe-
ciais : s

— para o trafego;

— para a sinalizacdo de trafego;

— e para os transportes automotores : cole-

tivos, carga e taxis.

2. A LEGISLACAO ESPECIFICA VIGENTE

O principal diploma legal, conhecido por Co-
digo Nacional de Transito, é o Decreto-lei nimero
3651, de 25 de setembro de 1947, publicado no
Diario Oficial de 27 de setembro de 1941 e reti-
ficado no Diario Oficial de 18 de marco de 1942.
Visando padronizar o “transito” em todas as Uni-
dades da Federagao, éle trata :

— das regras gerais para a circulagao;

— das provas desportivas nas vias puablicas;

— da circulacao internacional de automé-
veis, de acordo com a Convencdo Internacional
assinada em Paris a 24 de abril de 1926; :

— da sinalizacdo (sinais gerais de transito,
marcos e sinais rodoviarios); :

e
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— das caracteristicas dos diversos veiculos;

— dos impostos e taxas;

— da identificacao dos veiculos;

— da habilitacao dos condutores;

— das infracoes;

— dos Conselhos Nacional e Regxonals de
Transito.

O Codigo ja sofreu, em sua redacao inicial,
varias alteracoes: — No tocante a composicao
dos Conselhos Nacional e Regionais de Transito,
pelos Decretos-leis n.° 5464, de 7 de maio de 1943,
n.° 7286, de 31 de janeiro de 1945, n.° 7927, de 17
de fevereiro de 1945 e, finalmente, pelo de nimero
7604, de 31 de maio de 1945, publicado no Diario
Oficial de 2 de junho de 1945;

— No tocante aos prazos para satisfacao de
caracteristicas impostas aos veiculos em, geral e
para instalacao de taximetros na forma da lei,
pelo Decreto-lei n.° 4136, de 26 de fevereiro de
1942;

— No tocante a prazos para satisfacdo de
caracteristicas impostas aos veiculos de transpor-
te coletivo, pelo Decreto-lei n.° 8982, de 14 de
fevereiro de 1946;

— No tocante a matricula de condutores de
veiculos em todo o territério Nacional pelo De-
creto-lei n.° 8004, de 27 de setembro de 1945;

— No tocante a habilitacao e exercicio da
atividade de condutor de veiculos automotores,
pelo Dcereto-lei n.° 9545, de 5 de agosto de 1946,
publicado no Diario Oficial de 7 de agosto de
1946, e, por sua vez, modificado pela Lei n.° 1387,
de 20 de junho de 1951.

Complementam a legislacao, no ambito fe-
deral, os seguintes decretos:

— N.2 8576, de 21 de janeiro de 1942, pu-
blicado no Diério Oficial de 23 de janeiro de
1942, que aprova o regimento do Conselho Na-
cional de Transito;

— N.° 20483, de 24 de maio de 1946, publi-
cado no Diario Oficial de 29 do mesmc més e
ano, que aprova o Regulamento do Servico de
Transito do Distrito Federal (32) e alterado pelo
Decreto n.° 27758, de 1.° de fevereiro de 1950,
publicado em Diario Oficial do dia imediato.

3. BASE CONSTITUCIONAL PARA UMA LEGISLACAO
FEDERAL

A Constituicao Federal Brasileira c¢stabele-
ce:

SAFTED 0

XV — legislar sobre : *
j) trafego interestadual”’;
Pelo Art. 6.° essa competéncia federal para

legislar sobre trafego “nao exclui a leglslagao es-
tadual supletiva ou complementar’

Compete a Uniao :

(32)
Regulamentos analogos ou equivalentes,

Em muitos dos Estados da Federacao existem .

Com essa base constitucional para wmima legis-
lag@o Gnica e ja havendo um Cédigo vigente des-
de 1941, em todo o territério brasileiro, trata-se
para nés simplesmente de aperfeicoa-lo.

Nos Estados Unidos da América, os téﬂ’*nicos
e estudiosos do assunto ja de ha muito se! cohven-
ceram que é indispensavel a uniformizacao de tra-
tamento do problema do trafego; que é um abgur-
do a existéncia de uma infinidade de prescricges
legais diversas, variando de Estado para E~tt,a}10_
De acoérdo com essa conviccao e apds aclirade e
continuados estudos, iniciados em 1925-26, che-
gou a “National Conference on Street and High
way Safety” a propor cinco leis fundnmentals
para uniformizar o “cédigo de veiculos”™ e {ois
complementos padroes: .

— “Model Traffic ordinances”
nicipalidades, e

para as mu-

— “Manual on Uniform traffic control’ de.
vices for streets and highways”. }

Falam bem das dificuldades em realiZiyr g
unificacdo das prescricoes naquele pais, al intensg
campanha desenvolvida junto ao Povo dos diyer-
sos Estados para que éle, defendendo sevis legiti.
mos interésses de seguranca, exija de seus lidores,
de seus representantes, do Govérno enfim;’ a ezpe-
dicdo de leis de acordo com aquela padronizagzo .

Noés, portanto, que ja contamos de um lado
com a base de fato, gracas aos idealizadores, pa-
talhadores e realizadores do primeiro Cédigo € de
outro lado com a base constitucional de que dis-
pomos, estamos numa situacao pr1v1leglaga bara
térmos uniformidade de legislacao de trafego,
Nao se justifica, entao, que estejamos com Uuma
legislacao deficiente e em certos pontos incon-
venientes; urge altera-la e completa-la, aproyei-

‘tando a experiéncia alienigena e a nossa Propria,

como convém e atualmente se 1m:)oe para l:.em
servir a coletividade.

4. APRECIACAO SOBRE O CODIGO NACIONAL  pg
TRANSITO EM VIGOR

A Preliminar sobre sua extensao

Verifica-se pela leitura do Artigo 1.° do De.
creto-lei n.° 3651, que a lei federal so estda regy.
lando o “transito de veiculos automotores”, de;-
xando a complementacao no tocante a outros Vei-
culos, a pedestres, a animais e a sinalizacdo g
cargo de leis e regulamentos estaduais. No 6p-
tanto, a conveniéncia de padronizacdo ou de unj,
formidade nas questdes de trafego exigem 'que og
principios gerais para a conduta dos pedestreg
animais e veiculos de qualquer natureza nos lg.
gradouros puklicos, sejam os mesmos em qugl.
quer parte e ja nao s6 dentro do mesmoa Pajs
como até mesmo em qualquer Nagao.

B Quanto as principais regras para reg,.
lar a circulacao

[1] A respeito das principais regras. paig
regular a circulacao nas vias publicas, constantsg

o o
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do Cédigo em vigor, cabem as seguintes observa-
coes:

(a) A regra IV do Art. 3.° do Decreto-lei
n.° 3651, de 25 de setembro de 1941 estabelece: -

“Todo o veiculo que dobrar uma esquina a esquerda
s6 podera fazé-lo uma vez atingindo o ponto central do
cruzamento (Anexo I)".

Tal como estad redigida a “regra IV” é, em
muitos casos, incompativel com as necessidades
do trafego motorizado e em desacordo com sua
moderna técnica.

Uma das maneiras de evitar os conflitos a €
b entre as filas originariamente de sentidos opos-
tos e que dobram a esquerda ao mesmo tempo
é a marcacao do cruzamento, como elucida a

Fig. 53 (R.S.P.” de janeiro).

A marcacao especial exemplificada na Fig.
53 fica, evidentemente, condicionada a existéncia
de um espaco igual ou superior a 6 metros entre
os pontos mais proximos dos dois arcos, para que
dois veiculos possam seguir seus destinos sem
entrarem em conflito.

A regra deveria ter a seguinte redagac:

—2:Para dobrar a esquerda o condutor deve seguir a
marcacao = especial do cruzamento, contornando-a pela
direita e junto a ela. Na auséncia de marcacao, o veiculo
s0 podera dobrar a esquerda apds atingir o ponto central
do cruzamento.*,

A s

(b) A regra VI, do mesmo art. 3.°, esta
assim redigida:

“Os veiculos que trafegarem transportando passagei-

ros terao prioridade sébre os de carga; os lotados sobre os

vazios; os de maior sobre os de menor velocidade; os de

representacao oficial e socorros publicos sobre qualquer
outro.”

Tal norma so teria razao de ser em situagoes
especialissimas, como seja travessia de uma balsa,
onde nem todos os veiculos, esperando a vez, pu-
dessem atravessar ao mesmo tempo. Mesmo
nesse caso é bem discutivel se aquela regra con-
viria ao interésse geral. Basta lembrar que a obe-
diéncia a regra VI levaria um veiculo de carga
a nao atravessar nunca, desde que fossem suces-
sivamente chegando veiculos de transporte de
passageiros.

Sob a invocacao desta regra (é verdade por
uma interpretacdo de certa forma forcada) tém
sido concedidos, mantidos e ampliados os estacio-
namentos privativos para veiculos oficiais em vias
pablicas. Absurdo que dispensa comentarios, e
nao estou falando dos privativos concedidos em
via pliblica para veiculos que ndo sdao de repre-
sentacao oficial. . :

Capitulado entre “regras gerais” a de ntmero
VI do Art. 3.° nao se justifica. E, encarando a
circulacao em geral, trata-se de dispositivo impra-
ticavel e portanto inécuo.

Parece-nos dispensavel focalizar ainda  mui-

tos angulos absurdos que a questao apresenta,
para concluir que a regra VI deve ser cancelada,

-

-—

(c) A regra VII, do mesmo Art. 3.° esta-
belece:
“Os socorros de incéndio, de policia e de ambulancia

gozam de circulacao livre, quando em servico de .urgén-
3 ”»”
cia.

A primeira vista parece correta e completa
a disposicao acima. Entretanto, que significa “cir-
culacao livre”? 5

Em raciocinio técnico, sereno e equilibrado
“circulacao livre” significa tao-somente que aqueé-
les veiculos nao precisam parar, em quaisquer cir-
cunstancias, mas nunca que podem entrar em con-
tramao, que estao livres de quaisquer considera-
coes ou atencao as regras de trafego importantes e
essenciais. Apesar disto, o conceito generalizado
no Brasil, isto é, a pratica erronea em muitos e
muitos anos de que os socorros publicos, ambu-
lancias, veiculos policiais e contra incéndios nao
devem qualquer obediéncia as regras de transito,
tem se arraigado de tal maneira na opinidao pa-
blica e mesmo no espirito de muitas autoridades, .
que ha necessidade de redacao muito mais expli-
cita do que a da Regra VII vigente e acima trans-
crita.

Qualquer veiculo de socorro publico, entran-
do em contramao, em via de sentido Gnico, estara
fadado a nao poder passar, desde que em sentido
contrario exista um grande volume de trafego;
sem entrar em outras consideracdes, como sejam
a do perigo que tal pratica representa.

Apds essas consideracoes, ao pensarem em
nova redacdo para cobrir a questdo em pauta,
convém atentar e especialmente os legisladores
para o que a Sec. 25.1 do projeto de lei n° V
“Uniform Act Regulating Traffic on Highways”
recomenda, no modélo do Cdédigo Padrdo para
os Estados Unidos da América do Norte:

“Veiculos de emergéncia autorizados”

%“(a) Quando o motorista de um veiculo de emer-
géncia autorizado estiver atendendo a um servico de emer-
géncia, ou perseguindo um violador ou suspeito violador
da lei, ou atendendo a um chamado para apagar incéndio,
mas nunca quando déle retornando, pode utilizar-se dos
privilégios estabelecidos nesta Secao, mas sujeito as con-
dicoes aqui especificadas.

“(b) O motorista de veiculo de emergéncia autori-
zado pode:

1. parar ou estacionar, livre das disposicoes desta
lei; ¥

"~ 2. avancar um sinal luminoso vermelho, ou um de
parada obrigatéria, mas sé depois de diminuir a velocidade
ao limite que a seguranca da operacdo exige;

3. Exceder os limites de velocidade até o ponto que
niao haja-perigo de vida ou de danos materiais;

4. Desrespeitar as disposicoes que regulam a dire-
cao do movimento ou a execucdo de voltas em determi-
nadas diregoes.

“(c) As excecoes aqui concedidas a um veiculo de
emergéncia autorizado devem aplicar-se s6 quando o moto-
rista de qualquer dito veiculo acionar sinos, sirene, ou
apitos a ar comprimido, como possa ser razoavelmente ne-
cessario, e quando o veiculo estiver equipado com, pelo

~ menos, um farol emitindo luz vermelha visivel, em condi-

coes atmosféricas normais, de uma distancia de 150 metros
a frente de tal veiculo, exceto quando um veiculo de emer-
géncia autorizado for operado como veiculo policial sem
a necessidade de dispor de tal luz vermelha visivel da
frente do veiculo,
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“(d) As disposicoes acim o motoris-
ta de um veiculo de emergéncii + dever de
dinigir cor o devido respeito a seg‘teS daqu" s as pes-
soas, nem devem tais disposicdes pro. do Det orista das
conseqtiéncias de sua negligéncia par ,eguranga
dos outros.’”’ $

1mportante

se estd i
O ntmero 4 da letra (b) de para S acima

traduzidas deve especificamente pi. “ciay * entrada
em contramao nas vias ou pistas de ! 7o tnico,
a nao ser quando previamente assecd, .40 isola-
mento do trecho em causa a traf :go: = sentido
normal, como ocorre nos casos de aces¥6’a locais
de incéndio. O pretendido encurtamento de tem-
po, pela violacao do sentido de circulagao, pode
redundar na impossibilidade de prosseguir, desde
que encontre um denso trafego contrario. Andan-
do no mesmo sentido do trafego, a prioridade dc
passagem, assegurada aos veiculos de  emergén-
cia, garante-lhes a rapidez de movimento neces-
saria.

Convém ainda prestar atencao ao fato do
projeto citado de lei norte-americana, definir que
sejam “veiculos de emergéncia autorlzados” da
seguinte forma:

+ “Sao veiculos de emergéncia autorizados os do Depar-
tamento de Fogo (33), os veiculos da Policia e as Ambu-
lancias e veiculos de emergéncia dos Departamentos Mu-
nicipais ou das Corporacoes de Servico Publico quando
designado ou autorizado pelo Delegado Lbcal ou pelo
Chefe de Policia, conforme o caso.”

Para poder regular o trafego nos cruzamen-
tos ainda faltam, pelo menos, as seguintes regras
essenciais: (34)

— O veiculo que for dobrar & esquerda espe-
ra o que vem de frente, mas, se antes déste apro-
ximar-se do cruzamento aquéle ja estiver parado
e tiver feito o sinal de adverténcia de que vai do-
brar a esquerda, adquu‘e éle o direito de prefe-
réncia.

— E’ proibido ao pedestre atravessar qual-
quer via publica, fora das esquinas, salvo se espe-
cificamente autorizado com a demarcacio de pas-
sagem de seguranca.

— Nos cruzamentos em que nao haja sinais
Jluminosos especiais para os pedestres, tém éstes o
direito de preferéncia, sempre que atravessarem
a via publica paralelamente aos carros que se-
guem em frente. Assim, todo o veiculo que dobra
a direita ou a esquerda é obrigado a parar, para
deixar livre a travessia dos pedestres entao en-
contrados.

- — Onde haja sinal luminoso de trafego, é
proibido ao pedestre atravessar:

— em qualquer circunstancia diversa da de-

| terminada pelos sinais especiais de pedestres, sem-

pre que éles existirem;

— ou cortando a corrente de trafego que
segue em frente, por forca da abertura de sinal
para a mesma. / {

(33) Corresponde ao nosso Corpo de Bombeiros.

(34) Para melhor compreensdo, vejam as “Nocoes
fundamentais’’ nos ntimeros de jan. e fev. da “R.S.P.”,

— Nos cruzamentos em que o trafego seja
dirigido e controlado por policial ou por sinal lu-
minoso, os ciclistas sdo obrigados a apear e a atra-
vessar as vias de acordo com o previsto para o0s
pedestres, empurrando suas bicicletas.

C. Competéncia para decidir sébre as questoes
de engenharia de trafego

O Art. 4.° do Decreto-lei n.° 3651, estabe-
lece : :

“A mao e contramao serao determinadas pelas auto-
ridades de trinsito em cada localidade.

Paragrafo (nico. Entende-se por via piblica toéda
rua, caminho, entrada ou passagem de dominio piblico,
qualquer que seja a denominacao, em zona urbana, subur-
bana e rural.”

Deixando de lado o fato do paragrafo tGnico
daquele artigo, tal como esta redigido, nao ter ca-

bimento num artigo que néo cita e muito menos-

define o que seja mao e contramao, ahordemos
a questao de fundo a que o artigo se refere.

Nido esta dito, expressamente, que a “auto-
ridade de transito” a que o Art. 4.° se refere seja
a policial ou a que tenha encargos de engenharia
de trafego. A tradicao histérica, no caso, vem
consagrando o entendimento de que o artigo se
refere a autoridade policial. Tal interpretacao,
no entanto, nao corresponde ao que convém. A
circulacdo e as outras funcoes de trafego estao tao
intimamente ligadas as vias publicas e a outras
disponibilidades fora delas, umas e outras desti-
nadas a algumas ou a tédas aquelas fungoes, ou
com» elas relacionadas, que é um absurdo atribuir-
se competéncia para decidir sobre circulagao,
estacionamento de veiculos, carga e descarga de
material ou embarque e desembarque de passa-
geiros) a autoridade diversa daquela a qual com-
pete planejar o desenvolvimento da cidade, pro-
gramar a execucao de obras e realiza-las.

As atribuicées de Engenharia de Trafego nao
devem e nem podem permanecer. como encargos
da Policia, a nao ser com sérios prejuizos para

a eficiéncia do trafego. O que nao exclui que se -

atribua a Policia competéncia para introduzir mo-
dificacoes temporarias no estabelecido, sempre
que ela tiver de agir em casos de emergéncia, As
solucoes tomadas ou adotadas pela Policia em
tais situacoes serdo, por isto mesmo, de carater
temporario e devem ser comunicadas ao 0rgao
encarregado da Engenharia de Trafego.

Sabemos que muitos organismos policiais
tém se hipertrofiado, desenvolvendo em sua estru-
tura uma importante Divisao de Engenharia do
Trafego, mas o que convém é reajustar a ja co-
nhecida situacdo esdrixula, para encontrar uma
organizacao administrativa mais racional.

D. Dos deveres dos motoristas segundo o codigo
vigente

Se analisarmos os deveres dos condutores de
veiculos constante do Art. 5.2 e o que a éles é
proibido segundo o Art. 6,° do Cddigo Nacional

A e | S
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i/
de Transito vigente, vemos também que estao in-
completos e muitos déles misturados com o que
devemos entender por regras de trafego.

[1] O n° 7 do Art. 5.°, por exemplo, esta- -

belece, como dever do condutor:

“trafegar mais a direita, com antecedéncia, sempre que
tiver de entrar em ruas déste lado;”

Isto é mais uma regra de trafego que um
dever. Como regra de trafego esta, alias, incom-
pleta. Melhor seria dizer:

— Para dobrar a esquerda ou a direita o veiculo
deve, com a devida antecedéncia, ter sido colocado, con-
forme o lado para o qual vai dobrar, no limite esquerdo
ou direito da faixa de trafego, ocupando uma fnica fila
naquela extremidade, ou, mais de uma, se houver demar-
cacao expressa neste sentido.

[2] O n° 13 do Art. 6.2 proibe:

“fazer uso demorado de faréis de luz intensa, no perimetro
urbano, salvo nos casos previstos neste Codngo ou nos re-
gulamentos locais.”’

O que deve ser proibido é o uso de farol com
o facho alto de luz acesa, sempre que houver ilu-
minagdo na via publica.

E. Estacionamento e paradas em vias publicas

[1] O Art. 8° ao referir-se a estaciona-
mento e paradas nas vias publicas alude a publi-
cacao em edital, quando seria pre'ferivel estabe-
lecer que as proibicoes serdo fixadas pela autori-
dade competente (de engenharia de trafego ou de
policia, esta nos casos de emergéncia) atraves de
adequada sinalizacao.

[2] Sem entrar em exame mais profundo,
convém chamar a atencdo para o seguinte:

(a) A letra a do § 1.° désse Art. 8.° proibe
parar ou estacionar o veiculo: g

“nas curvas e cruzamentos; e junto ao meio-fio a menos
de trés metrps da esquina’,

O que se deve proibir é parar ou estacionar
prejudicando a visibilidade da curva ou do cru-
zamento, de um modo geral, além da linha das
edificacoes da esquina.

(b) A letra b do § 1.° désse artigo 8.° proi-
be parar ou estacionar o veiculo:
“sobre as valvulas de incéndio, registros de dgua e postos

de visita e galerias subterraneas, mesmo para receber ou
deixar passageiros ou carga’’.

Quanto as valvulas de incéndio, convém assi-
nalar que os hidrantes sdo geralmente verticais e
junto ao meio-fio. O que se deve proibir é esta-
cionar, a menos de trés metros de cada lado do
hidrante, segundo a linha de meio-fio.

Quanto aos registros e postos de visita a proi-
bicdo deve ficar condicionada a estar sempre de-
vxdamente marcada, a superficie interdita, com
linhas brancas ou amarelas de limitacao, comple-
tadas com a pintura amarela do meio-fio, no tré-
cho correspondente.

- s )
. Convém registrar que, entre esta ordem de
proibicoes, falta incluir a de estacionar a menos

de um . excesso deiculo que estiver a frente, no
caso c‘*géserta, comento paralelo ao méio-fio, bem
como ““deve sede-meio metro de outro carro, nos
estacic. no meic: em angulo, em relacac aos meios-
fios ov woutrosas referéncias.

¢ eStaCatralg de’ mesmo , paragrafo proibe
ToI
estacior K
dda | T
Y3 port. . ot4a de diversoes, templos, edificios de apar-

tamentos p&2icoes, bancos e hotéis, por tempo superior
ao necess.jo. para deixar ou receber passageiros ou car-
gas, salvo se houver local préprio designado pela auteri-
dade’ .

''E’ justo e necessario que no plano de trafego
se pense nas disponibilidades de espaco para em-
barque e desembarque de passageiros na .fr'ente
daqueles edificios. Isto leva a certas proibicoes
de estacionamento e de carga e descarga, que, por
sua vez, exigem adequada sinalizacao esclarece-
dora; mas a proibicao geral do artigo é absurda
por néo corresponder a uma necessidade tao geral
e constante, como parece a quem lé a letra e do

1.2 do Art. 8°.

F. Quanto a limite de velocidade

Pela redacao do Art. 9.° ha um critério de
velocidade para zona urbana e para a zona rural,
quando a velocidade deve estar intimamente. liga-
da as caracteristicas das vias e dos veiculos que
as freqiientam e nao ao fato de estar-se em zona
urbana ou rural.

O limite méaximo de 80 kmyh, para certas
classes de veiculos e determinadas vias especial-
mente construidas, parece poder ser elevado para
100 km/h, sempre dependendo do seu estabeleci-
mento pela autoridade competente.

G. Quanto a circulagao internacional de auto-
moveis

O simples fato de ter havido em Genebra,
de 23 de agosto a 19 de setembro de 1949, uma
Conferéncia das Nacoes Unidas, sobre transporte
rodoviario e por veiculos automotores, da qual
surglu uma nova “Convencao sobre trafego rodo-
viario”, mostra a necessidade de atualizacdo do
Capitulo IV do Cddigo vigente, todo éle baseado,
nesse particular, em nossa adesdo a “Convencao
Internacional relativa a circulacao de automoveis,
assinado em Paris em 1926”.

H. Quanto a sinalizacao

Tendo surgido daquela mesma Conferéncia
de Genebra, de 1949 acima citada, um Protocolo
relativo & sinalizac@o para trafego rodoviario e
tendo o Conselho Nacional de Transito decidido,
desde 1950, sobre a conveniéncia de adesdo aos
contratos firmados pelos participantes da Confe-
réncia (a qual o Brasil s6 se féz representar por
um observador) dispensa maiores comentarios
sobre a necessidade de atualizacdo das conven-
coes constantes do Cédigo em vigor. Contudo,
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& ~ convém, destacar como mais qportante., S dentre
as placas convencionais constat.g daquc 'u}e Pro-
tocolo e em comparacdo com asi, De. greto-lei
n° 3651, as faltas que nos fazem:

— as placas para indicar que , gst4 dentro
de uma via preferencial e também ., * ‘marcar
quando termina o regime de preferéxia; :

— as placas que indicam as paua,b‘fgens de
seguranca para pedestres; )

; — as placas que indicam proibicao de do-
brar “a esquerda ou a direita”;

— as placas que indicam proibicao de ultra-
passarem com utilizacao de faixa de contramao
de direcao; e

— as placas que indicam o fim de determi-
J nado limite de velocidade.

Necessitamos, ainda, em nossa legislacao de

trafego, do estabelecimento dos sinais a serem

i feitos pelos policiais, bem como convencoes para

a delimitacao de filas e de faixas de. trafego atra-

vés de inscricao especial no'leito das vias publicas
(ver as paginas 5,6 e 7 da “R.S.P.” de fev.).

-

T Finalmente é indispensavel que sejam esta-
! belecidas as normas fundamentais relativas ao sig-
nificado e uso da sinalizacao luminosa de trafego,
especialmente no que concerne a sinalizacao au-
xiliar (ver a pag. 5 da “R.S.P.” de marco). A
propésito, convém lémbrar o que se disse a pagina
16 da “R.S.P.” de fev,, sobre letreiros comer-
ciais coloridos e luminosos.

N e,

® I. Quanto aos marcos e sinais rodoviarios

ks Cabem as mesmas observacoes da letra H
‘ anterior, e mais ainda que nao hi razao para con-
2 sidera-los em secao a parte, como vem fazendo
0/ o atual Codigo.

J. Quanto aos veiculos motorizados

A classificagao e a defini¢do dos veiculos de-
vem ser atualizadas de acordo também com a
Convencdo de Genebra de 1949.

!

:
g1
o
je-

Tamanho, péso e carga dos veiculos sdo as-
suntos tratados em nossa legislacdo, mas precisam
ser aperfeicoados tais caracteristicas, principal-
mente devido a existéncia atual de grandes rebo-
ques e a tendéncia para veiculos cada vez maio-

res.

‘ Torna-se necessario melhor definir nio s6 o
equipamento - auxiliar obrigatério dos veiculos,
como as condicdes a satisfazer nas vistorias teém-
porarias.

b2 R LR e = e ST S W

A vistoria do equipamento obrigatorio dos
} veiculos é um dos pontos mais fracos na legisla-
<. cao em vigor. A vistoria deve processar-se perio-
L dicamente, pelo menos uma vez de ano em ano.
Nem todos os carros de um Municipio devem’ser
vistoriados numa mesma época e muito menos no
ato do emplacamento. Embora um veiculo nao

deva ser licenciado se nao estiver em dia com a

vistoria e julgado satisfatério, ndo é necessaria-
mente preciso realizar vistoria e emplacamento ao
mesmo tempo.

K. Quanto a habilitacao de condutores

‘Apesar das modificacées que o legislador in-
troduziu no Codigo de 1941 (Decreto-lei nimero
3651) através do Decreto-lei n.° 9545 e da Let
n.° 1387, ja referidos, estao elas longe de alcancar
os desejaveis objetivos, e hd necessidade de uma
reforma completa também, neste importante setor
da legislacao especifica.

[1] Concessao de um privilégio e nao direi-
to irrevogavel de dirigir — E’ indispensavel tor-
nar expresso na lei que a obtencio de uma car-
teira ou documento de habilitagao para dirigir um
veiculo na via publica nao significa a conquista
de um direito irrevogavel. Nao devemos conti-
nuar com a orientacao de um Unico exame de
suficiéncia ser valido para téda a existéncia.

Quando .um cidadao obtém um documentc
de habilitac@o para conduzir um veiculo nas vias
publicas, esta realmente recebendo a concessdo de
um privilégio, qual seja a de dirigir em vias que
a ninguém, mas a todos pertencem. Privilégio
que, no interésse ou na necessidade de salvaguar-
dar a integridade fisica ou moral de cada inte-
grante da coletividade, pode e deve ser cassado,
sempre que puder prejudica-la ou pola em perigo,
Para tanto, é necessario acabar com a validade
permanente: para documentos de habilitacio de
amadores e de profissionais do volante, possibili-
tando-se a_autoridade policial de trafego o pro-
cessamento de. verificacdo periddica das condicoes
minimas de capacidade para dirigir. Além disso,
é preciso dar competéncia a autoridade policial
para cassar o documento de habilitacdao, sempre
que se tornar evidente a maneira perigosa segun-
do a qual o condutor esta dirigindo o veiculo na
via publica e ndo sé nos restritos casos previstos
atualmente no Decreto-lei n.° 3651.

[2] Diferentes categorias de condutores —
O desenvolvimento da indfstria automobilistica
ofereceu a humanidade, um sem nimero de cate-
gorias de veiculos, desde os mais leves daos mais
pesados, destinados por sua vez a uma infinidade
de objetivos, como sejam: os transportes de pas-
sageiros (individuais e coletivos) os transportes
de cargas e aquéles especialmente destinados a
realizacdo mecanica de diversos trabalhos em su-
bstituicao a grande parté dos antes executados
exclusivamente pelo homem e por animais. A
variedade de categoria e mesmo de destino dos
veiculos motorizados evidencia que a prova de
habilitacdo para conduzir um déles ndao pode ser-
vir para dirigir quaisquer déles. Assim, diversas
devem ser as provas de habilitacdo a prestar, dife-
rentes muitas das condicoes minimas a exigir e,

" consegiientemente, os documentos de habilitacao

néo podem ser mais um Unico para qualquer cate-
goria de veiculo, como acontece no Brasil.
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Alias, isto nao constitui novidade recente e a
tltima Conferéncia das Nacoes Unidas realizada
em Genebra, em 1949, e a que ja nos referimos,
ao estabelecer as bases para o reconhecimento
da validade internacional dos documentos da Con-
feréncia, considerou 5 categorias de condutores:

A) Habilitados a conduzir pequenos vei-
culos automotores (motocicletas com ou sem “si-
de-car” e triciclos automotores até 400 kg).

B) Habilitados a conduzir veiculos até
3500 kg com lugar para no maximo oito passa-
geiros ou para transporte de carga.

C) Habilitados a conduzir veiculos- acima
de 3500 kg destinados ao transporte de carga.

D) Habilitados a conduzir veiculos de

transporte de passageiros, havendo aléem do con-
dutor, mais de 8 lugares.

E) Habilitados a conduzir qualquer dos

veiculos das categorias B, C e D aos quais estejam
atrelados reboques de mais de 750kg (reboques
menores nao carecem de habilitacdo especial).

Nao basta; como faz a lei vigente, distinguir
motoristas e motociclistas, amadores e profissio-
nais. Nao se fazendo aquela distincao entre va-
rias categorias de condutores, o Poder Publico
nivela-os nas exigéncias mais baixas, isto é, como
se todos se destinassem a conduzir pequenos vei-
culos de turismo ou de passageiros, chegando-se,
por exemplo, ao absurdo, como ja se tem visto, de
proibir que um candidato a exame de motorista
preste a prova de habilitacao conduzindo um ca-
minhao.

Os exames devem prever provas de acérdo
com a categoria de condutor em vista, corrigindo-
se o érro atual de exigir detalhes sem importan-
cia que marcam a Unica diferenca de exigéncias
na prova de direcao por amadores e profissionais.
As préprias exigéncias de seleciao do ponto de
vista médico e psicotécnico devem ser diversas,
tanto mais restritivas quanto mais importante a
categoria dos veiculos que o examinando preten-
de conduzir ou continuar conduzindo.

No Capitulo VIII, voltaremos ao assunto dos
exames de motoristas, apresentando indispensa-
veis pormenores sbbre as condicoes que os candi-
datos as diversas categorias de condutores de vei-

culos devem satisfazer.
e

L. Quanto as penalidades

Somos de parecer que, em lugar de quantias
fixas para as multas por infracdo cometida, devem
ser estabelecidos limites dentro dos quais a aAuto-
ridade policial possa aplicar multas, de acordo
com as circunstancias verificadas em cada caso.
Por exemplo: um avanco de sinal, observa.do em
circunstancias em que se perceba uma 'VIOIaQaO
conscientemente delibérada, deve ser punido com
multa bem mais elevada do que quando o avanco

for constatado no limiar do fechamento do sinal,

quando o avanco muitas vézes decorre de uma
falta de presteza no atendimento do fechamento
do sinal.

Um excesso de velocidade, numa via pratica-
mente deserta, com bom piso, e de boa visibilida-
de, nao deve ser punido com o mesmo rigor do co-
metido no meio do trafego intenso, com sério peri-
go para outros veiculos e para pedestres. Uma vio-
lag@o de estacionamento em circunstancias capazes
de comprometer a eficiéncia da circulacao, deve
ser punida com mais rigor que as violacoes que
poderiamos classificar de questdes de minfcias,
como sejam os estacionamentos em condicoes
irregulares ou o ultrapassamento do prazo de per-
missao, e mesmo neste caso em funcdao do tempo
de violacao.

Toda a violacao observada em caso de veri-
ficacao de acidente deve ser punida com mais
rigor do que quando nao se teve a-consagracao
do inconveniente éerro.

A fixacao. de limite dentro dos quais é deixa-
do ao critério da autoridade aplicadora o quan-
tum da pena ou da multa é, alias, o sistema de
nossas leis penais e até o previsto para o comum
das multas administrativas.

O reboque dos violadores de estacionamento
deve ser 'considerado como regra e no caso de
observancia de abuso injustificavel e de impossi-
bilidade de reboque, deve-se admitir que a policia
aplique a pena de adverténcia material esvazian-
do os pneus dos autos dos infratores, sem danifi-
car as camaras de ar ou valvulas.

Como ja dissemos, é preciso que a autorida-
de administrativa policial seja armada de recursos
legais mais poderosos que os atuais para . poder
retirar, temporaria ou definitivamente, de dirigir
quem ponha em sérioyrisco a seguranca alheia ou
comprometa de forma grave a regularidade de
execucao do trafego. Estou convencido de que
esta é uma providéncia indispensavel para ven-
cer os inconscientes que, em vias de mao de senti-
do duplo, entram pela faixa dé contramzo de
direcao, sem possibilidade de retomarem o seu
lado e provocam os engavetamentos, tao prejudi-.
ciais a coletividade.

No iooante 4s penalidades especiais dos ecri-
mes culposos ou dolosos, ou para punir contra-
vencoes como a de dirigir embriagado ou de dirigir
com risco para a seguranca alheia, a lei vigente
precisa ser muito mais rig?rosa, particularmente
a glie trata das contravencoes.

Neste particular o mal maior estd no pro-
cesso, que para as contravencgoes precisa admitir
um ajuizado de instrucao de julgamento de plano
sem as formalidades dos processos comuns, que se
tornam morosos, de efeitos tardios e comprome-
tedores de seus objetivos educacionais que exigem
rapidez de acdo. Alids, as indenizacoes de prejui-
zos materiais causados por terceiros em choque
de veiculos, deveriam ter a primeira instancia,
sem as demoradas formalidades dos processos
prescritos também nesses ajuizados de instrugao,
Traffic Courts tomo chamam os norte-america-
nos.

Embora dentro dos gabaritos que permitam
um melhor ajustamento as circunstancias para
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punicdo mais adequada é preciso que a lei federal
e seu regulamento assegure um tratamento uni-
forme aos infratores, qualquer que seja a cidade
ou Unidade de nossa Federacao.

M. Quanto aos conselhos (Nacion:'al e Regional)

Convém retirar ao Nacional o encargo de °

questoes de interésse local do Distrito Federal,
para que éle possa dedlcar—se aos assuntos de
ordem geral.

E’ indispensavel dar atencdao ao desenvolvi-
mento das Secretarias dos Conselhos, dotando-as
de elementos técnicos e de recursos materiais ne-
cessarios a eficiéncia dos Conselhos. A dificulda-
de das Municipalidades em geral de cuidarem
convenientemente do planejamento urbanistico e
da engenharia de seu trafego, leva-nos a pensar
em varias formas para atender a tal necessidade.
Estamos convencidos de que, melhor sera um Ins-
tituto para prestar tal assisténcia, com o qual as
Municipalidades interessadas, possam @ contratar
servicos especializados. Entretanto, um adequa-
do desenvolvimento das Secretarias dos Conse-
lhos, dando-se-lhes eficiéncia técnica, poderia tam-
bém atender a mesma finalidade de assxstencxa as
Municipalidades.

Parece-nos que a Constituicdo de uma Co-
missao ou Camara de Trafego em Conselhos Via-
rios Nacional e Regionais seria mais légico, mais
economico e mais eficiente do que a atual existén-
cia de varios Conselhos: Rodoviario Estadual,
Regional de Transito etc.

N. Quanto a registros, licencas, titulos de pro-
priedade e disposi¢cées contra o furto

Sao insuficientes as disposicoes legais do De-
creto-lei n.° 3651 no que regula registro e licencas
dos veiculos. Ha necessidade de legislacao mais
completa e uniforme para todo o territério nacio-
nal de modo a regular os titulos de propriedade

‘dos veiculos e por essa forma possibilitar maior

protecao, contra o furto de automéveis. Segundo
parecer técnico- do Federal Bureau of Investiga-
tions dos Estados Unidos: o furto de automéveis
diminui na razao direta da dificuldade de.venda
do veiculo roubado.

Precisamos de padronizar perfeitas exigén-

‘cias de registro, licencas e expedigao de titulos

de propriedade de veiculos e estabelecer normas

legais que assegurem 'a interferéncia federal em

tais crimes, para poder combaté-los eficiente-

mente.

O. Quanto a responsabilidade civil relativa aos
veiculos motorizados

O Codigo Nacional de Transito em vigor nao
trata desta questdao. Entretanto, é preciso definir
com precisao a responsabilidade civil do proprie-
tario, do condutor ou do arrendatario de um auto,
para que situacoes decorrentes do uso de veiculos

pelo proprio dono, por seu arrendatario ou por
outrem, a servico de um e outro, nao fiquem sim-
plesmente disciplinados pelos preceitos legais ati-
nentes a locacao de coisas ou a locacdo de servi-
cos ou pelas demais disposicoes gerais da nossa
legislacao civil. As graves repercussoes de um
veiculo motorizado na vida social recomendam
medidas especiais acauteladoras.

P. Quanto a seguro obrigatério

O seguro obrigatério é uma das providéncias
indispensaveis. Na situacdo atual a autoridade
administrativa policial ndao possui recursos legais
para compelir mesmo o evidente culpado a cobrir
prejuizo causado a terceiros. O prejudicado tem
que acionar civilmente o causador do dano. Os
processos Sao morosos e nao raro encontram indi-
viduos sem recursos para cobrir os danos causa-
dos. A experiéncia de. outros paises demonstra
que o seguro obrigatorio resolve estas situagoes
desagradaveis e traz consigo outras. vantagens:
Sendo obrigatério o seguro, seu custo passa a Ser
menos oneroso. Além disso, as companhias de
seguro, com o objetivo de autodefesa farao, como
na Inglaterra, suas proprias investigacoes, man-
tendo ficharios atualizados e o motorista desastra-
do ou desastroso nao obtera a apbdlice de seguro
e sem esta, o carro nao sera licenciado ou o moto-
rista nao obtera sua matricula, se for o caso.

A providéncia simplificara as querelas em
via publica, as pericias e protegera melhor os in-
terésses de cada integrante da coletividade res-
guardando todos contra os crescentes azares e ris-
cos nas vias publicas de hoje.

Q. Quanto a acidentes

No referente a acidentes, muito ha o que
prescrever em lei, especialmente no tocante a obri-\
gatoriedade de comunicacdo e registro dos aciden-
tes. Sem as estatisticas e os estudos de acidentes,
base fundamental do raciocinio técnico, a pesqui-
sa, para fins de aperfeicoamento, sera sempre
falhai
5. COMENTARIOS SOBRE O “REGULAMENTO DO

SERVICO DE TRANSITO DO DISTRITO FEDERAL”

Como ja nos referimos, o Regulamento vi-
gente, no momento em que escrevo, ainda é o
aprovado pelo Decreto n.° 20483, com a pequena
alteracdo a que se refere o Decreto n° 27758.
Tratando-se de questdo alteravel por simples De
creto'do Poder Executivo (sempre de rapida expe-
digao) n@ao me parece merecer analise minuciosa
especial, o que nao significa, entretanto, julgar de
pouca importancia as grandes lacunas que podem
ser observadas naquele Regulamento e os incon-
venientes de varios de suas disposicoes, entre os
quais a titulo de exemplificacdo, poderemos citar:

a) O Art. 3° prevé que as determinacoes
de mao e contramao exigem publicacoes em

¢

ML S Ao e me R, e b



O TRAFEGO E SUA REPERCUSSAO NO URBANISMO 13

edital, com 30 dias de antecedéncia. Nzo pode
haver disposicio mais anacronica, porque sdo ind-
meros os casos em que a urgéncia da alteracao
de regime de circulacao nao pode esperar sequer
24 horas, quanto mais 30 dias. Qualquer norma
ou condicdo imposta ao trafego e dependendo de
sinalizacao especial, como seja o sentido de dire-
cao ou de regime de circulacdo nao deve ser vin-
culada a publicacao de editais e sim a adequada
afixacao de placas convencionais, as quais, uma
vez expostas nas vias publicas representam ordens
da autoridade competente. Podem haver muitos
e minuciosos editais publicados em Diario Oficial,
mas se nao houver conveniente sinalizacao, no
local a que éles se referem, seria absurdo conside-
ra-los validos. A validade deve depender sempre
de uma sinalizacao afixada (a partir do momento
que pode ser observada e enquanto o for) e nun-
ca de uma publicacdo em edital.

b) O art. 20 estabelece:

“As paradas com o fim de embarque e desembarque
de passageiros ou carga e descarga de mercadorias, nao
podem exceder de cinco a quinze minutos, respectivamen-
te, mesmo em locais de estacionamento proibido.’?

A redacao é bastante infeliz. Cinco minutos
constitui demasiada tolerancia nos locais de esta-
cionamento proibido, porque uma vez admitida,

podera causar congestionamento de uma via im-
portante, principalmente no centro das grandes
cidades. :

Nao incluindo a distincao dos casos de proi-
bicdo de estacionamento e de proibicio de carga
e descarga, a tolerancia de quinze minutos para
esta tltima operacao, quando vedada, € eviden-
temente absurda; ao revés, perfeitamente aceita-
vel, se o local for simplesmente de estacionamen-
to proibido mesmo porque, as vézes, esta restricao,
visa possibilitar a funcédo de carga e descarga de
mercadorias. )

6. CONSIDERACOES FINAIS

A legislacdo referente a trafego precisa estar
conforme aos mais modernos conhecimentos cien-
tificos de trafego e possibilitar a aplicacao das
mais convenientes e eficientes normas administra-
tivas. Para isso é preciso que os legisladores, au-
xiliados pelos técnicos de trafego e especialmente
pelos juristas, juizes, promotores e advogados com
experiéncia no assunto, promovam as convenien-
tes reformas. s

(No préximo namero — o Cap. VII — “A
DIRECAO E O CONTROLE DO TRAFEGO —
“A ENGENHARIA E A POLICIA”).
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=

Razées da Des'a'pr}opriagéo de Bens
e Direitos de Exploragdo da Industria
de Energia Elétrica

OMINAVA-NOS outrora um sentimento de in-

capacidade financeira e técnica para reali-
zar grandes empreendimentos. No inicio do sé-
culo, premeditadamente criou-se a lenda de que
s6 os técnicos e as emprésas estrangeiras explora-
vam com eficiéncia os servicos de utilidade pa-
blica e tinham possibilidades de realizar grandes
empreendimentos. Esta provado hoje em dia, que
temos possibilidades financeiras e técnicas para
a realizacao de todas essas grandes iniciativas.

Os grupos que exploram os servicos de ele-
tricidade entre nés iniciaram suas atividades com
diminuto capital que trouxeram. Os lucros
acumulados permitiram sem novos investimentos
o desenvolvimento da emprésa que aqui instala-
da desenvolveu uma politica pertinaz no sentido
de impedir que a iniciativa- Governamental ou
brasileira tivesse éxito. -

Volta Redonda, inaugurando o segundo’ alto
forno e instalacdes complementares, é a prova de
que a iniciativa estatal em certos setores, pode
e deve se transformar no instrumento de pro-
gresso do Pais. Em 1930, o Brasil dispunha ape-

_nas de 11 pequenos fornos a carvao, produzindo

36.000t de gusa e menos de 500t de aco por
ano. Em 1954, Volta Redonda, estad equipada

para produzir 564.000t de gusa e 730.000t de

aco e lingotes. Ficassemos €0s esperando que oS
grupos economicos beneficiarios da importacao do
nosso minério de ferro viesse ao socorro da nossa
industrializacao e a situacao do Pais, neste setor,
nao seria melhor que no da energia elétrica. Basta
que se examine. o que a producdo de Volta Re-
donda representa em economia de divisas para
que se tenha uma idéia da importancia da sua rea-
lizacdo para o progresso do Brasil. E’ o que é
mais significativo. Compare-se o valor da produ-
cao industrial com o que poderiamos obter em
divisas com a exportacdo do minério. (Anuario
estatistico de 1952) Com a exportacdao de .....
1.320.007 obtivemos Cr$ 236.452.000,00. As
cifras dispensam comentarios.

A Estrada de Ferro Santos-Jundiai, quando
emprésa privada, em méaos de estrangeiros, era de-
ficitaria. Passou para as maos do Estado e esta
apresentando saldos. Nao preciso me referir ao
fracasso da Leopoldina como emprésa privada

estrangeira. A Refinaria de Petréleo de Mataripe

Deputado Euzirio RocHA

é administrada pelo Estado. Dirigida por técnicos
nacionais e tem apresentado a sua producao, lu-
cros equivalentes as similares estrangeiras. De-
pois do éxito de Volta Redonda e tantos outros
que a éle se juntam nao é mais possivel desconhe-
cer a nossa vitalidade economica e financeira e a
nossa capacidade técnica,

Apresentamos ésse quadro como preambulo,
para evidenciar que estamos em condicoes de
obrigar as emprésas que se beneficiam das nossas
concessoes a atenderem as nossas necessidades ou
a cederem lugar aos nossos empreendimentos.

IMPORTANCIA DA ENERGIA ELETRICA NA ATUAL
CONJUNTURA - ECONOMICA DO ,PAIS

A elevacio do padrao de vida do nosso povo,
o nosso desenvolvimento industrial e da agricul-
tura estd na dependéncia da producao, da distri-
buicdo e do consumo de energia elétrica. Este
fato nao pode ser contestado. Por isso mesmo
nao comporta divagacoes que firam os supremos
interésses da Nacao. E’ de FRANKLIN DELLANO
ROOSEVELT o conceito seguinte, tirado do livro
Locking forward :

“A energia elétrica é algunia coisa mais do que uma
necessidade. Ela é o verdadeiro sangue vital de uma na-
cao industrial, sangue que deve correr abundante e sem
interrupcao, se se quizer conservar o bem-estar e a energia
da nacao’.

E’ bem isto o que julgamos.

A energia elétrica é de fato elemento impres-
cindivel para o estabelecimento ;das industrias
basicas e para o enriquerimento do solo através
de ‘obras hidraulicas. Nestes tltimos trinta anos,
nao vimos nenhum pais projetar o seu reergui-
mento sem planejar como base da sua estrutura
economica, o desenvolvimento dos recursos elétri-
cos, especialmente hidrelétricos. A etapa atual
da inddstria elétrica j4 ndo se satisfaz com a' cons-
trucdo de pequenas usinas, as vézes térmicas, que
atendiam as necessidades locais.

Nem mesmo a interligacao resolve o proble-
ma da atual crise. Precisamos por em execugao
um plano nacional baseado na construcao de gran-
des usinas, superiores a 50,000 c.v. Estas usinas
s0 poderao ser montadas em represamentos a
serem efetuados nos grandes rios. Podemos citar
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no ,caso de Sdao Paulo, em seu interior, o repre-
samento do Tieté, o de Iguacu e Paranapanema.
O rio Paraiba, pode ser lancado serra abaixo em
Caraguatatumba. As barragens projetadas num
tal empreendimento, influenciariam decisivamente
a vida do vale do Paraiba. Mas, empreendimen-
tos desta natureza, envolvem uma série de pro-
blemas, como o de irrigacao, regularizacao, nave-
gacao e saneamento, além dos de producao de
energia elétrica. A complexidade das medidas
tomadas estd a demonstrar a dificuldade de con-
ciliar os interésses das emprésas privadas que
visam somente produzir energia elétrica com o

_objetivo de lucro e os da coletividade.

INDUSTRIAS BASICAS

Como falar no desenvolvimento das indus-
trias basicas em nosso pais, se a preocupacao das
emprésas privadas de energia elétrica é a produ-
cdo de energia elétrica para iluminacao por ser
a mais rendosa. As indulstrias de acos especiais,
de aluminio, de nitratos dos superfosfatos, que se
caracterizam pela sua organizacao em “combina-
dos industriais em que os subprodutos de uma sao
usados como matéria-prima de outra, o que deter-
mina um perfeito rendimento de conjunto. Em
tais emprésas que a energia elétrica entra como
elemento fundamental ma determinacao do custo
de producdo, impoe-se que a energia seja barata
e abundante. Basta que se tenha em vista que
uma tonelada de aluminio consome 30.000 kwh
e que uma tonelada de nitratos absorve 60.000
kwh. Nao julgo necessario encarecer a impor-
tancia do desenvolvimento destas indastrias no
pais. O enriquecimento dos solos, em nossa terra,
esta ligado a esta politica de energia elétrica, ndo
s6 pela obra de regularizacido dos rios, mas pela
devolucdo dos elementos indispensaveis a produ-
tividade, como azoto (nitro) fésforo, potassio e
calcio. Observe-se ainda o mercado de trabalho
que se cria com a instalacao de tais indstrias,
destacadamente a do aluminio.

Ha, entretanto, um fato que nao pode nem
deve ser ocultado aos que sobre tal politica devem

se pronunciar. E’' que a criagdo destas industrias,

representa perda do mercado brasileiro para gru-
pos economicos internacionais que nos abastecem.
Anote-se, ainda a ligacdo déstes grupos com as
emprésas de energia elétrica do pais de origem e,
finalmente, tenha-se em conta que a criacao de
tais ind(strias determinariam o aproveitamento
dos nossos minérios, por nés mesmos, o que pode-
ria representar uma ameaca ao controle que sobre
éles tém exercido até hoje tais grupos economi-
CoS.

Ninguém ignora que as grandes nacoes re-
pousam o seu progresso e o bem-estar do Ppovo,
no funcionamento das indastrias fundamentais.
O suprimento de matérias-primas constitui, logi-
camente, questao de vida ou de morte. Compare-
se o padrdo de vida das nacoes industrializadas
com as fornecedoras de matéria-pgima e nao hé\

-

davida quanto ao caminho que o Brasil deve se-
guir. Logicamente, as nacoes industrializadas dao

'plena cobertura a ac@o dos trustes que procuram

dominar as regidoes abastecedoras de matérias-
primas, mas nao ha férca que detenhal/a luta que
se trava em tais regides em beneficio das amplas
camadas populares e dos grupos industriais nati-
vos que vao surgindo.

A verdade é que hoje em dia as emprésas de
energia elétrica que operam no! Brasil e no mun-
do, ndo ignoram que o Estado-Moderno esta obri-
gado a recorrer ao remédio herdico da nacionali-
zacao para atender aos interésses da coletividade,
que nao pode nem deve ser sacrlflcada aos obje-
tivos de lucro.

Os Estados Unidos sao considerados como a
Nacao mais liberal. E’ o Pais da “livre iniciati-
va”, isto é, dos empreendlmentos confiados a ini-
ciativa privada. Entretanto, nesses ultimos anos,
o maior suprimento de nergia elétrica passou a
ser feito por iniciativa do Estado, obedecendo ao
plano elaborado no govérno do Presidente Roo-
sevelt.

As Usinas de Grand Coullée, Vale do Ten-
nessee e Boulderdam, que somam mais de ....
10.000.000 c.v., foram planejadas em 1932
e destinadas a enfrentar os males da terrivel crise
de 1929. A Franca, a Italia e outras nacoes, tém
igualmente procurado desenvolver as suas usinas,
partindo de um plano préviamente estudado e
destinado a atender os interésses de téda a popu-
lacao. :

Noés, igualmente, necessitamos elaborar o
nosso - plano nacional de eletrificacgo, ampliando
os recursos geradores do Pais, mediante um siste-
ma nacional de represamento das nossas bacias
hidrograficas e utilizando de forma econémica os
recursos financeiros de que dispomos. Nao pode-
mos, por isso, nos dar a liberdade e ao luxo de
tolerar que uma emprésa viole as normas legais
por nés estatuidas, ndo atenda aos nossos interés-
ses e continue a gozar da liberdade de administrar
os seus bens, dirigindo o seu poderio econdmico
contra os nossos interéesses. '

PODER DOS TRUSTES E O PODER DA LIGHT

Sabemos que nao € facil lutar contra
“holding” poderoso como a Light e suas asso;‘I
das e contra o grupo da Bond & Shore. Estas em-
presas sao poderpsas nao somente aqui, mas nos
paises que tém a sua sede. Vale a pena transcre-
ver, em resumo para lembrar aos legisladores e a
Nacdo, o que apurou o inquérito realizado pela
Federal Trade Comission, por determinacao ex-
pressa do Senado Federal Norte-Americano. Ficou
provado que a indlstria americana estava enve-
nenando as fontes de opinido publica e até da
educacao, por meio da falsa propaganda. Essa
propaganda, que era feita pela imprensa junto aos
politicos e legisladores, nas escolas, colégios, uni-
versidades, clubes de senhoras ‘e homens, organi-
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zacoes civicas e outras, tinha por objetivo criar
uma opinido puablica artificial e favoravel a um
estado de coisas, favoraveis ao “Holding” aos mé-
todos e processos atuais da industria, que tornam
impossivel a regulamentacao.

O povo, diz JACK LEvIN: “S6 pode agir. bem
si bem informado”.

O inquérito da “Federal Trade Comission”
que foi feito por uma equipe de 50 pessoas entre
juristas, economistas e contadores, apurou que O
primeiro “Public Utilities Information Committee”
foi fundado por Samuel Insull, no Estado de Ili-
nois, em 1919. Logo depois, em 1920, a NELA,
isto é, a “National Eletric Light Association” assu-
miu a direcao geral da campanha, dividindo o ter-
ritorio americano em doze distritos e mais um
para o Canada.

Havia organizacoes locais, estaduais e nacio-
nais com diretores cujos saldrios subiam até US$
35.000 anuais, pagos pelo povo, porque tais des-
pesas eram despesas de operacao. “The Public
Pays”. Seria fastidioso repetir aqui os detalhes
dessa propaganda tao intensa, que sé6 mesmo a do
govérno americano durante a guerra se lhe pode
comparar.

Interessantes as atividades “educacionais”
dessa organizacao. )

Censuravam elas os “text-books” usados nas
escolas e forneciam outros, nos quais assuntos alta-
mente controversos eram apresentados, sob ponto
de vista de interésse das emprésas, como verdades
pacificas que nao admitiam discussao.

JACK LEVIN, no livto Power Ethios”, depois
de transcrever os documentos originais do inqué-
rito a que aludimos, concluiu com as seguintes
observacées:

“Este é o testemunho e a evidéncia documental das
atividades das emprésas de servicos nos Estados Unidos.
E’ um recorde de tentativa de arrastar a opinido piiblica
americana para o ponto de vista particular, em assuntos

controversos de ordem publica. E’ um recorde que apre-
senta um grau incrivel de realizacéo.

E’ um recorde, porém, de informacces erradas, adul-
teradas, de pseudofatos disfarcados em fatos imparciais.

E’ um recorde de tentativa de perversao do espirito

da mocidade, de degradacdo das instituicoes de ensino su-

perior, de contaminacao dos editoriais da imprensa.

E’ um recorde de ludibrio do povo americano, numa
escala sem precedentes na histéria nacional.

Impedindo em proveito proprio, o livre exame pelo
povo, de todos os pontos de vista, as ind(strias privadas
estao bloqueando o progresso legal necessario para tornar
eficiente a regulamentacdo désses servicos de interésse
piblico.

Dispondo de somas fabulosas, 8sses comités consti-
tuem ,um perigo para os governos, porque tornam impos-
sivel a disseminacdo honesta de informacoes imparciais
s6bre problema de interésse pablico que precisam ser
resolvidos, a bem de uma politica social si e da propria
existéncia de um govérno livre”.

Propositadamente, quis evidenciar como tais
fatos se passam em outras nacoes, para em seguida
examinar o problema em nosso pais.

Reflexos da Revolucao de 1930 na legislacao sébre
energia elétrica

No Brasil, depois da revolugao de 1930, pro-
cessou-se na legislacdo uma sensivel evolucdo no
sentido de assegurar plena intervencao do Estado
em tal dominio. E’ com fundamento na constitui-
cao atual e na legislacao em vigor que nao se pode
tolerar ou permitir por mais tempo, a improvisao,
a resisténcia a regulamentacao e os demais atos
praticados pela Light e suas subsidiarias. Ja em
1899, as clausulas contratuais, no que se refere
aos servicos de suprimento de energia elétrica,
estabeleciam a obrigatoriedade da contratante de
manter as fabricas e usinas em servico sempre
aparelhadas de modo a poderem produzir em 24
horas, quantidade de gas e de energia que exce-
dem de 15%, respectivamente, os maximos de
producdo (demanda) diaria realizada no ano an-
terior. Percebe-se o largo alcance désse principio
que firma como norma obrigatéria a producao de
energia elétrica ir adiante da solicitacdo do mer-
cado interno.

Se éste principio f6sse obedecido, nao seriam
nunca as fornecedoras de energia elétrica, um en-
trave ao nosso desenvolvimento. Certamente faz
parte da politica adotada pela Light e suas subsi-
didrias ndo inverter novos capitais no empreendi-

-mento de energia elétrica. Prefere, parasitar a

nossa economia, tirando dos lucros aqui auferidos
o capital destinado a novos investimentos. Além
do mais, é sabido que quanto menor for a diferen-
ca entre a capacidade geradora da usina e a soli-
citégéo efetiva do mercado, tanto maior sdo os
lucros auferidos. Assim, quando se constréi uma
usina com capacidade geradora para 1.000.000
kw, tanto faz consumir 1.000 kw ou 1.000.000,
o capital invertido ser4 o mesmo. Esta a razao
porque quando a Light possuia capacidade de for-
necimento superior a solicitacdo do mercado in-
terno, realizava uma propaganda intensa em todos
os jornais e por todos os meios de publicidade,
lembrando que “a luz é a vida dos seus olhos”.
N#o acompanhou, a concessionéria, 0 nosso ritmo
de progresso e, entdao, buscou, um novo slogan
“cuidado com o Sacy”.

INCAPACIDADE FINANCEIRA E MANOBRAS MONO-
; POLISTAS

Tem revelado incapacidade financeira para
atender as suas obrigacoes. Apesar disto, influen-
ciou de forma inconveniente e decisiva, no sentido
de obstar a constru¢dao da usina do Salto. Se nac
possuia capacidade para suprir o ritmo crescente
do mercado de energia elétrica, nao deveria ter
agido da forma porque agiu, Para caracterizar o
desregramento com que se conduz a Light e suas
subsidiarias, transcrevo alguns itens da conclusao
a que chegou a Comissao Parlamentar de Inqué-
rito, sobre os contratos da Light, presidida pelo
Sr. Gustavo Capanema, hoje lider da ‘maioria,
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e tendo como relator o Sr. Afonso Arinos de Melo
Franco, que deu entdo testemunho de suas nota-
qualidades de parlamentar:

A COMISSAO DE INQUERITO APUROU
" O SEGUINTE :

I — SOBRE A CIA. DE GAS

A Lizht agiu com insisténcia junto aos poderes pu-
blicos, para impedir a realizacio do plano da Estrada de
Ferro Central do Brasil, de construir uma usina elétrica na
cachoeira do Salto, destinada a fornecer energia ao con-
sumo dagucla ferrovia. A acao da Light contribuiu con-
siderave!
sistir da construcao referida. A Light foi baixando su-
cessivamente os precos das suas propostas de fornecimento
a medida que observava o empenho do Ministério da Via-
¢ao em defender a construcio da usina.

/ E’ provavel que a atual falta de energia no Distrito
Federal seja devida, em parte ao consumo da Central.
Para evitar que isso continue a comissao sugere o reexame
da construgao da Usina do Salto.

As razoes invocadas pela direcdo da Light para justi-
ficar seu combate aberto & Usina do Salto, nao se acham
provadas e nos documentos constantes dos processos ofi-
ciais, os quais, antes induzem a crer o ccatrério das alega-
¢oes veiculadas pela emprésa,

II — cODIGO DE AGUAS

A Light deixou de observar varias disposi¢oes do Co-
digo de Aguas, notadamente as que dizem respeito a apre-
sentacao do manifesto das instalacoes, a revisao obriga-
téria dos contratos e a ampliacao dos servigos no rio Pa-
raiba.

A Comissao acentua a paralisacao em que se encontra
o processo de revisao dos contratos da Light, iniciado era
1935.

O direito de desapropriagao conferido a Light por de-
creto administrativo, para execugao de obras na zona do
Rio Paraiba, parece nao subsistir em face da Constituigdo
em vigor, que considera o assunto matéria de Lei e ndo
de decreto. A Comissdao solicitou a respeito, parecer do
Sr. Consultor Geral da Repiblica.”

Concluiu a Comissdo, no sentido da proce-
déncia do essencial das argiiicoes do General Jua-
rez TAavora recomendando que, tdo logo sejam
impressos os avulsos que conterdo os relatorios
parciais, o relatério geral, o parecer e 0s anexos,
se remeta um déles ao Sr. Presidente da Rept-
blica, acompanhado do oficio da Mesa a fim de
que S. Exa. tenha ciéncia do assunto e delibere
como melhor convenha aos interésses do Govérno
e do Pais, atribuindo ainda 4 mesa, competéncia
para que,resolva sobre a forma de levar o parecer
ao conhecimento do Plenario.

Na legislatura passada, quando examinava a
situacdo catastréfica do pais, no que se refere é_l
deficiéncia da producé@o de energia elétrica, sugerl
vérias medidas a meu ver capazes de minorar 0S
efeitos da crise e denunciei surpreendente extra-
vio de um projeto de relevante importancia para
o Pais e que contrariava os interésses da Light.
Em sessdo de 14 de abril de 1950, presente o lider
da maioria, Deputado Acurcio Torres, estranhei
que um substitutivo ao projeto n.° 1243, de 1948
entregue aquele parlamentar pelo Coronel Pio
Borges, nao tivesse sido apresentado. Lamentei
que éstes fatos sO tivessem chegado ao meu co-
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nhecimento posteriormente a aprovacao do refe-
rido projeto de lei. De qualquer forma como s¢
tratava de um substitutivo que visava garantir ao
Govérno participacao direta na administracio da
Light, ao mesmo tempo que assegurava ao Pais
condicoes vantajosas, nao quis calar o meu’ pro-
testo, para que éle valesse como censura ao des-
cuido com que agem os que pelo mandato que
exercem estao forcados a uma conduta cautelosa.

Transcrevo o projeto, para que se possa avaliar
a sua importancia:

SUBSTITUTIVO AO PROJETO N.° 1243-48

Autoriza o Poder Executivo a contrair empréstimo
no Banco Internacional de Reconstrucao e Desenvolvimen-
to, e da outras providéncias.

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a con-
trair um empréstimo até o montante de US$ 90 000 000,00
(noventa milhdes de délares) junto ao “International Bank
for Reconstruction and Development’, cujo produto sera
destinado a cobrir o custo de maquinarias, equipamentos
materiais e mao-de-obra necessarios a execucao do plano
de ampliacio da capacidade geradora de energia elétrica
e ao desenvolvimento dos servicos telefonicos, de gas e
4gua a cargo da Brazilian Traction Light & Power Co.
Ltd., de Toronto, Canad4, através de suas subsididrias no
Brasxl

Art. 2.° Efetuado o empreéstimo, o Govérno Brasi-
leiro por intermédio do Ministério dos Negdcios da Fa-
zenda, a medida que for autorizado o pagamento das fa-
turas apresentadas pela Brazilian Traction Light Co. Ltd.,
ao Banco, ira recebendo a¢bes com direito a voto o mon-
tante equivalente aos pagamentos realizados, calculados
no niimero de acoes segundo suas cotagoes médias na Bolsa
de Toronto nos Gltimos cinco anos.

Art. 3.° Na qualidade de acionista da Brazilian
Traction Light & Power Co. Ltd. tera o Govérno o
direito de indicar dois representantes um para fazer parte
da Diretoria da Companhia e outro, para o respectivo Con-
selho Fiscal.

Art. 4° O Ministro de Estado dos Negédcios da Fa-
zenda podera aceitar quaisquer clausulas e condigoes ha-
bitualmente estabelecidas pelo “International Bank for
Reconstruction and Development’” nos contratos de em-
préstimos feitos com governos estrangeiros participantes
do mesmo Banco.

Art. 5.° Sera valido o compromisso geral e ante-
cipado de dirimir por arbitramento tddas as controvérsias
que surgirem com relagao ao empréstimo. ’

Art. 6.°. A presente lei entrard em vigor na data da
sua publicagao.

Art. 7.° Revogam-se as disposicoes em contrario.

Como se vé, o presente substitutivo teve o
mesmo fim do anteprojeto que alterava o Decreto
5.664 — extraviou-se.

AS DENUNCIAS DO GEN. JUAREZ TAVORA

Finalmente, entre os fatos a que alude o Ge-
neral Juarez Tavora em sua denuncia e que a Co-
missdo Parlamentar teve ensejo de examinar, des-
tacamos o seguinte:

“A Light encabecou a resisténcia ao cumprimento
désses dispositivos legais, da forma por que se segue:

a) Retardou o mais que pdde, obtendo sucessiva
prorrogacao de prazos, o manifesto exigido nos térmos do
art. 149 e seus paragrafos;

b) Excusou-se sistematicamente ao cumprimento nas
formas de regulamentagao estabelecidas no Cédigo e no-
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meadamente o seu art. 202, argiiindo, por seus advogados,
a inconstitucionalidade do mesmo;

c¢) Recusou-se, até o extremo limite, a exigéncia de
pagamento da taxa de utilizagdo de aguas publicas (artigos
160 a 176) — sb6 o fazendo depois de longo pleito judi-
cial, decidido, contra ela, em fltima instancia, pelo Su-
premo Tribunal Federal, em 1940;

d) Deixou de fazer a revisao de seu contrato, con-
forme o prescrito pelo art. 12 das Disposigoes Transito-
rias da Constituigao de 1934, e artigo 202, § 1.° do Codigo
de Aguas — abrigando-se, talvez, depois de 1937, no fato
de haver a Constituicao entao outorgada, silenciado a exi-
géncia moralizadora da Constituicao anterior;

e) Nao obstante isso — forcou, por meio de mano-
bras excusas, de que mais adiante falamos, o Govérno dita-
dorial a conceder-lhe, em flagrante violacao do § 3.° do
art. 202 do Cédigo de Aguas, o atual contrato de forne-
cimento de energia elétrica 2 E.F.C.B/ e a outorga das
ampliaces que ora realiza nos vales do Paraiba e do
Tieté — cujo aproveitamento hidraulico praticamente mo-
nopolizou.

Para desfechar ésse duplo golpe contra a lei,
cometeu preliminarmente, com a complacéncia
— que eu reputo criminosa e impatriotica —
de nossos. dirigentes, uma facanha'que precisa ser
aqui lembrada para edificacido de governantes e
governados: impediu a construgdo, em 1937, da
Usina do Salte, no Paraiba, que deveria ser mon-
tada por um consorcio italiano para fornecimento
de energia elétrica a Central do Brasil e, eventual
suprimento da iluminacao publica do Rio de Ja-
neiro.

Essa Usind, com a capacidade projetada de
39000 kVA, foi orcada em cérca de Cr$.......
70.000.000,00, ai incluidds as despesas com as
linhas de transmissdo e a construcdo de uma usina
diesel de reserva de 11 250 H.P.; forneceria o
kwh, durante os primeiros 25 anos, pelo preco
médio ponderado de Cr$ 0,06, revertendo, no fim
désse prazo, a Central do Brasil.

O Ministério da Viagdo se interessou viva-
mente pela construcao dessa usina; mas o contra-
to foi torpedeado no Ministério da Fazenda, por

 interferéncia manifesta da Light, através de seus

advogados e consultores técnicos, sob os seguintes
pretextos fundamentais:

a) Controvérsia sobre os dados ‘técnicos e
financeiro do projeto;

b) Desnecessidade de construir nova usina,
uma vez que a Light podia garantir o fornecimen-
to da energia exigida pela Central, sem prejuizo
dos suprimentos que ja vinha fazendo;

c¢) Inconveniéncia de se agravar o mercado
de divisas com a importacdo do equipamento e
mao-de-obra especializada exigidos pela monta-
gem da Usina.

Conseguido o seu objetivo — afastamento de
um concorrente perigoso no aproveitamento da
energia hidraulica do rio Paraiba e no forneci-

. mento de energia elétrica ao Govérno — estava

aberto o campo as manobras monopolistas da
Light.

Coincidindo com o que constitui linha mes-
tra da politica seguida pelas Emprésas de energia
elétrica em téda parte, procurou a Light, impedir

que o Govérno tivesse um elemento auferidor do
custo efetivo do kwh, a fim de  manter um mo-
nopodlio que realmente exerce sobre os principais
centros consumidores do Pais. A Light, como se
sabe, pertence ao grupo da “Brazilian Traction
Light & Power Co. Ltd.”, assim como as'demais
concessionarias. Constituem de fato um sistema
tentacular de Companhias manobradas sob a for-
ma de “holding”, operando 80% dos telefones do
pais e vendendo 65% da energia elétrica consu-
mida entre nds, é, de fato, um monopdlio o que
lhe da forga bastante para impor seus interésses
ao Pais, de forma altamente prejudicial.

O ilustre engenheiro brasileiro, Raul Ribeiro
da Silva, cujo nome profiro com profundo respeito
e admiragao, teve ensejo de, em seu trabalho sobre
indastria sidertrgica e importacdo de minério de
ferro, escrever uma das paginas mais elucidativas
das razoes das trevas em que vive o Rio de Janei-
ro, e das dificuldades que enfrentamos para re-
solver o problema da energia elétrica. Declarou
o ilustre Engenheiro patricio:

“De maneira nenhuma convira a Light que o Go-
vérno se aparelhe de forma a fugir aos tentaculos do mono-
polio da venda de energia elétrica, monopdlio ésse que
a referida emprésa usufrui do modo mais calamitoso para
os interésses do Brasil.

Em’ primeiro lugar, ela vera no meu projeto, a possi-
bilidade do Govérno deixar de lhe comprar 150.000.000
de kwh, anualmente, a 100 reis, necessarios a Central do
Brasil, durante os 10 primeiros anos de trafego do trecho
eletrificado, até Barra do Pirai!

Em segundo lugar, a Light sente que o Govérno, rea-
lizando ésse mesmo projeto, podera deixar de lhe comprar
mais de 25 mil contos, por ano, de energia elétrica, ou
sejam 40 milhdes de kwh, necessarios a iluminagdo da Ca-
pital Federal. Isso porque, em face do contrato existente,
que vai terminar em 1945, devem reverter ao Govérno
as rédes de iluminacdo phblica e particular da Sociétée
Anonyme du Gas.

E’ preciso ficar bem claro que a Light estd traman-
do, através os processos excusos e sutis de que sempre
langa mao, para evitar a reversao, — para continuar na
posse dos bens e do monopdlio que impdem essa rever-
830.

Mesmo, porém, que a poderosa emprésa nao alcance
ésse objetivo, o Govérno, efetivada a reversdo, ficaria em
sérias dificuldades, por ndao .possuir fonte de energia para
abastecer a referida réde elétrica; isso porque, faz algung
anos, a advocacia administrativa conseguiu que a “Socie-
té” fosse dispensada de montar usina, ficando autorizada
a comprar energia de usinas da prépria Light, que, apesar
de terem sido instaladas com enormes favores do Govérno,
nao estao sujeitas a reversao!.

Em terceiro lugar, percebe a Light que uma usina
hidrelétrica, nas bases da que proponho, que podera for-
necer o kwh, no méaximo, a 100 reis a particulares, con-
correra com ela em precos, na prépria zona do monopdlio,
obrigando-a a baixar seus precos, a um nivel que nao lhe
convém, apesar de ainda altamente remuneradores.

Companhia 'estrangeira, tendo os seus portadores de
acoes “aguadas”, fora do Pais, a Light é avida de lucros,
cada vez maiores, com que possa manter o seu custoso
corpo administrativo e a faustosa advocacia, que sempre
lhe assegurou vantagens e direitos contrarios ao interésse
pablico!!!”

E’ ésse o polvo, cujos principais tentaculos,
vao crescendo sempre, ante os nossos olhos desa-

.visados e com a ajuda criminosa ou inconsciente

da advocacia administrativa, a tréco, as yézes, de
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miseraveis e vergonhosas propinas — e que, quan-
to mais se avolumarem e fortalecerem, mais dificil
se tornara ao Brasil destrui-los, como exigem 0
nosso direito de sermos uma patria livre e prin-
cipalmente, a nossa legitima aspiracdo de engran-
decimento, peiada pelas formidaveis bombas de
succao da nossa ainda fragil economia, bombas
essas assentadas no nosso pais, para um dreno de
riqueza, que deveria ser proviséria, como em toda
parte do mundo, mas que aqui se tem fixado de
modo definitivo!

Esse vasto sistema tentacular, representado
pela “Brazilian Traction Light and Power”, abran-
ge juntamente zona mais ativa e mais prospera
do Brasil, constituida por parte dos territérios dos
Estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro e todo o
Distrito Federal,

Em 30 anos, essa organizagdo arrecadou uma
receita bruta, superior a um bilhdo de délares,
que, pela média do cambio nesse periodo, soma
cérca de dez milhdes de contos de réis!

Dessa renda bruta, despendeu ela cérca de
150 milhoes de délares, no custeio dos servigos, e
de 30 a 40 milhoes, na liquidacao parcial de em-
préstimo, que pouco excederam a 70 milhoes de
délares.

A diferenga nao foi paga, porque nao con-
vinha & Light essa liquidacdo, tanto assim que
a respectiva importancia consta na Caixa da Com-
panhia, como se vé dos seus préprios relatorios,
mais ou menos secretos, porque sao distribuidos
apenas aos interessados, seus intimos!

E nao convinha a liquidacdo, porque a ope-
ragdo é a juros de 5%, e a Light tem aqui aplica-
¢Oes muito superiores!

O contrario disso, s6 se faz no Brasil! Para
néo deixar de citar um fato, ao menos, lembramo-
nos do Estado de Minas, que, em tempos, tendo
um empréstimo externo a juro muito baixo, li-
quidou-o com grande antecipagdo, por ter conse-
guido reunir o numerario necessério, muito antes
do vencimento !

Bons tempos, — porém, como vemos, de ma
orientacdo; — tanto assim, que, logo depois, teve
que arranjar dinheiro a juro muito maior, para as
necessidades crescentes do Estado, em pleno de-
senvolvimento e progresso !

Ainda désse bilhdo de dolares, de receita,
sairam duas parcelas espantosas :

100 milhdes de dblares, com que a Light exe-
cutou as obras das grandes usinas hidrelétricas,
a da Ilha dos Pombos, a do Cubatéo, e outras, em
Sdo Paulo, — obras essas que, como se vé, feitas
com dinheiro da propria receita ordinaria, com
grandes favores e isengoes, entretanto (pasme-se),
ndo revertem para o dominio plblico ou para a
Nagio; e mais de 160 milhdes de délares, que Jja
constituiam seu fundo de reserva, em 1934!

Tudo isso consta de relatérios, mais ou me-
nos, secretos, da Brazilian Traction Light and Po-
Wer Co. Ltd.

Chega-se, assim, ao seguinte surpreendente
resultado :

Désse bilhdao de dolares, arrecadado como
receita bruta, cérca de 500 milhdes foram empre-
gados pela forma acima exposta, — sendo os ou-
tros 500 milhdes drenados para o estrangeiro,
para pagamento de dividendos de um capital ini-
cial insignificante; e ja muitas vézes amortizado,
e do capital aguado, hoje representado pela cifra
fantastica de mais de 400 milhdes de délares, que
é o atualmente apresentado pela Brazilian Trac-
tion, o qual vai sempre crescendo (aguado), na
proporc¢ao das receitas, — a fim de que os juros
nac figurem acima de 4%, para enganar os papal-
vos e dificultar, senao, impedir, uma eficiente rea-
¢ao de bom senso e do patriotismo dos brasileiros,
em defesa do seu patrimonio e do seu direito de
progredir.

Tudo isso quer dizer que as propriedades
dessas companhias, sob o contréle da Brazilian
Traction, no valor de cérca de 200 milhdes de dé-
lares, foram construidas com a receita ordinéria,
e, portanto, com a riqueza e com o trabalho bra-
sileiros. :

Entretanto, a famigerada e criminosa advo-
cacia administrativa, habilmente manobrada pela
esperteza internacional, vem conseguindo, manho-
sa, sub-repticio e miseravelmente, por meios dire-
tos e indiretos, a dispensa de reversao de patrimo-
nios muitas vézes amortizados, tornando-se de
propriedade perpétua désse grupo de afortunados
intermediarios — especuladores — estrangeiros,
— com sacrificio do povo e da Nagao!

E o mais triste e doloroso de tudo é existirem
brasileiros, que, ndo se sabe porque, “cairam-se de
amores por certos acionistas da Light, a ponto de,
com ciéncia do monstruoso crime, viverem a trom-
betear (especialmente alguns jornalistas muito
conhecidos) a benemeréncia désses milionarios,
alias, hoje de fato milionarios”, porque se conten-
tam com o “modesto juro” de 4%, para os “seus’
imensos capitais empregados no Brasil!”

O advogado Alexandre Mackenzie, hoje “Sir”,
antigo manobrador da Light, no Brasil, além do
que lhe coube nos longos anos em que aqui estéve,
na partilha anual do bolo reservado para éles, e
além de outras participacoes nos “aguamentos”
anteriores, — recebeu, ao deixar o Brasil, 50 mi-
lhées de dolares, de novo desdobramento do ca-
pital aguado, entao feito!

Sé6 essas agoes, (afora as anteriores que devia

ter), — lhe dao, anualmente, pelos 4%, dois mi-
lhges de délares de dividendo; — o que quer

dizer, mais de trinta mil contos de reis de renda
anual !

E isso para que o Sir Mackenzie tenha seu
palécio residencial em Florenca e possua um iate
para passeios ao Cairo, a Cote d’Azur etc, —— con:
forme noticias de vez em quando, nos LEPRaty
proprios jornais!... dos seus amigos!. . .

E, enquanto isso, o povo brasileiro discute
os maus servicos e contas exageradas, com g Light
5 g
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que apoiada nos “seus” — nossos milhdes e na
voraz advocacia administrativa, — fala grosso,
ndo da satisfacoes e cada vez escorcha ainda mais
o contribuinte infeliz. E o Brasil se vé impedido
de progredir convenientemente, e até retrocede,
por nido poder usufruir a riqueza do seu trabalho,
drenada, injusta e criminosamente para o estrarn-
geiro, sob uma ganancia sem limites.”
E como bem acentuou o Presidente VARGAS:

“os dolares nao estdo fazendo cruzeiros, mas os cruzeiros
transformando-se em délares.”

E para que se veja ainda uma vez, e alias, ex-
abundantia que tudo representa realmente o tra-
balho e a riqueza do Brasil, que ja devia estar
integrado no seu patriménio e na sua economia,
vamos fazer uma ligeira referéncia aos precos
exorbitantes, cobrados pela Light, pelos servigos
puablicos — telefone, luz, férca etc.

Exemplifiquemos, a energia elétrica, custa
4 Light cérca de trinta réis por kwh. Esse, por-
tanto, poderia ser o preco cobrado ao povo, por
se tratar de um servico publico jA muitas vézes
amortizado. No entanto, a Light exige e recebe
dez vézes mais, numa média superior a 300 réis
por kwh, asfixiando a populacdo e entorpecendo
o nosso desenvolvimento econémico!

Vamos agora narrar um fato que da bem mos-
tra de como tém sido descurados os grandes inte-
résses nacionais.

Em 1927, terminava o contrato do servico
telefonico do Rio de Janeiro, com reverséo de tudo
ao patrimonio publico, na forma contratual. E
sem nenhum pagamento, por ja estar amortizado
e reamortizado!. ..

Pois bem: em 1922, a Light conseguiuz do
Prefeito entdo, dispensa dessa reversao!...

E como “compensacao’, para o ptblico e para
a Nacao, a Light, obteve por essa liberalidade. ..
um aumento nas taxas telefénicas!!!

E hoje o insuficiente, o miseravel e vergo-
nhoso servico telefonico da Capital do Pais indica
insofismavelmente que a Brazilian Traction esta
querendo novas coisas (ndés sabemos que ela é
insaciavel), nesse ramo de servico publico!

O contrato de bondes de Sao Paulo, termina-
va em 1941 com reversiao de tudo para o poder
ptblico. Mas, ao apagar das luzes do govérno do
Sr. Macedo Soares, foi aprovado o escandaloso
projeto da Cia. Municipal de Transportes Cole-
tivos de S@o Paulo, denunciado por mim desta
tribuna, em 15 de julho de 1946, pelo qual, num
passe de magica, o acervo da Light and Power
foi adquirido por 60 milhdes de cruzeiros, obri-
gando-se ainda a Cia. Municipal de Transportes
Coletivos a pagar a energia na base de 0,15 Cr$
o kwh, para o trafego de bonde, tornando deficita-
rio o mesmo servigo, caso féssem mantidos os pre-
cos em vigor das passagens.

O caso tomou aspecto de escdndalo nacio-
nal. E o jornal “O Globo” teve oportunidade de
fazer ‘importante comentario, no qual destacou o

érro de se separar as concessionarias dos Servigos
de transportes, das emprésas, daquelas que forne-
cem energia. Nao param ai os fatos lamentaveis
que estamos relacionando. Quando se discutia
nesta Casa o projeto que autorizava o Tesouro
Nacional a garantir o empréstimo a ser contraido
pela Brazilian Traction Light and Power Ltd., de
Toronto, Canada, no Banco Internacional de Re-
construcdo e Desenvolvimento, no valor de 90 mi-
1hoes de ddlares, os Deputados Domingos Velasco
e Joao Mangabeira tiveram ensejo de solicitar
informacoes do Conselho Nacional de Aguas e
Energia Elétrica. Surpreendeu ao Deputado Do-
mingos Velasco, o fato de o Conselho ter respon-
dido o seu requerimento e nao ter esta resposta
chegado a sua mao, como seria de esperar.

Em aparte a discurso que proferi, honrou-me
S. Exa. com, a seguinte declaracao:

“V. Exa. tem razao Esse requerimento foi
apresentado 4 Camara quando aqui se discutia
o projeto de endosso ao empréstimo de 90 milhGes
de doélares a Light. Até hoje, ndo recebi as infor-
macoes solicitadas. Sei, entretanto, que a repar-
ticdo competente formulou essa resposta,’ que
encalhou no caminho. Alias, V. Exa. sabe que
ésse é o processo usado pela Light, como ficou de-
monstrado - na Comissdao de Inquérito sdbre os
desvios que essa emprésa tem praticado na exe-
cucao dos seus contratos”.

Mas, a resposta veio e com autoridade de um
6rgao técnico especializado a se pronunciar sobre
a situacdo do problema no Brasil, declarando que
estamos muito mais atrasados quanto ao esclare-
cimento /da opinido publica, ndo obstante a gra-
vidade da situagdo dos nossos servicos publicos.
Todos os servicos deficitarios ou pouco remune-
rativos, foram sendo transferidos para o Govérno.
Os mais lucrativos permaneceram em maos de
concessionarios. E os excepcionalmente lucrativos
foram caindo em maos de grandes emprésas es-
trangeiras.

Entre éstes Ultimos se enquadram precisa-
mente os servicos de eletricidade dos grandes cen-
tros ou das regides mais industrializadas. Nao te-
ria talvez ésse fato significagdo maior a nao ser
a auséncia de uma politica norteada pelo senso-
comum, se nao acarretasse também outros proble-
mas. E’ que o Brasil, ndo possuindo por enquan-
to fontes adequadas de combustiveis minerais,
estd, em matéria de industrializacao, na depen-
déncia completa da energia hidrelétrica produ-
zida por essas emprésas estrangeiras.

Coincidira nossa politica de industrializacao
com os designios das emprésas estrangeiras? Em-
présas cujo inconveniente maior nao é o de pos-
suirem acionistas estrangeiros, mas sim o de esta-
rem sob o contréle de poderosissimos trustes in-
ternacionais, ligados a interésses alienigenas? Po-
dera ser negado o poder de penetracao désses trus-
tes em nossas questoes internas, poder conquista-
do através da influéncia politica que se veio estra-
tificando naturalmente pela aglutinacao dos inte-
resses correlatos?
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Mesmo fechando os olhos a essa realidade,
teremos de defrontar-nos com sérias contingéncias,
dentro de pouco tempo, devido ao crescimento,
ano a ano, dos encargos normais de juros e divi-
dendos que pesam no passivo de nossa balanca
internacional de pagamentos.

E declara textualmente a informagao:

“QOs énus dos servicos da Divida Externa foram du-
rante muito tempo considerados como um dos maiores €n-
traves ao progresso nacional; entretanto, hoje, a julgar
pelos dados de 1947 — o encargo de dividendos e juros
de emprésas alienigenas representaram cérca de 4 vézes
mais do que o da divida externa, alcancando a cifra de
700 milhdes de cruzeiros no 1.° semestre. Como obter cam-
binis para tdo vultosas transferéncias?

Nada haveria a objetar se ésses capitais estrangeiros
viessem amortizados convenientemente pois, isso denota-
ria que estavam aplicados de forma produtiva e que, com
o tempo, ficariamos livre do encargo e iniciariamos a
acumulacio capitalista em beneficio da Economia Nacio-
nal. Mas ndo é isso o que sucede.”

Vale a pena dar o maior destaque ao ‘seguin-
te trecho da informacao :

“O Cédigo de Aguas, impondo a amortizacao obriga-
téria dos investimentos num dos setores industriais em
que é maior a sua taxa de acréscimo e seguro o seu ren-
dimento, afetava, pois, de modo direto enorme torrente
de interésses organizados.

Dai a intensidade do combate que recebeu o que O
consagrou finalmente como instrumento de defesa da eco-
nomia nacional, além dos mais caracteristicos de ser a
carta dos direitos de consumidor de eletricidade, de plano
para a recuperacdo de mossas fontes de energia hidraulica
ja enfeudadas a interésses estranhos e instrumento de
purificacao das fontes de informacdao como conseqiiéncia
da desmontagem da méquina de contréle da opiniao”’ .

No que se refere as criticas levantadas pelo
General Juarez Tavora a tesisténcia da Light ao
Cédigo de Aguas, teve ensejo O Conselho Nacio-
nal de Aguas e Energia Elétrica, de esclarecer O
seguinte : 3

“Nenhuma pessoa que tenha suficiente experiéncia

administrativa, pode negar as contingéncia criadas e 08
. H 2 -
poderosos influxos representados pelos “interésses €co

R -
némicos organizados’” no encaminhamento das idéias e das

solucoes administrativas.”

Juntamos, ainda, como elemento informativo
o pronunciamento do Sr. Consultor Geral da Re-
phblica (Dr. GABRIEL DE REZENDE PAssos) que
sustentou ponto de vista que confirma a posicao
atribuida & Light pelo General Juarez Tavora.

Trata-se do agravo datado de 17 de julho de
1939.

“A er;lbargada (Cia. de Carris, Luz e Forca do Rio
de Janeiro antiga) é impenitente rebelada contra o orde-
namento criado pelo Cédigo de Aguas que combateu e
combate por todos os meios e modos, diretamente negan-
do-se sua observancia sob pretexto de que é éle inconsti-
tucional e indiretamente sofismando os seus manqamen-
tos, criando subterfiigios, enredando argumentos, 1ncom-
passiveis ou impertinentes’.

SITUACAO FINANCEIRA E LUCROS DAS EMPRESAS DE
ENERGIA ELETRICA

Na legislatura passada tivemos ensejo de for-
mular uma série de pedidos de informagao a0s
Orgaos técnicos do govérno, no que S€ refere a

questdo da energia elétrica. Em resposta a um
déstes requerimentos, sendo relator o Dr. Jun-
queira Aires, prestou os seguintes esclarecimen-
tos :

“0O aviso alarmante da Cia. de Carris, Luz e Forca
do Rio de Janeiro Limitada, anunciando o racionamento
sumario e drastico de energia elétrica nos sistemas do Rio
e de Sao Paulo, dado o acréscimo de cargo nos ultimos
anos e a impossibilidade de execucdo das ampliacoes pro-
jetadas, em conseqiiéncia da falta dos necessarios recursos
financeiros, e pela nao aprovacao imediata do projeto de
lei que prevé a garantia do Govérno para a operacdo de
crédito negociada com o “International Bank for Recons-
truction and Development”’ — nao 'parece convincente
apesar da intimidacdao que se lhe possa atribuir e do uso
da persuasdo ad-terrorem quando liga a iminéncia de me-
didas catastréficas ao abono reclamado.

A Brazilian Traction, ao contrario do que tal comu-
nicacdo faz supor, ostenta situacdo financeira das mais
présperas e tranquilas.

Segundo o balanco de 1946, o capital da companhia
é constituido de sete milhdes e vinte e nove mil oitocen-
tos e noventa e trés (7.029.893) acoes ordinarias sem
valor nominal (no par salve stock) e cuja dotagao duran-
te o ano de 1947 oscilou em térno de 20 dolares canaden-
ses (min. de 16 e max. de 24) na Bolsa de Toronto.

Possui ainda a Companhia 3.934 acbes preferenciais -
com valor nominal de 100 dblares canadenses as quais
comparecem raramente ao pregdo da Bolsa.

“Em 1946, a renda liquida & disposicao dos acionistas
foi de US$ 23.101.481, mas a emprésa apenas distribuiu
13 milhdes. assim discriminados: .

US$

agoes preferenciais .......oiiiiiiee \ 22 542
(6 délares canadenses por agao)
ACOeS COMUNS 4. o.vveenusesnnoessnssos 13 421 218
(2 dblares canadenses por agao) 13.443.760
Saldo nao distribuido s\ ..ic.eunaiiinn. 9 658 000
Saldo nao distribuido dos exercicios ante-

TTOTOB nar s M atyia Wi s & 0 4,5 0w B W0 o Bl 45 932 622

Como se vé pelo quadro seguinte, a “Brazilian Tra-
ction” poderia em qualquer dos 1iltimos exercicios distri-
buir dividendos de ordem de 3 délares canadenses por agdo
comum, mas tem preferido a politica de reinverter os lu-
cros a distribui-los”. E prosseguindo:

“Sabem todos, além disso, da vantagem, do alcance
econbmico, da necessidade urgente, da rentabilidade e do
carater retribuitivo que oferecem as ampliacoes projetadas,
que se destinam ao aumento de produgao para um merca-
do de consumo com extraordinario poder de expansao e
absorgao, em acelerado crescimento ainda por longos anos,

Nzo é a garantia do Govérno a Ginica férmula, a solu-
cao absoluta de obtencao dos recursos pretendidos, sendo,
talvez, um vinculo de poder plblico & sorte da concessio-
naria.

Os meios financeiros do pais apresentam condicBes
favoraveis, que poderiam ser sondadas, basta ver que nos
cinco meses vencidos do corrente ano, houve investimen-
tos no montante de Cr$ 3.793.000.000,00 (Vide quadro
anexo) . Maiores disponibilidades existem agora com a
liberacdo dos depésitos de stiditos do eixo.

Possui a Brazilian Traction, assim como as suas asso-
ciadas no Brasil, crédito farto, para aumento de capital
com aplicacao nas obras planejadas. Uma venda de acoes
ordinarias com direito a voto e de agdes preferenciais seria
francamente coberta o mercado do pais e, se necessario,
no Canadé e nos Estados Unidos.”

Como se constata, a politica da Companhia orientou-se
no sentido de obter empréstimo preferencialmente a inver-
ter novos capitais. Teve éxito o seu plano porque o Go-
vérno brasileiro cedeu-lhe grande parte dos créditos que
o Brasil poderia obter no Banco Internacional, e o Banco
do Brasil cedeu-lhe um empréstimo de 90 milhdes de dé-
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lares. Nio se beneficiou de forma alguma o pais, dos em-
preenchimentos realizados pela Light. Esta parasitou a
nossa economia, conseguindo atingir Otima situacao eco-
némica, embora fosse precaria a sua situacdo financeira
devido a insuficiéncia de capitais proprios. Suas reservas
aumentaram de mais de 408 milhGes de cruzeiros, o que
elevou para 7 bilhdes, quinhentos e trinta e dois milhdes
de cruzeiros, o capital préprio. Estes dados demonstram
o alto financiamento da indiastria de energia elétrica no
pais, como muito bem acentuou, em “Conjuntura Eco-
nomica’’.

AUMENTO DE TARIFA SEM DETERMINAQKO
DO INVESTIMENTO

Passaremos a examinar a Portaria n.° 187, de
28 de-marco de 1948, em que o entao Ministro da
Agricultura resolveu aprovar a titulo precario, até
determinacao do investimento, as tarifas e condi-
coes para o fornecimento de energia elétrica para
fins de calefacao nas zonas servidas pela The Sao
Paulo Tramway Light & Power Co. Ltd. e com-
panhias aliadas. Causou profunda estranheza a
quantos se inspiram nas ligoes clarissimas da dou-
trina e da jurisprudéncia, que conhecem a expe-
riéncia de todos os paises no que se refere a fixa-
cao de tarifas, fato realmente surpreendente de se
conceder novas e onerosas tarifas de energia elé-
trica para calefacdo, sem conhecimento algum,
daqueles dados e elementos de fato indispensaveis
a qualquer fixacdo de tarifas, a comecar pelos
lucros reais dos concessionarios e o capital a re-
munerar, que o proprio govérno federal, naquela
mesma portaria, confessa ignorar. Nido se féz
também nenhum exame nem se levou em conta
como elementos importantes da fixacdo de tarifas,
os fatores de carga e densidade, a analise dos
custos, a apropriada e justa divisio de encargos
entre as varias classes de consumidores. Convém
ter em vista que o Cédigo de Aguas e a legisla-

¢ao subseqiiente sobre a matéria, declara expres- .

samente que o investimento, isto é, o capital efe-
tivamente empregado pela concessionaria, cons-
titui base e elemento imprescindivel ao calculo
das tarifas.

Ora, si o proprio govérno federal desconhece
o montante do investimento da concessionaria,
isto é, ignora a base das tarifas, evidencia-se que
as majoragdes concedidas ndo foram com o co-
nhecimento que a propria lei obriga, por nido se
ter evidenciado a necessidade e a justica de tais
majoracoes nem serem insuficientes os lucros au-
feridos pela referida companhia e suas aliadas.
Muito a propésito, lembrei éste caso de majora-
¢cap das tarifas, para provar que enquanto nao
tolhermos a livre acdo do poderoso “holding” esta-
remos a cada passo, assistindo a violagdo dos dis-
positivos legais em face das poderosas influéncias
de que disp6em os seus dirigentes.

EMPRESAS DE UTILIDADES PUBLICAS E SEUS
DEVERES

Quando os capitais privados aceitam a explo-
racdo de servicos de utilidade publica por dele-
gacdo do Estado, devem se submeter a uma série

de restricoes que ndao s3ao comuns nas emprésas
privadas. Entre estas restricoes uma ha que é de
importancia fundamental: a de prestacao do ser-
vico pelo custo. Quer dizer, remuneragdao minima
do capital, a fim de ndo onerar os consumidores
ou aquéles a quem as emprésas prestam servicos.
Entre nés, fixou-se como principio legal a taxa
méaxima de 10% .~ Vejamos, entretanto, o que
sobre os lucros da Light alude Anhaia Mello em
seu memorial enviado ao Conselho Administra-
tivo do Estado de Sao Paulo, pela Sociedade de
Amigos da Cidade de Sao Paulo, sob o titulo: “O
Transporte Coletivo em Sdo Paulo”. Examinan-
do a estrutura financeira do investimento da Light
and Power, expressa o seguinte:

US$
Acoes i ordinarias i el ol Sl i A 10 000 000
Debéntures perpétuas a 5% de juros .... 3 999 996
Empréstimo da “Brazilian Traction” a
0,8 Vot 105 TUTON= 5l Lo e sLaTae b b vToss ads 9 75 292 068

Do lucro liquido apurado em 1945, pagos os
juros de 5% das debéntures e os juros de 6,8%
do empréstimo, sobraram ainda US$ 4 379 699.
Conseqiiéncia: as acdes ordinarias recebem o divi-
dendo altamente absurdo e escandaloso de
43,79%, embora a renda sobre o investimento
total seja apenas de 10,8%!

Essa é a pratica absurda do “trading en the
equity”, que todos os tratadistas do assunto con-
denam.

Ainda soébre os lucros da Light, esclarece o
Ilustre Professor Catedratico da Faculdade Pau-
lista de Direito, Sr. J. H. MEIRELES TEIXEIRA;

“Telegrama do exterior sébre o montante dos lucros
da Light em 1943 informava que a renda liquida ultra-
passava o total de 28 milhdes de délares e 86 para o més
de dezembro daquele ano, era de 2 335 247 délares (“Dia-
rio de Sdo Paulo” de 11 de fevereiro de 1944.”

Infelizmente, devemos ter conhecimento des-
sas coisas, através do que vem do exterior. A re-
vista “Public Utilities Fortnightly” especializada
em assuntos de emprésas de servicos publicos,
orgao da maior autoridade, que conseqiientemen-
te s6 publica dados oficialmente fornecidos pelas
emprésas concessiondrias, no volume 43, n° 13,
pag. 872, junho de 1949, fornece uma longa rela-
cao de emprésas de eletricidade com os respecti-
vos dividendos. No grupo de renda das compa-
nhias canadenses, em que a média de remunera-
¢ao é de 6,7%, ai figura a Brazilian Traction Light
and Power Co. Ltd., na qual se acham integra-
das, como se sabe, a Sao Paulo Tramway Light
8 Power Co. Ltd. e suas aliadas, comn o dividendo
de 10,5% . Esclarece ainda aquéle 6rgéo, que ésse
lucro corresponde ao débro da média geral, apu-

‘rada, e o segundo, em importancia, entre as 137

emprésas ai relacionadas.

Ja no n.° 44 da mesma revista e referente ao
més de novembro de 1950, aparece a Brazilian
Traction Light and Power em primeiro lugar, com
dividendo de 10,5% .. Evidencia-se (ue se éstes

' lucros sao divulgados pela prépria emprésa e isto

sem nos referirmos aos 43,7% de remuneragao
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das acdes comuns da Light & Power, facil é de
calcular os lucros reais, caso fosse levado a efeito
tomadas de contas rigorosas, fiscalizagao contabil
e financeira, como determina o Cédigo de Aguas.

Corroborando o que temos afirmado sobre a
politica seguida pela concessionaria, transcreve-
mos a opinido autorizada do Professor MEIRELES
TEIXEIRA; que depois de examinar a pesadissima
majoracdo das tarifas dessa emprésa, declara:

“Considere-se ainda a circunstAncia relevantissima de
que a Light & Power tem encontrado outros meios de ex-
pediente para aumentar ainda mais os seus proventos,
como, por exemplo, a acentuada queda de voltagem da
corrente fornecida, que a Fiscalizagao calcula em cérca de
5.000:000 de cruzeiros anuais, somente na energia para
calefacdo, ao passo que em conseqiiéncia da queda de lu-
minosidade das lampadas, o prejuizo para o plblico ascen-
de, segundo os mesmos calculos, aproximadamente 83 mi-
lhoes de cruzeiros! Isso significa, nada mais nada menos,
que a Light & Power continua cobrando os mesmos Dprecos
por uma energia reduzida de cérca de vinte por cento de
voltagem normal, energia “aguada”, se assim fosse possi-
vel dizer, o que se traduz em prejuizo real para 0s usura-
rios e deveria, conseqiientemente, acarretar a correspon-
dente rebaixa das tarifas.”

Nzo se conduz de forma a continuar a me-
recer a confianca do Podér Publico a emprésa
concessionaria de servicos publicos cujo procedi-
mento estd marcado por tanta falta de lisura.
Agindo ao arrepio dos principios consagrados na
nossa legislacdo, nao pode continuar a dispor li-
vremente dos nossos destinos. Sobrepondo o seu
poder ao poder da lei, tornou-se um fator de sub-
versdo contra o qual se levanta o préprio pais.

A revolucdo de 1930, no seu sentido renova-
dor, cristalizou no nosso direito, especialmente no

Decreto-lei federal 23.703, de 1954, as normas’

que regulam o aproveitamento das aguas, publi-
cas ou particulares, como também, os principios
bésicos da exploraciio dos servicos de eletricidade
em nosso pais.

No capitulo, por exemplo, relativo as con-
cessdes para execucdo dos servicos de producao,
transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, fir-
mou-se o principio da revisibilidade das tarifas
e sua fixacao exclusivamente em moeda nacional
(art. 163); o da encampacao a qualquer tempo,
ou em época fixada no contrato (art. 169, § Gni-
- co); o principio de que ao concessionario corre a
obrigacdo de prestar servicos adequados, mediante
tarifas razoaveis (art. 178); o da fiscalizacdo da
contabilidade da emprésa e a tomada periéfilc?
de suas contas (art. 178, § Gnico); tais princi-
pios ja ndo sdo, somente, consignados na legi§1£}-
cdo ordinaria, foram desde a Carta de 1934 erigi-
dos em principios constitucionais. :

'POLITICA DE MONOPOLIO

A fim de tornar cada vez mais efetivo o seu
monopélio sobre a producdo de energia eletflga
no pais, tem a Light, procurado exercer o dominio
completo sobre as nossas reservas hidrelétrllcas.
Seus métodos adotados para a execugdo deésses
fins, fariam estarrecer a Nag@o se nao estivesse-

mos dominados pela morfina com que tais empre-
sas vao quebrando o espirito de resisténcia nacio-
nal através de varios processos, inclusive o da
propaganda dirigida.

O Engenheiro PLINIO DE QUEIROZ em 1930,
como Assistente Técnico do Engenheiro Monle-

vade, teve ensejo de prestar informacoes valiosas,
que passo a transcrever:

“Em fins de 1927 resolveu o Govérno deposto realizar
mais uma aventura técnica com a construcao da linha
férrea Mayrink-Santos, iniciado em 9 de marco de 1928.

S6 depois de construido o trecho compreendido entre
as estacoes de Itaquaciara e Embura, verificaram os en-
genheiros encarregados da construcao que grande parte
désse trecho, numa extensao de quase 8 quilometros, fica-
ria submersa pelas aguas da représa projetada no rio M.
Boiguacu (e ao represamento do Guaraporonga a que
aqui me referi) e aprovada pela lei n.° 2.469 de 1953.

Causas principais da construcdo désse trecho (para
éste ponto chamo a atencdo dos senhores deputados) em
conta inferior a do represamento projetado, foram infor-
macoes inexatas do engenheiro da Companhia canadense,
informacOes essas confirmadas “por planta por éles forne-
cida a Estrada de Ferro Sorocabana’.

Entdo, nessa primeira fase, verificou-se que quando
a Light discutia com a Secretaria da Viagao as concessoes
que ela pretendia, a Sorocabana pediu-lhe uma planta in-
formativa dessas concessdes e a Light forneceu-lha, mas a
cota da représa que éla tinha solicitado e tinha obtido au-
torizacAo para construir, a ceta estava errada e, em con-
seqiiéncia déste érro os engenheiros da Sorocabana langa-
ram o projeto de sua linha dentro de uma bacia que iria
ser futuramente inundada. i

A Companhia, conhecedora, sem davida, da situagao,
a0 invés de modificar a estrada da impraticabilidade do
seu tracado, em virtude dos futuros represamentos, prefe-
riu assistir impassivel a construgdo da linha, para, no mo-
mento que julgou ser oportuno, vir denunciar a verdadeira
situacao e propor um acordo. “E’ a propria concessionéaria
que confessa, em seu requerimento n.° A 2392, de 16 de
dezembro de 1930, os fatos acima aludidos: “Nzo quis,

entretanto, a requerente, no exercicio, alidss de um direito,

sustar ou interromper as obras procedidas pela Estrada
de Ferro Sorocabana”....

Assim, preferiu ela vir a presenca do Sr. Secretario
da Viagcao propor a substituicio do reservatério do M.
Boiguagu, pela ampliacao dos reservatdrios projetados no
«Beritiba e Alto Tieté”, elevando as éguas até a cota
de 764 m.

Contudo, o mais importante é o que vem em segui-
da: “ndo era esta, porém, a Qnica compensacao exigida
pela Companhia em troca de sua desisténcia. Exigia mais
lhe fosse concedido o direito de descarregar “no vale do
Paraiba’” as enchentes no alto Tieté por um vertedouro a

. ser construido no rio Putim.

E ingenuamente acrescentava que “para evitar pre-
juizos de terceiros, no vale do rio Paraiba’’, construiria
dois reservatérios nos rios Paraibuna e Paraitinga, com o
nivel méximo na cota 680, dotando-os de vertedouros, usina
hidrelétrica e canal de ligacao.

Nao parava a ambiciao da concessionaria: que pléi-
teava ainda o direito de construir barragens, canais e esta-
coes de bombas no Rio Pinim a fim de, recalcando as
4guas armazenadas pelas reservatérias do Pirai, Uma e Pa-
raitinga para o rio Tieté, aumentar as aguas disponiveis
no Alto Tieté, na época da estiagem para producdo de
forca e eventual abastecimento de agua potavel”,

Se nao bastasse a autoridade do Engenheiro
PLiNIO DE QUEIROZ, poderiamos citar o Engenhei-
ro CATULO BRANCO que, em discurso proferido na
Camara Estadual de Sao Paulo, prestou valiosas
informacgGes, como a seguinte:

“Em 1936, iniciamos vérios estudos no Vale do Paraiba
e qual nao foi nossa surprésa ao verificarmos, em primeiro
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lugar, que o Paraiba estava a 200 metros abaixo do Tieté.
No entretanto, a Light havia pedido para- lancar as aguas
do Paraiba ao rio Tieté, por meio de um conjunto de bom-
bas que estava indicado nas plantas entao apresentadas.
Uma plana, para o comum das pessoas, é uma coisa plana.
S6 o conhecimento de engenharia é que nos da perfeita
idéia de relévo. Os politicos da ocasido, que nao eram en-
genheiros, nao perceberam que naquele projeto havia um
absurdo fundamental: uma elevacdao de 4gua de duzentos
metros. Depois essas aguas iriam ser recalcadas ainda no
rio Pinheiros, em duas sucessivas estacoes elevatérias, uma
de 7 metros outra de 28 para finalmente chegar ao Rio
Grande, projeto quanto ao seu aspecto técnico-econdmico,
nao poderia ter entrado em discussao e o que se podera
chamar de um absurdo, uma loucura. Essas bombas, mo-
tores, transformadores e linhas de transmissdao, e de outro,
lado, turbinas e geradores, formam um conjunto que tem
um rendimento que nio vai além de 50%”.

Tive ensejo de em discurso pronunciado nes-
ta Casa, acentuar que a conduta da Light é incom-
pativel com a lisura e a honestidade que se exigem
de emprésas concessionarias de servicos publicos.

Vejamos outro exerﬁplo de como tem agido;

a Light na realizacdo de suas obras: Em Sao
Paulo, ao receber a concessao para a realizacao
das obras de Cubatéo, é o representante da Com-
panhia, Engenheiro EDGARD DE SouzA, quem de-
clara :

“Ao planejar as obras hidrelétricas da zona do Cuba-
tao, pretendia a requerente (Light) encaminhar para as
aguas do alto Tieté e de outros rios, sem se utilizar do
canal do rio Pinheiros. Era o mesmo projeto qile impor-
tava em menor aplicacdo de capital.

Isto, entretanto, nao foi feito. Preferiu a Light outra
solucao, quando sabido que poderia ter evitado o encare-
cimento da obra, ligando o alto~Tieté ao Rio Grande, proé-
ximo a estacao de Ribeirdo Pires, conseqiiéncia désse fato,
nao podia ser outra: — o encarecimento do preco de ener-
gia elétrica.

Tal situacdo criou para a companhia um problema
muito sério. A montagem de outra qualquer grande usina,
no vale do Paraiba, por exemplo, construida em condicoes
mais economicas, permitird o fornecimento da energia elé-
trica a preco mais reduzido, quebrando-lhe o monopélio.
Dai a luta, nos bastidores administrativés, nas altas rodas
politicas, da qual j4 nos dava noticia o Engenheiro Plinio
de Queiréz nos anos de' 1929 e 1930.

Vamos verificar a politica da Light em rela-

cdo a outras obras:

No Vale do Paraiba, por exemplo, as obras
da Light tém sido condenadas por autoridades
insuspeitas, e que nos fazem adverténcias, sobre
as quais, nao podemos deixar de meditar,

O General Juarez Tavora, teve ensejo de me
declarar que qualquer obra de aproveitamento
das' aguas do Paraiba, deve ser realizada estabe-
lecendo-se a regularizacdo do rio (tendo em vista
também a navegabilidade do mesmo, o que é per-
feitamente viavel se adotarmos uma solucao ra-
cional para o problema.

Nzo preciso encarecer a importancia de uma
via fluvial ligando os maiores centros econdmicos
do Pais, Sao Paulo-Rio.

O Engenheiro CATULO BRANCO examinando

o processo de concessiao da Light, esclarece o se-
guinte :

“A Light pretende elevar' o nivel do Rio Paraiba,
7 .
através de uma barragem, represando suas Aguas pelo rio

Pirai até Santana. Em Santana, com outra barragem, sao
colocadas bombas (a Light tem sempre mania de bombas)
para fazer as Aguas subirem, o ques ecncarece extraordina-
riamente a constru¢dao das usinas). Iiste rovo represamen-
to promoverd um recuo que atingira a cidade de Pirai,
onde nova barragem de 26 metros de altura e outras bom-
bas jogarao agua no represamento de Lajes que estd na
cota de 4.000 metros, mais ou menos. Assim, ela desvia
as aguas do rio Paraiba para Lajes, ¢ de Lajes estas cor-
rem para o mar no Estado do Rio de Jaaeiro.”

Com esta obra, apodera-se efetivamente a
Light do Vale do Paraiba e impede a construcdo
de outros represamentos. O seu objetivo é o que
ja aludimos: manter o monopdlio da producégo da
energia elétrica a fim de que o Govérno ignore
o preco do kwh. Para evidenciar ainda mais os
erros graves que ela tem cometido, reporto-me as
declaragoes prestadas pelo Dr. EDGARD DE SouZzA,
Superintendente da Light que confessa:

“Ao planejar as obras hidrelétricas da zona de Cuba-
tao, pretendia a requerente encaminhar para as, aguas do
rio Tieté e de outros rios, sem se utilizar do canal do rio
Pinheiros.”

Justifica, entretanto, a concessionaria, que
assim agiu para atender a pedidos do Govérno.
E’ de lastimar somente, que tantas vézes que O
Govérno tem querido construir usinas, como no
caso do Salto, ela nio tivesse também, querido
concordar com o Govérno.

Estou convencido de que sem um planeja-
mento racional capaz de imprimir rumos novos a
nossa politica de energia elétrica, nao conseguire-
mos abrir para o Pais, as perspectivas de progres-
so e de bem-estar geral, que se promovem hoje,
conseguindo-se energia elétrica abundante e ba-
rata.

Qutra prova da preocupacdo monopolista da
emprésa estd no D.O. de 13-11-53. Nao se re-
velando capaz de atender, com seus recursos

‘financeiros, as suas obrigacdes atuais do sistema

Rio-Sao Paulo, ja pediu e obteve concessao para
o aproveitamento progressivo da energia hidrau-
lica do rio Ribeirao.

AS VERDADEIRAS CAUSAS DA ATUAL CRISE DE ENER-
GIA ELETRICA

Tem causado espécie que o atual e drastico
racionamento a que estamos submetidos, seja pro-
vocado pela estiagem que se alega. J4 se chegou
mesmo a divulgar o célebre adagio: “chove em
todo lugar, s6 nao chove mais nds usinas da
Light.”

Realmente, segundo dados divulgados pelo
Engenheiro TEoODORO PrADO LOPES, que ndo re-
ceberam contestagdo dos representantes da Light,
a precipitacdo na bacia de Ribeirao das Lajes, nos
Gltimos dez anos, foi a seguinte: 1940 a 1941,
2.806 mm; 1941, a 1942, 2.605 mm; 1942 a
1943, 2.767 mm; 1943 a 1944, 2.708 mm;, 1944
a 1945, 2.635 mm; 1945 a 1946, 2.659 mm; 1946
a 1947, 3.256 mm; 1947 a 1948, 3.441 mm; 1948
a 1949, 2.863 mm; 1949 a 1950, 3.092, faltando
aqui a apuracao do més de dezembro, avaliado em
200 mm.
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E’ de se ver que a situacdo catastrofica a
que chegamos ndo se deve a estiagem. Mas de
previsao da Cia. que tem causado enormes pre-
juizos a economia do Pais. No mesmo Estado, na
capital paulista, em 1925, tivemos uma situagédo
pior do que a que estamos enfrentando no Rio.
Naquela oportunidade, formou-se a conviccao de
due propositadamente a Cia. deixava a situagao
atingir tal gravidade para impor as deliberagoes
legislativas que lhe deram concessao de aprovei-
tamento da bacia hidrografica do Rio Grande e
outros tributérios da cabeceira do Tieté.

O Conseiho Nacional de Aguas e Energia
Elétrica, chegou a4 mesma conclusiao quando do
ensejo de responder a requerimento de informa-
c2o por mim formulado e que constituiu objeto do
processo n.° 510-48, sendo relator o Dr. Junqueira
Ayres, consignou expressamente o seguinte:

“O aviso alarmante da Companhia de Carris, Luz e
Férca do Rio de Janeiro, Limitada, anunciando o raciona-
mento sumério e drastico de energia clétrica nos sistemas
do Rio e Séo Paulo, dado o’acréscimo de carga nos ltimos
anos e a impossibilidade de execucao das ampliacoées pro-
jetadas, em conseqiiéncia da falta dos necessarios recursos
financeiros, pesla ndo aprovacdo imediata do projeto de lei
que prevd, a garantia do Govérno para a cperacao de cré-

gar
dito negociada com o “International Bank for Recons-
truction and Development’”” — nao parece convincente,
apcsar da intimidacdo que se lhe possam atribuir e co uso
da persuasdo ad-terrorem quando liga a imindncic de me-
didas catastroiicas ao abono reclamado.

“A Brazilian Traction”, ao contrario do qug
tal comunicacido faz supor, ostenia situacao finan-
ceira das mais présperas e tranquilas.”

Respondendo, assim, a indagacdo que se im-
poe quanto a origem da atual crise de energia
elétrica, uma (Gnica resposta pode ser dada a bem
e a servico da verdade:

— a atual crise decorre da falta de poténcia
instalada.

Nao procedem as alegago"s sistematicamen-
te repetidas de que a atual crise é consegiiéncia
de estiagem, como ja provamos, e que a Cia.
manda alardear na imprensa para se justificar
perante a opiniao pablica, nem proccdem as ra-
zbes segundo as quais o nosso ritmo de progresso
determinou em consumo imprevisivel.

Vamos verificar se a Cia. Light tinha ele-
mentos para conhecer dos indices de crescimento
do consumo de energia elétrica. Para isto, nos
basearemos em dados divulgados oficialmente pe-
las reparticoes ou pela prépria Companhia.

Nosso exame da matéria se fundara no qua-
dro divulgado amplamente pela Light que nos
fornece, ano por ano, desde 1901 a 1948, as capa-
cidades disponiveis e as pontas de carga verifica-
das. Temos, conseqilentemente, que proceder a
um exame critico do crescimento da demanda por
meio de sua apresentacdo semilogaritmica.

O exame do grafico distribuido pela Com-
panhia Light, representativo do crescimento das

pontas de carga entre 1901 a 1948, da-nos a
impresséio inexata de que no tltimo periodo de

1940 a 1948, tal crescimento foi descomunal e, por
isso, imprevisivel.

Vamos proceder ao exame do referido grafi-
co, seguindo os métodos adequados ao caso. Fa-
zendo-se a representacdo grafica do fenémeno em
escala semilogaritmica a linha resultante assume
aspecto diferente, caracterizado por diversos seg-
mentos retilineos e denota que, nesses periodos,
o crescimento seguiu lei exponencial, segundo pa-
rametros diferentes para cada periodo. A expres-
sao do crescimento geométrico corresponde per-
feitamente ao crescimento das pontas de carga.
A expressao do tipo K = Ko (1-4r)% na qual
Ko e K sao os valores iniciais. e finais de cada

poiiodo de tempo “t” e “r” a razéo ou taxa de
crescimento.

Em cada periodo definido por trechos retili-
neos, determinamos a taxa “r” de crescimento,

cujo valor serve de base para a previsio do de-

.senvolvimento do fendmeno e, servindo, também,

para o planejamento das aplicacdes do sistema, de

tal forma que as disponibilidades de energia pos-

sam atender ao desenvolvimento da demanda.
Assim, 10g K=10g Ko mais txlog (1 4 r) ou

logk — log Ko = log (1 + r)

t

O grafico do crescimento das pontas de car-
ga no periodo de 1901 a 1948, nos permite obser-
var desde logo os seguintes periodos de cresci-
mento francamente geométricos: 1905 a 1931;

1919 a 1924; 1933 a 1941 e 1942 a 1947.

Para ésses periodos é que foram calculadas
as taxas de crescimento “r” reunidas no quadro

abaixo.

Os periodos intermediarios foram de grandes
perturbacoes.

g PONTAS pERrfonOR v 3
ANOS kwh t (anog) log Kok log K-log 1+r
% Ko Ko
\

1905...... 4.400 8 0,656.400 | 0,082.061 1,208 0,208
1913522008 19.950
1019098 32.800 5 0,242 251 0,048 456 1,118 0,118
L gUieh E
1033.. ..., 100357 8 0,243.397 0,012.920 | 1,104 0,104
T § A 241.006
193872 ot 216.939 5 0,234,361 0,046.872 1,114 0,114
1947155 5= 423.767

Evidencia, assim, o grafico que a taxa anual
foi constante, salvo as variacbes motivadas " por
circunstancias especiais.

As emprésas através dos seus estudos nunca
ignoraram, com seguranca, o crescimenfo da de-
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manda, que vinha manifestando desde longa data
uma taxa que oscilou entre 104% e 11,8%, de
1919 a 1947. Mas para atender a tal solicitacao
haveria de realizar novos investimentos de capi-
tal. Nao bastando reinverter os lucros, politica
que sempre preferiu e quando forcada pela vio-
léncia da crise que esta paralisando a producao
nacional apelou para o empréestimo externo, com-
prometendo a quota destinada ao Brasil no Banco
de Desenvolvimento.

Constata-se, assim, que a principal emprésa
de energia elétrica do Rio que abastece o sistema
Rio-Sao Paulo, revelouse e revela-se incapaz de
suprir os deficits entre o poderio de energia elé-
trica e o consumo, quanto mais acompanhar o
ritmo crescente das nossas necessidades. Por isso
mesmo, no momento em que o Govérno Federal
reconhecendo a necessidade de libertar economi-
camente o pais, se dispoe a enviar ao Congresso o
Plano Nacional de Eletrificacdao, a existéncia dos
grupos Light & Bond & Share representarao os
mais fortes empecilhos a execucao de uma poli-
tica sabia, no que se refere a energia elétrica.

. O mal-estar social provocado pelo raciona-
mento adotado estd diminuindo nao s6 o nosso
ritmo de industrializacao, mas agravando a con-
juntura econdémica,

O deficit atual da poténcia instalada, segun-
do estimativas oficiais atingiu a ordem 1.000.000
kw. A poténcia instalada até 31 de dezembro
de 1953 era de 2.200.000 kw. Admitindo-se um
crescimento de 10% em 5 anos deveremos ter
4.100.000 kw de poténcia instalada.

Ora, os investimentos necessarios a cobrir tais
deficits devem atingir a 29 bilhoes de cruzeiros
admitindo-se o custo de 10 mil cruzeiros por kw
instalado.

Como sera possivel a Nacao arcar com tais
despesas se as regides lucrativas permanecerem
em maos dos grupos estrangeiros que continuarao

a exportar suas divisas, enquanto o Estado arca’

com o Onus das regides de baixo’consumo e me-
nor rentabilidade?

De qualquer forma o que é evidente é que
a Light nio pode cumprir suas obrigacoes. O
que é ainda grave, a Companhia subestima a vita-
lidade econémica da regido que constitui sua
zona de concessdo. Mostra-se mais uma vez im-
previdente. Nao toma as medidas necessarias di-
tadas pela boa politica de se antecipar as exigén-
cias do consumo. Nio se aparelhou para enfren-
tar as dificuldades de aquisicio de material no
exterior nem para acompanhar o magnifico pro-
gresso da regido. Esse progresso que lhe tomou
a dianteira e que apesar disso, procura convencer
a todos ser conseqiiéncia de sua presenca no Pais.
A crise de energia elétrica que enfrentamos de-
corre efetivamente da incapacidade de suas usinas
geradoras atenderem 4 demanda do mercado a
que esta obrigado a $ervir. Vale a pena examinar
as tabelas a seguir discriminadas, para se ver, como
caracteristica acentuada, o progresso do consumo

de energia para calefacao e o consumo total por
ano, de 1940 a 1948, na zona de concessao do
grupo Light e emprésas associadas, assim como,
as cifras relativas a demandas maximas anuais e
a poténcia instaladas em varias épocas. Constata-
se ao simples exame déstes quadros, a progressao
do consumo désse lapso de tempo e pode-se ava-
liar que semelhante seria a progressao dos anos
anteriores, cujos elementos ndo figuram no qua-'
dro. Evidencia-se, ainda, no quadro, o excelente
fator de carga de que desfruta a Cia. Light em
Sao Paulo, fator que atinge 65% enquanto que
na América do Norte o fator de carga nao vai
além de 50,7% . Mas, c que impressiona de forma
decisiva ao leitor atento é que enquanto o con-
sumo anual cresceu de 179% em oito anos, a po-
téncia instalada aumentou em 18%. ‘

LIGHT RELAGAO ENTRE

BSTADOS UNIDOS \
S.PauloeRio | o 1220

Producio kwh................. 223.334.000.000| 3.300.000.000 68 vézes
Capacidade kw........... 50.196.000 624.000 83 vizes
Recalta Crs o nietvoh s araph «vales i 65.000.000.000} 1.160.000.000 5j6 vézes
Prego médio do kwh em Cr§ ... 0,29 0,35 —20%
Renc;a T Ao R 1.300 1.860 — 46%
Fator de carga %o, .00 vvvores 50.7 67.5 —

DEMANDA MAXI-
MA (NXO INCLUI| POTENCIA
CONSTMO ANUAL |CONSUMO ANUAL! 4
ANOS i ILUMINAGAO | INSTALADA
TOTAL kwh CALEFAGAO
POBLICA B e. V.
PARTICULAR)
1.013.917.916 23.706.774 247 .475 -
1.120.140.563 25.720.984 270.608 o
1.228.491.751 35.048.900 282.411 -
1.326.997.532 56.325.384 208.673 567.929
1.483.795.548 |  77.247.006 355.611 -
1.652.718.805 | 116.311.844 380.047 -
1.845.805.813 183.858, 981 422 448 571.379
2.019.447.454 | 215.972.525 441.134 663,644
2.237.038.990 — — —
(*) 2.797.580.792 - - —_

(*) BEste tltimo valor figura na noticia estampada em “Esfado ds S. "Paulo” de
24-11-49, que se atribui & prépria Cia. Light.

Permitem-nos, ainda, éstes quadros, compa-
rar o preco médio do kwh reduzido a centavos e
que vem a ser de Cr$ 0,29 nos E.U.A, e Cr$§
0,35 no Brasil, o que revela nao ser tao barata,
como dizem, a energia elétrica do grupo Light.
Em resumo: ficou provada pela autoridade de
uma comissdo de inquérito parlamentar a inter-
vencdo do grupo Light, de modo ostensivo nas
deliberacoes administrativas da Republica, como
no caso do plano da usina do Salto. Ficou pro-
vado, que os projetos que podem, por ventura,
prejudicar os designios da Light, ndo conseguem
vencer a nefasta acao da advocacia administrativa,
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que compromete as deliberacoes tomadas com ©
objetivo de preservar os interésses superiores do
Pais. O proprio Conselho Nacional de Aguas e
Energia Elétrica atribui ao grupo Light a utiliza-
cdo do argumento “ad-terrorem” para impor suas
condicoes ao Pais. Ficou ainda provado “exabun-
dantia” a imprevidéncia com que tem agido a con-
cessiondria, parasitando a economia do Pais ao
invés de propiciar-lhe os meios indispensaveis ao
seu progresso. Se nao bastassem todos éstes fatos
para convencerem a Nacdo a oportunidade da
nacionalizacao da Emprésa, bastaria o fato dela
hoje constituir um monopélio, fornecendo mais de
65% da producao de energia elétrica e dominan-
do em proveito proprio as principais bacias hidro-
graficas da zona mais desenvolvida do Pais.

Se diante da evidéncia désses fatos que aca-
bamos de examinar, ficar a Nacdo apéatica assis-
tindo ao estrangulamento econémico do Pais, é
porque ja nos deixamos contaminar pelo virus da
corrucao usado em altas doses e s6 resta apelar
para o povo que sabera vir a rua impor a sua von-
tade, fazer a sua justica, violenta por vézes, mas
necessaria sempre em tais oportunidades.

EMPRESAS ELETRICAS BRASILEIRAS

Nao nos alongaremos a examinar a atuacao
déste segundo grupo, ja pela sua importancia se-
cundéaria, ja pela semelhanca de processos com
o Grupo Light. Ligada, internacionalmente, a
Bond & Share, nao tém as Emprésas de Energia
Elétrica atendido as cidades a que servem, espa-
lhadas pelo interior do Estado de Sao Paulo e de
outros Estados.

Para dar um unico exemplo, entre tantos que
poderiam ser reunidos, basta que se examine o
caso de Salvador.

(0] b“Jornal do Comércio” de 10 de abril de
1948 publicou o balango das atividades daquela

by

emprésa na Bahia, que servirda de exame a nossa
observacao:

1. Crédito:

: Cr$
Saldo nao distribuido dos lucros anteriores 7.769.188,10

Receitas operativas
Departamento de eletricidade .......... 31.570.272,60
Departamento de telefone ............ 6.810.933,70

Receitas nao operativas

Diversass 1icuid o e 912.343,10
47.062.737,50

2. Débito :
Cr$
Déspesas ‘GOrals i s sy i siiton o2 SN ok 3 24.538.407,10
Impostos ity (3 EoR s atd s o SRt v R s 940.537,10
Juros e créditos de terceiros ............ 11.356.492,90

Constituicao de Fundos especiais

Cota para constituicdao do fundo de depre-
CLACAO0 o R T R R PR L 2.700.000,00
Previsoes) diyersas’ . cios 8. Bt o s 771.000,00
Saldo disponivel para o exercicio seguinte 6.756.300,00

47.062.737,50

Resumindo éste demonstrativo de acérdo com a ana-
lise realizada, temos o seguinte resultado:

1. Receita bruta:

Cr$
Excluindo o Saldo nao distribuido dos lu-
CTO8  ANTETIONES S w ois e o o e S ath e el 4o dss 39.293.549,40
2. 'Total da despesa :
Despesas gerais e impostos ........... 25.478.944,20
3 Lucrasliquido i Sise il 13.814.605,20

Este lucro em relacdo ao capital d4 uma per-
centagem muito acima dos 10% permitidos por

lei.

Quem conhece os servicos de energia elétrica
em Salvador, sabe o quanto a emprésa concessio-
naria daqueles servicos vem prejudicando o povo.

Quando ha estiagem nas cabeceiras do rio
Paraguacu, baixa o nivel da barragem de Bana-
neiras e a usina da for¢a elétrica da “Energia Elé-
trica” é obrigada a trabalhar com potencial redu-
zido. A mesma coisa se repete quando, logo apés
a séca, chuvas abundantes provocam a enchente
do rio, reduzindo o vacuo da usina. A verdade
é que construida‘a barragem de Bananeiras entre
1928 e 1931, poucos anos depois ja ela comecava
a revelar-se insuficiente, em face das exigéncias
cada vez maiores do consumo de energia elétrica
ditadas pelo progresso da Capital.

Quando responsaveis pelo Govérno procura-
vam justificar a concessao feita a filial do truste
de energia elétrica, alegavam que com a constru-
cao da barragem “Jerry O’Connell” a Bahia teria
um potencial elétrico suficiente e ensargia barata
para impulsionar o seu progresso industrial,

Néo julgamos necessario reunir mais fatos.
S6 o remédio da encampacao parece-nos poder
efetivamente resolver tao angustiante situacao
que esta a deter 0 NossoO Progresso e a comprome-
ter a tranquilidade social.
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Avaliacao de Cargos

AVALIACAO de cargos, como € praticada na

América do Norte, constitui um dos mais
eficazes instrumentos da Administracao de Pes-
soal. ' Pouco conhecida entre nds, onde é comu-
mente confundida com a analise do cargo, faz
jus, porisso mesmo, a um estudo meticuloso, des-
tinado a ressaltar o seu inegavel valor como téc-
nica auxiliar de administracio.

Denominamos avaliacdo de cargos — “job
evaluation” — aos métodos de ponderacao das
responsabilidades e dificuldades do cargo, desti-
nados a fixar-lhe adequado vencimento. E’ seu

' objetivo mensurar certos requisitos, tais como a

habilidade, o esférco ou a experiéncia, necessa-
rios ao satisfatério desempenho de determinada
funcdo, a fim de lhe atribuir compensacdo equa-
nime relativamente aos demais cargos existentes.
Em sentido técnico a avaliacio compreende um

conjunto de medidas destinadas a atribuir ao car- -

go um nivel de remuneragdo, e conseqiientemente
enquadra-lo no sistema geral de classificagao.
Quando nos referimos a-fixacdo do salario,
temos bem presente a distingdo entre os planos de
pagamento e de classificagao de cargos. A distin-
cdo é evidente. Este ultimo é instrumento para

' elaboracao daquele. Sem embargo, ambos se en-

trosam, fatalmente, e quase se fundem na fase final
de funcionamento. Quando o plano de classifica-
cao grupa os cargos segundo os seus deveres e res-
ponsabilidades, tacitamente ' lhes reconhece dife-
rente valor. Na base dessa diferenciacao qualita-
tiva devera assentar-se o regime de vencimentos.
Essa questiao da distincdo entre os planos de clas-
sificacdo e de remuneracao, sobre que com tanto
gosto insistem os tratados elementares de admi-
nistracag de pessoal, é de um bizantinismo técnico
dos mais perniciosos.

A prépria expressao “jog evaluation” é usada

nos E.U.A., em sentido lato, para definir a clas-

sificacdo de cargos no ambito das atividades pri-
vadas, em contraposicdo a “position classification”
por que é a matéria designada no Servico Fubli-
co. Nos E.U.A., como no Brasil, o problema
da classificacdo dos cargos teve inicio com os estu-
dos destinados a rever os niveis de remuneracao.
O imperativo de “salario igual para trabalho igual”,
consubstanciado nas recomendacbes do Tratado
de Versalhes, pressupée uma anéalise do trabalho,

e a “Classificacao de cargos”, na sua concepcao

formal, é apenas uma esquematizacdo destinada a
evidenciar as diferengas ocupacionais reveladas
pela analise.

ENNOR DE ALMEIDA CARNEIRO

Na elaboracao de um plano de pagamento
entra em cogitacao uma complexa ordem de fa-
tores: o custo de vida, as condicoes econémicas
e financeiras do empregador, o nivel médio da
remuneracao corrente, no mercado de trabalho,
para fungoes congéneres etc.. Nada afeta, porém,
tdo profundamente o interésse do trabalhador, in-
cidindo de maneira mais dréstica sébre o equili-
brio das relacbes humanas no trabalho, do que
o problema da compensacdo relativa devida a
cada servidor segundo a sua maior ou menor con-
tribuicao funcional.

O problema técnico da remuneragao reside,
acima de tudo, na distribuicdo equitativa, entre
os diversos empregados, do numerario que o em-
pregador esta capacitado a despender em salarios.
Quando essa distribuicdo é feita sem consulta e
analise meticulosa da funcéo, o resultado é sem-
pre o descontentamento dos trabalhadores, com
suas inevitaveis conseqiiéncias sobre o rendimento
‘do trabalho. Esta, por isso mesmo definitiva-
mente ultrapassado o tempo em que o administra-
dor solucionava as reivindicacoes individuais de
salario com aquela expressiva frase citada por
Golden e Rutemberg:

“I’ll give you a nickel raise if you don’t tell anyone

else’”. (Dou-lhe cinco centavos de aumento se vocé nao
disser a ninguém). (1)

Era ésse o panorama de entao.

Numa interessante palestra pronunciada em
dezembro de 1949, no “Center for Continuation
Study” da Universidade de Minnesota, por STAN-
LEY P. FARWELLL, presidente do “Business Re-
search Corporation” de Chicago, assim descreve
o conferencista a situzcdo existente na induastria
e no Servico Publico Norte-Americano, anterior-
mente a 1915, quando nao havia ainda a avalia-
cao de cargos atingido a evolucdo presente:

“l. Nao havia descricao de cargos;

2. Nao havia nenhum método de avalia-
cao, exceto por julgamento conjunto, sem analise;

3. Os salarios seriam determinados por
“palpite” ou mediante pressdo de grupos e favo-
ritismo; ) ‘

4. Nenhum processo eficaz. era . adotado
para a obtencao de dados sobre salarios no mer-
cado de mao-de-obra;

5. Nao havia uma Escala definitiva de sa-
larios — resultado: os aumentos eram concedidos
de ano para ano sem nenhuma consideracao pela
importancia ou valor particular de cada cargo;

(
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6. Iniquidades por toda parte;

7. Nenhuma estrutura dos cargos de ma-
neira a permitir uma sequéncia légica para a pro-
mocao”. (2)

Hoje, entretanto, ninguém sériamente cogita
de estabelecer sistemas de remuneracao, para a
indastria ou servigco publico, sem a elaboracao
prévia de um plano racional de avaliacao de
cargos.

Pressuposta a existéncia de um plano de clas-
sificacao e elaborada a escala de vencimentos,
falar em atribuir a um cargo determinado padrao
ou nivel de remuneragao equivale a indicar-lhe a

competente classificacao. :

Avaliar cargos significa, portanto, classifica-
los, no sentido em que por classificacao se entende
o enquadramento dos mesmos nas classes existen-
tes. Avalia-se um cargo a fim de definir-lhe o
valor relativo no conjunto de cargos .existentes.
Impde-se, por conseguinte, a existéncia de um
plano e um sistema de relagdes, dentro do qual
o novo cargo deve encontrar a sua adequada colo-
cacao. Nos E.U.A. denomina-se a éste processo
“job evaluation” e ao resultado que produz: “allo-
cation”. Na fase inicial de classificagao, anali-
sam-se os cargos para o efeito de identificar o
seu efetivo conteido ocupacional. Resulta dai o
estabelecimento de um sistema, no qual os cargos
sao grupados em razao de suas similitudes e dife-
rencas especificas, e escalonados segundo o grau
de /dificuldades dos deveres e das responsabilida-
des respectivas. Obedece, geralmente, a trés fases
distintas, do ponto de vista técnico, (*) a adocao
de um plano de classificacao de cargos: a elabora-
¢ao, a instalacao e a administracao. E’ nesta ulti-
ma etapa que os processos de avaliacdo se tor-
nam realmente imprescindiveis. Trés processos
de trabalho tém, igualmente, lugar, durante a ela-
boracao inicial do plano de classificacao: '

1°) a anélise do cargo, operagao inicial,
através da qual se identificam e grupam as fun-
coes existentes;

2.°) a especificacao de ‘classes, onde se de-
finem as caracteristicas distintivas do cargo e os
requisitos de qualificacao exigiveis para o seu
preenchimento;

3.°) a avaliacdo do cargo, destinada a aqui-
latar o valor relativo dos cargos existentes, a fim
de permitir a construcdo do esquema geral, bem
como indicar a competente colocacao no mesmo,
dos cargos novos.

. A administracao de pessoal é um processo
continuo. Os diversos cargos de uma organizagao
sofrem sucessivas transformacoes de conteudo na
medida em que se alteram as condigoes de traba-
lho. Quando cogitamos do, cargo publico, princi-

(*) Jamais pudemos concordar com a inclusao de
uma suposta fase denominada “aprovacao’” que nao é in-
tegrante do processo técnico.

palmente, é preciso nao esquecer que a sua pro-
pria natureza, o grau de dificuldade das atribui-
¢oes respectivas, o conjunto de responsabilidades
atribuidas ao seu ocupante, sao todas caracteris-
ticas sujeitas a uma variacao ao infinito, na razao
direta em que se modificam e evoluem as técni-
cas de trabalho, os conhecimentos cientificos, a
estrutura e as funcoes do Estado. A classificacao
de cargos é um instrumento de geréncia de pes-

soal destinado a facilitar, através da identificacao-

e especificacao de tarefas, as numerosas fases da
administracao do material humano no trabalho.
InGtil sera emprestar-lhe, por conseguinte, um
sentido estatico que n@o tem. O esforco despen-
dido para o estabelecimento de um plano de clas-

‘'sificacdo de cargos ndo tera nenhuma compensa-

cao efetiva se se deixar de imprimir a sua subse-
quente administragdo um carater pratico e dina-
mico. Sempre que cargos novos sao criados, ou os
cargos existentes modificados substancialmente em
seu contelido ocupacional, uma revalidagdo so
impde, e esta terd de ser feita com o mesmo esp’-
rito que informou aelaboragio inicial.

Assim, classificados os cargos na base d-s
atribuigoes respectivas, e uma vez estruturados o3
mesmos na conformidade da importancia relativa
de cada um, tem lugar a elaboragido de um esque-
ma de remuneracao,- o qual deve apoiar-se no
principio universal de salario igual para trabalho
igual, respeitadas, porém, as diferencas de grada-
cao de dificuldade e nivel de responsabilidade.

Novos cargos, resultantes de necessidades
novas do servico, ou derivadas da transformacao
imposta aos cargos ja existentes, terao de ser clas-
sificados ou reclassificados de acérdo com o es-
quema de estruturac@o e o plano de remuncracio
em vigor.

Tal operacao, entretanto, impde a anilise e
avaliacao acuradas da situacao superveniente, para
que lhe seja dado tratamento adequado. Essa
tarefa que designamos pela expressao genérica
“avaliacao de cargos’” se processa através de téc-
nicas ‘minuciosas, aperfeigoadas, no correr de lon-
ga evolucao doutrinaria e préatica.

Com efeito, os primeiros ensaios de avaliacao
tiveram lugar nos E.U.A., ha cérca de oitenta
anos. Entretanto, os modernss processos de ana-
lise aplicados na avaliacao nasceram em 1909,
da importante contribuicdo da Comonwcalth Edi-
son Company, de Chicago. (3)

Um dos mais importantes e debatidos siste-
mas de avaliacdo, o chamado “Point System”, que
sera estudado mais adiante, é geralmen'‘c atrlbux_
do a MERRIL LOTT, que o teria precor zado por
volta de 1924.

Numa tentativa de definicdo analilica, a ma-
neira de Descartes, poderemos dizer (que a ava-
liacao de cargos se decompde em trés fa-ss distin-

tas, a saber:

a) estudo do cargo, ou analise dos deveres,
responsabilidades, condicdes de execucis do tra-

banl Nt
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balho e qualificacoes necessanas ao seu desem-
penho;

b) preparacdo de uma descricao minuciosa
do cargo e de suas caracteristicas;

s
c) avaliacdo comparativa do cargo, median-
te confronto com os demais cargos existentes.

Esta fase final é a avaliacao propriamente
dita, que se distingue, por conseguinte, da analise
do cargo, com que nao ha confundi-la.

A avaliagdo, no sentido em que a estudamos
neste ensaio é, portanto, a rotulacao do cargo, cal-
cada na analise. O valor do cargo é relativo e s
pode ser expresso em térmos de relacao. Quando
se diz que tal cargo é avaliado no padrao B, isto
nao significa sendo que éle vale menos do que C
e mais do que A. A analise, pois, estuda o cargo
isoladamente, em seu carater absoluto, para defi-
nir-lhe as caracteristicas, A avaliacao, ao contra-
rio, examina-o do ponto de vista de sua relacdo
com os demais cargos existentes, mensurando e
avaliando as caracteristicas indicadas pela analise.
Nas primeiras e segundas fases do processo geral
de avaliagdo (analise e descricao) s@o fornecidos
os elementos basicos para a classificacao do cargo
quanto a sua natureza. Na fase final (avaliagdo
propriamente dita), o que se faz é definir a gra-
dacdo de dificuldade e o nivel de responsabilidade
das diversas tarefas que serdo cometidas ao seu

valor relativo para efeito de remuneracao:

“The use of factors in position evaluation is not to be
confused with the use of factors in position analysis,
although the two are closely related’”, (4) adverte o ma-
nual de classificacio de cargos editado pelo Ministério
da Marinha, nos Estados Unidos.

e

Dois cargos da mesma natureza profissional
podem portanto ser avaliados diferentemente e,
por conseguinte, colocados em graus diferentes da
mesma escala de remuneracao. A avaliacdo dos
cargos representa, em outras palavras, uma exten-
sao da analise. CHARLES W. LyTLE, um dos mais
renomados autores neste campo de estudos esta-
belece a seguinte distingao:
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i 18 “Analise do cargo — é o estudo dos cargos destinados
& a estabelecer a natureza e gradacao das qualificacoes —
; “man-qualities’” — necessarias para fazer o cargo —
N 4 “man-job unitis” — operar satisfatoriamente. .
. ! Avaliacao do cargo — é a extensdo dada a analise do

cargo. Destina-se a estabelecer, em térmos de relacdo, o
valor do cargo; transformar ésses térmos numa escala de
remuneracao e fixar normas de procedimento para os rea-
justamentos de saléario”. (5) \

E’ desta Gltima fase dos trabalhos que nos
ocuparemos.

\ Face a grande complexidade das atividades
estatais e o constante progresso das ciéncias, as
fun¢Ges publicas sofrem verdadeiros refinamentos

& i de especializacdao. Dai o imperativo de uma ané-

s lise acurada e profunda, capaz de conduzir a ne-

cessaria diversificacao dos salarios tédas as vézes

oy
T

responsabilidade e dificuldade.

S A s s e A

ocupante a fim de atribuir-lhe, em face disso, um -

em que os cargos se diversifiquem pelos niveis de

A tarefa de avaliacdo dos cargos esta con-
fiada a missao de estabelecer e manter, entre as
diversas ocupacoes, um justo e equilibrado siste-
ma de relacao, capaz de eliminar desigualdades e
assegurar o estimulo funcional. A avaliagdo de
cargos, € preciso ainda frisar, ndo é, todavia, o
processo através do qual se estabelece o esquema
geral de remuneracgdo, cuja fixacio depende de
fatéres diversos, estranhos a4 matéria déste estudo.
Ela precisa ser antes compreendida como o pro-
cesso pelo qual se verifica e determina o valor
relativo dos cargos para o efeito de aplicacdo da-
quele esquema.

Sera de téda conveniéncia antes de entrar-
mos no exame dos diversos métodos de avaliacao,
tornarmos clara a sua funcao dicotomica: como
processo de classificacdo — intermediariamente
— e como instrumento de ajustamento e reajus-
tamento de salarios — primordialmente. O gra-
fico que apresentamos a seguir fornece do expos-
to uma clara imagem pictorial:

s Estudo 0o cargo
(ondlise)
* Descriglo preliminor ‘
do¢ deveres e responsshilidsdes

[ hvaliagho do cergo

: | it il

*Especificagdo de clagses Elator aggo do Plano
e
Renuneraglo

*fsquema de classificaglio
Enquadramento

Para demonstrar o aicance geral e a utilida-
de pratica da avaliacdo dos cargos no conjunto
das atividades de administracao de pessoal pode-
riamos lembrar que ela ndo somente constitui im-
portante instrumento de reajustamento de sala-
rios, mas também valioso veiculo de informagGes
de que podera valer-se o administrador para fun-
damentar a execucao eficaz de varias outras eta-
pas do controle administrativo sébre o pessoal.
Traduzindo e ponderando os fatéres constitutivos

~do cargo em térmos de mutua compreensao, ela

fornece a linha mestra que informara quase toda
a politica de pessoal; adotando principios sadios e
técnicas apuradas, ela apresenta ao chefe o retra-
to fiel dos cargos cujos ocupantes éle devera su-
pervisionar; ela contribui para eliminar atritos de
autoridade, uma vez que oferece delineagédo clara
das linhas hierarquicas e dos niveis de respon-
sabilidade. Finalmente, pela apresentacao nitida
da posicao relativa dos cargos, ela propicia o esta-
belecimento dos sistemas hébeis de promogao. A
selecao, o enquadramento e o treinamento igual-
mente se beneficiam, ndo podendo nenhum déles
prescindir dos elementos fornecidos pela avalia-
¢ao. Sao todos éstes objetivos importantes, se bem

¢
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que ‘secundarios, da avaliacdo de cargos. O pré-
prio sistema de classificacao de cargos, base e fun-
damento das diversas operacoes de administracao
de pessoal, nao podera ser mantido e atualizado
sem que se processe um permanente trabalho de
avaliacao.

Sumariando diversos autores americanos que
se tém especialmente ocupado da avaliacdo de
cargos, poderiamos da seguinte forma esquemati-
zar os seus objetivos maximos:

1. Permitir o estabelecimento de um re-
gime equanime de remuneracao.

2. Permitir a identificacdo cofreta das dife-
rencas reais de contetido ocupacional entre os di-

Versos cargos. \

i -~
3. Permitir a colocagdao dos cargos novos
— recém-criados, em adequada relacdo com os
cargos existentes.

4, Permitir que as diversas fases de admi-
nistracao de pessoal se processem com apoio em
principio e técnicas faceis de ser justificadas e es-
planadas.

5. Permitir a simplificacdo dos métodos de
reajustamento de salérios, assegurando a, coti-
fianca dos empregados na iusteza das compara-
coes. (6)

Feita esta explanagao preliminar, é tempo
de iniciarmos o estudo dos diferentes métodos ge-
ralmente adotados para a afericao dos valores do
cargo.

Tentaremos fazer ésse estudo guiando-nos
pelo seguinte esquema :
i

a) as técnicas de avaliacao;

b) os métodos de avaliacdo, suas caracte-
risticas — vantagens e desvantagens respectivas;

c) os processos ou planos de trabalho con-
venientes a execucdao de cada um daqueles mé-
todos.

A — AS TECNICAS DE AVALIACAO

Inicialmente duas diferentes técnicas de ava-
liacao de cargos podem ser assinaladas: uma que
considera o cargo como um todo indivisivel; outra
que estabelece a avaliacao analitica, tomando o
cargo como um conjunto de caracteristicas, e pro-
curando apreciar, isoladamente, cada uma delas.
Qualquer déstes sistemas podefé executar-se, por

'sua vez, através de duas técnicas subsidiarias:

A primeira — que se exerce pela comparacao
direta entre dois ou mais cargos, o subseqiiente
escalonamento dos mesmos em funcdo da maior
ou menor importancia de cada um;

A segunda — que compara os cargos de ma-
neira indireta, em funcdo de um térmo 'de refe-
réncia abstrato, por exemplo, uma escala de
pontos. ' ‘

7

{

Dir-se-a, no primeiro caso, que examinados
os cargos “alfa”, “beta” e “gama’” obteve-se a se-
guinte avaliacao:

R LN A S e o W R R AT

gama
0 o R SRant e hopd ey B A e b e beta
b ke R SRR SRy 8 A I BT o0 S & R alfa

Os mesmos cargos, no segundo caso, teriam a
sua avaliacdo do seguinte modo expressada:

pontos
L ETE R B BT S A Tl S 240
BELa s IO R e P SR, ety 310
GAMA> 5 N PR AN e N S el e 460

No sistema direto, preliminarmente indicado,
a comparacao que se faz é a do valor de uma das
caracteristicas do cargo “alfa” (por exemplo: es-
i6rco mental) com o valor désse mesmo elemento
nos cargos “beta” e “gama’”. Oferece, sem davida,
a vantagem de permitir que a atencao do avalia-
dor se concentre no objeto real da avaliacao, ao
invés de abstrair-se em comparacoes de carater
puramente aritmético.

A técnica de comparacdo indireta, outrossim,
oferece a vantagem de garantir que a medicao se
estenda a todas as possiveis minGcias, além de
assegurar uma avaliacdo mais ou menos uniforme,
na base de um instrumento de afericao “standard”,
invariavel.

Inspirados nessas diversas técnicas, vAarios
métodos tém sido sugeridos e adotados, cujo estu-
lo se fara a seguir:

B — 0S METODOS DE AVALIAGAO

Sao trés os métodos geralmente conhecidos:

1. O método de escalonamento, graduacao
ou classificacao (Ranking ou Grading Method).

2. O método de comparacdo de fatores
(Factor Comparison Method) .

3. O método de pontos (Point System ou
Straight Point Method).

-

1. O método de escalonamento, graduagao ou
classificacao

Este método, que adota como técnica a apre-
ciacd@o global do cargo, é o mais primitivo dos trés
acima indicados e se resume a simples avaliacao
de conjunto, de que resulta o ‘escalonamento dos
cargos avaliados em ordem crescente de valor.
Sio inicialmente tomados alguns cargos-chaves
que, depois de escalonados, constituirao a pauta
de avaliacdo dos demais. Adota-se, dai por dian-
te, para a classificacdo dos restantes, um processo
primério deinterpolacdo.

Este ‘método apresenta, evidentemente, des-
vantagens e limitacdes inGmeras. Poderemos ini-
cialmente assinalar que o fato de tomar por base
o cargo como um todo o divorcia, obviamente, da
analise; nao pode, portanto, oferecer avaliacdo
acurada. O objetivo da avaliacdo é assegurar tra-
tamento salarial equanime. O método de escalo-
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namento deixa inevitavelmente terreno a que O
classificador se influencie pelos niveis de salario
vigentes. Ao comparar os cargos “gama” e “beta”
numa organizacao onde o primeiro percebesse Cr$
2.000,00, e o segundo Cr$ 6.000,00, o classifica-
dor sofre quase irremediavel tendéncia a manter
essa pseudo-hierarquia, ainda que ela nao corres-
ponda a realidade dos servicos prestados. Por
outro lado, cumpre observar que raras organiza-
coes possuirao um funcionario bastante familiari-
zado com todos os cargos existentes a ponto de
ser capaz de formular julgamentos comparativos
corretos. Se o classificador terd de enquadrar o
cargo numa escala, exercendo julgamento compa-
rativo em funcao do valor dos demais cargos, ésse
conhecimento seria, entretanto o indispensavel.

Torna-se mais flagrante a deficiéncia quanto
maior a organizagao estudada. Se o classificador
tem de lidar com meia dizia de cargos, e com
éles comprar um sétimo cargo suposto, a tarefa
podera ser executada, talvez, com relativa exati-
dao. Se éle deve, porém, exercer o seu juizo com
respeito a um conjunto de duzentos cargos, de
cujas peculiaridades dificilmente podera ter exato
conhecimento, sua missao estara -fadada ao insu-
cesso. j

Resta considerar que as avaliagoes feitas por
métodos como éste que discutimos jamais asse-

guram uma afericao pormenorizada; demandam,

porisso mesmo, a construcao de escalas de paga-
mento de niveis muito amplos, a fim de corrigir,
na pratica as inexatidoes do julgamento. E’ o que
observa CHARLES LYTLE :

“yery liberal range limito must be provided to correct bad
guesses”’ . - (7)

A despeito de tudo o “Ranking Method” ofe-
rece algumas vantagens, de pequeno relévo; entre
éles a simplicidade de execugao, a economia de
/tempo e numerario e, sobretudo, a clareza, que o

torna facilmente compreensivel aos empregados
por éle atingidos:

“It is practical although crude and avoids any hypo-
crisy of seeming to be scientific.”” (8)
preconizou, com certo ceticismo, o autor do “Wage
Incentive Methods”. Do ponto de vista técnico,
entretanto, o sistema’ peca pela base:

“,.. it does not indicate the degree of difference

between jobs. It merely shows that one job is more or lexs
important than another job” (9)

conclui Raymond E. Kirkpatrick em seu interes-
sante estudo “Basic Systems of Job Evoluation”.

B-1 — Os processos — Os processos adota-
dos para execuc@o dos diversos métodos de ava-
liagao variam, nos Estados Unidos da Ameérica, de
Companhia para Companhia.

E, de modo geral, o seguinte o plano de exe-
cucdo em vigor na maioria das Emprésas que ado-
tam o “Ranking Method”. De posse de uma des-
cricido mais ou menos detalhada de cada cargo,

j
’

obtida através de entrevista levada a efeito por
analista experimentado, sao escolhidas duas (em
alguns casos trés ou mais) ocupagoes-chaves, ex-
tremamente diferenciadas em contelido ocupacio-
nal, grau de dificuldade e nivel .de responsabili-
dade (por exemplo: Servente e Engenheiro). Em
seguida o classificador arranja as demais descri-
coes de acérdo com o valor que julga revelarem,
aproximando-as ou distanciando-as dos dois car-
gos-chaves que representam os supostos pontos
maximo e minimo da escala.

Uma vez estabelecido, por ésse modo, o valor
relativo dos cargos, é a escala, via de regra, divi-
dida em faixas, que passam a constituir os niveis
de remuneracao. Uma ilustracdao grafica do pro-
cesso contribuira melhor para esclarecé-lo:

“RANKING METHOD”’

ARAU OU | NUMERO CARGOS
niven DE OR- - . TOMADOS
TITULO
DB REMU- | DEM CRES- CoMO
NERAQAO CENTH “CcHAVES"

5 8 Engenheiro.

7 Assessor de administracio
4 6 Oficial administrativo.

]

Escriturério.

()
o

4 Datil6grafo.
2 3 Escrevente Datilografo.

2 Auxiliar de Escritério,
1 1 | Mensagéiro.

Quando uma organizagdo possui grande ni-
mero de cargos, a avaliacao costuma ser entregue
a uma comissdo que escalona, inicialmente, certo
namero de cargos-chaves (5, 6 ou 10), constituin-
do, com éles, uma escala padrao de valores. Os
cargos restantes serdo dai por diante avaliados
por interpolacao, como anteriormente se expli-
cou. '

Como se vé o método de Escalonamento nao
tem maior merecimento do que o de haver sido
a primeira tentativa de avaliacZo racional jamais
levada a efeito e nao tem, porisso mesmo, ocupa-
do maior atencao dos autores especializados, que
a éle geralmente dedicam algumas linhas de mera
apresentacao. ‘

E’ oportuno advertir, entrementes, que cer-
tos tratadistas sustentam a existéncia de um siste-
ma intermediario entre o “Point System” — que
estudaremos adiante — e o “Ranking Method”,
cujo funcionamento acabamos de examinar. E’ o
“Classification Method”. Nao nos deteremos na
analise désse sistema. Ele constitui, na verdade,
um refinamento do método que o precedeu, mas
por suas peculiaridades, nao se distingue do “Ran-
king Method” de forma tao acentuada a merecer
estudo isolado.

Passemos, por conseguinte, jao exame do
“Factor Comparison Method” ou: “Método de
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Comparagao de Fatores” que coroa uma das mais
avancadas concepgoes técnicas, no terreno da ava-
liacao de cargos.

2. Método de Comparacao de Fatéres

Este método acompanha a mais moderna
tendéncia da arte da avaliaciao de cargos, ou seja
aquela que se manifesta pela preocupacéo de ava-
liar por processos analiticos, dividindo o cargo em
seus elementos constitutivos a fim . de assegurar
uma avaliacdo menos superficial do que a permi-
tida pela comparacao global. O método consiste
— por definicdo — na comparacao dos fatores
componentes de cada cargo. Parte do pressuposto
de que todos os cargos contém caracteristicos co-
muns, cuja comparacao é mister estabelecer. Pre-
valece, nao obstante, no sistema, a técnica de com-

paragao direta, uma vez que, tomados dois eargos -

para objeto de estudo, efetua-se a avaliacao com-
parativa dos elementos componentes de um com
os fatores integrantes do outro.

O conceito de fatéres como é aqui concebido
foi excelentemente exposto pelo mestre Lionel B.
Michael, que descreve a entidade abstrata, a que
denominamos cargo, como se fésse “u’a torta re-
donda a qual se divide em seis fatias” (10) (ou
fatores):

Requisitos | Aplicagdo

Intelectua-| Mental
is

Aplicagdo

Condi-
coes mate-
riais do tra-
balho

Responsa-
bilidade

Evidentemente o nimero de fatores varia na
dependéncia da maior ou menor profundldade
que se deseja emprestar a analise. Uma pesquisa
dos planos adotados para execucdo déste método
nas diversas Emprésas norte‘americanas onde é
o mesmo praticado, revelaria variacoes substan-
ciais de Companhia para Companhia. De modo
geral prevalece a divisao do cargo em cinco ou
seis fatéres. Em alguns casos, porém, cada um
désses fatores é, por sua vez, decomposto em sub-
fatores.

Também éste método depende da escolha
prévia de cargos-chaves para a avaliacdo inicial,

€ nisto éle demonstra' nem sempre haver corrigido
as falhas peculiares aos métodos primitivos que o
antecederam. A avaliacdo inicial, tal como no
“Ranking Method”, se reduz, em tltima anélise,
a construcao de uma escala padrao destinada a
avaliacao dos demais cargos. E’ neste sentido que
o “Sistema de Pontos” — como adiante se vera
— constitui evidente evolugao, visto efetuar a
avaliacdo na base de instrumentos mais objetivos
de medicao, permitindo, por conseguinte, avalia-
¢ao direta e eliminando os inconvenientes da com-
paracao “between-jobs”.

Voltando, todavia, ao exame do “Factor
Comparison Method” lembra-nos ressaltar que
uma de suas mais discutidas caracteristicas reside
no fato de a determinacao do valor relativo a cada
cargo efetuar-se com apoio numa escala moneta-
ria. O processo de avaliacdo dos cargos-chaves
representa, contudo, um indiscutivel progresso
s6bre o “Ranking Method”, onde a prépria ava-
liacao inicial sofria o impacto de um julgamento
inteiramente subjetivo, incapaz de conduzir a
qualquer resultado do wvalor cientifico.

B-2 — Os Processos — O processo de ava-
liacao mais comumente seguido para a execucao
do “Método de Comparacao de Fatores” pode ser
descrito como segue. Sao primeiramente escolhi-
dos os fatdres que deverdao constituir objeto de
comparacdo. Seleciona-se, em seguida, alguns
cargos-chaves, representativos da moda dos tipos
de emprégo existentes. E, ai, designada uma co-
missao, composta de pessoal familiarizado com a
natureza das ocupacoes a serem cobertas pela
avaliacdo. A cada um dos membros dessa Comis-
sdo se'distribui um quadro de dupld entrada, onde
figuram os titulos dos cargos-chaves e os faté:es
de avaliacao adotados:

REQUISK RESPON: Ariica- | CONDICOR

e e | ESPRQ SEINT | mparIu- MATERIAIS

CARGOS | TOS INTE- r:’;\,f;g SARILI- L CAO Bt i
LECTUAIS ol DADE SICA

TIAZALNG

Isto pdsto, sao os diversos mernbros da co-
missdo convidados a atribuir aos diversos cargos
constantes da coluna “1”, no espaco i1eservado a
cada fator, um valor numérico variavel entre 1 e
5, destinado a indicar a preponderancia com que
em cada cargo se apresenta, cada um dos fatéres.

A titulo de exemplificacdo, vamos supor que
um dos avaliadores concluiu o seu julgamento da
seguinte maneira:

Alfa

Responsabilidade .. .
Esforco mental

N Ww
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Habilidadeh s s & vasboles (oisiore g idls versct et s arsisra's s s
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1
1
‘Condigoes materiais de trabalho ................ 1
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Beta

Responsabilidade
Keforcot mental ettt Fe ol S S i v &
Requisitos intelectlais «:..eeculiurerosanecsinass
Hdbilidader s s s N W R % e o sarerdy
JAplicacact fisicalm i s e i s ol AN Ly
Condicoes materiais de trabalho ................ t

—
AI W W Wt O

1 S B R e o s, R T b R A SR i e

Feita esta avaliacdo preliminar é preparado
segundo quadro, representativo da média dos pon-
tos creditados, para cada fator, de cada cargo,
pelos diversos julgadores. Como corolario do es-
quema anterior teriamos os novos resultados assim
configurados:

Responsabilidade . . . ............ PP B L o A 3,2
Faforco . mnental s e it st SARi s S s diny slaseisis shiate 15D
Requisitos intelectuais .........oveieeviaianans 1,0
Habilidada st s e A i e nt A e o s AR S & 2,9
A D CACA0 H191Ca) e s T S e R A R S Ath)
Condigoes materiais de trabalho ................ 2,9

8 WY B SR Db My T SR B e i AR 15,0

A préxima etapa dos trabalhos constitui a
mais expressiva caracteristica do “Método de
Comparacao de Fatores” e ao mesmo tempo o seu
mais combatido defeito. Tem lugar, nesta altura
dos trabalhos, a conversao dos valores represen-
tativos da média de opinido dos diversos avalia-
dores numa expressao percentual sobre o salario
atual das funcoes objeto de comparacao. KEsta
fase do processo comparativo se subdivide, para
execucao, em duas etapas distintas: a primeira
consiste em calcular a relagdo matematica exis-
tente entre os pontos concedidos a cada fator e o
total dos créditos atribuidos ao conjunto de fato-
res do cargo. Temos, assim, que o cargo “Beta”.
uma vez somados os créditos parciais, apresentam
um total de 15 pontos. Proporcionalmente, a
ponderagao atribuida, nesse conjunto, ao fator
“esforco mental” — 1,5 — corresponde a 10% do
total (ou seja 1,5 igual a 10% de 15).

Com éstes dados construiremos um ovo
quadro.

A segunda fase consiste em converter estas
proporc¢oes, puramente numeéricas, em valores mo-
netarios, percentuais ao salario dos cargos ava-
liados.

Assim sendo, teremos:

Cargo: “Beta” — Salérnio global: Cr$....
1.500,00.

Salario relativo dos diversos fatéres:

1. Esférco mental (10% de 1.500,00) = 150,00
s S LR TS (X% de 1.500,00) =

O quadro final é preparado com o resultado
dessas conversoes. Obter-se-do, désse modo, valo-
res expressos em térmos de salario, pelo-qual se

subentende que uma vez remunerado o cargo
“Beta” a razao de Cr$ 1.500,00 por més, estare-
mos implicitamente remunerando o “esférgo men-
tal”, necessario ao seu desempenho, a razao de Cr$
150,00, mensais.

A partir déste ponto os valores monetarios
podem ser reconvertidos em valores aritméticos
puros, uma vez fixado, de antemao, um térmo de
equivaléncia apropriado. Admitindo, por exem-
plo, que a cada cruzeiro se atribuissem dois pon-
tos, teriamos, para o cargo “Beta”, o fator “esforco
mental” valendo 30 pontos.

Com o resultado final déste complicadissimo
processo de avaliacdo poderemos, agora, preparar
um Esquema Padrao dos cargos-chaves avalia-
dos :

ESFORCO MEN- RESPONSARI- APLICACAO
TAL HARLADADE LIDADE MENTAL

A0S0 Delta

A3 e niey Beta

SO G dnils Pinre Beta

B4 s B, 3 Delta]

PI IR e Y e Delta Gama

Alfa
Gama
Alfa
20 Beta st o .
19~ o SIa
& Alfa
Gama Beta
P ¥, WP EI 08
12800 P2 NS e
9 § WiF DRI
s {01 P e et
8 AP B
R R 2 T
AR e s imiass

Com apoio neste quadro tem inicio o pro-
cesso de comparacao direta dos fatores dos' de-
mais cargos, cuja incorporacdo ao esquema se fara
por mera interpelagao.

Admitindo, por exemplo, que desejassemos
avaliar o cargo de “marceneiro”, nao teriamos se-
nao de comparar cada um dos seus fatores cons-
titutivos com o grau de complexidade reconhecido
ao mesmo fator nos cargos-chaves constantes do
“padrao”. Supondo, para argumentar, que o cargo
“cama’” fosse o mesmo geralmente denominado
“Escriturario”, e para o qual o “padrao” atribui
37 pontos na coluna relativa ao fator “Esférco
Mental”, evidentemente ao “marceneiro” nio po-

(
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deriam ser creditados pontos mais elevados nesse
mesmo fator. Nessa ordem de raciocinio se efe-
tivara- a avaliacao de quantos cargos desejarem.

Este “Esquema Padrdo” passa, por conse-
guinte, a constituir um instrumento de afericdo
(“measuring stick”) dos valores dos' demais car-
gos. Como se vé o sistema se apresenta, até certo
ponto como uma regressao ao “Método de Esca-
lonamento”, cujos defeitos ja tivemos oportunida-
de de estudar.

Na analise déste método de avaliacao salta
a vista o inconveniente das ponderacoes formula-
das em térmos monetdrios. E’ inevitavel que os
avaliadores, utilizando-se de instrumento dessa
ordem, deixem-se influenciar pela remuneracao
atualmente atribuida aos cargos objeto de avalia-
cdo. Se os salarios vigentes para tais funcoes nao
representarem remuneracao justa, a avaliagao
nao trara, possivelmente, outros resultados, senao
consagrar as iniqiiidades existentes, sacrificando
o esforco despendido através de uma avaliagdo
inicial refinada e complexa:

“... which may in some cases tend to per-
petuate existing inequalities”. (11)

O “Meétodo de Comparacao de Fatores”,

muito engenhoso por certo, foi inicialmente ima-
ginado por Eugene Benge e sofreu modificagoes
numerosas destinadas a compensar as falhas que
apresentava. As emprésas que modernamente a
adotam tém aperfeicoado constantemente, elimi-
nando, inclusive, a consideragdo do valor moneta-
rio. Por esta variante 0s processos sao 0s mesmos
acima explanados até o momento da fixacdo das
percentagens monetarias sébre o montante do sa-
. lario vigente, que passam a ser diretamente ex-
pressos, na base de uma escala de pontos. A mo-
dificacao torna necessario elaborar uma escala
variavel de pontos para cada fator. O sistema se
complica um pouco com a inovagao, mas traz a
inegavel virtude de eliminar as desvantagens
apontadas.

A despeito de suas relativas inconveniéncias,
entretanto, o método representa uma indiscutivel
evolugao. E’ verdade que, cronologicamente, sur-
giu depois dos 'sistemas de avaliacdo por pontos
imaginados por Merrill Lott, por volta de 1924.
(12) Sem embargo, o sistema de pontos como €
atualmente aplicado, apds anos de estudo e ex-
.perimentacao, pode ser considerado um aperfei-
coamento do “Factor Comparison”. Numa inte-
ressante pesquisa levada a efeito mais ou menos
1ecentemente nos E.U.A.,, Smyth & Murphy cons-
tataram que o “Point System” é o método mais
divulgado e aplicado na maioria das grandes Emi-
présas Norte-Americanas. (13)

Ainda, porém, com referéncia ao Servico
Publico é o “Point System” o método adotado no
‘Ministério da’ Marinha daquele pais, onde a sua
aplicacdo tem conquistado os mais elogiaveis su-
cessos, segundo pdde pessoalmente constatar, atra-
vés de longo é proveitoso estagio, o proprio autor
déste artigo. (14)

C — SISTEMA DE PONTOS (“POINT SYSTEM”)

A mais notavel caracteristica do sistema de
pontos reside no fato de éste método de avaliagao
comparar as caracteristicas do cargo diretamente
com uma tdboa de “standards” ou “padroes”, atri-
buindo aos fatéres constitutivos do cargo valores
aritméticos, proporcionalmente ao grau de inten:
sidade com que cada um désses elementos se apre-
senta.

Isto posto, o “Point System” apbia a sua fide-
dignidade na exatidao do instrumento de afericao
utilizado. A taboa de “standards” a que acima
nos referimos se resume numa relacao dos fatéres
considerados comuns a todos os cargos objeto de
avaliacdo, com a peculiaridade de que cada um
désses fatéres é por sua vez subdividido em graus
de complexidade e cuidadosamente definido.

Tomando para exemplo o fator “aplicacao
visual” teriamos, numa adaptacao mais ou menos
livre de Smith & Patton: (15)

Grau 1 — Rara oportunidade de aplicacdo visual; tra-

. balhos de ritmo intermitente; operacdes mais ou menos
automaticas.

Grau 2 — Freqiiente aplicagao visual; trabalho, de

complementacao ou conferéncia de operagoes anteriormen-
te executadas, exigindo alguma atencéo. e

Grau 3 — Aplicacdo continua do esfér¢o visual; ritmo
de trabalho repetitivo, que exige viva atencéo.

. Grau 4 — Atencao visual muito concentrada elabo-
racao de trabalho complexo; execucdo de tarefas que exi-
gem especial destreza.

\ Grau 5 — Aplicacdo altamente concentrada e con-
tinua de' esforco visual em trabalhos de alta precisio.

O processo de trabalho, uma vez estabelecida
a “taboa padr@o”, consiste na avaliacdo de cada
fator através do enquadramento do mesmo no
grau considerado adequado.

Tal qual no método anteriormente descrito,
a primeira tarefa se resume na escolha dos fato-
res. ‘A avaliagcao se procede comparando, analiti-
camente, cada um dos fatéres do cargo com as
diversas gradacoes constantes: do “padrao”. O
mesmo processo se aplicara a todos os cargos exis-
tentes, eliminando-se, désse modo, a comparacao
direta. O método atingiu, assim, um elevado coe-
ficiente de objetividade. Da analise e ponderagao
por essa forma estabelecidas poderia ter-se como
resultado que o cargo “Beta” fésse avaliado como

segue:

Cargo : “Beta”
pontos
habilidade . . v e eeianesanis R 3
esforco mental ...l 2
esforgo fisico ....ciieeiiiiiiiiiiii.L 4
condicbes materiais do o a T et )T B T 4
responsabilidade . . . .......0o.Llill, 2
TEOTRT IS o LS T s LAl L o e 15

Como, entretanto, a avaliacao é feita em
pontos, impée.-se a necessidade de estabelecer
uma escala de remuneracao, e determinar a cor-
respondéncia do escore de pontos com os diver-
sos niveis de vencimentos.

T T P L _rHE SRR
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Teremos, para exemplificacao:

De 1a 3 equivalerao'a «vcooveoee 600,00
De 4a 6 equivalerao a .......... 800,00
De 7 a 9 equivalerdoa .......... 1.000,00
De 10 a 12 equivalerao a .......... 1.200,00
De 13 a 15 equivalerao a «......... 1.500,00

-

O sistema é de aplicacao muito simples e
nisso, precisamente, consiste a sua maior virtude.
De modo geral dispensa requisitos de alta espe-
cializacao por parte do avaliador. A administra-
cao corrente dos planos baseados nesse método
nao oferece dificuldades maiores.

Em que pesem tais vantagens, éste método
pode ser considerado mais complexo e mais “téc-
nico” do que os anteriores, particularmente no
que respeita as questoes ligadas a sua instalacao.
Uma vez que compara cargos com padroes pre-
viamente fixados, a dificuldade se transfere da
avaliacao, propriamente dita, para o problema de
elaboracao désses “padroes” ou “réguas de me-
dicao”.

© Um de seus problemas magnos é a selecao
dos fatéres. O ideal désse sistema é atingir a mais
completa objetividade analitica; segue-se que O
namero de fatéres deve estender-se a tédas as
possiveis mintGcias do cargo a ser avaliado. A
definicao dos fatores, por outro lado, demanda os
mais acurados estudos. A claridade, a brevidade,
o meticuloso cuidado em evitar o uso de térmos
ambiguos ‘ou controversos, sao requisitos basicos
que o elaborador da taboa nao pode descurar.
Com o fim de evitar possiveis malantendidos
dessa ordem, varios planos adotam os denomi-
nados “bench marcs” o que significa fazer acom-
panhar a definicao de cada grau por um ou dois
exemplos de cargos rigorosamente enquadraveis
naquele gabarito. K’ preciso, por outro lado, es-
pecial atencao para nao incluir na “taboa’ tato-
res incompativeis, ou que mutuamente se com-
pensem. Smith Jr. e ratton, (16) citados, obser-
vam com muita justeza que a atribuicao de crédi-
tos a determinada tarefa porque requer a opera-
gao de certa maquina e ao mesmo tempo a con-
cessao de crédito adicional porque o cargo exige
treino especial no uso de maquinas implica em
injustificavel duplicacdo de valores.

A determinacio do numero de fatores que
devera figurar na taboa de afericao é outro pro-
blema que desafia a arglcia e a experiéncia do

 técnico. O problema depende, primordialmente,

do tipo de ocupacdes em jogo. Quando as mes-
mas variam muito em natureza, impoe-se a elabo-
racao de diferentes taboas para as diferentes cate-
gorias de cargos. : 3

De modo geral os fatéres costumam ser gru-
pados em quatro setores:

1.°) habilidade;

2.2) esforco;

3.°) responsabilidade; -

4.°) condicbes materiais do trabalho.

Como se pode notar sdo caracteristicas inde-
fectiveis em todos os tipos de cargos. Em seguida
sao éstes elementos decompostos em subfatores.

Dessa subdivisao dos fatoéres podem sacar-se
listas interminaveis. A guiza de exemplificagdo,
vejamos como poderia desdobrar-se o fator Res-
ponsabilidade:

a) pela politica administrativa;

b) por informacoes confidenciais;

c) pelo custo dos erros;

d) pelo efeito provavel sobre operagao sub-
sequente;

e) pelo equipamento do trabalho;

f) pelo material;

g) por dinheiro;

h) pela qualidade do produto acabado;

i) pela seguranca de pessoas;

j) por arquivos e documentos;

1)  pelo trabalho de terceiros.

E’ evidente que ainda nesse mesmo ' cargo
certos fatéres preponderam sobre outros.

Uma vez escolhidos, portanto, os fatores,
novo estudo deve ainda empreender-se com o
objetivo de determinar o péso relativo de cada
um. Isto posto, teremos que entre os fatores “Ori-
ginalidade de Concepgao”, “Responsabilidade” e
“Destreza Manual”, 'os pésos respectivos podem
variar conforme a natureza do cargo objeto de
avaliacao. Numa oficina de reparagao de motores
de automoével, pode admitir-se a originalidade de
concepcao, por parte dos operdrios mecanicos,
como até certo ponfo desejavel. Uma vez eviden-
ciado, porém, tratar-se de simples servico de repa-
racao, cumpre atribuir a ésse fator uma escala de
pontos relativamente estreita. Supondo que as
avaliacoes devessem ser feitas dentro de um ga-
barito geral de 20 pontos, assim poderiamos pon-
derar os trés fatores abaixo, com relacdao ao cargo
mencionado:

D OSITOZES U T e S s S i B U 4P e e g e e
Responsabilidade .
Originalidade de concepgao ........

Segue-se a esta medida preliminar a divisao
de cada uma daquelas subescalas (1 a 5), (1 a
10) e (1 a 20) em graus, com a definicao anali-
tica de cada um. O limite de pormenorizacao
dessas definicoes de gradacdo é mais ou menos
arbitraria, dependendo da profundidade que se de-
seje emprestar a analise. Assim, numa escala que
varia de 1 a 20 pontos podemos formular defini-
coes para cada intervalo de 2 pontos, gradativa-
mente mais complexa a medida que se aproxima
dos pontos maximos da Escala. Désse modo po-
deriamos obter o gabarito de avaliacao de que
damos exemplo a seguir: ’

A principal vantagem déste sistema é mani-
festa: o julgamento humano na avaliagdo fica
reduzido, tanto quanto admissivel, tendo em conta
que néle se subordina o arbitrio individual a “ga-
baritos numeéricos” de avaliacdo. O sistema de
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Comparacao de Fatoéres”, ao contrario, e a des-
peito de sua relativa objetividade, requer cons-
tante julgamento humano, em quase todas as fases
do seu processamento.

Essas razoes justificam a geral aceitaciao do
método de pontos, a despeito das dificuldades que
apresenta para instalacdo. Adotado, nos E.U.A.,

pela United States Steel Corporation, pela Wes--

tinghouse Electric Corporation, General Electric
Company, recomendada pela National Electrical
Manufactures Association, onde é aplicada em
cerca de 1500 fabricas filiadas, o sistema compro-
vou, na pratica, a exceléncia dos seus processos de
trabalho.

Essa - circunstancia ndo obstou, todavia, a
que diversas variantes do sistema venham sendo

\
propostos e tentados. Combo ja se salientou, qual-
quer déstes métodos de avaliagdo se consolida, na
pratica, através de planos diferentes de execucfo.
O U.S. Navy Department, por exemplo, adotou
o “Point System” mas executa-o através de um
processo bastante original, cuja analise poderia
constituir matéria para longo e interessante en-
saio.

O assunto abordado neste rapido escoérco foi
em parte objeto de palestra recentemente pro-
nunciada nos Cursos de Administracao do D.ASP.
sob o titulo “Concepcdo Econdémica e Técnica do
Salario”. O estudo é cativante e daria lugar cer-
tamente, a exposicdo muito mais pormenorizada
e, por conseguinte, mais longa.

APLICAVEL A8 DIVERSAS CATEGORIAS DE OPERARIOS ESPECIALIZADOS DE UMA OFICINA DE REPARAGAO DE
MOTORES DE AUTOMOVEL (*)

ORIGINALIDADE
DE
CONCEPGAO:

! Tratamento puramente|Sio necessdrias certas|O trabalho requer por|O trabalho requer ané-
Imaginagio e habilidade| mecénico, ou de rotina:| faculdades

crfticas. vézes, na prética, so-| lise, critica, e néio raro

para inovar; necessidade| nfio requer imagi-|Todavia, a oportunidade| lucdes novas, mas ndo| a introducdo de idéias

de resolver problemas| nagcfo.
que nio tenham sido ob- !
jeto de solucionamento
anterior satisfatério.

de desvio das normas| exige a apresentacio| novas.

prefixadas é mais ou| de teorias ou concep-|Pode eventualmente con-
menos rara, sendo pre-| c¢oes originais. : ONCE
ferivel seguir os pa- teorias  inteiramente

duzir a concepgio ou

droes de que inovar. originais.
(*) *Esta tédboa foi improvisada e serve apenas de exemplificagiio.
" A técnica de estruturacao das Escalas de Me- 5) CHARLES WALTER LyTLE, M.E. — Job Eva-

dicdo e os critérios usuais de escolha, gradacdo e
definicao dos fatéres ndo sao simples temas para
um artigo, mas para um compéndio, como s6i,
aligs, acontecer nos E.U.A. onde se publicaram
ja _algumas dezenas de tratados sobre avaliacdo
de cargos.

O momento e o espaco de que dispomos nao
sao, todavia, de molde a permitir extensas digres-
soes. O que ai estd é uma exposicao superficial
do-problema. Creio, entretanto, ser esta a primei-
ra vez em que a matéria é trazida para a “Revista
do Servico Publico”. E’ possivel que ela desperte
o-interésse de muitos, e o autor se sentira, com
isso, fartamente compensado do seu esforco.
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Tributagdo Sébre os Titulos ao Portador

s:investidas fiscais contra os titulos ao por-
_tador sdo, poder-se-ia dizer, periodicas e

- universais.

- Volta e meia, nos paises mais diversos, sur-
gem movimentos que se propalam saneadores e,
ou acabam por adormecer nos Parlamentos, ou
serdo, depois de consagrados em lei, postergados.
Foi assim na Revolucdo Francesa, foi assim na
Italia fascista.

E’ de poucos anos o recuo, na Italia, onde o
comercialista Navarrini e outros, combatendo a
tradicdo de Vivante, conseguiram fazer renascer
os titulos ao portador; foi assim, também recente-
mente, na Franca, onde a investida de Batandom
contra as sociedades andnimas encontrou adver-
sarios poderosos em Thaller e Albert Wahl.

No Brasil, tais titulos j4 chegaram a ser con-
denados e proibidos. Lembre-se mesmo que, no
alvorecer da Reptblica, levantou-se fortissima
campanha contra as sociedades anénimas, sendo
de salientar que o notavel comercialista Ubaldino
do Amaral, enfrentando tenaz resisténcia, conse-
guiu provar, jA em 1891, que as acdes ao portador
eram uma “necessidade do comércio”, impostas
“por fércas circunstanciais”.

Nos dias atuais, alguns legisladores brasilei-
ros tém tentado reabrir a questdo. Esta, a génese
dos projetos do Sr. Liicio Bittencourt (extincéo
dos titulos ao portador, ja rejeitado), e do Sr.
Faraco (majoracédo tributaria sébre tais titulos).

Pelo projeto de autoria do deputado Daniel
Faraco propoe-se:

a) taxacio dos rendimentos do capital aplicadd em

titulos ao portador, equiparando-os aos titulos nominati- *

vos;

b) taxacdo dos dividendos de acoes e quaisquer bo-
nificacoes a elas atribuidas (prevéem-se acdes nomi-
nativas quanto ao portador);

ta . 7ge

¢) que os descontos com pagamentos feitos a medi-
cos, dentistas etc., sé6 sejam descontados quando éstes tlti-
mos nao se hajam organizado em pessoa juridica. (medida
acauteladora de evasdo fraudulenta);

d) ampliacdo dos descontos referentes a filhos me-
nores — cuja_idade se dilatou a 24 anos, desde que fre-
qiientem curso superior; : z

e) desconto do impdsto na fonte, & razio de 50%,
tanto para titulos governamentais (salvo os que gozarem
de imunidade fiscal), como para as acdes ao portador e
quaisquer. bonificag&es a elas atribuidas;

£) os contribuintes que tenham renda anual inferior
a Cr$ 600.000,00 poderdo identificar-se, comprometendo-
se a incluir os rendimentos dos titulos na declaracio de
suas rendas — ficando, pois, isentos do impdsto na fonte e
‘do imposto progressivo,

~ JostE SALDANHA DA GAMA E SILVA

Para melhor exposicao de nosso pensamento,
analisaremos o aludido projeto, visando néo ape-
nas os seus aspectos técnicos, mas também alguns
problemas correlatos a matéria, tais como o de-
senvolvimento do mercado de titulos industriais,
o estimulo a entrada de capitais estrangeiros no
pais e a preservacao das rendas destinadas a con-
sumo ou reinvestimento.

I — Do ponto de vista técnico, todas as hipo-
teses previstas nos parecem lidimas, com excecao,
exatamente, da que prevé o pagamento do impds-
to s6bre os titulos ao portador, que continua supi-

namente discutivel. Neste ponto, é necessario es-
tudar a proposta sob as duas etapas previstas:

a) taxacao dos titulos ao portador no mes-
mo pé de igualdade dos titulos nominativos.

Pl A . . . pr -~
A &ste respeito, parece-nos que a justificacéo
apresentada pelo deputado néo carece de maior
insisténcia. E’ realmente injusta a disparidade

do tratamento fiscal para os titulos em apréco, .

S

que estdo imunes a taxacdo progressiva. Vale
mesmo ressaltar que, via de regra, os grandes acio-
nistas vém dando preferéncia aos titulos ao por-
tador, cuja taxacdo uniforme de 15% lhes garante
descontos vultosos.

h) Quanto a segunda etapa proposta, ‘temos
nossas davidas. Prevé o projeto que o portador
de titulos cuja renda anual nio ultrapasse Cr$
600.000,00 (quando entdo comecam a vigorar as
taxas progressivas), declinarad seu nome e identi-
dade, obrigando-se a incluir os rendimentos dos
titulos no computo de sua renda.

"Prevé o autor que, désse modo, ninguém sera
prejudicado, pois s6 estard submetido a taxacao
de 50% aquéle que detém rendas superiores a
Cr$ 600.000,00 anuais. Parafraseando a recente
reforma argentina, o autor do projeto prevé a “in-
dividualizacdo espontanea do contribuinte”, se-
gundo o critério acima enunciado. E’ mesmo lici-
to ressaltar que o deputado Lauro Lopes, ao rela-
tar o projeto, foi mais longe, propondo que o fisco
arrecade na fonte 30% dos rendimentos previstos,
aplicando, posteriormente, s6bre os rendimentos
realmente auferidos, uma taxacdo progressiva, até
50%, de acérdo com as tabelas atuais para os
rendimentos de pessoas naturais. S6 assim, pensa
o Relator, estariam conciliados todos os interésses.

Como se pode perceber, o substitutive viria
tumultuar fortemente a administracdo do grava-
me entre nds, Evidentemente, conciliar um regis
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me de retencdo na fonte de 30%, arbitrariamen-
te, e, por outro lado, submeter os rendimentos
efetivos dos titulos a uma tabela progressiva, pode
redundar em intimeros conflitos. E o primeiro a
salientar seria o fato de in(imeros contribuintes
exigirem retérno do imposto pago a priori, desde
que, aplicada a tabela progressiva, o produto do
impbsto ficasse aquém dos 309% anteriormente
arrecadados.

Talvez impressionado com estas e outras su-
posicoes, é que o Sr. Paulo Sarasate, ao estudar
o projeto, decidiu-se radicalmente pela taxacdo de
50% na fonte, com ou sem individualizacdo do
contribuinte.

Data-venia, parece-nos que tddas as hipote-
ses aventadas sao irremediavelmente sofismaveis.
A verdade é que o impdsto sébre a renda é emi-
nentemente pessoal; e os rendimentos dos titulos
ao portador sao, por seu préprio determinismo,
impessoais. Dai por aue tem falhado em todos os
paises a tributacao sobre tais titulos. Lembre-se
mesmo que, na Argentina — exemplo chamado a
baila na Camara — o Govérno, com sua filtima
reforma, nao visou apenas aumentar seus proven-
tos, com tal rigor tributirio. O que visou, princi-
nalmente, pela equiparacdo dos titulos ao porta-
dor aos nominativos, e a.aventada “individualiza-
cAo espontanea”, foi eliminar a chamada “respon-
sabilidade andnima”, ponto vital para um govérno
que pretende monopolizar tédas as emprésas.

Mesmo que tal tributacdo pudesse ser reali-
zada por instrumentos estritamente técnicos, ndo
deixaria de apresentar sérios inconvenientes, como
veremos adiante. '

Como todos sabemos, o modo menos com-
plexo de taxar os titulos ao portador ainda é o
genérico. A percentagem X, retida na fonte, é o
caminho mais curto e menos oneroso, do ponto
de vista administrativo — e neste ponto o projeto
é invulnerével.

Cremos, todavia, que a percentagem de 50%,

como propde o projeto, seria forte demais — isto
porque, mesmo em se tratando de lucros fortuitos
(prémios de loterias, e, mais recentemente, apos-
tas em cavalos etc.) a legislacdo volteia em térno
de 30% e 40%, raramente atingindo os 50%.

II — Quanto as repercussoes da medida
sobre o desenvolvimento do mercado de titulos
industriais, haveria que salientar, inicialmente, a
opinido dos presidentes das Bolsas de Valores do
Rio de Janeiro e Sdo Paulo, que taxaram a medi-
da de inoportuna e prejudicial,

E, sem davida, em paises carentes de capital,
como o Brasil, as sociedades anonimas funcionam
como verdadeiras alavancas do progresso mate-
rial, sendo, realmente, aquilo que NicHOLAS Bu-
TLER chamou de “a maior descoberta dos tempos
modernos” .

Isto, porque os titulos ao portador oferecem
grandes facilidades, decorrentes todas, diretamen-

te, de exclusao do vinculo infuitus personae, tais
como :

a) rapidez de investimentos e desinvesti--

mentos;
b) aceitacdo mais franca e rapida;

¢) aquisicao rapida, sem maiores formali-
dades;
d) tradicdo meramente manual;

I

e) transferéncia com ou sem endosso no
Verso;

f) possibilidades imediatas de caucdo para
operacoes de crédito;
g) circulacdo livre em qualquer praca.

Todas estas vantagens carream para os titu-
los ao portador a preferéncia dos investidores.
Além do mais, ndo havendo entre nés concentra-
cido acentuada de capitais, o titulo ao portador
funciona como um elo flexivel de aglutinacao de
peauenos investimenfos rarefeitos, que se disper-
sariam improficuamente, ndao fosse sua atuacéo
dinamica — fator essencial para um pais como
0 nosso, em que os capitais, além de escassos, apre-
sentam baixo indice de mobilidade.

Da importancia sempre crescente das socie-
dades anbnimas em nosso complexo econdmico
falam bem alto as estatisticas financeiras. Lem-
bre-se, por exemplo, que as inversdes do capital
nacional em titulos ao portador crescem acentua-
damente, chegando mesmo a acusar, em algumas
épocas, ritmos que se expressam em cérca de

50%.

Por outro lado, as nossas sociedades andni-
mas englobam seguramente mais de 50% de todo
o capital social (realizado) investido na indistria,
comércio, bancos, seguros, transportes, servicos
piblicos etc. — excluida apenas a agricultura.

Bstes dados, que emanam dos orgdos oficiais,
evidenciam incisivos o érro que seria eliminar, su-
mariamente, as sociedades andénimas de nosso
arcabouco econdémico-financeiro (como desejam
os Srs. Licio Bittencourt e Aliomar Baleeiro) ou
mesmo Hhostilizar fiscalmente os titulos ao porta-
dor (como desejam o Sr. Daniel Faraco, e ou-
tros) .

Pais subdesenvolvido, carente de capitais, e
coagido, pelas graves injuncoes internacionais do
momento, a tornar-se auto-suficiente em muitos
setores, ndo ha porqué hostilizar um dos fatéres
tradicionais de catalisacio de capitais, daquilo
mesmo que Emille Gaillard denominou de “de-
mocratization de l’epargne” — a sociedade ané-
nima.

Em cidades como o Rio e Sao Paulo, volta
e meia surgem grandes emprésas que aliciam qua-
se instantdneamente milhares de tomadores, dis-
seminando seus titulos pelo interior do pais. E
perguntamos: — quantos, déstes milhares de to-
madores, estariam dispostos a viajar até a sede
da emprésa, para submeter-se aos incomodos de
lavratura de contratos, caso ndo se tratasse de
titulos ao portador?

e~ e fia
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Todas estas observacoes nos fazem olhar com
certo receio qualquer investida menos habil con-
tra esta espécie de titulos. Note-se mesmo; em
Gltima instancia, que, no momento atual, mais do
que nunca os empreendimentos industriais neces-
sitam do capital anénimo, perdido ou entesourado
no interior, isto porque, nas grandes metrépoles,
a concorréncia do mercado imobiliario é bastante
acentuada, dados os lucros exorbitantes que pode
oferecer.

As sociedades anonimas, com o Sseu conse-
quente fluxo de titulos ao portador, é pois, uma
necessidade entre nos.

Max WEBER, analisando as origens do capi-
talismo moderno, discerniu como uma das premis-
sas das grandes emprésas lucrativas a “comercia-
lizacdo da economia”, quer dizer, a generalizacao
do emprégo de titulos de valor, que representam
participacdo e mesmo bens patrimoniais. Esta,
alids, nao é apenas uma caracteristica do moderno
security capitalism, isto porque, ja em Roma, atra-
vés das sociedades publicanorum, e na Idade Mé-
dia, através das maone e compere, ficara patente a
necessidade de se reunirem muitos prestadores de
capital, para financiar grandes empreendimentos.

A concentracdo de capitais, pois, é um deter-
minismo histérico. E, segundo o proprio Max,
foram as’ sociedades anonimas que melhor per-
mitiram esta concentracio.

A necessidade dos titulos ao portador é,
assim, uma decorréncia légica da prépria evolu-
cdo do capitalismo. E éstes se perpetuaram uni-
versalmente, porque, além das vantagens que ja
c1tamos, apresentam a caracteristica de, como sa-
llentou NOGARO, assegurar ao acionista a perspec-
t1va de investir seu capital, conservando, no en-
tanto, perfeita disponibilidade do mesmo.

~ Além desta facil cessabilidade, os titulos ao
portador limitam o risco do capitalista ao mon-

tante de sua contribuicdo, deixando de represen-

tar garantia para o credor a pessoa do devedor —

o /que tem favorecido enormemente a cooperagao

dos capxtahstas

Por outro lado, a conceituacdo juridica do
instituto levou a uma completa independéncia da
emprésa frente aos seus membros: a morte de um
dos acionistas, por exemplo, ou sua faléncia, em
nada altera a vida social, o que é de insofismével
importancia para a continuidade das atividades

* economicas.

Todas estas exceléncias se refletem no mer-

cado de titulos. Assim é que, nos paises mais
avancados, as Boblsas de Valores atestam ininter-
ruptamente a supremacia dos titulos ao portador.

Segundo RaLpa H. BropGerr (in.Compa-
rative Economic Systems) ja em 1937, nas ativi-
dades dos transportes, as sociedades an6nimas re-
presentavam 89% da renda total norte-america-
na; nas atividades mineiras, 96%; sendo que no

fornecimento de forca e luz elétricas e de gas, tais-

sociedades controlavam a totalidade dos empreen-
dimentos no pais.

Estes dados devem ser: pu. demais elogiien-
tes para paises como o Brasil, cude o mercado de
titulos ainda estd em formacgao. Ja vimos, linhas
atras, que, afora os titulos da divida publica, 50%

de nosso mercado de valores é representado por
titulos ao portador.

Hostiliza-los ostensivamente seria compro-
meter enormes parcelas de nossa vida econéomica.

§

IIT — Quanto -ao desestimulo a entrada de
capitais estrangeiros no pais, ocorre-nos o se-
guinte: 4

O problema de atracdo de capitais estran-
geiros, é, principalmente, uma questao cambial.
Primeiro: assegurar a remessa de lucros; segun-
do: nao gravar tais lucros, com medidas fiscais
cuja rigidez acabe por facultar apenas, além da
voracidade do fisco, garantia de cambio, para
quantias sem significacao.

’ 6bvio que um pais carente de capitais nao
deve dar-se ao luxo de pretender formar reservas
de cambio., desde cue existem capitais estrangei-
ros aue podem ser facilmente atraidos (caso tipi-
co: Brasil x Estados Unidos) .

Désse modo, havera. no caso brasileiro, dois.

fatéres a ponderar, inicialmente:

Primeiro: garantias cambiais; sesundo: tri-
butacdo maneirosa — e sempre menos intensa aue
no pais de orisem, para aque se mantenha sempre
o interésse pela evasao, no pais exportador.

Hodiernamente, o problema cambial vai sen-
do driblado. pelo aue se noderia chamar de “segu-
ro contra riscos cambiais”, através de institutos de
crédito internaciorais. como o Banco Internacio-
nal de Reconstrucao, e o Export-Import-Bank, sis-
tema aue, emhbora sob nrocessns geralmente  mo-
rosos. visa estimular o investidor receioso.

Tais garantias sao. todavia. unilaterais. s é
necessario que os paises recipiendarios se - esfor-
cem por apresentar incentivos ao capital alieni-
gena. '

P

O mais persuasivo déstes incentivos é exata-
mente a tributacdo. E’ bem verdade aue os Esta-
dos Unidos, nosso melhor supridor de capitais,
passam hoje por uma fase em que se procura con-
trabalancar a falta de importacoes de mercado-
rias pela exportacido de capitais. Todavia, é de
salientar que: ‘

" a) o mercado de investimentos ‘naquele
pais esta longe de se apresentar saturado;

b) ha grande procura, em paises de todos
os continentes, pelo délar americano, fenomeno
que leva todos éstes paises a manter uma sub-rep-
ticia guerra de atrativos, cuja arma principal é a
amenidade tributéria. ‘

!
Assinale-se, por exemplo, que se o balanco

de entrada de capitais estrangeiros no Brasil, para
o ano de 1950, acusou sensivel aumento, contra o
{
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de 1949, foi em ssrtude, exatamente, da atuacao
do Banco Internpcional de Reconstrucdo e do
Ezxport-Import-Bank .

Até setembro de 1950 haviam entrado no
Bresil, através do primeiro déstes institutos, 13,7
milhdes de ddlares (por conta do empréstimo de
75 milhoes, destinado a Brazilian Traction) e 1,2
milhdes de ddlares (por conta do empréstimo de
15 milhoes, concedido a Companhia Hidrelétrica
do S. Francisco).

Através do Export-Import-Barnk, foram, dre-
nados para o Brasil quantias ainda mais vultosas,
destacando-se, entre todas, 25 milhdes de dolares
destinados®*a Cia. Sidertirgica Nacional.

Esta progressdo se vem mantendo. Até meia-
dos de 1953, o .total de empréstimos ao Brasil,
concedidos por aquéles dois institutos, montou a

> 624,2 milhoes de délares.

Todavia, fora déste sistema de “seguros con-
tra riscos cambiais”, a que nos referimos, as inver-
soes do capital privado americano tém sido bas-
tante restritas, excecao feita dos investimentos
do grupo Rockfeller, na agricultura. -

Por outro lado, ndo se tem concretizado o
interésse dos capitais europeus pelo Brasil, exce-
cao feita do capital francés e belga, ja ligado ao
desenvolvimento da nossa agricultura e ind(stria
petrolifera.

Como se pode notar, o Brasil, nas tiltimas dé-
cadas, nao se apresentou como favoravel mercado
para o capital alienigena. Nao vemos, pois, como
incompatibilizar, pela tributacéo, os investimentos
estrangeiros, principalmente porque, e em funcéo
mesmo da prépria inquietacdo internacional, tam-
bém ndo estamos em condicoes de lhes oferecer
maiores garantias cambiais. (1)

TV Quanto ao problema da preservacao

das rendas destinadas a consumo ou reinvestimen-

to, ocorre-nos o seguinte:

Ao formular as bases de uma economia ex-
pansionista, os economistas classicos ndo deram a
devida atencéo as tendéncias do consumo. Os neo-
classicos, todavia, inclinados embora para o ins-
trumental e objetivos da producéo, foram levados
a ressaltar, por decorréncia légica, os fenomenos
da distribuicdo e consumo.

Hodiernamente, inverteram-se os térmos

classicos: a producdo estd contingenciada pelo

consumo, havendo estreita correlacao entre os dois
fenémenos, conjugados hoje pela formacao e dis-
tribuicao das rendas.

(1) Recorde-se, alias, que, obviando éstes males, o
Govérno lancou, em 1953, a lei n.° 1807, que faculta, pelo
mercado livre de cambio, franquias 4 entrada e saida de
capitais alienigenas, franquias ainda mais benevolentes
que as preconizadas pelo proprio Fundo Monetario Inter-

nacional .

O problema dos reinvestimentos, aspecto da
(uestdo que nos interessa mais de perto, no pre-
sente estudo — passou, portanto, a exigir um
cunho eminentemente seletivo, tanto como fator
de fomento da producdo, como também da institu-
cionalizacio do consumo e até mesmo da propria
politica monetaria.

Este relance sébre as implicacoes da matéria
denotam de imediato a complexidade do fenome-
no, que deriva suas raizes da tentativa keynesia-
na — hoje irretorquivel — de integrar o proble-
ma monetéario ao problema do wvalor, visando a
uma situacao de equilibrio, que emanaria da asso-
ciacao da moeda ao custo da producao, com reper-
cussoes diretas sobre o sistema de consumo, pre-
cos, servicos etc.

Estas interrelacoes apontadas legam ao pro-
blema do reinvestimento importancia capital para
aualquer pais. No Brasil, éste fator se apresenta
de relevancia ainda maior, isto porque, embora
alguns estudiosos entendam que nossa expansao
econémica depende apenas de uma redirecdo de
investimentos — a verdade é que além de estar-
mos longe de atingir a saturacao de um sem nu-
mero de empreendimentos, necessitamos de ina-
meros empreendimentos novos, os quais exigem,
na maioria das vézes, investimentos diretos do
Govérno.

Para os paises subdesenvolvidos, pois, as ren-
das destinadas a consumo e reinvestimento sdo de
alta relevancia, mesmo due se atravesse uma fase
promissora de pleno-emprégo, como no caso bra-
sileiro.

Dentre tais rendas ressaltam os rendimentos
das acées ao portador — j4 aue mais de 50% de
nossas empresas estdo constituidas em sociedades
anonimas.

Extinouir as sociedades anoénimas ou hostili--

zar fiscalmente os dividendos parece-nos, portan-
to, medida inconveniente. no que tange ao pro-
blema da reorientacio de investimentos. Deve
ressaltar-se mesmo que, durante a IT Grande-Guer-
ra, a atuacdo do fisco brasileiro foi inoperante e
tacanha — j4 que o famigerado impdsto sobre
lucros extraordinérios, dificultando as atividades
naturais de reinvestimento, nao foi utilizado como
fator esclarecido de reorientacdo de investimen-
tos.

V — Concluindo, podemos afirmar que qual-
quer reforma fiscal que vise majorar os rendimen-
tos dos titulos ao portador devera sopesar cuida-
dosamente todos os aspectos da questao, ora foca-
lizados.

Deve o Govérno olhar com desconfianca para
os reformadores intransigentes que, ainda imbui-
dos de MARX e ENGELS, continuam enxergando na
sociedade anonima e na distribuicdo de dividen-
dos um vicio capitalista a condenar, dramatizado
pela “fruicdo parasitaria dos lucros”, pelo “vam-
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pirismo do trabalho morto, a sugar o trabalho
vivo”, e outras figuras retéricas que tiveram sua
época em funcdo da Manchester escravocrata de
hé dois séculos atras.

Désse modo, julgamos, data-venia, que uma
reforma fiscal sébre os titulos ao portador devera
obedecer aos seguintes postulados:

a) nao ser tdo rigorosamente técnica a pon-
to de nao se poder efetivar na préatica;

b) ser democratica, isto é, qualquer majo-
racao tributaria devera ser progressivamente mais
intensa para os grandes dividendos;

R c)« ndo devera desorganizar o mercado de
titulos industriais;

d) ndo devera desestimular a entrada de
' capitais estrangeiros no pafs;

e) devera preservar as rendas destinadas a
consumo ou reinvestimento. s

Infelizmente, cumpre denunciar que o pro-
jeto que vimos de analisar ndo atende integral-
mente a todos éstes quesitos — isto porque, parte
de uma indiscriminacdo genérica, excecdo feita
quanto aos portadores de renda superior ou infe-
rior a Cr$ 600.000,00. Ainda assim, o critério ado-
tado é antidemocratico, pois que para o pequeno
tomador de acdes ndo ha evasdo .possivel: ou se
submete a majoracdo da taxa proporcional (hoje
15%, artigo 76 do Decreto n.° 24.239, de 22 de
dezembro de 1947), ou carreia para sua renda

"anual o montante dos dividendos, submetendo-os

a taxacdo comum; enquanto que, para os grandes
tomadores, haverd sempre o recurso de utilizar
“testas de ferro”, fugindo nao s6 a taxacao propor-
cional como as taxas progressivas mais altas.

Por outro lado, além de flagrantemente vir
prejudicar o nosso mercado de titulos e a entra-
da de capitais alienigenas no pais, o projeto, de-
corréncia mesma da indiscriminagdo genérica que
vimos de apontar, ndo procura, de nenhum modo,
salvaguardar os dividendos destinados a reinves-
timentos. Ao contrario: silenciado a respeito, dei-
xa em vigor, e agora sob taxacao muito mais forte,
alguns itens essenciais do artigo 96 do Decreto
n% 24.239, que gravam taxativamente:

“As vantagens auferidas pelos titulares e so-
cios de firmas ou sociedades, com, a valorizacao
do ativo destas, no caso de incorporacao ou orga-
nizacdo de nova sociedade”, “o valor das acGes
novas”, “o aumento de capital, com recursos tira-
dos de quaisquer fundos”, “os juros de debéntures
ou outras obrigacées ao portador provenientes de
empréstimos ' contraidos” etc., todas medidas de
evidente desestimulo ao reinvestimento.

Déste modo, felicitemos o Congresso Nacio-
nal, que ainda ndo tomou nenhuma atitude defi-
nitiva em prol de uma tributacdo revolucionaria
sobre os titulos ao portador. E esperemos que
designios mais universais inspirem nossos Con-
gressistas, quando do surgimento de novos proje-
tos sobre a matéria.
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O Direito Natural na Concepcio de Géhy_

NOTAVEL professor da Faculdade de Direito

de Nancy representa, no pensamento jus
naturalista, um papel preeminente no seu movi-
mento de renascenca. Apds o tremendo golpe que
lhe vibrou a escola histérica, (1) o direito natu-
ral, cambaleante, procurou, na concepcao do “di-
reito justo” de STAMLER, firmar-se como um di-
reito de contetido variavel, essencialmente plas-
tico. (2) Ora, tal concepcao é, em ultima ana-
lise, flagrantemente contraditéria, pois, como ad-
verte HAURIOU, citado por RIPERT, (3) um ideal
niao pode ser relativo e sim absoluto.

Contra essa teoria, que desvirtuara a con-
cepcao do direito natural, para harmoniza-la aos
canones da escola de SAVIGNY e PUCHTA, levan-
tou-se GENY, (4) procurando dar a doutrina do
direito natural um novo fundamento.

Estabeleceu, entdo, o insigne professor um
direito natural irredutivel, que dominaria a elabo-
racao cientifica do direito positivo. Tentando sal-
va-lo da morte certa, GENY lanca mao de todos os
meios que lhe fornece sua robusta formacao juri-
dica, chegando, numa tltima tentativa de salva-
mento, a minimiza-lo, reduzindo-o a idéia elemen-
tar de justica. (5) :

O vocéabulo direito pode ser compreendido
em um sentido ideal, ou numa acepcao positiva.
(6)

No primeiro caso estaria compreendido o
direito natuiral; na segunda hipotese, o direito in-
serto nas legislacoes, o direito positivo. E, assim,
sempre foi entendido o direito natural, por todos

(1) L. TANON. — L’Evolution du droit et la cons-

cience sociale. — Paris, F. Alcan, 22 ed., 1905, pags.

1 e 5; “Pode ver-se facilmente que essa doutrina era a an-
titese plena da jusnaturalista’; E. BODENHEIMER, Teoria
dg!_ Derecho, ed. mexicana, pag. 265.

(2) RIPERT, — La régle morale dans les obligations
civiles, — Paris, 4.2 ed., 1949, pag. 17.

(3) Ob. e loc. cits. ;

(4) Science et Technique, 1924, vol. II, pags. 127
e segs. :
(5) Ob. e vol. cits. pags. 418 e segs.; La néces-
sité du droit naturel — in “Science et Technique”, vol.
1V, pags. 264 e 265. .

(6) 'JEAN DABIN — La Philosophie de I'Ordre Juri-
dique Positif, 1929, pag. 2. O notéavel jurista gaulés em-
prega, ao proposito, as expressoes “direito dos moralistas,
direito moral’”’ e “direito dos Junstas, direito juridico’.
Embora a acepcao seja a mesma, nao se nos aflguram me-
recedoras de acolhida as expressdes de Dabin, por isso que
é flagrantemente redundante a expressdo “direito juri-
dico” .

CLENICIO DUARTE

os filésofos, tedlogos e juristas que déle se pre-
ocuparam, desde a mais remota antiguidade. (7)

GENY, entretanto, pretende distinguir entre
um direito natural, que se poderia chamar ideal,
e um direito natural, com atuacao direta sobre o
direito positivo. O primeiro seria um conjunto de
regras que, presente na consciéncia de todos, ndo
deveria indicar uma aplicacdo coercitiva. O se-
gundo determinaria os preceitos que devessem ser
suscetiveis de uma coersdo efetiva.

Embora admitindo essa dicotomia, GENY nao
deixa de reconhecer a dificuldade de um direito

natural aplicavel por via de constrangimento, con- .

cepcio que se nos afigura, em si, contraditéria,
pois, existindo a coacdo, nao ha falar em direito
natural, mas sim em direito positivo. Demais,
qual a utilidade pratica da distincéo, se nfo pode-
mos deixar de reconhecer que a simples indicacio
dos preceitos de direito natural que devessem ser
empregados, mediante coacéo, através do direito
positivo, que os encamparia, ndo seria bastante,
dado 'que o direito positivo poderia ndo aceitar
essas sugestoes!

Ao propésito, é interessante a critica de J.
DABIN, (8) que nos diz: “Nao basta que uma
solucdo de coacao seja recomendada pela moral
ou mesmo pela “lei natural”, para que se torne
desejavel, em relacdo ao bem comum, ou, em
todo caso, praticavel técnicamente. Ao contrario,
a verdade juridica pode muito bem reclamar coa-
cdo para deveres que a lei natural ndo reconhece
suscetiveis de nenhuma “coercdao efetiva”, ou até
mesmo postular todo um sistema de constrangi-
mento em matérias em que a “lei natural” nao
prescreve dever de qualquer espécie.”

Assim, nao nos parece aceitavel admmr um
direito natural “positivo”, ou, como conceitua J.
DaBIN, um “direito natural juridico”, visto que o
“direito juridico” ha que ser, forcosamente, o di-
reito positivo. (9) E’ que o direito positivo se
compoe de regras aplicaveis mediante coacdo do
Poder Pablico. As expressoes “natural” e “posi-
tivo” sdo absolutamente antagdnicas, uma exclui
terminantemente a outra.

A concepcao do direito natural “positivo”,
isto é, suscetivel de coacao, se nos afigura, assim,
contraditéria, nada mais representando do que
a propria negacao do direito natural,

(7) JEAN DABIN — ob. cit., pag. 301.
(8) Ob cit,, pag. 304,
(9) J. DABIN, ob. cit., pags. 11 e 305, V. nota 6.

S
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Negamos a existéncia de principios juridicos,
superiores ao direito positivo, imanentes em cada
um de nds, imutaveis e irredutiveis. Admitimos,
entretanto, que haja, em cada um de nds, aspira-
coes para um direito justo, sujeito, todavia, as
nossas concepgoes subjetivas, dependentes da cor-
rente filoséfica e religiosa que seguimos e, dessa
forma, essencialmente variavel, segundo os indivi-
duos, as épocas e os povos. (10) Dai ndo poder-
mos aceitar o direito natural, por isso que essas
aspiracoes para um direito justo ndo podem ser
tomadas como direito natural, dada a sua extre-
ma mutabilidade, segundo aquéles elementos. O
direito natural, a ser admitido, sé poderia ser con-
cebido como um ideal e éste, por definicao, deve
ser absoluto, necessario e néo contingente.

Estamos com RIPERT, (11) quando adverte:

“Qui douterait aujourd’hui que cette prétendue raison
est tout simplement la conception qu’un peuple et une
époque se font de la societé?”

No seu notavel trabalho, inserto nos “Archi-
ves de Philosophie du Droit et de Sociologie Ju-
ridique”, 1933, niimeros 3-4, intitulado “O Laicis-
mo do Direito Natural”, GENY procura refutar as
assercoes. de RIPERT, CUCHE e DABIN, que preten-
dem um direito natural de fundo religioso, para
asseverar que éste, desde a sua concepcao tradi-
cional, saiu da natureza, interpretado pela cons-
ciéncia, independentemente dos dogmas de uma

religiao determinada. E, reforcando o seu ponto -

de vista, cita SAo ToMAsS DE AQUINO, que conce-
beu o direito natural dentro do terreno filosé6fico,
sem néle fazer intervir a revelacao. E acrescenta:
(12) Apés ter SAo TomAs DE AQuUINO justificado
a existéncia da lei natural, de que a lei humana
nada mais é do que a aplicacdo positivamente
feita na humanidade, éle admite, ainda, a exis-
téncia da lei divina. Mas esta vem a ser uma va-
riedade da lei pqsitiva; é a lei editada por Deus,
para reger a conduta do homem. Ela (a lei divi-
na) deixa intacta, como tal, a lei natural, pura,
que é a mesma para todos, imutavel em seus prin-
cipios gerais, inscrita no coracao dos homens e da
qual derivam as leis estabelecidas pela humani-
dade, impondo-se sem intervencdo de elementos
sobrenaturais.

Nido é verdade — continua GENY — que
GROTIUS tenha secularizado o direito natural, por-
quanto éste, em sua esséncia, sempre permaneceu
leigo.

Essa concepcao do direito natural perfeita-

mente estranho ao direito divino — prossegue
GENY — continuou sempre predominante, até
que, em meados do século XIX, em alguns auto-

(10) No mesmo sentido, RIPERT, La régle morale,
cit., pag. 16; GURVITCH, Droit naturel ou droit positif?,
in “Archives de Philosophie du droit et de Sociologie juri-
dique”, 1933, pags. 69 e segs.

(11) /. Ob. cit. pag. 16.

(12) La Laicité du Droit Naturel — in “Archives”,
pag. 14.

res italianos, mais teélogos que filésofos, surgiu
a tendéncia em procurar solugées do direito na-
tural em argumentos tirados dos principios dog-
maticos do catolicismo. Mas é, segundo GENY,
uma atitude insulada, que ndo féz escola. A prova
é que nas Enciclicas dos pontifices da Igreja Ca-
tolica sempre se conservou uma equidistancia
entre o direito natural e o direito divino. (13) E
isso se explica, adverte GENY, pela necessidade
que se deve reconhecer no direito natural de ter
um carater universal, que o torne aceitavel para
todos os homens, independentemente de seus cre-
dos religiosos. E essa idéia se encontra na filoso-
fia, sem necessidade’ de ir busca-la na teologia,
que podera, quando muito, aperfeicoa-la, mas ndo
lhe é essencial.

Dai a necessidade de minimiza-lo, a fim de
que o direito natural se ajuste as variadas doutri-
nas religiosas existentes no universo, ou mesmo
aos que nao tém religiao.

Admitindo a influéncia religiosa, para aper-
feicoar o direito natural, GENY chega a concepg¢ao
de um “direito natural progressivo”, que iria, gra-
dativamente, se elevando e, conseqiientemente,
cada vez mais se adaptando ao ideal do justo, ad-
mitindo, entretanto, que ésses desenvolvimentos,
oriundos da forca das crencas e revelacoes religio-

“sas, s6 valeriam dentro da zona de influéncia a

que pertencesse ésse ideal. Mas, de qualquer

.modo, o nficleo primitivo, ou seja, a esséncia mes-

ma do direito natural, reduzida a um minimo, se
imporia a todos, alcancando a universalidade. Se-
ria, — assim minimizado o direito natural — um
conjunto de “regras de conduta exterior, impostas
pela natureza, reconhecidas pela consciéncia e a
razao comuns a todos”. (14)

Nao ha negar que a doutrina de GENY repre-
senta um tremendo esforco, no sentido de ressus-
citar o direito natural, dando-lhe um contetdo
minimo, afastando-o, completamente do ideal re-

ligioso, que pode influenciar, mas ndo é essencial
a sua concepcao.

A idéia, entretanto, de um direito acima e
independente do direito positivo, decorrente da

prépria natureza do homem e resultante das su-

premas exigéncias dessa natureza, parece-nos uma
concepcao utépica, pois nao seria possivel conse-
guir, mesmo dentro de um minimo, uma unanimi-
dade tal que pudesse sintetizar essa concepcao,’
essencialmente variavel, segundo os individuos, as
crencas e a orientacdo filosofica do valor do justo.

E, supondo-se que se pudesse atingir essa
unanimidade, admitindo-se a existéncia do direito
natural, que representaria, segundo a definicao
de GENY, ésse conjunto de regras de conduta ex-
terior, reconhecidas pela consciéncia e a razao co-

(13) Idem, ibidem, pag. 15.
'(14) 1d., ibid., pag. 21.
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muns a todos, facil era transforma-lo de direito
ideal em direito positivo. E, entdo, nao se poderia
mais falar em direito natural, por isso que éste,
concretizando-se, deixaria de ser um ideal, para
se transformar em realidade.

Como adverte RADBRUCH, (15) “se existisse
um direito da natureza, uma unica verdade juri-
dica, inteligivel e demonstravel, ndo seria possi-
vel conceber que um direito positivo, em contra-
dicao com essa verdade absoluta, tivesse forga
obrigatéria. Esse direito positivo deveria deixar

(15) G. RADBRUCH — Le relativisme dans la philo-
sophie du droit — in “Archives de Philosophie du droit’;
1934, ns. 1-2, pag. 106.

de existir, ‘pela evidéncia do seu érro, em face da

verdade transparente. A férca obrigatéria do
direito positivo s6 pode fundar-se no fato de que
o direito justo nao é nem inteligivel, nem demons-
travel”.

Assim,” debalde procurou GENY, com o bri-
lhantismo que o caracteriza, dar um sépro de vida
a velha concepcao do direito natural, ja inteira-
mente mumificada.

O relativismo juridico lancou a derradeira pa
de cal no caixao em que, em entérro solene, se
conduziu o velho direito natural. E, a beira do
seu tamulo, ndo se lhe pode negar o elogio fiine-
bre de ter, embora romanticamente, contribuido
para o desenvolvimento, ja em bases cientificas,
da Filosofia do Direito.
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A Organizagio das Atividades Fisicas
da Juventude Operdria na Franga

I — AMPLITUDE E DIFICULDADE DO PROBLEMA

coMmITE Pierre de Coubertin divulgou, em

uma de suas habituais publicacoes, interes-
santes dados estatisticos sobre a organizacao das
atividades fisicas da juventude operaria, que nos,
parecem de grande interésse para o Servico de
Recreacao Operaria, a Divisao de Educacao Fisica
do Ministério da Educacao e Cultura e o Conse-
lho Nacional de Desportos. Julgamos, assim, de
grande oportunidade a sua divulgacao, sobretudo
pelos dados estatisticos que oferece.

Embora a vida do homem tenda a durar um

maior nimero de anos, as dificuldades que lhe.

dizem respeito s6 tém aumentado, do ponto de
vista fisico e técnico, devido as condicdes anor-
mais da vida moderna. A pratica de exercicios
fisicos é, pois, indispensavel ao equilibrio de
todos.

O esforco, que foi tentado para desenvolver
fisicamente a juventude francesa, exerceu-se so-
bretudo em favor dos jovens dos estabelecimentos
escolares.

Ora, a Educacao Fisica e Desportiva dos ra-

pazes e mocas de 16 a 20 anos, que nao freqiien-.

tam escolas, apresenta importancia consideravel,
primeiramente em razdo do namero de pessoas
envolvidas.

Um estudo feito pela Direcdo de Mao-de-
Obra, em 1951, demonstrou que de 1.700.000
jovens de 14 a 17 anos, cérca de 495.000 ou seja
29% continuavam a estudar em,escolas ou em
emprésas para profissdes ndo agricolas (contra-
tos de aprendizado nao agricola 235.000; efetivo
do ensino técnico publico 260.000).

Do ponto de vista agricola, o namero de jo-
vens de 14 a 17 'anos que se dedicavam as diver-

sas formas do ensino agricola foi avaliado em
150.000. :

O mesmo servico dava os seguintes dados,
em 1951, da populacéo civil assalariada entre 14
e 20 anos: 600.000 homens e 450.000 mulheres
para as profissGes agricolas; 800.000 homens e
730.000 mulheres para as profissdes ndo agri-
colas.

sz 0 problema das atividades fisicas ja esta
resolvido para os 260.000 alunos do ensino técni-

INEzIL PENNA MARINHO

(Este artigo é particularmente indicado aos técnicos do
Ministério da Educacido e Cultura e aos do Ministério do
Trabalho, Indfstria e Comércio)

co publico, éle continua posto para a grande maio-
ria: 2.875.000 individuos.

O problema é igualmente importante porque
éle se apresenta num momento em que a maioria
dos jovens estda em periodo de desenvolvimento;
€ preciso que lutem contra as deformacoes profis-
sionais, as condicoes de trabalho pouco higiénicas
e porque éles necessitam, para se manter em boa
saude e boas condicoes fisicas, duma vida ao ar
livre e bem equilibrada.

Se, no setor escolar, um certo niimero de con-
_digoes favoraveis se encontram reunidas (grupa-
mento de jovens, classificacdo, enquadramento,
contréle médico, programa, horéarios, instalacoes),
no setor nao escolar nada existe a nao ser o que
se deve a iniciativa de carater privado. Os grupos
desportivos de jovens, na verdade, reunem volun-
tarios ja convencidos por ‘si proprios das vanta-
gens da pratica de atividades fisicas. Em muitas
emprésas o esforco se resume no treinamento de
uma equipe, que, afinal, serve de publicidade para
a firma ou é considerado apenas para o uso dos
lazeres.

Esta organizada apenas a parte désse setor
que se liga a Escolas e Centros de aprendizado,
cujo horario comporta um periodo destinado a
Educacao Fisica, que vai mesmo a sessoes didrias
e a sessao hebdomadaria ao ar livre. Resultados
interessantes puderam ser registrados nesse caso:
crescimento harmonioso, resisténcia  organica, me-
lhor aptidao e maior precisdo de gestos profissio-

nais.

' II — HISTORICO DOS ESFORCOS JA REALIZADOS NO

SETOR NAO ESCOLAR

Antes da guerra 1939-1945, a Educacao Fi-
sica e Desportiva era pouco desenvolvida entre’ 0s
trabalhadores.

Um pequeno nimero de estabelecimentos e
emprésas havia posto a disposicdao de seu pessoal,
estadios e campos de treinamento, uns para facili-
tar a organizagao dos lazeres sadios (“Michelin”,
“Compagnie des Chemins de fer du Nord” etc.),
outras para lutar contra condicoes de trabalho
particularmente penosas e nocivas (usinas de pro-
dutos quimicos ou eletroquimicos, por exemplo).

Nenhum esférco, de conjunto féra tentado.
¢
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Desde a Liberacao, em 1944, estd preparado
um projeto de lei “para organizar as atividades
fisicas da juventude operaria”. Um projeto de
regulamento de administracdo plblica estd em es-
tudos, na Direcao-Geral da Juventude e Despor-
tos, para fixar os detalhes da aplicacdo désse pro-
jeto de lei. Essa “Direcao” tem contato com os
Servicos da Previdéncia Social para’tentar deter-
minar uma relacdo entre os efeitos da pratica ge-
neralizada das atividades fisicas e desportivas e
sua incidéncia sobre as despesas do capitulo “En-
fermidade” da Previdéncia Social.

Em 1945, o Ministério da Defesa Nacional
organiza o servico pré-militar ao qual sao subrae-
tidos todos os jovens de 17 a 20 anos; depois de
algumas formalidades, o sistema consagra dois
anos as atividades fisicas, sob a égide da Direcao-
Geral da Juventude e dos Desportos e mais um
ano, dirigida pelo Exército, consagrado a prepa-
racao militar propriamente dita. Devemos saudar
nisso a primeira tentativa de um Servico Nacional
de Formacao Fisica de jovens franceses.

Uma organizacao regional e local se forma.
Certas emprésas, como a S.N.C.F., criam Cen-
tros onde os jovens trabalhadores, de 17 a 20 anos,
treinam em terrenos proximos oOu mesmo anexos
aos locais de trabalho, durante as horas de ser-
vigo.

Em 1947, apés um debate parlamentar, o
Ministro das Financas obteve que fossem supri-
midas as verbas de Formacao pré-militar. Com
a intervencao de Mme. Viennot, o vice-presidente
do Conselho, M. Teitgen, assume um compro-
. misso formal de apresentar um projeto de lei re-
gulando a questao. Em junho de 1947, o grupo
socialista apresenta um projeto de lei (n.° 1851)
para organizar as atividades fisicas e desportivas
dos trabalhadores jovens. O projeto nao é dis-
cutido.

Em 1950, uma comissao interministerial é
instituida a fim de estudar a criacao de um “Trei-
namento fisico nacional”,

Em 1952, o Conselho Superior de Educagao
Popular e Desportiva prossegue no estudo da
questao e registra os resultados obtidos pelos “Cen-
tros ao Ar Livre”, criados pela Direcan-Geral da
Juventude e dos Desportos. Felizmente essa nao
esperou um texto legislativo para tentar difundir
a Educacao Fisica e Desportiva entre os jovens
que trabalham. Ela movimentou a juventude
operaria, fazendo apélo a compreensao e inicia-
tiva dos chefes de emprésa, ‘comités ou diferentes
organismos de trabalho: pediu-lhes esférco mate-
rial e deu-lhes apoio moral. Na verdade, sem

meios, em virtude da falta de textos legislativos, |

sem possibilidade de decretar quaisquer obriga-
¢Oes, sem quadros, técnicos, devia contentar-se em
convencer os interessados, de ‘apoiar sua boa von-
tade, a fim de edificar campos e instalacoes, ves-
tuérios, ginasios, fornecer equipamento, grupar vo-
luntarios. Foi, pois, nessas bases que os Servicos
Departamentais da Juventude e dos Desportos

lan¢aram trés categorias de centros de atividades
fisicas:

a) Centros de atividades fisicas de empré-
sas, criadas no seio de emprésas que tenham ins-
talacbes para ésse fim, dentro de seus terrenos ou
na proximidade e que forne¢am monitor. Esse
monitor é, muitas vézes, empregado da emprésa.
A Direcao da Juventude e dos Desportos organiza
estagios de um meés para formacao ou aperfeicoa-
mento désses monitores nos Centrqs regionais de
Educacao Fisica e Desportiva.

b) Centros de atividades fisicas interem-
présas, resultando de entendimento entre diversos
estabelecimentos, cujo efetivo de jovens é peque-
no para permitir a fundacao de um Centro.

O tempo que pode ser consagrado nesses cen-
tros as atividades fisicas e sobretudo o horario
a adotar constituem problemas delicados.

Para os aprendizes, grupados em escolas, nac
ha dificuldades, as horas de Educacao Fisica (de
3 a 7) e desportivas sao incluidas no horario do
ensino profissional. -

Por outro lado, as questoes de producdo sao
muitas vézes invocadas, quando se trata de traba-
lhadores jovens, pois a nocao da influéncia das
atividades fisicas sdobre o valor profissional esta
longe de ser admitida. Segundo as profissoes, di-
versas solugoes sdo adotadas:

— Horas compreendidas no horario do tra-
balho (1 a 3 horas semanais) e remuneradas como
horas de trabalho.

— Horas compreendidas no horario de tra-
balho, mas remuneradas a 50%.

— Horas nio compreendidas no horario de
trabalho, mas remuneradas como horas suplemen-
tares.

— Possibilidades oferecidas aos voluntarios,
logo apés o horério de trabalho. A emprésa limita
sua colaboracdo ao equipamento de um campo e
ao pagamento de um instrutor de Educacao Fi-
sica. :

— Os centros de atividades fisicas rurais, en-
fim, criados nos meios camponeses, onde se en-
contram trabalhadores agricolas e artesdos.

E’ dificil reunir os jovens désse meio. Ge-
ralmente sb se consegue agir utilizando um gru-
pamento ja constituido: lar rural, associacao des-
portiva etc.

Para estimular o interésse dos jovens g para
julgar a qualidade do treinamento fisico pratico,
os Servicos Departamentais da Juventude e dos
Desportos organizam todos os anos quatro pro-
vas : '

— Cross-country;

— Triathlon;

— Sessoes de distintivos desportivos popu-
lares;

— Sessoes de distintivos 'de natacao (25
metros) .

s e

< B b BEh i A Sl pen e ey Lot i g b



e

¥
L,

48 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — AGOSTO DE 1954

Torneios interemprésas de desportos coleti-
vos também existem. Enfim, recentemente, um
Decreto de 11 de fevereiro de 1953 instituiu, a
titulo obrigatério, provas fisicas nos exames que
sancionam a escolaridade do ensino técnico. No
mesmo sentido, a Direcao-Geral instituiu um dis-
tintivo de Estado de monitor-auxiliar, que consa-
gra a formacgao adquirida pelos animadores bené-
volos pertencentes as emprésas. Mais de 2.000
animadores tém atualmente distintivos. Os esta-
gios de fermacao sao inteiramente gratuitos (via-
gem, estada, indenizacdo por lucros cessantes).

II1 — RESULTADOS OBTIDOS

A Direcao-Geral da Juventude e dos Des-
portos apresenta a seguinte demonstracao do pro-
gresso dos Centros de atividades fisicas:

Centros Participantes

VLG e S SR O 748 6.600
1046l o e e T 1.030 82.500
A4 s e 2 i S e s : 1.276 97.000
G485 s S LA R T S 1.450 106.000
1040285 = bl s o Sl Ok o, 1.520 115.000
105 (T’ 528 pd e PRk, o1 1.622 120.000
TE LS TR R i e R (Rt T 1.742 128.000
LYY e e A A e SRR 2.054 140.000

Se o progresso acima demonstrado pode pa-
recer encorajador, é necessario observar que .. .-
140.000 é ainda muito pouco, considerado o ni-
mero de jovens de 14 a 20 anos que poderia estar
em tal incluido.

Centros foram criados nas diferentes classes
profissionais e em todo o pais: o maior esforco
toi feito entre os trabalhadores de minas de ferrn,
estradas de ferro, industrias téxteis e siderurgicas.

Convém assinalar que uma circular de marco
de 1953 tende a criar, a titulo de ensino despor-
tivo, centros de iniciacac e de aperfeicoamento,
bem como “tournées” 1tinerantes, por iniciativa
das Direcoes Regionais ou Departamentais da
Juventude e dos Desportos: o objetivo & chegar
aos jovens nao no momento do trabalho, mas nos
lazeres provocando e facilitando a organizagao
de novas associacoes desportivas ativas e bem
compreendidas.

IV — QUE PEDE E PROPOE O COMITE PIERRE DE
COUBERTIN ;

Nas circunstancias atuais, nao parece opor-
tuno decretar uma obrigacdo, tanto em relacao a
empregadores quanto aos jovens trabalhadores de
14 a 20 anos. |

O Comité de Pierre de Coubertin acha, de
um lado, que convém fazer todo o esférgo para
criar um clima favoravel ao desenvolvimento das
atividades fisicas no mei6 operario; de outro lado.
é preciso encorajar todas as iniciativas que ja
estdo em andamento.

Desenvolver um clima favoravel

Trata-se de uma verdadeira batalha psicolo-
gica, a fim de interessar os empregadores, as orga-
nizacoes sindicais, as comissoes de emprésas, 0s
trabalhadores jovens.

O ponto de partida da batalha é a organiza-
cao, pelo Ministério da Educacao Nacional e Mi-
nistério do Trabalho e Previdéncia Social (que
correspondem respectivamente aos nossos Minis-
térios da Educacdo e Cultura e do Trabalho, In-
dustria e Comeércio), de um questionario, do qual
se possa estabelecer:

1 — Um inventario das iniciativas ja toma-
das e realizacoes existentes nas emprésas indus-
triais, comerciais e agricolas.

2 — A maneira pela qual foram utilizados
os fundos postos a disposicao das comissoes de
emprésas ou servigos sociais, bem como as sub-
vencoes doadas pelas coletividades.

Paralelamente, um segundo questionario de-
ve ser organizado pela Inspecao-Geral médica do
trabalho e da mao-de-obra e os servicos médicos
da Direcao-Geral da Juventude e dos Desportos,
a fim de conhecer a opinidao dos médicos sobre O
valor das realizacoes obtidas, no plano das ativi-
dades fisicas no meio trabalhador. Ele permitiria
saber, sobretudo, a influéncia das medidas toma-
das, sobre a frequéncia de acidentes dc trabalho,
sobre a higiene corporal, sébre o nivel de vida dos
trabalhadores e seu desejo de melhorar na hierar-
quia profissional.

O CPC apela para todos os que, em qual-
quer grau, se interressem pela questao: inspeto-
res da juventude e dos desportos, médicos e ins-
petores de trabalho, assistentes sociais, superin-
tendentes de usina, mestres etc., para reunir, sem
delongas, todos os elementos fiteis a um tal ques-
tionario.

Espera o CPC que os diretores departamen-
tais do trabalho, assistidos pelos chefes de servi-
cos departamentais da juventude e dos despor-
tos, empreendam a tarefa de reunir o material e
centralizar os resultados.

Em segundo lugar, o CPC solicita um servico
racional de informacoes, destinado a esclarecer
empregadores, empregados, médicos e membros
do Ensino Técnico.

Uma expésicao itinerante acaba de ser orga-
nizada pelos servngs da Direcao-Geral da Juven-
tude dos Desportos. E’ importante uma acgao inte-
ligente junto aos trabalhadores das localidades

. pelas quais ela va passar.

Devem-se estabelecer programas para fazer
conhecidos os interésses moral e material que
apresentam a educacao fisica e os desportos nas
emprésas, a forma administrativa e financeira a
ser dada as futuras iniciativas, as formas de rea-
lizacdo, a preferéncia que devem merecer as ativi-
dades que interessam a um nGmero maior de pra-
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ticantes, ao invés de favorecer as solucoes que
visam a fins publicitarios, formacao de equipes
que pratiquem jogos espetaculares.

Monografias devem tornar conhecidas as
realizacOes ja existentes e os resultados obtidos,

principalmente em certas industrias, como os Cen- -

tros interemprésas do “Textile de Roubaix-Tour-
coing”, os Centros de Construcdo, os Centros de
educacao. fisica e de juventude da S.N.C.F.
£Ies

Encorajamento as iniciativas tomadas

Alguma coisa ja existe favorecendo os “Cen-
tros de Juventude Operaria” (doagao de material,
subvencées, ajuda para formacao e aperfeicoa-
mento de monitores de emprésas) .

O Comité Pierre de Coubertin pede um texto
legislativo que obrigue todos os comités ou orga-
nismos sociais de emprésas a consagrar uma per-
centagem, mesmo pequena de seus recursos, a
organizacao de atividades fisicas e desportivas de
seu pessoal.

Acha equitativo que medidas sejam tomadas
em favor das emprésas que, sem esperar coacao,
ja realizaram a possibilidade de tais atividades
para seus empregados e trabalhadores.

Um outro texto legislativo deveria, pois, apre-
_ciar, por exemplo, que as somas destinadas a cons-
trucao e manutengao de instalacoes desportivas
bem como as somas utilizadas na organizacao de

o s i
atividades fisicas para o. pessoal, pudessem ser

“deduzidas no que diz respeito a impostos.

E’ necessario insistir também no sentido de
que os jovens que se limitam a um esférco fisico
tenham sua recompensa, mediante uma extensao
das disposicoes desde ja previstas pelo decreto de
11 de fevereiro de 1953, relativo aos “Centros de
Atividades Fisicas”, majorando os pontos em todos
0s concursos ou exames profissionais, dando-lhes
ainda vantagens quando forem convocados.

Em resumo, o Comité Pierre de Coubertin
pede a todos os que tenham boa vontade que se
unam numa possante corrente de opiniao, para
que se faca sentir que as atividades fisicas sao um
dever a uma compensacao, nao s6 para emprésas,
como também, e, sobretudo, para os trabalhado-
res, aos quais elas trazem sautde, alegria, equili-
brio e uma melhor aptidao para os esforcos que
a vida moderna exige.

Neste artigo, que traduz a experiéncia que
estd sendo vivida pela Franca, os Ministérios da
Educacao e Cultura e do Trabalho, Indistria e
Comércio, o Conselho Nacional de Desportos, o
Servico Social da Indastria (SESI), o Servigo
Social do Comércio (SESC) e os grandes indus-
triais, encontrardo sugestoes que merecem um
pouco de reflexdo. E’ preciso aproveitar a fabu-
losa forca social que os desportos -apresentam, ex-
plora-la racionalmente, utilizd-la na preservacao
da maquina humana e, finalmente, coloca-la a ser-
vico do progresso do Brasil.

¢
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Politica de Habitacio Rural

AucusTo Luiz DUPRAT

(eng.® civil)

(Continuacgao)

II PARTE

ENDO examinado nos capitulos precedentes

a situacdo em que vive o brasileiro e a sua
produtividade agricola, estamos em condicGes de
avaliar a natureza da obra a realizar.

Do que nos foi dado observar, colhendo e
analisando dados desde o Para até o Rio Grande
do Sul, vimos confirmado que, mais do que meios
materiais, nos falta a educacdo, que é a causa do
baixo nivel social, cultural e econéomico do nosso
ruricola e o que da motivo a migracao para as
cidades ou zonas de melhor economia.

Em se tratando primordialmente de um pro-
blema de educacao, ndo podemos pensar em re-
solvé-lo numa geracdo, é obra a ser feita no tem-
po. No entretanto, devemos continuar a semear,
ainda mesmo com a certeza de que os frutos sé
serdo colhidos pelas geracoes vindouras.

Antes da carta do ABC temos que ensinar o
nosso ruricola a viver, isto é, a utilizar os meios
materiais de que dispoe para melhorar suas con-
dicdes de vida. Habituado ha centenas de anos a
viver na miséria ndo tem o nosso ruricola neces-
sidades e pouco se esforca de vez que, pela sua
falta de preparo para a vida, sdo sempre malo-
grados seus esforgos.

No entretanto, éste homem tdo ridiculariza-

P

~do, tdo injusticado & quem trabalha para alimen-

tar o Brasil e ja é tempo de que se lhe preste algu-
ma atencao.

Como bem disse CASTRO BARRETO — Estu-
dos Brasileiros da Populagéo:

“Em primeiro lugar veio a propria evolucao do Bra-

"sil, com a aparicdo de figuras extraordinarias, forrada de

conhecimentos cientificos, capitaneada pelos Maua, pelos
Tavares Bastos, pelos Osvaldo Cruz, pelos Euclides da
Cunha, pelos Alberto Torres, pelos Moritz e por seus dis-
cipulos, para demonstrar que construimos durante um certo
espaco de nossa existéncia, uma nacionalidade e uma civi-
lizacdo; que possuimos uma alta capacidade de trabalhs,
que mesmo mal organizado, avulta dentro da América;
que pacificos e tenazes, somos capazes de todos os sacri-
ficios; que o homem quando improdutivo, é o homem
ineducado e doente; que possuimos os melhores climas,

dentro dos quais comeca a florescer a maior civilizacdo
do mundo.

S6 assoalha que o brasileiro é preguicoso quem nunca
o viu trabalhar; quem é tdo ignorante que, tendo sob os
seus olhos um desgracado compatriota, analfabeto, vermi-
nado, subalimentado, abandonado dentro de uma miseré-
vel palhoca s6bre a terra encharcada, confunde essa misé-
ria, e ésse abandono com a preguical

‘

Nenhum ser humano seria capaz de fazer mais do
que éle faz, ainda assim. E’ prodigiosa, apesar de tudo,
a capacidade do nosso trabalhador, s6 comparavel ao seu
espirito de sacrificio, mourejando subalimentado, sob os
tercas, parasitado pelo necator, hipoémico, ulcerado, no
mais absoluto desconférto.”’

Para melhorar esta situacdo nao basta que
se processe uma reforma agraria, que se legisle,
que se dividam as terras etc., é necessario, antes
de mais nada que se recupere o homem.

“A recuperacao do equilibrio devera ser tentada me-
diante os processos morais de revalorizacao da pessoa hu-
mana, que cumpre Seja considerada como o principio e o
fim de todas as realizacoes do progresso (SAINT-PASTOUS
— O Homem e a Terra). ! 4

Num pais onde a densidade geografica é in-
significante, nao devemos falar em latifindios geo-
graficos, a subdivisao das terras, nas atuais con-
dicoes culturais da nossa gente, como bem acen-
tuou CASTRO BARRETO, seria ineficiente:

“A simples distribuicao das terras, dard lugar a for-

macao de novos pequenos proprietarios ignorantes e desar-
mados técnica e socialmente.”’

O que cumpre fazer é educar; ndo dando ao
ruricola uma educacao urbana, mas sim uma edu-
cacdao de acoérdo com as condigoes ecoldgicas de
cada regido. s

Neste sentido ja os Ministérios da Agricul-
tura e sobretudo o da Educacao e Cultura, orga-
nizaram suas missoes de educacao-rural, com a
finalidade de darem ao ruricola e sua familia, a
Educacao de base ou educacao fundamental que
consiste num “minimo de educacao geral neces-
saria a ajudar as criancas, os adolescentes e os
adultos a compreenderem os problemas peculiares
ao meio em que vivem, a formarem uma idéia
exata dos seus deveres e direitos individuais e civi-
cos, e a participarem eficazmente do progresso
econémico e social da comunidade a que perten-
cem”. (Prof. OscAR MACHADO — Coordenador
da Campanha Nacional de Educagao Rural.)

E’ necessario estabelecer o equilibrio natural
entre as regioes rurais e urbanas; para o que de-
vemos “dar vida ao meio rural, estabilizar a mao-
de-obra, criando-ithe condigdes de vida que lhe
facultem um desenvolvimento familiar e social
harmonico; fazer todo o possivel para manter 2108
meios rurais as concepcoes demograficas que asse-
gurem a sobrevivéncia e a progressao.”’
¢
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Do ponto de vista economico e social, a pros-
peridade da nacao esta ligada incontestavelmente,
a prosperidade das regides rurais.

De fato, sendo a maioria da populagdo bra-
sileira constituida de ruricolas, sdo éles os maiores
consumidores da nossa indastria.

“Com cérca de 339, da populacdo brasileira, ou perto
de 18 milhoes localizados do Piaui a Bahia, em condicoes
de subdesenvolvimento econémico, no conceito brasileiro,
e por isso mesmo de maior precariedade, a regiao nordes-
tina proporciona a economia de Sao Paulo quase dois mi-
lhes de cruzeiros de saldo anual no intercambio por cabo-
tagem e vias internas. Somente Pernambuco, no fltimo
ano, proporcionou um saldo favoravel a Sao Paulo, de 800
milhoes de cruzeiros entre o que importou e as exporta-
¢oes que conseguiu realizar (Desequilibrio entre as regioes
brasileiras — JOAO CLEOFAS — “Revista Brasileira dos
Municipios”’, n.° 21-1953) .

Do ponto de vista social é nas regides rurais
que vamos buscar as nossas energias sociais e onde

' encontramos os maiores coeficientes de natalida-

de; é onde ainda se conservam as nossas velhas
tradicoes de honestidade, de lealdade, de traba-
lho; é onde a familia ainda é uma instituicdao ba-
sica da sociedade.

P10 X1, em carta dirigida a populacao da Re-
publica Oriental do Uruguai, por ocasiao do cen-
tenario de sua independéncia escreveu :

“A familia por ser a fonte de que brota a existéncia
humana, é o vinculo fundamental mediante o qual os indi-
viduos estdo unidos uns aos outros com animo inquebran-
tavel, constitui a unidade basica da sociedade. Do’bem-
estar material, e da pureza moral da familia, dependem

o bem-estar e a moralidade da comunidade. Conseqiiente-

_mente, as medidas tomadas para melhorar fisica ou tecni-

camente a vida doméstica, ou para garantir seguranca eco-
noémica ao lar, sao medidas que, conduzem ao bem-estar

s

" da comunidade; e o menosprézo a dignidade, a santidade

ou a inviolavel unidade do lar, conduz diretamente a uma
decadéncia que poe em perigo a prépria vida da sociedade
organizada.”

A familia, como instituicao social, é muito
mais sélida nas zonas rurais do que nas urbanas;

no campo a unidade econdomica é a familia, na

cidade é o individuo.

Segundo o Dr. BAKER, citado em La Cristia-
nizacion de La Vida Rural:

“Para que uma civilizagao seja permanente, tem que
fundamentar-se principalmente na agricultura ou em outra
cultura onde a unidade econémica seja a familia. Na fa-
milia rural, a juventude tem um papel a desempenhar, e
o trabalho que realiza tende a fortalecer-lhe o carater.

Também héa na familia rural um lugar para os velhos,

um lugar que é respeitado e ftil por sua vez.”

Observou-se, nos Estados Unidos, por oca-
sido da crise de 1930 que nas zonas metropolita-
nas importantes, desmoranaram 19% dos lares;
nos povoados, esta proporcao foi de 14.7% en-
quanto que, nas zonas rurais foi de apenas 8.1%.

Esta pequena estatistica nos mostra a impor-
tancia a ser dada a familia rural, cujo principal
elemento é a mulher, em térno da qual gira toda
a organizacdo familiar. E’ sobretudo a mulher,
futura mae de familia, que deve ser educada, e,
pPor meio dela serao educados os homens e juntos
educarao os filhos.

Em conseqiiéncia das péssimas condicoes de
vida no campo emigram sobretudo as mulheres.
Esta condicdo nao nos é peculiar.

Escrevendo sobre a mulher no campo, assim
se expressa a Sra. de KERANFLECH — Kernezne
La femme a la campagne — citado pelo padre
ELIE GAUTIER — La _dure existence des paysans
et des paysannes:

“A mulher desejaria mais atencoes. Desejaria um
pouco de reconhecimento. O homem, satisfeitos os seus
instintos, se mostra duro, exigente, as vézes brutal. No
fundo de algumas regioes ainda se conserva a concepgao
romana, do casamento. A autoridade do chefe, enfraque-
cida em se tratando das criancas, recai pesadamente sobre
a mulher. Sabemos que em algumas regides a dona da
casa nao come na mesa com seu marido e seus hospedes;
ela os serve e somente senta-se a mesa no fim do jantar,
para tomar o café. E’ sem divida, uma comodidade para
o servico, mas é também, de certo modo, o simbolo de
uma inferioridade da qual o camponés, desdenhoso de
toda fraqueza fisica, se persuade. Coisa curiosa, éste fato
nao prejudica a influéncia feminina, que conquanto dis-
creta niao deixa de ser real, em Franca, pelo menos —
mas, em publico, o homem nd@o gosta de da-la a perceber,
e, com gesto rude mandara a dona da casa tomar conta
de suas panelas ou lavados. As mulheres de outrora acei-
tavam a situacao, as de hoje, se queixam.

“Sao muito duros para conosco’”, dizem elas.

O que acima ficou transcrito é exatamente
0 que se passa no nosso interior, e s6 por meio da
educacdo é que se poderdA mudar a mentalidade
existente e repor a mulher na sua verdadeira po-
sicao do lar.

Outro aspecto da questdo que muito tem difi-
cultado a execucao de programas nacionais é que
se quer sempre uniformizar as solucoes. Ora, nés
nao constituimos uma unidade étnica.

Como resultado das diversas condicoes geo-
graficas, de clima, e de colonizagcao, formaram-se
no Brasil trés tipos diferentes: o sertanejo, o ma-
tuto e o gaticho. Os trés sdo bem diferentes, mas
devem ser tratados de modo diverso.

A propésito disse OLIVEIRA VIANA — Popu-

lacbes Meridionais do Brasil:

“Mesmo que fossem homogénios os habitats e idén-
ticos por todo o pais a composicao étnica do povo, ainda

- assim a diferenciacio era inevitavel; porque levando so-

mente em conta os fatéres sociais e lustoncbs é ja possi-
vel distinguir, da maneira mais nitida, pelo menos trés
histérias diferentes: a do Norte, a do Centro-Sul, a do
extremo Sul, que geram por seu turno, trés sociedades
diferentes: a dos Sertoes, a das matas, a dos pampas, com
os seus trés tipos especificos; o sertanejo, o matuto, o ga-
cho. E’ impossivel confundir ésses trés tipos, como é im-
possivel confundir essas trés histérias, como é impossivel
confundir ésses trés habitats. Os trés grupos regionais nao

_se distinguem, alias, apenas em extensdo; se fosse possivel

sujeita-los a um corte vertical, mostrariam igualmente
diversidades na sua estrutura interna.’’

Assim sendo € necessario, que se processe a
educacdo de acordo com cada regiao, ou melhor
de acoérdo com as condicdes de cada municipio,
sem O que se prod;:m do choques, as vézes de con-
seqiiéncias unprewswels, porque sob o “social” ha
o “humano”, isto €, o “que diz respeito & vida dos
seres, aos seus pensamentos, seus sentimentos,
suas decepgdes, suas misérias e seus trabalhos, o
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que é sagrado e com o que nao temos o direito
de brincar nem de nos enganarmos, sob pena de
graves conseqiiéncias” (GUERRIN — Desjardins
— Las rapports humains dans I'Enterprise) .

Num pais pobre como o nosso, nao podemos
pensar em grandes organizacoes, em grandes esco-
las em cada municipio deve-se é aumentar o ni-
mero de missoes de educacao rural, uma em cada
municipio para que possamos colhér melhores re-
sultados e sobretudo nao produzirmos desequili-
brio entre os municipios.

Os resultados ja obtidos através das missoes
rurais nos autorizam a esperar uma grande me-
lhoria das ‘condicoes de vida do ruricola nos pro-
ximos anos. i

Para que se complemente a acao das missoes
rurais ha necessidade de que se construam casas
higiénicas, onde se possa desenvolver a familia.

Se considerarmos como boas as casas exis-
tentes no meio rural, a nossa caréncia anda por
volta de 3 milhoes de casas; ora, num pais pobre
como o nosso, nao podemos pensar em nos valer-
mos do govérno para atender a esta necessidade.
Aliss, por mais rico que fésse o pais, nao ha go-
verno que possa arcar com o onus de tal empreen-
dimento. E’ necessario que téda a nacao contri-
bua com sew esforco.

Estabelecida, assim, a necessidade da Educa-
cao como meio de melhorar as condicoes de vida
do ruricola e a necessidade .da casa como seu
complemento, vejamos agora qual a sua fungdo
e como poderemos resolver o problema da sua
construcao.

11 PARTE
FUNCAO SOCIAL DA CASA RURAL

Ao se procurar estabelecer uma Politica de
Habitacdo, quer seja ela rural, quer seja urbana,
deve-se sempre procurar obter da casa um rendi-
mento humano, financeiro e social.

“A casa rural tem uma dupla finalidade: protegér !

a familia ruricola, seus animais e suas colheitas contra as
intempéries, permitir a exploracao das terras, servindo de
depésito para seus produtos e para as ferramentas:

Em conseqiiéncia, ela se adapta ao mesmo tempo
ao meio fisico; clima, (luta contra as intempéries) e natu-
reza do solo (utilizacdo para esta luta, de recursos locais
em pedra, argila, madeira etc.) e ao meio economico e
humano rural (centro de exploracdo rural, sua importancia
varia com esta e com as culturas feitas, com o estado de
espirito do ruricola etc.) Também por sua propria adap-
tégx’io, ‘a casa rural nos permite penetrar, intima e segura-
mente no préprio meio rural da qual ela é, de certo modo,
a emanacio: é “uma ferramenta adaptada ao trabalho agri-
cola, concebido e armado pela experiéncia das geracoes
ruricolas,”’

A casa no campo e a casa na cidade tem fun-
coes diferentes: Um homem abrigado sob um
ponto, pode trabalhar na indtstria, enquanto que
no campo a casa é um elemento de trabalho ne-
cessario a fixacao do homem a terra, bem como

‘um complemento da educac@o.

A melhoria da habitacdo rural representa
uma das principais condi¢oes para proporcionar
uma boa distribuicao da populacao.

A soluc@o nao estd em construir-se em larga
escala, fazendo-se casas standartizadas, como se
tem pensado. Dadas as nossas diversas condigoes
ecologicas e a finalidade a ser atingida, a casa de
campo deve ser bem estudada e de acordo com
as condicoes locais. O problema da habitacdo no
campo, é bem diverso do da cidade, tanto sob o
ponto de vista da funcao desempenhada pela casa,
como da sua utilizacdo e construcio.

A casa no campo é um elemento de trabalho,
ela esta intimamente ligada ao trabalho da terra
e € nela que se desenvolve e afirma a familia que,
para o ruricola é também um elemento de traba-
lho: A casa, no campo, nao pode, como na cidade,
ser considerada isoladamente, temos que conside-
rar também as dependéncias necessarias a conse-
cucao do trabalho, tais como o paiol, o galpao, o
estabulo etc.

A habitacdo é um fator econdmico de esta-
bilidade da familia.

“A sua morada (do camponio) é o simbolo da esta-
bilidade, porque éle a considera também como planta,
porque, em verdade, ela tem suas raizes na sua terra. E
a propriedade no mais sagrado sentido da palavra.” (CAs-
TRO BARRETO — op. cit.)

A casa é um elemento de fixacao do homem
a terra, sobretudo quando éle contribuiu com seu
préprio esforco para a sua construcao. Para que
se julgue da influéncia da casa na fixacao do ho-
mem a terra, vem de molde citar o que se passa
no Uruguai, onde a percentagem dos filhos ilegi-
timos é de 30% em todo o pais, e de 60% nas
provincias do norte, onde o homem que se dedica
a pecudria, nao se fixa, é por assim dizer nomade.

Como complemento da educagao e elemento
de fixacao do homem no campo, apontamos a
“casa”, nao apenas a casa “abrigo”, mas a casa
“lar7,

“A casa nao corresponde apenas a uma necessidade
fisica, nao tem por Gnica finalidade proteger o corpo con-
tra o resfriamento; servindo de envelope, a familia torna-
se um dos elementos essenciais da vida em sociedade. De
outro lado, a familia ndo é uma entidade que tenha nas-
cido no cérebro dos pensadores, é uma realidade viva que
ndo pode ficar no ar, precisa de uma base soélida. Para
o pai, a mae e os filhos, a casa cria, por assim dizer, um
centro onde as tradicoes sao conservadas como num reli-
cario, ende os membros se encontram cada dia, como um
ponto de reuniao. E’ ai que se conserva a lembranca das
alegrias e das dores, que se forma o laco permanente que
liga as geracoes. Pode-se dizer, sem receio de exagerar,
que a questao da habitacao é a primeira das questdes so-
ciais, ¢ que se ela nao for resolvida, todos os esforcos ten-
tados para melhorar a sorte dos operarios, por mais enér-
gicos que sejam ficatdo impotentes, sem a vida de familia
que s6 é possivel pela posse de um lar decente, nao pode
haver nem economia, nem previdéncia, e conseqiiente-
mente nenhum progresso duradouro, nenhuma melhoria
séria (SIEGFRIED) .

(
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A casa deve ser feita de tal modo que pro-
picie aos seus moradores a satde no seu amplc
sentido, isto é :

. um estado completo de bem-estar fisico, mental
e social, e ndo apenas a auséncia de doenga ou enfermi-
dade.”

Infelizmente, as nossas casas rurais, apesar
de representarem a maioria das casas brasileiras,
apresentam as piores condicoes de habxtablhdade
como ja vimos. -

Confirmando estas condicoes, assim, se ex-
pressa o Prof. OscArR MAcHADO, em relatério
apresentado a Fundagao da Casa Popular:

“Em todos os relatérios do levantamento do meio,
seja qual for a zona em que esteja atuando uma equipe
técnica da Campanha Nacional de Educacdo Rural — O
problema que surge a primeira vista, angustiante e elo-
qiiente, sobre as condicoes infra-humanas em que vive a
maior percentagem da populacdo rural é o da habitacio.
Precariedade de material préprio, mesmo de teor modesto,
quando nao inadequacao completa désse material denun-
ciando a presenca de um evidente fator de transitoriedade
de seus habitantes, falta de hébitos higiénicos ou ainda,
deploravel comodismo ou “conformismo’’ ante uma situa-
cao de caréncia em funcdo do individuo e da comunida-
de‘)ﬁ

O problema nao nos é peculiar. Referindo-
se as “Condicoes de emprégo dos trabalhadores

agricolas” assim se expressa a reparticio Interna-
cional do Trabalho:

“As condigé}as, porém, de habitacao, inclusive para
os trabalhadores com domicilio permanente, deixam muito
a desejar no que se refere as criancas nos Estados Unidos.
O excesso de populacdo, a necessidade de consertarem-se
e modernizarem-se as casas, a falta de agua corrente e de-
mais comodidades freqiientes na zona rural, ndo é de natu-
reza a favorecer a salide e o bem-estar geral da familia,
nem das criancas que sofrem particularmente dessas la-
cunas.”’

Dadas estas condicoes de habitabilidade, e
outras causas que dificultam a vida, nao é de es-
tranhar que o ruricola migre para as cidades, mo-
vido por duas forcas: uma, a da atracao das cida-
des e a outra, a de repulsio do campo: a forca
de atracao das cidades existirA sempre; cumpre-
. nos anular a férca de repulsao do campo. O que

se conseguira, educando o nosso ruricola, isto &, °

fazendo com que éle seja Gtil a sociedade, levan-
tando os seus niveis social, cultural e econdémico,
proporcionando-lhe uma casa, dando energia a
éste homem, de quem depende o nosso sustento
e condicoes de vida a que éle tem direito, ndo se
esquecendo que :

“A miséria, mais nociva a mente do que ao corpo,
dissolve nos homens os sentimentos sociais e afrouxa os

vinculos da solidariedade” (INGENIEROS — As fbrcas mo-
rais) .

Inquéritos realizados pelas Associacoes Fran-
cesas para a salvaguarda da Infancia e da Ado-
lescéncia, concluiram que 75 a 80% das criancas
inadaptadas provinham de habitacoes malsds. A
proporcéo'de inadaptados é quatorze vézes maior
nas habitacoes superlotadas do que em outras, em
condi¢Oes normais.

C. Mota Filho, citado por CASTRO BARRETO;
“Estudos Brasileiros de Populagao”, verificou que

66% dos criminosos condenados cumprindo penas
na Penitenciaria de Sao Paulo, foram menores
abandonados, que tiveram que prover a existén-
cia muito cedo, ingressando precocemente no tra-
balho. E’ o que nos trazem todos os dias os “Paus
de Araras.”

Verificamos que, nas nossas habitacoes ru-
rais, a média de ocupacao dormitorial é de 2.74
pessoas por domitorio, ora, esta hOJe constatado
que a “mortalidade infantil é duas vézes e meia
maior quando ha mais de duas pessoas por quar-
1O% ¥

Segundo um 1nquer1to realizado em Munich,
se a mortalidade infantil é de 3% nas habitacoes
higiénicas, pode-se afirmar que ela atinge 81%
quando a familia ocupa uma tnica peca.

Estudando a mortalidade por tuberculose no
Distrito Federal, a Conjuntura Econémica de
outubro de 1952, mostra que “encontramos o tra-
gico coeficiente de 409 por 100.000 habitantes,
nas cxrcunscngoes de Gamboa e Santana, zonas

pobres, cuja populacdio apresenta elevada per- -

centagem de operarios de baixissimo nivel eco-
ndmico”. E’' justamente nestas duas circunscri-
coes onde encontramos o maior nimero de casas
de comodos onde as condicoes de habitabilidade
sdo as piores possiveis. Nestas duas circunscricoes
a mortalidade geral é de 19 por mil.

PLACIDO BARBOSA escreveu :

“... a habitacdo acumula, conserva e facilita o con-
tagio tuberculoso e, quando insalubre, favorece os efeitos
do contigio pela sua acAo deprimente da satide e das for-
cas defensivas do organismo contra a infeccao; por isso é
que desde Koch, a tuberculose tem sido chamada uma
doenca da habitacae.’

“A casa, choca, ou a habitacao coletwa, antl-hlgxemca
contra as quais clamam Bunga e Palacios e outros, é o fa.tor
de importancia na letalidade infantil, contra o aproveita-
mento da fertilidade “diz-nos Martinho da Rocha. influin-
do nela a densidade da populacdo.” (CASTRO BARRETO,
op cit.) .

E’ muito comum, no interior, verificar-se que
apenas 50% dos filhos sdao criados. Relata Cas-
tro Barreto que, no municipio de Breves, no Para,
numa lavagem de borracha, a pequena vila nao
apresentava nenhuma crianca em 1944, porque
todos os que ali nascem, logo morrem. Inqueri-
dos os habitantes pelo nutridlogo Pedro Borges,
porque morriam assim todas as criancas, respon-

.deram as mulheres:

“Aqui h4 uma cisma, crianca nfo se cria.”

Infelizmente, ndo temos dados precisos, sobre
a  mortalidade infantil no interior, entretanto,
podemos afirmar que ondé mais pobre é a popu-
lacAo e piores sao as condicoes de habitacao,
maiores sao os coeficientes. (CASTRO BARRETO —
Estudos Brasileiros de Populacao), nos informa:

“A capital da Repubhca perde entre 125 a 150 por
mil dos seus nascidos vivos e na@o se sente o declinio dessa
desoladora situacao, visto como de 1902 a 1941, as oscila-
¢oes foram ao redor dos nlmeros citados. ConVem dizer
que, para encontrar essas taxas de natalidade infantil entre
as nacoes civilizadas, é preciso recuar sempre mais de meio
século. e
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Os nameros referentes a cidade de Natal expressam
a situacdo de quase todas as nossas capitais de Estado e
cidades menores pelo interior, com oscilacdes que variam,
é claro, com a emergéncia de fatores positivos ou negativos
influentes no problema. Aqui estd o impressionante estudo
publicado por N. Vilaca, de Natal, a base aeronaval, o
aeroporto de maior importincia para a defesa do pais,
sobre os anos de 1938 a 1940 a natalidade infantil foi de
3.018, 377,90 e 353,3 por mil.. A média de natalidade por
familia — foi de 4.4 — evidentemente muito boa como
indice de fertilidade; mas em 2624 gestacoes os natimor-
tos foram 374 por mil, ¢cs abortamentos montaram a 82.7.
Enfim “das 2.624 gestacOes apenas se aproveitam 1.445
produtos conceptuais, o que d4 uma média de 2.3 por
familia, ou quase 509, sObre as gestacGes, que como frisa-
mos, alids, ddo 1.4 por unidade. Esses nimeros sdo os da
populacao em geral. Nas classes muito pobres a morta-
lidade de 0 a 1 ano foi de 516.7 por mil e as fichas, acom-
panhadas até os 12 anos, revelaram que o total de perdas,
foi de 622 por mil geracoes, ou sejam 1.6 por familia,
quando o ntimero de prenhezes diA 4.6 por unidade ou
apenas 343 por mil das gestacoes aproveitadas!”

Quando da minha tltitha viagem a Natal, em
junho de 1952, tive oportunidade de verificar, em
visita feita ao dispensario infantil a natureza do
material humano existente.

Desde que melhorem as condicdes sécio-eco
némicas diminui a mortalidade infantil. Na Ale-
manha, segundo Alfred Palécios, “La defensa del
Valor Humano” antes da guerra, nas familias no-
bres, a mortalidade das criancas menores de cinco
anos era de 5.7%, enquanto que éntre os pobres
de Berlim era de 34.5%.

A melhoria das condicdes de habitacdo pro-
porcionard uma melhoria na satide do nosso ruri-

.cola e- também muito contribuira para, que as

criancas se criem melhor.

A renda do brasileiro sendo em média em
1952, de Cr$ 445.90, é por demais pequena para
pensarmos em poder dar a cada brasileiro sua
casa. Temos que aproveitar os materiais locais
e a propria mao—de—obra do ruricola, a fim de sa-
tlsfazermos suas necessidades.

As nossas casas rurais, em geral, “carecem de
solidez estrutural e condicdes de higiene, estdo
superlotadas, sdo insuficientemente ventiladas e
em geral sao inadequadas sob o ponto de vista das

condlgoes fisicas e, sociais indispensaveis ao alo;a—

mento.”

Segunao Castro Faria — Origens Culturais
da Habitacdo Popular no Brasil, “dois térmos de-
finem todos os nossos tipos de habitacdo popular
— Variedade ecolégica e contingéncia economica
— Outra conclusao que se impde é a de que o tipo

' de casa popular do Brasil representa mais uma

condicdo que um estilo.”

Prevalece sempre o fator cultural e o fator
econémico com os mesmos materiais com que sao
feitas as nossas casas rurais, podemcs construir
casas higiénicas; € apenas uma questdo de racio-
nal aproveitamento déstes materiais.

Mais de 2/3 da humanidade coustréi suas
proprias casas, valendo-se dos materiais locais, e
de acordo com as condicdes ecolégicas da Regido,
néo h4, pois, razao para que nao facamos o mesmo,
porém, dentro da técnica.

Estudando o problema da habitagido rural
nas zonas tropicais assim 'se expressa o Departa-
mento de Assuntos Sociais das Nacoes Unidas.

“Realmente, o tipo de casa adotado pelas popula-
coes indigenas é, quase sempre, bem adequado as condi-
coes de clima e ao modo de viver na regiao. Apenas com
a introducao de algumas melhorias no projeto da casa e
nos métodos de construcdo, pode-se obter uma casa bem
adequada ao modo de viver local, além de observar os
principios sanitirios e condicoes de habitabilidade.”

Com pequena despesa, valendo-nos apenas

“do fator educd#cao, poderemos melhorar as condi-

coes deé habitabilidade do nosso ruricola. “Por
muito importante que sejam as conseqiiéncias so-
ciais indiretas das condicées de habitacdo, é bem
mais acentuada a necessidade de melhorar as con-
dicoes sociais destas regices.”

PROJETO E CONSTRUCAO DA HABITACAO Y
RURAL

Feitas as consideraces acima, que nos mos-
tram a funcao social da casa, vejamos agora como
devemos projeta-la, como devemos construi-la e
como devemos usa-la tendo sempre em vista, que
uma construcao nao custard mais caro pelo fato
de ser projetada racionalmente, e, ainda mesmo
que isto representasse uma despesa inicial maior,
seria ela largamente compensada pela duracdo da
casa e pelos beneficios que proporcionara.

Ao projetar uma habitacao, devemos ter em
vista a sua funcdo no meio rural, além de que,
deve facilitar vida em familia e ser projetada de
tal modo que reduza ao minimo o trabalho da
mae de familia, que é a pessoa em torno da qual
deve girar toda a vida familiar.

Infelizmente, ndo é esta a concepcao atual,
a mae de familia é, em geral, a criada da casa e
eventualmente okbjeto de prazer.

No entretanto, o trabalho material da mae
de familia classificado na escala do trabalho hu-
mano, segundo o seu metabolismo, cu a quantida-
de de calorias que lhe sdo necessarias, deveria ser
classificado entre os que se convencmnou chamar
de trabalho pesado; nao esquecnndo sua funcao
sagrada da maternidade e o “nobre trabalho de
miae que sugefe ideais a seus filhos; dentro do lar,
mantendo permanentemente o fogo sagrado déste
santuario, realizando assim uma atividade social-
mente ttil.” :

“A habitacdo ndo é mais hoje e nem pode mais ser
o que ela foi ha um século — ndo é mais somente um teto
e paredes, é um conjunto _que deve permitir a familia de

se expandir e de cumprir esta funcdo social eminente
que é.a educacdo das criancas, tornar mais leves os traba-

‘lhos da mae também, permitir o descanso do pai.” (M. A.

SAYOUR)

E’ dentro déste espirito que se deve pensar
na casa. Antes de se pensar em construir uma
nova casa se deve estudar a possibilidade de repa-
racdo ou ampliacdo das casas existentes, que pos-
sibilitem uma vida melhor. Devemos nos lem-
brar da tarefa a executar e da falta de numera-
rio. E’ preferivel que tenhamos 1.000 casas repa-
radas ou ampliadas do que 10 novas em folha.
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“De qualquer modo, a melhoria da habitacao oferece
as pessoas de boa vontade um vasto campo de acao social
e familiar, mais humilde sem davida que o de constru-
tores de cidades novas, mas com a mesma finalidade que
é a de criar lares mais sdos e mais felizes.”

Muitas vézes as mas condicbes de habitabili-
dade de uma casa, podem ser devidas, nfo ao seu
mau estado mas a superlotacdo. Quando a trans-
formacdo ou aumento é possivel, os trabalhos a
encetar devem ter prioridade.

O esférco coletivo deve ser dividido entre a
construcao nova e a melhoria do habitat existen-
te, conquanto esta tltima tenha um aspecto mes-
mo espetacular, nem por isso deixa de oferecer
um bom rendimento.

Ao ser projetada uma casa no campo, junta-
mente com suas dependéncias, deverdo ser obede-
cidos certos principios, indispensaveis as boas con-
dicoes de salubridade.

Ao ser escolhido o local para a construcdo da
casa, deve-se escolher um terreno alto, séco, con-
quanto permeavel, proximo de bosaues e cursos
dagua. bem ventilados sem ser batido pelos ven-
tos. De preferéncia o proieto deve ser feito em
linhas simples, que permitem sua execucdo pelo
proprio ruricola, com materiais locais, e obedecen-
do as condicGes locais. de tradicdo, de clima, de
habitos e costumes. Devemos ter em vista que
ndo se podem mudar, da noite para o dia, habitos
seculares e tradicionais.

Quando for locada a casa se devera ter em
vista sua orientacdo, de modo que a insolacao seja
a maxima, sem prejudicar o conforto térmico, a
ventilacdo ndo deve ser excessiva, e a casa deve
ser locada de tal modo que do seu interior se possa
ter visao do terreno até a estrada de acesso.

A casa deve ser construida num nivel mais
alto que o terreno circundante, para evitar a hu-
midade, que é a nocividade nimero 1 da habita-
cao. As aberturas devem ter dimensoes tais, que,
permitam a renovacédo do ar e a entrada do sol.
O velho conceito do ar confinado ja foi superado,
e hoje o que se procura ter é o ar em movimento
para facilitar a evaporacao pela pele e evitar a

. formacao das “antropotoxinas” que se exalam do
organismo humano e que dao aos locais um cheiro
caracteristico, imperceptivel aos que ali estdo,
mas percebidos pelos que chegam. A renovacao
do ar tem mais importancia do que a cubagem
das pegas.

O projeto, além dos seus aspectos sociais e
econdmicos, deve, no campo, respeitar a tradicéo.
A distribuicao deve ser simples, garantindo a in-
dependéncia das pecas e sobretudo as ampliacoes
que forem necessarias.

Em t6éda a casa rural deve haver uma varan-
da, nao s6 pela propria natureza da vida no cam-
po, onde se vive muito ao ar livre, como também
para protecao das pecas internas.

Como dito acima a casa deve ser projetada
de tal modo que poupe a mae de familia todo tra-
‘balho supérfluo e, ao mesmo tempo lhe permita

- “Arquitetura-rural”.

tomar parte em todos os atos da familia. Dentre
éstes, o principal, é o das refeicoes. Via de regra,
no nosso interior, a mae de familia é quem cozi-
nha, assim ha necessidade de se projetar uma
peca de dimensoes bastante amplas, para permi-
tir que nela se instale a cozinha e a sala de refei-
coes.

A parte da cozinha deve ser projetada de tal
modo que a mae de familia possa trabalhar sen-
tada, posicio esta que exige apenas mais 4% de
esférco do que a posicao deitada, que é o repouso
perfeito. A posicao de pé exige 12% e a posicdao
debrucada 55% a mais de esforco.

“No campn, o lar da familia laboriosa. estd na reali-
dade, onde arde o fogo que cozinha os alimentos.”

Os quartos devem ter dimensoes tais que per-
mitam-a colocacio das casas e demais méveis, e
serem em niumero suficiente para aue nao haia
mais de duas nessoas por quarto. Ouando possi-
vel, as casas devem sempre serem forradas, para
diminuir a sensacio das mudancas bruscas de
temneratura. O banheiro e latrina devem ser co-
locados de tal modo, aue permitam seu acesso do
exterior, para que auando o ruricola volte de seu
trabalho possa antes passar por éle e lavar-se.

Segundo o Arquiteto EzZEQUIEL GUSTAVINO

i

“Ao projetar-se racionalmente uma habitacio rural
dave-ea juntamenta cam os fatdres econdmicos e sociais,
ohservar o fator tradicao, o aue sem aumentar as despe-
sas, tragam ao ruricola beneficios reais nue\1he permitam
usar os costuimes e habitos muito arraigados por velhos
atavismos talvez universais.

Satisfaz a um déstes habitos a orientacao para Este,
Norte ou Nordeste da varanda principal, para que dela
possa o ruricola gozar de um dos maiores encantos que
lhe é dado contemplar no ambiente rural: o nascer do
sol. A observacio déste acontecimento guotidiano é uma

p

3 o
necessidade no campo. A aurora € 0 relégio do ruricola
e o batismo de sua almejada felicidade.

Uma porta paré o exterior em cada peca da habita-
cAo diurna ou noturna é outro hébito também tradicioral
de nossn campo, caracteristica peculiar das suas primeiras
construcoes. bom héabito pelas suas conseqiiénrias de ven-
tilacdo e iluminacdo, deve ser melhorada, pelo arquiteto,
colocando estas saidas debaixo de terracos, que as preser-
vem do mau tempo. Estas portas para o exterior nao de-

_ vem ser motivo de suspensio da janela correspondente em

todns os locais. nem da outra porta intima para comuni-
cacdo interior com o resto da casa.

E’ necessario estudar a colocacao de portas e janelas
na sala-cozinha, procurando, além da boa orientacdo, que
a pessoa que cozinha, possa ver durante seu trabalho, por
estas aberturas, tudo quanto ocorre nas imediacdes. E’ sa-
bido que, na vida rural, em conseqiiéncia do trabalho do
pai e dos filhos mais velhos no campo, é a dona da casa,
providencial e insubstituivel mde, a que permanece sb, em
casa, com os filhos menores, e assume assim todo o cui-
dado e seguranca da mesma. Tornam-se necessarios que
esta vigildncia possa ser exercida desde o local do traba-
lho.”

Cuidados especiais devem ser dispensados ao
abastecimento de agua e evacuacdo dos dejetos
humanos, bem como a coleta do lixo e armazena-
mento do estérco. Nédo cabe no dmbito déste tra-
balho um estudo pormenorizado do assunto, ape-
nas o lembramos e insistimos em que se deva
fazer uma grande campanha para a utilizagéo das
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fossas o que evitard a propagacao de inimeras
doencas.

Mostrado como se deve projetar uma casa
rural, vejamos agora como a devemos e podemos
construir entre nos, levando sempre em conta que,
da construcao de uma casa, repetimos, se deve
obter um rendimento financeiro, humano e social.

Dado o nosso fraco poder aquisitivo e a es-
cassez de material de construcdo, ndo podemos
pensar em construir casas sem que sejam elas
construidas com materiais locais e pelos proprios
ruricolas, sempre debaixo de uma orientacao téc-
nica a ser dada pelos municipios. :

Percorrendo o mnosso pais, encontramos os
mais diversos tipos de habitacdo, sempre, porém,
utilizando os materiais locais e obedecendo a tra-
dicao.

Estudando as “Origens’ culturais da Habita-
cao Popular no Brasil”, assim se expressa L. DE
CASTRO FARIA :

“Em Cuiaba todas as casas e igrejas antigas sao de
taipa e adobe e ainda hoje ésses dois processos sao Os
unicos utilizados pelas classes mais pobres. A taipa re-
presenta’ para esta regiao o que o tijolo e a pedra re-
presentam para outras — a estabilidade e a solidez.

Em téda parte a casa de taipa de sebe,” portuguésa
ou mediterranea, para nio buscar origens mais remotas
e que aqui se chamam barreada, de pau-a-pique, de so-
papo, perdido o seu scarater de construcao provisoérias,

pioneiras, foi e continua a ser o padrao de gente pobre, ex-

primindo antes uma condicao que um estilo.”’

Assim, ao preconizarmos o uso racional dos
materiai§ locais e a construcao feita pelo préprio
ruricola, nao estamos dizendo nada de novo. Entre
nos, um dos precursores do método e processo foi
o arquiteto Angelo Murgel, que, sobre o assunto
tem varias publicacoes.

Ainda de CASTRO FARIA, op. cit. sao as se-
guintes palavras:

“Parece impossivel negar que a nossa casa popular

-apresenta, em muitas casas, uma solucao feliz e adequa-

da do problema da habitacdo em zonas pioneiras.

Em quase tédas as nossas regioes naturais os recursos
sao variados — houve, no entants, uma acomodacao, uma
escolha. O material preferido foi aquéle que, além de
apresentar um certo ntimero de qualidades préprias, me-
lhor se ajustava as exigéncias do meio, necessidade de aera-
cao, de aquecimento, resisténcia as intempéries. O mate-
rial todo éle é de enorme plasticidade, mas as solucdes
surgidas foram sempre as mais simples e elementares.

Roy NaAsH (III — 1939 p. 224) acentuou o con-

traste — entre as casas rurais das zonas de colonizacao
do sul e as choupanas brasileiras — ambas construidas
com o mesmo material — madeira e barro — e ambas

tao diversas.

Percorrendo o Estado de Santa Catarina, em viagem
de estudo, sentimos ao vivo ésse doloroso - contraste que
absolutamente nao representa diferenca de padrao de civi-
lizacdo mais apurada’’ como exclamou o autor de “A con-
quista do Brasil’”’, mas a lamentavel evidéncia do mais
profundo rudimentarismo econémico’’.

A opinido de CASTRO FARIA confirma a acima

transcrita, das Nacoes Unidas, isto é, que as solu-

coes adotadas foram sempre adequadas as condi-
coes do meio. Apenas, nao teve a nossa gente a

“educacao’ necessaria para melhorar a utilizacao
dos materiais locais convenientemente. Perdeu-
se a tradicdao das misturas de areia e argila, e hoje
o que se constréi trinca, isto é, a argila ou barro,
ao secar se contrai e fica a parede toda cheia de
trincas onde se alojam insetos transmissores de
moléstias.

Um pais como o nosso, onde a produgao dz
cimento corresponde a 18 kg 7 por habitante, em
1952, e cujo consumo é de 44 kg por habitante,
ndao se pode pensar em outro tipo de construcao
que ndo seja aquéle em que se empreguem mate-
riais locais e seja construido pelo préprio usuario,
como o auxilio de sua familia e de seus amigos.
Em outras palavras a autoconstrucao, sob forma
cooperativa.

E’ ponto pacifico que o individuo d4 muito
mais valor e procura conservar a casa para a qual
.contribuiu, com seu esfér¢o préprio do que quando
a recebe do Govérno. Além do mais, nao deve-
mos esquecer que:

“Uma obra social, segundo pensamos, nao deve §0-
mente procurar dar satisfacoes materiais a classe popular,
ela deve ter um fim educativo e moral, deve visar a for-
macao de elites, a preparar dirigentes que assegurarao
a paz social. E’ necessario também levar em conta o sen-
timento da dignidade que mais do que nunca anima os
trabalhadores da nossa época, sentimento éste que os faz
aceitar com pesar dons graciosos.

Esta “dignidade’” que éles procuram, a propriedade
lhes dara, com a condicao que éles tenham o sentimento
de a ter merecido, tendo feito um esférco para adquiri-la.
(ROBERT MANCEAU — La vulgarisation de la proprieté
immobiliére, par le Credit).

O uso dos materiais locais e da mao-de-obra
do proprio interessado contribuird certamente para
baratear a construcao e torna-la acessivel ao
nosso ruricola.

Na construcdo de casas usando os materiais
proprios a cada regido poderemos 4sar 0 processo
da terra socada, o processo do pau-a-pique, do
adobe ou do solo-cimento, sem falarmos na pedra
ou madeira.

A terra socada, também  conhecida como
“taipa” nos veio do velho mundo, desde o inicio
da colonizacao portuguésa. Com o tempo e com
o aparecimento de novos materiais, fomos perden-

do a técnica dessas construcoes.

“Pegou aumentar muito as olarias. A vantagem do
tijolo é poder mudar a casa, Aproveitar o tijolo. A taipa
derrubou, perdeu. E é servico pesado. Os taipeiros foram
ficando velhos. Foi desdeixando’’. (Construcoes de Taipa
— CARLOS BORGES ScHMIDT. Sdo Paulo).

Consiste o processo em colocar, por camadas,
um “determinada” tipo de terra dentro de férmas
e soca-la por meio do “pildo”, cue tem forma es-
pecial. O segrédo esta na proporcionalidade dos
glementos (areia, argila, pedregulho e agua), que
entram na mistura, de modo a evitar a retragao
quando seca a parede, o que produz as grétas,
onde se alojam toda a espécie de insetos.

Referindo-se ao assunto se expressa CLITON
P. ANDERSON, que foi- Ministro da Agricultura
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dos Estados Unidos, prefaciando o livro de MER-
RILL.

“Déste modo, estou ligado a terra socada através uma
bem documentada cadeia de circunstancias. Porém, apesar
de téda a minha familiaridade com éste método de cons-
trucao, confesso-me um tanto admirado pelo fato de que
depois de tantos anos de provada eficiéncia, éste material

permaneca ainda relativamente, desconhecido para o pi-
blico.” :

Ainda do mesmo Ministro sao as seguintes
palavras:
“O sistema promete preencher um vazio entre aquelas

milhares de pessoas que carecem de fundos e da possibili-
dade de obter algo melhor.”

E’ necessario que se.restabeleca a confianca
de que ja desfrutou o processo, “j4 que o mate-
rial possui a mesma seguranca que o tijolo comum
de barro cozido.” :

Fste processo que ja deu otimos resultados

entre nods, haja vista casas seculares construidas

de taipa, é de uso corrente nos Estados Unidos e
na Franca (pisé de terre) apresenta para o nossa
ruricola o inconveniente da forma e de uma nova
técnica que precisa aprender. Este inconveniente
desaparecera com o tempo, na medida em que
forem educados os nossos ruricolas.

O “addbe” é o tijolo de barro de mistura com
palha, e séco ao sol. O material para sua fabri-
cacao deve conter pelo menos 50% de areia.
Este processo ainda -exige certos conhecimentos
do ruricola e a construcido devera obedecer a
orientacdo de um mestre de obras.

O solo-cimento, que consiste na mistura de
uma pequena percentagem de cimento com areia
e argila, é o processo mais moderno e de todos
o melhor. Infelizmente obriga ao uso do cimento
para a fabricacdo de blocos em prensas manuais,
das quais uma das melhores é a Landcret feita na
Africa.

A casa de pau-a-pique, de uso mais corrente
em todo o pais, variando apenas no seu tipo, con-
siste num engradamento de madeira, rebocado
com barro. Como, porém, éste barro é retirado do
chao sem nenhum preparo prévio e contém uma
grande quantidade de argila quando séca, greta,
em consequéncia da retracao do material. Nestas
grétas, como é do conhecimento geral, instalam-
se insetos nocivos ao homem, inclusive o “barbei-
ro”, causador da “Moléstia de Chagas”.

Se se ensinasse ao ruricola que deve mistu-
rar uma determinada quantidade de areia, na
argamassa com que vai “barrear” as paredes, as
grétas nao apareceriam, sobretudo se depois de
bem séca a parece, for rebocada com argamassa
de areia e argila.

Em Itaperuna tive ocasiao de ver casas de
pau-a-pique, bem antigas, e cujo aspecto externc
em nada se diferencava de uma casa de alvena-
ria de tijolo, revestida.

Para a execucao de qualquer um déstes pro-
cessos se devera proceder a exames prévios do

estagnadas etc.

material disponivel, de modo a que fiquemos ha-
bilitados a fazer as correcoes necessarias a fim de
evitar a retracao.

O Dr. R. di PriMmiO, do Rio Grande do Sul,
publicou interessante trabalho a respeito do apro-
veitamento dos materiais locais, na “Revista de
Medicina do Rio Grande do Sul”, n.° 45-1952 in-
titulado: “Habitacao Rural a prova de Triato-
ma.”

Ha uma grande bibliografia a respeito da
utilizacao da terra nas construcoes, aos que se in-
teressarem pelo assunto’ indicaremos: La cons-
trucion en Beton de Terre — Bureau-Central
d’Etudes pour les equipements d’outremer —
Service de I'Habitat 90 Boulevard Latour —

Maubour — Paris. Habitacdo Rural a prova de
Triatoma — Dr. R. di Primio — Porto Alegre
R.G.S. — Casas de Tierra Apisonada y suelo

Cimento por A. F. Merrill. Construcies de Tai-
pa, por Carlos Borges Schmidt, Secretario da
Agricultura do Estado de Sdo Paulo — Diretoria
de Publicidade Agricola, 1946. Rammed Earth
Walls for farm Buildings Agricultural Enginee-
ring, Department — Boletim n.° 277. South Da-
kota State College, Boletim do Museu Nacional
— Antropologia n.° 12 de 1951. Arquitetura Ru-
ral — Ezequiel Pablo Gustavino. B. Aires. Le
Beton de Terre — Cahiers du Centre Scientifique
et Technique du Batimen — 1950.33 Rue Jean-
Goujou — Paris VIIIe. Casas de Paredes Mono-
litices de solo-cimento. Associacdo Brasileira de
Cimento Portland. Notas e Comentérios n.° 25 e
n.® 54 da série Cimento e Concreto. Casa Rural
Brasileira, Angelo Murgel.

Entre nés, o Instituto de Aposentadoria e
Pensoes dos Comerciarios construiu uma série de
casas de solo-cimento e em Manaus, o Servico
Nacional de Tuberculose, construiu um grande
sanatério para 432 leitos, com uma &rea coberta
de 7.500 m.

Como nao é nosso proposito escrever um tra-
tado sébre o assunto, indicamos as fontes onde as
Municipalidades poderao obter as informacées
necesséarias ao estabelecimento de um novo ser-
vico de grande relevancia, como complemento do
trabalho das missoes Rurais.‘

EDUCACAO LOCATIVA

Nao basta que se proporcione ao ruricola os
meios para melhorar sua casa, é necessario tam-
bém, que éle a saiba usar, o que se conseguira edu-
cando a mulher, um dos mais fortes elementos
para fixacdo do homem no campo.

Cabe as Assistentes Sociais, das Missdoes Ru-
rais, o encargo de mostrar a mulher como deve
utilizar a casa, os perigos da promiscuidade, da
coabitacdo com os animais, das moscas, das aguas
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A higiene de uma casa, ndo é somente fun-
cao do imével e de seu equipamento sanitario, tudo
depende do comportamento do ocupante. E éste
comportamento vai depender em grande parte da
atitude da mulher. Nao sendo observadas deter-
minadas condicoes de hidiene, um local mesmo
novo, nao tarda em se transformar num imundo
pardieiro.

As observacoes das regras e principios de hi-
giene necessarios ao mantenimento das boas con-
dicoes de vida, ndo serd conseguida por meio de
regulamentos, mas sim por um trabalho de per-
suasdo a ser feito pelas Assistentes Sociais, que
procurario, pelo exemplo, mostrar como podem
ser transformadas as condictes de vida, pela sim-
ples observancia daquelas regras e principios.

E’ necessario due, sobretudo, a “mae de fa-
milia” receba uma instrucio téoda particular. de
modo a aprender nido s6 a manter seus negdcios
em ordem, cuidar de seu lar e améa-lo, como tam-
hém aprender as indiistrias domésticas. Deve-se
jncutir no nosso ruricola a idéia de aue um meio
sA0 e uma casa limna favorecem a satide da fa-
milia; que num ambiente agradavel o marido se
sentirA melhor e nio ira procurar, fora, motivos
mais agradaveis para utilizar suas folgas.

“A ignordncia que nasce do isolamento é, em grande
parte. responsavel pela triste  condicao em que vive a
familia rural. A educacdo & necessiria para tornar a fa-
milia mral dona do sen préprio destino econémico. e para
desvendar a seus membros, novos aspectos culturais e in-
telectuais. E’ necessiria a educacan para transformar a
mentalidade do agricultor e da familia agraria. O agricul-
tor deveria anrender a ronsiderar como seu Jlar o con-
junto em aque trabalha. Deveria aprender a valorizar as
coisas necessarias n-~ra Jevar uma vida familiar: uma
casa moderna e higiénica, convenientemente mobiliada,
provida de instalacoes e dispositivos que economizem tra-
balho e provida de material de leitura e outros elementos
de valor cultural. (La cristianizacion de la ,Vida Rural).

“E’, pois, um empreendimento nobre educar
as maes de familias, é dever de solidariedade aju-
dar, materialmente, os pobres, e nao menor o de
levar a alma dos infelizes a preocupacio da dig-
nidade e dos elementares principios de higiene.”

Conseguida a educacio, conseguiriamos liber-
tar a miséria da imundice.

Muitas vézes o pardieiro é filho da miséria,
mas sujeira e pobreza ndo sdo sinonimos. A dona
de casa tem muito mais mérito, quando, dentro
da pobreza, da sua falta de recursos, conserva o
seu lar limpo e arrumado.

Enquanto os servicos sociais prosseguem na
sua cruzada, educando a familia, é necessario que
a escola intensifique a sua obra educativa, que
multiplique seus cursos de ensino doméstico, que
martele o espirito das criancas com frases e for-
mulas lapidares, tais como:

“Um lugar para cada coisa e cada coisa no seu lugar.”

“A limpeza é a base de téda a higiene.”

“A higiene nao precisa de casa, mas a casa précisa de
higiene.”’

“O alcool embrutece, o alcool mata.”

“A casa salubre é o espelho da higiene.” /

“Defenda-se contra a opilacdo: nao andando descalco,
nao evacuando no chao, lavando as maos antes de comer,
lavando os alimentos que se comam crus.

“Evite a mosca que transmite a colera, a febre tiféide,
a disenteria, o tracoma, a tuberculose.”

“Evite a superlotacdo’ nos dormitorios.”

Enfim, devem ser incutidos nas criancas
todos os principios de higiene que devam ser
observados diariamente.

Cabe ainda as Assistentes Sociais, incutir, nos
moradores, nocoes fundamentais de disciplina, de
instrugao e de educacdo locativa, ensinando:

1.°) A evitar a superlotacdo das casas e a
promiscuidade com os animais.

2.°) A se preocupar com o aspecto do “ha-
bitat”: mobiliario, decoracdo e iluminacio.

3.°) A se servir, corretamente, dos apare-
lhos, dispositivos e instalacoes postos a sua dispo-
.sicao.

4.°) A se impor, como principio, a limpeza,
desembaracando-se dos germens de contagio e fa-
zendo guerra aos parasitos.

Uma vez imbuidos déste espirito, sera mais
facil 2 dona de casa, manter o seu lar em condi-
coes sanitarias que permitam o gozo da satde, de
um modo integral.

. O que é necessario aquele que trabalha, so-
bretudo no campo, onde as distracoes sdo escas-
sas, 6 um ambiente alegre no lar, quando volta a
faina diiria e se reine ao redor dz mesa; com a
familia; para discutir os problemas de interésse
geral. '

H4 necessidade de um quarto amplo, bem
exposto, e sobriamente mobiliado, também neces-
sita o homem de uma boa cama com roupa sa e
repousante. *

Fsses detalhes tem uma grande importancia,
que tem sido muitas vézes silenciada: a higiene
e a satde fisica e moral, sofrem insidiosamente as
conseqiiéncias, o Homem normal passa em casa,
no seu domicilio ou lar, a metade da sua existén-
cia, o que justifica a preocupacdo de arruma-lo’
a seu modo, mas sempre levando em conta toédas
as circunstancias apontadas, que seria impruden-
te desconhecer. :

No século em que vivemos, esta verificado
que as manifestacoes microbianas dependem tanto
do terreno biolégico do paciente, como do germe
infeccioso; a resisténcia do terreno é largamente
influenciada pelo elemento biolégico e psicologi-
co, que representa um papel importante na apari-
cao e na evolucao da maior parte das nossas afec-
coes patologicas.

“A limpeza é a base de toda a higiene” escre-
veram. .. Courmont et Rochet — Precis d’Higie-
Jne e ainda dos mesmos autores sao as seguintes
palavras: :

“Por meio da higiene, impede-se o desenvolvimento

das moléstias (micrébios, cogumelos, insetos etc.) e forta-
lece-se o terreno (organismo).

Os povos mais limpos sao aquéles que apresentam
menores taxas de morbidade ¢ mortalidade.”
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E, pois, necessario educar o nosso ruricola de
modo a que saiba utilizar a casa, criando-lhe, pela
educacao, habitos de higiene, hébitos éstes que,
com o correr dos tempos criarao a mistica do lar.

CONCLUSAO

Estamos certos de que a tragica eloqiiéncia
dos ntmeros e coeficientes alinhados no presente
trabalho, chocara aos que se habituaram a pensar
no Brasil através do “Porque me ufano do meu
Pais”. Entendemos serem éstes choques benefi-
cos porque nos darid mais forcas para procurar-
mos encontrar uma solucdo aos nossos males, que
permita um mais rapido desenvolvimento e ex-
pansdo ao Brasil.

E’ grandioso o trabalho que ja tem 51do rea-
lizado; e s quem palmilhou éste vasto pals de
Norte a Sul e de Leste a Oeste, com vontade de
observar, e realizar a soma de sacrificios de alguns
abnegados aue se dedicaram a melhorar as nossas
condicoes de vida, os resultados ja obtidos e o
valor do nosso Homem.

No entretanto, éstes sacrificios sdo tanto mais
nenosos porgue sao resultados de esforcos para-
lelos e que muitas vézes interferem, uns com o0s
outros.

E’ absolutamente necessario se queremos so-
breviver. aue cada municipio oreanize sua vida,
dentro de um planeiamento coordenado melo
Estado e que éstes seiam coordenados pela Unido
— s0 assim conseguiremos levar a bom térmo os
nossos esforcos.

Apesar de todas as instituicoes criadas para
atender ao problema da habitacao, aquer como
finalidade precipua, quer como resultado de apli-
cacao de fundos, vemos que cada dia mais se agra-
va o problema, porque cada um proieta e executa
obras de acordo com suas conveniéncias, sem ne-
nhuma observancia das condicoes sécio-econdmi-
cas das populacgoes.

Falta ao Brasil Coordenacido e espirito de
Colaboracdo, ainda nao aprendemos a viver em
comunidade, ainda somos por demais individua-
listas. Nao temos Espirito Ptblico.

Contamos sempre com o Govérno para a So-
lucio dos nossos males, auando esta solucio deve
resultar de um Esférco Nacional. representando a
soma dos esforcos municipais, é a Nacdo que se
deve conclamar para o combate. somos todos nds
que, na medida de nossas possibilidades devemos
contribuir com nossos esforcos.

Nio ser4d apenas com uma Reforma Agréria
ou estendendo ao ruricola os Direitos do traba-
lhador urbano que conseguiremos corrigir nossos
males. Vimos acima que o mal é profundo e que
s6 um esférco honesto feito em profundidade é
que, no fim de alguns anos, talvez mesmo gera-
coes, consiga fazer com que as coisas entrem nos
seus eixos, Os problemas com que nos defronta-
mos ainda hoje, os problemas basicos, eram apon-

tados ha cem anos atrdas. Temos em nosso poder
a colecdo do “Brazil Agricola — jornal editado por
Francisco Maria Duprat, nosso bisavd, onde en-
contramos apontados todos os problemas de hoje.
Muito ja se tem conseguido, mas o principal am-
da nao conseguimos que é a Educacao.

Devemos ter sempre em mente e como obje-
tivo de nosso esférco, o apélo do Prof. RENATO
BARBOSA :

“Brasileiros do Norte, do Centro e do Sul, os estdicos
pela tenacidade, os humanistas pela espiritualidade, os
audaciosos pelo impecto da acao fecunda, a todos concla-

mamos para que se faca da Escola um femplo, e da educa-
cao uma religiao.”

Para conseguirmos qualquer resultado, repe-
timos, teremos que procurar levantar os niveis
social, cultural € econdémico do nosso ruricola, de
modo a obtermos:

’

“0O rendimento social que & o resultado da contribui-
c30 que o individuo ou o grupo faz para a criacdo de
riqueza e de progresso de uma coletividade. Contribuem

para éste rendimento todas as classes da sociedade e éle .

se espelha no desenvolvimento, eficiéncia e bem-estar de
cada uma delas.” (CASTRO BARRETO) .

O rendimento cultural, isto é. o rendimento
resultante do “desenvolvimento harmonico das
faculdades morais, intelectuais e estéticas do ho-
mem” (La Cristianizacion de la Vida Rural).

E finalmente. econ6émico. pela criacdo de uma
rioueza estavel. Tal aue “constantemente aumen-
tada pelo progresso econémico e social deve ser
distribuida por entre os vérios individuos e clas-
ses de modo tal, que seja assim alcancado o bem
comum de todos. (Pio X1.) :

Analisando as nossas estatisticas e comna-
rando os resultados dos censos de 1940 e 1950,
constatamos, com pesar, aue a populacdo urbana
aumentou em média numa proporcio de 41.1%,
a suburbana de 57.49% e a rural de apenas
16.99%, . Estas nercentacens nos indicem o éxodo
rural e a criacdo das favelas vilas de malocas.

" moacamhbos etc.. o oue vale dizer a agravacio de

todos os nossos problemas. Necessitamos. nois,
atacar o mal na sua origem o que nao se conse-
suird se continuarmos a construir casas s6 nas ci-
dades. criar escolas urbanas, aumentar o nimero
se hospitais urbanos e se prevalecer o nosso siste-
ma tributério e o sistema de arrecadacao da nossa
Previdéncia Social, um dos grandes fatbres do
éxodo rural, ndo sb6 pela drenagem do capital na-
cional para as capitais, como também, pelas con-
centracoes dos seus servicos de assisténcia médica
nas zonas urbanas.

Enquanto em 1951 a arrecadacdo de todos
os municipios brasileiros orcou em Cr§ .......
5.004.506.000,00, a arrecadacdo das autarquias
federais orcou em Cr$ 18.626.296.000,00 dos
quais Cr$ 11.446.299.000,00 couberam a Pre-

vidéncia Social e déstes Cr$ 9.500.206.000 aos
seis Institutos.

Como dissemos, inicialmente, o problema é

complexo e nao pode ser atacado unilateralmente:
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sob pena de ser agravado; se de um lado devenios

atender aos campos, de outro temos, nas cidades,,

problemas de emergéncia a resolver.

Assim sendo, aplicam-se ao nosso caso as
conclusoes do nosso trabatho apresentado ao Il
Congresso de Municipios de S@o Vicente, as quais
acrescentaremos a mnecessidade da formacao de
um fundo social nacional para o financiamento
das cooperativas e a criacao, ou melhor, o resta-
belecimento da Coordenacao da Habitacdo criada
em 1951, no Ministério do Trabalho — e hoje
imprescindivel em face dos térmos do Decreto
n.° 33.427, de 30 de maio de 1953.

O fundo social devera ser formado pelas comn-
tribuicoes municipais, estaduais e federais, pela
contribuicao dos Institutos e Caixas de Aposen-
tadoria e Pensoes e Caixas Econbémicas e pela
contribuicao das Companhias de Seguro e Capita-
lizacao.

Em conclusao e tendo em vista o que foi ex-
posto no presente trabalho, sugerimos, para a so-
lucdo dos problemas habitacionais que sejam ado-
tadas as seguintes medidas:

1.°) Criacao, pelo Govérno Federal, de um
orgdao de coordenacao, no sentido de orientar e
planejar no ambito Nacional, o problema da ha-
bitacao, dentro de téoda a sua complexidade.

2.°) Criacao de um fundo social Nacional,

destinado ao financiamento das cooperativas de

habitacao, organizadas pelas municipalidades, ou
por ela patrocinadas, dentro do critério estabele-
cido no Decreto n.° 33.427, de 30 de maio de
1953. : Yook
3eh) Que a Fundacio da Casa Popular
organize, sem demora os Conselhos Regionais de
Urbanismo e Habitacdo e as Comissées Munici-

. pais de Habitacao e Urbanismo, a éles subordi-

nadas, para o planejamento urbano, suburbano e
rural do Municipio, estabelecendo para éste, seus
pré-planos, tendo em vista suas condicées sécio-
economicas.

4°) Que as Municipalidades, dentro da
orientacao estabelecida pelo o6rgao de coordena-
cao proceda a inquéritos para o levantamento do

padrao de vida municipal nas zonas urbana, su-

burbana e rural, em estreita colaboracao com o
I.B.G.E.

5.°) Que as Municipalidades fomentem o
desenvolvimento de cooperativas de habitacao,
de crédito, de materiais de construcdao e de mao-
de-obra.

6.°) Que as Municipalidades fomentem o
desenvolvimento do sistema de construcdao pela
ajuda propria, criando 6rgaos de assisténcia téc-
nica a servico dos interessados.

7°) Que se estabeleca nos Municipios. uma
politica de terrenos, quer nas zonas urbana, su-
burbana ou rural, de modo a que se possa cen-
trolar o mercado-imobiliario para permitir a ven-
da de lotes a precos razoaveis e a criagdo de colo-
nias agricolas. g

8.%) Que as municipalidades fomentem a
indistria de materiais de construcdo, aproveitan-
do os materiais locais, e concedendo facilidades
fiscais a iniciativas privadas.

9.°) Que as Municipalidades fomentem o
desenvolvimento da educacdo dos meios rurais
por intermédio das missoes rurais e da educacao
de adultos nas zonas suburbanas e urbanas, em
estreita colaboracdo com os Ministérios da Agri-
cultura e Educacao e Cultura, procurando sem-
pre desenvolver os servicos de Acao e Servico So-
cial, em estreita colaboracdo com os organismos
nacionais que se dedicam ao assunto, bem como
procurar desenvolver, de acordo com o SAPS
campanhas no sentido de ensinar nossa gente,
como se deve alimentar e de acérdo com o Minis-
tério da Satde o desenvolvimento da Assisténcia
Meédico-Hospitalar.

Se cada um dos Municipios brasileiros adotar
as medidas acima preconizadas, terao todos, no
fim de alguns anos, as mesmas possibilidades de
desenvolvimento, e ficara restabelecido o equili-
brio econémico entre éles, dentro'do possivel.

As populacoes serao convenientemente edu-
cadas e assistidas quer do ponto de vista social,
quer do ponto de vista meédico-alimentar; como
conseqiiéncia, teremos a diminuicdo da mortali-
dade infantil e dos coeficientes de morbidade —
e podera o Paiy progredir.



l
g

OPERACAO MUNICIPIO 61

Operagdo Municipio

Plano de Recuperacio do Interior

ESDE o tempo do Império, pensadores emi-

nentes, dentre os quais avulta Tavares Bas-
tos, vém preconizando a descentralizacao admi-
nistrativa, ndao s6 como fator indispensavel a dis-
seminacao dos servicos publicos por toda a vasti-
dao geografica do Pais, como também a solucao
de problemas nacionais de base.

Durante a Republica, até a Primeira Gran-
de Guerra, era comum se apontar o centralismo
ora como causa ora como efeito da nao solucao
de questbes vitais de nossa organizacao politica,
economica e social. De um modo geral, porém,
toda a campanha nesse sentido se cifrava no com-
bate a excessiva centralizacdao do poder federal

- e as oligarquias nos Estados. Raramente se mos-

trava, com dados objetivos, a técnica de se pro-
cessar a descentralizacao de servicos e rendas,
uma vez que nao se tomava como fundamento
basico a unidade administrativa priméaria: o mu-
nicipio.

Entretanto, a partir da Primeira Grande

Guerra, em paises sobretudo do Velho Mundo,
por forca de dispositivos legais de carater eco-
némico-social, tornou-se obrigacido dos poderes
pﬁblicos prestar maior soma de servicos, o que
impds o0 exame mais atento das atividades admi-
nistrativas do Estado.

Dado o agravamento da questao social, tam-
bém entre nés, principalmente apés a Revolucdo
de 30, as funcoes governamentais sofreram uma
revisao critica. Coube ao General Juarez Tavora,
em 1932, a prioridade no revelar, com dados esta-
tisticos e de forma racional a desigualdade fla-
grante na distribuicao da renda entre a Uniao, os
Estados e os Municipios, em cuja proporgao era
conferido parco quinhao a éstes, proclamando,
assim, a necessidade de atribuir-lhes maiores en-
cargos e responsabilidades, e, consequentemente,
maiores recursos financeiros,

Desde entao, estudiosos de nossos problemas
locais comegaram a seguir essa orientacao, che-
gando a formar-se um movimento. Gracas a ésse
movimento, incluiu-se na Constituicado Federal,
além de outras conquistas de ordem financeira,
a quota de dez por cento do impdsto de renda,
considerada o salario-minimo dos municipios.

De outro lado, os sucessivos congressos na-
cionais e regionais de Municipios, levados a efeito
a partir de 1950, vieram evidenciar a situacao de
extrema penuria em que se debatiam as comunas

Prof. FRANCISCO BURKINSKI

brasileiras, oriunda de vicios de nossa organiza-
cao politica, e a necessidade inadiavel de se atri-
buir maiores encargos e responsabilidades as co-
munas, mediante a descentralizacao de poder,

_servicos e rendas.

»

Devido a ésse estado de vigilancia perma-
nente do homem do interior, a pouco e pouco
todas as medidas governamentais e providéncias
legislativas de ambito nacional, tém procurado
nao olvidar de todos os municipios. Todavia, em
virtude de nosso sistema presidencialista e sobre-
vivéncias de forcas estadualistas, na pratica qua-
se sempre se insiste em fazer tudo em detrimento
das comunas. Nao é por outro motivo que o
deputado Nestor Duarte acertadamente assina-
lou que “por varias formas e expedientes de téc-
nica politica, submetemos o municipio a um tra-
tamento redutor. para situa-lo nas extremas de
nossa organizacao publica e social”.

Foi para por definitivamente um paradeiro
a essa situacdo, que um grupo de técnicos, enca-
becado por Aratijo Cavalcanti e Luciano Mes.
quita, respectivamente Secretario-Geral da Asso-
ciacao Brasileira de Municipios e Assessor Téc-
nico da Comissdao de Financas do Senado, esbocou
o Plano Nacional de Obras e Servicos Municipais
(Operacao Municipio), cujas linhds gerais foram
objeto de uma Recomendacao Especial, aprovada
por unanimidade no III Congresso Nacional de
Municipios, realizado em maio findo em Sao Lou-
renco, ora inscrita na nova Carta dos Municipios.
Constitui, assim, a Operacao Municipio, o em-
preendimento mais sério até hoje organizado, no
sentido de proporcionar as unidades de nossa in-
fra-estrutura administrativa; a porcao legitima de
encargos, responsabilidades e rendas que lhes
deve caber no conjunto da administracdo publica
brasileira.

Se, até' o presente momento, nos acordos e
convénios firmados entre a Uniao e os Estados,
e, as vézes, entre aquela e os Municipios, tudo se
tem feito no sentido de subtrair as entidades co-

munais as verdadeiras fungdes que lhes deveria

competir no sistema estabelecido, através da Co-
missdo Organizadora da Operacao Municipio, a
ser, criada, conforme prevé a proposicao apresen-
tada a 25 de junho findo pelo deputado Jarbas
Maranhao, tudo se fara para que os municipios,
cOm recursos proprios, possam executar sem per-
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calgos os servicos que lhes serdo conferidos no
conjunto do plano de obras e servicos.

Caber4, portanto, a essa Comissdo, papel re-
levante como 6rgao de planejamento e execucao.
Assim, a fim de suscitar o debate em toérno do
assunto, vamos tecer algumas consideracoes sobre
a estrutura e o funcionamento que julgamos mais
adequado a aludida Comissdo, j4 que da maneira
pela qual sera elaborada a Operacdo Municipio
e da acao eficaz do 6rgao que a formular, na me-
dida do possivel imune de influéncias politicas,
resultara o éxito cabal do magno empreendi-
mento.

Acreditamos que a Operacao Municipio sera
a maior experiéncia de planejamento administra-
tivo a ser realizada entre nos, uma vez que aten-
derad as necessidades dos municipios do interior,
consubstanciadas nos varios pequenos planos a
serem encaminhados pelas Prefeituras a Comis-
sao Organizadora e Executiva, agéncia central in-
cumbida de fundi-los no Plano Nacional. Alias,
para isso uma equipe experimentada de técnicos
desde ja provocou um levantamento das neces-
sidades mais urgentes de grande nimero de co-
munas, a ser posteriormente complementado.

Para se atender aos problemas dos munici-
pios da hinterlandia, prevé-se acertadamente o

investimento de 15 bilhoes de cruzeiros, dentro de_

um qiiinqiiénio. Esse investimento maci¢o, na
sua quase totalidade, ter4 carafer eminentemente
antiinflacionario, jA que se destina a empreendi-
mentos geradores de riqueza.

Preliminarmente, é mister afastar a idéia de .

que a Comiss@o incumbida da Operacdao Munici-
pio terd proporgoes de autarquias, 6rgaos de ad-
ministracao indireta, que se caracterizam, na sua
maioria pela arrecadacao de contribuicGes, pres-
tando, em contrapartida, servicos especificos de
assisténcia e previdéncia sociais. A Comissao sera
uma agéncia de administracdo direta, com redu-
zido ntmero de funcionérios, muitos requisitados
de reparticoes ja existentes, destinada a executar,
através das Prefeituras, obras e servicos consubs-
tanciados nos pequenos planos parciais de cada
municipalidade, com recursos oriundos de dota-
coes orcamentarias distribuidas pelos varios mi-
nistérios.

Somos de opiniao que a estrutura adotada
para a Comissao do Vale do Sao Francisco ou

para a Administracao Geral do Plano Salte, pode- '

ria servir de modélo para a Comissao da Opera-
cao Municipio. ;

Caso se tomasse como paradigma a Comis-
sao do Vale do Sao Francisco, entidade planeja-
dora e executora, a Comissdo do Plano Nacional
de Obras e Servicos Municipais poder-se-ia divi-
dir em uma Diretoria de Planos de Obras e uma
Diretoria de Planos de Servigos Municipais, com
as necessarias. Secoes. Em vez dos Distritos,
orgaos de execucao e fiscalizagcdo, entregar-se-ia
a execucdo dos servicos e obras a municipios ou
grupo de municipios, sendo a fiscalizacdo feita
pela propria Comissao, a quem os prefeitos deve-
riam enviar relatérios trimestrais. Nas reunices
}ias Diretorias seria livre a participacdo de pre-
eitos.

Se for tomado como modélo a Administra-
cao Geral do Plano Salte, a Comissao tera um
Administrador Geral, auxiliado por um namero
determinado de assessores, encarregados de cada
um dos setores ou subsetores da Operacao Muni-
cipio, a qual seria constituida de um sistema de
iniciativas, executadas através dos varios ministé-
rios, por forca sobretudo de acordos ou convénios
celebrados entre a Unido e os Municipios.

A Comissdo teria autonomia administrativa
e contébil e disporia de um Fundo Rotativo. Para
o depdsito e posterior investimento das dotacgoes,
se utilizariam nfao apenas as agéncias do Banco
do Brasil, mas poder-se-ia recorrer a réde de todo
0 nosso sistema bancario.

Tanto o modélo da Comissao do Vale do
Sao Francisco como da Administracao Geral do
Plano Salte, julgamos se adaptar a organizacao
da Comissdao da Operacao Municipio, que; como
se vé, teria uma estrutura bastante simples, bem

diferente da dos 6rgdos autarquicos.

De qualquer forma, acreditamos que a Co-
missdo encarregada de preparar a Operacao Mu-
nicipio, esta fadada a desempenhar o maior papel
que até hoje se impds a um o6rgdo publico, uma
vez que lhe compete a recuperacao e desenvolvi-
mento efetivo da hinterlandia brasileira, Para
pleno éxito désse empreendimento, a Comissao
do Plano Nacional de Obras e Servicos Munici-

~pais conta com o apoio de milhares de prefeitos

e vereadores do interior, cuja experiéncia, escla-
recimento, espirito combativo e capacidade de
direcao, vém sendo constantemente demonstrados
nos sucessivos congressos nacionais e regionais de
municipios realizados no Pais.

-
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INSTITUTO INTERNACIONAL
CIENCIAS ADMINISTRATIVAS

Novos Estatutos do Institu_to“ Internacional
de Ciéncias Administrativas

P OR decreto real de 16 de novembro de 1953
foram aprovados os novos estatutos adota-
dos pela assembléia-geral de 11 de setembro de
1953, realizada em Estambul, na forma seguin-
te :

DENOMINACAO E SEDE

Art. 1.° Fica criado, de acérdo com a de-
cisao do Congresso Internacional de Ciéncias Ad-
ministrativas, realizado em Madrid, em 1930, um

Instituto Internacional de Ciéncias Administra-
tivas.’

Art. 2.° O Instituto é uma “associacio in-
ternacional de finalidade cientifica”, conforme as
disposicoes da lei belga de 25 de outubro de
1919.

Art. 3.° A sede do Instituto fica estabele-
cida em Bruxelas. Os seus 06rgaos . executivos
ficam, da mesma forma, instalados em Bruxelas.
No caso em que circunstancias excepcionais im-
ponham uma inevitdvel mudanca de localizacao
désses servigos, poderao ser os mesmos transferi-
dos temporariamente para a localidade escolhida
pelo Conselho de Administracio do Instituto ou
pelo Comité Executivo, se o Conselho de Admi-
nistracao nao se puder reunir.

OBJETIVO E MEIO DE A(}KO

Art. 4° O Instituto Internacional de Cién-
cias Administrativas tem por missdao promover
o desenvolvimento das ciéncias administrativas,

~ a melhoria de funcionamento das administragdes

publicas, o aperfeicoamento dos métodos e das
técnicas administrativas, o progresso da adminis-
tracao internacional.

Art. 5° A fim de cumprir a missao acima
definida, o Instituto:

a) Estuda os meios de acao mais oportunos
para o cumprimento da sua missao de adminis-
tracao, levando em conta as expenencxas realiza-
das nos diferentes paises;

b) Estuda os meios de que dispéem as ad-
ministracdes; preocupa-se notadamente com a for-
macao de funcionarios, com a racionalizagdo do

(Traducio de Magdalena Mac Dowell Reinhoeffer)

trabalho, com a mecanizacao dos servicos, assim
como com a aplicacao de descobertas cientificas
em matéria administrativa;

c) Preside todos os estudos, dirige todos os
inquéritos, elabora todos os projetos e planos, pre--
para todos os entendimentos que possam fazer
progredir o direito administrativo,” os métodos e
as atividades administrativas;

d) Reline a documentagdo necessaria para
levar a efeito as tarefas acima discriminadas e
para responder as consultas que lhe sdo dirigidas
por governos ou particulares, relativas a matéria
compreendida no seu campo de estudos;

e) Estuda todas as questoes de administra-
¢ao internacional e encoraja o intercambio de in-

formacoes nesse assunto; )

Art. 6°

Os meios de acao s@o os seguin-
1esi X

a) A realizacao de reuniodes, conferéncias e
congressos internacionais;

b) A manutencdo, por meio de seu Comité
Executivo, de relagbes com o0s governos, as orga-
nizacoes internacionais, as instituicoes e as asso-
ciagoes cientificas, bem como com as pessoas com-
petentes em matéria administrativa;

c) A criacdo de um centro de mformagoes
e de documentacgao, de uma biblioteca e de arqui-
vos, postos a disposicao dos membros do Institu-
to, dos sabios, funcionarios ou homens piblicos,

nas condicbes determinadas pelo Comité Exe-

cutivo;

dhias crxagao de comités e de comissoes en-
carregados do estudo de problemas especiais de
direito administrativo, de técnica ou de pratica
administrativa;

e) i. A constituicdo de secOes nacionais
destinadas a promover, nos diferentes paises, o
progresso da arte e da ciéncia da administragao
publica e a contribuir, por meio de comparacoes
internacionais, ao estudo mais profundo da admi-
nistragao publica;

i) A constituicdo de secOes internacionais
destinadas a promover, no seio dos organismos
internacionais, o progresso da arte e da ciéncia
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da administracao publica e a contribuir ao estudo
mais profundo da administracao publica no plano
internacional’

'f) A publicacio, seja diretamente, seja com
a sua participacao, de mofografias e relatérios, e
a publicacdo de uma revista internacional de cién-
cias administrativas.

COMPOSICKO DO INSTITUTO

Art. 7.° O Instituto é composto de :

a) Estados-membros representados pelos
respectivos delegados no Instituto.

b) ' Secoes nacionais e internacionais;

c) Membros de honra;

d) Membros coletivos; :

e) Membros titulares com titulo indivi-
dual.

Art. 8° Todo Estado que aceitar as obri-
gacoes dos presentes estatutos podera ter o seu
ingresso, como membros do Instituto, aprovado
pelo Conselho de Administracao.

Art. 9° A qualidade de membro de honra
do Instituto podera ser conferida pelo Conselho
de Administracao, por proposta do Comite Exe-
cutivo, a tddas as pessoas que, por seus trabalhos
ou por meio do seu apoio, tenham trazido uma
colaboracao excepcional a realizacao das finalida-
des do Instituto.

Art. 10. a) As secOes nacionais designa-
rao os seus membros;

b) Nos paises onde nao exista secao nacio-
nal, os membros titulares de titulo individual se-
rao escolhidos dentre as personalidades de pri-
meiro plano que sejam conhecidas por sua ativi-
dade cientifica ou profissional no dominio admi-
nistrativo;

c) Os funcionarios internacionais em ser-
vico num pais onde nao haja sede de segao inter-
nacional, poderao, da mesma maneira, ser nomea-
dos membros titulares, nas condicées do para-
grafo b) acima; '

d) Os membros titulares de titulo indivi-
dual serao eleitos pelo Comité Executivo por
maioria de votos.

Art. 11. a) O Comité Executivo podera
conferir a qualidade de membro coletivo a insti-
tuicoes ou’ associacoes devidamente constituidas
que tenham, no plano internacional, finalidades
analogas ou idénticas as do Instituto;

b) Subordinado a prévia aprovacao da se-
¢ao nacional interessada, o Comité Executivo po-
dera conferir a qualidade de membro coletivo a
instituicoes ou associa¢des devidamente constitui-
das que tenham, no plano nacional, finalidades
idénticas ou analogas as do Instituto; ’

{

c) Os membros coletivos serdo representa-
dos no seio do Instituto nas condicdes determina-
das pelo Conselho de Administracéo.

Art. 12. Os’ Estados-membros, as secoes
nacionais, as segoes internacionais, os membros
titulares ou coletivos que nao hajam contribuido
com as suas quotas completas durante dois anos
consecutivos serao considerados demissionarios e
receberao notificacao nesse sentido do Comité
Executivo. O Comité Executivo podera, todavia,
em casos excepcionais, conceder um prazo adicio-
nal para o pagamento, determinando a sua dura-
cao e as condigbes para o mesmo.

DAS SECOES

Art. 13. Quando os membros titulares de
titulo individual de um mesmo pais forem em
ntmero de dez, poderao, depois de aprovacao do
Comité Executivo, constituir-se em sec¢ao nacio-
nal, sob a condicdo de que se comprometerao a
scumprir os presentes estatutos.

Podera ser aprovada, como se¢ao nacional,
pelo Comité Executivo, uma associacao ja consti-
tuida num pais onde ndo existe secdo nacional
¢ que corresponda as finalidadzs do Instituto. As
modalidades para a sua constituicao serao deter-
minadas por regulamentacao do Conselho de Ad-
ministracao.

o

~ Art. 14. Nas cidades ou paises onde hou-
ver sede de um ou mais escritérios executivos das
Nacoes Unidas, de organizagGes especializadas ou
de  outros organismos intergovernamentais, um
grupo de funcionarios internacionais, em namero
de dez, qualquer que seja a sua nacionalidade,
poderd constituir, com a aprovacao do Comite
Executivo, secoes internacionais, comprometendo-
se a submeter-se aos presentes estatutos e nas
condicoes determinadas por regulamento do Co-
mité Executivo.

Art. 15. As secoes nacionais e internacio-
nais elegerao a sua diretoria. Darao conhecimen-
to ao Comité Executivo, todos os anos, da compo-
sicdo da sua diretoria e da-lista dos seus mem-
bros. Cada trés anos dirigirio ao Comité Exe-
cutivo um relatério pormenorizado das suas ativi-
dades durante o Gltimo triénio.

Os delegados dos Estados-membros e dos
membros coletivos, assim como os membros de
honra fazem parte, por direito, da secao nacional
a que pertencem.

Art. 16. As secOes nacionais e internacio-
nais terdao qualidade para, no quadro regional ou
fora déle, com prévia aprovacao do Comité Exe-
cutivo, organizar reunides comuns, a fim de estu-
dar certos aspectos das ciéncias e praticas admi-
nistrativas. :

X DOS ORGAOS DO INSTITUTO

Art. 17. Os orgaos do Instituto sao :
a) A Assembléia Geral;

b) - O Conselho de Administracao;

c) O Comité Executivo;

d) Os Servicos Administrativos.
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DA ASSEMBLEIA GERAL

Art. 18. a) A Assembléia Geral se reu-
nira cada trés anos, ao mesmo tempo que o con-
gresso;

b) A Assembléia Geral é constituida pelos
delegados oficiais dos Estados-membros, pelos
membros de honra, pelos membros das secoes na-
cionais e internacionais, pelos membros titulares
de titulo individual e pelos delegados dos mem-
bros coletivos;

c) Podera ser convocada uma assembléia
geral extraordinaria pelo Comité Executivo, por
maioria de votos, se essa convocacao for solicita-
da em requerimento assinado pela metade, pelo
menos, dos delegados dos Estados-membros, das
secOes nacionais e secOes internacionais.

Art. 19. Dois meses antes da abertura da
sessao, o Comité Executivo informara todos os
membros, do local, data e ordem do dia da Assem-
bléia Geral. A ordem do dia compreendera nota-
damente os seguintes itens:

a) Relatério do Comité Executivo sobre as
atividades do Instituto;

b) Relatério de contas e or¢amentos;

¢) Relatério sébre a atividade das secgoes
nacionais e internacionais;

d.) Consulta relativa a fixacao do local e
data do congresso e assembléia geral seguintes.

Art. 20. A Assembléia Geral se pronun-
ciara por maioria de votos sdobre os pontos subme-
tidos ao seu exame.

Um regulamento estabelecido pelo Conselho
de Administracao, determinard as condicoes em
que devera ser exercido o direito de voto no seio
da Assembléia Geral. ;

DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO

Art. 21. O Conselho de Administracao se
reunira ao menos uma .vez por ano :

a) E’ encarregado de determinar a orienta-
c¢ao dos trabalhos do Instituto. A aplicacao do
plano de trabalho do Instituto é confiado ao Co-
mité Executivo; ]

b) Determina as modalidades de acéo dos
diversos servigos do Instituto;

c) Forma os comités permanentes a fim de
realizar os objetivos do Instituto e nomeia os
seus presidentes;

d) Tem qualidade para tomar todas as me-
didas e tédas as iniciativas julgadas oportunas,
no que concerne o Instituto; '

e) Aprova o or¢amento anual e, eventual-
mente, o orcamento retificador;

f) Da quitacao de contas baseado no rela-
tério anual dos comissarios de contas, que de-
signa.

Art. 22. O Conselho de Administracao
compreende :

a) O Presidente do Instituto;

b) Um representante de cada Estado-mem-
bro do Instituto; 2

c). Um representante de cada uma das se-
coes nacionais, designado pela respectiva secao;

d) Um representante de cada uma das se-
coes internacionais, designado pela respectiva se-
cdo; : '

e) O Presidente de cada um dos comités
permanentes do Instituto ou o seu delegado.

O Conselho de Administracdo pode convidar

representantes de organizacdes internacionais -

que tenham  interésses comuns com o Instituto
para assistir as suas sessoes.

A titulo transitério, os atuais vice-presidentes
continuarao a fazer parte do Conselho, como
membros, durante seis anos, se déle ndo fizerem
parte como membros por outro titulo qualquer.

O Diretor-Geral dos Servigos Administrativos
e o Tesoureiro do Instituto assistirao as sessoes do
Conselho de Administracao.

Art. 23. O Conselho de Administracdo ele-
gera, em escrutinio secreto, o Presidente do Insti-
tuto, dentre os seus membros, com mandato pelo
prazo de trés anos.

O Presidente do Instituto presidira o Conse-
lho de Administracdo e o Comité Executivo.

f As suas funcoes, assim como as dos mem-
bros do Conselho de Administracao, continuarao
a ser exercidas até as eleicoes estatutarias.

.O Presidente s6 podera ser reeleito uma vez.

Em caso de auséncia ou impedimen_to do
Presidente, a presidéncia do Conselho de  Admi-
nistracdo sera cometida ao Vice-Presidente por
éle designado ou, em falta de designagéo, ao Vice-
Presidente mais antigo.

Art. 24. O Conselho de Administracao ele-
gerd quatro vice-presidentes com mandato pelo
prazo de trés anos.

No caso em que o Presidente nao seja cida-
dao do pais em que esteja situada a sede do Insti-
tuto, um dos vice-presidentes sera eleito pelo
Conselho de Administracao, dentre uma lista de
trés nomes apresentada pela secdo nacional do

pais em que esteja situada a sede do Instituto.

Os outros vice-presidentes serao escolhidos
no seio do Conselho de Administracdo, por um
periodo de trés anos, podendo ser reeleitos apenas
uma vez.

Entretanto, quando da entrada em vigor dos
presentes estatutos, um dos trés primeiros vice-
presidentes, eleitos pela aplicagao do disposto na
alinea precedente, podera ser reeleito duas vézes.
A escolha sera feita por sorte.

Art. 25. a) Exceto quando haja disposi-
cdo em contrario nos presentes estatutos, as deci-
soes do Conselho de Administracdo serao toma-
das por maioria de votos. Em caso de igualdade
de votos na apuracao, prevalecera o voto do Pre-
sidente; :
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¥
b) Os Estados-membros, as se¢bes nacio-
nais e as se¢oes internacionais disporao cada uma
de um voto, e os membros nomeados com titulo
pessoal dispordo igualmente de um voto' cada.

.
DO COMITE EXECUTIVO

Art. 26. O Comité Executivo:

a) FE’ encarregado da direcao e do contro-
le direto dos negocios do Instituto;

b) E’ encarregado da execucdo das deci-
soes e das diretrizes do Conselho de Administra-
¢ao;

c) E’ encarregado das decisoes sobre o que
concerne a gestao -dos negécios do Instituto, no
intervalo das sessoes do Conselho de Administra-
¢do e apresentara, cada ano, a éste Gltimo, o orga-
mento da receita e da despesa para o ano Se-
guinte;

d) Recebe os relatorios do Diretor-Geral e
as contas do Tesoureiro;

e) Autoriza o Presidente a levar a térmo
acoes judiciarias em nome do Instituto.

Em caso de circunstancias imprevistas, o
Comité Executivo podera, sujeito a ratificacao
pelo Conselho de Administracao, determinar o
pagamento de uma despesa nao prevista ou exce-
dente dos créditos votados.

Art, 27. O Comité Executivo compreende:
a)._ O Presidente do Instituto;

b) Os quatro Vice-Presidentes do Conselho
de Administragao, que sao também Vice-Presiden-
tes do Comité Executivo;

c) Os presidentes dos comités permanentes °

do Instituto ou seus delegados,

Se um membro do Comité Executivo se achar
na impossibilidade de assistir a uma sessao, ele
podera fazer-se representar por outro membro
do Instituto que nao faga parte do Comité Exe-
cutivo. ;

O Comité Executivo podera completar-se com
quatro representantes, no maximo, de secoes na-
cionais ou internacionais as quais nao pertencam
o Presidente ou os Vice-Presidentes.

Esses membros serdo convocados pelo Presi-
dente na medida necessaria para assegurar a pre-
senca de um nimero minimo de sete membros.

O Diretor-Geral dos Servigos ‘Administrati-
vos e o Tesoureiro assistirao as reunices do Comi-
té Executivo.

Os antigos presidentes poderdo assistir as
reunioes do Comité Executivo.

Art. 28. a) O Comité. Executivo se re-
unird em sessao ordinaria ao menos uma vez por
ano, em época que determinar; podera ser convo-
cada uma sessdo extraordinaria a qualquer mo-
mento pelo Presidente, ou no caso de o requerer
a maioria dos seus membros e, neste caso, o Presi-
dente fixara a data e o local da reuniao;

\

b) As decistes do Comité Executivo serao
tomadas por maioria de votos dos membros pre-
sentes. Em caso de igualdade na apuragao de
votos, prevalecera o voto do Presidente.

Art. 29. O Presidente supervisionara a
execucao das decisoes do Conselho de Administra-
cao e do Comité Executivo. Os sumarios ou co-
pias dessas decisOes serdo assinados pelo Presi-
dente e pelo Diretor-Geral. Em caso de impedi-
mento ou auséncia do Presidente, éste sera substi-
tuido pelo Vice-Presidente designado na forma do
artigo 23.

O Presidente controlara as atividades dos
diversos servicos do Instituto; convocara o Con-
selho de Administracao e o Comité Executivo e
determinara a ordem do dia dessas reunioes.

O Presidente representara o Instituto na jus-
_tica e em todos os atos da vida civil.

DOS SERVICOS ADMINISTRATIVOS

Art. 30. Os Servicos Administrativos serao
dirigidos por um Diretor-Geral, que trabalhara
em regime de tempo integral, subordinado a auto-
ridade do Comité Executivo e do Presidente. O
Diretor-Geral é responsavel pelo funcionamento
dos Servigos; € nomeado e exonerado pelo Conse-
lho de Administracao, que lhe dara a orientagao
a seguir.

L

De acordo com as decisoes do Comité Exe-
cutivo o Diretor-Geral nomeara o pessoal neces-
sario a execucao dos servicos, em concordancia
com o Presidente.

Art. 31. A nomeacao e exoneragao do Te-
soureiro sao atribuicoes do Conselho de Adminis-
tracao. O Tesoureiro tera sob sua responsabili-
dade -pessoal a gestao dos recursos do Instituto.
E’ encarregado de fazer a coleta das quotas e dos
diversos créditos do Instituto, assim como do pa-
gamento das despesas, dentro dos limites dos cré-
ditos or¢amentarios e com reserva quanto a apli-
cacao do disposto na tltima alinea do artigo 26.

As condigoes do exercicio de suas fungoes se-
rao objeto de um regulamento a ser estabelecido
pelo Comité Executivo. Durante o més de janei-
ro o Tesoureiro prestara contas da sua gestdao no
ano precedente. ]

O Tesoureiro poderé' receber uma remunera-
¢ao fixada pelo Conselho de Administragao.

DO CONGRESSO

Art. 32. O Congresso se reunira cada trés
anos para deliberar sobre as questoes de ciéncia
e de praticas administrativas que o Comité Exe-

N

cutivo tenha trazido a ordem do dia.

Art. 33. A organizagdo de cada congresso
obedecera a um regulamento interno estabelecido
pelo Comité Executivo.

~
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DOS RECURSOS DO INSTITUTO
Art. 34. Os recursos do Instituto com-
preendem:
a) As quotas dos Estados-membros;

b) As quotas das secbes nacionais e inter-
nacionais;

c) As quotas dos membros titulares indivs

duais e coletivos.

As quotas serdo fixadas pelo Conselho de
Administracio. '

As quotas dos Estados-membros, quando da
entrada em vigor dos presentes estatutos, nio po-
derdo ser inferiores ao seu montante atual, exceto

. eém casos excepcionais, assim reconhecidos pelo

Conselho de Administracéo;

d) A remuneracao dos servicos prestados a
paises ou organizagdes internacionais e nacionais,
o produto da venda de publicacoes, as doacoes,
legados ou subvencoes de Estados, de organismos
privados ou de particulares.

Art. 35. Os membros do Instituto, assim
como aquéles que deixem de fazer parte do mes-
mo, seja por falecimento ou por outra razdo qual-
quer, e seus herdeiros e sucessores nio terdo direi-
to algum sébre o ativo do Instituto.

REGULAMENTO PARA APLICACAO

Art. 36. O Conselho de Administracéo es-
tabelecera o regulamento que determinari as con-
dicbes para aplicacao dos presentes estatutos.

DISSOLUGAO

Art. 37. A dissolucdo do Instituto sera sen-
tenciada pelo Conselho de Administracdo, espe-
cialmente convocado para ésse fim, por maioria
de dois tercos dos membros presentes ou repre-
sentados.

Essa maioria é calculada na forma prevista
na alinea b do artigo 25.

Art. 38. Em caso de dissolucao, os fundos
que constituam o ativo liquido do Instituto serao
transferidos, por deliberacao do Conselho de Ad-
ministracdo, a uma instituicdo de finalidades ana-
logas ou terao o destino que for considerado de
acordo com as finalidades do Instituto.

O Conselho de Administracao, pronunciando-
se pela liquidacdo, nomeara um liquidante, ou uma
comissdo liquidante, cuja acdo ficara subordinada
as disposicoes das leis belgas relativas a socieda-
des comerciais.

REVISAO DOS ESTATUTOS

Art. 39. a) Os presentes estatutos Qode-
rao ser modificados pelo Conselho de Administra-
¢do, por proposta do Comité 4Executivo ou por
solicitacdo da maioria do conjunto dg Estad(_)s-
membros, secoes nacionais e segdes Internacio-
nais; _

b) As propostas de modificagc?es deverao
ser transmitidas por escrito ao Presidente, com
antecedéncia suficiente para que possam ser sub-
metidas ao exame do Comité Executivo e para
que o texto possa ser comunicado a todos os mem-
bros pelo menos dois meses antes da reunido do
Conselho de Administracdo em que deverdo ser
examinadas as mesmas propostas;

c) Tédas as modificacbes deverdo ser feitas
por um minimo de dois tercos do total dos_ votos
apurados, conforme as disposicoes do artigo 25
dos presentes estatutos;

d) As modificacoes dos estatutos ~apr.ovad.as
pelo Conselho de Administracéo entrardo 1m¢.ad.15.x-
tamente em vigor, mas nao se tornarao defmx’t.:-
vas sendo depois de ratificacao pela Assembléia

o &
b )

Geral. vhind
Art. 40. Os presentes estatutos entrarao

4 em vigor dez dias depois da sua publicacao coma

anexo ao “Moniteur Belge”-

Art. 41. Serdo consideradas validas a con-
vocacdo, as reunioes e as decisoes do Conselho
de Administracdo que tiveram lugar em confor-
midade com os presentes estatutos, porem, ante-
riormente a sua publicacéo.
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Como for Estabelecido o Servigo

de “OeM” no Ceildao

RETENDE éste pequeno artigo mostrar como

foi estabelecido no Ceilao um servico de O
e M e descrever algumas das experiéncias com
que foi posto em funcionamento. Talvez seja pre-
maturo expressar confianga no éxito do novo ser-
vigo e avaliar os resultados por éle produzidos na
vida burocratica do Ceilao. Assim, espera-se obter
do atual diretor do'O e M, dentro de um ano, um
artigo que traga o exame do assunto a uma fase
mais avancada.

APRECIACAO DA NECESSIDADE DE ‘0 e M”

O Ceilao tornou-se pais independente em
1947, com um govérno ministerial responsavel no
lugar do antigo regime colohnial. O processo de
“ceilonizac@o” do servigo publico (comecado anos
antes, no periodo de transicao para a independén-
cia) estd na atualidade quase completado; ao
mesmo tempo, foram impulsionadas as atividades
de desenvolvimento e varias tarefas novas e com-
plexas premiram o servico publico cingalés. O
Ministro da Fazenda reconheceu que o Tesouro
poderia ser vantajosamente reorganizado e forta-

lecido. Vira exposicoes sobre O e M, feitas por
pessoas de renome, tais como R.G. Casey, da

Autralia, e chegara a conclusdo de que os servicos
de O e M teriam eficaz utilizacdo para os propé-
sitos que trazia em mente. Por fim, o Primeiro
Ministro, Mr. Senanayake, dirigiu-se em 1949
ao Secretario de Estado das Relacées do “Com-
monwealth”, solicitando o auxilio do Govérno de
Sua Majestade para a introducdao de O e M no
Ceilao. T

Houve, a seguir, um entendimento com o
Tesouro Britanico e, em comecos de 1950, um
grupo de funcionarios, composto dum Subsecre-
tario encarregado dos assuntos de O e M no Mi-
nistério de Abastecimento, e dois funcionarios da

* Divisao de O e M do Tesouro, foi convidado para

um estagio de um més, mais ou menos, no Ceilao
a fim de dar parecer sbébre:

1.°) os principios gerais em que se baseia
o emprégo de O e M para a eficiéncia da admi-
nistracao; s .

2.°) a organizacdo necessaria para tornar
efetiva a aplicacao désses principios no Ceilao;

W.A.R. WEBSTER
(Trad. de Alberto Abreu Chagas)

Publicado no “O e M Bulletin”, Vol. 8, N.° 6, Dezembro
de 1953 :

3.°) o recrutamento e treinamento do
“staff” de O e M;

4.°) o programa de trabalho da projetada
Divisao de O e M.

Além disso, a equipe recebeu a incumbéncia
de executar uma ou duas tarefas especificas de O
e M, durante o estagio, a titulo de demonstracao
pratica, bem como de aconselhar o Ministro da
Fazenda sobre certos aspectos da implantacao
déste servigo e apreciar outros problemas que por-
ventura se apresentassem no curso da estada.

Esse grupo exploratério chegou ao Ceilao em
fevereiro de 1950. A parte mais importante de
sua missao era a de explicar a todo mundo a ma-
neira de operar de O e M e, em face das reacoes
observadas, avaliar, a extensao do interésse pela
introducao do sistema. Reconhecia-se que a ati-
vidade de O e M nao teria éxito se apenas con-
tasse com a apoio de alguns entusiastas. Para
gozar de condicoes adequadas, a respectiva unida-
de devia ser destacada como “staff” de primeiro
nivel, estabelecida firmemente por véarios anos e
utilizada com plena avaliacdo das suas possibili-
dades. Dessa maneira, o conceito do O e M havia
que conquistar larga aceitacao e, para ésse fim,
foram preparadas diversas visitas aos Ministros
e altos funcionarios.

Pouco esférco foi necessario para convencer
o Primeiro Ministro e alguns Ministros principais,
do valor do O e M. Eles concebiam que valia
a pena destacar alguns funcionarios para estudar
problemas de organizagdo e métodos no servico
piblico, a fim de poder dar assisténcia pratica aos
funcionarios departamentais. Mas, nas palestras
com outros Ministros e altos funcionarios, féz-se
preciso acentuar o papel consultivo do O e M,
devido a suspeita de que se tratasse de “agente
investigador” sob o comando do Tesouro. Pare-
ceu necessario, também, guardar modéstia a res-
peito do valor do O e M e esclarecer que parte
da sua contribuicao seria a longo prazo, i.e., que
algumas das suas indicacdes nao podiam produ-'
zir resultados imediatos, mas valeriam, sobretudo,
para atrair a atencao sobre problemas e apres-
sar-lhes a solucao.

Apods muitos debates, tornou-se evidente que
um importante setor da opinido era favoravel ao



INSTITUTO INTERNACIONAL DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS 69

estabelecimento duma unidade O e M, e a ense-
jar-se a mesma a experimentacao apropriada, ten-
do o grupo exploratério feito recomendacoes em
conformidade. O relatério preparado para o Go-
vérno cingalés incluiu um capitulo sdbre os pro-
positos e a natureza da organizacao e métodos
e uma explicacao das atividades de O e M em
efetiva operacao. Deu também parecer sobre :

1.°) as funcOes, organizacao e localizacdo
da nova unidade proposta (os prés e contras das
unidades O e M departamentais e centrais foram
considerados, recomendando-se uma unidade cen-
tral, localizada no Tesouro);

2.°)° a amplitude da unidade O e M, sua
gradacao como staff e sua organizacao interna
(féz-se a recomendacdo de que o staff tivesse um
‘total de 10 a 12 pessoas e de que houvessem
duas ou trés equipes de agentes de O e M, ope-
rando sob as ordens dum chefe administrativo
graduado);

3°) o método de recrutamento e treina-
mento do staff da unidade (recomendando-se que
se obtivesse o staff do O e M mediante assisténcia
ao servico publico cingalés; foram descritos o tipo
de agente desejado e as qualidades a éle necessa-
rias e sugeridas as medidas de selec@o);

4.°) o campo de acao do O e M e o pro-
grama para O primeiro ano ou para ‘0s primeiros
dois anos.

Os relatérios sobre as tarefas demonstrativas
realizadas durante o estagio foram incluidos como
apéndices.

O LANCAMENTO DE UMA DIVISAO DE “0 e M”

O Goveérno cingalés aprovou o relatorio, ten-
do sido proposta aos dois oficiais do Tesouro Bri-
tanico a prestacao de assisténcia ao servico pu-
blico do Ceilao por um periodo de dois anos, na
qualidade de Diretor e Diretor-Adjunto respecti-
vamente. Consistiria o seu trabalho em prestar
assisténcia a criacao de uma nova unidade O e M,
dentro dos moldes esbocados no relatério. Pouco
depois foi selecionado' e nomeado Diretor-Adido
o funcionario cingalés que teria de chefiar a uni-
dade, logo enviado a Inglaterra para um curso
de 6 meses de treinamento em O e M. O Diretor
e o Diretor-Adjunto chegaram ao Ceilao em ju-
nho de 1951 e, com o Diretor-Adido, integraram
o nicleo da unidade.

Cingiu-se a primeira tarefa ao recrutamento
do staff O e M. Anunciaram-se as vagas para as
diversas classificacGes, informactes especiais fo-
ram obtidas e os candidatos trazidos a presenca
duma comissdao selecionadora. O pessoal admi-
nistrativo graduado mostrou-se uma fonte escas-
sa, apresentando-se somente uns poucos candida-
tos déste ramo, mas verificou-se a possibilidade
de ampla escolha nas funcées de contabilidade e
entre as principais classes dos servicos de escri-
tério. Nove servidores, ao todo, dois de adminis-

tracao, quatro de contabilidade e trés de escrito-
rio, foram escolhidos e admitidos na nova unida-
de, em grupos de 2 a 3, com poucos meses de in-
tervalo dum grupo a outro.

O TREINAMENTO EM “O e M” .

Cada elemento recrutado para a atividade
de O e M submeteu-se a um curso formal de trei-
namento, com a duracao de quatro semanas, pau-
tado segundo os cursos O e M do Reino Unido.
A circunstancia de nunca haver mais de 3 ou 4
pessoas, a serém instruidas a um sb tempo, permi.
tiu dedicar-se boa dose de atencao particular a
cada uma e orientar eficazmente suas leituras.
Na verdade, o treinamento constituiu um periodo
de muito intensivo trabalho e estudo para todos.
Ao terminar-se o curso, cada funcionario treina-
do ficou adido, por algum tempo, a um dos Dire-
tores. Cabia-lhe, com seus conhecimentos adqui-
ridos, dar assisténcia ao respectivo Diretor, reco-
lher dados (sob direcao) em campos bem defini-
dos, fazer analises etc.. Mais tarde, sob a super-
visio de cada Diretor, atribuiu-se ao exercitado
um pequeno trabalho de métodos, a ser por éle
realizado sob sua prépria responsabilidade.

Reuniram-se em uma “Conferéncia de Rela-
térios” todos os comentos de proposicoes. No pri-
meiro ano, a maioria dos trabalhos relacionados,
as indicacbes feitas por qualquer dos Diretores e
as conferéncias de relatérios. foram logo aplica-
das como exercicios de treinamento. (Além do
seu valor para treinamento, constituiram esses
trabalhos uma Gtil “caixa de ressonancia” da acei-
tabilidade das recomendacoes, em face das con-
dicoes locais) . ,

Seis meses depois do recrutamento, mais ou
menos, os novos agentes de O e M, em sua maio-
ria, revelaram-se, individualmente, capazes (}1e re-
solver proposicoes e, desde que o malor numero
déles adquiriu completa destreza, estendeu-se o
programa de empreendimentos da Divisao.

ESPECIFICACAO DO TRABALHO DE “0 e M”

Desde o coméco, empenharam-se os trés Di-
retores, com decisdo, no trabalho de especifica-
cdo, interrompendo-o apenas para recrutar e
treinar novo staff. Parecia indispensavel adap-
tar-se, 0 mais depressa possivel, as técnicas inglé-
sas de O e M as praticas locais, a fim de poder-
se ensinar O e M no idioma local e, tanto quanto
viavel com exemplos locais. Demais, ndao havia
davida de que, para firmar-se, o sistema O e M
teria de ser julgado e aceito em pleno funciona-
mento. A melhor maneira de atingir o desejado
resultado parecia, ser, assim, a producdo de bem
sucedidas operacoes. O alcance do trabalho em-
preendido pela unidade de O e M, durante os dois
primeiros anos de atuacdo foi vasto. O govérno
local no Ceilao ¢ subdesenvolvido, sendo uma
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grande parte dos servicos de carater local, e.g.
as atividades de educacao, levada a efeito pelo
govérno central. O. programa da Divisao com-
preendia uma revisao total dos métodos do Te-
souro, dos Ministérios e departamentos de educa-
cdo e dos escritérios das agéncias regionais, c_ha-
mados “kachcheries”. Tarefas ainda maiores fo-

ol ok

das Indastrias Algodoeiras, e do Impodsto de Ren-
da, tentando-se, também, trabalhos adicionais nos
departamentos de Satde, de Cooperativas e de
: Alfandegas. Estudou-se o procedimento de rotina
l‘ do gabinete do Ministro em quatro Ministérios.
j Prepararam-se exposicoes sdbre varios objetos,
e.g. a organizacao de um projetado 6rgao de ne-
gbcios econdmicos, iniciando-se, também, estudos
atinentes ao trabalho de estabelecimentos e finan-
cas (inclusive questoes sobre instrumentos de pa-
gamento e formas de recibo).

Os problemas do Ministério e departamen-
‘ tos de educacao e das “Kachcheries” eram subs-
i tanciais e a revisdao continuava ainda quando os
,‘ funcionarios britanicos regressaram. Entretanto,
‘ foi apresentado um relatério completo sébre o
‘ : ~ Tesouro e as recomendacoes a respeita estao sen-
do agora satisfeitas.

., v E’ muito alto o grau de centralizagao dos
% servigos financeiros e de estabelecimento do Te-
4 souro do Ceildo e foi medida acertada efetuar-se

a revisao désse 6rgao em primeiro lugar. Por um
| lado, era proveitoso poder-se apresentar’o ‘Tesou-
ro na situacdo de estar tomando “o seu préprio
-‘ remédio”; por outro lado, facilitou grandemente
o trabalho nos departamentos subsequientes, por

ram atacadas nos departamentos de Imigracéo,-

ter revelado muitos problemas gerais sdbre os-

quais O e M podia exercer influéncia.

3 A revisao dos “Kachcheries” evidenciou um
dos mais interessantes problemas. “Kachcheries”
, sao escritorios distritais de funcionarios conheci-
b, dos como Agentes do Govérno. No periodo colo-
* nial, ésses agentes governamentais eram direta-
': ‘ mente responsaveis perante o govérno pela exe-
cucao de importante trabalho de desenvolvimen-
= to da agricultura, bem como pela arrecadacio de
y certas receitas, a execucao da lei local e a manu-
' tencao da ordem. Como indica sua denominacao,
i agiam e falavam, na sua circunscricdo, em nome
' do govérno. Alcancada a independéncia, a res-
ponsabilidade pelas varias tarefas governamen-
tais recaiu nos Ministérios e o papel désses agen-
tes teria de ser modificado. Cedo, porém, tornou-
se evidente (especialmente em face da intensifi-
cacdo de trabalhos de desenvolvimento) que as
aptidoes e influéncias. dos Agentes do Govérno
néo podiam ser dispensadas. A sua atuacdo tinha,
por éste motivo, de continuar e um dos objetivos
daquela revisdo era o de pér suas atividades em
£ bases administrativas sis, i.e. delinear o meca-
:
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nismo para especificacdo do trabalho de agéncia,
que lhes cabia empreender para os Ministros, e
prover a coordenac@o do conjunto das atividades
governamentais nas respectivas areas,

> )

Em um ou dois casos, verificou-se ser preciso
fazer-se muito mais, no tocante ao implemento
das recomendacoes de O e M, do que o usual no
Reino Unido; assim, por exemplo, em relacdo a
tarefa no Tesouro, foi necessario colaborar no
preparo do primeiro projeto de emenda aos regu-
lamentos financeiros, que incorporou um certo
numero de recomendacoes de O e M.

Sobre tédas as tarefas foram elaborados re-
latérios formais escritos, sendo que, no principio,
os funcionarios cingaléses de O e M reagiram in-
cisivamente contra a disciplina de escrever ésses
relatérios segundo as normas do Tesouro britani-
co. Contudo, chegou-se, por fim, a reconhecer que
os relatérios escritos eram de grande valia para
a correta efetivacdo do trabalho.

MAQUINAS DE ESCRITORIO

~Evidenciou-se,. sem demora, que haviam sido
adquiridas algumas instalacées mecanizadas de
escritorio que nao funcionavam de modo eco-
nomico (e dificilmente se podia esperar que O
fizessem). Em conseqiiéncia, a Divisao do Mate-
rial do Tesouro baixou uma portaria, no sentido
de que nenhuma mAaquina de escritério podia ser
comprada sem a concordancia do servico de O e
M. O Tesouro, por seu turno, solicitou ao referi-
do servico que fizesse o possivel pelo melhora-
mento das existentes instalacoes mecanizadas.
Como resultado, a Divisdao de O e M viu-se envol-
vida em vultoso trabalho suplementar, devido a
maquinas de escritério que nao estavam em con-
dicoes de aproveitamento imediato. Ficou paten-
te que numerosas informacdes, a respeito do uso
e eficiéncia dessas maquinas no servico publico
cingalés, teriam de ser reunidas e que seria neces-
sario, também, prover a uma certa especializacao
das maquinas na Divisdo de O e M. Comecou-
se, entdao, um censo da maquinaria existente, en-
quanto um dos agentes cingaléses de O e M foi
fazer um curso de mecanizacao no Reino Unido.

TREINAMENTO NO SERVICO PUBLICO

No relatério inicial apontou-se a absoluta
falta de facilidades de treinamento no servico pa-
blico do Ceildo e, com o trabalho de O e M, logo
vieram a tona os maus efeitos do treinamento ina-
propriado. Achou-se, por exemplo, que, em mui-
tas reparticoes, os funcionarios novos nao rece-
biam instrucdo inicial para realizar suas tarefas,
mas, ao invés, eram abandonados -a sua propria
iniciativa e, muita vez, demoravam-se, por isso,
largo tempo numa espécie de trabalho de rotina.
Além disso, empregados superiores de escritério
nenhuma instrucao recebiam sobre as técnicas de
supervisdo. Era tdo premente a necessidade de
treinamento que a Divisao de O e M, por espon:-
tanea deliberacdo sua, decidiu realizar uma série
de leituras para os recém-admitidos em dado De-
partamento e organizou um curso de treinamento
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para os supervisores désse mesmo o6rgao. Apraz
constatar que, ao {im de dois ancs de existéncia
do O e M, foi nomeado um Agente de Treina-
mento, atribuindo-se a Divisao de O e M. o en-
cargo da execucdo désse objetivo. O treinamento
sisteméatico estd atualmente em pleno funciona-
mento e sera estendido gradativamente a todo o
servico publico.

INFLUENCIA DO SERVIGCO DE “O e M” NOS PROBLE-
MAS DE INSTALACAO E CONEXOS

Estudos sobre a atribuicao de deveres e o

exame de métodos e praticas de trabalho induzi-
ram, por vézes, o servico de O e M a tentar exer-
cer influéncia sébre matérias que estavam real-
mente no campo da instalacao. Questes, como
falta de definicao dos deveres das classes (dando
lugar a existéncia de trabalho de desigual quali-
dade), generalizacao de baixa qualidade, defeitos
na gradacdao de estrutura etc., foram submetidas

a debates informais, de tempo a tempo, com a
Divisao de Instalacao.

A unidade de O e M no Ceildo foi lancada
satisfatoriamente; o sfaff respectivo mereceu cui-
dadoso recrutamento e treinamento. Alguns dos
trabalhos demonstrativos chegaram a térmo varias
recomendacoes de. O e M foram aceitas e postas
em pratica. A unidade esta agora sob a chefia
dum funcionério cingalés versado nas praticas de
O e M e que trabalhou, durante dois anos, lado
a gado com funcionarios de O e M britanicos.
Além disso, a maior parte do seu staff tem atual-
mente boa experiéncia em trabalhos administra-
tivos. Ha muita aptiddo e entusiasmo na unidade
de O e M do Ceildo e o pleno reconhecimento de
seus objetivos e métodos por parte do publico.
Sao de bom porvir os auglrios, esperemos que
dentro de um ano ou dois o trabalho de O e M
possa ser considerado firmemente enraizade, exer-
cendo benéfica influéncia na procura da eficién
cia do servico publico cingalés.
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Exame da Organizagcdo de uma
Administracio Pdblica

Balango das CondigSes Existentes, Anélise Critica, Propostas
o ~
de Reforma e Execugio

I — INTRODUGAO

s instituicoes de direito publico recebem dos

contribuintes as importancias necessarias
para o custeio das tarefas que lhes sdo atribuidas
pelo direito de soberania. Assim, administram
elas os meios da comunidade. Dai decorre o de-
ver de lidar econémicamente com ésses meios.
Uma administracao econémica abrange nao sO
uma responsabilidade ponderada na distribuigao
financeira, mas estende-se, antés de tudo, a uma
acao administrativa racional. Por ésse motivo €
mister de téda e qualquer administracao publica,
examinar continuamente sua crganizacao, ten-
do sempre em vista a seguinte questdo: o que po-
dera ser melhorado na organizaccdao para que
possa resolver, com menores esfércos a tarefa que
lhe foi atribuida pelo Estado e pelo Municipio ?
No exame da organizacao de uma administracao
publica entram em questdao diversos orgaos, tanto
aquéles que estac fora da Administracao Estadual
e Municipal, quanto aos que fazem parte inte-
grante da organizacdo administrativa. Os 6rgéos
externos de exame, especialmente quando se
trata de peritos em' organizacao de economia pri-
vada, dispoe, freqiientemente, de maior expe-
riéncia do que os préprios érgados administrativos.
Os peritos em indicar restricdes financeiras, ésses
peritos em economia privada, trazem as vézes, de-
vido ao seu vasto campo de a¢do — novos pontos
de vista a administragcdo publica e pelo seu modo
de pensar na economia privada, podem propor,
muitas vézes, solucbes mais racionais do que as
dos 6rgéos internos. Constitui vantagem especial
désses peritos de fora ndo terem idéias preconce-
bidas e possuirem maior independéncia o que
lhes da maiores possibilidades na verificacao e
elaboracdo das propostas de reforma. Por outro
ladp, os técnicos da propria organizacdo possuem
mais profundo conhecimento de direito e tecnica
administrativa indispensaveis, tanto para o exame,
como também, para elaboracio de piopostas de
organizagao, do que os especialistas em economia

Do ponto de vista dé um exame interno

da administracdo, — Ao Dr. F. Fuchs,
Chefe do Controle Financeiro do Cantao de
Zurich.

(Trad. de Lygia Portocarrero Velloso)

I

privada — a nao ser que ja tenham exercido car-
gos publicos — que ndo podem adquirir ésses co-
nhecimentos em curto espaco de tempo.

Em consequéncia de seu constante contato
com as organizacoes administrativas, os peritos
internos tém, em geral, mais conhecimentos da
psicologia dos funcionarios e das condicoes espe-
ciais do pessoal e do material, podendo por ésse
motivo, dispor de melhores meios para o exame,
do que os técnicos de fora. Finalmente tém os
peritos da prépria administracao publica, possi-
bilidades intimeras de trocar idéias com outras
administracoes, que os organizadores de economia
privada.

II — VERIFICAGAO DAS CONDICOES E DAS DEFI-
CIENCIAS EXISTENTES E PROPOSTAS DE ORGANIZA-.
CAO E SUA REALIZACAO

Encetando-se o exame de uma determinada
secao da administracao publica com o objetivo de
encontrar solucdo mais racional nas divisbes do
aparelho administrativo e seus métodos de traba-
lho, deve-se, antes de tudo, compreender a base
da organizacdo e conhecer, claramente, as suas
deficiéncias. A elaboracao de propostas de refor-

ma deve ser precedida, logicamente, do exame

das condicdes existentes e de sua analise. Sem
conhecimento exato do desenvolvimento dos tra-
balhos e dos meios mecanicos auxiliares, como
também, sem conhecer claramente suas deficién-
cias, qualquer trabalho de reforma é de antemao
conderrado ao fracasso. Como .deve ser feito o
exame das condicoes existentes?

) 1. Exame das condigoes existentes

O processo a ser usado no exame das con-
dicoes existentes, objetivando a reorganizagéo,
pode constituir por si mesmo um fator decisivo de
sucesso. O exame das condicoes existentes pode
ser feito sem ou com aviso prévio. O exame feito
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imprevistamente, tem a vantagem de nao permi-
tir nenhuma providéncia improvisada nos traba-
lhos, que desse aos peritos, impressao mais favo-
ravel, encobrindo quaisquer falhas eventuais da
organizacao. Essa vantagem, porém, nao tem im-
portancia maior, pois a um organizador experi-
mentado nao sera facil enganar, e éle certamen-
te descobrird as deficiéncias existentes. Esse mé-
todo de exame sem aviso prévio, usado nas revi-
soes, nao é necessario no exame dos érgdos admi-
nistrativos, pois os peritos ja conhecem, fartamen-
te, as deficiéncias devido ao seu contato perma-
nente com as diversas reparticbes. Quando sao
contratados peritos de fora, o aviso prévio deve
ser -dado, pois éles nao possuem facilidades para
ingressar nas divisoes administrativas e correm o
risco de nao serem atendidos pelos chefes e fun-
cionarios superiores devido a auséncia ou a outras
ocupacoes surgentes. O ‘exame feito inesperada-
mente, parece-me pouco apropriado a criar a
atmosfera necessaria a essa tarefa, por vézes, tdo
desagradavel. As reparticoes administrativas sub-
metidas a ésses exames demonstram as vézes cer-
ta resisténcia as inovacoes, pois é condicao natu-
ral do homem néo aceitar as criticas a sua pessoa
e a sua obra. Freqlientemente, acontece que as
providéncias de reorganizacao encontram resis-
téncia, por habito a rotina de trabalho ja estabe-
lecida e devido ao mal-estar e desconférto provo-
cado pelas inovacoes. A primeira providéncia a
ser tomada para o exame e organizagao das divi-
soes administrativas é o contato com os chefes
e funcionarios superiores, a fim de fazé-los com-
preender a importancia e a necessidade dessa
reorganizacao e, para que assim prestem a cola-
boracao necessaria. Désse modo a reforma tera

seu sucesso garantido, pois a afabilidade e o bom

trato exigem que primeiramente seja considerado
o chefe. Com isso nao quero dizer absolutamen-
te que nao exista, em toda parte, a necessaria com-
preensdo com relacdo a reformas, de parte dos
chefes e funcionarios. Ha divisbes administrati-
vas que possuem, no mais alto grau, a melhor boa
vontade possivel em colaborar ativamente nessas
reformas e que sao capazes de contribuir com
idéias valiosas para a organizacao racional do
trabalho administrativo. O meio para o exame
das condicoes existentes é a pesquisa do trabalho.

Isso deve ser iniciado por um inventario das tare-

fas atribuidas a administracao ou as divisoes.ad-
ministrativas. Para a execucao dessa pesquisa do
trabalho, ndo se pode estabelecer diretrizes rigi-
das, é decisivo para isso conhecer a espécie de
administracdo ou divisao administrativa a ser exa-
minada. Todavia, em todos os exames de organi-
zagd@o, surgirao algumas questoes fundamentais,
quanto a divisao da organizacao administrativa,
da divisao de trabalho e da marcha dos mesmos.
As pesquisas do trabalho sdo executadas, de me-
lhor modo, no préprio local do trabalho e quanto

possivel, ‘'sob colaboragao dos chefes e auxiliares,

por meio de conferéncias e verificacoes. O méto-
do de exame oral por meio de perguntas e res-
postas, tem a vantagem de poder eliminar, ime-

diatamente, erros eventuais e pontos obscuros,
enquanto que o exame por questionarios, entre-
gues aos funcionarios, chefes e auxiliares, para
serem preenchidos por escrito, na maior parte dos
casos exige muito tempo e via de regra sio mais
complexos, pois sugerem e dao margem a novas
perguntas, por parte désses mesmos funcionarios.
Além disso, o processo de exame oral facilite ao
perito reconhecer e contestar as declaracoes dos
funcionarios que nao correspondam a realidade,
e que deram respostas destinadas a confundir o
orgao de verificacao. Também, isso, constitui uma
fraqueza humana, encontrada nao s6 na adminis-
tracao, mas em téda a parte, a de se informar fa-
voravelmente, 'além do que a realidade indica.
Para evitar que a analise do trabalho se disperse,
seguindo o caminho das perguntas e observacoes
pessoais e para se conseguir que dentro de um
prazo razoavel se “tenha conhecimento das coisas
essenciais, o exame tera que ser elaborado, siste-
maticamente, preparando-se um esquema-de per-
guntas. Na grande maioria dos casos sera possi-
vel verificar o estudo dos trabalhos. Para evitar
objecoes eventuais ao método de trabalho e ven-
cer possiveis resisténcias, quanto as propostas de
reforma, € aconselhavel que os estudos do traba-
lho sejam completados pelo estudo do tempo.
Muitas vézes se pode obter bases inequivocas para
a realizacao das providéncias de organizacao, so-
mente por meio de medicoes do tempo. Esse es-
tudo tem maior importancia, antes de tudo, nos
casos em que seja necessario deliberar sobre aqui-
sicao de material de escritério dispendioso, como
maquinas de calcular, de escrever etc... Mas,
para que os resultados obtidos pelas medicoes de
tempo sejam convincentes, precisa-se fazer ésses
estudos em bases amplas. Os estudos do tempo,
feitos em bases demasiadamente estreitas, com-
portam perigos que podem conduzir a conclusoes
definitivas erroneas. O estudo do tempo s6 pode
ser feito em trabalhos técnicos, nao se aproprian-
do ao trabalho intelectual.

2. Exame analitico das condicoes da organizacao

Uma nitida separacéo do exame das condi-
coes existentes e do seu julgamento s6 pode ser
feita teoricamente. Na pratica ésses processos de
trabalho correm paralelamente, pois, as deficién-
cias de uma organizacdo tornam-se claras aos' pe-
ritos mesmo durante os trabalhos de pesquisa.
E’ de grande importancia para o sucesso das pro-
postas de reforma a serem apresentadas, o meio
e o modo pelos quais a critica da organizacdo é
feita. A critica deve ser rigorosamente objetiva,
e evitados todos os julgamentos nao objetivos e
por vézes injustos, causados por antipatias pes-
soais. Manifestacoes de poder e alteracdes cau-
sam transtornos que podem constituir obstaculos
sérios a execucao das reformas. Quanto mais
objetivo for. o julgamento das condicdes existen-
tes, tanto mais facilmente ficardo as secoes admi-
nistrativas respectivas, convencidas da necessida-
de e da conveniéncia das providéncias de reorga-
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nizacdo. A critica mesmo destrutiva nunca deve
ser violenta. O perito deve considerar sempre
que lida com seres humanos facilmente suscepti-
veis, principalmente em se tratando de funciona-
rios de valor que empregam téda a sua honra e
todas as suas forcas na execucdo de suas ativida-
des. Por isso, uma organizacao conveniente e
uma distribuicio modelar devem ser louvadas
com destaque. Isso proporcionara alegria no tra-
balho e suscitara ativa colaboracdo para raciona-
lizacdo do mesmo. Essa exigéncia para que seja
reconhecido o trabalho de organizacao, realizado
de forma conveniente é tdo importante para o
perito de fora, como para os dos 6rgdos internos
de exame, e até mais importante para ésses, pois,
que dependem, permanentemente, de uma boa e
proficua concordéancia com as diversas secoes ad-
ministrativas, mesmo quando o exame da organi-
zacao estiver terminado.

Os o6rgaos internos nao devem hostilizar a
administracdao publica e sim auxiliar as diversas
secoes na execucao de uma tarefa comum.

3. Propostas de reforma e sua. execucao

A verificacdo das condicOes existentes e das
deficiéncias de uma organizacdo, deve seguir a
elaboracao das propostas de reforma e a sua rea-
lizacdo. A elaboracdo das propostas de reorgani-
zacao também sé podem ser separadas, teorica-
mente, dos trabalhos prévios dos peritos. Na pra-
tica, os planos de reforma amadurecem mesmo no
correr da verificacao das condicoes existentes e do
julgamento analitico. Um processo especial de
_trabalho é reservado, somente, a elaboragdo e re-
gulamenfagéo definitiva. O exame da organiza-
cao e a elaboracdo de propostas de reorganizacio
deverao ser feitos, sempre que possivel, isentos de
fatéres temporarios e ndo sob pressio de tempo
determinado. As mudancas numa organizacdo
exigem muito tempo. Esse tempo nio esta, porém,
ilimitadamente, a disposicdo dos organizadores.
E’ mister, por essa razio, coordenar a verificacéio
e a elaboracdo das proposfas de reforma aos pro-
cessos de trabalhos, nos quais resida maior impor-
tancia e cujas providéncias de reorganizacdo pro-
metam maior sucesso possivel. Deve-se evitar
penetrar ‘nos estudos de detalhe do trabalho e
também nio , elaborar propostas complexas de
reorganizacéo, para as deficiéncias de -pouca mon-
ta. Mas as propostas devem ser feitas, apds pro-
fundas consideracdes e indo até as minudéncias
da matéria. Para a formacio racional do traba-
lho — é decisivo o emprégo de métodos ja usados
com sucesso no trabalho administrativo; mas ndo
se deve empregé-los esquematicamente. Esque-
mas de organizacdo conduzem, na maior parte

das vézes, a fracassos. Cada proposta de reforr_na
deve ser, cuidadosamente, ponderada e coordena-
da de modo mais cabivel as condicoes objetivas
e pessoais. Na Administracido Publica, mais do
que na economia privada, deve-se considerar os
pontos de vista ndo econémicos da racionaliza-
cao. Muitas vézes as solucoes mais racionais, se
tornam inexequiveis, por condicOes especiais que
surgem no contato com o phblico e que impossi-

bilitam o estabelecimento de exigéncias quanto a .

politica de pessoal. Os drgdos internos de verifi-
cacao sabem estimar melhor, essas condices es-
pecificas da administracao piblica, do que os pe-
ritos de economia privada, inclinados a usar, ex-
clusivamente, as ponderaces comerciais. O su-
premo e irremovivel mandamento para todos os
peritos — sejam de fora ou pertencam a adminis-
tracdo — é a exigéncia que as propostas de reor-
ganizacdo devem ser discutidas com os chefes de
secao responsaveis e especialistas, antes de serem
formuladas, definitivamente, e entregues as repar-
ticoes, superiores. Essa exigéncia é feita, por di-
versos ‘motivos. Primeiramente, nem sempre o
melhor perito pode estender bastante o seu estudo
do trabalho dentro do tempo disponivel, de modo
a evitar julgamentos erroneos. Entendimentos
prévios, com os funcionarios competentes, sébre
as reformas planejadas evitam, em certos casos,
a inclusao de inovacdes niao convenientes e des-
pesas que poderiam ser inutilmente feitas. Além
disso, protege os peritos de possiveis enganos evi-
tando de modo amplo, julgamentos erroneos que
viriam prejudicar a autoridade dos 6rgaos de exa-
me. Quanto mais a autoridade dos 6rgaos de exa-
me for prejudicada, tanto menos sera possivel
levar suas propostas a sério e mais dificil se tor-
nard a imposicio de providéncias posteriores de
organizacao, na mesma, ou em outras secoes admi-
nistrativas. Finalmente, o entendimento prévio,
durante as providéncias de reorganizagdo, com
funcionarios responsaveis, constitui uma questao
de alto tato. Pode-se chegar a flagrantes desar-
moniais se os peritos, como se fossem infaliveis,
quiserem apresentar suas propostas da reorgani-
zacao sem antes submeté-las as reparticdes com-
petentes para apreciacdo e conseqiiente exposicéo
de pontos de vista. Caso ndo se realize entendi-
mentos com os chefes administrativos, quanto as
propostas de reforma e as mesmas se apresentem
como inconvenientes e inexeqiiiveis, devido a es-
tudos insuficientes e unilaterais, tais erros serao
debitados, com grande satisfagdo, aos peritos de
fora, pois constituem prova concreta que os pro-
prios funcionéarios poderiam fazer melhor a orga-
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nizaclo por conhecerem mais intimamente os pro-
blemas. Todo o exame da organizacio e propos-
tas de reforma devem ser feitos em relatérios es-
critos, contendo, de maneira precisa e facilmente
compreensivel, a descricao das condicoes existen-
tes, das deficiéncias encontradas e enumerando
as providéncias de reorganizacdo a serem toma-
das. O relatério deve também acentuar, de forma
elogiosa, as propostas de reforma apresentadas
pelos préprios chefes da administracao. Esse re-
latério devera ser usado pelas autoridades das se-
¢oes administrativas, como a diretriz para a reor-
ganizacao. Deverao conter também questionarios
de economia, destinados ao pessoal. Esses ques-
tionarios de economia foram utilizados nesses tl-
timos anos em véarios departamentos publicos e
também na administracdo do Cantao de Zurich.
Eles constituem um modo especial de examinar

a organizacao, através de seus préprios funciona-

rios, e consubstanciam as aspiragdoes para uma
formacao, mais racional, do trabalho administra-
tivo. Nesses questionarios de economia os funcio-
narios sdo convidados, por meio de circulares, a
apresentar propostas relativas a essa racionaliza-
cdo administrativa. Para as propostas que pro-
metam éxito sdo instituidos prémios, cujo wvalor
varia de acordo com a exeqiilibidade e os resul-
tados a esperar. Deste modo, a administracao
publica procura avaliar, primeiramente, os conhe-
cimentos de seu pessoal nos diferentes setores, ad-
quiridos pelos trabalhos quotidianos, e segundo,
obter resultados psicologicos favoraveis. Essa
colaboracdo do pessoal podera incrementar a ale-
gria no trabalho e aumentar a nocdo de respon-
sabilidade do pessoal. O questionario de economia
pode, sob certas circunstancias, ter a finalidade
de dissipar a mania de certos funcionarios de cri-
ticar, exageradamente, por superestimarem seus’
valores no trabalho.

Desde que o relatério é apresentado pelos
6rgaos de exame, comeca-se a avaiiagéo e a rea-
lizacdo das propostas de reforma. Sera entdo con-
veniente levar em consideracao certas condicoes
especiais do pessoal, adiando alteracées na orga-
nizacéo até que tais condi¢es sejam transforma-
das. Nao sera exigido que funcionérios, quase
aposentados, aceitam a nova organizacdo total-
mente. Esses funcionarios se sentiriam infelizes
— principalmente quando sdo empregados ma-
quinismos modernos — e dificilmente se confor-

mariam em trabalhar com tais inovacoes. Désse

modo, os melhoramentos almejados pela raciona-
lizag@o, seriam ficticios no correr dos trabalhos .

Nao se devera, também, dar a impressdo, aos fun-
cionarios idosos e de meérito, que todo o trabalho
anteriormente realizado, foi inconveniente e fa-
lho. Exceto quanto a essa consideracao, devida
a parte humanitaria da técnica de trabalho, as
pfopostas de reforma devem ser realizadas com
toéda a energia. E’ 6bvio, que a execucao das pro-
vidéncias de reorganizacao nao deve ser entregue

a secOes administrativas, pois, correr-se-ia o risco

de encalhar aqui e ali. A execucao devera ser
supervisionada, e se necessario, imposta pelas au-
toridades superiores. As vézes, nesses interins,
poderdao aparecer influéncias contréarias as refor-
mas propostas entre as autoridades superiores.
Para eliminar, de antemao, tais resisténcias nao
justificadas e sem objetivo, poupando o automa-

7

tismo inGtil da administracdo, é conveniente con-

ceder aos érgios de exame posicdo independente

e amplos poderes de acdo. Frequentemente, os
érgaos de exame da prépria administracao se viem
impossibilitados de impor essas providéncias, por
lhes faltar essa independéncia e-ésse amplo poder
de acao. i

III — OBSERVACOES FINAIS

Racionalizacdo nao é um estado definitivo.
Racionalizacao é, unicamente, adaptacao a certas
condicoes, apresentadas em determinado tempo.
Uma organizacdo, ainda ja quando estabelecida,
nao podera ser considerada como inalteravel. As
exigéncias de uma administracdo publica estao,
constantemente, sujeitas a alteracbes e, por ésse
motivo, a organizacdo devera ser, ininterrupta-
mente, édaptada e racionalizada, segundo as cir-

cunstancias presentes. Isso exige uma supervisao,,

mais ou menos permanente, da organizacao e para
tal acao ficarao em 1.° lugar, os orgaos internos
da organizacdo. Nem todas as administracoes
publicas, porém, poderdo dispor de um perito ex-
clusivamente para essas questoes. No exame para
reorganizacao de uma administracdo publica de-
verao ser nomeados peritos especiais, quando o
vulto da mesma o justificar. Nas grandes admi-
nistracbes estaduais e municipais, a nomeacao de
peritos especiais € amplamente jix.stificada. Nas
pequenas organizacoes, devera ser dada, de tem-
po em tempo, a peritos de economia privada, ou
a peritos de outras administracGes, a incumbén-
cia do exame da organizacdo. Isto nao quer dizer
que as grandes organizacGes possam dispensar,
completamente, os servicos dos peritos em eco-
nomia privada. De acordo com as vantagens
mencionadas no inicio désse trabalho, quanto aos
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peritos de fora, uma administracao publica, mes-
mo possuindo seus proprios peritos, podera in-
cumbir, com grande vantagem, peritos de eco-
nomia privada, do exame de sua organizacao. A
utilizacao de peritos externos sera justificada se,
os proprios o6rgaos da administracdo estiverem
sobrecarregados, e devido a falta de tempo ne-
cessario nao puderem executar o exame. E’ dese-
javel o exame periodico, feito por peritos exter-
nos a administracao publica, ainda por outra ra-
zao. Lidando com os meios da comunidade uma
administracao publica estd, por isso, exposta, de
modo mais direto, as criticas do publico. O povo,
de um modo geral, tem desconfianca pronunciada
em relacao as administracoes plblicas, afirmando
que estas trabalham de modo nio racional e por
ésse motivo sdo dispendiosas. O trabalho de pe-
ritos internos ndo pode dissipar, completamente,
essa desconfianca, pois ésses peritos sac conside-
rados como fazendo parte dessas administracoes
e por isso dependentes e partidarios das mesmas.

Se ao contrario, fér aceita a colaboracao de peri-
tos externos e se ésses declararem que a -adminis-
tracao trabalha, racionalmente, as criticas nao se-
rao tao acerbas. Por ésse motivo seria errado, sob
o ponto de vista objetivo e politico, empregar,
somente, peritos internos no exame de uma admi-
nistracao publica. Ambos se completam e quan-
do, devido ao seu pequeno vulto, certos o6rgaos
administrativos nao possuam permanentemente
peritos de fora, para o exame de sua'organizagéo,
deverao, periodicamente, ser contratados para
que, juntamente, com os peritos da propria orga--
nizacdo procedam ao exame necessario. Os peri-
tos de fora e os técnicos da propria organizacao
tém um objetivo tnico, devendo portanto indicar
meios e modos para que a organizacao seja efi-
ciente tanto nos Estados quanto nos Municipios.

Se éles, com habilidade e persisténcia, procurarem

atingir a essa finalidade estardo servindo, de forma
altamente destacada, ao bem-estar geral da co-
munidade.
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ORGAMEN|TO

O Orgamento Federal Norte-Americano
em  Resumo

RESUMO DO ORCAMENTO FEDERAL
EXERCICIO DE 1955

1.° de ‘julho de 1954 a 30 de junho de 1955

O ser empossado, hd um ano atras, prometi
ao Congresso e ao povo que esta adminis-
tracdo procuraria tracar uma politica fiscal e eco-
nomica que fosse capaz de reduzir os deficits pre-
vistos e proporcionar o equilibrio orcamentario.
Adverti que nao seria uma tarefa de facil

execucao. A seguranca nacional ainda esta a exi-
gir muito. Despesas considerdveis sao, por lei, de

natureza relativamente nao discricionaria. Toda-

via, a despeito dessas dificuldades inerentes, ja
obtivemos grandes progressos.

O Govérno deve representar um papel vital
na conservacdo da estabilidade e do crescimento
economicos. Acredito, porém, que nosso desen-
volvimento, desde os primérdios da Republica,
baseia-se no fato de deixarmos que grande parte
de nossa renda nacional seja utilizada por um
povo previdente, disposto a arriscar-se. As agoes
de um tal povo estimularam o génio americano
para uma iniciativa criadora, multiplicando-se
assim a nossa produtividade.

Acredito sinceramente que éste orcamento
representa um plano de govérno que nao apenas
protegera nossos métodos de vida, como também,
concorrera para melhorar o bem-estar de todos
0s americanos.

DwiGHT D. EISENHOWER

(Transcrito da Mensagem Or¢amentaria — 21 de janeiro
de 1954)

INTRODUCAO

O Orcamento dos Estados Unidos, constitui
a expressao financeira do programa presidencial
de govérno, durante o exercicio entrante — a ini-
ciar-se em 1.° de julho e a terminar em 30 de
junho. Deve, por lei, ser enviado a apreciacao
do Congresso dentro dos primeiros quinze dias
apds a abertura do mesmo.

(Traducao de Martha Bastos)

O Orcamento é um documento oficial, volu-
moso e complexo. Dessa forma, varios fatos im-
portantes sébre o orcamento foram reunidos, de
maneira mais conveniente, neste folheto.

Esta publicagido do Resumo do Orcamento
Federal refere-se, em particular, ao Orcamento
para o exercicio de 1955 (a comecar em 1.° de
julho de 1954 e a terminar em 30 de junho de
1955), enviado ao Congresso, pelo Presidente da
Reptblica, em 21 de janeiro de 1954. Esse Orca-
mento apresenta as estimativas das quantias em
dinheiro a serem recebidas pelo Govérno, em vir-
tude das leis tributarias em vigor e das que se
propoem, das quantias que se prevé sejam des-
pendidas para a execucao dos programas atuais
de govérno, bem como, dos programas cuja exe-
cucdo foi recomendada, pelo Presidente, ao Con-
gresso. O Resumo do Orgamento .proporciona
igualmente outras informacoes, que se destinam
a promover, um maior entendimento das transa-
¢oes financeiras federais.

Procederam-se a certas mudancas esclarece-
doras no Orcamento de 1955. A fim de que se tor-
nasse possivel uma comparagao, os dados numé-
ricos correspondentes a anos anteriores, foram
ajustados de maneira a se adaptarem ao presente
Orcamento. Consequentemente, alguns dados nu-
méricos apresentados neste folheto, para anos an-
teriores, serdo diferentes dos dados incluidos em
antigas publicacoes do Resumo do Orgcamento
Federal. :

As estimativas da receita e da despesa, in-
cluidas no Orcamento, estao sujeitas a modifica-
coes, a partir do momento em que sao enviadas
ao Congresso, em janeiro, até o encerramento do
exercicio, 18 meses mais tarde. Essas modifica-
coes poderao ocorrer devido a novas emendas e
recomendacoes do Presidente, as deliberactes do
Congresso sobre legislacdo ou sébre impostos e
verbas, assim como devido a mudancas ocorridas
nas condi¢coes nacional e internacional, cuja in-
fluéncia se exerce sobfe os produtos dos impostes
e as despesas.

DRt
Kimgast

4
.

st Rt

S SRS —

TR i S . A S R A B M50

:ig e LTl

.:,;;‘-1

o\

=




78 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — AGOSTO DE 1954

I PARTE
RESUMO DO ORCAMENTO

Esta parte do Resumo do Orcamento Fe-
deral, contém uma descrigéo’ geral do Orcamento
dos Estados Unidos, para o exercicio de 1955.
Apresenta algumas das questées contidas no Orca-
mento para 1955, bem como proporciona uin re-
sumo de alguns dos fatos importantes, referentes
ao Orcamento.

RESUMO DO ORCAMENTO PARA 1955

Espera-se que, durante o exercicio a termi-
nar em 30 de junho de 1955, o Govérno Federal:

1.°) despendera 65,6 bilhGes de ddlares,
de acérdo: com a legislacao em vigor e com a que
se propoe;

2.°) arrecadara 62,7 bilhoes de dodlares, em
impostos e outros rendimentos, levando-se em
consideracdo as novas propostas presidenciais re-
lativas a tributacao; :

3.°) proporcionara um equilibrio or¢camen-
tario maior do que o conseguido em qualquer
exercicio desde 1951. ]

Despesa Orcamentaria — A despesa . orga-
mentaria que se estima para o exercicio de 1955,
representa uma reducao de 12,3 bilhoes de dola-

‘res no montante recomendado para 1954 pelo

documento de 9 de janeiro de 1953 (enviado a0
Congresso pela administracao anterior), uma re-
ducéo de 5,3 bilhdes de délares nas despesas pre-
sentemente previstas para 1954, e uma redugdo
de 84 bilhdes de délares nas despesas efetuadas
durante o exercicio de 1953. ‘

Em sua mensagem orcamentaria, o Presi-
dente acentuou que, dentro de um Orcamento
mais limitado, foi feita uma provisdo adequada
“para a seguranca nacional, bem como para nos-
sos compromissos internacionais, e pudemos pro-
por certos aumentos na despesa Federal capazes
de desenvolver o bem-estar interno e fomentar o
crescimento econoémico”.

Receita Orcamentaria — A receita orcamen-
taria de 62,7 bilhdes de dodlares, prevista para

" o exercicio de 1955, sofreu uma reducédo de quase

5 bilhoes de déblares relativamente a estimativa
atual para o exercicio de 1954. T4l declinio de-
corre da diminuicdo de impostos. Tal estimativa
inclui. a eliminacdo do impbdsto sobre lucros ex-
traordinarios das sociedades anonimas, bem como
a reducdo do imposto de renda individual, que
entrou em vigor em 1.° de janeiro de 1954. Re-
flete ainda as propostas sobre tributacao, envia-
das ao Congresso pelo Presidente, cuja discussao
encontra-se a pagina 8.

Deficit Orcamentédrio — O deficit org.amen-
tario de 2,9 bilhdes de doélares, estimado para o
exercicio de 1955, compara-se a uma estimativa

inicial de 9,9 bilhdes de délares para 1954, inclui-.

da no Or¢amento enviado ao Congresso em 9 de
janeiro de 1953. A estimativa atual do deficit

orcamentario para 1954 é de 3,3 bilhdes de déla-
res, O exercicio de 1953 apresentou um deficit
real de 9,4 bilhoes de dodlares.

As reducoes efetuadas nas despesas gover-
namentais, durante o exercicio de 1954, foram
aplicadas na reducdo do vultoso deficit previsto
para aquéle ano. No exercicio de 1955, a maior
parte das economias decorrentes da diminuigao
da despesa esta sendo devolvida aos contribuin-
tes, na forma de impostos mais baixos.

Autorizacoes para assumir Novos Compro-
missos — O Presidente recomendou que o Con-
gresso concedesse as entidades governamentais
autorizacao para assumir novos compromissos, du-
rante o exercicio de 1955, no montante de 56,3
bilhces de dolares, éste montante representa uma
reducao de 35,1 bilhoes de ddlares relativamente
20 montante estabelecido para 1952, 23,9 bilhoes
de dodlares a menos do que em 1953, 15,5 bilhoes
de délares a menos do que o montante recomen-
dado para 1954 pelo Orcamento enviado ao Con-
gresso em 9 de janeiro de 1953, e ainda uma re-
ducido de 4,4 bilhoes de ddblares em relacdo ao
montante atualmente previsto para 1954.

RECEITA ORGCAMENTARIA

Consoante as recomendagoes presidenciais
relativas a tributacdo, a receita orcamentaria para
o exercicio de 1955 é estimada em 62,7 bilhoes
de délares, enquanto que a receita estimada para
o exercicio de 1954 é de 67,6 bilhoes de ddblares.

A partir de 1.° de janeiro de 1954, o impodsto
de renda individual foi reduzido em cérca de 10
por cento. Revogou-se igualmente naquela data
o impdsto sobre lucros extraordinarios das socie-
dades anonimas. Essas reducdes de impostos afe-
tam parte do Orcamento para o exercicio de 1954
e todo o exercicio de 1955. Justificam-se as redu-

-¢coes de impostos apenas pelo fato de se ter con-

seguido diminuir a despesa e melhorar a situagao
orcamentaria.

A melhoria da situacdo orcamentaria permi-
tiu ao Presidente fazer algumas propostas no sen-
tido da reforma tributaria e reducao de impostos
para milhGes de contribuintes, o que representa
melhoramentos de extrema necessidade no siste-

.ma tributario. A mensagem orcamentaria des-

creve 25 propostas tributarias diversas, capazes
de tornar o sistema tributario mais iusto pera o
contribuinte e de estimular a iniciativa 2 os inves-
timentos, o que resultaria no aumento da produ-
cao, em mais e melhores empregos e no desenvol-
vimento econdmico. R

As propostas presidenciais. relativas a refor-
ma tributaria, abrangem melhoramentos na tribu-
4acao de:

1.°) menores com rendimento superior a
600 ddlares;

2.%) solteiros com encargo de familia;

3.2) filhos adotivos;

4.°) despesas com assisténcia a infancia;
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5.°) despesas médicas;

6.°) seguro médico e auxilio-doenca aos
empregados;

7.°) planos para concessio de pensdes e
participacao dos lucros para empregados;

8.°) anuidades;

9.2) tributacao dupla de dividendos;

10) rendimentos previstos;

11) data de declaracdo do impbsto soébre
rendimentos; .

12) depreciacdo de edificios, maquinaria e
equipamento; -

13) " despesas de pesquisas e desenvolvi-
mento; . i

14) acumulacdo de lucros;

15) certas sociedades anénimas e associa-
¢oes, concedendo-lhes opcao para escolher a forma
de organizacao pela qual podem pagar impostos;

16) associagGes;

17) reorganizag(')és de sociedades andni-
mas;

18) loss carryback — extérno da perda ou
eliminacao do deficit;

19) despesas de conservagao do solo;

20) definigoes de contabilidade;

21) isengées miultiplas de sobretaxas, ren-
dimentos consolidados e dividendos “intercorpo-
ragoes”’;

22) rendimentos provenientes de fontes ex-
ternas;

23) periodos de pagamento de impostos
sobre a renda de sociedades anonimas;

24) simplificacao das caracteristicas admi-
nistrativas das leis sobre tributacao e

25) simplificacdo e melhoramentos gerais
de outras intrincadas disposicoes tributarias.

O Presidente afirmou, em sua mensagem
orcamentaria, que embora a situacdo orcamenta-
ria permita as revisoes sdbre o processo tributa-
rio, acima descritas, que incorrem em uma redu-
cao do rendimento proveniente da tributacdo, nao
permite  outras reducOes gerais de impostos, no
presente momento. Recomendou, portanto, “que
as reducoes dos impostos sobre a renda de socie-
dades andnimas sejam proteladas por um ano; que
a diminuicdo do impésto de consumo, prevista
para 1.° de abril, inclusive impostos sdobre bebi-
~ das, tabaco, automéveis e gasolina, nao seja efe-
tuada; e que quaisquer ajustamentos do imposto

de consumo sejam efetuados de maneira a man-

ter-se o rendimento total que se obtém, atualmen-
te, desta fonte.”

Disse ainda, “Estou ansioso pela redugdo dos
impostos, tdo cedo quanto possa ser possivel, sem
causar deficits inflacionarios. A presente admi-
nistracio tem o firme propésito de proceder a
novas reducoes de impostos, logo que se justifi-
. quem as mesmas por rendimento provaveis e pela
reducdo das despesas. O objetivo sera o de de-
volver 'ao povo, para que éste possa gastar como

quiser, a maior parte possivel de dinheiro que o
Govérno: vem despendendo por éle.”

O imposto sébre a renda continuara, durante
o exercicio de 1955, a constituir a maior fonte da
receita federal. Impostos sobre a renda, prove-
niente de individuos, constituirao cérca de 45%
da receita orcamentaria, enquanto os impostos
sébre a renda de sociedades anonimas constitui-
rao 32 por cento. Os restantes 16 por cento serzo
obtidos por meio do impodsto de consumo sobre
artigos, tais como bebidas, gasolina, tabaco e ou-
tros produtos e servicos.

DESPESA ORGCAMENTARIA

A despesa or¢amentaria para o exercicio de
1955 é estimada em 65,6 bilhdes de dolares. Cal-
cula-se que cérca de 44,9 bilhoes de dolares, anais
de dois tercos do total, serao despendidos na exe-
cucao dos principais programas de seguranca na-
cional. Este montante destina-se, sobretudo, a
aquisicao de armas e equipamento militar, ao
soldo e pagamento do pessoal militar, & operacio
e conservacao dos estabelecimentos militares, ao
programa militar mGtuo com os nossos aliados, e
ao desenvolvimento da energia atéomica. Desti-
nar-se-a, igualmente, a construcao de bases aéreas
e de outras obras de carater militar, 4 pesquisa e
desenvolvimento de novas e melhores armas, ao
estoque de materiais estratégicos, e ao reforco dos
contingentes de reserva das unidades da Guarda
Nacional.

As despesas decorrentes dos principais pro-
gramas de defesa nacional a serem efetuadas em
1955 deverao ser inferiores em 5,4 bilhoes de do-
lares as de 1953, em 9,8 bilhdes de dolares as
inicialmente estimadas para 1954, e em 3,9 bi-
lhoes de délares as estimativas revistas para 1954.
Ao discutir essas reducdes, o Presidente afirmou
que representam o maior elemento individual de
reducdo do nivel de despesas do ano corrente, mas
acentuou que “tais economias resultam da revisao
de programas, de determinadas mudancgas de Cis
tério, de aquisicoes mais equilibradas, e de uma
melhoria na administracao e operacoes. A segu-
ranca nacional esta sendo reforcada ¢ Dnao en-
fraquecida. Ademais, se as despesas dccorrentes
de alguns programas desta categoria sofrem uma
reducao, outras sofrerao um aumento.” As des-
pesas com a energia atomica, com o programa
militar mutuo, e com a defesa do continente serao,
durante o exercicio de 1955, maiores do que quais-
quer outras anteriores. As despesas destinadas a
forca aérea, serao maiores do que as efetuadas
em qualquer outro exercicio desde o fim da Se-
gunda Guerra Mundial.

O Orcamento estabelece ainda uma quantia
de 14,1 bilhdes de dolares, ou 22 por cento do
total da despesa orcamentaria, para programas
cuja natureza é relativamente nao discricionéria,
no sentido de que, uma vez estabelecidos por'lei,
o montante da despesa é grandemente determi-
nado por fatores alheios ao processo orcamentario
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anual. Por exemplo, a despesa decorrente de au-
xilios aos Estados depende, para finalidades diver-

 sas, na medida em que cada Estado, individual-

mente, recebe vantagens dos programas federais
de subvencoes e auxilios; & despesa efetuada com
pensoes para veteranos de guerra depende do ni-
mero de veteranos qualificados que requeiram
tais pensoes; pagamentos de juros da divida pa-
blica dependem do montante da divida que esti-
ver pendente, bem como da taxa corrente de juros;
precos de subvencado para mercadorias agricolas
dependem da colheita e da procura de tais merca-
dorias.

Todas as outras despesas orcamentarias, du-

rante o exercicio de 1955, sao estimadas em 6,6
bilhoes de doélares. As atividades incluidas nesta
categoria abrangem, em numero, a grande maio-
ria das verbas incluidas no orcamento, embora
o montante seja de apenas um décimo do total da
despesa orcamentaria. Algumas dessas ativida-
des ligam-se de perto a seguranca nacional, tais
como programas internacionais para desenvolvi-
mento econdmico, o Sistema de Servico Seletivo,
a defesa civil, e a expansdo da producao de defe-
sa. O grosso dessa categoria, porém, representa o
custo diario de operacoes do Govérno Federal,
como por exemplo a imposicao ao cumprimento
da lei, arrecadacao de impostos, despesas com os
varios oOrgaos da administracdo, obras piblicas
de natureza civil, e o estabelecimento e adminis-
tracao de outros servicos e beneficios destinados
ao publico.

O registro da despesa orcamentaria relativa

‘a essas trés categorias principais mostra que,

desde a agressao coreana em 30 de junho de 1950,

as 'despesas efetuadas com a seguranga nacional

subiram acentuadamente e que estao, agora, sen-
do reduzidas; as despesas-efetuadas com progra-
mas principais de controle relativamente dificil,
tém flutuado dentro de limites bastante reduzi-
dos; as despesas do Govérno com outras ativida-
des declinaram sensivelmente. As despesas efe-
tuadas nesta ultima categoria de atividades, a
qual contém elementos mais passiveis de controle
por meio do processo orcamentario, foram redu-
zidas de 2,2 bilhdes de dolares, durante o exerci-
cio de 1955, em comparacao ao exercicio de 1953
e em 1,5 bilhoes de ddlares comparativamente ao
exercicio de 1954. A reducao levada a efeito des-
de 1953, representa um decréscimo de, aproxima-
damente, 25 por cento no custo das diversas ope-
racoes correntes do Govérno. '

Os 6rgaos federais nao podem, pela Consti-
tuicdo despender qualquer quantia, até que o
Congresso os autorize para tanto.

As autorizacoes feitas pelo Congresso podem
ser de diversas formas. A mais comum € uma
“verba”, que

1.°) permite a um érgiao do Govérno em-
pregar, pessoal, adquirir fornecimentos e equipa-
mento, conceder contratos, ou assumir outros com-
promissos, e

v

2.°) autoriza o 6rgao a pagar os titulos de-
correntes de tais compromissos.

A autorizacao para assumir compromissos
de ordem financeira, que o Congresso concede no
decorrer de qualquer exercicio, seja sob a forma
de novas verbas ou sob a forma de outros tipos
de autorizacao, é conhecida como “autorizacao
para assumir novos compromissos’ .

O volume de autorizacGes para assumir novos
compromissos, concedidas durante qualquer pe-
riodo nao é geralmente, o mesmo das despesas
para aquéle periodo. Em vista de ser mcse o
estabelecimento de ordens relativas a -mercado-
rias e servicos, h4 um intervalo entre a época em.
que o Congresso concede uma autorizacdo e 3
época em que o Orgao governamental assume um
compromisso. Segue-se ainda um novo periodo
até que os titulos sejam realmente pagos, por-
quanto demora a producao e a entrega de merca-
dorias e servicos. Em alguns casos, como do pa-
gamento de salarios e ordenados de funcionarios,
o atraso é muito pequeno; em outros casos, po-
rém, como o da producao e entrega de material
militar complexo, poderao decorrer anos até que
se efetue o pagamento final.. Assim sendo, as des-
pesas efetuadas duraate um determinado ano, de-
correm, parcialmente, de autorizacoes para assu-

“mir novos compromissos, concedidas para aquéle

ano e, parcialmente, de autorizacoes concedidas
para anos anteriores.

Durante o exercicio de 1955, 45 por cento
das despesas previstas em 65,6 bilhdes de délares,
decorrerao de autorizagées,coqcedidas em anos
anteriores. Calcula-se, portanto, que os 55 per
cento restantes, decorrem de autorizagbes reco-
mendadas para o exercicio de 1955.

O Presidente recomendou que fossem conce-
didas autorizagdes no montante de 56,3 bilhdes
de délares, para fazer face a novos compromissos
durante 1955. Estima-se que 36,4 bilhdes de do-
lares serao despendidos, desta quantia, em 1955
e 19,9 bilhdes de dolares em anos posteriores.

Durante os trés primeiros exercicios, apés q
inicio das hostilidades na Coréia (de 1951 até
1953, inclusive), as autorizacbes para assumir
novos compromissos, concedidas pelo Congresso,
ultrapassaram de muito a despesa orgamentaria
prevista para cada um daqueles anos. Ultrapas-
saram igualmente, de muito, a renda obtida entao
pelo sistema tributario.

Os saldos, provenientes de verbas, nao des-
pendidos ao fim do ano, mas a serem despendidos
posteriormente, passaram de 14,1 bilhdes de do-
lares-em fins do exercicio de 1953. Tais saldos
representam compromissos em dinheiro que pre-
cisam ser pagos, por meio do produto dos impos-
tos, em anos posteriores.

Dessa maneira, durante o exercicio de 1954,
poder-se-ia efetuar despesas por conta dos 78,7
bilhdes de délares de saldos nao despendidos das
verbas concedidas em anos antériores, bem como
por conta de novas verbas concedidas para aque-
le ano. Os saldos nao despendidos destinam-se,
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em grande parte, a compra de equipamento mili-
tar, ja encomendado.

Durante os exercicios de 1954 e 1955, os
pagamentos a serem efetuados por conta de equi-
pamento militar encomendado em anos -anterio-
res, ultrapassarao os de novos equipamentos enco-
mendados. Os saldos de verbas, ndo despendidos,
comecardo a diminuir e -espera-se que atinjam
54,1 bilhces de dolares em fins do exercicio de
1955. A reducao de 24,6 bilhces de délares, em
saldos nao despendidos, desde o inicio do exer-
cicio de 1954, resulta de diminuigoes previstas
para as verbas, que sao muito superiores ao volu-
me das diminuicoes na despesa orcamentaria.

Em sua mensagem orcamentéaria, o Presiden-
te féz o seguinte comentario sobre esta tendéncia:
“Niveis mais baixos das autorizacOes para assu-
mir novos compromissos e acumulo dos saldos
nao despendidos para 1954 e 1955 possibilitarao
menores despesas durante ésses anos, bem como
durante anos futuros. A revisdo dos orcamentos
de 1954 e de 1955 indica claramente a tendéncia
para o equilibrio orcamentario.”

AUTORIZACOES PARA- ASSUMIR NOVOS COMPROMIS-
SOS E DESPESA ORCAMENTARIA, POR ORGAO

Na segunda parte déste folheto, incluem-se e
discutem-se as atividades do Govérno Federal,
em térmos de sua finalidade e funcao principais.
Todavia, as verbas e outras autorizacoes para
cada atividade sao concedidas ao 6rgao governa-
mental tornando-o, por lei, responsavel pela exe-
cucao da atividade a que se destinam.

Ao preparar o Orcamento, as comissoes de
verbas e o Congresso revéem, detalhadamente,
o6rgao por oOrgao, as atividades do Govérno Fe-
deral. O Or¢amento indica, portanto, separada-
mente para cada orgdo, os pormenores das pro-
postas orcamentarias do Presidente. As verbas
que se recomendam sao discriminadas em separa-
do, auxiliadas por tabelas que indicam o montan-
"te da verba, os compromissos que deverao ser
assumidos, bem como as despesas previstas. Este
agrupamento das propostas orcamentarias, por
orgao, ndo é apenas necessario para agao do Con-
gresso, mas é também essencial para que todos os
interessados possam acompanhar o desenolvi-
mento das propostas orgamentarias em traiate
no Congresso.

O Departamento da Defesa ultrapassa de
muito o tamanho de qualquer outro 6rgao do Go-
vérno Federal. Dos 56,3 bilhoes de délares do
total das autorizagGes para assumir novos com-
promissos, recomendadas pelo Presidente para o
exercicio de 1955, estima-se que 33,5 bilhoes de
ddlares serdo necessarios para levar avante as
operacoes militares do Departamento da Defesa
e para a execucao do programa militar mutuo
com nossos aliados. Calcula-se que para 1955, a
despesa orgamentaria destinada a essas duas ati-
vidades, atingirda o montante de 41,9 bilhdes de

ddlares, ou seja 64 por cento do total da despesa
prevista.

As autorizacOes para assumir novos Compro-
missos, recomendadas pelo Departamento do Te-
souro, para 1955 atingem o montante de 7,5 bi-
lhoes de dodlares. A despesa orcamentaria é cal-
culada em 7,4 bilhoes de dodlares, ou seja 11 por
cento do total. Com excecao de 570 milhdes de
délares, todas as despesas do Departamento do
Tesouro, durante 1955, serao decorrentes’' de pa-
gamentos de juros.

O Presidente recomendou, no orcamento
para 1955, que se concedessem autorizacOes para
assumir novos compromissos a Administracdo dos
Veteranos de Guerra, no montante de 3,9 bilhoes
de ddlares, e previu que esta Administracao des-
penderia, em 1955, a quantia de 4,2 bilhdes de
délares. A maior parte desta quantia destina-se
ao pagamento de compensacoes, pensoes, e outros
beneficios a cérca de 20 milhdes de veteranos de
guerra.

O documento orcamentario propoe a con-
cessao, ao Departamento da Agricultura de auto-
rizacOes para assumir novos compromissos, duran-
te o exercicio de 1955, no montante de 2,9 bilhoes
de délares. A despesa orcamentéria é calculada
em 2,5 bilhces de ddlares, trés quintos dos quais
destinam-se ao pagamento de precos de subven-

cao a agricultura, bem como a programas corre:
latos. :

O orcamento inclui ainda recomendacées
para a concessao de autorizacbes para assumir
novos compromissos, a Comissao de Energia Ato6-
mica, no montante de 1,4 bilhdes de délares. Es-
tima-se a despesa orcamentaria, para o exercicio
de 1955, em 2,4 bilhdes de doélares, destinando-se
a maior parte a producdo de materiais fissiveis e
a construcdo de novas fabricas e equipamentos.

As autorizacbes para assumir novos com-
promissos, ‘concedidas ao Departamento de Sau-
de, Educagdo e Bem-Estar, para o exercicio de
1955, totalizam 1,8 bilhdes de dodlares, enquanto
que a despesa orcamentéria estima-se, igualmen-
te, e, 1,8 bilhdes de dolares, sendo que 1,3 bilhoes
de doélares déste montante sao calculados como
auxilio aos Estados para assisténcia publica.

O Presidente recomendou que se concedes-
sem autorizacoes para assumir novos compromis-
sos, no montante de 5,3 bilhdes de délares, a todos
os outros orgaos do Govérno Federal, inclusive
as funcoes civis do Departamento da Defesa, isto
é, menos de 10 por cento do total de 56,3 milhdes,
recomendado para 1955. A despesa orcamenta-
ria para ésses 6rgaos, durante 1955, é estimada
em 5,4 bilhdes de ddlares, ou seja 8 por cento do
total da despesa orcamentéria.

...68,4% do Orcamento para 1955
ou $44.860 Milhdes

LT STRNG SIS SR TheE I TSI S

3T el el N g

oy

P FCER, SR T, PR - T Sep] SV R AN




3
]

&

B aen o oa-aac dd

REP-PIGE | ) e o

i Ak R i kil il b rsh i

b o YL arwas o ml iz

82 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — AGOSTO DE 1954

SEGURANCA NACIONAL

Calcula-se que entre os exercicios de 1954
e 1955, a despesa orcamentéria com os principais
programas de seguranca n4cional foi reduzida em
3,9 bilhoes de dolares. A reducao verificada en.re
1953 e 1955 é ainda maior, ou seja, 5,4 bilhoes
de ddlares.

Essas economias que se verificam na despesa
orcamentaria refletem o dinamismo de um plano

de defesa de longo alcance, plano éste recomen-:

dado pelo Estado-Maior Geral das Forcas Arma-
das e aprovado pelo Presidente e pelo Conselhio
de Seguranca Nacional. Resultam, igualmente,
de economias na administracdao, do término  das
hostilidades na Coréia, e do decréscimo das aqui-
sicoes, tornado possivel pelo melhoramento dos
fornecimentos e da posicao dos materiais dispo-
niveis. :

O novo plano de defesa do Estado-Maior
Geral das Forcas Armadas, acentua a necessidade
de se proporcionar as possibilidades para uma
posicao militar s6lida, que possa ser mantida di-
rante- um periodo prolongado de paz incerta.
Assim sendo, o Orcamento proporciona os meios
para a criacdo, conservacao e total exploracdo da
forca aérea moderna. Inclui, ao mesmo tempo,
os meios para o estabelecimento de um sistema
continental de defesa, contra um possivel ataque
inimigo. :

Ao descrever o hovo plano, disse o Presi-
dente : “Desviando-nos para a total exploracao
do poder aéreo e das armas modernas, colocamo-
nos em posicao capaz de sustentar grandes pro-
gramas de seguranca nacional, durante um perio-
do indefinido de tempo, com um 6nus menor para
0s nossos recursos materiais e financeiros e para
a nossa capacidade de trabalho”.

A aquisicdo de equipamento .militar para
nossas foércas armadas constitui a maior despesa
efetuada para com a seguranca nacional. Quase
um térco dos 44,9 bilhdes de délares das despe-
sas previstas para a seguranca nacional, durante
o exercicio de 1955, destina-se a aquisicio de
avibes, navios, tanques, armamentos, municbes e
outros importantes elementos que constituem as
forcas armadas dos Estados Unidos.

O pagamento e a manutencido do cofpo mili-
tar dos Estados Unidos, atinge quase um-quarto

. das despesas efetuadas com a seguranca nacional

Essas despesas manterdo, em média, 3,2 milhdes
de homens e mulheres em servico militar, durante
o exercicio de 1955.

A operacdo. e a conservacio de instalacdes e
equipamento militar exigirdo cérca de 20 por cen-
to do total das despesas com a seguranca nacio-
nal. Essas despesas abrangem o custo da opera-
c¢do do Exército - do Corpo de Fuzileiros Navais,
navios de guerra e frota auxiliar, avides de todos
os tipos e para todos os fins, e o sistema mundial
de instalacGes de costa, incluindo-se sobressalen-
tes, folhas de pagamentos para civis, combusti-
vel, bem como outros fornecimentos.

Equipamento militar e treinamento destina-
dos a determinados materiais ja foi quase atin-
gido. Em 30 de junho de 1955, ja se tera atingido
5,5 bilhdes de ddlares de materiais em reserva, de
um objetivo total de 7,2 bilhGes de délares. Nesta
época, 0 estoque e a reserva de cérca de 50 dos
73 materiais previstos ja estardo virtualmente
completados.

Outras importantes despesas com a seguran-
¢a nacional referem-se a pesquisas e desenvolvi-
mento, assim como ao reférco e melhoramento
das forcas de reserva e da Guarda Nacional.

II PARTE
DESPESA ORCAMENTARIA, POR FUNCAO

A parte que se segue proporciona pormeno-
res adicionais sobre a despesa orcamentaria pre-
vista para o exercicic de 1955. Descreve, por cada
programa principal, as atividades do Govérno in-
cluidas no Orcamento para 1955, bem como in-
dica qual o montante que se espera seja despen-
dido, em 1955, com cada uma dessas atividades.

...6,4% do Orcamento para 1955
ou $4.192 Milhoes

-BENEFICIOS E SERVICOS A VETERANOS DE GUERRA

Atualmente, o namero de veteranos de guer-
ra sobe a mais de 20 milhdes, os quais, com suas
familias, constituem cérca de 40 por cento da po-
pulacdo do pais. O ntmero de veteranos quase
quintuplicou desde 1940 e continua a aumentar.

Mais de 300 leis proporcionam uma grande
variedade ‘de servicos e beneficios especiais aos
veteranos de guerra. Estes vao desde cuidadcs
hospitalares e auxilio para reajustamento até a
concessao de pensoes e auxilios para sepultamen-
to. Sao fornecidos aos veteranos e seus depen-
dentes, por ocasiao de morte ou por incapacidade
fisica quando em servigo militar, bem como aos
veteranos sem danos decorrentes do servico mili-
tar, e as suas familias.

As despesas destinadas aos programas espe-
ciais para veteranos de guerra, cuja maior parte
é efetuada pela Administracao dos Veteranos, sao
calculadas em 4,2 bilhoes de ddélares para o exer-
cicio de 1955, montante éste aproximado ao de
1954. Tais despesas tém declinado sensivelmen-
te, desde que atingiram o maximo logo apods a Se-
gunda Guerra Mundial.

. Os 2,5 bilhoes de dodlares de despesas pre-
vistas como compensacoes e pensoes, durante o
exercicio de 1955, proporcionardo beneficios a
uma média de 3,3 milhoes de individuos ou fami-
lias. Desta quantia, cérca de 1,8 bilhGes a nossos
aliados do mundo livre constituirdo, aproximada-
mente, 10 por cento das despesas de seguranca
nacional previstas para o exercicio de 1955. Os
fornecimentos militares, feitos mediante o progra-
ma militar mtuo, constituem importante auxilio

para nossos aliados, para o equipamento e treina-
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mento de um equivalente de 175 divisoes de exér-
cito, cérca de 220 esquadroes aéreos, aproxima-
damente 1.500 aeronaves navais, mais de 440
navios de guerra, além de unidades de combate
correlatas, para auxiliar essas armadas. Tais for-
cas constituem um fator vital do poderio militar
do mundo livre.

Estimam-se em 2,4 bilhdes de dodlares, as
maiores, de toda a histéria, as despesas destina-
das a energia atomica, durante o exercicio de
1955. Proporcionarao meios para a operacdo das
usinas de energia atoémica, inclusive usinas adicio-
nais ora em construcdo, que se destinam a produ-
cao de materiais fissiveis e armas atémicas, para
grandes aquisicoes de minérios e concentrados de
uranio e para o estabelecimento de maior capa-
cidade de producao. Levar-se-do avante as pes-
quisas e o desenvolvimento, inclusive o desen-

volvimento da energia atémica para fins paci-
ficos.

A maior parte das despesas destinadas a
obras publicas militares, durante o exercicio de
1955, destinam-se a bases aéreas e a construcoes
correlatas, necessarias para fazer face ao aumen-
to do poderio aéreo, recomendado no orcamento.

As despesas requeridas para o estoque e re-
serva de materiais criticos e estratégicos véem de-
clinando, porquanto o objetivo planejado para o
estoque e reserva de bilhoes de dodlares serao pa-
gos a 2 milhdes de veteranos, incapacitados du-
rante o servico militar, e a 385.000 familias de
veteranos, cuja morte deve-se a causas ligadas
ao servico militar. Os restantes 700 milhdes de
dolares serao despendidos com o pagamento de
pensoes a mais de 900.000 veteranos ou familias
de veteranos, servico militar.

As despesas efetuadas com o pagamento de
compensacoes e pensdes aumentaram quase seis
vézes, desde 1940. Baseando-se nas leis vigentes
e no numero de veteranos, tais despesas tendem
a duplicar o montante anual dentro das proximas
trés ou quatro décadas.

A despesa de 754 milhces de dolares em
1955, para hospitais e cuidados médicos, incluem
694 milhdes de dolares para operagoes correntes
e 60 milhGes de délares para construcdo e refor-
ma de hospitais de veteranos. O montante des-
tinado as despesas correntes proporcionara cuida-
dos para uma média de 110.200 pacientes em
hospitais da Administracoes dos Veteranos, bem
como em hospitais contratados, e ainda para ....
25.700 membros em estabelecimentos da Admi-
nistracdo dos Veteranos ou estabelecimentos esta-
duais. A fim de executar ésses programas, a Ad-
ministracao dos Veteranos utilizar-se-a4, em mé-
dia, dos servigos de 136.000 médicos e enfermei-
ras, além de outra espécie de pessoal, cujo niime-
ro é superior em 3.000 ao previsto para 1954.

Calcula-se que, durante o exercicio de 1955,
537.000 veteranos de guerra entrardo em escolas,
empregos, instituicoes de educacao agricolas e
cursos de treinamento. A proporcao de vetera-
nos, matriculados, com servigco ativo na Coréia de-

vera subir a trés-quintos, em relacao a todos os
veteranos, durante o exercicio de 1955.

O Orcamento inclui ainda provisdao para pen-
soes destinadas a veteranos desempregados, que
serviram durante o conflito coreano. Tais paga-
mentos aumentam a medida que aumenta o nu-
mero de veteranos que os solicitam.

Calcula-se que, durante o exercicio de 1955,
conceder-se-ao empréstimos, garantidos pelo Go-
vérno, a 335.000 veteranos qualificados, para
construcao de casas, aquisicac de fazendas e esta-
belecimento de negécios. A despesa estimada
para éste programa de empréstimos garantidos

- pelo Govérno, resulta do ndo cumprimento das

obrigacoes dos empréstimos, por parte dos vete-
ranos.

Enquanto declinam as despesas decorrentes
dos seguros de vida de veteranos, sobem acentua-
damente os pagamentos feitos consoante a Lei de
Indenizacdes a Soldados, de 1951. Esse progra-
ma prevé o pagamento mensal de $92,90, durante
dez anos, a familia de cada soldado que morrer
em servico ativo ou dentro de 120 dias apds des-
ligamento do servico. Calcula-se uma despesa de
179 milhGes de doélares, durante o exercicio de
1955, destinada a outros servigos, ou seja, 14 mi-
Ihdes de dolares a menos do que durante 1954.
As reducOes de despesas na administracao geral
tornam-se possiveis por uma melhor execucao dos
servicos, pelas modificacoes de métodos de orga-
nizacao e pela diminuicdo dos 6nus acarretados
por certos programas.

...19% do Orgcamento para 1955
ou $1.250 Milhges

RELAQéES EXTERIORES E FINANCAS

As despesas orcamentarias destinadas as re-
lagoes exteriores e as financas abrangem progra-
mas de desenvolvimento econdémico e técnico no
estrangeiro, a conduta de nossos negocios exterio-
res, bem como o programa de informacoes exte-
riores e intercambio de pessoas. O programa mi-
litar matuo, que se relaciona de perto com éstes
programas, encontra-se incluido, no programa de
seguranca nacional. :

Mais de oitenta por cento das despesas esti-
madas para relacoes exteriores e financas, durante
o exercicio de 1955, destinam-se a auxiliar o de-
senvolvimento econdémico e técnico de nacgoes
amigas. Este programa tem por finalidade au-
mentar a nossa propria seguranca, por meio da
assisténcia ao desenvolvimento econdmico de tais
nacoes, a fim de assegurar-lhes o poderio eco-
noémico necessario para fazer face a um esférco
militar capaz de deter possiveis agressores. As
mercadorias e servicos técnicos especializados, for-
necidos consoante &ste programa, auxiliam as na-’
¢Oes amigas a aumentar a sua producao, melhorar
seus padroes de vida e proporcionar maior liber-
dade politica, bem como contribuir para a expan-
sao do comércio internacional.
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Com o melhoramento das condicoes eco-
némicas, que ocorreu na Europa durante os dois
ultimos anos, e com o alto nivel de atividades e
de emprégo, que se espera continuar a se fazer
sentir no futuro, foi possivel reduzir, no Orca-
mento para 1955 as despesas previstas para pro-
gramas de ajuda técnica e econdmica.

Ha uma caréncia muito séria de investimen-
tos de capital e de técnicas especializadas, sobre-
tudo fora da area européia. Os E.U.A. sado cha-
mados a proporcionar alguma ajuda a tais paises,
a fim de que os mesmos possam assumir o esforco
militar e levar avante o progresso economico,
necessarios para sua estabilidade politica, assim
como para a sua seguranca e ainda para a nossa
propria seguranca. O Presidente recomendou, no
Orcamento para 1955, a concessao de fundos que
se destinardo a auxiliar a recuperacao das areas
coreanas, devastadas pela guerra. Recomendou
ainda assisténcia técnica e econdmica para nagoes
amigas da Ameérica Latina, do Oriente Préximo
e do Extremo Oriente. O Orcamento prevé, além
disso, fundos destinados a programas internacio-
nais de auxilio mutuo, levados a efeito pelas Na-
coes Unidas.

A fim de suplementar o programa geral de
desenvolvimento técnico e econdmico, o Presi-
dente afirmou, na mensagem orcamentaria, que
pretendia solicitar ao Congresso autorizacdo para
utilizar uma parte de nossos excedentes acumula-
dos de produtos agricolas para ajudar a fortale-
cer as economias de nagoes amigas e contribuir,
assim, para alcancar os objetivos de nossa politica
internacional. Recomendou que uma verba de
300 milhoes de dolares fésse incluida no exercicio
de 1955 para tal fim..

Estimam-se em 125 milhdes de doélares as
despesas previstas para o exercicio de 1955, com
a administracao de nossos assuntos exteriores.
Tais despesas referemse, em primeiro lugar. as
atividades do Departamento de Estado, no de-
senvolvimento e coordenacao de nossa politica
exterior, na representacao dos interésses nacio-
nais através de 273 missées diplométicas e escri-
torios consulares no estrangeiro, e ainda em nossa
participacao nas Nagoes Unidas e em outras orga-
nizagOes internacionais.

Os programas de informacoes exteriores e in-
tercambio: de pessoas; levadcs a efeito pelo Go-
vérno, visam o esclarecimento dos povos de ou-
tras nacées sobre os objetivos e as diretrizes dos
Estados Unidos. A Agencxa de Informagoes dos
Estados Unidos chegara a 77 paises livres, atra-
vés do radio, da imprensa, do cinema ou de cen-
tros de informacdes, e a 10 paises da Cortina de
Ferro através de programas fadiofénicos. Acre-
dita-se que se tais povos souberem que nossas
diretrizes e objetivos auxiliardo suas aspiracoes
legitimas de liberdade, progresso e paz, juntar-se-
4o a noés no esforco, bem como para atingir as fina-
lidades matuas que nos propomos. O Orcamento
para 1955 prevé ainda o intercambio de estudan-

~

tes e outros individuos a fim de melhorar a com-
preensdo entre americanos e cidadaos de cutros
paises.

..2,8% do Orcamento para 1955
ou $1.807 Milhoes

SAfJDE, BEM-ESTAR E SEGURO SOCIAL

Os auxilios aos Estados para assisténcia pu-
blica atingem, durante o exercicio de 1955, o mon-
tante de 1,3 bilhdes de délares, do total das des-
pesas orcamentarias previstas de 1,8 bilhdes de
délares para todos os programas de satide, bem-
estar e seguro social. KEsses auxilios, juntamente
com as disponibilidades estaduais e locais, desti-
nam-se ao pagamento de beneficios a cérca de 5°
milhdes de pessoas cuja maior parte consiste em

pessoas idosas ou criancas dependentes.

O programa de assisténcia publica difere do
seguro de velhice e de sobreviventes, o qual é
financiado por contribuicoes consignadas nas fo-
lhas de pagamento de empregados e empregado-
res. O seguro de velhice e de sobreviventes é um
sistema de fundacoes e, a maneira de outras fun-
dacoes do Govérno, nao se.inclui nos totais orca-
mentarios. Cérca de 6 milhdes de individuos —
pessoas aposentadas, bem como vitvas e Orfaos
de trabalhadores falecidos — recebem beneficios
por meio déste sistema de seguro.

A fim de reforcar o sistema de seguro social
e reduzir a necessidade de auxilios para assistén-
cia pablica, o Presidente recomendou que se in-
cluisse no sistema de seguro de velhice e sobre-
viventes um ntmero adicional de 10 milhdes de
trabalhadores e suas familias. Propos ainda ou-
tras mudancas capazes de melhorar éste progra-
ma e proporcionar uma reducdao gradual dos au-
xilios para assisténcia pablica, 4 medida que for
diminuindo a necessidade dos mesmos.

As despesas efetuadas com a salide publica
incluem auxilios-subvencdes a governos estaduais
e municipais, para a construcao de hospitais, ser-
vicos gerais de satde, satide materna e infantil,
bem como contréle de certas doengas especificas,
tais como a tuberculose, o cancer, doengas men-
tais e afecoes cardiacas. A assisténcia federal
para pesquisas e treinamento médico, bem como
a criacao de laboratérios e equipamento de pes-
quisar, tornarao possiveis um ataque eficaz a cer-
tas doencas e moléstias cronicas e predominan-
tes, tais como o cancer, afecoes cardiacas, reuma-
tismo, artritismo e desordens neuroldgicas.

O Orcamento para 1955 prevé ainda o inicio
de um novo programa, recomendado pelo Presi-
dente, que se destina a auxiliar os cidaddaos ame-
ricanos a obter cuidados médicos e hospitalares
adequados. Este novo programa estabeleceria um
servico de resseguro federal limitado, para planos
de seguro satde privados, capazes de estimular
uma protecdo maior a sautde de um nimero maior
de familias. Aumentaria ainda o atual programa
federal de auxilios-subvencoes para a construcao
de hospitais, no sentido de aumentar os centros
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de diagnostico e tratamento, instalacoes para re-
cuperagao, bercarios, e proporcionar um maior
nimero de hospitais *especializados em doencas
cronicas.

O programa de almoco escolar, levado a efeito
através de auxilios federais aos Estados, propor:
ciona almocos a baixo.custo a 9,5 milhdes de
criancas em idade escolar, em todo o pais. As
contribuicoes federais de excedentes de produtos
agricolas, sdo feitas ao programa pelc Departa-
mento de Agricultura.

O total do auxilio federal para ésse progra-
ma, inclusive excedente de alimentos distribuidos,
bem como 68 milhdes de délares em dinheiro, é
calculado em 218 milhdes de délares em 1955, ou
seja, 12 milhdes a mais do que em 1954.

As responsabilidades federais para com oOs
400.000 indios nativos, incluem oportunidades de
educacdo e a manutencao de atividades béasicas de
saude e bem-estar.

Outras despesas decorrentes de programas
de satide, bem-estar e seguro social dizem: respeito
a varias atividades, como sejam compensacao a
funcionarios publicos em casos de acidente, admi-
nistracdo de prisoes federais e de instituicoes para
delinqiientes, e auxilios aos Estados para a re-
cuperacao de individuos fisicamente incapazes. O
Orcamento prevé a expansao do programa de
recuperacao de pessoas fisicamente incapazes,
consoante recomendacdo do Presidente, de sorte
que um maior niimero de pessoas incapazes pgssa

voltar a vida ativa.
(Continua)
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PESSOAL

Profissionalizagio no Servico Publico -
- Muito pouca ou excessiva

L3

O CRESCIMENTO DA PROFISSIONALIZACAO NO SER-
VICO PUBLICO

N A edicao de 1936 daquele notavel manual de

informacoes — The Municipal Yearbook

— uma nova secao foi iniciada, sob o titulo “Pro-
fissionalizacao do Servigo Municipal”. Esta se-
cao compunha-se de vinte e quatro paginas e estu-
dava onze tipos de profissoes entre empregados
municipais. Algumas destas eram antigas profis-
soes, que haviam sido organizadas ha muitos anos;
outras eram muito mais recentes. Superinten-
dentes escolares, administradores urbanos, biblio-
tecarios, diretores de assisténcia e previdéncia
social, assessores, agentes de compra, chefes de
bombeiros e chefes de policia estavam nesta ordem
relacionados.

Poucos duvidariam que a “profissionaliza-
cao” do servico publico em todos os niveis, tem
avancado a passos largos, antes e a partir daquela
data. Em 1939, o “Yearbook” citava dezenove
tipos de profissdes e falava da ascencido vertigi-
nosa de seu efetivo. Ha um ndmero cada vez
maior de profissoes diferentes. Antigas profisses
estao se ramificando e diferenciando-se. Voca-
coes que podiam ser anteriormente classificadas
na categoria de “habilidade de oficio”" estdo sendo
elevadas ao nivel “profissional”. Os bombeiros e
os policiais estavam aparentemente neste cami-
nho em 1936. Os funcionarios florestais, agréno-
mos, bibliotecarios e sanitaristas tém procurado
e atingido a posicdo almejada. Campos profis-
sionais inteiramente novos tém surgido, em parte
desagregados de profissoes ‘estabelecidas e em
parte sintetizando antigas habilidades e grupos :
penologistas, técnicos de pessoal, controladores de
trafego, e muitos outros. 1

Oportunidades de carreira em alguﬁ‘las pro-
fissdes estdo inteira ou grandemente restritas ao
servico plblico. Os servigos militares e de rela-
cOes exteriores sdo exemplos claros, juntamente
com os bombeiros e a policia, periodos probaté-
rios e administracdo urbana, O emprégo pablico

YorRk WILLBERN

Diretor do Bureau of Public Administration, University
of Alabama.
(Traducao de Marcos Henrique Camillo Cortes)

predomina por uma margem um pouco mMmenor,
entretanto, no professorado, no trabalho social e
nos servicos bibliotecarios,. QOutras, é evidente,
sao profissges muito solidas e antigas, as quais
tém substanciais possibilidades de carreira em
ambos os servicos, ptblico e privado; entre estas
contam-se a advocacia, a medicina, a engenharia
e a contabilidade.

O crescimento de organizacoes profissionais
de servidores ptblicos é uma indicacdo de que
tanto as profissdes, como seu pessoal integrante,
estdo multiplicando-se. A National Association of
Assessing Officers, organizada em 1934, tinha 150
membros em 1936 e 1.550 em 1952. A National
Probation and Parole Association, criada em
1907, tinha 12.000 membros em 1936 e 34.000
em 1952. A National Education Association (tal-
vez a mais antiga das associacoes profissionais,
“ptiblicas”), estabelecida em ‘1857, tinha 1917000
sécios em 1936 e em 1952 ja contava com ..
450.000. A Municipal Finance Officers Asso-
ciation of the United States and Canada, fundada
em 1906, possuia 475 associados em 1936 e 2.500
em 1952. A International City Managers’ Asso-
ciation, organizada em 1914, contava com 308
membros administradores em 1936 e em 1952

- gsse numero subira para 813. A American So-

ciety of Planning Officials, constituida em 1934,
tinha 500 sécios em 1936 e um efetivo de 9.000
em 1952.

O Oxford English Dictionnary, define profis-
sdo como sendo “uma vocacdo na qual um conhe-
cimento declarado de algum ramo de estudo ou
ciéncia é usado em sua aplicacdo aos negocios de
outros, ou na pratica de uma arte sobre ela funda-
da”. R.H. Tawney acrescenta que “nao é sim-
plesmente uma colecdo de individuos que obtém
uma subsisténcia para si mesmos pela mesma es-
pécie de trabalho... é um conjunto de homens
que realizam seu trabalho de acérdo com regras

projetadas para reforcar certos padroes, tanto
|
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para a melhor protecao de seus membros, como
para um melhor servico ao publico”. (1)

O Municipal Yearbook de 1936 (pags. 211-
12) relacionava as caracteristicas abaixo como
peculiares a um grupo profissional de funcmnanos
publicos:

1. Um corpo organizado de conhecimento,
que € posto ao alcance de seus membros.

2. O estabelecimento de padrées de com-
peténcia para entrada e promocdo no servico, e
um esférco persistente a fim de assegurar a acei-
tacao geral déstes padrées.

3. Responsabilidade para o desenvolvi-
mento de oportunidades de treinamento para
atuais e futuros membros da profissdo.

4. Um senso de integridade bem desenvol-
vido e digno do servico ptblico.

5. Um profundo sentimento de obrigacdo
de servir o ptiblico bem e honestamente.

6. Um cédigo de conduta ética, cuja viola-
cao por qualquer membro servird para bani-lo da
profissao.

* 7. Uma organizacdo estabelecida para a
realizacdo déstes objetivos.

Seria um espirito realmente empreendedor
aquéle que tentasse compilar uma lista de profis-
soes, ou que designasse qualquer critério exato
para exclusao ou inclusdo.

ATITUDES EM RELA(;KO AO PROFISSIONALISMO

A atitude comum e ortodoxa em relacao ao
crescimento de profissées no servico publico, tem
sido entusiasticamente favoravel. Citando uma
vez mais o Yearbook de 1936: “Uma grande es-
peranca para o sucesso da democracia, como uma
técnica produtiva de govérno, reside na profissio-
nalizacao dos cargos publicos... Experiéncia do
passado, analise do presente e previsdao do' futuro,
sdo combinadas para sugerir que um autocontr6-
le por grupos profissionais dos proprios funciona-
rios, é a chave que abre a porta para uma demo-
cracia eficiente”. (p. 211)

Leonard White, comentou, na edicao de 1926
de sua obra: “Oportunidades ilimitadas para a
elevacao do servico publico aos niveis de uma pro-
fissdo reconhecida... esperam cultivo”, e acres-
centou, em sua conclusao, que uma das maiores
linhas de desenvolvimento que devia ser aguar-
dada no futuro era “o aparecimento-do especia-
lista e do perito, a origem de importantes organi-
zacoes economicas e profissionais dos funciona-
rios pablicos... (2). Na época em que a edicdo
de 1939 apareceu, éle havia adicionado um capi-

(1) R.H. TAWNEY — The
(1920), p. 92.

-(2) LeoNArRD D. WHITE — Infroduction to' the
3Stz.xdy of Public Administration (Macmillan, 1926), pags.
81, 475,

Acquisitive Society,

tulo inteiramente novo sobre profissionalizagio e
associacoes do servico publico, o qual éle concluia

_ dizendo: =

Resumidamente, a medida que as implica-
coes de longo alcance das tendéncias do ultimo
quarto de século sao examinadas, a importancia
do crescimento em nimeros e em influéncia dos
grupos profissionais, cientificos e técnicos nos ser-
vicos publicos assume grandes proporcoes. A
competéncia do servico publico é favoravelmente
afetada; sua imparcialidade e objetividade sao
mais intimamente asseguradas; sua capacidade de
servir projetos de longa duracao é inteligentemen-
te aumentada; seu prestigio € elevado. Sem qual-
quer esforco consciente por parte do govérno,
ideais profissionais e cientificos tém tomado posse
de porcoes substanciais do servigco publico. Isto
é ganho certo. (3)

A Tornou-se pratica vulgarizada ressaltar o
grande valor da responsabilidade profissional

como um primeiro aumento ou substituicdo para-

as responsabilidades legals e politicas, com seus
obvios inconyenientes. John Gaus falou do “con
trole interno do orgulha de seus membros..."”, e
da “responsabilidade do servidor publico as nor-
mas de sua profissdo, tanto quanto estas normas
sejam de interésse publico...” (4)

A observacao tem produzido argumentos su-
ficientes para convencer a maioria de nés, penso
eu, da precisdo geral destas avaliacGes. Qualquer
de nés que se aventurou bastante, dentro e em
redor, de nossos tribunais municipais, nio pode
deixar de ter observado o contraste entre aque-
las reparticGes onde o profissionalismo estd pouco
avancado — usualmente os escritérios do xerife,
do cobrador de impostos, e dos funcionérios de
estradas (se tém éles escritérios) — e aquéles
cargos, tais como assisténcia e previdéncia, satde,
e agricultura, onde as normas e treinamentos pro-
fissionais estdo muito mais claramente eviden-
ciados.

A despeito do geral otimismo em relacdo ao
processo de profissionalizacdo, as davidas e os
problemas nfo tém estado inteiramente ausentes.
Leonard White, que havia olhado para o futuro
com uma consideravel antecipacdo a profissiona-
lizacdo em 1926, e acolheu-a de bracos abertos em
1939, tinha aparentemente algumas questdes em
mente em 1942, quando escreveu:

O Iugar do grupo profissional nesta grada-_

tiva clarificacao de funcao no trabalho total de
administracdo esta longe de clara atualmente, e
suas tendéncias futuras sdo obscuras. Que cada
uma das profissoes (excetuando talvez a teologza)
colocara sua competéncia especial a6 servico do
govérno em malor escala, parece certo. Que o

(3) Ibid. (2.2 edi¢ao, 1939), p. 425.

(4) JouN M. GAUS — The Responsibility of Pu-
blic Administration, in JOHN M. GAUS e outros — The
Frontiers of Public Administration (University of Chicago
Press, 1936), pags. 41, 39, A frase qualificadora citada
deve ser anotada,
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timbre do servico ptblico seré elevado a medida
que as profissbes sObre €le mais e mais pressio-
narem seus ideais profissionais, é obvio. Mas a
extensao da contribuicao dos diversos grupos a
administracao superior nao é nitida, e as atuais
tendéncias nao fornecem nenhuma indicagao con-
clusiva para o futuro. (5)

E’ talvez simbdlico que o estudo sébre pro-
fissionalizagdo do servigo municipal, tdo audacio-
samente iniciado pelo Municipal Yearbook em
1936, foi abandonado em 1940 em favor de um
plano que incluia qualquer informacgao relacio-
nando-se com éste processo nas varias secoes tra-
tando de funcoes particulares. '

Nao obstante as vantagens do processo serem
quase absolutamente O6bvias, parece claro que a
profissionalizacdo tende a conduzir a uma estra-
tificacdao da comunidade governamental, a um se-
paratismo como ha entre as funcGes governamen-
tais, e a um perigo de contréle indevido por gru-
pos especiais, em lugar de todo o publico.

i DUVIDAS E QUESTOES

Embora possam ser louvaveis muitos dos
objetivos, ambicdes e normas de uma profisséo,
os interésses da mesma nem sempre coincidem
com o interésse publico, e pode haver ocasices
em que a profissao tenda a buscar seus proprios
objetivos, em lugar dos do piblico. Como Tawney
considerou em 1920, “tédas as profissdes tém algu-
mas regras que protegem os interésses da comu-
nidade e outras que sdo uma imposicao sdbre a
mesma”. (6) O Estado de Alabama foi, talvez,
tao longe quanto um estado pode ir em depositar
sua confianca em uma profissao, como se constata
por sua designacao de ha 75 anos da Medical As-
sociation of the State of Alabama para formar a
State Board of Public Health. A constituicao
desta Medical Association (a qual é, por lei, a State
Board of Health) estabelece muito claramente as
duas espécies de seus objetivos, quando apresenta
como finalidade da organizacdo: “combinar a in-
fluéncia dos médicos do Estado a fim de profeger
seus legitimos direitos e de promover o bem-estar
sanitario do povo”. (7) Seria dificil compor uma
declaracdo de -propdsitos mais sucinta, ou que
apresentasse o dilema da profissionalizagéo de
forma mais clara.

Estas profissdes, com seus interésses parti-
culares e suas afinidades com publicos especiais,
levantam o problema do relacionamento do go-
vérno para interessar grupos de uma forma muito
especial. Formando, como freqiientemente fazem,
um vinculo impecavelmente correto e convenien-

L]

(5) LEONARD D. WHITE — The Public Service of
the Future, in LEONARD D. WHITE, ed., The Future of
Government in the United States (University of Chicago
Press, 1942), p. 203.

(6) TAWNEY, op. cit., pags. 92-93,

(7) Constituicao da “Medical Assocmtxon of the
State of Alabama”, art. 11, 8 7.

te entre o pessoal do govérno e os grupos que déle
aguardam ou necessitam alguma coisa (como
ocorre com todos os grupos), elas apresentam um
tipo de representacao inerente de uma categoria
de interésse especial. ;

Este problema é nitidamente apresentado
quando uma das tarefas de uma secao profissio-
nalmente orientada da burocracia, é o controle
total ou parcial da propria profissao. A State
Board of Public Health, no Alabama, um depar-
tamento do govérno, ainda que privado, é tam-
bém a junta de licenciamento para a profissao
médica. Esta é uma pratica muito comum, e os
problemas que ela acarreta podem ser imagina-
dos. Em muitos déstes casos, é claro, temos in-
corporado a nossa estrutura governamental e so-
cial uma versao nao muito modernizada da cor-
poracao medieval,

Além disso, enquanto a maioria dos depar-
tamentos do govérno possui ou tende a desenvol-
ver inclinacoes separatistas, estas tendéncias pa-
recem ser inerentes em um departamento onde o
profissionalismo ja se concretizou.

Parcialmente, esta insisténcia peculiar de in-
dependéncia é provocada pela resisténcia da estru-
tura politica tradicional, particularmente no nivel
local, ao desenvolvimento da espécie de treina-
mento, e mobilidade de pessoal associado com as
profissdes. Individuos desejosos de conseguir
6bvias e atraentes vantagens da profissionaliza-
cao nos sistemas penitenciarios, por exemplo, ou
nos departamentos recreativos, ou nas escolas, tem
sentido necessario insistir, como primeiro passo,
que o tnico meio de superar a resisténcia do fun-
cionalismo politico é “separar” o servico ou fun-
cao particular, a fim de permitir o recrutamento
de profissionais e o treinamento de novos déles, e
assegurar a desejavel combinacao de mobilidade
e estabilidade no cargo.

Mais importante como uma razao para éste
separatismo, entretanto, é provavelmente o cara-
ter intrinseco de uma profissao. O fato que deter-
mina uma profissdo é que ela é algo diferente, é
o estar baseada em uma doutrina especial que
deve, de certa forma, ser esotérica e,fora do alcan
ce de um individuo qualquer. A posi¢do ou apreé:
¢o social que o profissionalismo traz depende da
diferenciacao do separatismo. Defendendo a in-
dependéncia do State Health Department do Ala-
bama, um seu ex-funcionario dispés o problema
sob o seguinte aspecto: “a filosofia déste plano de
organizacdo reside no postulado, irrefutavel de
que, na administracao de um servigco tao altamen-
te técnico como a saude publica, aquéles encarre-
gados da responsabilidade e autoridade sébre tal
administracao, deveriam possuir o treinamentc e

o conhecimento requeridos das ciéncias abarcadas

por tal servigo técnico”. (8) Ou, como os autores

(8) Citado em ROBERT T. DALAND, “Administra-
tion of Public Health in Alabama’ (um volume a ser bre-
vemente publicado pelo “Bureau of Public Administra-
tion”, da Universidade de Alabama), p. 336.
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de um artigo s6bre “Profissdes” na Encyclopaedia
of the Social Sciences, dizem: “éste reconhecimen-
to (como uma profissdo) pode ser impedido pela
dependéncia, a qual luta contra a consciéncia de
grupo, desde que é somente sob o estimulo da
ultima que os operarios associam-se e tornam seu
trabalho uma profissao, no verdadeiro sentido da
palavra”. (9)

Este desejo de independéncia, usualmente
motivado pelo desejo de posicao, mas justificado
no dominio da posse de doutrina particular, é uma
das’ poderosas forcas desintegradoras agindo sobre
a organizacao governamental. Muito embora éle,
com freqiiéncia, ligue estreitamente um grupo de
uma profissao particular e a fungcao com ela asso-
ciada, éle arraza o contréle politico geral. O me-
lhor exemplo, provavelmente, é uma das maiores
e mais antigas profissbes — o ensino publico.
Aqui o profissionalismo tem conduzido a uma
completa série de governos diversos. Para utili-
zar meu Estado como exemplo, uma vez mais: o
corpo dirigente da Universidade de Alabama é
uma junta grandemente autocontinuadora, esta-
belecida pela Constituicao estadual, e sob alguns
aspectos ela acha-se equiparada, ao invés de su-
bordinada, ao Executivo e ao Legislativo do Esta-
do. Devo confessar que, como membro desta pro-
fissdo, sou muitas vézes grato a éste isolamento
do controle politico normal.

Se esta independéncia profissional estabele-
ce-se fortemente antes que forgas integrantes sejam
introduzidas, a tarefa de reunir os fios de govérno
em alguma espécie de sistema unificado, pode
muito bem ser quase impossivel. E’ dificil conce-
ber como um administrador municipal, por exem-
plo, pode empenhar-se em qualquer diregao ver-
dadeira do pessoal encarregado da assisténcia e
previdéncia, da agricultura, da saide e do ensino,
presumivelmente trabalhando para o govérno mu-
nicipal.

Embora haja muita verdade na proclamacao
exultante do Yearbook de 1936 da descoberta do
profissionalismo como “a chave que abre a porta
para uma democracia eficiente”, esta chave con-
duz também a alguns problemas bastante sérios
para a democracia. E’ a competéncia especializa-
da somente atingivel as custas de contrdle demo-
cratico? Deve a responsabilidade profissional ser
um substituto, em vez de um aposto, da respon-
sabilidade através da hierarquia para o eleitora-
do? Primeiramente, hd um certo sentimento (com
nitidas linhas de descendéncia do Jacksonismo)
de que todo éste sistema de colocar algumas pes-
soas apartadas de outras, baseando-se em que
elas foram ungidas com algum dleo especial,
é uma afronta aos fundamentais preceitos Ameri-
canos. A oposicdo a uma. “classe administrativa”
no sevico publico Americano, ou ao estabeleci-
mento de um curso superior de administracao,
comparavél a um existente na Gra-Bretanha, tem

(9) A.M. CARR-SAUNDERS e P.A. WiLsoN, “Pro-
fessions’’, na “Encyclopaedia of the Social Sciences”,
p. 478.

sido baseado nestes argumentos. Em segundo
lugar, o reforcamento destas novas castas clericais
desafiam fortemente varios dos outros dogmas da
irmandade da administracao publica — o executi-
vo unico, o plano do conselho-administrativo, o
orcamento do executivo, o controle geral de com-
pras, os principios basicos do movimento reorga-
nizador.

O reconhecimento das razdes mistas que le-
vam ao desejo de remocao dos servigcos profissio-
nais, ou de sua permanéncia fora da “Politica”, é
acompanhado por consideravel ceticismo quanto
a praticabilidade ou desiribilidade de tal subter-
figio.. Um funcionario da satde publica do Ala-
bama, opondo-se a designacdo de leigos para a :
State Board of Health, diz que o objetivo funda-
mental do sistema do Alabama “era separar a
satide ptiblica da Politica e do método fraudulen-
to, e manté-la livre do sentimentalismo caritativo
e do charlatanismo bem-aparentado das reformas
sociais”. (10) Pode ser sugerido que o profissio-
nalismo, ao sair da Politica, esteja simplesmente
substituindo pela politica aberta, e muitas vézes
subjetiva, de um eleitorado sem a devida menta-
lidade e seus lideres excessivamente humanos, a
politica encoberta mas santificada de um clero.

Nzo somente podem haver hesitacOes na se-
paracdao deéstes preceitos aureolados do controle
democratico normal; a-questdao pode coerentemen-
te ser levantada com relacdo a se ha ou nao, den-
tro das paredes dos templos, liberdade, igualdade
e fraternidade. Para usar outra vez o exemplo da
antiga e respeitada profissao que esta realizando
o programa governamental de satide do Estado de
Alabama: o corpo dirigente da Medical Associa-
tion of the State of Alabama é uma Medical Le-
gislature constituida por duas camaras, que asse-
melhar-se-iam ao Congresso dos Estados Unidos
se o Senado déste fosse composto por um niimero
de membros maior que o da Camara dos Depu-
tados, e se as vagas nas cadeiras senatoriais fossem
preenchidas por eleicao, levada a efeito em uma
sessao conjunta do Congresso. (11) O. profissio-
nal praticante comum esta muito distante dos pos-
tos de poder. O fundador déste sistema disse que
“o segrédo de seu (da Medical Association of the
State of Alabama) sucesso € a exceléncia sem
rival de sua organizacao e o rigor de sua disci-
plina, quase idéntica a de um exército”, (12)

O efeito do crescimento e fortalecimento das
profissoes sobre as relacoes intergovernamentais
tem muitas ramificacoes. No papel de um dispo-
sitivo coordenador entre diferentes niveis, dentro
de uma mesma funcdo ou uma Unica atividade
profissional, as profissdes sao de uma importancia
quase incalculavel. O vinculo profissional entre
o funcionario florestal de nivel federal e o de nivel

(10) Ci.t?ado em CAREY STABLER — History of Pu-
blic Health in Alabama (Ph. D. dissertacio inédita, Duke
University, 1945), p. 169.

(11) DALAND, op. cit., p. 340.
(12)_ Citado por DALAND, op. cit., p. 341.
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_estadual, entre o trabalhador social de nivel esta-

dual e o de nivel local, pode ligar a distancia entre
Washington e Montgomery, entre Montgomery e

Double Springs, talvez até melhor do que as con-

dicoes que acompanham o doélar. Muito enge-
nheiro de estradas estaduais é muito mais intimo
dos engenheiros do “Bureau of Public Roadi’)’, do
que de qualquer pessoa do gabinete do Governa-
dor, e comparar as relacdes que uma diretora de
assisténcia social municipal tem com suas colegas
do departamento municipal aquelas que ela pos-
sui com a junta governante municipal, é quase
ridiculo. 4

Além disso, parece que o crescimento da cen-
tralizacao e o do profissionalismo tém uma rela-
cdo mais intima do que a de serem simplesmente
concomitantes. Weldon Cooper, em uma carta
concernente a éste assunto, escreve sobre “a mao
opressiva que o profissional de nivel estadual co-
loca sobre os funcionarios de um govérno local.
O oraculo fala e os.crentes submissos obedecem,
apesar de muitas vézes nao saberem propriamen-
te qual o significado de suas palavras”. Frequen-
temente, tem parecido também que o (nico meio
de profissionalizar um servico ou funcao, e tirar
as vantagens dai decorrentes, é transferi-lo para
um nivel mais alto de govérno. Uma das razdes
para a elevacao do servico de construcdo de estra-
das do nivel local para o estadual na Carolina do
Norte, na Virginia, e;em outros estados, deve cer-
tamente ter sido para obter um maior grau de
competéncia profissional. Muitas outras fungoes,
inabil e inadequadamente desempenhadas em um
nivel local, estdao sendo elevadas para um nivel

mais’ alto em busca de suficiente conhecimento e

pericia para proporcinonar um grau aceitavel de
realizacao.

VANTAGENS E DESVANTAGENS

Pode ser proveitoso tentar-se uma espécie de
apreciacdo superficial das vantagens e desvanta-
gens déste processo de profissionalizacdo no ser-
vico publico. Tal deve ser feito com uma prévia
e absoluta compreensao de que um sumario déste
tipo ndo pode ser completo, e que alguns dos itens
que se seguem podem significar uma mesma coisa,
apenas dita em outras palavras.

Os tépicos seguintes, podem ser relacionados
como vantagens do processo:

1. A profissionalizacao tende a motivar
respeito e reconhecimento da pericia técnica. Em
um mundo tao dominado pela variacdo e comple-
xidade tecnolégica, a importancia desta conside-
racéo esta além de qualquer avaliacdo.

2. O aumento de competéncia técnica, ba-
seada sobre niveis mais altos de educacdo e trei-
namento, pode ter um valor de transferéncia em
produzir um maior grau de respeito por fatos, ra-
cionalidade e padroes elevados, até. mesmo em
campos diversos do profissional, imediatamente a
mao. Isto, pode talvez, ser sugerido, é pelo menos
parte da razdo porque, de tempos em tempos, um

generalizador de medidas excessivamente amplas
é criado através do caminho de/um treinamentio
profissional.

3. As profissoes tendem a produzir um in-
terésse de grupo por padroes minimos relativos ao
desempenho técnico e a conduta ética, e seu re-
forcamento. Em vista da insuficiéncia de outros
controles, a importancia desta disciplina de grupo
é dificil de ser superestimada.

4. A profissionalizagdo fornece um grau de
isolamento contra pressoes exercidas visando a
discriminacdo e o tratamento indevido da clien-
tela — protegao esta baseada sobre treinamento,
posicao e apoio coeso do grupo.

5. Pode ocorrer que a relativa independén-
cia das profissoes ajude a evitar um controle de-
mocréatico direto, em algumas areas, nas quais tal
contrdle seria de valor duvidoso. E’ apropriado
para um conselho urbano decidir que um teste de
escola superior € melhor que outro?

6. A organizacdo profissional atua como um
dos mais fortes vinculos, verticais e horizontais,
de conexdo — de nivel para nivel, e de unidade
para unidade — dentro da mesma funcdo. Ela
certamente facilita as comunicacoes e a divulga-

‘cdo de novos desenvolvimentos na funcéo ou ser-

vigo particular.

7+ Os sistemas profissionais trabalham para
um maior grau de intercAmbio de’pessoal ent:e
unidades governamentais, e fornecem uma dispo-
sicdo quase indispensével para o desenvolvimento
dos diversos servicos de “carreira”. :

8. As atividades em associacoes prOflSSlO‘
nais produzem incentivos nos individuos do servi-

¢o, para a continua aquisicdo de conhecimentos €
habilidade.

9. O intercambio de informacdes e idéias,
e a instituicdo de estudos estimulados por canais
profissionais, impulsionam & frente as fronteiras
do conhecimento sobre técnicas e problemas DU-
blicos. A evolucdo de certos grupos de niveis pt
ramente sociais, para aquéles realmente profiss:o-
nais, tem sido caracterizada como uma marcha
progressiva do “beber rum para a pesquisa”.

10. As profissdes fornecem uma lealdade
interna de grupo e um “esprit de corps” que atuan
de uma certa forma, como substitutos, no que $€
refere a obter e a manter empregados, de outras .
recompensas que, freqiientemente, ndo surgen

_para os servidores publicos.

11. A profissionalizacdo ajuda a fornecer
uma satisfagdo aos empregados, a qual é, por St
propria, um objetivo valioso. Duas espécies de
satisfacao ~podem aqui ser distinguidas — uma;
resumida na expressdao de Veblen: “o instinto de
habilidade”; e a outra, na assercio de John CO;‘
lier: “através de vossas sociedades, vivereis”.

: "Entre as desvantagens e interrogacoes €O
cernentes a profissionalizacdo, podem ser relacio”
nadas as seguintes:

A

1. O bem-estar do grupo profissional inevi-
tavelmente compete, em certos pontos, comt ©
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bem-estar de maiores proporcoes da pepulagzo.
As vézes, éste pode ser o bem-estar da clientela;
com muito maior freqiiéncia é o bem-estar dos
contribuintes apoiadores.

2. Através de elos profissionais, os mem-

bros da burocracia podem ser indevidamente iden-
tificados com uma porcao da clientela da agéncia
governamental, ou do publico, assim tornando a

-imparcialidade e o tratamento equanime mais

dificil, ou permitindo que publicos especiais te-
nham influéncia indevida ou acesso especial.

3. A profissionalizacdao nao isola somente
do particularismo e do favoritismo da politica,
mas também do contrdle politico no interésse pu-
blico. Ela frequientemente o faz pelo uso da cor-
tina altamente frustrativa de uma profissao de
conhecimento especial, vedado ao leigo e, entre-
tanto, de alguma forma, desconfiado por éle. Este
conhecimento especial assemelha-se as vézes com
a sabedoria mistica do “pagé”, e com a astlcia
religiosa.

4. As profissdes estdo, com freqiiéncia, des-
tituidas de democracia interna. Como grupamen-
tos voluntarios, elas estdo isentas de diligéncia
quanto a democracia de suas proprias estruturas
de pader.

5. - A profissionalizacdo limita, certas vezes,
a extensdo do servico plblico pela insisténcia sS'bre
certos padrdes, ou so6bre determinadas qualifica-
cbes de pessoal, quando aquéles padroes ou o
pessoal com estas certas qualificacdes, nao estao
disponiveis.

g p‘rofissionalizagéio pode diminuir a
capacidade de transferéncia de pessoal de{’fro Sle
uma jurisdicdo, e limitar a completa utxhzaf;a.o
das competéncias de todos os atuais e potenciais
participantes de um empreendimento governa-
mental. Por exemplo, somente aquéles classifica-
dos como funcionérios sociais, podem ingressar e
trabalhar para uma agéncia de assisténcia e pre
vidéncia publica. As vézes, éste procedimento
provoca uma espécie de estratificagdo que preju-
difica, mais que ajuda, o servico publico.

7. O particularismo e o separatismo in.e-
fentes a competéncia “especial” de uma ~p/rofls-
sdo, aumentam a dificuldade de coordenaga.o das
funcoes governamentais. Isto pode ser dito de
muitas formas diversas, e tem sido sugerido_.de
varias maneiras em paginas anteriores déste srtigo.

8. As vézes, a profissionalizagdo tende a
enfraquecer o controle local e a participacao civica
local em certas funces governamentais.

CICLOS E TENDENCIAS

s -

Podem haver certas regularidades no pa'drao
— quase um ciclo — com respeito ao relacuv.'fa-
mento entre a profissionalizagdo e o controle de-
mocratico central, que é o problema-chave. Quan-
do um servico ou uma funcdo é dominada Pel?
tipo de politica mesquinha, particularista, tradi-
cional, corrupta, € uma necessidade e demanda

de melhoramento do servico desenvolvem-se; o
impeto inicial sera em direcdo a separacio —
uma junta separada, protecoes especiais de esta-
bilidade funcional, sistemas especiais de mereci-
mento, ‘qualificacoes restritas e técnicas para os
cargos, fundos distintamente identificados, e assim

- por diante. Com separacao e independéncia, a

profissionalizacdo pode ser introduzida e desen-
volver-se. Depois que a qualidade de desempe-
nho tenha sido aprimorada, e apés verificar-se que
cada vez mais funcoes estdo sendo separadas, a
necessidade de alguma espécie de integracao tor-
nar-se-a mais premente, do que era a necessidade
e a demanda da profissionalizacdo no servico par-
ticular. Entéo, através de uma reorganizacao, oy
por meio de instituicdo do administrader iurbano,
ou de plano do administrador do condado, o ser-
vico profissionalizado pode, talvez, ser uma vez
mais trazido mais para dentro da 6rbita do con-
tréle democratico central.

Dois exemplos podem ser fUteis aqui. Em
muitas jurisdicoes, tem parecido que o tinico meio
para profissionalizar a funcdo do pessoal era des-
ligar-se dos politicos, estabelecer uma agéncia se-
parada e independente, e proceder sua profissio-
nalizacdo. Somente assim poderia qualquer tra-
balho de pessoal, digno do nome, ser realizado.
Entéo, a proporcao que a profissionalizacdo firma-
se, mais separatismo desenvolve-se, juntamente
com a aquisicdo de técnicas especiais, até que,
conforme o disse Wallace Sayer, obtenhamos o
triunfo da técnica sdbre o propésito. Neste mo-
mento, a necessidade de integracdio, para a reali-
zacdo dos objetivos gerais do govérno, comeca
a sobrepujar a necessidade e a demanda de peri-
cia técnica.

Nos departamentos penitenciarios de muitos
Estados, um ciclo semelhante, um tanto menos
avancado, pode ser verificado. As penitenciarias,
outrora dominadas por politica corrupta e patro-
nizac@o do livramento condicional, foram liberta-
das dos antigos controles politicos, de forma tal
que alguma semelhanca de profissionalizacdo pode
ser introduzida. A medida que a profissionaliza-
cao desenvolve-se, a necessidade de integracdo
pode sergir, e uma reorganizacdo pode forcar a
funcao de volta para a estrutura central.

Nao ha intencdo alguma de sugerir que éste
“padréao de desenvolvimento seja algo de univer-

.sal. Entretanto, em muitos casos parece haver

uma necessidade de separar e profissionalizar,
para obter do caos a ordem; neste ponto, devem
os profissionais ser novamente chamados aos pos-
tos pelos politicos, através do contréle de organi-
zagdo e responsabilidade. Pode haver um perigo
real de que a reag@o contra a profissionalizacao
independente adiantada no ciclo, naquelas 4reas,
possa impedir o Gnico movimento que oferece
uma firme esperanca aqueles que acham-se ainda
no atoleiro da politica amadora, insignificante,
paroquial.

Uma questdo interessante pode ser levantada
neste ponto. Qual é o efeito sébre éste processo,
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do desenvolvimento dos administradores publicos
profissionais (nao trabalhadores sociais ou funcio-
narios do servico de relacoes exteriores, mas admi-
nistradores pablicos)? Algumas vézes os adminis-
tradores publicos tém tomado o mesmo camifino
que os profissionais de outros tipos. Isto é espe-
cialmente verdadeiro onde éles se tém preocupa-
do com a profissionalizacao dos servicos auxilia-
res — pessoal, financas, controle de propriedace,
e assim por diante. O separatismo e o culto ca-
racteristicos da administracdo de pessoal, estéo
entre os mais assinalados de qualquer das profis-
soes do servico publico. William W. Shaw, dire-
tor de pessoal da cidade de New Orleans cientista
politico de ampla visdao por treinamento original,
argumenta de forma muito persuasiva, em um nu-
mero recente da Public Personnel Review (13)
que pessoal é algo de especial e apartado, que nao
pode ser confiado ao executivo de escolha po-
pular.

Mas as tendéncias que estdo presentes e sur-
gindo no treinamento geral para servico piiblico
e na literatura geral de administracao publica, ;a,
recem estar em direcdo oposta. A politica foi per
mitido retornar ao ambito’ da administracdo pt-
blica; temos recuado na insisténcia de que os ad-
ministradores piblicos devem manter os politicos
a distancia; estamos admitinde que administra-
dores urbanos tomem decisdes politicas; estamos
ensinando os estudantes por um método de casos.
que certamente nao os deixa convencidos de que
os administradores publicos profissionais poderdo
jamais ser separados do contréle democratico
geral. ]

Pode ser que o desenvolvimento de genera-
lizadores profissionais (se é que isto nao é uma
contradicdo de térmos) seja um dos meios que
mais forneca esperancas para realizar-se uma opo-
sicao a algumas tendéncias perturbadoras produ-
zidas pelo processo de profissionalizacdo. O cres-
cimento da administragdo hospitalar como uma
profissao, por exemplo, estd desafiando algumas
das prerrogativas especiais da profissao médica, da
enfermagem profissional e dos farmacéuticos, nos
hospitais piblicos. O aumento .do niimero de ad-
ministradores urbanos tem roubado muito impulso
aos administradores de pessoal, profissionalizados
e separatistas. .

' Se pudermos profissionalizar nossos genera-
lizadores antes que a profissionalizagdo de nossos
especialistas tenha concretizado-se completa-
mente, em uma jurisdicdo ou area particular, o se-
paratismo com o qual as profissGes tém tentado
proteger-se dos politicos nao-profissionalizados,
possa, talvez entao, ser moderado. Em outras pa-
lavras, se um administrador de condado, ou um
administrador urbano, ou um gabinete de um go-
vernador “iluminado” tiver rédeas nas méos, a
competéncia técnica e a profissionalizagdo nos

(13) WiLLiaMm W. SHAW — Independent Civil Ser-
vice Comissions and Executive Power, 14 Public Personnel
Review, pags. 113-16 (julho, 1953),

servicos e funcGes particulares do govérno podem
ser desenvolvidas, sem tanta necessidade de iscla-
mento e desmembramento. Pode ser sugerido, en-
tretanto, que éste melhoramento sera somernte em
graduacao, desde que nem todas as forcas provo-
cadoras de independéncia profissional serio remo-
vidas pela existéncia de profissionalizacao no ser-
vico central. T

LINHAS DE DESENVOLVIMENTO

Em conclusdo, o que pode ser apresentado
como linhas de desenvolvimento adequadas, com
relacido as profissoes do servico puablico e a pro-
fissionalizacao? O que pode ser feito, e deveria
sé-lo, sobre a profissionalizacdo do servigo pabli:
co? Tentar responder estas interrogacoes é, certa-
mente, um tanto precipitado, mas algumas suges-
toes podem ser arriscadas:

1. O desenvolvimento das caracteristicas
da profissionalizacdo entre funcionarios publicos,
no caso de-tais caracteristicas nao existirem ou
estarem desenvolvendo-se lentamente, deveria ser
encorajado. Certamente parece claro que a onda
de profissionalizacao deve ser governada e orien-
tada, e ndo opor-se-lhe obstaculos. Deveshos con-
tinuar a promover a profissionalizacao /do servico
publico, conquanto reconhecendo que a profissio-
nalizacao no servico publico apresenta varios pro-
blemas.

2. A profissionalizacao daqueles que ten-
dem a ser generalizadores, deveria ser especial-
mente fomentada. Administradores de hospitais,
por exemplo, tendem a ser generalizadores, em
comparacao aos médicos, enfermeiras, farmacéuti-
cos e técnicos de laboratérios. A administracao
urbana €, talvez, o melhor exemplo do desenvolvi-
mento de uma profissdo generalizadora.

Aqueles que temem ser o desenvolvimento
de uma classe administrativa, ou de um grupo es-
pecial de administradores gerais, contrario a fibra
democratica da vida Americana, poderia ser dito
que esta é muito mais forte do que éles julgam,
e que nos podemos ir longe no rumo de distinguir
e dignificar administradores generalizadores, sem
por em perigo quaisquer padroes basicos de nossa
sociedade.

3. Todos os esforcos deveriam ser em-
preendidos para tentar-se incorporar, pelo menos,
um eshoco de generalizacdo na educacdo profis-
sional. ;

4. O dogmatismo irrazoavel, com respeito
as doutrinas integrativas de administracao ptibli-
ca, pode nao ser uma norma habil. Deve ser reco-
nhecido que a apologia de um executivo tnico, da
subordinacao de todos ou da maioria das agéncias
admihistrativas a um tGnico foco de poder, do orca-
mento do executivo, e assim por diante, estia algu-
mas vézes em conflito com o desenvolvimento da
profissionalizacé@o, a qual, comd foi acima sugeri-
do, constitui um objetivo ainda desejavel. Podem
haver circunstancias nas quais a rota indireta seja

‘
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mais adequada — onde a profissionalizacdo é ne-
cessaria com mais urgéncia do que a integracao.
Se a integracao pode ser conseguida em primeiro
lugar, ou prosseguida onde e quando seja possi-
vel, muitos problemas poderao entdo ser elimina-
dos. E’ inconcebivel, entretanto, que funcionarios
da assisténcia e previdéncia social, o pessoal da

extensao agricultural, o pessoal da Satde, os edu-

cadores profissionais, possam ser arrastados de
volta a érbita de uma junta de condado, enquan-
to tal junta é ainda de feicdao rural e gmadora, €
sujeita a uma mesquinha politica pessoal. Porém,
sempre que haja alguma coisa substancial para se
integrar em seu redor, parece proveitoso trazer o
maximo de fungdes governamentais, incluindo as
profissionais, o mais perto posgivel do centro co-
mum. '

5. . Todo o encorajamento deveria ser pres-
tado & continuagdo ou ao desenvolvimento do
interésse dos leigos pelos problemas profissionais.
Juntas de conselho ou dirigentes, em agéncias pro-
fissionais, por exemplo, deveriam ter tanta parti-
cipacdo de leigos quanto possivel. A satde publi-

ca € excessivamente importante para ser abando-
nada aos médicos, e o ensino publico importante
demais para ser deixado exclusivamente em maos
de professores. Supervisoes ocasionais ou freqgiien-
tes, ou estudos de programas profissionais, por
grupos leigos, podem ter grande valor.

6. Tentativas de funcionarios politicos o
govérno visando coordenar as atividades profis-
sionais pareceriam interessantes, até mesmo onde
a obtencdo de qualquer coordenacdo real, ou de
controle sobre as funcoes profissionais, aparente
ser improvavel. Seria, por exemplo, de interésse
para os governadores, convidar para reunides de
conselho ou de gabinete, até mesmo aquéles che-
fes de agéncias profissionais, sobre as quais tém
os ditos governadores pequeno controle; e para os
corpos de govérno de condados, ou para prefeitos,
ou para administradores, realizar tais esforcos,
como parece razoavel a fim de trazer as agéncias
profissionais para o interior de suas Orbitas de
acao. O contato entre o profissional e o politico
pode ampliar e iluminar a visao de ambos — esta
afirmacao é, provavelmente, a melhor observacao
com a qual éste artigo poderia ser concluido.

.
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Problemas Praticos na Aferigdo
do Preparo Educacional e da
Experiéncia

AVALIACAO do preparo educacional e da ex-

. periéncia, para a apuracdo das qualifica-
¢oes dos candidatos a emprégo publico, ndo cons-
titui novidade, uma vez que surgiu logo apés a
idéia da extensdo do sistema do mérito, com fina-
lidade correspondente a dos exames escritos. Seu
objetivo é determinar quais os candidatos mais
qualificados para o preenchimento de determina-
dos cargos. Tratando-se de um processo que, ha
meio século, tem sido grandemente aplicado, é
de estranhar qudo diminutos tém sido os esforcos
no sentido de determinar-lhe a eficiéncia. Isso se
explica talvez, em parte, pelo obstaculo quase in-
superavel de sua subjetividade e, em parte, por
isso que as condicOes em que é feita a avaliacdo
nao podem ser bem controladas como as das
provas escritas.

De vez em quando, aparecem, em publica-

~coes especializadas, artigos sobre varios aspectos

do processo de avaliacdo. Via de regra, porém,
tratam dos méritos e das deficiéncias do processo
em conjunto. HKsses trabalhos constituem uma
base essencial, mas pouco auxilio pratico e pouca
facilidade proporcionam ao técnico de selecdo, a
quem cabe julgar os requerimentos na base do
preparo educacional e da experiéncia e, posterior-
mente, quando necessario, vé-se a bracos com a

tarefa bastante ingrata de defender o proprio jul-
gamento.

O presente trabalho tem em mira examinar
a fundo o verdadeiro processo da avaliacdo do
preparo e da experiéncia e assinalar alguns dos
pr.oblemas e questoes de ordem pratica que o exa-
minador, diariamente, tem que enfrentar, especial-

,mente nas pequenas organizacoes.

Trés problemas principais surgem perante o
técnico incumbido de apurar, por ésse método, as
qualificacbes dos candidatos. O primeiro, é a ne-
cessidade de conseguir, acérca do cargo em consi-
deracao, informacgGes que abranjam nao somente
suas caracteristicas gerais, mas, ainda, as parti-
culares. O segundo, é a elaboragao de uma escala
de avaliacdo, que corresponda a necessidade de

N
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determinar qual a experiéncia necessaria e qual

' o valor a ser atribuido a cada diferente experién-

cia, “Em terceiro lugar, o examinador tem que
conseguir informacoes completas acérca dos pre-
cedentes educacionais e de trabalho do candidato,
para, a seguir, distribuir ésse histérico de traba-
lho pelos varios niveis da escala de avaliacao.

ANALISE DAS ESPECIFICAQGES DE CLASSE

Quer tenha que preparar um exame escrito,
quer tenha que elaborar uma escala de avaliacdo
de preparo educacional e experiéncia, o técnico

_examinador devera sempre comecar do mesmo

ponto e precisa ter perfeita compreensao do cafgo
em estudo. O ponto de partida logico, para a
obtencdo désses conhecimentos, é a analise das
especificacdes de classe, que lhe fornecerdo indi-
cagoes quanto as principais responsabilidades e
atribuicées do cargo e, em muitos casos, algumas
das qualificacbes necessarias para desempenha-

las.

As especificagbes de classe, porém, embora
preciosas, sdo apenas descricdes sumarias do cargo
ou da classe, uma vez que se destinam, essencial-
mente, a comparacao dos cargos para fim de re-
muneracdo. Para julgar com justica um concurso,
quer escrito, quer de titulos, o examinador pre-
cisa “sentir’” o cargo. Precisa, através de pesquisa
e exame local, verificar o lugar que o cargo ocupa
na organizacao, suas relacées com os cargos acima,
abaixo e ao lado e, finalmente, sua importancia
para téda a organizagdo. Suponhamos, por exem-
plo, que um examinador receba a incumbéncia de
julgar candidatos para o cargo de engenheiro sa-
nitario, no nivel inicial. -

Ordinariamente, o primeiro passo sera anali-
sar as especificacoes da classe, para ter uma des-
crlgao do cargos apurar o lugar do mesmo na orga-
nizacdo, bem como os conhecimentos e habilita-

coes indicadas para o cargo. As especificacdes de,

classe, porém, sao redigidas em térmos gerais e a
mesma fraseologia pode abranger muitas situa-
coes diferentes. As especificacées podem dizer
que os ocupantes désse cargo “supervisionam €
participam da inspecao e classificacao’dos estabe-
lecimentos de manipulacéo de alimentos, laticinios
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e usinas de pasteurizaca@o de leite”; “revéem planos
e especificacGes de engenharia”; ou “projetam
varias construcoes sanitarias”.

Para compreender o cargo, o examinador de-
vera saber exatamente o que significam essas ge-
neralidades. “Supervisionar” pode significar sim-
plesmente distribuir as tarefas e conferir os rela-
torios sob o ponto de vista da conclusdo dos tra-
balhos, ou pode significar que o ocupante do rargo
tem que preparar e supervisionar sanitaristas e
orienta-los quanto aos problemas mais dificeis.
A “revisdo de planos e especificacoes” pode signi-
ficar que tem a seu cargo os aspectos mais gerais
ou, entdao, que confere o trabalho do ponto de
vista técnico e da conformidade ‘com os bons prin-
cipios de engenharia. “Projetar” pode significar
modificar especificacoes ja existentes ou determi-
nar e solucionar problemas de resisténcia e usura
de material e outros mais complexos, de enge-
nharia.

ENTREVISTAS “IN LOCO”

Evidentemente, é preciso averiguar essas di-
ferencas, jA que as respostas indicardo, em grande
parte, o tipo de experiéncia e de treino‘exigidus
para o cargo. 'O meio mais eficaz de obter essas
informacées é a entrevista in loco. Nada methor
do que o contacto direto com o chefe do Depar-
tamento, com o chefe imediato e com outros fun-
cionarios do Departamento. Assim é que o exa-
minador pode observar pessoalmente o grau de
.supervisdo exercido; pode verificar em que con-
siste a inspecdo de uma usina de laticinios e JUI:
gar o tipo de conhecimentos que o inspetor de.v.era
possuir; pode investigar os planos e e§pe01f1ca-
¢oes cuja revisao compete ao engenhelro,' hem
como o tipo de revisdo dispensada; e pode inves-
tigar a complexidade dos trabalhos e obras que

o engenheiro tera eventualmente que projetar. .

Essa investigacdo in loco permitird ao ~'cécmc.o
voltar 4 sua mesa de trabalho com uma visao mais
recente e mais vivaz do tipo de candidato de
que se necessita para executar de modo adequa-

do as atribuigoes do cargo.

DEFINICAO DE ATRIBUICOES E RESPONSABILIDADES

Antes de elaborar a escala de avaliagdo, faz-

se mister definir, com a cooperacdao do chefe da -

reparticdo, as principais atribuicdes e responsabi-
lidades do cargo. Essas atribuicdes e responsa-
bilidades devem ser traduzidas para os conheci-
mentos e habilitaces que habilitarao o candidato
a desincumbir-se das atribuicdes do cargo, em
tempo minimo.

Para voltarmos ao cargo de engenheiro,
acima referido, que conhecimentos e habilitacGes
serdo necessarias para “supervisionar e participar
da inspecéo e classificacdo de estabelecimentos de
manipulacao de alimentos” ou para “projetar uma
réde de esgotos ou um sistema de abastecimento
dagua”? Para exemplificar, pode-se supor que O
ocupante désse cargo deva conhecer, com segu-
ranca, principios e praticas de engenharia sanita-

ria e de saneamento, bem como ter conhecimentos
sobre as relacoes entre as condicoes ambientes e a
propagacdo de doencas. Um cargo désse tipo
exigiria, necessariamente, conhecimentos de qui-
mica e de bacteriologia da agua, do leite e dos es-
gotos, e capacidade para projetar diferentes tra-
balhos de construcdo e fazer calculos e computos
que envolvam a aplicacao de conhecimentos de
engenharia. Seria necessario que o ocupante tives-
se capacidade para supervisionar subordinados, na
medida determinada na entrevista e capacidade
para executar e planejar trabalhos de campo in-
dependentes. A providéncia seguinte sera, entao,
determinar a experiéncia que, mais provavelmen-
te, podera ter desenvolvido as qualificacdes do
candidato. E’ éste o problema mais delicado de
todos. *

DEFINICAO DOS REQUISITOS DE PREPARO E EXPE-
RIENCIA

A parte mais subjetiva da avaliacdo‘de pre-
paro e experiéncia é, possivelmente, a interpreta-
cao dos conhecimentos e habilitacbes desejaveis,
nos térmos do nivel educacional exigido. Embora
todo o processo consista apenas em critério pon-
derado por parte do examinador, a maior proba-
bilidade de desacordos encontra-se no ponto da
definicdo da experiéncia aplicavel. Neste parti-
cular, também, a entrevista in loco constitui ajuda
substancial. Contudo, o técnico deverd ndo so-
mente estar bem familiarizado com o cargo e sua
fungdo na organizacdo, como, também, serd bom
que tenha conhecimento de trabalho acérca do
setor ocupacional em que se situa o cargo.

No exemplo teérico de engenheiro sanitério,
aqui considerado, partimos da hipétese de que um
candidato terd que possuir conhecimentos sbbre
os principios e praticas de engenharia sanitéria e

de saneamento de ambiente. A questdo, agora, .

€ a seguinte: que tipo de experiéncia anterior o
habilitara a levar ao cargo ésses conhecimentos?
Poderé o candidato ter adquirido essa experiéncia
como sanitarista no Departamento de Satde ou
em experiéncias anteriores, como engenheiro em
algum servico de satide? Podera essa experiéncia
ter sido adquirida em qualquer cargo na indastria
privada? Caso afirmativo, em que cargos? Ou sera
melhor supor que os requisitos educacionais
abrangerao ésses conhecimentos desejados? ,Neste
caso, que tipo-de preparo académico sera neces-
sario?

Outro requisito considerado necessario para
éste cargo, como vimos, era a capacidade para
projetar construcdes e para fazer célculos basea-
dos em conhecimentos profissionais de engenha-
ria. Naturalmente, o tipo de experiéncia admis-
sivel, no caso, dependeria do nivel de responsa-
bilidade determinado através das entrevistas in
loco. Se tiver sido reconhecido, néssa ocasido, que
os planos e especificagdes de engenharia sdo re-
vistos, para conferéncia de sua exatiddo e corre-
cdo técnica, em todos os aspectos de engenharia
e ndo apenas quanto a determinados aspectos

{
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predeterminados, entdo os tipos de experiéncia
exigidos serao de nivel muito mais elevado. Da
mesma forma, se as estruturas a ser projetadas
foram de natureza complexa e devam incluir des-
de os alicerces, com a responsabilidade de resol-
ver qualquer problema de engenharia que venha
a surgir, é evidente que a experiéncia exigida de-
ver4 ser de qualidade superior a4 que se exigiria
se o ocupante do cargo tivesse apenas que modi-
ficar planos mestres, elaborados por outros enge-
nheiros. Ai, também poder-se-4 exigir do candi-
dato conhecimentos de quimica e bactericlogia da
agua, do leite e de esgotos, adquiridos através de
experiéncia, ou sera melhor considerar que tais
conhecimentos também estardo incluidos nos re-
quisitos educacionais? y

REQUISITOS DE EXPERIENCIA E PREPARO EDUCA-
CIONAL

A resposta a essas perguntas leva-nos a outro
problema delicado, que é o de resolver o valor
relativo dos vérios tipos de experiéncia exigidos.
Antes, porém, de chegar a ésse ponto, o examina-
dor ja tera especificado as atribuices mais im-
portantes a ser desempenhadas e tera identificado
os conhecimentos e habilitacbes mais importan-
tes.

Trata-se, agora, de colocar a experiéncia exi-
gida, em ordem de mérito relativo, isto &, distri-
buir os varios tipos de experiéncia pelos respecti-
vos niveis de ‘A, B, C etc. A elaboracdao désse
escalonamento envolve também, na maioria dos
casos, a determinacéo de valores numéricos aos
varios niveis de experiéncia. Isto, porém, é secun-
dario e nao apresenta problema, ja4 que o esca-
lonamento dos niveis de experiéncia estarao resol-
vidos. Suponhamos que o examinador verifique
que as atribuicoes essenciais do cargo envolvem
a revisao de planos e especificacoes de engenha-
ria e, mais, que exigem do ocupante deterrninar
se estdo certos ésses planos e essas especificagoes.
Neste caso, uma félha de servicos que indique
experiéncia neste particular, ficaria, logicamente,
classificada no mais alto nivel.

Supondo-se que a atribuicao de importancia
secundaria seja projetar estruturas sanitarias de
véarios tipos e consista, essencialmente, na modifi-
cacdo de planos mestres idealizados por nutros
engenheiros, a experiéncia neste particular devera
figurar em segundo nivel e assim por diante, até
ficarem, definidos todos os niveis de experiéncia
desejados. _OS'valores numeéricos reais, atribuidos
aos varios niveis de experiéncia, ndo tém impor-
tancia ‘em si. Pouco importa atribuir-se um valor
de dois pontos, quatro pontos ou cinco pontos, por
ano, a experiéncia do nivel A. O importante é
determinar o valor a atribuir a4 experiéncia do
nivel B, desde que A tenha merecido dois pontos
por ano. Um ano de experiéncia do nivel B valera
a.metade, trés quartas partes ou a quarta parte
de um ano de experiéncia do nivel A? O mesmo
critério sera adotado com relacio & experiéncia
do nivel C e sua relacdo com os niveis A e B.

Uma vez estabelecida a gradacao, sera esta
aplicavel a qualquer experiéncia, sem levar-se em
conta sua antiguidade? Para resolver esta ques-
tdo, é necessario considerar certos fatores, tais
como modificacGes porventura ocorridas na téc-
nica, novos aspectos do cargo e novos processos
eventualmente introduzidos. Em muitos casos,
a resposta é evidente, como ‘no casc de novos
aspectos do cargo, por exemplo. Todavia, em
cargos como o exemplificado, de engenheiro sani-
tarista, os principios basicos pouco se modifica-
ram. E’ perfeitamente possivel que uma expe-
riéncia antiga seja tao valiosa quanto uma recen-
te. Nao se pode, naturalmente, estabelecer nor-
mas fixas. Cada cargo (ou grupo de cargos liga-
dos entre si) devera ser analisado, para chegar-se
a conclusoes dessa natureza.

'DETERMINAQKO DA QUALIDADE DO PREPARO

No julgamento do preparo e da experiéncia,
o examinador é chamado, igualmente, a atribuir
um valor numérico ao preparo académico. Se
éste for de nivel inferior ao colegial, nao havera
problema. O dificil é quando os requisitos do
cargo se situam acima déste nivel. Muitos pro-
blemas surgem neste particular e, infelizmente, as
solucoes ou a maneira de encontra-las sao extre-
mamente dificeis. /

Compete, inegavelmente, ao examinador in-
vestigar os conhecimentos do candidato, tanto do
ponto de vista quantitativo como qualitativo, mas
é n3ao menos evidente que as dificuldades para
avaliar a qualidade do nivel educacional sdo de
tal natureza, que é impossivel determinar-se um
meio adequado de fazer uma avaliacao exata neste
particular. Quem poderia dizer, por exemplo, que
um curso de engenharia civil em determinada
escola seja tao bom ou melhor do que um curso
sobre a mesma matéria em outro estabelecimen-
to? Dentro da mesma Universidade, os departa-
mentos variam consideravelmente quanto aos 1€s-
pectivos padrées e ha, até mesmo, professores,
dentro da mesma unidade, que julgamn de modo
diverso' e dao maior'ou menor relévo a diferentes
aspectos do curso. Na pratica, mede-se geralmen-
te a educacdo segundo o curso principal ou pelo
fato do estabelecimento ser ou ndo credenciado
ppelas associacoes educacionais responsaveis. Algu-
mas organizacoes adotam a praxe d= exigir deter-
minado nimero de cursos em assuntos ligades 20
cargo, ou determinado ntimero de horas por tri-
mestre ou por semestre. Embora todos ésses oti-
térios sejam apenas aproximativos, sio os melho-
res. para evitar que o examinador se embrenhe em
dificuldades sem fim.

AVALIACAO DA QUALIDADE DA EXPERIENCIA

A classificacao do candidato depende da me-
dida em que a sua experiéncia comprovada aten-
da aos requisitos estipulados na escala de avalia-
cao. Ao estabelecer comparacoes, o examinador
devera lembrar-se de que a prépria escala de ava-
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liacdo deve ser sujeita a revisao. Por mais cuida-

-dosamente que tenha sido elaborada, essa escala

apresentard quase sempre deficiéncias em algum
aspecto. Os candidatos podem comprovar deter-

minada experiéncia, aplicavel ao cargo, que nao

tenha sido considerada e, neste caso, a escala de
avaliacdo terd que ser suplementada para ‘abran-
ger essa experiéncia. Em caso de alteragao, po-
rém, é absolutamente necessario que os requeri-
mentos ja julgados sejam revistos, a fim de ga-
rantir-se um tratamento uniforme.

H4 duas maneiras comumente adotadas para
comparar os requerimentos com a escala de ava-
liacAdo. A primeira, é pela apreciacdo do conjun-
to dos documentos. O examinador revé todos oS
documentos e determina um valor quantitativo,
baseado num padrao geral de preparo e e€xpe-
riéncia. Este Gltimo critério talvez seja mais sub-
jetivo e impressionista, pois, o julgamento final
depende do critério subjetivo do examinador .
Além disso, uma vez que cada um dos candidatos
submete um diferente conjunto de preparo e €x-
periéncia, éste método nao se presta a interpreta-
cdo estatistica. Habilita, porém, o avaliador a
considerar qualquer experiéncia que talvez nao
seja considerada suficientemente valiosa para ser

incluida, se o conjunto for dividido para ser ana-

lisado separadamente.

O segundo método é dividir a experiénci? ‘de
trabalho, para analise e enquadramento nos varios
niveis estabelecidos na escala de avaliagéo. :I‘al
como no primeiro método, o critério do examina-
dor determina quanto ou até que ponto a expe-
riéncia em exame contribuird para o éxito ou o
malogro do candidato. A principal diferenca entre
os dois métodos estd na possibilidade .de_eipura-
céo estatistica, embora dificil, da contribuicdo de
tipos definidos de experiéncia de trabflho, para
o éxito do desempenho do cargo. Caso esses valo-
res estatisticos ndo sejam determinados, ‘arnbos
os métodos nada mais sdo do que o critério pon-
derado do examinador.

OBTENCAO DE INFORMACOES AMPLAS E COM-
PLETAS

O terceiro problema importante na avaliacao
do preparo e da experiéncia é a coleta de um
histérico completo do trabalho do caandato. E
esta, sem davida alguma, a parte mais ingrata de
todo o processo. Poucas pessoas parecém com-
preender a importancia do requerimento, no pro-

_cesso de exame, e é dificil conseguir-se incutir essa

importAncia- no espirito dos candidatos. Isso se
deve, talvez, ao fato dos formularios de requeri-
mento para os cargos do servico pablico serem
geralmente longos e de aspecto rebarbativo, de-
sanimando os candidatos, desde logo, quanto a0
processo de recrutamento.

E’ inestimavel o valor de um historico com-
pleto. E* o que determina, em grande parte, a Va-
lidade do processo. E’ o candidato que se prejt-
dica pelas informagdes incompletas, mas o exami-

nador que se interessa pela justica do julgamento
que da e por conseguir o candidato mais qualifi-
cado, é obrigado a ir além do requerimento e in-
vestigar os antecedentes de trabalho do candi-
dato ao cargo. Na realidade, tem que fazé-lo, a
bem das boas relagoes publicas.

O préprio candidato é a melhor fonte de in-
formacdo no tocante ao que tenha feito e o me-
lhor meio de obter essa informacéo é entrevista-
lo. Isso nédo é pratico, a ndo ser para uma ligeira
verificacAo por parte da pessoa que receba o re-
querimento, quanto as datas indicadas no reque-
rimento e quanto ao preenchimento de todos os
quesitos. Este tipo de revisdo burocratica, natu-
ralmente, nao atende as necessidades do exami-
nador que se interessa pelas atribuicoes desem-
penhadas, pelos niveis de responsabilidade e ou-
tras informacoes semelhantes. Na auséncia de
entrevista, o Uinico recurso € comunicar-se com O
candidato através de cartas ou formulérios solici-
tando informacoes suplementares, com perguntas
especificas relativamente aos itens em davida.
Nas organizacoes locais, é possivel também usar-se
o telefone para esclarecer ésses detalhes. A carta,
porém, sera sempre melhor, principalmente por
proporcionar provas escritas, documentadas, em
apoio do julgamento dado, em caso de recurso.

Embora, no tocante ao trabalho executado,
o candidato seja a melhor fonte de informacéo,
nao auer isso dizer que seja éle a pessoa mais indi-
cada para dizer se féz o trabalho bem ou mal.
Para isso, os examinadores deveriao procurar 0s
patroes e supervisores, e, ainda, os colegas do can-
didato. A dificuldade, neste caso, é que muitos
escritorios nao mantém anotacoes dessa natureza
e os antigos chefes talvez jA ndo sejam encontra-
dos. Da mesma forma, pode acontecer que os
antigos 'chefes e colegas nao se lembrem mais do
individuo em questdo, bastante bem para pode-
rem fornecer informacGes seguras quanto aos seus
héabitos de trabalho e s6bre a qualidade déste. Ao
procurar detalhes quanto & qualidade do traba-
Iho, € muito conveniente o contato pessoal com
fontes de informacao, pois, habilita o investigador
a acompanhar novas fontes de informacédo, que
possam surgir. Neste ponto, também, embora seja
éste, sem davida alguma, o melhor método, para
a maioria das agéncias é muito dispendioso para
ser usado normalmente. Resta a correspondéncia
como Unica maneira pratica de obter informacdes
sobre os candidatos.

RESUMO

A discussao limitou-se ‘aos problemas que ©
examinador tem que enfrentar ao examinar a clas-
sificacdo do, preparo e da experiéncia para deter-
minado cargo. Ha varios outros problemas a re-
solver, os quais, porém, na maioria, se enquadram
nos pontos aqui discutidos. Nao pretendemos dar
solucdo para todos os casos suscitados. Na ver-
dade, nao existem solucoes ja prontas, que se apli-
quem a todos os casos. Procuramos, antes, esbo-
car um estudo sistematico da avaliacao do pre-

m_—
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paro e da experiéncia, ccm algumas indicacoes
quanto ao carater dos problemas que- surgem em
cada etapa do processo.

Uma das principais vantagens do uso de
exames isolados é que os mesmos exigem menos
tempo e esférco do que a organizacao, adminis-
tracao e julgamento de provas escritas. Do ponto
de vista do trabalho burocratico, ha, naturalmen-
te, razoes para esta assercdo. Do ponto de vista
técnico, porém, ha lugar para hastante duvida.

Uma avaliacdao bem feita do preparo e da expe-
riéncia dos candidatos exige que o examinador
tenha perfeita compreensiio do cargo e da orga-
nizacdo em causa. Mas é preciso que vA além.
Devera conhecer todo o campoe ocupacional em
que se situa o cargo e o tipo de experiéncia pro-
porcionada pelos empregos anieriores do candi-
dato. Esses requisitos exigem consideravel e in-
tensiva pesquisa e acurado estudo e nao podem
ser conseguidos da noite para o dia.
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- DOCUMENTACAO

Apontamentos de Arquivistica

XIII' — METODO NUMERALFA RONEO

METODO “numeralfa réneo” é uma aplicagao

do método alfabético numérico com a estru-
tura moderna e foi divulgado em mar¢o de 1930
por Paul J. Christoph Co., num opisculo intitu-
lado “Systema numeralfa réneo” .

Neste método sdo observadas as regras ge-
rais dos métodos alfabéticos numeéricos, com as
seguintes convengoes:

a) as guias pares e impares (1.2 e 2.2 posi-
coes), com calhas para indicacao das pastas
ocupadas, terdo as projecoes na cor vermelha;

b) as guias em 3.2 posicdo, lisas, terdao a
projecéo azul, repetindo os nlimeros pares e impa-
res para indicar a pasta denominada “varios” e
que corresponde a miscelanea dos demais méto-
dos; finalmente;

= a

c) os espacos correspondentes as 4.% e .5.

posicoes 3o destinados as pastas que contem, im-
pressos os finais 1 a5 e 6 a 0.

Relativamente as guias, a inovacdo consiste
somente na convencdo das cores e dlSpOSlgao das
calhas; quanto as pastas, porém, a inovacao €
muito interessante, pois ja trazendo as pastas as
projecoes impressas com os nameros 1 a 5e6al0,
nos permite, com um estoque de duas espécies
apenas, abrir pastas para todos os ntimeros, bas-
tando, para isso, antepor ao nimero 1mpresso os
algarismos necessérios para a formagdo do nime-
ro desejadn, recortando e retirando as projecoes
desnecessarias.

O desenho abaixo da idéia de como séo for-
necidas essas pastas.

(Continuacao)

MARciLI0O VAZ TORRES

Em conseqiiéncia da disposicao das proje-
coes, os finais ficardo em rigorosa correspondén-
cia, da primeira a ultima série, permitindo verifi-
car, rapidamente, a falta de qualquer pasta.

Se, por exemplo, faltar uma pasta de final 5,
é. possivel que tenha sido recolocada em lugar
errado. A verificacao consistirA em correr unica-
mente, em linha reta, as projecoes da Gltima car-
reira onde estardo todas as pastas dos finais 5 e 0,
sendo, portanto, facilimo encontrar a pasta que
estava fora do lugar e que somente podera apare-
cer nessa carreira, a menos que ainda ndo tenha
sido devolvida para rearquivamento.

. 5\ |
. e

Rl
TAA-ALY AN
12 1D e [t ]
[ TN N |
[ 0 pn ] wu)
[ AT pae] i) )
{ T R ] | |
REGISTO DE  TRANSFERENCIAS
NOME DE|A |cT|iDE| A |CcT ]
H

No fim de cada série, poderemos abrir guias
para secOes especiais de correspondentes ou as-
suntos de maior interésse.

/- BANCOS \
[BELGA - 2 | |HOLANDES 7] | |

|&: J 1 | [~NacionaL 10}
BRASIL 5] | ] ] |
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Quando as gavetas estiverem cheias, pode-
rao ser aliviadas con: a mudanca dos documentos
mais antigos para Caixas de Transferéncia, onde
serao guardados 11a mesma ordem.

No cazso de aproveitamento do nGmero de
uma pasta para outro assunto ou correspondente,
basta transferir a pasta anterior, abrir outra pasta
com o mesmo numero e anotar na parte inferior
da guia respectiva a alteracdo do seguinte modo:

Ad A GRRC O T e et et R I e e
Ademary s Cos e rdel s ety e

Essa anotacdao nos permite, no caso de uma
réferéncia antiga, quando o nimero da pasta indi-
cada nao corresponder ao assunto ou nome nela
registrado, verificar, rapida e facilmente, quais os
anteriores assuntos ou nomes guardados sob o ni-
mero mencionado e periodos respectivos.

XIV — METODO AUTOMATICO

O Msétodo Automatico foi idealizado e posto
a venda pela primeira vez em 1911, por Edward
A. Dunn.

E’ uma engenhosa aplicacdo do método zlfa-
bético numeérico, observando a ordenacgdo por dois
nomes, isto é, nome e sobrenome,

As guias com projecoes em primeira posicao,
numeradas de 10 em 10, corresponderao a distri-
buicao dos sobrenomes; as guias com projecoes em
segunda posicao, separarao os nomes dentro de
cada sobrenome e terdo como ntmero a dezena
da guia correspondente em primeira posicdo se-
guida das unidades 1 a 9.

O zero é reservado para assuntos ou notmes
singelos.

Em terceira posicao, teremos uma guia em
duplicata, em cor diferente, das notacoes das guias

de segunda posicao, para localizar as pastas des-
tinadas a4 miscelanea.

Em quarta posicao, aparecerdo projecoes de
pastas individuais, que repetirao os ntimeros’ das
guias seguidos dos nomes dos correspondentes.

—— 34—
= =
7 33+ BoavenTura £ N———

—/ 33-BiELsA, D.
33 \e—/33-Benvinoo, D, \m—eel
=l 32@,32 B Casrro'Z F.

——J 32-Barros, Casrro ForA
—— 32 \=—=—=/32-Baroni, C.
e — e
——7 31-Bas10s, B. ST
—/ 31-Bastos,A.F. ']
——— 31 \&=—=/31-Barros, A. e
m”m

Vems v

—7 30-BALOES

30 Y&=——=—=—/30-BaALAS R

_/\/\/\* |

!
Finalmente, em quinta posicio, aparecerao
. )
projecoes de pastas ou guias de’“fora” ou de as-
suntos especiais.

Os nfimeros das pastas individuais sao pre-
viamente determinados por meio de uma tabela
organizada de acoérdo com a divisao alfabética
fechada que houver sido adotada para os sobre-
nomes, cujos numeros corresponderdao a dezenas
e serdo colocados nas projecoes das guias pri-
marias. &

Para os nomes, o alfabeto sera dividido em
nove classes, sendo reservado o zero para nomes
singelos ou assuntos, correspondendo os nameros
desta tabela a unidades que, juntas as dezenas das
guias primarias, formarao as centenas que cons:
tardo das projecdes das guias secundarias.

. A tabela das guias secundarias é geralmente
idvariavel, enquanto que a das guias primarias
admite um ntmero incalculédvel de desdobramen-
tos que reduzirdo o campo para pesquisas, con-
forme o maior ou menor movimento do 6rgdo ou
servico que se tenha em vista.

Nio é, entretanto, pratico, nem economico,

_usar-se uma tabela muito desdobrada sem grande

necessidade, pois, ndo somente se torna mais difi-
cil a execugao, como, ainda, hd um dispéndio exa-
gerado de guias, material que encarece o preco
de custo.

A tabela abaixo é um exemplo de tabel.a
usualmente empregada, por ser simples e efi
ciente.

TABELA AUTOMATICA

= @Guiar Primariar =

A(BIC|D|E|F|&|H|1akL M |no|P QRIS |TUV wWxivZ

"
An118a3[CA5 | Dg7 |EaQ [Fath(Gat3{Hat4] 1a15|Kaf2[Ma1a [Ha21{Ph 23 10n 24 [Ra 26/5427]Ta 20|Va 34[a 331a 35

Au 2|Bu4|Cn6|Du 8 [[310 Ful? JA 16 La18|Mu20{0422 R 26| 5w 26 Ua 30, h)?!h!‘ 1a36

= Guiar Jecunddariar =
o [ 4 2 2 4 [ 6 7 8 9

Affuntos | A-B s D-E F-G H-J, K M NS Tz

J

Determinado o ntimero relativo ao nome do
correspondente, prepara-se a pasta respectiva queé
é ordenada pelo ntimero e, dentro de cada nime-
ro, pela rigorosa ordem alfabética.

Exemplo :

135 — Galileu, Hilda
135 — Galileu, Ina
135 — Genuino, Hilario
“135 — Geremario, Inccéncio
135 — Gerdndio, Heleno
135 — Guttemberg, Inacio.

' Vejamos, agora, como determinar o nimero

relativo ao nome desejado, que seria, por exenl
plo, Espirito Santo Mesquita.

A
Em primeiro lugar, ordenemos ésse nomeé
que é composto, de acérdo com as regras biblio-
graficas e teremos:

g
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MEsQuITA, Espirito Santo.

A tabela consigna para a guia priméria, que
corresponderd ao sobrenome MESQUITA, os valo-
res: Ma 19 e Mm 20. Isso quer dizer que a divi-
sao alfabética fechada adotada para essa letra
foi :

Ma — Ml = 19

Mm — Mz = 20

A tabela consigna, pois, as letras iniciais da
abertura da divisdo adotada, deixando subenten:
didas as letras do fechamento, que serdo as ime-
diatamente anteriores as iniciais ‘da divisao se-
guinte. Se a divisdo seguinte comeca por Mm, é
claro que a anterior terminou em Ml e todos o0s
nomes que tiverem as suas primeiras letras do
sobrenome compreendidas entre Ma-Ml, forma-
rao uma centena cuja dezena é 19. ¢

No exemplo citado, o nome de batismo é Es

pirito Santo, portanto, a unidade 4 indicada pela
tabela das guias secundérias, onde temos:

D—E =3

Em conseqiiéncia, teremos que a classifica-
¢do automatica do nome tomado para exemplo €
a seguinte:

193 — Mesquita, Espirito Santo

Quando a tabela nos indica para as guias pri-
marias apenas duas letras, é porque se trata Ele
sobrenomes de pouca incidéncia e, portanto, nao
ha necessidade de subdividir, como em Ga, Ha,
Pa e Qa, cujos valores consignados sdo 13, 14,. 23
e 24 respectivamente, o que equivale a indicar
aue as divisdes alfabéticas adotadas compreen-
dem todos os nomes da inicial.

Exemplo :
135 — Galileu, Hilda
135 — Geréndio, Heleno
135 — Guttemberg, Inécio
141 — Hans, Berto
142 — Hell, Carlos
149 — Huss, William
236 — Palio, Joao
248 — Quasimodo, Orlando.

Também na tabela relativa as guias secunda-

rias hi letras subentendidas nas divisdes N-S e
' T-Z que compreendem:

N=ST—SNEOHPS D ERES —L8
T-Z' =T, UV, W, XY, Z =9

Os nomes singelos que geralmente, corres-
pondem a firmas comerciais ou assuntos sdo clas-
sificados de modo idéntico.

" Vamos, por exemplo, classificar o nome da
firma Lacerda & Irmaos. Como sabemos, os no-
mes de firmas, estabelecimentos etc., sdo consi-
derados singelos, portanto, teremos, usando a ta-
bela os valores La = 18 para as guias primérias
e zero para as secundarias, ficando, dessa forma,
classificada a firma em apréco como :

180 — Lacerda & Irmados.

Da mesma forma procederiamos para classi-
ficar actcar, ameixa, banana, cacau, damasco, es-
pinafre, feijao fuba, goiaba, inga, jamelao, laran-
ja, mamao, noz, oiti, pinha, queijo, rapadura, sagu,

tamarindo, que teriam, ainda de acérdo com a

tabela acima, os seguintes nimeros classificado-
res :

10 — Acfcar
20 — Ameixa
30 — Banana
50 — Cacau
70 -—— Damasco

100 — Espinafre
110 — Feijao
120 — Fuba

130 — Goiaba
150 — Inga

160 — Jameldo
180 — Laranja
190 — Mamao
210 — Noz

220 — Oiti

230 — Pinha
240 — Queijo
250 — Rapadura
270 — Sagu

290 — Tamarindo,

S it
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Contribuicio ao Estudo da Documentacio

I — PARTE GERAL

“Documenter c’est réunir, classer et distri-
buer des documents de tout genre dans tous les
domaines de l’activité humaine.”

} F.I1.D.

EVOLUCAQ HISTORICA

NTERESSANTE a marcha progressiva do es-
pirito humano. Se acompanharmos a evolu-
¢do do homem, desde o seu estado primitivo até
hoje, veremos quanto tem éle progredido. Na sua
marcha evolutiva através das idades, o homem
partiu da simples narrativa oral a moderna do-
cumentacdo de hoje, com seus maravilhosos ins-
trumentos, como s@o o radio, a cinema, o disco. . .
De fato, é na tradicao oral que vamos encontrar
a origem de téda documentacao.

Ao homem primitivo, a escrita nao era ne:
cessaria, pois seu interésse se concentrava apenas
nas necessidades imediatas, sendo-a voz o instru-
mento de que lancava mao para se comunicar com
seus semelhantes. Quando muito, conhecia apenas
alguns simbolos ou sinais, com os quais exprimia
sua vontade, seus pensamentos.

A poesia sempre foi a linguagem universal, o
meio de compreensdo dos povos. Dos pastores do
Himalaia aos bardos gregos e romanos, aos trovar
dores e jograis da Idade Média, eram todos in-
térpretes dos sentimentos de seu povo, transmi-
tindo de geracao a geracdo os feitos herdicos, as
conquistas da ciéncia, as lutas religiosas e politi-
cas dos seus antepassados. 4

A medida que o homem foi evoluindo, co:
megou a transmitir suas idéias e experiéncias pof
meio de simbolos rusticos, desenhos de idolos, si-
nais convencionais. Antes de escrever, o homem
desenhou. A arte estéve sempre presente, compro-
vando a existéncia dos povos, seu meio de vida,
acompanhando passo a passo suas transformacoes

_sociais.

Na Histéria Grafica da Arte, JOSEPH
GAUTHIER nos diz que “a civilizacdo s6 pode ser
estudada através dos documentos que possibilitem
a reconstituicdo de tédas as idades, documentos
esses representados, entre outras coisas, pelos res
tos arqueolégicos, pelos elementos artisticos e pe:

los motivos e simbolos religiosos”. As primeiras ci- |

vilizacoes foram documentadas pela arte, em pri-
meiro lugar, e pela escritura, em segundo.

- OPHELIA VITORIA VESENTINI

Na historia do espirito humano, a invencao da
escrita constitui um fato essencial. Por meio dela,
o homem se libertou do intermediirio imediatc
e pode, sozinho, comunicar-se com os outros ho-
mens, haurir dos beneficios das experiéncias pas:
sadas, deixar gravado para a posteridade seu ca-
bedal de conhecimentos, consignar o resultado de
suas experiéncias, tornar acessivel para milhares
o’que conseguira realizar.

Do machado de silex, comprovante do ins:
trumento de trabalho e do meio de vida, aos de-
senhos toscos, as imagens de astros, animais, ar-
vores, da Idade da Pedra; das armas metalicas,
dos monumentos esculpidos em baixo-relévo, da
Idade do Bronze; as moedas, colares, decoragoes

‘de traco e expressdo menos tésca da Idade da

Ferro; o homem foi evoluindo, pouco a pouco, na
sua maneira de expressar o pensamento, até atin.
gir a simplicidade do alfabeto de hoje. Inicial-
mente, usaram um complicado sistema de sim:
bolos, representando idéias (ideogramas); com o
correr dos séculos, dividiram a palavra em silabas,
dando a cada uma destas um sinal distinto, redu-
zindo, posteriormente o numero de sinais neces-
sarios a articulacdo do vocabulo. Aperfeicoada e
simplificada cada vez mais, apreendida pelos fe-
nicios e levada por éstes aos povos da Europa, a
escrita evoluiu até atingir a fase do Cristianismo;
o clero se incumbiria entao de divulga-la e aper
feicoa-la cada vez mais, surgindo dai novos estilos,
destacando-se, nessa tarefa, os beneditinos e os
monges da Ordem de Sao Jeronimo.

Fator essencial da civilizagao, tanto quanto
veiculo do pensamento escrito, o livro existiu des:
de a mais alta Antiguidade, mas nao como o co:
nhecemos hoje. Ja muito tempo antes de Cristo,
os egipcios escreviam, usando um sistema de es-
crita quase tao desenvolvido quanto o dos sume-
rianos, mas diferente. Decifrando os hieréglifos,
CHAMPOLION veio trazer um pouco de luz as pes-

- quisas sobre os problemas sociais e politicos dés-

ses povos. Em argila, papiro, pergaminho e, mais
tarde, em papel, os livros foram surgindo e, desde
muitos séculos, a biblioteca fazia parte dos tem-
plas, dos palacios reais. Desde a biblioteca fun-
dada por Assurbanipal, constituida por cilindros
de terracota, as célebres bibliotecas de Pérgamo,
Alexandria, sempre existiu ésse “6rgao de do

~cumentacao por exceléncia, que é uma biblioteca:

Em Alexandria, na Biblioteca, em seu vasto ane
xo do Templo de Seréapis, e no Museu fundado
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pelo mesmo Ptolomeu como.um centro de pes-

quisas cientificas e de trabalhos literérios, a cul-

tura e a curiosidade alexandrinas vao encontrai
farta documentacdo, para estudos que revolucio-
narao os conhecimentos da época. Gracas a fact
lidede de acesso aos conhecimentos anteriormen-
te adquiridos, os trabalhos dos sabios alexandri-
nos terao um carater de continuidade, um ritmo
uniforme de progressao, desconhecidos de seus an:
tecessores da -Grécia. As conquistas sucedem as
conquistas e servem de base a novas conquis-
tas”. (1)

Roma também possuiu suas bibliotecas e,
dentro em pouco, elas se espalhavam por toda a
Italia. Os arquivos desenvolvem-se também, ex:
traordinariamente, e os museus se multiplicam.

A imprensa surgiu logo depois da descoberta.

do papel. De inicio, a simples reproducao sobre
um objeto, em forma invertida, de sinais antes
gravados na matriz, muito usado na Antiguidagie,
até a xilografia, ou obtencdao de impressos com 0
emprégo de uma prancha de madeira, sébre a qual
se gravavam, em relévo, as letras, a imprensa evo-
luiu até atingir o tipo mével, com Gutenberg. Me-
diante ésse novo processo, podia-se reproduzir no
papel a composicdo original. Outros aperfeicoa-

mentos foram sendo introduzidos. Em 1811, Ko-

ning construia a primeira mAaquina impressora,
seguindo-se, depois, a invencao da rotativa.

Nos tempos modernos, com a invengfao do
cinema, do disco, do microfilme, da gravagao em
fio etc, péde a documentagdo melhor cumprir
sua tarefa, pois, quer no conceito antigo, quersno
moderno, ela visa, sobretudo, facilitar a aquisicao
da cultura, “promovendo, destarte, o Progresso, €
com éle a concérdia entre as nacoes’, no dizer de
Donken-Duyvis.

OBJETIVOS E CONCEITO DA DOCUMENTACAO

“Em qualquer setor da atividade humana,
para trabalhar com método, € necessario:

a) saber-se até que ponto foi a matéria estu-
dada e quais os resultados conseguidos;

b) isto feito, tentar em seguida, por meio
de novas descobertas ou do estudo profu.rzdo. dos
dados ja conhecidos, fazer avangar a ciencia e
aperfeicoar os resultados, precedentemente obtidos.

Esta tarefa estad reservada a Documenta-
caa.’? (2)» :

““Documentagao é a arte de criar, compor, COnservar,
classificar, registrar e divulgar os elementos de mfofma-
¢cdo e comprovacao de fatos e idéias, quer %nteressem eszes
elementos o setor da histéria e das ciéncias, quer os da
arte em geral.’”’ (3)

-

(1) CORREA Jr., Manuel Pio — Origens da documen-
ia(_:a"o administrativa — Rio de Janeiro, Imprensa Nacional,
1952.

(2). MOREIRA, Aluizio Xavier — Documentagéo ad-
ministrativa — In “Revista do Servico Piblico” — Rio
de Janeiro, Imprensa Nacional, 1950. Junho, pags. 62-4.

(3) MEsQurTA, Pacifico do Espirito Santo. — Cur-
so de Administracido de Arquivos e Servicos de Documen-
tacdo — Stmulas de aula. 1953. f

A teoria da Documentacao foi edificada,
pouco a pouco, depois do grande pericdo de in-
flacao tipografica, no século passado. Os primei-
ros mestres foram Paul Otlet e Henri La Fontai-
ne, que lancaram sua doutrina fundamental, le-
vando em conta, entao, apenas a classificacao de °
documentos escritos.

Para éles, a Documentacao deveria difundir.
de maneira acessivel a todos, os conhecimentos
relativos as épocas histéricas, as peculiaridades
regionais e as diversas modalidades de ocupacio,
através do arquivo e da biblioteca; e transformar
também ésses conhecimentos, ainda por intermé-
dio de arquivos e bibliotecas, em patriménio da
comunidade universal, razdo por que tiveram seus
empreendimentos um carater essencialmente bi-
bliografico.

Entretanto, a Documentacdo transpds as
fronteiras da biblioteca e do arquivo. Hoje, ela
utiliza, além do impresso, o cinema, o radio, o
museu, a exposicdo, -a estatistica, a propaganda
etc. .

“As bibliotecas modernas nao sao mais um depbsito
de livros e, do mesmo modo, a Documentacao néo é ape-
nas um arquivo de velhos alfarrabios avulsos. As mapo-
tecas, pinacotecas, discotecas, filmotecas etc., desdobram-
se e se subdividem, tendo como principal objetivo guar-
dar, com integral fidelidade, o documentario concernente
a episodios, pessoas ou lugares, cuja exibicio, em qual-
quer momiento, a luz da Histéria, seja capaz de recons-

tituir e fixar uma época, por mais remota que seja, com
uniformidade e clareza.” (4)

o] progressp depende do livre acesso as fontes de in-
formagao, diz BRADFORD, sendo a Documentacio a arte
de criar ésse livre acesso, coligindo, classificando, e pondo
a disposicao de todos as pecas informativas referentes a

todas as espécies de atividades, quer artisticas, técnicas
ou cientificas.” "(5)

2

Portanto, a Documentacio é o meio de que
se serve o homem que estuda, pesquisa, inventa,
a fim de se orientar quanto as experiéncias ja
realizadas no seu campo de especializacdo, ba-
seando-se nos planos, nos exemplos, na literatura
ja existente, evitando duplicacéo de trabalho, des-
perdicio de tempo ou que venha, no fim, obter
um resultado que ja fora conseguido por outros.

A bibliografia, que no principio se conten-
tava com reunir a documentacio libristica, inva-

.diu o campo das revistas cientificas, atingindo de-

pois toda classe de documentos. A partir dai, a
bibliografia cedeu seu pésto & Documentacao.

Segundo BRADFORD, a “Documentacio nada mais se-
ria do que uma parte da vasta ciéncia da biblioteconomia.
Mas um aspecto especial, requerendo estudos especiais,
pois enquanto o vasto assunto da biblioteconomia diz res-
peito a todos os aspectos de tratamento dos livros, o tra-
balho do documentalista é tornar proveitosa a informacdo
original, que foi coligida em artigos de periédicos, fo-
lhetos, relatérios e material congénere...” (6)

De origem remota e de progresso técnico cada
vez mais crescente, a Documentacédo hoje em dia

(4) SANTOS, Cicero dos — Servicos de documen-
tacdo — In “Revista do Servico Ptblico” — Rio de Ja-
neiro, Imprensa Nacional, 1944. QOutubro, p. 45.

(5) BRADFORD, S. C. — Documentation — Was-
hington, Public Affairs Press, 1950.

(6) Bradford, S.C. — Op. eit.
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tem um conceito muito amplo. Nao é raro encon-
trar-se um documentalista na direcao de um 6r-
gao que comporte uma biblioteca especializada,
uma secao de pesquisa, um servigo de microfil-
magem, uma sala de exposicao, de traducoes etc.
Compila os documentos, analisa-os, recopia-os, faz
traducoes, compara-os. E’ tudo, enfim.

Ha muitos anos atrés, o cientista em seu la-
boratério, ou o sabio em sua mesa de trabalho,
poderiam tomar conhecimento de todo o material
existente no mundo, dentro de sua especialidade,
Com a descoberta .da imprensa, os livros se mul-
tiplicaram indefinidamence, as descobertas se su-
cedem, dia a dia, os melos de comunicacao se re-
produzem, e os pesquisadores de hoje nao pode‘m
conhecer tudo o que se publica no mundo, nao
podem tomar conhecimento de todas as inova-
¢oes, mesmo que sejam apenas no campo de sua
especialidade. 86 com o auxilio de selecoes, de re-

ferencias, dos “abstracts”, das notas bibliografi- -

cas sobre todos os’ assuntos, selecoes essas que re-
presentam meios de registro de informacoes, o
homem pode ter, em parte, conhecimento do que
se passa longe de si, ou ao seu redor. Para BRAD-
FORD, “essas selecoes foram a pedra fundamental
do processo de metamorfose da Documentacdao em
atividade técnica especializada, visando sistema-
tizar os dados relativos aos conhecimentos hu-

manos, facilitando sua obtencao e promovendo sua

divulgacao”. }

Assim sendo, os documentadores da escola
otletiana dizem que a fonte da documentagio coin-
cide com o aparecimento do livro impresso e nao,
como querem outros, com a longinqua tradiciao
oral. O Professor ESPIRITO SANTO MESQUITA, em
suas simulas de aula, afirma:

“A classificacdo, como base do processo técnico de
documentagao, é que surgiu recentemente, com o traba-
lho de LA FONTAINE e OTLET, em 1892, quando se em-
penhavam em coligir material sobre as Ciéncias Sociais,
fundando, em Bruxelas, o Escritério Internacional de Bi-
bliografia. S6 do ponto de vista estrito, porém, a documen-
tacdo se restringe a classificacdo de documentos escritos.
De acoérdo com ésse conceito, ela teria surgido com os pri-
meiros catalogos conhecidos, isto é, o Libri Graeci Imperi,
o catélogo de Robert Etienne, o de Conrad Gesner...”” (7)

Hoje, a documentacdo se espalha por todos
os setores do conhecimento humano, abrangendo
a biblioteca, os arquivos, os museus, a estatistica,
a publicidade etc. Ela é estatica e dinamica, co-
letando, sistematizando, conservando toda sorte

de documentos; imprimindo e divulgando ésses
mesmos documentos; promovendo melhores rela-
coes, por meio da publicidade e divulgacao de co-
nhecimentos; reunindo o maior niimero possivel
de documentarios fUteis ao estudo e a pesquisa,
permltlndo aos homens de hoje ap01arem se nas
experiéncias passadas, usando para ISSO técnicas
e instrumentos diversos.

(7) MESQUITA, Pacifico de Espirite Santo — Op. cit.

II — INSTRUMENTOS E TECNICAS

DA DOCUMENTACAO

“Documentos sao toédas as pecas que com-
provam fatos, fenomenos e modos de vida ou de
pensar, numa determinada era ou relativamente
a um grupo.’”’

ESPIRITO SANTO MESQUITA

Grandes progressos cientificos foram realiza-
dos no dominio da reproducao da palavra, escrita
ou oral, e da imagem visual. Estende-se, hoje,
gracas a imprensa, ao radio, ao cinema, a televi-
sdo etc., toda uma réde de comunicacoes; cada
um désses meios tem sua técnica, seu interésse
particular, que evoluem constantemente.

Varia de um lado para outro a distribui¢ao dos
meios de informacao, e os documentos emprega-
dos tém os mais variados conceitos.

Y Em Documentacao, “documentos siao todas as pecas
que comprovam, fatos, fenomenos e modos de vida ou de

pensar, numa determinada era ou relativamente a um
grupo’.. (8)

Dentre elas, destacam-se as escrituras, de ori-
gem milenaria, a estampa, a ceramica, armas, uten-
silios, estatuaria, moedas, arquitetura, arte em
geral.

“Temos como instrumentos de documentaciao, em pri-
meiro lugar, os orgaos incumbidos do trabalho de criar, co-
letar, -colecionar, registrar, classificar, guardar, conservar e
divulgar o que chamamos de ‘“documentério’” e, em segun-
do, os equipamentos empregados na execucao désse traba-
lho. No entanto, o préprio documento, em certos aspectos
e em certos casos, é também instrumento de documen-
tacao.”” (9)

Entre os 6rgaos, encontramos a biblioteca, o

arquivo, o radio e a televisdao, o cinema, a im-
prensa em geral; os museus etc.

Quanto aos equipamentos, dispomos do li-
notipo, da rotativa, do mimeografo, das maquinas
de escrever, calcular e gravar, dos discos, dos fil-
mes, das cameras, dos projetores, das fichas de
bibliotecas, dos elementos quimicos, camaras a
prova de luz, calor e umidade etc.

Segundo o Professor ESPirITO SANTO MES-
QUITA, podemos dividir ésses equipamentos em 5
grupos, a saber:

“a) equipamentos empregados na impressao e gravacao;,
.b) equipamentos empregados no registro fotografico e
cinematografico;
- ¢) equipamentos empregados na tarefa de arquivamen-
to, guarda, preservacao e restauracao;
d) equipamentos empregados na decoragdo, modela-
gem e construgao e
_e) equipamentos empregados na distribuicao, trans-
missao e exposicao dos documentos (impressos, ma-
nuscritos, pietéricos, monumentals, que sejam objetos ou
apenas palavras e imagens nao gravadas no plano, em re-
lévo ou em trés dimensdes, mas, simplesmente, transmi-
tidas pelo radio e pela televisdao).”

SRR » eSS,

(8) MESQUITA, Pacifico do Espirito Santo — Curso
de Administracao de Arquivos e Servicos de Documen-
tagao — Stmulas de aula, 1953.

(9) MESQUITA, Pacifico do Espirito Santo —

: Op. cit.

(10) Op. cit.
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“Devemos, ainda, computar como instrumentos de do-
cumentacao as técnicas predominantes em cada setor da
documentacao, valendo salientar os métodos que sao apli-
caveis em todo o campo dessa atividade, isto é, os de re-
gistro, pesquisa, preservacao, guarda, exposicao e distri-
buicdo, conforme se ajustem ou atendam as necessidades
da imprensa, do radio, da biblioteca, do museu, do arqui-
vo, da estatistica, do cinema e da fotografia.”” (10)

Em Documentacao, temos inimeras técnicas
e aplicacoes. De um lado, sdo usados os catalogos,
as classificacoes com dados convencionais, a bi-
bliografia, a difusdo, a exposi¢ao. De outro, temos
as fotografias, os filmes, a televisao, os discos, a
teleaudicdo. O que a palavra nao consegue CO-
municar, a imagem e o som tentam fazer, por
seu turno. E a aplicacao dessas técnicas interessa
nao s6 a Documentacdo, mas também ao publico
em geral, pblico que se deixa atrair pela impren-
sa, pela propaganda e publicidade, pela imagem
e pelo som, e por inimeras outras manifestacoes
atraentes ou demonstrativas.

K % &

Vejamos, em linhas gerais, quais sdo essas
técnicas. '

A Documentagao, segundo a cléassica defini-
¢ao da Fédération International de Documenta-
tion (F.I.D.), “C’est retinir, classer et distribuer
des documents de tout genre dans tous les do-
maines de l'activité humaine”. Além de reunir e
conservar os documentos, o documentalista deve
classifica-los, cataloga-los etc, distribuindo-os a
todos os interessados.

A classificagdo é de importancia basica para
a documentacgido. O uso que se vai fazer dos: .do-
cumentos é que determina a forma de <':la551f1ca-
cdo, razao pela qual muitos documentalistas pre-
ferem um método préprio, de acordo com suas
necessidades. Entretanto, “classer” é mais do que
determinar o -assunto, classificando, pressupc?nfio,
geralmente, tradugdo, uniformizacao e definigao.

“Distribuer” é tornar acessivel um artigo ao
leitor ou ao pesquisador, esteja éle onde estiver
(geralmente, usamos a microfotografia).

Em “Qu’est-ce que la documentation ?”, diz-

.nos SUZANNE BRIET:

“Téda acdo de coleta, conservagao, e, mais parti-
cularmente, de catalogacdo, vem das profissdes pré-do-
cumentalistas (arquivista, bibliotecario, conservador de
museu); as técnicas de normalizagdo, racionalizagdo gene-
ralizada sdo do dominio da documentacdo. A distribuigao
e a classificacao sao de uma importéncia de primeira gran-
deza no trabalho dinimico do documentalista. Mas é so-
bretudo na distribuicio da documentagéo e no que se pode
chamar de produgdo documentéria que é preciso uma ver-
dadeira criacdo profissional. '

A funcio prépria dos organismos de documentacdo é
produzir os documentos secundarios, derivados de do-
cumentos iniciais: traducées, analises, boletins de do-
cumentagdo, ficharios, catalogos, bibliografias, dossiers,.fo'
tografias, microfilmes, selecoes, sinteses documentarias,
enciclopédias, guias de orientacdo.” (11)

(11) BRIET, Suzanne — Qu'est-ce que la documen-
tation? — Paris, Editions dosumentaires, industrielles et
techniques, 1951,

Procedendo-se a normalizacac do que diz res-
peito a terminologia, as referéncias bibliograficas,
a catalogacao uniforme de periédicos, estampas,

~muasicas, mapas, microfilmes etc., muito se sim-
plifica a acdo dos documentalistas.

O livro é ainda uma das principais fontes de
pesquisa dos documentos, no plano do estudo.
Muita coisa intéressante e inédita pode ser en-
contrada nos catalogos de editores e livrarias.

Os ' periodicos representam, também, um pa-
pel importante, com seus artigos criticos, suas bi-
bliografias correntes; extratos de periddicos, ob-
tidos pela fusao de sumarios dessas publicacaes,
sao de grande utilidade. A catalogacao analitica
dos artigos permite que o documentalista apresen-
te tudo que ha de novo sobre os diversos assuntos,
porque antes de serem publicados em livros, os
trabalhos aparecem antes nos periodicos, na maio-
ria das vézes.

Artigos de jornais, sejam originais ou sim
ples mencao de obras, ajudam o documentalista a
prestar uma informacéao metodica e imediata. Por
meio déles sdo organizadas anélises, bibliografias,
extratos, resumos, criticas, sinopses etc. Estas l-
timas sao conseguidas por meio de compilacoes
de sumarios de jornais em fichas, que sao depois
classificadas, incluindo referéncia mais ou menos
completas de artigos publicados nas revistas, al-
gumas vézes seguidas de comentarios pessoais.
Contribuem, depois, para a redacao de boletins
de documentacdo e de bibliografia.

Além disso, um bom artigo de revista oferece
sempre um interésse imediato. Se fizermos tira-
gens a parte, ésses artigos servirao para uma ra-
pida informacao sébre conferéncias, comunicados
de congressos etc. Podem ser reproduzidos por
meio de tiragens heliograficas, que custam pou-
co, em relagdo ao nimero enorme de exemplares
obtidos.

A Bibliografia, apoiando-se na pesquisa, iden-
tificacao, descricdo e classificacio dos documen-
tos, € um dos instrumentos béasicos da documen-
tacdo, que se serve dela em sua tarefa informa-
tiva, principalmente. Bibliografias correntes cu
retrospectivas, nacionais ou universais, gerais cu
especializadas, sdo sempre um ponto de apoio do
estudioso ou do pesquisador. Se o documentalista

" nao pode fornecer-lhes, diretamente, as obras de

que necessitam, deve, no entanto, informéa-los a
respeito do que existe sébre o assunto, do que
foi publicado, o que, por si, ja representa uma das
fungées mais importantes de sua carreira.

A catalogacao é, também, de grande utilida-
de. Reunimos nos catilogos as mais variadas for-
mas de documentos: livros, manuscritos, meda-
lhas, mapas, estampas, fotografias, discos... Co-
mo fara o erudito para conhecer todos os recur-
sos de que podera dispor, se lhe é impossivel lo-
calizar o material? Procurando os livros de de-
terminado autor; qual o material existente sdbre
determinado assunto; qual a natureza désse ma-
terial, e muita coisa mais, pode o pesquisador en-
contrar a resposta nos catalogos.
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Dentre éles, avulta em importancia, sobre-
tudo para a documentacao, o catalogo-coletivo.
Para o pesquisador; o fator tempo nao é o menos
importante. Por meio do catalogo-coletivo, €le es-
tara melhor equipado para obter com rapidez o
material de que necessita. Facilita, além disso, o
empréstimo de obras entre um organismo e ou-
tro, como no caso do empréstimo interbibliote-
cario.

Obra de consulta por exceléncia, a enciclo-
pédia muito serve a documentacao. Nas en-
ciclopédias sempre atualizadas, por meio de su-
plementos, como a Britanica, os dados sao, tanto
quanto possivel, positivos e em dia. Nas sistema-
ticas, os assuntos sao tratados de maneira ampla
e completa, como no caso do XVIII volume da
Encyclopédie Francaise, referente a Civilizacao
escrita. !

Existe uma categoria de obras, de uso coti-
diano e de utilidade incontestavel: os anuarios.
Pertencem a varias categorias: Anuario geral, con-
tendo dados administrativos, noticias historicas e
demograficas, relacao de sociedades, agrupamen-
tos e cooperativas, repertorios de imprensa e mui-
tos outros assuntos, que fazem do anuario uma
verdadeira enciclopédia; anuario nacional, que é
uma forma especial do anuario geral, sao destina-
dos a fornecer uma documentacgao auténtica sébre
a vida politica, economica, intelectual e social de
um determinado pais; o anuario especializado, o
qual se pode aplicar a uma infinidade de assun-
tos, exigindo a colaboracao de especialistas, ao
ser organizado.

Lendo os documentos, que se pode compreen-
dé-los. Por isso, as fraducoes sao hoje de impor-
tancia vital. Além do trabalho original, deve um
bom organismo de documentacao possuir boas
traducoes do mesmo, feitas por pessoas que real-
mente entendem do assunto tratado na obra que
lhes serviu de base.

Um dos meios mais usados na documentagao,
hoje em dia, é a andlise documentéria (abstracts
ou resumos, em portugués). Cada dia, uma obra
importante se realiza em alguma parte do globo,
o resultado de reflexoes de pesquisas ou de en-
saio se encontra consignado num grande nimero
de publicacbes: livros, monografias, artigos de pe-
riodicos, conferéncias, relatérios etc. Mais ou me-
nos 1 milhdo de artigos cientificos ou néo impri-
me-se cada ano. Entretanto, s6 terdo realmente va-
lor, se forem conhecidos por todos os que poder.
compreendé-los e aproveita-los. No entanto, nao
se pode esperar que cada pesquisador tome co-
nhecimento, diretamente, de tédas as novidades
que lhe interessam. E’ aqui que se encontra a im-
portancia da analise documentaria, dando noti-
cia§ fundamentais sobre cada publicacdo recente.
Seja obra original ou traducdo, extraem-se da
mesma, além do titulo, os assuntos principais, como
para um catélogo, fazendo-se, além disso, uma
analise ou um resumo mais ou menos amplo, com
pequenas notas explicativas, datas, indicacao de

‘resumos principais, suscetiveis de fornecer um

suplemento de informagdo. O documentalista
apresenta ao pesquisador um resumo analitico e,

muitas veézes, critico, das novidades que lhe in-
teressam, indicando-lhe as fontes dé pesquisa, que
ele podera depois consultar, pela leitura direta
ou por meio de reproducao fotografica.

Microfilmagem — A utilizacdo do microfil-
me permitiu que se desse um grande passo na
técnica documentaria. Os servicos de fotografia
e de microfilme modificaram profundamente c
método de trabalho, tornando os servicos mais
rapidos e a informacao mais acessivel. Os ar-
quivos, as bibliotecas e demais organismos de do-
cumentacao, ja nao podem prescindir dos seus
SEervicos.

Em um relatério da Reparticao Internacional
do Trabalho, encontramos uma definicao de mi-
crofilme, de autoria de J. W. Haden: “A micro-
fotografia ou microcopia consiste em fotografar
os fextos impressos, em escala reduzida, sobre fil-
mes cinematograficos e a torna-los em seguida le-
giveis, por meio de um aparelho de ampliacao,
manipulado pelo préprio leitor”. (12)

“Procura-se, hoje, coordenar da melhor ma-
neira possivel todas as pecas de um mesmo as-
sunto. O livro tende para as folhas soltas; a in-
formacdo, a ilustragdo estao sendo retiradas do
mesmo, para serem incluidas nos dossiers. Ao
contrario dos ficharios, os dossiers podem reunir
os proprios documentos, facilitando assim a con-
sulta, como no caso dos graficos etc.

Ao lado dos ficharios e dos catéalogos, que
apresentam a imagem esquematizada dos do-
cumentos, acompanhada ou nao de fotografia, vé-
se, depois de pouco tempo, constituirem-se ficha-
rios paralelos, obtidos pela codificacao dos ele-
mentos podendo dar lugar & estatistica ou a se-
lecdo. A palavra aqui desaparece, a propria letra
acha-se, algumas vézes, ausente, quando os traba-
lhos sao feitos a maquina ou por meio de cartoes
perfurados. A mecanografia estatistica, onde ca-
da uma das notacoes é a tradugdo convencional
de signos diretamente inteligiveis”, esta muito
em uso. (13)

Vérios métodos novos tém sido usados para
a impressdo, tais como mimedgrafo, foto-offset,
teletipo, hectégrafo etc.

O mimedgrafo é por demais conhecido, usa-

do em todas as reparticoes de documentacao. Em-
prega como matriz um papel parafinado, conhe-
cido por estencil.

Foto-offset, ou fotolitografia (e outras de-
nominacées) é muito usado para imprimir gra-
vuras. E’ a aplicacdo dos principios da litografia
e fotografia e novos tipos de prensa de imprimif.

Muitos meios sdo empregados para a repro-
ducao de documentos, -alguns ha muito tempo,

como no caso da cépia a mao, da moldagem, do

esbdco, da pintura etc. Agora, outros meios mais
modernos tém surgido, destacando-se, dentre éles,
a fotografia.

A

(12) In LATOUR, Jorge — Documentacdao — Artig0
incluido na “Revista Rio”, dezembro de 1944, p. 161.
(13) BRIET, Suzanne — Op. cit.

v
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Pouca gente, fora do mundo documentario,
sabe como se pode tornar assimilaveis os fatcs
mais diversos, e como os objetcs menos familia-
res e as matérias mais obscuras podem ser per-
feitamente gravadas na .memoria, uma vez que
sejam classificados nas boas tabelas de referéncia
e nas colecoes de documentos fotograficos.

Fazem-se agora fac-similes dos livros mais
raros, de manuscritos, quadros etc. Pela copia
fotostatica (reflectografia), pelo processo de du-
plicacao colorida (fordigrafia), etc., o desenvol-
vimento tem sido crescente.

Com as modernas técnicas de que dispomos,
muitas obras especiais serdo reproduzidas para
uso de especialistas. E ésses documentos, “incor-
porados no sistema educativo, dotardao a huma-
nidade futura de uma compreensiao mutua e da
concep¢ao de um fim comum e de um interésse
comum”.,

III — A DOCUMENTACAO A SERVICO
DA INFORMAGAO E DA EDUCACAO

Informando e divulgando conhecimentos, nao
podera a documentacdo elevar o nivel cultural
dos povos, promovendo assim melhores relagoes ?

A importancia nova que tomou a documen-
tacdo ja foi sobejamente demonstrada, sendo ela
agora imposta como uma necessidade em todos os
dominios da ciéncia e do pensamento.

Atualmente, dois problemas principais exigem
solugdo: a informaciao em todos Os sentidos e a
educagdo. O primeiro vem sendo eficientemente
atendido pela documentagdo. E o segundo?

Para tanto, ela podera lancar mao de técni-

cas maravilhosas, no campo da imagem ou da .

audicdo; de livros e periédicos diversos, colecio-
nados e divulgados; de métodos modernos e efi-
cientes de doutrinacao. ..

Informando e divulgando conhecimentos,
ndo poderd a documentacdo elevar o nivel cul-
tural dos povos, promovendo assim melhores re-\
lagoes ?

A UNESCO assim deve pensar, uma Vez
que tem dado grande importancia aos proble-
mas da documentacdo. Por exemplo, para 1953-
1954, tracou, um grande programa a Seguir, no
campo da Bibliografia e da Documentagao. .f\s
principais atividades désse programa estdo assim
determinadas:

a) Desenvolvimento das bibliotecas pu-
blicas;

b) Bibliografia e Documentacao;

c) Atividades diversas do Centro da
UNESCO, para a permuta de publicacdes e a
reproducao dos documentos.

Por outro lado, elaborou duas Convengoes
internacionais, visando eliminar os obstaculos de
ordem aduaneira a livre circulagdo de informa-
cao pelos meios visuais e auditivos:

12) Acérdo visando facilitar a circulacao
internacional do material visual e auditivo, de
cardter educativo, cientifico e cultural;

2.2) Acordo para a importacao de objetos de
carater educativo, cientifico e cultural.

Realmente, a documentacao tem meios su-
ficientes para desenvolver éstes dois programas.
O primeiro, como vimos, ha muito que vem sen-
do um de seus objetivos e o segundo ja constitui
motivo de interésse para varios organismos de do-
cumentacao. Se analisarmos, mais detidamente,
alguns de seus instrumentos, veremos que, a todo
momento, vém prestando as informacoes mais
variadas, instruindo e colaborando, com maior ou
menor intensidade, na obra de educacao. Exami-
nemos, por exemplo, o cinema, a televisao, a fo-
tografia, o radio, o museu, a biblioteca e os mo-
dernos centros de documentacao, apenas - éstes,
pois é vastissimo o campo da documentacao; ve-
remos, entdo, como éles se enquadram dentro dos
dois problemas expostos, ora como meios de in-
formacao, ora agentes de educacao.

* ok ok

“A imagem é um dos mais ricos meios de
informacao, porque ela transmite a nossa imagi-
nacao detalhes que uma simples descricao oral
nao nos poderia indicar, com precisao.” Além de
ser. compreensivel a todos, seja qual for o nivel
de cultura ou a lingua falada, ela nos da uma sin-
tese dos acontecimentos, uma visao direta.

Estas caracteristicas sdao aplicadas tanto as
imagens fotograficas, como as cinematograficas,
tendo estas Gltimas, a seu favor, as vantagens do
movimento e das técnicas do filme.

Aproveitando ésse valor, ela tem sido usa-

da em varios meios de informacio do povo e,
também, como auxiliar de sua educacéo.

CINEMA

Milhoes de pessoas, por semana, assistem as
projecoes cinematograficas, ficando, assim, a par
das novidades atuais, relativas a ciéncia, as letras,
a politica internacional, as catastrofes etc., pois
a maioria dos cinemas apresenta sempre, além
da fita principal, os jornais filmados.

Temos vérios tipos de filmes, como os de
longa metragem, os jornais filmados, os documen-
tarios, os filmes educativos etc.

~ Para divertimento de um publico variadis-
s1mo, temos os filmes de longa metragem, os gran-
des filmes projetados em salas comerciais, com

.duragdo superior a uma hora, atingindo, muitas

vézes, trés ou quatro horas. Embora tenham uma
finalidade pufamente recreativa, sao, no entanto,
um poderoso meio de informacao e de cultura.

Os jornais filmados, os documentarios, os fil-
mes educativos sdo realizados em diversos paises.
No Brasil, possuimos varias sociedades produto-
ras, as quais levam sempre filmes dessa catego-
ria. A Ageéncia Nacional produz programas de
atualidades, e o Instituto Nacional de Cinema
Educativo apresenta, cada ano, centenas’ de filmes
educativos, ligados a todos os assuntos.

Ja em 1936, o Papa Pio XI declarava, em
sua enciclica “Vigilanti cura”; “O einema é uma

~-
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verdadeira escola popular, sendo hoje impossivel
descobrir-se um meio de influéncia capaz de exer-
cer sobre os povos uma acao mais decisiva’. (14)

Por isso, os educadores tém tomado, cada
vez mais, um interésse novo pelo cinema. Nao é
preciso apenas aprender a ler e a escrever, nas
escolas, é preciso, também, melhorar o nivel de
cultura geral, dar uma formacdao melhor em ma-
téria de higiene, de puericultura, de economia do-
meéstica, nocoes que ultrapassam os programas
escolares. De maneira agradavel e atraente, o ci-
nema auxilia o educador, apresentando imagens
sucessivas, que mostram cenas tipicas de uma ci-
dade, noticias sobre a agricultura, a criagdo, as
industrias; ensinando o povo a lutar contra novas
doencas, dando-lhe nocoes fteis a sua vida e ao
seu progresso; apresentando-lhe, enfim, persona-

gens, cenas, lugares que éle conhece, que lhe sao
familiares.

Como meio de informac¢do, o cinema apre-
senta o jornal filmado, que é um testemunho da
atualidade, que reflete. Conhecido pelos nomes
de newsreels, noticieros, actualités etc., distingue-
se dos outros filmes de curta metragem, por uma
série de caracteristicos gerais: (15)

“a) Aparecem regularmente, a intervalos relativa-
mente curtos, sendo suas edigoes, segundo os paises; men-
sais ou bimensais, semanais e mesmo bisemanais;

b) Cada uma dessas edigoes comporta véarios assun-
tos, reunidos sem uma ligacao direta entre si;

c) Cada um dos assuntos apresentados se relaciona,
em principio, a atualidade geral do momento do apare-
cimento; - 3

d) Sao, geralmente, de alto padrio;

e) Sua apresentacao é direta, enquanto que a das
révistas e dos filmes documentarios propriamente ditos tem
um carater interpretativo e didatico.”

Surgido em 1907, na Franca, a guerra de
1914-18 deu-lhe grandes oportunidades, ocupan-
.do, hoje, um lugar de destaque entre os meios de
informacao das massas.

O cinema apresenta, agora, outras possibili-
dades, como os filmes em relévo. Torna-se, dia 3
dia, o meio de informacdo por exceléncia, um
orgao poderosissimo, a servico da educacao e da
cultura populares.

FOTOGRAFIA

Auxiliar imprescindivel da documentacao,
vem a fotografia sendo empregada, com sucesso,
em varios empreendimentos, quer visando a infor-
macao das massas, quer a sua educacao.

2

; Na imprensa, é ela usada da maneira mais
liberal, ilustrando textos, auxiliando na compreen-
sao dos mesmos.

Antes de sua invencdo, ja existiam outros
meios de imprimir uma ilustragdo: a gravura so-
bre .madeira, a gravura a buril, o desenho litogra-

(14) In Les auxiliaires visuels et I'éducation de base v

— Paris, Unesco, 1952,

(15) BAECHLIN, Peter et MULLER-STRAUSS, Mau-
rice — La presse filmée dans le monde — Paris, Unesco,
1951.

fico; mas o original era sempre devido ao buril,
ao crayon ou ao pincel de um artista.

A placa fotografica ndo interpreta, mas re-
gistra; dai a sua fidelidade incontestavel. A im-
prensa nao tardaria a tirar proveito désse por-
menor, sendo hoje empregados varios métodos de
reproducao, destacando-se, dentre éles:

Foto-offset ou fotolitografia (ou varias ou-
tras denominacoes) — para impressao de gravu-
ras. Aplicacao dos principios da litografia e foto-
grafia a novos tipos de prensa de imprimir.

Fotocalcogratia — Gravura em codncavo, ob-
tida sébre chapa de cobre, preparada na camara
escura, com gelatina bicromatada e exposta a luz,
através de um cliché fotografico.

Fotocépia — O mesmo que positivo ou pro-
va direta. Util para a reproducao de documentos
escritos em ambas as faces.

Fotocromia — KEstampa a cores, obtida por
processos fotoquimicos. Também chamada helio-
cromia.

Fotostatica — Um. dos métodos de copia
mais usados, quando se quer uma reproducao exa-
ta ou fac-similar, usando-se um papel fotosensivel,
etc., etc.

Nem s6 a imprensa se utiliza da fotografia.
Ela é usada para inimeros outros fins, como no
caso da fotografia astronémica, da fotografia aérea
e fotogrametria.

Fotografia astronémica — Na moderna as-
tronomia, noventa por cento dos elementos sao
obtidos por via fotografica. Isso traz intimeras
vantagens, entre as quais: registro automatico,
permitindo estudo e medicoes subseqiientes, tao
demorados quanto se deseje; facilidade de con-
trole e eliminacao de erros: varios elementos po-
dem ser colhidos simultaneamente, como por
exemplo, as posicoes relativas e o brilho de todas
as estrélas de uma regido do céu podem ser regis-
tradas numa Unica chapa etc. |

Fotografia aérea — Ela tem varias aplica-
coes: publicidade, ensino, urbanizacdo etc, mas
as principais sdo a colheita de dados para fins mi-
litares e a cartografia.

A fotocartografia é a aplicacdo da fotografia

_a reprodugdes cartograficas, ou levantamentos de

cartas ou mapas, pela fotografia.

Os mesmos aparelhos que foram usados du-
rante a guerra para fotografar objetivos inimigos,
estao sendo usados na paz para realizar, de ma-
neira cientifica, diversas missoes de cartografia.

Gracas_ a fotografia aérea, realiza-se em pou-
cos meses 0 que se levaria anos a fazer, se se usas-
se somente os velhos métodos tradicionais.

Permitindo localizar pogos hidraulicos em
véariay regioes, tirando cartas aéreas, ajudando a
distinguir a natureza do subsolo, permitindo fo-
calizar o conjunto de mapas de uma regido, a fo-
tografia aérea muito tem auxiliado.

No fim da guerra, muitos paises estavam des-
providos de mapas, devido a destruicdo de muitos
originais cartograficos. Gragas ae avido, muitas

"
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cartas estdo sendo refeitas, dando aqui uma idéia
clara das linhas de alta tensao, acola os reserva-
térios e barragens, facilitando um plano de ele-
trificacao geral. Ajuda na elaboraciao de cartas
para uso de engenheiros de minas e de compa-
nhias de distribuicao de 4gua; contribuindo, tam-
bém, para a descoberta de riquezas inexploradas.

Progressos técnicos importantes tém sido
realizados no dominio da fotografia aérea, tais
como a fotografia em trés dimensoes, que per-
mite tomar vistas verticais de um terreno situado
imediatamente abaixo do avido, ao mesmo tem-
po que dois outros aparelhos registram simulta-
neamente, de cada lado, imagens obliquas; por
outro lado, um dispositivo especial ligado aos apa-
relhos fotogréaficos, e dirigido elétricamente, per-
mite que se tirem clichés numa cadéncia propor-
cional a velocidade do aviao.

Existe, ainda, a fotogrametria, que € a me-
digdo, numa perspectiva fotografica, das distan-
cias e das dimensdes reais dos objetos. A fotogra-
metria aérea, mais geral, trouxe aos levantamen-
tos das grandes extensoes uma soluc@o rapida e
econdémica; os elementos fotograficos obtidos for-
necem imediatamente cartas fotograficas, para
efeitos de reconhecimentos e de estudos que nao
necessitem demasiado rigor e, paralelamente, car-
tas topograficas tao rigorosas e detalhadas, quan-
to se deseje.

TELEVISAO

Talvez nenhum meio de informacao tenha
" sido recebido com tanto entusiasmo, como o foi
a televisdo. No entanto, muitas controvérsias tem
suscitado, por outro lado. Uns contra, outros a
favor, as estacoes de televisdo proliferam, estan-
do, agora, sendo usada para intimeros fins. Pro-
gramas educativos sao organizados em varios pai-
ses; organizacoes de televisao colaboram com ins-
tituicoes educativas, tais como universidades, es-
colas, museus, bibliotecas, observatorios astrono-

micos etc. Encontramos, também, emissdoes con- -

sagradas a educacao artistica, a antropologia e a
ciéncia.

Como instrumento pedagégico, a televisao
pode oferecer muitas vantagens:

“a) Facilitar o ensino de certos fatos, certas praticas
ou técnicas. Na misica, por exemplo, ela ajuda a apre-
sentar os diversos instrumentos da orquestra e a explicar
o manejo. Oferece um interésse anélogo no ensino das
artes, da costura e da maior parte dos trabalhos manuais.
Os servicos que ela presta no ensino das ciéncias sdo mui-
to evidentes para que haja necessidade de insistir.

b) 'Permite demonstracoes da arte e da técnica ma-
gistral ...

c¢) Permite a ‘“troca de mestre’’, o que os alunos
apreciam ...

d) Tera, sem divida, grande interésse, notadamente
para os cursos de estudos sociais, recorrer, de tempos a
tempos, as emissoes de televisdo. O poder que tem a te-
levisdao de apresentar ao espectador, onde quer que éle
se encontre, certos acontecimentos da atualidade, no mo-
mento mesmo onde éles se produzem, é préprio a incitar
na crianca o sentimento da realidade do mundo, no qual
ela vive e de que faz parte, apesar das distdncias. Do
mesmo miodo, a presenca viva de eminentes personalida-

des, pertencentes ao mundo da politica, da ciéncia, da
arte, da indastria ou do trabalho, despertard na crianca
o culto dos heréis...” (16)

O progresso da televisao tem sido rapido. Seu
emprégo nao se limita a €sses aspectos, somente.
Além de realizar prodigios nos campos do espe-
taculo e da informacao, vem prestando, outros-
sim, imensos servigos a ciéncia. Com efeito, a te-
levisao é um maravilhoso instrumento para a pes-
quisa cientifica, para a educacao e o progresso in-
dustrial.

“A telecamara tem sido utilizada com sucesso
nas pesquisas submarinas, como no caso de encon-
trar a carcaca do submarino britanico “Affray”.
No Canad4, o servico de fauna selvagem utiliza a
televisao submarina para efetuar pesquisas biolo-
gicas e para obter um melhor acondicionamento
das pescarias. De uma maneira mais geral, os sa-
bios se esforcam para empregar éste instrumento
de trabalho para a pesquisa oceanografica.

Esta técnica de teleexploracao é muito dife-
rente das emissoes regulares. Ela oferece numero-
sas aplicacoes na industria. Por exemplo, em Lon-
dres, um banco utiliza a televisdo para o exame de
certos documentos, para a verificacao dos néime-
ros e das assinaturas. As imagens sao transmitidas
por sucursais, nos subtrbios, na sede central do
banco, por téda Londres.

Esta nova técnica esta ainda em seus primor-
dios. Mas ja podemos vislumbrar as enormes pers-
pectivas que ela oferece, nos dominios da ciéncia,
da indstria e sobretudo da educacéo.”

RADIO

“Meio de expressdo fundado na palavra, na
musica e no ruido, ao radio competem as tarefas
mais diversas: o divertimento, a informacao, a
luta de idéias, os servicos de interésse publico, a
educacao e a cultura.”

Hoje, ninguém pode negar a acdo conside-
ravel que exerce o radio no desenvolvimento do
gosto musical, na divulgacao dos conhecimentos
cientificos etc., sem falar do seu papel informa-
tivo.

O homem tem necessidade de comunicar
aos outros suas idéias, de transmitir seu pensa-
mento, e o radio vem em seu auxilio, como um
dos mais eficazes meios de comunicacao, unindo
povos e nacgoes. !

A principal vantagem do radio esta na sua
possibilidade de refletir a vida cotidiana, os acon-
tecimentos que tém uma importancia direta para
os homens, fornecendo noticias soébre o comércio,
os esportes, a politica nacional e internacional e
os problemas sociais, em geral.

Em uma monografia preparada especiaimen-
te para a UNESCO, declara Grenfell Williams:

“Uma das qualidades préprias do radio, e do radio

somente, é a possibilidade de atingir a familia no lar,
ou pelo menos o pequeno circulo reunido ao redor do

(16) SIEPMANN, Charles A. — Télévision et éduca-
tion aux Etats-Unis — Paris, Unesco, 1952.
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alto-falante; seria entao evidente que a maior parte dos
. programas deveria ser concebida, antes de tudo, para o
ouvinte adulto. Contribuindo para a criacdo de um clima
favoravel a educacdo de base, o radio pode desempenhar
um grande papel. Estimulando seu desejo de instrucdo,
criandd um elo entre os adultos iletrados e seus filhos que
vao, talvez, a escola; completando o ensino recebido na
escola, uma vez que as criancas a deixam, ocupando-se de
problemas imediatos e praticos da coletividade, o radio
tem a possibilidade de conquistar os adultos.”” (17)

Portanto, o riddio informa, diverte e educa,

De manha a noite, com o simples virar de
um botao, o homem estara a par do que vai pelo
mundo, e do que acontece em seu proprio pais.

Agéncias de informacao, espalhadas pelos
quatro pontos da terra, reinem informes relativos
a todos os assuntos do momento, noticias que sao
depois retransmitidas pelas estacoes radiofénicas,
constituindo os “Reporter Esso”, “Reporter Con-
tinental”, “Cacique informa” etc. _

No Brasil, por exemplo, temos a “Voz do
Brasil”, da Agéncia Nacional, com noticiarios de-
talhados sobre os atos -governamentais; as princi-
pais atividades estaduais e municipais; a vida po-
litica, intelectual e artistica do pais; problemas
concernentes ao funcionalismo publico, as finan-
cas, a0 comeércio; as atividades de cada ministério;
as condicdes meteorolégicas etc.

Como o jornal ou o cinema .(com a vanta-
gem da maior rapidez, devido as ondas curtas), o
radio pode, a qualquer momento, trazer-nos os as-

' suntos mais variados: um campeonato de futebol

na Europa; um terremoto no Japdo; as sécas do
Ceara; a eleicao de nova Miss Universo;, a des-
coberta de novas invencoes cientificas. ...

Ha pouco, acabei de ouvir um programa hu-
moristico, irradiado por uma das mais conhecidas

estacGes de nosso pais. Era como se estivesse:

diante de um grande ator comlco, em qualquer
teatro do mundo. O radio é vivo e atraente. Com
o auxilio da imaginacao, éle constitui um repouso
para os nervos, verdadeira higiene mental, depois
de um exaustivo dia de trabalho.

Pode-se mesmo dizer que, nas regioes lon-
ginquas do Pais, o radio constitui um dos nicos
divertimentos locais, proporcionando ensejo para
comentarios entre vizinhas, observacoes sobre a
vida de determinado radio-ator, sobre as peculia-
ridades de. determinado programa.

A educacao, antigamente reservada a certas
classes sociais, é, hoje, livre, acessivel a todos;
e o radio, admiravel meio de comunicacao das
massas, muito pode contribuir para isso. E, de
fato, a obra educativa tornou-se uma das tarefas

~ principais da radiodifus3o.

Programas educatives sao elaborados, tendo

em vista o tipo de ouvinte, a idade e o nivel cul-
tural; dai as emissOes especiais para criancas, es-
colares e adultos em geral, ou dirigidas a certas
profissoes. -

- Visando atender as necessidades do povo, ex-
pondo fatos e idéias, demonstrando a aplicacao

(17) WiLLiAms, J. Grenfell — La radio et I'éduca-
tion de base — Paris, Unesco, 1950.

pratica dos conhecimentos e das ciéncias, o radio
deve ser, acima de tudo, um meio de ensino com-
plementar.

Busca-se no radio educativo o que ndo se
encontrou nas escolas; por isso, €le. procura res-
ponder clara e concisamente as questoes que afe-
tam o publico de hoje, tornando-se uma espécie
de enciclopédia do presente, mas sob uma forma
ligeira, agradavel e recreativa.

Estacoes radiofénicas, no mundo inteiro, di-
fundem licoes consagradas as linguas. Ha mais de
7 anos, a B.B.C. distribui seus programas “En-
glish by-Radio”. No Brasil, a Radiodifusdo Edu-
cativa, do Ministério da Educacéo, organiza pro-
gramas destinados ao ensino de francés, italiano,
inglés ete.’’ |

Acima de tudo, o radio é um poderoso auxi-
liar dos outros instrumentos de documentacéo.
Visando a publicidade e a divulgacao, déle lan-
cam mao a biblioteca, o museu, os servicos de do-
cumentacao.

Em suma, o radio é um meio de’informacao,
por exceléncia, transmitindo noticias e informa-
¢oes variadas; um meio de educacao, no mais am-
plo sentido da palavra, elevando o nivel cultural
dos povos, concorrendo para a sua formacao in-
telectual, moral e artistica; uma poderosa arma

de instrucao, mostrando a beleza das obras-pri-

mas da literatura, da musica dos grandes mestres,
as grandes descobertas cientificas; instrumentos de
puro divertimento e 6rgao de documentacao.

MUSEU

Um dos principais orgaos da documentacao é
0 museu, repositério de materiais, que séao o teste-
munho de civilizagoes, -onde ocupam lugares de
destaque a arqueologia, a heraldica, a numismaética,
a histéria, a arte em geral.

J4 em 1898, Sir William Flower aludia a fun-
cdao dinamica dos museus, acabando com o seu
antigo conceito de simples deposito de objetos de
valor. Nl

“A partir dessa data, o Museu aparece com a
finalidade de recolher, classificar, conservar e ex-
por os objetos, promovendo pesquisas e prestando
informacoes ao grande publico que o procura, as-
sim como divulgando o seu patrimonio, no sentido
de atrair maior nimero de estudiosos.” (18)

A documentacao geral que deve fornecer um
museu depende da concepcédo dos meios de traba-
lho a utilizar, pelo pablico e pelos funcionérios, e
dé sua adaptacdo a cada categoria de museu.

Atingem a dois os mais importantes proble-
mas de museografia, aos quais deve satisfazer um
museu: o estudo das colecoes e sua difusao — que
sao os mais essenciais — e os que devem satisfazer
'os pessoais de conservacéo. f

(18) TRIGUEIROS, F. dos Santos — O museu, orgas
de documentagio — In “Revista do Servico Pfblico” —
Rio de Janeiro, Departamento de Imprensa Nacional, 1952,
Novembro, p. 91,
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Segundo a finalidade para que foi criado, te-
mos 2 categorias de museu: o de carater geral e o
especializado:

“Existem, no entanto, finalidades que sao co-
muns a todos éles, a saber:

a) recolher, classificar, conservar e expor 0s
objetos; . _

b) recolher, classificar e conservar documen-
tos, sob a forma de arquivo;

c) promover estudos, pesquisas, cursos e di-
vulgacao.

... Além das descobertas cientificas e dos fa-
tores de ordem econémica e social, a pesquisa e a
divulgacao exercem papel preponderante para a
vida de um museu moderno e sao as causas prin-
cipais de sua acao dinamica. A pesquisa é uma im-
portante atividade do Conservador, que requer,
além da aplicacao dos seus conhecimentos de téc-
nico, as qualidades de inteligéncia e mindcia. A di-
vulgacao é a vida dinamica do museu e é por seu
intermédio que despertaremos a consciéncia do
Nnosso povo, que ainda ignora o seu valor altamen-
te educativo; ela deve ser feita pelo radio, jornais,
televisao, filmes etc.” (19)

A difusdo nao pode ser realizada sendo com
o auxilio de ficharios, por assunto e auxiliares, com
a devida classificacao das pecas, guias e etiquétas
bastante claras e resumidas, pois no museu encon-
tramos uma verdadeira escola.

L4 estdo, entre outras, as secoes de arte, de
numimastica, de histéria; tornando-se 0 museu um
documentario vivo, original, onde o povo, em geral,
encontra fontes de inspiracdo para a sua arte,
aprende a respeito de outros povos, inspira-se nos
exemplos da historia, descobre nas moedas a in-
formacdo procurada a respeito de um ponto mais
obscuro da histéria ou da economia politica.

De fato, a arte nos ajuda a descobrir o grau
de cultura de um povo, quais as circunstancias
que o influenciaram na producdo dessa mesma
arte, quais os hébitos, as tradicoes e as necessi-
' dades. ;

A numismatica, que é a ciéncia das moedas
antigas, auxiliar da histéria, trata, além disso, do
estudo das medalhas e mesmo do papel-moeda.
Permite o estudo nao somente da economia poli-
tica, como vimos, mas ainda da arte, da religido,
dos costumes.

Dao-nos as moedas uma idéia dos caminhos
seguidos pelas grandes migracoes humanas e das
rotas comerciais. Assim é que, fazendo uma plan-
ta dos lugares onde tinham sido encontradas moe-
das merovingias, a Franca péde determinar a in-
fluéncia econoémica que .exerceu ésse povo. Ou-
tras moedas encontradas permitiram o estudo da
influéncia arabe na Espanha, ao mesmo tempo que
0 péso e a dimensao das pegas indicava, mais se-
guramente do que nenhum outro indicio, o estado
financeiro dos paises, em tal ou qual época.

Afirmamos que o museu é um auxiliar da
cultura, uma escola, por exceléncia. A fim de me-

; *
(19) 'TrRIGUEIROS, F. dos Santos — Op. cit.

lIhor ilustrarmos éste conceito, verifiquemos, de-
talhadamente, quais as secoes que poderiamos en-
contrar em um museu histérico, por exemplo: (20)

“I — Colecoes de pré-historia e de arqueologia (Ori-
gens até o séc. XV), com subsecoes:

a) Pré-histéria, reunindo documentos geologicos, co-
lecoes paleontolégicas e colecoes pré-historicas e proto-
histéricas, propriamente ditas: essas tltimas repartidas en-
tre os periodos classicos (paleolitica, mesolitica, neolitica,
idade do bronze e idade do ferro);

b) Arqueologia,' reunindo as inscricoes, pedras escui-
pidas, objetos diversos em pedra, ceramica, vidro, ourive-
saria, marfim, os de madeira envernizada e os tecidos pin-
tados; repartida entre 3 épocas (galio-romana. alta Idade
Média, Idade Média).

II — Colecoes de arte e de histéria moderna:

a) Objetos de arte, propriamente ditos: pinturas, es-

. culturas, desenhos e miniaturas;

b) Objetos de arte aplicada: ceramicas, costumes,
mobiliario, planos em relévo, tecidos etc.;

c) Objetos histéricos, que pertenceram a personali-

dades, ou de carater histérico (armas, bandeiras, insig-
nias etc.).

IIl — Segao de estampas, compreendendo: gravuras,

fotografias, cartazes, sbbre paisagens, acontecimentos e
personalidades,” assim como sobre trabalhos, modas, ou
sobre a vida piblica e privada.

IV — Secdo de numismiética e referente as moedas,
medalhas, selos etc. sébre a historia.”

Cada uma dessas secbes tem um carater par-

ticular. No entanto, tém ligacdo entre si, consti- -

tuindo uma massa consideravel de elementos do-
cumentarios. ; )

BIBLIOTECAS

E que falar das bibliotecas ?

Precisar onde e quando se originaram nao é
facil, uma vez que as opinides divergem a respeito.
Sabe-se, no entanto, devido a escavacoes arqueo-
légicas, que elas existem desde a mais alta Anti-
guidade. : !

Dentre as bibliotecas antigas, a .de Alexan-
dria foi, sem diavida, a mais importante. Possuia
um arquivo fabuloso para a época, utilizado por
muitos sabios, 0 que permitiu que nao se perdesse
todo o conhecimento antigo, ali acumulado, ao ser
completamente destruida por incéndio.

Mais tarde, em Roma, tiveram as bibliotecas
seu periodo de esplendor, entrando, depois, em de-
cadéncia, com a queda do Império.

A partir désse periodo, elas passariam para
os mosteiros, onde a paciéncia e competéncia dos
monges iria legar-nos maravilhas em manuscritos.
As iluminuras, as letras iniciais dos paragrafos tra-
balhadas, desenhadas, fizeram dos livros, na Idade
Média, verdadeiras obras de arte.

Com a Imprensa, pelos seus vastos recursos
e modalidades, o livro assumiria, como dissemos,
um papel preponderante, e a biblioteca dominaria,
em grande parte, a idéia de documento.

Finalmente, em fins do século passado, iriam
os americanos revolucionar a ciéncia bibliotecond-

(20) = Tirado do artigo Documentation et musées, de
FRANCOIS BOUCHER. In A.B.C.D. — Archives-Bibliothé-
ques-Collections-Documentation, Juillet-aofit 1051, p. 45.
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mica, com seu novo conceito dinamico, que trans-
formou a biblioteca passiva do passado em um o6r-
gao informativo excepcional, constituindo, hoje, um
precioso agente de educacao extra-escolar.

Nzo é a biblioteca apenas um ambiente de
estudos ocasionais, sempre a espera de consulentes.
Ela é organizada no sentido de informar, sugerir,
orientar e encaminhar os estudiosos, facilitando-
lhes a tarefa, poupando-lhes, ao maximo, o esfor-
co das buscas bibliograficas, economizando-lhes
tempo, fornecendo-lhes os dados.

Atualmente, a biblioteca é um dos principais
meios de se colocar as obras a disposicao dos ho-
mens, sejam livros simples para criancas, ou obras
técnicas, para adultos especializados neste ou na-
quele ramo do saber.

Eis aqui os quatro objetivos da biblioteca pa-
blica, objetivos ésses que foram definidos na Con-
feréncia de Sao Paulo:

“1. Fornecer ao publico informacoes, livros, material

e facilidades diversas, a fim de melhor servir seus inte-
résses e de satisfazer suas necessidades intelectuais;

2. Estimular a liberdade de expressao e favorecer uma
critica construtiva dos problemas sociais;

3. Dar ao homem uma formacao que lhe permita
exercer uma atividade criadora no quadro da coletividade,
e de trabalhar para aumentar a compreensao_entre os in-
dividuos, entre os grupos e entre as nagoes;

4. Completar a acdo de estabelecimentos de ensino,
oferecendo a populacdo a possibilidade de continuar a se
instruir.” (21)

Na obra de educacéo das massas, a biblioteca
ptblica tem um importante papel a desempenhar.
Uma missdo educadora é também reservada as bi-
bliotecas 'modernas, que constituem verdadeiros
centros culturais, ora influenciando a leitura, ora
colocando, simplesmente, o livro ao alcance do
povo. Nos Estados Unidos, é uma realidade o cha-
mado “conselheiro de leitura” — o bibliotecario de
referéncia auxiliando e supervisionando a auto-
educacao.

Além do empréstimo de livros, realiza a bi-
blioteca intimeras outras atividades, que vao dos
concertos as exposicoes de toda sorte.

A fim de atender as necessidades de um pa-
blico cada dia mais variado, desdobra-se em “ser-
vicos de extensao”. Aqui, uma biblioteca, com li-
vros em Braile ou obras registradas em discos, para
cegos; acola, “bibliotecas ambulantes” estdo nos
mais longinquos recantos, atingindo o agricultor ou
o doente hospitalizado. Discotecas, filmotecas, co-
lecoes de reproducoes de quadros, de gravuras an-
tigas, de fotografias, constituem elementos de pu-
blicidade e divulgacao das bibliotecas, além de ar-
mas a servico da educacdo popular.

As criancas recebem, hoje, tima atencao toda

especial das bibliotecas, Bibliotecaria especializa- -

da, em biblioteca especialmente organizada para
elas, conta-lhes lindas histérias, ilustradas com in-
teressantes gravuras infantis,

(21) L’acces aux livres. (L'Unesco et son program-
me, t. 9) — Paris, Unesco, 1952.
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Bibliotecas consagradas a musica, organizam
programas ac ar livre, poem a disposicao do pu-
blico discos dos géneros musicais mais variados.

Livros em diversas linguas sdo destinados a
satisfazer uma populacao composta de varias na-
cionalidades.. ‘

Discussoes, conferéncias, cursos, reunioes cine-
matograficas, emissoes radiofonicas sao realizadas,
expandindo a biblioteca cada vez mais seus ser-
vicos, a favor da educacao do povo.

Mas, entre todos os servicos de uma biblio-
teca, o mais importante é o de referéncia, com suas
consultas, questoes de toda espécie, onde o funcio-
nario se esforca por responder rapidamente, encon-
trando a resposta correta.

Esse mesmo servico de referéncia encarrega-se
do empréstimo interbibliotecario, facilitando, as-
sim, tanto quanto possivel, a consulta da obra so-
licitada. Uma das tarefas principais da biblioteca
é fornecer ao leitor os dados referentes a tudo o
que ja se publicou sobre o assunto por éle abor-
dado.

Lendo um artigo de MyYRIAM GUSMAO MAR-
TINS, sobre Empréstimo interbibliotecario, vemos
que muitos trabalhos editados sao mediocres, de-
vido a falta de documentario sobre o assunto né-

. . ~ . o
les tratados, para os quais o leitor nao teve a sua

disposicdo o material necessario para sua pesqui-
sas e investigacao. DA-nos, entao, exemplo de trés
tipos de trabalhos nessas condicdes: (22)

“a) trabalhos de real valor, para os quais as pes-
quisas e estudos foram realizados em. obras da prépria
biblioteca do autor e acrescidos de informacoes que o
especialista conseguin em bibliotecas estrangeiras e de ou-
tras cidades do préprio pais (donde, parte da acessibi-
lidade ao material estd condicionada a situacdo economica
do pesquisador);

b) trabalhos que, embora evidenciando a capacidade
do autor, denotam o desconhecimento da bibliografia so-
bre o assunto;

c) trabalhos onde a bibliografia citada ou consultada
ja& havia, de muito, sido superada.”

Por ser tao vasto o campo do saber, o pro-
gresso da ciéncia e o desenvolvimento da pesqui-
sa tao rapido, o namero de livros publicados tao
grande, a especializacao nas bibliotecas tornou-se
uma necessidade. De um lado, as grandes biblio-
tecas gerais, publicas quase sempre, atendendo a
consultas também gerais; de outro, bibliotecas
menores, especializadas em determinados assun-
tos, a fim de melhor atender as necessidades dos
leitores.

Num setor especializado, é muito importan-
te que nao se reproduza o que ja foi feito, que o
pesquisador tome conhecimento de tudo que vai
surgindo sobre o seu assunto, de especializacao.

Mas, o mundo bibliografico esta se tornando
cada vez mais vasto, o numero de especializacoes
é sempre maior, e ao pesquisador nao interessa
apenas a obra editada, mas também qualquer ar-

(22) MARTINS, Myriam susmao -— Empréstimo in-
terbibliotecario — In “Revista do Servi¢o Piblico’” —
Rio de Janeiro, Departamento de Imprensa Nacional, 1953.
Maio, p. 73. .
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tigo de periodico, teses nao publicadas, relatorios,
trabalhos microfilmados etc. Mesmo com o auxi-
lio do empréstimo interbibliotecario, nao estdo as
bibliotecas aptas a atender, sozinhas, a todas as
necessidades exigidas em todos os campos do co-
nhecimento humano.

Hoje é necessario um trabalho de coopera-
cao entre bibliotecas e servicos congéneres, pro-
porcionando aos pesquisadores qualquer tipo de
material que lhes seja necessario.

Dai, o aparecimento, cada dia mais crescente,
de servicos especializados em varios setores — o0s
Centros de documentacao.

CENTROS DE DOCUMENTAQKO

Cada vez mais, os cientistas viram-se obri-
gados a sair de seus laboratérios, a permanecer
por mais tempo nas bibliotecas. A explicacao esta
no aumento crescente da massa de conhecimen-
tos, obrigando o pesquisador consciencioso a nao
estacionar em seus proprios trabalhos, desdenhan-
do os de seus contemporaneos, seja no seu pro-
prio pais ou no estrangeiro. Se éle pretendesse ler
tédas as publicacoes editadas no mundo inteiro,
nao lhe sobraria tempo para prosseguir em seus
proprios trabalhos. Assim considerando, desco-
briu-se a necessidade dos Centros de Documen-
tacao. 3

Reunindo todo o material sébre a especiali-
dade a que pertence (analises documentarias, bi-
bliografias, artigos de periédicos, resumos, teses,
manuscritos, trabalhos ainda néao editados, micro-

filmes, cépias fotostaticas etc.) presta informactes

detalhadas aos interessados, possuindo servicos de
intercambio, entre si e com os dos outros paises, se
possivel.

No “Guide de la documentation en Suisse”,
« encontramos a seguinte definicao:
“Servico ou conjunto de servicos, onde a documen-

tacao é metodicamente organizada, para ser posta a dis-
posicdo dos interessados.”

“Um Centro de documentacao completo compreende
um servico de reuniao, de selecdo, de conservacao e de di-
fusdo. Comporta, essencialmente, uma colaboracdo entie:

1. Um servico que relina, registre e classifique os do-
cumentos (arquivos, bibliotecas, cinematecas; discotecas,
museus, etc.);

2) Um servico que selecione os documentos e separe
todos os elementos utilizaveis, em vista da preparaciao de
repertorios, de analises etc.;

3. Um servico que ponha a documentacdo a disposi-
¢ao do publico, para informacdo, publicacdo,  traducao
etc.” (23)

As especialidades désses Centros sao as mais
variadas; possuem classificacdo e catalogacao mui-
tas vézes particular, de acérdo com suas necessida-
des; todos procuram, no entanto, ser o mais efi-
cientes e atualizados, contando, para isso, com pes-
soal técnico no assunto, quase sempre médicos,
guimicos etc.

(23) Répertoire international des centres de do-
cumentation de sciences sociales — Paris, Unesco, 1952.

Nos ultimos anos, os Centros de documenta-
cao tém tomado um impulso consideravel. Na
Franca, por exemplo, existem centenas e centenas,
cada vez mais especializados.

Além da Federacao Internacional de Do-
cumentacao (F.I.D.), existem outras organiza-
coes no assunto, entre as quais a U.F.0.D. —
Union Francaise des Organismes de Documen-
tation.

O Brasil também ja possui centros de do-
cumentacao. Além do Instituto Brasileiro de Bi-
bliografia e Documentacao sob a direcao do Con-
selho Nacional de Pesquisas, ja possuimos em Sao
Paulo um organismo de documentacao. Subordi-
nado a Universidade de Sao Paulo, o Departa-
mento de Documentacdo vem prestando relevan-
tes servicos, principalmente por meio de seu Caté-
logo Coletivo e Servico de microfilmes.

A principal tarefa do Centro Brasileiro de
Bibliografia e Documentacdo sera orientar, ou
executar éle mesmo, os diversos trabalhos de bi-
bliografia nacional, as aquisicoes em comum e a
catalogacao; de aconselhar as instituicoes brasilei-
ras, relativamente as bibliografias especializadas,
e de tudo fazer para que o Brasil possa dispor da
documentacao publicada no estrangeiro. “Seu fim
deve ser o de constituir um servico nacional mo-
délo, a fim de incitar os Estados vizinhos a se-
guir-lhe o exemplo.” '

SERVICOS DE DOCUMENTACKO

Procurou o Repertério das Bibliotecas de
Franga, na parte referente aos Centros e Servicos
de Documentacao, fazer uma distincao entre ésses
dois instrumentos de documentacao. “A distincao
entre uns e outros nao é sempre facil. Pode-se,
todavia, definir um Centro de documentacao como
um organismo auténomo, cujos elementos podem
ser de natureza muito diversa: biblioteca, disco-
teca, hemeroteca etc.; servicos encarregados de
classificar, conservar, comunicar, analisar, repro-
duzir os documentos, de produzir, éle mesmo, os
documentos. A documentacao dos centros pode
ser geral ou especial, completa ou parcial. Um
Servico de documentacao, se lhe competem fun-

‘coes analogas, nao é, em principio, autéonomo; éle

estd subordinado a um grupo, ou a uma institui-
cdo oficial ou privada: reservado, em geral, ‘ao
uso exclusivo do organismo de que depende, éle
pode, entretanto, ser aberto ao publico.” (24)

‘No Brasil, como vimos, temos o Departa-
mento de Documentacao de Sao Paulo e o Ins-
tituto Brasileiro de Bibliografia e Documentacao;
possuimos, no entanto, 8 Servicos de Documen-
tacio, abertos ao publico, em geral, como o do
D.A.S.P. e o Servico de Informacao Agricola.

Aqui, a documentacao desenvolveu-se mais
no campo da administracao. Vejamos a opiniao
de um dos especialistas no assunto:

(24) Répertoire des bibliothéques de France, pt. 3
— Centres et services de documentation — Paris, U.F.0.D.
-~ Bibliothéque nationale, 1951,
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“No ambito administrativo, a documentacao
’
deve realizar:

“a) coleta, classificacdo e arquivamento de todos os
documentos oficiais que representam provas de atos ad-
ministrativos ou governamentais (politicos), que tenham
forca de lei ou que sejam subsidios a interpretacao de leis,
regulamentos, instrucoes etc.;

b) impressao e divulgacao de todos os documentos
nacionais ou estrangeiros, de carater instrutivo, doutrina-
rio ou informativo, de interésse para a administracao e o
governo;

c) promocao de melhores relagoes internas e externas
no campo do servico publico, por meio da publicidade ca-
paz de conquistar ou formar opinido pfiblica favoravel;

d) reunir o maior niimero possivel de documentarios
ateis ao estudo e a pesquisa, documentarios ésses que fo-
gem, porém, ao campo dos impressos, tais como o re-
gistro fotografico, cinematografico ou sonografico;

e) promover o levantamento estatistico da adminis-
tracdo, a fim de armar a autoridade superior dos elemen-
tos necessarios a tomada de decisdes, com base no co-
nhecimento dos dados numéricos ou qualitativos que pos-
sam interessar ao caso; e

f) produzir, compor e imprimir, vender ou distribuir
gratuitamente, o material de indole instrutiva, de propa-
ganda ou de simples divulgacdo, relativo aos problemas
econdmicos, sociais, técnicos, cientificos e artisticos de in-
terésse publico, principalmente do ponto de vista da ad-
ministracao.”’ :

* % ok

De maneira geral, podemos afirmar que to-
dos os organismos de indole informativa, sao ins-
itrumentos de documentacdao. “O livro, os perio-
dicos, os documentos oficiais, os levantamentos
estatisticos, o disco, o filme, a fotografia, o dese-
nho, mapa, a gravura, tudo o que fixa ou repro-
duz um pensamento, uma realizagdo, uma etapa
do progresso, uma conquista, é matéria-prima ca-
paz de atender a solucao de tao relevante pro-
blema. A exigéncia fundamental é que os instru-

mentos aptos a informar, informem, real-
mente.” (25)
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Plénejamento de Cidades

Iniciando éste trabalho desejamos aqui re-
produzir conclusbes contidas na CARTA DE ATENAS,
resultante do Congresso de Urbanismo, realizado
na Capital da Grécia em 1933, a fim de inspira-
dos em tao sébios: ensinamentos orientar a pre-
sente contribuicao do III Congresso Nacional dos
Muni(;ipios Brasileiros : —

“83 — E’ de mais urgente necessidade que
cada cidade estabeleca o seu programa, elaboran-
do leis que permitam a sua realizacao. O aban-
dono cederé ante a previsdo, o programa sucederé

- a improvisacao. Cada caso serd inscrito no Plano
Regicnal: os terrenos serao medidos e adjudica-
dos a atividade diversas; clara ordenacao na em-
présa que se iniciara logo através e prosseguira
pouco a pouco, etapa sucessivas. A lei fixarda o
“estatuto do terreno” dotando cada funcao chave
dos meios para melhor os expressar e se instalar
nos terrenos mais favoraveis e a distancias mais
uteis. Haverd, também, a protecao e a vigilancia
das extensoes a serem ocupadas no futuro. Tera
o direito de autorizar e de proibir iniciativas, fa-

1. CONSIDERACOES GERAIS

ORIGEM das cidades Brasileiras, de modo ge-
ral, estao ligadas a interésses de determina-
dos agrupamentos humanos.

Aqui é uma cidade que surgiu com a explo-
racao de determinada espécie de agricultura, mais
adiante ‘as condigOes\ geograficas fizeram nascer
outra cidade com caracteristicas portuaria ou bal-
nearia, outras por apresentarem condicoes pro-
pensas para o desenvolvimento Industrial, e assim
sucessivamente, porém, na sua maioria, trazem o
vicio de origem, ndao serem planejadas, e o terri-
tério que deveria proporcionar condi¢ées minimas
de habitacao, trabalho, recreacao e circulacéao,
apresentam escassa atracao e conférto.

Pértanto, o problema de planejamento deve
abranger ndao s6 renovacao das cidades existen-
tes, prover e prever o seu crescimento ordenaao,
mas também alertando as cidades novas, indican-
do os meios praticos e econémicos para conse-
cucao de um planejamento.

E’ o que nos propomos fazer com o presente
trabalho.

ANTONIO PEZZOLO

vorecendo as que forem tteis, porém, cuidard que
sejam incluidas no Plano Regional e sempre se
subordinem aos interésses coletivos que forma o
bem publico”.

“77 — As chaves do urbanismo se encon-
tram nas quatro funcoes: Habitar, Trabalhar, Re-
crear-se, Circular” .

“84 — O programa sera estabelecido sbbre
anélises rigorosas efetuadas por especialistas.
Prevera etapas no tempo e no espaco. Unird em
tecundo acérdo os recursos naturais do lugar, a
fopografia do conjunto, os dados économicos, as
necessidades sociolégicas, os valores espirituais’”.

O que € urbanismo:

“Urbanismo é a arte de planejar o desenvol-
vimento das cidades, com o objetivo de assegurar,
caude, seguranca e condicoes de trabalho aos seus
habitantes, provendo eficientes e convenientes
formas de circulacao e fomentando o bem-estar
geral (THOMAS ApAMS — City Planning) .

2. BASES PARA UM PLANEJAMENTO

Todas condicGes geogréficas, fisicas, demo-
graficas e econémicas da regiao a estudar sao as
bases que o urbanista deve se apoiar para estudo
de planejamento para, de uma analise mais pro-
funda, coordenar harmoénicamente o plano pro-
priamente dito. :

Estes elementos sio obtidos com: a planta
da cidade e cadastro.

PLANTA DA CIDADE

A planta da cidade é obtida com um levan-
tamento topografico ou aerofotogramétrico da
regiao.

As técnicas modernas de composicao das
plantas aerofotogramétricas tém progredido muito,
e devido ndo s6 por serem executadas com rela-
tiva rapidez e serem econdmicas, tém sido ado-
tadas com bastante sucesso.

Recomenda-se plantas em escalas de 1:1000,
com curvas de nivel de metro em metro para os
centros urbanos ‘e para as zonas de provavel ex-
pansao da cidade podera ser levantada na escala
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de 1:2000, em curvas de nivel de dois em dois

_ metros e para as zonas situadas na zona rural, ser-

vindo para anteprojeto de reflorestamento, agri-
cultura, reservas florestais, de vias de penetracao
ferroviarias ou rodoviarias de-captacao de aguas,

usinas - hidrelétricas, retificacdo de rios etc., a

escala pode ser de 1:5000 em curvas de nivel de
cinco em cinco metros.

Assim, a planta da cidade estampara ndo so
os acidentes geograficos, isto é, a topografia do
terreno, como também, localizara os contorsos
das edificacGes, a largura e a situagéo dos alinha-
mentos dos logradouros pablicos, as vias de trans-
portes existentes — rodovias, ferrovias, hidrovias
e aerovias, pontes, aeroportos, pantanos; florestas,
parques mananciais hidraulicos e de consumo de
adgua domiciliar, réde distribuida, drea de forca e
luz, de telefone, enfim todos os elementos fisicos
da cidade.

As diversas formas do terreno serdo eviden-
ciadas na planta da cidade, tais como: montes,
montanhas, colinas chapaddes, macicos, cordi-
lheiras, contrafortes, encostas, campos, brejos; as
florestas e bosques; as zonas sujeitas a erosao,
corrosao; as linhas divisérias ou espigoes, talve-
gues ou fundos de vale, areas inundéveis etc.."

CADASTRO

A fim de complementar a planta da cidade
paralelamente serd executado o cadastro, isto &,
serao colhidos, analisados e cadastrados todos 0s
elementos que o :levantamento topografico ou
aerofotométricos ndo pbéde abranger, isto €, sera
feito o levantamento pormenorizado de todos os
prédios existentes, com indica¢do de proprietarios
ou sucessores, compromissarios etc.; e suas carac-
teristicas, como dependéncias e indicacdao de ‘seu
uso, residencial, comercial, industrial, ptblico, com
suas dimensdes, areas e volumes, tipo de constru-
¢ao, idade do prédio, condicGes de conservacao e
melhoramentos ptiblicos existentes — abasteci-
mento de 4gua, gas, esgoto, coleta de lixo, forca e
luz, telefone, pavimentacdo, guias, sarjetas etc.,
e conjuntamente com éste servico executa-se a
avaliacao dos imoveis, prédios e terrenos, elemen-
tos que servirao para organizacdo de um Cadas-
tro Fiscal Imobiliario, que permitira a racionali-

zacao dos servicos tributarios, a eqiiidade fiscal-

e eliminacdo dos obsoletos métodos de avaliacac
ainda vigorantes. Neste particular ¢ nosso desejo
apresentar, na sua oportunidade, trabalho que
condense a nossa experiéncia adquirida na implan-
tacdo do Cadastro Fiscal Imobiliario na Prefei-

tura Municipal de Santc André.

. Serdo também cadastradas todas as rédes de
melhoramentos puablicos subterrdneos existentes
nos logradouros publicos e respectivas derivacdes,
tais como: rédes de Agua, esgotos, gas, telefones,
luz, foérca, com os maiores detalhes e especifica-
coes possiveis, , condicoes geoldgicas do subsolo,
fertilizacao do solo etc. . :

O recenseamento das populacoes sera feito
com determinacao do padrao de vida, nas condi-
coes educacionais e de assisténcia social.

Assim, a planta e o cadastro conferao todas
as condicoes geograficas, fisicas, demograficas, e
econbmicas, elementos que espelham a situacao
real da cidade e essenciais para o estudo do zo-
neamento, coédigo de obras abrangendo normas
para edificacoes e loteamentos, enfim o estudo
do plano diretor da cidade.

Porém, sendo a cidade um organismo vivo,
com modificagoes continuas, quer pela construcao,
reconstrucdo ou acréscimos de edificios, abertura
de novas vias de comunicacgdo, transacoes de ima-
veis etc., evidentemente a planta e o cadastro
devem ser rapidamente levantados e uma equipe
treinada devera atualiza-los constantemente, a
fim de manté-los em dia.

3. PLANO DIRETOR DA CIDADE

Com os elementos fornecidos pela planta da
cidade e cadastro possui o urbanista os materiais
para manipular e realizar o seu delicado trabalho,
que é o plano de desenvolvimento, ou mais co-
nhecido como plano diretor da cidade.

O plano diretor estabelece as normas nao s6
para a parte existente da cidade, transformando-a
no que possivel, como deve essencialmente regu-
lar a sua expansao por previsdes para o futuro do
qual os administradores publicos possam executa-
lo parcialmente dentro das possibilidades finan-
ceiras e exigéncias do momento,

O que importa é que normas gerais para o
desenvolvimento da cidade sejam legisladas e de-
cretadas a fim de evitar o carater individual, im-
provisacdao de pequenos programas administrati-
vos que, apesar da boa intencao dos seus idealiza-
dores, ndo se harmonizam e nao se coordenam e
pela sua fragilidade sao facilmente alterados ou
simplesmente suprimidos ou relegados ao esque-
cimento por ocasido de novas administracoes, com
perda de tempo e aplicacao maléfica dos dinhei-
ros publicos.

P

Portanto, é necessario realizar um trabalho
nao s6 para os nossos dias, mas o que é mais im-
portante para o futuro, para novas administracoes
e geracoes, a fim de que seja enaltecido o traba-
lho que lhes foi herdado e que seja conservado
e ampliado e que cada tijolo assente e cada pa de
terra removida seja trabalho executado dentro
de um planejamento geral..

~ Enfim, um plano estudado com coragem, de-
cisao e por técnicos nao estd sujeito a impugna-
cbes que o possa afetar substancialmente e terd
a sua continuidade garantida pela autoridade de
sua estruturacao.

Obtidos todos os elementos e informacoes
referidas iniciam-se os estudos sébre as tendén:
cias do desenvolvimento da cidade, mediante pes-

quisas e analises.

T
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Da sua comparacao, coordenacao & sistema-
tizacdo sairdo conclusoes para efetivacdo do plano
diretor da cidade, que logicamente estara em fun-
¢ao das peculiaridades proprias da regido, em
linhas gerais se caracterizara pelo:

a) Zoneamento — Segundo Robert Moses,
Diretor do Estudo de um Programa para Melho-
ramentos Publicos para a cidade de Sio Paulo
“entendem-se por zoneamento uma série de regras
acérca do uso das areas da' cidade, de tal modo
que se protejam da melhor forma os interésses
tanto da coletividade como do proprietario indi-
vidual. Por sua importancia, justifica-se que o
Govérno use de seus poderes para impo-lo, e cum-
pre que seja parte integral do planejamento oficial
de uma cidade. Embora a preparacio de um
plano completo de zoneamento seja obra compli-
cada e dificil, que requer a inspecdo de milhares
de lotes de terreno, sdo simples os principios basi-
cos que o dirigem. A parte do zoneamento que
se encarrega do controle da altura e da area das
edificacoes urbanas tém por propésito minorar o
congestionamento de transeuntes e veiculos, e con-
correr para o bom uso da luz e do ar. Reduz,
ao minimo, o abuso da utilizacio dos terrenos,
porque estabelece separacao entre as zonas indus-
triais, comerciais e residenciais. O zoneamento
apropriado garante a cada proprietario protecao
contra praticas indesejaveis por seus vizinhos, e
assegura-lhe o prazer de poder usar sua proprie-
dade, sem interferéncia alheia, pela forma que
tinha em mente ao adquiri-la”.

A Lei do zoneamento dirige e orienta o de-
senvolvimento da cidade dando normas para o uso
dos terrenos e edificagoes em geral e o sucesso de

_sua aplicagdo depende de sua estruturacdo per-

feita, das subdivisdes e classificacoes do territério
de expansdo tendo em conta as fungGes proprias
de cada um.

Existem principios que dirigem as divisoes
das zonas os quais devem ser seguidos na sua con-
feccao, segundo as peculiaridades préprias da
regiao:

v

— escolha do terreno de acérdo com a fina-
lidade da funcdo que ira exercer, levando em con-
ta a posicdo, topografia e salubridade;

— colocacdo em zonas vizinhas (separadas
com zonas verdes ou cursos de Adgua) as que tém
razao de correlacdo — caso de zonas industriais
como de habitacdo operaria, de esportes com di-
vertimentos publicos;

— graduar do centro para a periferia as zo-
nas de modo que as mais centrais sejam aquelas
que tem maior razdo de contato com a vida do
centro e inversamente no sentido da periferia;

— levar em consideracdo uma relacdo de
equivaléncia no estudo das zonas de expansao,
a fim de ficar previsto a influéncia do conjunto e

- das regides vizinhas, para efeito de equilibrio das

diversas areas de zoneamento.

As diversas zonas podem abranger:
Zonas residenciais

Do estudo demografico surgira a distribuicao
da populacdo em diversas zonas habitacionais, as
quais serdo feitas em base de suas condicoes so-
ciais e economicas, prevendo-se uma densidade
padrao a fim de evitar concentracGes perniciosas,
procurando-se um equilibrio entre as zonas rurais
e urbanas, com formacgao de zonas de populacao
homogéneas, tendo em conta torna-las autosufi-
cientes, com prédios para educacao e cultura, ser-
vicos de saude e assisténcia social, cultos religio-
sos, correios, mercados, cinemas, teatros, clubes
esportivos, parques publicos e de recreacao infan-
til etc. e

Poderdo surgir entao trés tipos de conjuntos
residenciais:

— zonas estritamente residenciais localiza-
das na zona urbana, com densidade demogréfiqa
relativa;

— zonas para residéncias operarias, conju-
gadas com as zonas industriais, a fim de evitar
o movimento de grandes massas de populacao.
fistes niicleos geralmente sao de maior densidade
demografica;

— zona para residéncias rurais conjugadas
com zonas para desenvolvimento agricola, da pe-
cuaria etc., procurando-se levar para o campo
o conforto minimo a fim de evitar o éxodo rural,
um dos maiores problemas do Pais, com a eleva-
cdo do nivel de vida do trabalhador rural. S@o
de menor densidade demografica.

ZONAS INDUSTRIAIS

— As zonas industriais serao localizadas nas

- proximidades das vias de comunicacdo — ferro-

vias, estradas de rodagem, a’ fim de permitir co-
municacao rapida com os centros produtores de
matéria-prima e consumidores e nas proximidades
de mananciais de 4gua e facilidade para despejos
industriais. :

As zonas industriais também sfo subdividi-
das segundo o tipo de indastria leve, pesada, no-
civas, barulhentas, procurando-se afastar o mais
possivel do centro urbano as nocivas.

ZONAS COMERCIAIS

— Deverao ser distribuidas de modo racio-

‘nal, tendo em conta as facilidades de abastecimen-

to e distribuicdo e as diversas classes de comércio
— atacadista, varejista e com subclassificacoes

a

‘quanto 4 espécie do comércio — géneros alimen-

ticios, carnes, verduras etc. .

Zonas para desenvolvimento da Agricultura,
Pecuaria, Avicultura etc.

Nas zonas rurais surgirao nucleos do tipo
mencionado, prevendo-se a organizacao de fazen-
das-modélo, canais de irrigacéo, silos, enfim, pro-
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curando-se elevar o padrao da vida do homem do
campo com base no revigoramento das atividades
produtoras.

Zonas menores

Zona verde — Os nfcleos residenciais serao
projetados prevendo-se sistematicamente espacos
livres contornado de parques, com plantacao abun-
dante, inclusive as escolas, zonas esportivas, cen-
tro civico etc. .

Zona umniversitaria — De acordo com a pe-
culiaridade da regiao, deverao ser reservadas areas
para localizac@o de cursos universitarios, com mu-
seus, bibliotecas, clubes e parques proprios e habi-
tacao para estudantes e professores.

Zona militar — A localizacao de quartéis,
centros de preparacao de jovens em idade militar,
corpo de bombeiros é feita geralmente fora do
centro urbano, mais para a periferia, reservando-
se areas apreciaveis para expansao.

Zonas dos cemitérios — Serao localizadas em
areas de facil comunicacdo com os centros urba-
nos, em terrenos altos, planos e sécos.

Zona esportiva — Também em lugares de
facil comunicaciao devera ser localizada a zona
esportiva, com estadios, hipédromos, sendo clubes
esportivos, se possivel, situados nas proximidades
de rios, lagos ou mares para desenvolvimento do
esporte aquatico.

Zona de aeroporto — Devem ser situadas em
lugares altos e planos e siias caracteristicas esta-
rao-em funcdo da categoria do aeroporto tendo
_em conta o clima, predominancia dos ventos etc. .

Edificios e servicos ptiblicos

A centralizacdo dos servicos ptblicos impor-
tantes em centros civicos no centro urbano tem
sido preconizados e circundados por zona verde.

Tem importancia téda especial a localizagédo
de entrepostos, mercados, feiras de dlvertlmentos
publicos, teatro etc. .

b) Tréafego — As vias de comunicacdo tém
valor primordial no planejamento da cidade. A
réde de transito urbano deve ser totalmente re-
vista, tendo em conta o futuro da cidade; as vias

de comunicacdo existentes deverao ser ampliadas-

e o tracado de vias de alta e média velocidade, e o
estudo do metropolitano, se fér o caso.

As vias expressas que facilitam o livre movi-
mento de veiculos, sem cruzamentos no mesmo
nivel, sem voltas a esquerda, com sinais de tra-
fego, geralmente construidas para dar esccamen-
to ao trafego local e servir as propriedades vizi-
nhas da cidade, incluindo areas de recreacao, ram-
pas ajardinadas, postos de gasolina, instalacoes
sanitarias, com exclusio do trafego comercial, de-
vem ser previstas. <

As Leis Brasileiras prevéem uma conjugacao
entre os planos rodoviarios do govérno federal,

estadual e municipais o’ que é de grande impor-
tancia.

A localizacao das estagoes ferroviarias, rodo-
viarias deve obedecer a localizacdo em lugares de
facil acesso.

c) Hidrografia — Tem importancia parti-
cular o estuddn do s:stema rudrografico, teads emn
conta a salubridade da regido e seu aproveitamen-
to em servicos publicos.

Assim, serao propostas retificacOes nos cursos
de agua, construcdo de représas para aproveita-
mento hidrelétrico, canais, acudes, mananciais de
adgua potavel e prevista a eliminacdo de inunda-
coes periodicas, problema que afeta um grande
namero de cidades.

4. ASPECTOS LEGAIS E FINANCEIROS PARA UM
PLANEJAMENTO

As normas ditadas para que o plano direter
de uma cidade se transforme em realidade, devem
ser traduzidas em lels, de modo claro e preciso.

Leis especiais devem ser baixadas ou, como
é comum em nosso Pais, o Codigo de Obras geral-
mente abrange todos os aspectos da questdo, tra-
tando do zoneamento, subdivisoes de terrenos e
construgoes.

A remodelacido da cidade com novas exigén-
cias de recuos, zonas verdes, locais para prédios
publicos, exigem grande soma para sua eXecucéo.

Evidentemente a sua execu¢do terd que ser
feita em etapas, de acordo com as possibilidades
financeiras do municipio, uma vez estruturada a
propaganda e campanhas de esclarecimento pt-
blico devem ser encetadas a fim de mostrar as
vantagens do mesmo, pois, diante da argumenta-
cao do bem geral e, da disposicao das autoridades
em executa-lo, lentamente os mais intransigentes

opositores acabardo se transformando em ardoro-

sos defensores do mesmo,

- E’ preciso compreender que a sua estrutura
e inicio de execucao é a fase mais delicada e difi-
cil, como toda obra grandiosa e duradoura, en-
volvendo toda uma comumdade, como é o plane-
jamento.

Neste particular seja-nos permitido aqui re-
produzir trecho de uma carta que nos foi enviada
pelo eng? Ricardo Gonzéalez Cortes, da Organiza-
¢ao Mundial de Habitacdo, ao nos oferecer muito
gentilmente um exemplar do Plano de Fomento y
Urbanizacion para Las Provincias de Chile —
1951:

-

“El sereno e immutable pronunciamento de la His-
toria es, a menudo, tardio em ofrecer sus veridictos cuando
deéve justipreciar las aciones contemporaneas. En el caso
del Presidente de Chile, analisando esta su labor de “Pla-

R S T 7 BT ois
nificacién Regional’’, como inicio de una politica de Go-
bierno de Descentralizatién, el proposito tienem — como

'toda cosa humana — severos impugnadores. Nos suma-

mos gratamente a los que sin prejuicios ni apasionamiento
y como profesionales — entregan su satisfacciéon y aplau-

so por el valiente esfuerzo realizado, con sus cooperadores .

técnicos”’

i
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5. APLICAGAO DO PLANEJAMENTO AS CIDADES

Até aqui a nossa preocupacao foi dar uma
idéia das diversas facetas para um planejamento.

Porém, a nossa principal finalidade, na opor-
tunidade da realizagao do III Congresso Nacional
dos Municipios Brasileiros, é alertar os Munici-
pios Brasileiros para tao relevante assunto, pro-
curando o reexame e aperfeicoamento do que ja
foi debatido nos dois primeiros Congressos, for-
mulando orientacdo objetiva para sua execucao.

Sendo de competéncia e iniciativa dos muni-
cipios o planejamento de cidades, entendemos que
dos componentes da propria regidao deve partir o
brado de alerta, fazendo funcionar imediatamente
em cada cidade uma Comissao do Plano Geral da
.Cidade, a qual, pela sua estruturacao e do des-
prendimento e patriotismo dos seus componentes
pode ser o germe que provocara uma disciplina-
¢dao .geral para o planejamento.

Neste sentido, exercendo a funcao de Verea-

~dor & Camara Municipal de Santo André, apre

sentamos a sua consideragdo o seguinte Projeto

de Lei, visando os fins colimados no presente tra-
balho, o qual podera servir de orientacao:

PROJETO DE LEI

Cria a Comissao de Melhoramentos Urbanos e do Plano
Geral da cidade

AL Camara EMUNICIDALF de: "5 st vie ¢ o tite ststs b inle bia e ia n s
decreta e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 1.° Fica criada neste Municipio uma Comissao
denominada “Comissao de Melhoramentos e do Plano
Geral da Cidade”, com os seguintes fins:

a) exprimir as condicGes e as aspiracbes gerais da
populagdo quanto ao plano diretor e melhoramentos urba-
nos do Municipio;

b) propor ao que for necessario para estruturacao
e execucao de projetos do plano diretor;

c) estudo do novo Cédigo de Obras, esclarecer dii-
vidas de sua aplicacdo e propor a sua atualizagao;

d). colaborar na propaganda do plano de urbanismo

e propor normas rigorosas de fiscalizacdo e execucdo do °

plano diretor.

Paréagrafo tinico. A Comissao, dentro de 30 (trinta)
dias de sua posse, submetera a aprovacao do Senhor Pre-
feito Muricipal, um projeto de Regimento Interno, o quals
depois de aprovado devera orientar os seus trabalhos.

Art. 2.° A Comissao poderd ser assistida por um
urbanista, a fim de prestar trabalhos profissionais de sua
especialidade .

Paragrafo Gnico. O urbanista podera assistir as reu-
nides da Comissdo, tomando parte nas discussdes, mas sem
" direito ao voto.

Art. 3° A Comissio seré constituida, além do Pre-
feito que é o seu Presidente nato, de dois vereadores, éstes
da escolha da CAmara, por dois funcionarios municipais
e por |cidaddos de notéria competéncia e -idoneidade, até
o0 maximo de quatro, uns e outros nomeados pelo Sr. Pre-
feito.

)
Art. 4° A Comissdao elegersd, em sua primeira re-
unido, um Vice-Presidente e um Secretirio, bem assim

uma Comissao para elaborar o seu regimento interno, com
as seguintes bases:

a) realizacao de uma sessdo, no minimo, por sema-
na, em dia diferente do das reunides da Camara,

b) publicidade das reunices;

c) as reunides constarao de atas, as quais serdo to-
talmente taquigrafadas formando Anais da Comissio;

d) a Comissdao s6 poderd deliberar com a presenca
da maioria absoluta dos seus membros;

e) limitacdo de prazos para apresentacao do plano
geral de melhoramentos e urbanismo;

f) perda de mandato de membro da Comissdo, pela
auséncia de trés reunides consecutivas, sem motivo justifi-
cado aceito pela Comissao;

g) as deliberacoes serao tomadas por meio de reso-
luctes; encaminhadas aos poderes competentes.

Art. 5° O mandato da Comissao cessara suas ati-
vidades com o término do mandato do Prefeito, devendo
ser reestruturadas.

Art. 6.° Os membros da Comissao serao nomeados
pelo Prefeito, que lhes deferirda o compromisso, em reuniao
da mesma.

Paragrafo Gnico. Serid a seguinte a férmula de com-
promisso: promefo exercer, com dedicacao e dignidade,
as funcoes de membro da Comissao de Melhoramentos
Urbanos e do Plano Geral da Cidade’ .

Art. 7° As funcoes de membro da Comissao nao
tem incompatibilidade com' nenhuma outra funcao, tem
carater civico e consultivo e seus membros nao tém direito
a nenhuma remuneracio e seus servigos serao considera-
dos relevantes.

Art. 8° A Comissao requisitard do Sr. Prefeito os
servidores municipais necessarios para servirem na mes-
ma, bem como material, local para funcionamento etc.

_ Art. 9° As despesas com a execucio da presente
lei correrao

Art. 10. Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicacéo, revogadas as disposicoes em contrério.

6.° CONCLUSAO

Tendo em conta as consideracdes desenvolvidas, dese-
jamos submeter a alta deliberacao do III Congresso Na-
cional dos Municipios Brasileiros o presente trabalho, no
sentido de ser recomendado a todos os Municipios a apro-
vacao de leis idénticas ao Projeto de Lei oferecido, visan-
do o planejamento de cidades.

Santo André, marco de 1954. — eng® Anfonio Pezzo-
Jo, Vereador a Camara Municipal de Sanin André.

OBRAS. CONSULTADAS

Planejamento Geral — Problemas Urbanos da Capital

— Prefeitura de Sdo Paulo. — 1951.

PIANO REGOLATORE DI PAVIA — Arch Carlo Moran-
dotti — 1.° Prémio."

Legislacao Municipal de Campinas — $Sao Paulo —
Brasil.

Plano de Melhoramentos para a Cidade de Sio Paulo
— Herbert Moses, 1950.

FRANCISCO BURKINSKI — Urbanismo — ‘“Revista do
Servico Piblico”

Plan de Fomento y Urbanizacion para las Provincias
de Chile — Presidencia de la Republica — 1951.
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Tamanho das Cldades e Padriao de Vida:
do Operério Industrlal

OMO aconteceu também em outros paises e

como é natural, muitos estabelecimentos in-
dustriais brasileiros localizaram-se onde encon-
traram abundancia de mao-de-obra e, ao mesmo
tempo, proximidade de mercados de consumo lar-
go. Assim, as cidades, especialmente as grandes,
tornaram-se sedes de importantes parques indus-
triais. Dai resultou, aos poucos, uma concentra-
cao geografica da indlstria brasileira, em escala
extraordinaria. Ilustremos o fato com alguns da-
dos oferecidos pelo ultimo Censo Industrial. Se-
gundo ésse levantamento, o valor bruto da nossa
producao industrial exprimiu-se, em 1949, pela

cifra de 116,7 bilhoes de cruzeiros. Apenas a duas -

pracas (a Capital de Sao Paulo e ao Distrito Fe-
deral) cabiam, em conjunto, nada menos de 45,6
bilhoes, ou sejam 40% do total. E se juntamos
a Paulicéia os municipios que com ela formam
uma Unica area industrial (Santo André, Sao Cae-
tano do Sul, Sao Bernardo do Campo) e procede-
mos de maneira semelhante com o Distrito Fe-
deral, acrescentando-lhe a producao de Niterdi e
Sao Gongalo, essas duas grandes pracas engloba-
ram 52,2 bilhdes de cruzeiros, isto é, 44,7% do
total nacional. Somando-se, ainda, a ésse montan-
te os relativos a outros cinco municipios de maior
expressdo no campo da atividade industrial (Por-
to Alegre, Recife, Barra Mansa, Sorocaba e Cam-
pinas), chegamos ao total de 59,9 bilhdes de cru-
zeiros: sete centros industriais representaram, sob
o aspecto do valor da producéo, mais do que 50%
da indastria nacional.

Se as cidades, especialmente as maiores, atrai-
ram as indastrias, ndo é menos verdade que as
indtstrias, por sua vez, atrairam homens, contri-
buindo, essencialmente, para o crescimento dos
centros urbanos. '

Ha quem considere aqui e alhures, tal cres-
cimento como sinal inequivoco de progresso. E
constam casos em que o nascimento do centési-
mo milésimo habitante motivou grandes festejos.
O Sr. Prefeito apareceu de cartola e fraque em
praga publica, a banda de musica executou hinos
civicos; festas, feriados, foguetes, grandes banque-
tes e muitos discursos: era o grande dia; a cole-
tividade sentia-se promovida a categoria supe-
rior.

Ao lado désses progressistas “a outrance” ha
outras vozes, menos otimistas, que alimentam cer-
tas davidas a respeito dos beneficios que as cida-

’

JoAo JOCHMANN

des grandes proporcionam aos seus habitantes e

a Nacdo. De qualquer forma, parece evidente
que aquelas aglomeracGes humanas significara
coisa diferente conforme se trate de regibes com
grande ou exagerada densidade de populacio ou
de paises cujo numero de habitantes por quild-
metro quadrado pouco excede 5.

.

Mas quer aplaudamos quer desaprovemos se-

melhantes concentracoes da populacao, elas sao
um fato, e um fato muito sério. E’ preciso estuda-
lo, examinar-lhe as condices e conseqiiéncias. Sao
sobejamente conhecidos os motivos que atraem
os industridrios, bem como pessoas de outras ca-
madas do povo, para as metrépoles. Muitas véezes
o caminho percorrido nao é direto. Comeca nos
campos, conduz primeiro a sede do municipio.
De 14 a cidade grande. A volta é rara, mas fre-
quientemente segue ainda o pulo para as metré-
poles, a Paulicéia ou a Cidade Maravilhosa. Se
o éxodo rural muitas vézes é fruto do abandono
em que vive a populagao rural, resultado de falta
de assisténcia sanitaria, cultural e mesmo eco-
noémica, no habitante das pracas pequenas atuam
outros motivos que o arrasta para as cidades
maiores: a monotonia do local, a estreiteza dos
costumes, a pouca esperanca de progredir na esca-

"la social. Nos grandes centros é tudo diferente, /

oferecem-se oportunidades para todos, a vida €
mais folgada, mais movimentada, mais livre, mais
interessante e, acima de tudo, os salarios sao mais
elevados. Eis o conceito que muito habitante de
cidade pequena tem a respeito dos centros gran-
des, e que o leva a mudar-se para os mesmos.

As consequiéncias dessas migracoes -costu-
mam ser julgadas de maneira algo unilateral.
Queixamo-nos do crescimento exagerado das cida-
des grandes, cujo aparelhamento e abastecimento
ficam atras do aumento da populacao. Mas es-
quecefno-nos de que tal movimento implica em
grave prejuizo para as localidades abandonadas.
Essas experimentam uma situacdo semelhante a
de paises de emigracao: criam e educam com des-
pesas ndao pequenas uma geracao inteira e, quan-
do os jovens apos tudo isso ficam adultos, em con-
dicoes de retribuir a comunidade o que dela rece-
) beram, vao-se embora. E entre éles, muitos ele-
mentos valiosos, dinamicos e progressistas ' cuja
saida empobrece o lugar.

Sob todos ésses aspéctos torna-se interessan-
te indagar detidamente, com  justica e visao
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ampla, qual é na verdade o padrio de vida nas
diversas classes de tamanho das cidades. A sim-
ples mencao do “salario mais alto” mostra que ha
erros muito profundos naquela visao quimérica
que o habitante das pequenas cidades alimenta a
respeito dos centros urbanos maiores.

'

PESQUISA DO PADRAO DE VIDA DA COMISSAO NACIO-
NAL DE BEM-ESTAR SOCIAL

Para uma apreciacao dessa natureza encon-
tramos elementos interessantes nos resultados que
nos proporcionou a pesquisa do padrao de vida,
executada ha um ano € meio pela Comissao Na-
cional de Bem-Estar Social. Essa pesquisa inda-
gou a situacao do operariado industrial em 68 lo-
calidades do Pais, grandes, médias e pequenas, e
que se distribuem por todas as Unidades da Fe-
deracao. Limitamo-nos, nesta ocasido, as locali-
dades situadas no Sul do Pais, uma vez que é essa
a regido lider no campo da atividade industrial.
Além disso, em comparacgoes dessa ordem tém de
se refletir naturalmente, e com bastante forca,
diferencas regionais que sdo reconhecidamente
profundas, dada a extensdo enorme do territério

nacional em cujas partes os costumes de alimen- .

tacao, habitacdo e vestuario muito variam, prin-
cipalmente em funcao do clima. Limitando ao
Sul nossa analise dos resultados da citada pes-
quisa, eliminamos a maior parte das diferencas
regionais que prejudicariam o nexo que aqui ros
interessa : a influéncia do tamanho da cidade
sobre o padrdao de vida do operario industrial.

Incluindo-se no Sul, o Distrito Federal e o
Estado do Rio de Janeiro, essa regido abrange 27
localidades cobertas pela pesquisa: seis cidades
grandes, de mais de 100.000 habitantes, ou sejam
Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Pérto Alegre, Santos,
Curitiba e Niter6i inclusive Sdo Goncalo. Poste-
riormente, destacamos, nesse grupo, as duas me-
tropoles, Rio e Sio Paulo, das quais cada uma
conta’ mais de 2 milhdes de almas.

‘Entre as restantes 21 cidades ha cinco loca-
lidades cuja populacdao niao atinge a 25.000: Blu-
menau e Joinvile, em Santa Catarina; Paranagua,
no Parana; Itatiba, em Sdo Paulo, e Arroio dos
Ratos, Vila do Municipio de Sdo Jer6nimo, no
Rio Grande do Sul. A ésse grupo chamaremos da-
qui em diante de cidades pequenas. As cidades
médias, com populacdo acima de 25.000 mas
abaixo de 100.000 habitantes e que sdo em na-
mero de 16, distribuem-se da seguinte maneira
entre os diversos Estados: cinco pertencem a Sio
Paulo (Sorocaba, Bauru, Sdo José do Rio Préto,
Marilia e Taubaté); quatro ao Rio de Janeiro

. (Campos, Petrépolis, Nova Friburgo e Volta Re-

donda); quatro ao Rio Grande do Sul (Pelotas,
Santa Maria, Caxias do Sul e Livramento); duas
ao Parand (Ponta Grossa e Londrina) e final-
mente uma a Santa Catarina (Florianépolis).
Désse rol de 16 cidades médias excluimos do nosso
exame duas, Volta Redonda e Londrina, porque

representam tipos tdo especiais que a procurada
influéncia do tamanho dc lugar sébre o padrao
de vida bem pode estar prejudicada, compensada
ou anulada por fatéres de outra ordem.

Volta Redonda nao é produto dum desen-
volvimento historico, mas criacao artificial e ofi-
cial. A maior emprésa siderurgica do Pais cons-
truiu ai as suas usinas, baseando-se em estudos
geograficos e economicos. Seus fundadores plane-
jaram o empreendimento, nao s6 obedecendo aos
preceitos técnicos mais modernos, mas também,
atendendo a‘conceitos sociais bastante avancados.
Volta Redonda, a menina dos olhos da nacéo e do
govérno, é um caso a parte e o sera por muito
tempo, quer o lugar tenha 20.000 habitantes, quer

200.000.

No tocante a Londrina, trata:se do centro
duma regidio em fase de desenvolvimento impe-
tuoso. Como so6i acontecer em tais casos, seu cres-
cimento vem acompanhado por momentos todos
particulares: transformacdes profundas, movi-
mentacao intensa, valorizacao rapida, com forte
ingeréncia de especulacdo. Certamente ésses fato-
res especiais perturbam os reflexos da influéncia
que procuramos estudar e que se patenteiam com
maior clareza nos lugares cujo desenvolvimento
corresponde a um crescimento organico de ritmo
natural.

Ficamos, pois, ao todo, com 25 lugares que
assim se distribuem pelas diversas classes de ta-

- manho :
NiUMBRO DE FAMILIAS PESSOAS

CIDADER PESQUISADAS ABRANGIDAS

Rio e Siip Paulo.. 2 310 1275
Outras cidades grandes. 4 250 1061
Cidades médias. .. 14 621 2714
Cidades pequenas. 5 212 873
QOTALIGY S, o5 = wbs 25 1393 5923

RESULTADOS GERAIS DA PESQUISA

Lancemos primeiro um olhar rapido sobre as
informacdes que essas familias prestaram a res-
peito dos seus orcamentos. Como era de se espe-
rar, o total dos recursos por familia foi nas cida-
des grandes de fato bastante mais elevado do que
nas menores, oscilando nestas em torno de Cr$
2.000 e naquelas, em redor de Cr$ 3.000. A
apreciacao justa da diferenca teria que levar em
conta, evidentemente, o valor real désses recur-
sos. Para esclarecer ésse ponto basico, os resul-
tados até agora apurados nao bastam,

As familias pesquisadas preencheram, todas
elas, um questionario em que informaram, por
vézes com dados estimados, sobre o seu orcamen-
to mensal: os salarios obtidos e outras rendas au-
feridas, bem como suas despesas, estas bastante
subdivididas e especificadas. Mas essas informa-
coes detiveram-se em térmos de moeda. Metade
das familias preencheu ainda uma caderneta na
qual lancaram durante seis semanas tddas as re-
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ceitas e despesas na medida em que ocorreram,
especificando, na parte dos gastos, também as
quantidades’ adquiridas. Estas informagoes estao
ainda em fase de apuracdao. E sem os referidos
quantitativos de generos e outros artigos consu-
midos, os resultados ndo tém plena expressao.
Que saberemos, por exemplo, se verificarmos que
as familias gastaram, em média, por més, com ali-
mentacao Cr$ 1.328,00 no Rio e em Sio Paulo;
Cr$ 1.32040 nas outras cidades grandes; Cr$
923,50 nas cidades médias e Cr$ 1.144,00 nas
localidades pequenas? Muito pouco! E’ preciso
saber qual foi a alimentacdo que aquiriram com
aquéles montantes. E’ pois, de se esperar que a
Comissao Nacional de Bem-Estar Social termine
quanto antes a apuracao das cadernetas familia-
res. Os respectivos resultados constituirdo com-
plemento indispensavel dos dados ja elaborados.
Além disso, tais resultados merecem indiscutivel-
mente um grande interésse geral, sob varios pon-
tos de vista, entre os quais figura, nao em tultimo
lugar, o da dieta do operario brasileiro.

Alias, embora preconizemos com justos moti-
vos a apuracdo das referidas cadernetas, acredita-
mos de antemao que também de posse désses re-
sultados, uma comparacdo perfeitamente exata de
alguns gastos reais nio serd possivel, pois justa-
mente no campo da alimentacao ha certos aspec-
tos que escapam a verificacdo estatistica. Supo-
nhamos que as familias consumam “per capita”
igual quantidade de leite no Rio de Janeiro e em

Blumenau. Isso nao significa absolutamente que

ingiram o mesmo numero de ealorias. Em Blu-
menau o leite ndo vem aguado como acontece
freqiientemente no Rio. Mas, o leite que a fami-
lia carioca obtém, é tirado, no minimo, 12 horas
antes, muitas vézes, bem mais. Ele vem de Minas
Gerais e do Estado do Rio de Janeiro; é primeiro
recolhido em certos postos, e congelado. Viaja
nao raro 8 até 12 horas. E’ pasteurizado e nova-
mente gelado antes de chegar as maos do consu-
midor. A imprensa da capital vive reclamando
contra a ma qualidade do leite que se vende na
cidade. Isso ndo acontece em Blumenau, nem em
muitas outras pequenas cidades do interior. Tam-
bém ovos, manteiga, frutas, legumes e até carne
raras vézes nas metrépoles e cidades grandes estdo
tao frescos quando sdo vendidos ao consumidor,
como nas cidades menores. Evidentemente, o grau
de frescura afeta o wvalor nutritivo daqueles ali-
mentos.

RESULTADOS SOBRE A HABITAGAO DAS FAMILIAS

OPERARIAS

Se os dados da Pesquisa ja disponiveis nao
satisfazem, por enquanto, para uma apreciacao
exata das diferencas provavelmente existentes em
questoes de alimentacdo, muito elucidativos sao,
entretanto, os que dizem respeito a habitacao.
Esta foi pesquisada com bastante ‘min{icia no proé-
prio questionédrio. Desta maneira temos elemen-
tos para avaliar o que corresponde ao dinheiro

gasto com habitacdo. Embora a despesa com a
moradia nao seja tdo elevada no orcamento fami-
liar como a com alimentacéo, atribuimos a habi-
tacdo uma importancia téda especial. Pois ela e
o centro da vida familiar; seu estado e suas con-
dicoes sdo de influéncia decisiva para o lar e po-.
dem sé-lo para a formacao mental, moral e atée
intelectual dos filhos.

Agradecemos, nesta oportunidade, ao profes-
sor Guerreiro Ramos cuja gentileza nos permitiu
livre acesso ao material da pesquisa, até a resul-
tados ainda ndo divulgados. Diversos indices que
podemos deduzir daqueles resultados, parecem-nos
de grande significacdo e expressdo. Apresenta-
mos, em primeiro lugar, alguns dados gerais. O
questionario indagou se a casa era propria, alu-
gada, gratuita ou se se achava em aquisicao, e se
a familia a ocupava exclusivamente ou parcial-
mente. Se era casa propriamente dita ou apar-
“amento, casa de comodos, casebre ou porao. Qual
era o material de construcdo: tijolos, madeira,
taipa, palha? Perguntou, ainda, se certas depen-
déncias da habitacdo, tais como cozinha, banhei-
ro e latrina, eram de uso exclusivo da familia ou
se serviam também para pessoas de outro domi-
cilio. Eis os resultados obtidos pelas respostas a
alguns désses quesitos mais expressivos:

TR
RIO E A CIDADES CIDADES

- CIDADES
) 8. PAULO | oo voug MEDIAS | PEQUENAS

Total das habitagBes.............. 310 250 621 212

Casa prépria ou em aquisi¢io...... 61 72 209 77
Ocupagfo exclusiva. ...oepirnun... 175 184 510 182
Casa de taipa ou palha........... 22 12 <9 1
('asa de comodos, cascbre ou porio 25 12 20 2

Daooninba, 77aees se it s Ao s 24 22 26 8

Do hanheiro i Lo i ah s chis o 71 87 28 4

D8 A IR e o « oo sivimlacsiieh 84 59 117 16
Casa propria ou em aquisigdo. ... . 19,7 28,8 33,7 36,2
Qcupagio exclusiva....oeeevnsnsns 56,5 73,6 82,1 85,8
Casa de taipa ou palha........... 7,1 4,8 1,4 0,56
("asa de comodos, casebre ou porio. 8,1 4,8 3,2 0,9
UTILIZAGAO POR ESTRANHOS:.....

DR BORIBA fr oz o Ve flsv s b v ¥ 0 vk 8,8 14,2 3,8

Do banheiro. ....... 22,9 14,8 4,5 1,9

DA JA T Ina s ety Bois oo 27,1 23,6 18,8 ¥ 7,6

Como varia bastante o ntimero de habita-
¢cOes pesquisadas nas quatro classes de cidades,
convém transformarmos os ntmeros absolutos da
tabela para relativos, exprimindo as ocorréncias
em percentagem do respectivo total de habita-

" goes.

Esses algarismos falam uma linguagem bem
clara. Quase com regularidade absoluta acusam
que as condicoes de habitacdo estdo tanto melho-
res quanto menor o tamanho da cidade. A casa
prépria- é inegavelmente um alto bem para a fa-
milia, um indice de bem-estar inequivico. E éste
indice nos mostra que nas cidades pequenas a pro-
priedade da casa ocorre quase com dupla freqiién-
dia, comparada com a situacdo nas metrépoles.

Também a ocupacdo exclusiva da habitacéo
representa vantagens evidente. Quantas rixas e
dissabores devem-se aos atritos surgidos facilmen-
te entre véarias familias que ocupam a mesma casa.

dava o
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Este e outros fenémenos, alis, tém nas cidades
grandes, importancia maior do que nas localidades
pequenas, onde todos se conhecem. e, se ocorre a
necessidade de duas familias morarem juntas,
estdo aptas a fazer a melhor escolha. N#o ha nos
lugares pequenos tamanba falta de moradias que
tanto flagela a populacdo das cidades grandes,
fazendo com que muita familia, para ter um teto
sobre a cabeca, aceite sob ésse teto a quem, em
outras circunstancias, nem admitiria como vizinho
de rua.

A casa.de comodos entdo é um fendémeno
tipico de cidade grande; nas pracas menores en-
contramos, algumas vézes, o porao; também nao
moradia ideal, mas pelo menos individual. Per-
gunta-se como sera possivel que os filhos de fami-
lias obrigadas a se alojar em “cabecas de porco”,
se desenvolvam moral e mentalmente sdos na pro-
miscuidade daquelas casas. Nao é admissivel que
o pai, a mae da familia operéria carioca ou pau-
lista amem os seus filhos menos do que os pais em
localidades menores. Nem creio que sejam menos
perspicazes. Se aceitam o ambiente da casa de
comodos para moradia, é porque ndo encontra-
ram casa, isto é, casa cujo aluguel pudessem pagar
com o salédrio alto da cidade grande e maravilho-
sa. Mas, alguém j& terd contado as lagrimas e os
gemidos das maes, assistindo, sem defesa, a que
os filhos adolescentes escutem a conversa manti-
da no quarto contiguo entre o malandro e a me-
retriz ?

A freqiiéncia muito mais alta das casas de
taipa ou de palha nas metrépoles é um reflexo
sombrio das favelas que se gostaria tanto de es-
conder. Mas, por desgraca, estao localizadas nos
morros, quer dizer em pontos altos e bem visiveis.

Um capitulo todo especial é a utilizagao de
certas dependéncias da habitagdo por parte de
pessoas de outras familias. Tal ingeréncia é, em
qualquer hipotese, indesejavel, nao resta davida;
mas € especialmente desagradavel e incomoda no
caso da latrina. Prevalecem aqui aspectos a que
ja aludimos no ligeiro comentério sobre a ocupa-
cdo exclusiva da habitagao. E’ bastante preferi-
vel que o reservado da familia lhe esteja, de fato,
reservado. Mas, se isso ndo é possivel, a situacao
é evidentemente muito menos penosa, se uma fa-
milia conhecida e talvez amiga se serve dessa mes-
ma dependéncia que nés, dv que pessoas quais-
quer a cujo convivio a familia estd coagida.

O questionario da Comissdo de Bem-Estar
pediu ainda informacoes sobre o sistema da insta-
lacdo sanitaria: esgoto, fossa séptica ou fossa pre-
caria. O esgbéto foi encontrado com maior fre-
gliéncia na classe das “outras cidades grandes”
(34%) Seguiram-se-lhes as cidades pequenas
(32,6% ). Em terceiro lugar aparecem as metro-
poles (29,7% ) e, em ultimo lugar, as cidades mé-
dias (25,9% ). Parece-nos digno de nota que as
cidades pequenas ocupem posicdo tao vantajosa,
justamente nesse terreno em que se poderia espe-
rar que a situacdo fosse tanto melhor quanto
maior a cidade. Deduzimos daqueles resultados

o numero de habitagoes sem qualquer instalacdo
sanitaria. Eis a percentagem dessas moradias
sobre os respectivos totais :

Rio_e Sao Paulo ............... 31,0
Outras cidades grandes .......... 7,2
Cidadestimedias o 0 o s Sl S s 8.5
Cidades pequenas ...... S T 4,7

A distancia entre os extremos é muito grande
e as metropoles perdem nesse confronto algo do
seu encanto. Lembramos certas reportagens sobre
as favelas, que nos contam de lamacais, de detri-
tos de toda espécie, parados ou descendo lenta-
mente o morro, de um cheiro pestilencial. E crian-
cas descalcas brincando perto. ‘

Vejamos, ainda, como as habitacoes das fa-
milias operarias estavam dotadas de certas insta-
lacdes e-utilidades.

R
RIO E g:;:nfs CIDADES
s * MEDIA

8. PAULO | o inpe DIAS

CIDADES
PZQUENAS

(9, das habitacdes dotadas com as insta-
lagBes e utilidades mencionadas sbbre
o total das habitagSes)

| |
Agua encanada................. 35| 64,8 t 49,1 55,7
" Lus elétriea. . iy st iea 64,2 89,2 75,8 95,3
11 %\ IR B S S e P s TR 50,0 | ra,s\ 51,4 86,0
Maquina de costura..... . ... .. I 32,6 ! 58,8 i 43,8 48,1

4L

Pode surpreender muito, & primeira vista, a
ocorréncia fraca da dgua encanada nas habitacGes
do Rio e Sao Paulo. O motivo é, também aqui,
o fato da pesquisa ter abrangido varias familias
moradoras de favelas. Mas também nesse parti-
cular os ntmeros nao dizem tudo, pois nao ter
agua encanada significa coisa muito diferente em
cidade grande e em cidade pequena. Nesta, se
nao hA encanamento, existe quase sempre um
poco no quintal, a uns 10 metros. Mas em cidade
grande? LA nao ha lugar para quintal, e raras
vézes poco. Dai as filas de mulheres e criangas
que carregam o precioso liquido em baldes e latas,
muitas vézes por uma distancia ndo de 10 mas de
1.000 metros. E isso acontece nao s6 com fami-
lias cuja habitacdo nao possui agua encanada, pois
encanamento no Rio e Sao Paulo esta longe de
garantir 4gua. Os estatisticos podem ficar muito
tristes mas ndo & possivel somar a energia gasta
com a busca de agua e o desespéro pela sua falta
absoluta. Mas, o total do mal-estar coletivo, cau-
sado por essas deficiéncias, é enorme, enervante
e bem capaz de diminuir a produtividade do
homem.

Quanto a luz elétrica, evidentemente sinal
de conférto, a posicdo fraca das metrépoles deve-
se também em boa parte as favelas incluidas nas
habitacoes désses centros. De resto, parece-nos
aconselhavel alguma reserva na interpretacao dos
dados numéricos, pois a luz elétrica nao é a mes-
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ma coisa em toda parte. Lembramo-nos, com
susto, de situacoes experimentadas quando de via-
gens pelo interior. Obrigado a fazer breves ano-
tacoes a noite, no hotel, e sentado a mesa, a luz
nem dava para enxergar bem a ponta da lapisei-
ra. Para se ler qualquer coisa era preferivel ir
comprar uma vela de estearina. Entre essas cida-
des figurava também a capital de um Estado
sulino.

O radioreceptor, cuja maior ou menor fre-
qiiéncia nao consideramos, em face do nivel da
programacao das irradiacoes, como indice cultu-
ral, mas sim e exclusivamente como sinal da situa-
cao econdomica, acha-se numa dependéncia natu-
ral da disponibilidade de eletricidade e da quali-
dade da mesma. Deve influir também até certo
ponto o grau de facilidade com que se podem
adquirir ésses aparelhos nas diversas pragas.

Observagao analoga cabe a respeito das ma-
quinas de costura. Estranhamos que essas maqui-
nas se encontraram na classe das “outras cidades
grandes” com maior freqiiéncia do que nas locali-
dades menores, porque é de supor-se que nessas
localidades menores a confeccdao de roupas para
os membros da familia seja mais comum do que
nos centros grandes, onde a economia doméstica
representa antes o tipo da comunidade Unicamen-
. te de consumo, valendo-se dos numerosos estabe-
lecimentos, maiores e menores, de alfaiates e cos-
tureiras. Possivelmente tenha havido entre as fa-
milias pesquisadas nas “outras cidades grandes”
varias em que a dona de casa ou filhas costuram
para terceiros. %

Terminemos o capitulo da habitacdo com algu-
mas informacoes que lancam certa luz sobre a
amplitude das moradias:

N0 DB CoMo-| O DB % DOS DORMITORIOS
DOB 0N FAs |, PEASOAS NAO QUARTOS 83 -
POR DOR- BRE O TOTAL DOS
MILTA
MITGRIO DORMITGRIOS
Rio e S0 Paulo................ 2,2 2,5 12,3
Outras cidades grandes.......... 3,0 VA 6,1
Cidades médias..... 2,9 2,3 7,2
Cidades pequenas.............s. 3.5 2,0 1.6

i

As trés séries acusam curvas nao perfeita-
mente regulares, mas, comparando-se a situagao
nas cidades grandes, especialmente no Rio e em
Sao Paulo, com a encontrada nas cidades peque-
nas, estas levam grande vantagem sdbre aquelas:
o espago das moradias nos centros grandes é mui-
to mais escasso do que o das habitacoes nas cida-
des menores, motivando indices de densidade bas-
tante mais elevados e, concomitantemente, indices
de comodidade mais desfavoraveis.

lNFORMAQéES COMPLEMENTARES E TRANSPORTE

A parte final do questionario usado na pes-
quisa pediu algumas informacdes complementares
que possuem. grande significacao social. Pergun-
tou-se as familias se produziam quaisquer artigos

no quintal, quer para o consumo Pproprio quer
para venda (aves, ovos, leite, legumes). Eis os re-
sultados:

0 B CIIRAN C 2 ¢ s
GRANDES
IPamilias com produgiio propria.... |, 38 67 187 67
o7 sobre o total das familias....... 1 12,3 26,8 30,1 31,6
Valor médio da produgiio por....
familia produtora Cr$............. 198,20 71,80 71,80 |, 141,10

A percentagem das familias com producao
propria sobe claramente com a diminuicao do ta-
manho das cidades. O fato explica-se facilmente.
No tangente ao valor dos produtos, as segunda e
terceira classes de cidades tém posigoes irregula-
res. O confronto entre as maiores e menores €
interessante. O valor médio por familia produ-
tora é sensivelmente mais alto nos grandes cen-
tros do que nas cidades menores. Se levarmos em
conta a diferenca dos precos nas duas categorias
de localidades e, ainda, o valor total dos recursos
que as familias em ambas auferem, as cidades
pequenas tém ' posicdo bem mais vantajosa.

Alids, o importante nesse caso nao nos parece
.0 valor alcancado por essa produc@o, mas sim a
respectiva atividade em si. Tratar de aves ou
cultivar algum canteiro poe o homem em contato
comr a natureza, contato ésse que éle perde no
labor da fabrica. Da-lhe um prazer natural, é edu-
cativo e instrutivo para os filhos. Alias, ja houve
movimentos fortes em grandes cidades estrangei-
ras que visavam a proporcionar aos operarios in-
dustriais a possibilidade de dedicar suas horas
de folga a pequenas culturas, ainda que em Ilotes
reduzidos de terras arrendadas. Também entre
noés, varias emprésas propagam essas atividades
entre seus operarios, com bons motivos, louvaveis
intencoes e resultados interessantes para as fa-
milias. ‘

Merecem, ainda, interésse especial as infor-
macoes sobre os bens das familias, os quais cons-
tituem um valor mais constante e expressivo do
que as receitas e despesas mensais. Estas podem
no caso individual variar de um més para o outro,
enquanto que aqueéles, fruto do labor e da eco-
nomia de anos, tém um carater mais duradouro.
Vejamos, primeiro o nimero de familias que pos-
suiam os diversos tipos de bens especificados, em
relacdo ao total das familias pesquisadas:

OUTRAS |
0y RIO ¥ cipapEs | CIDADES | CIDADES
] 8. PAULO | o i pe MEDIAS PEQUENAS
Canateisaie. o o g 4 T 10,7 27,2 31,2 36,3
Ny A SRR 10,3 18,8 4,7 21,7
Depbsitos.. . 15,8 15,6 11,4 10,4
Bicicletas. ..... A 0 M AR 6,0 10,1 10,0 28,4

" Com excecdo dos depdsitos e dos terrenos
nas cidades médias, a situacao apresenta-se nas
localidades menores bem mais vantajosa do que
nas maiores, especialmente ‘nas metrépoles. O
fato é bastante significativo e surpreende porque
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a aquisicao de iméveis deve ser relativamente mais
facil para o operario dos centros maiores, sedes
dos institutos de previdéncia que financiam cons-
trucao e compra da casa. Atribuimos a diferenca

em favor das localidades menores ao fato de que

nelas o ambiente mais convida para a poupanca,
enquanto que o asfalto seduz para gastar.

No tocante aos depésitos convém lembrar
que, nesse particular, as cidades grandes com as
suas rédes densas de filiais e agéncias de bancos
e Caixas Econbémicas propiciam a abertura dum
depésito, o que nao ocorre na mesma medida nos
lugares menores. Os valores médios dos princi-
pais bens acham-se arrolados na seguinte tabela:

} OUTRAS
s pavto | CIADEs | SO | enas
GRANDES
Bens 4 &
(CRrRUZEIROS)
73 400 72 600 36 700 46 100
30 700 23 700 11 800 | . 21 700
3 100 2 600 3 800 7 900

Convém esclarecer que as médias dessa ta-
bela foram calculadas em relacio ao nimero de
familias que possuiam ésses bens. A valor mais
elevado dos iméveis nas, cidades grandes é muito
natural, evidentemente afetado pelo valor aquisi-
tivo da moeda, que nao é o mesmo nas metrépo-
les e no interior. O valor real duma casa em cida-
de grande, num montante de 73 mil cruzeiros,
pode, despido do “véu monetario” ser mais baixo
do que os 46 mil em cidade pequena, e prova-
velmente o é. Em todo caso é mais influenciado
pela especulacdo. A diferenca observada entre os
diversos montantes de depdsitos é tiao extraordi-
naria que nos limitamos a registra-la. Serd mais
prudente esperar outros resultados de levanta-
mentos semelhantes.

Apresentemos, ainda, os valores médios cal-

culados em relacao a tédas as familias pesquisa-

das, dentro das diversas classes:

OUTRAS |-

R10 B CIDADES | CIDADES

8. pAuLo | CIDADES | ips P:Ql"‘b?::s

GRANDES :
Bens
(CRUZEIROS)

AR T e BT iR e e d v i e e T8 14.400 19.800 11,500 16.700
R rOBEL S Ay 8+ Wictans 4 4 3% s nd Y 3.200 4.500 600 4.700 |
D ETIOBILOB . Silev s ortiinass® s inie id D 500 400 400 800
Todos 08 bens...........c.oovveenss 18.800 26.300 13,800 24,000

(1) Inclusive 08 aqui niio especificados, tais como vefculos, apblices ete

Sempre levando em conta o diferente valor

“aquisitivo da moeda nas diversas classes de tama-

nho das cidades, também ésse quadro resumo
mostra a posicao relativamente favoravel das fa-
milias operarias nas cidades menores, mesmo da-
quelas que aqui chamamos de “médias” e que em
diversos confrontos feitos aparecem com indices
desfavoraveis. Nota-se claramente, em tddas as
classes de cidades, a participacao decisiva dos

1imoveis, especialmente da casa, no pequeno pa-
\ . ALtke Jqe .
trimonio da familia operéria.

A significacao geral désses algarismos prova
que, bem diversamente do que supoem e sonham

operarios do interior, o padrao de vida nos gran-

des centros ndao é mais altojdo que nas cidades
menores. Muito ao contrario. Nem todo o con-
forto e bem pouco do luxo que tornam aquéles
centros, para muitos, tdo atraentes, é acessivel,
ao bolso do operario, apesar dos seus salarios
“altos”

Mencionamos linhas atras a percentagem das
familias que possuiam bicicletas. Acrescentamos,
a titulo de curiosidade, que entre as 45 familias
investigadas em Joinvile nada menos de 38 tinham
tais veiculos, E essas 38 familias possuiam 72
bicicletas! Varia muitissimo a freqgliéncia com que
as mesmas sao encontradas. E é lamentavel que
sejam relativamente raras nas cidades grandes
onde poderiam aliviar, em muitos casos, o proble-
ma do transporte que se reveste justamente nos
maiores centros de uma gravidade extrema. Nao
pensamos em primeiro lugar na respectiva des-

pesa, que, como é natural, cresce sensivelmente.

com o tamanho da cidade. Da pesquisa em foco
obtivemos as seguintes médias por familia:

Cr$ por meés

Rio e Sao Paulo. . ... cevessssnnas 62,60
Qutras cidades grandes ......... 44,70
Cidades médias .......veenene ie 11,30
Cldader “Doquenan: w9 sins s g 1o 5,70

Como ficou dito, o aspecto da despesa nao

-

é o mais sombrio nesta questao. Pior é a perda
de tempo livre em que a necessidade de trans-
porte implica. O questionario da Comissao de
Bem-Estar ndo perguntou quanto tempo o opera-
rio gasta diariamente com a ida a fabrica e a volta
para a casa. Conforme a natureza das coisas, ésse
gasto é, normalmente, muito maior nas cidades
grandes do que nas pequenas. Cremos que ésse
tempo em muitos casos diariamente excede duas
horas. Sao duas horas que o operario perde do
seu tempo livre, em prejuizo do repouso e da vida
familiar. Reputamos ésses aspectos muito impor-
tantes. O operario é nao s6 trabalhador mas tam-

bém homem, chefe de familia e pai. Tem direito

e obrigacao de dedicar certo tempo aos filhos e a
esposa. Quem precisa levantar-se cedo, correndo
para a fabrica para chegar dentro da hora, e, de-
pois do trabalho, tem. que sacrificar mais uma ou
duas horas com o transporte da volta, que cansa
e muitas vézes enerva, depois de tudo isso nao
tem mais o espirito e a disposicao para se dedicar
aos filhos assim como éles merecem e precisam;
mas a nosso ver, o problema do transporte nao
para nem ai.

Atribuimos a indole do homem brasileiro uma
boa dose de bondade natural. E a virtude da hu-
mildade é altamente apreciada por éle. Ora,
aconselhariamos aos elogiadores das metrépoles,
viajar, s6 poucas vézes, nos trens elétricos da Cen-
tral do Brasil nas horas em que ésses coletivos
trazem e levam os operéarios. Entdo poderiam

apreciar como as contingéncias de transporte a-
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que os operarios estdo sujeitos todo dia, brutali-
zam o homem. Nao ha mais respeito de nada.
Ai das criancas, dos velhos e fracos atirados nesse
turbilhao em que vale tudo, do sbco e empurrao
ao pontapé senao a facada, para nao perder o
trem, para conquistar um lugar. Quem suporta
isso durante anos, perde a sua bondade natural.
E a humildade torna-se a coisa mais contra-indi-
cada possivel.

O transporte nao é o Unico mas talvez e mais
importante dos fatéres da vida nas cidades gran-
des que deformam a personalidade humana. Esta
se dissolve numa particula andonima duma grande
massa amorfa. Nos campos e nas cidades peque-
nas, existem entre as familias e pessoas relagoes
humanas, naturais e cordiais. O convivio forcado
de milhGes na area pequena das cidades com os

seus constantes atritos mata essas relacdes, isola

um do outro. Na luta pelo pdo de cada dia, o
outro ndo é mais nosso préximo, é o competidor.
Amizade e caridade cedem lugar a hostilidade e a
indiferenca. Citemos aqui, data vénia, o verso dum
poeta austriaco que viveu longos anos no meio do
proletariado de Viena:

“E as cidades, 6 Senhor,

que espalhastes pela terra sa,

como doenca e gangrena

que corréi os campos e as varzeas ~—

Vivemos nelas, como que em chagas:

destino ao lado de destino.
Parede ao lado de parede’”. (*)

Possivelmente ésses conceitos parecerao a‘'um -

ou outro simples divagacoes semimetafisicas. Vol-
tando para um terreno mais palpavel, teltrico e
economico-social, acreditamos que os gastos de
tempo e nervos, motivados pelo transporte diario
nas grandes cidades e especialmente nas metrépo-
les, prejudicam seriamente a capacidade de traba-
lhar e produzir. Nao havera poucos operarios que
nesses transportes gastem mais esférgo fisico e
nervoso do que no proprio trabalho. E isso cons-
titui um contra-senso evidente, devido as condi-
¢oes de vida nas encantadas cidades grandes.
Alids, mais um! Também os outros ensinamentos
da pesquisa do padrao de vida, antes expostos,
deixam em pé muito pouco daquela imagem se-
dutora dos grandes centros que enche a fantasia
com tanto maior vivacidade quanto mais afasta-
da dos mesmos a pessoa vive.

¢ (*) O original reza:
“Und in den Staedten, so du uebers Land gebracht
Wie eine Krankheit und wie Brand,
Der um sich frisst in das Gesuncé der Wiesen und

.

Em face do exposto sugerimos as seguintes
recomendacoes: :

1. Que se promova uma campanha habil,
sistematica e persistente no sentido de esclarecer
os operarios das localidades menores a respeito
das - verdadeiras condigoes de vida nas cidades
grandes. Entre outras medidas conviria solicitar
a Comissao Nacional de Bem-Estar Social que
termine, com urgéncia, as apuracoes da sua pes-
quisa de padrao de vida, publicando imediata-
mente os resultados da mesma, tanto os deduzi-
dos dos questionarios quanto os obtidos pelas ca-
dernetas familiares, e, ainda, que promova outras
investigacoes sobre o assunto.

2. Que se fomente o maximo possivel um
movimento em prol da casa propria para o ope-
rario industrial, especialmente nos lugares meno-
res, onde isso se torna mais facil. A casa propria
parece um dos meios mais seguros para prender
o individuo a sua terra, encerrando, além disso,
uma série téda de vantagens sociais e demogra-
ficas.

3. Que se remova e corrija a hiperconcen-
tracdo da indastria brasileira em poucas cidades
grandes, visando a desafogar aquéles centros urba-
nos superpovoados e, a0 mesmo tempo, a propor-
cionar ao operario  industrial um padréao de vida
mais elevado, principalmente no tocante a habi-
tacao, que hoje, em muitos casos, constitui mora-
dia indigna de um ser humano e perniciosa para
a familia, especialmente para a prole. Esse fim
nao podera ser alcancado sem esfor¢o e promnta-
mente, mas deve ser intentado com todos os meios
legais e adequados. Consideramos medidas efi-
cientes cuja aplicacdo pode ser posta em pratica
imediatamente:

a) Ajudar as emprésas que ja encetaram
mudancas de fabricas suas para o interior, propor-
cionando-lhes para isso todas as facilidades possi-
veis. Animar outras emprésas a seguir €sse exem-
plo;

b) Evitar que se localizem grandes estabe-
lecimentos novos nas metrépoles, esclarecendo os
respectivos empreendedores e encaminhando-os,
na medida do possivel, para o interior;

c¢) Evitar que fabricas situadas em cidades
médias e pequenas se transfiram para os centros
grandes, procurando, se for necessario, prendé-las
com a concessao de certas vantagens; )

d) Empenhar todos os esforcos no sentido
de dotar as pequenas pragas industriais com sufi-

T : 7 [Saaten ciente’ energia - elétrica e melhorar os meios de
Herr, wie in einer Wunde nisten wir da: < e 4 A
e hicksal S Sehictsal transporte, especialmente os de maior importan-
Wan an Wand” — Zwiesprach, von Anton Wildgans cia para as inddstrias.
)
sl
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Os Privilégios Jurisdicionais BritAnicos
- no DBrasil

S privilégios jurisdicionais surgiram no pré-

ximo Oriente no século XVI e deram com-
peténcia aos cénsules das nacoes européias para
julgarem as causas em que fossem interessados
saditos dos paises que representavam. Hoje o
estudo das capitulacées apenas apresenta interésse
histérico embora uma nova forma de privilégios
jurisdicionais se tenha estabelecido durante a alti-
ma guerra em relacao as tropas estrangeiras situe-
das em pais aliado, sendo a matéria regulada por
diversos tratados anglo-americanos.

As capitulaces constituem hoje reminicen-
cias de épocas ultrapassadas. Os internacionalis-
tas s6 a elas se referem incidentemente. Os trata-
dos de BATIFFOL e de ARMINJON, o curso de
SAVATIER, 0 manual de HILDEBRANDO ACCIOLY nio
lhes dedicam a devida atencio. GEORGES SCELLE
no seu Cours de droit international ‘public ja se
alonga mais s6bre o assunto sem lhe definir, toda-
via, todos os aspectos.

As capitulagoes ficaram ligadas ao Oriente
proximo e ao Extremo Oriente. A farta biblio-
grafia referente a matéria olvidou a existéncia de
privilégios jurisdicionais nos paises ibero-ameri-
canos e em /particular no Brasil. Os nossos mes-
tres de direito internacional, embora lembrassem
a existéncia da conservatdria inglésa em Portu-
gal, ndo se detiveram para analisar os privilégios
jurisdicionais que os stditos de Sua Majestade
britdnica tiveram em nosso pais. Coube a um
jurista austriaco, atualmente ocupando a catedra
de direito administrativo da Universidade de Je-
rusalém, fazer éste estudo. O Professor HANsS
KLINGHOFFER, que passou alguns anos de sua vida
de estudioso em nosso pais, é um dos mais bri-
Ihantes discipulos de HANS KELSEN e pertence a
elite que constituiu a Escola de Viena. Publicou
diversos artigos na Revista Forefise em que nos
revelou aspectos gerais das teorias de KELSEN e
de ApoLro MERKL. Déle, acabamos de receber
uma separata do Osterr. Zeitschrift fir Offentli-
ches Recht, de 1953, em que o ilustre jurista estu-

da os “Privilégios jurisdicionais britanicos na Es- :

panha, em Portugal e no Brasil”. O ensaio do
professor da Universidade Hebraica vem enrique-
cer sobremaneira a nossa bibliografia de direito
internacional, abrindo caminho para novos estu-
dos da matéria.

ArNoLD WALD

Lembra HANs KLINGHOFFER que um decre-
to, de 4 de maio de 1808, do Principe-Regente D.
Jodo criou no Rio a func@o de juiz conservador
para a Nacdao Inglésa, tendo como atribuicdo o
julgamento das questdes relativas a referida na-
cdo na forma observada pelo juiz conservador de
Lisboa. O Tratado de Comércio e Navegacac de
1810, reafirmou e consolidou éstes principios de
imunidades jurisdicionais. Proclamada a Inde-
pendéncia, indagou-se da vigéncia do tratado de
1810. José Bonifacio, em carta de 20 de dezem-
bro de 1822, dirigida ao consul Chamberlain, es-
clarecia que qualquer outro govérno consideraria
o tratado invalidado em vista da dissolucdo do
pacto politico e social que fizera do Brasil uma
parte integrante da monarquia portuguésa. Para
Caravellas, a posicao do govérno era de reconhe-
cimento de fato da existéncia do tratado, ja4 que
tal era a vontade do Imperador, mas éste nao
tinha relevancia juridica. ja que, celebrado com
a Coroa Portuguésa, deixara de ter vigéncia de-
pois da independéncia do nosso pais.

A Constituicao Brasileira de 1824, estabele-
cera no seu artigo 179, § 17 que “a excecdo das
causas que por sua natureza pertencem a juizos
particulares, na conformidade das leis, ndo have-
ra féro privilegiado, nem, comissdes especiais nas
causas civeis ou crimes”. Estavam em conflito
a legislacdo nacional e os tratados internacionais.
Nesta situacdo o Brasil sempre reconheceu a su-
premacia da norma de diréito internacional. Em
1825, o artigo VIII do novo tratado de comércio
anglo-brasileiro extinguiu o cargo de juiz conser-
vador para a nagd@o inglésa. O tratado nao fo,
todavia, ratificado pelo govérno britanico perma-
necendo, pois, o statu quo ante. O tratado de ami-
zade e comércio de 1827, considerando que a
Constituicao Imperial vedara a existéncia de pri-
vilégios jurisdicionais, fazia subsistir a funcdo de
juiz conservador até que seja estabelecida uma
férmula de substituicdo satisfatéria capaz de asse-
gurar, de modo igual, a protecdo das pessoas e dos
bens dos suditos de Sua Majestade. O artigo VI
considerou como férmula satisfatéria aquela em
que fosse garantida aos ingléses igualdade de con-
dicoes com os brasileiros, sendo que ndo deveria
haver prisao sem culpa formada e sem ordem da
autoridade competente, ressalvado o caso de fla-
grante delito. O tratado vigoraria durante quinze

) .
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anos a partir da entrega dos instrumentos de rati-
ficacdo. Em 1832, promulgamos o nosso codigo
do processo criminal e o Brasil, assinalou que éste
diploma assegurava aos ingléses os direitos que
tinham em virtude do artigo VI do tratado, cons-

tituindo uma férmula de substituicdo satisfatéria

da conservatéria inglésa. O govérno de Sua Ma-
jestade nao se conformou, todavia, com a tese bra-
sileira, continuando a subsistir a conservatéria até
o fim da vigéncia do tratado de 1827, o que ocor-
reu em 1844. Em 10 de novembro do referido
ano, o Ministro. de Estado dos Negocios Estran-
geiros, Ferreira Franca, ordenou ao juiz conser-
vador que entregasse todos os seus livros e papéis

as autoridades judiciarias competentes, notifican- .

do a Legacao Inglésa das medidas tomadas. Nao
obstante a insisténcia do ministro britanico Ha-

milton, o govérno brasileiro manteve a sua deci-

sao de cancelar os privilégios jurisdicionais con-
cedidos aos cidadaos ingléses. Verdade é que
éstes ja naquela época, comunicavam ao Ministro
das Relacoes Exteriores da Gra-Bretanha, Lord
Aberdeen, que poderiam confiar na justica brasi-
leira, visto que os comerciantes de outras nacgoes
ndo sofriam injustica nd4 administracdo da  lei.
Recordando éstes episodios, o Professor Klinghof-
fer esbocou a histéria dos privilégios jurisdicio-

nais britanicos que existiram por vinte dois anos

em nossa patria e constituem interessante capi-
tulo-da nossa historia politica e juridica a avocar
a atencdo e a meditac@o do historiador e do inter-
nacionalista. Com éste estudo dedicado ao Brasil,
o Professor Klinghoffer, reafirmou a amizade fiel
que o liga ao nosso pais cuja bibliografia juridica
acaba de enriquecer. ;
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Os Problemas da Justica

ARECE-NOS util uma . série de reportagens

sobre os problemas da Justica, no Distrito
Federal, visto que interessam intensamente a todas
as classes sociais.

Nos ultimos tempos, dezenas de advogados
e os orgaos mais ilustres da nossa imprensa deba-
tem pontog relevantes da administracdo e funcio-

- namento da Justiga, na capital do pais, pedindo

a atencao do Govérno e das duas Casas do Con-
gresso Nacional para os de natureza inadiavel
como, por exemplo, o do julgamento retardado
dos réus de crimes dolosos contra a vida, o super-
lotamento das nossas duas penitenciarias e a ins-
talacao condigna do nosso foro.

Ouviremos  todos os que conhecem, no seu
respectivo setor, os angulos lancinantes de tais
problemas, alguns reclamando solucdo urgente,
pela sua gravidade, do equilibrio social: juizes de
primeira e segunda instancias, representantes do
Ministério Pablico, advogados, escrivaes, escre-
ventes e oficiais de justica. i

Preliminarmente, cabe-nos esclarecer a opi-
niao publica soébre o panorama da Justica, no Rio
de - Janeiro, para que nao a deformem certos co-
mentérios de imprensa tendenciosa e, assim, ho-
nestamente esclarecida, julgue com pleno conhe-
cimento 'de' causa.

%

No momento, somos, no Distrito Federal,
uma populacdo de dois milhdes e meio de habi-
tantes, com um crescimento, certo e inevitavel,
principalmente pelo afluxo continuo de brasilei-
ros de outros Estados, que, aqui, procuram a sua
melhoria ecanémica, e de estrangeiros, nao se de-
vendo esquecer que os indices da natalidade supe-
ram os da morte.

» Em 1920, segundo o recenseamento, entdo
feito, contavamos, aqui, com pouco mais de me-
tade da atual populacao, pelo que o problema da
Justica era, apenas, o de melhor instalacio, o que
se resolveu com a edificacao do Palacio da Jus-
tica, prédio de cinco andares, substituindo o par-
dieiro da rua dos Invéalidos.

Para uma sintese lGcida, vamos enumerar os
problemas, de varia natureza, a exigir providén-
cias do nosso legislador e do Executivo Federal:

a) construcao, de acérdo com projetos ja
aprovados, de um Palacio da Justica, de quatorze
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andares, centralizando todos os servicos forenses,
inclusive tabelionatos, ai instalado o Ministério da
Justica;

b) construcao de outra Casa de Correcao
e de mais uma penitenciaria, que os atuais esta-
belecimentos, no género, estao superlotados, com
centenas de presos, nas Delegacias de Policia,
aguardando vaga;

c) oficializacdo da Justica do Distrito Fe-
deral, com o pagamento das custas processuais em -
selos, estruturado o seu funcionalismo, recorren-
do-se, para o seu anteprojeto, aos técnicos do
D.A.S.P., o que importaria em suprimir o cam-
bio negro da maioria dos cartérios e dar justos
padroes ao fux‘xcionalismo;

d) aumento de uma Vara Criminal que
constitua um segundo Tribunal do Juari, a fim de
os réus nao esperarem julgamento, j4 pronuncia-
dos, por. mais de um ano, o que ora sucede com
um justo clamor geral;

e) criacao de uma Vara especializada de
concordatas e faléncias, o que nao permitiria de-
mora no andamento dos processos ajuizados e
suas decisoes finais;

f) aumento de duas Camaras Civeis e Cri-
minais, no Tribunal de Justica, para normaliza-
cao dos julgamentos, procedendo-se a uma refor-
ma processual que simplifique a matéria de re-
cursos, acabados os de embargos a Acérdaos, nao
unanimes, e os de revista, conservando-se -0 de

apelacao somente em causas de valor acima de
vinte mil cruzeiros;

g) descongestionamento das Varas Crimi-
nais, com a criacdo de cinco a seis Juizados de
Instrucdo, competentes para o julgamento de pe-
quenos delitos, inclusive os capitulados no artigo
129 do Cédigo Penal (lesoes corporais), dia a dia
mais numerosos € que atingem, atualmente, a qua-
se setenta por cento (70%) do servico criminal;

h) criacao de mais duas Varas da Fazenda
Plblica, pela deficiéncia das quatro Varas atuais
para o julgamento de acdes e mandados de segu-
ranca, de interésse da Unido, autarquias ‘e Pre-
feitura do Distrito Federal;

i) organizacdo de um corpo de taquigra-
fos, para as Camaras Civeis e Criminais do Tri-
bunal de Justica, como existe nas duas Casas do
Congresso Nacional e no Supremo Tribunal Fe- -
deral, a fim de nao demorar a lavratura dos res-
pectivos Acérdaos.




130 ' REVISTA DO SERVICO PUBLICO — AGOSTO DE 1954

O panorama exposto demonstra o desapare-
lhamento da Justica local que ainda funciona,
embora mal, gracas ao devotamento dos Ju1zes,
nas duas instancias, e dos cartorios.

Sobre as sugestoes, aqui oferecidas, falardo
todos os que, em nosso foro, conhecem os proble-
mas que a assoberbam, cada vez mais numerosos
e a que nao pode ser indiferente a ordem social.

II

Para o primeiro depoimento sébre a maquina
judiciaria, escolhemos o que, na hierarquia, ocupa
uma situacao das mais modestas: um oficial de
justica. .

Precisamos ouvir, antes de tudo, aquéles que
mantém um contato cotidiano com o povo, na exe-
cucao dos mandados judiciais. Aquéles que, prin-
cipalmente no servigo criminal, sdao incumbidos
de prender os elementos mais perigosos, os réus
dos delitos mais ignobeis, ou que localizam, com
grande esforco e perdendo varios dias, em zonas
longinquas, testemunhas nao s6 na acusacao, como
da defesa. 3

Podemos afirmar que é uma classe sacrifi-
cada, quando atua no foro criminal. Quase todas
as diligéncias sao gratuitas. Raramente, dispoe
de passes para o seu transporte. E, sobretudo,
visada pelos facinoras que nao se deixam prender,
sem custo e, muita vez, golpeada, na escuriddo
das favelas, traicoeiramente.

_Por outro lado, é o oficial de justica quem
toma contato com os humildes dos bairros e dos
subtrbios, cujo saldrio mesquinho ndo lhes per-
mite pagar, pontualmente, os impostos de um ran-
‘cho ou de um terreno. O juiz do processo nao
pode vé-los, nem conhecé-los, enquanto o oficial
de justica lhes ouve as queixas e lhes explica o
tamanho dos prazos para a sua defesa ou a liqui-
dacao do débito com o pagamento de menores
custas.

Numa cidade como o Rio de Janeiro, em
que existe o chamado sertao pouco povoado,
dificil descobrir um enderéco, quando nao impos-
sivel, e o chamado meirinho perde o seu tempo
e trabalho. Ou é a testemunha que se desloca
para qualquer Estado do Brasil, ou o devedor que
morrera ou abandonara o seu pequeno sitio.

Entre nés, a remuneracao do oficial de jus-
tica atinge, apenas, a quase quatro mil cruzeiros
mensais. Os que servem nas Varas Criminais,
sao os abnegados, em face da modéstia das custas
que recebem, pelas suas diligéncias. Ao passo
que os das Varas de Fazenda Publica, de Orfaos
e Sucessoes ou Civeis, sao grandemente aquinhoa-

dos, gracas ao grande ntmero de diligéncias, per-,

cebendo uma remuneracio total que se equipara
aos dos juizes de direito.

Dispusemo-nos a ouvir um oficial de justica
que ja serviu em Vara Criminal e de Fazenda
Pablica e se encontra, agora, ha trés anos, numa
Vara Civel: o Sr. Zilmar Campos.

Esclareceu-nos o nosso primeiro entrevistado
que, no foro criminal, antes de tudo, existe ma
distribuicao do respectivo servico, pela circuns-
tancia de nao haver oficial para determinar dis-
trito ou zona. Acontece que, para intimacao de
um acusado ou testemunha, residente em Copa-
cabana (zona sul) ou Campo Grande ou Bangu
(sertdao carioca), distribui-se o servico ao mesmo
oficial, quase sempre com 48 a 72 horas de ante-
cedéncia apenas.

Acrescenta o Sr. Zilmar Campos que os ofi-
ciais ndo tém direito ao porte de arma, embora
lidem com delinqlientes e, as vézes, sao presos,
além de agredidos, por essa medida de prudéncia
que importa em contravencao.

Em face da avalancha - dos inquéritos poli-
ciais, com a onda crescente da criminalidade, no
Distrito Federal, sucede que a autoridade, no in-
quérito, qualifica mal as testemunhas arroladas.
Dai o trabalho inatil dos oficiais de justica que
encontram, constantemente, enderecos errados.

No que se refere as Varas de Fazenda Pu-
blica, elucida o Sr. Zilmar Campos que, na co-
pranca dos impostos territoriais, a nossa Prefei-
tura costuma providenciar, em média, com cinco
a, sete anos de atraso. Perguntar-se-a candida-
mente: — E o pequeno exército do funcionalismo
municipal nao dispora de duas a trés centenas de
pessoas para encarregar-se de servico que tanto
interessa aos cofres publicos? Que fazem os co-
mandantes désse pequeno exército, cuja manuten-
cao impossibilita a cidade de melhoramentos im-
prescindiveis, até de sua conservacao e limpeza?

Essa é a realidade exigindo que, ao menos,
na cobranca executxva haja funcionarios de boa
vontade. . .

Embora em cada uma das Varas da Fazenda
Pablica (atualmente, em ntmero de quatro, exi-
gindo aumento imediato) trabalhem, doze oficiais
de justica, o excesso de mandados, numa cidade
de dois milhdes, e meio de habitantes, cria um
ritmo excessivamente vagaroso e contraproducen-
te para o servico de execucao.

Nas Varas Civeis, aborda, muito justamente,
o Sr. Zilmar Campos a falta de uma distribuicao
equitativa do trabalho, entre os quatro oficiais de
justica que nela atuam, o que ndo acontece com
os escreventes. E’ manifesto o desequilibrio. Os
advogados escolhem, para os mandados ou peti-
¢oes de intimacao, os oficiais de justica do seu
antigo conhecimento, que, ai, servem, ha anos, en-
quanto os oficiais de justica, mais novos, ficam
apenas com as sobras do servigo.

Tal desequilibrio, a merecer pronto reparo
em nossa futura lei de organizacao judiciaria, im-
porta em prejuizo para a regularidade do anda-
mento da méquina judiciaria. Podemos afirmar
que audiéncias de julgamento tém sido adiadas,
apenas por éste motivo: os oficiais de justica, mais
aquinhoados de servico, nao dispuseram de tempo
a fim de intimar o réti ou testemunha, para pres-

tar o seu depoimento.

it
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Finalmente, clama o Sr. Zilmar Campos
contra o artificio de um regimento de custas, ja
antigo, cujas tabelas nao correspondem a atual
desvalorizacio da moeda. E, como, infelizmente,
no foro, nao ha santos ou herdis, campeia, impu-
nemente, o chamado “cambio negro”, a corrucao
incompativel com a dignidade da justica.

Embora os Corregedores tenham procurado
combater tamanho impudor, persiste o impudor,
para o qual parece s6 haver um remédio eficaz:
a reestruturacdo do funcionalismo da Justica num
grande quadro, com as custas pagas em sélo.

II1

Impressionante o depoimento do Juiz Joao
José de Queirds, titular da 4.2 Vara da Fazenda
Pablica, em suas sugestoes a Comissiao de Estu-
dos da Reorganizacdo da Justica do Distrito Fe-
deral, cujos trabalhos prosseguem sob a presidén-
_cia do Sr. Ministro da Justica.

Tais sugestoes refletem a experiéncia de um
magistrado que, no seu setor de Vara de Fazenda
Publica, observa, ano a ano, o incrivel acréscima
de servico, com evidente gravame para o ritmo
da maquina judiciaria e a desafiar o espirito de
sacrificio de um juiz. Por outro lado, merece a
maior atencdo o que indica, lucidamente, como
remédio inadiavel: a simplificacdo da lei pro-
cessual., )

Vejamos a licao de estatistica recente: a de
1953, nas 4 Varas da Fazenda Puablica: um total
de 115.260 feitos, onde se incluem as acdes ordi-
narias, de interésse da Unido e da Prefeitura,

mandados de seguranca, diversos e executivos
fiscais.

A Comissao de Estudos da Reorganizacdo
da Justica no Distrito Federal, gracas a colabora-
cao do nosso entrevistado, estd em condigoes de,
no futuro anteprojeto, a ser debatido, nas duas
Camaras, incluir medidas que atenuem ou evitem
o estado cadtico em que resvalam aquelas 4 Varas,
com a avalancha de processos em curso e a ten-
déncia de se impetrar, entre nés, mandado de
seguranca, pelo direito menos liquido e menos
certo e até para alterar notas concedidas em ‘exa-
mes de normalistas.

Oucamos o depoimento do titular da 4.2 Vara
da Fazenda Publica:

— A mdlsfargavel ‘crise. por que passam o0s
servigos judiciarios, no Distrito Federal, se carac-
teriza principalmente:

a) pelo congestionamento crescente, tanto
na primeira, como na segunda instancia, acarre-
tando repetido excedimento de prazos processuais,
inutilmente fixados em lei, e longa demora de
julgamentos;

b) pela inobservancia generalizada do Re-
gimento de Custas, praticamente substituido por
um arbitrario regime de propinas ou gorjetas, sem
as quais mais se emperram os servicos cartordrios

€ se atrasa o cumprimento dos mandados judi-
ciais;

'c) pela insuportavel precariedade das ins-
talacoes materiais, insuficientes, desconfortaveis,
antiquadas ou impréprias, a dificultarem, ainda
mais, um razoavel funcionamento do aparelho
judiciario.

InGtil sera verberar, apenas, as consequén-
cias de todos ésses males ou prescrever paliativos,
faceis de receitar e servir mas que, na realidade,
nao resolvem o problema. E’ preciso enfrenta-lo
honestamente, indo ao amago dos fatos, niuito
simples, alids. Comecemos pelo mais claro:

INSTALA(;@ES ADEQUADAS E DECENTES

Cabe, ao,Govéerno Federal, que tem a seu
cargo manter os servicos judiciarios da Capital da
Republica, propiciar-lhe as 1mpresc1n§i1\’exs con-
dicoes materiais de satisfatério funcionamento.
E’ de ordem meramente administrativa o proble-
ma e nao ha interésses a contrariar ou resistén-
cias a vencer: basta, pois, que a Administracao
Federal possa — e o que € principal — queira,
para que se construa o novo Palacio da Justica.

CUSTEIO BARATO A PRECO FIXO

Tém resultado improficu05 o rigor da Lei e
todas as tentativas de corrigir o abuso na cobran-
¢ca de custas. Rever as Tabelas do Regimento
de Custas e estabelecer penalidades ainda mais
severas do ‘que as atuais, que ndo se aplicam, ndo
ad-ianta. Como neste pais, nao é possivel pensar-
se, sequer, na oficializacdo dos Cgrtérios, (o) rem.é-
dio é procurar, solucdo intermediaria que 01’3er
ou, pelo menos, atenue, de fato, o mal. _O remedio
para nao falhar, tera de ser radical e su.nples: de_-
ve-se abolir inteiramente o obsoleto sistema vi-
gente. O novo poderia obedecer as seguintes re-
gras, a serem completadas no que toca a deta-

lhes: , \

1°) O pagamento dos servicos dos escri-
vaes, distribuidores, avaliadores, partidores, depo-
sitarios e oficiais de justica, como liquidantes, in-
ventariantes e testamenteiros judiciais, far-se-ia
mediante uma sb6 taxa percentual sobre o valor

das causas, fixando-se, razoavelmente, os das ines-
\

timaveis.

2°) A taxa percentual ﬁnica_ df:cresceria
em razao do valor ascendente, e variaria confor-
me a natureza dos feitos, que seriam, para ésse
fim, classificados em _tgntas categorias diversas
quantas fossem necessarias.

3.°) As taxas, recolhidas a uma Tesouraria
geral (adlantadamente, quando se tratasse de fei-
to contencioso), sO seriam entregues aos Carto-
rios, para a distribuicdo entre os serventuarios
interessados, na proporcao que a lei estabelecer,
ap6s o transito em julgado da decisao final de pri-
meira instancia ou a subida do recurso que for
interposto, mediante relacOes- apresentadas pelo
Escrivao, contendo as datas de conclusao ao Juiz
e da sentenca proferida
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Ao lado da grande simplificacao, o sistema
proposto traria mais as seguintes vantagens:

a) evitar a anacronica conta de custas e
conseqiiente protelacdo do andamento processual,
que nao mais ficaria a depender do preparo dos
autos;

b) qualquer interessado poderia saber, fa-
cilmente, qual o montante exato das despesas a
fazer em' juizo, pois, além dos honorarios devidos
ao advogado e aos peritos, teria de pagar, apenas,
a taxa de custa e a Taxa Judiciaria, devida ao Es-
tado, ajustada de modo a permitir a abolicao da
exigencia de papel selado;

c) os serventudrios, que nao ficariam nunca
sem receber as custas que lhes féssem devidas,
teriam maior interésse no rapido andamento dos
feitos, pois sé as receberiam apZs a sua ultima-
cao;

d) caracterizar-se-iam, sem sombra de dir
vida, como delitos de concussao e corrucao, ativa
ou passiva, a exigéncia, solicitacdo ou recebimento
de propinas ou gorjetas; )

e) por meio das relacoes apresentadas pelos
Escrivaes, para o recebimento da taxa de custas,
se estabeleceria meio pratico e eficiente para con-
trolar o excedimento, pelos Juizes, dos prazos para
sentenciar.

JUSTIGA RAPIDA E EFICIENTE

A causa principal do congestionamento do
servico judiciario, no Disrito Federal, é a extra-
ordinaria e constante elevacdao de nimero de fei-
tos distribuidos. Tomemos, para evidenciar ésse
fato, as estatisticas de 1942 e 1952. Em dez anos,
o total das feitos distribuidos passou de 51.213
para 119.949, ao passo que o nimero de Varas
subiu de 42 para, apenas, 60. Eis o aumento, em
detalhe:

1912 1UEH.2
VARAS i
N.o FEITOS N.o FEITOS

Criminais. . . . 16 7.690 |~ 25 23.031
Civeis.... 14 9.659 18 26. 688
Familia.. 2 1.095 6 5.685
Orféos. .. 4 4.271 4 6.644
Fazenda. =3 25.063 4 55.306
Registros. 1 543 1 326
_ Menores. .. 1 961 1 975
Acidentes 1 1.931 1 1.294
TOTAYSEEE STl s 42 51.213 60 119.949

Assim, apenas para restabelecer a proporcao
de dez anos atras, seria necessaria a criagdo de
mais de 40 Varas. Nao parece, porém, aconselhéa-
vel, salvo no que for imprescindivel, a elevacao de
seu ntmero. Exigir-se por outro lado de magis-
trados esfalfados e mal pagos, a multiplicacio in-
definida de sua esgotada capacidade de trabalho,
€ absurdo desumano e impraticavel. A situacéo,
como € obvio, se repete na segunda instancia. A
tnica solucdo sera, pois, simplificar a tarefa dos
Juizes e Desembargadores. Umas poucas refor-

\

mas fundamentais terdao de ser corajosamente rea-
lizadas, tais como:

1°) elevacao da alcada, isto é, do poder
conferido aos Juizes de primeira instancia para
julgar sem apelacao nem agravo, de 2 mil para 40
mil cruzeiros, a fim de desafogar a segunda ins-
tancia.

A medida, que tornara desnecessaria a cria-
cdo do Tribunal de Alcada — uma complicagao
a mais no aparelho judicidrio — se justifica ple-
namente. Basta recordar que o limite de 200 mil
réis, estabelecido em 1850 (art. 26 do C. Comer-
cial e arts. 646, 665 e 735 do Regimento 737),

. ja& quarenta anos depois era elevado para 2 con-
-tos de réis, isto é, dez vézes mais (art. 9.°, inciso

II, do Dec. n.° 848, de 11-10-1890), sendo nesse
limite definitivamente consolidada a alcada dos
Juizes Secionais (art. 66, do Dec. n.° 3.064, de
5-11-1890). '

Ora, o limite estabelecido em 1890 é eviden-
temente anacronico e irrisério em 1953. Como
Unica excecdo ao novo limite, ora proposto e.em
atengao ao interésse economico relativo, poder-
se-ia admitir a possibilidade de agravo nos feitos
decididos contra o beneficiario da Justica Gra-

_ tuita:

2.°) simplificagdo do processo civil, com a
adocao de rito sumarissimo, semelhante ao ado-
tado na Justica do Trabalho, para as causas até
o valor da alcada e outras a especificar, bem como
permissao para o julgamento de plano, logo apos
a contestacao, de todas as demais causas em que
nao haja producdo de prova testemunhal ou pe-
ricial;

3.°) simplificacao do processo criminal, de
modo a permitir que, pelo menos nas cidades de
grande populacdo, sejam as contravencoes e pe-
quenos delitos também julgados de plano por
Juizes, ou Tribunais de Circuito, com funciona-
miento diario e pelo tempo suficiente, aos quais
seriam os delinqiientes e contraventores presos em
flagrante levados, incontinenti, com as testemu-
nhas;

4.°9) ajustamento da Organizacdo Judicia-
ria do Distrito Federal, a fim de que possa cor-
responder as novas formas processuais, inclusive
criacdo de eficiente servico de taquigrafia, que
poupe aos Juizes tempo e trabalho.

A DESCENTRALIZAGAO

Entre as modificacdes da Organizacao Judi-
ciaria que se impoem estad o restabelecimento da
jurisdicdo criminal regional, a fim de vinculat
cada Distrito Policial a uma determinada Vara.
Nao se deve, porém, confundir a descentralizacao
jurisdicional com a disseminacdo geografica das
isedes dos Juizes Criminais.

Aquela é absolutamente necessaria pelas reais
vantagens que trata; esta apresenta graves incon-
venientes, riao s6 para os advogados, impossibili-
tados de atender a clientes em lugares diferentes,

—
—
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como para as proprias partes, tolhidas por isso
na sua liberdade de escolha de patrono.

Parece de todo desaconselhadvel o restabele-
cimento de jurisdicOes civeis regionais. Quanto
aos servicos de Registro Civil das Pessoas Natu-
rais de Casamentos, impoe-se, sem davida, a des-
centralizacdo geografica das sedes, jA que existe
a jurisdicional.

AS VARAS DA FAZENDA PUBLICA

Em 1937, antes da extincao da Justica Fe-
deral, os feitos da Fazenda Publica eram julga-
dos, no Distrito Federal, por 8 (oito) Juizes: 3
Juizes Federais e 3 Substitutos, com funcdes pro-
prias, afora o auxilio das titulares, além de su-
plentes convocaveis, nao permitindo claros nas
substituicGes ‘daqueles aos titulares, e dos Juizes,
titular e auxiliar permanente, servindo na Vara
dos Feitos da Fazenda local.

Dezesseis anos depois, em 1953, todo o ser-
vigo atribuido aqueles oito magistrados, menos o
de natureza criminal e mais o de tédas as intime-
ras autarquias criadas desde entdo, é exercido
apenas pelos atuais quatro Juizes da Fazenda Pu-
blica."E note-se que o total de feitos distribuidos,
em 1942, ja muito maior que em 1937, passou do
elevado nimero de 25.063 para, em 1952, 55.306,
mais do que o total dos feitos distribuidos a todas
as 42 Varas existentes em 1942, que foi 51.213
apenas! Eis a estatistica de 1952:

; INTERTSSE | INTERESSE
FEITOS TOTAIS
DA UNIAO |DA PREFEI-
TURA

ACordin@niaR syt a e S KIES B0 674 - 165 830

M. de seguranga..®............/ i ok 660 87 747
LR yorsosivhisat Ll b Jol i S 2.944 217 3.161
A PR RL 1 o fek g s W 4978 469 4.747
o gy R AN ol R 34561 15.998 50

POTAL: QERAL b b 20T, 38.839 16.467 306

wr
o

Convém notar que os totais parciais, referen-
tes a acoes ordinarias, mandados de seguranca e

feitos diversos, em 1953, s6 nos trés primeiros tri-

mestres, subiram a 5.832, para os feitos de inte-
résse da Unido, e 830 para os de interésse da Pre-
feitura, perfazendo o total, em 9 meses, de 6.668,
contra 4.747, em todo o ano anterior.

Os Juizes das Varas Civeis, sobrecarregadis-
simos de trabalho, tiveram, no ano passado, a mé-
dia total, por Vara, de 1.482 feitos. Cada Juiz da
Fazenda, até setembro de 1953, fora os executi-
vos fiscais (varias dezenas de milhares) teve, em
média, 1.667 feitos distribuidos.

Os Juizes da Fazenda, além disso, estao com
frequiéncia no exercicio de substituicoes no Tribu-
nal Federal da Recursos, ficando presos, quando
baixam as respectivas Varas, a elevado ntmero
de julgamentos naquela instancia. Parece, pois,
imprescindivel a criacdo de mais Varas da Fa-
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zenda. A solucao mais facil e mais simples, entre-

tanto, parece-me a seguinte:

1.°) criacao de duas Varas dos Feitos da
Fazenda do Distrito Federal, as quais ficarao vin-
culados os atuais Cartorios do 2.° Oficio, dois para

cada Vara.

As quatro Varas atualmente existentes, a elas
continuando vinculados os atuais Cartérios do 1.°
Oficio, ficariam apenas com competéncia para os
feitos de interésse da Unido e autarquias federais.
Com base na estatistica de 1952, cada uma das
novas Varas teria, em média, 8.233 feitos, sendo
7.999 executivos fiscais e 234 acoes ordindrias,
mandados de seguranca e outros feitos. Cada
uma das antigas teria, em média, 9.709, sendo
8.640 executivos fiscais e 1.069 acoes ordinarias,
mandados de seguranca e outros feitos;

2.%) designacao anual, obrigatéria, de qua-
tro Juizes Substitutos para servirem, um em cada
Vara, das competentes para os feitos da Uniao,
com atribuicdes definidas em lei, além do auxilio
que devessem prestar aos titulares, assegurada,
no caso de convocacap déstes para o Tribunal Fe-
deral de Recursos, a designacao de outros tantos
Substitutos, a fim de manter em exercicio, per-
manentemente, dois Juizes em cada Vara;

3.°) atribuicdo, aos Juizes titulares dessas
quatro Varas, do mesmo periodo de férias atri-
buido aos juizes que freqiientemente os substi-
tuem e assegurar aos substitutos, em cada ano, o
legitimo descanso a que fazem jus. :

Sao essas, no que diz respeito as Varas da
Fazenda Publica, as modificacoes necessarias,
além das que se impoem, também, para a simpli-
ficacdo do processo executivo fiscal.

CONCLUSOES DO JUIZ JOAO JOSE DE QUEIROS

Em sintese, propomos a consideracao da ilus-
trada Comissao Especial, como necessarias para
a solucdo da crise por que passam os servicos judi-
ciarios no Distrito Federal, as seguintes medidas:
a) a urgente construcdo do Palacio da Jus-
tica; :

b) a adogdo, para o pagamento de custas,
do sistema da taxa percentual Gnica;

c) a elevacdo da algada de 2 para 40 mil
cruzeiros;

d) a simplificacdo do processo civil ordina-
rio e adocdo do rito sumarissimo nos casos indi-
cados;

e) a simplificacdo do processo criminal, para
possibilitar o julgamen’fo, de plano, das contra-
vengf’)es‘ e pequenos delitos;

f) o ajustamento da Organizacao Judicia-
ria local as novas formas processuais a serem ado-
tadas, bem como:

1.°) criacdo de servicos de taquigrafia e
datilografia junto a. cada Vara;

)
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2.2) ‘descentralizagao jurisdiciondl dos Jui-
zes Criminais, desaconselhada, porém, a dissemi-
nacdo geografica das respectivas sedes;

3.2) descentralizacao geografica dos servi-
cos de Registro Civil das Pessoas Naturais e Ca-
samento;

4°) criagao de novas Varas e lugares de
Juiz Substituto que forem absolutamente neces-
sarios, sendo que, na Fazenda Publica, a premen-
te necessidade é de mais 2 Varas e 4 Substitutos.

IV s

No debate em torno da reorganizagao judi-
ciaria do Distrito Federal, surgiu o projeto do
Sr. Paulo Whitaker, membro da delegacao do
Estado de Sao Paulo junto ao Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil.

Nzo se pode negar, as linhas désse projeto,
uma certa audicia 'inovadora e necessaria, para
solucao das dificuldades que entravam o funcio-
namento da nossa maquina judiciaria. Em vez de
pequenas alteracoes, defrontamos uma reforma de
base, até com a criacdo de quatro camaras traba-
lhistas que substituiriam o atual Tribunak Regio-
nal do Trabalho, além de um Tribunal de Alcada
que visaria descongestionar a nossa Corte de Jus-
tica local.

Justificando o seu projeto, o Sr. Paulo Whi-
taker declarou, numa sessao do Instituto dos Ad-
vogados, que “os acordos mais desastrosos sao
feitos, tendo-se em vista o nao exercicio do dire:-
to da demanda”, devido a organizacao judiciria
atual, “mais tedrica do que. pratica”, bem como
a centralizacdo dos servicos judiciarios nos pré-
dios da rua D. Manuel. y

Lembra o ilustre advogado a necessidade da
remodelacao do vigente Codigo de Processo, tanta
Civil como Penal,, para que se transformem os
tribunais em casas de julgar “e’ nao recintos de

. ‘explanacoes teoricas”, simplificando-se, moderni-"

zando-se o aparelhamento judiciario, abolidos tér-
mos, diligéncias e intimacdes inuteis.

Inovacao interessante, no projeto, ¢ a da
criacao no Distrito Federal, de dois tribunais do
juri: um para a zona norte e outro para a zona
sul.

Sem davida que, no caso, poderiamos ir mais
longe, para maior facilidade da movimentacao de
partes, testemunhas e interessados no processo,
com a divisao do Distrito Federal em trés zonas,

—~sem se esquecer, pelas suas grandes dimensoes, a
zona suburbana.

Sugere o Sr. Paulo Whitaker, com a insti-
tuicao do Tribunal de Alcada, como existe, com
excelentes resultados, em Sao Paulo, e composto
de trinta juizes, a mesma organizagdo e compe-
téncia do nosso Tribunal de Justica. Segundo o
citado projeto, teriamos trinta juizes de terceira
entrancia, sessenta de segunda e cento e oitenta
juizes de primeira entrancia, com trés para as

varas de execucOes criminais, um exclusivo para
delitos contra a seguranca publica, havendo trés
tribunais do juri.

A competéncia do Tribunal de Algada, nos
térmos daquele projeto, abrangeria os recursos das
decisoes proferidas pelos juizes de primeira e se-
gunda entrancias, as acOes rescisorias e as revi-
soes criminais, pertencentes ao seu ambito e, ain-
da, os “habeas-corpus” contra decisbes de juizes
de segunda instancia.

Teriam os juizes de primeira entrancia, como
em nosso antigo sistema judiciario, a designagao
de pretores, competentes para processar e julgar
arrolamentos até o limite de Cr$ 25.000,00 e
questoes civeis de valor igual ou inferior a Cr$
25.000,00, assim como as contravencoes penais,
0s crimes contra a economia popular, a satde pu-
blica e as infracGes de' postura.

Quanto ao processo, nos juizados de primeira
entrancia, preconiza, lucidamente, o Sr. Paulo
Whitaker um rito sumarissimo, o que ¢ medida
de alto alcance em beneficio das partes.

Ouvidos os litigantes e as testemunhas arro-
ladas, redigiria o juiz as declaracbes que consta-
riam da ata das audiéncias, proferindo a sua sen-
tenca, em regra, na aludida ata, fazendo-se as inti-
macoes, com um prazo nunca inferior a 72 horas,
até por via telegrafica.

Quanto a instituicdo do Tribunal de Alcada,
entre nds, com os trinta mais antigos juizes de
direito do Distrito Federal, ndo nos parece plau-
sivel com o atual sistema processual em que abun-
dam os recursos, assegurando a intranqgiilidade
das partes.

Pensamos assim, porque a atual Constitui-
cao Federal criara o Tribunal Federal de Recur-
sos, com o pensamento de descongestionar o Su-
premo Tribunal Federal, na sua luta incessanrte
para o julgamento de milhares de recursos, vindos
de todos os Estados do Brasil. E a experiéncia
esta revelando que a chamada crise do Supremo
Tribunal continua, clamorosa e insolavel, recla-
mando medidas urgentes ao menos para a sua ate-
nuacao.

Entendemos que todo o direito, na justica
local, para a sua defesa, nao necessita de mais de
duas instancias, s6 se devendo interpor o recurso
extraordinario, para o Supremo Tribunal Federal,
em causas de determinado valor e que justificas-
sem semelhante apélo que, com o seu repetido
abuso, se tornou “ordinario”. ..

Basta lembrarmos que, em nosso vigorante
sistema processual, a parte vencida pode inter-
por, perante a justica local, o recurso de revista
e, perante a mais Alta Cérte Judiciaria do pais, o
) recurso extraordinario: it

Como justificar-se o recurso de revista, que
ja deveria, de ha muito, estar abolido, entre nds?

b .
Os seus defensores se escudam na necessi-
dade de uniformizar-se a jurisprudencia das pro-
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prias cAmaras civeis, como se a funcdo da juris-
prudéncia fosse a de estacionar em certas inter-
pretacoes doutrinarias e nao rasgar novos rumos
ao legislador. '

Ja se tem permitido, entre nds, até o abusivo,
estranho recurso da acao rescisoria da propria
acao rescisoria, o que é maneira de fazer flutuante
o direito mais solido, com o desequilibrio social.

Quanto ao aumento do nimero dos tribunais
do jari, no Distrito Federal, inexiste argumento
ponderavel que lhe seja oponivel. Ja que nao sc
combate, com a devida eficiéncia, a onda de cri-
minalidade, cada vez mais avassalante e temivel,
com as necessarias medidas preventivas, a exis-
téncia atual de um s6 tribunal do jari implica
num injusto retardamento dg julgamento de cen-
tenas de processos de crimes dolosos ‘contra a
vida.

Assistimos, de um lado, a deficiéncia de nos-
sas casas de correcao e penitenciarias, para abri-
gar os acusados e, do outro lado, as centenas dos
que aguardam a sua vez para julgamento, com
mais de um ano de detencao.

Ha, portanto, téda a conveniéncia na cria-
cao de mais dois tribunais do juri, porque nao é
licito, ao Estado, que pune, retardar a solucdao do
processo “de todo aquéle que delingiiiu.

O projeto Paulo Whitaker, além dos preto-
res, cria juizes distritais para processar e julgar

* as causas de alimentos, nulidade e anulacao de

casamento, desquites, acoes de investigacoes de
paternidade, tédas as inerentes ao direito de
familia.

Parece-nos, no exame do projeto Whitaker,
embora as restricoes que lhe fazemos, principal-

_mente no que tange a existéncia do Tribunal de

Alcada, que importa, antes de tudo, fazer a refor-
ma urgente da nossa lei processual, tanto civil,
como penal. No sentido da sua simplificacao e
diminuicdo de recursos que visam procrastinar a
solucao dos direitos e aumentar os servicos judi-
ciarios, bastando estabelecer-se que, a cada direi-
to, correspondera- o julgamento em duas instan-
cias, limitado as causas de grande valor o ambito
do recurso extraordinario.

Conservar um sSistema processual, como o
vigente, oneroso e, naturalmente, complicado e
tardio, consistira em adiar-se, mais uma vez, a So-
lucdo que ja ndo comporta os paliativos superfi-
ciais. .. A realidade revela que, no ano de 1954,
ndao é possivel, nem logico, pretender conservar
as linhas. mestras do regime processual do Brasil-
Império, quando as nossas condicdes de vida e
indices demogréaficos eram muito diferentes. Urge
estabilizar a Justica em moldes modernos que
nao a tornem um pesadelo ou uma decepcdo na
capital do pais.
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VOLUMES EDITADOS

ANO I — 1937-1938 ANO IX — 1946
Vol. I — novembro-37 (esg.), janeiro, fevereiro Vol. I — janeiro, fevereiro, marco (esg.)
(esgotados), margo. Vol. II — abril (maio e junho esgotados).
Vol. II — 'abnl, mal(i, junho (esgotados), Vol. III — julho (agdsto-setembro,_esg.).
Vol. III — julho e agdsto (esgotados); setembro. Vol. IV — outubro-novembro, dezembro (esg.).
Vol. IV — outubro, novembro, dezembro (esg.) .
ANO II — 1939 ANO X — 1947
Vol. I — janéiro, fevereirt;-margo (esgotados) . Vol. I — janeiro-fevereiro, marco-abril.
Vol. II — abril-maio, junho (esgotados). Vol. II — maio-junho, julho-agdsto (esgotados).
Vol. III — julho-agbsto, setembro (esgotados). Vol. III — setembro-outubro, novembro-dezembro
Vol. IV — outubro-novembro, dezembro (esgotados). (esgotados).
ANO III — 1940 ANO XI — 1948
Vol. I — janeiro, fevereiro, margo (esgotados) . Vol. I — janeiro-fevereiro, marco-abril (esg.).
Vol. II — abril, maio, junho (esgotados). Vol. II — maio-junho, (julho-agdsto esgotado).
Vol. III — julho, agdsto (esgotados); setembro. Vol. TII — setembro-outubro, novembro-dezembro
Vol. IV — outubro, novembro (esgotados); dezem- (esgotados).
g0 ANO XII — 1949
ANO IV — 1941 Vol. I — janeiro (fevereiro e marco esgotados).
Vol. I — janeiro, fevereiro, marco (esgotados). Vol. II — ?bril, majo, junho (esgotados) .
Vol. II — abril, maio, junho (esgotados). Vol. III — julho, agosto (setembro esgotado).
Vol. III — julho, agdsto, setembro (esgotados). Vol. IV — outubro, novembro, dezembro.
dos)Vol. IV — outubro, novembro, dezembro , (esgota- ANO XIII — 1950
Vol. I — janeiro, fevereiro, marco.
ANO V=i 242 Vol. II — abril (maio e junho esgotados).
Vol. I — janeiro, fevereiro, mar¢co (esgotados). Vol. III — julho, agdsto, setembro.
Vol. II — abril, maio,.junho (esgotados). Vol. IV — outubro, novembro, dezembro.
Vol. III — (julho, esg.), agdsto (setembro, esg.).
Vol. IV — outubro (esg.), novembro, dezemtro. ) ANO XIV — 1951
; Vol. I — janeiro (esg.), fevereiro, marco.
ANO VI — 1943 Vol. II — abril, maio, junho.
Vol. 1 — janeiro, fevereiro, marco (esgotados). Vol. IIT — Julh‘;’ agosto, s:tembro.
Vol. II — abril (maio e junho esgotados) s Vol. IV — outubro, novembro (dezembro esg.).
Vol. III — julho, agdsto, setembro (esgotados) . ANO XV — 1952
Vol. IV — outubro, novembro, dezembro (esgota- o 5 i
dos) . Vol. I — janeiro, (esg.), fevereiro, marco (esg.).
ANO VII — 1944 Vol. II — abril, maio, junho. (esgotados).
Vol. III — julho, agdsto, setembro (esgotados).
Vol. I — janeiro, fevereiro, marco (esgotados). Vol. IV — outubro, novembro (dezembro esg.).
Vol. II — abril, maio, junho.
Vol. III -— (julho e agbsto esgotados), setembro. ANO XVI — 1953
Vol. IV -— outubro, novembro, dezembro (esgota- Vol. I — janeiro, fevereiro, maro (esgotados).
dos) . Vol. TI — abril, maio, junho.
Vol. III — julho, agdsto, setembro.
ANO VIII — 1945 Vol. IV — outubro, novembro, dezembro.
Vol. I — (janeiro esg.), fevereiro, (margo esg.).
Vol. II — abril, maio, junho (esgotados). ANO XVII — 1954
Vol. III — julho, agdsto, setembro (esgotados). Vol. I — janeiro, fevereiro, marco.
Vol. IV — (outubro esg.), novembro, (dezembro Vol. II — abril, maio, junho.
esgotado) . Vol. III — julho, agdsto.
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