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A remessa de qualquer importancia — em vale
postal ou cheque bancario — devera ser feita a
«Revista do Servigo Piiblico».

A administragdo da Revista pede aos srs. assi-
nantes que ainda ndo reformaram suas assinaturas

vencidas, a gentileza de o fazerem com a maior
brevidade.

Os conceitos emitidos em trabalhos assinados sdo
de responsabilidade exclusiva de seus autores. A pu-
blicagdo de tais trabalhos nesta Revista é feita
unicamente com o objetivo de focalizar assuntos rela-
cionados com a administragdo piblica e provocar,
assim, o estudo e debate dos mesmos.

S0 serdo pagos os trabalhos inéditos escritos
especialmente para esta Revista.

Permite-se a transcricdo de qualquer matéria
publicada, desde que seja indicada a procedéncia.

Toda correspondéncia sdbre assuntos relaciona-
dos com eéste orgdo deve ser dirigida a: «Revista do
Servigo Piiblicoy — Edificio da Fazenda —~ 6° andar
~— Sala 617 ~ Rio de Janeiro — Brasil.




EDITORIAL

Documentacdo na Administracio

Publica

EMBORA descuradamente, sem estilo nem forma, sem
sentido dindmico, a documentagdo sempre existiu

no Brasil, destendida nos arquivos estaticos, nos manus-
critos mortos, cobertos ‘de poeira e roidos de traca.

Nos cartdrios das provincias, no interior dos Esta-
dos, perdida em armérios e gavetas se encontra a melhor
documentacéo referente a administragao brasileira, a his-
{éria das sesmarias, das doacées, das providéncias auto-
rizadas em cartas-régias, da compra de negros, da domes-
ticagdo de indios, da partilha das terras, das capitanias,
dos arrendamentos.

A falta de meios materiais ndo permite juntd-los e
examiné-los, conhecé-los no seu verdadeiro contetdo, o
que seria uma nova orientacdo, de inestimavel valia, para
o conhecimento da nossa vida passada.

Enquanto no século XVIII tivemos a preocupacgao
de sondar a Térre do Tombo, de mandar conseguir algum
documento na Holanda e na Franga, mesmo na Espanha
e na Inglaterra, ésse formidavel acervo que nos pertence
foi sendo tragado pelo tempo e pelo maltrato, sendo que,
neste momento, ja deve ter em parte desaparecido.

A Biblioteca Publica do Recife é um repositorio for-
midével de documentos referentes a regiao nordestina,

que se poderiam integrar a moderna administracio.

Temos, assim, historia e documentacao, dependen-
do apenas que 1os voltemos para elas, que delas tome-

mos conhecimento e aproveitemos o seu contetdo inédito

Na realidade, porém, documentacao administrativa
temos tentado fazer de poucos anos para ca. No D.A.S.P.
ela se iniciou com O Prof. Alfredo Nasser, na gestio do
Dr. Luiz Simoes Lopes como Presidente do Departa-
mento Administrativo do Servico Publico. Mas, forcoso
é confessar, que nao sé estabeleceu ainda uma unidade de
documentagao administrativa, 30 mesmo tempo cientifica
e titil &4 administragao, como seu necessario complemento .
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Hé, parece-nos, um mundo de realizagées a objeti-
var nesse tocante.

Compreendendo a documentacao administrativa pu:
ésse prisma, tentamos transforma-la numa fonte de infor-
magées tteis ao servico publico, integrada pelo roteiro
cronolégico e a elucidacio de fatos histéricos e sociais, 0
que constitui a verdadeira base em que se devem firmar
quaisquer estudos ou conclusées sébre os diversos pro-
blemas da administracio. Nesse sentido, vamos tragando
aos poucos novas diretrizes dentro das possibilidades ma-
teriais de que dispomos.

Assim, o S.D. acaba de providenciar a feitura da
Historia Administrativa do Brasil, documentario de que
muito carecemos e que esta sendo elaborado por uma
equipe de seis dos melhores.e maiores) estudiosos dos pro-
blemas da crénica brasileira. Estao sendo elaborados,
igualmente, os Ensaios de Administracido, pequenos estu-
dos objetivos, cujos autores serao recrutados entre os que
mais se dedicam ao estudo da ciéncia da Administracao
em nossé pais. QOutro aspecto que nao escapou ao novo
rumo da documentacao foram os pequenos estudos dos
homens que mais se dedicaram a administracio brasileira,
desde os primeiros séculos da nossa existéncia. Nao se
trata de estudo biografico, sendo de um retrato das rea-
lizag6es de cada um, dentro de sua época, com a orienta-
cao ou influéncia que sofreram. Serd uma fonte biblio-
grafica, tao dificil entre nds, que muito ajudaré aos estu-
diosos brasileiros. Além dessas trés iniciativas, estao ain-
da sendo planejados estudos isolados sébre classificacao
de cargos, jurisprudéncia administrativa e outros temas
de interésse indiscutivel, capazes de, por sua divulgacao,

propiciar a melhor compreensdo dos nossos intrincados,
por vézes imaturos problemas.

Estabelecendo éste plano de trabalho, sob orienta-
¢do técnica, é intuito do S.D. ir ao encontro das necessi-
dades da administraciao publica, fornecendo-lhe ésse ins-
trumento de trabalho de bases cientificas, que é a do-
cumentagado nos seus multiplos aspectos.
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PESSOAL

Examinadores

XAMINAR é arte dificil. Tanto qu.anto o en-

sino, ela exige aptiddo e conhecimentos.

Mas paira acima da funcéo do professor, por-
que equipara o individuo ao juiz. ’O.exam-mador
exerce funcoes judicantes. Ele esta _mvestldo de
prerrogativas tais, que o fazem érbitro de des-
tinos.

O examinador penetra né@o so 0 psiqu}smo do
examinando, podendo criar-lhe ou extlrpar"-llie
complexos e atitudes, como influi no seu patnmo-
nio, permitindo-lhe ou néo melhorar a vida eco-
noémica. ’

H4 examinadores de curriculos escolares e ha
examinadores para cargos e funcoes.

Os primeiros, quando dgficientgs,.séo menos
perigosos, porque jamais decxdem. sozinhos e em
Gltima instAncia: o sistema coletivo e.repetltlvo
dos exames atenua de muito a incapacidade por-
ventura existente na fungdo julgadora do exa-
minador. :

Mas os segundos, aquéles que se destinam
a dosar conhecimento para cargos e empregos,
ésses, quando ineptos, sao desasfrogos para os exa-
minandos e prejudiciais ao proprio servxgc-)..

No regime atual, predomi.na, na Adm{nfstra-
cdo Pablica, o tdo decantado sistema do mérito.

Em que consiste semelhante sistema?

Em escolher, para cargos e fungdes, o melhor
individuo, o mais apto, o mais competente, tendo
em vista o interésse coletivo. ; £

O sistema do mérito é um verdadeiro bind-
mio, cujos térmos sdo, dum lado, 0 examinando
e, do outro lado, o examinador. j .

Nio ha sistema do mérito com um SO deltaxs
térmos; éles se agregam e, do spmatorlo resultan-
te, decorre a eficiéncia do servico. .

E’ costume, infelizmente, falar em sistema
do mérito com vistas apenas ao candidato, esque-
cendo, por completo, o examinador. .

Est4 errado e, por essa desatencao, o smtem:i
do mérito vem claudicando. Elementos de rea
Valor sao sacrificados, com prejuizc? para si e para
0 préprio servico publico, por deficiéncia de exa-
minadores. j .

E’ preferivel escolher um professor m;a;i)?;:
que um examinador incompetente. As defic :ieas
cias dum professor incapaz podem ser supri

CELSO DE MAGALHAES

por meios extra-escolares; as qualidades negati-
vas dum examinador s@o insuperaveis.

Todo examinador precisa conhecer a maté-
ria em que vai argiiir; isso é indiscutivel. Mas,
quando se diz — conhecer a matéria, é para signi-
ficar que éle deve dominé-la e ndo conhecé-la
apenas rudimentarmente.

Nao obstante, examinadores tenho conhecido

que ndo passam da superficie do assunto a ser
por éles examinado.

Em questdes de Direito, por exemplo, aquéle
que, simplesmente, decorou artigos do Estatuto
ou do Cédigo X, ndao domina a matéria porque
lhe falta cultura juridica. E essa exige conheci-
mento da doutrina do Direito, que lhe escapa.

Mas ha examinadores competentes na ma-
téria e que podem ser maus examinadores.

Com efeito, ndo basta conhecer a disciplina
para poder ensina-la; nao basta, do mesmo modo,
conhecer o assunto, para poder dosar o conheci-
mento que outros tém déle.

Além de conhecer o assunto, deve o exami-

nador conhecer a atividade que o candidato vai
exercer.

Por exemplo, Direito Administrativo pode
ser estudado num Curso de Doutorado, num de
Bacharel, num de Administracio Ptblica. Em
cada qual déles, a matéria deve ser tratada de
forma diferente. O bom professor de um Curso
de Doutorados, poderia ser, assim, péssimo pro-
fessor num Curso de Administracio Pblica.

O mesmo acontece com o examinador.

Dosando os conhecimentos de Pessoal, numa
prova de Oficial Administrativo, o examinador
arguira diferentemente do que o faria numa prova
de Assistente ou de Técnico de Administracéo.

Mas O que se V&, por vézes, é a selecdo dum
Escriturério, classe E, redundar muito mais dificil
que a de um Oficial Administrativo, classe H., O
examinador ndo sabe dosar as questdes, porque

nao atende a condicdo do candidato, &s suas res-
ponsabilidades funcionais, &s van

4 tagens que vai
auferir. . .

Num e noutro caso,

ut porém, as questdes nio
devem ser esotéricas.

: A um candidato se pergun-
ta o que é fundamental na matéria. Num exame
de segunda entrancia é que caberiam as subtile-
zas, as minucias, os casos controvertidos.
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Assim, perguntar a um candidato quais os
documentos nao exigidos na posse, em caso de re-
integracao, é inépcia ou vontade de fazer mal,
porque reintegracao nao exige posse. Pouco im-
porta que, por engano manifesto, a legislacdo ecs-
pecifica possa permitir semelhante pergunta. O
examinador, que sabe que isso estd errado, n@o
a formula a candidatos, por natureza inseguros na
matéria.

Quando um programa, embora inepto, exige
conhecer a estrutura ‘do Sistema Orcamentario,
sem exigir conhecimentos de Contabilidade P~
blica, o examinador ndao pode formular perguntas
relativas a conceituagdo doutriniria de — Orga-
mento.

Por outro lado, admitir que exista um con-
ceito de Orcamento nos Estados democraticos é
admitir que existe conceito diferente para os Es-
tados totalitarios, o que estd errado. A técnica
orcamentaria nao varia com o carater politico do
Estado: na Rassia, na Alemanha de Hitler, na
Inglaterra, na Itdlia de Mussolini, nos Estados
Unidos da Ameérica etc... o orgamerto ptblico
tem o mesmo conceito.

Examinadores ha que fazem isso por inépcia;
outros o fazem por maldade, por sadismo.

Tais examinadores, quando se trata de ser-
vigo publico, ndo conhecem a tragédia dos can-
didatos. Nao conhecem, como os professéres que
0s preparam, o sacrificio que faz essa massa que
acorre as provas, confiante no critério de indivi-
duos que depois se revelam displicentes, maldo-
sos ou recalcados, e que lhe arruinam os inte-
résses.

A maior parte dos candidatos a concursos e
provas se compoem de estudiosos, de criaturas
que gastam dinheiro, desviam seu tempo de ou-
tras atividades interessantes, prejudicam a satde,
durante longos meses, na esperanca de melhorar
a vida, numa época de dificuldades para os que,
como certos examinadores, ndo arranjam o dinhei-
ro facil pela protecdo de amigos influentes.

Na época das provas, acreditam éles que
conhecem o programa; e o professor que lhes mi-
nistrou o ensino sabe que a maioria aprendeu
aquilo que o examinador pode exigir. Mas eis
que surje a pergunta sadicamente formulada, que
inutilizara, por igual, examinando e examinador.

Sim, porque, se o examinando ndo responde,
se o examinador recebe a gorda vantagem que
Ihe coube para arruinar uma esperanga e privar,
quicd, o servico ptblico de um bom elemento, éle,
o examinador, também sai da prova reduzido,
porque proclamou sua inépcia, tenha ou ndo por
base a ignorancia da matéria. Assim, o examina-
dor, mais que o examinando, recebe a reprovagao
publica pela prova que planejou.

Todavia, isso tudo seria evitado se houvesse
unidade de comando. A regra de Fayol, ainda
neste caso, deve estar sempre a vista. Quando
a selecdo é feita para o servico publico, é respon-
savel por ela um o6rgdo qualquer: o TS AT ST
no nosso caso. Esse érgdo possui técnicos, porque
selecdo é técnica; possui experiéncia,. porque f?i
aprendendo com as realizagdes anteriores. ]?“,sta},
pois, habilitado a cumprir fielmente suas atribui-
goes.

E’ possivel que, dentro désse 6rgdo, ndo exis-
tam especialistas em tddas as matérias que lhe
competird examinar; é 16gico que, nesse caso, re-
corra éle a pessoas estranhas, solicitando-ltes a
necesséria colaboragéo.

Nzo seria crivel, por exemplo, que se proce-
desse a uma selecdo de astrénomos, 4 revelia dos
técnicos do Observatério Nacional, nem a uma
selecdo de biblogos, a revelia do Instituto Osvaldo
Cruz. Mas a ésses técnicos do Observatério ou
do Instituto se daria a assisténcia dos Técnicos
de Selecdo, para instrui-los na forma de dosar a
prova, na profundidade das questoes e, para, mais
que tudo, evitar a formulacdo de testes como O
daquele juiz, que era quase que s6 de lacunas,
com umas palavrinhas perdidas no meio de tan-
tos buracos; como aquela prova de Direito Co-
mercial que ndo falou em sociedades mercantis
e se ateve a coisas de somenos do programa;
como aquela de Auxiliar Administrativo que foi,
em parte, mais dificil que a de Oficial. ..

Essa unidade de planejamento é dever pre-
cipuo do 6rgdo selecionador. E’ éle o responsa-
vel pela selecdo, pelo apuro das provas, pelo sis-
temas do mérito, pela eficiéncia do servigo pibli-
co, através do critério da escolha dos candidatos.

Sem essa unidade de comando, com a poster-
gacdo dos técnicos de selecdo ja experimentados,
com o abandono da tradicdo acumulada pelo
6rgao através dos conhecimentos que vem aurin-
do no decorrer dos anos, a selecao € uma burla,
uma farsa, agradavel para uns que se divertem e
lucram, tragica para outros que sofrem e se deses-
peram.

Quem, desconhecendo isso tudo, designa vro-
fessores e examinadores, para permitir apenas
que amigos e apaniguados se beneficiem das van-
tagens pecunidrias resultantes, nio atendendo ao
interésse de alunos e examinandos, o que repre-
senta, por igual, o interésse piblico, ésse atenta
cont_ra o dever civico e lesa a patria a que deveria
servir.

E’ ainda mais, concorre para o desnrestigio
dum o6rgdo que deve perdurar, por mnecessario,
e§timulando aquéles que o combatem nas inves-
t%das, de vez em quando renovadas, para sua ex-
tincao.

E por isso o tacham, nio raro, de in‘migo do
funcionalismo.
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Do Estilo nos Documentos Oficiais

HAMA-SE Redacdo Oficial a que é usada'nf)s

documentos de intercomunicagao adrfums-
trativa. Esses documentos — escritos em lmgt.m
padrio — patenteiam a existéncia de um es?tlo
administrativo. Aos profissionais désse estxlc? im-
porta, em linhas gerais, saber o que O figfme e
conhecer-lhe a nomenclatura e o vocabulério pro-
prio. '

Esse conhecimento preliminar, adquirido na-
turalmente pelo servidor de tarimba e longa expe-

riéncia, é dificuldade quase intran§pqn1vel para
os candidatos a cargo ou fungdo publica.

Nosso objetivo, no presente trabalho, e.des-
fazer essas dificuldades e inibicoes, sxstemat_1za(;1-
do o que se tem farta e caoticamente publicado
sébre o assunto.

EXISTENCIA DO ESTILO ADMINISTRATIVO

E’ indiscutivel que a Administragéo, em seus
documentos, usa um Processo pecuhar’ de reda-
¢80, no qual se exige exposicao c}ogn metodo', cla-
reza, sintaxe correta e vocabulario apx;oprladho.
E’ também indiscutivel que varios fatores-tem
prejudicado a antiga unidade désse estilo, dentre
os quais podemos mencionar :

a) desordem (conseqiiéncia de ix?iciativas
individuais que péem em risco a continuidade do
servico, pela inobservancia de certas regras ele-
mentares relativas a sua organizagao);

b) incoeréncia (proveniente de deciséfs
contraditérias, insuficientemente estudadas ou nao
oferecidas, a tempo, as reparticoes e cursos de
administracéo);

c) perda de autoridade e de prestigio .(que
se reflete sbbre a Administragdo, quando se julga
incapaz de coordenar seus diferex'ltes servicos e
departamentos, ou quando, na ansia de modet:m-
zar-se, e adaptar-se ao progresso de nossos dias,
recorre a métodos industriais e comercials que
lhe sdo impréprios, pois ndo se confunde o papel
de uma sociedade anénima com o da Administra-
¢do que, em Gltima analise, consiste em ’orlen‘tiars,
prover e garantir o funcionamento‘c.ontmuo_ .o.
servicos essenciais a vida da coletividade nacio
nal) .

Os 6rgaos centralizadores como O
estao em constante reacdo contra €sses 1< £
porque lutam pela continuidade e padronizaca
dos servigos publicos.

DEAE S ES
s fatores,

JoAo Luiz Ney

QUE CARACTERIZA O ESTILO ADMINISTRATIV®

Sédo caracteristicas do bom estilo adminis-
trativo :

a) nobreza (carater condizente com a im-
portancia das decisGes econdmicas e sociais, e
com a dignidade que deve acompanhar todo as-
sunto pertinente ao Estado);

b) polidez (indice de civilizacdo, abranda-
mento e cordura das relacdes sociais);

c) objetividade (indice de continuidade e
neutralidade que se deve aos seguintes fatores:
a) quem redige o documento néo é quem geral-
mente o assina; b) quem assina nunca decide em
seu nome, mas em funcdo do cargo em que se
acha investido; c) sendo o cargo independente da
personalidade que o exerce, a temporariedade do
ocupante em nada deve afetar a continuidade dos
servicos proprios do cargo);

d) homogeneidade (observada ndo sé6 nas
expressdes de praxe, como no uso dos tempos ver-

bais que sdo caracteristicos em certos documen-
tos);

e) clareza e concisdo (qualidades de todo
bom estilo, no estilo administrativo, essas quali-
dades ainda mais se acentuam porque néle nao
cabe a dissertacdo em plano teédrico e especula-
tivo, mas no campo objetivo das decisdes e da
acao).

Dos vicios de linguagem sobressaem alguns
que se devem evitar através do estudo da gra-
matica e do constante exercicio de redacio. Quem

zela pela boa linguagem deve atentar principal-
mente para os seguintes vicios :

a) os barbarismos — uso abusivo de pala-
vras ou construcoes estranhas a lingua padréo;

b) os cruzamentos léxicos — troca de pa-
lavras parecidas mas de significacéo diferente;

c) as cacografias — érro na grafia das pa-
lavras;

-d) as deformacées — érro na forma da
palavra, por desrespeito as leis de composicao e
derivacdo, ou por inobservincia das regras de
flexao;

e) os solecismos — érro de sintaxe, decor-
rente do desconhecimento da estrutura e das re-
gras de concordancia, de colocacio dos pronomes
e de regéncia;

f) ambigiidade — érro na estrutura dos

periodos e oracdes, dando margem a mais de uma "

interpretacao;
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g) anacoluto — “quebra da ordem logica”

" nem sempre viciosa. E’ muito comum na lingua

vulgar.

O VOCABULARIO NO ESTILO ADMINISTRATIVO

Nao se pode dizer que a Administragdo pos-
sua um léxico a margem dos dicionarios da lin-
gua padrao. Apenas o arranjo e a freqiiéncia com
que certas palavras e expressoes nela se empre-
gam, é que trazem peculiaridades semanticas e
sintaticas dignas de observacdo no léxico geral da
lingua. Sirvam de exemplo as expressoes:

— para os fins de direito.
— para os devidos fins. ..
— ter a honra de. ..

— chamar a atencao para. . .
— haver por bem. ..
— aproveitar a oporfunidade para

Essas expressoes melhor se estudarZo nos co-
mentarios feitos nos préprios documentos de in-
tercomunicagao administrativa.

E’ oportuna a adverténcia que nos faz o pro-
fessor Jalio Nogueira, em “A Linguagem Usual
e a Composicdo”, quando procura mostrar em
que a linguagem dos documentos oficiais se dis-
tingue da linguagem literaria.

“A linguagem usada nas relacdes oficiais exige o co-

nhecimento de certas férmulas e praxes em que se devem

exercitar os candidatos aos concursos para provimento de
cargos piblicos.

Entre as provas escritas désses certames requer-se,
por vézes, em obediéncia a instrucdes baixadas, a reda-
cao de decretos, leis, mensagens, portarias, avisos, cartas,
oficios, circulares etc. Muitos candidatos, fiados na faci-
lidade com que sabem redigir assuntos de ordem geral,
pessoal ou literaria, ndo se dio ao trabalho de estudar
essa matéria de concurso, dedicando, as demais, tbda a sua
atencao e esférco. O resultado, porém, & muitas vézes
inesperado e justamente desfavoravel, pois quem n#o co-
nhece os modelos e praxes da correspondéncia oficial nio

possui uma das condicées de idoneidade para o cargo a
que se propoe”.

Acresce salientar a importancia do cabal do-
minio do vocabulario mais freqiientemente usado
nessa modalidade de redacdo. Damos a seguir
alguns vocabulos com suas acepgoes e respectivos
regimes. |

Na relacao que se segue, nao fazemos refe-

réncia as acepcoes que ndo encontram abonacio
no estilo administrativo.

Havendo propriedade no emprégo das pala-
vras, havera precisdo e clareza na redacdc. E’ de
toda conveniéncia, portanto, o conhecimento do
térmo proprio. Os verbetes que se seguem ndo
constituem um rol completo, mas uma amostra
do levantamento’ que nos propomos fazer.

ABONAR (transitivo direto): aprovar, justifi-
car, condescender com, afiancar, tomar a respon-
sabilidade. — “Abonar faltas”; “Abonar a identi-
dade de alguém”.

ADOTAR (transitivo direto): escolher, pre-
ferir, admitir, aceitar. — “Adotar parecer contra-

rio”; “Adotar idéias alheias”; “Adotar o oficio de
eletricista”.

ADMITIR (transitivo direto): dar &dito, dar
acesso, receber, contratar. — “O govérno esta ad-
mitindo novos servidores”.

AQUIESCER (transitivo indireto com prep. a
ou em): anuir, consentir. — “Aquiescer a0 pedi-
do”; “Aquiescer na solugao proposta”.

Acusar (transitivo direto): comunicar. r_mti-
ficar. — “Acusar o recebimento de um Of'iC.IO”.
Nota: Alguns gramaticos consideram galicismo
seu emprégo nesta acepgao.

ABORDAR (transitivo direto): “Abord~ar uma
questdo. ..”; “Abordar um assunto.. .7 sao cons-
trucbes que se devem substituir por “Examm’?r
uma questdo...” ou “Tratar de um assunto...”.

APROVAR (transitivo direto): aceitar, admi-
L EFay ()
tir, ratificar. — “Aprovar uma proposta™; Apro-
var um parecer” .

ACORDAR (transitivo direto): resolver, de-
terminar; lavrar sentenca ou estabelecer dou-
trina juridica por acérddo. — “Acordaram pro-
mover uma eleicao”; “Acordam os juizes negar
provimento ao recurso”; “O Tribunal acordog
que o processo estava insanavelmente nulo”. (bi-

transitivo com preposicdo a): outorgar, conce-
der. — “Acordar privilégios ou regalias a
alguém”.

APLICAR (transitivo direto): infligir, impor,
empregar. — “Aplicaram a pena de suspensao”;
“se nenhum déles aplicar os sobreditos meios, ne-
nhum déles quer de verdade os sobreditos fins”.
(transitivo indireto e pronominal com prep. a):
adaptar, acomodar, adequar-se. — “O artigo men-~
cionado nao se aplica a questdo”; “Podemos apli-
car ambas interpretacdes ao caso em lide”.

ANEXAR (bitransitivo com prep. a): juntar
-— “Anexou dois quadros ao relatorio”.

APROVEITAR (transitivo direto): tornar pro-
veitoso — “Aproveitar a ocasido para’; “Aprovei-
tar o ensejo para”. (pronominal com prep. de):

valer-se, servir-se — “Aproveitava-se de todos os
instantes para...”; “Aproveitou-se das mulheres
para .«

APROVAR (transitivo direto): dar aprovacéo,
considerar bom, ratificar, sancionar — “Aprovar
a emenda de um projeto”; “O Presidente nao
aprovou a proposta do Conselho”.

AMPARAR (transitivo direto): proteger, fa-
vorecer — “Lei que ampara os ex-combatentes”.
(pronominal com prep. em): apoiar-se, basear-
se, estear-se. “O pedido se ampara no decreto
Lo

APOIAR (transitivo direto): dar apoio, fun-
dar, fundamentar; patrocinar. — “O Congresso
nao o apéia”; “O Govérno veio apoiar o seu pe-
dido”; “O Govérno apoiou a candidatura de seis
deputados”. - (pronominal com prep. em): fir-

mar-se — “ja ndo podia apoiar-se na opinido pi-
blica”.
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ABRIR — muito usado nas locucdes: “Abrir
concorréncia” — “Abrir concurso ou prova de ha-
bilitagao” — “Abrir mao de...” — “Abrir con-
ta” — “Abrir crédito” — “Abrir precedente...”.

ADULTERAR (transitivo direto): corromper,
viciar, deturpar, falsificar. — “Adulterar a ver-
dade”; “Adulterar os textos”.

AFASTAR (transitivo direto): retirar, por dis-
tante — “O escriturario foi afastado da secao”.
— repelir — “Seu parecer afasta qualquer insi-
nuacao capciosa”.

ALEGACAO (seu complemento é regido da
prep. de): ato de citar autoridade, fato ou argu-
mento, em apoio de alguma coisa; arrazoado, argu-
mento, explicacao, exposicdo. — “A alegacdo de
fraude carece de provas”.

ApMissAo (seu complemento é regido da
prep. em): acdo ou efeito de admitir; entrada,
ingresso, recebimento; consentimento, aceitagao.
— “A admissao no Servico Publico é feita pelo
sistema do meérito”.

ATENDIMENTO (seu complemento é regido
da prep. de ou a): ato ou efeito de atender. —
“Em atendimento ao pedido...”. Nota: € um
neologismo da Administracdo com aspecto seman-
tico diferente da palavra atencao.

APROVACAO (seu complemento é regido da
prep. de ou a): consentimento; homologacao; as-
senso; confirmacao; ratificacdo de um ato ou con-
trato. — “Isto ainda depende de aprovagao do
projeto...”.

AcuMULAGAO (seu complemento é regido da
prep. de ou em): ato de exercer varias fungoes
ou empregos; actimulo, cimulo; aumento, acrés-
cimo. — “Verificada acumulacgdo proibida, o fun-
cionério optara por um dos cargos”.

ADITAR (transitivo direto): fazer aditamen-
to, adir, acrescentar, juntar. — “Convém aditar
mais uma testemunha”. (bitransitivo com prep.
a): “A tais incorrecoes se aditaram outras”. “O

diretor aditou trés paragrafos a circular”. '
ADMINISTRAR (transitivo direto e intransiti-

vo): gerir negdcios, governar, dirigir. — “Quem

administra a Alfandega de Santos?” — “Nao é

pouco o rendimento que é€le administra”? —
“Ocupa o trono mas nao administra”.
ADMOESTAR (transitivo direto): censurar ou
repreender brandamente aconselhando a nao re-
petir a falta e advertindo o que se deve fazer e

evitar. — “quando chega a admoestar seus subor-
dinados, o diretor adoece...”.

AqQuisiCAo (seu complemento é regido da
prep. de): ato de adquirir, a coisa adquirida —
“A aquisicao désse material foi feita em leilao”
~— “Com essa compra fizemos boa aquisicao”.

APRECIACAO (seu complemento é regido da
prep. de): estimacao do valor de uma coisa, tan-
to no sentido material, como no moral — “Nas
apreciacoes das coisas publicas...” — “Serao
submetidos todos os casos a apreciagao de Sua
Exceléncia...”.

AFASTAMENTO (seu complemento é regido
da prep. de): ac@o ou efeito de afastar — “O
afastamento do funcionario de sua reparticdo sé
se verificard nos casos previstos neste Estatuto”.

AcCEsso (seu complemento é regido da prep.
a, de, em): elevacao, promo¢ao de um cargo a
outro — “Os escriturarios ndo terdao acesso ao pa-
drao “O”. “O acesso as vagas dos cargos de classe
inicial obedecera ao critério de merecimento abso-
luto”.

ASSEGURAR (transitivo direto): garantir, tor-
nar seguro — “Nao assegurou as eleicoes”. (bi-
transitivo com prep. a e de): “assegurava a todos
éxito na campanha empreendida pelo govérno”.
“Asseguro-o de que nao seremos promovidos”.

ATENDER (transitivo direto): verificar as

ordens ou desejos de; deferir, — dar audiéncia,
receber, dar bom despacho — “a secretaria aten-
de o diretor e assina os papéis internos”. — “aten-

der o requerimento”. “Ele o atenderd”. (tran-
sitivo indireto com prep. a): deferir, despachar
favoravelmente; cuidar de; receber chamado de;
“Acabam de atender ao apélo que fizemos”; “To-
dos aqui atendem aos interésses da secao”; “Nin-
guém atende ao telefone”.

(transitivo indireto com prep. em): considerar,

tomar em consideracao, ter em vista., — “Aten-
dendo nos considerandos de muitos decretos e
portarias. ..” — “nao ha coragem que seja de-

mais, se atendermos nas provacoes do tempo de
guerra”.

Ap VALOREM (loc. lat.) — com relacdao ao
valor — direitos alfandegarios cobrados sdbre o
valor da fatura da mercadoria.

ALVARA — documento passado por qualquer
autoridade, certificando, ordenando, autorizando
ou reconhecendo certos direitos; ordem; despa-
cho; licenca.

APOLICE DA DIVIDA PUBLICA — documento

que representa o dinheiro que o govérno tomou
emprestado.

AvVAL — garantia de pagamento — é lanca-
do no titulo e pode ser explicito (se claramente

expresso) e em branco (quando dado com a sim-
ples assinatura do avalista).

ALCANCE — desfalque — “a comissdo apu-
rou um alcance de muitos mil cruzeiros” — “no
caso de alcance ou malversacdo de dinheiros pa-
blicos, apurado em inquérito, o afastamento se

prolongara até a decisao final do processo admi-
nistrativo”.

AJUDA DE CUSTO — quantitativo que se abo-
na ao funcionario civil ou militar, ou a alguém
incumbido de ir realizar qualquer servico ou mis-
sao, para despesas de viagem e primeiro estabe-
lecimento. — “sera concedida ajuda de custo ao
funcionario que passar a ter exercicio em nova

M.

sede”; “a ajuda de custo destina-se a4 compensa-

cao das despesas de viagem e da nova instala-
cao”.

|
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AB IMmMeEMORIALI (loc. lat.): de que nao
ha memoria entre os contemporaneos; muito an-
tigo: “tempo ou prescricdo ab immemoriali” .

AB Inrtio (loc. lat.): desde o principio:
“processo nulo ab initio”.

AB IraTO (loc. lat.): por impulso de ira:
“ato ab irato é o feito de um impeto de colera
ou 6dio”.

ABUSO DE AUTORIDADE: uso imoderado e ile-
gitimo do poder publico, por parte de um dos seus

‘agentes.

ACAREAR: por em confronto duas ou mais
testemunhas ou acusados, cujos depoimentos sao
divergentes, a fim de que, assim ouvidos nova-
mente, se apure a verdade do que souberem.

ACORDAO: decisao coletiva dos tribunais.

Ap ARGUMENTANDUM TANTUM (loc. lat.):
somente para argumentar.

ADIANTAMENTO: ato de adiantar; abono an-
tecipado de dinheiro, ou pagamento prévio.

Ap Hoc (loc. lat.): para o caso, para tal
fim: “promotor ad hoc; tutor ad hoc.

Apipo: funcionario extraordinario do quadro
oficial, seja com exercicio temporario, por desig-
nacao superior, ou para preencher vaga, quando
esta se verificar.

ADIMPLEMENTO: €Xecucao;
adimplemento da obrigacgéo.

Ap INSTAR (loc. lat.): a
maneira de: “ad instar do art. 307

Abiticio: aditivo, complementar: “peca adi-
ticia do processo”.

ADMINISTRACAO: complexo de érgdos, cujo
fim é determinar e disciplinar as funcdes do Es-

cumprimentoS

- tado ou de qualquer entidade de direito ptiblico

interno, aplicados na prestacic de servicos do
A 2 1 S 1

interésse e das necessidades da coletividade social
e na coordenacéo e direcao dos negécios piblicos.

Ap Nutum: diz-se da demissibilidade do

- funcionario publico, que depende da sé6 vontade

do governo, ou do agente da Administracdo, sem
precedéncia de causa justificada. E’ demissivel

- ad nutum todo aquéle que nao goze da estabili-

dade assegurada pela lei, seja porque tenha me-
nos de dois anos de servico, ou porque exerca o
cargo em comissao, ou interinidade.

ADQUIRENTE — todo aquéle a quem se trans-

.~ mite a propriedade de uma coisa, ou de certo

direito.

AD REFERENDUM — diz-se do ato, dependen-
te de aprovacao, ou ratificacdo de ‘outrem.

ADUANA — Alfandega; tributo alfandegério.

ADUANEIRO, — pertencente ou relativo a
aduana: direitos aduaneiros; tarifa aduaneira.

Ap usuMm — segundo o uso, ou costume.

AFETO — submetido a; pendente de deci-
sd0: “o caso estd afefo a Secretaria”.

AGENTE PUBLICO — todo aquéle que tempo-
r4aria ou permanentemente se ‘acha iavestido de
poder legal de praticar certos atos ou exercer de-

semelhanca de; a

terminadas funcées por delegacdo do povo ou do
Estado.

ALFANDEGA — Departamento da Adminis-
tracdo Pablica onde se registam as mercadorias
importadas ou exportadas, cobrando-se-lhes os res-
pectivos direitos ou impostos. O mesmo que
aduana.

ALIENAR — transferir bens ou direitos do
patriménio de uma pessoa para o de outra.

ALINEA — uma das subdivisdes do artigo de
lei ou decreto, designados por &, b, c...

AMoOVivEL — diz-se do funcionério publico
que pode ser removido ou transferido livremente
de um cargo, carreira ou lugar, para outro.

ANTEPROJETO — trabalhos preliminares para
a redacdo final de um projeto. Esboco de um
plano.

ANTIGUIDADE — tempo legal, cujo preenchi-

mento determina o acesso do funcionério civil ou
militar no quadro a que pertence.

ANUENCIA — manifestacdo da vontade favo-
ravel a um ato.

APOGRAFO — cbpia de um escrito original;
" traslado. 3

APOSENTADORIA — desligamento regular do

funcionario dos quadros do servico plblico (pode
ser: facultativo, compulsério ou por invalidez).

APOSTILA — aditamento ou nota a documen-
to puablico, mencionando qualquer ato a respeito
do seu titular. Nos casos de remogao, promogao,
etc., os titulos sao apostilados.

APROVEITAMENTO — provimento, em cargo
publico, do funcionario posto em disponibilidade,
cujo motivo haja desaparecido.

ApTiDAO — qualidade legal para desempe-
nhar uma func@o ou exercer um cargo.

AquisiTivo — relativo a aquisicdo: capaci-
dade agquisitiva; poder aquisitivo.

ARMAZENAGEM — direito ou taxa paga sobre
mercadorias guardadas, conservadas ou deposita-
das em armazéns, trapiches e alfandegas.

ARRAZOADO — alegagcdes em memorial, mi-
nutas, contraminutas e razdes nos recursos.
ARRECADACAO — acdo de arrecadar, ou re-
colher bens, impostos, rendas etc. .
] ARRIMO — amparo, auxilio material propot-
cionado a alguém para a sua subsisténcia.
ARROGAR — tomar como préprio, atribuir-se,

| apropriar-se.

ARTIFICIO — tdda astucia, disfarce ou fingi-
mento com © fim de enganar.

ARTIGO — parte de codigo, ou lei, ou regu-
lamento designada por ntmero e &s vézes subdi-
vidida em alineas.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA — tbda corpora-

-¢ao politica, cujos membzros, eleitos pelo povo,
elaboram e discutem as leis,
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ASSENTAMENTO — registro de ato pablico
ou privado; anotacao.

ASSUMIR — entrar em exercicio de: “assu-
mir o cargo de...”

A TiTULO PRECARIO — diz-se do que se con-
cede ou se goza por favor, sem constituir um
direito.

ATIVIDADE — exercicio, efeito de um cargo
ou de funcoes.

ATO ADMINISTRATIVO — todo aqgé}e que
emana de agente competente da Admmls-tragao
Piblica, no exercicio legitimo de suas funcoes.

ATO DISCRICIONARIO — ato de autorxc}ade
que age apenas por sua vontade em desacordo
com disposicoes de leis ou regulamentos.

ATO EXECUTIVO — o emanado de autorida-
de legalmente constituida, cuja funcao é’ .fazef
executar as leis e os regulamentos necessarios a
boa administracdo dos negocios do Estado.

AUTARQUIA — entidade administrativa com
personalidade juridica criada e tutelada pelo Es-

tado que lhe permite ou lhe proPorcxona recur::)ls
patrimoniais proprios e vida aqtonoma, como i
xiliar indireta do Servico Pablico, embora su

dinada a fiscalizagio ministerial.

AUTENTICAR — dar férca de verdade, vali-
dar, com as formalidades da lei.
AVERBAMENTO OU AVERBACAO — anotar ou

mencionar, em coluna propria de um registro ou
margem de um titulo qualquer alteracdo ou ocor-

réncia que déle deva constar, modificando-o na
sua esséncia.

Aviso — ato de expediente dos ministros ou
diretor de departamento da Administracio Pa-
blica, transmitindo instrucoes, interpretando dis-
positivos regulamentares, ou pondo em pratica
providéncias necessarias.

Sendo a correcao de linguagem primeira
qualidade que se exige em todo documento oficial,
daremos, a continuacdo, abundantes exemplos de
cruzamentos léxicos, barbarismos e deformacées
mais encontradicos nas redacoes dos aspirantes
a cargos publicos. A par désses vicios, oferecere-
mos novos verbetes do léxico administrativo.

O conhecimento completo da analise sinta-
tica e a pratica da correcao de textos sao indis-
pensaveis ao correto e completo dominio da lin-
gua padrdo. O uso désses processos nos concur-
sos oficiais, durante varios anos, é significativo
testemunho de sua validade na afericdo da segu-
ranca gramatical que se quer de todo profissional
do estilo administrativo.

SRS



12 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — NOVEMBRO DE 1954

O Preparo dos Candidatos a Escola

Nacional de Administragdo de Paris

(O Instituto de Estudos Politicos)

Relatorio apresentado ao Professor Thiers
Martins Moreira, Diretor de Pesquisas do Centra
de Pesquisas da Casa de Rui Barbosa.

I — INTRODUGAO HISTORICA

ENOS do que uma escola superior, o Instituto

de Estudos Politicos da Universidade de
Paris representa a formacao de uma mentalidade
nova com uma visdo concreta dos problemas da
atualidade. E’ uma reagdo construtiva contra o
ensino classico das faculdades de direito. Sem
desprezar a teoria e a ciéncia pura, o Instituto da
um lugar amplo aos conhecimentos praticos, e,
ao lado das conferéncias, reconhece a utilidade
dos trabalhos de seminarios em que o ensino se
transforma de mondlogo em didlogo. Os tragos
fundamentais da mentalidade assim idealizada
datam da fundacao da Escola livre de ciéncias
politicas em 1871, pelo jovem publicista que era
entao EMILE BouTmy.

No momento em que recrudescia o interésse
pelos estudos de direito publico, criava-se, em
Franca, uma escola cujo fim primordial era for-
mar homens que, além de uma vasta cultura ge-
ral, possuissem uma base de conhecimentos poli-
ticos e econdmicos precisos e seguros € um espi-
rito civico' apurado. Tal finalidade foi consegui-
da e a casa da Rue Saint Guillaume se desenvol-
veu rapidamente, elaborando nova técnica de es-
tudo e dando assim a Franca e ao mundo esta-
distas conscios de sua missdo, funcionarios, que
uniam condicoes técnicas e requisitos morais, e
homens de negécios empreendedores e impregna-
dos pela idéia do interésse geral. Compreendeu-
se que o govérno dos homens e a administracao
da republica ndao podiam continuar sendo o apa-
nagio de autodidatas. Assim é que, em 19309,
1.800 alunos seguiam os cursos da Escola livre
de ciéncias politicas, figurando, entre éles, 350
estudantes estrangeiros.

Pode-se dizer que, até a ultima guerra, foi
a escola que preparou os candidatos aos cargos
administrativos na Franca. Todavia, a extensao
das atribuicoes do Estado e a importancia cres-
cente que éste centro de estudos politicos vinha

ArRNOLD WALD

Secretario Geral Adjunto do Instituto Brasileiro de Direito

Comparado

tendo na vida nacional fizeram com que se mul-
tiplicassem as tentativas de integra-la no ensino
oficial.

Germinava entdo a idéia de criar uma facul-
dade de ciéncias sociais de tipo anglo-americano,
manifestando-se neste sentido o eminente eco-
nomista GAETAN Pirou. Caberia ao Ministro da
Educacdo JEAN ZAY propor, em 1936, que se orga-
nizasseuma escola de administracao publica, cuja
existéncia somente concretizar-se-ia com as orde-

nancas e o decreto de 9 de outubro de 1945. A

reforma que féz surgicr a Fundacdo nacional de
ciéncias politicas, transformando a antiga escola
livre em Instituto de Estudos Politicos da Univer-
sidade de Paris teve um alcance muito maior, s6
tratando acessoriamente do ensino da ciéncia po-
litica. Efetivamente, tratava-se de uma modifica-
cao geral do “civil service” francés. As novas nor-
mas criavam a Escola Nacional de Administra-
cdo, por intermédio da qual o govérno queria as-
segurar o recrutamento e a formacao dos seus
futuros funcionarios. Aos concursos vestibulares
para esta escola admitiam-se os funcionarios su-
balternos que aspirassem a uma Promocao ou es-
tudantes de cursc superior que ja tivessem alcan-
cado o bacharelado ou possuissem diploma equi-
valente. A funcao essencial e pragmatica atribui-
da na nova organizacao ao Instituto de estudos
politicos era o preparo de candidatos aos cursos
da Escola de Administracdo. Mas, embora tal
fosse o fim precipuo do Instituto, conservou-se o
espirito profundamente humanista da antiga es-
cola livre. Sendo o diploma do Instituto equipa-
rado ao bacharelado para fins de inscricio nos
concursos da escola de administracdo, normal era
que fosse o Instituto o baluarte onde se prepa-
rassem os futuros funcionarios, sem prejuizo, toda-
via, do significado cultural mais amplo que teve
sempre o ensino dd escola.

Em interessante ensaio sdbre a reforma da
funcédo publica, MICHEL DEBRE assinala que seria
um érro considerar o ensino ministrado no Ins-
tituto de Estudos Politicos como exclusivamente
destinado aos futuros funcionarios visto que os
jovens que se destinam ao trabalho em emprésas
particulares, ao estudo das questdes internacio-
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nais e ao jornalismo necessitam de conhecimen-
tos econémicos e juridicos que nao séo tao dife-
rentes daqueles hauridos no Instituto pelos futu-
ros servidores do Estado. (1) Assim a renovagao
da antiga escola livre e a sua integracdo nas uni-
versidades francesas teve a sua origem historica
e legislativa em normas juridicas gerais, que revo-
lucionaram o sistema administrativo francés, mas,
superando éste fim béasico, contribuiram para in-

centivar o desenvolvimento do estudo da ciéncia
politica na Franca.

11 — ESTATUTO E POSICAO DO INSTITUTO

Sem ter a amplitude de uma faculdade, o
Instituto é um o6rgido de grande maleabilidade,
sendo autonomo do ponto de vista pedagdgico e
administrativo embora integrado na Universida-
de. Destina-se ao estudo de disciplinas novas ou
a realizacao de sinteses de ensinos arbitrariamen-
te separados. Era, pois, o instrumento adequado
para a divulgacdo e a pesquisa em matéria de
ciéncia politica. Criaram-se em Franca, de 1945
a 1949, sete institutos de estudos politicos suces-
sivamente em Paris, Estrashurgo, Bordéus, Gre-
noble, Liao, Tolosa e Alger. A importancia dos
varios institutos varia muito ndo s6 em relacao
ao nimero de alunos e de cursos, como também
quanto aos haveres materiais de que dispoem,e
a colaboracao de pessoal com a qual contam,

O fim destes institutos é, nos térmos da pro-
pria lei, “coordenar e completar os ensinos das
faculdades de direito e de letras em matéria eco-
némica, administrativa e social” e o que os ca-
racteriza nao sao tanto as matérias ensinadas do

que o modo, o angulo especial pelo qual as foca-
lizam.

Uma estatistica realizada pela Revue Fran-
caise de Science Politique estabelecia que, dos
115 cursos dados no Instituto de Paris, 25 seriam
inerentes ao ensino juridico, 40 pertenceriam ao
ensino das faculdades de ciéncias economicas e
50 se situavam no dominio dos estudos de letras
e filosofia.

O método do instituto é, todavia, diverso do
das referidas faculdades. H4 uma preocupacao
especial de atualidade no ensino, uma vontade de
dar ao aluno um papel, ativo no estudo por meio
das chamadas conferéncias de método que sao 0s
nossos seminérios jA dominantes nas faculdades
norte-americanas e ainda nao introduzidos em
nossas escolas de direito, nao obstante textos re-
gulamentares especificos (2) e esforcos dignos de
louvor de Professéres, como HAROLDO VALLADAO
e SAN TiAco DANTAs, tendentes a implanta-los

(1) DEBRE, ap. Revue Frangaise de Science Politi-
Que, janvier-mars 1952, p. 195,

(2) Regulamento da Faculdade Nacional de Direi-
to, art. 18 e seg.

de fato em nosso sistema educacional. (3) E’ nos
seminarios, que datam da fundacdo da escola e
ja foram organizados por Boutmy, que o ensino
real se concretiza pelo contato dos mestres com
turmas de 15 a 25 alunos em que se realiza o tra-
balho pessoal e se adquirem métodos de exposi-
¢ao, observagao e pesquisa.

III — ORGANIZACAO DO CURSO

O curso compreende trés anos, sendo o pri-
meiro preparatério e somente obrigatério para os
estudantes que ja nao tenham outro diploma su-
perior. E’ um ano de propedéutica em que o0s
cursos versam sobre temas de cultura geral histé-
rica, politica e economica.

Ja a partir do 2.° ano, divide-se o curso em
quatro secGes: servico publico, secao economica,
relacoes internacionais e secao geral.

A secdo de servico plblico que reune 50%
dos alunos prepara diretamente para o concurso
da Escola de Administragdo ou seja para o in-
gresso no funcionalismo ptblico. A secao eco-
nomica (25% dos estudantes) procura dar uma
cultura geral com cursos mais concretos em ma-
téria de economia, destinando-se a formar os fu-
turos homens de negécios. A secdo de relacoes
internacionais tem como finalidade o preparo de
diplomatas e funcionarios de entidades interna-
cionais, enquanto a secao geral oferece um quadro
mais diverso e menos sistematizado de matérias.

O nGmero de alunos que freqiientam o Insti-
tuto é de cérca de 2.000 sendo 400 os estudantes
estrangeiros. Ha 400 mogas. Os alunos que fize-
ram ou fazem simultaneamente estudos superio-
res em outras faculdades representam 80%, a
maioria dos quais tem formac@o juridica. E’ in-
teressante notar que 200 bdlsas s@o atribuidas
anualmente a candidatos que queiram cursar o
Instituto a fim de preparar o concurso da Escola
Nacional de Administracao.

IV — PROGRAMA DE ENSINO

O programa de ensino do Instituto € o mais
amplo possivel. Encontramos cursos de bhistoria
e geografia, cursos sobre os Estados contempo-
raneos, as relagoes internacionais, as ciéncias poli-
ticas e administrativas, sociais e econdmicas. Ja
assinalamos a diferenca existente entre o modo
de estudo, o mecanismo do ensino no Instituto e
nas Faculdades de Direito. No tocante as insti-
tuicoes politicas por exemplo, ndo se procura O
sentido estrito das normas, a sua interpretagdo
abstrata mas tdo-somente a descricao concreta do
funcionamento das instituicoes e do meio em que
se desenvolvem. Analisa-se matérias que até ago-

(3) HA& a respeito excelente monografia do Profes-
sor LOURENCO FILHO, A discussiao nos trabalhos de ssmi-

nério, separata da Revista do Servigo Publico, novembro
de 1941,
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ra nao foram objeto de estudo nas faculdades
juridicas, como sejam os partidos politicos, as fun-
coes economicas e sociais do Estade, a histéria
das idéias politicas etc... E apela-se para us téc-
nicos nas diversas matérias, que nem sempre S30
universitarios mas também funcionarios, homens
de negocios, praticos que trazem para a escola a
experiéncia da vida real a completar o quadro
tedrico e doutrinario das realidades juridicas. Em
cposicao ao direito publico, que, para empregar
a terminologia kelseniana, pertence a esfera do
Scllen, a ciéncia politica, realidade viva, é ensi-
nada pela observacdo e descricio dos fatos con-
cretos pertencentes ao dominio do Sein.

Nao ha catedras no Instituto de Estudos Po-
liticos no sentido universitidrio da palavra. Ha
personalidades que sdo convidadas a lecionar du-
rante um certo periodo no Instituto. Entre elas,
seja-nos permitido citar o presidente do Banco de
Franca, diretores do Tesouro e da Seguranca So-
cial, membros do Conselho de Estado e outros.
Assim, o ensino consegue ter um carater essen-
cialmente atual e prético, permitindo-se que os
alunos penetram no fundo dos problemas concre-
tos. A renovacgdo continua dos cursos e do pes-
soal evita a esclerose do estabelecimento, obri-
gando-o a estar constantemente em dia com no-
vas questoes e com os institutos que estdo surgin-
do e se transformando. O diretor do Instituto,
Professor JAcQues CHAPSAL considerou, aliés,
muito justamente que uma das constantes e das
particularidades mais importantes cue caracteriza
a casa da Rue Saint-Guillaume é ésse esférco con-
tinuo de renovacio e de criagdo. (4)

Vale a pena passar uma vista d’olhos sobre
os programas do Instituto para 1953 e 1954-1955.
A historia geral é analisada, entre outros, por
JEAN JACQUEs CHEVALLIER, que descreve o de-
senrolar das idéias politicas enquanto CHARLES
MORAZE, autor de afamado livro sébre o declinic
do ocidente, se detém sbbre a histéria econdmica
e social e PRELOT, o conhecido constitucionalista,
aponta as transformacdes sofridas pelas institui-
¢oes politicas francesas. A geografia humana é
abrilhantada pelos cursos de ANDRE SIEGFRIED
que ocupa também o cargo de presidente da Fun-
dacao Nacional de Ciéncias Politicas. Os Estados
contemporaneos sdo estudados por MORAZE, SIEG-
FRIED, LACOMBE e ESCARRA. No dominio das re-
lacoes internacionais, destacam-se os cursos de
Mme. BASTIDE e de CHARLES ROUSSEAU respec-
tivamente sobre o direito das gentes e as relacoes
internacionais. No campo das' ciéncias politicas
e administrativas, é que, todavia, os cursos apre-
sentam a maior originalidade. Se JAcQuEs Don-
NEDIEU DE VABRES se aprofunda nos tracos bési-
cos da estrutura do Estado a que dedica interes-
sante monografia na colecdo “Que sais-je”, é ao
especialista em direito plblico GEORGES VEDEL

(4) JAcQUES CHAPSAL — L'Institut d’études poli-
tiquee de I'Université de Paris in Annales de I'Université
de Paris, n® 1, 1950, p. 2.

que cabe fazer a introducdo a ciéncia politica, en-
quanto RAYMOND ARON, o autor da Era das tira-
nias, ensina a sociologia politica comparada e
MAURICE DUVERGER disseca os partidos politicos.
O conselheiro PUGET aborda as instituicoes poli-
ticas e administrativas estrangeiras e RENE DAVID
explica os grandes sistemas de direito comparado,
SoLus as instituicées de direito civil, CHENOT O
direito publico econémico, HAMEL o direito co-
mercial. A simples enumeracdo dos nomes per-
mite aquilatar o nivel particularmente alto do en-
sino que pode ser ministrado no Instituto de Es-
tudos Politicos. O recrutamento dos mestres nio
obedeceu a critérios rigidos. Apelou-se para aqué-
les que pudessem ensinar no espirito da escola ou
seja formando certos habitos de pensar, oferecen-
do menos uma cultura do que uma técnica de re-
flexdo e de construcdo, uma certa independéncia
na apreciacdo dos fatos, uma sistematizacao das
observacoes feitas e a possibilidade de, parti_ndo
delas, deduzir conclusdes de importancia pratica.
E’ éste o aspecto mais fecundo do Instituto de
Estudos Politicos de Paris e tal é a técnica de
ensino, pelo contato continuo entre professores e
alunos, que devemos transplantar para o Brasil
parg, criar uma nova mentalidade e operar assim
uma revolucao cultural que se torna indispenséa-
vel no Brasil hodierno.

Dizia ALpous HUXLEY com certa ironia nu-
ma de suas filtimas novelas que o mundo moder-
no tem a sua estabilidade assegurada ndo pelos
filésofos mas pelos colecionadores de selos. Na
realidade, todavia, o espirito de rotina é insuficien-
te para conservar e desenvolver a grandeza de um
pals, tanto mais quando se trata de um Estado
cuja economia estd em plena expansao e cuja SO-
ciedade sofre uma crise de transformacdo. A
Franca, criando o Instituto de Estudos Politicos
destinado a formacdo dos seus futuros funciona-
rios ofereceu-nos o exemplo brilhante de uma cul-
tura a0 mesmo tempo humanista e especializada
que se alia a um espirito civico profundo e im-
pregna uma elite de jovens capazes de raciocinio
e iniciativa, coagidos pelos ensinos que receberam
a pesar argumentos, a defender teses, a ocupar na
vida um papel ndo apenas mecénico mas orgAni-

co e eficiente de administrador, de estudioso cons*

ciente de sua missdo e A altura das suas respon”
sabilidades.

V. A FUNDACAO NACIONAL DE CIENCIAS
POLITICAS

~  Criada pela ordenangca de 9 de outubro d¢
1945, a Fundagao Nacional das Ciéncias Politica®
incorporonu o patrimoénio da antiga escola livi€

fundada por BOUTMY e recebeu a missio de ass€”
gurar o progresso e a difusdo, na Franca e no €¥
trangeiro, das ciéncias politicas e sociais. encar€
gando-se de prover A organizacio material e

gestdo administrativa e financeira do Instituto 4%

E_studos Politicos e de contribuir para a instal®
¢ao da Escola Nacional de Administragao, ten g
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ainda como funcoes essenciais o des'.envcilvimento
de servicos de documentacao, a publ icacao fle re-
vistas e trabalhos cientificos, a organizacédo de
centros de pesquisas e a participacao aos traba-
lhos de associacdes cientificas.

O servico de documentagdo compreende uma
biblioteca geral com mais de 100.000 voh%mes,
o departamento de periédicos que recebe mais c}e
600 revistas especializadas e com um flcharlq
por artigos, uma sala reservada aos problemas
das relagoes internacionais e um centr'o .de dg-
cumentacdo que mantém em dia uma blbllc?grafla
ampla sobre todos os assuntos de ’a.tualldade.
Entre as principais publicagoes cientificas, podz'e-
mos citar um 6rgdo bibliografico — o Bulletin
Analytique de Documentation Politique, ’Ec~o-
nomique et Sociale Contemporaine — € um orgdo
trimestral de doutrina — a Revue Francaise de
Science Politique.

Além destas publicacdes, temos os chamados
Cahiers de la Fondation Nationale des Sciences
Politiques em que encontramos importar'xAtes_obras
em matéria de sociologia eleitoral, de’ ciéncia po-
litica estrangeira etc... Sob o patrocinio da fun-
dagdo estdao sendo publicadas duas co.le.g:oes: a ile
estudos politicos, econémicos e _socias, edltadg
por Dalloz e a de ciéncias politicas de Arman
Colin. Na primeira encontramos os trabal_hos dos
professores Barrere — T héorie économique .et
impulsion keynesienne, — Chenot o Orgam.satz'on
économique de I'’Etat, — Chevallier — st.tozre
des Institutions politiques de 1789 a nos jours,
etc.... Na segunda, destacam-se Os trabglhos de
Duverger sébre partidos politicos, de. Driencourt
s6bre propaganda politica e outros. Diversas tes:les
de valor foram publicadas com o concurso da
fundacéo, entre as quais uma de Pierre Monbeig
relativa ao Brasil — “Marche du peuplement et
zone pionniére de Sao Paulo”.

A fundacdo administra dois c.ex:ltr’os de pes-
quisa: o service d’étude de I'activité économique
et de la situation sociale dirigido pelos professores
JEANNENEY e MARCHAL e desti.nado a es-tu_dar a
evolucdo das estruturas economicas e.socxals e o
centre d'étude des relations internaczonale.s que
organiza e coordena as pesquisas sobre diversos
problemas: internacionais. Por f)ut'rg lado._colg-
bora a fundacdo com certas instituicoes nac&f)nals
e internacionais. Assim, por exe§np~lo, esta em
contato permanente com a Assc_)magao France;a
de ciéncia politica a fim de reahza’u'. trabalhos 1 1e
documentagdo e inquéritos cientxf'lcos especial-
mente em matéria de estudo de partidos poh‘ucgs.
Relacdes estreitas estdo também sendo manti az
entre a fundacdo e diversos centros de pesquisa:
como o Centre d'études scientifiques de Ia.p'olztx-
que intérieure, o centre de recherchgs admxmstrtag-
tives, o centre de recherches éconormgues, (o) _Ins 11-
tut Francais de Presse e, No pla.rio {ntern?’cy..cna :
a Associacdo Internacional de Ciéncia Po 1fxca e
o comité de cordenagdo para a documentacao em
matéria de ciéncias sociais, organismo criado pela

UNESCO.

Vemos, pois, o papel central da fundacao no
renascimento dos estudos de ciéncia politica que
notamos na Franca de apés-guerra. Orgdo im-
pulsor e coordenador dos trabalhos, é certamente
a fundacdo responsavel pelo brilhantismo e pela
seriedade que passaram a ter os ensaios politicos
franceses, muitos dos quais foram elaborados para
0 ensino no instituto ou no decorrer de pesquisas
feitas sob a inspiracdo da fundacio.

VI — CONCLUSOES

Em 1949, a UNESCO publicava uma obra
fecunda em que descrevia o estado dos estudos de
ciéncia politica nos diversos paises do mundo. A
parte brasileira revelava sendo as lacunas da
nossa cultura nesta matéria, ao menos a existén-
cia de alguns esforgos dignos de louvor mas aos
quais faltava uma coordenacdo. E’ ainda um
pouco a situacdo hoje imperante entre nés, No
momento em que atravessamos uma fase de reno-
vacaq cultural, quando o direito privado se reju-
venesce, passando-se de uma fase de exegese a
um periodo em que predomina a dogmatica, na
palavra do Professor SAN Tiaco DANTAS, caracte-
rizando-se essa evolucdo do direito patrio pelo re-
nascimento dos estudos romanisticos e pelo inicio
dos estudos de direito comparado (5), é justo que
o direito pablico, por um lado, e a ciéncia politi-
ca, por outro, tenham afinal possibilidades de rea-
lizar uma sistematizacdo e de receber o impulso
que necessitam com a criacio de um organismo
central de estudos publicistas. O exemplo da
Franca merece ser seguido. Um instituto de estu-
dos politicos e uma fundacdo de ciéncias politicas
hdo de ser fundados no Brasil para exercer a fun-
cao primordial de incentivar os estudos desinte-
ressados de ciéncia politica, de criar um espirito
civico de que muito necessitamos e de preparar
os candidatos a Escola de Administracao Pablica.
Sem querer fazer apologias, pensamos que tal
criacdo poderd ser da maxima utilidade para o
nosso pais. Ja o govérno federal 6z um primeiro
passo neste sentido ao criar o Centro
da Casa de Rui Barbosa, cuja secio juridica é um
nicleo de direito ptiblico em que ja se elabora sob
a direcao do Professor FrANCISCO CAMPOS 0 nosso
primeiro tratado de direito constitucional. A am-
pliacdo desta iniciativa que devemos ao Diretor
da Casa de Rui Barbosa, Professor AMERICO LA-
COMBE e ao cordenador dos estudos do centro,
Professor THIERS MOREIRA

¢ ] , parece responder a
um imperativo cultural. J4 temos o nosso insti-
tuto de direito com

Universidade do Distrito Federal, institutos de
criminologia e de direito internacional ptblico.
Necessitamos profundamente de um Instituto de
Estudos Politicos. Nao queremos dizer que o mo-
délo francés seja o Gnico ou o melhor. Outros ha

de Pesquisas

que também mereceriam estudos sérios e minu-

(5) SAN Tiaco DANTAS,
de direifo romano do Professor EBERT CHAMOUN.,

parado. Ja se integraram na

Preficio as Instituicoes



16 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — NOVEMBRO DE 1954

ciosos em vista de uma realizacdo analoga no
Brasil. O certo, todavia, é que a criacdo de um
centro de estudos politicos — Instituto ou Funda-
cao — é imprescindivel e que tal organismo ja
existe em estado embrionario no Centro de Pes-
quisas da Casa de Rui Barbosa impregnado pelo
profundo espirito publico que reinou e reina na
velha casa da Rua Sao Clemente que abrange
uma das nossas maiores bibliotecas em matéria
de direito publico e traz a recordacdo do meio em
que viveu o nosso maior publicista. (6)

(6) Outro esforco digno de nota no mesmo campo
foi feito pelo Instituto de Direito Piblico e Ciéncia Poli-
tica, o6rgao integrado na Fundacao Getlilio Vargas que
* tem importantes atribuicdes no dominio do ensino e da
pesquisa.

Esta € apenas uma contribuicao que alguns
meses na Europa em contato com a casa da Rue
Saint Guillaume nos sugeriram. Pensamos que
uma grande experiéncia gue la se realizou poderia
nos servir para a ampliagdao da Casa de Rui que
de museu histérico se vé transformada em museu
vivo onde o culto do jurista se concretiza na con-
tinuacdo dos trabalhos que éle nos apontou. (7)

(7) Queremos agradecer ao ilustre secretéric do
Institut d’Etudes Politiques, Professor René Henry-Gréard,
que nos prestou generosamente todas as informacoes que
necessitavamos e aos Professores Américo Jacobina La-
combe e Thiers Moreira a ao Dr. Jorge de Carvalho e
Silva, adido junto & nossa Embaixada em Paris, que faci-
litaram o nosso contato com a direcao da grande escola
francesa.
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Contribuicdo para o Estudo da Terminologia
Administrativa

v

PROBLEMA da integragéo e da desintegragao
(1.12) é tao simples que a seu respfelzo
quase nio se fala. Estamos tédo hab.ltuados ao fato
das administracdes de nivel superior terem seté_s
prolongamentos estruturais hierérqu{camente sul
metidos e representando as piramides Yertlcals,
que n#o sentimos a necessidade de classificar essa
situacdo ao lado dos fenomenos prece_dent_ement)e
analisados e de lhe dar uma denominacao prdo-
pria. Porisso ésse problema merece S€r !embr.a o
no ponto de vista da organizacao adrfumsﬁfatwgé
Por uma parte, porque com a evglu.gao., a um;do
do principio da hierarquia nao dlmlflln‘ de m‘(‘) ]
algum; devemos sublinhar a importancia do f go_
vérno local”, (33) procurar div.ersas_formas com
plexas da atividade para-admims?railtxvas,~ preconi-
zar a “democratizacao” da Admmls‘tragao: a .ex;
periéncia comparativa prova qué “the techntlf:a
key to the ability of administration to function
effectively in the public interest is its orgamlz_?-
tion on the principle of hierarchy”’. (PAI{L né(.)
AppLEBY. (34) Por outra parte a hler:'arqui £
desaparece na descentralizacao: ela deixa ;orr’le.s-
te de representar nas relagoes entre_a: Al ml::ﬁ-
tracdes centralizadas (“governamentais” € as )
dades  descentralizadas), onds vaeubsLultEs
forma concreta de “cooperagdo’ — lesquema
(2.21) e pode ser encontrada no mterxor’ tang?
das primeiras como das segundas. Também ?m-
outro lado porque ndo podemos subestlmarha.\ e
portancia do aspecto espacial da ‘es_trutu.ra :;erasa
quica, para a organizacdo administrativa erslto
“projecdo no espago” da solu(;é? .escoltuda c(;)ua 3t
a arquitetura da piramide admxmst.tratxva._ p 3
blema das unidades de linha” (flfld' offlces)éia.
inteiramente negligenciado pela Ciencia g;m:do,
mas nos E.U.A. é devidamente ’:?0}151 er in'-
Tal problema de “unidades de linha” € o segtl._lcal
te: ha de cima até em baixo da plra—mlde verti x
dada “unidades de linha” (sdo 0rgaos soi?osdgs
espacy como sao OS organismos descentralizados,

= 143 — nao
mas — contrariamente a €sS€s altimos

— Le Gouvemement Iolczal,
e la democratie — .(na e-
t constitutnonnelle,

(33) Cf. G. LANGROD
fondement ou apprentissage d. la
vue internationale d'Histoire politique €
n° 34-1952, pp. 223 et ss) . e

. H. Appleby — Moralty
tion 5':4;Jex:ocr§{tic Cfoiernment __ (Baton Rouge
pP. XV et passim).

d Administra-
% 1952,

(Traducao de Francisco Burkinski e Mariza Motta)
(Continuacao)

tendo diferenca estrutural analoga porque for-
mam um todo estrutural com os 6rgaos superpos-
tos) ou nao ha tais “unidades de linha”? Ou en-
tao, qual é a forma estrutural, correspondendo
a subordinacao hierarquica, dos orgaos situados
abaixo do “é4pice” (o6rgaos “intermediarios” e
orgaos locais) em relacao a forma estrutural dos
orgaos verticalmente superpostos? Ou, enfim, do
ponto de vista geografico (espacial) isto é, consi-
derando-se os dados territoriais, quais sao as Cir-
cunscricoes parciais que correspondem as esferas
de competentes delegados (competéncias na pre-
paracdo e na execucao ou também na decisdo —
Cf. esquema: 1.21 e 1.22) sem que a Superpo-
sicdo vertical dos chefes hierarquicos seja por isso
abolida?

Esse problema situa-se entdo na mesma di-
mensao vertical que o sistema alternativo 1.1 e
se caracteriza pelo mesmo aspecto estrutural pre-
dominante. Mas enquanto que o problema de
centralismo e descentralizacao consiste em uma
pluralidade de centros coexistentes e “co-admi-
nistrantes”, o problema da integracao e da desin-
tegracao situa-se no meio de cada centro e resulta
da possibilidade de um escalamento interno ver-
tical. (35) Nao é facil encontrar um nivel comum
como ponto de partida para a integracao dos 6rgaos
(administra-se “diretamente” sem intermediario de
um 6rgao de linha subordinado) ou para sua desin-
tegracdo adota-se entdo uma piramide hierarquica

(35) Confrontando os sistemas 1.12 com as rubri-
cas seguintes (1.21 e 1.22) veremos facilmente que em
1.12 falamos dos fenémenos de organizacio idénticos, tra-
tados aqui somente sobre o ponto de vista estrutural (en-
quanto que nas rubricas 1.21 e 1.22 predomina o aspecto
funcional) . N&o nos admiremos que as nocoes indicadas
na rubrica 1.21 sejam conhecidas e estudadas, enquanto
que as da rubrica 1.12 sejam novas: pois, com efeito, as
ciéncias juridicas tém um particular interésse pela divisdao
dos poderes, pela “delegacio da autoridade’”, pelo “pro-
cesso’’ (compreendido aqui como ¢ processo proveniente
do ato juridico) negligenciam o aspecto estrutural dos fe-
némenos administrativos. Eis porque tal problema nao
consta no Direito Administrativo da Ciéncia européia.
Alias, veremos ainda que o sistema de “integracdo’ consis-
te em adotar uma armadura estrutural unida para a apli-
cacao da “congestdao” funcional (cf. esquema; 1.22).
Diversamente se apresenta a “desintegracio’: seja como
uma ’transposigéo em piramides verticais da “proliferacdo’
ao nivel “supremo’ (cf. esquema: 2.11) — existe entao
um quadro estrutural da “dispersio’” funcional (cf. es-
quema: 1.22) — ou seja simplesmente como uma espé-
cie de “multiplicacdo’ vertical de érgaos executivos pro-
prios de uma hierarquia dada (ut infra).
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“interna” prépria). (36) Um tal nivel (comum)
é constituido: seja pelos orgaos hierarquicamente

supremos, situados no apice da hierarquia e se

estendendo verticalmente, (no espaco) com a su-
cessao de suas proprias hierarquias, ou seja por
uma piramide vertical “de base” aproveitando a
suposicao de uma autoridade “geral” (37) em
relacao a todas as piramides verticais coexisten-
tes no seio do mesmo mecanismo e especializadas
pelas matérias. (“Sonderverwaltung”) (Cf. tam-
bem supra: nota 35, in fine). Alids, nos dois
casos o problema permanece idéntico, sendo ©
primeiro, um fragmento do segundo e os dois se
apresentam como etapas sucessivas do desenvol-
vimento da Administracao por ramificagdes. (38)

Assim, a integracdo caracterizada por CHAR-
LESWORTH (39) como “Wholeness, oneness, enti-
reness, completeness of the elements of control,
anatomically whole” se apresenta defeituosa em
todo “érgao de linha” e muitas vézes como fenod-
menov de administracdo direta” (no sentido de:
nao mediata, isto é, exercida sem intermediarios;
(40) por exemplo, uma municipalidade pode nao
formar orgaos destacados por distritos e confiar
sua Administracdo a municipalidade com a qual
os administrados estao em contato direto. Ja a
desintegracao, sendo (segundo CHARLESWORTH )

(36) A hierarquia nao desaparece de modo algum
na alternativa da “integracao’”: ela se limita apenas no
“interior da instituicdo “integrada’” e abrange por um
lado as subunidades respectivas (departamentos, divisdes,
secoes, servigos), por outro, os funcionarios (superiores e
inferiores) .

(37) A Administracdo geral (traducao de “allge-
meine Verwaltung’’) constitui para a autoridade — a re-
gra e as Administracoes especializadas — a excecac (“Ein-
zelzusténgkist’’) . A primeira corresponde as atribuicoes
do “departamento do interior’’, ponto de partida (para o
nivel “ministerial’”’) de t6éda proliferacdo horizontal (cf.
esquema: 2.11).

(38) O problema de tuis “servicos exteriores’” (de-
pendendo diretamente dos ministérios “especializados’ e
existindo ao lado dos érgaos territoriais da “Administra-
¢do geral’” (ou também relativa a Prefeitura) — desco-
nhecida nos E.U.A. — toma parte no quadro de con-
junto das formas verticais da organizacao administrativa
e é por isso que o mencionamos nesse capitulo de nosso
estudo. Mas ésses detalhes ji tém um aspecto funcional
predominante e se encontram no plano horizontal (em
varias etapas da piramide); portanto isso virid em ques-
tao mais tarde nas rubricas apropriadas.

(39) (Op. cit., 252). Todo mecanismo pode fun-

cionar na base da integracao, diz ésse autor (p. ex. todo

mecanismo de um avido pode ser controlado por uma
finica hélice somente) ou pode ser construido de outro mo-
do sendo o contrdle dividido entre muitos aparelhos per-
tencendo ao mecanismo dado. Transpondo ésse problema
sébre o plano administrativo Charlesworth distingue 2 in-
tegracao como um sistema unitario (que éle distingue da
coordenacao e da cooperacdo) e um sistema oposto”,
“multiplo’”’, o das circunscrigoes parciais. E’ claro que
aqui também um tal quadro “dualista’ se caracteriza pelo
seu aspecto estrutural.

(40) Empregando a expressdo “administraciao dire-
ta’’, conscientemente nos afastamos da terminologia de
KELSEN (unmittelbare Verwaltung). Essa ultima se esta-
belece sobre um conceito funcional, enquanto que’ nesse
estudo pretendemos esclarecer um conceito ‘predominante-
mente estrutural.

um fenémeno de “distrincting”, consiste na cria-
cao de circunscricoes parciais sébre o plano espa-
cial com orgaos préprios, ligados sempre pelos
vinculos de subordinacio mais ou menos restrita
(Cf. esquema: 1.21 e 1.22) para a suprema di-
recao; por exemplo, a Administracdo do ensino,
dirigida pelo Ministério de Educacdo nacional,
pode nao ter organismos territoriais préprios (os
servicos técnicos “de linha” s@o ligados aos érgaos
territoriais do Ministério do Interior e diferencia-
dos somente pelo ponto de vista funcional). O
fenomeno de desintegracido é diferente.

Apresentando o problema apenas, abstive-
mo-nos de comentar algumas consideracoes adi-
cionais, que entretanto tém as vézes um impor-
tante desempenho na organizacdo administrati-
va. Tratamos aqui de todo “area aspect” da ad-
ministracao publica, planificada segundo os prin-
cipios da “geometria administrativa”. (41) Con-
sideramos igualmente o problema complexo da
“coordenacao” (Cf. esquema: 2.21) que tem
também um aspecto estrutural (ao lado do fun-
cional) mas deve colocar-se na perspectiva hori-
zontal. Enfim ha certas formas estruturais de de-
sintegracao que se manifestam nao como “bureau”
(offices), segundo a forma tradicional, mas sob
a forma de estabelecimentos (diferentes varieda-
des estruturais entram em conta). Aliés, as diver-
sas formas de cooperacao possivel (Cf. esque-
ma: 2.21), cujos extremos nos conduzem fora do
quadro da Administracao “stricto sensu” (colabo-
racdo com os particulares) sdo consideradas aqui.

A expressdo “integracao” é empregada aqui
para exprimir a integridade do mecanismo dado,
que nao somente forma um “todo” mas ainda tor-
na-se “condensado” érro da extensao estrutural
para o subalterno; a desintegracao exprime a exis-
téncia de “servicos exteriores” subordinados —
sempre na perspectiva vertical. E’ claro que as
duas nogoes devem ser empregadas como ate-
nuantes, sem simplificacoes abusivas. Observan-
do melhor a administracdo dada em seu conjun-
to, notaremos até um certo ponto o fenémeno da
integracdo- (pelo menos em um dos ramos da
administracdo), (42) combinado com o sistema

(41) Trata-se aqui de tendéncias regionais, de ~om-
binagGes territoriais, segundo seu carater econdmico pre-
dominante distingdo entre as circunscricdes econdmica-
mente opostas: agricolas ou industriais — e entre as cir-
cunscricbes mistas, tendo somente um “Hinterland” pré-
prio, acrescentando-se a predominancia de outros elemen-
tos econdémicos, do problema dos entrecruzamento de
esferas territoriais de autoridade parcial dos diversos ra-
mos adininistrativos na escala intermediaria e de remé-
dios para aplicar (“Einraumigkeit”), da irradiagdo cul-
tural e econdmica de centros naturais, etc.,

(42) O sistema de proliferacdo horizontal (cf. es-
quema: 2.11) é muitas vézes aplicado somente no nivel
médio (intermediario), abaixo do nivel “supremo’’; nesse
caso, é somente uma parte da piramide vertical que se
submete ao processo de desintegracdo (a saber, aquéle em
que esta aplicado o sistema de proliferacdo) .

. '

(43) Assim, por ex., pode-se constatar uma ten-
déncia geral para a integracdo na Inglaterra (o que se re:
laciona com a aplicagdo generalizada da descentralizagdo
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oposto. Mas, do mesmo modo, constataremos
uma tendéncia geral para uma ou outra orgarcllx-
zacdo estrutural. (43) Com um ramo ’da'do da
administracio é facil formular o d1z.3gnost1co 0
ponto de vista que nos interessa aqui. Com f:;:slsa
observacdo compreenderemos melhor os probie-
mas, atualmente confundidos, pprgue ~com sua.st!s:
tematizacdo ha uma nitida de!1m1taga9 dos siste
mas de descentralizacdo e desintegracao.

v

O problema de concentracéo e da:der;cizri‘scterzz
tracdo (1.21) é estudado no Diretto Ak
tivo da Ciéncia européia, mas € fllflCﬂ.de_, f 3
cé-lo acs americanos. Uma terr.nmologla“Ja olrt?a
dicional, mas inadequada prov?mente da “esc i
infeliz das denominacdes destinadas a evocar’rie
mesmas imagens e idéias”, (44) cid “mla\r_sf 3
de confusbes, que precisam Ser abolidas. gomi-
trata mais aqui do aspecto estruturba;l p;econti-
nente, apesar da perspectiva do pro lerir;to o
nuar vertical, mas do aspecto funcmnla (,ie i c’leci-
problema particular, do poder forma A
dir. Foi com certo interésse, que essa nognaliticé
giu na Europa, corresponde a0 mten;ssg gi{strativo
de ordem juridico, constitu.i o ato a mmteofia A
— type e ocupa uma pOS}C?O'Ch?Ve ne o Cién-
na pratica do Direito administrativo. Jg S
il americana se desinteressase d1adgs ota
rubrica adequada. y

A concentraco (do poder de S:::agur:z
4pice da hierarquia dada) ¢ aI‘)riseles que na
ordem “normal”. A decisao (‘:‘abe A5 do poder”.
ordem administrativa tem & mes.tr.la __._}Zlecide.

E’ légico entdo que: quem d‘“?;' engenhosa,
A desconcentracio é uma INVence

¢ te o antigo regime
surgiu na Franca, (45) durarrlte. Mas ela repre-

5 a
e desenvolveu-se por toda Part certa pois que 0S8
senta uma disposicdo que nao € btém, por dele-
nao dirigentes, 0S subalternos, O )

. -se um
' encortra-se
: s 1, no Urugual, € (A
efetiva, na América do Suh y; ja na Rissia a tendéncia
’

sistema a ésse ponto de vista lica o sistema de *cen-
& para a desintegracao (onde se 2P “1:? 0”& aplicada
tralismo democratico” e onde &' P9 niveis) . Essa com-
— como no Uruguai — em sl arece-nos tdo sur-
paracio da Inglaterra com & Rissia, ?or da organizacdo
preendente como a semelhanca ex;fe ;i ias e local mnesses
administrativa nas escalas mteﬂl‘;le lireremos que é quan-
dois paises, se o0s observarmos me or : Administracio
do a descentralizacio e desintegrag 5 aracteristica. Na
que hi uma nitida diferenca, mu:toq:e em 1948 a mé-
Franca a desintegracdo val t: oulzrtf:i'oreS" (os que estdo
dia do nGmero dos servicos 1 epartamen-
fo?"a dos escritérios da prefeitura, nolm;lﬁ: :o::a-voz do
tal foi indicado na Assembléia nacional P

govérno como oscilante entre

30 a 35). (B’ questéo auni
a inistracdo do Es-
da integracio e da desintegracdo na Administrag
tado e ndo no quadro do

agovérno local’”) . i
£ . Trata-
(44) Cf. E1SENMANN (op. cif p'ﬁg:c? e comum
da “idéia de ser levado para um centr:ros distintos.
ou, ao contrario, de estar em Vegtbarid 3 espectivo!
(45) Enviavam-se antes 0S der;t;:s c:mpas circuns-
local para decidir, estabilizarem-se depo’

entes as suas
crices que Thos eram desigradas, <O Py 16
autoridades “territoriais” (cf. M.

: i 183).
mentaire de Droit administratif, 5 ed., P.

g No

gacdo, o poder de decisio em lugar e cargo de
seus chefes hierarquicos. (46) Sem tocar na hie-
rarquia e sem alterar o nimero de suas escalas
verticais, com o afastamento espacial dos chefes

hierarquicos, aproximamos o poder de decis@o
dos administrados.

Por conseguinte, o processo de desconcen-
tracao provoca simultaneamente dois efeitos, tan-
to em relacao a distribuicio das tarefas entre a
hierarquia, como em relacao ao particular, “par-
te” de um processo administrativo. Por uma par-
te, “descongestiona-se (diz MARCEL WALINE) (47)
descendo os degraus verticalmente, o que aproxi-
ma o centro de disposicdo do administrado (pos-
tulado primordial da “boa administracao”) res-

tringe a distribuicdo de poderes e reparte as res-

ponsabilidades. (Cf. esquema: 1.22). Por ou-
tra parte, estabelecemos, assim, uma espécie de
“barreira” terminando com a iniciativa possivel
do particular nos negécios administrativos; dimi-
nuimos assim o numero de instdncia embargaveis,

por meio de um recurso hierarquico (participagao

inicial do particular no processo de contréle infra-
administrativo. (48)

Diversamente ao que se pretende na litera-
tura juridica (mesmo a “revisionista”), (49) a hi-
pitese “concentracdo-desconcentragdo ultrapassa
os limites do tnico sistema de centralizacdo. Com
efeito ela se estabelece no meio de todo centro
(mesmo “descentralizado”), porque ha em toda
parte uma superioridade e uma dependéncia hie-
rarquica internas. Por conseguinte, nao ha empe-
cilhos para concentracao ou desconcentracio no
seio de todo centro, regulando assim a divisao do
poder de decisdo ao longo das linhas verticais.

Enfim a desconcentracdo (como também —
mas ao conirario — a concentragio ‘eni unia sig-
nificacdo de ordem politica, ela constitui o limi-
te “minimum” de uma evolucao possivel indo pela
descentralizacao (no sentido adotado preceden-
temente no esquema: 1.11) para ¢ federalismo,
(50) em funcdo da “energia” dos meios empre-
gados para “descongestionar” as Administracoes
“centrais”. Ela prepara, como o constata a lite-
ratura administrativa francesa — a obra da des-
centralizacao. (51)

(46) Esses filtimos guardam sempre, mesmo sem &
disposigao legislativa expressa, o poder de ensinar, de ins-
pecionar e de supervisionar (“Aufsischtsgewalt’’),

(47) Op. cit.,, p. 183.

(48) CHARLESWORTH (op. cit., p. 203) observa
ésse aspecto do problema e o assinala como “arrestment
of processes on their way upward”, mas o denomina “des-
centralizagdo” vertical (referindo-se ao poder de decisao).

(49) Cf. CH. EISENMANN (op. cit, op. 144).
Cf. no sentido contrério, os exemplos concretos citados
por Fr. Giese: Allg. Verwaltungsrecht, Tiubingen, 1948,
Paoos

(50) Cf. M. WALINE (ibid.).

(51) O exemplo histérico do segundo Império na
Franca prova, com efeito, essa possibilidade, mas essas re-
percussdes evolutivas possiveis da descorcentracio devem

ser estudadas mais detalhadamente & luz das experidncias
comparativas. i
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VI

O problema da congestao e da dispersao
(1.22) se acrescenta a alternativa precedente
ampliando-a.

Desconhecido na terminologia e analise eu-
ropéias, éle aparece — com intimeras denomina-
coes — na literatura norte-americana e corres-
ponde a uma necessidade iminente da técnica
administrativa.

E’ preciso considerar o aspecto funcional no
sentido técnico das atribuicdes administrativas
(sempre ao longo da piramide vertical), isenta
de fatores juridicos do poder de decisao. E’ um
fenomeno “técnico” nesse sentido de que éle néo
tem as formas juridicas precisas e s6 reage no
“interior” do mecanismo dado (sem atingir a es-
fera do direito e dos interésses legitimos dos par-
ticulares, pelo menos diretamente). Segundo a
terminologia do Direito administrativo francés,
cuidaremos aqui de como situar e repartir a auto-
ridade de empreender as “operacoes materiais”.
(52) A titulo de exemplo consideremos o fenome-
no dos “servicos auxiliares” conhecidos na Amé-
rica (Cf. supra: nota 16) e constam na rubrica
2.31. Esses servicos de carater principalmente
funcional (mas muitas vézes pode também ter
um aspecto estrutural distinto) encontram-se- “des-
congestionados” (isto é, submetidos, segundo nos-
sa terminologia adotada na rubrica 1.22, a um
processo de “dispersao”) ao longo das linhas da
piramide vertical dada. Entao, sem que haja for-
cosamente um processo de “desconcentracao”, de-
veremos voltar a um fenomeno idéntico (ou pelo
menos analogo) em relacao a “operacao” dada,
localizada “funcionalmente num degrau da hie-
rarquia. Alias, pode ser que os mesmos servicos
sejam submetidos a “congestdo” e agrupados no
apice: assim, por exemplo, os servicos de forne-
cimentos e compras administrativas na Inglaterra,
sdo agrupados num ministério especial (Ministry
of Suply) enquanto que na Franca tais servigos
sao dispersados ao longo das linhas verticais de
varias piramides correspondendo a proliferacao
horizontal de “cima” (Cf. esquema: 2.1), Va-
rios motivos de ordem técnica levam-nos para a
dispersao funcional. Examinemos o “volume do
trabalho” para efetuar e calcular mais ou menos
os limites em suas grandes linhas A “capacida-
de” tedrica — quantitativa e qualitativa — da
funcdo de toda entidade administrativa devem
ser estudadas. (53) A congestio funcional (assim
como a concentracdo do poder de decisao), pode

s

(52) Ja é tempo de esclarecer as “operacdes ma-
teriais”? que a Ciéncia do Direito administrativo descui-
dou na época inicial de nossos estudos sébre a Adminis-
tracao. E’ claro que ha pouca coisa sobre ésse fenémeno
nos estudos juridicos; sua influéncia s6bre a organizacdo
administrativa deve ser — ao contrario — colocada no
primeiro plano da anilise.

(53) E’ precisamente a base da construcdo de Grai-
cemas (Cf. supra: n.° 2) do “Span of control”.

acarretar os desastres técnicos (e outros). (54)
Assim, o mesmo fenémeno que horizontalmente
tende a especializacdo e a ramificacao pelos 1a-
mos laterais (cf. esquema: 2.21 ¢ também 2.31)
aparece na perspectiva vertical sob a forma de
dispersao.

Defeito de uma nomenclatura conveniente,
ésses fenomenos capitais da técnica administrati-
va, escapam a toda analise cientifica, o que as
vézes acasiona confusbes para a compreensdo da
vida das Administracoes ptblicas. Uma tal clas-
sificacdo terminolégica é imprescindivel, para fa-
cilitar a analise e demarcar as perspectivas.

VII

No quadro da perspectiva horizontal é pre-
ciso, discutir brevemente a alternativa: cumula-
cao — proliferacao (2.11). Tais fenomenos nao
sdo tratados na literatura administrativa francesa,
o problema é entregue aos constitucionalistas, que
se interessam pela estrutura governamental e pe:
las funcoes do Ministério; assim lamentamos que
o aspecto administrativo da atividade governa-
mental nao seja quase analisado. A literatura
alema e outras da Europa, ocupam-se do proble-
ma da divisdo estrutural do govérno em departa-
mentos ministeriais mais ou menos especializa-
dos. (55) Tal problema nao se limita ao nivel
superior da piramide administrativa, isto é, ao
govérno somente. Em cada nivel, ao longo de
cada uma das linhas horizontais, o fenomeno de
acumulacdo e o da proliferaciao se apresenta: seja
como repercussao do fendmeno idéntico no nivel
superior (se houver formas estruturais proprias,
na perspectiva vertical, trata-se entdo do processo
de desintegracao; (cf. esquema: 1.12); ou sejam
independentemente de qualquer outro nivel hori-
zontal.

A acumulagdo aparece a partir de um nivel
principal, de uma unidade “natural” (“natural
building blocks in most organizations”, (56) si-
tuada sébre um plano horizontal dado (por ex.

(54) Basta observar certos exageros nesse sentido
de regimes do tipo presidencial e a paralizacao que se
segue no funcionamento do mecanismo super-congestiona-
do ou superconcentrado (parece-nos que ha leis rigidas
fixando o grau possivel dessas operacoes) .

(55) E’ um exemplo das possibilidades potenciais
da Ciéncia do Direito pilblico no dominio da organizacéo,
se ela se ocupar de suas obrigacoes juridicas (mesmo sem
sistematizar as nocdes empregadas). Cf. por ex. A.
MERKL: Allg. Verwaltungsrecht (Vienne, 1927, p. 310).
“Die Verwaltung Kann dank ihrer Fiille organizations re-
chtlicher Erscheinungen und dank ihrem Vorzuge, ein-
zelne organisationsrechtliche Moglichkeiten sozusagen in
Reinkultur verwirklicht zu haben, als Schule des Orga-
nisationsrechtes fiir die ganze Rechtswissenchaft die-
nen... Was allein die Verwaltung voraus hat, das ist die
mit der Fiille der Organe gegebene Gelegenheit, die vers-
chiedenem Oiganisationssysteme nebeneinander auszubil-
den und mustergiiltig durchzubilden...” Parece que nes-
se dominio a cooperacao do jurista e do “técnico’ teria
bons resultados. «

(56) Cf. SIMON, SMITHBURG ET THOMPSON (op.
ity pr179):
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0 Ministério do Interior no nivel “ministerial”,' o
prefeito no nivel “departamental”, o subprefeito
no nivel do distrito). Sébre o plano estrutura} o
minhamos para uma fnica unidade (monocratica
como o “Landrat” na Alemanha ou colegial_con_lo
o “soviet” na U.R.S.S.) Uma especializacao
funcional pode existir sob a forma de células es-
peciais, criadas como subunidades esp.ec1allzadas,
mas incorporadas na estrutura unitdria do con-
junto, (Mas essa especializacdo se enc?rx}tra
acentuada e combinada com uma espécie de aes
concentracdo” interna, mas ésses fendomenos in-
clinam-se para uma proliferacdo estrutural futura
por ramos horizontais) .

A proliferaciio aparece sob a f.ormfa de rami-
ficacGes laterais de estrutura prépria, s‘t‘fafiaf i
mesmo nivel horizontal (por ex:., 0S mn.nsterlOS
especializados em nivel superior e 0Os Servicos ex-
teriores “desintegrados” que lhe sdo subn:le_tldOS
— em niveis inferiores). Adotamos uma serl% 8de
pirdmides paralelas (cf. supra notas 37 S );
com tddas as repercussdes de orfiem espacial q(tile
se seguem automaticamente (sébre o plano '?
“divisio territorial da administracdo”: (cf. supf?-
nota 41). Consideramos ésse problema ta?;)
como éle se apresenta, sob a forma. horizontal,
como se reveste das formas estruturais. (5?) A
proliferacdo é uma funcdo de fatores os mais di-
versos estiveis ou temporérios, de ordem ge.:ral e
“local”, técnico, pessoal e material, etc.) cuio gn-
saio de esquematizacio parece Vao. (5_8) Pode-
mos distinguir os regimes onde predomma.o. a:s-
pecto téenico da proliferacdo (p. ex. o8 m;n:s te{;
rios técnicos na U.R.S.S.) ou os que sao xeasde
prépria tradicio e aos fenomenos cléassicos

acumulaciio e proliferacdo.

A politica administrativa Pr
estabelecer nma média razoavel en : 2
tremos. (Cf. supra: nota 42). .lyfenf:xor.:em 5
Nessa ordem de idéias. que, como 14 fox dltoég)
cap. IV, a proliferacdo (como a desintearacac’
néo se manifesta sempre sob a forma mmetsrgrcra:e-
como pela criacdo de érgdos de EStrutf}lranmenos
Thante; encontramos por tdda parte os 1€no

eocupa-se para
tre os dois ex-

s % ST

(57) Seria interessante submeter e
raz3es e modos da especializacdo funciona Pk e
horizontal, a um estudo minucioso, sem repestrutura el
fom tais repercussges que nao e:.rcedamda. LA S
tente de uma unidade administrativa dada:

Subunidades especialmente pelas matérias) .

% $ cons-
(58) GULICK (op. cif., passim) A:m;l;oixeina de
Tuir um esquema désse fenbémeno (que ele comum (por
¢ "descentralizacﬁo”), diferenciando: © "ﬁn! tinto): a iden-
€X. a criacdio de um “servico do pessoal disti (« ;-ocessive
tidade de métodos — type ?mpregados difel?entes ni-
Units”: por ex. servicos esPeCiﬂhzaqos'Aefn ), a existén-
Veis, de consultas juridicas ou arquitetonicas/, et
Cia de uma “clientela’” comum (por ex. 3?“’;‘?0 a priori
lizados em naturalizacges ou aquéles destmﬂu;:dian Sars
uma parte da populacdo somente, como OGULICK consi-
vice” federal nos E.U.A. ou no Brasil). s eventua-
dera nesse esquema, em pé de igualc!ad‘e G . nseqiiente
lidades acima mencionadas, a especializacao rczomum do
de uma circunscricdo comum ou de um luga

Sumprimento dos trabalhos administrativos.

o problema das

- estruturais particulares (como as “independent

Agencies” nos E.U.A., “Sffentliche Anstalten”
na Alemanha, “Public corporations”, na Inglater-
ra, “autarquias” no Brasil “estabelecimentos pa-
blicos” na Franca, as espécies diferentes de ser-
vicos personificados na Bélgica, (59) os “entes
auténomos” no Uruguai, ete. Apesar do pro-
cesso de proliferacdo néo ser de origem da cria-
cao désses fendmenos, em qualquer plano que es-
tejam sua atividade se acrescenta a elementos im-
portantes; mas ha casos, em que um servico ex-
terior € de um estabelecimento “auténomo”, quer
dizer que éle se exclui do quadro da proliferacdo
esquematica, mas constitui em si, um exemplo,
dessa proliferacdo pelas razges econdmicas, so-
ciais, politicas ou outras. E’ preciso considerar
ndo somente as ramificacdes “banais” como tam-
bém os fenémenos particulares, que se tornam
cada vez mais caracteristicos para a administra-
cdo moderna. O tracado da organizacdo adminis-
trativa, se apresenta como o resultado do entre-
cruzamento de linhas verticais (cf, esquema:
1.11 e 1.12) e horizontais (Cf. esquema 2.1
correspondendo as variedades de sistemas admi-
nistrativos, que esbocamos. A alternativa: cumu-
lacdo ou — proliferacdo — combina-se com todos
os outros sistemas estruturais e se deixarmos de
analisé-la arriscamo-nos de apresentar um quadre
da organizacdo administrativa, incompleto e insu-
ficiente.

VIII (60)

Os dois problemas paralelos 3 coordenacéo
e & cooperacéo (2.2) nio tem — ao contrério —
das alternativas j4 analisadas — o aspecto pre-
dominante estrutural ou funcional, mas devem
ser analisados simultAneamente sob ésses dois as-
pectos. Com efeito, néo se trata aqui de uma arti-
culacdo ou contato entre os érgdos de estrutura
separada, nem das relaces entre as unidades in-
feriores diferenciadas funcionalmente mas dessas
duas séries de situacSes. Os fendmenos em aues-
tdo, referem-se as relacdes organizadas no funcio-
namento do mecanismo administrativo e estao
presentes em todos os seus recantos. Nzo fixamos
no esquema um aspecto predominante dos proble-
mas porque tratando do problema funcional. logo
se apresenta o aspecto estrutural dos problemas
que surgem, aspecto ésse que devemos considerar
como o precedente. HA um conjunto de questdes
de organizacdo constituindo um problema-chave
sobre o ponto de vista “organizador”

Assim, o Direito administrativo da Ciéncia
européia nao trata ésses problemas, deixando-os
aos cuidados dos representantes da “organizacdo
industrial” (“administracéo cientifica” “oestio dos
negdcios”, “Betriebsverwaltung”). Encontramos
nos estudos juridicos a descricdo dos fendmenos

(59) Cf. P. WIGNY — Principes généraux du Droit
administratif belge. — Bruxelles, 1948, pp. 32 et ss.

(60) Chamo a atencdio do leitor sébre o fltimo pa-
ragrafo do cap. II e sobre a n,, 26,

=




4

22

REVISTA DO SERVICO PUBLICO — NOVEMBRO DE 1954

tiue consideramos aqui, mas nota-se logo, seu fra-
cionamento e a falta total de um quadro sistema-
tico proprio e de uma terminologia adequada.
(61) Nos E.U.A. a Ciéncia da administracéo
phblica estuda a coordenacgdo, mas nao a define,
por isso essa nogdo continua imprecisa, genérica
e sem grande utilidade. (62) A nogdo de coope-
racao € empregada num sentido tao geral que ela
deixa de exprimir seja o que for. Torna-se neces-
sario um ensaio de concretizacao.

A coordenacdo é a contraparte natural de
toda proliferacdo estrutural e de téda especiali-
zacao funcional). Daé-se aqui uma réde hetereo-
génea de ligacoes horizontais, que tendem criar
instrumentos flexiveis mas eficazes, garantindo a
unidade da atividade dos érgdos desintegrados e
proliferados. So6 a coordenagdo pode evitar os
empregos acumulados, o dispéndio de forcas e
fundos e os abusos. Mas ao mesmo tempo surgem
varios contratempos: se considerarmos a coorde-
nacdo como uma espécie de panacéia contra os
males da organizacao administrativa, poderemos
nos enganar atribuindo-lhe as qualidades que ela
nio tem nem podera ter. Uma generalizacao for-
cada reduz ésse processo de coordenagdo numa
simples ilusdo. (63) Ao mesmo tempo torna-se
dificil uma esquematlzagao das d1sposx<;oes, que
comentamos. Enfim a crlagao de mecanismos
particulares para coordenar a marcha dos 6rgaos
administrativos (64) apresenta uma falha, como

(61) Por ex. MergL (op. cit., p. 37) opbe a
coordenacao & subordmagao, essu, éle a eleva na ordem do
critério da organizagdo hierarquica da Admmlstragao e
utiliza a coordenagao para caracterizar a organizagao “j
diciaria”

(62) A férmula conhecida de GuLick (op. cit.,
. p. 13) “Posdcorb’” — a exemplo da de Favor — coloca
a coordenacdo (all-important duty of inter-relating the
various parts of the work) sobre o mesmo plano que a
plamflcaqao, a organizacao (estrutural!), o “staffing’’, a
direcao, o “reporting’” e o orcamento. SIMON SMITHBURG
e THOMPSON (op. cit., pags, 140.141 e¢ 179 e ss.) con-
sideram a coordenacdo como uma nogao genérica referin-
do-se a autoridade e a “comunicacdo’ entre os Orgaos.
CHARLESWORTH (op. cit., p. 244) nota al um processo

_de “concentracac’® (“causing disjunct elements to a con-

centration on a complex of forces and influences which
canse the mutualy independent elements to act together’')
gituando-a na perspectiva horizontal (por ex. Gabinete
britAnico) ou na perspectiva vertical (por ex. tdda a
hierarquia militar). FESLER “Field organization” (nos
Elements of Publ. Admin., op. cit., pp. 285 e ss.) dis-

cute nessa ordem de idéias quatro problemas: ‘“emerging

uniformities (location of regional boundaries and field
offices), polling of field resources (joint action to effect
econormes in institutional services), coordination in..ins-
titutional services), coordination in the execution of pro-
grams, coordination in the planing of programs.”

(63) Cf. J.W. FESLER (op. cit., p. 287):
dination in general” is an illusion...”

(64)

“Coor-

Cf. os exemplos das “area coordinators” (do

antigo “Federal Coordinating Service”) e dos “state di-

rectors” (Do “National Emergency Council’’) assim como
as field offices heads do Bureau of the' Budget nos
E.U.A.: “igames” (inspetores gerais da Administracio em
missao extraordinaria) — na Franga (segundo o art. 88
da constituicdo de 1946 e o regulamento de adm. publ.
n.° 51-611 de 24 de maio de 1951), etc,

a demonstra o exemplo da Administracdo inter-
nacional, (65) que se estabelece fora da vida pra-
tice das administracoes.

Coordenando, estabelecemos as conexdes en-
tre as unidades do mesmo centro administrativo,
os encadeamentos ditados pelo cuidado de menor
custo e melhor rendimento, as ligacoes formais
ou os contatos facilita também “consolidar” as
funcées e prepara, nesse caso, as fusoes estrutu-
rais necessarias.

Nesse caso a coordenacdo se apresenta como
a meta de toda organizagdo, (66) como uma es-
pécie de supernogdo que abrange todos os outios
principios de organizagdo in totum. (67) Gragas
aos intimeros meios de coordenagdo é que garanti-
mos a unidade de agdo, entdo dividida in nuce,
sua continuidade, sua planificacdo eficaz, a uni-
formidade da linha politica dominante.

Fsses meios de coordenacio consistem nas
medidas: de contatos diretos e orais entre os che-
fes de servicos, de reuniGes para discutir a agao
comum, da procura comum de métodos psicols-
gicos paralisando os obstaculos provenientes da
“frontier-minded people”. (68) Para “Coorde-
nar” é preciso: trocar informacdes, estabelecer as
relacoes de boa vizinhanca entre os servigos co-
nexos e independentes, da pesquisa em comum
(69) de métodos de acdo comum sem acabar com
a hierarquia e sem mudar de estrutura. (70)
Alias, trata-se aqui de varias disposicoes formais,

(65) E. F. RANSKOFEN — Wertheimer (The In-
ternational Secretariat. A great Experiment in Internatio-
nal Administration Washington, 1945, p. 150) prova que
as Administracoes internacionais utilizam os métodos de
coordenagao nacionais sem criar sobre ésse plano as téc-
nicas originais préprias.

(66) Cf. L. URWICK - The Elements of Adminis-
tration (op. cit., p. 44).

(67) Cf. J. C. MooNEY e A. C. Reiley: Onward
Industry (N. Y., 1931, p. 19). (Esses autores adotam
o esquema -do autor alemdo L.F. ANDERSON — Das Lo-
gische, seine Gesetze and Kategerien (Leipzig, 1929).

(68) Cf. L. UrRWICK (op. cit. p. 62).

(69) As funcoes de field-offices do Bureau of the
Budget nos E.U.A. foram em 1943 descritas como se-
gue: “Reunir os funcionarios federais “de linha” para
assegurar melhor coordenacao de programas federais e
de melhorea relacoes entre as instituigaes federais “de
linha"; estar em relagdo, por via de consultas, com os
funcxonanos estaduais e locais para a realizagdo de pro-
gramas federais concernindo-os e apresentando as contas
pagas relativas aos problemas das ditas relacoes mituas
sugerindo as solucdes; examinar e recomendar os melho-
ramentos para a utilizacdo dos fornecimentos e do equi-
pamento; empreender os estudos administrativos iniciados
pelas “autoridades de linha” ou solicitados pelos superio-
res, recomendar as “operagoes’ as mais eficientes e pres-
tar contas ao Bureau of the Budget dos problemas recla-
mando estudos especiais ou o estabelecimento de uma po-
litica apropriada para o centro.” Cf. E. Latham “Exe-
cutive Management and the Federal Field Service” (na
Pub. Adm.’ Rev., 5-1945, p. 19).

(70) FESLER (op. cit., p. 287) apresenta como
condicdo de éxito dos dois elementos: “aproximately equal
status of the participants” e “identity of regional boun-
daries,
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quer dizer, por uma parte dos mecanismos espe-
ciais mencionados acima para garantir a coorde-
nacéo das “unidades de linha”, por outra parte, do
fato de confiar a um chefe de servico dado a res-
ponsabilidade da coordenacao de todo~s, os servi-
cos de uma regido. A primeira §olu§ao consiste
na criagao de érgaos coletivos, analogos ou ?,utros
(p. ex. as “comissoes regionais do ?lano flt:S
regimes comunistas); a segunda §011!’<’}a° COSS'Se.
na acentuacao da fungao “principal”, coordena
dora e mesmo ordenadora, de um dos c~he£e5 unll:
pessoais (serd aquéle da “Administragao G’er?co
— cf. supra: notas 37 e 38), que, sendo 0 undo-
representante do Estado na regiao, sﬁustenta °1 3
minio da politica governamental sobre o pla
administrativo. Tal chefe representa, _ej‘tzo’d:
“grande patrao” da Administragao da regiao dada,
convocando periodicamente ou a casu ad F:Sg;f;
para as reunides os chefes de todas as unica 5
especializadas (desintegradas € pfohferadas) 35,
nivel dado, supervisionando sob 0 angulo da cotes
denacdo, garantindo as relagoes permamcceln =
para a Administracao do pode.r e fomentan cr:is-
“espirito da unidade” no conjunto do meca
mo. i .
Bsses métodos de coordenagdo estao em )
dos os niveis da hierarquia. Para o 1 gl i?:::
rior, o do govérno, aplicamos O mefo'do ePresi-
denacdo, por meio de 6rgaos especiais (0 S
dente do Conselho e seus 6rgaos esp~ec1&112f dena-'
e por meios classicos da congregacao c(‘i’° Sy
dora (Conselho dos ministros, Coqs?lho f T
nete, Comité economico dos ministros et .ti:
Confia-se a certos ministros uma funcao Ifafmo
cular coordenadora, (71) acentua-se-lhes €O 3
nos E.U.A, — a fungdo das “interagfncy ::1(:111-
mittees”, que institucionalizam’ as reunioes Cotinui-
tativas e outras, para garantir assim a contt o
dade da atividade coordenadora. Para 0$ r'lg';vtbi
inferiores, empregamos o método — Com:v;lven-
dito — de processos analogos (7%) desesiste T
do-os igualmente como a aplicacao dos TEns
de dispersdo, de desintegracao e de descon
cdo (1.22, 1.12, 1.21 do esquema).- Lo,
Mas a coordenacdo nao se liml’tatl S::;e;a-
nas relacoes dos Orgaos estruturalmer: e e
dos. Como j4 dissemos, a coordenacao Dae
meio de todo érgéo, entre as umdac}es in s
e seus agentes. Ela se manifesta SOb:o Zapmes'
das divisdes (células) funcionais, 1o m Riogas a8
ma estrutura organica, sob as formas'fanenciados.
formas dos o6rgaos estruturalmente difer

i ou
(71) ‘Trata-se dos ministérios da defesfa nacm:;l ie
os da economia nacional e das fina.ncas (02,:5 ﬁév. 1944
Franca o decreto, alids, ja sem efe‘tf)' de S T papel
destinando, ao ministério da economia N
de coordenador da politica econbmica) - , da “po-
(72) O fenémeno moderno da 1:enasclr(x::)rll:(:tudo na
lisynodie” adm. nos diferentes reglmes”) sistemna €sse,
U.R.S.S. e nas “democracias populares ce justifi-

2 4culos, pare
que parecia condenado desde d}::i ei sdee cooyl‘ Jenacao resul-

cavel sobretudo pelas necessi_ e integraca0
tante dos excessos de centralizagao € desintegrag

Mais a tarefa administrativa aumenta e se com-
plica, maior tornar-se-a o numero de funcicnarios
e das administracoes, mais ésse aspecto da coor-
denagdo administrativa tornard importante e do
mesmo modo, o Unico remédio contra o fraciona-
mento funcional. E’ preciso estudar as formas e
modalidades da coordenacao administrativa, isso
facilitaria o problema da organizacio administra-
tiva. (73) A cooperacao constitui um fenémeno
diferente, apesar de ser confundido muitas vézes
com o da coordenacao, falha de uma delimitacao
terminolégica. Nao é preciso garantir a marcha
harmoniosa de um mecanismo dado, unitario em
seu conceito apesar de dividido; mas trata-se de
colocar em comum o trabalho dos mecanismos e
sua variedade para que a cooperacdo atinja de
um modo satisfatério os fins comuns. Gracas a
cooperagao, a administracao hierarquica, forma
uma espécie de traco de uniao com a administra-
cao descentralizada (Cf. supra: cap. III-B). E’
assim que a Administracio — seja ela centrali-
zada ou descentralizada, integrada ou desintegra-
da — tem o auxilio ativo e crescente das entida-
des semi-administrativas diferentes (por ex — as
“sociedades nacionais” ou outros empreendimen-
tos nacionalizados), de certas instituicoes para-
administrativos (por ex. os “estabelecimentos de
utilidade publica”. (74) As diversas formas de
colaboragao dos particulares com a Administra-
cdo publica, (75) de grande importincia apesar
de serem pouco estudadas, constituem os fend-
menos de cooperacao. Assim, a funcdo pratica da
cooperacdo torna-se cada vez maior, o campo de
sua aplicacao se desenvolve e do plano das dispo-
sicoes funcionais passa para o plano dos lacos es-
truturais particulares, em plenc desenvolvimen-
to. (76)

(73) Poderemos notar entdo que a tese da “unida-

de de direcao” é uma ilusdo na Administracdo pablica .
e torna-se irrealizdvel na época em que domina a especia-

lizagao funcional (cf. as anélises de Chester I. Barnard:

The Function of the Executive, Cambridge, 1938 e as

observacoes criticas de SIMON, SMITHBURG e THOMPSON,

op. cit., pp. 214 e ss.). Veremos ainda que as “lines of

authority” né@o sdao de modo algum verticais ou diagonais
somente, mas horizontais também e nao somente com um
aspecto hierarquico mas também um “operational mea-

ning”’ cf. p. ex. P. Holden, L. Fisch e H. Smith: Top

Management, Organization and Control, Stanford, 1941:

dual supervision — point command: simple and techni-
cal, especialized) .

(74) Quando por ex. um “automével-Club’”’ obtém
o direito de examinar os futuros choferes ou de preen-
cher certas funcées de policia, quando uma associacao de
protecao dos animais tem o privilégio de punir “no lo-
cal” as infracoes, quando um instituto de orientacdo pro-
fissional obtém certos direitos nos exames dos funciona-
rios, etc. — todos ésses fendmenos siao os de coopera-
cao0.

(75) Cf. o fenomeno de “concessido para o servico
ptblico” mno Direito Administrativo francés. O quadro
comparativo dessas formas de colaboracio encontra-se no
livro indicado na n.° 25, p. 225.

(76) A.ssim por ex. para garantir a cooperacao —
no plano honz.ontal — das unidades descentralizadas com
a Administracao centralizada (fora da “tutela’ vertical,
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Vemos entdao que um mecanismo qualquer
na Administracao nao pode agir sem a coordena-
cao, enquanto que a cooperacao deve ser situada
sobre um outro plano como laco entre os dois
mecanismos. A coordenacao se impoe, a- coope-
racao se acrescenta. Mais a Administracao mo-
derna se democratiza, mais ela se torna accessivel
ao Administrado (atraindo-o ao desempenho de
sua funcdo), mais ela se afasta do modelo classico
da burocracia rigida e teoricamente condenada,
mas o desempenho da cooperacao torna-se im-
portante e merece a atencdo dos teoristas e prati-
cantes da Administracao.

IX (60)

A diferenca funcional, horizontal, das fun-
coes administrativas — as que s@o ligadas ao Fim
e aos Meios — corresponde a classificacao norte-
americana da obrigacdo administratixa nas fun-
coes principais (line) e funcbes derivadas
(“Staff” e “Auxiliary services”) (2.3), que fala-
mos detalhadamente na nota (16). Expomos o

problema aqui, em poucas palavras somente.

Nos E.U.A. exagerou-se muito essa pers-
pectiva particular (77) sugerida pela primeira
vez por C.B. Going em 1911 (78) e no fundo
corresponde aos conceitos de HENRI FAvoL. Ro-
dearam-na de “mitos” (79) atribuindo-lhe um
valor cientifico absoluto. Confundem-se muitas
vézes os planos flincional e estrutural, querendo
dar uma forma estrutural prépria aos complexos
funcionais dos “servicos derivados”. E’ preciso
diminuir a extensdao dessa diferenca a proporgoes
razoaveis para que a diferenca funcional, horizon-
tal das funcoes administrativas se torne 1til e en-
riqueca a anilise da organizacdo administrativa.

o que ja foi comentado no cap. III-B), realizamos: seja
com “empréstimos pessoais’” entre os dois centros (a Ad-
ministracao centralizada “emprestando’® os dirigentes e 0s
executantes a Administracio descentralizada; os que exe-
cutam o trabalho se ocupam do corpo descentralizado —
sistema polonds 1919-1939. ou entdo que éles preparam,
iniciam e executam as deliberacdes dos dirigentes — sis-
tema departamental francés); ou seja com um mecanismo
de aprovacdo ministerial da eleicdo dos dirigentes de gru-
pos descentralizados (assegurando aos dirigentes uma “du-
pla confianca” — sistema praticado nas municipalidades
alemas). Assim evitamos o sistema “dualista’” das “duas
Administracoes’’, que se estabelece paralelamente e sem
nenhuma ligacdo estrutural sébre o plano horizontal (sis-
tema austriaco antes de 1918), foco de defeitos e cho-
ques intoleraveis para a organizacdo.

(77) E. W. SmirH (“Executive responsability’” no
Society for the Advancement of Management Journal,
n.? 32-1938) pretende que essa diferenca “seja o elemen-
to principal do progresso na Science of Management nos
{iltimos anos”. (!)

(78) Nos “Principles of Industrial Organization’
(publicado nos Principles of Industrial Engineering, 1911,
p. 41). ; +

(79) Cf. critica de SIMON SMITHBURG e THOMPSON
(op. cit., p. 286),

E’ claro que — por uma especializacao natural —
ha ao lado das funcdes primarias, correspondendo
aos fins do empreendimento, funcoes secundarias
ou derivadas (L. D. WHITE nomeia-a “auxilia-
res” apesar de tal denominacao ser criticada, (80)
consiste nas “rontine activities” e abrange — en-
tre outras — a contabilidade, o orcamento, as es-
tatisticas, os fornecimentos, os servicos de O.E.
M. e o contrdle. A sua importancia para um sao
funcionamento de todo mecanismo administrativo
permanece categérica, o que justifica que analise-
mos tais funcOes, a parte, para torna-las mais
praticas. Uma tal analise facilita a orientacdo
no dominio da organizacao administrativa; pro-
gredindo “em profundidade” o campo estudado.
(81) O problema assim apresentado tem o aspec-
to predominante funcional, a despeito de certas
repercussoes estruturais que éle pode ter, seja
direta ou seja indiretamente. (82) Ele se rele-
ciona com as funcoes especializadas, que sao ge-
ralmente subdivididas nos E.U.A. nas funcoes
do “Staff’ (missdao consultativa: planificacao,
consultas, pesquisas) (83) e nas fungdes do “Au-

(80) Com efeito todo servico é auxiliar pelo menos
em relacdo a outro servico. Por isso os autores indicados
(n.° 79) propoem a expressio “overhead units” pags.
201 e ss.).

(81) A. LEPAWSKY (op. cit. p. 321) constata que
ela nos apresenta a) “The bi-modal concept of organiza-
tion (Staff-Line)”’, b) “The dual Type of Staff organi-
zations (general-advisory, special-auxiliary), “c) The bi-
focal form of Top-Staff (political Staff, Management
Staff)’’.

(82) ‘Trata-se da transformacéo evolutiva dos “ser-
vicos derivados” funcionais nas entidades estruturais espe-
cializadas, o que aumenta o volume da proliferacao hori-
zontal. ‘Trata-se também da presenca das ‘“‘counterpart
units’”? — sao elementos estruturais de especializacdo “em
baixo, que correspondem aos “overhead units’’ criados “em
cima’’, o que é um fendémeno de desintegracdo vertical.
Verifica-se uma reacao de ‘“defensiva’ da “linha’ contra
a pressao dos ‘“overhead ‘uniats”’ provindos de cima (Cf.
SIMON, SMITHBOURG e THOMPSON, ibid). Assim a espe-
cializacao do “servico de pessoal” no nivel superior, adota
criacoes andlogas para os niveis inferiores com as “coun-
teparts’” nos servicos subordinados (a exemplo dos ame-
ricanos da “Civil Service Commission”, dos “personnel
offices’” departamentais e nos servicos infradepartamen-
tais) .

(83) Como a terminologia dos “servicos auxiliares’
(supra: n. 80), a que se refere ao “Staff’”” merece ums
especial atencdo. No fundo, permanecendo sempre no
quadro dos térmos militares, essa filtima parece exprimir
melhor um fenomeno muito diferente: o da direcio de
“Cima’’, separada do “limite da frente", confrontada com
a execucao “de baixo” (pela “linha’). Assim a diferenca
terminologica da linha do Estado Maior parece mais im-
portante na dimensado vertical que na dimensdo do plano
horizontal —; (tendo sempre um aspecto funcional, mas
ligada aqui — e na maioria dos casos — as repercussoes
estruturais importantes). Realmente todo problema da
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xiliary” (“hows of Administration”: os servicos
de “auxilio” mencionados). As duas fungoes
penetrariam, horizontalmente, todas as “ope-

desintegracdo (cf. esquema: 1.12) torna-se mais plastico
se diferenciarmos a “autoridade” (células supremas do
Estado-Maior) das “operacoes taticas”, (confiadas ao
“pessoal’’) . Veremos mais facilmente se, por exemplo, nos
casos concretos multiplicarmos, as unidades de linha no
4pice para diminuir o papel do “Staff’”’. A atribuicdo das
funcées de “operacoes’” no nivel do Staff esti em desa-
cordo com a colocacdo désse tltimo sobre o plano dos
contatos diretos com os administrados. Alias, h4 adminis-
traces que s6 constituem um fnico “Estado-Maior”” (p.
ex. um Ministério de InformacGes). Esse problema ter-
minolégico requer uma analise pormenorizada fora do
problema das funcdes “principais” e “derivadas’ que dis-
cutimos aqui.

rating agencies”. Estranhamos realmente que
uma tal subdivisdo terminoldgica, baseada sbébre
as analogias da organizacdo da armada, se proteja
teoricamente: com efeito, o cariter dessas duas
categorias de “protecao” é fundamentalmente
idéntico. Trata-se aqui antes, das repercussoes de
certas feicOes essenciais dos regimes presidenciais
assim como a origem histérica do aparecimento
dessas nogoes nos E.U.A. A despeito dos exa-
geros, essas nogoes nos revelam — no dominio da
organizagao administrativa — uma nova perspec-
tiva que escapou até agora ao observador euro-
peu, é juridicamente incompreensivel na maioria

dos casos mas que podem prestar um servigo di-
datico.
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Orcamento e Contabilidade

INTRODUCAO

(PARTE II do Relatério da Comissao Hoover) (%)

o setor fiscal, graves deficiéncias se obser-
vam nas operacoes internas do Govérno Fe-
deral, deficiéncias que penetram a fundo em todas
as transacoes governamentais. O orcamento que
o Presidente anualmente submete ao Congresso
nao indica exatamente o custo de cada atividade
para o ano seguinte e o sistema oficial de conta-
bilidade, obsoleto e complicado, nao demonstra o

que se féz com o dinheiro gasto no ano anterior.

Algumas das normas fiscais do Govérno Fe-
deral datam do tempo_de Alexandre Hamilton.
Ja se revelavam arcaicas numa época em que a

despesa total do Govérno montava a 4 bilhdes

de délares anuais. Hoje, quando o Govérno des-
pende mais de 40 bilhGes por ano, sao completa-
mente inadequadas. Tém sido recomendadas du-
rante anos mas, ainda assim, contribuem para a
dispersao de esforcos e chegam a prejudicar a
boa administracdo e a iniciativa dos melhores
funcionérios.

Ja é tempo de modernizar-se o sistema con-
tabil do Govérno Federal. Sem essa providén-
cia, o Congresso, o Poder Executivo e o publico
nao poderao julgar, com conhecimento de causa,
o acérto das verbas propostas nem os resultados
das despesas realizadas.

REORGANIZACAO DO ORCAMENTO E DA CON-
TABILIDADE

Os atuais métodos de orcamento e contabili-
dade estabelecem confusdao no espirito dos mem-
bros do Congresso e do pﬁbiico, impossibilitando,
também, a eficiéncia da administracao.

Em face dessa triste situacao, esta Comissao

~ propoe uma reforma radical dos métodos de ela-

boragdo orgamentéria e de contabilizacao das des-
pesas realizadas. A estrutura proposta destina-se

(*) The Hoover Commission Report on Organiza-
tion of the Executive Branch of the Government — Mec
Graw-Hill Book Company, Inc. New York, Toronto, and
London, pags. 32/63). Tradugdo e divulgacdo autorizada
pelo Instituto Internacional de Ciéncias Administrativas.

Trad. de Maria de Lourdes Lima Modiano

a informar o Congresso e o publico sobre dois
pontos principais :

1. Em matéria de orcamento: a que se
destinam as verbas.

2. Em matéria de contabilidade: que re-
sultados auferem delas os contribuintes.

Sao duas indagacdes que se situam no amago
de qualquer sistema fiscal. O atual sistema de
orcamento e contabilidade do Govérno Federal
oy nao responde as mesmas ou da respostas “pela
metade”. Um bom sistema daria respostas bem
exatas. .

Orcamento e contabilidade s@o coisas que
andam juntas. As importancias constantes das
previsdes orcamentarias sao, posteriormente, con-
tabilizadas como empenhadas ou despendidas.
As atividades sao as mesmas e as contas, por seu
lado, devem ser as mesmas. Somente por meio
de confronto entre atividades semelhantes e entre
a mesma atividade num e noutro ano, poder-se-a
julgar a matéria com conhecimento de causa.
Somente atribuindo-se ao chefe de cada atividade
a responsabilidade financeira de todas as despe-
sas de seu programa, poder-se-4 forca-lo a prestar
contas. Somente pela modernizacao do sistema
federal de grcamento e contabilidade sera possi-
vel dizer-se exatamente quando esta custando cada
programa e cada projeto. O Govérno Federal
deve estar em condicoes de apreciar os resultados
com pleno conhecimento.

De acordo com nossas recomendacdes, o
Congresso, o Poder Executivo e o povo nao ape-
nas dispordo das mesmas informacoes de que hoje
dispoem, mas, ainda, de outras, apresentadas de
modo mais compreensivel. |

Nossas recomendacdes sobre orcamento estao
expostas no Capitulo I do relatério e as recomen-
dacoes sobre contabilidade, no Capitulo III. No
Capitulo II, discutimos a organizacdo interna do
Escritério do Orgamento.

CAPITULO I
0O ORCAMENTO
REFORMA DO ORCAMENTO

A elaboracdo or¢amentéria e o processo de
distribuicao de verbas constituem a prépria essén-
cia da administracao e do controle a cargo do
Poder Executivo,
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A reforma dos métodos do orgcamento e da
estrutura de distribuicdo de verbas é necessidade
que se impoe.

O orcamento federal é atuglmente um d~o-
cumento inadequado, mal organizado, gue x'ml'o
atende como deve aos seus objetivos prlmord’lals
de apresentar um plano pratico e compreensivel
das despesas do Govérno. E’ um document\o que
se vem tornando mais volumoso cada ano, a me-
dida que crescem as necessidades governamen-
tais, mas sua estrutura e o méto@o.de sua apre-
sentacdo nao se modificaram. O Gltimo orcamen-
to — o de 1949-50 — compde-se de 1.625 pagi-
nas impressas, com cérca de 1.500.000 palavra’s
e somas abrangendo milhares de verbas eSpecxj
ficas.

Nio ha uniformidade nas tabelas de distri-
buicdo de verbas. Algumas dotagdes repr.esgnt?;:
importancias enormes, outras, parce}as insign
cantes. DotagOes para 0 mesmo Servico aparecem
em muitos lugares diferentes. Mt}lt.as dessas ano-
malias resultam de acidente historico.

O Bureau dos Negécios Indianos, por exem-
plo, tinha cérca de 100 titulos e subtltulos. dci
verbas para as suas despesas durante o ano flSC?
de 1947-48, num montante de 50 mllhoqs de do-
lares. A sua maior dotacdo era de mais de 11
milhdes, enquanto que a menor era apenas de
114,53 ddlares.

No extremo oposto vamos encontrar a A(;i-
ministracao dos Veteranos com urf‘la flo.tagaod e_
mais de um bilhdo de délares para “salarios e des
pesas”, rubrica que nada diz sobre o programa de
trabalho daquele 6rgao.

ORCAMENTO FUNCIONAL

Recomendagéo n° 1

Recomendamos a reforma total dos méto-
rios do Govérno Federal, pela ado-

dos orcamenta ativi-

¢ao de um orgamento baseado nas Iungoes,“o
dades e projetos. E’ o que chamamos rca

mento funcional’.

Focalizar-se-ia, assim, a natureza e a 1rppc:;-
tancia relativa do trabalho que deve ser r.ealfzado
ou do servigo que deve ser prestado, ao Inves ad?
dar-se relévo apenas as coisas que devam Sir o
quiridas, tais como servigos pessoais, ma ersi\i-,
equipamento etc. Estes, afinal de contas,f.con i
tuem apenas meios de chegar-se a um unr 48
principal, no orgamento, é 0 trabalhvou ot seb alﬁo
que deve ser realizado e o preco désse tra
ou désse servigo.

Com o tipo de orgamento Proposto, 001109:;
tra-se a atencao nas fungoes ou at:vxdadese-l—a—- A
realizacdo de um objetivo — e nao em relag 5
numeéricas de funcionarios ou em autorizacoes =
compras. Na realidade, ésse método de. orgafnt 3
to concentra a agdo do Congresso € a admlmisi >
cdo do Executivo no ambito e no vulto das 1e:
Tentes atividades federais. Esclarece bem, peran

te o Congresso e o piblico, as realizacdes e o custo
dessas atividades.

Dois exemplos désses dois diferentes méto-
dos de apresentagdo das previsdes orcamentarias,
apresentadas no Anexo I, indicam as deficiéncias
dos métodos atuais quanto ao Centro Médico Na-
cional da Marinha em Bethesda. Esse hospital
dispde atualmente de dotacdes orcamentérias sob
doze diferentes rubricas da Marinha, conforme
adiante se vé:

Gabinete do Secretério — despesas diversas,
Marinha.

Bureau de Navios — manutencao.

Arsenal — pecas de artilharia e depésitos.

Bureau de Abastecimento e Contabilidade —
manutencao.

Bureau de Abastecimento e Contabilidade —
transporte de material.

Bureau de Medicina e Cirurgia — Departa-
mento Médico da Marinha.

Cinco outras rubricas semelhantes.

Nao ha uma rubrica tinica no orcamento, de-

monstrando a despesa total, atualmente, para o
funcionamento de um hospital naval.

Propomos, por exemplo, que, pela adocao de
um orcamento funcional, se apresentem as des-
pesas para o funcionamento do Centro de Be-
thesda, juntamente com outros hospitais navais

y semelhantes, como programa identificavel, sob

uma s6 rubrica de “Tratamento Médico”.

E’ 0 que se demonstra no primeiro exemplo,
constante do Anexo I.

A idéia do orcamento funcional nio consti-
tui novidade. Ja é adotada nos modernos orga-

mentos de alguns Estados e de vérias municipali-
dades.

O orcamento funcional n@ao modifica nem
desvia a responsabilidade do Legislativo; o Con-
gresso continua com poderes para limitar as des-
pesas orgamentérias. O orcamento funcional pro-
porciona ao Presidente, ao Congresso e ao pabli-
co em geral, informagdes mais amplas e mais se-
guras e esclarece melhor o Congresso sdbre o que
faz o Govérno, quanto faz e quanto gasta. Os

programas podem ser apresentados em forma
mais clara e eficiente,

Uma das finalidades primordiais do orga-
mento funcional é proporcionar ag Congresso a
possibilidade de melhor examinar as necessidades
orcamentérias. Esse exame deve ser feito prin-
cipalmente na base das realizacGes e, por essa ra-
zao, o Congresso precisa conhecer bem claramen-
te as despesas e o que se propoem a fazer com os
recursos orgamentarios os orgaos executivos e
administrativos que os solicitam . No caso de Be-
thesda, acima referido, o Congresso, com a ado-
¢ao do novo sistema, tera diante dos olhos, em
todas suas mindcias, as despesas com o funciona-
mento do hospital, de modo que podera comparar
essas despesas com as do ano anterior e com as
despesas de outros hospitais semelhantes.

A ‘:li-EA. AR
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O Bureau de Navios do Departamento da
Marinha, por exemplo, dispoe de 27 dotacaes,
muitas das quais figuram no orcamento sem liga-
cao aparente com aquela reparticao. Ja se tentou
eliminar essa confusao pela adocao de uma estru-
tura orcamentéria adequada. A idéia foi em par-
te concretizada nas previsdes orcamentarias para
a Forca Aérea, apresentadas no orcamento de
1949-50.

No final déste relatério, num exemplo por-
menorizado sobre os efeitos do orcamento funcio-
nal para o Servico Florestal, demonstramos como
as despesas reais para o funcionamento désse Ser-
vico nao figuram tédas naquela parte dc orca-
mento, encontrando-se incluidas em varios outrcs
lugares. No atual orcamento, as despesas totais,
sob aquela rubrica, sdo de 26 milhdes, enquanto
que, com um orcamento funcional, evidencia-se
que as mesmas se elevam a 43 milhGes.

O METODO PROPOSTO

Na realidade, o primeiro dever das Comis-
sdes Orcamentérias (Apropriations Committees)
é examinar o que foi realizado e o que se propoe
seja realizado no periodo seguinte. Esse exame
deve ser feito 4 luz da experiéncia anterior.” O
sistema que propomos devera habilitar essas Co-
missoes a julgarem com mais facilidade a despe-
sa basica anual e, entre mais outras coisas, decidi-
rem, exatamente, a amplitude que deverao ter os
varios programas federais. :

O orcamento funcional poderia ser elaborado
e estudado mais rapidamente. Nao atrasaria nem
prejudicaria a acdo do Congresso em matéria de
orcamento. Asseguraria estimativas de despesas
mais completas e, na parte da receita, cifras mais
exatas para o periodo orcamentério subseqiiente.

Com um orcamento funcional, o exame, por
parte do Executivo e do Legislativo, das previsoes
de execucdio e das justificacGes de programas de-
vera girar em térno de duas questGes basicas :

1.2) Que amplitude deverd ter qualquer
grande programa ou funcdo governamental em
térmos de necessidade, de relacdo com outros pro-
gramas e de proporcdo com o total de despesas?
Trata-se, essencialmente, de um problema de po-
litica ptblica, que deve ser esclarecido pelas auto-
ridades responsaveis do setor executivo e, even-
tualmente, pelo Legislativo.

2°) Quio eficiente e econémicamente po-
derad ser executado o programa governamental
aprovado? Em outras palavras, poderd o mesmo
volume de trabalho ser executado satisfatoria-
mente através de outras medidas ou por melhores
processos, de custo inferior ?

O orcamento funcional habilitaria os admi-
nistradores a responsabilizarem as autoridades a
éles subordinadas, pela fiel execucao das deter-
minacoes do Congresso. Além disso, simplicaria
o sistema de informacdes e de contabilidade.

Estrutura de Discriminacdo de Verbas e Orca-
mento Funcional

A atual estrutura de discriminacao de ver-
bas, em que se baseia o orcamento, é uma verda-
deira colcha de retalhos, resultante de um longo
processo de evolucdo, sem qualquer orientacdao
racional. Em certas partes do orcamento, nota-se
excesso de discriminacao, em outras, insuficiéncia.
Algumas dotacoes sao de ambito excessivamente
amplo; outras, por demais restritas, por excesso
de discriminacao. Dotacoes para a mesma ativi-
dade aparecem em diferentes lugares. A despeito
das recentes simplificacGes, a linguagem de certas
discriminagoes continua como um emaranhado de
mintcias. Muitas dessas minf{cias, a nosso ver,
poderao ter tratamento mais uniforme, em forma
codificada.

A estrutura de discriminacdo das verbas nao
somente prejudica a apresentacdo das previsoes
orcamentarias, como afeta a fundo a responsa-
bilidade administrativa e fiscal. A administracdo
departamental torna-se complicada e a responsa-
bilidade fiscal difusa, quando as mesmas repar-
ticoes ou atribuicdes sdo atendidas por dotacdes
diversas.

A estrutura de discriminacdo das verbas ain-
da jmais se complica pela diversidade de modali-
dades de autorizacoes, dotacoes anuais, ndao anuais
e permanentes, redistribuicoes, autorizacoes con-
tratuais e dotagoes para liquidacdo de autoriza-
coes contratuais. O Congresso, a imprensa e 0
publico sentem-se, assim, ndo raro confusos quan-
to a importancia total da verba destinada a qual-
quer projeto constante do orcamento. E’ fora de
divida que, de ha muito, se deveria ter realizado
um estudo completo das atuais métodos de dis-
tribuicao de verbas, no sentido de simplificacdo
da estrutura de discriminacdo dos recursos orca-
mentéarios, linguagem e normas. A revisido désses
métodos deveria ser levado a efeito em suas linhas
gerais e de acérdo com os objetivos basicos de um
orcamento funcional.

Recomendacao n 2

Recomendamos ao Congresso um estudo

completo e imediato da estrutura de distribuicio
de verbas.

O Congresso de ha muito se tem interessado
em que as reparticoes apliquem os recursos orca-
mentarios que lhes sdo atribuidos de modo que
ndo apresentem deficits. Com essa finalidade,
véarias providéncias tém sido adotadas quer pelo
Congresso quer pelos Presidentes, resultando, fi-
mnalmente, num sistema de distribuicio proporcio-
nal. (apportioning appropriations)

Com essa medida, as reparticdes tém que
submeter a aprovacao do Bureau do Orcamento,
trimestralmente, seus pedidos de recursos. Qual:
quer modificacdo na distribuicdo aprovada exige
o preenchimento de formalidades para aprovacao
do Bureau. As distribuicées e quaisquer modifi-
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cacoes das mesmas sao enviadas por copia ao Te-
souro, para informacao.

Mensalmente, as reparticoes devem prestar
contas da situacao de suas verbas, indicando obri-
gacoes e saldos. Mas ésses relatérios sobre a si-
tuacdo das verbas sao nao raro confusos, uma vez
que, no tocante aos respectivos compromissos, as
reparticoes podem prestar as informacdes que
quiserem. Ao que parece, nem o Bureau do Org¢a-
mento nem o Tesouro examinou ou controlam
diretamente essas informacoes. Além disso, a
contabilidade administrativa, tal como determina-
da pelo Controlador Geral (Comptroller Gene
ral) nao prevé adequadamente os atendimentos
dos compromissos nos limites dos recursos exis-
tentes. Nestas condicoes, o Bureau do Orcamen-
to, que aprova, em nome do Presidente, todas as
divisdes de verbas, bem pouco significa para evi-
tar os deficits normais. E é nisso que consiste um
dos pontos fracos do atual sistema.

Com os métodos de contabiiidade atualmen-
te adotados pelos departamentos e reparticoes,
nao é possivel exercer-se um controle eficiente.
As recomendacoes que damos a seguir quanto a
contabilidade encontram justificativa nessa situa-
cao.

Separacdao das despesas de inversao de capital
(Capital outlays)

Tanto no orcamento como na contabilidade
do Govérno Federal observa-se constante confu-
sdo pelo fato de se apresentarem juntas as despe-
sas correntes (current expenditures) e as de in-
versoes de capital (capital outlays). Trata-se de
dois tipos de despesa, de natureza essencialmente
diversa, que deveriam, por conseguinte, ser apre-
sentadas separadamente, sob as respectivas rubri-
cas no orcamento. E’ éste um dos importantes
aspectos do orcamento funcional.

As verbas para inversao de capital (capital
outlays) votadas anualmente, representam ape-
nas uma parte do custo total de numerosos pro-
jetos que o Govérno Federal inicia ou ja tem em
execucdo. Muitas dessas dotacoes sao concedidas
para a execucao de determinado projeto durante
0 ano, sem conhecimento da despesa ja realizada
ou de compromisso autorizado para a conclusao

ou melhoria da obra. Isso nao é maneira de fazer
negaécio.

Enquanto os projetos de investimento sao
cuidadosamente examinados quanto a sua utili-
dade, prazos e despesas totais provaveis, no mo-
mento da respectiva autorizacao, as despesas to-
tais restantes dos demais projetos désse tipo de-
Veriam ser apresentados no orgamento, anualmen-
te, juntamente com as despesas ja realizadas.
Essas cifras deveriam ser examinadas nos anos

Seguintes, para manté-la em dia com o que hou-
Vver ocorrido.

Recomendacao n° 3

Recomendamos que as previsoes orcamenta-
rias dos varios departamentos e reparticoes £0-
vernamentais sejam divididas em duas categorias
basicas: despesas normais de custeio e despesas
de investimento de capital.

ESSE TIPO DE ORCAMENTO JA E USADO

Esse tipo de elaboracdao orgamentaria ja foi
demonstrado por corporacoes governamentais, de
acordo com a Lei de Controle de Corporagao Go-
vernamental, de 1945. As normas atuais de orca-
mento das corporacdes governamentais implicam
na adocao parcial de muitas dessas simplificacoes
baseadas no orcamento funcional, escrituracac
acumulada (accrual accounting) e separacao en-
tre as despesas de inversdo de capital e as despe-
sas correntes de custeio. Essas providéncias ja
tornaram bem mais flexivel a administragao orca-
mentaria e mais simples sua elaboracgao, contabi-
lizacao e exame.

REDU(;KO DAS DESPESAS CONSTANTES DO ORCA-
MENTO

Tanto o orcamento atual, como sua aplica-
cao, carecem de clareza no tocante ao direito, por
parte de Bureau do Orcamento e do Presidente,
de reduzirem o montante das verbas votadas, du-
rante 0 ano a que as mesmas se destinam.

Recomendacao n° 4

Recomendamos, no interésse publico, que
éste problema seja esclarecido e, de qualquer
forma, que o Presidente seja investido de pode-
res para reduzir as despesas votadas, desde que
essa medida nao prejudique os objetivos visados
pelo Congresso.

CAPITULO It

O ORGAO DO ORCAMENTO

Em seu primeiro relatério, a Comissdo de
Organizacao do Poder Executivo referiu-se ao re-
levante papel que cabe ao érgao do Orgcamento
(Office of the Budget), como orgao “staff” do
Presidente. [E’ através déle que o Presidente
exerce sua autoridade na elaboracao das previ-
soes orcamentarias e na execucao dos programas
de despesas. E’ através déle, também, que o Che-
fe do Executivo introduz aperfeicoamentos na
administracdo do setor a seu cargo, recebe pare-
ceres sobre a reorganizacio de normas adminis-
trativas, examina os pedidos de leis dos depar-
tamentos e coordena certas atividades, como, por
exemplo, as estatisticas.

O orgao do Orcamento pode constituir o
maior instrumento de que dispée o Presidente,
para o continuo aperfeicoamento de sua maquina
administrativa.

O campo de acao do Poder Executivo au-
mentou tao tremendamente em vulto e comple-

xidade que o mesmo j4 nao pode conseguir efi-
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ciéncia e economia mercé apenas de um exame
anual dos pedidos de recursos orcamentarios for-
mulados pelos departamentos. O exame dessas
estimativas constitui apenas uma providéncia
final, depois de muitas outras, todas elas essen-
ciais a adminstracdo presidencial no setor a seu
cargo. Ao “staff’ do Presidente cabe fazer com
que os departamentos elaboram seus programas
basicos em harmonia com o programa geral da
administracao, que elaborem um or¢amento capaz
de levar a efeito ésse programa de maneira mais
econdmica possivel e que examinem constante-
mente a prépria organizagdo e suas normas de
administracao, a fim de garantirem a boa admi-
nistracdo de seus programas.

O 6rgao do Orgcamento e o Executivo geral-
mente se encontram num circulo vicioso. A fra-
queza da administracao de varios departamentos
e reparticoes e, especialmente, a fraqueza de cer-
tas divisoes de orcamento, nao raro deixam para
o 6rgao central do Orcamento (Office of the Bud-
get) um grande trabalho na revisdo dos detalhes
das previsdes orcamentarias. O resultado é que
aquéle érgao tem que dedicar grande parte de
sua atividade e de seu pessoal a tarefa de exami-
nar previsdes orcamentérias que deveriam ter sido
convenientemente elaboradas pelos departamen-
tos e pelas préprias reparticoes.

Além disso, a falta de um sistema bem en-
trosado de cooperacéo, para o desenvolvimento
de um programa conjunto no setor do Poder Exe-
cutivo, vem, ha muitos anos, dando lugar a uma
série de orcamentos isplados tornando dificil, se-
nao impossivel, coordenar as previsoes orcamen-
tarias através de exame e COITECao.

Tédas essas dificuldades sao, ao mesmo tem-
po, causa e efeito da maneira pela qual sdo as
previsdes orcamentarias apresentadas ao Con-
gresso e da maneira pela qual sdo as verbas dis-
tribuidas. Sem uma reforma do sistema orca-

- mentéario geral e sem a adocao de um orcamento

de programa ou de execucdo, o 6rgao do Orga-
mento nao conseguira introduzir no Gabinete do
Presidente o tipo de trabalho de equipe que o
possa servir com eficiéncia.

DIVISAO DE PREVISAO ORCAMENTARIA

A tarefa principal do érgdo do Orcamento
(Office of the Budget) — a propria esséncia de
seu trabalho — é examinar e corrigir as previsoes
orcamentarias elaboradas nos departamentos.
Essa tarefa cabe, primordialmente, 4 Divisdo de
Previsao Orcamentaria daquele 6rgao, que di ao
mesmo a oportunidade de examinar todos os pro-
gramas do Executivo.

E’ ésse trabalho que lhe fornece as informa-
coes e a autoridade com que assistira o Presidente
na execucao de seu programa geral e no aperfei-
¢oamento de sua organizag¢do e administracao.

A cada uma das demais divisdes cabe o es-
tudo de determinado problema da administracao.
O éxito désse trabalho muito depende da arti-
culagdo de cada uma delas com a Divisao de Pre«

visdo Orcamentaria, uma vez que os funcionérios
desta, encarregados do exame do orgcamento, estao
mais em contato com os varios departamentos e
seus respectivos programas.

Recomendagdo n.° 5

Nestas condigoes, a Comissao recomenda que
o exame e a revisao, a cargo da Divisao de Pre-
visdo Orcamentaria do érgao do Orgamento, se-
jam feitas, da primeira a d'tima fase, em arti-
culacao com representantes, respectivamente, da
Divisao Fiscal e da Divisaio de Direcdo Admi-
nistrativa.

A revisao das previsoes orcamentarias deve-
ra contribuir para trés tipos principais de traba-
lho de “staff” e, por seu lado, ser baseada nos
mesmos:

a) estabelecimento de politica e programa
consistentes para o setor a cargo do Executivo,
em conjunto;

b) aperfeicoamento de sua organizacdo e
direcao;

c) coordenagdo de certas atividades admi-
nistrativas comuns a varios departamentos (como,
por exemplo, estatisticas e relatérios).

DIVISAO DE REFERENCIA LEGISLATIVA

O primeiro Diretor do Orcamento e as Co-
missoes do Congresso com as quais éle trabalhou,
verificaram que todos os objetivos de sistema
orcamentario estariam fadados a malégro se cada
Departamento recomendasse, independentemente,
as leis que posteriormente exigem distribuicao de
verbas e despesas. Verificaram, ademais, que o
trabalho do Congresso e de seus Comités se tor-
naria infinitamente mais dificil se os mesmos ti-
vessem que estudar todo o volume de projetos de
leis, na sua maioria sobre assuntos técnicos, ela-
borados pelos diferentes departamentos, em com-
peticio e sem qualquer consideragao pelo pro-
grama presidencial.

O referido Diretor iniciou, porisso, o trabalho
que é hoje feito no érgao central de Orgamento,
comegando na Divisdao de Referéncia Legislativa.
E’ o trabalho de compilar, em face das recomen-
dacdes recebidas dos departamentos quanto a
matéria legislativa, informacoes para uso do Pre-
sidente. Destina-se, em parte, a esclarecer o Che-
fe do Executivo quanto a conveniéncia de san-
cionar ou vetar determinada lei e, em parte, a
informar os Departamentos e reparti¢oes quanto
a maneira pela qual suas recomendagoes se rela-
cionam com o programa presidencial.

Durante a XVIII Sessao Legislativa, o Bu-
reau do Org¢amento forneceu ao Presidente ou
aos departamentos executivos pareceres sobre
5.992 projetos-de-lei e prestou ao Presidente ifn-
formacgoes sobre 1.438 leis votadas pelo Con-
gresso.

DIVISAO FISCAL

Pelo estudo que faz das recomendagdes le-/
gislativas, o érgao central do Orgamento (Office |
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of the Budget) auxilia o Poder Executivo a de-
senvolver um programa estavel. .O}ltro Servico
que presta é o de examinar as previsoes orcamen-
tarias dos varios departamentos, para verificar se
seus programas tém relacao entre si e por que
forma poderao ser amoldados num programa hal:-
ménico e numa politica fiscal para toda a Admi-
nistracao.

Esse trabalho apresenta duas dificuldades:

Primeiro, a politica fiscal depende menos do
vulto das verbas distribuidas do que do ’quantum
despendido num ano. As verbas .distribuxdas e as
despesas realizadas ndo sdo idénticas e devem ser
ambas examinadas, para verificar-se o efEItF) das
despesas governamentais sobre a economi da
Nacao.

Segundo, tanto as verbas distribuidas co(rino
as despesas realizadas sao, em geral, apresgrlta as
por Departamentos ou mesmo por repartlgc:ies,re
varias reparticoes, nos departamentos, poaerao
estar empenhadas em diferentes aspectos do mes-
mo programa (como, de fato, acontece, por exem-
plo, no tocante ao desenvolvimento dos' recursoz
naturais). A adogdo do orcamento funcmnal., que
recomendamos, atraira a atengdo para essa inter-
relacao. :

A principal realizagéo da Divisao Flscal nes-
tes Gltimos anos foi, possivelmente, a inffrodugao
do “Budget Preview” (orgarpe:nto prévio) que
apresenta em maio as previsoes orgam'entarlacs)
que constardo do documento a Ser enviado a
Congresso do més de janeiro segumfe. Esse ;igaa-
mento prévio auxilia a determinacao da potl 113c
presidencial para o orcamento seguinte e elzs ade-
lece a orientacdo que deveré ser seguida pelos de-
partamentos na elaboracdo de suas Pprevisoes
orcamentarias.

Recomendacédo n° 6

A Comissao recomenda maior contacto i;l;;e
as divisdes do 6rgao central do Orgamento ( fl'—
ce of the Budget) e destasﬂ com certa.s ;ep;rr;:
¢bes, como o corpo de assesséres pessoals C?onsub
sidente, o Departamento do Tesouro, O S
tor Econémico e a Junta de Recursos de FI d),
Nacional (National Security Resources Board) -

DIVISAO DE DIRECAO ADMINISTRATIVA

Através, principalmente, de sua wasa(c; de
Direcao Administrativa, o érgho central do Prg:i-
mento (Office of the Budget) fornece ao (; £}
dente pareceres sobre a organiz.agao geral e dir
¢ao dos departamentos e reparticoes.

O Office of the Budget compreendeu que 4
Divisao de Direcéo Administrativa deve obte’r im-
formacoes da Divisdo de Previsao Orc;a\mentau'f ar._
Nio conseguiu, porém, aproveitar da mesma od_
ma a contribuicdo que O trabalho da _dlregao a:-e-
Mministrativa poderia dar na elaborag‘ao das }:n v
Visdes orcamentarias e para CONSEgUIr econo
nas despesas departamentais. s

O orcamento para o ano fiscal de 1950 fol
0 primeiro no qual o Office of the Budget se. pro-

nunciou sébre o quantum que cada departamento
necessitava até certo ponto na base de critérios
definidos, que indicam o ntmero de funcionarios
necessarios para o desempenho de determinado
volume de trabalho normal. Esses critérios, cha-
mados “staffing guides” aplicam-se principalmen-
te aos servicos comuns, tais como pessoal, conta-
bilidade e pagamentos.

A tnica maneira do é6rgao central do orca-
mento livrar-se de lidar com um volume insupor-
tavel de mintcias orcamentarias sera dar maior
relévo ao aperfeicoamento da administracao dos
departamentos, particularmente das suas divisoes
de orcamento.

E’ indispensavel que cada departamento e
cada érgao disponha de uma boa divisao de orga-
mento e de um bom programa de aperfeicoamen-
to de sua administracdo. O Office of the Budget
deve poder trabalhar dispondo de reparticoes au-
xiliares em todos os 6rgaos, para que o Presidente
possa implantar sélidos principios de organizagé@o
e normas economicas de administracdo no ser-
vico pablico federal. Em nosso primeiro relato-
rio, o capitulo dedicado a Administracéo Depar-
tamental descreve mais minuciosamente as refor-
mas que se impoem.

O Govérno, a desejo do Executivo e do Le-
gislativo, estd iniciando um periodo de vigorosa
reorganizacdo. Para isso, o Presidente necessita
dispor nao apenas de poderes mas, ainda, de pes-
soal competente, de estado-maior, para trabalhar
em seu Gabinete e levar a efeito as reformas que
se impoem. A Divisao de Direcio Administrativa
do 6rgao central do orcamento, que prestou assis-
téncia técnica na elaboracdo dos planos de reor-
ganizacao de acordo com as leis de Reorganizacao

de 1939 e 1945, devera constituir o nficleo désse
trabalho.

Essa Divisao devera ser ampliada e reforca-
da. Nao se deve, porém, pensar que a mecma po-
derd realizar sozinha essa tarefa. A Divisao de
Direcao Administrativa cabe apenas ser o niicleo
do trabalho de “staff” do Presidente para o aper-
feicoamento da organizacdo e da administracdo.

; Out— .prcblema de direcdao administrativa
s@o os servicos fora da capital. Nesse particular

faz-se mister melhorar o trabalho de “staff” no
Office of the Budget.

Os assuntos do Govérno Federal sdo trata-
dos inicialmente nos seus servicos fora da sede do
Govérno. Cérca de 90% dos f{uncionérios fe-
derais exercem suas atividades fora de Washing- -
ton. Faz-se mister, portanto, dentro do Govérno,
uma autoridade responsavel pelo estudo constan-
te das atividades afetas aquelas reparticdes e pela
simplificacdo e coordenagao do trabalho das mes-
mas.

Segundo as conclusGes a que chegaram os
nossos “wcionarios, os servicos federais fora da
capital estao a exigir séria atencdo. Esse proble-
ma foi focalizado no nosso primeiro relatério, no
Capitulo III — “Administracdo Departamental”.
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Recomendacao n° 7

No tocante aos orcamentos dos Departa-
mentos de Estado e respectivas reparticoes, O
6rgao central do Orcamento devera dar impor-
tAncia ao estabelecimento de normas e diretrizes
que regulem as previsoes orcamentérias e deter-
minam a realizacio de um trabalho mais com-
pleto por parte dos proprios departamentos, mais
do que a tarefa, a cargo de seus funcionarios, da
revisdo, em tédas as mintcias, das previsces orga-
mentérias elaboradas nos departamentos. Seu
objetivo deve ser o orcamento funcional. O tra-
balho de pesquisa sobre a administragdo, princi-
palmente no tocante aos servicos fora de Was-
hington, deverd meiecer maior atencao.

PUBLICACOES

Quanto as publicacdes do Govérno Federal
hé necessidade de maior coordenagdao. O montan-
te das despesas de impressdao do Govérno, na Im-
prensa Oficial, no ano fiscal de 1947, foi de cérca
de 47 milhdes e meio ds ddlares, corresponden-
te a, aproximadamente, 14 bilhdes de trabalhos
impressos. Essas cifras representam um aumento
de 27 milhées de doblares de despesa e de 10 e
meio bilhées de impressos em 20 anos. Além da
Imprensa Oficial, existem, em vérias repartigdes,
133 tipografias e 256 oficinas de publicagdo, re-
presentando uma despesa anual de 25 milhdes de
délares.

Rsse aumento no ntimero de impressos refle-

te-se, de certo modo, no acréscimo das franquias:

postais para os departamentos nestes ltimos
anos, que se elevaram de uma estimativa de
9.347.505, de ddlares no orcamento relativo ao
ano fiscal de 1930, para cérca de 76.608.338 do-
lares no ano fiscal de 1948.

E’ preciso examinar ésses relatérios, para
acabar com qualquer duplicacao, fazer cessar as
publicacoes que se tornarem desnecessarias e
coordenar o trabalho da Iraprensa Oficial. Como
muitas das publicacoes oficiais s@do de natureza
rotineina, bastara, para atender a ésse servico, um
pequeno numero de funcionarios o que represen-
tara grande economia.

Recomendacao n° 8

A Comissao recomenda que se confiram ao
Presidente poderes e meios para supervisionar
tédas as publicacoes oficiais de sua jurisdicao e
que essa funcao seja delegada a um funcionario
categorizado do 6rgao central do Orcamento.

COORDENACAO DOS SERVICOS DE ESTATISTICA

Nas reparticoes de estatistica, nosso pessoal
verificou que, no ano fiscal de 1947, cérca de
10.500 funcionarios em umas cinqiienta reparti-
coes civis do Govérno, estavam empenhados nesse
trabalho, representando uma despesa de cérca de
43 milhoes de dolares.

A pesquisa estatistica e suas publicacoes
constituem a propria esséncia da administracao
plblica e sao indispensaveis ao estudo e a com-
preensao da vida econémica e social. Aquéles

servicos apresentam, porém, inameras falhas. Os
funcionarios carecem de treinamento. Além disso,
nao ha a devida coordenagao, ha duplicacdo de
funcao, conflitos de jurisdicdo, falta de confronto,
auséncia de normas, de definicoes e de classifica-
coes. As publicagdes sao contraditérias, ha defi-
ciéncias em determinados setores e lacunas nos
dados coligidos. Além disso, verifica-se excesso
de minGcias e as publicacoes saem com atraso.
Ha nove Comissoes Parlamentares tratando do
assunto. '

O Office of the Budget dispoe de uma Di-
visao de Normas Estatisticas (Statistical Stan-
dards) mas precisa funcionar com mais vigor.
Além disso, nao tem poderes suficientes para for-
car uma reforma.

Recomendacao n° 9

Nestas condicoes, a Comissao recomenda
sejam conferidas ao Presidente poderes para le-
var a efeito uma reforma dos servigos de estatis-
tica e que ésses poderes sejam por éle delegados
ao Diretor da Divisdo dos Servicos Estatisticos
do orgao central do Orcamento (Office of the
Budget) . Ficaria, assim, definitivamente defini-
da a responsabilidade da reforma.

, Outras recomendacdes sdo formuladas por
esta Comissdo, na parte do presente relatério que
trata dos Servicos de Estatistica Oficial.

Pelas investigacoes realizadas, verifica-se
que, através de maior coordenacao e eliminagéao
da duplicacao de trabalho e das lacunas, o que
se conseguiria mercé da distribuicao dos trabalhos
de estatistica, muita economia poderia ser reali-
zada anualmente e os servicos de estatistica se-
riam feitos com maior eficiéncia e utilidade para
o publico.

CAPITULO III

REORGANIZACAO DA CONTABILIDADE OFICIAL

CONTABILIDADE

A execucao do sistema de contabilidade ofi-
cial afeta todos os demais prcblemas administra-
tivos.

As operacoes financeiras do Govérno preci-
sam ser controladas, com mais rigor até do que
as da inddstria privada. A manutencdo da inte-
gridade financeira interessa a prépria confianca
da nac@o e os padroes de moral de todo o povo.
Na indGstria privada, uma falha nessa integrida-
de afetard o bolso e abaterd o moral de alguns,
mas sua falba nos negécios pulblicos afetara ©
~moral de todos.

As diretrizes gerais e os métodos de adminis-
tracao dos dinheiros piblicos devem ser clara-
mente definidos e as responsabilidades firme-
mente fixadas.

As complicacoes dos exames e balancos pre-
judicam, porém, a eficiéncia em todas as ativida-
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des e uma das primeiras medidas para chegar-s.e
a uma economia nas operagoes governa’m.entaxs
seria o aperfeicoamento do sistema contébil.

HA muitos anos vém sendo introduzido.s. na
ind(stria privada novos métodos de contabxhd?-
de, muitos dos quais deveriam ser adaptados as
operacdes do servico publico.

A situacdo nao tem passado desapercebida.
Membros do Congresso e do Governo I.Tederal
tém, repetidamente, protestado contra muitos as-

pectos das atuais normas de orgamento e conta-

bilidade.

Objetivos da Contabilidade

A contabilidade publica deve atender a va-
rios objetivos. Constitui ela instrumento 1r’1d_1s~
pensavel a direcdo diaria normal dos negocios
administrativos do Govérno. Revela a situagao
das verbas, a que ponto sdo executados as previ-
sdes orcamentarias, o andamento da receita e da
despesa, as despesas de custeio e m._ltras: Forn_ece
a hase para os resumos de relatér}os fmancexr?s
que o Executivo envia ao Legislativo e que sao
publicados para conhecimento c_lo povo. Final-
mente — o que é nao menos m.l;.)ortante — a
contabilidade define as responsabxhdgdes' quant’o
a administracdo e ao emprégo d.o§ dx{lhelros pl-
blicos, possibilitando assim a verificagao da com-
peténcia administrativa de um representante do
Poder Legislativo — © Controlador Geral.

O Sistema Contabil Atual

O atual sistema de contabilidade‘oficiadl con-
siste em dois tipos de contas: a escrituracao fis-
cal e a escrituragdo administrativa.

A escrituracéo fiscal corresponde a escritura-
Cdo geral mantida, principalmente, _mo Departa-
mento do Tesouro. Essa escrituragao compreen:
de as operacoes fiscais correspondex}te§ a renda,
guarda de dinheiro puablico, divida pablica e moe-
da. O Controlador-Geral néo trata da forma por
Que é feita essa escrituragdo nem do texto das
informacdes em que a mesma se baseia. Tam-
Pouco verifica a escrituragdo dos bens ou das des-
Pesas.

De acdrdo com o artigo 309 da Lei de (2){9a~
mento e Contabilidade de 10 de junho de 1921,

“ .. O Controlador Geral estabelecerd as fc'{rmu:iiis,
Sistemas e normas para a distribuicdo administrativa dae'%
Verbas e para a contabilizagdo dos recursos dos varios ii-
Partamentos e 6rgaos, bem como para o exame admini
trativo das contas das autoridades fiscais e reclamagoes
Contra a Unido (31 U.S.C., sec. 49)”.

A autoridade do Controlador-Geral lﬁn?ita-sg,
assim, por lei, a regular as contas admmxs:tra'a-
vas. As contas fiscais e outras escapam a sua
alcada.

O Controlador-Geral, vez por outra, tem ex-
Pedido regulamentos determinando pormenoriza

damente a forma dessas contas. O tltimo foi o
Regulamento n.° 100, que data de alguns anos
atras. Nao se tem preocupado muito, porém, com
a escrituragdo de bens ou de despesas de custeio.
Estas contas tém sido contabilizadas principal-
mente pelos departamentos, com a assisténcia do
Tesouro.

Um sistema completo e moderno de conta
bilidade ptiblica abrangera tanto as contas fiscais
como as gerais e administrativas ou departamen-
tais. Todos ésses sistemas de contabilidade de
veriam ser regulados pela mesma autoridade, para
que pudessem integrar um sistema. Com algumas
normas estabelecidas pelo Tesouro, outras pelos
departamentos e outras, ainda, pelo Controlador-
Geral, nao foi possivel ainda, nestes ultimos 27
anos, desde a promulgacao da Lei do Orgamento
e Contabilidade, chegar-se a um sistema satisfa-
torio.

Reconhecendo essa situagao, o Secretario do
Tesouro, o Controlador-Geral e o Diretor do Bu-
reau de Orcamento organizaram-se num comité
voluntario, para assentarem as reformas necess3
rias em todo o sistema de contabilidade.

Em carta datada de 20 de outubro de 1948,
o Controlador-Geral apontou aos departamentos
e reparticoes governamentais as dificuldades exis-
tentes e anunciou um amplo programa :

«

destinado ao pleno desenvolvimento de bons
servicos de contabilidade em tbdas as reparticdes, para
servirem a Administragdo como instrumento de trabalho
em térmos de informagGes financeiras e contréle. O pro.
grama considera, ao mesmo tempo, normas de contabili
dades e de relatérios financeiros para todo o Govérno,
atendendo as necessidades do Executivo e do Legislativo.
A execucéo dos servigos de contabilidade dentro das re-
particoes devera ser feito em bases flexiveis, a luz de
véarios tipos de problemas de administragio e funciona-

mento, com relatérios fiscais completos e exames de con-
tas.”

O Controlador-Geral diz mais :

“Com referéncia a minha responsabilidade na detor-
minagao de sistemas de contabilidade, considero que devo
incentivar as reparticoes a exercerem iniciativa e assumi-
rem responsabilidade na solucdo de seus problemas de
contabilidade. A par disso, pretendo, & medida que o pro-
grama for sendo executado, determinar as necessidades
principalmente em térmos de normas, principios e férmu-
las basicas, processos e terminologia.”

Sédo bem acertados ésses esforcos, mas esta
Comissdo é de parecer que ndo bastam corretivos
voluntarios. Faz-se mister instituir um sistema
definido, permanente, através de legislacio e
organizacdo. Na verdade, a admiravel iniciativa
do Secretario do Tesouro, do Controlador-Geral
e do Diretor do Bureau do Orgamento seria gran-
demente reforcada se houvesse uma autoridade
responsavel, com poderes para manter a reforni»
da contabilidade. Uma vez que a responsabili-
dade désse servico cabe ao Executivo, propde-se
que essa autoridade seja um Contador-Geral, que
ser4 encarregado de um novo Servico de Conta-
bilidade no Departamento do Tesouro.
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Recomendagéao n° 10

Nestas condicoes, a Comissao recomenda
que:

a) Seja nomeado um Contador-Geral, su-
bordinado ao Secretario do Tesouro, com pode-
res para determinar os métodos gerais de conta-
bilidade e normas de escrituracdo. Esses méto-
dos deverao ser submetidos a aprovacao do Con-
tro’ador-Geral, de acérdo com as atribuicées a
éste conferidas pelo Congresso.

b) O Contador-Geral, num relatério ba-
sico, devera reunir as contas das repartigoes, re-
sumindo-se para serem apresentadas como rela-
torios financeiros destinados a informar o Chefe
do Executivo, o Congresso e o publico. (Ver
organograma junto).

De acordo com essa recomendacdo, seria
criado um cargo no Departamento do Tesouro,
cujo ocupante teria poderes para estabelecer um
sistema tnico de contas fiscais e para, como re-
presentante do Poder Executivo, elaborar, junta-
mente com o Controlador-Geral, um sistema de
contabilidade administrativa. Ao Contador-Geral
caberia também supervisionar as atividades con-
tabeis dos departamentos, em todo o setor exe-
cutivo, e assistir os departamentos na execucao
de suas atribuigoes contébeis.

Nao nos parece haver incompatibilidade
entre a atual situagdo do Controlador-Geral e a
criacdo do cargo de Contador-Geral.

Liquidacao de Contas e Reclamacées

O artigo 305 da Lei de Orcamento e Conta-
bilidade de 1921 determina que: ;

“_ .. Tbdas as reclamacgoes e pedidos, de qualquer

espécie, formulados pelo Govérno dos Estados Unidos ou
contra éste, e todas as contas, quaisquer que sejam, em
que figure o Govérno dos Estados Unidos, quer como
devedor, quer como credor, sejam resolvidas ou ajustadas
no Escritério Geral de Contabilidade (General Accoun-
ting Office) — (31 U.S.C. sec. 71).

~ Durante anos a interpretacao désse disposi-
tivo legal foi feita em pareceres e decisdes do
Controlador-Geral.

No desempenho dessas atribuicdes legais, o
Controlador-Geral exige que as reparticoes admi-
nistrativas do setor executivo submetam ao Es-
critério Geral de Contabilidade os recibos ‘e do-
cumentos comprobatorios relativos as varias tran-
sacoes, para exame e “liquidacdo”. Trata-se de
um sistema bastante oneroso, pois significa o
transporte de enormes volumes de documentos
remetidos de todos os cantos do pais para Was-
hington, a fim de serem examinados, um por um,
no Escritério Geral de Contabilidade.

Aquéle Escritério fica abarrotado de papéis~
de toda espécie e 10.000 funcionérios sdao neces-
sarios para examina-los. O Escritério Geral de
Contabilidade representa uma despesa anual de
30 milhdes e ja esta precisando de um novo pre-
dio para abrigar o pessoal e os papéis. Metade
daqueles funcionarios e metade da verba sén
absorvidas pelo trabalho de exame de cada nota
de despesa e respectivos comprovantes.

Impoe-se uma providéncia para que o exame
das notas de despesas seja feito em pontos acor-
dados entre o Controlador-Geral e os responsa-
veis pelos departamentos interessados. Foi o que
se féz durante a guerra, no caso do Departamen-
to de Guerra.

Recomendacao n° 11
Nestas condicoes, a Comissao recomenda :

a) eliminar-se, na medida do possivel, a
remessa para Washington de milhoes de notas de
despesas e comprovantes.

E’ evidente que o Controlador-Geral deve
continuar a pronunciar-se sdbre os processos
administrativo-fiscais; conferir e verificar se esta
sendo bem interpretada a legislacao sobre a dis-
tribuicao de verbas; verificar a eficiéncia dos ser-
vicos de contabilidade e outras tarefas adminis-
trativas e informar o Ccngresso sobre o assunto.

b) mas esta Comissdo, tendo em vista o
fantistico aumento de mintcias, recomenda seja
adotado um processo de amostragens in loco, nos
lugares onde sao administrativamente conferidos
os documentos, eliminando-se muitas das praxes
atuais de remessa de todos os documentos para
Washington.

A recomendagdo ndo visa a enfraquecer O
controle das despesas por parte do Legislativo,
mas :

1°) diminuir a enorme carga de trabalho
do executivo e

2.°) simplificar o trabalho das reparticGes
executivas, no exame das despesas que devem ser
“liquidadas” pelo Escritério Geral de Contabili-
dade.

Outras Recomendacgées

Nossos funcionarios de contabilidade reco-
mendam seja adotado um método de escrituracao
progressiva ou acumulada (accrual) tanto da
renda como das despesas. Recomendam a sim-
plificacao ou eliminacdao do atual sistema de ga-
rantia (warrant). Para os departamentos, propoe
normas, métodos, nomenclatura, melhor levanta-
mento da divida ptblica, visando a reduzir o ng-
mero de funcionarios e a burocracia.

Recomendacao n° 12
A Comissao subscreve essas recomendagoes-

O sistema de fianca em titulos, atualmente
usado, muito concorre para aumentar as despesas
e a burocracia nos departamentos, principalmen-
te no do Tesouro, onde se encontram as listas de
companhias e de titulos de fianca autorizadas.

Com ésse sistema, cérca de 558.000 funcio-
néarios, dos quais se exige fianga, tém que pagafl
os préprios titulos fornecidos por companhias pri-
vadas, num total anual de prémios de cérca de 2
milhdes, quando as reposicdes (recoveries) saos
em média, de 230 dolares por ano.
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O problema, a 1nosso Ver, poderia ser resolvi-
do de melhor forma, com a institui¢do de um fun-
do de garantia no Tesouro, para o qual concorre-
riam os funcionarios que devam dar fianca.

Recomendagao n° 13

Recomendamos, outrossim, que O Cong'ressfa
prossiga nos seus estudos sébre o seguro.-fxdelx
dade para os funciondrios governamentais res-
ponsédveis por dinheiros publicos, até qhegar-_se a
um processo mais simples e menos dispendioso .

ATRIBUICGES PROPOSTAS PARA O FUTURO
. CONTADOR- GERAL

CONGRESSO
PRESIDENTE
B 0 PUBLICO .

CONTROLADOR
GERAL

DEPARTAMENTQ
TESOURO

MWETODOS E
f FROCESSOS
APROVAGAOD

-
RELATORIOS
GERAIS

2 CONTADORK
RESUMO
DAS CONTAS

DEPARTAMENTOS ~ FEDERAIS
E REPARTIGOES

TICAO DE
CONTABILIDADE

AUTORIDADE
FINANCEIRA
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ANEXO I

EXEMPLOS DE ORCAMENTO FUNCIONAL

Exemplo 1 — Servigo Médico da Marinha

No quadro junto encontra-se nosso prir.neml)
exemplo da aplicagdo do orgamento funcional,
apresentando o Servico Médico do Departamento
da Marinha tal como figura no orgamento para
1047-48 (phgs. 661-662) e tal como deveria apa-
recer num orgamento funcional.

O ATUAL METODO DE ORGCAMENTO DO SERVICO
MEDICO

A coluna 1 reproduz a parte do Orj;amento
Federal que abrange as principais dotagdes para
O Servico Médico da Marinha. Observar-se-a que
Outras dotagbes para €sse SErvico constam de ou-
tras partes do orcamento da Marinha, embora
claramente identificaveis. O exame dessa coluna

revelarda que pouca ou nenhuma informacdo apa-
rece nesse orcamento, que permita a compreensao
dos vérios programas do Servico Médico Naval

ou a verificagdo do que esta realizando ésse Ser-
Vigo.

O ORCAMENTO FUNCIONAL SUGERIDO PARA
O SERVICO MEDICO

A coluna 2 do quadro apresenta todo o pro-
grama de funcionamento do Servico Médico Na-
val, dividido em seus principais subprogramas.
Os subprogramas estabelecidos baseiam-se nas
necessidades da administracao, para seu perfeito
funcionamento. Na parte descritiva, apresenta-se,
em linhas gerais, a natureza do trabalho que deve
ser realizado, os principais elementos de despesa
envolvidos, bem como os recursos orcamentarios
necessarios para cada um désses elementos.

Essa forma de apresentacao do orcamento
muito facilitaria a escrituracdo subseqiiente das
despesas e o relatério, possibilitando a demons-
tracao do andamento dos trabalhos e das reali-
zacoes. Facilitaria também a fixacdo da respon-
sabilidade administrativa quanto ao trabalho que
deva ser realizado, o que é de suma importancia.

As verbas para investimento de capital, que
porventura sejam solicitadas para o Servigo Mé-
dico, aparecerao separadamente nos capitulos re-
ferentes a “Despesas de inversao de capital” (ca-
pital outlays), do orcamento da Marinha, sob o
titulo de “Facilities for the Medical Service”.

RELACOES E INFORMACOES NUM ORGAMENTO
FUNCIONAL

A coluna 3 do quadro mostra o tipo de infor-
macoes que devem ser submetidas a aprovacao
dos Comités de Distribuicdo de Verbas das duas
casas do Legislativo, para serem publicadas. Se-
rao também publicados outros dados considera-
dos necessérios ou de utilidade para ésses Comi-
tés, ou que surjam durante as suas reunioes.

Os esclarecimentos encaminhados inicialmen-
te explicam a significacdo e o Ambito de cada sub-
programa (por atividade ou por subunidade,
quando provida de dotagdo), as modificacoes
quanto a importancia em companacio com O©S
anos anteriores, bem como um relato dos traba-
lhos realizados ou em vias de realizagdo. OQutros
dados poderao ser apresentados em forma de ta-
belas, confrontando o volume de trabalho com ©
custo por unidade e outras mindcias que possam
ser consideradas necessarias para a avaliacdo das
solicitacbes de verbas. Mostramos, no quadro,

como ésses dados devem ser apresentados quanto
a um hospital naval.

Exemplo 2 — O Servico Florestal

Para melhor ilustrar a aplicacdo do orga-
mento funcional, escolhemos o Servico Florestal
do Departamento de Agricultura e mostramos :

1°) como é éle atualmente apresentado no
orcamento para 1949-50 e
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2.°) como poderia ser apresentado num SERVICO FLORESTAL

orcamento funcional.
g Tal como apresentado no orgcamento 1949-1950.

b . % .
N.B. — As partes em italico adiante sdao comenta-
rios da Comissao e nao aparecem no or¢amento em exame.

O ATUAL METODO DE ORCAMENTO DO SERVICO

FLORESTAL PrOPOSIR
orcamentaria
Tal como é atualmente elaborado o orga- 1949/50
mento para o Servico Florestal, essa rubrica : 5
abrange 18 péginas e meia, impressas em tipo I(DESPeSi;f 'gemsbdel *;dmlmtstfa&‘fo : $ 655.00
T v . . . ste opico, absolutamente, nao In-
o
m1udc3, do orgamento gera~l. As estimativas giram o e e e e )
em térno de 16 itens diferentes, cada um dos vas do Servico, HA vérios anos que
quais constituindo uma dotacdo. Cada item nao apresenta aumento significativo)
ocupa, em média, uma pagina de tabelas explica- Protecio e administracio das flores-
tivas, apresentando esclarecimentos principalmen- tas nacionais ..iceeaeeceviiesan $26.489.500
te na base da classifioagéo. (Este item representa o grosso das
despesas de custeio e abrange con-
Esses 16 itens ou grupos, que atualmente siderdveis despesas de inversao de
constituem as previsoes orcamentarias daquele capital — capital outlays — )
Servico, estao divididos .mais ou menos ao acaso. Combate aos incéndios das flores- ;
Nzo seguem qualquer orientacdo organizacional t(a; AT e frap b $ 100.00
. ~ . pe . ~ rata-se e cira nomunal. er-
ou -funcwn‘al. Nilo espe,c1ffcam as reallzagoes nem T e N e e
indicam as funcoes. E’ somente pela leitura das pagamento da extingio de incén-
trés colunas verticais de nGmeros, organizadas dios em florestas de propriedade
por objetivo, que se pode ter umz idéia dos pro- estadual ou privada)
gramas essenciais, se os mesmos estao sendo rea- Pesquisas florestais e sébre admi-
lizados com éxito ou se falharem e do efeito das nistracdo de florestas e pastagens $ 2.812.500
- 5 ? d (Este tépico corresponde a pesqui-
mudancas de situacéo sobre a futura natureza dos badltanio lad Loantidletdatincirlios
programas. ' silvicultura, controle de lengdis da-
o AT gua e administracdo de florestas e
Os 16 grupos nao distinguem ent_re des:pesas pastagens. Esta incluido no mesmo
correntes, de custeio, e despesas de ‘inversao de a receita proveniente do arrenda-
capital (capital outlays). Pelos titulos, vé-se que me;’to_ y venda ‘t{equgaﬂ;egto e
" . . . materia! a reparticoes nao lederais,
ha verbas que se destlhnam 13rmc1pa1metnte a aqui que cooperam no contréle de incén-
sicoes representando inversao de capital; outros, dios) .
representam evidentemente despesas de custeio, Droditas it arontaiseeh nui) S et $1.172.000
mas se examinados mais detidamente, revelarao (Este item inclui o custeio do gran-
abranger também inversdao de capital. de Laboratdrio de Produtos Flores-
tais, nao havendo, porém, referén-
Os servigcos Florestal tem uma receita anual cias ao volume e a natureza do tra-
de cérca de 24 milhdes, o que deveria constar do balho ou experiéncias, nem a qual-
quer descoberta)
seu or¢amento, uma vez que certas porcentagens e e Flns
dessa receita figurem em algumas consignacdes, 737 G e e 3y T g $  866.000

como se vera adiante.

Finalmente, as 16 dotacoes concedidas ao
Servico Florestal ndo abrangem todas as despe-
sas necessarias ao seu custeio. Ha varias outras
dotacdes, algumas delas concedidas diretamente

todo de orgcamento e prejudicam o sistema da
distribuicao de verbas em vigor no Congresso.
Somente um orcamento funcional podera escla-
recer e Corrigir essa situacao.

(Este item prevé recursos para o
custeio de amplo estudo das flores-
tas e Investigacoes sbébre economia
florestal. Também ha receita, in-
cluida no item 4, acima).

Subtotal anual das dotacbes espe-
cificas

(Este tdpico refere-se & orientacdo
aos fazendeiros e outros proprieté-
rios de florestas, sobre manutencio
da producao e utilizacao racional dos
recursos madeireiros) .

$32.005.000

s 3 . Tri
a Secretaria de Agricultura, que contribuem para Elhas.e estradas nas florestas $ 9.752.000
¢ : X Y (Este item destina-se a construgao,
a manutencao daquele Servico. Com ésses recur- reconstrucao e manutencio de estra-
‘sos suplementares, o Servico Florestal dispoe, das e atalhos — nio de rodovias
i : principais nas florestas nacionais.
para seu custeio, de recursos bem superiores aos Ha receita constante do item 4,
indicados no orgcamento. Essa transferéncia de Cooperagdo no combate aos incén-
g e e g dios florestais .............. .... $9.000.000
recursos orcamentarios, no ambito administrative, (Corresponde a contribuicio do Go-
que se faz em larga escala em todos os grandes vérno Federal aos Estados, no con-
P ;: trole de incéndios nas terras de ex-
departamentos e reparticoes governamentdis, tor- oldcacao da adeira)
nam mais ou menos sem significagdao o atual mé- Cooperagao agricola e outras, para
florestas particulares ........ A $ 814.500,
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10. Aquisicio de terras para as flores-
taz n:cionais ................... $ 401.000
(Aquisicao de terras florestais, de
acérdo com a Lei Weeks, de 1911.
Inclui custeio de estudos)

11. Aquisicio de terras florestais (Flo-
resta Nacional Superior, Minnesota) $
(Aquisicao de terras florestais e es-
tudos, de acérdo com a Lei de
1948) .

12. Aquisicao de terras (para sete. ﬂore?-
tas nacionais nos Estados Ocidentais
de Utah, Nevada e Califérnia) .. S
(Trabalhos de avaliagdo e outros,
relativos & aquisicao de terras) .

(As transferéncias de fundos
para o Servigo Florestal ou de
mesmo para outros ocupam
quatro paginas de tabelas, nes-
te ponto) .

Total anual das dotacdes especifi-
cag A i e PR e

100.000

142.000

R el
$53.304.500
RV e

13, Pagamentos para fundos escolares
no Arizona e Novo México ...---
(Dotacdo permanente para © fundo
geral) a

14, Pagamento a Estados e Territorios
(Dotacdo permanente, cOrresporn-
dente a 25% da renda liquida das
florestas nacionais, arrecadada p_eIos
Estados onde as mesmas estao situa-
das) .

15, Estradas e atalhes para Estados ..
(Dotacao permanente, corresponden-
te a 10% da renda liquida das flo-
restas nacionais, arrecadada xzelos
Estados onde as mesmas estao situa:
das) .

Total das dotacdes permanentes

Total das dotacbes gerais e espect-

ficas do Servico Florestal ....
Trabalho cooperativo «.esesc:* o
(Este item corresponde a contribui-
¢oes pelo uso das florestas por par-
ticulares. E’ empregado para varios
fins, em beneficio das florestas quer
nacionais quer de propriedade par-
ticular) .

Total Geral, Servico Florestal

$ 55.000

$ 5.995.000

$ 2.398.000

A VE s U L
$ 8.448.000
Ll lhnneny

$60.752.500

16, $ 5.300.000

Ll e,
$66.052.500
bt gl k24

—

Os itens acima enumerados sdo 'ap.mados p?:
tabelas, na maioria dos casos por objetivo, pree

.

endo mais de 18 péginas impressas em PO
Mitdo .
" ORCAMENTO FUNCIONAL SUGERIDO PARA O SERVICO
FLORESTAL

Propomos, no esboco que (.'lan.los a seguir,
Considerar-se como fungdes principais do Servico
lorestal :

1.°) protecao e administracao das florestas
"acionais e

2.°) pesquisas florestais.

Tanto quanto possivel, pelos da.dos de que dtlz—-
Unhamos, reunimos as estimativas orcamen
"33 para cada uma dessas funcdes.

v

A primeira delas — que € 2 principal — foi

eio (current operating costs) e despesas de

dida, grosso modo, entre despesas normais de

inversao de capital (capital outlays), para mos-
trar como pode ser feita essa divisao. Sob a ru-
brica “Protecio e Administracao”, as despesas
normais de custeio dos servicos foram, entao, divi-
didas em 10 tipos de atividade ou programas.
Muitas delas podem ser ainda subdivididas, para
demonstrar a importancia de cecrtos subprogra-
mas. Em cada um dos casos deve-se dar, em pou-
cas palavras a natureza do trabalho, os elemen-
tos envolvidos em sua realizacdo, uma pequena
apreciacdo dos resultados e o ambito ou tendén-
cia do trabalho projetado. Essa explicacdo ou
justificacdo dos programas de funcionamento de-
verao ser apresentados de modo satisfatério em
quatro ou cinco paginas do orcamento.

Na parte relativa aos investimentos de ca-
pital e melhoramentos, os titulos indicam as cate-
gorias de despesa a que se destinam as verbas do
Servico Florestal. Nao conseguimos separar as
despesas de manutencéo e outras, freqiientemente
incluidas nas dotacGes para inversao de capital

(capital outlays). Dai, darmos cifras apenas
aproximativas.

No conjunto total das florestas nacionais
apresentamos, porém, uma cifra que inclui, apro-
ximadamente, todas as despesas de custeio e de
investimento de capital em relacao com essas flo-
restas. Alguns programas, tais como o de con-
trole da ferrugem do pinheiro branco, e de com-
bate a pragas e contréle de enchentes, sdo atual-
mente financiadas por dotacoes constantes de ou-
tras rubricas do Departamento de Agricultura.

Na parte referente & outra atribuicdo prin-
cipal do Servico Florestal — pesquisas — apre-
sentamos as principais subfuncées ou subprogra-
mas. Devem ser tratados da mesma forma que

os programas de operacdes, na parte relativa as
florestas nacionais.

Dois outros itens principais completam o
total geral do Servico Florestal. Szo éles: 1) tra-
balho cooperativo com usufrutuarios das florestas
nacionais e 2) pagamentos por férca de leis rela-
tivas a cooperacdo estadual e privada em assun-
tos florestais. Esses itens estdo apresentados se-
paradamente, por envolverem o uso de recursos
particulares ou legados, para determinadas obras

com os Estados e com proprietarios particulares
de florestas.

SERVICO FLORESTAL

Apresentacao sugerida para um orcamento
funcional

(Os nimeros usados séo aproximados)

Nimeros da
proposta orga-
mentaria de
1949/50, re-
distribod
I. Florestas nacionais e bukdon
A. Protecio e administracio

1. Atividades gerais de admi-
nistragdo e guarda ...,.,, $ 7.300.000 %
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2. Controle de incéndios nas C. Inquéritos sobre recursos flores-
florestas A b ey s s als s $ 7.400.000 * tais s TR S o ek sy L vt s $ 885.300
3. Controle de pragas e doen- Total para pesquisas florestais . $ 4.948.250

cas vegetais ......coeonn $ 2.276.650

4. Administracao  madeireira
(desenvolvimento e corte) $ 4.300.000

C. Inquéritos 'sobre recursos
5. Administracao dos pastos

(pastagens) i o tons $ 1.097.000 III. Trabalhos em cooperacdo — Ser-
6. Uso para fins recreativos vico Florestal e particulares que
(medidas sanitérias e de se- usam as florestas nacionais.
gUrATICH ) ot e e v s $ 599.000 =
7. Administracio do uso das Cdras. de. 1?49/ i
fortas, hriat e M e ey $  620.000 redistribuidas
8. Administracao dos recursos A. Protecdo e administracio
hidratil1Cos e e ises $ 44.000
1. Administracao de florestas
9. Conservacao dos beneficia-
O T e R Bh et SRR $13.297.000 83 DOSIOR AL i agics Bvns RRA7 3000
. Servicos de guarda ..... .000
10. Pagamentos aos Estados 2 ervu;Aos de. guarda $ 109.00
(ao invés de impostos) .. $ 6.050.000 3. Controle de incéndios nas
florestag i’ IS aTL L $ 985.000
Total para protecao e I o ervae
£30% 3 : ¢ao dos melhora-
administragdo . ...  $42.983.650 IO 08 e o $ 550.000
Administracido madeireira . $ 2.736.000

B. Investimentos de capital e me- o
Compensaguo a0s coopera-

tapramentad dorastn DRy I 2o $  100.000
1. Aquisicao de terras para Al SR ALIINS
florestas nacionais ....... $ 1.225.730 i o
= Total para protecao e adminis-
2. Obras de contrdle de en- Frat80 15, ted frna $ 4.755.000
o ok e S RS S . $ 1.941.600 el
3. Construcao de estradas e
AtalHosi N =r s B e tiadivas $ 1.752.000
4. Construgio de outros me- : B. Obras de melhoramentos
lhoramentos . ....ocvees s 213.000 15 Construgﬁo de melhoramen-
5. Reflorestamento de terras TO8 o e R e e iy $ 520.000
florastais 2 iz ek s 2 o $ 1.268.000
6. Revogagio de terras flo- . 2. Reflorestamento . ....... $ 25.000
Testals s e ey $ 758.000 e vy R
o g e Total para melhoramentos ..... $ 545.000
Total Geral de inversoes i
de capital e melho- Total
para trabalho em coope-
: ramentos . ........ $ 7.158.350 racdo (conta de depbdsitos) . $ 5.300.000
' Total Geral para as flo-
r restas nacionais ... $50.142.000
j o 1V. Cooperacdo estadual e privada
Renda das Ve
! florestas A. Prevencio de incéndios e prote-
n a cionais, GO air s S v e b e £ Sl b Gt e ST $ 9.000.000
f provenien= (Lei Clarke-McNary)
P te do uso
" das terras B. Lavouras e outros servicos flo-
e venda ‘ restais particulares ........... $ 814.500
de produ- e Dt
: $o85 8 ko~ $23:950,000 Total para cooperacdao estadual
) enprivadall. ottt i $ 9.814.500
’ II. Pesquisas florestais
3 A. Pesquisas florestais 2 de admi- Cada um desses programas ou projetos de-
! nistracdo de pastos .......... . $ 2.862.000 ver4 ser acompanhado por notas explicativas €
, B. Aproveitamento de produtos flo- relacGes que os documentem.
b R Testals s ol R e $ 1.200.950
s 1. Laboratério de s s g % z
[ 'y Produtos Flo- 4 (*) Estimativas acrescidas de $4.000.000, necessd”
: restais . ... ($858.000) rias para o controle de incéndios.
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DOCUMENTAGAO

_—

Apontamentos de Arquivistica

A “Revista do Servigo Publico” prossegue,
neste ntimero, a publicacdo do trabalho “Apon-
tamentos de Arquivistica’”, como contribuicao
aos que dedicam ou pretendem dedicar suas ati-
vidades a interessante setor da documentacao.
Trata-se de um estudo de inegavel utilidade
prética, cuja divulgacao foi iniciada em nosso
ntimero de agésto de 1953, continuando nos de
setembro e dezembro do mesmo ano e janeiro,
fevereiro, junho e agoésto do corrente ano.

XVI — METODO DOS FILES

Hoje, nos Estados Unidos da América do
Norte, o “Filing” compreende nao somente pro-
cessos de arquivamento, como todos os registros,
colecdes de documentos, papéis ordenados para
consultas e de um modo geral, atividades de escri-
tério, isto é, o “Filing” corresponde ao nosso ar-
quivo corrente e mais as outras fontes informati-
vas de um escritério, reservando-se a denomina-
¢ao de “archives” para os documentos de valor

. permanente ou histérico.

O “Filing”, pois, embora indicado agora mui-
to fregiientemente com o sentido mais amplo de
atividades gerais de escritorio, correspondia, ini-
cialmente, a um método alfabético numeérico de
arquivamento horizontal.

O “File” era a capa de papeldo provida de
grampos onde os documentos seriam guardados.
Essas capas séo hoje vulgarmente indicadas como
“registradores”; - “classificadores”, “escarcelas”,
“gekas” etc. A denominacdo de “FILE”, segun-
do alguns autores, vem do francés “file” ou “fil”
(fila ou fio), originando-se do primeiro instru-
mento usado como repositério de papéis em fila:
um pedaco de arame semelhante a um prego ou
em forma de gancho, onde se espetavam na ordem
do recebimento ou liquidacao as contas, pedidos,
recibos e outros documentos que, depois de algum
tempo, eram enfiados num fio de barbante e
amarrados em forma de blocos.

Atualmente, nos arquivos, empregamos como
sinonimas as denominacoes de “file”, “dossier” e
“maco”, para indicar a colecdo de documentos
s6bre um determinado assunto ou relativo a uma
pessoa.

Os “files”, como capas de papeldo providas
de grampos, sdo usados atualmente nos Servigos
de comunicagGes e escritérios apenas para a guar-

MARciLIO VAZ TORRES
(Continuacéo)

da proviséria de documentos ou de minutas, em
ordem cronolégica ou por destino, até que seja
completado o periodo convencionado para a res-
pectiva encadernagao.

.No “Filing”, como método de arquivamento,
classificaivamos, preliminarmente, os documentos
em “Pessoais” e “Gerais”.

Os documentos “Pessoais”, depois de perfu-
rados num pequeno aparelho conhecido nos escri-
térios como perfurador, eram guardados em

“files”, entre félhas separadoras com projecdes
laterais e letras impressas, em rigorosa ordem
alfabética.

No momento de guardar o papel, o arquivis-
ta verificava se ja havia documento anterior s6bre
a mesma pe'ssoa, tendo o cuidado de junté-los,
sempre que isso acontecia,

Outros observavam no arquivamento a ordem
alfabética somente da inicial, numerando os no-
mes com algarismos arabicos na ordem de apare-
cimento e indicando-os num indice auxiliar,

. . em
fichas ou livros.
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Os documentos subseqiientes sobre a mesma
pessoa eram indicados na colecdo individual por
algarismos romanos.

Assim, por exemplo, os documentos relatives
a Fulgéncia da Silva, teriam tomado na letra “s”
o n? 10. O sexto documento recebido, relativa-
mente a essa pessoa, teria na sua colecdo o n.° VI,
escrito a lapis de cér, numa das margens superio-
res, da seguinte forma :

PS — 10-VI

O “P” indicaria a espécie dos documentos .

(Pessoais), o “S”, a inicial do sobrenome, o nii-
mero 10 corresponderia ao registro do nome e o
nimero VI indicaria a ordem do documento na
colecao individual.

Essa notacdo era registrada nas referéncias
que fossem feitas a documentos arquivados ou
atos que déles decorressem.

Na ficha ou no indice, por exemplo, indica-
riamos que a portaria de demissdc de Fulgéncia
da Silva era o sétimo documento «de sua colegéo,
do seguinte modo :

SILVA, Fulgéncia da

Licenca .......... PS 10-I, 10-III
Apresentagio .... PS 10-II, 10-IV
Remogéo ........ PS 10-V
Elogrolta -t s PSE10-VL
Demissao ....... PS 10-VII

Por outro lado, num oficio em que comuni-
cassemos essa demissdo, escreviamos, entre pa-
réntesis, no angulo inferior esquerdo ou apds O
nimero a notagao: (PS 10-VII).

Quando num mesmo documento eram indi-
cados varios nomes, geralmente o original era
guardado no nome da primeira pessoa indicada,
colocando-se, nas colegoes dos demais, uma “f6lha
de referéncias”, isto é, uma folha de papel com
o nome do interessado e a sua notacao no cabeca-
lho, na qual indicariamos, logo abaixo, em que
documento, fora de sua colecao, poderia ser en-

- contrado o seu nome.

Um individuo, por exemplo, foi designado
para, juntamente com outros, fazer parte de uma
comissdo de inquérito. O ato de designagdo foi
guardado no nome do primeiro indicado, que teve
a notagdo PA 6-III. Nas respectivas “folhas de
referéncias” dos demais membros escreveremos:

Comissdo de inquérito .... PA 6-III.

Essas “f6lhas de referéncias”, abertas somen-
te quando necessarias, sao colocadas, geralmente,
antes do primeiro documento da respectiva cole-
cao.

No indice ou ficha de cada um, porém, a in-
dicagdo seria feita para o documento principal,
repetindo a indicagdo: =

Comissao de inquérito ..... PA 6-III.

Quando a “f6lha de referéncia” fésse o pri-
meiro documento a ser guardado, ocupariamos
um nimero para o interessado e registrariamos
essa notacdo no cabecalho da félha, do seguinte
modo:

AGUIAR, Jodo Passos Dias .... PA 35

Como vemos, a notacao da folha nao tem
ntimero de documento (algarismo romano) e tem
por finalidade indicar prontamente a colecdo a
que pertence.

Para cada nome é aberta somente uma “f6lha
de referéncia”, na qual anotaremos toédas as ocor-
réncias que porventura constem de outras nota-
coes.

Relativamente aos documentos gerais, o pro-
cesso é semelhante, variando apenas no que se
refere a guarda e notagao.

Na guarda, a guia separadora, com a indica-
cdo apenas da letra, corresponde a “MISCELANIA”
e os documentos ai guardados vao sendo numera-
dos seguidamente, para efeito de referéncia, do
seguinte modo:

AL AIIL AIIl, A1V, B I, B II, B III, etc.

Em cada letra, sem outra preocupacao que
a ordem alfabética da primeira letra do titulo,
iremos numerando, numa série especial para cada
letra, os assuntos que forem aparecendo e que
merecam guarda em colecao especial. Esses ni-
meros, em algarismos aradbicos, sdo escritos ime-
diatamente apés a letra, em alinhamento infe-
rior.

Suponhamos que na letra C ja temos os se-
guintes assuntos:

Miscelanea da letra “C”.

Contas;
Cavalos;
Canoas;
Carrocgas etc.

As notacoes correspondentes, observada a
ordem de entrada do titulo e desprezada outra
ordenacao alfabética além da inicial do titulo,
seriam feitas do seguinte modo :

Miscelanea da letra “C” = C, ou apenas C;
Contas =Ry
Cavalos —i (o)
Canoas == (&}
Carrocas —Cs

Com excecao dos documentos guardados na
pasta de “Miscelanea”, a ordem dentro da res-
pectiva colecao é também indicada por meio de
nimeros escritos em algarismos arébicos, separa-
dos da notacéo do assunto por um traco de unido.

Registramos, por exemplo, um pagamento
cuja fatura ocupou na colecdo das contas o ntime-
ro 102. Para indicarmos, adiante do registro, a
localizacdo do documento que lhe serviu de base
escreveremos a notacdo (C;-102). Os paréntesis,
no caso, servem apenas para evitar confusdes dos
algarismos da notacdo com a esséncia do registro
feito. Nas indicacoes de indices ou fichas nédo sao
usados Os paréntesis.

Para a mais rapida localizagdo, depois da
guia separadora de cada letra, sdo dispostas as
guias divisérias correspondentes:

A

A,
A,
A,
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Neste método somente é usado indice quan-
do os nomes sao registrados sob niimeros corres-
pondentes a ordem cronolégica de aparecimento
de documentos relativos as pessoas, por ser obser-
vada apenas a ordem alfabética da inicial do ulti-
mo sobrenome. Quando, porém, nao sao abertas
secoes individuais e os documentos das pessoas
sao reunidos e arquivados em rigorosa ordena-
cao alfabética, os indices sao dispensados por des-
necessarios, de vez que a disposicao dos documen-
tos ja corresponde & que teriam as proprias fichas
do indice.

Anualmente, os documentos sdo retirados
dos “files” (neste caso pastas com grampos) com
as respectivas guias e mandados encadernar, con-
servando a mesma disposicdo ou simplesmente
substituidos os grampos por barbante passado
nos furos e devidamente amarrados formando
uma brochura, na qual colaremos uma lombada
com as anotacoes julgadas convenientes a rapida
localizacdao em caso de consulta. .

No Arquivo do Gabinete do M. da Guerra
ha um arquivo horizontal, com cerca de 200 anos,
que é uma curiosa variante do método dos “files”.
O material especifico désse Arquivo consta de in-
dices, macos ou caixas e estantes.

Os indices sdo feitos em livros de tamanho
“in-folio”, com a . indicacao alfabética no lado
oposto a lombada, no qual sdo reservadas folhas
para os nomes cujas iniciais dos trés primeiros
nomes sejam iguais.

Essas paginas s@o riscadas e escrituradas da
forma abaixo:

Na quarta linha, vemos, apenas, na terceira
coluna, o sobrenome “Tavares” e na quinta linha
as trés primeiras colunas acham-se em branco, es-
tando apenas escrito na quarta coluna o sobre-
nome “de Alencar”, o que significa que os nomes
das colunas em branco sdo iguais aos anteriores,
o que facilita muito a consulta.

Os documentos, separados alfabéticamente,
sao numerados e reunidos em macos ou caixas
com a mesma inicial, de 100 a 200 documentos,
sendo feita na caixa ou no macgo, logo abaixo da
letra classificadora, a indicacao dos niimeros ali
reunidos.

Quando o nimero de documentos, pelo seu
volume, nao é comportado por uma caixa, é feito
o seu desdobramento em mais outra para a letra
em causa e retificada a indicacdo dos niimeros
constantes da caixa anterior. A primeira caixa
ou maco toma o n.° 1, a segunda o n° 2 e, assim,
sucessivamente. Essas caixas ou macos, organi-
zados desta forma, sao dispostos em grandes es-
tantes, em ordem alfabética.

O arquivamento processa-se sumariamente,
do seguinte modo :

a) o arquivista recebe o documento e re-
corre ao indice para verificar se ja esta registrado
o nome da pessoa no livro indice;

b) se nao estiver registrado, escreve o nome
imediatamente abaixo do Gltimo nome cujos trés
(ou dois, se for o caso) primeiros nomes come-
cem pela mesma letra;

c) verifica na Gltima caixa ou maco da
letra correspondente ao primeiro nome, qual o
altimo nimero ali existente e toma o nimero se-
guinte para o novo documento a ser guardado;

NOMES o adlt B d) escreve no livro indice, adiante do no-
me, 0 nimero da caixa ou maco e o nimero ali
Mareilio Vas Torres Sl reservado;
Mauricio Vieira Tavares de Freitas 62 1782
Mauro Vicente Teixeita 67 1632 e) escreve o nimero tomado num dos an-
Tavares 88 1723 gulos superiores do documento e guarda-o no
= o Ay = 298 lugar que lhe foi destinado; e
. o Sy f) no caso do nome ja constar do indice,
o arquivista escreve no documento o mesmo nf-
b mero do anterior, nada escreve no indice e guarda
St o novo documento juntamente com os anteriores,
; oy registrados sob o mesmo ntimero.
S W—
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ORGANIZAGCAO E M_ETODOS

Melhor Administragdo no Servigo Civil
Canadense

MEDIDA que crescem as nacgoes, em tamanho

e complexidade, mais se impde a necessi-
dade do exame sistematico da organizagao, dos
métodos, dos impressos e dos processos usados
nos departamentos governamentais. Foi o que se
verificou no Canada, dando ensejo a criacdo de
uma Divisao de Organizagao e Métodos, dentro
da Comissao do Servico Civil.

A Divisdo foi instalada em 1947, com a apro-
vacao do Gabinete Federal, que desejava fossem
envidados todos os esforcos no sentido da maxima
economia e eficiéncia, e por solicitacao da prépria
Comissao, que reconheceu a necessidade da exis-
téncia désse 6rgao, para que fosse o servigo civil
reorganizado em solida base de paz, apds seu ra-
pido crescimento durante a guerra.

Realizacoes do Programa ‘de Organizacao e Mé-
todos do Canada

Nos dois primeiros anos de sua existéncia,
a Divisio preocupou-se principalmente em dar
inicio as suas atividades e planejar seu futuro
funcionamento. Dai em diante, cresceu rapida-
mente. O nimero de servidores, que a 1.° de ja-
neiro de 1949 era apenas sete, eleva-se hoje a
vinte e oito, incluindo dezessete funcionarios de
alta categoria, com consideravel experiéncia em
administracdo industrial. Outros servidores serao
admitidos oportunamente, para atender a cres-
cente procura dos servicos da Divisdo. Alguns
désses servidores dedicam-se a desenhar formu-
larios, graficos, fluxogramas e plantas. |

Que realizou até agora a Divisdo? Dos 123
pedidos ja recebidos, 99 foram concluidos e as
sugestdes formuladas proporcmnaram meios para
realizar-se uma economia anual de trés milhdes
de délares. Se todas as recomendacotes ja formu-
ladas forem postas em pratica, esta cifra subirg
a mais cinco milhoes, dando, portanto, uma eco-
nomia total de oito milhdes. Estes dados assu-
mem importancia ainda maior, quando conside-

GEORGE T'. JACKSON

Diretor de Organizacio e Classificagdo da Comissdo do
Servico Civil do Canad4, ex-Presidente da Civil Service
Assembly.

Traducdo de Maria de Lourdes Lima Modiano — Autori-
zada pela “Public Personnel Review” Civil Service As-
sembly — U.S.A. and Canada.

ramos que a despesa anual com o funcionamento
da Divisdo de Organizacdo e Métodos ndo vai
além de 75.000 dodlares, cifra insignificante, com-
parada com a economia proporcionada.

~ Mas nfio se trata apenas de economia, nem
é esta a parte mais importante a considerar. Im-
portantes, realmente, sdo Seus resultados em tér-
mos de melhoria de servico. A Divisdao de Orga-
nizacdo e Métodos nunca se interessou em eco-
nomizar por economizar, a ndo ser no interésse
da administracio. Em outras palavras, a eco-
nomia é uma espécie de subproduto, nao o produ-
to principal. O objetivo visado é u’a maior efi-
ciéncia e, neste particular, a Divisdo tem tido ain-
da maior éxito do que no terreno financeiro.

Na introducdo désse érgiao de organizacao €
métodos, o Canada acompanhou o progresso de
outros paises. A administracdo sistematizada
tem-se propagado rapidamente em muitos pai-
ses, como Estados Unidos, Inglaterra, Franca, Ho-
landa e Suécia, onde tal como em varios outros,
foram oficialmente criadas Divisdes de Organi-
zacao e Meétodos ou servicos consultivos seme-
lhantes, destinados a auxiliar os departamentos
governamentais. A mesma tendéncia nota-se na
indastria e no comércio, onde essa técnica alcan-
¢ou mesmo uma etapa de desenvolvimento ainda
mais avancada, pelo menos em certos aspectos.
Pelo que se observa, trata-se de ocorréncia inevi-
tavel da época atual.

Na Inglaterra, a Divisdo de Organizacao €
Meétodos funciona no Tesouro, ao passo que, nos
Estados Unidos, constitui uma reparticao, orien-
tada por uma Divisdo do Bureau do Orcamento.
No Canada, porém, estd subordinada a Divisdo
do Servigo Civil, mercé de dispositivos da Lei do
Servico Civil, mais ampla no Canada do que em
qualquer outro pais. Na realidade, o trabalho de
organizacao e métodos sempre estéve incluido em
nossas atribuigGes e, até certo ponto, era levado
a efeito sob forma de mvestxgagao de organizagao
e classificagdio, setor j4 bastante adiantado do
nosso trabalho,
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Em 1947, porém, reconhecendo-se a r{atu}-
reza distinta, embora correlata, das dua~s atr1bu’1-
coes foi criada a Divisao de Organiﬂzagao [ 1V.Ig-
todos, dentro do Setor de Organizacdo e Classifi-
cacdo. Mantém-se, assim, a ligacdo entre as duas
atribuicoes. Com efeito, o antigo setor oocupa-se
da anélise dos cargos, ao passo que a Divisao d_e
Organizacdao e Métodos trata da parte de organi-
zagdao, operacgoes, métodos e processos.

A fim de adaptar o servigo canadense de Or-
ganizacao e Meétodos as necessidades prt?sente§
e futuras da Administracdo, muita pesquisa foi
realizada e a experiéncia de servicos semelhantes
em outros lugares foi atentamente observada.
Foram realizadas conferéncias com representan-
tes dos Estados Unidos e do Reino Unido e, com
a assisténcia de oOrgaos especializadps em admf-
nistracdao, reuniram-se 0S necessérlos_ t'asclaxzecx-
mentos sbbre técnicas e métodos administrativos
modernos. Houve entendimentos para troca' (.ie
informagées com o Comité de Praticas Admxms;
trativas e com o Instituto Internacional de Admi-
nistracao Publica.

AMBITO DO PROGRAMA DA DIVISAO DE ORGANIZA-
CAO E METODOS NO CANADA

O programa da Divi559 de Organiza.c;ao. e
Métodos é de grande amphtude. Em ;zrl;melro
lugar, cabe a Divisdo realizar estudos sobre d(:
problemas especificos que surgem 1nos Yarlc?s X
partamentos. Neste setor, estudam_os .meto 0s b‘e
trabalho burocratico, visando a el.lmmar, (f:o.rn 1;
nar, simplificar e, por todos os meios, aperb e:;;tc:;r
impressos, registros e dgcumentos, a subs i
métodos manuais, dispendiosos e penosos, por
balho mecanizado; rever as linhas de estruturae
em que se subdividiu o trabalho e, sempre qze
necessério, formular planos deA orgamzag;o q‘o
possam garantir melhor controle e coordenaca
mais eficiente.

Em segundo lugar, temos 0 estudo tdc:is seor;
vicos e problemas comuns a varios ou a | Oesc::be-
departamentos. Neste caso, o objetnzo é e
lecer maior uniformidade, pela aflogao gene :
zada de impressos, processos e métodos mais i ;:
cientes, aperfeicoando-os, po_rem,.semgre que
cessério, para atender as varias mtuagoei i 1

A terceira parte do progra.ma preve a i(;:)osf:i
e a adaptacdo de dados sf;b're mlportantes S
coes em matéria de administracao, bem cb 3
exame e a introducdo dos resultados de observa
goes realizadas por outros 6rgdos de pesquisa.

ALGUNS DOS RESULTADOS DA DIVISAO DE ORGANI-
ZAGAO E METODOS

Os estudos levados a efeito pela_ Divisao df’
Organizacdo e Métodos tém prgporcxonado mlll_(l)-
tos resultados importantes. Assim, por.exemspsoé
gracas a simplificacdo dos xflodelos c‘ie-xm‘pr:e 3
e reducdo do respectivo niimero, diminuiu

trabalho das reparticdes e facilitou-se ao piblico
o preenchimento dos formularios necessérios.
Gracas as pesquisas realizadas em reparticoes ar-
recadadoras, conseguiu-se, efetuar a cobranca de
rendas antes desviadas do Tesouro. Pela destrui-
cdo de velhos documentos intteis; chegou-se & re-
ducao de pessoal e de espaco. O mesmo acontece
quando os documentos sdo microfilmados.

Além disso, consegue-se consideravel eco-
nomia pela eliminacdo da duplicidade de traba-
lho entre departamentos, gracas ao reenquadra
mento de reparticdes e servigos e pela eliminagao
de trabalho indtil. Muitas vézes, também, evita-
se a expansdo desnecessaria de velhas unidades e
a criacdo inatil de outras.

Muitas outras vantagens semelhantes pode-
riam ser citadas. Certa feita, conseguimos livrar
alguns funcionarios técnicos de grande parte de
seu trabalho escrito, dando-lhes, assim, mais tem-
po para se dedicarem melhor as atividades téc-
nicas. Em outros casos, reduzimos sensivelmente
o nimero de operacdes necessarias para a conclu-
sao de determinados trabalhos, havendo um caso
em que ésse numero reduziu-se de quarenta e
dois para doze. Gragas a outro estudo, conse-
guiu-se reduzir as despesas de transporte, pela
instalacao de armazens regionais, abandonando a
centralizagdo que antes se fazia, na repartigao
central. O problema do arquivamento foi resol-
vido em varias reparticées, pela introducdo de
métodos mais eficientes de contrdle. A introdu-
cao de placas de “addressograph” para listas de
enderecos, permitiu que muitos datilégrafos pu-
dessem atender a outras tarefas. Em certos casos,
a escrituracdo manual foi substituida por escritu-
racao mecanizada. Os exemplos iriam quase ao
infinito, mas, de um modo geral, é assim que a

Divisdo de Organizacdo e Métodos atinge seus
objetivos.

COMO SAO REALIZADOS OS ESTUDOS DE ORGANIZA-
CAO E METODOS

Em qualquer estudo de organizagcdao e méto-
dos, o primeiro passo geralmente consiste numa
pesquisa levada a efeito por um funcionario de
categoria, especializado em organizacao e méto-
dos. Sua tarefa é determinar os térmos de refe-
réncia, esbogar o alcance do projeto e designar
uma equipe de funcionarios para a execucao da
andlise detalhada. Este ponto merece particular
cuidado, pois a designacdo de um elemento nao
indicado para a tarefa poderia estragar um estudo
que, de outra forma, daria grande resultado, A
Divisdo precisa também precaver-se para nao
dispersar suas energias em trabalhos infiteis ou
improdutivos. Sem o necessario cuidado, facil
seria prender-se um funcionario & elaboracdo de
um projeto de longa duracédo, de resultados incer-
tos, com prejuizo de projetos rapidos, de resulta-
dos imediatos. A Divisio concentra-se er, estu-
dos que apresentem razoavel probabilidade de re-
sultado. Além disso, os relatérios SA0 examina-
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dos, para verificar-se se as propostas, sao bem do-
cumentadas e para completa-las, quando necessa-
rio.

O PESSOAL DA DIVISAO DE ORGANIZACAO
E METODOS

Na lotacdao da Divisao de Organizacao e Meé-
todos, a Comissao procurou colocar homens e mu-
lheres com ampla experiéncia em varios setores,
tais como contabilidade, engenharia. administra-
cao econdmica e de escritério. Considerou-se que,
coletivamente, ésses funcionarios deveriam cons-

tituir um conjunto de experiéncia capaz de pos-

sibilitar a Comissao fornecer servico tao completo
quanto possivel em varios setores de trabalho e
administracao. Os dezessete funcionarios técnicos
da Divisao, na sua maioria, foram recrutados na
indGstria e no comércio; alguns déles, porém,
foram tirados do servico piblico. A experiéncia
de um grupo completava a do outro.

Com o fim de reduzir ao minimo o ntmero
de servidores, foram feitos acordos com varios de-
partamentos para a prestacao de assisténcia su-
pervisora e burocratica. Trabalhando com os
técnicos de organizagdo e métodos, os servidores
puablicos adquirem conhecimentos do trabalho de
organizacao e métodos e muito auxiliam a elabo-
racao das propostas. Alguns dos departamentos
maiores fizeram ainda mais: ofereceram, oficial-
mente, pequenas secoes proprias, de organizacao
e métodos. Essas secoes, além de fornecerem cer-
ta soma de trabalho de organizacdio e métodos,
nos proprios departamentos, descobrem as tare-
fas que devam ser confiadas aos funcionarios es-
pecializados da Comiss@o e, com éstes, trabalham
para por em vigor as recomendacdes. A Divisao
mantém, porém, o seu posto, no centro do pro-
grama. Alguns departamentos tém funcionarios
que servem como agentes de ligacdo permanente
com a Comissao.

ELABORACAO DAS RECOMENDACOES DA D.O.M.

A Divisdao de Organizacdo e Métodos é um
érgao essencialmente consultivo. Os pedidos de
assisténcia técnica, na sua maioria, sdo formula-
dos pelos representantes dos Ministros, pelos di-
retores de departamentos e, as vézes, pela Junta
do Tesouro, que é uma subcomissao do Gabinete.
Por vézes, também, a Divisdo leva a efeito estu-
dos por iniciativa prépria. Estes, geralmente,
dizem respeito a problemas comuns a varios ou
a todos os departamentos. Até agora, a aceitacdo
ou a rejeicao das propostas formuladas pela Divi-
sdo tem dependido das reparticGes interessadas.
Felizmente, de um modo geral, temos conseguido

a cooperacdo das mesmas, ndo tendo sido jamais
necessario recorrermos as autoridades superiores,
o que é um direito que nos compete.

Convém acentuar aqui que os estudos de
organizacdo e métodos jamais visaram aos altos
funcionarios ou aos chefes de departamentos.
Talvez mesmo seja esta a razdo pela qual temos
conseguido granjear-lhes o apoio, e conserva-lo,
e talvez também seja por isso, em parte, que gran-
de ntmero de pedidos tém sido encaminhados a
Divisdo. Em resumo, o éxito da Divisdao de Orga-
nizacdo e Métodos provém dos esforgos conjuga-
dos dos departamentos e da Comissdao, bem como
das boas relacdes entre os mesmos. Em cada um
désses estudos os Diretores da Divisao de Orga-
nizacdo e Métodos, contribuem com seu “know-
how” e sua experiéncia em outros departamentos
onde foram estudados e solucionados problemas
semelhantes. Além disso, tém tempo para pros-
seguir na analise ininterrupta das operagdes, o
que, muitas vézes, ndo é possivel aos diretores de
departamentos, geralmente ocupados inteiramen-
te com os assuntos diarios. Contudo, os departa-
mentos podem fazer sugestoes — e sempre as
fazem — quanto a maneira pela qual os estudos
dardo melhores resultados, pois conhecem a fun-
do o trabalho, gracas a sua longa experiéncia. A
Comissao aproveita ésses dois fatores e os depar-
tamentps aproveitam as opinides imparciais de
técnicos. Em outras palavras, trabalhamos jun-

tos, nunca uns contra os outros.

Esse método tem muitas vantagens que tal-
vez nao existissem caso os estudos fossem realiza-
dos, por exemplo, por uma comissao ou por uma
reparticdo especialmente designada, ao invés de
0 serem por um o6rgao governamental de exis-
téncia permanente. Assim, uma comissdo espe-
cial ndo teria a responsabilidade nem o interésse
continuo, como acontece com um Orgdo perma-
nente. Seu trabalho, depois de relatado, é ofere-
cido e, ndo raro, nada se faz. Além disso, ndo se
impbe como um Orgdo especializado nem dispde
de um conhecimento amplo e profundo do ser-
vico, que se adquire através de anos de funciona-
mento continuo e regular.

E’ certo que nosso trabalho tem sido feito
por partes e, em nossos estudos, temo-nos limita-
do a setores relativamente pequenos da adminis-
tracdo federal. Dentro em breve, porém, é possi-
vel que projetos sistematicos, abrangendo depar-
tamentos inteiros, venham a substituir &sses estu-
dos de pequenas partes da administracdo. Prova-
velmente, porém, nao iremos mais longe. Parece
que ha grande mérito em ndo se procurar fazer
tudo ao mesmo tempo. O patriménio ja substan-
cial das realizacGes da Divisdo de Organizacao e
Métodos parece confirmar esta opinizo.
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Acidentes de Trafego no Rio de Janeiro

Causas e Prevencio

ATA da aurora da civilizacdo a descoberta e

o uso da roda. ;

Foi uma das primeiras grandes' conqulsta‘s
do engenho humano. A roda prop~orc1onou. o vei-
culo. O veiculo permitiu a expansa.o_das mda('ies.
As cidades, tornadas maiores, exigiram mais €
mais veiculos; criaram-se entao os problemas do
trafego.

Resolvé-los é uma das atribuigées’do ur_bzix~
nista, porque a circulacao nas cidafies é a I’Dmfl‘-
mica do Urbanismo. Se a esséncia da propria
vida é o movimento, o funcionamento ’de uma
cidade depende primordialmente do trafego de
veiculos e de pedestres. Nl

H4 a distinguir, no estudo do ’Fr.axfego uma
série de conceitos que definem .condlgoes para a
sua melhor eficiéncia: a capacidade, a potencia
de trafego, a velocidade de escoamento, a segu-
ranca.

E’ a esta ultima condicdo que se refere ©
presente estudo.

Podemos definir a seguranca como sendo o
inverso do namero de acidentes ocorridos numa
unidade de tempo. ;

E, portanto, uma grgndeza de ocarater ce)zs;i.-
tistico, decorrente de medidas e contagens.

HiLTON JEsus GADRET
(Engenheiro da Prefeitura do D.F.)

dice de seguranca de um veiculo serve para com-
para-lo com outros veiculos de tipo diverso; o
indice de seguranca local, para comparar locais
de idéntica qualificacao.

Na comparacao de cidades entre si, a segu-
ranga, ou O seu inverso, o numero de acidentes,
devem ser tomados em relacdo a populagao, ao
namero de veiculos, e, para alguns efeitos, a dis-
tancia percorrida pelos mesmos.

E’ de esperar-se que cidades com maior po-
pulacao e maior nimero de veiculos apresentem
maior incidéncia de acidentes de trafego. Mas,
como essas ocorréncias podem ser reduzidas com
a organizacao, a disciplina e a repressdo dos erros,
encontramos indices fortemente discordantes em
cidades equivalentes.

Os quadros estatisticos comparativos dao
uma triste proeminéncia a nossa cidade do Rio de
Janeiro. Nao chego a afirmar que, em ntimeros
absolutos, é a cidade onde mais se mata e estro-
pia em acidentes de trafego, mas, até onde pude
investigar, nao encontrei, tampouco, dados que
me permitam constatar o contrario.

Eis um dos quadros que cotejam os aciden-
tes entre cidades de nimero aproximado de habi-
tantes nos Estados Unidos e o Rio de Janeiro.

ANO DE 1949

fo17
POPULAGAO |[N.“ DE VEICULOS

CIDADE (milhdes) (milhares)

MORTOS P/ MORTOS P/
MILHAO DE MIL VEfCcULOS
HABITANTES |EM CADA MILHAO

MORTOS P/

MORTOS
MIL VEfCcULOS

p V M M/V M/P M/PV

. (.9 843 183 0.217 96 0.114

Datroitir kbl Wl b stk | 2.0 797 269 0.338 134 0.169

;‘,_Tsdx\lrrlgelcsu.. ey R 2 1 356 }53 0.430 73 0.205

Rli g ;e l};ﬁ{eviéd ....... 2.3 71 304 4,275 132 1.860
meiras co- sarias.

Os numeros figurando nas trés pits TR
lunas désse quadro constam do relatorllo t:éfego
peritos norte-americanos em assuntos Le ki
urbano, os Srs. G. Charlesworth e R:L roble-’
comissionados pela ONU para estudar o P 5
ma de sua especialidade no Rio dfe Janeiro i e;;es-
por ao Govérno as medidas que julgassem

As demais colunas sio interpretativas e
representam relacdes.

Vemos que, no Rio de Janeiro, 71.000 vei-
culos, em 1949, causaram a morte de 304 pessoas,
a0 passo que, em Los Angeles, a segunda coloca-
da, para 797.000 veiculos houve 269 6bitos e em
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Detroit, 843.000 foram responsaveis apenas por
183 mortes.

Relativamente a populacdo (altima colu-
na), o namero de mortes por veiculo foi 11,5 vé-
zes maior no Rio que nas cidades americanas,
tomadas em conjunto.

Para o Rio de Janeiro, porém, temos dados
atuais :

PV Mt M/ M/P M/PV
Rio de Janeiro 2.6 102 479 4.700 166 1.810
(1953)

O indice de mortandade por 1.000 veiculos
por milhdo de habitantes desceu ligeiramente em
relacdao a 1949, mas ainda estd nove vézes maior
do que a cidade americana de menor indice de se-
guranga entre as trés citadas.

Comparemos agora, com Chicago :

ke vV M M/V M/P M/PV
3.6 1180 430 0.365 119 1.010

Chicago
Chicago, conhecida como a cidade america-
na onde mais se morre de acidentes de trafego,
com 1.180.000 veiculos, apresenta um nGmero
de obitos de 430 anuais, enquanto o Rio, com me-

nos da décima parte daquele nimero sofre a per-
da de 479 cidadaos.

Em Chicago os veiculos (vide 4.2 coluna)
matam 13 vézes menos que no Rio, embora a sua
populacao supere a nossa em 1.000.000 de ha-
bitantes.

Nao nos esquecamos que para cada morto
em acidente de trafsgo, as estatisticas contam
cérca de 50 a 60 feridos, o que pode dar uma
idéia do ntmero de colisGes e atropelamentos que
ocorrem normalmente na nossa cidade.

Evidentemente, aigo estid errado no Rio de
Janeiro. Os autores do relatério criticam muitas
deficiéncias e falhas na organizacao do nosso tra-
fego e apontam, como nao poderiam deixar de
fazé-lo, a indisciplina e a falta de educacdo dos
condutores de veiculos como uma das causas res-
ponsaveis pelo fenomeno. Fazem-nos nos seguin-
tes térmos:

“We have referred to the need for improving
driver behaviour by increasing the courtesy and
consideration due to the other road users, parti-
cularly pedestrians”.

Contudo, nao acentuam, como me proponho
a fazer, a importancia dessa constatacdo. Pois, se
ndo é a Unica, é, evidentemente a principal de
todas as causas.

DESEDUCA(;KO DOS MOTORISTAS

Os motoristas tém a estranha concepcio de
que as ruas da cidade foram tracadas e pavimen-
tadas para seu uso exclusivo. Consideram qual-
quer interferéncia ou retardamento impésto a
marcha do seu veiculo como um esbulho do seu
incontestavel direito. Um pedestre que precise

atravessar uma rua deve fazé-lo ao seu proprio
risco. Assim pensam os motoristas, que nunca
perdem a oportunidade de o demonstrar elogiien-
temente.

Se ao longe divisam um pedestre fazendo a
travessia, instintivamente aceleram o seu veiculo
para obriga-lo a correr. Irritam-se quando ndo
conseguem intimida-lo. Acham que os pedestres
estdao desafiando uma lei da natureza e merecem
doestos e reprimendas as mais severas, que resu-
mem, na melhor das hipéteses, o seu solene des-
prezo pelo vil pedestre que obriga um motorista
ao incomodo de tomar cuidado para nao atro-
pela-lo.

Se estdo retidos por um sinal onde ha pedes-
tres cruzando, estdo intimamente revoltados com
a interrupcdo. O minimo que fazem é acelerar
o motor debreado para assustar o passante, que
goza de uma das pouquissimas oportunidades de
atravessar em paz um logradouro muito movi-
mentado. E, quando o sinal muda, ndo lhes inte-
ressa que haja pedestres que ainda ndo termina-
ram de passar; consideram apenas que o sinal “ja
estd para éles” e avancam sem contemplagao,
dando escassa margem ao pedestre de se livrar
por meio de uma corrida, ou deixando-o retido
atarantado e em panico entre os outros carros
cujos condutores s6 pensam em recuperar os Se-
gundos perdidos em frente ao sinal vermelho.

Na maioria dos casos ndo usam a buzina
para advertir e sim para assustar o pedestre, em
tom recriminatério. Aproximam-se ao mAximo,
quando o percebem, desde longe, distraido; acio-
nam o arco da buzina subitamente, quando ja ne-
cessitam recorrer ao freio para ndo colhér o in-
feliz.

Nos cruzamentos em que é permitido virar
a direita ou 4 esquerda com o sinal aberto para
a direcdo de origem, os motoristas simplesmente
investem, acelerando na curva, contra o fluxo de
pedestres que atravessam a via perpendicular,
com o sinal verde para éles; e, com o direito do
mais forte, abrem, fatalmente, os claros que pre-
cisam para completarem a curva e prosseguirem
na nova direcao.

E’ de elementar bom senso que, nestes casos,
deve haver prioridade absoluta para o pedestre,
a nao ser que se trate de um cruzamento provido
de sinal com tempo para pedestres. Assim é nos
Estados Unidos, onde essa norma é observada
como um preceito religioso e assim também na
maioria dos paises europeus. N#o se vé jamais
nesses paises um motorista, ao virar a direita (ou
a esquerda, quando permitido) deixar de reduzir
ao minimo a velocidade do seu carro e mesmo
para-lo completamente sempre que haja — um
unico que seja — pedestre pana atravessar. E se,
nessas circunstancias, um brasileiro como noés,
eterno pedestre acovardado, hesita, pela forca do
hébito, cria-se um impasse: carro e pedestre para-
dos, cada qual esperando que o outro se disponha
a avangar, até que éste Gltimo se dé conta que
aquilo ndo é Brasil, que éle tem a preferéncia e,
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portanto, o dever de atravessar primeiro. 0' re-
ceio dos brasileiros que visitam os Eshados. U.mdos
ou a Europa é se acostumarem com a prioridade
e modificarem seus reflexos, quando de volta 20

Brasil, o que é altamente perigoso.

* Ndo menos condenavel é a atitude dos moto-
ristas em relagao a outros motoristas, se bem qu‘e,
sob ésse aspecto ja se possa observar um pouco
mais de disciplina. Explica-se: no p}'e_sente £aso
ha equivaléncia de forcas; uma cqhsao, m(fsrrig
pequena, représenta prejuizo material; o veicu
nido tem a mesma elasticidade do pe_destre eo
motorista sabe que maiores precaucoes deve~ra
tomar antes que o perigo se torne }mfnente'; enfao,
deixa de agir o complexo de super:ondade: 0 'ign-
dutor de um veiculo reconhece no ou'fr<? igualda-
de de direitos de usar a rua, ao contréario do que
se d4 em relagdo a um pedestre.

Mas, nas emergéncias, opserva-'a:e_ a mesma
falta de educacdo civica: os improperios se Cru-
zam asperamente toda vez que uma mf?hz.mano
bra de um ocbriga o outro a uma reagao inespe-
rada.

A preocupagao de passar a frente numa ’;o;:
rente normal de trafego ja se observa menos Eo
qiientemente; mas, no caso ’de uma E:araﬁsangi o,
o que fatalmente acontece € um recem-chega '
a cauda de uma fila bloqueada desvxar-se’pa;rd
a esquerda, ultrapassar num jato todos os v:::f: ;:
que, disciplinadamente esperam que a § abi &
se resolva, para irem forgar @ passagem na C <;‘n
da fila. O resultado é, quase sempre, agrat\)zgrrr:a .
0 congestionamento porque bloqueiam tarr;olu 5
contramio, impedindo aquilo que seria a meito
do impasse em poucos segupdos: o escoa oy
dos veiculos da mao contraria. Os proprios b
pados o compreendem. Que 0s faz, eptao, ag :
contra o interésse geral? il

Egoismo e vaidade sdo os moyels desse::i v::)r.-
dadeiros crimes contra a educacao no trg Zg i:
egoismo dos que s6 desejam se ver livres uzl 1v°
dualmente duma dificuldade, ndo importan o“
sacrificio do direito alheio; vrfxidade’ de seremituci
tais” que resolvem, em proveito proprio, as s
gbes criticas com esperteza e habilidade.

Outro érro do pseudo “bom” rnot'onstz;ag
imaginar que as reacoes dos outros m‘OtONStisssam
instantaneos. Nao lhes ocorre que éstes p m
ser menos habeis, menos experxm.entafios ea maé-
gem que deixam para emgrgéncxas, é, n:mtasN\;S"
zes, insignificante para evitar um desastre. &4
sas eventualidades, enchem-se (je ’razoes, g:g{ £
cendo-se de que maior culpado .nao g (6} qpe nt;do
de fazer aquilo que éle, motorista experime 2 a-,
faria se estivesse em seu lugar, mas O quedp:'i e]i)m
rou uma situacdo equivalente a um veraa
teste de habilidade no qual o outro fracassou.

Expus alguns dos gravissimos €rros denzo?;i
portamento no transito no Rio de Janeiro. B
modo estdo arraigados nos nossos cos‘tt_lrnesde 5
rados, que se tornam bem mais maléficos do qla
outros defeitos reconhecidos por todos e pe
majoria evitados.

As conseqiiéncias désses desacertos nao se
refletem somente nas colunas negras das estatis-
ticas onde se alinham os nGimeros de mortos, feri-
dos e mutilados da batalha do transito. HA tam-
bém uma influéncia perniciosa sébre a satide
mental da populac@o: as psicoses e neuroses dos
moradores da cidade tém, na tensio continua a
que s@o submetidos, uma das suas causas princi-
pais. Os cardiacos, especialmente, tém a sua vida
abreviada e, nao raro, interrompida abrutamente
pelos sustos e intrangiiilidades a que estao ex-
postos.

SUGESTOES E COMENTARIOS

Até certo ponto podem ser evitados ésses
maleficios. As medidas abaixo propostas decor-
rem tao naturalmente da observacao critica do
fenémeno, sua necessidade é tao evidente, que

chega a ser estranhavel nio haverem ocorrido as
autoridades responsaveis,

I — Incluir no Cédigo de Transito, entre
as infragbes previstas, aquelas, até entdo tolera-
das, consistentes em desrespeito as boas normas
de conduta, por parte dos motoristas.

II — Adotar uma série de medidas, no
planejamento geral do trafego, que déem maior
consideragdo ao direito do pedestre.

IIT — Promover uma campanha insistente
e bem orientada, de educacao dos motoristas.

IV — Promover a fiscalizagdo eficiente das
normas estabelecidas.

V — Punir efetiva e inflexivelmente os in-
fratores.

Passemos a detalhar cada uma das medidas
propostas e a tecer consideracdes sébre os cinco
itens déste programa.

INFRACOES A EDUCACAO NO TRANSITO

Limitar-nos-emos 2 capitulacdo das faltas
que me ocorrem e que, como muitas outras que
poderao ser lembradas, constituem desrespeito aos
pedestres, passageiros ou a outros motoristas.

Assinalaremos com um G as que considere-
mos graves e com M G as muito graves, porque
poem em risco a vida de terceiros.

— Nao dar prioridade ao pedestre quando
esta lhe cabe — M G.

— Assustar o pedestre com buzinada intem-
pestiva, exceto quando for necessirio fazé

; g -lo para
evitar um acidente.

— Assustar o pedestre co
(com buzina ou acelerador),

— Assustar o pedestre
damente com o veiculo muit
fino) — G.

m o carro parado

passando proposita-
O rente a éste (tirar

— Assustar o pedestre desviando o carro em
sua direcd@o, para depois retom

ar a dire¢cdo ante-
rior — G.
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— Assustar o pedestre aumentando a velo-
cidade na reta para obriga-lo a correr. — G

— Aumentar a velocidade nas curvas e cru-
zamentos. G

— Aumentar a velocidade nas curvas onde
haja pedestres atravessando. — M G

— Trafegar em ruas estreitas com velocida-
de tal que seja impossivel deixar de colhér um
pedestre que desca repentinamente do passeio.
— MG

— Deixar de diminuir a marcha quando pas-
sar sobre pocas d’agua, provocando respingos nos
transeuntes ou em outros veiculos.

— Dirigir insultos aos pedestres ou a outros
motoristas.

— Po6r em movimento o carro quando se
abrir o sinal favoravel, se ainda houver pedestres
que nao tenham terminado a travessia. — M G

Em se tratando de motorista ou trocador de
transporte coletivo :

— Tratar descortésmente o passageiro.

— Freiar bruscamente sem necessidade.

— Freiar bruscamente, carregando passa-
geiros em pé -— G.

— Derrubar passageiros em pé por meio de
manobras ou freiadas bruscas. — M G

— Por o carro em movimento antes de o
passageiro acabar de descer. G

— Deixar de dar informacédo correta ao pas-

sageiro, a respeito de ruas do itinerario e suas

transversais.

— Deixar de informar sobre o itinerario
a qualquer pessoa, mesmo fora do veiculo.

Eis algumas das ofensas que nao est@o capi-
tuladas ou, se estdo, tem sempre havido geral to-
lerancia por parte das autoridades. Algumas de-
las nao tém, realmente, relacao com acidentes de
trafego, mas, desde que se trata de educar o mo-
torista como uma das condicoes para preveni-los,
julguei dever mencionar todas as ofensas, consis-

tam ou nao em ameacga a seguranca.

CONSIDERACAO AO DIREITO DO PEDESTRE NO PLA-
NEJAMENTO DO TRAFEGO

De tal modo estd generalizada a convicgcao
de que é necessario educar o pedestre, que as
proprias campanhas de iniciativa oficial ou semi-
oficial em prol.de melhor ordem no trafego visam
quase que exclusivamente a esta face do proble-
ma: ensinar o pedestre a respeitar os sinais.

Os resultados dessas campanhas tém sido
praticamente nulos.

. Afirmo que nao é na deseducacao do pedes-
tre que reside a causa primeira dos acidentes. O
pedestre s6 serd um rebelde até o dia em que
compreender que o seu direito de transitar nas
ruas estd assegurado.

Quando o pedestre tiver “vez”, éle esperara
a sua vez.

Na atual organizacdo do trafego no Rio de

* Janeiro, ha pontos em que nao foi prevista opor-

tunidade alguma para os pedestres; exemplo: a
travessia da Rua Uruguaiana, ao longo do lado
impar da Avenida Presidente Vargas. Quem vai
a pé por esta avenida, rumo oeste, ao chegar a
confluéncia acima citada, tera que afastar-se, no
minimo, metros do seu caminho, se quiser atra-
vessar a Rua Uruguaiana com sinal favoravel.

Ha outros pontos em que a travessia dos pe-
destres s6 é prevista de um ftnico lado de cada
um dos logradouros que se interceptam; se o pe-
destre caminha ao longo do passeio que nao se
prolonga pela faixa de seguranca, terd que atra-
vessar duas vézes em angulo reto (esperando dois
sinais), ir pelo passeio contrario até o préximo
cruzamento, para, numa terceira travessia, reto-
mar o passeio de origem. Isso se d4, por exemplo,
no cruzamento da Avenida Princesa Izabel com
a Avenida Copacabana.

E’ curioso observar que o pedestre nao tem
possibilidade alguma de alcangar o ponto de pa-
rada dos bundes que vdo para a cidade, situado
no reftigio central da Avenida Princesa Izabel,
sem enfrentar, pelo menos, uma corrente de tra-
fego nao sinalizada e atravessa-la nos raros mo-
mentos em que escasseia a sua intensidade.

Multiplicam-se na cidade exemplo como
éste, em que as ilhas para espera de coletivos nao
podem ser alcancadas com seguranca.

Ao longo da Rua Barata Ribeiro, na exten-
sao de mais de 1 quilémetro, ou seja, entre a Ave-
nida Princesa Izabel e a rua Siqueira Campos,
ndo ha um unico sinal luminoso, natunalmente
porque tédas as ruas transversais neste trecho sao
consideradas secundérias, sob o ponto de vista de
trafego de veiculos. Esta inteiramente esquecido
o fato de que, sendo essa zona de grande densida-
de demografica, inimeros passageiros em cada
esquina saltem dos veiculos coletivos na hora do
“rush”, em demanda de suas residéncias e preci-
sam atravessar a intensa caudal de trafego daque-
la rua-tronco. S6 o conseguem fazer, arriscando a
vida ou caminhando muitas centenas de metros.

Tudo isso resulta da mentalidade dominan-
te, que também é das autoridades planejadoras
do trafego, segundo a qual, a cidade pertence aos
veiculos e os pedestres sdo nela apenas tolerados,
como excrescéncia inevitavel.

Os proprios pedestres ndo se apercebem de
tais anomalias, de tal modo estdo éles habituados
a enfrentar o perigo como contingéncia natural
da sua qualidade de pedestres.

E’ preciso reformar radicalmente essa con-
cepcao. Nao importa que o maior nimero de
sinais e normas de preferéncia venham retardar
o trafego um pouco mais. O mal ndo é a lentidao,
mas o congestionamento. Um planejamento ra-
cional e a obediéncia aos preceitos suprimirad 0$
congestionamentos, com sacrificio das velocida-
des ocasionalmente possiveis. A velocidade mé-
dia, entretanto, num grande ntmero de observa-
coes, se mantera constante, se nao aumentar.
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A separacdo completa das superficies para
o transito de pedestres e de veiculos de velocida-
des diferentes seria o ideal. Mas ésse ideal é ina-
tingivel nas cidades adaptadas, que sao todas
aquelas nao planejadas para a era do veiculo au-
tomovel. So ultimamente os urbanistas tém in-
corporado decididamente aos seus planos de no-
vas cidades aquela condigao tao desejavel.

Mas, com o material que temos a mao —
velhas cidades para reformar — precisamos criar
condigoes para tornar possivel a coexisténcia de
pedestres e viaturas lado a lado.

A primeira providéncia para atingir aquele
objetivo é reduzir a velocidade dos veiculos den-
tro das areas mais movimentadas, seja pela acao
moderadora dos sinais, seja pela educagao dos

motoristas, seja pela repressao das ofensas aos re-
gulamentos.

Quanto a melhor educacao do pedestre, que,
no consenso geral, deve ser a finalidade de toda
campanha de trafego, esta sera levada avante
posteriormente. kstou certo de que, colhidos os
frutos da campanha de educacao dos motoristas,
muito pouco restara, depois, a fazer. O pedestre
sera educado muito mais facilmente quando sen-
tir que, tendo éle seus direitos, deve tambem cum-
prir obrigacoes.

A reducao da velocidade média dos veiculos
na cidade &€ uma perspectiva antipatica que re-
pugna a quantos se habituaram a encarar somen-
te uma face do problema do trafego: a velocidade
de escoamento, admitindo “a priori” que & um le-
gitimo anseio dos habitantes da cidade reduzir
sempre, cada vez mais, o tempo de seus percursos
urbanos.

Esta finalidade deve ser perseguida, porérn,
jamais a custa da seguranca coletiva,

Projetem-se e construam-se as vias expres-

sas sem cruzamentos, os trevos, os elevados para
coletivos ou nao, os tlneis, os metros, na propor-
¢do em que os recursos financeiros o permitam.
Assim se estara dando satisfacao aos dois requi-
sitos principais: seguranca e rapidez. Toda vez,
porém, e esta sera infelizmente a norma nas cida-
des adaptadas, que nao for possivel atender efe-
tivamente ao primeiro para satisfazer o segundo,
sacrififique-se o segundo requisito.

Lancemos novamente a vista sobre as esta-
tisticas de acidentes de trafego no Rio de. Janeiro
e lembremo-nos que é nosso dever de engenheiros
sanear a nossa cidade para extinguir ésse agente
mortifero, com a mesma determinacao com que
Os sanitaristas a defendem contra os menores sur-
tos epidémicos que ndo chegam a matar em tao
. grande escala.

Esta, pois, justificada mais uma proposicao:
nao condicionar a instalagdo de sinais apenas a
freqiiéncia dos cruzamentos de veiculos, senao

também estuda-la a luz da necessidade dos pe-
destres.

O mesmo objetivo seria, entretanto, conse-
guido, como ja vimos, com a separacao de niveis
Para a circulagao de pedestres e veiculos. Ocor-

reu, entdo, a solugdo ja varias vézes posta em pra-
tica e, até agora, com total fracasso: fazer mer-
gulhar o pedestre, em passagem inferior, nas tra-
vessias mais movimentadas. Mais uma eloquente

demonstracao da politica de parcialidade em favor
dos veiculos.

Esta solugao constitui, quase sempre, um
duplo érro, técnico e psicologico, pois equivale a
exigir do pedestre um maior esforgo fisico e obri-
ga-lo, mais uma vez, a reconhecer a inferioridade
da sua condicao. Alem disso, os que tém maior
necessidade de ser protegido sao os velhos, os
doentes, os aleijados e para éstes, as escadas e
rampas sa0 penosas € quica impraticaveis.

Por fim, uma 0ltima consideracao, também
de ordem psicologica: a menos que seja constan-
temente palmithado por um grande numero de
pessoas, um subterraneao e insuntvamente evita-
do, seja porque ha sempre latente em cada um de
nos wma certa dose de ciausirofobia, seja porque
age tambem um remoto receio de possivels mal-
feicores emboscados.

A primeira dessas passagens construida na
cidade to1 a do Largo da Larioca, com uma exten-
sa0 muito pequena para ‘merecer o esiorco de
uma descida e uma subida mais de vinte degraus.
bsta prancamenie abandonada, principaumente
depois que se modificou a mao de lralego no Lar-
go aa Carioca, tornando-se razoavelmente prati-
cavel a travessia superficial.

A idéia fo1 retomada para a Praia de Bota-
fogo, provavelmente com o objetivo de facilitar
a travessia dos que se dirigissem a pe ate a alame-
da externa, para tomar condugao para a cidade.
Ainda nesse caso, a obra se reveiou inutil, porque,
com o refuglo central, a distancia total a trans-
por, dividida em duas etapas perigosas € uma in-
tercalada de seguranga, tambem nao requer O
esfor¢o adicional de dois lances de degraus.
Acrescentemos que a fraquissima incidéncia de
pedestres na situacao descrita nao jusufica, em
absoluto, uma obra dessa envergadura. Se qui-
sermos demonstrar consideracao ao pedestre nes-
sas escassas oportunidades, enirentemos resoluta-
mente o tabu da preferencia ao automobilista e
experimentemos a solucao audaciosa adotada, em
circunstancias idénticas, em algumas cidades

americanas: o sinal acionado pelo pedestre que

quer atravessar.

A proposito, e, para que consideremos com
simpatia essa inovagao que parece absurda, cita-
remos o fato de que um dos sinais désse tipo esta
nstalado justamente em frente a Embaixada Bra-
sileira em Washington, a qual se situa na esquina
de uma avenida de penetragao, de trafego rapido,
com uma rua residencial, secundaria. Oitenta por
cento das pessoas que necessitam atravessar a
avenida nesse ponto e fazem funcionar o sinal
para cruzar com seguranca o intenso fluxo de au-
tomoveis, sao, portanto, brasileiros, que se dirigem
a Embaixada. Donde, a conclusdo muito curiosa
que ao pedestre brasileiro em Washington, D.C.

£ o]
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foi concedida uma prerrogativa com que jamais
contou no Rio de Janeiro.

A terceira travessia subterranea de pedestres
é a da boca sul do Tunel do Pasmado, também
curta demais para se revelar de utilidade.

Por fim, a travessia da Avenida Presidente
Vargas, em demanda a Estacdo D. Pedro II, ora
em construcao. Esta tem maiores probabilidades
de vez que servira a um cruzamento bastante mo-
vimentado por veiculos e pedestres e tera um
comprimento suficientemente grande para que a
sua utilizacao pelo pedestre seja preferida, face
a seguranca oferecida.

Outro elemento de seguranga dos pedestres,
que no Rio de Janeiro foi desprezado e até can-
celado onde existia, sdo os refligios nas largas ave-
nidas e pragas. A Avenida Rio Branco viu-se pri-
vada dos que possuia e a Avenida Presidente Var-
gas nunca os teve.

Esse fato impressionou tao desfavoravelmen-
te os autores do relatério a que me referi, que éles
mandaram levantar uma estatistica de acidentes
ao longo de dois percursos famosos pela alta inci-
déncia de desastres: o primeiro, desprovido de
reftigios separadores das maos contrarias de tra-
fego; o segundo, com reftigios. ’

ACIDENTES POR
TIPO e A ACIDENTES ACIDENTES MILHOES DE
FATAIS COM FERIDOS veicuLos
QUILOMETROS
I TET U108 a's w b o o et sehiaiols Av. Presidente Vargas — Av. Rio
B0 Sy To ki g eud 0, T 10 (5%) 596 (10%) 6.7
2’
Cont TelGgiosy: o it il Lt JAv. Beira Mar — Praia do Flamengo
' — Av. Osvaldo Cruz-Praia de Bo-
10RO D S e ok 8 (4%) 151; (4%). 1.6
TOTAL DO DISTRITO FEDERAL ] 206 (100%,) 3 762 (100%)

Significam éstes numeros que, entre dois
“percursos matadouros”, aquéle desprovido de re-
faugios separadores das maos contrarias arca com
uma responsabilidade de baixas bastante maior.
A 1ltima coluna da os indices que levam em con-
sideracao o comprimento total dos dois conjuntos
de vias escolhidos para comparacao € O numero
de veiculos que as percorrem. Vemos que a taxa
de acidentes por veiculo-quilometro é quatro
vézes maior no grupo A do que no grupo B.

A revelagao dessa estatistica nada tem de
surpreendente; basta atentar na palavra “refugio”,
que e smnonmimo de protecao. (Juem retira refugio,
nega protegao, subtral segurancga.

A retirada total dos refugios na Avenida Rio
Branco e a nao construgao dos mesmos na Fresi-
dente Vargas obedecem ao mesmo esquema de
prioridades: ao veiculo, as maiores facilidades;
aos pedestres, 0 que sobrar, se sobrar algo mais do
que sangue, suor e lagrimas.

CAMPANHA DE EDUCA(}AO DOS MOTORISTAS

A campanha de educagdo dos motoristas
deve ser feita na base dos seguintes lembretes :

a) A cidade nao foi feita para os veiculos
atuais; éles sao utilissimos, indispensaveis, é certo,
em face da expansao da cidade moderna, expan-
sao esta que se tornou possivel justamente por
forca da existéncia désses mesmos veiculos, que
facilitam as comunicacoes e os transportes. Mas
essa circunstancia nao tira a cidade de hoje o ca-
rater estrutural de cidade de ontem, inadequada

aos veiculos rapidos.

Corbusier, que, alias, ndo foi o primeiro nem
o ualtimo dos urbanistas a evidenciar tal concep-
¢ao, compreendeu que a Gnica cidade compativel
com o automovel seria aquela em que éste e o pe-
destre transitassem em niveis diterentes e ima-
ginou a “Ville Radieuse”. Mas, no regime de
adaptacao que vigora atualmente, o homem mo-
torizado precisa compreender que o seu carro tem
duas fungoes distintas, conforme transita na es-
trada ou percorreu as ruas da cidade. No pri-
meiro caso, o veiculo lhe da a vantagem da velo-
cidade, permitindo-lne vencer grandes distancias
em tempo curto. No segundo caso, lhe propor"
ciona uma dose de conforto e economia de ener-
gla; mas mesmo quanto a velocidade, por muit0
que Iique reduzida, ainda assim lhe da imensa
superioridade sobre o pedestre,

: O condutor de veiculo deve reajustar seus
horarios e nao superesumar o rendimento em
‘tempo do seu veiculo na cidade, aterindo-o pela
veiocidade permuissivel nas estradas ou mesmoO
nas avenidas urbanas de tratego rapido.

O tratego superficial numa grande cidade
deve ser lento, mas continuo, no sentido em queé
e considerada continua uma sucessao de vagas-
Nova lorque e uma cidade modelo nesse sentido:
O traiego superficial escoa lentamente, mas regu-
larmente; quem tem pressa recorre ao “sub way’’ -
Nos, que amnda nao temos o “sub way”, confor-
memo-nos em pagar o tributo da nossa pobrezé
porque nao ha possibilidade de trafego rapido su-
perticial e heterogéneo.

b) Lembrar ao motorista que éle também
€ um pedestre quando deixa o veiculo. O pedes#
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tre que éle agora ameacou, talvez se transforme
num motorista dentro de poucos minutos, quan.d.o
éle, motorista agora, estacionar seu carro e se diri-
gir a pé ao seu destino. Lembrar-lhe também que
as pessoas de sua familia sao pedestres'e estéo,
a cada momento, correndo Os mesmos riSCOS da-
queles que ora estdo a sua merce. Lembrar-lhe,
em suma, o preceito biblico: nao f_agas a oufrem
o que nao queres que te facam a ti.

c) Lembrar ao motorista que éle goza de
uma enorme superioridade de forca e <.:omod1<’ia.de
em relacao ao pedestre; essa superxorldadAe é in-
trinseca ao veiculo, ndo é sua; éle nada f(.e? para
merecé-la, além de adquirir o veiculo que ja e:sta-
va inventado e fabricado e é resultante do esfor¢o
mental dos seus antepassados. O seu f:omplexo
de superioridade nao tem sgntido. Ele ¢ um ho-
mem, um cidadao da coletividade, a qua,l éle <-ieve;
desejar coesa e harméonica. O pedestre € seu 1nga
e nido ha motivos para encara-lo como um estor-
vo; é seu dever respeitar-lhe a vida e a integri-
dade fisica e mental.

Todos ésses lembretes e muito”s mais deverr:
ser repetidos em forma de “slogans” nas seman;;
de transito, ao lado dos nmeros dos_ censos de
acidentes de trafego no Rio de Janeiro, eviden-
ciando a cumparagdo com os de outras grandes
cidades. Devem ser postos em folhetos 1%ustrados
com figuras e redigidos em l.ing)uagem supples e
convincente, para serem distribuidos gratu}tamc:n-
te por intermédio dos postos de apastec1r£1en ols-
e garagens podendo a despesa de impressao se
custeada por anfincios que interessem ao automo-
bilista, intercalados no texto. ~Cart:\stzes devem ser
afixados nas paredes, mas ndo somente de l;]m;
tipo, o que é contraproducgnte; renovem-se- e_
os dizeres e o desenho, insistindo nas cifras maca-
bras das estatisticas.

Exija-se, no exame de rnotoriAstaz o conhegl-
mento minucioso do Cédigo de Transmz, devendo
ser feitas, a cada candidato, duas ou trés pergun-
tas relativas a regras de cortesia e a0 correto pro-
cedimento do motorista nas emergencias.

FISCALIZA(}AO DAS NORMAS ESTABELECIDAS

HA uma série de infracdes cuja coibicdo nao
deve competir unicamente aos gl.xardas do tran-
sito. Seria necessario um namero imenso de guar-
das para criar uma fiscalizagao onxpresente..

Qualquer cidaddo pode prender um rPehax;::
e entrega-lo a Policia. Entég, por que nao cxl-'ﬁ_
um corpo de fiscais voluntarios, cidadaos quahf
cados, idéneos, que desejem colaborar na extingao
dessa vergonha nacional? 24l

Se a palavra de um guarda’ prof}ssxonal, r:;::i
pago e vulneravel ao suborno € acelta} Zerr} it
cussdo, por que néo ser colocada em pe de ;gfu :
dade com o testemunho de um cxd_adao qualifica
do, independente, insuspeito, inscrito prev1a}:inedn-
te mediante certas formalidades ou cor;VI ado
para voluntario da campanha do trafegor

No regime atual de repressio de infracdes
ndo é exigido que o motorista fique ciente, no
mesmo instante, que foi multado. Este é um mau
sistema porque nio evidencia a relacdo de causa
e efeito entre a falta e a punico, mas tem a van-
tagem de permitir seja a repressdo feita por guar-
das inamoviveis de seu posto de servico; também
admite a possibilidade de ser exercida por qual-

quer voluntéario da equipe que sugiro seja criada,
a titulo de experiéncia.

PUNICAO

A tabela de multas deve ser revista e rea-
daptada automaticamente ao valor atual do di-
nheiro. Uma vez que vivemos em regime de in-
flagdo permanente, é mister encararmos a situa-
cao e a ela nos adaptarmos. Qualquer tabela que
fixe em cruzeiros os valores absolutos das multas
correspondentes as diversas infracdes, tornar-se-a
obsoleta em curto prazo e deixari de representar
a justa medida da punicio.

Sugiro que seja tomado um indice, represen-
tado por uma quantia cuja alteracéo seja do inte-
résse do motorista profissional: por exemplo, o
custo de uma hora de passeio em automével de
aluguel ou a quantia que marca um taximetro
para uma corrida de 2 km. As multas serdo ml-
tiplas dessa quantia. A tabela contera apenas os
fatores que indicardo quantas vézes a penalida-
de relativa a cada infracdo é maior .do que a
quantia tomada por unidade,

Desse modo, as multas serdo sempre atuali-
zadas téda vez que for reajustada a tarifa dos
taxis, nao havendo nenhuma contra-indicagdo que
os nimeros assim obtidos sejam extensivos aos

carros particulares, aos de carga e aos transportes
coletivos.

Tanto quanto possivel, o motorista infrator
deve ser imediatamente cientificado de que esta
punido pela falta cometida, nio sdmente pelo silvo
de um apito, mas com o recebimento de um auto
de infracdo, transcrevendo o artigo do Cédigo in-
fringido, o dia e a hora, o montante da multa e
outras indicacées. A entrega imediata désse do-
cumento devera ser tentada sempre que a fisca-
lizacao disponha de meios para tal: motociclista
em perseguicéo, telefonema ao posto de fiscaliza-
cdo mais préximo, etc. Quando nio, a entrega
devera ser feita a domicilio, poucos dias depois
ou por intermédio do correio.

As listas dos carros multados para apreensdo
de docqmentos e cobranca oportuna ficardo, com
as providéncias acima sugeridas, reduzidas ao mi-
nimo. Segundo estou informado, as listas chegam
a conter, em certas ocasides, até 50% do ntmero
total de carros licenciados, o que dificulta a fisca-
lizagéo.

Como grande niimero de multas s6 sdo co-
bradas com o licenciamento anual ou transferén-
<‘:ias de propriedade do veiculo, o motorista
ja se esqueceu da infra
nao sentir,

, que
¢ao cometida, acaba por
tampouco, a puni¢do, considerando o
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" montante acumulado das multas a pagar como

uma sobretaxa aos emolumentos da nova licenga.
O estabelecimento de tribunais de transito
e da pena de prisao para os infratores mais rebel-
des é assunto que merece estudo, mediante a
observacao do funcionamento e dos méritos de
tais cortes nos paises onde foram instituidas.

CENSO DOS ACIDENTES

Toédas as medidas acima sugeridas concor-
rerao, sem sombra de davida, para reduzir as pro-
porcoes dessa permanente ‘calamidade publica
que aflige o Rio de Janeiro.

Sao medidas, como vimos, de atribuigdo dos
orgaos policiais e técnicos, dizendo respeito a edu-
cacao, propaganda, repressao e punigao, as pri-
meiras e ao esquema do trafego, sua sinalizagio,
melhoramentos, obras de engenharia, as demais.

Embora os seus resultados sejam logicamen-
te indiscutiveis, convém que sejam também sujei-
tas a prévio planejamento, para evitar fracassos
parciais, que desacreditam e causam prejuizos
materiais e perda de tempo.

Esse planejamento repousa principalmente
no censo do trafego e dos acidentes.

Para exemplificar: a contagem do n(mero
de veiculos e pedestres em varias horas do dia,
em certos cruzamentos, determinara a necessida-
de da montagem de sinalizacdo, o seu tipo e regi-
me de funcionamento. A verificacdo de uma taxa
elevada de acidentes em determinado local tam-
bém revelara a conveniéncia de medidas de segu-
ranga de ordem material ou de maior fiscalizagéo
e assim por diante.

Em suma, o censo proporciona os meios para
um estudo mais racional e menos empirico da
eficiéncia e seguranca do trafego; a estatistica
comparada entre lugares diferentes no mesmo
tempo ou em intervalos de tempo diferentes no

mesmo local mostrara até que ponto as medidas
adotadas terao sido eficientes.

O tracado de gréficos auxilia a compreensdo
do fenémeno e a sua evolucao, mercé das mudan-
cas de condicGes operadas.

Os resultados dos censos de acidentes nio
devem ficar, contudo, confinados as reparticdes
policiais e de engenharia do trafego; devem ser
divulgados, publicados, comentados, para estimu-
lar a cooperacdo do povo e de outros técnicos.

Por muito que sejam desabonadores aos nossos
foros de civilizacdo, o conhecimento generalizado
do ntmero de acidentes é necessario como parte
essencial da propaganda em -prol do acérto e da
regeneracao dos nossos costumes civicos.

O censo de acidentes resulta do respectivo
registro.

Em primeiro lugar, distinguem-se trés cate-
gorias de acidentes:

veiculo contra veiculo (colisao)

veiculo contra obstaculo (colisdo ou precipi-
tacao)

veiculo contra pedestre (atropelamento).

Para que o censo possa ser interpretado, do
registro de cada acidente devem constar, além
da classificacdo acima, mais os seguintes dados :
tipo do veiculo ou veiculos interessados; hora e
local do acidente; ntimero de mortos e feridos;
gravidade dos ferimentos; sexo, idade, educacdo,
profissio das vitimas e do motorista; condicoes
em que se deu o desastre; causas provaveis ime-
diatamenté’ investigadas.

Se as vitimas foram removidas para um hos-
pital, a prévia articulagdo com todos os hospitais

permitird incluir na estatistica de mortes aquéle

que, em conseqiiéncia do acidente vierem a mor-
rer dias depois.

"Mais outros dados ainda intervém no censo
de acidentes, além das indicacées do registro.
Tais sao: qualificacao dos logradouros, largura,
caracteristicas referentes ao uso; largura, tipo e
estado do calgamento; cruzamentos, sinalizagao,
reftigios; raios de curva, rampas, protecoes late-
rais nos trechos de estradas a meia encosta; con-
sumo total de gasolina, consumo médio por tipo
de veiculos; percentagem de cada tipo (éstes, Glti-
mos elementos para deducdo da quilometragem
percorrida) e muitos outros.

A explicacdo da finalidade de cada um des-
ses elementos e de suas relagoes mituas é objeto
de uma etapa mais aprofundada do estudo do tra-
fego e prevencao de acidentes.

Com método, determinagcdo e animo, o pro-
blema sera superado e, em muito pouco tempo
a vida e a integridade fisica dos cariocas passa-
rao a ser devidamente protegidas.

As estatisticas o confirmardo com a mesma
imparcialidade com que hoje apregoam a nossa
displicéncia, para nao dizer incompeténcia em
matéria de trafego urbano.
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Protecio 4 Familia na Legislagdo Social
Brasileira

I

COMPENSA(}KO DOS ENCARGOS FAMILIARES NA LE-
GISLAQZ\O SOCIAL CONTEMPORANEA

COMPENSACAO legislativa dos encargos fami-

liares constitui o traco mais marcante da
politica social contemporénea, afastando-a da sua
orientacdo individualista de outrora.

o
Um de seus instrumentos particularmente 1;1e-
levantes, de data relativamente recen’;c.a, Zlnas soe-
aplicacao surpreendenterr}ente gen?ra iza t'at’ui s
bretudo no periodo de apos-guerra, € a instituic
de abono familiar. !
Criado pela primeira Vez, so:o a forma1 9;;1(15-
blica, baseada em lei, na Nova Zglandla, em ;
asse novo setor da legislacdo social .pode ser con-
siderado atualmente como O denom’mador .colrnum
da legislacfio social de todos os paises socia m:g;
te avéncados, salvo os Estados Unidos, opos

a tal forma de intervencionismo social. :

Veementemente combatida pela doutrina
neomaltusianista, essa instituicio mereceu apoio
incondicional de todas-as de
pensamento social contemporane?. k

Sem poder abordar, em maiores detegee;,ma.
filosofia, as principais formas, as técnicas i
cionamento e os resultados daquele 1r1te»r?s2 ot
instrumento da politica soci.al de protecio ib:rdi.
lia, assim como das demais 1nst1tu‘.coes s oA
nadas ao mesmo proposito, nao podemos, PO .m:
deixar de aflorar aqui OS fundam.entos mais 1
portantes dessa nova reforma social. .

£le baseia-se, em ultima analise, em consi-
deracoes, T i

18 relacionadas com a ~pos.1c_ao d? lfamg:
no clima especifico da civilizacao industrial, ur
na, nos meados do século fluenti:; e

22) baseadas na aprec'iacao das consetcn.xeda
cias econdmico-sociais negativas do aumen Of
familia no meio das classes econdomicamente fra-
cas e socialmente dependentes; ;

32) de ordem demogréfi.ca, que w:alriréagz
combate & diminuicdo dos indices de nata o
que acompanha, via de regra, OS progressos <
bem-estar social;

42) de natureza sécio-.higiénica, .tggci‘o—se
em vista assegurar niveis mais a!tos,_hlgxem::> sa,
sanitarios e, indiretamente, educacionais da nov

demais correntes do

ESTANISLAU FISCHLOWITZ

geracdo, nao somente sobrevivéncia fisica, em
condicbes mais propicias, como também padroes
qualitativos mais elevados, quanto ao desenvolvi-

mento da prole, sobretudo nas classes “subprivi-
legiadas”.

As instituicoes de amparo-familiar, descan-
sando, de um modo geral, sébre todos ésses qua-
tro fundamentos, concedem, todavia, na sua orien-
tacdo, preferéncia ora a um, ora a outro désses
respectivos objetivos, o que encontra a sua ex-
pressdo visivel na regulamentacdo normativa des-

sas instituicoes que varia consideravelmente de
um pais para outro.

Nao me parece fora de propésito tecer algu-
mas consideracoes em torno dessas diversas bases
da politica social familiar.

Ad 1 — O que se pretende conseguir através
do abono familiar e das instituicoes congéneres,
no que diz respeito a defesa da familia, é o forta-
lecimento dos lacos familiares, sujeitos a desin-
tegracdo crescente, em virtude da acao corrosiva
de varias forcas motrizes econdmicas, espirituais
e morais que destroem a familia e provocam a
evasao prematura do lar da nova prole. Conside-
ra-se, de um modo geral, que o aumento dos ren-
dimentos das familias que suportam os eleva-
dos onus de manutencdo de seus componentes,
poderia contribuir para a maior coesao dessa cé-
lula bésica da sociedade.

Ad 2 — De acérdo com os raciocinios da fa-
mosa escritora inglésa e principal promotora des-
sa reforma, Mrs. E. Rathbone, a sua principal
razdo de ser prende-se a relacio mitua entre duas
curvas na evolucdao natural dos orcamentos fa-
miliares dos assalariados: 1) — a curva das des-
pesas e 2) — a curva dos rendimentos,

Enquanto a segunda manifesta uma certa
estabilidade, de vez que o salario ndo demonstra
oscilacoes em funcdo das necessidades familiares
varidveis dos trabalhadores assalariados, a pri-
meira acusa aumento brusco e elevado, embora
passageiro, num determinado periodo da vida
dos mesmos, caracterizado por maiores taxas de
fecundidade, periodo ésse que continua até o mo-
mento em que os filhos atingem a idade de pro-
dutividade econdémica, em que passam a contri-

buir com suas rendas para o maior equilibrio do
orcamento da familia operaria.

Ora, a intervencdo do abono familiar desti-
na-se a preencher essa lacuna, resultante dos de-

-
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sajustamentos temporarios no orcamento familiar
e aos quais cabe, segundo Lord Beveridge, numa
proporcao que varia entre 1/4 e 1/3, a responsa-
bilidade pelos casos de pauperismo nas classes
socialmente dependentes dos paises industrial-
mente desenvolvidos.

As instituicoes de protecdo social familiar
tém, em outras palavras, por objetivo, garantir
que ao trabalho igual correspondam os mesmos
niveis sociais, dada a Obvia precariedade de um
conceito diferente que preconiza apenas o “mes-
mo salario pelo mesmo trabalho”, sem levar em
consideracao as naturais diferencas entre as ne-
cessidades dos trabalhadores celibatarios e casa-
dos, e, dentro désse ultimo grupo, os trabalhado-
res com menores e maiores encargos familiares,

Parece oportuno salientar que a reforma de
abono familiar, levada a efeito na Inglaterra em
1945, e baseada no famoso Relatério do Lord
BEVERIDGE, de 1942, obedece, em primeiro lugar,
as razoes econdmico-sociais acima aludidas.

Ad 3 — A expansao das instituicoes de pro-
tecdo social a familia deve-se, porém, também, em
grande parte, a sua justificativa demografico-po-
pulacional. De acordo com as observagoes unani-
mes de varios estudiosos dessa matéria (A.
CLass; prof. FISHER; prof. Josut DE CASTRO).
existe uma correlacdo manipesta entre a pobreza
e os altos indices de fecundidade. E’ verdade que
sua interpretacao apresenta, todavia, uma ampla
gama de opinices muito controvertidas. Assim,
segundo o prof. Fisher, (“The Genetical Theory
of Natural Selection”) “o coeficiente diferencial
de natalidade explica-se integralmente pela pro-
mocao social maior dos menos fecundos, compa-
rada com a dos grupos mais fecundos da popula-
cao”. Em oposicao diametral a essa tese, o prof.
Josué de Castro considera a pobreza nao como
resultado mas, sim, como causa preponderante
dos maiores indices de natalidade; por conseguin-
te, a elevacdao dos niveis de bem-estar econdmico
deveria levar, por assim dizer, automaticamente,
a diminuicao das pressoes demograficas nas ca-
madas sociais ou nos paises que atingirem pa-
droes mais adiantados de progresso material.

Quanto as suas conclusoes praticas, essa di-
vergéncia doutrinaria ndo assume, porém, na rea-
lidade, grande importancia.

Com efeito, o que constitui o pressuposto de-
mografico das providéncias de abono familiar é
o fato incontestavel da baixa acentuada da nata-
lidade, verificada nas tltimas décadas em todos
os paises econdémicamente evoluidos que transfor-
ma totalmente a piramide da sua estrutura popu-
lacional e que afeta também o dinamismo de au-
mento quantitativo das classes socialmente de-
pendentes.

A politica demografica, destinada a promo-
ver o maior incremento dos indices de natalidade
e fecundidade, tem de suprimir os atuais “pré-
mios a infecundidade”: as barreiras econdmicas
ao aumento da populacao assalariada, indissolii-
velmente ligadas ao sistema atual de salarios.

Seria prematuro tentar averiguar se as insti-
tuicdes de protecao a familia em questdo tenham
realmente contribuido, e, eventualmente, em que
grau, para o combate eficaz contra as deficiéncias
notérias da natalidade, inseparéveis da civilizacdo
industrial contemporénea.

Ad 4 — O que interessa, porém, & politica
moderna de amparo a familia néo é apenas o au-
mento do nimero de nascimentos. Além de a)
incentivar a elevacdo quantitativa dos indices de
natalidade e de b) melhorar a expectativa de so-
brevivéncia da nova prole, sobretudo mediante
luta & mortalidade infantil, o intervencionismo fa-
miliar dos poderes ptiblicos visa c¢) contribuir de
melhor modo para as mais altas caracteristicas
qualitativas da nova geracdo: para a sua satde
e bem-estar, para o seu mais pleno ‘desenvolvi-
mento fisico, educacional e espiritual.

O primeiro passo nesse sentido tém sido as
caixas patronais de compensacido e supercompen-
sacao dos encargos familiares, constituidas nas
primeiras décadas do século fluente, de modo par-
ticular na“Europa ocidental (Franca e Bélgica) e
mantidas, até esta data, na Holanda e Suica.

A segunda etapa no caminho acima aludido

.foi a criacdo das instituicbes publicas de abono

familiar com a funcio de redistribuir os rendi-
mentos mediante concessio de beneficios espe-

clais as pessoas que arcam com a manutencio de
filhos menores.

Essa Gltima e imensamente interessante “in-
vencao social” apresenta atualmente, no pano-

rama social de 1953, realizacGes de natureza mui-
to diversa (*).

Alguns paises, tais como p. ex., a Inglaterra,
a Australia, a Nova Zelandia, a Suécia, o Canada,
a U:R.S.S., a Irlanda e o Brasil, deram prefe-
réncia as solucGes estatais ndo-contributivas, ba-
seadas financeiramente nos recursos tributéarios, a
cargo dos orcamentos ptiblicos. :

O.utros, como p. ex. a Bélgica, a Franca e a
Turquia confiam a compensacdo dos encargos

farnmhare§ as instituicbes ptiblicas especializadas
sui-generis.

Enfim, alguns, como p. ex., o Chile, a Italia,
o Portugal, a Finlandia, o Luxemburgo, a Polb-
nia, a Tchecoslovaquia, o Peru, a Reptblica Fe-
deral da Alemanha e a Suica, incluiram a cober-
tura-dos onus familiares no Ambito da atuacao
das 11:rstituig6es de seguridade social, sendo que as
contribuicGes que se destinam ao financiamento
Slo ieguro—familia oneram, em primeiro lugar, e
as vezes exclusivamente, o patronato e apenas ;m
alguns casos isolados — os assalariados e os fun-
dos publicos.

Essa subdivisdo das solucbes vigentes nesse
sgtor corresponde, por sua vez, aos aspectos rela-
cionados com seu respectivo campo pessoal de

. (¥) “Informe sobre las Asignaciones Familiares.”
— (Associacién Internacional dé la Seguridad Social, XI
Asamblea General, Paris, septiembre de 1953).
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atuacio. Enquanto as solucdes estatais e p}'{bhr
cas beneficiam, em principio, tédas as familias:
tanto dentro das classes socialmente dependentes
como as familias dos trabalhadores indsp.enden-
tes e autdnomos, as solucoes previdenc1ar~1as es-
tendem-se apenas aos grupos da populacdo tra-
balhadora e assalariada, abrangidos de modo, pres
ponderante, a ndo ser exclusivo, pelo seguro social
compulsério.

A evolucdo das legislacoes nacion?is, nesse
particular, pa}ece levar, com o tempo, a aAdG;‘;?O’
em escala cada vez maior, das reformas de am _1to
nacional, com abandono paulatino das restritas
apenas as classes assalariadas.

Quase toédas as legisla96e§ .sétfre o a’b'ono fa-
miliar concedem aquéle benef1c1o’as famllla:.l;gls-
paradas independentemente dg nimero de fi ,
fazendo jus ao abono ja o prlmfelroAfxlhg me(rimr,
apenas as legislacoes francesa, mgle’sa'x, irlandesa
e islandesa outorgam o abono as familias com, no
minimo, dois filhos; a em vigor na U.R.S.S.,
trés filhos; e no Brasil, oito filhos.

O limite maximo de idade até que o menor
faz jus ao abono varia, de um modo geral, entre
14 e 15 anos, com Pprorrogacao apenas em C€asos
de invalidez ou de aprendizagem.

A filosofia das realizaces atuais nesse sstor
foi definida com muito acérto pelo relato'r; désse
assunto, Sr. Roland Lebel, Direto.r.da Unizo Na-
cional das Caixas de Abono Famlh.ar ~da Franca,
na XI Assembléia Geral da Associacao Inferna:
cional da Seguridade Social (seter.n'bro de 1953):
“Deve entender-se por abono fafmlmr. t(?do iabono
em espécie ou em natureza, cuio qbletxvo é p?r-
mitir a constituicao ou o desem{olwmento das fa-
milias, quer mediante contribuicao ou o desiq-
volvimento das familias, auer medxan’te' contri-
buicdo reguler e permanente dos sub§1dxos pa‘m
0 Sﬁstento das pessoas a cargo d? arrimo da Fa-
milia, auer mediante aiuda eSt.)emal em deterrm:
nadas épocas, da vida de familia e, ‘de modo p?;-
ticular, no momento da sua formacao, m.esrgo E
dependentemente dos conceitos de segurida i' 30
cial. Ademais, o abono familiar pode ter por_dm:-
lidade acesséria o fomento direto da ?E}tall ade
ou o incentivo das providéncias da politica sani-
téria.” ) : A

O que é comum a tédas as solucoes actmaolie-
feridas, sem excecdao alguma, € a cobe.rt.ura e
tiva e nfo individual dos encargos familiares. :

Com efeito, seria incompatiyel com os prin-
cipios distributivos da economia de l’lv-re”er;e
preendimento a divisdo do “fundc? de salarxqs )
acdrdo com o critério das necessidades subleh;as
dos assalariados, relacionadas com .o’sustento ‘c:s
dnus familiares, mediante distribuicdo dos sa’a-
rios mais elevados aos trabalhaflores com ’lr;;alo(;
res compromissos de manutencao :ie fat;zl ’de
dos sal4rios inferiores — @aos que nao tenham
fazer face a tais compromissos. W y

Como é natural, tal diferenciacao SI? rseg?:e
neracdo do trabalho assalariado que recairia

; G
os ombros dos empregadores teria por consequen

cia fatal prejudicar a posicdo no mercado de tra-
balhadores com maiores responsabilidades fami-
liares, de vez que os patrdes, no intuito de fugir
a maiores encargos salariais daf resultantes, opor-
se-lam a4 admissdio nas suas emprésas dos traba-

lIhadores aos quais, assim, teriam de conceder sa-
larios mais altos.

Sob o &ngulo econdmico, o do rendimento
do trabalho, despertaria, ademais, davidas legiti-
mas a distribuicdo dos salarios diferenciais pelo
exercicio do mesmo trabalho, em obediéncia ao
estado civil e a2 composicdo da familia dos tr:.ba-
Thadores. Tal sistema de remuneracio contraria-
ria, alids, de modo flagrante as tendéncias riuito
em voga no momento, rumo a distribuicdo dos sa-
larios em funcdo da contribuicio do trabalho para
os resultados econdmicos (“salario-rendimento”,
“salario-incentivo” etc. ).

Nao é, pois, de admirar que tenham fracassa-
do tédas as tentativas no sentido nio somente da
diferenciacao, de acdrdo com aquéle critério, dos
salarios, em geral, como também da discriminacao
familiar das taxas de saldrios-minimos.

Por razdes dbvias. nada se opde. por outro
lado, a instituicdo do “salario-familia” na regula-
mentacdo dos vencimentos dos servidores Aa
administracdo piblica que nfo enfrentam probie-
mas de competicdo que impossibilitem a sua apli-
cabilidade na economia privada.

II

OS SUBSIDIOS DA ATUAL LEGISLACAO SOCIAL RRA.
SILEIRA PARA A SOLUCAO DESSE PROBLEMA (ABONO
FAMILIAR) E A SUA PRECARIEDADE SOCIAL

A nova orientacdao “familiar” da politica so-
cial contemporidnea ndo deixou de exercer in-

fluéncia profunda sdbre a legislacdo social hra-
sileira.

Na reforma dos vencimentos e salarios dos
servidores da Unifo, levada a efeito, por inicia-
tiva do D.A.S.P., em 1943, foi criado, de acér-
do com o art. 28 do Decreto-lej n.° 3.200, de 19
de abril de 1941, o “salario-familia”, a seguir, es-
tendido a varias outras categorias dos servidores

publicos e reajustado, recentemente, quanto a seus
padroes pecuniarios,

No que diz respeito as providéncias sociais
de protecdo a familia, fora do Ambito do pessoal
dos servicos publicos, elas foram inauguradas pelo

art. 29 do Decreto-lei n.° 3.200, de 19 de abril
de 1941.

Além de varias outras medidas, subordina-
das ao propdsito acima referido, ésse diploma
legal prevé a concessio de abono familiar aos
chefes de familias numerosas que “percebem re-
tribuicdo que de nenhum modo baste as necessi-
dades essenciais e minimas da subsisténcia da sua
prole”, sendo que, todavia, foram contemplados
com aquéle novo beneficio apenas os que tiverem,
no minimo, oito filhos, menores,
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O Decreto nf 12.299, de 22 de abril de
1943, que regulamenta o dispositivo acima refe-
rido, além de varios dispositivos de natureza
administrativa, prevé que deveri ser considerada
como insuficiente, para os efeitos da concessdo do
abono familiar, “a retribuicao que for inferior ao
débro do salario-minimo. em vigor na localidade
onde viva o interessado”.

Convém expor, em breve relato, as princi-
pais caracteristicas da legislacdo relativa ao abotio
familiar, promuleada, assim, no Brasil, haA mais de
treze anos e conservada até o momento presente
sem qualquer alteracéo.

Essas caracteristicas podem ser resumidas do
seguinte modo :

a) Reculamentacdo pfiblica e estatal com

a administracio do abono entregue aos servicos

federais de trabalho;

b) Grunos sociais beneficiados: os “cnia
retribuicio for inferior ao débro do salario-mini-
mo em vigor na localidade ond® viva o interessa-
do” (art. 19 do decreto acima referido). por-
tanto. os comnonentes das camadas da nonulacio
de rendimentos baixos. tanto assalariados como
independentes e auténomos, e residentes quer na
zona urbana quer na rural;

c) Amparo social reservado apenas as fa-
milias de composicao muito forte: com, no mini-
mo, oito filhos menores;

d) Vantagens dn abono familiar — outor-
gadas apenas sob a forma pecuniaria: mensali-
dades de cem cruzeiros e vinte cruzeiros por me-
nor excedente a oifo: portanto. beneficins de valor
uniforme e icual para todos os amparados;

e) Bases financeiras do abono — finica e
exclusivamente orcamentérias, a cargo do Tesou-
ro Federal. dada a falta de contribuicdo efetiva
para tal efeito, embora prevista em lei, dos Esta-
dos e Municipios.

A despeito do circulo muito estreito dos be-
neficiados (familias numerosissimas) que muito
contrasta com a amplitude do campo de aplica-
cdo das legislacoes estrangeiras nao ha como ne-
gar o papel de certo relévo que a reforma social
em questdo tem desempenhado na luta ao pau-
perismo resultante dos 6nus elevados de manu-
tencdo de tais familias.

Convém, de modo particular, pér em desta-
aue dois aspectos socialmente muito interessantes
da legislacdo sébre o abono familiar: em primeiro
lugar, a lei de abono familiar constitui, no mo-
mento, antes da implantacdo do Servico Social
Rural, o Gnico setor da legislacdo social brasileira,
aplicavel & zona rural, beneficiando, até, de modo
preponderante, os trabalhadores da lavoura e pe-
cuaria que perfazem, aproximadamente, 60% dos
admitidos ao gbzo do abono familiar.

Por outro lado, o abono é um dos relativa-
mente raros beneficios sociais concedidos aos tra-
balhadores de rendimentos baixos fora do ambito
do assalariado.

Segundo os fltimos dados estatisticos divul-
gados e referentes aos principios de 1953, vigo-
ravam naquela época 98.457 abonos que repre-
sentavam nada menos de 843.287 beneficiados.

O valor aquisitivo do abono familiar, relati-
vamente modesto, mesmo no momento da imple-
mentacdo original da reforma, em 1941 a 1943,
sofreu, nesses tiltimos anos, o impacto da inflacéo,
com sua repercussio fatal sbbre a alta de todos
os precos, correspondendo, no momento, a uma
parcela insignificante de seu valor primitivo. Isto
refere-se, de modo particular, aos grandes e mé-
dios centros urbanos e industriais com seus ele-
vados niveis de custo de vida, e num grau relati-
vamente inferior as demais areas do pais, no inte-
rior. onde as importancias de abono familiar tal-
vez nio perderam ainda toda e qualquer significa-
cAo no orcamento das familias de rendas mais
escagsas.

Cumpre assinalar aue a lei de ahono e a sua
reonlamentacio foram consideradas, desde o prin-
cinio, conforme se depreende da Exnosicdo de
Motivos o D.A.S.P. que acompanhou o De-
creto n.? 12.230. como uma solucio experimen-
tal. de emeroéncia, a ser substituida, no futuro

.préximo, A luz da experiéncia. consesnida através

da sua aplicacdo, por uma solucdo diferente e de
carater permanente.

Convém passar em revista os principais de-
feitos da solucdao atual aue. de acérdo com a
opinido relativamente geral, deveriam justificar a
sua revisao integral:

I — O que salta aos olhos. antes de mais

nada, é o Ambito restrito do amparo, limitado as

familias de composicdo particularmente elevada.
Além dos naturais efeitos negativos dessa reforma
sobre o vulto da camada beneficiada, carece de
justificativa social suficiente, a concessdo do abu-
no familiar Gnica e exclusivamente as familias nu-
merosas, dada a existéncia do mesmo problema
da satisfacdo das necessidades familiares, embora
com gravidade relativamente menor com relagdao
as familias com 7, 6, 5 e até menor niimero de
filhos, econdmicamente dependentes,

Nao é, pois, de admirar o fato de varias Men-
sagens presidenciais terem preconizado a reforma
d_a legislacdo do abono familiar no sentido da
liberalizacdo das condicSes aquisitivas daquele
beneficio mediante reducéio do ntimero de filhos
menores admitidos ao gb6zo do abono.

Entretanto, qualquer providéncia especifica
nesse Gltimo sentido tem de ser subordinads &
apremagi&o criteriosa, 2 luz dos dados estatisticos
disponiveis, do vulto dos encargos dai resultantes
e da disponibilidade da parcela da renda nacio-
nal aproveitavel para ésse objetivo.

De modo particular, parecem merecer exa-
me atento as conseqiiéncias financeiras da even-
tual instituicdo do “salario-minimo familiar” que,
descarregando o instituto de abono familiar, em
grande parte, de suas responsabilidades atuais,
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permitiria uma ampliacdo consideravel de seu
campo de atuagao.

II — A prestacdo do abono familiar sob a
forma de beneficios pecunidrios ndo parece, nas
condicoes atuais, passivel de alteracao — .embo.ra,
em tese, o atendimento direto das respect’l\.ras ne-
cessidades mediante concessdo dos beneficios em
natureza possa ser considerado interessante.

E’ 6bvio que tal forma de cobertura. das ne-
cessidades familiares é capaz de garantir muito
melhor o aproveitamento do abono para as suas
préprias finalidades do que o mero ref?rgo das
rendas dos arrimos de familia, utilizado, as vezes,
para despesas de carater diferente.

Entretanto, tudo leva a crer que a diStt:lbUl-
cao de bens e servicos aos benefu.:lzfd.os, res'lden-
tes em todos os recantos do terrltorlq nacrfmal,
encontraria dificuldades intransponiveis, eviden-
ciadas pelos obstaculos aue se on6e.m mesmo 0
pagamento do abono, operacdo de incomparavel-
mente maior simplicidade.

{ o e ¥
IIT — Aceitando-se, pois. o prmmpl’o de ou
torga do abono em espécie, parece. porem, o;o.r-
. A
tuno indagar se as taxas atuais désse bene t1.’:10
i 2 t n-
correspondem, na realidade, as necessidades ate
didas.

Cumpre passar em revista, dois aspectos dis-
tintos do problema:

a) Dada a perda da parte ’sgbstanciatl] do
valor real das imnortancias monetanas’ d? a o?g
instituidas em 1941, verificada nesses ultlmog‘ 1
anos, parece justificar-se pkmamenfe_ra reva ;)J;:
zacdo dag taxas atuais de abono familiar, con i
me as alteracdes ocorridas naquele prazo, no f:
poder aquisitivo, de acérdo com a sugestao for-
mulada. a seguir, no item. .. 34} i

A rigor, poder-sedia cogitar da crllagaoc ;i;?
taxas moéveis de abono, que por e.xemo 0. a "
panhariam. automaticamente, o reaiustamento af
taxas méveis de abono. que, por exem.n]o, acom
jeitas A revisdo periodica, em c.onform1dac.1eocor‘\n
a solucio preconizada pelo projeto de Lei Orga-
nica da Previdéncia Social (art. 54).

As atuais bases orcamentérias, néf)-contrx-
butivas, do abono familiar dificultam, porem, cc;n-
siderdvelmente tal escalonamento dci abor-lo a-
miliar, em virtude do reflexo fatal désse SIS;emsiz
familiar sdbre as verbas do Orcamento Federa
destinadas para ésse fim.

b) Dadas as diferencas atfentuadas en.tr:e 'o
custo de vida nas diversas reqxﬁe’s c.10 terr:tn:;:
nacional. diferencas essas responsaveis e{\;\ .Cer.n;,_
parte pela discriminacdo das taxas de salanoi-for.
nimo, parece oportuno. o reexame da atual un
midade das taxas de abono.

O mesmo valor nominal do abo.rjo 00"950::
de, na realidade, ao valor real variavel g?oruca_
regifio para outra, menor nas Areas de el o
restia de vida e maior nas Areas com niveis 1
Tiores de custo de existéncia.

4

Sem ignorar as dificuldades de ordem admi-
nistrativa inseparaveis da diferenciacao regional
das taxas daquele beneficio, parece oportuno, pe-
las razGes acima expostas, submeter & anilise a
possibilidade da revisdo, nesse sentido, do atual
sistema de abono.

Outras alteracSes merecedoras do reexame,
relacionar-se-iam com: 1.2) a eventual introdu-
cao da taxa decrescente de abono na proporcao
do aumento de filhos e 2.2) da determinacio de
um limite méaximo do abono a ser fixado em pro-
porcdo aos rendimentos da familia, sobretudo se
as taxas atuais de abono f6ssem elevadas consi-
deravelmente.

IV — O coteio da freaiiéncia dos beneficios
distribuidos, no momento, com o néimero de fami-
lias com oito filhos no minimo, evidenciado pelo
censo demogrifico — mesmo com todos os rea-
justamentos relacionados com o campo da atua-
¢do do abono familiar — parece levar & conclusio
aue. uma vez decorridos mais de treze anos de
funcionamento désse setor da legislacio social,
tenham ainda escapado & sua acao numerosas fa-

milias do interior, aue deveriam ser admitidas ao
g6zo do abono familiar.

Esse fato demonstra, por si 80, as deficién-
cias das atuais bases administrativas.

O processamento moroso do abono famil'a
conseguido muitas vézes por intermédio de des-
pachantes cuios servicos oneram, de modo exces-
sivo as vantagens distribuidas, prova, por sua vez,

os defeitos da administracéo, estruturada pelo De-
creto n° 12.299. :

Isto refere-se tanto aos 6rgdos hierdrquicos
superiores quanto aos inferiores do mecanismo
administrativo.

Varios projetos de revisdo da legislacao atual
sobre o abono familiar tém sido elaborados, todos
éles inspirados, em grande parte, pelas idéias

acima expostas — o tltimo, de autoria do Minis-
tério do Trabalho, Inddstria e Comércio (ainda
néo divulgado) — sem levar, porém, por enquan-

to a quaisquer providéncias legislativas
podem mais ser proteladas sem que tal a
acarrete graves prejuizos sociais.

que nao
diamento

SALARIO-MINTMO “FAMILIAR”

A Constituicdo de 1946, além
no art. 164 in fine o abono As fam
sas, modificou radicalmente no art.,
conceito do salario-minimo, estatuind
rio-minimo deveria ser ¥
forme as condicdes de
des normais do trabalh
grifo é nosso).

de consagrar
ilias numero-
157 Inc. I, o
o que o sala-
capaz de satisfazer, con-
cada regido, as necessida-
ador e de sua familia” (o

_ Até esta data, depois de oito anos da vigén-
cia da Cafta Magna de 1946, ndo foi, porém,
ainda possivel encontrar uma regulamentacdo le-

gislativa, oportuna e definitiva, daquele disposi-
tivo constitucional,

o b

g

TH.
Salmer -

= 3
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Entre 1947 e 1954 foram apresentados ao
Congresso Nacional por deputados e pelo Govér-
no federal os seguintes seis projetos de lei, rela-
tivos a essa matéria.

12) Projeto n.° 290-1947.

2°) Projeto Substitutivo da Comissdo de
Legislacdo Social — 290-A-47.

3.9) Projeto Substitutivo da Comissdo de

Financas (Segadas Viana) ao projeto 290-A-47.

4°) Projeto do Poder Executivo (Presi-
dente Dutra) n.° 1.369-50.

5.°) Projeto Substitutivo da Comissao de
Legislacio Social (Brigido Tinoco) dado em
10-8-50, e, enfim,

6.°) Projeto Substitutivo, de autoria do
deputado Hildebrando Bisaglia, (estampado no
“Diario do Congresso Nacional” de 25 de feve-
reiro de 1953).

Convém expdr em breve relato as possibili-
dades que se apresentam, em tese, no que diz res-
peito ao mecanismo do salario-minimo “familiar”.

Existem duas solucdes entre as quais o legis-
lador tem de optar; o sistema 1.°) “relativo” e
2.9) “absoluto”.

A. Pelo critério relativo, o salario-minimo
“familiar” aumenta ou diminui, na proporcdo do
maior ou menor nimero de dependentes do tra-
balhador.

Por sua vez, ésse sistema pode, em tese,
abranger duas modalidades :

a) instituicdo das taxas multiplas de sala-
rio-minimo que onerariam diretamente o empre-
gador, em funcdo dos encargos familiares do assa-
lariado a seu servico; ou

b) criacdo das mesmas taxas variaveis, po-
rém com responsabilidade coletiva do patronato,
quanto a cobertura dos respectivos encargos, me-
diante contribuicio especial que recai sobre a
falha total de salarios, e que se destina a distri-
buicdo da importancia arrecadada sob a forma de
“cotas familiares” aos assalariados que, em virtu-
de de seus compromissos familiares, fazem jus a
tais cotas.

B. Pelo “critério absoluto” concede-se o
acréscimo familiar em percentagem sempre igual
para todos os trabalhadores solteiros ou casados
ou, bem, somente a ésse Ultimos, porém, mesmo
nesse ltimo caso, sem qualquer diferenciacdo do

~valor daquele acréscimo, em obediéncia ao vulto

dos encargos familiares (maior ou menor nimerc
dos filhos menores, etc. ).

Ora, convém assinalar que o projeto substi-
tutivo de lei, de autoria do Presidente da Comis-
sdo de Legislacio Social da Cémara dos Depu-
tados, Dr. HILDEBRANDO BISAGLIA, ora em fase
final de debates naquela Comissao, afastando a)
o “critério absoluto”, nivelador e antisocial, dado
o tratamento homogéneo que reserva aos traba-
lhadores com vulto diferente das responsabilida-

des familiares ou, mesmo, inexisténcia total das
mesmas, e b) o “critério relativo” de responsabi-
lidade individual, inaceitavel pois a sua adocao
levaria as dificuldades no mercado de trabalho,
aceita c) o “critério relativo” de respcnsabilidade

coletiva, Ginico critério razoavel e l6gico, capaz de
orientar tal reforma,

Com efeito, o projeto de lei em apréco insti-
tui o sistema de responsabilidade global do patro-
nato, a ser, financeiramente, baseado de acérdo
com o que estipula o art. 33, na contribuicdo pa-
tronal de trés por ceuto (3%), calculada sébre o
montante da f6lha mensal do salario, a ser arre-
cadada pelas instituices de Previdéncia Social
e destinada ao custeio das “cotas familiares”.

Apenas com relacio ao assalariado rural,
prevé no art. 36 que, enquanto nao for criado ©
Instituto de Previdéncia Social. a cota familiar
serd devida e todos os trabalhadores, solteiros ou .
casados, calculada na base de vinte por cento
(20%) sbdbre a cota basica do salario-minimo. de-
vendo ser paga diretamente aos trabalhadores

pelos seus émpregadores (sistema absoluto “puro
e simples”).

Nzo nos propomos abordar aqui a anAlise do
ultimo proieto substitutivo de lei que, alids, de-
monstra superioridade técnica notidvel em com-
paracao com todos os cinco projetos legislativos
anteriores. O incremento poderoso das taxas de
salario-minimo, tanto mediante introducio das
“cotas familiares”, como vpor varias outras provi-
déncias concomitantes. além de elevar considera-
velmente os dnus sociais que recairdo sobre todas
as atividades produtoras, podera, de certo. pro-
duzir efeitos contraproducentes no mercado de
trabalho, contribuindo para criar ou aumentar os
fendmenos de desempréco involuntirio. Com
efeito, tais niveis elevados de salario-minimo le-
gal, restrineirdo. segundo tébda a probabilidade, as
possibilidades de emprégo nos setores da eco-
nomia nacional cujos recursos nfdo permitam 2
concessdo dos salérios iguais aos minimos, impos-
tos por lei. A situacio que existe na economia
de trabalho brasileiro, no que diz respeito 2 rela-
cdo entre a procura e a oferta da mAo-de-obra,
ndo permite desprezar tal risco de desvirtuamen-
to dos efeitos sociais da reforma de salario-mini-
mo, de tal amplitude e profundidade.

Entretanto, sob o ponto de vista da prote-
cao social a familia, a principal restricio que se
oferece ao salario-minimo “familiar” relaciona-se

com o ambito fatalmente restrito de atuacdo da-
quela instituicdo.

Com efeito, “ex-definitione” ela pode benefi-
ciar, Gnica e exclusivamente as classes da popula-
cao assalariada cujos rendimentos de trabalho nédo
excedam as taxas de salario-minimo, isto &, em
Gltima analise, a mao-de-obra simples nfo qualifi-
cada, sem proporcionar qualquer vantagem aoS
trabalhadores qualificados, diga-se de passagem,
o principal defeito da politica salarial brasileira.
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Pode-se, de certo, admitir, com certa razao,
que os compromissos relacionados com a subsis-
téncia de familia, sdo, via de regra, relativamente
maiores nas classes inferiores do assalariado, por-
que, além a) da insuficiéncia de suas rendas mé-
dias, cuja parcela menor pode, pois, ser destinada
para ocorrer a tais despesas, b) em virtude da
composicao numericamente maior da familia nes-
se meio, essas despesas crescem, ainda, muito
mais.

Entretanto, nada justifica a exclusao dos re-
gimes de protecao social 2 familia dos grupos mé-
dios e superiores do operariado que escapam ao
campo de atuacao do salario-minimo e, em parti-
cular, do salario minimo familiar.

Alguns paises, como p. ex., a India a Nova
Zelandia e a Australia, tém procurado resolver
o problema da compensacao dos encargos fami-
liares mediante discriminacao das taxas de sala-
rio-minimo, de acérdo com aquéle critério, sobre-
tudo mediante instituicdo do salario-minimo “fa-
miliar” pela Justica do Trabalho.

Todavia, todas essas tentativas fracassaram
totalmente.

E’ mister tornar bem patente que, no mo-
mento, as legislacdes vigentes com relacdo ao in-
tervencionismo salarial no mundo inteiro estabe-
lecem taxas de salario-minimo, independentes da
existéncia e do eventual vulto das responsabilida-
des familiares do trabalhador.

Assim, a soluc@o preconizada pela Constitui-
cao de 1946, cria as bases juridico-constitucionais
para a primeira realizacdo legislativa nesse sen-
tido, sem poder contar com quaisquer experién-
cias estrangeiras.

As conclusoes que se oferecem depois désse
relance de olhos sébre a solucdo do problema de
protecdo social a familia dentro do mecanismo

do salario-minimo nao parecem oferecer davida
alguma:

I — O salario-minimo “familiar”, na forma
preconizada pelo projeto de lei de autoria do
deputado Hildebrando Bisaglia e aplicavel aos
assalariados da zona urbana, poderia, de certo, a
despeito de todos os inconvenientes désse projeto,
acima aludidos, resolver a questao da compensa-
cdo dos encargos familiares com relacao a camada
do assalariado, numerosa e particularmente mere-
cedora do amparo social, isto é, os trabalhadores
dos grupos economicamente mais fracos do ope-
rariado cujos rendimentos de trabalho se enqua-
dram nas classes baixas de salarios.

Uma vez levada a efeito tal reforma, ela des-
carregaria o abono familiar das despesas com re-
lacdo aquele grupo, numeéricamente mais impor-
tante, do assalariado nacional, pois os que fariam
jus as cotas familiares do salario-minimo perde
riam o direito ao abono familiar.

II — Entretanto, a solucdo em apréco, dado
0 campo pessoal limitado de sua atuagdo, nao
pode, mesmo na melhor das hipdteses, resolver,
em sua integra, o problema do amparo social a

familia, de vez que deixaria a descoberto as ne-
cessidades familiares de todos os demais grupos
da populacgao trabalhadora.

BASES DA FUTURA REFORMA SOCIAL

Uma solucdo mais ampla do problema de
protecao social a familia, mesmo fora do grupo
do assalariado de rendimentos mais baixos, a ser
beneficiado pelo salario-minimo “familiar”, parece
impor-se como uma necessidade imperiosa e ina-
diavel do programa da politica social nacional.

Em virtude a) das taxas relativamente mui-
to fortes de natalidade, evidenciadas pelo censo
demografico de 1950, e que ainda nao tenham
sofrido consideravelmente o impacto negativo da
civilizacao moderna, b) das notérias deficiéncias
higiénicas do nosso panorama social e c) dos bai-
xos padroes economicos de remuneracao das clas-
ses assalariadas, a orientacao geral dessa reforma
devera obedecer principalmente aos objetivos hi-
giénicos e econdmico-sociais, relegando-se a um
lugar secundario as suas funcoes demograficas,
propriamente ditas.

Com efeito, como resultado comunicado, pu-
blicado ultimamente pelo Servico Nacional de
Recenseamento, os niveis de fecundidade da mu-
lher brasileira permanecem entre os mais eleva-
dos do mundo, embora seja admissivel que a cres-
cente urbanizacao tenha um tanto moderado nas
ultimas décadas, as taxas de natalidade.

Um dos recursos utilizados pelos estudiosos
para o calculo da fecundidade consiste na relacédo
entre o nimero de criancas menores de 5 anos e
o de mulheres em idades prolificas (15 a 49).

Ora, no Brasil, segundo os estudos preceden-
tes, ha, pelo menos, 30 anos que esta relacao se
mantém acima de 621 criancas por 1.000 mulhe-
res: taxa superior a da maioria dos paises euro-
peus, a norte-americana, a canadense etc. A taxa
de 621 criancas por 1.000 mulheres em idade
prolifica, calculada com base no Censo de 1920,
é a menor nos trinta anos em questdo. Em 1940

jA atingia, 640. Finalmente, em 1950 cifrava-se
em 653.

Nas condicoes pecuniares do Brasil, carece-
ria de fundamentos suficientes o fomento artifi-
cial de natalidade numa escala ainda maior a
atual — como objetivo principal das providéncias
legislativas de protecao a familia.

O que, todavia, importa muito mais, é pro-
curar melhorar — mediante oportunas providén-

‘cias redistributivas, protetoras e assistenciais —

os indices, ainda acentuadamente criticos, de so-
brevivéncia da nova prole, relacionados com a
freqiiéncia assustadora da mortalidade infantil e
que, a despeito da melhoria relativa, e parcial,
observada nas ultimas décadas, sobretudo em al-

gumas regides e localidades, apresenta ainda uma
gravidade incontestavel.

Os altos indices de natalidade conjugados
com elevados indices de mortalidade infantil —

.
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eis, sem davida alguma, um dos aspectos mais ne-
gativos do panorama de bem-estar social do

" Brasil.

Interpretando os dados estatisticos s6bre a
mortalidade infantil, natimortalidade e mortali-
dade materna, somos de opinido que a legislacédo
social de amparo a familia n3o atingiri seus obje-
tivos se nao for orientada no sentido de com-
bate a tais males — embora, como é natural, tal
tarefa tem de caber, ao lado da melhor e mais
ampla redistribuicdo familiar da renda nacional,
também a varios outros setores do intervencio-
nismo social (assisténcia a infincia e maternida-
de, higiene, previdéncia social, servicos sociais,

_etc. ).

O que impede, porém, uma reforma social
compativel com o vulto das responsabilidades fa-
miliares é justamente a elevada composicdo mé-
dia da familia brasileira no meio das classes pro-
letarias que, aumentando os previsiveis encargos
do abono familiar com maior amplitude de seu
ambito, torna dificil a mobilizacdo de recursos
elevados, necessarios para atender as respectivas
necessidades, mesmo dentro de determinados li-
mites, relativamente modestos.

E’ facil antecipar os resultados dos estudos
que deveriam ser promovidos nesse sentido, e que
ao que se saiba, ainda nunca foram levados a
efeito em nosso ambiente de modo rigorosamente
cientifico.

Com efeito, éles manifestariam, segundo tdda
a probabilidade, a necessidade da consecucio de
NOVOS € enormes recursos mesmo para melhorar
parcialmente o regime atual de protecdo a fa-
milia, no que diz respeito p. ex., 1.°) 4 amplia-
cao moderada do circulo dos beneficiados (fami-
lias com composicao consideravelmente inferior
a de oito filhos menores) e 2.°) ao reajustamento,

mesmo muito cauteloso, dos niveis das prestagoes
atuais que nao bastam mais para ocorrer as des-
pesas minimas do orcamento familiar.

Em vista do poderoso incremento dos onus
sociais que se verifica nos tGltimos anos e da con-
juntura dificil que a nossa economia atravessa,
no momento, parece, pois, duvidosa a possibili-
dade de conseguirmos imediatamente resultados
espetaculares no tocante a reforma social de tal
vulto amplitude' e complexidade.

Entretanto, tudo leva a crer que chegou o
momento oportuno para procedermos a um es-
tudo aprofundado dessa matéria.

Com efeito, mesmo sem nutrir ilusGes peri-
gosas a respeito das possibilidades de uma refor-
ma radical, imediata e inteiramente satisfatéria
désse setor da legislacio social, ndo parece im-
possivel atacar desde ja essa matéria, em busca
de uma revisio parcial e racionalizadora désse
setor que poderia abrir o caminho para futuras
providéncias de maior vulto.

Em tese, deverdo ser examinadas trés solu-
cbes possiveis dessa matéria que, alids, ndo se ex-
cluem uma a outra, mas, sim, poderiam eventual-
mente ser combinadas, contribuindo para uma

regulamentacdo melhor dessa relevante matéria:

I — Revisdo da legislagao sobre o abono
familiar.
II — Iniciativas no sentido de incentivar

a criacdo junto aos Servicos Sociais patronais: o
SESI e o SESC, e, eventuaimente, junto ao futuro
Servico Social Rural, das caixas de conpensacao
dos onus familiares e

III — Revisdao da legislacao previdenciaria
no sentido da maior subordinacdo da distribuicao
dos beneficios de seguro social ao critério das ne-
cessidades familiares dos segurados.
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° Js °
Operacdo Municipio e Agios

SISTEMA federativo brasileiro implica neces-

sariamente na descentralizacdo politica, e,
conseqiilentemente, na distribuicdo presumivel-
mente racional de encargos e responsabilidades
entre a Unido, os Estados e os Municipios.

’

Todavia, se é bem verdade que a descentra-
lizacdo politica, manifestada na autonomia dos
Estados e dos Municipios, tem constituido, entre
nés, uma expressiva afirmacdo de nossas tradi-
¢oes republicano-democraticas, embora nao imu-
ne de lacunas, como a propria Constituicao Fe-
deral o atesta, jA no que concerne a descentra-
lizacao das atividades administrativas, ndo ocorre
o mesmo. Em verdade, de um lado se verifica
nao raro duplicidade e paralelismo de funcoes, e,
de outro lado, invasao da esfera de atribuicoes
tipicamente do Municipio, por parte tanto da
Uniao como dos Estados.

Para corrigir ou atenuar essa deficiéncia de
nossa organizacao administrativa, varias provi-
déncias tém sido sugeridas, desde as mais exage-
radas as mais mitigadas. Entretanto, se se qui-
ser equacionar e solucionar satisfatoriamente o
problema que ano a ano se aguga, — cuja tempe-
ratura se mede pelo clamor e pelas reivindicagoes
do homem do interior do Brasil, carente de servi-

cos publicos fundamentais, — deve-se perquirif -

as causas reais que deforma o nosso arcabouco
administrativo.

Se se partir do principio de que a maquina
administrativa constitui uma expressao da estru-
tura econémica e social, que a ela se amolda cons-
tantemente, e sobre ela sempre estd atuando, po-
de-se explicar, sob certos aspectos, a questao sus-
citavel ao estudioso da administracdo publica bra-
sileira e ao préprio administrador, ao examinar o
Processo da distribuicao e redistribuicao de en-
cargos, servicos e responsabilidades, entre os trés
niveis de govérno: Uniao, Estados e Municipios.

Levando-se em conta ésse critério de ante-
mao adotado, cabe apontar qual seja a realidade
economica e social de nosso pais, sébre a qual
assenta a nossa vasta superestrutura administra-
tiva. Dizemos apontar, porquanto a analise apro-
fundada dessa realidade, implicaria preliminar-
mente no estudo e debate das escolas sociologicas
que procuram identifica-la e interpreta-la.

De um modo geral, podemos salientar que
a estrutura econdémica do Brasil se caracteriza
Pelo desenvolvimento crescente da indistria e do
Comeércio nos grandes centros urbanos, sobretudo
@ partir da Primeira Guerra Mundial, e pela de-

FRANCISCO BURKINSKI

cadéncia de nossa agricultura, cujas relacoes de
producdo nao conseguiram ainda se despojar do
sistema semifeudal que as envolve.

Ora, ésse antagonismo flagrante entre a cida-
de e o campo, tem repercutido de tal forma no
seio da administracao publica federal, estadual e
municipal, que se pode dizer, em tese, nao ter
feito nossa maquina administrativa, nos derradei-

ros anos, outra coisa sendao procurar superar ou
atenuar essa situacao.

Alias, diga-se de passagem, o entrechoque
entre a nossa organizacao agraria atrasada e o
nosso progresso industrial acelerado, é que tem
dado margem a que o movimento municipalista,
venha assumindo cada vez mais corpo e expres-

sdo, na conjuntura econdémica e social que atra-
vessamos.

Se, de um lado, encaramos a administragao
publica como um reflexo da realidade econdomica
e social do Pais, de outro lado reconhecemos que
a intervencao do Estado em determinados seto-
res das atividades humanas, ndo s6 é necessaria,
como muito pode fazer no sentido de, sendo cor-
rigir ou superar, ao menos atenuar sensivelmente
a situacdo aflitiva em que se debate sobretudo a
nossa populacao rural, mediante a prestacao de
servicos publicos indispensaveis a satisfacao de
suas necessidades elementares, tais como habita-
cao, alimentacao, agua e esgoto, energia elétrica,
hospitais e escolas.

Dai o acreditarmos que a redistribuicao ra-
cional de encargos administrativos e responsabili-
dades entre a Uniado, os Estados e os Municipios,
muito podera fazer no sentido nao s6 de suavizar,
como até mesmo evitar o choque violento que se
avizinha entre a nossa agricultura atrasadissima e

o rapido e tumultuario desenvolvimento de nossa
inddstria.

Qual a maneira mais viavel e pratica de rea-
lizacao dessa almejada redistribuicao ?

Renomados homens piblicos, dedicados ao
estudo e solucao dos problemas brasileiros, den-
tre os quais cumpre destacar o insigne Gen. Jua-
REZ TAVORA quando Comandante da Escola Su-
perior de Guerra, tém advogado a celebracao de
acordos ou convénios entre a Unifio, os Estados €
Municipios, a fim de que se outorgue aos tltimos
maior quinhao de responsabilidade e maior soma
de encargos na execucao de tddas as atividades
governamentais que dizem respeito ao bem-estar
economico-social da comunidade, principalmente
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tendo-se em vista o sentido de nosso sistema fe-
derativo e a amplitude da area geografica de nosso
Pais.

DANIEL DE CARVALHO, em conferéncia pro-
nunciada por ocasiao do III Congresso Nacional
de Municipios, em Sao Lourenco, frisou a certa
altura que cumpria “atribuir aos Municipios en-
cargos e responsabilidades definidas na batalha
que temos de travar para que a produgdo nacio-
nal de géneros alimenticios e matérias-primas se
coloque em nivel capaz de atender ao incessante
crescimento da procura interna e produzir ainda
excedentes para a colocagdo nos mercados exter-
nos”.

E, apos falar nos acordos que foram assina-
dos quando na gestdo da pasta da Agricultura,
destinados ao fomento e defesa da produgao agro-
pecuaria, aduz textualmente :

“Torna-se, porém, imperiosa a extensdo désse sistema
de acordos, cuja eficiéncia ji estd amplaments compro-
vada, aos governos municipais, que déle ja.se beneficiam,
porém, em escala bastante reduzida. Nenhuma razao assis-
te aos que negam aos Municipios capacidade para estabe-
lecer com a Uniao acordos e convénios visando a solugao
de interésse local. Essa capacidade estd implicita na au-
tonomia reconhecida aos Municipios e é dela uma decor-
réncia.”’

Parece, sem davida, que o sistema de acor-
dos ou convénios administrativos, entre a Unido,
os Estados e os Municipios, éstes como delegados
e aquéles como delegantes de atribuigdes, é o pro-
cesso mais viavel e reconhecido como bom, ten-
dente a realmente beneficiar as populagoes da
hinterlandia, sem necessidade, ademais, de qual-
quer reforma constitucional imediata.

Nao obstante ésse sistema de acordos ou
convénios ser reconhecido como eficaz, podendo
proporcionar resultados benéficos para o desen-
volvimento econémico-social do Pais, até ha bem
pouco tempo nao havia sido objeto de um estudo
aprofundado, tendente a vincula-los a um plano
nacional de larga envergadura, através do qual

técnico-profissional, aparelhamento para os trans-
portes e comunicacdes, e producao de energia elé-
trica.

Para se alcancar ésse elevado proposito, a
equipe de técnicos que elaborou o Plano Nacio-
nal de Obras e Servicos Municipais, dentre os
quais ocupam posicdo de relévo os Srs. ARAUJO
CAVALCANTI e LuciaANo MESQUITA, respectiva-
mente Secretario Geral da Associagdo Brasileira
de Municipios e assessor Técnico da Comissao de
Financas do Senado, sugere uma série de medidas
que merecem ser debatidas, analisadas e aperfei-
coadas, antes da criacdo da Comissdo Nacional
Organizadora, 6rgao convenial a ser criado, para
orientacdo, consulta e contrdle da execucdo do
Plano.

Somos de opinido que na fase precedente ao
estabelecimento do Fundo Financeiro previsto
para a realizacio da Operagdo-Municipio, sem
davida parte significativa désse Plano, convém se
proceda a uma analise rigorosa de todos os encar-
gos administrativos ora atribuidos a Unido e aos
Estados, e que devem desde logo ser transferidos

para a responsabilidade executiva dos municipios,

e, em seguida, transferir as respectivas rendas

para os orcamentos municipais, a fim de que suas
administracoes possam desincumbir-se dos novos
encargos atribuidos a sua responsabilidade. Uma
vez conseguida essa transferéncia, que dependera
sem davida do esférco e da luta a ser empreendi-
da pelos municipios, mais facil sera depois o exe-
cutivo municipal acreditar e persistir no estabele-
cimento das bases e diretrizes para a organizagao
do Plano Nacional de Obras e Servigos Munici-
pais.

A delimitacdo dos encargos atribuidos a
Unifo, aos Estados e aos Municipios, na execugao
do Plano, constitui tarefa que desde ja deve ser
atacada. O estabelecimento do Fundo Financei-
ro, parece-nos ficar em segundo plano uma vez sé
concretize a celebracdo do acérdo ou convénio,

nao so6 se possibilitasse o aumento das atribuigces
municipais, como também se proporcionasse esti-
: mulos a amplos investimentos nos municipios,
0 destinados ao seu soerguimento econdémico e
ff}z social.

iy
v e

entre a Unido, os Estados e os Municipios, através
do qual se efetive uma redistribuicao dos encar-
gos e responsabilidades.

Para se lograr o estabelecimento de acordo

S = St L ol

Sl e
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Efetivamente, somente com o lancamento,
por uma equipe de técnicos experimentados, no
III Congresso Nacional de Municipios, realizado
em maio findo em Sao Lourencgo, do Plano Na-
cional de Obras e Servicos Municipais (Operacao
Municipio), aprovado unanimente pelo plenario
do conclave, é que as administragbes municipais
podem hoje dizer, alto e bom som, que contam
com um projeto administrativo de larga enver-
gadura, cujo proposito primordial consiste em
promover o desenvolvimento econémico-social
dos municipios brasileiros, de maneira a transfor-
ma-los em unidades vivas e atuantes de sustenta-
cdo do progresso economico e social do Pais, es-
pecialmente em seus aspectos agricolas, industrial
preservacdo da satde publica, difusdo do ensino

ou convénio dessa natureza, muito devera ser
feito, tendo em vista sobretudo as injuncdes poli-
ticas de toda ordem. Acreditamos mesmo queé
é em virtude do sistema presidencialista que nos
rege e dos remanescentes das oligarquias nos Es-
tados, que temos verificado, desde os primoérdios
da Republica, a Uniao e as unidades federadas;
ndo s6 lutarem encarnicadamente quando se tratd
de deslocar atribuicGes de sua érbita, para trans-
feri-las aos municipios, como sempre procuraf’
invadir atribuicoes de peculiar interésse das admi-
nistracoes locais. Para debelar tdo grave mal,
muito tem feito o movimento municipalista, mos-
trando o abandono em que sempre viveram 2a$
populacées do interior e as grandes vantagens
para a comunidade, da descentralizacdo de servi-
¢os e rendas.
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Esse aspecto delicado da questdo ndo passou
desapercebido aos elaboradorcs das linhas gerais
do Plano Nacional de Obras e Servicos Munici-
pais, quando sugerem que os Partidos Politicos
Nacionais promovam e assinem, logo apoés as elei-
coes de 3 de outubro, um Acdrdo Interpartidario
Especifico, destinado a comprometer os seus asso-
ciados no estabelecimento e execucdo do mencio-
nado Plano.

Somos de opiniao, porém, que mui pouco se
fard nesse sentido, enquanto nao se desencadear
uma grande campanha de esclarecimento da
opinido pablica, mostrando a maneira mais eficaz
e simples de se estimular a adocao das providén-
cias indisperisaveis a consecug¢ao do Plano Nacio-
nal de Obras e Servicos Municipais. Ademais,
ainda que o aludido Acordo Interpartidario nao
seja firmado, nada impede que os municipios an-
tes e apds as eleigoes, mobilizem e arregimentem
as suas energias, fazendo pressao junto as agre-
miagdes politicas, ao Congresso Nacional, a fim
de que as suas justas reivindicacoes sejam atendi-
das, mediante a pronta elaboracdo dos instrurnen-
tos legais que se fazem necessarios. Para isso as

comunas contam com auténticos lideres que po-
derao encaminha-las e orienta-las.

De qualquer forma tudo parece indicar que
o municipalismo, a partir do Congresso de Sao
Lourenco, procura passar da sua fase de mera
pregacao doutrinaria, para o campo de amplas
realizacOes praticas, o que a Operacao-Municipio,
s6 por si, constitui uma prova inequivoca. Se essa
iniciativa eminentemente pragmatica partir da
equipe de técnicos a que aludimos, incumbe-lhes
agora promover todas as medidas destinadas a
dar-lhe contetido e expressao, uma vez que lhes
cabe grande responsabilidade no magno empreen-
dimento.

A apresentacdo, a 25 de junho findo, pelo
deputado Jarbas Maranhao, de um projeto de lei
que dispde sobre as bases e diretrizes para a orga-
nizacao do Plano Nacional de Obras e Servicos
Municipais (Operagao-Municipio), constitui, sem
davida, o primeiro passo no sentido de dar forma
objetiva 4 Recomendacao Especial votada pela
unanimidade das delegacoes presentes ao III Con-
gresso Nacional de Municipios. E uma demons-
tracao de que a palavra de ordem do homem do
interior nao foi langada em vao.
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A Educacio de

Base ou Fundamental:

Conceito e Objetivos - Instantaneo

do Brasil

I — CONCEITO

o conceito adotado pela UNESCO, a educa-
cao de base ou fundamental é :

“o0 minimo de educaciio geral que tem por objetivo ajudar
as criangas, adolescentes e adultos a compreenderem os
problemas peculiares ao meio em que vivem, a formarem
uma idéia exata dos seus direitos e deveres individuais e
civicos e a participarem eficazmente do progresso eco-
nomico e social da comunidade a que pertencem.’” (1)

Esse tipo de educacao exige, portanto, mais
do que a simples construgao de um prédio porque,
além das matérias e caracteristicas das escolas
urbanas, inclui em suas atividades outros conhe-
cimentos e praticas imprescindiveis aos que mili-
tam no campo. E’ que a educacao de base ou
fundamental deve preocupar-se com o meio € O
homem, ao mesmo tempo, para despertar neste
Gltimo : ¥

1°) o verdadeiro sentido da vida rural;

2.°) a modificacdo de sua mentalidade para
compreender a vida rural;

3.°) o espirito de cooperagdo voluntaria na
formacao das atividades comunitarias;

4.°) o interésse pelas matérias basicas, so-
ciais e vocacionais;

com o intuito precipuo de proporcionar a cada
individuo aquéle minimo de educacio geral indis-
pensavel ao desempenho de sua verdadeira fun-
¢ao, na organizacao das grandes e pequenas co-
munidades rurais.

Conhecer o meio é possuir a idéia precisa e
clara de seus problemas e encontrar para éstes as
solugdes mais oportunas, mais econdmicas e so-
bretudo mais adequadas; enquanto que conhecer
o homem é auscultar-lhe as necessidades a serem
supridas, para que venha éle a entender aquéles
problemas e capacitar-se para tomar iniciativas,
a fim de soluciona-los, por si ou por intermédio
da soma dos esforcos comuns e espontaneos.

Dessa relacdo de conhecimentos é que surge
a melhor técnica educativa a ser utilizada, segun-

RO,

(1 3entl UNESCO, Dec. 60/P.H.G. — Proyeto
especial para la criacion de una red mundial de centros
regionales de educacién fundamental.

VicENTE FERRER CORREIA LiMA

do a sistematizacdo do préprio processo de edu-
cacdo de base ou fundamental. Nesta etapa ja se
chegou a conclusio de que as necessidades a se-
rem atendidas correspondem as exigéncias de in-
terésses e problemas comuns a um grupo ou a
uma regiao.

A atuacdo dos educadores se faz, por conse-
guinte, em uma comunidade, que se caracteriza
por : v st

i

_“um grupo de pessoas vinculadas por interésses e proble-

mas comuns e animadas pelo espirito de solidariedade”.

(2)

. Nao ha davida que a educagdo de base s6
sera eficiente quando e onde encontrar um grupo
humano unido por dois fatores:

1.°) interésses e problemas comuns;

2.°) espirito de solidariedade;

Mesmo que tais requisitos estejam em esta-
do panoramico, sao decisivos, cabendo aos edu-
cadores desperta-los na consciéncia dos comuni-
tarios.

II — OBJETIVOS

O primeiro objetivo désse processo educati-
vo é a educacao, em seu sentido estrito e lato, e
nao deve ser confundido com o “assistencialismo”
que, segundo o técnico de Educacao de Base, Dia-
mantina Costa Conceicéo, é

“a forma mais conhecida de atender aos problemas indi-
viduais e sociais em servigos pablicos ou particulares.
Enquanto ésses servicos se instalam para dar ao individuo
uma série de bens ou de situacées, removendo, possivel-
mente, causas e efeitos de problemas imediatos ou de ne-
cessidades atuais, a educacdao de base se ajusta a ensinar
a ésse individuo a compreender o valor de tais bens e &
obté-los por si mesmo, removendo assim causas e rotinas
de baixo padrdo de vida em funcao de problemas remotos
ligado a cultura”. (3)

(2) Monografia apresentada ao Congresso. Pan-
americano de Servicos Sociais — México — Mario Goulart
Reis, Diretor da Escola de Servigos Sociais de Porto Ale-
gre — Rio Grande do Sul — pag. 3.

. (3) Tese apresentada ao I‘II Congresso Nacional de
Municipios. A Campanha Nacional de Educagio Rural @
seu programa de dinanizacdo dos Municipios brasileiros
— pag. 6.
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Com essa finalidade parte-se para a modifi-
cacdo do sistema de cultura atual forq:'mdo-se o
aperfeicoamento dos costumes, a elevagiao do pa-
drao e do género de vida das popu}agoes rurais,
a introdugdo de novos métodos e praticas .cie t;a—
balho, o fortalecimento da moral, da religido, do
civismo e da capacidade profissional de c,ada in-
dividuo e, conseqiientemente, do grupo..E a ?dl.'l-
cacdo que se deve destinar, com a devida priori-
dade, s zonas pouco desenvolvidas.

A atividade do ensino rural, procura, dessa
forma levar o homem a:

1.°) cuidar de sua satde e de sua familia;

2.°) descobrir, suas tendéncias e aspira-
¢oes;

3.°) utilizar, com o auxilio da tecnica e da
economia, os recursos materiais que o cercam;

iri cimentos
4°) aprender a adquirir conhe

para aperfeicoar sua personalidade;

5.°) obter o indispensavel para viver corn!
dignidade. .‘ j

Atinge-se por ésse meio ao objetivo prima-
cial traduzido pela valorizacdo do homem, que
passa a cooperar com os individuos ou entxdade.s,
tendo em vista a solucdo dos problemas’da. agri-
cultura, da pecuéria, da familia e fia propria co-
munidade. E’ a obra de recuperacéo que creden-
cia ésse mesmo homem a bem desempenhar. seus
deveres civicos e sociais e a escolher o meio .de
vida que mais se coadune com as suas tendéncias
e aspiracoes.

Fica, assim, 0 ruricola_po_m a nogéo. rgal de
seu préprio valor, da convicgao d.e sua in epe(;l-
déncia e armado de uma persor.lahdade capaz de
arrancé-lo do terreno do ser\:illsmo e eleva-loda
categoria de verdadeiro cidadao que, desprgz?q o
o individualismo, se integra na vida comunitaria.

A
O processo educativo de que se ocupa e::z
trabalho, tem o elevado mérito dfe ir ao encontos
de sua clientela nos mais longinquos recantos,
onde esti

uecido em sua capacida-

“o homem incapacit&do ou enfrEQ_help) para superar 0s

de de manutencio propria (Self

problemas do meio; : s
e o meio incapacitado para proporcionar ao h

i lvimento
um minimo de condicbes favoraveis ao desenvc; ;; e
; . 00
de sua vida social e, muito menos, c{apaze dZa‘i:s”p 4
a consecucdo de seus direitos e ideais pes> .

a aé
Conclui-se que sua adocao em larga escal

& outros
um imperativo natural porque, alem i’fbate g
beneficios, serve de instrumeqto dedCO iaTinte
éxodo rural, grave fator hodierno de

social .
III — INSTANTANEO DO BRASIL

5 AR
O Ministério da Educacéo e Cultura, ;:pi‘laa-
ca de trés anos, resolveu voltar-se para a

A itado.
(4) DIAMANTINA CosTA CONCEICAO — Op. citado
— pag. 1.

cao do interior do pais, lancando a Campanha
Nacional de Educacio Rural, entregue, inicial-
mente, & Coordenacdo do professor José Artur
Rios, mogo que conhece e compreende as necessi-
dades do meio e do homem rural brasileiro.

Ao comecar seus trabalhos, logo se deparou
éste jovem sociélogo patricio com as dificuldades
da burocracia, que se sobrepsem sempre a qual-
quer forma objetiva adaptada a solucdo de pro-
blemas de interésse coletivo. As leis sdo interpre-
tadas ao saber do ponto de vista dos orgaos da
administracdo por onde transitam os estudos e
projetos e, invariavelmente, essa interpretacao
visa descobrir um empecilho 3 execucao dos pro-
gramas elaborados.

Mesmo assim, aquéle educador consiguiu
formar algumas equipes e distribui-las pelo inte-
rior do pais, pondo A prova os excelentes proces-
sos de educacdo por éle preconizados. Obteve su-
cessos nessa fase experimental e, por isso mesmo,

o seu entusiasmo pela obra em prol do sertanejo
aumentou.

Ao lado das dificuldades burocraticas, de-
correntes da plena aplicacdo de leis inéptas, ou-
tras foram encontradas entre as quais o combate
surdo dos que n@o desejam o progresso do pais,
porque s6 pensam em si, apontando a Campanha
Nacional de Educacio Rural como fonte de des-
perdicio de recursos. Apesar de téda essa furia
injustificada e da descontinuidade administrativa
nesse setor, a Campanha, tendo a sua frente o
ilustre professor Oscar Machado da Silva conti-
nuou o trabalho sereno, brilhante e silencioso ini-
ciado anteriormente. Aproveitando-se da expe-
riéncia passada, procurou ésse dindmico mestre
novos métodos e normas de administracao, im-
plantou-os e obteve melhores resultados. Infeliz-
mente, a mesma onda negativista, que no Brasil
sempre se ergue contra os que trabalham e pro-
duzem, tentou interromper o ritmo désse Servico.

O atual Ministro da Educacao e Cultura con-
vocou, nessa altura, um cidaddao de S#o Paulo
para o Departamento Nacional de Educacao e ao
mesmo cometeu o encargo de superintender a
Campanha, uma das mais felizes iniciativas surgi-
das naquela Secretaria de Estado. Esse cidadao
recebeu a incumbéncia disposto a prosseguir na
luta pela redencéo de milhGes de brasileiros, que
apenas tém o direito de viver na miséria, apega-

dos a preconceitos retrégados, e a morrer no mais
absoluto abandono.

A decisao désse ilustre educador piratinin-
gano, que ocupa funcao publica pela primeira
vez, posto que sempre estéve a servico do magis-

tério particular, é um incentivo aqueles que se
angustiam diante da maior cal

} amidade publica
nacional que é a falta de educacéo para essa cole-
tividade indefesa.

Ao que parece, a julgar pelas atitudes até
agora assumidas pelo professor Carlos Pasquale,
as populacdes rurais brasileiras nio serao injus-

!
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ticadas com a paralizacao deésse trabalho educa-
tivo, que lhes proporcionara mais um direito, o de
se integrarem na grande comunidade brasileira.

Esta difinitivamente consagrado no Brasil,
segundo se depreende do documentario da Cam-
panha Nacional de Educagao Rural, o
“processo mobvel da técnica de Organizacdo de Comuni-
dade, por meio do qual se promove a educacao de base
junto ao povo, para a recuperacao e o desenvolvimento
das comunidades, com a participacao dos préprios comu-

nitarios e por meio de motivagoes inerentes aos interésses
coletivos”. (5)

As motivagoes utilizadas pela Campanha
Nacional de Educagao Rural, e que serdo exami-
nadas em outras oportunidades, sdo os seguintes:

a) ensino e demonstracoes praticas de agri-
cultura racional, indistrias rurais, maritimas, vi-
sando a elevacdao do nivel econémico das popu-
lagdes;

b) incrementagdo e orientacdo de praticas
do cooperativismo;

c) incrementacdo de habitos de higiene, de
trabalho, de economia, de recreacdo, de esporte,
de civismo, de sociabilidade etc., através de clu-
bes juvenis, clubes agricolas, clubes recreativos,
clubes femininos, bibliotecas, cursos diversos etc.,
fomentados pela Missdo e organizados pelo
povo.

A descentralizagdo dessa tarefa se impoe
porque € assunto que em nada interessa ‘as Capi-
tais. E’ preciso obter a cooperacdo integral dos

¢ (5) O Missioneiro — Boletim da Campanha Na-
cional de 1Educ‘eu;éo Rural, n.° 5 — meses de julho e agdsto
— pag. 18.

.

municipios na recuperacdo de seus habitantes e
de suas riquezas.

Das consideragoes aqui expendidas, resultam
as conclusces abaixo:

IV — CONCLUSOES

1. A educacio de base ou fundamental
adota técnicas educativas especiais e visa o meio
e o homem ao mesmo tempo.

2. A educacio de base ou fundamental s6
sera eficiente quando e onde encontrar interésses
e problemas comuns e espirito de solidariedade.

3. FE’ funcao dos educadores de base ou
fundamental despertar de tais sentimentos quan-
do em estado latente nos componentes da comu-
nidade.

4. Os objetivos da educacao de base ou
fundamental sdo de educacdo e nunca de assis-
téncia; de transformacdo cultural e de valoriza-
cao do homem.

5. ‘Tais objetivos somente poderao ser al-
cangados quando os educadores forem ao encon-
tro da clientela nas regioes subdesenvolvidas.

6. A Campanha Nacional de Educacao
Rural, do Ministério da Educacao e Cultura, cum-
pre suas finalidades com a adogdo de técnicas es-
peciais, motivacoes adequadas, tipos de trabalho
adredemente escolhidos e mediante cooperacao
com os Estados, os Municipios, as Dioceses e ou-
tras entidades particulares.

7. E’ servico que deve ser descentralizado
para a area municipal pelo sistema de acérdo com
os préprios municipios ou entidades civis e reli-
giosas.
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Recrutamento e Formag,ﬁio, do Pessoal
Administrativo na India

1. SELEGAO DO PESSOAL

ESTES tltimos cinco anos, a Indxa“ tem e Zs-

forcado para se transformar’erp Estadoc1 e
Providéncia”, o que acarreta acrescimo nas des-
pesas relacionadas com a Administracao e ?otrirz
os servicos técnicos. Aconteccf: agora, exl(si
maior nGmero de “organizagoes” do que a dez
anos atras e, portanto, estao aumentados (1); q:a;
dros de servico. Da mesma forma, o trabalho da
Comissdes do Funcionariado tornou-se cada vez
maior, a ponto de obrigar, a Comlssao,d‘o Fun;:)o(;
nariado da Unido, a selecionar uma medlaA de
novos membros, durante os ﬁltlmos? trés d:am:;s-,
para os Servigos principais,‘dos quais se“I ?jsian
cam: o Servico Administrativo In.dlano ( neiro
Administrative Service”) e 0 S.erxlgo Xlls’trangisso
Indiano (“Indian Foreign Service )5 “er(xil hoc”’
foi preciso recorrer ao re(fruiiamento amitécni.’
para numerosas fungoes técnicas ou seml i
cas. Foi assim que, em 1951, a Comissao 8
Unido féz convocar candidatos para 542 ciagrsg2
especificados, embora ja houvesse 1087 em t.

Para a selecdo “ad hoc” convoca-se um ce.rt :

nimero de candidatos — emtr;x‘l:iei:, s;zatsetao% i:; ré,
6sto — para uma en . :
gozox?}c::tcimentg tanto, da pers’onghdade dc; mg;-
viduo, como, dos seus valores tecnicos. ?Iesazs iJsti.
gamento, os membros das Corqlsfsogs_ sa_c:1 Amos
dos pelos representantes do ministerio 1 tercssa;
do no caso e, também, por con'sell}exros efs’ i
aos ministérios. Sem dﬁvic}a, nio é nada : :acxa éul.
gar as aptidoes e a instrugao de uma pes yrk
ta em meia hora apenas, mas, um sxsterr_x;, g)z S
tindo a observagdo adequada dos Aca{ldlda 0o
lecionados, confirma, assim, a eficiéncia do
do criado. .

E’ importante notar-se que éste procecriilérrl::.-
to nao é aplicado, somente, aos cargos sgp:e.a )
E usado, em verdade, sempre que s€ :ieosjorga-
crutar algumas das maiores fautorl_dade§ porpRy
nismos técnicos, tanto no meio Umversxtam.:.uirl iy
nas indastrias. Deve-se isto ao I?lanc; Q: izola
nal,’ cujo programa, de desex’lvc.vlwmen c.)ndi%:;duos
e industrial, acarreta um acrescimo de ldificil o
qualificados, de tal forma, que se torna i
contrar pessoas para os cargos de <.11rega

Para os servicos administrativos cqr;lunrsl,teo
recrutamento segue um critério muito di eéemis..
Em véz de se restringir ao exame oral, as Co

(Trad. de Indayé L. Seabra

soes usam, sempre, com algumas modificagoes, o
modélo do “exame do funcionariado indiano” com
as suas composicoes sobre assuntos 1Impostos,
como, por exemplo, a lingua inglésa, a redacao
e os conhecimentos gerais (incluindo a “ciéncia
quotidiana™) e outros assuntos a escolher entre
um determinado nimero apresentado; ficando es-
clarecido que os candidatos aos servicos adminis-
trativo e estrangeiro escolherdo dois assuntos de
nivel superior. Deve-se observar que as matérias,
entre as quais fardao sua escolha, nio contenham,
apenas, disciplinas “académicas”, mas também,
especialidades profissionais e que o nivel seja se-
melhante aquele de um “Master’s Degree”, ou
seja, de mestre. O candidato deve alcancar uma
cotagdo minima fixada, para poder tomar parte
em uma “prova de personalidade”, a qual repre-
senta 20 a 25% na contagem total dos pontos.
Esta prova consiste de um exame
candidato é interrogado por uma comissio a par
de seu “curriculum vitae”, mas nio conhecedora
dos resultados de seu exame escrito. Pode-se dizer
que ésse exame tem o poder de revelar a capa-
cidade mental do individuo, trazendo & tona as
qualidades intelectuais, bem como as aptidoes so-
ciais e o carater do mesmo. Tal exame, bem en-
tendido, ndo tomara a forma de um interrogaté-
rio, mas sim, de uma conversacao natural, se bem
que voltada para os assuntos requeridos pela si-
tuag@o. Ele ndo visa julgar os conhecimentos ge-
rais ou especiais do candidato; isto ja tera sido
apurado no exame escrito. Espera-se, ao conira-
rio, obter por seu intermédio o interésse inteli-
gente do cidadao, nio somente, pelo assunto de
seus estudos, mas também, pelos maiores feitos
contemporaneos, pelas idéias co
centes descobertas etc,

Reconhecemos
mas dificuldades sér
é,

oral em que o

rrentes, pelas re-

que éste método traz algu-
ias : pode-se afirmar (1) que
extremamente, difici] assegurar uniformidade
na cotagdo dos exames desde que umas 4000 pro-
vas sao confiadas a uma dfzia de corretores. A
Comissdo tomou, a ésse respeito, todas as medi-
das necessérias, das quais destacamos a reunido
dos corretores sob o contréle de um corretor-
chefe.

Por outro lado, sente
de cotagdo adequado pode
dois cidadéos, cujas faculdades mentais sejam
diferentes. A Comissio vem tentando restabele-
cer uniformidade, comparando as melhores notas

-se (2) que o critério
nf#o ser o mesmo para
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e médias entre diversos individuos e consultando,
para éste fim, os corretores.

Em suma, existem notaveis diferencas em
muitos casos, entre as notas obtidas na “prova de
personalidade” e as que resultam do exame escri-

to. Em 1949, por exemplo, a um candidato, que

tivesse obtido 70/100 no exame escrito, nio se
viu dar mais do que 50/100, enquanto que outros
dois, com notas de 65/100 no escrito, ndao obtive-
ram mais que 5 a 10/100 no oral. Outros naufra-
garam, totalmente, na prova oral, embora suas
notas fossem superiores a 60/100 na prova escri-
ta. Estas diferencas, todavia, sdo faceis de se
compreender, pois as duas provas sao de natu-
rezas diferentes: o exame escrito tem por finali-
dade manifestar a faculdade de assimilacao de
u’a matéria e o poder da memoria, enquanto que
na prova oral se consegue conhecer a curiosidade
intelectual, o sentimento social, o carater etc.
Esses dois tipos de exame garantem a selecao de
pessoas, inteiramente, bem dotadas e de feitio
integro e equilibrado.

2. FORMACAO DO PESSOAL

O candidato assim escolhido niao tem, aindz,
conhecimento algum, nem mesmo tedrico, sdbre
as tarefas que o esperam. Ele serd preparadc e
tal preparacao sera feita, com o intuito de incutir
néle a alta concepcao moral de seu servico e, tam-
bém, com o fim de que éle possa conceder a sua
atividade no seu mais alto grau e, ainda, para
que seja incentivado a prosseguir, cultivando o
seu desenvolvimento intelectual. Além do que
se relaciona com o servico, a formacdo do funcio-
nario devera incluir a sua preparacio para s
mais altas responsabilidades, guiando o seu espi-
rito através dos novos caminhos de uma época em
plena evolucao.

Esta € a razao porque tal formacdo com-
preende duas etapas, quando se trata de servicos
muito importantes. O novo funcionrio segue,
durante um ano, os cursos da Escola de Forma-
cao Administrativa de Delhi, onde toma conheci-
mento do que se pode denominar de “homens me-
canalizados” (ver N.° 5, pags. 1 e 2). Ele estuda,
ai, as Ciéncias Economicas, Histéria Administra-
tiva da India, Direito, Processo Criminal, Admi-
nistracdo geral e de distrito. Além do estudo, pro-
priamente dito, o aluno é incitado a percorrer re-
gioes que lhe sao desconhecidas, a estabelecer

contactos pessoais, de maneira a desenvolver ©
seu senso social, e a compreender as miltiplas ta-
refas do Estado.

A parte mais importante desta formagcao
compreende, nao obstante, os seis ou sete anos
seguintes, durante os quais o individuo aprende
a desempenhar sua tarefa. Ele nao se agita, por-
tanto, em um método de “aproximacoes sucessi-
vas”, pois o novo funcionario é guiado, por um
veterano experimentado, ao longo do seu “novi
ciado”.

Sabe-se que a unidade administrativa, na In-
dia, é o distrito. O “Oficial de Distrito” é, de
certa forma, a cavilha mestra do Govérno india-
no. E’ sob as suas ordens e sua vigilancia que ira
iniciar a carreira, o novo funcionario, do qual nao
se pode esperar, a principio, grande iniciativa. O
que se lhe pedira sera o aproveitamento das licdes
que devera aprender, observando a atividade de
seu superior. Quando éste seja competente, o pe-
riodo de aprendizagem nao deve exceder de cinco
anos.

4

Sem davida, o funcionario deve consagrar O
melhor de seu tempo a administracdo do distrito,
mas, ser-lhe-4 permitido, desde que tenha adqui-
rido a necessaria experiéncia, desempenhar ou-
tras tarefas administrativas, das quais as mais
importantes s@o os Secretariados dos Estados ou
do Goveérno Central. Algumas funcoes, como as
que se relacionam com as Financas, requerem
uma formacdo aperfeicoada, porém, o poder de
assimilacdo do funcionario indiano permite-lhe
adaptar-se a maior parte de tais funcoes.

Conforme ja foi dito (ver N.° 5, p. 2), a pre-
paracdo para outros servicos é algo diferente des-
ta que diz respeito aos candidatos ao Servico Ad
ministrativo. Tadavia, o principio permanece O
mesmo.

Acrescentamos que a Comissdo do Funcio-
nariado julga os candidatos no fim da primeira
fase de sua formacao, pelo menos dentro de de-
terminados servicos. Até o presente, entretanto,
nao tem sido possivel seguir os novos funciona-
rios de modo a estabelecer todos os cinco anos
como medida das possibilidades do candidato
E’ certo que existe alguma perda, mas a Comissao
confia em que seja minima e que sejam mantidas
as tradigcoes indianas, do Servico Pablico, vindas
através dos séculos até os dias atuais, dentro do
Estado de Providéncia que se constroi.
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A Escola Superior de Administragao
Publica da América Central

AESCOLA Superior de Administracdo Pablica
da América Central (“ESAPAC” ou “Es-
cuela Superior de Administracion Publica para
America Central”) constitui um caso notével de
agAo cooperativa e técnica. Tratou-se dela, pela
primeira vez oficialmente, em 1952, quand’o‘ a
Com‘ssdo de Ministros da Economia damAmer.lc:a
Central, ao iniciar a sua primeira reunido, solici-
tou o auxilio da AATNU para certos projetos, en-
tre os quais o da ESAPAC. Foi encarr_egado, _dos
primeiros estudos, um técnico das Nggoes Unidas
que se dirigiu aos diversos paises' mteress?d.o:s.
No coméco desta missdo informativa, a Divisao
de Administracdo .Plblica estabeleceu uma pro-
posicdo detalhada, a qual foi aprovada pela Co-
missdo de Ministros em outubro de 1953. Des-
de 1954, 0o Dr. Enrique Tejera Paris, atualmen-
te Diretor da ESAPAC, estava encarregado.de
percorrer os cinco paises participarltes do.pro_jeto
e de concluir, em nome das Nagoes Unidas, os
acordos particulares com cada uma delas (ver
NO 4, p. 11).

A Escola é patrocinada, conjuntamente, pe-
las Reptblicas de Costa Rica, de Sé? Salvador,
da Guatemala, de Honduras, da Nicaragua e pela
Organizacao das Nacoes Unidgs. Esta obtém :i)s
servicos do Diretor, de um assistente eAncarreg‘a’ (o]
da administracdo e de diversos professores. Além
disso, concede bblsas de estudos especiais a todqs
os estudantes e forneceu um subsidio que permi-
tiu A4 ESAPAC montar uma biblioteca especiali-
zada. Por outro lado a AATNU se encarrega da
formacdo dos futuros professéres da Escola.

Dois cursos distintos foram criados:

a) o curso geral, que compreende um i;a(;
mestre de estudos preparatorios e um perio
consagrado as conferéncias;

b) o curso de aplicacdo cuja primeira ses-

sdo deve ter lugar de 4 de abril a 12 de junho.

Nota-se que os métodos de ensino, usac:g:
pela ESAPAC, diferem, totalmente, dos'procef.::t
utilizados em instituicoes similares . Foi previsto,
para o curso geral, que os alunos nao permanEe::(;
rao mais do que cinco meses na Escol.a. 5
breve periodo, porém, é precedido dz’a seis .:lnesde
de estudos por correspondéncia e sera segu,l’ o
outros seis meses de “atividade cont’rolada den-
tro do préprio pais do aluno. Esta férmula ofere-

(Trad. de Indaya Lacerda Seabra)

ce uma vantagem tao grande que permite, aos
“professores itinerantes”, adquirir uma vasta ex-
periéncia, a qual difere das praticas administra-
tivas. Todavia, 0 maior argumento, que conduziu
a escolha déste processo, é o fato de que todos os
alunos da ESAPAC sao altos funcionérios, pro-
fessores de universidades ou pessoas que temos em
vista para confiar-lhes grandes responsabilidades,
enfim, criaturas que nao podem ser afastadas lon-
go tempo de suas atividades normais. O curso
geral tera, éste ano, trinta alunos, cuja chegada
estd prevista para as proximidades de 1.° de agos-
to. Sao éles: MM. Carlos Espinach Escalante, en-
genheiro e Diretor-Geral do Ministério do Traba-
Iho, da Economia, e das Finangas; Ricardo Jime-
nez Jimenez, chefe da Secdo de Estatistica do De-
partamento da luta contra a tuberculose do Mi-
nistério de Saide Pablica; Alfredo Povedana
Field, chefe do Departamento do Comércio do
Ministério de Economia e Financas; Edison Ri-
vera Castaing, Diretor do Departamento de Equi-
pamento Sanitario do Ministério de Satide Pabli-
ca; Fernando Rojas Brenes, Diretor de Elabora-
céo de Planos do Ministério do Trabalho Pabli.
co; Roger Villalobos, Subdiretor de Impostos do
Ministério de Economia e Financas (Costa Ri-
ca); Dr. Orlando Aguilar, chefe da secio de Epi-
demiologia da Direcao Geral da Satide Pablica;
Gillermo Noriega Morales, assessor do Banco Na-
cional de Agricultura; Jaime Pineda, chefe do de-
partamento de Impostos do Ministério de Finan-
cas e Crédito Publico; Roberto Quintana, assessor
do Departamento de Coordenacdo Econdmica do
Ministério de Economia e do Trabalho; Luis Rei-
na Rosal, chefe da Secao de Estatistica Economi-
ca da Direcao Geral de Estatistica (Guatemala);
Angel Barcenas, chefe da Secdo de Planos do Mi-
nistério de Promocao; Jorge A. Berlioz, assessor
da Direcao Geral do Imposto Sébre a Renda:
Hector Medina, advcyado do Subdiretor de Im
postos do Ministério de Economia e Finangas;
Coronado Rivera Treja, advogado do Banco Na-
cional de Promocao; Edmundo Sanchez Guevara,
da Direcdo Geral de Renda do Ministério de Eco-
nomia e Financas (Honduras); Dr. Jorge Ulises
Chevez C., advogado; Dr. Adolfo Lola Blen, Dire-
tor Geral de Estatistica do Ministério de Eco-
nomia; Dr. José Lulo Marenco, advogado do Mi-
nistério de Financas; Jaime Montealegre, chefe da
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Departamento do Comércio da Indéstria e das
Minas do Ministério da Economia; Dr. Fernando
J. Montiel, C. Diretor-Geral do Ministério do Tra-
balho Pablico; Dr. Gustavo Tellez Lacayo, Sub-
chefe da 6.2 Divisao do Ministério da Satde Pa-
blica (Nicaragua); José Carvajal Matal, Subdi-
retor-Geral de Impostos; Dr. Antonio Escobar
Fratti, Primeiro Presidente da Corte de Contas
e Professor da Universidade auténoma de Sao
Salvador; Dr. Luis Gonzalo Olive, do Ministério
da Satde Publica e da Assisténcia Social; José
Antonio Guerra, engenheiro e Subdiretor-Geral
de Estradas de Rodagem e de Ferro do Ministé-
rio do Trabalho Piblico; Capitao Engenheiro Ho-
racia Melara, adido militar da Embaixada de Sio
Salvador em Sao José de Costa Rica; e Juan
Adalberto Menjivar do Ministério de Economia
(San Salvador).

O curso de aplicacdo compreende:

a) Administracao Ptblica e o Pessoal ins-
truido pelo Professor Fernando Rivera, chefe da
Secao da América Latina da Divisdo de Adminis-
tracao Piblica das Nagdes Unidas;

b) Administracdo Municipal, curso do Pro-
fessor Dr. Alberto Lopez Gallegos;

c) “Aménagement” de vilas e aldeias, pelo
Professor Dr. Maurice Rotival (ver N.° 5, pgs. 8
e 15), e

‘d) A Organ.izagéo e os Métodos, cujo titu-
lar é o Dr. Enrique Tejera Paris, Diretor da
Escola.

2 ‘Além déstes eminentes professéres — todos
éles ligados as Nagdes Unidas e possuidores de
uma vasta experiéncia — a ESAPAC convidou

alguns especialistas de reconhecido valor para
fazerem conferéncias. Encontram-se, entre ou-
tros, o Professor Fernando Lara, que ensina Direi-
to Administrativo na Universidade; Dr. Luis Bel-
tran Prieto, chefe da Missdo da UNESCO em
Costa Rica; Dr. Guillermina Llanusa, Professor
da Universidade de Costa Rica e, também, técni-
co das Nacoes Unidas e Dr. Carlos Araya-Borge,
Diretor da Func¢ao Pablica de Costa Rica.

O curso de aplicacao compreende, na sua
sessdo inicial, quatorze alunos: MM. Raul Agui-
lar-Batres, engenheiro-chefe do Ministério de Ur-
banismo (Guatemala); Eduardo Jenkins-Dobles,
engenheiro do Fundo de Seguranca Social (Costa
Rica); Arnoldo Jimenez-Zavaleta, Conselheiro do
Administrador da cidade de S@o José (Costa.Ri-
ca); Oscar Martinez-Cruz, Diretor de Registo de
Pagamentos do Distrito Nacional (Nicaragua);
Horacio Melara, adido militar Sao Salvador em
Costa Rica (observador); Hector Pizzati, enge-
nheiro do Banco Nacional da Producdo (Hondu-
ras); Alfonso Portocarrero-Arguello, Governador
e Administrador de Limon (Costa Rica); Joa-
quin Salazar-Solorzano, Procurador da cidade de
Puntarenas (Costa Rica); Conrado Sosa, enge-
nheiro e chefe do Ministério de Construcao (Hon-

‘duras); Harold Sumner, engenheiro e Diretor do

Ministério de Urbanismo (S@o Salvador); Jaime
Tormo-Ortiz, Presidente da cidade de Sao José
(Costa Rica); Luwis Alberto Truque, engenheiro
da cidade de Sao José (Costa Rica); Jorge Au-
gusto Valle, engenheiro e chefe da Segao de Ur-
banismo do Departamento do Trabalho do Dis-
trito de Séo Pedro Sula (Honduras) e Luis Valle-
Olivares, conselheiro do Controlador das Muni-
cipalidades (Nicaragua).



DIREITO e JURISPRUDENCIA

DOUTRINA

Breve Estudo sobre os Terrenos de Marinha

I

SUA INSTITUICAO

CERTO que no direito romano os seus legts-

ladores e jurisperitos nao criaram concc.altos
relativos aos terrenos denominado§ de'marmha;
limitaram-se a consideracao das praias, txda's como
pertencentes ao povo, quando compreendidas no
respectivo territério nacional. (1) ‘

No direito portugués apenas se cogitava da
reserva para o Estado das marmhas. ({o §al gu
salinas, sobre as quais recairam providéncias do
Alvara de 10 de maio de 1672. (2) .

A antiga legislacdo a que este‘f\{e o Bfasxl sul?-
metido até sua emancipacdo politica, néo consi-
derava propriamente os terrenos c_ie n}armha, com
a feicdo atual, sendo sua instituicao s?mente’ veri-
ficada nos primeiros tempos do Brasil .Im;.)erxo.

Roprico OTAVIO ensina que a p:xmexra dc;a-
finicdo do que hoje se entende por “terreno de
marinha” decorre do Aviso de 29 de abril de
1826, expedido pelo VISCONDE DE PARANAGUA.
(3)

Todavia, ja4 o Aviso de 18 de‘noverr}bro' dfz
1818 continha referéncia expressa a sua institui-
cdao. (4) :

Nio obstante, s por forca da Lei de 15 de
novembro de 1831 é que comegaram a se‘effetfxar
os atos executérios, alusivos & mesma instituicao.

No art. 51, § 14, dessa Lei de 1§ de novem-
bro de 1831, a que se referem sua:esswt?s‘d'lslpos;:
tivos legais, é que se encontra o térmo inicial, T

(1) Cerso, fr. 3, pr. — Littora, in quae pg‘;tm;gs
Romanus imperi'um habet, populi Romani esse arbitror.

(2) RODRIGO OTAvio — Do dominio da Uniao e
dos Estados, nota 202.

(3) “deve limitar a obra que se la)cttx:r Zoon:‘rallu;i?
naquele sitio a distdncia de 1'5 bragas do ba Bad iy
mares vivas, de forma que fique desembarag;la oMy
intermediério, que compreende o que sé€ cham
mente “marinha’’.

(4) “e que da linha d’agua para dentro :z:;i)é': :;:3
reservadas 15 bracas pela borda do mar p:lra e
blico, nem entram em propriedade alguma dos
com a marinha, e tudo quanto alegaram para
do terreno é abuso e inatendivel”.

se apropriar

JAIR Tovar

conhecido como determinante da caracterizagao
dos denominados terrenos de marinha.

Nao merecia, porém, tal preeminéncia o teor
désse artigo, que a conseguiu sbbre as demais pro-
vidéncias administrativas referentes aos terrenos
de marinha, tendo-se em conta a despretensiosa
objetivacdo técnica, sacrificada pela intensidade
do resguardo econémico, predominante em seu
conceito. (5)

A verdade, entretanto, é que uma sucessao
de atos legislativos, inclusive o vigente Cédigo de
Aguas, fazem referéncia ao mesmo texto, como se
éle muito dissesse.

Entre os documentos publicos remissivos em
tal sentido, é de ser salientado o Decreto nimero
4.105, de 2 de fevereiro de 1868, caracterizando'
a propriedade do Estado (6) e onde j4 vinha de-
finindo o artigo 1.° o que se devia entender por
terrenos de marinha, por terreno reservado a ser-
vidao puablica nas margens dos rios, por ferrenocs
acrescidos, e qual o limite entre o dominio mari-
timo e o fluvial, tal como a seguir se lé:

“Sdo terrenos de marinha todos os que, banhados pe-
las dguas do mar ou dos rios navegiveis vio até a distan-
cia de 15 bracas craveiras (33 metros) para a parte da
terra, contadas desde o ponto a que chegar o preamar mé-
dio. Este ponto refere-se ao estado do lugar no tempo da
execucdao da Lei de 15 de novembro, de 1831, art, 51
8§ 14 (8 1.°); sdo terrenos reservados para a servidao pii-
blica nas margens dos rios navegaveis, todos os que, ba-
nhados pelas 4guas dos ditos rios, fora do alcance das ma-
rés, vao até a distdncia de sete bracas craveiras (15 me-

(5) Art. 51, § 14:
Camaras Municipais os fer
clamarem do Ministro da

“Serdao postos a disposicao das
renos de marinha que estas re-
Fazenda ou dos Presidentes das
Provincias, para logradouros piblicos, e 0 mesmo Ministro
na Corte, e nas Provincias os Presidentes em Conselho
poderdo aforar a particulares aquéles de tais terrenos que
julgarem convenientes, e segundo o maior interésse da
Fazenda, estipulando também, segundo, for justo, o féro
daqueles dos mesmos terrenos onde ji se tenha edificado
sem concessao ou que, tendo ja sido concedidos, condicio-
nalmente sdo obrigados a éles, desde a época da conces-
sd0o; no que se procederi a arrecadacao’’ .

(6) O texto do Decreto é precedido de considera-
¢ées que o justificam, fazendo referéncias néo s6 ao artigo
51, § 14 da Lei de 15 de novembro de 1831, como, ainda,
aos arts. 3. da Lei de 12 de outubro de 1833; 37, § 25,
da Lei de 3 de outubro de 1934; 11, § 7.2 da'de 27 de se-

tembro de 1860 e 34, 8§ 33 ¢ 39, da de 26 de setembrg
de 1867.
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tros) para a parte de terra, contados desde o ponto médio
das enchentes ordinérias (Lei n.° 1.507, de 26 de setem-
bro de 1867, art. 39 (§ 3.°); o limite que separa o do-
minio maritimo do fluvial, para o efeito de medirem-se
ou demarcarem-se 15 ou 7 bracas, conforme os terrenos
estiverem dentro ou fora do alcance das marés, sera indi-
cado pelo ponto onde as édguas deixaram de ser salgadas
de um modo sensivel, ou ndo houver depositos marinhos,
ou qualquer outro fato geologico, que prove a agao pode-
rosa do mar’’ (§ 4.°).

De tal arte se féz a instituicdo dos atuais ter-
renos de marinha, distinguidos mais tarde, no seu
conceito, daqueles chamados ferrenos reservados
e terrenos acrescidos, embora em principio subor-
dinados todos a preceitos paralelos.

1I
DEFINICAO E COMPREENSAO

O atual Cédigo de Aguas contém, no seu
art. 13, uma definicao do que se deva entender
por terrenos de marinha, ndo ‘discrepando, de
modo geral, do conceito em que tém sido éles con-
siderados desde sua instituicdo. (7)

Corroborando o aviso de 29 de abril de
1826, que se referia a “distAncia do bater do mar
em marés vivas”, o aviso de 13 de julho de 1827
esclarecia que “o espagco que propriamente se cha-
ma marinha, € aquéle que se compreende em 15
bracas entre a terra firme e o bater do mar nas
aguas vivas”.

O dispositivo do Cédigo de Aguas nio faz
senao repetir a compreensdo contida no art. 1.°,
§ 1.° do Decreto n.° 4.105, de 22-de fevereiro de
1868, cujos térmos ja foram transcritos, e dos
quais cumpre elucidar, como elemento relevante,
o que se deva considerar por preamar (8) médio.

Submetido o assunto a consulta feita ao
Clube de Engenharia, em 1904, éste, depois de
larga discussdo, de que participaram os engenhei-
ros ALFREDO LisBOA, MIGUEL GALVAO, SALDA-
NHA MARINHO, AARAO REIS, SATURNINO DE BRITO
e CARLOS SAMPAIO, votou a seguinte conclusio:

“O preamar médio é a superficie de nivel em sua
acepcdo, a mais geral, correspondente & posicio média de
preamares observados durante uma ou vérias lunacaes,
de maneira a atender-se, nao s§ a acdo conjunta da lua e
do sol, como também a acdo das causas perturbadoras nor-

mais, e a reduzir ao minimo a influéncia das causas aci-
dentais ou anormais. (9)

Nzo 9bst§nte essa conclusio, a discussio do
assunto nao ficou encerrada, de vez que as leis
posteriores continuaram a insistir na referéncia

(7) “Constituem terrenos de marinha todos os que,
banhados pelas dguas do mar ou dos rios navegaveis, vao
até 33 metros para a parte da terra contados desde o
ponto a que chega o preamar médio. Este ponto refere-se
ao estado do lugar no tempo da execucdo do art. 51, §
14, da Lei de 15 de novembro de 1831”,

(8) Dizse preamar do “momento em que a maré
atinge seu limite méaximo; maré cheia” (AULETE); em
oposto, quando a maré vazia, diz-se baixa-mar (MORAES) .

(9) In MADRUGA, Terrenos de Marinha, vol. 1.9
pag. 570, :

ao preamar médio da Lei executéria de 1831.
(10)

Assim é que a segunda parte do citado artigo
13 do Cédigo de Aguas esclarece ser o preamar
médio, néle previsto, o do lugar no tempo da
execucdo do art. 51, § 14 da Lei de 15 de novem-
bro de 1831.

Sébre o processo cientifico para determinar
ésse preamar médio com a possivel exatidao, lar-
ga controvérsia agitou os circulos cientificos, em
razio das dificuldades, que se somaram, modifi-
cadoras e perturbadoras dos diversos critérios
aventados.

As dificuldades ainda maiores se tornaram,
atendendo-se ao fato de se ter de sujeitar, a rela-
tividade désses variados agentes modificadores, o
elemento em equacdo atinente ao tempo preté-
rito.

Entretanto, ndo podia o legislador prescindir
désse Gltimo, a fim de assegurar a Unido no seu
direito contra usurpacdes posteriores.

E dai a razdo por que, depois de figurar no
projeto 457 — 1936, da Camara dos Deputados
— que o preamar médio, para caracterizagdo dos
terrenos de marinha, seria o resultante do periodo
de uma lunagdo — abstraiu-se ésse elemento, en-
quanto se juntava, como segundo corpo do artigo,
aquéle que estabelecia ser éle o do tempo da exe-

cucédo da Lei de 15 de novembro de 1831.

“Tal elemento se tornou subsistente com o
advento do Decreto-Lei n.° 3.438, de 17 de julho
de 1941, onde os terrenos de marinha foram de-
finidos da seguinte forma:

“Art. 1.° Sdo terrenos de marinha, em uma profun-
didade de 33 metros, medidos para a parte da terra, do
ponto em que passava o preamar médio em 1831:

a) os situados no continente, na costa maritima e
nas margens dos rios e lagoas, até onde se faca sentir a
influéncia das marés;

b) o0s que contornam as ilhas situadas em zona onde
se faca sentir a influéncia das marés;

Paréagrafo (nico. Para os efeitos déste artigo, a in-
fluéncia das marés é caracterizada pela oscilacdo de oinco
centimetros, pelo menos, do nivel das dguas (atracdo luni-
solar) que ocorra em qualquer época do ano.

Art. 2.° Sao terrenos acrescidos de marinha os que

‘se tiverem formado, natural ou artificialmente, para o lado

do mar ou dos rios e lagoas, em seguimento aos terrenos
de marinha.”

No sentido de consolidar téda legislacdo re-
lativa aos bens imo6veis da Unido, dando-lhes uni-
formidade de aplicacdo, surgiu o Decreto-lei na-
mero 9.760, de 5 de setembro de 1946, no qual
se encontram também com modificacbes mini-

mas, aquelas definicGes, nos seus artigos 2.° e §
tnico e 3.2 (11)

-

(10) JAIR REZENDE, Terrenos de Marinha, pag. 10,
comeca por observar — que durante o periodo de uma
lunacdo hé preamares e nao um f{inico preamar.

(11) Os terrenos de aluviao e de avulsao estao den-
tro do conceito legal; e nao s6 em relagao a éles como aos
artificialmente formados, podem surgir novos acrescenta-
mentos, que administrativamente sio denominados “acres-
cidos de acrescidos” (ver JAIR REZENDE, op. cit., pa-
gina 14).
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Para a determinacdo da posicdo das linhas
do preamar médio do ano de 1831 e da média das
enchentes ordinarias, o Decreto-lei em apréco, re-
fletindo o que se continha no art. 29 do citado
Decreto-lei n.° 3.438, deu competéncia ao Ser-
vico do Patriménio da Unidao, mediante processo
previsto nos artigos 9 a 14. (12)

IIX
DESENVOLVIMENTO DA INSTITUICAO

Numerosos foram os avisos e ordens régias,
que precederam e sucederam a Lei de 15 de no-
vembro de 1931, marco reconhecido, oficialmen-
te, como inicial da instituicao dos terrenos de ma-
rinha.

Entre éles, merecem relévo os seguintes pro-
vimentos administrativos:

— a Ordem Régia, de 4 de dezembro de 1678, de-
clarando os mangues de propriedade pablica, “sendo que
éstes mangues eram de minha regalia, por nascerem em
salgado’’;

— a Ordem Régia, de 7 de maio de 1725, mandando
informar sbbre a conveniéncia' de mediar marinha entre
0 mar e as edificacoes, para ser “livre para o Meu servico
e uso comum’’;

— a Ordem Régia, de 10 de dezembro de 1726, proi-
bindo edificar nas praias, a fim “de que ninguém se possa
alargar um s6 palmo para o mar’;

— a Ordem Régia, de 10 de janeiro de 1732, proi-
bindo que alguém se “aproprie das praias e mar, por ser
comum para todos os moradores’’;

— o Aviso de 18 de novembro de 1818, declarando
“que da linha d’4gua para dentro sempre sao reservadas
15 bracas pela borda do mar para o servico piblico, nem
entram em propriedade alguma dos confinantes com a
marinha, e tudo quanto alegarem para se apropriar do
terreno é abuso e inatendivel’;

— o0s Avisos de 29 de abril de 1826 e 13 de julho
de 1826, declarando que “o espaco de terreno que pro-
priamente .se chama marinha, é aquéle que se compreende

em 15 bracas entre a terra firme e o bater do mar nas

dguas vivas’’; i

— a Ordem Ministerial de 20 de outubro de 1832,
determinando que “por marinhas se considerem 15 bracas
de terreno, contados do ponto onde chega a maré nas
maiores enchentes’.

E dai por diante, diversas instrucoes, ordens,
portarias e avisos, acérca do reconhecimento, me-
dicdo, demarcacao, aforamento, concessdes, modo
de estabelecimento de foro, preferéncia para enfi-
teuse, comisso, laudémio, reservados para logra-
douros ptblicos, transferéncias, divisdo, acresci-
dos, taxa de ocupagado, mangues e tudo mais quan-
to hoje constitui objeto de apreciacao concernen-
te aos terrenos de marinha. (13)

(12) Art. 9. E’ da competéncia do Servico do Pa-
triménio da Uniao (S.P.U.) a determinacio da posicao
das linhas do preamar médio do ano de 1831 e da média
das enchentes ordinarias. Art. 10. A determinacao sera
feita a vista de documentos e plantas de autenticidade
Irrecuséavel, relativos aquele ano, ou, quando néo obtidos,
4 época que do mesmo se aproxime.

(13) Todos ésses provimentos administrativos podem
Ser encontrados, na sua maior parte, em VASCONCELOS
PA1vA, Terrenos de Marinha, 2.2 parte; TAVARES BASTOS,
Terrenos de Marinha; MADRUGA, Terrenos de Marinha;
2. ainda em JAIR REZENDE e MILTON RAMOS, nas respec-
tivas monografias sobre “terrenos de marinha.

v

DOMINIO PUBLICO DA UNIAO

Acérca do reconhecimento do dominio pu-
blico dos terrenos de marinha, penosa e demora-
da foi a controvérsia, que se estabeleceu em nosso
direito em formacéao, relativamente a se saber se
pertenciam os mesmos aos Estados ou a Uniao.

Desde o tempo colonial, jA se discutia a fa-
culdade, com que se arrogava o Senado da Ca-
mara do Rio de Janeiro, de permitir edificacoes
nas praias do mar, sendo mesmo expedidas, no re-
moto 10 de dezembro de 1726, Ordem Régia, de-
terminando “por assim exigir o bem publico” que
com rigorosas penas se impedisse que alguém pu-
desse alargar um palmo para o mar, nem edificar
nas praias, “fazendo carga aos Governadores e
Provedor da Fazenda de téda a desordem que
houver daqui em diante sdbre éste particular”.

(14)

Todavia, a maior indecisao a respeito désse
dominio resultou do fato de se conferir as Muni-
cipalidades o direito a seu aforamento e de per-
cepcdo da renda correspondente, o que acontecia
em relacao a Capital da Uniao desde 1831 e as
demais desde 1887. (15)

Nao ressalvando a primeira Constituicdo re-
publicana, de modo peremptério, no art. 64, o do-
minio da Uniao sobre os terrenos de marinha, a
davida se acentuou, até que o acérdao do Supre-
mo Tribunal Federal, de 31 de janeiro de 1905
(16) pos térmo a controvérsia, em pleito movido
pelos Estados da Bahia e do Espirito Santo contra
a Uniao, reconhecendo-se o direito desta.

Em defesa do direito da Uniao, EpiTicio
PESSOA, nas suas conclusoes, assim se manifestou:

“Na expressao ferras devolutas do art. 64 da Cons-
tituicdo nao se compreendem os ferrenos de marinha, que
sdo0, material e juridicamente, coisa diversa. Nem podia
estar nas vistas do legislador constituinte transferir aos
Estados ésses terrenos, que sao necessarios a Uniao para
o desempenho dos arduos deveres que a prépria Consti-
tuicao lhe impds, e para o exercicio dos direitos de sobe-
rania que lhe pertencem.”

E tais conclusdes a que chegou — conforme
o preclaro jurista acentuou posteriormente, na
resposta ao memorial dos Estados — procediam

das seguintes consideracoes:

1°) o que adquiriram os Municipios, além

da delegacao que lhes fazia o poder central, foi o
usufruto da propriedade dos terrenos;

(14) VAScONcCeELos PAIvA, Terrenos de Marinha,
2.2 parte, transcreve Ordens Régias anteriores, datadas de
4 de dezembro de 1678, 21 de outubro de 1710 e 7 de
maio de 1725, tendentes todas a formaca@o do instituto.

(15) Lei n.° 3.348, de 20 de outubro de 1887.

(16) Revista de Direito Pdblico, n® V, pag. 227,
ja se haviam manifestado de igual pensamento o Bardo
de Sobral (O Direito, vol. 59, pag. 303) e Carlos de
Carvalho, em monografia sébre o Direito enfitéutico,
pag. 43. -
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2.°) no ato de aforar ésses terrenos, os Mu-
nicipios eram simples delegados do govérno geral,
tanto que aos representantes déste deviam sujei-
tar os atos que praticassem;

3.°) a Nagao tinha a propriedade; a Mu-
nicipalidade exercia, por delegacao, o direito de
aforar; e o particular recebia o prazo.

Nzo obstante o julgamento definitivo do
acéordao de 31 de janeiro de 1905, nao s6 BARBA-
LHO perseverou em considerar as marinhas —
como dominio do Estado, de vez que “nao estao
explicitas nem implicitamente consideradas na
Constituicdo como pertencentes a Uniao” (17),
como também ALFREDO VALADAO, porque “nao
existe um alto interésse nacional solicitando os
terrenos de marinha para o dominio da Uniao”,
entrando éles na compreensdo das terras devolu-
tas em geral. (18)

Sem embargo dessas opinices divergentes,
tornou-se pacifico o objeto do julgado; (19) e ex-
pressivo é salientar, pela projecao de sua au.ori-
dade, que RODRIGO OTAVIO, na segunda edicdao de
sua preciosa monografia sébre o dominio da Unido
e dos Estados, modifica pensamento anterior ma-
nifestado na primeira edicdo, onde afirmara en-
tdao, que “a Republica ja viera encontrar o domi-
nio das terras de marinha e acrescidos pertencen-
do as Municipalidades”, (20) para “a Republica
veio encontrar o dominio dos terrenos de mari-
nha e acrescidos pertencente a4 Unido”. (21)

E, ainda mais pacifico se tornou, quando
as Constituicoes Federais de 1934 e 1946, ema-
nadas de Assembléias Constituintes, eleitas pelo
povo, ratificaram o principio reconhecido, respec-

(17) BARBALHO, Constituicao Federal Brasileira, Co-
mentarios ao art. : “A Unido ndo podem pertencer tais
terrenos pelo mesmo prmc1p1o porque nao lhe pertencem
as terras devolutas; ela s6 tem os que expressamente lhe
atribui, para seus fins, a Constituicio Federal e terad os
que vier a adquirir, como acima fica exposto. Além disso,
as marinhas nao estdo nem explicita, nem implicitamente
consideradas na Constituicio como pertencentes a Unido
e pois o direito ou o poder a elas referentes cabe aos Es-
tados, os quais no uso déle podem alterar ou deixar sub-
sistente a antiga legislacdo sdbre éste objeto”.

(18) Rios Publicos, pag. 93, § 42, in princ. Ainda
no § 43 insiste: “Assim s6 por uma flagrante violacdo do
espirito e do texto da Constituicdo, se podera atribuir a
Unido o dominio s6bre os terrenos de marinha’. Idem,
JoAo Luiz ALVES, nota ao artigo 694.

(19) AURELINO LEAL, Teoria e Pratica da Constitui-
cdo: “A questdo é vencida, e s6 uma reforma constitucio-
cao ou uma improvavel mudanca na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal poderiam alterar a situagdo
estabelecida’ (pag. 579). E mais adiante: “Atribuir a
expressao — terras devolutas — a sinonimia de — terras
plblicas em geral — para nelas compreender os terrenos
de marinha, é, antes de tudo, quebrar a nocdo tradicional
dos conceitos que 0s separavam e os separam no direito
imperial e no atual” (pag. 580). Ver, outrossim, CARVA-
LHO DE MENDONCA, op. cit., pags. 126 e segs.

(20) Op. cit. pag, 80 in fine da 1.2 ed.
(21) Op. cit. pags. 151/2 da 22 ed.

tivamente, nos seus artigos 20, n° I (22) e 34
oS LIS 23 )

v
TERRENOS DO DOMINIO PRIVADO

Problema interessante, que foi suscitado €
brilhantemente discutido foi o que se apresentou
relativamente a admissibilidade do dominio par-
ticular encravado nas faixas de terrenos conside-
rados de marinha.

Opinides favoraveis e contrarias surgiram em
campo, acabando por merecer prevaléncia aque-
las que se enfileiraram em sentido afirmativo.

Ja TEIXEIRA DE FREITAS dizia que “é pura
criacio das nossas leis modernas essa espécie de
dominio do Estado” e referia-se aos Avisos ns.
256, de 15 de novembro de 1852, e 231, de 10
de julho de 1857, que reconheciam a existéncia
de terrenos de marinha como objetos de conces-
soes gratuitas preexistentes a mesma criagao.
(24)

Desconhecidos no direito romano (25) e no
direito portugués, (26) sua instituicao s6 veio a
ter vigéncia entre nés no segundo quartel do sé-
culo IX, quando inimeras doacdes ja haviam sidc
feitas em favor de particulares.

Estudando o assunto em magnifico parecer
emitido em processo administrativo do interésse
do Mosteiro de Sao Bento na cidade do Salvador,
Costa MANSO assim concluiu com a autoridade
de Consultor da Reptblica: “Nao ha como igno-
rar, portanto, a realidade. Durante séculos os ter-
renos de marinha puderam cair no dominio parti-
cular. Sesmarias numerosas retalharam o vasto
litoral brasileiro. A administracdo deve, pois, exa-
minar detidamente cada caso, firmada no prin-
cipio de que — a dominaliedade publica constitui
regra geral”. (27)

Existe, outrossim, no mesmo processo e em
igual sentido, outro magnifico parecer do Profes-

(22) “Sao do dominio da Unido: os bens que a estd
pertencem, nos térmos das leis atualmente em vigor’.

(23) “Inclui-se entre os bens da Unido: a porgad

de terras devolutas indispensavel & defesa das fronteiras
as fortificacGes, construcoes militares e estradas de ferro’

(24) Consolidacao das Leis Civis, nota 16 ao art. 52

NE2.0

(25) Crovis — Teoria Geral do Direito Civil, § 43
pag. 253: “O direito romano desconhecia a espécie de
bens, que entre nés tomou a denominacio de terrenos de
marinha e acrescidos. Como veremos em seguida, as leis
romanas destacavam as praias, como coisas comuns 2
todos (res communes omnium), permltmdo, alias, que al
se fizessem construces, mas, além da praia, comegtatvam
as terras sem partlculanzagao da faixa intermédia exis”
tente no direito patrio’’.

(26) Idem. “No direito portugués, nada também 8€
encontra de correspondente aos terrenos de marinha’’. —
RiBas, Direito Civil, vol. II, pag. 310, nota 47, diz qué
outrora se denominavam “marinhas’’ as praias onde 8¢
faziam salinas (Ord. L. 2, tit. 26 § 15).

(27) CoOSTA MANSO — Pareceres, vol. 11, pag. 221
parecer n.° 162.

o —
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sor SA FILHO, o qual ndo nos foi possivel rever
para melhores subsidios, ndo obstante o esforco
reiterado que fizemos em tal sentido.

VI
REGIME A QUE ESTAO SUJEITOS

Os terrenos de marinha tém hoje verda-
deiro estatuto especial, em conseqiiéncia da im-
portancia que adquiriram no nosso direito, tendo-
se a vista a ja mencionada legislagdo copiosa a
seu respeito.

A enfiteuse ou aforamento (28) vem consti-
tuindo de ha muito o meio pelo qual se tem ope-
rado o aproveitamento do seu dominio til pelo
puder publico.

Avisos, leis, decretos-leis tém regulado a for-

ma por que se devem realizar ésses aforamen-
tos.

O Decreto-iei n.° 9.760, de 5 de setembro
de 1946, na parte que cogita dos meios de utili-
zacdao, por particulares, dos bens imoveis da,
Uniao, enumera a locacao, nela consideradas, em
conjunto, impropriamente, as figuras juridicas do
arrendamento, do aforamento e da cessao.

O aforamento fica na dependéncia de prévia
autorizacdo do Presidente da Republica, salvo se
permitido em expressa disposicao legal; e as dis-
posicoes atuais a seu respeito, ndo s6 de carater
geral, mas especificadamente relativas a consti-
tuicdo, transferéncia, caducidade, revigoragido e
remissdo constam do citado Decreto-lei, artigos 99
e 122, os quais altzram, restringindo, modificando
ou acrescentando, as disposicoes respectivas vi-
gentes na legislac@o anterior, que ja foi objeto de
restropectiva sinopse.

fsse mesmo Decreto-lei, depois de conceitua-

lo nos artigos 2.° e seguintes. dita normas para
a sua demarcacdo nos artigos 9 a 14, estando a
mesma a cargo do Servico do Patrimonio da
Unido, 6rgdo cuja competéncia é reconhecida
para a fixacdo das linhas do preamar médio do

(28) Enfiteuse é o direito real sdbre coisa alheia,
de mais larga compreensio (jus dominio proximum), in-
tegrando-se do uso e gozo de todas as suas utilidades e
vantagens, mediante pagamento por seu titular de pensdo
anual invariavel (#6ro ou cdnon) ao proprietario.

O Cédigo Civil d4 as expressoes enfiteuse, aforamen-

to ou aprazamento a mesma significacdo e definicao (arti-
go 678).

Instituida a enfiteuse, que é de carater perpétuo, sur-
gem, em conseqiiéncia, dois titulares sobre a mesma coisa:
o senhor do dominio direto (senhorio), ou seja, da subs-
tincia da coisa; e o senhor do dominio dtil, ou seja, de

tédas as suas utilidades, também chamado enfiteuta ou
foreiro.

Entre os direitos, que sao reconhecidos ao senhorio
direto, cumpre ressaltar os de opcao e remissao para a
consolidagao da plena propriedade.

Pela desisténcia do direito de opcdo outro direito lhe
advém, que é o de receber o laudémio (porcentagem sdbre
0 valor da alienagdo do dominio 1til).

O laudémio cobrado atualmente pela Unifo & de 5%.

ano de 1831 e da média das enchentes ordinarias,
com recurso para o Conselho de Terras da Uniao.

O Cédigo Civil Brasileiro, no seu art. 694,
apos determinar que a subenfiteuse esta sujeita
as mesmas disposicoes da enfiteuse, ressalva a dos
terrenos de marinha e acrescidos, mandando que
sejam regulados por lei especial. (29)

VII
LEGISLACAO PERTINENTE

Antes de outras referéncias, forca é mostrar
como foi situado o assunto dos terrenos de mari-
nha dentro do Cédigo de Aguas.

Este, depois de assinalar no artigo 11, n° I
que éles sao publicos dominicais, se nao estive-
rem destinados ao uso comum, ou por qualquer
titulo ndo pertencerem ao dominio particular, de-
fine-lhes a compreensao, conforme se vé do seu
texto transcrito em remissao feita em numero
anterior.

Esclarece ainda a nossa lei pertinente as
Aguas, que os terrenos de marinha serao conce-
didos na forma da legislacao especial sobre a ma-
téria. (30)

E no artigo 30, situando o seu dominio:

“Pertencem a Uniao os terrenos de marinha e acres-

cidos natural ou artificialmente, conforme legislacdao espe-
cial sobre o assunto”.

Apbs a promulgacao do Cdédigo de Aguas,
como Decreto n.° 24.643, de 10 de julho de 1934,
a legislacao especial sobre terrenos de marinha,
que j4 era fartissima, (31) pode ser considerada
outrossim, copiosa, especialmente no periodo dita-

torial, que se iniciou em 10 de novembro de
1937.

Vejamo-la, por alto, nos seus principais obje-
tivos e aspectos.

O Decreto-lei n.° 710, de 17 de setembro de
1938, reorganizando a Diretoria do Dominio da
Uniao, estabeleceu no art. 1.°, que lhe competia
superintender e executar os servicos patrimoniais
pertencentes aos bens do Dominio da Uniao, en-
tre éles os terrenos de marinha e seus acrescidos:
os de mangue e das ilhas situadas nos mares ter-
ritoriais ou nao, que nao estejam incorporados ao

(29) Entre os direitos reconhecidos ao enfiteuta esta
o de subenfiteuticar o objeto da enfiteuse, prazo ou gleba
(LAFAYETTE, Direito das coisas, § 147).

A subenfiteuse, também chamada subemprazamento,
estd sujeita as mesmas regras previstas para a enfiteuse e
subordinada sua vigéncia a vigéncia dela. Diz LACERDA,
Direito das coisas, vol. I, pag. 464, § 94: “Passam para
v subenfiteuta, por efeito déste contrato, todos os direitos
do enfiteuta, ficando o enfiteuta na mesma situacéo juri-

dica em que estd o senhorio direto, relativamente a éle
enfiteuta’ .

(30) Art. 11, 8§ 10,

(31) Vér MADRUGA, Terrenos de Marinha; TAVARES
BAsSTOS, Terrenos de Marinha, 2.° vol.; VASCONCELOS
PAIVA, Notas sobre terrenos de marinha, 2.2 parte; MiL-

TON RAMOS, Terrenos de Marinha; JAIR REZENDE, Ter-
renos de Marinha.
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patriménio dos Estados ou Municipios; os terre-
nos de aluvido formados em frente aos de mari-
nha e outros pertencentes a Unifo.

No art. 12, § 2.° ficou prevista a impossibili-
dade de aquisi¢do do dominio 1util ou direto dos
terrenos de marinha ou quaisquer outros sujeitos
a aforamento, em conseqiiéncia de usucapifo.

O Decreto-lei n.° 2.490, de 16 de agosto de
1940, estabeleceu normas para o aforamento dos
terrenos em apréco, sobrelevando mencionar a
circunstancia de que sua concessao somente po-
dera ser deferida a brasileiros natos ou naturali-
zados. '

No art. 3.° do Decreto em mencao declara-
se que a Unido nao reconhece, tendo “por insub-
sistentes e nulas quaisquer pretensdes, sébre o do-
minio dos terrenos de marinha, assim considera-
dos os que, banhados pelas aguas do mar e pelas
dos rios e lagoas até a distdncia de 33 metros,
para a parte da terra, medidos do ponto a que
chegava o preamar médio de 1831”, disposicao
essa consolidada no art. 198 da vigente lei rela-
tiva aos bens iméveis da Unido. (32)

Em 17 de julho de 1941 surgiu novo Decre-
to-lei sob n.° 3.438, ampliando o Decreto-lei an-
terior, definindo os terrenos de marinha e os
acrescidos e ainda fixando-lhes a compreenséo.

No intuito de fornecer base para a fixaciao
do preamar, determina que a influéncia das ma-

rés seja caracterizada pela oscilagao de cinco -

centimetros, pelo menos, do nivel das 4dguas (atra-

¢do lunissolar) que ocorra em qualquer época
do ano.

Depois de irsistir na insubsisténcia e nulida-
de de quaisquer pretensdes sobre o dominio pleno
dos terrenos de marinha e seus acrescidos, decla-
ra-os subordinados ao regimen de aforamento,
salvo os que forem necessarios aos logradouros
e servicos publices, mediante o foro de 0,6% cal-
culado sébre o valor do dominio pleno do terre-

(32) O artigo em apréco ressalva as pretensoes origi-
nadas em titulos por ela outorgados na forma do respecti-
vo Decreto-lei, isto &, 9.760, de 5 de setembro de 1946.

no, deduzido o valor das benfeitorias porventura
existentes.

Em 21 de fevereiro de 1942 surgiu novo De-
creto-lei, n.° 4.120, alterando a legislacao entdo
vigente sébre marinhas, tendo sido o mesmo es-
clarecido e ampliado pelo Decreto-lei n.° 5.666,
de 15 de julho de 1943.

Em 1945, mais dois Decretos-leis foram lan-
cados pela Ditadura: o de n° 7.278, de 29 de
janeiro, estabelecendo prazo para os posseiros e
ocupantes de terrenos de marinha regularizarem
sua situacdo; e o de n.° 7.937, de 5 de setembro,
dispondo sobre o loteamento désses terrenos.

Finalmente o Decreto-lei n.° 9.760, de 5 de
setembro de 1946, de contextura mais ampla e
num sentido de consolidacdo das leis sobre o as-
sunto, regulou a situacdo dos bens imoveis da
Unido, entre éles os terrenos de marinha e seus
acrescidos, definindo-os em térmos que ja foram
apreciados.

Além désses Decretos-leis, outros de mais
restrita iiAportancia foram promulgados nesse pe-
riodo de desordenada florescéncia legislativa, con-
fiada ao sabor dos Gabinetes Ministeriais, entre

. éles os de n%. 2.289, de 7 de junho de 1940, re-

lativo a terrenos de marinha e acrescidos e man-
gues encravados em areas de sesmaria; 2.415, de
16.de julho de 1940, dispondo sébre a remissao
de foéro pela Prefeitura do Distrito Federal;
3.437, de 17 de julho de 1941, dispondo acérca
das construcoes de edificios préximos as fortifi-
cacoes; 3.721, de 16 de outubro de 1941, prorro-
gando ainda o prazo para a regularizacdo do afo-
ramento dos posseiros e ocupantes; 3.964, de 20
de fevereiro de 1941, esclarecendo o ambito dos
anteriores Decretos-leis n%. 3.437 e 3.438; 4.034,
de 19 de janeiro de 1942, idem; e ainda o de
n° 7.937, de 5 de setembro de 1945, também
sobre a permissao de loteamento dos terrenos etil
apréco.

Como se vé, abundante legislacdo, bem coe-
rente com a vastissima colecio de leis, cartas-ré-
gias, alvaras, ordens-régias, portarias, circulares;
decisoes e avisos, disciplinadores da matéria des-
de os regimens colonial e imperial,
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PARECERES

C ONSULTOR GERAL DA REPUBLICA

Extranumerdario Provisorio

Extranumerario provisorio — Be-
neficios da Lei n° 2.284, de 1954.

PR 55.474-54 — N.° 228, de 13 de setembro de
1954, submetendo a consideracdao presidencial o Parecer
sob n.° 2-U da mesma data, relativo a equiparacdo dos
extranumerarios admitidos em carater provisério aos fun-
cionarios piblicos.

Por sugestao do Departamento Administrativo do
Servico Piblico, submete-se a esta Consultoria Geral, de
ordem do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,
a questao de saber se também se aplica aos extranume-
rarios admitidos em caréter provisério a Lei n.° 2.284, de
9 de agbsto de 1954, que estabelece a equiparagdao, aoss
funcionarios, para todos os efeitos, dos extranumerarios-
mensalistas da Uniao e das autarquias que contem ou ve-
nham a contar 5 anos de servico piblico.

O preceito legal estd assim redigido:

“Art. 1.° Os extranumerarios-mensalistas da Uniao
e das autarquias que contem ou venham a contar mais
de 5 (cinco) anos de servico publico, ininterruptos
ou ndo, serdo equiparados aos funcionarios efetivos
para todos os efeitos’.

Meu parecer é pela afirmativa. Conforme expoe o
D.A.S.P. na exposicio de motivos que rendeu ensejo &
Consulta, a admissdo do extranumerario, em cariter pro-
Visério, é forma legal de admissdo:

“A éste Departamento — escrevia o D.A.S.P. —
parece, agora, oportuno adotar, em carater geral, para
o extranumerario mensalista, 0 mesmo regime que, de
modo satisfatério, vem sendo aplicado, sob a forma
de interinidade, para os funcionérios”.

“Em conseqiiéncia, foi expedido o Decreto nimero
29.997, de 14 de setembro de 1951, cujos artigos 1.°
e 3.° estabelecem:

“Art. 1.° Podera ser preenchida, em carater provi-
sério, vaga de referéncia inicial ou Unica de extranu-
merario-mensalista quando n@o houver candidato ha-
bilitado na forma do art. 28 do Decreto-lei n.° 5.175,
de 7 de janeiro de 1943.

Art. 3.° O extranumerario que for admitido na
forma déste Decreto ser4 inscrito ex-officio, na pri-
meira prova de habilitagio que se realizar para o
preenchimento da respectiva funcéo.

8§ 1.° Apés o encerramento das inscricoes, a admis-
sdo, em carater provisério, s6 podera recair em can-
didato inscrito na respectiva prova de habilitacdo.

“§ 2.° Homologada a prova de habilitagao, serdo
dispensados todos os extranumerarios-mensalistas ad-
mitidos em carater provisério’.

Ora, o extranumerario sempre foi admitido a tifulo
Precédrio, embora sua existéncia, no servico ptiblico federal,
Tmonte as leis do Império, as Leis de 20 de outubro de
1823, de 1.° de outubro de 1828, de 18 de agésto de 1831,
® Avisos de 1849, de 1851 e 1852, conforme informava

URTADO DE MENDONCA, no seu “Excerto de Direito Ad-
Ministrativo Patrio”’, ed. de 1865.

A precariedade, com efeito foi sempre caracteristica
de sua admissao e sempre contaminou toda a sua passa-
gem pelo servigo publico. Antes da Constituicao de 1946,
escrevia o saudoso CARVALHO MELO que o estigma da
transitoriedade marcava-lhe o inicio da vida funcional,
tornava-se organico, aderia, uf lepra cutis as suas ativida-
des, gravava-lhe o exercicio e o acompanhava até o afas-
tamento definitivo pelos meios legais (CArRvALHO MELO,
“Extranumerario’’, “Revista de Direito Administrativo’,
vol. I, pag. 357).

Foi a Constituicdao de 1946 que primeiro deu aos ex-
tranumerarios, aqueles que entao exerciam “funcdo de ca-
rater permanente ha mais de 5 anos, ou em virtude de
concurso ou prova de habilitacao’’ garantias e vantagens
do funcionario: equiparou-os aos funcionarios publicos
“para efeito de estabilidade, aposentadoria, licenca, dispo-

nibilidade e férias’’ (art. 23 do Ato das Disposicoes Cons-
titucionais Transitérias) .

A Lei n.° 525-A liberalizou a apuracao désses 5 anos
de servico, autorizando a contagem do tempo de servico
estadual ou municipal, firmando que ésse tempo podia,
ou nao, ser continuo, pondo térmo sobre essas questges,
a acesas divergéncias jurisprudenciais entdao reinantes (V.
Acérdao do Tribunal Federal de Recursos na Apelagao
Civel n.° 1.258, recebido em grau de embargos, na “Re-
vista de Direito Administrativo”, vol. 23, pag. 109: CaAg-
1cs MEDEIROS SILVA, comentario “Revista citada’, vol.
16, pag. 43).

A Iein® 2.284, de 9 de agosto Gltimo, na esteira da
mencionada legislagdo, vem ainda prodigalizar maiores
direitos e vantagens a essa classe de servidores. Ja, agora,
nao cogitou, como o citado art. 23 do Ato Constitucional,
e Lei n.° 525-A, ce 1948, dos que exeicessem suas funcoes
hid mais de cinco anos, mas, também, aos que viessem a
atingir ésse tempo de servico piblico; ndo restringiu as
vantagens aos que, contando menos de 5 anos, houvessem
contudo, cenquistado o emprége “em virtude de concurso
ou prova de habilitacdo”, de que falava o citado texto
constitucional; a lei recente, Lei n.° 2.284, de 1954, se
refere irrestritamente aos “extranumerarios-mensalistas da
Uniao e das autarquias que contem cu venham a contar
mais de 5 anos de servico piiblico’ .

De outra parte, a equiparacio j4 nio se limitou a
estabilidade, aposentadoria, licenca, disponibilidade e fé-
rias, do texto anterior, mas, na amplitude do art. 1.° da

Lei de 9 de agdsto Gltimo, ora interpretada, é deferida
“para todos os efeitos’’.

Ora, é regra de interpretacdao, segundo CARrRLOS MA-
XIMILIANO, que “quando o texto dispée de modo amplo,
sem limitacoes evidentes, é dever do intérprete aplicé-lo
a todos os casos particulares que se possam enquadrar na
hipétese geral prevista explicitamente: nao tente distin-
guir entre as circunstancias da questao e as condigoes no-
vas, nem dispensar nenhuma das expressas’, aconselha o
emérito constitucionalista que honrou, com seu saber e
dignidade, esta Consultoria Geral da Reptiblica (“Herme-
néutica e Aplicacdo do Direito”’, n.° 300).

Ja em face do art. 23 do Ato das Disposicoes Cons-
titucionais Transitérias, o D.A.S.P. firmara jurispru-
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prudéncia administrativa no sentido de que estavam am-
parados todos os extranumerarios que recebessem, ha mais
de 5 anos, pela verba “Pessoal”, pouco importando a
forma de admissdo:

“0 art. 23... equiparou aos funcionarios efetivos,
para diversos efeitos, os extranumerarios que contas-
sem mais de 5 anos de servi¢o... escrevia o D.A.S.P.

“Quis se referir, assim, o ato constitucional aos ser-

vidores da Unido que recebem pela verba propria,
verba “pessoal’’, em suas varias consignacoes e sub-
consignacoes. !
“Por essa razao e diante da multiplicidade de casos
concretos submetidos a seu estudo, o D.A.S.P. jul-
gou conveniente fixar um critério geral e uniforme
a respeito do assunto.

“Tal norma s poderia ser a de apenas considerar
amparados pelo art. 23 os servidores que recebes-
sem vencimentos ou salario pela verba ‘Pessoal”’,
visto parecer ao D.A.S.P. que ésse entendimento
era o que melhor se ajustava as intencoes do ques-
tionado dispositivo do Ato Constitucional’” (“Revista
de Direito Administrativo’, vol. 13, p. 410).

Assim se manifestou o Departamento Administrativo
do Servico Piiblico, admitindo contudo excecées e reco-
nhecendo os mesmos direitos e vantagens a outros servi-
dores que, por, circunstancias especiais, nao recebiam pela
mencionada verba.

Agora, em face do desenvolvimento da legislacao,
nao se ha de mudar o critério: a lei recente se aplica a
todos os extranumerarios, qualquer que seja a forma de
sua admissao, mesmo porque tal admissdo em ecariter pro-
visério é, como vimos, forma legal de admissdo do extra-
numerario mensalista.

A lei, ora comentada, ao contrario das anteriores, nao
faz qualquer restricdo a respeito.

Por outro lado, o seu projeto até proibia, em dispo-
sitivo que foi vetado, a admissdo, salvo cascs especiais
€ expressos, de novos extranumerarios, o que pde de ma-
nifesto o espirito da lei: equiparar aos funcionirios efeti-
vos os extranumerarios mensalistas, jA admitidos no ser-
vico piiblico, que contassem ou viessem a contar, na admi-

nistracdo centralizada, ou nas autarquias, cinco anos de
servico publico.

Como escreveu Black, para boa interpretacdo ou
construcio da norma juridica, o seu aplicador nao deve
perder de vista o histérico da lei: “In aid of the inter-
pretation of an ambiguos statute, or one which is suscep-
tible of several different constructions, it is propter for
the courts to study the history of the bill” (‘“Handbook
on the Construction and Interpretation of the Laws’, 2.%
ed., n° 91, pag. 224).

Perlustrando os anais legislativos, os trabalhos pre-
paratérios, que, reconhecamos, a muitos respeitos nao sao
decisivos na interpretacdo da norma legal, verifica-se que
o projeto primitivo de autoria do Deputado Muniz Fal-
cdo, falava nos extranumerarios “admitidos em virtude de
prova de habilitacao”, os quais seriam equiparados a fun-
cionarios “apés dois anos de servico” (Projeto n.° 1.713,
Di4rio do Congresso Nacional de 6-3-52) . Assim tal pro-
jeto, anexado ao de n.° 2.080 do Deputado Celso Peca-
nha, passou pela Comissao do Servico Pablico e Comissao
Especial (Didrio do Congresso Nacional de 23-10-53,
pag. 3.291; de 6-2-54, pag. 474) e foi votado de acordo
com o substitutivo da Comissdo de Servico Piiblico (Diario
do Congresso Nacional, de 9-2-54, pag. 505), para em
redacdo final, haver supressao “do concurso ou prova de
habilitacdo” (Diario do Congresso Nacional, de 3-4-54,
pag. 1.536), e assim ser votado na Camara dos Depu-
tados (Diario do Congresso Nacional, de 18-5-54, pagina
2.863) e ser aprovado pelo Senado (Diario do Congresso
Nacional de 21-7-54).

Na hipétese, pois, a lei, pelo seu histérico, como por
sua letra e seu espirito; o desenvolvimento da legislacdo
sbbre extranumerario; todas essas circunstancias condu-
zem a essa inafastavel conclusdo: a norma se aplica, para
beneficiar, a todos os extranumerarios mensalistas, inclu-
sive 0s que exercem suas funcdes a titulo provisério, que
também sdo extranumerarios regularmente admitidos no
servico pablico e nao foram, de nenhuma forma, excetua-
dos do preceito legal.

E’ o meu parecer, s.m.j.

Rio de Janeiro, 13 de setembro de 1954. — A. Gon-
calves de Oliveira, Consultor Geral da Repiblica.

Aposentadoria. Competéncia do Tribunal
de Contas

Aposentadoria — Competéncia do
Tribunal de Contas.

PR 33.043-54 — N.° 227, de 9 de setembro de 1954,
submetendo a consideracdo presidencial o Parecer sob nii-
mero 1-U de mesma data relativo & aposentadoria do ex-
tranumerario Ciro Samuel Pessoa, do Arsenal de Marinha
“Aprovo. Publique-se. Em 20-9-54”, (Rest.
M. M. em 25-9-54).

Aposentadoria de extranumerario. Proventos inte-
grais, Competéncia do Tribunal de Contas no julgamento
das aposentadorias e a revisdo de suas decistes. Registro
sob reserva.

proc. ao

PARECER
N.° de referéncia — 1-U
I 3

Ciro Samuel Pessoa, extranumerério aposentado do
Arsenal de Marinha, vitimado de tuberculose pulmonar,
dirige-se do Sanatério de Correias, onde se acha interna-

do, ao Excelentissimo Senhor Presidente da Repfblica,
reclamando contra a redugdo dos proventos de sua apo-
sentadoria. Alega que, calculados os seus proventos em

. 25 diarias correspondentes a Cr$ 1.440,00 mensais, vinha

recebendo mensalmente, com abono provisério da Lei
1.765, de 18 de dezembro de 1952, a quantia de Cr$
2.300,00. Com surpresa, acrescenta, a partir do més de
abril Gltimo, o IPASE, sob alegacio de determinacio dO
Tribunal de Contas, reduziu-lhe os proventos para Cr$
1.758,00 mensais, calculados em 709% do que vinha per-
cebende- com regularidade.

O Ministério da Marinha, convocado a manifestar-sé
esclarece que a revisao da aposentadoria désse servidor;
como a de muitos outros, foi processada segundo interpre-
tacao da Divisao do Pessoal Civil da Secretaria Geral dé
Marinha, ao tomar conhecimento da Lei n.° 1.050, de 3
de janeiro de 1950, segundo a qual os proventos da inati’
vidade dos servidores civis e militares atingidos de molés

« tia grave, contagiosa ou incurdvel, especificada em lei, ©

a dos invalidos em conseqiiéncia de acidente ocorrido nf
exercicio de suas atribuicdes, ou de doenca adquirida 1n°
desempenho de profissio seriam “reajustados aos vencl”
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prudéncia administrativa no sentido de que estavam am-
parados todos os extranumerérios que recebessem, ha mais
de 5 anos, pela verba “Pessoal”, pouco importando a
forma de admiss@o:

“0O art. 23... equiparou aos funcionirios efetivos,
para diversos efeitos, os extranumerarios que contas-
sem mais de 5 anos de servigo... escrevia o D.A.S.P.

“Quis se referir, assim, o ato constitucional aos ser-

vidores da Unido que recebem pela verba propria,
verba “pessoal’’, em suas varias consignacoes e sub-
consignagoes. ’
“Por essa razao e diante da multiplicidade de casos
concretos submetidos a seu estudo, o0 D.A.S.P. jul-
gou conveniente fixar um critério geral e uniforme
a respeito do assunto.

“Tal norma s6 poderia ser a de apenas considerar
amparados pelo art. 23 os servidores que recebes-
sem vencimentos ou salario pela verba “Pessoal”’,
visto parecer ao D.A.S.P. que ésse entendimento
era o que melhor se ajustava as intencoes do ques-
tionado dispositivo do Ato Constitucional” (“Revista
de Direito Administrativo”, vol. 13, p. 410).

Assim se manifestou o Departamento Administrativo
do Servico Piiblico, admitindo contudo excecées e reco-
nhecendo os mesmos direitos e vantagens a outros servi-

dores que, por, circunstancias especiais, nao recebiam pela
mencionada verba.

Agora, em face do desenvolvimento da legislacao,
nao se ha de mudar o critério: a lei recente se aplica a
todos os extranumerarios, qualquer que seja a forma de
sua admissao, mesmo porque tal admissdo em cariter pro-
visério é, como vimos, forma legal de admissdo do extra-
numerario mensalista.

A lei, ora comentada, ao contririo das anteriores, nio
faz qualquer restricdo a respeito.

Por outro lado, o seu projeto até proibia, em dispo-
sitivo que foi vetado, a admissdo, salvo cascs especiais
e expressos, de novos extranumerarios, o que pde de ma-
nifesto o espirito da lei: equiparar aos funcionérios efeti-
vos os extranumerarios mensalistas, j4 admitidos no ser-
vigo piblico, que contassem ou viessem a contar, na admi-

nistracdo centralizada, ou nas autarquias, cinco anos de
servico publico.

Como escreveu Black, para boa interpretacdo ou
construcio da morma juridica, o seu aplicador nao deve
perder de vista o histérico da lei: “In aid of the inter-
pretation of an ambiguos statute, or one which is suscep-
tible of several different constructions, it is propter for
the courts to study the history of the bill” (“Handbook
on the Construction and Interpretation of the Laws’, 2.2
ed., n° 91, pag. 224).

Perlustrando os anais legislativos, os trabalhos pre-
paratérios, que, reconhecamos, a muitos respeitos nao sao
decisivos na interpretacio da norma legal, verifica-se que
o projeto primitivo de autoria do Deputado Muniz Fal-
cdo, falava nos extranumerarios “admitidos em virtude de
prova de habilitacao”, os quais seriam equiparados a fun-
cionarios “apés dois anos de servico” (Projeto n.° 1.713,
Didrio do Congresso Nacional de 6-3-52). Assim tal pro-
jeto, anexado ao de n.° 2.080 do Deputado Celso Peca-
nha, passou pela Comissao do Servico Pablico e Comissao
Especial (Diario do Congresso Nacional de 23-10-53,
pag. 3.291; de 6-2-54, pag. 474) e foi votado de acordo
com o substitutivo da Comissdo de Servico Piiblico (Diario
do Congresso Nacional, de 9-2-54, pag. 505), para em
redacdo final, haver supressao “do concurso ou prova de
habilitacio” (Didrio do Congresso Nacional, de 3-4-54,
pag. 1.536), e assim ser votado na Camara dos Depu-
tados (Diario do Congresso Nacional, de 18-5-54, pagina
2.863) e ser aprovado pelo Senado (Diario do Congresso
Nacional de 21-7-54) .

Na hipétese, pois, a lei, pelo seu historico, como por
sua letra e seu espirito; o desenvolvimento da legislagao
sbbre extranumerario; tddas essas circunstancias condu-
zem a essa inafastavel conclusdo: a norma se aplica, para
beneficiar, a todos os extranumerarios mensalistas, inclu-
sive 0s que exercem suas funcdes a titulo provisério, que
também sdo extranumerarios regularmente admitidos no
servico piblico e nao foram, de nenhuma forma, excetua-
dos do preceito legal.

E’ o meu parecer, s.m.j.

Rio de Janeiro, 13 de setembro de 1954. — A. Gon-
calves de Oliveira, Consultor Geral da Repiblica.

Aposentadoria. Competéncia do Tribunal
de Contas

Aposentadoria — Competéncia do
Tribunal de Contas.

PR 33.043-54 — N.° 227, de 9 de setembro de 1954,
submetendo a consideracao presidencial o Parecer sob nfi-
mero 1-U de mesma data relativo & aposentadoria do ex-
tranumerario Ciro Samuel Pessoa, do Arsenal de Marinha
“Aprovo. Publique-se. Em 20-9-54”. (Rest.
M. M. em 25-9-54).

Aposentadoria de extranumerario, Proventos inte-
grais, Competéncia do Tribunal de Contas no julgamento
das aposentadorias e a revisdo de suas decisGes. Registro
sob reserva.

proc. ao

PARECER
N.° de referéncia — 1-U
I 5

Ciro Samuel Pessoa, extranumerario aposentado do
Arsenal de Marinha, vitimado de tuberculose pulmonar,
dirige-se do Sanatério de Correias, onde se acha interna-

do, ao Excelentissimo Senhor Presidente da Repfiblica,
reclamando contra a redugdo dos proventos de sua apo-
sentadoria. Alega que, calculados os seus proventos em

. 25 diarias correspondentes a Cr$ 1.440,00 mensais, vinha

recebendo mensalmente, com abono provisério da Lei
1.765, de 18 de dezembro de 1952, a quantia de Cr$
2.300,00. Com surpresa, acrescenta, a partir do més de
abril Gltimo, o IPASE, sob alegacdo de determinacdo dO
Tribunal de Contas, reduziu-lhe os proventos para Cr$
1.758,00 mensais, calculados em 70% do que vinha per-
cebende- com regularidade.

O Ministério da Marinha, convocado a manifestar-sé;
esclarece que a revisao da aposentadoria désse servidors
como a de muitos outros, foi processada segundo interpre-
tagdo da Divisdao do Pessoal Civil da Secretaria Geral dé@
Marinha, ao tomar conhecimento da Lei n.° 1.050, de 3
de janeiro de 1950, segundo a qual os proventos da inati-
vidade dos servidores civis e militares atingidos de molés

« tia grave, contagiosa ou incurdvel, especificada em lei, ©

a dos invalidos em conseqiiéncia de acidente ocorrido n°
exercicio de suas atribuicdes, ou de doenca adquirida n°
desempenho de profissio seriam “reajustados aos venc:
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mentos da atividade da respectiva categoria, padrao ou
posto”’.

Para a Divisao de Pessoal, os referidos inativos “de-
veriam ter seus proventos reajustados na base de 100%,
isto &, integrais, o que foi feito”. Entret.anto, segu‘ndo all
exposicdo de motivos do Ministro da Marinha, o Tribuna
de Contas devolveu ao Ministério todos os processos con-
cernentes a revisio de proventos de inativos para que £6s-
sem os mesmos calculados na base de 70% l.mseando-se
no art. 10 do Decreto n.° 28.140, de 19 de maio d'e 19?0,
que regulamentou a lei referida, preceito que estd assim
redigido: “Art. 10 — O reajustamento do.s pfovento§ ob~e-
decera ao mesmo critério legal que presidiu :i, sua fixacao
e vigorar4d a partir de 1.° de marco de 1950”.

Como o extranumerério reclamante se aposentara
com 70% dos seus salérios, nos térmos da lei que regulava
a sua aposentadoria, somente poderia ter os seus pr<?ve‘x;-
tos reajustados na base de 70% dos' vencimentos atuais da
respectiva categoria, segundo o Tribunal de Contas.

O Ministério da Marinha, divergindo‘ dessa argumen-
tacdo, dirigiu oficio ao Tribunal, no sentido de abonar-se
Proventos integral ao servidor em causa e aos que esta\’?xfl
nas mesmas condicoes. Nao se afastando, porém, o i
bunal de Contas do seu ponto da vistf, termina a citada
exposicao de motivos, “o Miniitério ndo teve outra a}tsr-
nativa sendio atender as exigéncias daquela Instituicao,
Processando tédas as revisoes na base de 70%, com o
que os inativos que percebiam proventos ’ix.ltegrt‘ns tiveram
0s mesmos reduzidos, inclusive o signatario Ciro Samuel
Pessoa” .

Para opinar a respeito, em face de? reglamaga; cici
interessado, vem o processo, por determ‘magao do Exc
lentissimo Senhor Presidente da Repfblica, a esta Con-
Sultoria Geral.

II

A primeira questio a exarfliqar é a de'a sabzr s:euz
Servidor de que se trata tem dxre‘\xto ao rf.j‘ajustet r:” e
Proventos para que passe a receb?-los no “quan utegm-ia
vencimentos percebidos pelos servidores de s:a 7:;\0/ que,
em atividade, ou se os tem, apenas, na base de u:, s
€ra o critério legal que pres.idlra a fixacao e,—;fio e
Ventos, por nao ser funcionario, mas, ext;anux:i ;
creto-lei n.° 3.768, de 28-10-41, art. 5° § 4°).

Estou em que a orientacdo tomada pelo. ’I(;ribt&aclretzz
Contas, fundada, de resto, no art. 10 do.c1§a (:1 St
28.140, de 1950, esta data vénia, ao arrepio da ¢ P &
expressa do art, 1.° da Lei n.° 1.050, de 3 de janeiro
1950,

s 2 = TO~
Que dispoe ésse dispositivo legal? Dispoe qt.}tfaiczs Ese-
. Ventos da inatividade dos servidores,. que es‘y;ecxes ;ctiva
T80 reajustados aos vencimentos da atividade da resp
Categoria, padrdo ou pdsto’.

Veja-se, na integra, o preceito invocado:

“Art. 1.° Os proventos da inativic!ade dos serlxgsc:?a-
res piblicos civis e militares, atmg{df)s dde :o i
grave, contagiosa ou incurévt‘a\l, fzspecxflcs.adn ; ks
os dos invalidos em conseqiiéncia de aciden I

ici ibuicoes, ou de doenga,
do no exercicio de suas atribuicoes, i
quirida no desempenho da profissao, serac::tiva i
dos aos vencimentos da atividade da respe

goria padrdo ou posto’.

Ora, na acepgao comum € tambe:m resultantc;'u:zioc:;-
Posicges legais, provento é “a quantia 'pe‘\g'g go” s
io inativo, aposentado ou em disponibilida ed e

edeiros Silva, Pareceres do Consultor Geral. at B
lica, yolume IV, pag. 45), assim como vencxmten ‘:-esta-
"etribuicdo paga ao funcionério da ativa, a contrap

s . tuto
$80 que &ste recebe pelo exercicio do seu cargo (Esta
98 Funcionéarios, art, 119). L
S A ados
Fixada a exata significacdo dos térmos empreg

. n-
Pelo Jegislador no art. 1.° transcrito, temos Cl““zl aaql:xaela
a8 paga ao servidor inativo deverad ser reajustada ad

que o servidor da mesma categoria estava, na data da lei,
recebendo na ativa.

Somente dando aos térmos da lei significacio arbi-
traria para servir as necessidades de uma interpretacao
contraria ao texto, ou neste enxertando expressoes que O
legislador ndo usou, podia o Decreto 28.140, de 19 de
maio de 1950, estabelecer que o reajustamento dos pro-
ventos obedeceria ao mesmo critério legal que presidira
a sua fixacdo para asim reduzir vantagens concedidas a
aposentados de moléstias graves, e seduzir, com a sua so-
fistica, o Egrégio Tribunal de Contas.

E’ sabido que os regulamentos “ndo podem contrariar
o texto, nem as deducbes légicas da lei’”’, como ha cem
anos discursava o Marqués de Sdo Vicente, pois que sdo
baixados pelo Presidente da Repfiblica, na sua competén-
cia, de ordem constitucional, de expedir decretos para a
“fiel execucdo” das leis (Const. Fed., art. 87, n° I).

O escopo do legislador foi atualizar os proventos dos
que se aposentaram pelas moléstias graves enumeradas no
preceito e por acidentes em trabalho ocorridos com servi-
dores, via de regra, aposentados, por isso mesmo, com ven-
cimentos integrais e que, no entanto, no decorrer dos anos,
véem oS vencimentos dos que permaneceram na ativa
tornarem-se superiores as vantagens de sua aposentadoria,
Dai a determinacdo da Lei n.° 1.050 de reajustamento de
proventos aos vencimentos da atividade da respectiva ca-
tegoria, padrao ou posto.

Estou, assim, em que, na hipétese, o aposentado deve-
ria ter os seus proventos fixados no mesmo valor do ven-
cimento do seryidor de sua categoria, na atividade, nao
tendo. destarte, fundamento em lei a reducéo determinada
pelo Tribunal de Contas, falando-se com a devida vénia.

IIT

A segunda questdo, diz respeito a competéncia do
Tribunal de Contas, no julgamento das aposentadorias,
em face dos preceitos constitucionais e legais.

Compete a ésse Tribunal, por evpressa determinacio
da Constituicdo Federal, entre outras fungoes, “julgar da
legalidade dos contratos e das aposentadorias, re

formas e
pensoes’’ (art. 77, n.° III).

No exercicio dessa funcéio, cabe ao Tribunal de Con-
tas “a prévia verificacio da legalidade da concessio e dn
direito aos vencimentos, isto é, constatar-se-4 se a mesma
se acha de acérdo com o preceito das leis que regulam,
se a contagem do tempo do efetivo servico esta feita com
exatiddo e se os vencimentos da inatividade estio devi-
damente fixados nos titulos, de conformidade com as leis
e guardada a propor¢io com o tempo de servico’” (Decre-
to n.° 15.770, de 1-11-1922, arts, 30, § 3.9 n° XI; 103,
§ 11; Rubens Rosa, “Revista de Direito Administrativo”,
vol. 13, pag. 308).

E, porém, ao Executivo, e nio ao Tribunal, que cabe
a decretacdo das aposentadorias ou reformas. Di-lo o pro-
prio texto constitucional competir ao Tribunal de Contas
somente “julgar da legalidade dos contrat:
tadorias, reformas e pensoes’’
as aposentadorias decretadas

0s e das aposen-
» Pressupondo, assim, estarem
pelo Executivo.

Se o titulo do aposentado nio se acha de acoérdo com
a lei, pode o Tribunal, a titulo de cooperacio, sugerir a
administracao publica alteracoes e diligéncias para pé-lo
de acordo com as normas legais. Mas, nio sao obrigaté-
rios, nem definitivos para a administracio phblica a acei-
tacao e o cumprimento das diligéncias ordenadas pelo Tri-
bunal de Contas. Deve acatar aquelas que lhe parecam
conforme as leis e o Tribunal, em face da atitude que to-
marem as reparticoes encarregadas dos expedientes, o Di-
retor da Despesa do Tesouro Nacionai, a administracio
financeira, fazendaria, o que podera fazer sera negar re-
gistro ao ato respectivo. Mas, entdo, também poderd o
Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica, se o en-
tender determinar, por despacho, o registro da aposenta-
doria, sob reserva: o Tribunal fard o registro e recorreri
ex-officio para o Congresso Nacional, que manterd ou re-
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formard a decisio do Chefe do Govérno (Const. Fed.
art. 77, § 3.9).

A funcéo do Tribunal de Contas, a proposito do jul-
gamento das aposentadorias, ndo é de qualquer form‘a,’ c?e
natureza jurisdicional. Antes “é comente para eficacia
administrativa’” (Pontes de Miranda, “Comentarios a
Constituicdo de 1946, 2.2 ed., pag. 364), oy, melhor,_ como
diz o Prof. Francisco Campos, é “de controle constitucio-
nal’’, éle a exerce “em nome, por autoridade e com a
sancao do Parlamento” (Direito Constitucional, pagina
139).

Por isso mesmo é que ésse eminente jurisconsulto,

quando Consultor Geral da Repfiblica, analisando as atri-

buicoes do Tribunal de Contas, a proposito mesmo f:le
aposentadoria de servidor piablico, teve ensejo de assim
se manifestar: “A funcio de fiscal do ato do govérno, que
lhe incumbe, ndo compreende mais do que a verificac@a
da exata aplicacao da despesa, do ponto de vista do inte-
résse do eréario pablico, ou por nutra, o Tribunal impede
a Administraco de pagar mais do que é devido. Ele apu-
ra o direito aos vencimentos estipulados, como diz o artigo
23 da Lei n° 156, o que significa apurar se o ato naa
concedeu vencimentos maiores do que aquéles a que o
funcionario tem direito. Do contrario, e uma vez que a lei
fala em verificar a regularidade da concessiao tanto quanto
o direito aos vencimentos estipulados, seriamos levados a
reconhecer também ao Tribunal o direito de, procedendo
ex-officio ou mediante representacao do interessado, coa-
gir o Govérno a conceder a aposentadoria a qualquer ser-

ventuario a quem o govérno entenda nega-la, ou no mo- '

mento e nas condicoes em. que nao se considere ainda
obrigado a concessdao. O Tribunal é que, portanto, faria
essa concessdo, praticando o ato administrativo que lhe
escapa por definicdo constitucional e legal” (Pareceres do
Consultor Geral da Reptblica, vol. III, 1936-1937, pagina
172).

E, em seguida, esclarece o emérito constitucionalista:

“Quando o calculo parecer inferior ag Tribunal, terd éste
apenas o direito de efetivar diligéncias ou submeter o casc
novamente ao exame da Administracio com o intuito de
mera cooperacao em favor da maior eficiéncia do servico
piiblico, e nunca o de compelir o govérno a modificar o
ato’”’ (liv. cit., loc. cit.), aconselhando que, na persis-
téncia do Tribunal nas suas diligéncias e insatisfeitas es-
tas, caber-lhe-4 negar registro a aposentadoria, rendendo,
entao, ensejo ao Chefe do Executivo do poder de registro
sob reserva, garantido, como viinos, por disposicio de
ordem constitucional. O Tribunal de Contas registrara a
aposentadoria e recorrera, de oficio, para o Congrésso Na-
cional.

Desta sorte, nao é juridica — fala-se com o devido
respeito — a praxe do Tribunal de retificar o titulo, “o
que é muito freqiiente, para por a despesa de acérdo com
a lei”, segundo o depoimento de Castro Nunes, tratadista
de renome e que honrou uma das catedras do Tribunal de
Contas do Supremo Tribunal Federal (Ver voto désse
eminente Juiz na apelagao civel n° 8.442, Revista de
Direito Administrativo, vol. VII, pag. 212).

Nao foi assim juridica a determinacio do Tribunal
ao Ministério da Marinha, aludida na exposicdo de moti-
vos do titular da Pasta, no sentido de que féssem os pro-
ventos calculados diversamente de como os calculara a
Divisao de Pessoal, nem tampouco a insisténcia do mesmo
Tribunal de modo a que “éste Ministério nfio tivesse outra
alternativa senao atender as exigéncias daquela Instifui-
cdo, processando todas as rt'evis'oes na base de 70%, com o
que os inativos que percebiam proventos integrais tiveram
os mesmos reduzidos, inclusive o signatirio Ciro Samue!
Pessoa’’, nas textuais expressoes da mencionada exposicao
de motivos.

v

Resta examinar, agora, se a decisdo do Tribunal de
& e ’
Contas, no caso de que se trata, € ou nao passivel de re-
> F .
visdo pelo proprio Tribunal. Sem divida que o é pelo

Poder Judici4rio, em face mesmo do preceito da Consti-
tuicdo Federal, segundo o qual nenhuma lesdo de direito
poderd ser excluida da apreciacéo désse Poder (Const.
Fed., art. 141, § 4.°).

Em regra, como escreveu Seabra Fagundes, niao $ao
revogaveis nem anuldveis os atos de contréle. A autori-
dade que ratifica um procedimento (caso, por exemplo,
de aprovagao), no exeicicio de missiao fiscalizadora, con-
fere-lhe o cunho de autenticidade definitiva, pois esta é a
razao de ser da sua interferéncia. A revogacao, depen-
dente, necessariamente, de iniciativa do érgao fiscalizador,
importaria em negar a propria missao désse 6rgao’’ (Re-
vogacao e Anulamenfo do Ato Administrativo, “Revista
de Direito Administrativo’”’, vol. III, pags. 6-7).

Mas, o ato do Tribunal, ndo sendo de natureza juris-
dicional, é revogavel como todo o ato administrativo quan-

do assente em falsos pressupostos ou por violacao mani-
festa de lei.

Os atos administrativos, comefeito, sao passiveis de
anulamento quando inequivocamente ilegais — ou, na fra-
se de Recaredo F. de Velasco, “cuando los que anulan ©
modifican continen alguna infracién manifesta de ley (EI
Acto Administrativo, 1929, pag. 225) e também quando
fundados em érro ou falsa causa (Voto do Ministro Oro-
zimbo Nonato na Ap. Civel n. 7.704, Revista Forense,
vol. 96, pag. 312).

O ato de contrble, porém, sé6 se pode desfazer pela
acdo conjugada do 6rgdao que solicitou e do que deu a au-
torizacao (Vifor Nunes Leal, Valor das Decisées do Tri-

. bunal de Contas, Revista de Direito Administrativo, vol.

12, pag. 433; Seabra Fagundes, liv. cit. loc. cit.).

O Supremo Tribunal reputou juridica uma revoga-
¢ao,. dessa natureza: o Tribunal de Contas depois de haver
registrado a concestdo de montepio militar a uma pessoa,
aprovou mais tarrle o ato do Tesouro que a transferin &
outrem (ac. na ap. civel n° 8.442, de 3-7-44, Revista
de Direito Administrativo, vol. 7.°, pagina 201; ver voto$
dos Ministros Anibal Freire e Castro Nunes).

v ]

Diante do exposto, estou em que o Ministério d2
Marinha, considerando cue somente féz a retificacao d@
ato de revisdo de aposentadoria no pressuposto de que era2
obrigado a cumprir a determinacdo nesse sentido do Tri-
bunal de Contas, devera formar novo processo de aposen”
tadoria e, invocando o precedente apontado placitado pel
Supremo Tribunal (Rev. Dir. Adm., vol. 7.°, pig. 201)s
solicitar ao Tribunal de Contas novo registro da aposen-
tadoria, agora com proventos integrais. Mesmo porqu®
tem sido a orientacdo da legislacio sbbre servidores pi-
blicos equiparar o extranumeririo ao funcionirio paré
todos os efeitos, inclusive nas vantagens da aposentadorid
(Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias, art. 23;
‘Estatuto dos Funcionérics, art. 178, ns., II e III combi*

nado com o artigo 252, n.° II; Lei n.° 2.284, de 9 de
agosto de 1954, art. 1.°0).

Como tive ensejo de declarar no discurso em Que
assumi o exercicio desta Consultoria Geral, & preciso qué
principalmente, aos desfavorecidos da fortuna, aos quais
sao dificeis e asperos os acessos a Justica, com suas custd®
extorsivas, sejam desembaracadas as_ vias administrativa®
para que tenham sempre prontamente decididos, com €%
pirito de justica, as suas’ questbes com a gdministragﬁa
pliblica.

E’ o que me parece, s.m.j.

Rio de Janeiro, 9 de setembro de 1954, — A, GoOf
calves de Oliveira, Consultor Geral da Repfblica.
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CONSULTOR JURIDICO DO D.A.S.P.

Aposentadoria em Cargo em Comissdo

Aposentadoria — Podera ser apo-
sentado em cargo em comissdo o funcio-
nério que preencha os requisitos legais,
embora nao ocupante de cargo efetivo.
Interpretacdo do art. 180 do Estatuto.

PARECER N.° 1/54

A matéria de fato contida 1o presente processo, ou
seja, a contagem de tempo de servigo. pl:estado pelo reque;
rente deve ser revista nos térmos mdlc:;dos~ no parece

“da D.P. Limito-me, agora, a apreciar a questdo de fiH'EItO
que se coloca no tocante aos fundamentos do pedido.

2. Cogita-se, no caso, de saber se a aposentadorx:
com proventos correspondentes ao vencimento detctartg
em comissao, a que se refere o art. 1§0 do a.tual Esta uto,
é extensiva a quem nao possua situacao efe?xva no Ser;,lfP
plblico. A lei anterior expressamente c.o:'mgurava a 31;:
tude ampla do preceito equivalente, q'efmmdo a Sl:]a ax:.o_
cacao ao funcionirio ‘“ocupante ou nao d? ca:go 7;3313 i
vimento efetivo” (art. 206 do decreto-lei n. 1.1945,)n
redacio atribuida pelo decreto-lei n.° 8.241, de %

z A
3. Omitida, na lei nova, igual 'int?r'pretagaq autenc;
tica, ter-se-4 como limitado aos fux-.cton.a‘r_lo's efet:lvos, x:)-
exercicio de cargo em comissao, a possx:nhfiade e apC
sentadoria? Entende a D.P. que a ausencia da meyggo
niao condiz com o intuito de restring.u: o_favor _adrrlxlltt;dz
na legislagdo precedente, devendo o s_llencwt ser (::n;l:e o
a convicgao da desnecessifigde do a'ld'ltame.n 0, bprasgeira 2
foi incorporada a sistematica administrativa br e
aposentadoria de ocupante de cargos.em comissao, (ci;eq-
n3o féssem titulares de cargos de pro.v.lme,r:to efetivo,
de que satisfeitos determinados requisitos™.

Salério-familia. Aplicacao, no tem-
po, da Lei n? 1.149, de 1950.

PARECER N.° 17/54

o de 1950, estendeu

nsavel por depen-
2 n.o 488,

A lei n° 1.149, de 30 de junh
a percepgao do salario-familia ao 1€s :
dente do servidor publico falecido antes da Lei

de 15 de novembro de 1948.
5 trope-
2. Cogita-se de saber se, face a naturizt.:n l?éam pas
fante do preceito, os seus efeitos alcan‘;ﬂ““g' au antel:iOf-
Situacges em que o 6bito do servidor se verilico kAl
Mente & instituicdo daquele tipo de vantagem P
A
- 1 i esse
3. Parece-me que, embora mexpre,sswadﬂ l‘ej‘e“: 0]
Tespeito, a compreensao mais adequf’dﬂ e da tae dczlz {aatitals
dida sdmente poderad operar a partir da da
80 do saidrio-familia.

4." Nao me parece, também, que, & luz do elemento
histérico e da exegese sistematica, se deva conceder ao
art. 180 do atual Estatuto o sentido de reduzir o quadro
legal anterior, no capitulo, concernente & aposentadoria
dos ocupantes de cargos em comissio. O Estatuto de 1952
prima, ao contririo, em acentuar e exacerbar as vanta-
gens da inatividade. Salientei, em trabalho recent2, a

proposito da tonalidade generosa do novo cédigo do fun-
cionalismo civil:

“E’ inegivel que predominou, na composicao do
segundo Estatuto, o tom individualista: no computo
das inovacdes, a balanca se inclina sempre em bene-
ficio do funcionario” (“O Estatuto de 1952 e suas

inovacoes” — Revista do Servico Plblico — setem-
bro de 1953).

5. O ocupante de cargo em comissio também pos-
sui a qualidade de funcionério, podendo mesmo adquirir
situacao semelhante a da estabilidade, uma vez comple-
tados dez anos de exercicio (Lei n.° 1.741, de 1952).
Desde que ultrapasse os prazos minimos fixados no art.
180 podera, conseqiientemente, habilitar-se 2 aposentado-
ria especial, independente da renovacao, no texto atual,
da cldusula explicativa do preceito anterior,

6. Coloco-me, pois, de acérdo com o parecer da
D.P., reconhecendo, em tese, ao requerente o direito &
aposentadoria, uma vez verificados os pressupostos legais.

7. A pretendida opcdo pelas vantagens estipuladas
no art. 184 nao tem fundamento legal, visto que se en-
derecam, apenas, ao ocupante de cargo efetivo, ao qual
se faculta a escolha entre uma e outra das formas de ina-
tividade. Nao tendo essa dualidade de situacao funcionais;
nao é licito ao postulante optar entre elas.

Rio de Janeiro, 25 de janeiro de 1954, — Caio T43-
cito, Consultor Juridico.

Saldrio-Familia

4. A Lei n° 1.149 acrescentou, a um sistema juri-
dico, determinada norma extensiva.

O seu regresso ao
passado nao pode,

logicamente, modificar o térmo inicial
de formacdo do instituto sdbre o qual dispge.

5. Nao é em viao que o art. 1.° da lei citada ao
determinar do regime anterior, alude ao salario-familia,
instituido pelo (decreto-lei n.© 5.976, de 10 de novembro
de 1943". A prépria lei filiou a esséncia de suas disposi-
¢oes ao nascimento legal do beneficio.

6. Sou, assim, de parecer que a Lei n.° 1,149 favo-

rece os dependentes de servidores piblicos falecidos entre

a vigéncia do Decreto-lei n.° 5.976, de 1943 e da Lei
n.° 488, de 1948.

Rio de Janeiro, 5 de marco de 1954,

— Caio Tacito,
Consultor Juridico.
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Suspensdo Preventiva

Suspensao preventiva — N&o cabe,
durante a sua vigéncia, a percepcao de
vencimentos ou remuneracao. Aplica-
cao do artigo 216 do Estatuto.

PARECER N.° 33/54

Consulta a D.P.T. se funcionario suspenso preven-
tivamente tem direito & percepcio parcial de vencimen-
tos ou remuneracao.

2. O antigo Estatuto determinava, nesses casos, a
perda de um térco da retribuicao que seria paga, mais tar-
de, se inocente o servidor, ou apenas advertido, multado,
repreendido cu suspenso por menor prazo (art. 265).

3. O panorama legal é, agora, diverso. O novo Esta-
tuto omitindo a regra especial do desconto apenas de um
térco do vencimento ou remuneracao durante aquela for-
ma de afastamento, impde a perda total da retribuicio
pela inexisténcia de exercicio de cargo (art. 119).

4. Por outro lado, o art. 216 da lei atual distin-
gue, expressamente, trés-hipéteses, com referéncia ao fun-
cionario suspenso preventivamente,

a) quando do processo ndao houver resultado pena
disciplinar ou esta se limitar a repreensao;

ACORDAOS

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

b) quando aplicada pena de suspensao por prazo
menor;

¢) quando reconhecida a inocéncia do funciona-
Tio.

5. Nos dois primeiros autoriza somente a contagem
do tempo de servico (art. 216, n%. I e II). E’ unica:
mente na terceira circunstancia — ou seja na de declara-
cao de inocéncia — que ao funcionédrio se concede o di-
reito tanto a contagem de tempo de servico, como “ao0
pagamento de vencimento cu remuneracao e de todas as
vantagens do exercicio” (art. 216, n.° III).

6. Nao ha, assim, na discrepancia das leis sucessi-
vas, omissdo quanto ao regime de retribuicao durante O
prazo de suspensdo preventiva. O legislador previu a hi-
pétese e lhe deu solugdo diversa, cuja observancia se
impoe.

7. Parece-me, portanto, que, em térno a matéria de
consulta, devem ser fixados os seguintes principios:

a) Qurante a suspensdo preventiva o funcionério nao
perceber4d vencimento ou remuneracdo, de acordo com O
principio geral de que ndo ha salario sem a prestacao de
trabalho; "

b) o vencimento ou remuneracdo somente sera
pago, futuramente, se reconhecida, em decisao do processO
administrativo, inocéncia do funcionario.

Rio de Janeiro, 3 de abril de 1954. — Caio TAcito,
Consultor Juridico.

Fusio de Carreiras. Limite da acio
do Poder Judicidrio

RECURSO EXTRAORDINARIO N.° 20.517
— PARA

Funciondrios Ptblicos; nio tendo
direito a irredutibilidade de vencimen-
tos e vantagens, podia uma lei nova al-
‘terar ou revogar a legislacdo anterior —
Por faltar direito certo e incontestdval
aos postulantes, dé-se provimento ao
apélo extraordinario, para cassar a se-
guranca concedida.

Relator: O Sr. Ministro Barros Barreto.
Recorrente: Govérno do Estado.
Recorridos: José Valdemar de Oliveira e outros.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de recurso
extraordinario n.° 20.517, do Para, sendo recorrente o

. José Valdemar de Oliveira e outrcs, contra o ato do

Govérno do Estado e recorridos José Valdemar de Oliveir2
e outros:

Acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal
em 1.2 Turma, conhecer do recurso e dar-lhe provimentos
por votagdo unénime.

O relatdrio do feito e as razdes de decidir consta™
das notas datilograficas que precedem.

Custas na forma da lei.

Ri6, 4 de agdsto de 1952. — Barros Barreto, Presi®
dente e Relator.
RELATORIO
O Sr. Ministro Barros Barreto — Palo aresto junt?

a fls. 22, o ilustre Tribunal de Justica do Para, sem uné”
nimidade, deferiu o mandado de seguranca impetrado pof

0
vernador do Estado que, sancionando a lei n.° 353, de 25
de agosto de 1950, teria ferido direito liquido e certo
suplicantes.
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“Vistos, relatados e discutidos éstes aut_os .de Man-
dado de Seguranca desta Capital, em que sdo 1mp§tran-
tes: José Valdemar de Oliveira, José Maria Bgena.c;a-
misdo, Aquiles Gama Malcher, Alfredo Cord'ovﬂ Pinto,
Aldenor de Sousa Franco, Armando de Almeida. Mor'als,
Adamor do Rio Bar Vergolino, Bianor Gomes Carneiro,
Francisco de Barros Canindé Coutinho, Joéo‘ G.ualbert'o
de Barros, José Olimpic Nobre, Jsao Maiato Ribeiro, Ma-
rio Nazaré Mota Costa, Manuel Thaumaturgo das Neves,
Manuel de Matos Costa, Paulo Matos Ferrei}-a Costa, Poty
Fernandes, Raimundo Silveira Pauxis, Ral'mundo’ Popes
da Silveira, Miguel Fonteles Filho, Joaquim Ovidio da
Mota Araujo, Lourival Coelho da Silva e Pedro Barros
Marcal; e requerido o Govérno do Estado, etc.

Os inipetrantes da presente seguranca exercem as
funcoes de fiscais do impbsto de vendas e consignacgoes.

Alegam que, em virtude da lei n’.f’ 353,.de.25 ge
agbsto de 1950, emanada da Assernbléia Legnslat:va. o
Estado, e sancionada pelo Governador, sofreram consx;l{ey-
rdvel prejuizo nos seus vencimentos — em cérca de 6f o
— pois que éstes se compoem de duas partes: uma mfa,
no valor de Cr$ 1.100.00 mensais, e outra vamivel, que
Thes proporciona em média, Cr$ 1.700,00, tam'bem men
sais, e ocutra varidvel foi reduzida pela r'efenda .Lel a
Cr$ 800.00, mais ou menos, por més. Assim, co.ntmuam
os impetrantes, enquanto pelo regime legal anterior, seus
vencimentos eram de Cr$ 2.700,00, mais ou menos, por
més, passam, agora a ser apenas Cr$ 1.900,00.

Alegam ainda os requerentes que a ofensa- a seus dll-
reitos — liquidos e certos — é evidente e mdlscut(;v;,
porque a lei anterior Decreto-lei n.°"3.631 — de 3 de
dezembro de 1940) lhes “assegurava’ a percfentagfan:) de
1% da renda global do dito impbsto na Capital dividida
por todos os fiscais em partes iguais, enquanto que a cita-
da Lei n.° 353, divide essa porcentagem em duas ?artes:
quando incide na cobranca daquele imposto por sel-o d.e
estampilha. é dividida pelos requerentes. que sdo os 'fl'sc.a\dls
désse impdsto; e quando paga por sélo de verba, é c?xv:d’x a
pelos funcionérios encarregados da cobranca 'do dito im-
pbsto. Assim sendo, aquela garantia estabelecida pelo De
creto-lei n.® 3.631, de 1949, artigo 1.° ficou anulada semn
nenhuma razio de ser, pois o artigo 4.° désse decreto-lei
apenas facultada ao Govérno suspender o pagamento des.sa
Percentagem quando fossern inefifiente o trabalho dos fis-
Cais, o que nao ocorreu até entdo.

II — O Governador — o Exmo. Sr. Alberto Enge-
lhar — na sua informacdo, e o Dr. Procurado'r Geral, na
Contestacdo, limitam-se a argumentar com 0 citado artigo
4° do mencionado decreto-lei, isto é, com .a faculdade
dada por &ste ao Govérno para suspender d'lta p’ercgpta!-
gem quando a arrecadagdo fosse pequena, isto é, dimi-
Nuisse. Reconhecem, entretanto, a atividade dos impe-
trantes, dos funcionarios enc:,rreg~ados da ::obrang:a do
Mesmo impdstn, e diz que a intencdo do Govérno foi pre-
Miar essa atividade.

III — Apreciando det:damente a c.sspécii da presen:e
. Seguranca, verifica-se que o citado artlgoA 4. ‘fio Decc;'e:::
lei n.° 3.631, de 1940, facultanlo ao Govérno “suspender
as vantagens concedidas pelo artigo 12 dol mesmo decr?-
to-lei aos funcionarios a que se refere, o féz sem confex.'xr
Qualquer arbitrio ao Poder Piblico, e sirn; ao contrario,
Subordinando essa suspensio a uma condicao.

Realmente, suspender ndo é reduzir, nem tao pouco
dividir, nem ainda revogar a aludida vantagem, que pas-
S0u a constituir um direito adquirido pelos 1m].;>etr’antes.
8ssegurado pelo artigo 1.° do mesmo Decreto.-l.ex n}.\mero

.631, pois a suspensao dessa vantagem .pe’m_ntxda é uma
Providéncia destinada & punicdo duma dissidia, ou ao es-
timulo para melhor cumprimento dos deveres funcionais.

No caso concroto ndo houve jamais desidia, ccln'no ;:
Podera ver da piépria informacao govemamental,. a emsua
Que @sse imposto sempre produziu um superath n:emu-
Arrecadacio, como francamente disse o mesmo oetmdo
dor na informacio ao mandado de seguranca imp! i
Por Jodo Mota de Oliveira e outros funcionarios da

bedoria de Rendas do Estado, e se pode verificar do rela-
tério do Sr.: Antoénio de Morais Castro, que foi Diretor

daquela Reparticdo arrecadadora no segundo semestre
de 1950.

IV — Assim sendo, as vantagens asseguradas pelo
citado decreto-lei aos impetrantes nio podiam ser suspen-
sas, nem tdo pouco reduzidas nio s§ porque nio houve
diminuicdo na arrecadacio do aludido impésto por culpa
dos impetrantes, nem mesmo por qualauer cutros motivos,
como também porque, uma vez que tais vantagens foram
asseguradas por lei aos ditos impetrantes, se incorporaram
aos vencimentos déste, fato reconhecido peio préprio Go-
vérno quando aposentou os fiscais Antdnio Silva, Antonio
Cunha Coimbra e Henrique Bandeira de Lima Couti-
nho.

V — Por ésse motivis, o direito dos impetrantes &
percentagem tal qual lhes é assegurada pelo mencionado
decreto-lei é um direito liquido e certo, devendo por isso
continuar sem reducdo alguma, como lhes garante a Cons-

tituicio Federal, artigo 141, § 3.% por se tratar de direito
adquirido.

VI — Assim sendo, pois,

Acordam os Juizes do Tribunal de Justica, por maio-
ria de votos, deferir o presente mandado de seguranca,
e mandam que se faca, na forma da lei, a devida comu-
nicacao ao Govérno do Estado.

Belém, 21 de fevereiro de 1951. — Cursino Silva,
Presidente ad-hoc. — Augusto R. Borba, Relator ad-hoc.
— Jorge Hurley. — Nogueira de Faria, vencido. Neguei

a seguranca pedida perque nio posso julgar liquido e certo
qualquer direito susceptivel de ser suspenso (art, 4.0 do
Decreto-lei 3.631, de 30 de dezembro de 1940) . Além
disso o Decreto-lei 3 631 foi revopade pela Lei n° 353,
de 8 de outubro de 1950, — Rau! Braga. — Ignério Gui-
lhon. — Silvio Pé'ico. — Antonino Melo, vencido,\ pois
denegamos a securanca impetrada, assim, por senfn tratar

" de resguardar direito liquido e certo. como Por nao ser o

mandado de seguranca meio idéneo de anular uma lei qua
esti em pleno vigor e regular execucin. A concessio do
mandado de seguranca impetrado importa — data venia
— em verdadeira subversio da ordem iuridica, qual a de-
corrente de fazer prevalecer sbbre vma lei vigente outra

ja por ela expressamente revogada, conio passamos a de-
monstrar,

O Decreto-lei n.° 3.631, de 30 de dezembro de 1940
foi clara, expressa, inequivocamente revogado pela lei
n.® 353, de 25 de agosto de 1950, cujo art. 9.° assim esta-

~ tuiu:

“Fica revogado, em todos os seus térmos e efeitos,
o Decreto-lei n.° 3.631, de 30 de dezembro de 1940.

Como, pois, admitir o pedido dos impetrantes de ga-
rantir um direito extinto, fundado numa lei que nao mais
existe, para deixar de cumprir uma nova ordem instituida
por uma nova lei que se acha em pleno vigor?

O argumento do direito adquirido & pueril, e nenhum
jurista consciente de sua responsabilidade o definiri., Nao
hé direito adquirido na mera hipétese de receber remune-
ragdo de servico deixadas de entrar para o patriménio dos

pretensos titulares, por efeito da revogacao da lei que as
concedia.

Se se tratasse de receber remuneracées ja auferidas
nos térmos de determinada lei e relativas ao periodo em
que esta estava em vigor, muito bem; aplicivel ao caso
seria a seguranca demandada. Assim, porém, ndo acon-
tece nc caso em anélise., Ag vantagens pleiteadas sdo re-
lativas ao periodo da nova lei que as aboliu, logo, deixa-
ram de entrar para o patriménio dos pleiteantes, nio se
caracterizando, assim, o caso do direito adquirido, magis-
tralmente exposto pelo profundo Fernando Lassalle, na
sua admirdvel obra Teoria Sistematica dos Direitos Ad-
quiridos, em cuja traducdio francesa encontraremos esta
sentenca que nenhum cultor do direito devera desprezar:

“Au contraire,

S L les droits que 1a loi comme ftelle con-
ére individu,

ceux a Paquisition desquels sa volunté
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n’a aucune part, ne sont que des qualités générales et des
facultés | générales qui n’existent que par les lois qui les
concédent, et, par conséquent, doivent disparaitre avec
elles’”’ / (Théorie Systématique des droits acquis — Paris,
1904, § 1.°, p. 73).

Eis porque, fiel, como somos, aos verdadeiros postu-
lados juridicos, deixamos de conceder o mandado de segu-
ranca impetrado”.

Opods o Govérno do Estado embargos de nulidade e
infringentes que ndo tiveram provimento, nos térmos do
seguinte acérdao:

“Vistos, relatados e discutidos éstes autos de embar-
gos Civeis da Capital em que é embargante o Govérno do
Estado e embargados José Valdemar de Oliveira e ou-
tros.

Ao venerando acérdao 20.792, de 21 de fevereiro de
1951 em que José Valdemar de Oliveira e todos aquéles
no mesmo acérdao nomeados, obtiveram ganho de causa
no mandado de seguranca como fiscais do imposto esta-
dual sobre vendas e consignacoes, contra o ato do Gover-
nador do Estado que reduziu em cérca de sessenta e cinco
por cento seus vencimentos causando-lhes consideravel
prejuizo, o citado Govérno ofereceu embargos de nulidade

e infringentes, de vez que o julgado apresentou-se com
um voto vencido.

Os argumentos embargantes ndo lograram, sequer, es-
tremecer a juridicidade do acérddo embargado que ficou
a falta de motivo legal ao ato reclamado pela medida
impetrada.

Nao foi da sancao da lei 353, de 25 de agésto de 1950
que adveio o prejuizo de que se queixaram os vinte e trés
fiscais signatarios do mandado de seguranca.

Foi do ato do Govérno erréneamente baseado na
citada Lei 353, de 1950.

Foi ato de autoridade em base legal mal enquadra-
da.

Ademais, nem a sancdo de uma lei como ato de sobe-

rania, ou ato politico do executivo pode escapar da érbita
do mandado de seguranca. Do poder executivo ou do po-

~der legislativo, o poder de soberania nao se faz de modo

absoluto, intocavel, irreprimivel.

A fixar os limites de um e outro, ai estd o poder
judiciario em sua funcdo de 6rgdo controlador e reparador
dos excessos, arbitros, ilegalidades, dos mandos de cada
um déles. O reconhecimento da legalidade de um ato de
poder pertence, em filtima instancia, ao judiciario. E’ isso
de nosso regime republicano, constitucional. E’ o judicia-
rio o poder que reconhece e decreta o n3ao cumprimento
de um ato do executivo ou disposicio do legislativo.

o a.to _do _ggvémo impugnado pelos impetrantes alte-
rou a distribuicdo das percentagens legalmente sucedidas

ja em velho gdzo pelos fiscais reclamantes e alterou para
rebaixar-lhes os produtos.

Diminuir proventos é diminuir remuneracdo, é rebai-
xar vencimentos, patrimonio econémico ja reconhecido.

O ato governamental jamais poderia alterar, sobre-
tudo para menocs, as vantagens auferidas pelos fiscais do
imposto sobre vendas e consignacdes, tais quais as conce-
gidalsgfglo artigo quatro da Lei 3.631, de 30 de dezembro
e :

3 E’ sébre o dispositivo desse artigo quatro que estu-
dei téda questdo.

Esse dispositivo estd assim redigido: “As vantagens
concedidas por éste decreto-lei poderdo ser suspensas em
qualquer tempo se o govérno verificar a ineficiéncia do
servico no aumento da renda do impdsto em comparagao
com os resultados do ultimo exercicio’” . :

Pode-se, de antemao, dizer que o govérno ndo suspen-
deu as vantagens face a ineficiéncia do servigo, mas alte-
rou para rebaixa-la, sem se dar ao cumprimento da verifi-
cacdo dessa ineficiéncia.

Alterar, rebaixando é fato completamente diverso da-
quele inscrito no artigo quarto de referéncia. Féz ato di-
verso que a lei nao outorgou e o féz, causando evidente
prejuizo aqueles que nao mais poderiam ser atingidos.

A vida administrativa do executivo nio se constitui
no expediente de uma lei nova que possa acabar, sem con-
seqiiéncias, o acervo de direitos concedidos na lei velha,
como simples nuvem de verdo a passar pelos raios solares
do equador. Tudo que foi em legalidade, deixa vestigios
inapagaveis.

A lei 353 ao apagar a anterior lei 3.631 devia-lhe
respeito a tudo aquilo do tempo .em que justificou e dei-
xXou raizes.

De outra forma, seria o dominio do absolutismo e da
irresponszbilidade.

O poder de Estado tem também deveres para com
os seus concidadaos. O cidaddo brasileiro nao é méaquina
estatal por ser um individuo que tem direitos e em cujo
g6zo0 ndo é dado aos governos desrespeit-los e destrui-
los.

E’ indubitavel que o artigo quarto estabeleceu em
teneficio dos embargados uma condicdo resolutéria, cuja
vigéncia subsiste enquantc ndo se realize a condic@o.

No caso em apréco a resolutéria restou de pé, uma
vez que o govérno nao verificou a “ineficiéncia do servi-
¢o”, fnica modalidade capaz de suspender as vantagens
concedidas e de longa data em percepgdo pelos embar:
gados.

Assim nao verificando, baixou ato arbitrario que 0
judiciario, ora, acaba de invalidar.
J

Isso posto:

Acordam os membros do tribunal de justica, conhe:
cendo dos embargos opostos as fls. negar-lhe provimento
para que fica em sua integral eficiéncia o judicioso acor-
dao embargado.

Belém, 9 de fevereiro de 1952. — Augusto R. Bor-
borema, Presidente. — Raul Braga, Relator. — Cursino
Silva — Nogueira de Faria. — Arnaldo Lobo — Anto-

nino Melo, vencido. Recebia os embargos, de acérdo com
o voto constante do Acérdao n.° 20.792, a fls. 22v. a 23.
— Silvio Pélico.

Fui presente — E. Sousa Filho”.

Dai, o presente recurso extraordinario, com fundt!"
mento nas letras a e d do art. 101, inciso III, da Consti-
tuicio Federal, eis que contrariados os arts. 141, § 24, da
Carta Maior, e 1.° da Lei n.9 1.533, de 31 de dezembro
de 1951, colidindo a decisao subcensura com a inserta nd
Revista Forense, volume CXXII, pag. 194, proferida pelo
Tribunal de Minas Gerais.

Razoaram as partes,

A fls. 60, exarou éste parecer o Exmo. Sr. Procura"
dor Geral da Repfiblica:

“O recurso foi manifestado com fundamento nas le
tras a e d do art. 101, n.” III da Constituicao Federal €
visa a reforma do Acérddo de fls. 38v.-40, que confir-
mando o de fls. 22-23, concedeu o mandado de seguran¢?
impetrado pelos recorridos contra o ato do Sr. Governa:
dor do Estado, que sancionou a lei n.° 353, de 25-8-950,
que deu nova distribuicao a percentagem de 1% da renda
global do impdsto sébre vendas e consignacoes na capité
do Estado, que pela lei n.° 3.631, era dividida entre &le$s

" em partes iguais.

Nenhum vicio apontou o Acérddo recorrido, no at0
do Sr. Governador, ao sancionar a Lei n.° 353, de 1959
nem era defeso ao Poder Legislativo elaborar uma lei alté
rando dispositivos de lei anterior, que nao tinha a foré?
da Constituicao do mesmo Estado.

Adémais os recorrentes nao tém direito a irredutibili”
dade de vencimentos e vantagens estabelecidas em lei, P9
dendo, assim, ser reduzidos, por lei, como foram, em var”
tagens que a lei anterior lhes atribuia, lei essa, alids au®
permitia até que tais vantagens fOssem suspensas.

A nosso ver devem prevalecer os votos vencidos lﬂf"
cados no Acérddo de fls. 22-23, que deixaram certo D&%
terem os recorridos direito liquido certo ao que prete?

,dem.

O Acérdao recorrido concedeu a seguranca impetr?”
da pelos recorridos contra uma lei em plena execucdo, €W
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inconstitucionalidade ndo foi, sequer, alegada. Nao deve,
pois prevalecer.

Somos, por isso, pelo conhecimento e provimento do
recurso.

Distrito Federal, 30 de junho de 1952. — Plinio de
Freitas Travassos, Procurador Geral da Repfblica.
E’ o relatério.

vOoTO

Salientou, no seu parecer incorporado ao relatério,
o0 eminente Dr. Procurador Geral da Repfblica, que a
seguranca em apréco fora concedida pelo colendo Tribu-
nal a quo contra uma lei em plena execucao, cuja incons-
titucionalidade nio tinha sido sequer, alegada. E, votando
vencido deixou assinalada o douto Desembargador Anto-
nino Melo a inidoneidade do mandado de seguranca para
anular uma lei em pleno vigor e regular execucao que,
inequivocamentve, revogara, em todos os seus térmos e efei-
tos outro diploma.

Sem que lhes assistisse direito a irredutibilidade de
vencimentos e vantagens conferidos por legislagao ante-
rior, os recorridos, fiscais de impostos de vendas e consig-
nacges insurgiram-se contra o ato do Governador do Es-
tado que, no uso de prerrogativa constitucional sancionara
a lei n.° 353, de 25 de agbsto de 1950, revogatéria do de-
creto-lei n.° 3.631, de 30 de dezembro de 1940. Aquela
fora elaborada pela Assembléia Legislativa que nao lhe

sendo defeso alterar dispositivo de lei anterior, houve por
bem dar nova distribuicio & percentagem de 1% da renda
global do impdsto sobre vendas e consignacoes na capital
do Estado, a qual era dividida em partes iguais, entre os
referidos fiscais.

Buscando beneficiar a todos os que contribuiam na arre-
cadacao do impdsto em questdo, o legislador estabeleceu
modalidades distintas, mandou dividir aquela percentagem
em duas partes: uma referentes ao imposto pago por es-
tampilhas, atribuiu aos impetrantes e outra cobrada por
verba aos demais funcionarios da Recebedoria.

De resto por forca do que dispunha o citado decreto
de 30 de dezembro de 1940 no art. 4.° a mencionada per-
centagem constituia vantagem aleatoria concedida a titulo
precario uma vez facultado ao Govérno suspendé-la em
qualquer tempo.

Nao enxergo, pois, o suposto direito certo e incontes-
tavel que tivesse ficado ferido pelo malsinado ato do Go-
vérno do Estade do Pard. E conhecendo do extraordina-
rio, dou-lhe provimento, a fim de reformar as decisces re-
corridas e cassar o mandado de seguranca.

DECISAO

Como consta da ata, a decisao foi a seguinte: Conhe-
ceram e deram provimento, por acordo de votos.

Deixou de comparecer por motivo justificado o Sr.
Ministro Mario Guimaraes.

TRIBUNAL FEDERAL DE RECURSOS

Funciondrio Publico.

Redutibilidade

de Vencimentos

APELACAO CIVEL N.° 3.793 — DISTRITO
FEDERAL

Nao é licito ao Poder Judiciario
fundir carreiras distintas, ainda que para
equiparar vencimentos, sob fundamento
de igualdade de atribuigoes.

Contréle Judicial. Se o que se Vi-
sam os autores por meio de agao é obter
uma mais equitativa remuneracao de
seus arduos servicos, fazendo cessar,
assim, a injustica praticada pelo Poder
Executivo, ndo os incluindo na relagao
anexa a tabela baixada com o Decreto
27.867, de 1950, ao. Poder Judicidrio
escapa o contréle do aludido ato admi-
nistrativo, nao lhe cabendo também, a
correcdo do defeito na aplicacao de cri-
tério legal, salvo quando, por falta de
qualquer margem, nesse critério, para O
exercicio de discricionarismo da autori-
dade, importe a desobediéncia em ilega-
lidade.

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Alfredo Bernardes.
Revisor: O Exmo. Sr. Ministro Céandido Lobo.

Apelantes: Atila dos Santos Ribeiro e outros.
Apelada: Unidao Federal.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de Apelacao
Civel n.° 3.793, do Distrito Federal:

Acordam os Ministros da Segunda Turma do Tribu-.
nal Federal de Recursos, por decisao unanime, em negar
provimento ao apélo, para confirmar a sentenca apelada,
na conformidade do relatério e das notas taquigraficas re-
tro, que éste integram. Custas ex-lege.

Rio de Janeiro, 23 de dezembro de 1952. — Alfredo
Bernardes, Presidente e Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Alfredo Bernardes (Relator) — Atila
dos Santos Ribeiro e outros, investigadores do Departa-
mento Federal de Seguranca Pfiblica, extranumerarios-
mensalistas, intentam a presente acao ordiniria contra a
Uniao Federal para o fim de, com base na Tabela Unica,
mandada instituir pela Lei n.° 488, de 15 de novembro
de 1948 corrigir a desproporcdao, imensa e injusta, que
existe entre os seus vencimentos e os dos Detetives, fun-
cionarios do Quadro Permanente, que desempenham ser-
vico idéntico, ao seu. Nao pretendem equiparagdo, mas
sim equitativa remuneracdo de seus arduos servigos, cor-
rigindo, assim o Poder Judic. a injustica praticada pelo
Poder Executivo, ao levantar a relacio anexa ac Decre-
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- Suspensdao Preventiva

Suspensao preventiva — Nao cabe,
durante a sua vigéncia, a percepcao de
vencimentos ou remuneracao. Aplica-
cao do artigo 216 do Estatuto.

PARECER N.° 33/54

Consulta a D.P.T. se funcionario suspenso preven-
3

tivamente tem direito a percepcdo parcial de vencimen-
tos ou remuneracao.

2. O antigo Estatuto determinava, nesses casos, a
perda de um térco da retribuicdo que seria paga, mais tar-
de, se inocente o servidor, ou apenas advertido, multado,
repreendido cu suspenso por menor prazo (art. 265).

3. O panorama legal é, agora, diverso. O novo Esta-
tuto omitindo a regra especial do desconto apenas de um
térco do vencimento ou remuneragao durante aquela for-
ma de afastamento, impde a perda total da retribuicdo
pela inexisténcia de exercicio de cargo (art. 119).

4. Por outro lado, o art. 216 da lei atual distin-
gue, expressamente, trés-hipdteses, com referéncia ao fun-
cionério suspenso preventivamente,

a) quando do processo ndo houver resultado pena
disciplinar ou esta se limitar a repreensao;

ACORDAOS

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

b) quando aplicada pena de suspensdo por prazo
menor;

¢) quando reconhecida a inocéncia do funciona-
rio.

5. Nos dois primeiros autoriza somente a contagem
do tempo de servico (art. 216, n%. I e II). E’ unicas
mente na terceira circunstdncia — ou seja na de declara-

_cdo de inocéncia — que ao funcionario se concede o di-

reito tanto a contagem de tempo de servico, como “a0
pagamento de vencimento cu remuneragdo e de todas as
vantagens do exercicio” (art. 216, n.° III).

6. Nao ha, assim, na discrepancia das leis sucessi-
vas, omissdo quanto ao regime de retribuicao durante o
prazo de suspensdo preventiva. O legislador previu a hi-
pétese e lhe deu solugdo diversa, cuja observancia se
impoe.

7. Parece-me, portanto, que, em térno a matéria de
consulta, devem ser fixados os seguintes principios:

a) Jurante a suspensao prevenciva o funcionario nao
perceber4d vencimento ou remuneracio, de acordo com o
principio geral de que ndo ha salario sem a prestacao de
trabalho; 5

b) o vencimento ou remuneracao somente serd
pago, futuramente, se reconhecida, em decisao do processo
administrativo, inocéncia do funcionario.

Rio de Janeiro, 3 de abril de 1954. — Caio T4cito,
Consultor Juridico.

Fusio de Carreiras. Limite da acdo
do Poder Judiadrio

RECURSO EXTRAORDINARIO N.L 20.517
— PARA

Funciondrios Ptblicos; nio tendo
direito a irredutibilidade de vencimen-
tos e vantagens, podia uma lei nova al-
terar ou revogar a legislacdo anterior —
Por faltar direito certo e incontestdval
aos postulantes, di-se provimento ao
apélo extraordindrio, para cassar a se-
guranca concedida.

Relator: O Sr. Ministro Barros Barreto.
Recorrente: Govérno do Estado.
Recorridos: José Valdemar de Oliveira e outros.

.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de recurso
extraordinario n.° 20.517, do Para, sendo recorrente o

. José Valdemar de Oliveira e outrcs, contra o ato do o

25

Govérno do Estado e recorridos José Valdemar de Oliveir8
e outros:

Acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal
em 1.2 Turma, conhecer do recurso e dar-lhe provimento
por votagdao unanime.

O relatério do feito e as razdes de decidir consta™
das notas datilograficas que precedem.

Custas na forma da lei.

Rio, 4 de agosto de 1952. — Barros Barreto, Presi®
dente e Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Barros Barreto — Palo aresto junt?
a fls. 22, o ilustre Tribunal de Justica do Para, sem uné”
nimidade, deferiu o mandado de seguranca impetrado P°

vernador do Estado aque, sancionando a lei n.° 353, de
de agosto de 1950, teria ferido direito liquido e certo
suplicantes.

_—

TR
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inconstitucionalidade ndo foi, sequer, alegada. Nao deve,
pois prevalecer.

Somos, por isso, pelo conhecimento e provimento do
recurso.

Distrito Federal, 30 de junho de 1952. — Plinio de
Freitas Travassos, Procurador Geral da Repfblica”.
E’ o relatério.

VvOTO

Salientou, no seu parecer incorporado ao relatério,
o0 eminente Dr. Procurador Geral da Repfblica, que a
seguranca em apréco fora concedida pelo colendo Tribu-
nal a quo contra uma lei em plena execucao, cuja incons-
titucionalidade ndo tinha sido sequer, alegada. E, votando
vencido deixou assinalada o douto Desembargador Anto-
nino Melo a inidoneidade do mandado de seguranca para
anular uma lei em pleno vigor e regular execucdo que,
inequivocamenve, revogara, em todos os seus térmos e efei-
tos outro diploma.

Sem que lhes assistisse direito a irredutibilidade de
vencimentos e vantagens conferidos por legislagao ante-
rior, os recorridos, fiscais de impostos de vendas e consig-
nacges insurgiram-se contra o ato do Governador do Es-
tado que, no uso de prerrogativa constitucional sancionara
a lei n.° 353, de 25 de agbsto de 1950, revogatéria do de-
creto-lei n.° 3.631, de 30 de dezembro de 1940. Aquela
fora elaborada pela Assembléia Legislativa que nao lhe

sendo defeso alterar dispositivo de lei anterior, houve por
bem dar nova distribuicio & percentagem de 1% da renda
global do impodsto sdbre vendas e consignacdes na capital
do Estado, a qual era dividida em partes iguais, entre os
referidos fiscais.

Buscando beneficiar a todos os que contribuiam na arre-
cadacao do impdsto em questdo, o legislador estabeleceu
modalidades distintas, mandou dividir aquela percentagem
em duas partes: uma referentes ao imposto pago por es-
tampilhas, atribuiu aos impetrantes e outra cobrada por
verba aos demais funcionarios da Recebedoria.

De resto por forca do que dispunha o citado decreto
de 30 de dezembro de 1940 no art. 4.° a mencionada per-
centagem constituia vantagem aleatoria concedida a titulo
precario uma vez facultado ao Govérno suspendé-la em
qualquer tempo.

Nao enxergo, pois, o suposto direito certo e incontes-
tavel que tivesse ficado ferido pelo malsinado ato do Go-
vérno do Estadc do Para. E conhecendo do extraordina-
rio, dou-lhe provimento, a fim de reformar as decisces re-
corridas e cassar o mandado de seguranca.

DECISAO

Como consta da ata, a decisao foi a seguinte: Conhe-
ceram e deram provimento, por acordo de votos.

Deixou de comparecer por motivo justificado o Sr.
Ministro Mario Guimaraes.

TRIBUNAL FEDERAL DE RECURSOS

Funcionario Publico.

Redutibilidade

de Vencimentos

APELACAO CIVEL N.° 3.793 — DISTRITO
FEDERAL

Nao é licito ao Poder Judicidrio
fundir carreiras distintas, ainda que para
equiparar vencimentos, sob fundamento
de igualdade de atribuigéoes. ‘

Contréle Judicial. Se o que se Vi-
sam os autores por meio de agédo é obter
uma mais equitativa remuneracao de
seus arduos servigcos, fazendo cessar,
assim, a injustica praticada pelo Poder
Executivo, ndo os incluindo na relagao
anexa a tabela baixada com o Decreto
27.867, de 1950, ao. Poder Judicidrio
escapa o contréle do aludido ato admi-

istrativo, nao lhe cabendo também, a
correcdo do defeito na aplicacao de cri-
tério legal, salvo quando, por falta de
qualquer margem, nesse critério, para O
exercicio de discricionarismo da autori-
dade, importe a desobediéncia em ilega-
lidade.

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Alfredo Bernardes.
Revisor: O Exmo. Sr. Ministro Céandido Lobo.

Apelantes: Atila dos Santos Ribeiro e outros.
Apelada: Uniao Federal.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de Apelacio
Civel n.° 3.793, do Distrito Federal:

Acordam os Ministros da Segunda Turma do Tribu-.

nal Federal de Recursos, por decisao unanime, em negar
provimento ao apélo, para confirmar a sentenca apelada,
na conformidade do relatério e das notas taquigraficas re-
tro, que éste integram., Custas ex-lege.

Rio de Janeiro, 23 de dezembro de 1952. — Alfredo
Bernardes, Presidente e Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Alfredo Bernardes (Relator) — Atila
dos Santos Ribeiro e outros, investigadores do Departa-
mento Federal de Seguranca P(blica, extranumerarios-
mensalistas, intentam a presente acao ordiniria contra a
Uniao Federal para o fim de, com base na Tabela Unica,
mandada instituir pela Lei n.° 488, de 15 de novembro
de 1948 corrigir a desproporcao, imensa e injusta, que
existe entre os seus vencimentos e os dos Detetives, fun-
cionarios do Quadro Permanente, que desempenham ser-
vigo idéntico, ao seu. Nao pretendem equiparagdo, mas
sim equitativa remuneracdo de seus arduos servigos, cor-
rigindo, assim o Poder Judic. a injustica praticada pelo
Poder Executivo, ao levantar a relacio anexa ac Decre-
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to 27.867, de 10 de marco de 1950. A causa foi contes-
tada a fls. 50, alegando o Dr. Procurador da Repiublica
nao terem pertinéncia a invocacao da Lei n.° 438-40 nem
o Decreto 27.867-50, cujos dispositivos vém sendo obser-
vados. Sujeitos a regimes diferentes, subordinados a le-
gislacdo especifica, sdo inconfundiveis os funcionirios e
os extranumerarios da Unido, nao se justificando a asse-
melhacio de detetives e investigadores: aquéles ocupam
cargo publico, integram carreira, constituem pessoal per-
manente, sdo selecionados em concurso plblico e se esta-
bilizam no servico, depois de dois anos de exercicio; &stes,
sao admitidos a titulo precério, recrutados independente-
mente de qualquer prova e servem enquanto a reparticao
necessitar de seu trabalho. Os niveis de salario da série
funcional de “Investigadores’” resultaram de estudos do
D.A.S.P.,’ quando na elaboracdo das tabelas fGnicas de
extranumerarios mensalistas, autorizada pelo Presidente
da Repiiblica.

Dita‘s tabelas nao visaram corrigir desequilibrios, por
acaso existente, entre funcionirios e extranumerarios; seu
oll:uetxvo foi, apenas, o de fundir em cada Ministério, as
d{ferentes tabelas de mensalistas, centralizando a admi-
ms'trag?ao de seus integrantes, dispensando-lhes tratamento
uniforme e possibitando melhor distribuicao de pessoal
entre as reparticoes atendidas pelas mesmas. Saneado o
processo, realizou-se a audiéncia de instrucdo e julgamen-
to, proferindo, por Gltimo, o douto Juiz a quo, Dr. José
de Aguiar Dias, a sentenca de fls. 70 a 74, julgando im-
procedente a ac@o, a qual é do teor seguinte: (18 fls. 70
a 74).

Inconformados, apelaram os autores, atrazoando nes-
tes térmos o seu recurso (18 fls. 76 a 85); a Unido Fe-
geral cpntrarazou de fls. 87 a 88 e chegados os autos
a esta. instdncia o Dr. Subprocurador Geral da Repiblica
proferiu o parecer de fls. 93, deste teor: (18 fls. 93).

E’ o relatério.

VvoTo

(o) Sf" Ministro Aliredo Bernatdes (Relator) — O
douto _]'.uxz a quo, Dr. Agwmar Dias, salienta, com muita
oportunidade, que os autores nido pretendem a equipara-

cio de seus vencimentos aos dos detetives. Reconhecem,
mesmo que éstes sao funcionar:os titulados, ao passo que
éles sao extranumerarios.

Além dessa aludida diferenca, ha, ainda, uma outra,
ressaltada pelo ilustre julgador: as carreiras de investiga-
dor e de detetives sdo distintas, nao sendo licito ao Judi-
ciario fundi-las, ainda que para equiparar vencimentos,
sob fundamento de igualdade de atribuicdes, o que seria
dar valioso efeito a uma ilegalidade, uma vez que o Es-
tatuto dos Funcionarios exige que a cada carreira corres-
pondem funcdes especificas.

Confirmo, assim a sentenca apelada. Em outros jul-
gamentos tenho sustentado que o contréle judicial sobre
os atos administrativos limita-se a apreciacdo déles sbbre

o prisma da legitimidade, e nao sébre o da justica ou in-

justica, oportunidade, utilidade e eqiiidade e outros seme-
lhantes.

No caso sub judice alegam os autores apelantes que
o que visam, por meio desta acds, é obter uma mais equi-
tativa remuneracdo de seus arduos servigos, fazendo ces-
sar, assim, a injustica praticada pelo Poder Executivo, nao
os incluindo na relacio anexa a tabela baixa com o De-
creto 27.867, de 1950. Ao Foder Judicidrio escapa o con-
trole do ato administrativo sébre tal aspecto; ndo lhe ca-
bendo, também, conforme salienta a sentenca recorrida,”
a correcdao de defeitos de aplicacdo de critérios legais, salvo
quando, por falta de qualquer margem, nesse critério, para
o exercicid de discriminarismo da autoridade, importe &
desobediéncia em ilegalidade. Ratifico o meu voto: nego
provimento ao recurso para confirmar a sentenca apelada
pelos seus proprios fundamentos.

DECISAO

(Julgamento da Segunda Turma em 23-12-52).
Como consta da ata, a decisao foi a seguinte:

Por decisio unanime 'negaram provimento ao apelo
para confirmar a sentenca apelada. Os Srs. Ministros Re-
visor e Elmano Cruz votaram com o Sr. Ministro Rela
tor. Presidiu ao julgamento o Exmo. Sr. Ministro Alfre
do Bernardes.
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Questdes apresentadas no Concurso para

Arquivista do S.P.F. - C. 267

Esta prova terd a duracdo de 2 horas e 30 minutos

PROVA DE TECNICA DE ARQUIVO

Complete os textos abaixo, escrevendo nos respecti-

vos claros as expressoes adequadas.

1.

10.

Os sistemas de arquivamento sdo em namero de
(escrever o niimero por extenso) —————
Os métodos gerais de arquivamento sdo em nimero
de (escrever o niimero por extenso) .
que usamos pastas

E’ no método _
bésicas, divisiondrias e seccionais.
Foi o abade Rozier que teve a idéia de se servir de
S e
para organizar indices.

Os documentos antigos eram escrl.tos em
feito de peles de animais especialmente tratadas

para ésse fim.
Modernamente, conceitua-se como ————————
o lugar onde é guardado um patrimonio documen-
tal.

Os tipos de arquivos sdao em nGmero de (escrever
o nfimero por extenso)

Os arquivos horizontais sao provi-
dos de bolsas ou hastes.
O método alfabético pode ser ou duplo.

No método alfabético duplo a classificagdo é feita
por .
Observe as questoes abaixo e escreva, ao lado de

cada resposta certa, entre paréntesis, a palavra “ESTA”.

13

Para a indicacdo de providéncias a serem dadas em
dia certo, usamos o fichario:

cronolégico (
didascéalico (
de seguimento (
onomastico (
de lembretes (
* metédico (
de organizagao (

Nt N N N N N N

Quando retiramos um documento de uma pasta do
arquivo, colocamos em seu lugar:
uma guia subsidiria (
uma pasta de “FORA” (
uma guia priméria (
uma guia bésica (
uma guia de “FORA” (
uma pasta de extensdo (
Quando retiramos uma pasta do arquivo, colocamos

em seu lugar:

Nt N N N Nt N

uma guia subsidiaria (
uma guia de “FORA” (
uma guia primaria (
uma pasta fechada (
uma pasta de “FORA” (
uma pasta de extensao " (

N NN N N

Sdo atribuicoes especificas de um orgdo de comu-

nicacoes:

Fazer oficios (
Expedir correspondéncia (
Organizar fichérios (

Redigir correspondéncia (
Receber correspondéncia (
Selar correspondéncia  (

R

S,

Informar andamentos ( )
Informar processos ( )
Arquivar processos ( )
Taxar correspondéncia ( )
Sao alfabéticos numéricos os métodos:
Follow up ( )
Variadex ( )
Soundex ( )
Duplex ( )
Automatico ( )
Decimal ( )
Nembnico ( )
Numeralfa Roneo ( )

Responda as seguintes perguntas :

Que nome tém as saliéncias existentes na parte su-
perior das guias e pastas?

De quantas posicdes é a guia cuja projecdo corres-
ponde a um quinto de sua largura?

Como se classificam os métodos de restauracio e
conservacao?

Como se classificam os métodos de desinfeccio? —

O que é uma guia e para que serve? —

Problemas:

No mét?do “FOLLOW UP” usado sistemiticamente
convencionamos as seguintes cores para os assuntos
adiante indicados:

VERDE — Pessoal;

AMARELO — Moéveis e Utensilios;

AZUL — Financas; e

ROSA — Maquinas e Aparelhos.

A R
Que cores teriam as pastas em que guardariamos do-
cumentos relativos a :

Cadeirnsiir ¢t Ta i 5ol ( Fiod )
Ajustadores mecanicos ...... ( )
Cinzeiros de vidro ......... ( )
Faturas "pagaq. - 5.0 .0 .. ( )
BSCriturarios o e TR n ( )
Venitladores SRR EL F NS ( )
Balancetes Mensais ...,...... ( )
Guilhotina para cortar papel ( )
Brenaa e S S ¥4 (. )
Colranaisers RESGRLRIS S Sk ( )
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. 2. Ordene, de acérdo com as regras bibliograficas, os ¢) 35 — 2,009 = .iiiesaeeseacs
seguintes nomes: A3 4,355 0,0006 55555 e AR il Y
* Antbnio Bento 1) 2 (1,050 T} ity i oasie s 8 v s e ace
Belizario Lima Verde
Benedito Di Rivera 1 2 5
Centésimo Congresso de Contabilidade ) 4 4 ey
César Augusto Pena Firme 3 5 6 ‘
€ Coronel Antonio Camisdo :
Dobradora de Papel & C° Ltd. 4 8
Doutor Alvaro Alvim

) & e R S T
Epaminondas da Cunha Neto : 9 15

|
Eric Olson Von Steiger I’
Francois Le Peletier 4 )
Gastao Rodrigues & C° h)3 a2 o) Ve Kot ARy S )

b

I Congresso Anti-Alcoolico G 5
Jodo Santo Angelo
Karl Coelho Jinior
Madame Lupércio Ferraz
O Jornal do Brasil |
Professor Manoel Lourenco Filho II) Complete: ‘

Praga 15 de Novembro a) 05 dam + 32 m — 8 cm = ..i,.. |

Espaco para os calculos:

5.2 Convengao de Arquivistas

b) 48 'cm2 = ...k m? I
3. Classifique, nas linhas abaixo, pelo método “AU- c) 3152 ehalisria St dm? |
TOMATICO”, os nomes de Augusto de Magalhdes, °* d) 45,8 st = dm3
Ega de Queiroz, Livro, José Andrade Belo e Gus- Il e R
tavo Barroso, sabendo que a tabela adotada consigna e) 5672 m3 = ...... dl
os seguintes valores: ; £) 2 4000 dag ='ces vt kg

Guias Primarias: Aa = 1; Am = 2; Ba = 3;
Be = 45 La =217 Ma'—%22:70a =293

Guias Secundéarias: A-B = 1; D-E = 3;
F-G = 4; J5JK = 6; L-M = 7.

Espaco para os calculos:

I11I) Complete:

a) Um corte de fazenda com 2,7 m custa 450
cruzeiros. O preco de 4,2 m da mesma fazen-
dafél e dpsEiiail cruzeiros.

e b) Um trem, com a velocidade de 60 quilome-
4. Classifique, nas linhas abaixo, pelo método “SOUN-" ) qr%

= tros por hora, percorreu uma determinada dis-
DEX”, os nomes Jodo Awahy, Lourenco de Matos P 5 e

Mevoa tancia em 44 minutos. Com a velocidade de
eyoas, José Joaquim Jo, Felipe Anglicano Few e ; distanci

ilo m istancid
Melvil Dewey. 48 quilometros por hora, a mesma

seria percorrida em .......... minutos.

Espaco para os calculos:

1V) Complete:
a) 22% de 1650 = ....cceeiiennn

5. Cla:sifique, de um lado, pelo método “DECIMAL” b) 15% de 142 = .........ioeen
e, do outro, pelo método “DUP (A
abaixo: - LR i CHeromes ¢) ..% de 360 = 13,68
200 Servico de Comunicacoes ———— 2 d) 20%a.de v Ls el ew = 90
Chefe ! f
Sectetaria Espaco para os calculos:

Seccao de Recebimento
Seccao de Expedigao
Seccdo de Informagoes
Arquivo
Seccao de Preparo
Turma de desinfeccio

V) Resolva:

a) Dividir o nimero 210 em partes diretament®
proporcionais a 2, 5 e 7.

T

T

Turma de classificacso Resposta: 1.2 parte = .........ss00'f
Secgdo de Guarda = 2ENnatte i it bt s e
FRUnarte” ==t vk LG iidhe Siel

t ARQUIVISTA DO S.P.F. — C. 267 Espaco para os calculos:

Esta prova tera ca Ly ) -
p a a duragao de 3 horas b) Dividir o nimero 305 em partes inversamen

PROVA DE CONHECIMENTOS GERAIS i _  te proporcionais .

MATEMATICA 2 4 3

a e
Resolva as questoes abaixo. Faca os célculos, com g 3 , 5 7
clareza, nos espacos em branco que vém depois de cada
questdo. Coloque as respostas sobre as linhas pontuadas. Resposta: 1.8 parte = .....cveceeet®
a . — o R
1) Complete: L DATtel S S s e
B8 parte s =iy s L et
a) 154 — 143: 11 = ............

b) 2670356: 89 = ...isebvrecanann Espago para os calculos:
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NOCOES DE ESTATISTICA

As notas dos candidatos ao concurso X foram assim
distribuidas:

Notas Freqiiéncia
o CEEAR 5 00 = Por TR S A 2
I T e G D e 3
28 TSR i T 3
i iy CEUESI) A 7 [ s e ey S 4
A0 i L e 8
SR LT S 0 e N 13
B 3 e ke fegind e s A 15
68 W o S b el T b ey 9
b A e SR F o R 7
867 L IIRE A et R S 5
B S e Sl e 4
(P I P A sV B 2

1. Tendo em vista a distribuicdo acima, complete os
enunciados que se seguem:

A média aritmética é ............
ATMGHANE A7 (nied el s prlvnisis b nigiolsts o »
A mediana é ....c..iciiiiiianes
O desvio padrdo € ........o.eees
Espaco para os calculos:

2. Com os mesmos dados da distribuicao anterior, orga-
nize uma distribuicdo .de freqiiéncia por clas:ses de
valores, observando as normas e resolugoes’ df’
1.B.G.E. para apresentacdo de quadros estatisti-
cos. A
Faca o intervalo de classe igual a 10.

3. Utilizando o circulo abaixo, faca um grafico em
setores que represente a seguinte distribuicfo:

Producao mundial do produto X no ano de 1952.

|

R 110 ES PRODUGAO
EGIOES (toneladas)
AmericAtdoENOTfet il St | 900
Frapas: Sl g LA & e T 450
America dOrSul e RIET L) et S 300
UL AS, TERI0eR sa it ah ot T e ARSIy 150

Questses apresentadas no Concurso para

Escriturdrio do S.P.F. - C. 263

PROVAS DE PORTUGUES, MATEMATICA, GEOGRAFIA DO BRASIL
E NOCéES ELEMENTARES DE DIREITO :

Duracgao total: 4 horas
PORTUGUES

Abaixo o candidato encontrard uma série de pglavras,
havendo adiante de cada uma delas uma linha pontilhada.
Nesta linha, escreva a palavra cerfo ou errzido, caso a
palavra lhe pareca corretamente grafada ou nao.

Magestade ......: B T A e SR AT
Rejeitar @ a8 v & fumen digtbleatedaibee s
Organizagio . ...... i-crersessnscts
Analizar £ 0 il S8 8 s e am i e
ADANSEID v a1 i rie s a0k i Vg AR
RItMO S e v v IR 7 e

Pluralize as palavras abaixo, respeitando a aczt;t:;;
cao, pois a ma acentuacéol ou falta de acentuaqgo;]tcé
fér o caso, implica perda do ponto COrrespon: ente.

aunh LN =

7. o guarda-fio
8. o desvao
9. a reunido
10. o fatil
11. o térax

No grupo que se segue, o candidato encontrara uma
série de palavras grifadas. Na linha em branco ao lado
delas, o candidato deverd escrever um adjetivo ou um
adyérbio, conforme o caso, que, por si s6, signifique a
mesma coisa que as palavras grifadas.

Ex.: Guerra sem derramamento de sangue — Guerra
incruenta. 1
12. luta com assassinio de irm&ios — luta
13. lei que impde penas — lei
14. forca superior A capacidade do homem — férca —

15. trabalho feito dia a dia — trabalho feito

16. estudos conforme a ciéncia do 'direito — estudos —

Em cada frase do grupo abaixo,
trard dois pronomes obliquos grifados. Se ambos estive-
rem colocados corretamente, escreva, na linha em branco
que se vé adiante de cada frase, a palavra cerfo. Em caso
contrario, isto é, se ambos estiverem colocados errada-
mente ou mesmo um déles, escreva a palavra errado.

o candidato encon-
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17. Mostre-me o processo que acabo de pedir-lhe.

18. Caber-nos-ia a tarefa de elaborar o parecer no pro-
cesso que ser-nos-ia indicado.

19. Se tu abstiveres-fe de vicios, fe daremos o prome-
tido. :

20. Perdoar-lhes-ei desde que me provem sua inocén-
cia.

21. HA muitas décadas que geracdes de professéres vém
procurando refazer e aprimorar o carater dos alunos,
sem exagerar-lhes as qualidades, mas corrigindo-lhes
as possiveis falhas.

22. Asseguro-fe que irei amanha mesmo visitar-fe.

23. O D.A.S.P. tinha dado-lhe parecer favoravel, num
processo em que se tinha divida acentuada.

Em cada frase do grupo abaixo, o candidato encon-
trara dois aa grifados. Se ambos estiverem corretamente
grafados no que se refere a crase escreva a palavra cerfo.
Em caso contrario, isto é, se ambos ou um déles nao esti-
verem escritos corretamente, escreva, na linha colocada
apos cada frase, a palavra errado.

24. Como responder a tamanha afronta sem arriscar-me
a uma polémica?

25. A que pessoa te referes? Refiro-me a que se vem
aproximando de nés.

26. Falta a Bahia de hoje a pompa do antigo império.

27. Nao assististe a nossa reuniao mas nio faltaremos a
tua.

28. Digo-lhe muito a puridade, nunca fui a cidade tao
bela como Sao Paulo.

29. Custo a crer que ndo respondas as cartas que rece-
bes.

30. Nao nos devemos ater as questdes de somenos im-

portancia, mas estudar aquelas de grande magnitu-
de.

O candidato encontrard abaixo um grupo de frases.
Em cada uma delas h4 uma palavra grifada; se ela estiver
certa no que se refere a concordancia escreva na linha

adiante de cada frase a palavra cerfo; em caso contririo
escreva a palavra errado.

3l. Um e outro arcebispos foi & Igreja.

32. E’ proibida a entrada.

33, Ele e tu ireis ao cinema

34. Tudo sdo alegrias no seio daquela familia.

35. Suor e ligrima derramado em virtude do trabalho
ingrato.

Conjugue nos tempos indicados os verbos abaixo,
observando a acentuaciio pois qualquer &rro desta natu-
reza importa em perda de pontos. Em cada verbo sé se
levard em conta a conjugacdo inteiramente correta.

36. Expelir

(Indicativo Presente)

37. Abolir
(Indicativo Presente)

38. Enxzxaguar
(Presente do Subjuntivo)

A seguir o candidato encontrard uma série de frases
com oracoes grifadas. Abaixo, devidamente numerada,
encontrard o candidato uma classificacdo para essas ora-
coes. Escreva nos paréntesis que precedem cada frase e
numero que corresponda a verdadeira classificacdo da
oracao.

39. ) Mandei-lhe uma fruta cujo nome ignoro.

E ) Comprei a casa onde moro.
( ) Tendo passado a ponte penetrei na cidade.
( ) A verdade é que ninguém o tolera.
( ) Vou-me embora antes que éle chegue.
Oracao adjetiva
Oragdo adverbial temporal
Oragdo substantiva objetiva direta
Oracéao substantiva predicativa
Oracgao adverbial causal
Oracao adverbial modal

Oracgao adverbial proporcional
el

N OGN

MATEMATICA

Desenvolva nos espacos indicados para os calculos as
expressoes que se seguem, escrevendo os resultados sobre
os pontilhados cofrespondentes: (Faca os calculos com
ordem e clareza) .

1. (102.851 — 93.465 1 7.389): 671 '— 25 = ...,
Espago para o desenvolvimento e calculos:
3 il 3
i — — 0,2)

2. (3 ——:
4 0,48 5

Espaco para os calculos:

3L VES 4 720 W 132 BITREVIE 17 52625 N R O e

Célculos aqui:

4. Complete as equivaléncias abaixo, escrevendo sobre
os pontilhados os valores que convém a cada uma:

IR e R D e L et dam
{0,025 has S e e o 8 v & m?2
5000 M3 = ey Soeie dl
032 S R e e s G N S s cg
(00188 hl =R s S ia s ml

5. Preencha os pontilhados com os valores que satis-
fazem a cada uma das equivaléncias seguintes:

a) 0,5% de Cr$ 24.000,00 =
OB YL S Je PR % de 3.100 = 217

Calculos aqui:
Resolva, nos espacos que se seguem, cada um dos

problemas abaixo, escrevendo as respostas sobre os pon-
tilhados correspondentes:

6. Dividindo-se 360° em partes proporcionais a 2 €

1
2

, obtém-se respectivamente ...... € ..... .
2

Célculos aqui:

7. Colocada a juros simples, & taxa de 0,6% ao meés,
a importancia de Cr$ 800,00 produz, em 2 anos
e 6 meses, os juros de Cr$
Célculos aqui:
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10.

115

12.
13.

14,
152

16.

=

Em relacio a dois funcionérios que completem igual
e determinado tempo de servico as gratificacoes
adicionais a éles devidas sdo proporcionais aos seus
vencimentos. Isto posto, se um funcionaio — que
vence, ao completar 20 anos de servico, Cr$ 3.620,00
mensais — tem direito & gratificacdo adicional de
Cr$ 543,00, outro — que faz jus, no fim de igual
periodo, & adicional de Cr$ 774,00 — devera ter o
vencimento! de i Cri il SRRt e 5 i ta

Célculos aqui:

GEOGRAFIA DO BRASIL

Preencha os claros com as expressdes convenientes:

O ponto culminante do Brasil é o 3

situado na Serra

A Serra dos Orgdos pertence a Serra 2
enquanto que a de Paranapiacaba pertence a Serra

A Serra de Baturité encontra-se no Estado

A Serra de Paracaima pertence ao Macico
, cujo ponto culminante é o

O Brasil possui um litoral que é um dos maiores do
mundo e que se estende desde a foz do rio
até a barra do arroio

A ilha de S. Luiz, no litoral maranhense, fica situa-
da entre as baias de e

O Brasil se limita com todos os paises da Ameérica’

do Sul excetuados o e o 3

O arroio Chui serve de limite entre o Brasil e o
, enquanto que o rio Iguagu separa
o Brasil da

-. . 7
Os quatro povos que deram ao Brasil maior numero
de imigrantes sdo o 5 O y O
e o s

O Brasil possui Estados, um ———— @

Territérios. :
A seguir vocé encontrard, na coluna a esquerda, o

nome de algumas estradas de ferro e a direita o
nome de varios Estados. Coloque no paréntesi que
precede cada estrada de ferro o nimero correspon-

te a um Estado que ela atravesse:

( ) E.F. Tocantins 1. Parana

( ) E.F. Sorocabana 2. Pernambuco

( ) E.F. Mate-Laranjeira 3. Para

( ) E.F. Tereza Cristina 4. Santa Catarina
( ) The Great Western of 5. Sao Paulo

Brazil Railway

2 2 gl
O Estado que possui maior réde rodoviaria é

O principal pérto brasileiro em exportacdo é
, enquanto que e o
cipal em importagéo.

prin-

O pbérto de Corumbi esta situado no rio

O Estado é o principal centro in-
dustrial do Brasil.

P

Abaixo vocé encontrard, na coluna a esquerda, 81:
guns produtos de origem vegetal e, na coluna a
direita, 0 nome de alguns Estados. Coloque clentro
do paréntesis que precede cada produto 0 ‘namera
correspondente ao Estado que é seu maior produ-
tor.

( ) Mandioca 1. Pernambuco

( ) Algodao 2. Maranhao

( ) Milho 3. Parana

( ) Cana de agcar 4. Sao Paulo

( ) Fumo 5. Minas Gerais

( ) Mate 6. Rio Grande do Sul
( ) Babacu 7. Bahia

( ) Carnafiba 8. Piaui

10.

11.

125

NOCOES ELEMENTARES DE DIREITO

O funciondrio que passar a ter exercicio em nova
sede tera direito a , que nao podera
exceder a

Os cargos publicos, observadas as condicdes prescri-
tas em lei e regulamento, sdo acessiveis a

O orgao centralizador das compras, no servico pfi-
blico federal, é o

O funcionério perderd o cargo, mesmo contra a pro-
pria vontade:

I — quando vitalicio,
II — quando estével,
a)
b)
c)

Sdo formas de provimento e também de vacancia
dos cargos publicos '

e

O orgdo colegial, que tem por fim promover a me-
lhor coordenacao e maior eficiéncia dos orgaos inte-
ressados em pessoal, chama-se
e é presidido pelo

Os ensaios para especificacio e padronizacio do ma-
terial destinado ao servigo pfiblico federal sio feitos
pelo
6rgao do Ministério

,

O Tribunal de Contas é érgao auxiliar do

Indique se cada uma das proposicoes abaixo & falsa

ou verdadeira, colocando F ou V entre os paréntesis
da esquerda:

( ) — Homologado o concurso serio exonerados

. apenas os interinos que néle ndo se habili-
taram.

( ) — Dar-se-4 a exoneracdo, a pedido do funcio-

nario ou “ex-officio’’,
( ) — E’ proibido levar & conta de férias qual-
quer falta ao trabalho.

( ) — Pelo exercicio irregular de suas atribuicges,
o funcionario ndo responde nem civil nem

penalmente, mas apenas administrativa-
mente.
( ) — A licenca, sem remuneracao, para tratar

de interésses particulares, esté sempre Su-
jeita ao interésse do servico.

Compete a 95

- elaborar, anualmente, de acérdo com
as instrucoes do Presidente da Repiiblica, a propos-
ta orcamentaria do Poder Executivo. -

A-baixo, a esquerda, estdo cinco modalidades de pro-
v1mexzto de cargos pablicos. Coloque sébre os tra-
cos, a direita, as modalidades, correspondentes, de
provimento das funcbes de extranumerério:
Nomeacao
Promocao
Transferéncia
Readmissao
Reversao
Entre as proposicoes abaixo, sé6 h4 trés certas. Assi-

nale-as, colocando um X entre os paréntesis da es-

querda. Assinale apenas #rés.

( )—O0 extranumerario, habilitado em prova

publica, adquire estabilidade depois de dez
anos de servigo.

e

iy im

A
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13.

14.

15.

16.

L7

18.

( ) — Somente depois do primeiro ano de exer-
T cicio, adquirira o servidor direito a férias.
( ) — O funcionario, quando nomeado em virtu-

de de concurso, adquire estabilidade, depois
de dois anos de exercicio.

( ) — Quando nomeado em carater efetivo, sem
concurso, o funcionario adquire estabilida-
de apds cinco anos de exercicio.

( ') — O funcionario interino ndo pode ser exo-
nerado, nem demitido, sem prévio inquéri-
to administrativo.

Exigir, para si ou para outros, direta ou indireta-
mente, ainda que fora da funcdo ou antes de assu-
mi-la, mas em razao dela, vantagem indevida cons-
titui crime de

Que acontecera se o orcamento nado for enviado a
sancao até 30 de novembro?

Qual é o orgao que, na maioria dos Ministérios
civis, se encarrega das atividades-meio?

Constitui crime de patro-
cinar, direta ou indiretamente, interésse privado pe-

rante a administracao Publica, valendo-se da quali-
dade de funcionério.

Assinale com um X as penas disciplinares:

( ) — Demissao
( ) — Remogao

( ) — Exoneracao
( ) — Suspensao

Indique se cada uma das questoes abaixo é falsa ou
verdadeira, colocando F ou V entre os parénteses da
esquerda:

() — O’te.mpo de licenca para tratamento da
propria satde nao se desconta para fins de
Promogao.

S P

( ) — A licenca a gestante é concedida sem

' quaisquer descontos, quer de vencimentos,
quer de tempo de servigo.

¢ )—o0 tempo de servico conta-se a partir do
exercicio e nao da posse.

( )—A liceng’a. por motivo de doenga em pessoa
da familia nao podera exceder a doze
meses.

19.

(
(
(

20.

215

23

( ) — A licenca a funcionario convocado para a
prestac@o de servico militar obrigatério nao
pode exceder a vinte e quatro meses.

Assinale, entre os Ministérios abaixo discriminados,
aquéles que tém Departamento de Administracao:

) — Agricultura (

) — Fazenda (
) — Relacoes Exteriores (

) — Aeronautica
) — Educac@o e Salide
) — Justica

Indique o nome completo dos 6rgaos do D.A.S.P.
incumbidos:
a) de selecionar candidatos para o servico pu-
blico;

b) de estimar a receita publica;
¢) de realizar os cursos de interésse geral da
administraciao publica;

d) de estudar e propor planos de remunera-
cdo das funcoes e cargos piiblicos;

2
A Presidéncia da Repiiblica compde-se de Gabine-
te e Gabinete g

Marque com F ou V cada uma das proposicoes que
se seguem, conforme a considere falsa ou verda-
deira:

(D ——rara efeito de aposentadoria, nao se conta
o tempo de servico estadual ou municipal.

( ) — Funcionario interino ndo pode ser promo-
vido.

( ) — Sb6 os Ministros de Estado podem ordenar
a prisao preventiva.

( ) — A aposentadoria por limite de idade ndo é
compulséria, quando o servidor ainda esta
perfeitamente valido.

( ) — As atribuicdes de uma carreira podem ser
cometidas, indistintamente, a qualquer dos
seus ocupantes.

( ) — Os ocupantes das classes inferiores de uma
carreira estao subordinados aos das classes
superiores.




NOTAS

“Ensaios de Administragio”

O SERVICO de Documentacao do DASP

lancara dentro em breve uma nova serie d’f’a
publicacoes — os “Ensaios de Administracao”,
destinados a preencher séria lacuna de nossas le-
tras administrativas.

H4i, como se sabe, tremenda escassez -de
obras sobre técnica de administracdo e organiza-
cdo do trabalho, em lingua portuguésa. Os cur-
sos especializados do D.A.S.P., os da Escola
Brasileira de Administracdo Pablica, da Funda-
cdo “Gethlio Vargas”, foram sempre obrigados ao
fornecimento de apostilas mimeografadas de au-
las, a fim de suprir a caréncia de bibliografia espe-
cializada.

Em face dessa situacdo, a Escola Brasileira
de Administracdo Piblica lancou recentemente,
os seus “Cadernos de Administracao”. No en-
calco dos mesmos objetivos, o Servico dc’e .Do-
cumentacdo do D.A.S.P. planejou a série a
que estamos nos referindo, que devera con?er. pe-
quenas monografias, elaboradas por especialistas

nos diversos setores ligados as atividades-meios
do Estado.

Representa, essa medida, mais um passo no
sentido de facilitar o desenvolvimento da nossa
cultura administrativa, visto como a mais volu-
mosa bibliografia sobre ciéncia e técnica de admi-
nistracdo é de origem norte-americana e, conse- .
guintemente, escrita em inglés, o que sobremodo

_ dificulta o estudante brasileiro.

A matéria dos ENSAIOS, segundo esti pro-
gramado, devera conter-se numa extensdo apro-
ximada de 80 paginas, tamanho oficio, datilogra-
fadas em espaco dois. Tal medida parece ideal

para comportar um tratamento adequado dos as-
suntos de interésse.

Havera de parte da direcio dos ENSAIOS
cuidado especial na selecao da matéria e na esco-
lha dos autores, para que os trabalhos possam
constituir, de fato, estudos inéditos e pesquisas
originais, capazes de representar subsidio de efe-
tivo valor para os estudiosos.

“Histéria Administrativa do Brasil”

Outro lancamento programado para o proé-
ximo ano pelo Servico de Documentacao do
D.A.S.P. é o da “Histéria Administrativa do
Brasil”, cuja elaboracao foi confiada a professére.s
e historiadores, que ja se encontram em plena ati-
vidade. :

O esquema geral do trabalho, que abrangera
as atividades administrativas do pais desde o des-
cobrimento até os nossos dias, estd assim plane-
jado, em cinco tomos:

TOMO 1
I — Preliminares européias
II — A administracio Manuelina
III — A politica administrativa de D.
Joao III
TOMO 1I

IV — A Uniao Ibérica

V — O Brasil holandés

VI — Politica administrativa da Restau-
racao

TOMO III

VII — A politica Pombalina
VIII — O Brasil sede da monarquia

TOMO 1V

IX — O Império: regime da Carta de
1824

X — A reforma constitucional
XI — O parlamentarismo

TOMO V
XII — Repablica: A Constituicdo de 1891
XIIT — A reforma de 1926

TOMO VI

XIV — A revolucao de 1930
XV — A Constituicio de 1934
XVI — O Estado Novo

XVII — A Constituicio de 1946.
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V — O Brasil Holandés — JoAQuiM Ri-
BEIRO.

A matéria que sera incluida nos dois primei-
ros tomos, jA em elaboracao, foi confiada aos se-
guintes professores:

Desenvolvida dentro de um esquema dico-

I — Preliminares européias — HELIO DE
ALCANTARA AVELLAR tébmico — cronolégico e tematico a “Histéria Ad-
II — Administracao Manuelina — ALFRE- ministrativa do Brasil” serd um estudo da evo-

DO D’ESCRAGNOLLE TAUNAY

W =y lucdo das técnicas e métodos administrativos
III — A politica administrativa de D. Joado

v TR e AN

através dos tempos brasileiros, e analisara a in-

¥ III — VICENTE TAPAJOS
; IV — A Unido Ibérica — J. A. LiAnio fluéncia estrangeira recebida de holandeses, por-
i GUEDES : tuguéses, franceses, ingléses e norte-americanos.

|

:
il
&
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Prémio Sul - América— 1954

DEFINICAO DE UMA POLITICA NACIO-

NAL DE TRANSPORTE

O Instituto Brasileiro de Educacdo, Ciéncia
e Cultura (IBECC), Comissdo Nacional da
UNESCO, abriu as inscricbes para o concurso
Prémio Sul-América — 1954, destinado ao me-
lhor trabalho, escrito em portugués, sébre o- tema:

dénimo, uma félha com o nome completo e en-
deréco do ou dos concorrentes. O prazo sera até
31 de marco de 1955; para os candidatos nao re-
sidentes no Rio de Janeiro, serao considerados
como chegados dentro do prazo os originais que
trouxerem o carimbo do correio até aquela data.
O enderéco para entrega é: Secretaria do IBECC
— Palacio Itamarati — Rio de Janeiro.

Definicao de uma politica nacional de trans-

5. porte. A Diretoria do IBECC organizard uma Co-

missdo composta de pessoas idoneas, de compe-
téncia notéria, de preferéncia membros do Insti-
tuto, para julgar os trabalhos e indicar o premia-
do. Nao serao publicados os nomes dos autores
nao premiados.

Os trabalhos deverdo ser de carater técnico
ou cientifico e de autoria de brasileiro, sendo
admitidos trabalhos em colaboragdo, inclusive
com co-autoria estrangeira. Deverao ser originais
e inéditos, em trés exemplares dactilografados,

Rt o

A S

=t
P

A e

papel tamanho oficio, espaco dois, minimo de 89
paginas.

Os trabalhos deverdo ser apresentados sob
pseudénimo e, em envelope a parte, a ser entre-
gue fechado, contendo no subscrito o mesmo pseu-

O prémio constardz de um diploma, assinado
pelo Presidente do IBECC e membros da Comis-
sdo Julgadora, e de Cr$ 50.000,00 (cingiienta
mil ‘cruzeiros) em dinheiro, sendo a entrega rea-
lizada. em sessdo solene, no Palacio Itamarati.

Publicagées do D.A.S.P. — Local de Distribuicio

A fim de melhor atender ao ptiblico, o Ser-
vico de Documentacdo vem de instalar no hall do
sexto andar do Palacio da Fazenda, a esquerda
dos elevadores, o seu posto de distribuicdo de pu-
blicacdes editadas pelo D.A.S.P. No local, en-
contra-se uma lista das publicacdes disponiveis e

um funcionirio para atender aos interessados. As
pessoas que nao puderem comparecer pessoal-
mente, poderdo dirigir-se por escrito ao Diretor
do Servico de Documentacio do D.A.S.P. —
Palacio da Fazenda — 6.° andar — Rio de Ja-
neiro.

-

Turma de Orientagdo e Reclamactes ’do D.A.S.P.

Continua funcionando no hall do sexto an-
dar do Palacio da Fazenda, a T.O.R., servico
especializado do D.A.S.P. para informar e
orientar o plblico s6bre problemas de Adminis-
tracdo Puablica em Geral, especialmente os da

alcada do Departamento. As pessoas que ndo pu-
derem dirigir-se pessoalmente poderao fazé-lo por
escrito para o Diretor do Servico de Documen-
tacao do D.A.S.P, — T.0.R. — Palacio da
Fazenda — 6.° andar — Rio de Janeiro.
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Publicacoes Recebidas

Recebemos e Agradecemos
Aviacdo — Agbsto de 1954, Rio de Janeiro, Brasil.

Américas — Unido Pan-americana, outubro de 1954,
Rio de Janeiro, Brasil.

Arquivos — Faculdade de Higiene e Sa\’xde. Piblica
da Universidade de Sao Paulo, junho de 1954, Sao Paulo,
Brasil.

Bibliografia Brasileira de Educacdo — I.N.E.P..,
Ministério da Educacdo e Cultura, marco de 1954, Rio
de Janeiro,_Brasil.

Boletim de la Oficina Sanitaria Panamericana —
Pan American Sanitary Bureau, julio-diciembre de 1954,
Washington, D.C., U.S.A.

Boletin Estadistico — Ministério de Hacienda, Eco-
nomia y Prevision, 1953, Buenos Aires, Argentina.

Boletin Brasileno — Escritério Comercial do Brasil,
setiembre de 1954, Asuncion, Paraguai.

Boletim de Informacées Argentinas — Escritério ‘Co-
mercial do Brasil, julho e agosto de 1954, Buenos Aires,
Argentina.

Boletim Chileno — Escritério Comercial do Brasil,
agbsto e setembro de 1954, Santiago do Chile.

Boletim da Associagdo Comercial do I}laranhé’o o
Marco a maio de 1954, Sao Luis, Maranhéo. Tamb’ex.'n
um exemplar de Edicdo Comemorativa do I Centenario
da Criacdo da Comissao da Praca.

Boletim da Associacio Comercial de Niteréi — Maio
e junho de 1954, Niteréi, Rio de Janeiro.

Coméreio Internacional — Banco do Brasil, agosto
de 1954, Rio de Janeiro, Brasil.

Camara de Comércio e Indistria do Brasil — Agosto
de 1954, Rio de Janeiro, Brasil.

Boletim Informativo — Bblsa de Mercadorias da Ba-
hia, agbsto de 1954, Bahia, Brasil.

Boletim da Associacao dos Empregado.s no Comércio
~— Outubro de 1954, Rio de Janeiro, Brasil.

Chronique de L’Organisation Mondiale fle La §anté
— Organisation Mondiale de La Santé, Genéve, Suisse.

Cemento Portland — Julio de 1954, Buenos Aires,
Argentina.

Carta Semanal — Associagao Comercfal de Mi'nas.
setembro e outubro de 1954, Belo Horizonte, Minas
Gerais.

Holland Shipping. and Trading — Julho e agosto de
1954, Rotterdam, Holanda. -

Investigacies — Outubro a dezembro de 1954, Sio
Paulo, Estado de Sio Paulo.

Idort — Maio de 1954, Sdo Paulo, Estado de Sdo
Paulo.

Informativo Bibliogratico — Facultad de Ciencias

Economicas, Comerciales y Politicas, julio de 1954, Bue-
nos Aires, Argentina.

Jurisprudéncia e Doutrina — José Josin’o da Costa,
outubro a dezembro de 1953, Fortaleza, Ceara.
Legislacio do Trabalho — Agdsto e setembro de

1954, Sdo Paulo, Estado de Sao Paulo.

Mensagem Econémica — Agosto de 1954, Belo Ho-
rizonte, Minas Gerais.

New — July and August 1954, Ottawa, Canada.

Noticidrio — Instituto Internacional Americano de
Proteccién a la Infancia, Montevideo, Uruguay.

Nossa Estrada — Setembro de 1954, Sio Paulo,
Brasil.

Noticias de Portugal — Secretariado Nacional de In-
formacao, setembro e outubro de 1954, Lisboa, Portugal.

O Problema da Alimentacdo no Brasil — Relatério
de Klein & Saks, Comissio do Desenvolvimento Indus-
trial, 1954, Rio de Janeiro Brasil.

Parani Econémico — Agdsto e setembro de 1954,
Curitiba, Parana.

Revista da Ordem dos Advogados — Agbsto de 1954,
Sao Paulo, Estado de Sao Paulo.

Revista de Quimica e Farmédcia — Outubro de 1954,
Rio de Janeiro, Brasil.

Revista de Intendéncia da Aeroniutica — Agdsto de
1954, Rio de Janeiro.

Red Tape — September 1954, London, England.
Revista do IRB — Outubro de 1954, Rio de Janeiro,

Revista da Universidade Catdlica de Sio Paulo —
Setembro de 1954, Sdo Paulo, Estado de Sio Paulo.

Revista das Faculdades Campineiras — Setembro de
1954, Campinas, Estado de Sio Paulo,

Revista de La Facultad de Economia y Finanzas —
Enero a junio de 1954, Oruro, Bolivia,

Revista de La Facultad de Derecho y Ciencias So-
ciales — Enero a marzo de 1954, Montevideo, Uruguay.

Revista de Engenharia Militar — Julho a agosto de
1954, Rio de Janeiro, Brasil.

Revista de Financas Phblicas — Setembro e outubro
de 1954, Rio de Janeiro, Brasil.

??evista do Sindicato dos Contabilistas do Pio de
Janeiro — Setembro de '1954, Rio de Janeiro, Brasil.

Fevista do Conselho Nacional de Economia — Julho
e agosto de 1954, Rio de Janeiro, Brasil,

Revista Fiscal e de Legislacio de Fazenda — Agosto

e setembro de 1954, Rio de Janeiro.
X Satide — Servico Nacional de Educacio Sanitéria,

agosto e setembro de 1954, Rio de Janeiro, Brasil.

Sanevia =2 Departamento Nacional de Obras de Sa-
neamento, agosto de 1954, Rio de Janeiro, Brasil.

Social Security Bulletin — Social Security Adminis-

gatsior:\, July and August of 1954, Washington, DG

; The Establishment of a Public Administration Trai-
ning Program — The Institute of Inter-American Affairs,

Rgport prepared by Elwyn A. Mauck, Belo Horizonte,
Minas Gerais, Brasil.

> 2 Universidad — Universidad Nacional del Litoral,
julio de 1954, Santa Fé, Republica Argentina,

Universidad de Antioquia — Marzo y abril de 1954,
Medellin, Colombia.

U Vida Universitiria — Universidad de La Habana,
julio de 1954, La Habana, Cuba.
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REVISTA DO SERVICO PUBLICO

VOLUMES EDITADOS

ANO I — 1937-1938 ANO IX — 1946
Vol. 1 — novembro-37 (esg.), janeiro, feversiro Vol I — janeiro. fevereir
; - 0, margo (esg.
(esgotados), margo. Vol. II — abril (maio e junho esggotidof))
Vol. I[I — abril, maio, junho (esgotados), Vol. III — julho (agdsto-setembro esg.) :
Vol. IIT — julho e agdsto (esgotados); setembro. Vol. IV — outubro-novembro, dezembro (esg.).

Vol. IV — outubro, novembro, dezembro (esg.).
ANO X — 1947

ANO II — 1939

Vol. I — janeiro-fevereiro -abri
Vol. 1 — janeiro, fevereiro-marco (esgotados). Vol. IT — maio-junho, julhl)-igg a(‘;?glt;tados)
T i o S s (e Ty b : Vol. III — setembro-outubro, novembro—dezomi:ro
Vol. III — julho-agbsto, setembro (esgotados). o -
Vol. IV — outubro-novembro, dezembro (esgotados). ANO XI — 1948
ANO III — 1940 \‘71011- 1’} —_ janfairo-ievereiro, margo-abril (esg.)
Vol. I — janeiro, fevereiro, margo (esgotados). V:l .' III : s:;z:-é:::‘:’tugumo-ag el
‘ e ey (i 10, novembro-dezembro
. Vol. IIl — julho, agdsto (esgotados); setembro.
Vol. IV — outubro, novembro (esgotados); dezem- ORI 1940
beo. Vol. I — janeiro (f
| . — Janeiro (fevereiro e marco esgota
O : Vol. II — gbnl, maio, junho (esgotados).go et
Vol. III — julho, agdsto (setembro esgotado)
Vol. I — janeiro, fevereiro, marco (esgotados) . Vel. IV — outubro, novembro, dezembro. '

’
Vol. II — abril, maio, junho (esgotados) .

b e G S R ey ANO XIII — 1950

Vol. IV — outubro, novembro, dezembro (esgota- Vol. e vara e o

ot Vol. II — abril (maio e junho e?go' tacion)
ANO V — 1942 - Vol. III — julho, agdsto, setembro. )
Val. IV — outubro, novembro, dezembro.

Vol. I — janeiro, fevereiro, .marco (esgotados) .

Vol. II — abril, maio, junho (esgotados). ANO XIV — 1951

Vol. III — (julho, esg.), agosto (setembro, .esg.) . Vol i g e

% (esg.), i
Vol. IV — outubro (esg.), novembro, dezembro. Vol. II — abril, maio,g jzmhf:;vmlm, margo .

e"oll. 113 — julho, agdsto, setambro.
ol. -
< S outubro, novembro (dezembro esg.).

Vol. 1 — janeiro, fevereiro, marco (esgotados). ANO XV — 1952
Vol. II — abril (maio e junho esgotados) . Vol I janei
. ~— janeiro 3 :

Vol. III — julho, agésto, setembro (esgotados) . Vol. II — abril, m:i(::gju),;h?v(e:;::; dr::)rgo (esg.).
Vol. IV — outubro, novembro, dezembro (esgota- X°: g; — Jjulho, agdsto, setembro (esgotados)
Roe) ol. — outubro, novembro (dezembro esg:) .

ANO VII — 1944
Vol. I — janeiro, fevereiro, margo (esgotados) . e EaEA033
Vol. II — abril, maio, junbho. Vol. I — janeiro, feversiro, marco (esgotados)
Vol. IIT — (julho e agdsto esgotados), setembro. Vol. II — abril, maio, junho. ;
Vol. IV — outubro, novembro, dezembro (esgota- Vol. III — julho, agdsto, setembro

dos). -. ’ Vol. IV — outubro, novembro, dezembro.
ANO VIII — 1945
: ANO XVII — 1954

Vol. I — (janeiro esg.), fevereiro, (marco esg.).
Vol. II — abril, maio, junho (esgotados). Vol. I — janeiro, fevereiro, marco.
Vol. III — julho, agésto, setembro (esgotados) . Vol. II — abril, maio, junho.
Vol. IV — (outubro esg.), novembro, (dezembro Vol. III — julho, agdsto, setembro.

Vol. IV — outubro, novembro,

esgotado) .




Flagrante colhido no Ministério da Guerra quando o Presidente da Repiblica, Sr. Joio Café Filho, re-
cebia as insignias da Gra-. z da Ordem do Mérito Militar das maos do Sr. Ministro da Guerra, gen
Henrique Baptista Duffles Teixeira Lotti.




