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EDITORIAL

Novos Rumos na Administracao
de Pessoal

PLANO de Classificacao de Cargos, ora em discussao

no Congresso Nacional, €, por sua propria natu-

reza, o empreendimento mais significativo, mais racional,

mais seguro, mais condizente com as modernas concep-

coes de administracao de pessoal que ja se empreendeu
no Brasil desde a reforma administrativa de 1936 .

As nossas experimentacoes técnicas em quase dois
decénios decorridos desde a Lei 284, de 28 de outubro
daquele ano; a criacao do Conselho Federal do Servico
Publico Civil, trés anos mais tarde transformado no atual
Departamento Administrativo do Servico Publico; a in-
troducao do sistema do meérito; a sistematizacao dos me-
todos e processos de trabalho, baseada na pesquisa das ,
realizacées de outros paises; tudo isso contribuiu para
colocar-nos em condicoes de conquistar etapa decisiva
em matéria de administracao, qual seja a racionalizacac

do servico civil, mercé de um plano sistematico de clas-
sificacao de cargos .

Na hora atual, com o desenvolvimento do pais em
todos os quadrantes de sua vida publica, os métodos e
processos de administracao de pessoal, em vigor entre nos;
se bem que evoluidos, ja nao correspondem inteiramente
as necessidades do servico publico. Impéds-se, dai, a ne-
cessidade de assimilarmos as teorias técnicas mais avan-
cadas, adotadas nas grandes democracias, como a nossa.
Perseguindo tais objetivos, chegaram os técnicos a con-
clusao, através de observacoes e estudos demorados, de
que a classificacao de cargos era providéncia inadiavel,
alias, reconhecida pelo Congresso Nacional em dispositivo
legal anterior .

A obra realizada e que ora se enconfra em exame
no Congresso Nacional, nao € uma copia servil de tra-
balhos exdticos, impingidos a administracao brasileira.
Assimilaram-se os métodos cientificos de racionalizacao
do servico civil acaso praticados além-mar, adaptados,
porém, as nossas condigcoes de vida e peculiaridades cul-
turais, para chegar-se a um plano satisfatorio de sistema-
tizacao dos nossos problemas de administracao de pes-
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soal, pondo térmo as inevitaveis desarmonias que 0s regi
~mes ultrapassados acarretavam.

Com o plano de classificacao de cargos que se pre-
tende implantar, nao mais havera lugar para a pletora,
que ora se verifica, de reivindicagoes isoladas, de reestru-
turacoes de carreiras visando a atender a um pequeno
numero de privilegiados, uma vez que todo o sistema de
pessoal sera disciplinado racionalmente, na base dos de-
veres, atribuicoes e responsabilidades dos cargos que ©
compoem .

Mas € preciso ndo esquecer que, elaborado, apro-
vado e implantado o plano de classificacao de cargos —
vencidas essas primeiras etapas tao importantes do pro-
cesso adotado — muito ainda restara a fazer. O Plano
de Classificacao de Cargos deve sempre retratar a situa-
¢ao real dos quadros do funcionalismo. Estes, acompa-
nhando, como acompanham, a evolucdao do pais, moditi-
cam-se, ampliam-se, adaptam-se, conforme as necessida-
des. O Plano nao pode, por conseguinte, permanecer €es-
tatico. Tera .que conservar-se dinamico, para seguir o
ritmo do desenvolvimento e do progresso da nacao. Para
1sso, Impoe-se uma boa administragao, fase final, defini-
tiva e permanente de todo plano de classificacao. Essa
a tarefa que agora terao que enfrentar os técnicos que
ja se sairam galhardamente da primeira parte de sua mis-
sao e € o que esperamos que se faca, para que nao ve-
nhamos a retroceder no caminho percorrido a custa de
tanto trabalho e sacrificio.
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COLABORACAO

Comissdes Parlamentares de Inquérito

nos Estados Unidos (%)

SUMARIO — Funcao moralizadora —
Pratica norte-americana — Comparecimento
de testemunhas — Casos federais e esta-
duais. Limitagoes dos poderes das Comis-
soes — Jurisprudéncia da Cérte Suprema —
Respeito aos direitos individuais — Con-
clusao.

N

AO existe na Constituicio norte-americana
de 1787 nenhuma referéncia as Comissoes

Parlamentares de Inquérito. Entretanto, elas vém
sendo adotadas, ha mais de um século, tanto pe-
los Congressos estaduais como pelo Congresso
Nacional. O Congresso, detentor de tdo grandes
poderes, como os de elaborar as leis do pais, ha-
veria de ter o poder implicito de nomear comis-
sGes que, investigando atos e fatos, pudessem nio
somente elaborar as leis com base na realidade
social, como também, saber se as leis estio sendo
obedecidas pelas autoridades governamentais e
pelos cidadaos ou a melhor forma de evitar o des-
respeito as mesmas.

Embora de propdsito eminentemente legisla-
tivo, estas comissoes, inquirindo, examinando, in-
vestigando, adquiriram importancia tao relevante
ou, talvez, mais importante do que a de simples
investigacdo de escopo legislativo. Seu efeito mo-
ralizador sébre a administragio publica e sdbre
as atividades dos cidadaos, socialmente considera-
dos, é extraordinario. A simples possibilidade de
serem criadas para investigar é, por si, uma guar-
da de seguranca da legalidade e moralidade das
atividades governamentais e nio-governamentais.

WILSON, Congressional Government, pag.
303, em 1885, dizia que: “E’ o préprio dever de
um corpo de representantes olhar, diligentemente,
dentro de cada negécio do Govérno e falar bas-
tante a respeito do que vé. Ele significa os olhos
e a voz e corporifica a sabedoria e aspiracoes dos

- eleitores”. E, depois de dizer que, se o Congresso

nao investigar nem esquadrinhar cada uma das
atividades do Govérno, o pais estaria desampara-
do, acrescenta: “A funcdo informativa do Con-

gresso seria mesmo preferivel as suas funcoes le-
gislativas.”

(*) Publicado no Vol,

151, da Revista Forense,
pag. 23.

GO1s DE ANDRADE

Advogado no Distrito Federal

Instituicao secular, vinda da tradicao parla-
mentar britanica, é pena nao a tivessemos adota-
do com a Constituicao Republicana de 1891, que
fora inspirada na Constituicao norte-americana de
1787. Em 1891, as Comissoes Parlamentares de
Inquérito contavam com mais de um século de
pratica naquele pais. Existiram, mesmo, nas 13

~ colénias que apds a Independéncia se transfor-

maram nos Estados Unidos da América.

Nem haveria necessidade fdésse o principio
estabelecido expressamente em nossas Cartas
Constitucionais, desde que, dentro dos exemplos
britAnico e norte-americano, o poder de cria-las
estaria implicito nos poderes extraordinarios do
Congresso. Entretanto, as Comissoes Parlamen-
tares de Inquérito s6 apareceram entre nés com
o art. 36 da Constituicao de 1934, foram omiti-
das em 1937 e reapareceram no art. 53 da atual
Constituicao de 1946.

No caso Mc Grain vs. Daugherty, da Supre-
ma Corte dos Estados Unidos, relatado pelo Mi-
nistro VAN DEVANTER (U. S. Supreme Court,
1927 — 273 U.S. 135), o douto relator féz um
admiravel resumo dos precedentes judiciais das
Comissoes Parlamentares de Inquérito nos Esta-
dos Unidos. Por éle somos informados de que,
em 1792, — trés anos depois do aparecimento
dos Estados Unidos — a Camara dos Deputados,
da qual era membro o préprio MADISON, nomeou,
com o voto déste, uma comissdo para investigar
a expedicao St. Clair, autorizando-a a intimar
pessoas e a requisitar documentos e registros (fo
send for persons, papers and records) .

Entre as do Senado, salienta-se a que fora
nomeada ha quase um século, em 1859, a fim de
investigar a incursdo de John Brown e seus parti-
darios nos arsenais da Uniao, em Harper'Ferry,
com poderes para requisitar pessoas e documen-
tos, investigar os fatos, os fins para os quais a in-
cursao fora organizada e mantida, bem como
apresentar relatério e propor, se necessario, algu-
ma lei que preservasse a paz local e protegesse os
bens ptblicos. Thaddeus Hyat, intimado, por esta
comissao, a comparecer como testemunha, re-
cusou-se. O Senado ordenou, entao, fosse éle con-
duzido préso para responder pela recusa. Ante
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o Senado, éle contestou o Apoder déste de efetuar
tais investigacoes e exigir depoimentos. Foi vota-,
da, entao, uma resolucao pela qual a testemunha
haveria de permanecer présa, até que manifes-
tasse desejosa de depor. Ao comentar esta reso-
lucdo, o acordao acima citado disse que :

“A deliberada solucao da questao vem sendo
aceita e seguida, em outras ocasiGes, por ambas
as Casas do Congresso e jamais foi rejeitada ou
questionada por nenhuma delas.”

Em 3 de maio de 1789, uma lei do Congresso
(1 Stat. 554, c. 36) estabeleceu que os juramen-
tos ou declaracoes com os mesmos efeitos déstes
(para os que nao desejam ou devam jurar —
affirmations) podiam ser tomados pelos presiden-
tes do Senado, da Camara e das Comissoes de In-
quérito. E, em 24 de janeiro de 1857, foi promul-
gada outra lei para obrigar o comparecimento de
testemunhas, compelindo-as a depor e que, segun-
d_ci sua ementa, seria “An act more effectually to
enforce the attendance of witnesses on the sum-
mons of either house of Congress, and to compel
them to discover testimony.” (11 Stat. 155 C. 19).

Segundo o ministro relator do caso citado
supra, esta lei tinha por objetivo: “a) estabelecer
o poder de qualquer das Casas do Congresso de
criar ou instituir inquéritos e exigir provas relati-
vas a assuntos dentro de sua competéncia e a res-
peito dos quais se disponha a agir; b) reconhecer
que éstes inquéritos podem ser conduzidos atra-
vés de comissdes; c) submeter testemunhas falto-
sas e contumazes a dentincia e punicao nos juizos
e, assim, capacitar qualquer uma das casas do
Congresso a exercer o poder de inquiricao de for-
ma mais efetiva (more effectually); d) abrir ca-
minho para obter provas em tais inquéritos, o que,
de outra maneira, nao poderiam ser obtidas, isen-
tando as testemunhas do procedimento penal em
relacio aos assuntos revelados pelas suas provas”.
Naturalmente, o ministro se referia, na letra d, a
clausula constitucional sobre a auto-incriminacac,
porque estad escrito expressamente na Constitui-
¢do norte-americana que ninguém é obrigado a

ser testemunha contra si préoprio — Art. V
(Emendas) :
“No person... shall be compelled in any criminal

case to be a witness against himself, nor be deprived of

. )y
life, liberty, or property, without due process of law’’,
etc.

Acreditamos, também, que desta lei foi que
surgiu a determinacdo do Coéd. Criminal norte-
americano (tit. 18, U. 8. C. A., secdo 3.486):

“No testimony given by a witness before either Hou-
se, or before any committee of either House, or before
any joint committee established by a joint or concurrent
resolution of the two Houses of Congress, shall be used
as evidence in any :zriminal proceeding againts him in any
court, except in a prosecution for perjury committed in
giving such testimony. But an official paper or record
produced by him is not within the sald privilege.”*

A lei acima comentada estabelece que :

“1.°) Qualquer pessoa intimada como testemunha
para depor ou produzir documentos ante qualquer das

Casas do Congresso ou qualquer de suas comissoes e que,
voluntariamente, se recuse a comparecer ou a responder
qualquer pergunta pertinente ao inquérito, sera, além das
penalidades existentes, considerada culpada de contraven-
cao e sujeita a dentncia como tal determinada’.

“2.°) Ninguém se escusara de dar testemunho ou

" prova (evidence) em tal inquiricio sob o fundamento de

que seria, assim, levado a incriminar-se ou desonrar-se (ou
envergonhar-se — disgrace), nem sera processado crimi-
nalmente ou sujeito a penalidade por nenhum fato ou ato,
sobre o qual seja exigido depoimento, salvo perjiirio co-
metido no depoimento.”

Tanto os poderes implicitos, como os esta-
belecidos nesta lei do Congresso baseada naque-
les, ndo foram, jamais, contestados pela Suprema
Corte, em século e meio de existéncia. Quem o
diz é o acordao acima referido, que, alids, féz ver-
dadeiro retrospecto de todos os precedentes-pa-
droes da prépria Suprema Coérte e das mais altas
cortes estaduais, denegando, finalmente, uma
ordem de habeas corpus concedida por um juizo
a quo a uma testemunha que se recusara a com-
parecer com os documentos, conforme fora inti-
mada.

Os tribunais estaduais, diz o Sr. ministro re-
lator, apoiaram éste poder implicito :

“The state courts quite generally have held
that the power to legislate carries with it by ne-
cessary implication ample authority to obtain in-
formation needed in the rightful exercise of that
power, and to employ compulsory process for the
purpose.”

Nos casos estaduais citados por éste acordao
vé-se que, ndo s6 os poderes implicitos de nomear
comissoes de investigacdo, como, também, o con-
seqiiente poder que estas tém de intimar testemu-
nhas e, até, de puni-las, diretamente, ante a recusa,
sao plenamente justificados. E isto porque, se-
gundo aquelas -decisoes, ndo seria de esperar-se
pelos meios ordinarios de denuncia e processo pe-
nais, cuja morosidade poderia retardar ou mesmo
impedir a legislacdo necessaria s6bre o assunto.
Assim, no caso Burnham, vs. Morrissey, a mais
alta Corte de Massachusetts reconheceu éstes po-
deres implicitos do Legislativo estadual, pois a
pratica destas comissoes era comum no Congresso
dos Estados, antes, mesmo, dos antigos Estados
independentes se reunirem para formarem os Es-
tados Unidos :

“The House of Representatives has many
duties to perform, which necessarily require it to
receive evidence, and examine witnesses. ...It
has often occasion to acquire a certain knowledge
of facts, in order to the proper performance of
legislative duties. We therefore ithink it clear that

it has the constitutional right to take evidence, to

summon witnesses, and to compel them to attend
and to testify. This power to summon and exami-
ne witnesses it may exercise by means of com-
mittees.” :

O mais alto tribunal do Estado de Nava
Iorque — Court of Appeals — tanto no caso Wil-
ckens vs. Willet.como em People vs. Keeler, rea-

\
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firmou éstes poderes implicitos e admitiu que éles
poderiam ser regulados por ato legislativo ordina-
rio, considerando a pratica das Comissoes Parla-
mentares de Inquérito como uma necessidade in-
discutivel e que, forcosamente, haveriam de ter o
poder de requisitar documentos e intimar teste-
munhas, obrigando-as a depor e, em caso de re-
cusa, puni-las.

“It is difficult to conceive any constitutional
objection which can be raised to the provisions
authorizing legislative committees to take testi-
mony and to summon witnesses. In many cases
it may be indispensable to intelligent and effec-
tual legislation to ascertain the facts which are
C'laimed to give rise to the necessity for such le-
gislation, and the remedy required, and irrespecti-
ve of the question whether in the absence of a
statute to that effect either house would have the
power to imprison a recusant witness, I cannot
yield to the claim that a statute authorizing it to
enforce its process in that manner is in excess of
the legislative power. To await the slow process
of indictment and prossecution for a misdemea-
nor, might prove quite ineffectual, and necessary
legislation might be obstructed, and perhaps de-
feated, if the legislative body had 1o other and
more summary means of enforcing its right to
obtain the required information.”

No mesmo sentido: Falvey vs. Massing, 7
Wis. 630; State vs. Frear, 138 Wis. 173; Ex
parte Parker, 74 S.C. 466; Sullivan vs. Hill, 73
W. Va. 49. McGrain vs. Daugherty é, até cita-
do Ex parte Dansereau (1875), no qual o mais
alto tribunal da Provincia de Quebec decidiu que
o Legislativo desta tinha os mesmos poderes, como
um incidente necessario e decorrente do seu poder
legislativo.

LIMITACOES DOS PODERES DAS COMISSOES

Quem examinar as mais importantes deci-
soes da Suprema Corte dos Estados Unidos sobre
o assunto, ha de encontrar, vez por outra, referén-
cias sobre as limitacGes dos poderes ¢o Congresso,
quanto as Comissoes de Inquérito.

Mesmo nos casos do Tribunal de Apelacao
de Nova Iorque como em Wilckens vs. Willet ou
People vs. Keeler vemos o tribunal dizer: “E’ um
poder limitado e seria mantido dentro de suas
préprias fronteiras; e, quando excedidos, tratar-se-a
de uma questao jurisdicional a ser conhecida nos
tribunais”. No caso da Suprema Corte — Kilbourn
vs. Thompson (103 U.S. 168) — foi dito que
nenhuma das casas do Congresso possuia o poder
geral de fazer inquéritos dentro dos negdcios pri-
V&(EIOS do cidaddao — “general power of making in-
quiry into the private affairs of the citien”. E,
no mais importante de todos, ao nosso ver, pela
revisdo e historico feitos sdbre os precedentes —
McGrain vs. Daugherty, citado, — foi declarado
que, se qualquer das Casas do Congresso exceder
os quﬁtes ou desrespeitar os direitos das testemu-
nhas, o remédio seria encontrado nos casos Kil-

bourn vs. Thompson e Marshall vs. Gordon. Ou,
como deducao légica do primeiro désses casos,
bem como do In re Chapman, “... a testemunha
pode recusar-se a responder, téda vez que os limi-
tes do poder forem excedidos ou quando as per-
guntas nao forem pertinentes a matéria sob inves-
tigacao” .

Porém, em que consistem eéstes limites? Que
fronteiras sao estas, dentro das quais as Comis-
soes de Inquérito devem permanecer? Em que
direito se fundamentam éstes limites? Serao éles
algo abstrato e impreciso, sujeitos a interpretacao
da prépria testemunha, de acérdo com as suas sus-
cetibilidades ? De forma alguma. O simples exa-
me das decisoes da Suprema Corte dos Estados
Unidos demonstra que ésses limites ou fronteiras
nao sac¢ indeterminados nem estao sujeitos ao
alvedrio da testemunha, pelo simples fato de que,
se assim fossem, seriam verdadeira “terra de nin-
guém” e, nao, limites, porque éstes pressupoem
area, espaco, campo de acao ou poderes demar-
cados. E, ainda, se assim fossem, indeterminados,
a recusa da testemunha a fazer ou responder nao
poderia ser punida pelo Congresso, se a esta fosse.
dado o arbitrio ilimitado de comparecer ou deixar
de comparecer, de responder ou deixar de faze-lo.

Ora, se, precisamente, entre os fundamentos
que as Cortes encontraram para justificar o poder
d2 punir do Congresso estao os de que nao se de-
veria esperar pelos meios ordinarios do processo
judiciario penal, que, embora rapidos nos Estados
Unidos, sao, assim mesmo, considerados morosos
e capazes de prejudicar, retardar ou impedir as
atividades das Comissdes de Inquérito, haveremos
de convir que, se éstes direitos forem imprecisos,
os inquéritos serao paralisados a cada passo, por-
que as recusas — tantas quantas desejasse a tes-
temunha — teriam de ser submetidas a aprecia-
¢ao do Judiciario... Um verdadeiro processo
protelatério tornariam inoperantes as atividades
dessas comissoes. Entretanto, apesar de uma ati-
vidade mais que secular destas, nao encontramos,
numa dazia das decisdes-padroes da Suprema
Corte dos Estados Unidos, um caso concreto de
uma testemunha recusar-se a responder determi-
nada pergunta de uma Comissao Parlamentar,
que nao tivesse sido punida e a punicao confir-
mada por aquéle egrégio Tribunal. TOdas as con-
sideracoes que a Suprema Corte e altos tribunais
estaduais tém feito sobre os Ilimiftes em causa,
como a intangibilidade dos negociocs privados do
cidadao ou o direito de nao-responder, tém sido
em afirmagoes fundamentadas nas garantias e
limitacGes da propria Constituicao.

Poderemos, por conseguinte, afirmar, ante
as decisoes norte-americanas, que os “limites” ou
“direitos” por elas mencionados sao aquéles que
estao contidos em duas divisoes, de ordem exclu-
sivamente constitucional :

a) competéncia dos poderes (Legislativo,
Executivo e Judiciério);

b) garantias individuais.
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Nos Estados Unidos, como no Brasil ou em
qualquer pais de Constituicdo do tipo norte-ame-
ricano, estabelecida a divisdo de poderes (Legis-
lativo, Executivo e Judiciario) num verdadeiro
equilibrio, ndo pode, nenhum déstes, e, assim, 0
Congresso, exorbitar de suas funcdes e competén-
cia, dentro dos limites que a Constituicao os colo-
cou.

Ora, como foi dito, as ComissGes Parlamen-
tares de Inquérito estdo, precisamente, dentro das
atribuices legislativas. Desde que o Congresso
ou qualquer de suas comissdes penetre na esfera
de acfio de qualquer dos outros poderes ou fira as
garantias individuais expressas, esta ultrapassan-
do os limites e determinacoes da Constituicao,
que é a lei das leis. Sem a harmonia dos trés po-
deres que constituem a Republica Federativa,
cada um exorbitando os limites de sua compe-
téncia e poder, o equilibrio legal estaria perdido
na “terra de ninguém” pelo desvio da usurpacao.
Seria, portanto, a ilegalidade, a subversao da
ordem legalmente constituida.

E’ precisamente por éste motivo que vemos
nos acérdaos da Suprema Corte norte-americana
referéncias constantes as limitagoes, as fronteiras,
as quais nao poderao ser ultrapassadas pelo Con-
gresso ou suas comissoes, como, de resto, nao po-
derao ser ultrapassadas, em nenhuma outra ativi-
dade, por nenhum outro poder, sem ofender fron-
talmente a Constituicéo.

Tomem-se os casos-padroes dos tribunais
norte-americanos e veremos que é éste o sentido
gramatical e l6gico dessas afirmacoes: em Peo-
ple vs. Keeler (99 N. Y. 463), citando Wilckens
vs. Willet (40 N. Y. 521), depois de ser asse-
gurado ao Legislativo estadual o poder de nomear
comissoes, intimar, inquirir e punir testemunhas,
além de regulamentar a matéria através de leis
ordinarias, a mais alta Corte do Estado rebateu
a alegacao de que éste poder poderia ser abusado,
dizendo o que depois seria reproduzido pela Su-
prema Corte em McGrain vs. Daugherty:

“Que o abuso do poder nao é fundamento
para negar-lhe a existéncia. E’ um poder limita-
do e seria mantido dentro de suas préprias fron-
teiras; e, quando estas forem ultrapassacdlas, tratar-
se-a de uma questdao de competéncia (jurisdictio-
nal question) capaz de ser ouvida e decidida pelos
tribunais” . :

No caso Kilbourn vs. Thompson, citado, a
Suprema Corte norte-americana nao somente rea-
firmou estas limitagoes, como, em consideracao
ad latere da decisao — note-se bem — sustentou
corretamente que o Congresso nao pode fazer in-
quiricoes dentro dos negdcios particulares do ci-

dad@o”. Mas estas afirmacées nao se afastaram .

da tese de que éstes limites de poder sao consti-
tucionais. Em verdade, éste caso representou um
exemplo tipico de usurpacao de funcoes judiciais
pelo Congresso. Tratava-se de uma massa falida,
da qual, entre outros, a Unido era, também, credo-
ra. O sindico féz um ajuste de contas entre a
massa falida e uma outra sociedade com a qual

aquela havia tido relacGes contratuais. Diversos
credores habilitados, inclusive a Unido, nao fica-
ram satisfeitos com a atuacdo do sindico neste
particular e, assim, a Camara dos Deputados no-
meou uma comissdo para fazer investigacoes nos
negécios da casa sub judice. Ora, se o caso estava
sob a jurisdicao de um Juizo falimentar, em Pen-
silvania, e, assim, o ato do sindico, como salien-
tou o acordao, haveria de ser submetido a apro-
vagao ou desaprovacao do Juizo, como admitir
que o Congresso avocasse a questao para a esfera
de sua competéncia sem ferir a jurisdicao e com-
peténcia do Judiciario? Na qualidade de credora,
juntamente com os outros, a Unido poderia, como
salientou o acérdao, requerer e obter téda e qual-
quer investigacdo sobre o assunto. Mas, através
do Juizo, de acordo com o processo judicial e,
nao, deixando éste a margem, para investigar uma
sociedade e os atos desta feitos em Juizo, antes,
mesmo, que o juiz proferisse sua decisao. Foi,
precisamente, isto o que disse o acérdao, em ou-
tras palavras : Nao se compreendia que a Camara
dos Deputados nomeasse uma Comissao Parla-
mentar de Inquérito para apurar atos que se en-
contravam sujeitos a jurisdicao e competéncia
judicial, pendente de decisao de um juizo, s6 por-
que a Unido era, como muitos outros, credora de
uma massa falida.

No acdérdao McGrain vs. Daugherty, citado,
o relator, ao comentar o caso acima, disse que :

“...of course his action (a do sindico) was
subject to examination and approval or disappro-
val by the bankruptcy court.”

E mais :

“The court pointed out that the resolution
(da Camara dos Deputados) contained no sugges-
tion of contemplated legislation; that the matter
was one In respect to which no valid legislation
could be had; that the barkrupts’estate and the
trustee’s settlement were still pending in the ban-
kruptcy court; and that the United States and
other creditors were free to press their claims n
that proceeding. And on thouse grounds the court
held that in undertaking the investigation “the
House of Representatives not only exceedeid the
limit of its own authority, but assumed a power
which could only be properly exercised by ano-
ther branch of the government, because it was in
its nature clearly judicial.” (grifos nossos).

De fato, quando a Suprema Corte disse que
nenhuma legislacao valida poderia ser elaborada,
posteriormente, sobre o ato, significava que, mes-
mo nao tivesse havido invasido de competéncia do
Poder . Judiciario, haveria uma impossibilidade de
legislar sébre o assunto. Isto porque é sabido que
a Constituicao norte-americana de 1787 ja havia
estabelecido o principio da irretroatividade da lei
ao dizer, no n.° 3, Secao 9, do art. I:

“No bill of attainder or ex post facto law shall be
passed.”’

Examinemos, entretanto, outros casos, Mars-
hall vs. Gordon, por exemplo: a Suprema Corte
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julgou que a CAmara dos Deputados havia exce-
dido seu poder ao punir um cidadao por desaca-
to. De que se tratava? Teria éste acoérdao se
afastado dos demais? De forina alguma. Houve,
nitidamente, outra vez, invasio de competéncia :
um cidadao escrevera, publicara e remetera ao
presidente de uma Comissao Parlamentar uma
carta desrespeitosa relacionada aos trabalhos da-
quela comiss@ao. Ora, o procedimento penal é da
competéncia do Judiciario, e ndo do Legislativo.
Neste caso nao se justificava a urgéncia da puni-
cdo. O missivista poderia ser processado normal-
mente numa corte penal. Seria de imaginar que,
mesmo por absurdo pudesse o Legislativo exercer
atividades judiciais, teria éle que organizar ver-
dadeiro juizo e assegurar ao réu as garantias cons-
titucionais do due process of law... Mas, neste
acordao, conforme se vé, ainda, do comentario do
Sr. Ministro VAN DEVANTER, ndo estava em cau-
sa o poder do Congresso de inquirir ou o de obter
provas ou evidéncias por meio de processo com-
pulsério. Pelo contrario. A Suprema Cérte, sem
fugir da reiterada jurisprudéncia, reafirmou éstes
poderes, ressaltando, apenas, que a Camara, ao
punir o autor da carta, ndo tinha fundamentacio
constitucional para fazé-lo. Disse o Sr. Ministro
VAN DEVANTER (McGrain vs. Daugherty):

“Power to make inquiries and obtain eviden-
ce by compulsory process was not involved. The
court recognized distinctly that the House of Re-
presentatives has implied power to punish a per-

son not a member for contempt, as we ruled in .

Anderson versus Dunn, but held that its action
in this instance was without constitutional justifi-
tation.”

No caso In re Chapman (166 U.S. 661), o
inquérito féra determinado pelo Senado, tendo em
vista acusacdes publicadas na imprensa de que
senadores estavam se submetendo a influéncias
corruptoras e especulando com titulos que iam
cer afetados por uma lei em andamento no Con-
gresso. Chapman, intimado, compareceu perante
a Comissao Parlamentar, recusando-se, porém, a
responder as perguntas. Foi punido pela recusa.
E, a Suprema Cérte, ao confirmar, mais uma vez,
éste poder, comentou o precedente Kilbourn vs.
Thompson (o caso do sindico), onde, precisamen-
te, foi feita a consideracao sébre os negdcios par-
ticulares do cidadao. Depois de comentar os fatcs
déste precedente, disse o acordéo :

“O presente caso é completamente diferente.
Acusacoes especificas, feitas publicamente, con-
tra senadores, chamaram a atencdao do Senado e
éste decidiu ser necesséria uma investigacio. O
assunto, ao afetar o Senado, estava dentro de sua
competéncia (g@ic). A questdo ndo constituia in-
tromissdo nos negécios do cidadao”. Agora, per-
guntamos nés: nao era a testemunha um corretor
de titulos? Por que, entdo, nao se tratava de in-
tromissao nos negécios privados ? Vejamos as ra-
zGes: “éles ndo procuravam saber fatos, tais como
a conduta, métodos, extensio ou minticias dos ne-
gocios da sociedade em foco, mas, somente, se

aquela firma, confessadamente operando em com-
pra e venda de acodes, especialmente as mencio-
nadas, féra encarregada, por qualquer senador,
de comprar ou vender para éle alguma destas
acoes cujo preco poderia ser afetado na praca pela
atuacao do Senado. Nés nao podemos olhar estas
perguntas como importando em injustificavel pes-
quisa (sic) nos negécios privados da testemunha,
simplesmente porque ela podia estar ligada, em
algum grau, as transacoes referidas e, como in-
vestigacdo dessa natureza estdo dentro do poder
de qualquer das Casas, ndo podem ser anuladas
por fundamentos puramente sentimentais.” (In re
Chapman — 103 U.S. 168 -— 1897) (ver WIL-
LoUGHBY, Constitution of the United States, VO-
lume I, pAg. 618, onde esta parte foi citada, tar-
bém) .

E’ interessante notar, neste acérdao do sé-
culo passado, a referéncia ao 1) “poder constitu-
cional do Senado” e 2) “pesquisas ou buscas in-
justificdveis”. Estas Gltimas s@o, precisamente, as
“unreasonable searches and seizures” das garan-
tias individuais (art. IV), que comentaremos
mais adiante.

Em McGrain vs. Daugherty citado (1927),
onde os precedentes foram analisados, foi dito
que :

“Embora éstes casos nao sejam decisivos da
questado, éles estabeleceram duas proposicoes que
reconhecemos como validas e tendo significacao
sobre aquela : Primeira — que as duas Casas do
Congresso, em suas separadas relacoes, possuem,
nao somente, tais poderes expressamente assegu-
rados pela Constituicdo, como, também, poderes
auxiliares, necessarios e apropriados, para torna-
rem efetivos aquéles que sao expressos; Segunda
— que nenhuma das Casas é investida de poder
geral (grifo do acérdao) para investigar os nego-
cios privados e obrigar revelacoes, porém, somen-
te, com tal limitado poder de investigacdao, como
¢ demonstrado existir, quando a regra de interpre-
tacdo constitucional (sic) precisamente mencio-
nada é aplicada corretamente (sic). A altima
proposicao tem amplo apoio em Harriman vs. In-

terstate Commerce Commission — 211 U.S. 407
Federal Trade Commission vs. American Tobac-
co Co. — 264 U.S. 298”7 (grifos nossos).

Outra vez, vemos, tanto quanto aos poderes
cemo quanto aos limites, as referéncias aos prin-
cipios de interpretacdo constitucional.

Uma observacao apressada sobre a segunda
proposicao poderia levar-nos a interpreta-la como
significando ndo poder o Congresso investigar
livros e documentos nem perguntar sobre atos e
fatos, desde que se trate de um cidadao em suas
atividades normais.

Mas, se assim fosse, o acordao estaria em
contradicao, nao somente com a sua decisao final,
ao revogar a ordem de habeas corpus concedida
pelo Juizo a quo, como estaria, ainda, em contra-
dicdo com os acoérdaos precedentes, ja analisa-
dos, e que foram por éle citados.
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E’ necessario, entretanto, ver o verdadeiro
sentido da limitacdo de poder quanto aos nego-
cios privados do cidadao. Que o Congresso nao
possui “a general power of making inquiry into
the private affairs of the citizen” foi sempre de-
clarado em consideracao ad latere das decisoes,
porque constitui dentro do sistema constitucional,
uma evidéncia primaria, sem ter, contudo, a signi-
ticacao que se pretende dar.

Ora, qual o principal objetivo das Comissoes
Parlamentares ? Nao foi sempre declarado ser
uma das atribuicoes do poder de legislar? Se
assim é, se o ato legislativo é eminentemente so-
cial, que interésse haveria em saber ou deixar de
saber o que faz ou deixa de fazer um determinado
cidadao ? Nao se pode promulgar leis com o pro-
posito exclusivo de regular as atividades privadas
de um cidadao, de uma- pessoa fisica ou juridica.
Porque estas leis, logicamente, criariam uma de-
sigualdade constitucional... Desde, porém, que
os negdcios, as atividades de qualquer pessoa, fisi-
ca ou juridica, ligam-se, direta ou indiretamente,
ao esclarecimento de fatos ou fato de interésse
coletivo ou que possam comprovar alegacoes da
propria testemunha, nao pode haver recusa de
responder ou demonstrar, sob a alegacaa de que
se trate de negocios particulares ou privados.

E’ preciso, ainda, considerar que os inquéri-
tos parlamentares, principalmente as perguntas
que néles sao feitas, nao visam esclarecer fatos os-
tensivos, realizados por instrumentos -publicos, ©
que seria facil de examinar e, através déles, reti-
rar conclusdes. Ha, sempre, nas atividades hu-
manas um mundo de atos sbbre os quais as leis
nao incidem, mas que sobre as quais o Congresso
pede legislar. E existe, também, um mundo de
atividades ilicitas, ilegais, revestidas, entretanto,
da aparéncia de legalidade, como, em geral, sdo os
atos simulados. .

- E’ evidente, portanto, que se fosse dado ao
cidadao o direito de recusar-se a depor, sob o fun-
damento de que se trataria, de um modo geral,
de negécios particulares, jamais poderia uma Co-
missdo Parlamentar penetrar nas atividades ilici-
tas como os “sindicatos do crime”, a exploracao
do contrabando, o comércio de entorpecentes, a
“escravidao. branca”, o jdégo clandestino e organi-

zacoes ainda mais perigosas como as dos gangs-

ters, geralmente dissimuladas em sociedades, im-
portadoras de produtos alimenticios, de radioco-
municacoes e outras atividades normais. . .

Nem se poderia, com maiores razoes, dado o
comportamento social do cidadao ou cidadaos, in-
vestigar as atividades antitrusts, as corrupcoes
administrativas em que podem estar envolvidas
autoridades da alta hierarquia ou pessoas de gran-
de poder econdémico e enorme prestigio na socie-
dade.

A expressao usada nos acérdaos norte-ameri-
canos deve ser entendida, por conseguinte, no sen-
tido de que o Congresso nao pode nomear uma

comissao com a finalidade exclusiva de investigar

08 negocios privados de um determinado cidadao,

quando as atividades déste ndo tém nenhuma re-
percussao coletiva ou nao exista nenhuma evidén-
cia ou prova, decorrente no inquérito, de que elas
estejam interferindo nas atividades administrati-
vas ou interferindo na vida e negécios dos de-
mais cidadaos. Ou, para usar a expressao citada
do acérdao McGrain vs. Daugherty — dentro da
regra de interpretacao constitucional , precisa-
mente aplicada.

Nao existe objeto legislativo em se nomear
uma Comissao Parlamentar para investigar o0s
negodcios particulares de determinado cidadao, sb
pelo prazer' de investigar, pelo simples fato de
que nao haveria competéncia originaria, porque
nao existe interésse legislativo e, por conseguinte,
coletivo nos negécios de um cidadao ou de uma
pessoa juridica.

Quanto as garantias individuais qualquer
cidaddo tem a seu favor, na Constituicdo norte-
americana, garantias expressas, como, entre ou-
tras, o direito de nao ser obrigado a denunciar-se
a si mesmo (art. V das Emendas) ou o direito de
ser garantido contra as buscas ou pesquisas e
apreensao injustificaveis, salvo quando houver
uma causa, antecedente, razao provavel, apoiada
em juramento ou afirmacao com o mesmo efeito
déste (art. IV das Emendas) ou, ainda, a clau-
sula do due process of law (IV e XIV), etc.

Por estas razoes é que nem a Suprema Corte,
em seus julgamentos, nem os tratadistas de Di-
reito Constitucional podem esquecer éste aspecto
importante dos limites constitucionais, quer se
trate de atos do Congresso, quer do Executivo ou
Judiciario. Mas, que elas se fundamentam em
clausula expressa da Constituicdo ou principios
implicitos desta, desde que nao se choquem com
aquelas, ndo ha a menor davida.

Tanto assim é que WILLOUGHBY, na parte
intitulada “The Inquisitorial Powers of Congress”,
afirmou que:

“E’ razoavelmente claro, contudo, que, no
exercicio désses poderes, o Congresso € limitado
por expressas proibicoes da Constituicdo como as
relativas .as buscas e apreensoes nao-justificadas,
a auto-incriminacao e semelhantes.” (Constitu-
tion of the United States, volume I, pag. 620).

Onde os tribunais tém limitado muitas vézes
o poder de inquirir e de. exigir documentos, com
o apoio da Suprema Cérte, tem sido no campo
das atividades dos érgaos administrativos, as cha-
madas agencies, commissions, boards etc. Em
diversas ocasides, o Judiciario mandou excluir de-
terminadas perguntas ou assegurou aos intimados
o direito de nao responder ou o de nao entregar
seus livros, na forma pedida, ou de se livrar da
condenacao por desacato.

Estes érgaos administrativos, criados por lei
do Congresso, para executar a politica administra-
tiva do govérno, ou sdao autonomos ou estao sob
a influéncid do Executivo, através das nomeacoes
{os seus presidentes, commuissioners, etc. Eles tém

poderes quase-legislativos (rule making power),
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quase-judiciais e executivos, como, por exemplo, a
Interstate Commerce Commission (a mais antiga,
de 1887), a Federal Radio Commission, o Natio-
nal Labor Relation Board, a Federal Trade Com-
mission, o Board of Tax Appeal (que se transfor-
mou, depois, num juizo especializado — United
States Tax Court) e muitos outros.

Os poderes déstes 6rgaos administrativos sao
enormes. Fazem inquéritos publicos, examinani
livros e documentos, intimam pessoas fisicas e ju-
ridicas por intermédio dos juizos para prestarem
depoimentos, responderem a perguntas ou a apre-
sentarem livros comerciais (sub-pcena duces te-
cum), envolvendo atividades bancarias, transpor-
tes, precos e salarios, construcoes de navios e esta-
¢oes de radio, regulando e condenando.

O fato de poderem ésses orgaos sofrer in-
fluéncias do Executivo, seu poder quase-judicial
e condenatério exige maior contréle judicial sobre
suas inquiricoes e perguntas, pois podem causar
prejuizos ao comércio e a industria.

Entretanto, mesmo assim, se existir uma de-
nancia fundada de algum prejudicado, sob prova
documental ou juramento ou, até, certa evidéncia
decorrente de depoimentos prestados, éstes 6rgaos
administrativos podem exigir livros e documentos,
de qualquer espécie, e esclarececimentos comple-
tos sobre as atividades das pessoas envolvidas no
inquérito, sejam fisicas ou juridicas.

Tome-se, por exemplo, o caso Hake vs. Hen-
kel (201 U.S. 43): No inquérito a que foram
arrastadas a American Tobacco Company e Mac
Andews & Forbes Company, acusadas de viola-
cao da lei antitrustes. Neste caso, que ndo preten-
demos analisar porque foge ao assunto, a Supre-
ma Corte confirmou o habeas-corpus concedido,
porque as exigéncias do 6rgao administrativo com-
preendiam a entrega de todos os livros, corres-
pondéncia, contratos, tudo, enfim, desde a funda-
cao dessas companhias, abrangendo nada menos

. de sete sociedades em sete diferentes Estados da

Unido. Nao existia queixa de nenhum possivel
prejudicado nem uma evidéncia justificivel para
tamanha exigéncia, que representaria, certamen-
te, a paralisacao de todos os negocios, como acen-
tuou a Suprema Corte: “T'o put a stop to the bu-
siness of that company”.

Mas, é preciso notar que, mesmo em face de
tamanha intimacao, a Suprema Corte reconheceu
neste acérdao, com fundamento em outros como
Boyd vs. U.S., Interstate Com. Commission vs.
Brinson, que éstes Orgaos administrativos, no
cumprimento das altas fungdes que lhes foram
atribuidas pela lei, podem exigir depoimentos,
livros comerciais, contratos e documentos e punir
pela recusa. Para isto, sera preciso, entretanto,
alguma evidéncia, prova razoavel, depoimento de
testemunha ou declaragao de qualquer prejudi-
cado. Ao mencionar tais poderes, a Suprema Cor-
te foi peremptéria e, até, redundante :

“It was clearly competent for congress, to
that end, to invest the Commission with authority

to require the attendance and testimony of witnes-
ses, and the production of books, papers, tarifs,
contracts, agreements, and documents relating to
any matter legally commited to that body for in-
vestigation. We do not understand that any of
these positions are disputed in this case.” (Hake
vs. Henkel, citado).

JURISPRUDENCIA DA CORTE SUPREMA

Voltemos, porém, aos acdérdaos sobre as Co-
missoes Parlamentares (committees). Citamos
muitas vézes o caso McGrain vs. Daugherty.
Quem era finalmente Daugherty? Mally S. Dau-
gherty era o presidente de um banco, o Midland
National Bank.of Washington Court House, no
Estado de Ohio. O inquérito parlamentar nao féra
ordenado para apurar irregularidades de que
fizesse parte éste cidadao ou o banco que dirigia.

Quem estava em causa era seu irmao Harry
Daugherty, que féora procurador geral dos Esta-
dos Unidos entre 1921 e 1924. Graves acusacoes -
foram levantadas contra éle, como as de nao ha-
ver processado devidamente pessoas fisicas e juri-
dicas envolvidas em atividades antitrustes con-

trariando. destarte, o Sherman Anti-Trusts Act e o
Clayton Act.

Enquanto a Camara dos Deputados agiu di-
retamente, junto ao Departamento de Justica, co-
locando éste sob o contréle de um advogado espe-
cialmente escolhido a ser nomeado pelo presiden-
te, o Senado nomeou uma comissao de cinco sena-
dores para investigar as atividades ilegais do ex-
procurador em conexao com outras pessoas. En-
tre estas fora intimado o irmao do ex-procurador,
Mally S. Daugherty. E, deveria levar consigo ©s
livros e registros de depdsitos do banco, centas de
retiradas, da forma mais rigorosa possivel:

“

. a subpcena commanding him to appear
before the committee for the purpose of giving
testimony bearing on the subject under investi-
gation, and to bring with him the deposit ledgers
ot the Midland National Bank since November
1, 1920; also note files and transcript of owners
of every safety vault; also records of any indivi-
dual account or accounts showing withdrawals of

amounts of $25.000 or over during above pc,-
riod.”

O diretor do Banco, embora intimado, nao
compareceu. O Senado, entao, ordenou que O
oficial executivo (serjeant at Arms) daquela casa
o fizesse prender, tendo sido expedida, para éste
fim, a ordem de prisao do Senado. Préso no Es-
tado de Ohio, Mally S. Daugherty foi entregue
a cadeia de Cincinatti antes de ser levado para
Washington. Naquela cidade, éle requereu uma
ordem de habeas-corpus a Corte Distrital de Cin-
cinatti, (*) o que lhe foi concedido. O funda-

(*) Estas cortes distritais sao subordinadas, atual-
mente, as Circuit Courts of Appeals, que, por sua vez, sac
subordinadas a Suprema Corte.
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mento, ou um déles, pelos quais foi o habeas-cor-
pus concedido, era de que o Senado havia ultra-
passado os limites do seu poder, pois pretendia
determinar a culpa e, assim, julgar o ex-procura-
dor cujo irmao féra préso. Nao se tratava, disse a
decisao inferior, da Procuradoria Geral, porém, de
um ex-procurador, o que constituia atividade ju-
dicial, e nao legislativa. E, de forma incisiva, sa-
lientou o carater pessoal e hcstil da resolucao do
Senado contra o ex-procurador: (*%)

“The extreme personal cast of the original
resolution; the spirit of hostility towards the then
Attorney General which they breath; that it was
not avowal that legislative action was had in view
until after the action of the Senate had been chal-
lenged; and that the avowal then was coupled
with an avowal that other action was had in view
— are calculated to create the impression that
the idea of legislative action being in contempla-
ticn was an afterthought.

Entretanto, a Suprema Corte, depois de apre-
ciar a jurisprudéncia precedente sobre o assunto,
considerou errada a decisao inferior e revogou a
ordem de habeas corpus, dizendo, entre outras
consideracoes, além das ja citadas anteriormente:

“We are of opinion that the court’s ruling on
this question was wrong. -...The only legitimate
object the Senate could have in ordeing the inves-
t:gation was such that the presumption Should
be indulged that thiss was the real objet. An ex-
press avowal of the object would have been
better;. . .

We conclude that the investigation was orde-
. red for a legitimate objet; that the witness wron-
‘ptully refused to appear and testify before the
committee and was lawfully attached; that the Se-
nate is entitled to have him give testimony per-
tinent to the inguiry, either at its bar or before
‘the committee; and that the district court erred
in discharging him from custody under the atta-
chment.” (McGrain vs. Daugherty, citado).
E, em dois casos, ainda mais recentes (1950
e 1951), a Suprema Cérte reafirmou e, até ampliou
os poderes das Comissdes Parlamentares de In-
quérito.
Em United States vs. Bryan — 339 U.S.
323 (1950), a Comissao sobre Atividades Anti-
americanas (Camara dos Deputados) intimou

Helen R. Bryan, secretaria executiva do Joint

Anti-Fascist Refugee Committee, para apresentar
livros e documentos e prestar depoimentos. A tes-
temunha protestou ser a intimacdo invalida, re-
cusando-se a apresentar os livros da sociedade da
qual era secretaria executiva. E, ao ser interroga-
da se o conselho executivo~ da organizacao em
causa apoiava sua atitude, a testemunha recusou-
se a responder, sob a alegacio de que a pergunta
nio era pertinente. Foi denunciada e condenada

(%) Veé-se, outra vez, que os limites a que se referiu
a sentenca posteriormente revogada eram os da Constitui-
cao, pois, ao pretender “julgar’” a testemunha, o Con:
cresso estafia a invadir os poderes do Judiciério.

por desacato. Um dos fundamentos de sua defesa
era, precisamente, a clausula constitucional de
que ninguém, pode ser obrigado a ser testemunha
contra si mesmo. A Court of Appeals reformou
a decisao inferior. Entretanto, a Suprema Corte
reformou, por sua vez, a decisao da Court of
Appeals, e manteve a condenacao.

E’ preciso observar dois pontos importan-
tes : a) o principio da auto-incriminagédo, que pro-
tege a testemunha, é expressamente declarado na
Constituicao dos Estados Unidos. Dai a razao
pela qual uma lei especial do Congresso, cujo
principio foi reproduzido no Céd. Penal, isenta
a testemunha de procedimento judicial fundado
em -suas declaracoes, salvo perjirio, documentos
oficiais, que nao se incluem na isencdo. De forma
que, b) mesmo existindo a cldusula expressa de
garantia contra a auto-incriminacao, a imunidade
concedida por lei retira a testemunha o direito de
recusa, pelo simples fato de que sua confissdo nao
a incriminara.

A Suprema Corte, em sua conclusao, afirmou
que :

“The offense of contempt of Congress, with
which we are presently concerned on the other
hand, matures only when the witness is called to
appear before the committee to answer questions
or produce documents and wilfully fails to do so.
Until that moment he has committed no crime.”

Tanto éste acordao como outro — United
States vs. Fleischman, 329 U.S. 349, 1950 —
abandonaram o principio sustentado no caso
Christoffel vs. United States, 338 U.S. 84, 1949
— pelo qual a Suprema Corte havia afirmado que
uma comissao da Camara dos Deputados sb podm
agir em presenca do quorum.

Estes casos, acima mencionados, relacionam-
se com o principio da auto-incriminacao. E’ inte-
ressante observar que, nos depoimentos prestados
no Grande Juri ou nos tribunais ou em outras au-
diéncias que nao sejam parlamentares, éste prin-
cipio constitucional é, como nao podia deixar de
ser, rigorosamente obedecido. A testemunha pode,
assim, recusar-se a responder, dizendo simples-
mente: “Deixo de responder porque minha res-
posta pode incriminar-me”. Mas, mesmo nos tri-
bunais, ha ocasiGes em que a testemunha nao
pode invocar a protecao déste principio. Porque
a proibicao constitucional é no sentido de que
nao se obrigue a testemunha a depor contra si
mesma. Desde que a testemunha abandone o pri-
vilégio de silenciar, pode chegar a tal incrimina-
cao, que nao lhe sera mais licito deixar de res-
ponder. Um exemplo déste aspecto encontramos
no caso Rogers vs. United States — 340 U.S.
367 (1951). Jane Rogers foi intimada a compa-
recer perante um Grande Juri. No seu depoimen-
to ela contou, livremente, que havia sido tesourei-
ra do Partido Comunista até janeiro de 1948,
possuindo a relacao dos membros e dos devidos
registros do Partido e que havia passado todos os
documentos a outra pessoa. Quando lhe foi pe-
dido que ela identificasse a pessoa a quem havia
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entregue os livros do Partido, recusou-se decla-
rando ndo desejar sujeitar a pessoa ou pessoas a
mesma situacdo em que se encontrava. Foi, entao,
condenada a quatro meses de prisao por desa-
cato. A Suprema Corte confirmou a decisao sob
o fundamento de que :

“Ela havia, livremente, descrito sua qualida-
de de membro, atividades e seu emprégo no Par-
tido. Desde que o privilégio contra a auto-incri-
niinacao pressupoe um real perigo de detrimento
legal decorrente da confissao, a recorrente nao
podia invocar o privilégio, quando a resposta em
causa nao a incriminaria além disto.

“Admissivelmente, a recorrente havia, ja, re-
nunciado seu privilégio de siléncio, quando, livre-
niente, respondeu a questdes incriminantes relati-
vas a sua conexao com o Partido Comunista.”

Embora nao tenhamos lido a decisao, na in-
tegra, parece-nos que o indigitado chefe do crime
nos Estados Unidos, Costello, foi condenado, no
ano passado, por desacato a Corte, pelo mesmo
principio. Ele havia falado bastante, sobre de-
terminado_assunto, nao lhe sendo, depois, permi-
tido deixar de responder a perguntas que se rela-
cionavam, precisamente, as préprias declaracdes,
livremente prestadas.

Finalmente, 0 mais recente acérdao, por nés
conhecido, sobre as Comissoes Parlamentares de
inquérito, Tenney vs. Brandhove — 341 U.S.
367 — 1951: Brandhove movera uma acdo de
perdas e danos contra uma Comissdo Parlamentar
de Inquérito do Senado da Califérnia, porque, se-
gundo o autor, a comissao nao tivera, ao intiméa-lo,
outro prop3sito sendo o de intimida-lo, silencié-lo
e de impedir o livre exercicio dos seus direitos
constitucionais. Y

Baseou-se éle nos §§ 43 e 47 do titulo 8 do

Cédigo dos Estados Unidos, 8 U.S.C.A., que
diz : :

“Every person who, under color of any statute, ordi-
nance, regulation, custom, or usage, of any State or Ter-
ritory, subjects, or causes to be subjected, any citizen of
the United States or other person within the jurisdiction
thereof to the deprivation of any rights, privileges, or

immunities secured by the Constitution and laws, shall be

liable to the party injured in an action at law, suit in
equity, or other. proper proceeding for redress.”’

Embora se tratasse de uma Comissao de In-
quérito de Legislativo estadual, o fato da acdo se
fundamentar nas garantias individuais assegura-
das pela Constitui¢ao, o préprio conhecimento da
matéria pela Suprema Cbrte, coloca, de plano, o
problema das limitagoes dos poderes das Comis-
soes Parlamentares no campo do Direito Consti-
tucional .

Neste caso, a Suprema Corte, apds interes-
santes consideracdes s6bre o privilégio dos parla-

mentares de nao serem presos ou processados pelo
que dizem ou fazem, dentro de suas atividades
legislativas, aborda aspectos da matéria em estu-
do e reforca o ponto de vista por nés adotado.
Isto porque, ao citar varios acorddos por nos co-
mentados, juStamente aquéles onde encontramos
referéncias aos “negécios particulares do cidadao™
ou as perguntas “que poderiam nao ser respondi-
das”, colocou a matéria na exata posicao da com-
peténcia legislativa e das garantias constitucio-
nais.

“This Court has not hesitated to sustain the
rights of private individuals when it found Con-
gress was acting outside its legislative role. (sic)
Kilbourn vs. Thompson... Marshal vs. Gordon;
Compare McGran vs. Daugherty.”

Disse o acérdao que, em momentos de pai-
x0es politicas, atribuem-se motivos desonestos e
vingativos a conduta do Legislativo, o que é fa-
ciimente acreditado. Entretanto, os tribunais nao
sao lugares para tais controvésias. A autodiscipli-
na e os leitores é quem devem acabar com tais
abusos. E, para que um tribunal ache que uma
Comissao Parlamentar excedeu os limites do Po-
der Legislativo, deve ser evidente que houve uma
usurpacdo de fungées exclusivamente atribuidas
ao Judiciario ou ao Executivo:

“In times of political dishonest or vindictive
motives are readtly attribuled to legislative con-
dut and as readily beleved. Courts are not the
place for such controverches. Self-discipline and
the volers must be the ultimate reliance for dis-
couraging or correcting such abuses. The courts
should no go beyond the narrow confines of de-
termining that a committee inquiry may fairry
be deemed within its province. To find that a
committer’s investigation has exceeded the bou-
nas of legislative power it must be obvious that
there was a usurpation of functions exclusively
vested in ‘the Judiciary or the Executive” (Ten-
ney vs. Brandhove, citado supra.)

CONCLUSAO

Assim, em seu poder, tao soberano dentro de
sua esfera de acao, como o Judiciario ou o Exe-
cutivo, nos que lhes sao préprios, o Congresso,
através de suas Comissdes Parlamentares de In-
quérito, so encontra limitacdes as suas investiga-
coes, sindicancias, exames de livros e documentos
ou perguntas estabelecidas de forma Abvia e ine-
quivoca, pela Constituicdo, no que diz respeito
4 competéncia legislativa ou as garantias indivi-
duais.

~ Fora dai, nenhum tribunal pode barrar-lhe
as atividades. Se o fizer, estara praticando ato de

usurpacao e ferindo frontaimente a Constituigac
da Republica.
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As Entidades Paraestatais

JUELES que decidem as questoes de direito,

ou opinam acérca do verdadeiro sentido
dos textos, sao, via de regra, grandes sabedores,
homens cultos, cujos pareceres merecem acata-
mento.

Todavia, sendo  homens de grande saber,
suas opinices, por forca do encargo, sao, quase
sempre, indiscutiveis, quando se referem a ques-
toes juridicas, campo de sua especializacao.

Na exegese dos textos, na aplicacao da arte
dificilima da hermenéutica, nao ha como dszixar
de lhes reconhecer a superioridade oficial das
conclusoes.

Fora dai, porém, a coisa muda de figura.

_ Nem tudo quanto cai sob a égide da Justica
ou sob as vistas dum Consultor Juridico & maté-
ria exclusiva de hermengutica; muita questao
existe, cujo fundamento o juiz, aquéle que decide
ou opina, tera de ir buscar no campo privativo
de outras ciéncias, que nao aquela em que se

especializou. .

Se um contrato fala, por exemplo, em tra-
cado parabolico duma estrada e a controvérsia
se suscita, justamente em térno da natureza da
curva que serviu de eixo a construcao, é forca
concluir que falece ao juiz capacidade de discer-
nimento entre uma e outra curva, se alguém afir-

ma ,que a hipérbole substituiu a parabola.

Nesse caso, sem nenhum desdouro, tera o jul-
gador de apelar para os conhecimentos de peritos
capazes de distinguir, num simples raio de curva-
tura, uma linha da outra; é que nos cursos de
Direito, ndo se especializa o julgador nas intrin-
cadas questoes das Matematicas Aplicadas.

Se se trata, por exemplo de uma acusacdo
de envenenamento, a decisdo terd de ser proferida
consoante os térmos do laudo de necrépsia, sendo
inadmissivel que déle se afaste o juiz.

E’ para isso que existem os peritos.

Para opinar sobre questoes matematicas, ha
os matematicos; sobre questoes de Fisica, existem
os fisicos; sobre questbes nauticas, os marinhei-
rostetcis .

Absurdo seria exigir do juiz ou do consultor
conhecimentos completos de todos os ramos do
saber, para decidir questoes de qualquer natureza
que lhes fossem submetidas, ou opinar sobre elas.

E por que nao fazer assim também com a
Administracao?

CELSO DE MAGALHAES

Administracdo é ciéncia independente do
Direito Administrativo.

‘Conhecer Direito Administrativo nao implica

conhecer Administragao.

Voltando ao exemplo anterior, a capacidade
para distinguir uma parabola duma hipérbole nao
mmplica na capacidade para discutir a fabricacao
dos teodolitos.

-

E, no entanto, o teodolito é instrumento in-
dispensavel a localizacdo dos eixos das estradas
e, pois, ao discernimento do arco de curvatura.

Administracao é um sistema de orgaos para
prestacao dos servicos publicos.

Direito Administrativo é o conjunto das

normas aplicaveis a prestacao de tais servigos.

O bacharel é perito em Direito Administra-
tivo; mas isso nao o faz perito em Administracao.

Se o jurisconsulto nao pode opinar sobre
Matematica, Fisica, Quimica, Astronomia. etc. . .,
como o podera fazer sébre Administracao, ciéncia,
como aquelas, alheia a sua especialidade?

Ja nao se compadecem os tempos atuais com
os Picos de Mirandola; ndo ha mais oportunidade
para o decantado — de omnia re scibili.

Hoje, cada um é competente até as fron-
teiras de sua especialidade e, dentro désse ambito,
nao podem os leigos ser chamados a debate.
Fora dai, porém, a intromissao faz lembrar o
ne sutor. ..

Cada macaco no seu galho.

Os técnicos em administracao ainda nao se
aperceberam de que lhes cabe opinar, de forma
decisiva, nos assuntos da ciéncia em que se espe-
cializaram, como aos economistas, aos médicos,
aos engenheiros etc.. cabe a autoridade exclusiva
de opinar nas matérias que dominam.

Nem tudo, na Administracao, se resolve em
interpretar férmulas ' juridicas, onde pontificam
os bacharéis.

A palavra decisiva cabe aos jurisconsultos,
quando estao em jogo relacoes entre individuos
e orgaos, ou autoridades administrativas.

Eles opinam acérca de legalidade dos atos.

E isso é matéria de Direito Administrativo.

Mas o conceito de legalidade nao é tao
elastico como se poderia presumir.

Ainda ha pouco, uma resolucdo do Tribunal
de Contas pareceu ignorar essa verdade.

T T P T
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E’ da competéncia désse Tribunal apreciar
a legalidade dos atos relativos a Receita e a Des-
pesa, sem lhe discutir outras atribuicoes que nao
interessam no momento.

E’ nesse sentido que éle examina os con-
tratos, negando-lhes registro, se em desacordo com
os principios a que ficam tais atos subordinados;
isso constitui matéria de — Direito Administra-
tivo. Assim, se se trata da compra de um autoc-
mével, por exemplo, cabe ao Tribunal de Contas
verificar apenas trés coisas:

a) se é competente a autoridade que em-
penhou a despesa:

b) se o empenho foi convenientemente
{feito;

c) se foram respeitados os principios que
regulam os contratos administrativos.

Conseqiientemente, nao caberia ao Tribunal
de Contas discutir o preco do automoével, a marca
do carro, se havia ou nao necessidade da aquisi-
cao pretendida, se ja existem automoéveis demais,
se 0 carro a ser comprado é impréprio aos fins
a que se destina etc. ..

Essas coisas nada tém a ver com a legalidade
do contrato, matéria de Direito Administrativo,
mas com sua oportunidade e conveniéncia, ma-
térias de Administracdo, estranhas as atribuicoes
do Tribunal.

No caso ilustrativo, porém, o Tribunal de
Contas negou registro ao contrato, porque enten-
deu que nao seria possivel terminar o servico
dentro do prazo estipulado e que isso daria mar-
gem a prorrcgacao do contrato, majorando o
preco inicial.

Ora, saber se ha possibilidade ou nao de ter-
minar um servico dentro de certo prazo é questao
odministrativa e nao juridica, interessa a ciéncia
da Administracdo e nao ao Direito Administra-
tivo, é questao de técnica de servicos e nao de
legalidade de atos juridicos.

Se o servico se refere a construcao de um
prédio, por exemplo, s6 um construtor podera
dizer da possibilidade de terminar ou nao a obra,
dentro de certo tempo; se o trabaiho consiste no
levantamento de estatisticas, somente um estatis-
tico podera opinar com acérto. ..

Para conferir ao Tribunal de Contas tao
ampla competéncia, haveria que dota-lo de orgaos
técnicos de consulta, haveria que obriga-lo a au-
diéncia de peritos, pois somente assim lhe seria

dado pronunciar-se com absoluto conhecimento
de causa.

Quem nao é médico jamais podera prognos-
ticar a marcha duma doenca.

Esse é caso tipico de excesso de atribuigoes
e da elasticidade que, por vézes, se permite aos
juizes e jurisconsultos, quando chamados a opi-
nar sobre casos concretos que nao envolvem rela-
coes de direito.

E a maior vitima é sempre o tecnico em
administracio, de autoridade ingiiestionavel, mas

que ainda nao soube fazer impor o reconheci-
mento de sua competéncia, para decidir em ma-
téria que lhe deve ser privativa, como as questoes
juridicas aos bacharéis.

%o; ox

A classificacdo de uma unidade de trabalho
nem sempre é matéria exclusiva de interpretacao
juridica. :

Quando se trata, por exemplo, de verificar.
numa sociedade mercantil, qual o tipo a que per-
tence, se em nome coletivo, por quotas, por acoes
etc... nao ha davida em que a matéria é de
jurista. E’ que ela envolve apenas o estudo das
relacoes, dos direitos e responsabilidades entre os
componentes do 6rgao.

O técnico em administracao, que opinasse a
respeito, estaria fora de seu campo de compe-
téncia.

Quando se trata de verificar, num contrato,
se houve doacao ou compra e venda, se a ques-
tao é de usufruto ou de fideicomisso etc.., «
matéria continua a ser de jurista, pois envolve re-
lacoes de direitos e obrigacoes entre pessoas.

O técnico em administracao seria incompe-
tente para opinar e decidir em casos tais.

Mas quando se trata de determinar o lugar
exato de um o6rgao num sistema administrativo;

quando se trata de definir um tipo estrutural, as

linhas de organizacao; quando se trata de verificar
a aplicacao de principios racionais de trabalho
etc. .., o jurista nao pode ser chamado a opinar,
porque questoes dessas ndo envolvem relacoes
entre pessoas, pertencem a Ciéncia da Adminis-

tracéo, outro campo do saber humano diferente
do Direito.

Somente um técnico em administracdo po-
dera, analisando a estrutura de um estabeleci-
mento ou servico, dizer do tipo que o caracteriza,
como somente o geometra, analisando os pontos
da trajetéria de um movel, podera estabelecer a
equacao da curva.

n

A Administracido Publica é o conjunto de
orgaos e de meios que o Estado cria, ou dos
quais se vale para prestacao de servicos a cole-
tividade.

Vejamos como se apresenta essa administra-
cao, no Brasil. Sim, no Brasil, porque ao técnico,
num caso désse, nao interessa saber como se apre-
senta a administracao na Italia, no Japao, nos
Estados Unidos etc. .. :

A primeira coisa é situar sua posicao no es-
paco, como faz o jurista nas questoes de Direito
Internacional Privado.

No Brasil,. a Administracao Puablica assume
aspectos auténomos, reflexo que é, da autonomia
politica das unidades que o compoer.

— federal, da Uniao
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— regional, dos Estados
— local, dos Municipios e Distrito Federal.

Dentro da Administracao Federal, a 1nde-
pendéncia dos Poderes leva a distinguir outros
campos autonomos: a legislativa, a judiciaria e
a executiva.

E’ tal, porém, a importancia da executiva
sobre as demais que, praticamente, ela so satisfaz
a qualquer estudo do sistema administrativo fe-
deral.

Vejamos o que nota -um técnico em admi-
nistracao, ao examinar ésse sistema administrativu

z

federal, cujo chefe é o Presidente da Republica.

Na complexidade de 6rgaos que o integramni,
distingue o técnico, dentro do sistema, dois grupos
perfeitamente caracterizados:

a) orgaos que o Governo cria e dos quais
se vale para prestar servicos publicos, mediante
a aplicacao de normas e métodos comuns, de
carater rigido;

b) orgaos que o Govérno cria, ou dos quais
se vale para prestar servigos publicos ou de
interésse publico, mediante a aplicacao de normas
e métodos proprios, de natureza flexivel.

Isso leva a uma conclusao: :

a) existem orgaos que sao do Estado;

b) existem orgaos que trabalham ‘para o
Estado.

No primeiro caso, o Estado faz; no segundo,
fazem para éle. Assim, a administracio do pric
meiro grupo € direta; do segundo, indireta.

A administracao direta é o Estado agindo;
0s Orgaos que a constituem sio estatais; a admi-
nistracdo indireta é o Estado recebendo a colabo-
racao de outros; os 6rgaos que 4 constituem sao
paraestatais,

A propria etimologia da palavra justifica o
titulo: para, prefixo grego que significa — junto
de; paraestatal, junto do Estado.

Pouco importa ao técnico em administracao
¢ sentido de palavra igual adotada pela adminis-
tracao italiana; a lingua estd cheia de térmos,
graficamente idénticos, e de sentidos muito diver-
sos, das mais diversas procedéncias. A filologia
ensina que as palavras evoluem de sentido e que,
de uma lingua para outra, nem sempre conser-
vam a mesma significacio.

Usado, entre nés, primitivamente, para ‘dis-
tinguir as autarquias, passou o térmo a caracteri-
zar todo o cenjunto da administracdo indireta,
pois descabido seria distinguir as autarquias dos
demais 6rgaos colaboradores, que se revestem das
mesmas caracteristicas gerais.

Com efeito:

Quais sdao as caracteristicas que o técnico
descobre nos o6rgaos estatais?

a) comunidade;

b) auséncia de personalidade juridica.

Nos orgaos estatais, tudo é comum, isto &,
ninguém tem nada de seu: patrimonio, legislacao
geral, bens materiais, pessoal etc..., e nenhum

v

désses orgaos pode falar em nome proprio, rela-
tivamente a terceiros. Assim, para os efeitos da
responsabilidade civil, ndo existe o Ministério da
Fazenda, nao existe o D.A.S.P., nao existe o Con-
selho Nacional do Petréleo etc..., mas a Uniao,
a Fazenda Nacional. Falta a ésses 6rgaos perso-
nalidade de direito.

Na administracao indireta a situacao é justa-
mefite a oposta; nos 6rgaos que ali se encontrarq,
descobre o técnico as seguintes caracteristicas:

a) privatividade;

b) personalidade juridica.

Cada o6rgao paraestatal tem seu patrironic
sua legislacdo geral, seus bens materiais, pessoal
etc. .., possuindo, além disso, personalidade de
direito. Assim, para os efeitos da responsabili
dade civil, existe o Instituto de Industriarios,
existe o Banco do Brasil, existe a Fundacao da
Casa Popular etc. ..

Sao 6rgaos principais da administragdo in.
direta as autarquias, as sociedades de economia
mista, as fundacoes de direito publico; mas tam-
bém sido do mesmo grupo as emprésas conces-
sionérias de servico publico como a Light, a Te-
lefénica, 2 Western Telegraf etc. ..

As autarquias, as sociedades de economia
mista, as fundacoes e as concessionarias de servico
pablico possuem caracteristicas diferentes, incon-
fundiveis, mas todas pertencem a um SO grupo:
sdo espécies de um s6 género.

Como deixa-las entac sem um titulo geral?

Elas sao como o triangulo, o quadrilatero, o
pentagono etc..., na grande familia dos poli-
gonos.

Elas sao todas, érgaos paraestatais.

A confusao que se verifica no térmo € idén-
tica a que ainda ocorre entre demissao e exone-
racao, fora do Direito Administrativo.

E’ preciso, porém, acabar com o tumulto, e
¢ ao técnico em administracao que cabe fazé-lo.

Nao seria a vez do D.A.S.P. impor ordem na
confusao?

Nestas consideracoes nao vai nenhuma de-
sestima pelo talento e pela cultura daqueles que,
Mestres incontestaveis, s6 consideram oérgaos pa-
raestatais as autarquias, deixando as sociedades
de economia mista, as fundacoes e as concessio-
narias de servico publico como elementos espirios
dum grupo seém denominacad.

As ciéncias sociais vao sendo construidas a
custa de pesquisas e meditacoes, de debates e
interpelacoes; exigir que se compadecam com
o magister dixit aristotélico é negar-lhes as proé-
prias caracteristicas cientificas.

Os Mestres devem ser ouvidos; mas é ainda
uma forma de dignifica-los, submeter-lhes os con-
ceitos ao crivo da analise, antes de os incorporar
a propria cultura.

E nesta questao os Mestres nao convenceram.

Estavam fora de seu metier.
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Contribuicdo para o Estudo da
Terminologia Administrativa

(Ensaio de um esquema analitico das nogoes
fundamentais da Organizacao Administrativa)

Por GEORGES LANGROD
(Centro Nacional da Pesquisa Cientifica, Paris)

I
OBSERVAQE)ES PRELIMINARES

A — Os estudos consagrados a administracao
publica, qualquer que seja sua ligacao sistematica
no ensino, se distinguem no meio da familia das
Ciéncias Sociais por ésse traco lamentavel que
éles negligenciam quase que inteiramente de ana-
lisar as nocoes de base. Se assim o fazem, é de
um modo fragmentario, sem nenhuma sistematiza-
cao acidentalmente e sem penetrar até ao fundo
dos problemas. Todo um plano de analise per-
manece assim inexplorado e quase que desconhe-
cido. Contentamo-nos de utilizar algumas exptes-
soes ja feitas, tiradas tal qual de outras ciéncias
(mecanica) ou expressoes técnicas (geréncia dos
negécios) e levados por ésse contetido “natural”,
toleramos as confusdes infinitas, os mal-entendi-
dos semanticos e muitas vézes um verdadeiro
caos terminolégico.

Isto ndo nos surpreende, pois os estudos da
administracdo pablica nasceram repartidos e sua
fragmentacdo rigida tornou-se tradicional. Cada
um estuda portanto ésse objeto para seus proprios
fins somente, desinteressando-se da base comum.
O Jurista, representante da Ciéncia do Direito
Administrativo — novo galho de conhecimentos
juridicos e entretanto ja essencialmente conserva-
dor — explica as normas em vigor e sua aplicagéo,
estabelece as instituicoes juridicas, mas desdenha
tudo aquilo que lhe parece “técnico”; pelo con-
trario, o “técnico” o “administrative scientist”
(Verwaltungskenner), empreende téda uma série
de pesquisas empiricas, heterogeneas e com éste
fim transpGe para seu dominio as nogoes conhe-
cidas nos dominios relacionados sem pretensao de
criar um quadro doutrinal préprio. Um e outro,
assim como os representantes das ciéncias anexas,
parecem evitar toéda vista de conjunto, cada um
acrescentando sua contribuicdo propria a constru-
cao de um edificio comum, sem que os fundamen-
tos e o estilo arquitetural do conjunto sejam co-
nhecidos e respeitados. Este conceito primitivo

(Tradugdo de Francisco Burkinski e Mariza Motta)

mantém-se pela forca da inércia na pesquisa e no
ensino, perdemos de vista a reciprocidade indispen-
savel das perspectivas e recortamos artificialmente
o objeto da analise, se bem que um tal desmem-
bramento exagerado seja intoleravel nos pontos de
vista metodolégico e légico. A especializacao re-
presenta a figura de separacao, fonte de incompre-
ensao e de desperdicio de forcas, muitas vézes em
desacordo entre as diferentes “ciéncias administra-
tivas” (no plurall). Dai resulta que os fenome- -
nos estudados, cuja relacdo escapa aos pesquisa-
dores, — separados — arriscam-se de perder seu
relévo e de cair nas dimensoes falsas, pois que
éles deixam de ser concebidos como um todo
integral.

E’ sintomatico que tal processo de “dissolucao
da Ciéncia Administrativa” (Auflosung der Wissen-
schaft der Verwaltung) ja era lastimado em 1865
por um dos fundadores das Ciéncias, em lingua
alema, do Direito Administrativo e da Adminis-
tracdo Piblica em Geral, Lorenz v. StTEIN; (1)
88 anos se passaram e — apesar das transfor-
macoes capitais em todos os dominios, o nosso
ai comprendido, — continua numa dificil situa-
cao. No6s somos com efeito, testemunhas de uma
reparticao na escala continental, a Europa Conti-
nental, permanece fiel a sua tradicao de estudos
juridico-administrativos (cuja génese continua li-
gada ao desenvolvimento do “Estado de Direito”),
a América e mesmo as duas Américas inclinam-se
a monopolizar cada vez mais as analises da técnica
administrativa lafto sensu. Déste modo as barrei-
ras criadas historicamente (origens désses ramos
de ensino) reforcadas pelo habito tradicional, acres-

centa-se infelizmente uma espécie de barreira geo-
grafica.

Parece-nos que o melhor meio pwa contri-
buir a compreensao generalizada désse problema
complexo e dificil, para provocar uma discussdo
plblica e para pér fim a certas contradicoes e
hesitacdes de importancia fundamental, seja a ana-
lise de noctes de base, devidamente escolhidas
conforme o papel que elas desempenham com res-
peito ao mecanismo administrativo moderno. Se-
ria certamente prematuro a hora atual de salientar
um plano ambicioso de tratado teérico geral de
conjunto, mesmo sob a forma de um manual; o

(1) L. v. STEIN — Die Verwaltungslehre, Stutt-

gart, 1866, II parte Die Lehre von der innern Verwaltung,
p. 30.
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certo portanto que o momento se aproxima, onde
uma tal obra de pioneiro se tornara indispensavel.
No momento a ocasidao é de propor a unificacao
terminolégica ajudando a desentulhar o terreno
virgem. Trata-se' de provar a propor¢ao, as nocoes
essenciais. em curso, de fixar determinando-as, sem
a ambicdo de fazer seja o que for de completo ou
de definitivo e sem pretensao a originalidade.
E’ preciso confrontar, nessa ocasiao, os patrimonios
respectivos de ramos repartidos dos estudos da
Administracao Publica na Europa e nos Estados
Unidos, afastando-se cientemente do quadro tradi-
cional das solugbes estereotipicas (limitadas in-
trinsecamente a uma dimensdo somente) e exa-
minando com minfcias para descobrir as novas ou
velhas perspectivas mas tradicionalmente negli-
genciadas.

Um tal ensaio, se tiver éxito e se em seguida
for retomado e continuado, pode entao auxiliar si-

b

multdneamente a sistematizagdo da matéria estu-

dada (gracas a sua unificacao reconsiderada e nao

se opondo em coisa alguma a uma especializacao

razoavel) e a propagacdo do emprégo rigoroso do

método cientifico no nosso dominio (gragas a um

dispositivo terminolégico e a uma classificacdo

sistemética de nogdes fundamentais).

B — Empreendendo-se um tal esférco a titulo

de ensaio e pesquisando o dominio que apres-

tar-se-ia melhor, tanto pela razao de sua posigaoc-

chave dentro do mecanismo administrativo como

pelo motivo da importancia geral de seu cabedal

terminologico para a Ciéncia Administrativa, pare-

ce-nos que ai houve ocasiao de comecar pelo con-

junto dos problemas de organizacao. Com efeito,

a organizacao constitui o verdadeiro sistema ner-

voso de toda administracdo, a armadura mesmo

de cada mecanismo administrativo. E’ surpre-

endente que na época contemporianea — tornou-se

banal chamar a era da organizacdo — é preciso

explicar em detalhe a importancia do aspecto

“organizacional” dos fenomenos administrativos.

E’ portanto ésse dominio que pode facilmente ser-
vir de exemplo dos mal-entendidos e da incompre-

ensdo acima mencionados. Assim, por uma parte,

os juristas tratam os fenomenos de organizacao
de um' modo ligeiro afogando-os nos arredores ju-
ridicos ou juridico-politicos (por exemplo: o “go-
vérno local”), tratando-os unilateralmente e exclu-
sivamente do ponto de vista juridico. Na ciéncia
do Direito administrativo fala-se assim das alter-
_nativas: centralismo (centralizagdo) e descentra-
lizacéo, concentracao e desconcentracao, — sem
que sua apresentacdo seja-sistematizada de modo
~adequado tanto pela relacdo ao conjunto da ana-
lise do mecanismo administrativo dado como a
analise interna de cada uma dessas nocoes e alter-
nativas (Cf. infra: nota 55). Por outra parte, a
‘Ciéncia Administrativa Pablica norte-americana,
consagrando uma grande parte de seu esfoérco ana-
litico aos problemas da crganizacao, tolera uma
extrema confusdo tanto quanto ao fundamento

como quanto ao vocabulario: os autores empre-
gam a nocao “organizacao’” promiscua em seu
sentido diferente, a atitude de uns nao excede ao
“engineering approach” (a maneira daquele de

Urwick ou de Giilick), a atitude dos outros se con-

centra por outra sobre a “organizational behaviour”
(4 maneira das analises de H. A. Simon relativas

a psicologia das relacoes humanas). (2) Uns tra-

tam somente da discriminacdo estrutural, os

outros da proliferacdo funcional. (3) Alguns esta-=

belecem no abstrato os “principios de organizagac”
(a organizacdo sendo o genus e a administracéo a
Species, (4) outros se opdem vigorosamente aquilo
que a organizagao constitui “per se’” um campo

(2) O primeiro désses conceitos estd fundado sob
as analogias, com a mecanica antes que aquelas de ord.em
biolégica. Procurando-se uma certeza absoluta (devida
as experiéncias mais numerosas e consideradas como dignas

de f4) e uma terminologia mais precisa, os partidarios =

désse ponto de vista dedicam todo o seu esfoérco analitico
ao aspecto inteiramente técnico deixando de lado os as-
pectos de psicologia coletiva e individual (exemplo tipico:
Comstock Glaser Administrative procedure, A practical
Handbook for the Administrative Analyst (N. Y., 1947).
Aplica-se as vézes aos fenomenos administrativos as for-
mulas mateméaticas neglicenciando-se téda base psicolégica
(ex: a teoria do “Span of Control” de Graicunas em Re-
lationship in Organization publicado por GULICK, Papers
on the Science of Administration, N.Y. 1937, p. 184

e 88.)

O segundo désses conceitos encontra-se no livro de
SIMON — Administrative Behaviour. A Study of Decision-~
Making Processes in Administrative Organization (N.Y.,
1948) e naquele de Simon, Smithburg e Thompson Public
Administration (N.Y. 1950, p. 79 e ss.) A anélise dos
processos psicolégicos pondo em evidéncia as atividades
administrativas e esclarecendo a idéia dos problemas de
organizacdo a escala superior assim como as relacdes en-
tre administracdo e politica, se encontra nos esquemas de
WILLIAM BROWNRIGG — Decisdo, Administracao e Ultili-
zagdo, em The Humon Enterprise process. A Concept and
an Analysis (Michigan, 1951) ou de Britannique Oliver
Sheldon: Administracao, Direcao e Organizacao, em The
Philosophy of Management (Londes, 1930).

Raramente a anilise cientifica abrange cientemente
os fatores mecénicos e psiquicos (ligando-se assim, como
por exemplo a medicina psicossomatica moderna, conforme
os conceitos de Sécrates e Platao, os fenomenos, separados
durante séculos, do corpo e da alma. A titulo de exemplo
podemos indicar os trabalhos de J.M. GAus — A Theory
cf Organization in Public Administration (in Frontiers os
Public Administration, Chicago, 1936) ou de J.D. MuLLET
— Working Concepts of Organization (dans Elements of

PubliclAdministration, F.M. Marx éd., N.Y., 1946,

chai7)s

(3) O conceito estrutural, como predominante, se
encontra por exemplo na obra de ALBERT LEPAWSKY :
Administration e The Art and Science of Organization
and Management (N. Y., 1949, pp. 219 e ss.). Quanto
a analise funcional, cf. as observacoes comparativas de C.
GLASER (op. cit., p. 36 e 49). Os partidarios désse
Gltimo ponto de vista, seguem o exemplo de FAyoL, o
Gnico autor europeu nesse dominio verdadeiramente repu-
tado e imitado nas Américas, que em sua “teoria admi-
nistrativa’ aplicado ao Estado, nao abordou o aspecto es-
trutural do problema e se contentou de considerar a agao
(operacoes essenciais de todo empreendimento). Cf. cri-
tica de L. URWICK, Papers on the Science of Administra-
tion, op. cit., p. 101 e ss.

(4). Cf, E. O, STENE — An Approach to a Science
of Administration (na Amer. Polit, Science Rev., n° 34,
1940, p. 1124 e ss.).

o«
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distinto de investigacoes. (5) Uns nfo fazem a
minima distingdo entre a organizacao publica e a
organizacdo privada, outros as separam. (6) Al-
guns se contentam de descrever e de analisar os
lacos formais da organizacao, cutros acentuam a
importancia daquilo que éles denominam “informal
organization’”. (7) Para alguns os conceitos de
crganizac@o sao estaticos, para outros — ao con-
trario — no seu desenvolvimento tipico. (8)

Poderiamos identificar ainda muitos outros
conceitos, “a Ciéncia administrativa estéve sempre
na mesma fase que a economia na época de Adam
Smith e Ricardo; perde-se portanto muito tempo
para criar e experimentar o3 conceitos e a termi-
nologia e nao ha sempre uma solucdo para tais
problemas”. (9)

~

Todes essas negligéncias e confusoes, lem-
brando-nos a época “cameralista” do século 18 na
Europa, manifestam-se apesar do fato que o con-
ceito de “organizacdo na administracao” ter sido
articulado ha mais de um século, (10) antes que a
ciéncia administrativa e a ciéncia do Direito
administrativo surgissem. Nzao se sabe onde —
em que quadro de conhecimentos estuda-lo e
qual o papel que lhe cabe. InGmeras considera-
coes de ordem filosdfica, (11) sociologica (12)

(5) A favor da “Ciéncia da organizacao’ ao mesmo
tempo que objeto proprio de estudos (pure theory of orga-
nization) pronuncia-se por ex., J. D. MOONEY — The
Principles of Organizations (in Papers in the Sciente of
Administration de Gulick e Urwick, N.Y., 1937, p. 91 e
ss.). Ponto de vista oposto: G.A. GRAHAM Reorganiza-
tion, A Question of Executive Institutions (na Amer.
Pol. Science Rev., August 1938, p. 708 e ss.).

(6) A favor da identificacao. Stene (op. cit.,
ibid.). Pelo contrario, por ex., E. PENDLETON HERRING
em Logomachy and Administration (no Journal of Social
Philosophy, vol. 2, 1937, p. 99 e ss.) sublinha as dife-
rencas mas desdenha a cooperacdo de interésses e a aplica-
cao dos 2 métodos de uma vez.

(7) Cf. Frirz M. MARX em Elements of Publ.
Administration (op. cit., p. 294).

(8) Cf. C. GLASER (op. cit., cap. V: Organiza-
tion and procedure, p. 49 e ss.).

(9) Iem., p. 48. Lembremos ainda as observa-
coes de RUSSEL ROBB (no Processes of Organization and
Management, C. Secker-Hudson ed., Washington, 1948)
relativas a4 organizacdo como meio e nao como fim em si
mesmo.

(10) Foi em 1932 que CHARLES BARBAGE, professo:
de matemética em Oxford (On the company of Machinery
and Manufacture) vé na organizacao a economia da ma-
quinéria’’; em 1835 um outro inglés, ALEXANDRE URE, es-
tuda-a como “filosofia do empreendimento.’”” Na mesma
época na Franca, Chaptal (Industrie frarcaise, 1819) acen-
tua com insisténcia o papel do fator de organizacao em
toda gestdo coletiva. Foi no decorrer do século XIX e

‘que se aprofundou e se estabelece a nocdo de organizagao,

analisada por LITTRE em 1859 e aceita em seguida pelo

Fayolismo e o Taylorismo "como um dos pontos de par-
tida.

(11) Cf. p. ex. Lord BERTRAN KUSSEL — Freedom
versus Organization, N.Y., 1934 ou IF. JUENGER (The
price of progress, N.Y., 1941.

(12) Cf. p. ex. J. BURNHAM: The Menagerial
Revolution. N. Y. 1948.

ou politica, (13) tornam ésse problema ainda mais
complexo e menos claro. Estd ainda obscura
uma das partes cruciais de nosso objeto de estu-
dos, diminuindo o valor educativo do conjunto e
contribuindo poderosamente para o prolongamen-
to do periodo pré-cientifico de seu desenvolvi-
mento.

Nzo ha motivo aqui de entrarmos em deta-
ihes désse verdadeiro “ametodismo”, se bem que o
assunto os mereca plenamente. Tratemos somen-
te de uma espécie de teste abordando alguns pro-
blemas semanticos de um dominio que comporte
as nocoes cuja importancia o transcende,

I

A organizacao € uma disposicao sistematica
de relacoes miutuas de grupos e individuos coope-
rando em diferentes niveis do mecanismo dado na
execucdao de uma tarefa comum e reunidos por
uma série de lacos estruturais e funcionais varia-

dos. Levando-se em ° consideracao as diferentes

“dimensoes” e os aspectos predominantes de solu-
coes escolhidas, temos a ocasidao de observar mui-
tos sistemas de organizacao, aplicados nas adminis-
tracoes publicas, sejam alternada ou conjunta-
mente. Os elementos essenciais dos ditos siste-
mas sao conhecidos, mas sao geralmente conside-
rados de um modo fragmentario, parcialmente,
sem uma observacao de conjunto e nos levam a
uma extrema confusdo terminologica. Torna-se
necessario entao, experimentar tais elementos, de-
limita-los e reagrupa-los. Abordando-os “de cima”
e nao isoladamente. O resultado final de tais ten-
tativas deveria desenvolver as perspectivas: as re-
lagdoes sejam omitidas, negligenciadas ou mesmo
que nao sejam tratadas em conjunto, devem cons-
tituir assim o objeto da anilise; nao nos conten-
tando somente com a perspectiva vertical, deve-
mos analisar os fenémenos colocando-nos na pers-
pectiva horizontal ou diagonal, o que possibilitaria
apresenta-las com um novo aspecto. Simultdnea-
mente com ésse cuidado primordial de sistematiza-
cao, tratemos de por em ordem semantica e logica
o que atualmente permanece caético; escolhendo
as denominacoes para cada um dos sistemas ana-
lisados, sugerimos um compromisso terminolégico
e necessariamente uma unificacio. Lembremos
que esse esforco de uma disposicao terminolégica
parece tanto mais justificavel e urgente, que as no-
coes em questdo, sendo estas essenciais para o
dominio da organizacido, encontram-se também em
outros dominios, com numerosas repercussoes em
todc campo de investigacGes administrativas.
Quanto a sistematizac@o, apresentamos adiante, um
esquema de 14 nocoes fundamentais da organi-
zacao administrativa. Esse esquema deveria cons-
tar no fim désse ensaio, como ilustracao dos resul-
tados da analise empreendida. Mas éle o precede

~ (13) A doutrina comunista, em seu conceito ‘“tota-
lizador”, identifica téda a Administracdo com a organiza-

cdo. Cf. ja nesse sentido: Marx e Engels: Oeuvres, t. 3,
P. 12, ed. russa).
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com o fim de facilitar a orientacao do leitor. Esse
esquema dispoe em certa ordem, situando essas 14
nocoes (14) que caracterizam os diferentes siste-
mas de organizacdo e as suas combinagoes possi-
veis, de um modo que o autor considerou como o
mais logico. Assim, é preciso acentuar bem os ele-
mentos de base de cada sistema de administrar e
ao mesmo tempo de tornar mais facilmente aces-
sivel o quadro de conjunto onde as diferentes va-
riantes de métodos se acham agrupados. -No mes-
mo esquema constam também todas as “situations
types”. Sabemos que é impossivel condensar to-
das as eventualidades possiveis e que outras situa-
coes e sistemas podem existir ou surgir; mas tal
esquema da ao leitor a idéia das variedades de
sistemas de organizacao que estdo em vigor atual-
mente.

Quanto a terminologia, nio se trata aqui de
introduzir novos térmos. Noés trabalhamos com a
primeira matéria lingiistica ja utilizada, mas atual-
mente confusa. Sera preciso entao definir as si-
tuacgoes, escolher as etiquetas terminoldgicas mais
adequadas, (15) deixando aos outros o encargo de
julgar a escolha sugerida e o emprégo, determi-
nando em ultima analise a terminologia adotada
ou rejeitada, a despeito de suas qualidades ou des-
vantagens. Na intencdo do autor ésse estudo deve
acabar com os mal-entendidos constantes prove-
nientes da “tirania das palavras” nao coordenadas.
Ao mesmo tempo, éle deve permitir o estabeleci-
mento de uma terminologia nao particularista:
esclarecendo as nocdes em curso tanto na Euroga
como nas duas~Américas, poderiamos adiantar a
ocasiao de uma unificacao dos térmos sébre o plano
internacional gracas a um grande intercAmbio de
opinides e somente uma tal unificaciao correspon-
deria as necessidades da pesquisa-cientifica e do
ensino. E’ verdade que até agora nao ha um
acordo terminolégico, mesmo em plano nacional,
na Europa e na América; mas é possivel que tal
compromisso em um plano internacional seja mais
facil atingir? N&o esquecamos que essa termino-
logia é por téda parte de origem latina quanto a
linguagem e (pelo menos em sua maior parte)
extraida da mecanica; por conseguinte, emprega-
mos em todas as linguas quase os mesmos térmos
e somente a pronuncia das palavras é que diferem
ligeiramente. Algumas nocoes contidas no esque-

- ma, correspondem ao costume geral do continente
europeu (nocoes 1.11 e 1.21) e — pelo menos
parcialmente (antes de tudo quanto as nocoes
1.11) — também na Inglaterra: ésse uso ja é
antigo, tradicional e absolutamente geral nos limi-

-

(14) Parece-nos, alids, necessario que com a conti-
nuacao de outras nocdes sejam submetidus a uma analise
esquemitica analoga, o que contribuiria para uma termi-
nologia administrativa.

(15) As proposicoes terminolégicas que seguem sdo
consideradas como arbitrarias, certas nocoes sugeridas po-
dem ser empregadas em lugar de outras, pelo menos no
ponto de vista estritamente lingiiistico. Mas para abordar
o problema do compromisso semantico, ndo hi outro meio
‘que apresentar as sugestoes concretas com o fim de provo-
car uma discussao.

tes geograficos do continente europeu. O emprégo
das mesmas nogoes nos Estados Unidos e — gra-
cas a uma influéncia preponderante désse pais —
na América Latina, parece particularmente con-
fuso, como nos mostrard a analise que se segue.
Ha motivo, portanto, de nos basearmos na termi-

nologia européia, propondo, para denominar ou-

tros sistemas de organizac@o (que na ciéncia ame-
ricana tém designacGes que correspondem as no-
cdes 1.11 e 1.21), outras nogdes (que também sdo
adotadas nos Estados Unidos, mas sao indetermi-
nadas e utilizadas promiscuas com as preceden-
tes). As nocoes indicadas, por exemplo, na rubrica

2.31 do esquema, correspondem ao costume geral

no continente americano, apesar de serem prati-
camente desconhecidas na Europa. (16) Tome-
mos entao como ponto de partida, a terminologia
americana. As nogoes 1.12, 1.22, 2.11 e 2.21, sao
conhecidas por toda parte e encontradas freqiien-
temente mas — com a falta de precisao — O
caos ai é total. Cada um as emprega para expri-
mir sua idéia, as vézes sem aplica-las bem, re-
sultando os mal-entendidos, cuja importancia ultra-
passa o plano do vocabulario. Deve haver uma
relacio entre essas nogoes com uma situac@o parti-
cular, correspondendo a um sistema de organizagao
administrativa, éste sem denominacéo ainda (pelo
menos na Europa: 1.12 ou 1.22 (17) ou com uma
denominacao incerta, mas arbitrariamente empre-
gada pelos autores. .

O esquema que submetemos a discussao dos
especialistas, é o seguinte:

A B C

Perspectivas adolgdas| Aspestos P redominan-| Variedades de sistemas de organizacdo ad

fes ministraliras
1.11 Centralismo-descentralizagfio
1.1 estrutural...... -
1.12 Integragiio-desintegragio
1 vertical......... -
! 1.21 Concentraciio-desconcentragfio
1.2 funcional......
| |1.22 Congestiio-dispersio
{]2.1 estrutural...... {12.11 Cumulagio-proliferacio
2 horizoatal. .. ... ! 2.2 os.dois........ {|2.21 Coordenagio-Ceoperagio
{ 2.3-funcional. ....... 2.31 Fungdes principais (*‘Line’’)

— FungBes derivadas (“Staff”"")

A interpretacio désse esquema é destinado
ao resto désse estudo. (18)

(16) Cf. G. LANGROD Line, Staff Auxiliary Services
na “Revue intern. des Sciences Administratives, n.° 3,
1952, p. 562 e ss.

(17) As nocgoes 2.11 correspondem aos térmos ale-
maes “Realsystem’, “Provinzialsystem’ (Ressorts e Be-
zirke), as nocoes 1.12 sdo um reflexo natural do principio
hierarquico e se encontram numa série de descricoes dife-
rentes (p. ex. Administracao regional, ou Zentralbehor-
den Mittelbehorden etc.). Encontramos facilmente ana-
Jogias em outras linguas (ibéricas, escandinavas e esla-
vas) . Mas um conceito de base e uma delimitacao indis-
pensavel constituem um.érro.

(18) Quanto as rubricas A e B e a introducdo geral
da rubrica C do esquema: cf. cap. II. Quanto as sete
séries de nocdes indicadas na rubrica C do esquema, cf.
cap. III e ss.
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II

A rubrica A (1 e 2) do esquema consagrado
as “perspectivas adotadas” s6 serve para tornar as
diferentes situacoes da organizacao administrativa
(rubrica C), mais plasticas e melhor compreen-
didas. Se abordarmos o problema de organizagao
em seu conjunto e na forma esférica, as perspecti-
vas: vertical, horizontal ou diagonal, deixam de ter
importancia. (19)

Nio se trata aqui apenas de' uma comodidade
didatica, pois que indicando as “dimensdes”, situa-
mos melhor os problemas particulares e sentimos a
necessidade de desenvolver nosso ponto de vista.
Com efeito é preciso ir mais longe do que o Di-
reito Administrativo da Ciéncia européia: nao
basta apenas analisar o uUnico vinculo hierarquico,
inteiramente estrutural, concebido como produto
formal de superioridade e de subordinacdo entre
duas entidades administrativas ou 2 titulares do
poder. Por uma parte, cuidemos de analisar, no

‘plano vertical, ésse fenémeno de scalar chain (20)

do ponto de vista do “top-to-bottom chain of
command” funcional, (21) nao nos contentando
somente com as formas legais mas levando em con-
sideracdo as diferentes e profundas repercussoes da
forma piramidal ou mecanismo administrativo no
seu funcionamento; por outra parte, excedamos a
linha vertical classica e penetremos até ao plano
horizontal para analisar as relacoes infra-adminis-
trativas, inter-individuais, no interior das entidades
da organizacdo administrativa. Assim o 1.° dés-
ses pontos de vista nos levara também a analisar
o aspecto espacial ou geografico dos problemas de
organizacao (organizational geography), (22) se
tal aspecto, é tratado atualmente, o é de um modo
superficial e faz ressaltar claramente o vinculo en-
tre o espaco e a funcao. O altimo ponto de vista
nos impoe uma analise breve, num plano horizon-
tal, do problema da atividade administrativa, dife-
renciando as atividades funcionais (servicos de
execucao) e as atividades institucionais (‘house-
keeping). Ao terminar, se continuarmos nesse
caminho, devemos tornar acessiveis a anéalise cien-
tifica, os terrenos ainda inexplorados e dar novas

luzes ao estudo dos problemas ja analisados.
(23-24) -

(19) Cf. Charlesworth Government Administration
(N.Y., 1951), p. 204 e ss.

(20) Cf. L. URWICK — The Elements of Admi-
nistration (N.Y., 1943), p. 42.

(21) Cf. H. REINING JR. The Art of supervision
(em Elements of Public Admin. op. cit., p. 421).

(22) Cf. A! LErAwskY (op. cit., pp. 349 et ss.)

(23) Se adotarmos a perspectiva horizontal para
uma anélise dada, deveri ser feita independentemente de
todo escalamento vertical: encontramos entdo o fenémeno
dado a todo escalamento da pirAmide hierdrquica. Seria
erroneo limitar essa perspectiva a uma sb escala somente.

(24) Para a comodidade dessa esquematizacdo do
problema, limitamo-nos provisoriamente a duas perspecti-
vas somente, omitimos a perspectiva diagonal e seu papel
pratico — apesar de as vezes ndo ser negligenciada —
que, alids, s§o menos importantes,

AL riibtical=B e (1 10150 00 802 £33
favorece o mesmo fim que a precedente, os as-
pectos aqui indicados sao considerados como pre-
dominantes e nao como exclusivos. Com efeito,
todo aspecto estrutural traz consigo certos ele-
mentos funcionais e vice-versa. Alids a observa-
cdo demonstra que ésses aspectos se combinam
realmente, o critério funcional conduz-direta ou
indiretamente a uma compartimentacdao estru-
tural correspondente e o critério estrutural tendo
muitas vézes na sua origem os conceitos funcio-
nais, dai a necessidade de dividir o trabalho. En-
tdo ndo nos deixemos induzir no érro, adotando
essas nocoes “a la lettre”. O que nos importa é
a necessidade de levar em conta que, do ponto
de vista da organizacao administrativa, nao po-
demos nunca nos contentar definitivamente com
um désses aspectos somente: (25) observando-se
os fendmenos analisados sob um désses aspectos,
é preciso em seguida, aborda-lo sob o outro.
A forma estrutural, apesar de visivelmente me-
lhor e mais facil de comparar nao é suficiente
como critério: é preciso dedicar um igual e con-
tinuo esforco ao contetdo funcional. Se essa
dualidade de aspectos ha de figurar na analise
simultanea ou sucessivamente, isso dependera do
método adotado e das particularidades das situa-
coes observadas.

Enfim a rubrica C (1.11, 1.22, 2.11-2.31)
contém sete séries de nocoes, que tentamos sis-
tematizar no quadro das perspectivas vertical e
horizontal assim como o aspecto predominante
em cada “instituation-type”: estrutural, funcio-
nal ou os dois de uma vez (2.2). Como ja foi
dito antes (Cap. I) essas 14 nocoes foram esco-
lhidas, levando-se em conta as necessidades pra-
ticas. - Considerando-as fundamentais para toda
organizacdo administrativa, chegamos a conclu-
soes logicas de sérias reflexdes do assunto das
variedades de . organizacdo na Administracdo
comparada. Eis porque essas 14 nocgbes consti-
tuem, assim nos parece, um “todo” légico e tam-
bém porque sua classificacdo e sua analise deve-
riam ser suficientes para estabelecer a ordem nos
conceitos essenciais. Outras nocdes que a com-
plexidade do objeto de nossos estudos pode jus-
tificar — as variedades de sistemas imaginaveis
da orgamzagao administrativa sendo certamente
impossiveis de enumerar no quadro de um sé
esquema — s6 representardio um papel secun-
dario ou um adicional. Pelo contrario, se nao
abordarmos os problemas da orgamzagao admi-
nistrativa com os conceitos a priori mas — ao
contrario — se esquematizarmos, ndo de um

(25) O problema pode apresentar-se diferente se o
abordarmos no ponto de vista estritamento juridico. Com
efeito a Administracio como nocdio global, se apresenta
como critério orgAnico e ndo funcional (no t. I das Ins-
tituions de Droit administratif comparé, publicado em
polonés em 1948, p. 172-225, o autor demonstrou .&sse
problema sobre a discussdo respectiva e justificando seu
ponto de vista indicado em cima), Assim para a teoria
do Direito administrativo a tese biolégico “destrutivel”’,
isto &, a que o “6rgdo cria a fungdo, é que prevalece,
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modo abstrato mas observando bem a realida-
de — veremos que afastar uma série qualquer
das ditas nocoes arriscaria de decompor o todo
deixando de lado uma situacao tao caracteristica
como as outras seis. Independenteinente das eti-
quetas terminolégicas sugeridas para cada uma
dessas situacoes, eis um ponto crucial que daria
assunto a uma profunda discussio.

Para impedir uma tal decomposicdo do con-
junto dispusemos em nosso esquema cinco séries
de nogoes alternativas e duas séries (2.21 e
2.31) de nocGes conjuntas. Quanto as primeiras
é claro que cada uma das nocoes colocadas no
quadro da variedade dada de sistemas de orga-
nizacdo, néle encontra sua contraparte alterna-
tiva. Essa “oposicao” ndao é diametral, mas, a
totalidade de combinacGes possiveis, de solucoes
hibridas, de categorias mistas, encontra-se em
toda parte na vida administrativa, todo conceito
rigido modificaria a realidade, cuja riqueza evi-
dencia ' toda esquematizacdo muito abstrata e
exagerada nas solucoes extremas. Frequentemen-
te é mesmo “a priori”, dificil de conceber outra
coisa senao uma mistura de sistemas (é o caso,
por exemplo, das nocoes 2.11). Contudo, deve-
mos aqui nos ocupar com as formulas correlati-
vas e alternativas, que correspondem a diferentes
solucdes. Os dois sistemas, cronologicamente os
altimos em nossa analise e colocados no fim do
esquema, nao sao de modo algum rivais, mesmo
relativamente: trata-se aqui dos fenomenos con-
juntos, complementares, que se juntam — mutua-
mente um ao outro — aos fatdres indispensaveis
de téda organizaciao administrativa.

Quanto a essas duas séries de nocoes, nao
pensemos em opo6-las, o que seria errado, mas
somente de as colocar em relévo para melhor
compreender seu carater “organizador” e o papel
que elas representam realmente na atividade
administrativa. Parece-nos que essas duas ca-
tegorias de sistemas sdo vizinhas: eis porque é
preciso ir mais longe que o cuidado da elegancia
da apresentacao rigorosamente simétrica, basean-
do-nos unicamente na igualdade da funcio que
desempenha cada um dos elementos em questdo,
no quadro da organizagao administrativa. (26)

II

A — O problema do centralismo e da des-
centralizagéol(l.ll) merece uma atencao parti-
cular. Trata-se aqui de um movimento das for-
cas centrifugas que conduzem para diferenciar e
portanto para a descentralizacdo, ou das forcas
centripetas, que levam para a unificacio e por-
tanto para o centralismo. Essas duas forcas opos-
tas agem simultinea e permanentemente, apesar

(26) Lembremos a observacio preliminar B relativa
a funcdo diretora do approach no ponto de vista ‘da orga-
nizacdo administrativa, adotado nesse estudo. A preocupa-
cao pela unidade désse conceito estd acima da questdo de
froma. O esquema contem in(imeros elementos variadas
da organizacdo administrativa que devem ser estudados
juntos, para que o quadro seja completo.

de uma intensidade diferente e variavel. A su-
premacia de uma dentre elas permite caracterizar
a época dada e o tipo da organizacdo social.
Para a organizacao administrativa constitui um
grande problema que estd longe de ter uma im-
portancia exclusivamente técnica. N&o podendo

e nao querendo entrar aqui em detalhes, chama-
mos a atencao sobre ésse aspecto da alternativa’
discutida, aspecto do qual depende nao somente

¢ mecanismo mas também o “climat” da Admi-
nistracao.

Em seguida, o carater muito geral désses
térmos, a facilidade de sua aplicacdo pratica para

exprimir diferentes idéias de organizacao, a iden-,

tidade do radical empregado para os construir
(“centro”) com os outros térmos de contetdo di-

ferente or exemplo “concentracao’”) sao de ori-
e (P P C

gem as confusces lamentaveis e constantes no
emprégo das ditas nocoes. Na Europa seu em-
prego é geralmente uniforme nos limites dos es-
tudos juridicos apesar de certas controvérsias pu-

ramente tedricas; mas no ponto de vista técnico’

a situacdo se modifica completamente: pouca ou
coisa alguma fica do conceito juridico. Fayol na
Franca ou Urwick na Inglaterra, assim como a
pléiade de seus aderentes, empregam corrente-
mente a nocic de “centralizacdo” para exprimir
a acumulacdo da autoridade no &pice e a nocao
de “descentralizacao” para exprimir a delegacao
de poderes aos subordinados. Ha, pois, uma di-
visdo nitida entre ésses dois modos de tratar essa
questdo. Nos Estados Unidos o segundo concei-
to é geralmente admitido (27) apesar da situa-
cao continuar confusa ao extremo e dos autores
aplicarem ésses térmos para descrever os feno-
menos “toto orbe” diferentes. Ha diversos casos
em que os mais competentes autores aplicam es-
sas etiquetas, a todas as diferentes situacoes indi-
cadas nas seis rubricas da coluna C de nosso cs-
quema (exceto a 1.2). (28-29)

Enfim a compreensao da esséncia do proble-
ma tornou-se mais dificil pelas diferentes signi-
ficacoes’ atribuidas ao radical “centro”. O “cen-

(27) Exceto para os pesquisadores que tem um ‘“‘es-
tagio” cientifico europeu, como por ex. C. J. FRIEDRICH
(Constitutional Government, and Democracy, N. Y., 1950,
p. 218 e ss.) Estes adotam o conceito juridico europeu.

(28) Assim uma categoria de fenomenos de “des-
centralizacao” (no sentido empregado pelo autor désse
estudo: ut infra) permanece inexplorada nos E.U.A. e
— errbneamente — nao é ligada ao estudo do conjunto
da organizacdo administrativa (p. ex. a Grass Roots
Administration, como a da “T'.V.A.”).

(29) Assim por ex., para SIMON, SMITHBURG €
THOMPSON (op. cit., p. 272) o processo de “centraliza-
cdo”’, desenvolye-se ao longo de uma linha horizontal (cf.
2.11 de nosso esquema) ou de uma linha vertical (cf.
esquema: 1.22) é funcional, mas concerne antes de tudo
a acumulacdo deo poder de decisao (cf. esquema: 1.21;
“area of decisions put in a central unit’’) e constitui um
fenémeno de “integracao’ (cf. esquema: 12) no sentido
dessa expressao. Segundo ésse conceito, toda especializa-
cao (sébre o “branch level”’) é considerada comc um fe-
nomeno de centralizacio. Para J. W. FEBLER (Area and

sy

o

ke

A

Administration, 1949, passim) o processo de  “centraliza-

gao aparece unicamente nas relacdoes miituas entre a fun-
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tro” pode “com efeito” corresponder com o apice
de uma piramide hierarquica na perspectiva ver-
tical ou com um sustenticulo na perspectiva ho-
rizontal, por conseguinte identificamo-lo muitas
vézes, seja com um “centro de disposicao situado
num degrau supremo, ou com o “centro” espacial
situado “no meio” (“no centro”) por exemplo a
capital de um pais ou a sede de uma instituicao.
Podemos, também prendendo-nos sempre as ana-
logias da mecanica, compreender sob essa nocao
a “Gnica fonte” ou ao contrario, uma pluralidade
de fontes de energia e de propulsao comuns (a
energia sendo entdo transmitida em forma de mo-
vimento rotativo de um mecanismo aos outros
ou de uma parte a outra, enquanto que na “des-
centralizacdo” precisaria de um grande namero
de fontes distintas de propulsdao, agindo simulta-
neamente). Assim, a importancia crucial dessa
dicotomia estd de par com a multitude de seus
conceitos cujas razoes se encontram tanto na eti-
mologia como na falta de todo acordo de
base. (30) Na rubrica (1.11 do esquema em-
pregamos as ditas nocoes situadas na perspectiva
vertical mediante os sistemas alternativos de
administrar tendo um aspecto estrutural predo-
minante. Por conseguinte, se o aspecto funcional
ai também se manifesta, o que é natural, éle se
junta as particularidades estrutural constituindo
uma “differentia Specifica”. Dito de outro modo,
todo fenémeno consistindo num impulso funcio-
nal para um centro escolhido, nao corresponde de
modo algum ao “centralismo”, logo um “descon-

cdo central e os “field offices” (“unidades de linha'’)
(cf. esquema: 1.12). CHARLESWORTH (op. cit., p. 201
e ss.) FESLER exclui do contetido dessa nocao téda “dis-
trict basis of organization’” (“districting of services”) e
considera apenas a acumulacao de funcdes (cf. esquema:
1.22) ou de decisoes (cf. esquema: 1.21):-alids para éle,
como para a maioria dos autores franceses, o estudo do
centralismo reduz-se essencialmente ao da descentraliza-
cdo (p. 256), as tendéncias centripetas na Administracdo
parecem-lhe naturais (de Tocqueville pretendia a mesma
coisa, vol. 2, p. 410), para éle também as tentativas de
uma planificacio administrativa devem contribuir para
criar centraforcas centrifugas. A LEpAwsKY (op. cit.,
p. 350) vé nessa alternativa 2 extremos da atividade admi-
nistrativa “geograficamente organizada™; ésse ponto de
vista é adotado também por BROOOKE GRAVES- em seu
manual publicado em 1947 (p. 61) mas éle acrescenta
alternativamente a ésse aspecto de “geographical distri-

‘bution’ (division work by area) o da ‘“delegacao de fun-

coes’’ (éle vé, no conflito dos conceitos espacial e funcio-
nal, o problema mais dificil de toéda gestdo administrati-
va. Para MOONEY (op. cit., passim) a centralizacao é
“um novo método de integracao, fundado sobre o interésse

¢ comum onde cada um obedece a lei ditada pela situacao”

(que substitui o antigo “método de autoridade ou de coor-
denacdo”). Poderiamos citar in(imeros autores para pro-
var a confusiao terminolégica.

(30) Ch. EISENMANN na Europa (Centralisation
et décentralisation. Esquisse d’'une théorie générale, Pa-
ris, 1948, passim) e D. WALDONOS EE.UU. (The Admi-
nistrative State. A study of the Political Theory of Ame-
rican Public Administration, N. Y., 1948, p. 130), deplo-
ram essa variedade de conceitos. D. WALDO, (para quem
essas duas nocdes correspondem somente as “tendéncias
L‘.entripgtas ou centrifugas”) acentua a necessidade de
limitar o uso désses termos e de estabelecer as bbas rela-

coes entre tais térmos e os de “integracao” e “desconcen-
tracao” .

gestionamento” do “centro” dado nao é também
de modo algum um fenémeno de “descentraliza-
cao”. Nosso esquema contém ' outras rubricas
onde estdo classificados os sistemas aparentados,
correspondendo precisamente com ésses feno-
menos.

Perspectiva vertical — quer dizer que o tra-
co especifico do centralismo serad antes de tudo
a existéncia de uma ftnica estrutura hierarqui-
zada, correspondendo a um “centro” de disposi-
¢ao, cuja acao constitui o verdadeiro laco entre
as diversas células de organizacao administra-
tiva,

Esse vinculo se estabelece “de cima para
baixo” ao longo da escada piramidal, copiada da
organizacao militar, da organizacao financeira e
da organizacao da Igreja. Essa gradacao de de-
graus superpostos (“escala”) é tipica para o con-
ceito centralista e abrange como ja foi dito em
cima, tanto as unidades como as pessoas. Ha’
portanto, ao mesmo tempo, varias hierarquias

paralelas, que reforcam a estrutura piramidal

do conjunto. (31)

Aspecto estrutural — quer dizer que no
quadro do nosso esquema, o “monismo’” estrtutu-
ral, com tudo aquilo que se segue em varios pla-
nos, caracteriza ¢ centralismo em relacdo aos
outros sistemas. Deve-se considerar a unidade
ou a divisao do mecanismo, a unificacao ou a
desagregacao estruturais, a continuidade e a pre-
senca Unica ou — ao contrario — os cortes e a
desaparicao (total ou fragmentaria) da “chain
of command” vertical. Outras consideracoes, de
ordem funcional, acrescentam-se do mesmo modo
que as anexas e apesar de'uma importancia essen-
cial para a analise qualitativa e quantitativa das
competéncias na descentralizacio — e de ordem
secundaria em relacdo ao conjunto do mecanis-
mo. Com a analise da nocao de “descentrali-
zacao” o quadro se tornarda mais plastico. A pers-
pectiva adotada permanece vertical: trata-se de
uma multiplicidade de “centros” coexistentes que
—— se observarmos o conjunto do mecanismo
administrativo (n@o nos contentando somente em
observar um nivel dado) se. apresentam como
uma série de organismos infra-administrativos
autéonomos, colocados em niveis diferentes. Ao
menos um désses centros, estruturalmente distin-
tos, fica por determinacido comum ao Estado
(ésse minimo garante a unidade do Estado) e
pelo menos um désses centros nao se submete
aos outros hierarquicamente (garantia da inde-
pendéncia relativa das unidades descentraliza-
das em relacdo ao primeiro). Essa independén-
cia é objetiva (érro de téda hierarquizacio e de
sua substituicdo pelas ligacoes especificas de

(31) EISENMANN (op. cif., p. 40) demonstra que
-0 papel dos dados territoriais é aqui (ali4ds como em tdda
p.ar'te) de ordem secundaria, e que as determinacoes espa-
ciais fixam apenas a extensio “fundamental’”’ das atribui-
goes dos orgdos relativamente as pessoas ou as situacoes.
Com efeito, trata-se somente de uma “projecio no espago
da validade pessoal das normas.’’
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cooperacao intercentrais: tutela) e subjetiva (a
administracdo de idoneidade pertence aos ele-
mentos civicos, na maioria dos casos eleitos e
definitivamente nao burocratizados).

Eis como se manifesta o fenémeno tipico da
descentralizacdo: o “govérno local” (Selfgover-
nment, Sebstverwaltung) no Estado moderno
(seja éle federal ou unitério, parlamentar ou pre-
sidencial). A questdo aqui ndo é de caracterizar
.detalhadamente, nem tdo pouco de definir ésses
fenémencs (cujas variantes nacionais e ‘“regio-
nais” s@o numerosissimas). Trata-se somente de
confrontar a nocdo analisada com as outras apre-
sentadas no esquema e particularmente com as
indicadas na rubrica 1.12 (especificas para o
regime centralista), com as indicadas em 1.21 e
1.22 (caracterizam o “approach” funcional) ou
com a nocao indicada na rubrica (em segundo
plano: cooperacao) essencialmente destinada a
assegurar uma ligacdo entre os centros na des-
centralizacao. (Cf. infra: nota 76.)

O elemento estrutural e ndo o funcional é
indispensavel para‘a compreensdao do problema,
isso logo se nota se compararmos o fenémeno do
“centralismo” com o da “descentralizacao”. A des-
centralizacao é antes de tudo uma pluralidade de
entidades, distintas quanto a sua estrutura espe-
cifica, com existéncia prépria, com mecanismo
particular no quadro em que ha um lugar para
uma reparticio caracteristica de fungdes (auto-
nomia), para uma “delegacdo da autoridade” e
para as relacdes de cooperacdo ndo hierarquica
(conhecida com o nome genérico e as vézes ida-
dequado de: “tutela”). Se frequientemente ha
confusdao entre “descentralizacao” e “desconcen-
tracao” (cf. esquema: 1.21) é porque nido con-
sideramos o primeiro désses elementos sob o
aspecto predominante estrutural (o segundo cons-
tituindo um elemento funcional). Outras confu-
soes, analogas e freqiientes tém a mesma origem.
Quais sdo os conceitos juridicos adequados para
exprimir os mesmos fenémenos no dominio da
teoria do Direito administrativo, pouco nos im-
porta numa analise ndo juridica porque ela é
destinada ao estudo da organizacio administra-
tiva.  Aprofundando-nos até a esséncia “organi-
zacional” désse fendémeno, veremos sem dvida
que ela ndo se encontra nem no aspecto espacial.

(Cf. supra: nota 31, alids o vasto problema da
“descentralizacdo por servicos” se manifesta real-
mente cada vez mais e as diferentes entidades
auténomas se multiplicam por téda parte de um
dia para outro) nem no aspecto funcional (uma
“delegacao da autoridade” sem separacdo estru-
tural pode apresentar o aspecto de “desconcen-
tracao” ou de “dispersdo” — esquema 1.21 e
1.22 — mas nunca sera um fenémeno de “des-
centralizacao”) mas se encontra no aspecto or-
ganico. (32)

Esse modo de conceber os fendémenos de
centralismo e descentralizacdo, poe térmo aos
mal-entendidos correntes: uma vez caracterizado
o problema como estrutural, surgirdao todos os
fenémenos da classica “autonomia local”, dos
“home rule states” norte-americanos, das “autar-
quias” sul-americanas, da comuna suica, do “Local
Selfgovernment” britanico -— como aquéles da
descentralizacdoc administrativa. Colocados na
perspectiva vertical todos éles poderéo ser (quais-
quer que sejam seus nomes ou funcoes ou o modo
pelo qual sao dispersos no espaco ou qualquer
que seja o seu desempenho no interior no me-
canismo administrativo) mais facilmente ligados
um com outro em um plano de organizacdo e seu
traco essencial — “diversidade na unidade” apre-
sentar-se-a talvez com um novo aspecto. Isso
evitaria os abusos com ésses dois térmos de base,
o que daria um salutar resultado tanto para a
pesquisa como para o ensino.

z

(32) Como na pratica é dificil de encontrar um
sistema “isento’ de centralismo ou de descentralizacao —
existem apenas tendéncias preponderantes, tradicoes, um
“Climat especifico” e realizacoes institucionais mais ou
menos impulsionadas para um ou outro sentido, — do
mesmo modo, hd um sistema intermediario de “semides-
centralizacao’’ (denominacao de Eisenmann). Isso é de
uma importancia para o plano juridico .mas também com
repercussoes no dominio da organizacio administrativa.
Trata-se da presenca de oOrgaos meio-descentralizados e
meio-centrais, cada um relativamente com uma fracdo do
Estado, logo trata-se de uma combinacao dos dois fend-
menos em proporgoes equivalentes (EISENMANN, op. cit.,
p. 89). Esse fenémeno encontra-se na rubrica 1.1 do
esquema a meio-caminho entre as duas nocoes que figu-
ram aqui.

(continua)
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Reforma da Burocracia Italiana

ECORRERAM 10 anos desde o colapso, em 1943,

do govérno fascista de Mussolini, Esse pe-
riodo, rico de ocorréncias, testemunhou um armis-
ticio, o final ruinoso da segunda guerra mundial,
a guerra civil conseqiiente e a abolicao da monar-
quia. Logo se seguiram esforcos de reabilitagdo
de apéds-guerra e um tratado de paz, em conjunto
com a elaboracdo do projeto de Constituicao, que
foi completado em 1947 e entrou em vigor nos
comegos de 1948. A partir desta data, as condi-
coes economicas, a julgar pela producao industrial
e outros indices, melhoraram grandemente. A moe-
da foi estabilizada e a ordem publica, até certo
ponto, restaurada. A Italia conquistou uma posicao
de respeito no campo das relacoes exteriores e
tomou parte saliente nos movimentos a favor da
integracdo economica e unificacao politica euro-
péias. Apesar do fracasso constante em realizar
diversas das mais importantes previsoes da Consti-
tuicao, vao sendo fortalecidos os requisitos essen-
ciais a um apropriado sistema parlamentarista.

No setor doméstico, os italianos dedicam con-
sideravel atencao a reforma da sua burocracia.
Dessa reforma, tratar-se-a, sobretudo, neste artigo,
dos aspectos hierarquicos, de carreira e de pro-
cesso. (1) Em primeiro lugar, sendo assinaladas
as principais fases da evolucdo histérica da buro-
cracia e alguns tracos de sua estrutura e organiza-
cao legal; virA em seguida a apreciacdo mais de-
talhada das mudancas e movimentos de reforma
de apés-guerra.

I

Torna-se dificil reconstruir os delineamentos
burocraticos dos Estados italianos anteriores ao
ano de 1848. (2) Entretanto, coube a burocracia
do reinado Sardenha-Piemonte, a qual, por sua vez,
muito se inspirou no sistema administrativo frances,
fornecer o niicleo para o unificado Estado italiano.
A instituicdo do Reino da Italia em 1861 foi se-

(1) O estudo do autor, sbébre a situagdo da burocra-
cia italiana durante as fases finais da aventura na Etidpia
e enquanto se preparava a subseqiiente etapa na Espa-
nha, pode fornecer bases e perspectivas para comparacao.
“Italy’s Fascist Bureaucracy”, 32 “American Political
Science Review’” 1,143-57 (1938). O térmo “burocracia”,
neste artigo, ndo tem sentido depreciativo. Burocracia é
o funcionario publico. Veja C.F. FRIEDRICH, Constitut-

1onal Government and Politics (edicao revista, New York,
1950, cap. 2),

TAYLOR COLE

Professor de Ciéncia Politica da Universidade
de Duke

(Traducao de Alberto de Abreu Chagas — Public Admi-
nistration Review, Vol. XIII, n.° 4, Aut. 1953)

guida pela-expedicdao de varios decretos e promul-
gacao de certas leis concernentes a materiais, tais
como, suspensoes, pensoes, demissoes e permissoes
de auséncia. Nos diferentes ministérios, desenvol-
veram-se usos e praticas a fim de conseguir alguma
uniformidade em relacao a nomeacoes, promogoes
e classificacdes. Apesar de formulados numerosos
projetos de leis orgéanicas concernentes ao funcio-
nalismo piublico, no periodo de 1871 a 1900, nao
havia regulamentacdo das relacoes de servico em
forma estatutaria até 1908. Vindo, embora, de
tardio aparecimento, as associagoes de funcionarios
desenvolveram-se rapidamente no periodo de 1900
a 1910. Numa vista de conjunto, observa-se que
se acentuaram o aperfeicoamento moral e a eficién-
cia dos servidores civis, bem como o crescente
reconhecimento dos seus direitos, antes de 1922,
quando Mussolini e os seus “camisas prétas” puse-
ram em pratica, a sua maneira peculiar, a “luta
histérica contra a burocracia”.

Em 1923, o Govérno baixou dois importantes
decretos reais, seguindo as recomendacoes de certas
comissoes criadas para estudos sobre a burocracia
e louvando-se em precedentes austriacos. (3) Am-
bos basearam-se nos amplos poderes concedidos ao
Govérno, em dezembro de 1922, pelo Parlamento,
para a ‘“reorganizacao das reparticoes publicas e
instituicoes”. O Decreto n® 2.395, de 11 de no-
vembro de 1923, sobre a “organizacao hierarquica
das administracoes do Estado”, cujo alcance se
estendia aos funcionarios civis e militares, conjun-
tamente, foi elaborado com a intencdo de “estabe-
lecer a igualdade de nivel dos funcionérios dos
diferentes servicos, a equiparacio proporcional das
remuneracoes dentro do mesmo nivel” e “a con-
cordancia do sistema hierarquico dos salarios com

(2) Sobre os antecedentes histéricos, veja CARLO
SCHUPFER, Organizzazione amministrativa avanti Inifica-
zione legislativa, em V.E. ORLANDO (ed. ) Diritto amminis-
trativo italiano (Mildo) 1900, I., pags. 1.091 e seguintes;
L. DUPRIEZ, Les Ministres dans les principaux pays de
PEurope (2 vols., Paris, 1892) I., pag. 337; M. PETRO-

ZZIELLO, Il Rapporto di pubblico 1mp1ego (Roma, 1935),
cap. 3.

(3) Estes decretos e outros interessantes materiais
de estudo da burocracia italiana acham-se no Codice delle
leggi amministrative de G. ZANOBINI e G. CATALDI (5 vols.,
Milao, 1948-50), III. pags. 218 e seguintes; veja tambem
Cino VITTA Diritto amministrative 3.2 ed., 2 vols., Tu-
rim, 1949-50), II., cap. 3, sec. 2.
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o sistema hierarquico dos graus”. O Decreto ni-
mero 2.960, de 30 de dezembro de 1923, s6bre o
“status” legal dos funcicnarios publicos, compreen-
dia matérias como nomeacoes, promocoes, medidas
disciplinares e aposentadoria. Esses dois decretos
nao eram, de modo algum, revolucionarios, e con-
sistiam, até certo ponto, na codificacdo de praticas
ja existentes. O imperfeito sistema de classifica-
cao, extremamente rigido, aplicava-se a militares e
civis, sem distincao. Os servidores civis ficaram
distribuidos por trés grupos funcionais e treze graus
de salarios. O grupo A, com graus salariais de 11
a 1, incluia os ocupantes de funcoes de chefia e
consulta; o grupo B, com graus de 11 a 6, com-
preendia os que exerciam funcoes administrativas
e o grupo C, com graus de salarios de 13 a 8, com-
punha-se dos servidores incumbidos dos servicos de
escritério e de guarda. Abaixo do grupo C havia
o grupo subalterno, constituido de auxiliares de
portaria, porteiros e semelhantes.

O ingresso no servico .seria feito a base de
exame competitivo e a admissao dava-se para o
mais baixo grau de cada grupo. Exigia-se forma-
cao universitaria ou seu equivalente, para o gru-
po A, diploma colegial ou equivalente, para o

‘grupo B, e o curso ginasial ou equivalente, para o

grupo C, requerendo-se qualificacoes menores para
os funcionarios subalternos.

O controle, inclusive a direcao dos conselhos
administrativos e disciplinares, que eram 6rgaos de
recurso em casos de promocgoes e de disciplina, es-
tava nas maos de servidores civis mais elevados, os
quais agiam sob- a direta alcada do Ministro. Ha-
via exames de selecio e quadros de pessoal dis-
tintos > para cada Ministério e Agéncia, sendo quase
impossiveis as transferéncias de servidores de um
Departamento para outro. O Conselho de Minis-
tros, unicamente, exercia coordenacgdo efetiva.

As disposicoes formais désses -decretos, ainda
em vigor com apenas alteracoes de pouca monta,
nao refletem a histéria do periodo fascista. A abo-
licao, depois de 1926, de qualquer direito de asso-
ciacao tornou mais completa a dependéncia do

- servidor do Estado em relacdo a seu superior hie-

rarquico. A importancia dos tribunais administra-
tivos como fiadores dos direitos dos impiegati re-
duziu-se ao mijnimo, pelo menos no tocante a
questoes de demissdo por motivos politicos, en-
quanto o Parlamento, com sua competéncia modi-
ficada, estava inibido de servir de tribuna para a
ventilacao de reclamacoes ou de instrumento para
a satisfacdo destas. A prosapia fascista exigia novo
tipo de servico publico e de responsabilidade cole-
tiva. Em escala crescente, o favoritismo foi-se in-
(4) Apesar de terem sido
designadas varias comissdes para estudar os pro-

(4) A maior parte da ‘“inflacdo fascista’” dos qua-
dros de servidores ptblicos, como é denominada hoje, resul-

‘tou da tumefacdo dos quadros, que vai desde as nomeacoes

de fundo politico, para os mais elevados postos do servigo
diplomatico e de recém-criados ministérios, 4s numerosas
nomeacoes para lugares inferiores e estranhos aos quadros
regulares. Vejam-se as referéncias no “Italy’s Ministry of
Popular Culture’”, do autor, “Public Opinion Quartely’’, 2,

.

blemas da burocracia, poucas modificagoes se fize-
ram. Os decretos de 1923 mostraram-se adequa-
dos aos propositos fascistas, quando inflados com

“ethos” oficialmente reconhecido. Deve-se, po-
rém, acrescentar que o poder de resisténcia da
burocracia, contra essas novas influéncias, foi con-
sideravel .

A segunda guerra mundial produziu algumas

modificagGes igualmente experimentadas em outros
paises em guerra, conquanto elas tenham sido, tal-
vez, menos notadas na Italia, em virtude de éste
pais haver permanecido, efetivamente, em estado
de guerra desde 1935. O maéaximo n(imero de em-
pregados foi atingido em 1942, quando os servigos
publicos se viram destemperados pela entrada de
grande nimero de dependentes de veteranos, no-
meados para cargos temporarios. Foram suspen-
SOS N0 mesmo ano O0S exames para promogao.
Apesar de haverem sobrevindo disposicoes espe-
ciais atinentes a empregos em tempo de guerra, o
ponto focal da burocracia permaneceu nos decre

“tos de 1923, com as modificacdes impostas pelos

fatos e exigéncias do periodo bélico.

Em 1944, posto que parte do pais ainda fosse
campo de batalha, o Govérno italiano, sob estimulo
dos aliados, tomou as primeiras medidas para puni-
cao dos criminosos de guerra e fascistas pugnazes
e para expurgar o funcionalismo piblico daqueles
que, de modo particular, foram contaminados pelo
fascismo. De coméco, a responsabilidade pela de-
puracao (epurazione) ficou atribuida a um Alto
Comissario; mais tarde foram redefinidos os pode-
res désse agente e modificado o mecanismo, a fim
de situar a responsabilidade inicial na competéncia
dos Ministérios e Agéncias a responsabilidade pelas
medidas iniciais, com apelacdo final ao Conselho
de Estado. A 7 de fevereiro de 1948, por decreto-
lei real (n.° 48), todos os processos em curso con-
tra declarados transgressores pertencentes as clas-
ses inferiores ao grau 5, salvo pequenas excecoes,
foram arquivados, medida que se féz sentir imedia
tamente nas estatisticas da secao especial do Con-
selho ‘de Estado incumbido da audiéncia dessas
apelacoes. (5) Depois de 1944, foram adotadas
disposicoes para a readmissdao dos servidores de
mitidos durante o regime fascista por motivos ra-
ciais e politicos.

Exceto no caso de fascistas do topo da escala
hierarquica, poucas mudangas permanentes fize-

pags. 425-34 (1938). A disposicao do decreto régio per-
missiva de nomeacgGes sem concorsi, em ‘casos excepcio-
nais’’, mesmo nos graus inferiores (Decreto Régio n.° 3.048,
de 30 de dezembro de 1923, art. 11), foi revogada pelo
Decreto n.° 679, de 10 de julho de 1947. MICHELE LA
TORRE, Nozioni di diritto amministrativo (Roma, 1951),
pag. 71.

(5) O Decreto-lei de 7 de fevereiro de 1948 deu
lugar ao arquivamento de mais de 5.000 casos pendentes
em 1948. A respeito désse e doutros dados sobre o trabalho
da secao especial do Conselho de Estado para epurazione,
consultar Il Consiglio di Stato nel quinquennio 1947-50
(4 vols., Roma 1952), III. apéndice, quadro 14; também
o vol. I, pags. 246-52. Depois de 1948, iniciaram-se al-
guns processos NOvOs, mas parece serem casos excepcionais.
Os dados numeéricos nao indicam quantos impiegati foram
efetivamente punidos e deixaram de recorrer,
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ram-se nas fileiras do servico classificado e grande
nimero de servidores, suspensos ou demitidos nos
periodo de 1944 a 1948, foram reintegrados em
seus antigos cargos, com pagamento de atrasados.
Eventual confronto das relacoes, de 1943 e 1948,
do pessoal superior dos diversos Ministérios reve:
laria os limitados efeitos da epurazione. Ainda
que por motivos completamente opostos dum caso
a outro, a maioria dos italianos relembra com amar-
gura a histéria téda desse periodo. (6)

A restauracdo. das associagdes trabalhistas e
associacoes de pessoal constitui um dos mais im-
portantes eventos de apos-guerra. Sob a forma de
unificada organizacao de trabalhadores, surgiu du-
rante a segunda guerra mundial, a Confederacao
Italiana do Trabalho (C.G.I.L.), porém as lar-
gas divergéncias ideologicas internas e a agressiva
lideranca comunista ocasionaram uma cisao em
suas fileiras em 1948. Em 1950, havia trés con-
federacoes principais, a comunista C.G.I.L., com
estimadamente 3.500.000 membros, a democrata-
crista, C.I.S.L., com 1.000.000 e a republicano-
socialista U.I.L., com 200.000. Cada uma delas
incluia consideraveis setores do funcionalismo pa-
blico. A C.G.I.L., por exemplo, era particular-
mente forte entre os empregados ferroviarios e
postais, a C.I.S.L., entre os funcionarios das se-
cretarias de Estado e a U.I.L. entre os baixo-assa-
lariados servidores civis do Ministério da Defesa
Formaram-se também outras associacoes indepen-
dentes, estando entre estas a D.LR.S.T.A.T. que, in-
tegrada por servidores civis de nivel superior, se
mostrou muito operosa no encorajamento da refor-
ma administrativa. Sem embargo de exemplos
acidentais da juncao de esforcos para a solucao de
questdes economicas, as diferencas ideologicas e so-
bretudo o emprégo da C.G.I.L. para fins politico-
partidarios tem impedido a duradoura unidade de
acao.

A longa série de comissoes criadas, desde 1870,
para estudar os problemas e a reforma da burocra-
cia atesta o persistente interésse governamental
pelo assunto. E’ possivel que algumas dessas co-
missoes, especialmente as designadas depois de
1922, tenham dispensado mais atencdo as corren-
tes politicas que as exigéncias da analise cientifica.
Os ataques generalizados a burocracia em bloco
tem advindo, em parte, do arraigado individualismo
e basica atitude anti-estatal prevalecentes na Italia
durante longo periodo. As principais queixas de
hoje tem muitos precedentes em antigos documen-
tos oficiais. Elas focalizam acusacoes de forma-
lismo excessivo, de demasiada centralizagdo de au-
toridade, de incapacidade para conferir responsa-
bilidade, de inaptiddo para definir claramente as
competéncias individuais dos servidores civis, de
contrdles imbricados e inibitérios, de paga insufi-
ciente e de negacdao em reconhecer os direitos dos
servidores, inclusive a representacdo. Tais inves-
tidas visam ao sistema administrativo em geral e a

(6) FERRUCIO PERGOLESI, Diritto costituzionale (8.2
ed., Bolonha 1952), pag. 19.

burocracia em particular. Algumas recentes e jus

diciosas analises tem dado corpo a essas criti-
cas. (7)

II

A partir da segunda guerra mundial e espe-
cialmente desde 1950, tem-se verificado a apresen-
tacao de muitas propostas de reforma da buro-
cracia. (8) Algumas provieram de fontes priva-
das, com muita freqiiéncia de estudiosos da legis-
lagAo administrativa, Qutras partiram de associa-
coes profissionais, sobretudo da D.LR.S.T.A.T, e de
independentes grupos de servidores civis. (9) A
comecar em 1944, com a comissao para a Reforma
da Administracao, chefiada pelo Prof. Ugo Forti,
uma série de Comissdes tem estudado o problema.
Em 1951, sob os auspicios do Vice-Presidente do
Conselho do Estado, Piccioni, foram iniciados es-
forcos mais positivos pelo Subsecretario do Presi-
dente do Conselho para a Reforma da Administra-
cao, Roberto Lucifredi. (10) Criou-se uma Secre-
taria de Reforma, sob ‘a direcao do Prof. Giuseppe
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Cataldi, a qual se empenhou em estudos intensivos™

da burocracia e apresentou varias sugestoes de me-
lhoramentos. (11)

De ordinéario, o trabalho das comissoes é con-
fiado a um professor de direito ptiblico; tem havido,
por isso, a tendéncia de dar precedéncia as fér-
mulas legais, ao invés de ao processo administra-
tivo ou aos fatores necessarios a elaboracao. de de-
cisdes. Com material estatistico inadequado, falta
de interésse por medidas preliminares, como a ana-
lise das tarefas, e pequenos e fatigados “staffs”, ndao
treinados, geralmente, para trabalhos especificos
s6bre a administracao publica, essas comissoes ati-
ram-se a tarefas tao grandiosas quanto as empre-
endidas pela Comissao Hoover nos Estados Unidos.
Seus relatérios tém sido recebidos com ceticismo
pelo publico, ja habituado a tomar conhecimento

(7) DIRSTAT —- L’Organizzazione dei pubblici uffici,
(Convegno di studi sulla pubblica amministrazione, 1950).

(8) Pela Secretaria de Reforma, sob a direcdo do
Conselho de Ministros, foi compilada sob o titulo “Materiale
di utile consultazione”, Allegato n.° 1, uma lista de algumas
das mais importantes. Essa bibliografia compreende estu-
dos gerais, atos parlamentares pertinentes, artigos da im-
prensa italiana diéria e periédica e uma relacdo de publi-
cacoes estrangeiras muito heterogénea.

(9) Os esforcos mais desenvoltos tém partido da re-
vista mensal “Burocrazia”, a qual, desde seu aparecimento

em 1947, se tem interessado pela reforma burocrética & luz
das experiéncias doutros paises,

(10) Consultar os varios trabalhos do professor Luci-
fredi, inclusive seus “Orientamenti generali per la riforma
dell’amministrazione”, “Civitas’, reimpressio de abril de
1952, pags. 3-28 e Riorganizzazione degli organi di go-
verno, ibide, reimpressao de setembro de 1952, pags. 3-12.

(11) Ver GIUSEPPE CATALDI, Nuovi indirizzi nell’or-
Sanizzazione delle amministrazione centrali, “Rivista tri-
mestrali di diritto pubbico”, I., pags. 453-504 (1951) e
MARCELLO AMENDOLA — Gli studi e le realizzazione per
la riforma della pubblica amministrazione, ibid. 2, pags.
3-15 (1952)..0 autor recebeu, penhorado, da Secretaria de
Reforma. uma colecio completa de seus estudos concluidos,
esbocos mimeografados de projetos de ‘leis, decretos e rela-

térios progressivos, datilografados, sébre o trabalho em
curso.
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de planos de modificacao, feitos em grande estilo,
aos quais se segue insignificante ou  nenhuma
execucao.

O problema preliminar é sabér como empre-
ender as reformas. . Deve o Parlamento promulgar
lei minuciosa, concernente a condicao legal e eco-
nomica do fonctionnaire? Cabe, ao invés, usar,
mediante delegacdo legislativa, a atribuicao do
Govérno para expedir decretos? QOu deve preva-
lecer a combinacao désses métodos? As associa-
coes de baixo-assalariados defendem vigorosamente
a primeira alternativa. E’ que temem a revives-
céncia da “mentalidade de delegacdo de poderes”,
recordam os abusos de Mussolini e suas cortes e
guardam profundo respeito pelas disposicoes esta-
tutarias. Recente legislacZo da Franca e de outros
paises europeus veio dar mais forca a essas razoes.
Atendendo a recomendag@o do Comité Interminis-
terial presidido pelo Ministro Piccioni, o Govérno
De Gasperi aprovou um projeto de “lei de dele-
gacao”, tendo as organizacoes de altos funcionérios
civis aplaudido ésse ato. Sustentam elas que, nas
condicoes politicas atuais e em face das taticas pro-
telatérias e obstrucionistas usadas pelos partidos
extremistas no Parlamento, a utilizacdo do poder
de ‘decretar, com as ressalvas especificadas na
Constituicdo, é o tinico meio praticavel de assegu-
rar a acao necessaria. -

O projeto de lei de delegacdo, que Dé Gasperi
tencionava submeter ao Parlamento depois das
eleicoes de 1953, autoriza o Govérno a baixar, den-
tro em um ano, um ou mais decretos sébre qugs-
toes de carreira e econdmicas pertinentes aos ser-
vidores do Estado e delineia, com detalhes, as nor-
mas que deverao orientar o Govérno no exercicio
desse poder. Determina, além disso, que antes da
expedicao de decretos, o Conselho de Ministros
consulte uma comissao de membros das duas Casas
do Parlamento. Também autoriza o Govérno a

_elaborar, dentro de dois anos, a codificacao das

normas, ja existentes, relativas ao “status” dos ser-
vidores civis e confirma as autorizacoes e isencoes

atinentes a ferroviarios, professdres e militares.
- Uma disposicao do projeto restritiva do direito de

greve foi violentamente atacada por toédas as asso-
ciacoes trabalhistas e de servidores civis e contri-
buiu para reduzir o efeito do mesmo sbdbre as
eleicoes de 1953.

/O controle e coordenacdo superiores consti-
tuem outro problema da reforma da burocracia.
O sistema administrativo italiano consiste num
complexo de ministérios, agéncias auténomas, admi-
nistracoes independentes e corporacoes publicas e
quase-publicas aos Ministros, aos funcionérios do
fisco e a estranhos ao Estado, por véarias espéciées
de relacoes legais. A coordenacio superior é am-
plamente exercida pelo Conselho de Ministros, por
apropriados comités interdepartamentais e mais
recentemente pelos Ministros sem pasta, mas existe

(12) Ver DIRSTAT — L’organizzazione dei pubblici -

uffici. (1950), pags. 11 e seguintes e “I controlli nella
pubblica amministrazzione’” (1950), pags. 4-9.

fundada convic¢ao de que ésses agentes coordena-
dores sao deficientes. O Presidente do Conselho

de Ministros, em particular, carece de agéncias
auxiliares que o capacitem a exercer efetiva super- |

visdo na administracao e na burocracia. Algumas
dividas, pelo menos, seriam eliminadas pela apro-
vacao do projeto de lei que trata da organizacao
e jurisdicao da Secretaria da Presidéncia do Con-

selho de Ministros (13), o qual logrou parecer fa- ]
voravel de duas das comissoes da Camara dos

Deputados, em 1952.
E’ também premente o problema do contréle
e coordenacdo dentro dos Ministérios e agéncias.

Por tras da aparéncia legal, h4A muita davida sobre

a posicdo do Ministro, de seu gabinete, do Subse-
cretario de Estado, dos Diretores-Gerais e do Con-
selho de Administracdo. Segundo uma expressao
de John Dickinson, as relacdes organizasionais
“fervem com desordenada incerteza”. Os resulta-
dos nao podem causar surprésa. A falta de atribui-
cao de responsabilidade aos subordinados conduz
a demora na realizacdo dos trabalhos. A inexis-
téncia de agéncia coordenadora eficiente, nos Mi-
nistérios, acarreta a superposicao de funcoes e os
conflitos de jurisdicdo. Muitos remédios foram su-
geridos; lograram franco apoio os movimentos no
sentido de incrementar os poderes do Conselho de
Administracdo e converter éste 6rgao em agéncia
coordenadora. (14) Quaisquer que sejam as solu-
coes désses problemas, a atual estrutura adminis-
trativa ocasiona excesso de assisténcia em algumas
secretarias e mingua désse auxilio em outras, no
mesmo Ministério, bem como o encorajamento da
larga tendéncia de fuga a responsabilidade e a ca-
réncia de controles de execucao realmente signifi-
cativos.

O aumento da eficiéncia do contréle sébre a

burocracia, na Italia, depende da adocio de me-

didas para descentralizar a administracido. Sob o
influxo de varios dispositivos constitucionais, espe-
cialmente do art. 5.%, foram formuladas diversas
proposicoes de desconcentracdo e descentralizaco
administrativas. A aprovacdo, muito procrastina-
da, dum projeto de lei proposto, pela Secretaria
de Reforma, para transferir as provincias e comu-
nas certas funcoes de carater estritamente local,
afetaria as relacoes hierdrquicas mas nao traria al-
teracoes: aos direitos e a condicdao econémica dos

(13) Atto Cameri Deputati, n.° 2,762, cf. CATALDO
— Nuovi indirizzi. op. cit., pAgs. 469 e seguintes e Luci-
FREDI — Riorgaizzazione, op. cit., pags. 4 e seguintes.
Merecem especial mencao o artigo 14, que faz referéncia
g0 papel do Presidente do Conselho na “supervisdo da admi-
nistracdo, em geral, de sua organizacdo e das regulacGes
estatais’ e o art. 15 que regula a organizacdo interna da
secretaria e dispoe especificamente sébre uma “Secretaria’’
para a Coordenacdo da Administracdo Piiblica’”, LUCIFREDI,
ibid., pags. 8-9 e AMENDOLA, op. cit., pags. 9-11.

(14) Na atualidade, o Conselho de Administracdo é
presidido pelo ministro ou seu representante e compoe-se
de certo niimero de servidores civis superiores, principal-
mente diretores gerais e do chefe do pessoal (art. 11 do
Decreto Real m.” 2.960, de 30 de dezembro de 1923).
Ver ALpo Bozzi, I profili costituzionali della riforma della
pubblica amministrazione, “Rivista amministrazione 1017,
pags. 534-39, esp. pag. 537 (1950).
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servidores do Estado. (15) Em uma, pelo menos,
das quatro regides criadas em obediéncia a dis-
posicoes constitucionais especificas, encaminharam-
se medidas para transferir determinado ntmero de
servidores das folhas do Estado para as regio-
nais. (16) De modo geral, entretanto, pouco re-
sultado lograram os esforcos para realizar um maior
grau de desconcentracdo, sendo de duvidar que um
nimero realmente apreciavel de servidores publi-
cos venha a ter, no futuro préximo, sua situacao
afetada por projetos que se mostram, ainda, carre-
gados de grande irrealidade politica.

IIT

Os problemas mais sérios e mais debatidos sdao
o nimero, a composicao social e as condicoes eco-
ndmicas dos funcionarios do Estado. As estatisti-
cas posteriores a 1949 mostram-se de todo em todo
deficientes. Nesse ano havia 1.089.261 ernpre-
gados publicos, podendo-se classificar cérca de dois
tercos désse numero como de servidores perma-
nentes e o térco restante como de servidores tem-
porarios. Pertenciam a administracao direta
769.349 e as autarquias, inclusive estradas de
ferro e monopolios, 319.912. Segundo estimativas
particulares, o total de servidores, em janeiro de
1951, era de 1.075.177. (17). Compare-se ésse
niimero com os 783.805 de 1937 e os 1.293.828
de 1942, ano em que se registrou a maxima quan-
tidade de "empregados. O crescimento do corpo
burocratico, desde 1920, pode ser atribuido, em
parte, a “inflacao” do periodo fascista, no caso dos
ministérios, e as exigéncias da guerra, no das autar-
quias e corporacoes publicas. (18) A partir de

(15) Ver o art. 8.° do anteprojeto de lei elaborado
pela Secretaria de Reforma, bem como a “Relazione al
disegno di legge concernante la delega legislativa per I'atri-
buzione di funzioni statali d’interésse exclusivamente lo-
cale”, que o acompanha. (Mimeografado, sem data).

(16) Na Sicilia, os antigos servidores do Estado, por
ocasido do processo de transferéncia, receberam a designa-
cao de “servidores do Estado e da regidao’’. Entretanto,
com a aprovacao, em marc¢o de 1953, de um novo estatutc
siciliano de pessoal, os mencionados servidores foram, fi-
nalmente, transferidos para os quadros regionais.

(17) Estimativa da Secao de Reforma, segundo
LUCIFREDI, Orientamenti generali...” op. cit, pg. 12 e
nota 1. S6bre os niimeros relativos as admiss6es no servico

civil durante a semana de 7 a 13 de setembro de 1952, ver.

CERP do adido trabalhista dos E.U.A. em Roma, inti-
iulado “Relatério do Comité Tremelloni”, de 20 de abril
de 1953, pag. 6. As estimativas para 1953-54 prevéem
acréscimos em relagdo a 1952-53, nos nameros dos res-
pectivos servidores quer do Estado quer das autarquias.
Nota preliminare al bilancio di previsiore, 1 Luglio, 1953
—— 30 Giugno 1954, Senato della Repubblica, Documenti
1948-53, 2 Aprile 1953, pags. 15, 17.

(18) “Quanti sono i dipendenti statali’’, Documenti
di vita italiana, 1, pags. 65 e seguintes (Dezembro de
1951) . Segundo a Comissdo parlamentar de Inquérito sobre
o desemprégo, a proporcdo entre homens e mulheres nos
servicos pilblicos administrativos era, grosso modo, de 11
para 5, em 1952. Ver seu relatério La disoccupazione in
Italia (Roma, 1953), vol, 1, pag. 48. Embora tenha has
vido muitas discussées, no apés-guerra, sdbre a igualdade
dos direitos das mulheres no servico ptblico, ha muito
poucas mulheres nos altos postos. A razdo disso é, princi-
palmente, o costume e nao a lei.

1939, os principais aumentos deram-se no nimero
de servidores temporarios, distinguidos, sob eésse
titulo dos servidores incluidos nos quadros, e ocor-

reram, sobretudo, nos servigos militares e educa-
cionais.

Em alguns casos, mais importante do que a
ampliacdo da burocracia foi a modificacao em sua
composicao social. Apesar da falta de dados e pes-
quisas especiais, percebem-se claramente duas ten-
déncias. Em primeiro lugar, a. percentagem de
funcionarios publicos do sul da Italia vem cres-
cendo ha muitos anos e, desde o fim da segunda
guerra mundial, de maneira acelerada. Em quase
todas as regioes do norte da Italia nota-se profundo
interésse pelo que é freqlientemente denominado a
superioridade de “senso de seguranca e a menta-
lidade autoritaria do sul. (19) Alega-se que, em
certos setores — por exemplo, as forcas de segu-
ranca do Ministério do Interior e o professorado
primario — a percentagem é extremamente eleva-
da e que déste modo o espirito grupal da buro-
cracia esta sendo deveras enfraquecido. Essas dis-,
sensoes causam grande ressentimento no sul da
Italia, onde se afirma que elas tém cabimento ape-
nas em parte e que nao sao generosas, em face das
maiores oportunidades econémicas que se oferecem
no norte mais industrializado e do mais baixo nivel
de desemprégo desta regidao. A segunda tendéncia
é a crescente percentagem de incapazes — vetera-
nos e seus dependentes — favorecidos pela pre-
feréncia dispensada, sob diferentes maneiras, aos
veteranos. (20) Ambas as tendéncias causam, na
burocracia, particular pressdo interna para manter
no mais alto ponto possivel o niimero de servidores
do Estado.

A remuneracao real dos servidores melhorou
sensivelmente em relacdo aos baixos salérios de
1947, mas o vencimento liquido da média dos ser-
vidores civis do grupo A reduziu-se de 20%, pelo
menos, sobre o de 1938. O desfalque no venci-
mento real dos grupos B e C é proporcionalmente
menor, enquanto a remuneracao real dos empre-
gados subalternos apresenta-se mais alto hoje do
que ha 15 anos passados. Tornam-se oportunos
diversos comentérios. Primeiro, a compensacio
total aos servidores publicos, sejam quais forem
os térmos de comparacao, é baixa, variando o liqui-
do mensal médio (composto de salario basico,
bonificacdo pelo custo de vida, salario-familia e

.outros pagamentos) para um servidor do grupo A,

com espoésa e dois filhos, em fins de 1952, do equi-

(19) Tlustragao tipica do alegado encontra-se no tra-
balho de GIULI0O DE MARCHI — La mortificazione dellin-
te‘IIigenza, Riforma amministrativa, de 4 de abril de 1952,
pags. 3-4. O professor DE MARCHI salienta a modificacdo
nas origens regionais dos servidores do Estado desde 1914,
chegando a conclusdo de que essa mudanca contribuiu para

de§truir a possivel utilidade da burocracia como fator de
unificacao, na Italia.

(20) . Sob a vigéncia da Lei n° 375, de 3 de junho
de 1950, que derrogou a legislacdao anterior a 1921, fize-
cam-se maiores concessdes aos veteranos e seus dependentes.
Foram reservadas a veteranos invéalidos especificadas per-

centagens de lugares, as quais chegam a 309 para carre-
gadores, nos servicos de transporte.



30 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — OUTUBRO DE 1954

valente a 278 dodlares, para o grau 4, ao equivalente
a 89 ddlares, para o grau 11. Segundo o ordenado
real dos servidcres civis superiores caiu mais que o
de qualquer outro grupo, relativamente a situacac
em 1938, (21) com inevitaveis efeitos sdbre a au-
toridade e o moral dos dirigenti. Terceiro, a com-
posicao dos salarios € extremamente complicada,
incluindo além do salario basico, bonificacao de
custo de vida, 31.° més (abono de Natal), funcao,
frequéncia e bonificacoes individuais. Igualmente
complicado é o calculo de contribuicoes para pen-
soes. Quarto, apesar de seus niveis muito baixos,
os pagamentos a depnndentes do Tesouro absor-
vem, seguramente acima de 50% das rendas ordi-
narias do Estado. (22)

A menos que se reduza o pessoal o orcamen-
to tera que atender aos aumentos de vencimen-
tos. Premido pela situacao, o Estado contempo-
riza por meio de concessoes especiais, a fim de
evitar as dificuldades politicas e economicas duma
revisdo geral dos salarios. Finalmente, o sistema
de remuneracdo arbitrario deixa perceber os efei-
tos da pressao de certos grupos, dos quais tém
levado a melhor os membros do judiciario, num
extremo, e, no outro, os servidores mais bem orga-
nizados que sao, também, os de mals baixos sala-
rios (operai, salariati) .

Os encargos orgamentérios sd40 a causa prin-
cipal .dos existentes esforcos no sentido -de reduzir
o numero de empregados, sabidamente excessivo,
na mor parte das categorias, para o eficiente de-

" sempenho das tarefas atuais. A Secretaria de
Reforma féz varias sugestoes, inclusive as de apo-
sentadoria compulsoria aos 65 anos de idade e
congelamento mais efetivo dos quadros de pessoal.
Os projetos de lei que elaborou, a respeito do
pessoal dirigente e dos demais grupos, contém dis-
posicoes destinadas a reduzir os novos quadros a
90% dos anteriores e a tornar operante o poder
de demitir por incompeténcia.. Enquanto os ser-
vigos publicos forem considerados, sob certo as-
pecto, agéncias de bem-estar social, sera dificil a
execucao dessas medidas. Em outras palavras, seria
politicamente temerario, para qualquer Govérno,
eliminar qualquer percentagem, pequena que fdsse,
do excesso de pessoal, quando ha entre 1.500.000
e 2.000.000 de desempregados.
coes, seja antes ou depois delas, nao sdo, certa-
mente, épocas azadas para adotar-se nova orienta-
cao tendente a reduzir o funcionalismo.

O problema de recrutamento e selecao tem
merecido muito pouca consideracao. O sistema

(21) Ver “L’anticipo agli statali e le difficolta_ del
bilancio”’, Corriere della sera_de 10 de maio de 1953,
p. 6. As médias obtidas pelo autor, com base em dados
_ do Annuario statistico italiano de 1952, pags. 330, 352 e

363 indicariam que as estimativas sao moderadas.

(22) De acordo com recente estimativa do antigo
Primeiro Ministro De Gasperi, registrada no Corriere d’in-
formazione de 11-12 de maio de 1953, pag. 1, as despesas
administrativas, em todos os setores, sdo, comparativamente,
mais elevadas na Italia do que na Inglaterra e na Franga.
C.I1.S.I.M., Problemi economici ed industriali delle in-
dustrie mecamche italiane (Tivoli, 1952), pag. 177.

Os anos de elei-

de exames continua a ser unificado, no sentido de
generalizarem-se as exigéncias de ordem académica
para ingresso nos varios grupos. Visto que cada
Ministério prepara os concursos de seu prépriol}
interésse, os programas variam, dentro de limites|
gerais. De ordinério, ésses concursos obedecem &
padrdes tradicicnais e evidenciam pouca influéncia.
dos novos e multiplos aperfeicoamentos das técni-|
cas de exame conseguidos noutros paises. A for-|
macao juridica é requisito ordinario de admiss@o
aos concursos nao cientificos para o grupo Aj
sendo, todavia, freqiientes vézes, substituida pela
graduacio em estudos econémicos ou em ciénciad
Politica. Via de regra, os estudantes de Direit0:
cumprem programas de estudos grandemente teo-
ricos, nos quais ha pouca oportunidade para cursos;
de livre escolha. Quase nunca é posta em dfxvida]
a suficiéncia dessa preparacao educacional pard}
futuros dirigenti, conquanto se admita que um
jurista competente possa revelar-se um mau pre-
feito. Em geral, os melhores estudantes das es+
colas juridicas nao dao preferéncia ao Servico
Publico, se lhes estao abertas oportunidades em
outras carreiras, apesar dos especiais atrativos que’
o servico diplomatico e a judicatura oferecem. ‘
INa Italia nao ha, para servidores civis gra-
duados, programas e institutos de treinamento
comparaveis aos que a Franga estabeleceu desde
a segunda guerra mundial, embora tenha havido
algum debate a respeito da experiéncia francesa.
Nas universidades, em carater eventual, realizam-se |
leituras e programas especiais, com o objetivo de|
refrescar conhecimentos, mas o treinamento em
servico, salvo no que concerne a atividades técni-
cas, ainda esta na infancia. Nao tem havido apro-
priada discussdo das necessidades dos servicos pi-
blicos em conexao com as projetadas reformas do
sistema escolar e ndo ha certeza de medidas ati-
nentes ao nivel pre-universitério, destinadas a des-
fazer algumas das predisposicoes mais desfavora-
veis para a vida burocratica. Os concorsi para
algumas funcGes cientificas, inclusive as exercidas
por fisicos e quimicos, tém contado com muito
poucos concorrentes, justificando-se, assim, as fre-
quentes referéncias a “crise de recrutamento”.
Mais atencao dispensou-se a outros problemas
das carreiras. O crescente descontentamento com
a multiplicagao dos graus de salarios, devida a dis-
posicoes do decreto de 1923, e a inadequagao da
mesma para dar apropriada satisfacdo ao pessoal’
dirigente foram alegados pela Secretaria de Re-
forma como justificativa de dois projetos de lei
que ésse é6rgao preparou e de que féz ampla dis-
tribuicdo para debate, em 1952-53. (23) Visto
estarem incluidas no projeto de lei de delegacao
de poderes algumas das suas principais normas;
faz-se, a seguir, breve resumo delas. Quatro novos
grupos de pessoal, com designacdes um pouco mais

(23) Ver: “Relazione allo schema di disegno recante
norme sullo stato giuridico del personale delle carrieré
direttive delle amministrazioni dello stato...’”’ e “Relazione

v
del personale di concetto, esecutivo ed ausiliario dipendente
dalle amministrazioni dello stato’” (ambas mimeografadas
e sem data).
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atraentes, substituiriam os atuais. O grupo A, por
exemplo, teria a denominagao de “Pessoal da car-
reira dirigente” e o grupo subalterno seria rebati-
zado com o titulo de “Pessoal Auxiliar”. O ni-
mero de graus seria drasticamente reduzido; o pes-
soal dirigente, por exemplo, constituido de diretores
¢ secretarios, teria somente quatro graus. Atri-
buir-se-ia maior importancia aos exames para pro-
mogao, recentemente restabelecidos. Os registros
de eficiéncia, que apresentam grande percentagem
de servidores descriteriosamente qualificados como
“4timos”, cederiam lugar a “registros informativos”
preparados de maneira um tanto diferente. Os au-
mentos de salarios seriam periédicos e indepen-
dentes de acesso na carreira ou promogao. Have-
ria ligeira relaxacao da “exclusividade” imposta
pelo sistema de quadros fechados, a fim de per-
mitir a qualificacao de alguns estranhos para in-
clusdo nos novos quadros. Novos poderes ao
Conselho de Administracdo capacita-lo-iam a atuar
sobretudo como entidade coordenadora, ao invés
de apenas como oOrgdo de recurso em casos de
promogao. Encorajar-se-ia, por outro lado, o uso
da demissdao por incapacidade.

Apreciadas com critério tais sugestoes, vé-se
que nao alterariam fundamentalmente muitos dos
lineamentos basicos do sistema atual. Elas des-
prezaram, quase por completo, certas questoes pre-
mentes, como a representacao dos servidores e
fazem somente restritas concessoes ao recrutamen-
to de pessoal dos niveis inferiores para as fileiras
do pessoal dirigente. O conceito fundamental é,
ainda, “hierarquia”. A acdo no sentido da existén-
cia dum o6rgao unico de selecdo poucas restricoes
trard a livre operacao dos diferentes departamen-
tos, nesse particular. Contudo, ésses documentos
representam passos bem orientados, embora inde-
Cisos .

Os métodos e processos antiquados estao
sendo submetidos mais e mais a exame critico.
Comissoes tém levado a efeito sérios estudos sébre
arquivamento e documentacao, padronizacao de
férmulas, mecanizacao dos servicos e preparacao
de técnicos qualificados e a Secretaria de Reforma
tem estimulade o interésse geral por meio de reu-
nioes departamentais e conferéncias interdeparta-
mentais. Muitas modificacoes necessarias podem
ser realizadas sem qualquer intervencao do legis-
lativo. Fizeram-se alguns progressos, mas, de
modo geral, os ministérios na Italia acham-se muito
distanciados dos de outros Estados modernos e da
indGstria privada italiana, no que tange a adocao
de novos processos e equipamento. Além dos pa-
tentes 6bices financeiros, é de notar que muitos tra-
balhadores estao psicologicamente ajustados aos
métodos antigos e ligados as necessidades novas,

com rebaixamento de situacdo e possibilidade de
perder o emprégo. (24)

(24) Burocrazia, n° 8, de maio de 1953, piks. 8-9.
Somente quem tenha feito a experiéncia de alugar um
apartamento na Italia pode bem apreciar éste ponto. E’ ne-
cessario perder horas, em interminaveis filas diante dos
guichés do Correio, para pagar a conta de gés, luz ou tele-
fone, enquanto escreventes mal pagos copiam laboriosa-
mente, 2 mao, nota apds nota, ;

IV

Existem na Italia quatro tipos principais de
orgaos para proteger os direitos dos servidores do
Estado e encaminhar as reclamacoes déstes: o Par-
lamento, os tribunais administrativos, os conselhos
de representantes e as unides e associacoes de
pessoal. O Parlamento, mediante lei, estabelece
os direitos e o fundamento legal para a aprecia-
cao de reclamacoes; além disso, qualquer deputado
ou senador pode fazer sentir sua influéncia nos
diferentes rumos por onde sejam expressas as recla-
macoes dos servidores. Serve, também, o Parla-
mento comc uma espécie de tribunal de queixas
dos servidores, mormente os casuali, sendo de sa-
lientar que semelhante tribunal tem sido freqiien-
tes vézes desvirtuado pelo uso, por parte dos ex-
tremistas, para fins de propaganda, das genuinas
queixas désses grupos de expressao dos servidores
do Estado. Certo, os membros do Parlamento,
com a sua disposi¢cao de audiéncia a todo o mundo,
tém sido responsaveis, em parte, pela extrema ti-
midez do Govérno no exame do problema da
reducdo do numero de servidores publicos.

A corte administrativa italiana, vale dizer o
Conselho de Estado, é um importante o6rgao de
protecao dos direitos dos servidores do Estado.
Ajustando-se aos moldes do Conselho de Estado
Franceés, tém servido como instancia de recursos
para o fonctionnaire prejudicado, em matérias
cuja natureza vai desde promocoes até questoes
disciplinares e demissao. O elevado nimero de
casos que éle atende anualmente prova seu impor-
tante papel. (25) Clama-se, porém, que o Con-
selho pouco significa para os servidores de pequeno
vencimento, porque os honorarios de advogados e
as provaveis custas dos processos constituem um
Obice aos recursos. Outro fator de desencoraja-
mento é a grande demora no trato de alguns casos.
Além disso, a declaracao, pela Corte, de que é nulo
e sem efeito um ato ministerial, sob o fundamento
de ilegalidade, ilegitimidade ou abuso de poder, nao
obriga o ministro a proceder da maneira positiva,
conquanto permita ao servidor prejudicado. inten-
tar duas acOes, exclusivas uma da outra, se ocorrer
a omissao do ministro. Alega-se, finalmente, que
os membros do Conselho sao escolhidos, em parte,
entre os diretores gerais dos ministérios e mostram
por isso natural tendéncia para dispensar indevido
apoio ao lado governamental. Qualquer que seja
o valor dessas criticas, o fato de existirem revela
o estado de animo dominante em certos setores
em que sao, em si mesmas, significativas. As cor-
tes administrativas, apesar de muito mais impor-
ta-ntes hoje do que durante a era fascista, ainda
nao alcancaram a plena realizacio de sua virtua-

lidade, como agéncias de reparacio de danos aos
servidores do Estado.

Os conselhos de representantes, comparaveis,
sob todos os pontos de vista, aos Conselhos Whitley
da Inglaterra, aos Conselhos Mistos da Franca ou

(25) 11 consiglio di stato nel quinquennio 1947-50.
Vol. I, pags. 109 e seguintes.
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aos Conselhos trabalhistas dos servicos publicos da
Alemanha Ocidental, apenas comecaram a apare-
cer na Italia. Em determinadas agéncias auténo-
mas (as estradas de ferro e os monopélios, por
exemplo) e corporacoes publicas (v.g. a Reparti-
cao Italiana de Cambio) (26) tém-se dado alguns
comecos de desenvolvimento de 6rgaos represen-
tativos, em que, de ordinario, estao éstes investi-
dos somente em funcgdes consultivas. Mas esta es-
pécie de instituicdo nio é reconhecida pelos minis-
térios. A larga distdncia social entre diferentes
grupos de servidores dificulta a introducdo de
érgaos representativos mistos. Tal situacdo tem
sido especialmente notada em certas indastrias
mecanicas, muitas das quais pertencesn, em parte,
ao Estado, (27) mas algumas observacoes de idén-
tico teor podem ser sustidas em relacdao aos servi-
cos publicos. De mais imediata pertinéncia é, to-
davia, a grande dificuldade de arranjar-se um satis-
fatério sistema de representacao de servidores, em
face da aguda separacao ideoldgica entre as organi-
zagoes de funcionarios de Estado, das quais a maio-
ria esta sob visivel controle comunista. Esta
dificuldade tem contribuida, provavelmente, para
manter a Secretaria de Reforma altheiada de qual-
quer plano de representacio.

As unices e associacoes de pessoal podem
exercer pressao por varios modos, inclusive a greve,
sobre as entidades governamentais. A forca des-
sas organizacoes nao é grande hoje, devido, em
parte, 4s mesmas razoes que ajudam a explicar a
fraqueza do movimento de unido trabalhista, na
Italia, considerado no seu todo. A massa de de-
sempregados cronica, as divisoes ideolégicas inter-
nas no seio de organizacoes de empregados, o fato
de as organizacbes serem novas e carecerem de
recursos financeiros e, ainda, a dispersao dos em-
pregados organizados, por uma miriade de peque-
nas unides, (28) tudo s@o fatéres dessa fraqueza.
Diversas classes de funcionarios estatais, tais como
professores, ndo se rendem a organizacdo efetiva.
Demais, o uso repetido de greves com fins politi-
cos, pela C.G.I.L. controlada pelos comunistas,
concorreu para afastar a possibilidade de manter-
se unidade de acdo a respeito de questoes eco-
nomicas: Nao obstante, os servidores ptblicos
tém-se oposto firmemente a reducao de seu nf-
mero e as restricoes a seu direito de greve. Exer-
cem, doutra parte, grande pressdo para preservar

(26) Ver disposicoes sobre a comissao consultiva de
pessoal, Ufficio Italiano dei Cambi, Regolamento del per-
sonale (Roma, 1946), cap. 3. Ver, porém, ao mesmo tempo
o Regolamento per il personale dell’ente provinciale per
il turismo, cujos dispositivos nao sofreram alteracao desde
que foram adotados, durante o periodo fascista, embora
venham sendo objeto de estudo.

(27) C.1.S.I.M. — Problemi economici ed indus-
triali. .., pags. 245 e seguintes, Notem-se as referéncias a
restrita extensao da representacao trabalhista nas juntas
e comissoes. Ibid., pags. 282 e seguintes.

(28) Em fevereiro de 1953, a C.I.S.L. tinha 25
organizacoes de funcionérios piblicos.

ou melhorar a situa¢ao econémica de seus associa
dos. Com todas as fraquezas e limitacdes de pers
pectivas que as caracterizam, suas atividades re
presentam o maior contraste entre o funciona:
mento da burocracia hodierna e o da do period¢
fascista.

AT/

Em conclusao, as principais modificacoes nﬂ
burocracia, desde o término do regime fascista, re:
fletiram-se no restabelecimento dos partidos poli-
ticos, das instituicoes representativas de ambito
nacional e local e das unides e associacoes de
pessoal. Os direitos politicos dos servidores témy
hoje, existéncia real, do que foram bem expressivos
os interessados apelos aos votos dos statali e im-
piegati, por ocasido da campanha parlamentar dé
1953. A despeito de suas deficiéncias, o Parlad
mento, o Conselho de Estado, os érgédos representa-
tivos e as associacOes e unices asseguram, aos di':
reitos dos servidores do Estado, melhor amparo do
que o que havia durante a época de Mussolini
Tém-se ampliado, em certa medida, a base social
de onde provém os estudantes universitérios, dai
decorrendo relativa democratizacdo da fonte, legal-
mente prescrita, de recrutamento para o grupo A
do servico publico civil. Atenuaram-se, também,
algumas das praticas de extremo favoritismo, re-
fletindo na cronica dos casuali. )

Apesar dos muitos estudos e dos numerosos
projetos de reforma, a organizacéo, as perspectivas
das carreiras e os processos burocraticos continuam
regulados essencialmente pelos decretos de 1923.
Ha sérias davidas sébre se as comissoes de apés-
guerra tém guardado adequada concernéncia com
alguns dos problemas fundamentais da burocracia,
inclusive o recrutamento de pessoal, o controle su-
perior, a representacao de servidores e o moral, (29)
Conjetura-se, também, que elas tenham dado dema-
siada importancia as férmulas legais, ao invés de
aos procedimentos administrativos. Sabendo que
é ainda incipiente, nas universidades italianas, O
trabalho judicioso a respeito de processo adminis-
trativo, pode-se esperar que as atividades de pes-
quisa e os projetos de reforma continuem a girar
em torno de aspectos legais, até que se tenham
feito maiores estudos do mecanismo da feitura de

(29) A maioria dos altos funcionérios com os quais
o autor conversou em 1952-53 (inclusive alguns que haviam
sido demitidos pelos fascistas), declara que o moral dos
servidores ptblicos é melhor hoje do que nos primeiros
tempos do apés-guerra, mas continua inferior ao do periodo
anterior a guerra. Alguns estavam, certamente, influencia-
dos pelo persisténcia das visdes fascistas de gléria imperial,
mas a mor parte fora afetada pela queda de nivel eco-
némico. Um quadro pictural jornalistico do professor pri=
mério é o que se lé em “Un esercito di centomila le
maestre delle scuole italiene”, (Il messagero de 5 de abril
de 1953, pég. 3. Carreira longa, incerta e nao remune-
radora, com a probabilidade de 4 em 5 das mais de 100.000
professoras permanecerem solteiras — eis o lado desfavo-
ravel do quadro.
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' decisbes. (30) Ha, contudo, permanente interésse
' pelos problemas de natureza burocratica. A Se-
cretaria de Reforma esta empregando completos,

(30) Cf. WALLACE S. SAYRE e HERBERT KAUFMANN
— OQutline of a suggested method of study of comparative
administration (Proposicao resumida dum método de estu-
do de administracdo comparada), no relatério de uma Con-
feréncia sobre Administracao comparada. (Public Admi-
nistration Clearing House, 1313 East 60th Street, Chicago,
I11. 1952), Anexo V.

cuidadosos e decididos esforcos para corrigir alguns
dos existentes defeitos. A tarefa nao é facil, pois
que a reforma burocratica depende, em grande
parte, de melhoramentos basicos na vida social e
economica da Italia e, em particular, da perma-
nente reducdao do ntmero de desempregados.
Dado nao ser possivel solucao rapida ou simples do
problema, nao pode haver substanciais reformas
burocraticas da noite para o dia. Quanto a isso,
far-se-ia, na Italia, de forma tipica, a recomenda-
cao de “pazienza”.
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Conjuntura Econdmico-Financeira da

Réde Mineira de Viacgédo '

EM duavida, foi a R.M.V. desbravadora da
zona que serve: o estabelecimento do tra-
fego ferroviario, em fins do século passado, signi-
ficou a substituicao de um regime politico, social
e econémico de isolamento de pequenos nicleos,
cuja origem remontava muitas vézes ao periodo
da penetracdo das bandeiras — nicleos ésses es-
parsos em meio a um sertao hostil — pela inte-
gracao dos mesmos, sob todos os aspectos e em
téda sua plenitude, no organismo da comunidade
nacional. O aparecimento da locomotiva provo-
cou o completo esmagamento do transporte rodo-
viario de entdo, que teve de se coordenar a forca.
A ferrovia gozou, até 1930, de um trangiilo e
absoluto monopdlio dos transportes terrestres da
sua zona.

Nas décadas de 1930 a 1950, comecaram a
surgir as rodovias exploradas por veiculos rdovi-
dos pelo motor de explosdo, a principio de pe-
quena capacidade e, finalmente, de péso até 20
toneladas. Simultaneamente, os poderes publicos
enveredaram por uma politica de construcao in-
tensa de obras rodoviarias, fazendo a completa
interpenetracao da réde ferroviaria por uma réde
rodoviaria de malhas bem mais serradas. A fer-
rovia deparou, entdo, com seu concorrente mais
terrivel, principalmente de 1947 para ca.

O transporte aéreo foi outro concorrente que
surgiu em nossa zona, também de 1947 para cj,
e vem tendo um crescente desenvolvimento.

Sob o ponto de vista técnico, a nossa inferio-
ridade, com respeito ao transporte de mercadorias
por rodovia, decorre, principalmente, de 3 fatores:
menor flexibilidade de hordrio, menor flexibili-
dade de tracado e nossa insignificante densidade
. de trafego.

A menor flexibilidade de horédrio resulta do
fato do caminhao ser uma unidade de transporte
pequena, independente, com horario-funcio uni-
camente da conveniéncia do transporte, enquanto
que a ferrovia, operada por trens de capacidade
sempre muito maior do que a do caminhio tem
por conseqiiéncia uma freqiiéncia muito limitada,
o que faz do vagdo um escravo do trilho: o ho-
rario dos comboios tem, assim, que se adaptar a
média geral das conveniéncias dos clientes, o que
significa, em muitos casos, contrariar, frontal-
mente, determinados casos particulares cujo tra-

fego ndao compensa a circulagao de um novo trem.

ALBERTO GONCALVES GOMES
Chefe do Rodoviario da R.M.V.

A menor flexibilidade de tracado, tambémy
decorre da autonomia do veiculo motorizado; 0O
caminhao permite efetuar diretamente o trans-
porte da procedéncia ao destino, de porta a portés
sem as duplas baldeacoes na procedéncia e no
destino e respectivas camionagens urbanas,

A insuficiente densidade de trafego influi, fa-"
zendo com que o custo total do transporte fer-
roviario seja mais elevado que o custo do trans-
porte rodoviario para linhas que exploram O
transporte de fracas correntes de trafego. Ha uma
densidade de trafego limite, abaixo da qual é im-
possivel uma exploracao ferroviaria sem deficits.

Ainda sob’ o ponto de vista técnico, a infe-
rioridade da ferrovia, em relacao ao transporte
motorizado, no que diz respeito ao trafego de pas-
sageiros, estd nos seguintes fatores: entrada e de-
sembarque dos passageiros no centro das cidades,
evitando percursos adicionais de automével ou
coletivo; horarios mais comodos, porque, sendo O
onibus um veiculo de pequena capacidade, qual-
quer corrente de trafego lhe basta (enquanto que
o trem exigiria uma corrente de trafego de 5 a
10 vézes maior do que a necessaria para susten-
tar a circulacdo de um oOnibus); ainda, em con-
seqiiéncia da sua pequena capacidade, o 6nibus
permite horarios mais freqiientes, satisfazendo
melhor ao publico, que pode sair do interior, pela
manha, tratar dos seus negécios durante o dia,
na capital, e regressar a tarde, dormindo em casa
e poupando a sempre onerosa despesa de hotel
na capital; o 6nibus evita as baldeacoes ferrovia-
rias e os atrasos que a correspondéncia dos trens
nos entroncamentos, quase sempre produzem, re-
percutindo em todo o sistema ferroviario em cor-
respondéncia; sendo em geral a distancia ferro-
viaria maior que a rodoviaria, e, sendo a veloci-
dade média dos trens da ordem de 30 a 35 kms$
por hora, o 6nibus faz o percurso em menor tem-
po, ganhando, pois, em rapidez, a ferrovia; final-
mente, o custo total do transporte do passageiro-
quilémetro, por rodovia, é da ordem de Cr$ 0,25
e, para fazer correr um trem que possa ter tal
tarifa, seria necessario que o mesmo tivesse, pelo
menos, 200 passageiros, caso contrario, daria pre-
juizo.

Com excecao do transporte coletivo de pas-
sageiros, que é controlado e fiscalizado pelo De-
partamento de Estradas de Rodagem, e tem as
caracteristicas de servico ptblico, tais sejam ho-
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rarios regulares, linhas com itinerario fixo, obri-
gacdo de transportar, igualdade de tratamento e
tarifas aprovadas e fiscalizadas pelo govérno —
o transporte motorizado s6 é regular nas boas cor-
rentes de trafego, que dao aproveitamento da
lotacao nos dois sentidos da circulagao: nos de-
mais casos, a organizacao de cada transporte é
condicionada a obtencao do retérno do veiculo.
Quantc a seguranca do transporte motorizado, os
riscos sac maiores e mais frequentes do que na
ferrovia; no caso dos 6nibus, o D.ER. exige do
transportador a apdlice de seguro de vida dos
passageiros, na base de Cr$ 50.000,00 por pes-
soa; no caso das cargas nao ha qualquer lei, regu-
lamento ou fiscalizagao, entretanto, & proverbial,
para todo comerciante, a caugao ccm que os trans-
portadores rodoviarios liquidam suas reclamacoes.
O transporte coletivo de passageiros, por rodovia,
é, sem duvida, eficiente para as correntes de
trafego curtas e médias, com fraca densidade de
trafego. Nos demais casos nao.

»

O transporte de cargas é eficiente nas boas
relacoes de transporte, onde o equilibrio, nos dois
sentidos do trafego, permite uma circulacao amiu-
dada de caminhoes. Nos outros casos nao o &,
ou si o é tal exige um fruto exorbitante que
indenize a ida e a volta do veiculo (vazio).

O transporte motorizado de cargas nao tem
caracteristicas de servigo publico; nao é contro-
lado, fiscalizado, nem concedido por qualquer
6rgao governamental — é livre. Nao tém os
caminhoes itinerarios certos, pois, vao para qual-
quer lado, desde que déem bom fruto. Nao tém
horarios certos, porque o trafego é funcao da de-
manda pelo ptblico. Nao tém obrigacdao de trans-
portar, pelo que nao aceitam senao aquilo que
lhes dé boa renda, para a ida e a volta. Nao tém
tarifa aprovada nem fiscalizada pelo govérno, po-
dendo combinar o preco em cada caso, tendo sem-
pre em vista a necessidade do cliente e o prego
da ferrovia.

Nao dispensam, pois, igualdade de tratamen-
to ao publico usuario, nem assumem a caracteris-
tica de servico publico, com a obrigacao de trans-
portar. O transporte aéreo é controlado pela
Diretoria de Aeronautica Civil e sujeito a um
regime de servigo publico, com tarifas apl%-\-;adas
e fiscalizadas pelo govérno, proibicao de discri-
minacoes, horarios e itinerarios regulares: embora
seu custo de transporte seja elevado (passageiro-
quilémetro da ordem de Cr$ 1,00 e tonelada qui-
16metro a Cr$ 3,00), oferece insuperaveis condi-
coes de rapidez e comodidade, sendo ideal, para
transportes de passageiros a longas distancias.

Ja, no entanto, oferece relativa irregulari-
dade no cumprimento dos horarios, devido a in-
fluéncia das condicbes atmosféricas.

O transporte de mercadorias, por avido, vem
tendo apreciavel incremento, sobretudo para en-
comendas, deterioraveis, carnes, jornais, e outros
a;tigos, cuja demora no transporte significaria per-
da ou diminuicao do valor da mercadoria.

E’ dificil calcular o prejuizo exato decorrente’
do desvio dos transportes para os meios concor-

rentes, em virtude da perda do monopdlio ferro-
viario.

Podemos distinguir cinco casos:

1) transportes motorizados de cargas pelas
emprésas rodoviarias, com seus caminhoes e com
caminhdes de carreteiros particulares, que delas
subempreitam os transportes.

2) transportes motorizados de cargas, pelos
particulares seus proprietarios (transportes pri-

vados), e que, no retérno, podem trabalhar para
as emprésas rodoviarias.

3) transporte privado rodoviario de pas-
sageiros em automoveis.

4) transporte motorizado coletivo de pas-
sageiros por rodovia, executado pelos 6nibus, jar-
dineiras e micro-onibus.

5) transporte aéreo de passageiros e de
mercadorias. ;

E’ verdade que, em parte, os trafegos acima
sao novos e decorreram do aparecimento do au-
tomoével, do caminhao e do avidao; mas, a maior

parte dos mesmos foi, sem duvida, retirada dos
trilhos.

Uma maneira de estimar o montante de tal
prejuizo consiste em comparar a variacao das
receitas da ferrovia, antes e depois do apareci-
mento da concorréncia rodoviaria (1944), com os
indices de variacao das atividades economicas,

~antes e depois do aparecimento da concorréncia.

O quadro anexo n.° 1 representa o calculo
da estimativa do trafego rodoviario nas relacoes
da zona Réde com os grandes centros comerciais
e seus resultados sao assustadores.

A concorréncia dos transportes é funcdo si-
multanea de duas varidveis: preco e qualidade
do transporte. Para ua mesma qualidade de

transporte, o plblico escolhe sempre o mais
barato.

Para um mesmo preco de frete, o publico
escolhe o de melhor qualidade.

A qualidade consiste na seguranga, na rapi-
dez com que é feito o transporte, na comodidade

do porta a porta, e na presteza e corregdo com
que sao indenizadas as reclamagoes.

A concorréncia alcanca de preferéncia as
mercadorias de mais alto valor as quais, con-
forme o regime tarifirio em vigor no Brasil, que
€ nitidamente orientado pelo valor das mercado-
riAas,.vencem fretes mais elevados. Tal concor-
réncia é tanto mais intensa quanto maior a dife-
renca na qualidade do transporte.

A concorréncia atinge ainda tédas as demais
mercadorias sob a forma de frete de complemento
cu entao de frete de retdérno.

Frete de complemento é o frete necessério
para completar a lotacio de um caminhéo, quan-
do a metade ja4 o esta com mercadorias de frete
alto. E’ claro que esta segunda metade pode dar
qualquer frete wvil. :

Frete de retérno é o frete necessario para
indenizar a volta do camnihdo que, na ida, cir-
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‘culou com mercadoria de frete alto. Muitas vézes
o frete na ida é de tal ordem que ja indeniza o
custo da ida e da volta; nessas condicoes qualquer
retérno, por qualquer preco, € lucro liquido.

A economia geral da zona parece estar em
franco progresso, nao s6 por observggéo,’ como
também pelos estudos dos indices gerais de varia-
cao economica, arrecadacao de impostos etc. A
f)rodugéo e o comércio tém aumentado na zona
da Estrada; apenas éste acréscimo de producéo
deixou de circular sdbre trilhos e passou para O
transporte motorizado, conforme demozxstram ca-
balmente os quadros ns. 1 e 2. Nao se tem
verificado despovoamento da zona da estrada;
pelo contrério, as estatisticas acusam aumento de
populacdo. A producdo agricola talve’z_pudesse
estar um pouco mais elevada se a politica rural
ja estivesse norteada pelas diretrizes da reforma
agraria que O governo preteflde empreende?r e
que tera um efeito salutar sob’re a economia e
estabilidade social do nosso pais.

Pelos dados que possuimos baseados nas
estatisticas rodovidrias existentes (quadrq 1 2.)
podemos, a grossomodo, admitir a ssg}nnte (‘dls-
tribuicao dos trafegos da zona: rodoviario 50% e
ferroviario, 50%, como ordem de grandezg da
meédia geral.

O pior énus da ferrovia brasileira é o sistezpa
tarifario atualmente em vigor: as mercador1a§
agrupadas em tabelas cujo preco da tonelada-qui-
16metro é nitidamente orientado segur}(Aio o v?lor
da mercadoria. Resultam, em conseqiiencia, para
qualquer distancia de transportfz, fretes excessiva-
mente baixos, inferiores ao médio custo total', para
as mercadorias pobres; e, para as mercadorias de
elevade valor, fretes excessivamer}te altos que os
‘tornam vulneraveis a concorréncia rod'ov1ar1a, a
qual passa a arrebaté-la, tornando, ~assm’l, a fer-
rovia aquilo que poderia, na concepgao classica do
sistema tarifario ad-valorem, em regime de mo-
nopoélio, dar fretes lucrativos. Assxm, por exemplo,
na R.M.V. a amplitude de variacado do preco
da tonelada-quilometro varia de .Cré“p 0,36 a Cr$
2,10. O produto médio da recext’a.da tonelada-
quilémetro é de Cr$ 0,420. O medio custo total
da tonelada-quilémetro é de Cr$ 0,70. 'O <’:usto
total da tonelada-quilémetro, por rodovia, € dfa
ordem de Cr$ 1,00. Véem-se, claramente, os llmx.-
tes da concorréncia em matérias de-pr?go. Evi-
dentemente, se o sistema ta'riférit.) nao fosse. o em
vigor, em vez do produto médio da rece{ta da
tonelada-quilémetro ser Cr$ 0,420, poder.la ser
suponhamos Cr$ 0,95 (desde‘ que u’lferlor ao
custo total rodoviario). S6 nisto teriamos_um
aumento de receita de Cr$ 0,53 por tonelada-qui-
{6metro ou seja um acréscimo de 126% na renda
de mercadorias. Sendo o sistema aprovado por
uma portaria do Ministro da Viacao, a qua} esta-
belece a pauta de classificacao, esta nas maos do
govérno alterd-lo, sumariamente, na hora que
quiser. - '

Quero frisar ainda que o atua}l. regime ta}n-
fario representa uma gravissima injustica soc1~a1.
Isto porque as mercadorias de fretes elevados sdo,

em geral, as mercadorias de maior valor, artigos
de importacao da zona cujos fretes sao pagos pelo
consumidor da zona da estrada. Enquanto isto, os
fretes das mercadorias de baixo valor, matérias-
primas sdao pagos pelos industriais dos grandes
centros. Pretendendo compensar o prejuizo dos
fretes baixos com o lucro dos fretes altos, tal com-
pensacao é conseguida a custa da populacio da
zona da Estrada que paga para o industrial uma
parte do custo total.

Outro 6nus é a obrigagao de transportar, de-
corrente de ser a ferrovia um servico pablico; a
ferrovia é obrigada a transportar, tudo que lhe é
apresentado pelo publico, quer haja ou nao retér-
no para os veiculos, pelas tarifas em vigor. J4 o
caminhao, gozando de liberdade, por nao ser con-
siderado servico publico, s6 aceita mercadorias de
bom frete e, quando ha carga para a ida e volta.
Em conseqiiéncia temos: primeiro — o aumento
do custo de transporte da ferrovia, pela grande
quantidade de retornos vazios nao remunerados;

segundo — a diminuicdo do custo de transporte
rodoviario (devido ao aproveitamento integral);
e terceiro — um incentivo da concorréncia a fer-

rovia, devido a diminuicdo do desvio entre os
dois custos.

E’ preciso que o govérno compreenda que
© transporte, quer seja ferroviario, rodoviario, ma-
ritimo ou aéreo, é sempre um servico publico; por-
tanto é preciso disciplinar o transporte rodoviario
do Brasil, como ja o fizeram todos os paises civi-
lizados. E’ preciso atribuir ao caminhao encargos
de servico publico, como horarios certos, itinera-
rios certos, tarifas aprovadas e fiscalizadas pelo
governo, obrigacdo de transportar tudo que lhe
tor apresentado e igualdade de tratamento como
é feito com os 6nibus. Basta adaptar a conjun-
tura brasileira a farta legislacio a respeito, em
vigor nos Estados Unidos (I.C.C.), na Franca,
na Inglaterra e até na Argentina. Este é o ver-
dadeiro sentido da Coordenacdo de Transportes.

Outro 6nus é a exploracdo ferroviaria das
linhas de fraca densidade de trafego, onde, evi-
dentemente, o custo de transporte atinge valores
elevados. Tais linhas construidas na época do
monopolio nao tém mais razao de ser: devem
ser arrancadas, e, se o pequeno trafego ferroviario
Jue proporcionam tiver alguma importancia, no
conjunto do sistema ferroviario, pela sua contri-
buicdo para alimentacido dos troncos, devera ser
estabelecido pela ferrovia um transporte rodovia-
rio de coordenacdao com o ponto de contacto fer-
roviario mais préximo.

Por forca de leis e decretos, a ferrovia é
obrigada a dar abatimento de 50% para o Fo-
mento Agricola, nos transportes destinados aos
agricultores e pecuaristas. Tais abatimentos néo
sao indenizados pelo govérno. E ainda, désse mo-
do geral, os governos gozam dum abatimento de
15% sobre as tarifas em vigor, embora o paga-
mento nunca seja pontual,

Nao menos funesta tem sido a intervencao

da COFAP, impedindo o aumento das tarifas de
leite e géneros, embora a mesma COFAP, meses
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depois, concedesse aumentos astronémicos nos
precos do leite e dos géneros, dezenas de vézes
superiores ao aumento de tarifa pleiteado. qu
o ponto de vista econoémico, nao ha uma falénqa
do transporte sobre trilhos; o que ha é uma desi-
gualdade de tratamento, impondo a ferrovia um
sistema de exploracdo comercial fatalmente defi-
citario. Se tal sistema fosse imposto a uma em-
présa rodoviaria, o mesmo problema de concor-
réncia apareceria sobre pneus, embora ambas as
técnicas féssem rodoviarias.

A situacdo da Estrada, em comparacao com
a rodoviaria, no que diz respeito ao atendimefltf)
das requisicoes de transporte, nao permite, de ini-
cio, um confronto, porque, sendo a ferrovia um
servico publico rigidamente controlado, o atendi-
mento se faz na ordem cronolégica dos pedidos, e
pelas tarifas em vigor, enquanto que, no transpor-
te motorizado, que é livre, a presteza no atendi-
mento é tanto maior quanto melhor o preco do
frete, e vice-versa. Aqui de novo se manifesta o
conflito entre o servico publico orientado, de
acérdo com o interésse geral e as discriminacoes
préprias da iniciativa privada, explorando o trans-
porte rodoviario.

Ja a situacdo da Estrada, em comparacéo
com o transporte rodoviario, no que diz respeito
a rapidez do transporte é de manifesta inferio-
ridade. Etapas de 400 quilémetros de distancia
sao facilmente vencidas pelo caminhdo durante a
parte 1til do dia. 3

Ja por ferrovia, tal s6 pode ser conseguido
nos coletores que circulam nos trens mistos.. Os
vagoes lotados tém suas etapas diarias limltada’s
aos trechos de tracdo e no fim de cada um 133
pernoite e uma recomposicao para organizacao
dos novos comboios. E os vagbes com expedlg?es
variadas sdo sujeitos a recomposicdo e conferén-
cia, em cada destino do itinerario, o que aumenta
ainda mais a demora.,

Em comparacdo com o transporte ferrovia-
rio, o transporte rodoviario s6 é mais barato para
o cliente, no caso das mercadorias das tabelas de
classificacdo de C-1 até C-6. :

Para a economia geral do pais, a superposi-
cac dos transportes é sempre funesta, porque o
transporte é uma mercadoria que tem de ser
vendida, na hora em que é produzida; se o ndo for
sera perdida. Portanto, se a rodovia arrebata um
trafego a ferrovia, a perda de receita pela ~ferro’-
via é sempre substancial, enquanto que nao ha
uma proporcional diminuicdo na despesa da, fer-
rovia, em virtude da perda do referido trafego
para a rodovia. No conjunto, pois, das explora-
coes ferroviarias e rodoviarias, surge, para a €co-

nomia geral do pais, um deficit quase igual a

receita que seria produzida pelo trafego desviado
(a rigor éste deficit é medido, em cada caso, pela
diferenca entre a receita que seria. produzida
pelo trafego desviado e a despesa viva do seu
transporte). A superposicio tem, pois, por efeito
0 encarecimento do custo de transpo"t? ferro-
vidrio; com efeito, se o trafego é perdido, sua
receita também o é, enquanto que a despesa geral

de exploracao s6 diminui da despesa viva, e ©
novo custo de transporte ferroviario terad que ser
abatido, dividindo-se essa ftltima despesa pelo
novo trafego total que é menor que o primitivo,
em vista do desvio de uma parcela do trafego
para a via concorrente. A concorréncia nos trans-
portes provoca, assim, encarecimento do custo de
vida. O deficit, para a economia geral, pode, pois,
ser estimado como da ordem de grandeza do mon-
tante da receita dos transportes motorizados, nas
rodovias (Quadro n.° 1) e mais a perda que o
pais sofre, com o consumo das diarias de combus-
tiveis, pecas, veiculos etc.

A prépria estrutura.do sistema tarifrio, em
vigor nas estradas de ferro brasileiras, orientado
nitidamente, segundo o valor das mercadorias,
representa, para o publico, e, principalmente, para
as indGstrias, um favor em matéria de precos,
cujo valor pode ser estimado em outro tanto
quanto a receita da verba mercadorias..

_Com efeito, para o plblico usuario, as tarifas
das mercadorias pobres e matérias-primas, situa-
dos entre os custos médio e parcial, permitem seu
transporte para as indastrias de transformacao
situadas longe, o que seria impossivel, ou extre-
mamenté oneroso, se tais transportes fossem ta-
xados na base do custo total. Estdo nestas con-
dicoes tédas as industrias de transformacdo cujas
matérias-primas sao importadas por ferrovia, e
podemos afirmar, ainda, que tais transportes sdo
exclusivamente feitos por ferrovia. Ja os artigos
produzidos por tais indistrias que sdo objeto das
tarifas de frete alto na mio do caminhfo, sobre-
vindo dai novo prejuizo para a ferrovia. A fer-
rovia mantém, ainda, tarifas especiais de reducde
de fretes para atender o barateamento do custo
de vida, facilitando o abastecimento dos grandes
centros, como por exemplo, para o leite.

A ferrovia transporta gratuitamente as malas
postais do D.C.T. e, para isto, cada trem de
passageiro dispoe de um carro. Em 1952, os
carros correio-bagagens desenvolveram um tra-
balho de cérca de 4 milhdes de carros-quilémetro
Ora, numa média de aproveitamento de 3 tonela-
das, teremos 12 milhdes de toneladas-quilémetro
uteis as quais, tarifadas na base do custo de
transporte da tonelada-quilémetro de encomen-
das (Cr$ 4,50), correspondem a vultuosa impor-
tancia de Cr§ 58.000.000,00. E’ preciso notar
que grande parte do péso déste transporte gra-
tuito é feito em franca concorréncia a Réde, de-
vido & utilizacdo do D.C.T. para o transporte
de encomendas e, principalmente, reembbdlso que
outrora era objeto do setor da emcomenda ferro-
viaria. :

O simples direito a passe livre em férias que
todo ferrovidrio tem, para si e sua familia, re-
presenta, admitindo-se familia média de 4 pes-
soas. percurso médio de 300 quilémetros, uma
perda de receita da ordem de qua*~o a cinco fni-
IhSes de cruzerios por ano. O passe com 75%
pode ser estimado noutro tanto. ' »
~ Exposta como acabou de o ser a conjuntura
de exploracdo comercial dos transportes terres-
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tres, passarei agora a sugerir ‘as medidas e pro-
vidéncias que me parecem mnecessirias para dar
novo alento a economia ferroviaria.

Nas atuais condicoes de concorréncia, nao ha
outra politica capaz de produzir resultados fi-
nanceiros imediatos sendo uma intensificacao dos
servicos coordenados rodoferrovidrios. Estes ser-
vicos operam nas relacoes de transportes afeta-
das pela concorréncia redoviaria, oferecendo trans-
porte de porta a porta, coordenado com o trans-
porte entre cidades pelos trilhos da ferr<?v1a, port
preco inferior ao dos concorrentes. Diante de
dois servicos iguais, o publico escolhe sempre o
mais barato. E a ferrovia, mercé do grande .de.s-
vio existente entre seus custos totais e marginais
— coisa que ndo acontece com o caminhdo —
esta sempre apta a vencer a luta dos custos, desde
que haja uma relativa eficiéncia nos transportes
sbbre trilhos. Quando dois transportadores en-
tram em luta, -os precos descem e, fina.lmen_te,
se estabilizam numa base ligeiramente mferxc?r
ao custo marginal de transporte do meio mais
caro. Nas relacoes de transportes-em que o fretfe
na base do custo marginal, adiciona}do d?s cami-
onagens, na procedéncia e no destmo,”for supe’a-
rior ao frete do caminhfo, nestas relacdes, o tra
fego deve ser considerado como irremediavelmen-
‘te perdido pela- ferrovia. :

Nas demais relacoes de transporte, toda re-
cuperacdo, acima do custo marginal, _adici‘ona}do
das camionagens terminais, d4 um lucro liquido
igual a diferenca entre o frete e a,quele valor.
A posicao da ferrovia, neste caso, é semelhante
3 dos trustes na luta de esmagamento d(?s concor-
rentes e toda a teoria dos trustes se aplica a esta
parte da questdo. :

Para fixar idéias, vamos citar nameros atuais
(1953): custo total de transporte ferroviario por
t.k. Cr$ 0,70; custo total de transporte da t.k.
‘rodoviaria; custo para o carreteiro Cr$ 0,80; preco
do carreteiro para a emprésa Cr$ 1,00; preco da
emprésa para o publico Cr$ 1,30.

' Custo marginal da t.k. ferroviaria Cr$ 0,28.

Custo marginal da t.k. rodoviaria Cr$ 0,64

Enquanto o custo marginal da t.k. ferrovia-
ria é da ordem de 30 a 40 por cento do seu custo
total,, o custo marginal da t.k. rodoviaria é da
_ordem de 80% do seu custo total. .

o E’ manifesta a posicao privilegiada da fer-
rovia, em matéria de custos. O modus-faciendi
desta coordenacao pode ser diretamente pela pro-
pria ferrovia (através do seu servico rodoviario)
ou, entdo, pelas proprias emprésas competidoras
(neste caso a ferrovia . trabalha como carreteira
das emprésas rodoviarias). Em todos os casos, a
tarifacdo de defesa é sob a forma de precos fixos
que incidem, apenas, nas relacdes de transportes
afetados pela concorréncia, considerando-se c:.ada
caso especifico para o estabelecimento da tgrlfa-
cao de defesa (distancia rodoviaria, equilibrio de

cargas nos dois sentidos, tipo de estrada, vei-
culos etc.).

Como a Réde nao entra nos grandes centros
(Rio e Sdo Paulo), a coordenacdo nos mesmos
fica a cargo dos Rodoviarios das ferrovias que
0s servem e com os quais o Rodoviario da Réde
tem trafego matuo.

Uma inovacéo a ser tentada e que, provavel-
mente, dara bons resultados seria o estabeleci
mento de agéncias do Rodoviario da Réde no Rio
e Sao Paulo, as quais fariam as coletas, entregas,
despachos e carregamento dos vagoes da Central
do Brasil, que seriam despachados pela tarifa de
taxa Unica, como a Central faz com as emprésas
rodoviarias, até o entroncamento com a Réde,
donde seriam baldeadas para os nossos vagoes,
seguindo até o destino. A penetracdo e a realiza-
cdo do servico urbano de coleta e entrega pela
propria Réde, nos grandes centros, seria de extra-
ordinério efeito, principalmente por colocar todo
o mecanismo da exploracdo comercial em nossas
maos, e viria, também, beneficiar muito o puablico
que teria suas relacdes simplificadas, com uma
Unica emprésa..

Com a finalidade de melhor atender ao
publico o servico rodoviario deve fazer, também,
os transportes de encomendas. E tal modalidade
deve ser articulada em trafego mtuo com as em-
présas de transporte aéreo.

Ainda com as companhias de aviacio a Réde
deve se articular para transportar, pela tarifacao
de encomendas, como carreteira, as cargas e en<
comendas aéreas.

No trafego de mercadorias, o principal mo-
tivo de desafeicdo do publico para com a Estrada
esta, em primeiro lugar, no fator preco e, depois,
na rapidez e no porta a porta.

Ja no transporte de passageiros o fator preco
da passagem nao tem tanta influéncia, conside-
rado isoladamente: a rapidez e a comodidade do
horario, evitando-se pernoites ou despesas de ali-
mentacdo em viagem, sdo os fatdres decisivos.
Quando o horéario da ferrovia satisfaz, basta um
pequeno movimento’ de precos para derrubar a
empresa de onibus. E, no trafego de passageiros.
a posicdo do custo marginal da ferrovia é espe-
tacularmente propicia a luta, pois, para uma de-
terminada relacao de transporte, a ser tarifada
com- preco fixo, o custo marginal é praticamente
‘gual ao custo de impressiao do bilhete de passa-
gem, quando existe um trem de circulacdo obri-
gatéria na linha e com capacidade disponivel para
receber o novo trafego. :

Esta mesma {atica, entretanto, ndo d4 resul-
tados satisfatérios, quando o horario nao é cémodo
para o publico, exigindo pernoites e refeicées em
viagem, bem como, quando o tempo de percurso,
por ‘ferrovia, é muito maior do que por rodovia.
A tinica solucdo para tais casos estd em fazer cor-
rer sobre trilhos carros motores, com transmissiao
mecanica de capacidade igual & dos 6nibus. Tais
carros sao capazes de efetuar os percursos ' com
velocidade comercial igual ao débro da velocidade
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méxima atingida pelos trens rebocados com ma-
quinas a vapor, nas mesmas linhas.

O custo do veiculo-quiléometro é bem baixo,
da ordem de Cr$ 6,00 e, consegiientemente, O
custo do passageiro-quilémetre, pois, dada sua
pequena capacidade, oferecem bom aproveita-
mento. E, por serem uma unidade de transport'e
pequena, proporcionam um méaximo de flexil')ll,l-
dade e independéncia de horarios. O extraordina-

‘rio resultado dos carros motores, em estrada de

ferro, se deve a introducdo dos progressos da

‘técnica automobilistica, tais sejam motor de ex-

plosdo ou de combustdo interna, rodas livres, bai-
X0 centro de gravidade, veiculos leves, boa sus-
pensio, . rolamento sébre pneumaticos ou sobre
aros com amortecedores de borracha. O risco de
saturacdo da capacidade do trafego da linha, de-
vido A circulacio de grande niimero de carros
motores nfo. existe, porque tais veiculos podem
ser acoplados dois a dois ou trés a trés e, quando
seu trafego crescer ainda mais, cada grupo de
mais de trés ja da para sustentar a circulacao de
um trem que os substituira.

Nos casos das rodovias de alta velocidade
e situadas em diagonal, em relacio ao tracado
ferroviario, ndo ha outro recurso para recuperar
0 trafego sendo explorando, também, o trans.porte
coletivo com 6nibus sébre a rodovia competidora.

& & X

O sistema tarifdrio em Vigor, nitidamente
orientado, segundo o valor das mercadoriz.as deve
ser modificado por um. outro que seja orientado,
segundo o maior ou menor custo de transpoffe
das diversas mercadorias, tendo em vista seu peso
especifico, fragilidade, dificuldade de manipula-
¢ao, risco de incéndio etc.

As novas tabelas nao devem ter decrescivi-

_dade: devem ser retilineas, de 100 em 100 (taris

fas por tonelada-quilémetro). ~ Nenhuma tabela
deve ser lancada abaixo do custo total de trans:
porte da tonelada-quilometro.

E tais tabelas nio devem se preocupar com
O teto impodsto pelo preco da tonelada-quilometro

rodoviaria. A correcdo para evitar as perdas fi’e‘.ll-
das & concorréncia deve ser feita no Rodoviario,

sob a forma de precos fixos em cada caso espe-
cifico de relacdo de transporte e nunca sob a

forma de uma tarifa especial de poligonal con-

tinua aplicavel a toédas as relacoes de transporte
(porque desta forma a recuperacdo de renda do
caso especifico de concorréncia é menor que a
perda decorrente da incidéncia da reducao da

tarifa especial sobre os outros trafegos que &l da

estavam na ferrovia).

Nestes casos de precos fixos, para defe§a de
trafego, é que se podera recorrer a fretes cuja to-
Nelada-quildmetro oscile entre os custos total e

Marginal .

< Como se vé, o apélo ao custo marginal deve
lcar reservado para os casos de concorrencia 2
SO para os mesmos, enquanto que, no sistema em

vigor, éle é reservado para matérias-primas e
mercadorias pobres em geral.

A politica tarifaria sugerida tera por efeito:

1) ° o aumento do produto médio da receita
da t.k., que ficara acima do custo total, no caso
geral. 7

2) a recuperacao dos trafegos desviados
que podera se dar com produto médio de sua
receita variavel entre o custo da t.k. rodoviaria
e o custo marginal do transporte ferroviario Cr$
1,30 a Cr$ 0,30) possivelmente em média supe-
rior ao custo total da t.k. ferroviaria.

3) fim a subvencdo que as ferrovias estdo
dando as indastrias, cujas matérias-primas sao
transportadas por fretes situados entre o custo
parcial e o total.

As ferrovias devem-se empenhar a fundo,
junto aos poderes publicos, com todos os esforcos
ao seu alcance, no sentido de obter dos mesmos
a legislacao de que o Pais necessita, em matéria
de Coordenacao de Transportes. A palavra Coor-
denacdo é aplicada aqui no sentido de uma inter-
vencdo do govérno no setor de exploracdo comer-
cial dos transportes, substituindo o atual regime
de liberdade anarquica, que tao funestos resulta-
dos vem produzindo, por um regime de servico

publico — e todo transporte o é, pois, se trata
de uma necessidade individual que s6 pode ser
satisfeita pela associacao coletiva — com_caracte-

risticas de monopdlio, socialmente regulado, me-
diante judiciosa distribuicao dos trafegos, de
acordo com o meio de transporte mais apto,
técnica e economicamente, para encaminhi-lo.
A Coordenacao resultard em se pér térmo as su-
perposicoes de transporte ruinosas, tanto para os
transportadores como para a economia nacional
de um modo geral, pois, o transporte é uma mer-
cadoria que tem de ser vendida na hora em que
é produzida e, se nao o for ficara irremediavel-
mente perdida: tal perda significa diminuicdo do
aproveitamento da capacidade oferecida e tem
por efeito, ndo s6 o encarecimento do transporte
para o usuario, como também o 6nus para a eco-
nomia geral decorrente do esbanjamento de capa-
cidade de transporte oferecida sem aproveita-
mento.

A Coordenagao - propicia um enséjo feliz
para a substituicao pelo transporte motorizado
das linhas ferroviarias de fraca densidade de tré&-
fego, onde, de fato, o caminhdo é o meio de trans-
porte mais apto para satisfazer as exigéncias do
plablico e mesmo da economia geral. Existe um
limite de densidade de trafego abaixo do qual é
impossivel manter uma exploracio comercial fi-
nanceiramente equilibrada. Pode-se compreender
que a conjuntura de ordem geral exija a manu-
tencao de certas linhas, por motivos de ordem
politica, social e mesmo pelas imposicoes da de-
fesa nacional. Mas, entlo, é preciso que tais li-
nhas sejam subvencionadas da diferenca entre

seu custeio e a renda que proporciona pela explo-
racao comercial do seu trafego.

RaeNe g i U i Y A
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O transporte motorizado deve ser regula-
mentado pela Coordenacao, de tal forma que haja
estacoes rodoviarias de cargas operadas pelas mu-
nicipalidades ou por particulares as quais as mes-
mas deleguem as referidas atribuicdes. Os carre-
‘teiros rodoviarios continuarao trabalhando, mas,
entre as estacbes rodoviarias. As tarifas serao
controladas e fiscalizadas pelos governos estadual
cu federal, conforme se trate de relacao de trans-
portes interestaduais ou intermunicipais. Isto
significa o regime de servico publico para o cami-
nhdo e tera por efeito o aumento dos fretes do
caminhdo, para poder suportar os retornos vazios
etc. E, para a municipalidade, ser4d uma fonte de
renda, porque terd uma porcentagem sobre os
fretes.

A concessdo para exploracao de transporte
coletivo deve sair dos Departamentos de Estradas
de Rodagem e passar para os orgaos estaduais
da Coordenacao.

Sendo as ferrovias as grandes transportado-
ras dos minérios e matérias-primas para expor-
tacao, transportes éstes efetuados por fretes situa-
dos -entre os custos total e parcial, e, portanto,
deficitarios, seria de inteira justica que o govérno,
consoante a nova politica financeira de leildes das
divisas, atribuisse as ferrovias uma parte do agio
que obtém com a venda das mesmas a exemplo
do que ja estd fazendo com a Cia. Vales do Rio
Doce. O montante do total arrecadado seria par-
tilhado entre as ferrovias do pais, proporcional-
mente a sua extensao, constituindo o Fundo Fer-
roviario Nacional; seria de certa forma uma ana-
logia do atual Fundo Naval que incide sobre as
remessas de capitais para o exterior. Ai vai a
“idéia que nao é de concretizacao dificil.

e ko

A necessidade da medida acima vem ao en-
contro as exigéncias de garantias que o Banco de
Desenvolvimento Econémico necessita para pro-
porcionar as ferrovias o financiamento do reapa-
relhamento.

E e

Os recursos financeiros obtidos com o meio

- acima citado deverdo ser aplicados, parte no pro-

grama de emergéncia elaborado pela Comissao
. Mista, e parte num programa quingiienal de re-
‘visao e reforma de tracados, dotando as nossas
ferrovias de diretrizes compativeis com as atuais
condicoes geo-economicas. Nesta ultima parte
‘devera ser considerado, também, o alargamento
das bitolas e sua unificacdo dentro do possivel.
: O Fundo Ferroviario devera se reger analo-
gamente aos Fundos Rodoviarios e Naval, isto &,
ser extra-orcamentario, ser livremente manipu-
“lado pelos seus administradores, ser objeto de pro-
‘gramas quingiienais de primeira urgéncia; devera
ser administrado pelos préprios Diretores das
“ferrovias, com prestacao de contas ao Ministro da
" Viacdo e ser distribuido trimestralmente as fer-
rovias.:
B S W ok W

Outra fonte de recursos para financiamento
do reequipamento e remodelacdo do sistema fer-
roviario é a tributacao dos produtos das indis-
trias cujas matérias-primas sdo transportadas
pelas ferrovias, como as industrias sidertrgica e
do cimento.

A concorréncia rodoviaria, também, pode ser
compensada com uma tributacdo sébre combusti-
veis e lubrificantes cujo montante indenize as
ferrovias pelos prejuizos decorrentes da concor-
réncia rodoviaria.  Atualmente, o imposto Unico
s6bre combustiveis e lubrificantes s6 atende ao
Fundo Rodoviario e a Petrobras. A regulamen-
tacdo do artigo 15, paragrafo 2.°, da Constituicao
podera permitir esta solucao.

% ok%

Foi a seguinte a arrecadacao das duas taxas
de 10% nos ultimos quatro anos (Renovacao e
Melhoramentos) :

Cr$
1049 Fsadiilis b s 25.860.852,60
1050 nfnm e s 25.913.123,00
195 1 e as it tamieri 29.112.238,40
108 2 ts et ; 27.952.492,40
IO ALt o 108.838.706,40

A situacao de pentria financeira do periodo
de arrendamento da Réde ao Estado féz com que
a Estrada, consoante permissao ministerial,. lan-
casse mao déstes fundos para atender seu custeio.

kR R

O programa da Comissao Mista Brasil-Esta-
dos Unidos vira, sem davida, beneficiar as ferro-
vias, proporcionando-lhes a remodelacao e os re-
cursos de primeira emergéncia.

Falham, entretanto, os recursos financeiros
que constituem as garantias de que o Banco de
Desenvolvimento Econémico necessita, para for-
necer os empréstimos destinados ao reaparelha-
mento.

Procurando obter as necessarias garantias, o
govéerno elaborou o projeto de lei de transforms
cao de suas ferrovias em sociedades anénimas de
economia mista: assim, transformadas em enti-
dades de direito privado, as ferrovias dariam cotno
garantia seu patrimonio atual, o que permitiria o
investimento de outro tanto financiado pelo Ban-
co de Desenvolvimento Econémico. Esta propo-
sicao de lei ndao encontrou, porém, receptividade
e, até hoje, estd parada no Congresso Nacional.
E com isso, o problema caiu em ponto morto.

M N g

Especial atencao deve merecer a analise da
diferenca de regimes juridicos entre as ferrovias
e o transporte motorizado.

4
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Nao adiantara nada o reequipamento e a re-
modelacdo se o govérno nao resolver o problema
da Coordenacdo e o problema comercial das
ferrovias: os mesmos problemas atuais continua-
T40 a se apresentar como se apresentariam se
houvesse duas emprésas rodoviarias em competi-
¢a0, uma trabalhando com o atual regime juridico

de transportes, embora ambas as técnicas fossem
rodoviarias..

IO conflito é, pois, mais juridico e comercial
do que técnico.

Nao é o transporte sobre o trilho que esta
fracassando: o que estad acontecendo é a imposi-
cao de um regime de exploracao comercial, fatal-

mente, funesto a qualquer meio de transporte

das ferrovias, e a outra, em regime de liberdade - que o siga numa conjuntura como a atual.

ESTIMATIVA DO TRAFEGO DAS RODOVIAS NAS RELACOES DOS GRANDES CENTROS COM A
ZONA DA R. M. V.

OUADRO N,» 1
MEDTA six k k |ECEITA ANUAL{RECEITA ANUAL
i i PONTO DE pkm tkm pkm tkm ~
RELACAO DE TRANSPORTE OPSTRYAGAO : DIARIOS priRTAt ANTUALS s nné(::!noa cér‘:“
Onibus |Caminhges
1-Belo Horizonte para Oeste, Tridngulo|Cidade Industrial. ... 55 276 412,500 414,000,  150.562.500] 151.110.000| 45.168.750,00|198.443.000,00
e Alto Paranaiba — 1953 (a).
2-Belo Horizonte para Centro, Oeste e|Crucildndia ......... 10 50  75.000 75.000,  27.375.000]  27.375.000 8.212.500,00| 35.587.501,07
ul de Minas — 1953 (a). u &
3-Barbacena — Siio Jollo — Lavras —|Barbacena........... 6 58 30.000) 58.000 10.950. 000 21.170.000{ 3.285.000,00| 27.521.000,00
Oeste — 1052 (b).
4-Barbacena — Caxambu — Sul de|Barbacena........... 2 10 10.000 10.000 3.650.000 3.650.000, 1.005.000,00| 4.745.000,00
Minas— 1952 (b). . X
5-Almeida Campos — Araxé — Oeste|A. Campos.......... 15 00| 112.500 135.000 41.062.500 49.275.000{ 12.318.750,00| 64.057.500,00
— 1053 (a). .
6-Pocos de Caldas — Varginha — Sul|Varginha............ 14 42 70.000 42.000 25.550.000 15.330.000{ 7.665.000,00| 19.929.000,00
de Minas — 1053 (). .
7-Cruzeiro — Passa Quatro — Sul de|Divisa de Sio Paulo. 11 4] 41.250 33.000,  15.056.250,  12.045.000{ 4.516.875,00| 15.658.500,00
Minas — 1952 (¢).
8-Areias — Caxambu — Sul de Minas|Divisa de Sio Paulo. 12 110 60.000 110.000]  21.900.000|  40.150.000| 6.570.000,00| 52.195.000,00
1952 (b).
9-Piquete — Itajubh — Sul de Minas|Divisa de Sdo Paulo. 12 100]  45.000 75.000]  16.425.000(  27.375.000{ 4.927.500,00| 35.587.500,00
— 1953 (c\.
10-8%0 José dos Campos — Sto Bento|Sapucai-Mirim....... 4 45 15.000 23.750! 5.475.000 12.318.750| 1.642 500,00 16.014.275,00
— Itajubd — Sul de Minas — 1953 (c)
11-Extrema — Pouso Alegre — Sul de|Extrema............. 8 18 30.000) 18.000] 10.950.000 6.570.000| 3.285.000,00 8.541.000,00
Minas — 1053 (b). 20
12-Monte 8ifio — Ouro Fino — Sul de|Divisa de S&o Paulo. 10 50 37.500 37.500 13.687. 500 13.687.500| 4.106.250,00| 17.793.750,00
Minas — 1053 (e).
13-Araguari — Monte Carmelo — Oeste|Araguari.......... .. 8 20\ 30.0(!)‘ 1&000\ 10.950.000 5.475.000] 3.285.000,00| 7.117.500,00
— 1952 (¢).
ORI AL s o7 7oy s o a5 R T I L l 968.750]  1.056.250| 353.503.750| 385.531.250{106.078.125,00{501.190. 625,00

RECEITA TOTAL DO TRAFEGO: Cr$ 607.268.750,00

Segundo os dados estatisticos de 1951-52-53 — &nibus de uwldnde média 25 lugares — caminhtes de 5 toneladas.
200 quilAmetros. ¢) percurso médio 150 quildmetros. 86 se o p

a) percurso médio 300 quildmetros. b) percurso médio
Por passageiro-quilimetro. 3

na rona da R, M.V, Caleulado na base do frete rodovidrio de CrllzopotTKM e Cr$ 0,30

DISTRIBUICAO DOS TRAFEGOS ENTRE A FERROVIA E A RODOVIA NAS RELACOES DA ZONA DA
R. M. V. COM OS GRANDES CENTROS

QUADRO N 2
TRAFEGO FERROVIARIO TRAFEGO RODOVIARIO ISTRIBU
F DENSIDADE DIARIA DENSIDADE DIARIA reiveco | ° UICAO ERAEERIDAS
RELAGAO DE TRANSPORTES TOTAL
TON.
Ypler | observagto | Yelr | Owservasto A
Belo Horizonte para Oeste, Trifngulo e Alto Pa-
ranatba ¢ vice-versa'..........o.0000s PEE A 720 Belo Horizonte- 1.380 Dados 1 do quadro 2.100 34,5% 65,5%
Divin6polis noe 1
Barbacena - 8. Jofio — Lavras — Sul de Minas 539 A.Carlos a Cam- 340 |Dados 3 — 4 do 879 61,5% 38,5%
B Y OOl b Rk L L el s B b polide — Bar- quadro no 1
bacena — Sio
Jofio del Rei
Rio e Sko Paulo para Sul de Minas e vice-versa , . 400  |Cruzeiro — Passa 1.170 |Dados 7—8-9-10 1.570 25,7% 74,3%
Quatro do quadro n.e 1
8ho Paulo para o Sul de Minas e wvice-versa. . .. 330 |Sapucaf—Itajubd 485 Dados 6—11—12 815 40,5% 59,5%
—Juréia T. Co- do quadro n.e 1
ragles
Trifngulo para Oeste, Centro e vice-versa. ..... 440  |Uberaba—Arax4 550 |Dados 5—13 do 990 44,5% 55,5%
Ibief—M. Car- quadro n.° 1
melo
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A Recente Evolugio das Jurisdicdes
Administrativas na Francga

EXTENSAO prodigiosa das atribuicoes mo-

dernas do Estado e das coletividades pa-
blicas, territoriais ou nao, nos dominios adminis-
trativo, econdémico e social, suscita atividades
multiplas geradoras de direitos e de obri.gagc"mes e
ao mesmo tempo litigios de direito publico.

Nos paises onde o principio da separacao das
autoridades - administrativas e judiciarias ndo
existe, o desenvolvimento désse vasto conten-
cioso levantou problemas novos. Certos Estados,
como por exemplo a Bélgica, julgaram necessario
para enfrentar essa evolugdo, fazer renzscer com
uma estrutura méderna o Conselho de Estado
que tinha desaparecido pelo siléncio da Consti-
tuicao de 1830.

Outros paises como o Reino-Unido, que se
mantiveram fiéis a unidade da funcao judiciaria,
viram-se obrigados a criar diversas espécies de
comissoes administrativas ou orgaos jurisdicio-
nais dotados de atribuicdes limitadas a um de-
termimnado dominio, mas que constituem igual-
mente sistemas desprovidos de lacos comuns e
que nio oferecem, segundo mesmo a opinido de
personalidades britanicas muito qualificadas, as
garantias de unidade de jurisprudéncia, nem mes-
‘mo todas as garantias de independéncia que sa@o
o orgulho legitimo da magistratura judiciaria bri-
tanica. ' :

_Durante o congresso da UniZo Federal dos
‘magistrados franceses realizado em Rouen em
junho.de 1953, congresso cujos trabalhos foram
consagrados' a independéncia dos magistrados,
Lord Denning, Presidente da Coérte Real de Jus-
tica de Londres, terminou uma comunicacdo no-
tavel na qual fazia o elogio da magistratura do
seu Pais, assinalando como uma grande lacuna,
a insuficiente solidez de jurisdicoes administrati-
vas dispersas e expressando o pesar de alguns de
seus compatriotas por nao haver também um
Conselho de Estado na Inglaterra.

Esboca-se, pois, em muitos Estados tradicio-
nalmente fiéis a unidade da ordem das jurisdi-
¢oes, um movimento para fazer face as gxigéncias
da vida moderna.

Poder-se-ia crer que, num pais que, como a
Franca. conhece ha mais de cento e sessenta anos,

RENE CASIN

Vice-Presidente do Conselho de Estado,
Membro do Instituto

(Traducao de Honorina Abreu)

a regra da separacao das autoridades administra-
tivas e judiciarias, assim como a separacao’ das
duas ordens de jurisdi¢oes, que em tal pais dotado
de um Conselho de Estado, antigo e independen-
te, e beneficiado de um certo avanco quanto aos
meios de fazer face as transformacoes, a evolucao
das jurisdigoes administrativas seria infinitamente
mais lenta e como que entibiada.

Mas essa opiniao ndo é sendo parcialmente
verdadeira. ‘Na realidade os fenémenos de trans-
formacao das estruturas e das atividades do Esta-
do produziram suas conseqiiéncias na Franca
como em outros lugares; a multiplicacao das in-
tervencoes administrativas engendrou a multipli-
cacdo dos 6rgaos, a dos abusos possiveis e a dos
competentes recursos. O ponto de aplicacdo des-
sas transformacoes é que nao é o mesmo que nos
paises acima citados.

A organizacdo jurisdicional da Franca era
de certo a melhor preparada para desenvolvi-
mento do direito administrativo e das garantias
dos cidadados, contra as ilegalidades e os “agra-
vos”, cometidos pelo poder piiblico; mas nosso
proprio sistema evoluiu também durante os anos
decorridos depois da segunda guerra mundial.
Os numerosos aspectos particulares de que essa

~evolucdo se revestiu poderiam, cada um déles, ser

objeto de estudos profundos. Limitar-nos-emos
aqui a chamar atencdo sbbre trés dos principais
aspectos de interésse crescente, em matéria de
competéncia e de processo.

Em primeiro lugar, a delimitacdo das .fron-
teiras entre as competéncias respectivas de ordem
administrativa e de ordem judicial deu lugar, de-
pois da guerra, a tentativas de alteracdo. Se o
sistema francés de regular conflitos de competén-
cia ge tem afirmado notavelmente estivel no con-
junto, éle foi parcialmente posto em causa e nio
se consolidou sendo a custa de certas modifica-
coes. Por outro lado, varios ensaios foram escri-
tos, ndo para voltar a unidade das ordens de juris-
dicdo, mas para substituir 4 dualidade das ordens,
diversos sistemas tendentes a aumentar sua plura-
lidade pela criacdo de uma terceira ordem ou,
mesmo de uma quarta ordem .
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Num segundo -dominio proprio no direito
administrativo, a evolucdo se caracteriza pela
multiplicacdo de organismos publicos, seja admi-
nistrativos, seja jurisdicionais, dos quais o Con-
selho de Estado controla as decisoes ilegais de
uma maneira cada vez mais rigorosa relativa-
mente a excesso de poder ou como juiz de cas-
sacdo. Por outro lado, um nimero crescente de
profissoes se organizam ao abrigo de regras de
direito phblico e pretendem exercer atribuicoes
seja administrativas, seja jurisdicionais, em detri-
mento das liberdades do individuo. O desenvolvi-
mento do recurso de cassacao perante o Conselho
de Estado toma assim uma amplitude consider4-

Vel como complemento do ja bem conhecido re-

curso por excesso de poder.
E’ um fato marcante de tempo.

Mas de tbédas as transformacoes pacificas
surgidas recentemente na Franca dentro da ordem
administrativa, a mais importante é aquela que
vem de ser realizada pelo decreto de 30 de setem-
bro de 1953, promulgada pelo Govérno da Repu-
blica em virtude de poderes especiais outorgados
pela lei de 11 de julho.

A partir de 1.° de janeiro de 1954, o Con-
selho de Estado cessa de ser o juiz de direito
comum de primeira instancia em matéria adm\-
Nistrativa. :

E’ uma instituicao mais modesta criada des-
de o fim da Revolucdo sob o nome de Conselho
de Prefeitura, que depois de ter caminhado na
Sombra, conquistou atribui¢oes jurisdicionais es-
Peciais cada vez mais numerosas e adquiriu uma
independéncia e uma autoridade crescentes sob o
tontrole do Conselho de Estado, tornando-se no
futuro sob o nome novo de Tribunal Administra-
tivo, o0 juiz de direito comum de primeira instan-
Cia, qualificado mesmo para ordenar em certos
casos a suspensao da execucao de uma decisdo
administrativa. Assim, na época em que certos
paises aceitam sOmente numa primeira etapa a
“eparagao das duas ordens de jurisdicoes, a Franca
ja chegou a uma situacao em que a Corte admi-
Nistrativa central tem necessidade de se consagrar
de preferéncia ao papel de jurisdicdo suprema de
Cassacao ou de apelacdo e de deixar as jurisdicoes
Mais proximas dos postulantes, o conhecimento
€m primeira instdncia, da maior parte dos litigios
administrativos.

Porque isso acontece? E’ porque, segundo a
€xpressao do professor HAMSON de Cambridge, o
Conselho de Estado “estava em perigo de ser
aniquilado pela confianca que éle inspira”, a con-
fianca dos suplicantes, dos contribuintes, como a
dos poderes plblicos. A partir de dez anos, ©
Nimero de recursos interpostos perante éle, so-
Mando-se ao niimero de outras atividades peculia-
Tes ao Conselho e aos seus membros, tornou-se de
tal modo avultado, que o Conselho de Estado se
Apercebeu dos perigos que essa situacdo poderia
€ngendrar. Sabendo que no passado, a incapaci-

ade para os grandes Corpos de aceitar pacifica-
Mente transformacoes de suas funcdes suscitou

frequientemente medidas brutais, sendao ‘mesmo re-
volucoes violentas, éle foi o primeiro a reclamar

uma reforma destinada a favorecer o respeito
efetivo da legalidade.

E’ tempo de completar estas consideragoes

gerais pelo exame de cada um dos principais pro-
blemas enunciados.

Depois da lei de 24 de maio de 1872. o
Conselho de Estado nao se limita mais a dar ‘ape-
nas decisoes contenciosas, €le proprio se estatui
como jurisdicao. A justica reservada da lugar
a justica delegada. Mas em consequéncia disso,
o legislador teve que organizar um sistema de
ordenacao dos conflitos de competéncia entre as
jurisdicoes de ordem judiciaria e as de ordem
administrativa, o- que éle féz na base de igual-
dade. O Tribunal dos Conflitos instituido em
1872, depois da tentativa abortada de 1848 tem.
a sua direcao o Ministro da Justica e um Vice-
Presidente eleito entre seus membros que sao, em
nimero igual, Conselheiros de Estado e Conselhei-
ros a Corte de Cassacao. Dois Comissarios do
Govérno (verdadeiros procuradores fiscais da
lei), o que é oriundo do Conselho de Estado apre-
senta suas conclusoes quando o Conselheiro rela-
tor pertence a Corte de Cassacdo e inversamen-
te. Esta instituicao que existe ha mais de oitenta
anos, e que os ingléses chamariam um “Joint
Committee”, funciona de uma maneira muito
eficaz gracas a mutua compreensio dos magistra-
dos que a compoem: € muito raro que ela se divi-
da a ponto de’se recorrer ao Ministro da Justica
para desempatar. Do meu conhecimento, isso
aconteceu apenas trés vézes, desde o principio do
século XX . Segundo os Srs. Aristides BRIAND ¢
PENANCIER, foi o Sr. René MAYER que mais re-
centemente foi chamado a desempenhar essa fun-
cao como Ministro da Justica.

O Tribunal de Conflitos resolve sobretudo os
conflitos positivos de competéncia que sobem até
éle por decisao de conflito emanada de um Pre-
feito. O Tribunal resolve também os conflitos
negativos, e de acérdo com uma lei de 20 de abril
de 1932 regula em definitivo as divergéncias de
julgamentos que envolvem denegacido de justica.
Porém, mais do que o seu processo e sua finali-
dade, ao Tribunal cabe resolver os numerosos con-
flitos de competéncia nascidos da guerra e de
suas conseqiiéncias, a respeito das requisicoes de
bens moveis feitas pela administracdo e das requi-
sicces imobilidrias, notadamente as de locais de
habitacdo. Um imenso contencioso resultou do
fato de pessoas que, sendo ou se dizendo adminis-
tradores assenhorearam-se sem respeito das for-
mas legais, seja de bens mobveis, seja da posse
de bens iméveis pertencentes a particulares. In-
versamente particulares, decididos a nao obedecer,
mesmo as ordens regulares da administracao e a
nao se desfazerem dos bens méveis ou de aloja-
mentos requisitados, recorreram ao judiciario para



44 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — OUTUBRO DE 1954

impedir a execucdo de decisdes administrativas.
Enquanto que em 1928-1929 o Tribunal de Con-
flitos nao foi chamado a conhecer sendo de trés
casos, em 1948-1949 teve que regular 135 con-
flitos.

Durz:mte ésse periodo, querelantes exaspera-
dos por grande namero de abusos ou por ilegali-
dades flagrantes da administracao bem como pela
lentiddo de uma justica administrativa fortemen-
te concentrada em Paris, assediaram os juizes da
ordem judiciaria “protetores das liberdades e no-
tadamente da propriedade privada”. Seja por via
de processo sumario, seja por via de julgamentos
com mandado para a administracao, adequados a
necessidade de medidas cominatorias, €les conse-
guiram que os juizes da ordem judiciaria alargas-
sem em seu favor a velha teoria das “vias de
fato” ou a da “emprésa” em nome da qual ésses
tribunais se reservavam tradicionalmente compe-
téncia em face da intervencao julgada abusiva da
administracao.

Esta retrucou obtendo do legislador leis de
emergéncia dando-lhe a possibilidade de nao
obedecer ao julgado, a despeito de decisoes pro-
feridas com forca de coisa julgada.

Ao inverso disso, viu-se em numerosos casos,
particulares resistirem a requisicoes as mais re-
gulares feitas contra éles por representantes do
interésse publico. Estes ndo escaparam a tenta-
cao de fazerem justica por éles mesmos, proce-
dendo a atos de execucao de oficio. Ora, é um
principio bem estabelecido sobre as célebres con-
clusées de J. RoMiEU perante o Conselho de Es-
tado, que a administracao nio tem o direito de
proceder por ela prépria a execucdo de oficio de
suas decisoes, se ndo se trata de casos de urgén-
cia ou se a administracao tem a possibilidade de
provocar recursos penais para submeter o cidadao
recalcitrante a uma sancao desta ordem. O Con-
selho de Estado e o préprio Tribunal dos Con-
flitos ficaram fiéis a esta jurisprudéncia. Foi
preciso que a Corte de' Cassacdo constatasse que
a lei de 11 de julho de 1938 s6bre a organizacao
da nacdo em tempo de guerra, nao continha dis-
posicoes penais que permitissem punir a resistén-
cia injustificada dos detentores ou ocupantes de
bens requisitados com fundamento na lei de 11
de outubro de 1945, para que a administracdo se
visse enfim com seu direito reconhecido para pro-
ceder a execucdo de oficio de medidas regulares.

Assim, verificou-se logo depois da guerra

uma certa flutuacao senao mesmo uma verdadeira

crise na regulacdo dos conflitos de competéncia.
Essa crise pode ser considerada como ultrapas-
sada atualmente. Foi resolvido, depois de certas
alternativas favoraveis a uma sensivel extensao
da competéncia judiciaria, por um retérno quase
completo -as linhas fronteiras tradicionais. Os
juizes da ordem judiciaria podem se pronunciar
sobre a legalidade de um regulaménto adminis-
trativo quando a legalidade déste € discutida por
ocasido de processos penais. Eles podem conti-
nuar a intervir contra as “vias de fato” da admi-
nistracéo, isto é, contra os atos e procedimex.xtos

‘em foco no curso déstes 1ltimos anos.

manifestamente insuscetiveis de apoio em um
texto legislativo ou regulamentar. Eles podem
enfim proteger a propriedade imobiliaria contra
as emprésas declaradas ilegais, as de carater re-
gular subtraidas da competéncia da jurisdicao
administrativa. E’ sobretudo sbébre a extensao
dos poderes do juiz de ordem judiciaria reputado
competente (notadamente seu poder de atribui-
cao de mandar indenizar, de obrigar a adminis
tracao em casos de expuls@o ou evacuagdo), como
em todos os casos dos quais éle pode conhecer,
que o balanco de oito anos de jurisprudéncia em
matéria de conflitos se revela favoravel a ju-
risdicao da ordem judiciaria.

Passada a tempestade, a Assembléia Nacios
nal que se tinha ocupado, por intermédio de M.
WASMES, relator da Comissao de justica para o
projeto sébre a reforma do contencioso adminis-
trativo, de que falaremos em breve, de disposicoes
bastantes ousadas pendendo a organizar um pro-
cesso novo e preliminar de um regulamento pré-
vio, em cada caso de possiveis conflitos de com-
peténcia, a Assembléia néo julgou urgente se pres-
tar a inovacoes legislativas dessa ordem ou seja
ela preferiu deixar tudo de novo confiado a

. sabedoria do Tribunal de Conflitos.

A aplicacao pratica do sistema da dualidade
das ordens de jurisdicoes nao foi apenas posta
Existe
neste momento na Franca um movimento doutri-
nario que nao deve ser deixado em siléncio, em
favor da pluralidade das ordens de jurisdicoes.
Num notavel artigo muito recente, M. LAROQUE:
que desempenhou antes da guerra, um papel
muito ativo no seio da Corte Superior de Arbi-
tramento dos conflitos coletivos do trabalho, cria-
da em 1938, preconiza a criacdo de um terceiro
contencioso comportando um aparelho completo
que se escalonaria desde a primeira instancia até
a jurisdicao suprema: o contencioso social, cujos
elementos seriam- colocados, uns no dominio da
competéncia judiciaria (conflitos individuais do
trabalho, seguranca social etc) e outros sébre as
atribuicoes das jurisdicoes administrativas (pen-
soes etc.). Alguns propoem para o contencioso
da funcdo publica tornado muito volumoso, a

criacdo de uma ordem ou de uma subordem dis-
tinta.

Alias, nés vemos reaparecer uma teoria que
triunfou na Alemanha e em outros paises, a da
autonomia do direito fiscal e das jurisdicoes
fiscais.

O desenvolvimento das intervencbes juris-
dicionais em matéria econémica inspira a diversos
escritores a idéia de criar para esta uma nova
ordem.

Sao enfim pessoas que desejosas de retiraf
a questdo da aplicacdo das penas do poder exe-
cutivo, gostariam de submeter o controle de tal
aplicacao a uma ordem jurisdicional especial.

E’ preciso reconhecer que, nas matérias fis-

cais e sociais, e servindo-nos do exemplo de paises

estrangeiros, certas reformas ndo sao excluidas
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Mas na Franca, o sistema das duas ordens juris-
dicionais, ainda que firmemente estabelecido e
Compativel com o principio da unidade do direito
no Estado, nao poderia ser substituido sem perigo
Para esta, por um sistema plural mais amplo.
Parece que é por intermédio de jurisdicoes mi_stgs,
Compostas metade por juizes de ordem judiciaria
€ metade por juizes de ordem administrativa, que
N0s poderiamos orientar para fazer face a certas
Necessidades novas. A atual Corte de arbitra-
mento dos conflitos coletivos do trabalho, con-
fiada pela lei de 11 de fevereiro de 1950 a dire-
€0 do Vice-Presidente do Conselho de Estado,
constitui justamente (como o Tribunal dos con-
flitos) uma corte mista de grau mais elevado.

elevacao do nivel e a extensdo recente das
atribuicoes dos tribunais administrativos poderao
contribuir para desenvolver jurisdicoes mistas de
grau médio, nas quais os jurados e juizes nao pro-
fissionais pertenciam as categorias de interessa-
dos. Quanto a éstes, sua exclusdo desde o primei-
T0 grau nao seria nem util nem democratica.

o sk

O segundo aspecto da evolucao das jurigdi-
¢Oes administrativas na Franca, mais especial-
Mente do Conselho de Estado, diz respeito ao
desenvolvimento impressionante do papel dessa
alta agsembléia, como juiz de cassagao.

Quando a decisio de um o6rgao administra-
tivo, individual ou colegiado diz respeito a uma
demanda principal de anulagdo perante o Con-
Selho de Estado por incompeténcia, vicio de for-
Ma, abuso de poder, violacao da lei e dos prin-
Cipios gerais do direito, da-se a abertura de um
Processo contencioso por excesso de poder. Sa-

Se que importancia adquiriu ésse Pprocesso.
progressos do contrdle exercido pelo Conselho
8 &sse respeito mereceriam um estudo particular.
8s quando a imputacdo de ilegalidade é for-
Mulada contra o ato de um oérgao jurisdicional
Produzido como jurisdicdo, ndo ha lugar para o

- Técurso por excesso de poder. E se o julgamento,
& decisio ou sentenca da jurisdicdo em causa nao
8,50 suscetiveis de apelacdo, foram proferidas em
Utima instancia, ndo é sendo por via do recurso
€ cassacio que se pode agir para fazer anular
& decisdo “inter partes”.

. Houve um certo periodo durante o qual o
Papel do Conselho de Estado como juiz de cas-
$8C40 passou quase despercebido. O excesso d'e
Poder era como um sol que ofuscava o astro Vi-
“nho, L AFERRIERE, entretanto, nao se esqueceu
d,e desenhar os tracos do recurso de cassacao nos
igios administrativos. No conjunto, seus esfor-
S8 foram ratificados. A despeito de certos publi-
SIStas terem chegado a falar de “agonia” do re-
CUrso de cassacio, a histéria dos Gltimos cin-
QUenta anos assinalou para ésse meio de anulagao,
f“a individualizacdo progressiva e um desenvol-
Vimentq consagrado oficialmente pela Ordena-
590 de 31 de julha de 1945 e depois pelo decreto

i .

de 30 de setembro de 1953, e que nao parece
prestes a enfraquecer, embora se multipliquem os
casos levados em apelacdo perante o Conselho
de Estado, ap6s julgamento por um tribunal
administrativo.

E’ absolutamente impossivel enumerar aqui,
de uma maneira exaustiva, as jurisdicoes adminis-
trativas cujas decisoes em ultima instancia admi-
tem recurso de cassacao. A titulo de exemplo
citaremos, todavia, as jurisdicoes administrativas
permanentes de ordem elevada, de criacao antiga
ou recente, que pertencem organicamente a um
servico publico do Estado. Em primeiro lugar
o Tribunal de Contas (lei de 18 de setembro de
1807, art. 17), cujas decisdes sao raramente le-
vadas ao Conselho de Estado e ainda mais rara-
mente reformadas por éle. Num segundo grupo,
vém os Conselhos de revisdo em matéria militar
(lei de 30 de marco de 1928; o Conselho Supe-
rior de Educacao Nacional (lei de 18 de maio
de 1946); o Tribunal de Disciplina Orcamentaria
criado pela lei de 25 de setembro de 1948; a Co-
missao de Contréle dos Bancos; as jurisdicoes es-
peciais em matéria de assisténcia, de abonos as
familias dos militares, aos velhos nao assalaria-
dos etc., O terceiro grupo é formado por juris-
dicoes ocasionais oriundas da primeira guerra
mundial (Comissao dos lucros de guerra, comis
sao de revisao dos precos de guerra, comissoes
superiores de assisténcia gratuita aos invalidos
de guerra), ou outras entidades criadas com o

_objetivo de liquidar as conseqiiéncias da Gltima

guerra (Comité temporario do contencioso criado
pelo Govérno da Algéria, comissdo superior de
confisco dos lucros ilicitos, Tribunal de honra
em matéria de inelegibilidade, Comissao interpro-
fissional de correcao a atos de usurpacgao etc.,
etc. ).

Mas esta lista por si s6 impressionante e que
confirma a utilidade de coordenar numerosas ju-
risdi¢oes administrativas especializadas ou tempo-
rarias, num Estado dado — assume uma signifi-
cagdo particular se completarmos a mesma pela
enumeracao das jurisdicoes disciplinares relativas
as ordens profissionais cada vez mais numerosas
na época atual (médicos, farmacéuticos, veterina-
rios, jornalistas, arquitetos, leiloeiros, peritos cons
tadores, agrimensores). As ordens referentes as
profis&ées judiciarias (advogados, procuradores
judiciats, notarios, oficiais de justica, sindicos etc.)
estao sujeitas na Franca ao contréle do poder ju-
diciario. :

O legislador, quando cria um 6rgdo adminis-
trativo, nem sempre indica se éle tem, por algu-
mas de suas atribuiges ou ‘inteiramente, um ca-
rater jurisdicional. Assim o problema de se saber,
no siléncio da lei, segundo que critérios, uma_ju-
risdicao administrativa verdadeira se distingue de
um simples 6rgao colegiado de administracao ou
ainda por que caracteristica se pode distinguir
entre as decisdes de um mesmo 6rgao, as decisdes
de natureza jurisdicional das que sio de natureza
administrativa suscetiveis de ' serem modificadas
por uma autoridade hierarquica, é particularmen-
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te delicado e tem suscitado uma jurisprudéncia
abundante e estudos doutrinirios muito interes-
santes.

O interésse pratico na distincdo entre o re-
curso de cassacdo € O recurso por excesso de
poder pode parecer secundario se observamos um
e outro nos seus aspectos comuns, de cujos as-
pectos o mais visivel é o de que éstes dois meios
de direito concorrem para a anulacao de um ato
inquinado como ilegal. Mas um membro do Con-
selho de Estado mostrou recentemente as dife-
rencas sensiveis que tém subsistido e poderiam
se agravar ainda mais num futuro préximo.

Cogita-se em principio de se saber quais sao
as  decisdes reforméveis por via do recurso de
cassacdao e por quem elas podem ser reformadas.
Perante a Assembléia plenaria do contencioso,
reunida em 27 de novembro de 1953, o Sr. CHAR-
DEAU, Comissario dc Govérno, sustentou que as
decisdoes do Conselho superior da ordem dos ve-
terinarios, quando aceitam ou recusam a inscri-
cao de um désses praticos nos seus quadros, tém
o carater de uma simples decisdo administrativa
e nao de um ato jurisdicional. Partindo dai, éle
admitiu que qualquer pessoa tendo interésse, na
espécie um veterinario membro da ordem, tendo
empregado como estagiario o candidato a inscri-
cao, tem qualidade para reclamar por um excesso
de poder que teria sido cometido pelo Conselho
superior. Ao contrario, o cancelamento dos qua-
dros pronunciado pelo o6rgédo disciplinar compe-
tente de uma ordem profissional teria o carater
de um ato jurisdicional, passivel eventualmente
de cassacao. O Conselho de Estado seguiu estas
conclusoes em sua decisdo de 12 de dezembro
de 1953. ‘

Mas sua decisao, ja bastante importante por

si mesma, veio a produzir uma outra conseqgiién-
cia capital depois da reforma de 30 de setembro
de 1953; dita reforma féz do tribunal administra-
tivo o juiz de direito comum em, primeira instan-
cia com referéncia ao excesso de poder, enquanto
que o Conselho de Estado tem a competéncia
exclusiva para regular sobre os recursos de cas-
sagéo., . ; P

A originalidade do recurso de cassacio em
comparacao com O recurso por excesso de poder
se enfraqueceu no que concerne aos meios de
anulacao durante o periodo em que, contraria-
mente a opinido de LAFARRIERE, o Conselho de
Estado tem admitido o meio de cassacao resul-
tante de excesso de poder, meio reconhecido como
classico, senao freqiiente, por intermédio de um
recurso por excesso de poder. Mas uma revira-
volta recente, cujo carater nao é talvez definitivo,
vem de restituir uma importancia séria a éste
ponto de distincao.* A parcialidade do juiz, que
ndo é imaginaria, infelizmente nas jurisdicoes pro-
fissionais compostas de concorrentes ou colegas
do interessado nao pode ela por si s6 constituir
um motivo de cassacao.

Sem insistir sobre as diferencas apontadas
entre a maneira pela qual se exercem o poder de
controle do juiz de cassacao e o do juiz por ex-

cesso de poder, respectivamente, devemos enfim
assinalar, no que concerne aos efeitos da decisao
da jurisdicdo de contréle, que anulacio de um
ato administrativo por excesso de poder tem efei-
to “erga omnes” e ndo a administracdo a revisao
do processo atinente a um ato declarado nulo,
enquanto que o recurso de cassacao de uma de-
cisao jurisdicional tem seus efeitos limitados as
partes em litigio, mas em compensacao obriga o
juiz recorrido, sob pena de denegaciao de justica,
a ordenar sobre ésse litigio na base do decidido.

A evolucao que acabamos de descrever, nao
foi determinada por um conjunto de principios
que se caracteriza pelo desenvolvimento recente
de elementos sucessivos. A transferéncia para os
tribunais administrativos da competéncia de di-
reito comum em primeira instAncia nos litigios
administrativos, se revela, ao contrario, como 0
coroamento de uma evolugdo em via de perfei-
¢ao e lanca por terra francamente um principio
tradicional do nosso direito puablico, com apenas
certas precaucbes e reservas.

Consideremos, por exemplo, a Ordenacdo de
31 de julho de 1945, art. 32, lei atual reguladora
do Conselho de Estado, que substituiu a de 1872.
Ela assim estabelece: “O Conselho funcionando
como Contencioso é o juiz de direito comum em
matéria administrativa; éle julga soberanamente
sobre os recursos de anulagido por excesso de po-

der contra os atos das diversas autoridades admi-
nistrativas. ..”

Ora, o decreto de 30 de setembro de 1953
(J.O. 1.° ‘de outubro) dispée em seu art. 2.2
que “os tribunais administrativos sdo em primeira
instancia, sob reserva do direito de apelacao
perante o Conselho de Estado, juizes de direito
comum do contencioso administrativo’” Ele enu-
mera em seguida, de uma maneira limitativa,
as cinco categorias de casos em que o Conselho

de Estado permanece como competente em pri-
meira instancia.

Um outro texto, sob uma forma nao obstante
modesta,  traz uma inovacao destinada a ter as
mais importantes conseqiiéncias. O art. 9.° pres:
creve que “o recurso perante o tribunal adminis
trativo ndo tem efeito suspensivo se éle ndo for
ordenado pelo tribunal administrativo”, Permi-
te-se, assim ao tribunal de prescrever que seja
suspensa a execucao de uma decisdo administra-
tiva, desde que ela nZo interessa a manutengao
da ordem, a seguranca e a tranquilidade publicas:

Em face dessas disposicoes novas e as do
regulamento da administracdo phblica de 28 de
novembro (J.O., 29) estabelecido para sua apli-
cacao, torna-se necessario examinar-se, sucessiva+
mente o plano afim, e o preparo dos materiais

da reforma. Com éste fim estudaremos suscinta-
mente:

1°) as causas que tornaram necessarias 4
reforma do contencioso administrativo;
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2.°) os elementos que a tornaram possivel;
3.°) as etapas que permitiram realizar a
transferéncia da competéncia de direito comum;

4.°) o processo da eventual suspensdo da

€xecucao; \

59) © os melhoramentos trazidos para o fun-
Cionamento dos tribunais administrativos que
Substituirem aos conselhos de prefeitura, depar-
tamentais ou interdepartamentais;

6.°) as precaucoes tomadas para manter,
€m certos casos, a competéncia permanente do
Conselho de Estado, em primeira e tGltima ins-
tancia, no interésse dos querelantes e do Estado;

7.°) as regras de atribuicdo da competéncia
territorial entre os diversos tribunais administra-

; wial
8°) as medidas transitérias estabelecidas
Para o exame dos processos ja em curso, no
Mmomento da entrada em vigor da reforma.

1. Ja foi dito antes que a causa determi-
hante da transferéncia de um grande numero de
Processos das cidades de provincia e das sedes de
departamentos de ultramar, foi a obrigacdo em
que se viu o Estado, encarregado de assegurar a
Justica, de aliviar o Conselho de Estado, diante
da maré montante de Processos.

Até o fim de 1946, acreditou-se que o atraso
das reclamacdes acumuladas durante a guerra até
4 expiracao das dilacoes adredemente prorroga-
das, era a causa exclusiva de acrescimento. dos
Processos levados perante o Conselho. Durante

0 més de maio de 1946, somente, 1.500 processos

chegaram ao Conselho. Mas durante o ano de
1947 consecutivo a cessacao das hostilidades, o
Nlmero de processos novos nao apresentou ne-
hhum sinal de diminuicdo. Forcoso foi, pois, re-
Conhecer-se que se tratava de um fenoémeno per-
Manente. De fato, desde o més de agosto de 1947,
O vice-presidente do Conselho de Estado assina-
lava ao Ministro da Justica que o montante"dos
Processos para serem julgados se elevava ja . a
13.000 e que se tornava, assim, necessario provi-
denciar sem demora s6bre os meios de acabar com

' este atraso, ou, na pior hipétese de se evitar O

Crescimento désse atraso.

Com ésse objetivo, foram tomadas diversas
Meédidas para facilitar o trabalho da secao do
;Ontencioso: criacdo de um fichério centr.al de
Jurisprudéncia, depois de um centro especial de
documentacéo, criagio de uma 9.2 subsecao en-
Carregada de prover sobre oslitigios decorre'nte’s
de acidentes de trafego etc... Desde o princr
Pio de 1948, um comité especial do Conselho dcj‘-
Punha nas maos do Ministro da Justica, um pri-

Meiro anteprojeto oficial transferindo a compe-

téncia de direito comum em primeira instancia

A0s conselhos de prefeitura, interdepartamentais

Ou departamentais.

Os sete anos decorridos depois de 1947_0_0“'
ﬁl'"’1a-ram, infelizmente, tédas as maés previsges.
despeito de tudo que se péde por em pratica
Para melhorar o rendimento da alta jurisdicao,
Sem diminuir a qualidade de suas decisoes, o Con-

selho julgou cada ano 1.800 a 2.000 -processas
a menos do que o que recebeu para julgar. No
curso do ano judicidrio de 1952-1953, éle resol-
veu, por intermédio de subsecoes especiais ou reu-
nidas, em sessdo e em assembléia plenéria 5.075
litigios, cifra jamais ainda atingida. '

Ora, apesar déste esforco, o deficit acresceu
de tal modo que em 31 de julho de 1953 o ni-
mero total de processos restantes para julgar se
havia elevado a cifra de 24.510. Entre as multi-
plas sondagens feitas sébre as conseqiiéncias ne-
fastas resultantes de tal congestionamento, cita-
remos um Unico caso a titulo de exemplo. Uma
mulher idosa tinha sido vitima em junho de 1940,
em MENTON, de um acidente provocado por um.
automobilista preposto do Ministério do Interior,
por ocasidao da ofensiva italiana. Havendo inten-
tado por érro, o seu recurso perante o Conselho
de Prefeitura de Nice e obtido ganho de causa,
perdeu, em apelacao interposta por seu adversa-
rio,” por julgamento do Conselho de Estado, que
em 1951 declarou o primeiro juiz incompetente.
O Ministro do Interior nao quis, felizmente, que
o processo fosse reiniciado na Justica. Com muita
elegancia éle promoveu um acérdo amigével, de-
pois de dar a vitima um primeiro auxilio. =Mas
se éle ndao o fizesse assim, o processo teria que
comecar de novo ao fim de 11 anos. ;

2. Para cada mal um remédio. Quando
o Conselho de Prefeitura foi criado em cada de-
partamento, pela lei do dia 28 “pluviose” anp
VIII, “éste orgao foi considerado antes como um
satélite politico do prefeito do que como uma ju-
risdicdo. Os Conselheiros da prefeitura tinham
sobretudo uma funcdo de representacio.

Mas essa modesta instituicdo departamental
teve sua organizacdo progressivamente melhoras
da, bem como sua composicao, desenvolvendo-se
sua autonomia e suas atribuicGes - contenciosas,

O decreto de 6 de setembro de 1926 substi-
tuiu 22 conselhos de prefeitura interdepartamen-
tais por conselhos da Metrépole (ndao compreen-
dido o tribunal administrativo da Alsacia e da
Lorena), ndo deixando subsistir sendo na Algéria
e no Sena, os antigos conselhos departamentais.
Desde a mesma época o efetivo de cada um foi
acrescido (um presidente e quatro conselheiros
dos quais um era comissario do govérno). O pro-
vimento por concurso foi progressivamente esta-
belecido: os mais recentes membros do tribunal
sao oriundos da Escola Nacional de Administra-
cao, que é também o viveiro dos grandes Corpos
do Estado. A independéncia da jurisdicao em
face dos prefeitos, foi estabelecida. Quanto as
atribuicoes contenciosas, antes limitadas a certas
questdes de trabalhos publicos, as contravencoes
relativas a ruas e estradas, desenvolveram-se gran-
demente quanto aos negécios fiscais (impostos
diretos) e eleitorais (conselhos gerais e munici-
pais) . : S

Essas atribuicoes foram estendidas pelo de-
creto de 5 de maio de 1934 ao contencioso deri-
vado de todas as medidas individuais praticadas
pelos funcionarios departamentais e locais (com-
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preendidos os excessos de poder) e pelos decretos
de 17 de junho de 1938 e da lei de 19 de junho
de 1942, as acoes para a reparacao de danos cau-
sados pelos servicos dos departamentos e das

comunas (contenciosos de plena jurisdicdo), as-.

sim como as agoes relativas aos contratos feitos
por éles ou comportando ocupacao do dominio
pablico, mesmo feitos pelo Estado. Mas a mo-
dificacio mais direta da reforma consistiu em
colocar, pela ordenacao de 1945, art. 23, as juris-
dicoes administrativas da Franca e de além-mar
sob a supervisdao de uma missao permanente de
inspecao exercida por um conselheiro assistido de
dois outros membros, sob a autoridade do Vice-
Presidente do Conselho de Estado.

Essa missao que funcionou efetivamente com
regularidade e eficiéncia, constituiu, para os pre-
sidentes e os membros das diversas jurisdicoes
administrativas, um apoio moral e um o6rgao de

controle. Os melhores viram reconhecidos os seus .

meéritos. Os meios de trabalho: locais, livros, re-
gistros, relacao das decisoes do Conselho de Esta-
do sébre os casos mais interessantes etc.,. foram
melhorados. O chefe da missao, por varias vézes,
chegou a conclusao de que os conselhos de pre-
feitura interdepartamentais nao seriam ocupados
além dos limites naturais se as suas atribuicoes
fossem estendidas. Por outro lado a estatistica
dos recursos e a das anulacoes pronunciadas pelo
Conselho de Estado deixaram patente a boa qua-
lidade meédia da atividade contenciosa dos Con-
selhos de Prefeitura.

Em resumo, ficou constatada como possivel
a necessaria reforma.

3. As etapas e o alcance da reforma sao
intimamente ligados. Com efeito, se o govérno
nao pode ultimar seniao em 16 de maio de 1950
o projeto de lei da reforma, em matéria de com-
peténeia e de processo somente, foi potque o
Ministério do Interior do qual dependiam os con-
selhos de prefeitura desejava, por ocasido da re-

forma, que o Ministro da Justica nao se apode-
" rasse dessa ordem de jurisdicoes.

A Comissdo de Justica da Assembléia Na-
cional estudou ésse processo com grande rapidez.
Mas seu relator, como em seguida o relator da
comissdao do interior, julgou impossivel levar-se a
cabo a reforma em questdo, sem que se tivesse
em vista outras reformas também com o fim de
conseguir uma sensivel melhora do estatuto dos
membros das jurisdicées administrativas. A pri-
meira legislatura terminou sem que a Assembléia
nacional pudesse legislar a respeito e, assim, foi
preciso esperar-se dezoito meses depois do inicio
da segunda legislatura para que a questdo viesse
enfim a debates plblicos. Trés sessdes muito
prolongadas foram consagradas ao assunto sm
marco de 1953 e permitiram que a Assembléia
decidisse por 560 votos contra 54, pela escolha
decisiva em favor do primeiro dos dois sistemas
apresentados, um contra o outro, ou seja a trans-
feréncia preconizada pelo govérno da competén-
cia de direito comum, em primeira instancia, para
os tribunais administrativos, com reserva de certos

casos importantes em favor do Conselho. Os par-
tidarios de um contraprojeto que recusavam CcCo-
roar a evolucao em curso desde meio século atras,
conforme as promessas feitas em 1934, preten-
diam manter o principio antigo, limitando-se a
atenua-lo por uma nova extensdo das atribuicoes
excepcionais confiadas caso por caso, dos tribu-
nais administrativos, tiveram que se dar por ven-
cidos., Infelizmente os tltimos artigos do projeto,
concernentes as atribuicées dos : presidentes e
membros dos tribunais administrativos, nao pu-
deram ser discutidos antes das férias da Pascoa,
nem durante o trimestre seguinte. A transmis-
sao do Conselho da Republica, onde novas de-
moras se anunciavam, tornava-se impossivel. O
Govérno formado em 3 de julho decidiu pedir ao
Parlamento uma habilitagao particular na lei de
poderes especiais, entdo em preparo, cuja lei veio
a ser a de 11 de julho, para fazer chegar a uma
reforma cada vez mais urgente. O decreto d=z
30 de setembro promulgado segundo- aviso do
Conselho de Estado, se inspira muito fielmente
nas discussoes e nos votos da Assembléia geral,
com apoio na opiniao publica bem como num
significativo referendo dos leitores da “Revista
Administrativa”.

Ninguém podera negar que essa reforma im-
portante comporta certos riscos.
As novas jurisdicoes deverao ser sujeitas a

um ajustamento antes de ficarem plenamente a
altura de sua missao. O actmulo de processos
vai diminuir para o Conselho de Estado, mas pas-
sara para certos tribunais administrativos, dos
quais o mais ocupado sera o de Paris. Por outro
lado, a proximidade das jurisdicoes é de naturcza
a encorajar os litigantes, até entao desanimados
pelas lentidoes do Conselho de Estado a multi-
plicarem os recursos. O préprio Conselho de
Estado ndo verd dentro de pouco tempo o seu
trabalho restabelecido por apelacoes que lhe pro-
porcionem a ocasiao de unificar a jurisprudéncia
dos tribunais administrativos? O Ministério das
Financgas inimigo de tédas as despesas novas, nao
féz ver desde ja que a justica descentralizada
vai custar mais caro ao erério ptiblico do que a
concentracao tradicional dos litigios administra
tivos? ° Sera preciso alguns conselheiros suple-
mentares, secretarios, e algumas vézes mesmo
novos locais. Pode-se recear enfim que alguns
advogados de provincia tenham saudades do tem-
po em que éles nao eram obrigados por seus clien-
tes a se ocuparem de um contencioso adminis-
trativo ainda pouco conhecido. ..

Entretanto, nenhum dos peritos acima apon-
tados nao pode se sobrepor ao perigo mais grave

e mais real de uma denegacdo de justica genera-
lizada.

E’ ao Estado que incumbe o dever de adap-
tar suas instituicGes as necessidades do povo, éle
nao tem o direito de amoldar a sua discricdo os
sagrados interésses da Justica.

O essencial é que a jurisdicdo suprema e as
jurisdi¢bes do primeiro grau estejam firmemente
decididas a arrostar com as dificuldades, sejam
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transitérias, sejam mais duraveis, quaisquer que
€las sejam, como auxiliares da Justica, com a
consciéncia das suas responsabilidades: reformas
pacificas feitas em tempo podem prevenir abalos
Vviolentos. .

4. O decreto de 30 de setembro nao se

limitou, como se sabe, a dotar os tribunais admi-
histrativos da plenitude de sua jurisdicdo. ’E}e
Comecou por pér em cheque um antigo princxpl.o
de direito, em virtude do qual a ordem da adn:u-
nistracio (ou de certos importantes 6rgaos de in-
terésse publico), mesmo averbada de ilegalidade,
deve ser obedecida e -executada independente-
mente de qualquer reclamacdo do interessado ou
do contribuinte.

Embora admitindo e consagrando a regra
segundo a qual “o recurso perante um tribunal
administrativo ndo tem efeito suspensivo”, o de-
creto de 30 de setembro de 1953, art. 9.9 houve
€ntretanto por bem atenuar o rigor dessa regra.
Indicando a experiéncia que em certos casos as
Conseqiiéncias de um ato administrativo il?g%l
Podem ser irreparaveis e que as satisfacoes juri-
dicas obtidas pela vitima désse ato sao muitas
Vezes irrisérias, o decreto permite “excepcional-
Mmente” ao tribunal administrativo, em face de
Um recurso ordenar a “suspensao da execucao’.

E’ de notar que o uso dessa instituicdo ~de
Suspensao da execucho, consagrada sem limitacoes
Precisas pela Ordenacdao de 31 de julho de %9_45
(art. 48), mas raramente utilizada na pratica
belo Conselho de Estado, estd subordinada pelo

Gecreto de 30 de setembro de 1953 a condigdes
* Dastantes restritas. Em primeiro lugar, € preciso
qQue o postulante peca a suspensao da execucao,
indicando razdes expressas; o tribunal néo pode
Nunca ordenar de oficio a suspensdo da execucao;
POr outro lado, o tribunal deve bem fundan:lentcfr
A 8ua decisio; enfim, o tribunal néo podg jamais
impedir a execucdo de uma decisao admimstratlv?
q_UG interesse a ordem, a seguranca ou a tranqui-
lidade poblica. _

Essas préprias condicoes nao pareceram ain-
da suficientes, O decreto de 30 de setembro, com:
Pletado pelo regulamento da administracao puabli-
€a de 28 de novembro de 1953, art. 22, entendep
Necessario criar para o prolator da deciséo.adml-
Distrativa impugnada, uma quarta garantia, ou
Seja, a faculdade de recorrer para O Conse1~h0 de
Estado, da decisio ordenando “a suspensdo da
€Xecucdo” bem como de proporcionar com urgen-
Cia ao Presidente da Secdo do Contencioso um
despacho sumario pondo fim “a titulo proviso-
rio” 3 suspensédo da execucdo. O recurs’o'contra
C julgamento da suspensao da execucao € Julgadp
€M seguida, de modo definitivo, pela forma ordi-
Niria pelos membros competentes do Conselho
do Estado,

O legislador de 1954 ver-se-4 provavelmente
Censurado por ter sido demasiado pruden:ce, quan-
do dotou de tais garantias uma instituicao prote-
tora dos interdsses dos cidaddos que pode se as
iefflelhar' ao  processo preventivo Shamado

Amparo” do qual o povo mexicano e tao ufano,

mais que nac constitui exatamente o processo
administrativo desejado por muitos publicistas.
Em todo o caso, a funcdo reguladora novamente
atribuida privativamente ao Presidente da Secfo
do Contencioso do Conselho de Estado pode ser

considerada como o germe de desenvolvimentos
extremamente fecundos.

A reforma da qual nos estamos aqui ocupan-
do terd talvez, para os efeitos de uma justica
mais rapida e para a protecdo contra a ilegalida-
de, tanta importancia quanto a transferéncia da
competéncia do direito comum para os tribunais
administrativos, sob o contréle do Conselho de
Estado.

5. Para colocar os tribunais administrati-
vos, que substituiram os antigos conselhos de pre-
feitura, em situacao de bem concluir a nova
missdo que lhes foi atribuida, o legislador esfor-
cou-se por adaptar as regras consubstanciadas na
lei de 22 de julho de 1889 para os referidos
conselhos, ditos conselhos de modo a completa-
las com outras regras ja experimentadas perante
o Conselho de Estado. Faz-se notadamente alu-
sdo as disposicoes que exigem uma decisdo prévia
explicita ou implicita, da Administracdo (art. 3.2
do decreto de 30 de setembro), assim como as
novas regras concernentes aos recursos e memo-
riais, a representacao das partes, as observacoes
orais, sendo reservadas aos advogados profis-
sionais ou aos advogados do Conselho de Estado
¢ da Corte de Cassacdo (arts. 5.° e 6.2 do decre-
to). Do mesmo modo. a possibilidade conferida
ao escrivdo de por em mora a administracdo ou a
parte que ndo tenha observado prazos da lei para
a pratica dos atos que lhe cabem no processo (ar-
tigo 8.%), foi inspirada pelos bons resultados ja
obtidos pelo Conselho de Estado, sob o regime
da ordenacéo de 31 de julho de 1945 (art. 56).

Os tribunais administrativos cujas decisdes
tem oficialmente o nome de “julgamentos” deli-
beram como os antigos conselhos de prefeitura,
do Ministério do Interior, e ndo como os tribu-
nais da Justica, o que ndo é virtude de razoes de
principio, mas a titulo de compromisso fundado
sobre oportunidade. Todavia, importantes me-
didas foram postas em pratica niao somente para
estabelecer a ordem hierarquica dos membros e
dos presidentes na hierarquia geral do Estado (e
ao mesmo tempo aumentar a atracdo de uma car-
reira baseada na selecao), mas ainda para aumen-
tar as garantias da aquisicdo, as promocdes e in-
dependéncia dos magistrados. “Os Presidentes e
os membros dos tribunais administrativos sao
nomeados ' por decreto mediante proposta do
Ministro do Interior, subscrita também pelo Mi-
nistro da Justica” (art. 10). O decreto de 30
de setembro, fixando o estatuto particular désses
magistrados, estipula que os conselheiros de se-
gunda classe sdo escolhidos entre os alunos saidos
da escola nacional de administracao, que serao
obrigados a fazer um estagio junto a Secdo do
Conselho de Estado (art. 8). Um outro decreto
do mesmo dia, cria no Ministério da Justica, um
lugar de Conselheiro de Estado e dois lugares de
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relator dos requerimentos das partes (“Maitre de
Requetes”), de modo que o efetivo total do Con-
selho se componha sempre de membros nomea-
dos dentre os membros dos tribunais administra-
tivos (art. 3.°). Se bem que essas disposicoes
tenham sido postas em pratica de uma forma
pouco feliz, o seu objetivo foi plenamente reali-
zado: desde 1948 o Conselho de Estado tinha
previsto a necessidade do acesso imediato de
alguns dos melhores magistrados dos tribunais
administrativos, entre os seus membros.

Disposicoes ulteriores fixarao as novas re-
gras do provimento dos cargos de membros dos
tribunais administrativos, cujas regras substituirao
as do decreto de 23 de fevereiro de 1928, art. 1.9
ja revogado pelo Regulamento de 28 de no-
vembro.

O abandono do principio tradicional operado
pelo decreto de 30 de setembro de 1953, foi com-
pensado por uma série de precaucdes e reservas
tendentes a deixar sempre a ultima palavra, em
todos os casos para o Conselho de Estado, bem
COmo em reservar para o mesmo uma competén-
cia de .atribuicdo em primeira instancia e em
altima instancia, em certos casos.

O Conselho de Estado permanece como ‘O
unico juiz de cassacdo (art. 2.°, alinea final, de-
creto de 30 de setembro de 1953 e art. 2.° “in
fine”, do regulamento de administracao pablica,
de 28 de novembro de 1953). Ele permanece
também como juiz de apelacdo “das decisoes pro-
feridas em primeira instancia pelas jurisdicoes
administrativas, em todos os casos em que a lei
nao disponha em contrério”; tal é o caso relativo
aos tribunais administrativos compreendido tam-
bém o de Strasburgo cuja competéncia era an-

tes mais extensa, mas que agora passa Ser a mes-

ma dos outros tribunais administrativos. E’ o
caso também para as decisces dos Conselhos de
Contencioso Administrativo dos territérios de ul-
tramar, tais como os de Madagascar, da Africa
Ocidental e da Afrlca Equatorial francesa do
Camerun.

A competéncia em primeira instancia dos
- ditos Conselhos, mais extensa do que as dos anti-
gos Conselhos de Prefeitura, ndo foi em nada mo-
dificada pelo decreto de 30 de setembro. O Con-
selho de Estado continua ‘como no passado. a co-
nhecer de tédas as apelaces dirigidas contra as
- decisoes dos referidos Conselhos.

Nao se poderia pensar que a competencxa
do Conselho tinha desaparecido.

O numero de casos que deixam de ser da sua
competéncia, em primeira instancia, é bastante
grande, mais a natureza dos processos de sua
alcada diretamente, merece que se medite néles,
Deve-se mencionar, desde logo, o principio de in-
terpretacdo que guiou o Govérno, quando publi-
cou o Regulamento de Administracio de 28 de
novembro, no que concerne a aplicacio do arti-
go 2.9 alineas 2 e 3 e do art. 4.° do decreto de
30 de setembro. :

De um lado éle procurou garantir a reforma
os mais plenos efeitos, e de outro lado procurou

também garantir que nao fosse restringida arbi-
trariamente a plenitude e atribuicoes dos tribu-
nais administrativos por uma interpretacio ex-
tensiva dos casos de atribuicdo limitativamente
mantidos em favor do Conselho de Estado. Em
compensacgao, €le procurou nio favorecer a mul-
tiplicidade e talvez a contrariedade dos processos
por uma subestimacdo da necessidade de assegu-
rar um juiz Gnico para os recursos contra os atos
administrativos, cujo campo de aplicacdo ultra-
passa a alcada de um f(nico tribunal.

Deve-se dividir em trés grupos os casos em
que o Conselho de Estado conservou a sua com-
peténcia desde a primeira instAncia, cujos casos
somente éle pode resolver.

O primeiro grupo compreende o dominio em
que o Conselho de Estado permanece como juiz
de direito comuim, a saber: o Contencioso admi-
nistrativo, bem como o contencioso local nos ter-
ritérios submetidos a jurisdicao dos Conselhos
Contenciosos Administrativos (art. 2.° “in fine”,
decreto de 28 de novembro). E’ uma garantia
de serenidade indispensavel para os cidadaos de
cor como para os outros, até que uma reforma
das jurisdicoes administrativas de ultramar a tor-
ne inatil. Nesse grupo entra também o conheci-
mento, pelo Conselho de Estado, dos litigios de
ordem administrativa nascidos fora dos territorios
submetidos a jurisdicao dos tribunais administra-
tivos e dos conselhos do contencioso administra-
tivo (arts. 2.° 5.2, decreto de 30 de setembro e
25° do regulamento de administracao publica de
28 de novembro). Sob essa formula um pouco
hermética é preciso descobrir a competéncia ex-
cepcional que o Conselho de Estado reserva para
éle, no que concerne aos funcionarios tunisianos
e marroquinos de nacionalidade francesa, e para
alguns outros casos, tais como os das decisdes pro-
feridas em matéria de confisco de lucros ilicitos.

O segundo grupo compreende os casos em
que se faz uma franca excessdo ao novo princi-
pio, em razao da importancia dos negécios, exi-
gindo um juiz da mais elevada categoria, Nesse
grupo devem ser colocados, em primeiro lugar,
os recursos para anulacdo de todos os decretos
(arts. 21°, Decreto de 30 de setembro e 22.°
R.A.P., de 28 de novembro de 1953). Estes
emanam, com efeito, do Presidente da Repiublica
cu mais freqilentemente, do Presidente do Con-
selho de Ministros e nao somente de um Ministro.

. B’ preciso compreender em seguida os litigios re-
lativos a situacao individual dos funcionarios no-
meados por decretos, compreendidos os oficiais
do Exército, os oficiais ministeriais e os muito
raros funcionarios locais nomeados por decreto
(art. 2,2.% decreto de 30 de setembro e art. 2,
2.° do regulamento de administracio ptblica, de
28 de novembro de 1953). E’ preciso compre-
ender enfim o contencioso das eleicdes da Assem-
bléia Algeriana e os recursos contra as delibera-
_coes desta Assembléia (art. 2, 4.° do Decreto de
"30 de setembro e art. 2, 4° do regulamento de
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administracao publica, de 28 de novembro de
1953. Sem ser uma Assembléia legislativa, a
Assembléia Algeriana tem uma hierarquia e uma
competéncia mais elevadas do que os Conselhos
Gerais. Os concernentes a sua constituicao ou que
emanam dela sao naturalmente da algcada de
uma mais alta jurisdicdo.

O terceiro grupo de casos reservados a com-
peténcia do Conselho de Estado esta ligado a
necessidade de uma jurisprudéncia unificada.
Acontece freqiientemente em direito administra-
tivo que um recurso possa por em jogo questoes
cujo interésse ultrapasse os limites da circuns-
cricao territorial de um tribunal.

A intervencao de uma jurisdicao unica foi,
pois, formalmente prevista no art. 2, 3.° do de-
creto de 30 de setembro, e tornada mais explicita
pelo art. 2, 3.° do regulamento de administracao
plblica, de 28 de novembro. O Conselho de Es-
tado conhece diretamente “dos recursos dirigidos
contra os atos administrativos unilaterais regula-
mentares ou individuais, cujo campo de aplicacao
se estenda além da alcada de um tribunal admi-
nistrativo” .. XL

Entretanto os litigios relativos aos precos,
contratos e concessoes (art. 12 do regulamento
de administracao publica de 23 de novembro)
€ os nascidos de uma decisao de carater coletivo
interessando os funcionarios e agentes de uma co-
letividade publica (art. II, alinea final, do regu-
lamento de administracao ptblica, de 23 de no-

vembro de 1953), ndo entram nessa competén-
- cia reservada.

7. Chegamos aqui a um dos problemas

mais delicados da confecgao da reforma.

Quando ficou estabelecido que um curto li-
tigio deve ser levado, nao perante o Conselho
de Estado, mas perante um tribunal administra-
tivo, uma nova questdo se apresenta: a de saber
a qual dos numerosos tribunais administrativos
da Metrépole, da Algéria ou dos departamentos
de Ultramar deve ser apresentado o recurso. Os
autores do regulamento de 28 de novembro de
1953, consagraram quase a metade dos seus arti-

g0s para definir e regular a competéncia territo-

rial dos tribunais administrativos.

A competéncia territorial dos tribunais admi-
nistrativos é matéria de ordem publica, do mesmo
modo que sua competéncia “Ratione Materia”;
0s tribunais administrativos devem quando for o
caso, pronunciar de oficio a sua incompeténcia:
tal é o principio consagrado no art. 4.° do regulas
mento de administragao publica de- 28 de no-
vembro.

A interdicdo por derrogacao, por via de acor-
dos entre as partes ou de eleicao de domicilio,
n_§0 se funda somente nos principios gerais de
direito - publico; ela foi aqui expressamente for-
mulada para evitar que nos casos interessando
notadamente os funcionarios do Estado ou a can-
didatos a vantagens atribuidas por uma lei do
Estado, a concentracao natural, jA de temer, sébre
O tribunal administrativo de Paris, nao seja ainda
acrescida pelo excesso de meios artificiais.

Tendo isso em vista, o legislador procedeu a
reparticao das competéncias territoriais, formu-
lando em principio uma “regra de base”. Nos
térmos do art. 5.° do regulamento, o tribunal ad-
ministrativo territorialmente competente é aquéle
na alcada do qual tem legalmente a sua séde a
autoridade que, seja em virtude do seu proprio
poder, seja por delegacao, pronunciou a decisao
explicita ou implicita impugnada ou que assinou
o ato em litigio.

Esta regra geral é a que se aplica cada vez
que nao seja disposto o contrario. Mas, como ela
é de natureza a favorecer por si proprio a centra-
lizacao, ela se acha restringida, em virtude dos
arts. 7.° e seguintes do regulamento, por nume-
rosas e formais excecOes inspiradas pela vontade
de atribuir competéncia, com exclusao de todos os
outros juizes, ao tribunal administrativo o mais
naturalmente indicado pela natureza ou circuns-
tancias do caso; a propria excecao estando con-
tradita e limitada quando sua razao de ser desa-
parece ou enfraquece.

E' em nome dessa idéia da melhor proprie-
dade em cada espécie, que, por excecao, se esta-
belece a competéncia:

+a) Ao tribunal do Iugar de residéncia,
auando a demanda daquele que reclama em seu
favor uma certa qualidade para se beneficiar com
uma vantagem peculiar a essa qualidade: com-
batente, evadido internado, deportado etc., para
pedir uma condecoracao ou fazer valer o seu
direito ao emprégo com excecao neste ultimo
caso, das particularidades de condicoes que é
afetada uma nomeacao ou uma atribuicao;

b) Ao ftribunal do lugar em que se acha o
bem em causa, quando ha litigio relativo ao do-
minio publico, ou a uma requisicao imobiliaria
ou mobiliaria. E’ a situacao do bem movel, por
ocasian da requisicao, que fixa a competéncia
tarti i d 5y

c) Ao tribunal na alcada do qual esta situa-
do o conselho da ordem profissional que provi-
denciou inicialmente sobre o pedido de inscricao
nos seus quadros (art. 14);

d) Ao tribunal na alcada do qual se acha
situado o organismo ptiblico (conselho geral, con-
selho municipal etc.), para a composicao do qual
provenha a eleicao contestada, quando ha recurso
contra as operacoes eleitorais (art. 9.°)., As elei-
coes das assembléias parlamentares nao estdo su-
jeitas a um tal contencioso; as da assembléia
algeriana sao da alcada exclusiva do Conselho de
Estado (art. 2, 4.° ja citado);

e) Ao tribunal administrativo na alcada do
qual se encontfra o estabelecimento, a exploracao
ou o lugar do exercicio da profissao que deu ori-
gem ao litigio, quando éste é relativo as legisla-
coes que regem as atividades profissionais, nota-
damente as atividades agricolas comerciais, a re-
gulamentacao do trabalho, a protecio ou a re-
presentacao dos assalariados, ou enfim as sangoes
administrativas postas em pratica para a aplica-
cao dessas legislacoes (art. 10);
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f) Ao tribunal do lugar da execucao, quan-
do se trata de litigios relativos aos mercados,
contratos ou concessoes (art. 12), ao tribunal do
lugar da assinatura pela autoridade contratante
se a execucao deve se estender além da alcada
de um ftnico tribunal. E’ nesse dominio somente
que, se nao ha oposicao ao interésse publico, uma
clausula do contrato primitivo ou um ato poste-
rior pode derrogar o direito imperativo da com-
peténcia e atribuir o conhecimento das disputas
dos contratantes a um tribunal administrativo de
sua escolha.

g) Ao tribunal do lugar da nova atribuicdo
de um funcionario ou agente do Estado, da Algé-
ria ou de outras pessoas ou coletividades publi-

cas, se se trata de um litigio individual, relativo

a uma nomeacao ou a uma mudanca de atribui-
cao (art. II, alineas 1 e 2). Tratando-se, porém,
de decisdao, reforma, suspensao, etc., a competén-
cia é determinada pelo lugar da Gltima atribuicao,
Enfim se a decisdo tem um carater coletivo (ta-
bela de promocéo, lista de-.aptiddo, etc..) e se
ela concerne aos agentes ocupantes de empregos
situados na alcada de varios tribunais, opera-se a
competéncia de® direito comum, a tribunal do lu-
gar do autor da decisao impugnada;

h) Ao tribunal na alcada do qual se acha
‘0 tribunal de assinatura do pagamento da pensao
de um funcionario do Estado, da Algéria ou dos
estabelecimentos publicos nacionais ou da Algé-
ria, que, em caso de recusa de pensao, ao tribunal
da residéncia. do suplicante, na ocasiao do inicio
de sua reclamacao (art. 13); se se trata de uma
outra pensao, é o tribunal na alcada do qual a pes-
soa publica em causa (departamento, comuna,
etc., tem a sua sede que compete conhecer do
litigio;

i) Ao tribunal competente para conhecer
. de um recurso eventual que visa a anulacao de
uma decisdo administrativa, se se trata de julgar
& acao de responsabilidade tendente a reparacao
do prejuizo causado por essa decisdo cuja ilega-
lidade é alegada (art. 16).

Mas a responsabilidade do poder publico
pode ser posta em j6go por acontecimentos ou-

tros que nao sejam uma decisio administrativa,

por exemplo, por um simples fato (acidente de
trafego, danos materiais etc.). Em tais casos, é o
tribunal na alcada do qual o acidente teve lugar
ou o prejuizo se verificou que se deve dirigir o
prejudicado. Por todos os outros danos em que
& propria a competéncia do tribunal do lugar da
residéncia do prejudicado, por ocasido da de-
manda.

Por mais completo que o regulamento de
aplicacao tenha querido ser, ndo pode, evidente-
mente, ter previsto tudo, especificamente. Mas,
no conjunto de uma regra de principio, com as
excecoes por ela limitadas, os tribunais encontra-
rao por si préprios os fios condutores de suas
decisbes sobre sua propria competéncia terri-
torial.

8. A necessidade de disposigoes transito-
rias foi observada desde a origem do projeto de
reforma.

Mas cabe a ésse respeito distinguir a sorte
dos processos intentados perante o Conselho de
Estado antes de 1.° de janeiro de 1954, data em
que entrou em vigor a reforma e os' processos
de casos novos.’

a) Os primeiros litigios que entao nao ca-
beriam mais a competéncia do Conselho de Esta-
do, nao poderiam ser todos transferidos em bloco
para os tribunais administrativos entao compe-
tentes.

O decreto de 30 de setembro se inspirando
nos principios gerais, decidiu no seu art. 4.° que
os casos “em estado de ser julgados” continua-
rao a caber ao Conselho de Estado. Estdo em es-
tado de ser julgados, na interpretacao’ dessa dis-
posicao, todos os recursos sobre os quais a admi-
nistracdo ou a parte contraria tenham apresentado
razoes ou para os quais uma mora de prazo esteja
enquadrada nas disposigoes previstas pelo art. 56
da Ordenacao de 31 de julho de 1945.

Para todos os outros processos atualmente
em curso perante o Conselho de Estado que de-
vem ser enviados ao Tribunal administrativo a
competéncia do qual éles passaram, o processo de
transmissao foi simplificado ac maximo. E’ a
subsecao do Contencioso do Conselho de Estado,
que, em cada caso, deve tomar a decisao da trans-
missao, sem a motivar e como medida de instru-
cao sem carater jurisdicional. Cada decisao de
transmissao é notificada ao requerente ou ao seu
advogado, ao Presidente da jurisdicao destinata-
ria do processo, bem como a Administracao po:
onde corre o processo. Esta enviara diretamente
a nova jurisdicao todas as pecas do processo com
as suas observacoes.

Entretanto a despeito de ser muito simples
o esquema assim tracado, seria pueril se dissi-
mular a importancia material e as dificuldades
juridicas que comportara o exame dos 25.000
processos em curso perante o Conselho de Esta-
do. Nao somente sera preciso separar 0s proces-
sos da competéncia permanente do Conselho de
Estado e os que em situacao de ser julgados,
para os quais as disposicoes transitorias manti-
veram a sua competéncia; mas precisara ainda, no
que concerne aos processos considerados como de-
vendo ser enviados a um tribunal administrativo
proceder a sua separacao pelos vinte e trés Tri-
bunais administrativos, tendo em vista a compe-
téncia territorial de cada um déles em virtude das
regras acima estudadas.

Sem prejulgar de nenhum modo os resul-
tados da obra realizada pode-se contar que o
Conselho ‘de Estado conservard uma parte im-
portante dos processos pendentes perante éle:
milbares de processos certamente. Mesmo que
rienhum processo novo lhe seja deferido durante
um certo tempo, em primeira instancia, em ape-
lacdo ou em cassacao, serao necessarios dois a
trés anos para por em dia o atraso que a demora
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dos poderes publicos deixou que se acumulasse
desde de 1947. Ora, é certo que novos Processos
de sua competéncia lhe serdo deferidos, notada-
mente apelagoes sobre questoes de principios jul-
gadas em primeira instancia pelos Tribunais ad-
ministrativos durante os meses que Se VA0 Seguir.
Os membros de todas as jurisdicoes deverao,
Pois, se dispor a um grande sacrificio, para aten-
der, ao menos parcialmente, a legitima expecta-
tiva dos postulantes.

b) O regulamento de 28 de novembro de
1953 contém uma outra medida transitéria sabia
€m seu art. 29. Quandc os Tribunais adminis-
trativos tiverem sido provocados prematuramente
antes de 1.° de janeiro de 1654 com recursos
relativos a litigios cujo conhecimenic lhe é atri-
buido pelo decreto de 30 de setembro de 1953,
eles conservario tais recursos para os instruir e
julgar depois da data de entrada em vigor déste
decreto, Assim, a excecic de incompeténcia nao
poderd ser levantada nem pelo querelante nem
Pelo Tribunal agindo de oficio com referéncia
a ésses recursos levados perante éle antes da en-
trada em vigor da reforma.

Pode-se espeiar que a reciproca seja admi-
tida e que, por exemplo, um recurso levado por
€rro perante o Conselho de Estado durante um
certo periodo consecutivo a 1.° de janeiro (?o
1954, data em que éle perdeu sua competéncia
sobre o processo, possa ser, por éle proprio, trans
ferido para o exame do Tribunal administrativo
Competente, como é o caso dos processos anteriox:-
mente submetidos ao Conselho, mais ndo em si-
tuacdo de ser julgados. Entretanto, os auto-
res do regulamento de 28 de novembro niao jul-
garam que se pudesse chegar a um tal grau de
Vantagem em favor de requerentes mal aconse-
lhados. O art. 30 decidiu ao contrario “que-: 03
Postulados das partes ou os recursos dos Minis-
tros interpostos depois de 31 de dezemb_ro de
1953 para uma jurisdicdo administrativa incom-
DPetente seja territoriamente, seja em razdo das
transferéncias de competéncia resultantes do de-
creto de 30 de setembro de 1953, serdo objeto de
ecisdes jurisdicionais de incompeténcia”.

A conseqiiéncia pratica desta disposicdo €
que tédas as partes que vém exercer um recurso
berante uma jurisdicdo administrativa, a partit de
L° de janeiro de 1954, ndo deve usar €sse recurso

senao quando esta bem certo do seu cabimento.
A fim de evitar demoras, as partes devem antes
procurar saber se o seu processo nao estid com-
preendido em um dos casos limitativamente enu-
merados em que o Conselho de Estado pode ainda
ser competente diretamente em primeira ins-
tancia.

Em caso negativo a parte deve se assegurar
de que ela interpéem seu recurso perante aquéle
dos tribunais administrativos que, na espécie, é
{erritoriaments competente. Para diminuir ésses
riscos de érro inicial o querelante deve ter o cui-
dado de consultar uma pessoa competente, per-
tencente a Ordem dos Advogados, ao Conselho
de Estado, a Corte de Cassacdo, a um escritorio
de advogados ou a um préprio advogado profis-
sional.

Chegamos assim a conclusao natural desta

exposicao. A reforma do Contencioso adminis- .

trativo que foi seu objetivo principal nao tem
propriamente fim; se ela atingiu a uma etapa de
evolucao, ela abre uma etapa nova, a qual, toda-
via é preciso que seja guardada. O Estado podera
melhor cumprir o seu dever de assegurar a Jus-
tica de melhor modo do que o pdde fazer pre-
cedentemente.

Nao se poderia pensar que depois de ter
construido um edificio de garantias jurisdicionais
que beneficia de um certo avanco no mundo e
propicia entre as pessoas de todas as racas e de
tédas as confissbes ou origens, um certo respeito
pela Franca dos direitos do homem, nosso pais se
contentasse com um funcionamento simplesmente
aparente e platonico do sistema acima edificado

A separacdo das duas ordens judicidria e
administrativa, como o desenvolvimento de tri-
bunais administrativos mais préximos dos interes-
sados ¢ julgando sob o contrdle supremo do Con-
selho de Estado, se apresentam assim como meios
de fazer face ao extraordinario desenvolvimento
das atividades administrativas no Estado moder-
no e de assegurar o menos imperfeitamente pos-
sivel, o respeito efetivo dos principios de legali-
dade e de igualdade.

(Da Revue Internationale des Scien-
ces Administratives — L’evolution récente
des Juridictions Administratives en France
— por RENE CASIN).
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7. ESTRUTURA -DAS LINHAS PAPILARES E DAS Anatomia da pele — A pele estd composta
LINHAS BRANCAS. TERATOLOGIA DAS IMPRESSOES de duas camadas distintas : epiderme, que é a ca-
DIGITO-PALMARES : SINTESE DA CLASSIFICACAO DE mada externa, e derma ou corion, a subjacente.

: PIRES DE LIMA . . v - 3 A
! A primeira compode-se de cinco camadas, a

Estrutura das linhas papilares — Esta.'parte saber :
exige que as linhas papilares sejam observadas

e 2 H 1. Camada cérnea.

' sob varios aspectos: na estar.np{a, ‘no dedo (dire- A B E 3
. tamente), anatémica e embriologicamente. |
. ; 3. Camada granulosa.

: Na estampa : 2 4. Camada Malpighiana.

i - 1. Linhas negras, representando as linhas 4 5. Camada basilar ou geradora. |
: papilares. L
. . ; P ;
R 2. Linhas brancas, os sulcos interpapilares ‘
S 1

ou intercristais.

3. Pequenas maculas sobre as linhas ne-
gras : vactolos ou poros.

Tl

1’ Epiderme
2’ Derma

LN nth
-

3’ Capa subcutanea

4’ Canal excretor gl. sud.

: 5" Gland. sudorip. 4
~ Fig. 19 — Microfotografia de zoma de dactilograma  Fig. 20 — Corte transversal da pele mostrando as papilas
e as cavidades onde elas se encaixam. (Rep. de “Finger

Prints, Palms and Soles”, Cummins & Midlo, Philadel--
phia, 1943) .

No dedo : Saliéncias lineares (linhas papilares) e de-
pressdes lineares, paralelas as saliéncias — os sulcos inter-
cristais.

Que é pele? — Pele ou tegumento externo
é uma grande pega anatomica, semitransparente,
formada pela juncao do tecido epitelial com o
conectivo ou vascular, que depois de revestir todo

, O corpo se continua com as mucosas ou tegumento
No ponto 11 éles serao esclarecidos, nterno, ¢

As linhas, os sulcos e outros fatéres anatomi-
cos (delta, ntcleo, sistemas de linhas etc.) sao
elementos morfolégicos que, em conjunto, consti-
tuem o dactilograma.
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Do derma, cuja espessura oscila entre 1/3,
dois ou trés milimetros, partem as papilas, que
Sao pequenas saliéncias de natureza neuro-vas-
cular. Foram descobertas por MALPIGHI em

1664 .

Essas pequenas saliéncias tém a forma de
um cone achatado; variam em nGmero, direcao,
forma e natureza morfolégica.

As papilas medem, de altura, de 35 a 55
micra; as maiores, de 110 a 225. :

Pela forma, foram por TesTuT divididas em
simples e compostas. Estas, apresentam uma 30
base, dois, trés ou mais vértices; aquelas, muito
freqiientes, um s6. Sdo divididas, ainda, em vas-
culares e nervosas. As primeiras, encerram vasos
Sanguineos e se situam em téda a superficie do
tegumento externo; as tultimas, o corpusculo do
tato (corpiisculo de Meissner); encontram-se lo-
calizadas na face palmar, principalmente na ter-
ceira falange, e na planta do pé.

Outros corpusculos atuam no corion: os de
Paccini-Vater, que se situam no tecido conjuntivo
subtutaneo, sendo encontrados na pele dos dedos
e dos artelhos; os de Rufini, que sdo encontrados
na parte superficial do tecido citado anteriormen-
te, sdo menores que os de Paccini-Vater; os de
Krause, que se encontram na mucosa bucal e nas
conjuntivas dos olhos.

6 ;
Fig. 21 — Papilas dactilares.

Pap. simples vascular

Pap. duplas

2. Pap. dup. vascular

5. Corpiisculo de Meissner

6. Ramific. nervosas

7. Réde sanguinea

Morfologia das linhas — As linhas papilares
oferecem inGimeras particularidades: forquilhas,

'blfurcagé'es, encérros, empalmes, desvios, pontos,

nterrupcoes etc.

Bsses caracteres sdo também conhecidos como
Sinaléticos ou analiticos. As linhas desdobradas
S80 produzidas pelas papilas duplas (bictspi-
des) .

Os dactilogramas apresentam, em média, de
30 a 50 dessas particularidades. ' No arco plano
elas s3o mais escassas.

'

As linhas papilares ndo tém bordos regula-
res, lisos ou contornados caprichosamente; apre-
sentam leves sinuosidades, denteamentos e brus-
cas reentrancias; estas, produzidas pelos poros
laterais (Vide fig. 19).

Nem sempre ha, nos desenhos, linhas con-
tinuas, simples e com didmetros aparentemente
iguais, como impressdo, causa um dactilograma
em tamanho natural, examinado sem o auxilio da
lupa dactiloscépica. S@o mais grossas as do sis-
tema basilar, um pouco mais finas e espacadas as
apiciais, finas e aproximadas as do sistema nu-
clear e mais grossas (esmagadas) as que se situam
nos lados cubital e radial do dedo.

O ntimero de papilas, de acérdo com os
estudos de SAPPEY, é de 36 por milimetro qua-
drado nas palmas e nas plantas e de 75 a 130,
em outras regioes. Apresentam, geralmente, forma
conica (muito fregiiente), cilindrica, hemisférica
ou piramidal (VERVAECK).

Entre uma fileira e outra de papilas ha uma
distancia de dois a sete décimos de milimetro.

Partindo-se désse principio, pode-se determi-
nar, aproximadamente, a idade de uma pessoa,
quer para fins clinicos, quer para finsi médico-le-
gais, verificando-se o niimero de linhas cortadas,
transversalmente, numa extensdao de 5 milime-
tros.

Forceor (Franca), nesse perimetro, encon-
trou as seguintes proporgaoes :

linhas
Na primeira infancia — 15 a 18
Aos oito anos 13
Aos doze anos 12
Aos vinte anos 9 a 10

ARGEU GUIMARAES (Brasil) :

linhas
De 1 a 5 anos, média de 15
Até 10 anos 13
Até 15 anos 11
Depois de 25 anos 9

Jost Corzo GomEez (Argentina) :

Por cm linear Por mm linear

Adultos =57 (8 SR 20 2
Aos 14 anos ....... 21 ]
Aos 10 anos ....... 23 2
A0s 7. anog; s e 27 3
D08 32 ArOR STy 29 3
Lo =-1ano s sy 32 3
Com 8 meses ..... 36 4
Com 6 meses ..... 40 4
Recém-nascido 48 5
Embriologia — Os relevos papilares, no em-

brido, segundo BONNEVIE, comecam a aparecer
do segundo més em diante e se mostram mais ou
menos legiveis no quarto; KOLLIKER assinalou-os
no quarto e KOLLMANN, no “sexto. GALTON e
muitos outros informaram que o desenho papilar
ja se mostra definido e imutavel a partir do sexto

meés de vida fetal, até a completa decomposicao
do cadaver,
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VERVAECK, citado por ISRAEL CASTELLANOS,
informou o seguinte, sobre a evolucdo das ondas
papilares: “H4 um detalhe muito interessante :
a imagem papilar nao se desenvolve de uma vez
em toéda superficie da pele. O desenho dactilar
se reflete na extremidade ungueal da falange, de-
pois aparece nos lados e se estende da periferia
para o centro, alcancando, por ultimo, a proemi-
néncia tatil. Nao had um verdadeiro desenvolvi-
mento na superficie, pois os relevos epidérmicos
vao aparecendo sucessivamente”.

e s,
- .
o <%,

ieg
b s

Patolégicos ou fisiologicos, se originadas pela
atrofia do derma, comuns nos casos de emagre-
cimento; na pele do anciao; na do leproso etc.;

Acidentais — aquelas provenientes de deter-
minados traumatismos funcionais — as cicatrizes
lineares profundas ou discretas e os desgastes
superficiais por cortes.

As primeiras noticias sobre a possivel origem
das linhas em estudo partiram de FaurLps (1905),
que relacionou as doencas que poderiam ocasio-
nar deformacdes na topografia dos dermopapilo-
gramas. Foram também observadas por VER-
VAECK (1908); Locarp (1909) e, finalmente por
REYNA ALMANDOS (1930).

Ao ltimo, cabe a classificacio das “linhas
brancas” em retas, curvas, sinuosas e quebradas -

Quanto a forma, dimensdo e posicdo, disse
que se apresentam isoladas, entrecruzadas, qua-
driculadas, retilineas e em forma de teia de ara-
nha; que ocupam regioes indistintas do dedo; que,
em relacdo a linha de flexdo, sdo horizontais, ver-
ticais e obliquas; que é mais freqiiente o sistema
de linhas transversais e infreqiiente o de teia de
aranha que aparece, de preferéncia, na regido ex-

Fig. 22 — Desenvolvimento da ondulagdo papilar, nos
embrides, durante o quarto més, segundo BONNEVIE
(“Dactiloscopia Clinica’, I. Castellanos)

Estrutura das linhas brancas — Esta parte
exige que as linhas brancas sejam estudadas em
sentido amplo, porqué ndo esclarece quais sejam
elas, nem define sobre a sua origem.

Essas “linhas” podem decorrer -de inGimeros
fatores :

Anatémicos — quando sao proprias no dacti-
lograma, quirograma ou podograma — os sulcos
interpapilares; a “laguna”, que erroneamente vem
sendo incluida no estudo das “linhas brancas” de
ALMANDOS; as principais rugas de flexao;

SERIE

SERIE
MAO- DIREITA

2 % A\ 3
B \

terna do dedo; que havia encontrado meninos de
pouca idade com os dedos cheios de linhas bran-
cas de todos os sistemas, e velhos, com elas au-
sentes. '

O Dr. JoAo BATISTA DE OLIVEIRA apontou
as linhas isoladas como mais freqiientes.

As “linhas brancas” nao tém bordos irregula-
res; podem ser estreitas ou largas, curtas ou lon-
gas. As cicatrizes lineares discretas, também co-
nhecidas como leves ou brandas, se aproximan:
das linhas do tipo retilineo citado por ALMANDOS;
as indiscretas ou profundas, apresentam as mar-
gens repuxadas para dentro. Estas cicatrizes,
quando atingem o centro do desenho, deformam
o tipo ou subtipo do dactilograma, de que resulta
a “pesquisa de referéncia” ou de “hipétese”.

-~

INDICADORES

MEDIOS ANULARES MINIMOS

SECAO

SECAO

MAO ESQUERDW

T

. eeesygges

" Fig. 23 — Linhas brancas ou ALBODACTILOGRAMAS de L. R. ALMANDOS
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Outras cicatrizes de corte, apresentam uma
granulosidade que denuncia terem sido as papilas
da zona traumatizada atingidas por imediata in-
feccdo; com o mesmo fendmeno se caracterizam
aquelas oriundas de fistulas ou panaricics, que se

tornam definitivas no dactilograma, valorizan-
do-o.

Fig. 24 — As linhas brancas que sao vistas nesta figura
ndo fazem parte da ALBODACTILOSCOPIA de Alman-
dos. Sao provenientes de corte.

A excecio da “laguna” e dos sulcos interpa-
pilares, queJtém valor indiscutivel no confron.to
de dactilogramas, os demais fenémenos. ocasio-
nados pelas depressoes da pele ou por cicatrizes
tém, sob o ponto de vista pericial, valor “mera-
‘Mente relativo e subsidiario”, conforme sugere
ALMANDOS,

“Laguna” — Esta particularidade, tambérm
conhecida como “interrupgdo natural de linhas”,
Taramente aparece nos dermopapilogramas. “Al;
guns autores, quando falam das “linhas branca’ls
do técnico argentino, ndo a distinguem. .Convem
dizer que ela é congénita e nao deve ser interpre-
tada como simples “linha branca” na ALBODACTI-
LOscopia désse autor. Esta particularidade ca-
racteristica, no dizer de OLORIZ, tem a seguinte
irlt"Ipretag;éo: “6 a interrupcao de trés linhas, na
Mmesma altura, umas defronte das outras”.

Fig. 25 — “Laguna”

Eis o que, a respeito das linhas em estudo,
€sclarecem alguns autores.
LoCARD — Paris — 1931: “As Linhas Bran-

cas sdo, como os poros, um meio auxiliar de iden-
tificaczao”,

Luiz pE PINA — Portugal — 1938 : “Linhas
Brancas — sao tracos brancos alheios ao sistema
papilar, que aparecem nas impressoes digitais,
palmares ou plantares com relativa freqgiiéncia
(albodactilogramas). O seu nlimero e posicdo sao
extremamente variaveis, como obscura sua ori-
gem: uns afirmam que sdo proéprias da velhice
(LOEARD), outros, que sao causadas pela umida-
de. Encontram-se em tbédas as idades e, muito
freqlientemente em criancas. Na identificacao —
continua o autor — o valor destas linhas, que sdo
imagem de pregas ou rugas, nao é seguro, pois
grande parte dela é mutavel, podem tornar-se,
em alguns casos, um otimo auxiliar”.

J. B. FARIA JUNIOR — Brasil — 1944:
“Albodactiloscopia ...... é o elemento de gran-

de valor para o confronto e caracterizacao das
marcas impressas’.

SiSLAN RODRIGUEZ — Argentina (La Plata)
— 1944: “A origem das linhas brancas é desco-
nhecida — Seu valor identificativo é secunda-

rio; trocam de posicao e de tamanho; chegam a
desaparecer totalmente”.

Segundo os Drs. JoAo BATISTA DE OLIVEIRA
e CosTA JUNIOR, ambos de Sdo Paulo, 70 por cen-
to das linhas brancas perduram por muito tempo
ou definitivamente (esta porcentagem encontrou
o Dr. LEONIDIO RIBEIRO em impressdes de lepro-
sos) e 30 por cento tém pouca duracao.

FELISBELO BELLETTI, Diretor do Instituto
Felix Pacheco (Rio de Janeiro), quando. tratou
déste assunto, recentemente, em “Questdes de
identificacdo do homem” (Arquivos do Departa-
mento Federal de Seguranca Pablica, ntmero
25-1951), isentou as linhas brancas de qualquer
valor identificativo.

Linhas brancas das maos — Os quirogramas,
da munheca a extremidade dos dedos, apresentam
inimeras raias brancas, largas, denominadas vaga
e imprecisamente “linhas das maos”, como : se
neste orgao s6 houvesse um ftnico sistema de li-
nhas da espécie.

Ha, na mao (face palmar), dois sistemas de
“linhas brancas”: um, decorrente das rugas ana-
tomicas (rugas de flexdo), e outro que se chama
intercristal ou sulcos interpapilares.

As linhas brancas, interfaléngicas, se dis-
poem transversalmente, ligeiramente obliquas ou
levemente curvas; as da palma tomam diversas
direcées, sendo definitivas umas (as principais) e
temporarias outras (as acessérias ou secundéfias).
Estas ultimas tem as caracteristicas (formas) da-
quelas que ALMANDOS observou nas pontas dos
dedos.

As linhas principais, que nao variam em es-
trutura e direcao, estdo situadas no centro da face
palmar, em forma de um “M”, separando, entre
si, trés distintas regides, por STOCKIS chamadas
tenar, superior e hipotenar. g

Baseados nas linhas brancas da face palmar,
Dusors (Argentina — 1907) e WILLIAM STIRLING

(Lion — 1932) lancaram um sistema de classifi-
cacao palmar,
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O valor identificativo das linhas acessdrias é
secundério, porque elas obedecem o principio da-
quelas que aparecem nos dactilogramas.

Embora o assunto de que se trata nenhuma
relacdo tenha com a Quiromancia, isto é, corn ‘as
ciéncias ocultas, torna-se, agora, indispensavel, ao
dactiloscopista, alguns esclarecimentos sobre os
diversos nomes dados as “linhas brancas das
maos”, pelos quiromantes, ja que isso foi exigido
no ultimo concurso para dactiloscopista do S.P.F.

Os quiromantes dao o nome de um planéta

" a cada eminéncia “monte”, situado entre as linhas

divisbrias principais e secundérias (algumas des-
tas Gltimas até imaginadas) e a cada linha *fam-
bém outro nome.

As linhas principais (as reforcadas) e wecun-
dérias estdo assinaladas no esquema A; os “mon-
tes”, em B (Fig. 26).

Em medicina, as linhas exploradas pelos qui-
romantes tém “valor significativo da determina-
cdo do diagnéstico”. Sébre tal assunto se mani-

festou KrRuMM HELLER, em seu “Tratado de Qui-
rologia- Médica” (Sislan Rodriguez, “La Identifi-
caciéon Humana”, La Plata, 1944, pag. 229).

Fig. 26 — Linhas principais: LC — Linha do Coracéo.
LCC — Linha da Cabeca. LV — Linha da Vida. Linhas
secundarias : LS — Linha de Saturno. LA — Linha de
Apolo. LH — Linha Hepatica. C — linha do Casamento.
V — Linha de viagens. LU — Linha de Uranos. LN —
Linha de Netuno — LM — Linha de Marte.

Teratologia das impressoes digito-palmares :
sintese da classificacao de Pires de Lima — Esta
classificacdo foi sugerida, exclusivamente, para
fins médico-legais e regista as seguintes anoma-
lias.:

Hiperdactilia — Ntmero de dedos superior zo nor-
mal. ;

Hipodactilia — Numero de dedos inferior ac normal. .

Megalodactilia — Dedos muito grandes.

Braquidactilia — Dedos muito pequenos.

Macrodactilia — Dedos muito grossos.

Microdactilia — Dedos muito finos e pequenos.

-

Campodactilia — Desvios antero-posteriores e laterais
‘as variacoes e direcdo do eixo digital dia-se o nome de
“Clinodactilia’) .

Hiperfalangia — Falange a mais.

Hipofalangia — Falange a menos.

Sindactilia’ — Dedos ligados entre si, parudl ou fto-
talmente.

8. POROSCOPIA COMO PROCESSO COMPLEMENTAR
DA IDENTIFICAGAO DACTILOSCOPICA

Poro é o emuctério da pele; tem a funcao de
eliminar o sucr, que se chama sudorese.

Os poros classificam-se, quanto ao namero,
em sucessivos, quando sdo encontrados numa mé-
dia de 18 a 25 por centimetro de linha papilar;
em abundantes, quando ultrapassam dessa média,
e em superabundantes, quando fracionam as linhas
papilares, dando-lhes o aspecto de uma sucessao
de pequenos “pontos” ou “ilhotas” ou lhes abrindo «
ao meio, a semelhanca de um encérro alongado.
S#o encontrados na média de 9 a 18 por milime-
tro quadrado.

Quanto a dimensdo, medem, em regra, de 88
a 250 micra de diametro e se situam nas papilas,
no centro ou lateralmente, quanto a forma, Locard
classificou-os em ovais, alongados, estrelados,
triangulados etc. 5

Recorre-se a identificagcao por meio désses
spequenos orificios, quando os fragmentos de im-
pressoes papilares encontrados nos locais de crime
ndo oferecem, a pericia dactiloscopica papilar, o
ntimero de pontos caracteristicos suficientes para
uma afirmativa de identidade.

“O estudo e a comparacdo dos poros sdo fei-
tos, de preferéncia, com as pecas de exame au-
mentadas a 45 diametros. Alguns autores acon-
selham fazé-las a 16, no minimo.

Para se obter impressoes nitidas, para exame
dos porogramas, LOCARD aconselha a seguinte
consisténcia :

g

Catasamanela it s e T A e Vit ey 4

P RO e R i L0 o g o e O e 16

oS PErMACE O i okis sv asvidhh s Te s e vy 3 1

i Y G O T R 5 4o i g iy o e Ve seeds 5

Apés preparada, ao calor, espalha-se, para
secar, sobre uma peca plana, de cristal ou de
metal.

Com éter ou xilol, limpa-se o dedo, que de-
pois se roda sébre a pasta solida homogeéneamen-
te distribuida.

Em seguida, imprime-se a regido empastada
numa folha de papel acetinada, grosso, de celu-
loide. /

A impressao, assim obtida, é revelada pelo
oxido de cobalto, cuja fixacao se obtém com a
seguinte mistura :

g
Gomatimse vl AR N ST U Rl S s 25
Alume de pOtassio .. .......eii.in. 10
HOormolL B4 %0 /5oy o e o A L ey 5
AU T SE g S e Ay 300

Alguns autores nao sio favoraveis a tal pra-
tica pericial e opinam indiferentemente.



Locarp, um dos mais famosos investigadores
Nno campo da criminalistica, apds sérios argumen-
tos sobre os poros e seu valor identificativo, em
resumo, declara: “.... por seu triplice carater de
imutabilidade, de perenidade e de variabilidade,
0s orificios sudoriparos constituem um signo fie
identidade de primeira ordem (“Manual de Téc-
nica Policiaca”, Barcelona, 1935, pag. 70).

LEoNipIo RIBEIRO informa: “A investigacdo
dos poros é apenas uma pesquisa complement'?\r”
(Policia Cientifica, Rio de Janeiro, 1934, pagina
131),

Luiz pE PiNA diz: “A falta de pontfos carac-
teristicos suficientes, ou no caso de s6 haver um
Pequeno fragmento de dedada, o método € exce-
lente e insofismavel, porquanto os pOros sao imu-
taveis” (Dactiloscopia — Identificacdo e Policia
Cientifica — Lisboa, 1938, pag. 288).

SiSLAN RODRIGUEZ opina: “O valor identifi-
cativo da poroscopia é secundario” (La Identifi-
cacion Humana, Rep. Argentina — La Plata —
1944, pag. 262).

O autor ndo cré ser possivel, com um con-
junto de poros, estabelecer-se a identidade de um
individuo.

Suor — quanto a sua constituicao, apresenta
um Ph 4cido e tanto mais acido quanto a natu-
reza da funcdo fisica do individuo. O suor hu-
mano tem a seguinte composicao:

Aguaiin .t Svisiv ey 99,59,
Substancias sélidas em dissolucao 0,5%

Quantidade por 1.000 gramas : ;
Agua Pl e 8 S N R 995,573%

Sudoratos alcalinos . ..«..eeo..- 1,562%
Cloreto de 8010k b v s s/t s o sieeis 2,230%
Lactatos alcalinoS «.e.ceesoss 0,317%
Cloreto de potassio .......... 0,2449?
UTE1a 1= e S 2 o e el Lo 0,043%
Matérias graxas ...... e 0,014%

Outras substancias : acido férmico, acido {xr%co, :}a:do
butirico, creatinina, albumina, 4cido ipfrico, cristina, acido
Propidnico, acetona, 6xido de ferro e outros sulfatos, fos-
atos e cloratos alcalinos.

Na méo nido ha matérias graxas, em virtude
da auséncia de glandulas sebaceas.

Os poros, cuja existéncia ja havia sido pre-
Senciada por Grew (1684), BipLoo (1685?,
MavLpicur (1686) e J. F. SCHROTER (1812),
foram, para fins identificativos, estudados por
KorLmann (1883) e Locarp (1912-13).

9. ALTERACOES DOS DACTILOGRAMAS : SUAS
OCORRENCIAS

Este ponto tem ligacdo direta com a Dermo-

Papiloscopia Clinica, assunto que vem sendo olha-

O, com muito rigor, por ISRAEL CASTELLANOS,
de Cuba,

Esse autor cita muitos outros que se dedi-
Caram g ésse novo ramo da Papiloscopia: FAULDS,

em 1905; HEcCHT, em 1907; LoCARD, em 1909;
CLAUDE e CHAUVET, em 1911; N. CASTELLANOS
e ARANA ZELIS, em 1915; CestaN, Descomps e
EUZIERE, em 1916;. ANTONIO ALEIXO, em 1916;
GUMERCINDO SILVA, em 1918; Leonipio RIBEIRO,
em 1934; Joio P. ViERA, ALvarRo C. Brrro,
GUSTAVO VEIGA e muitos outros.

Locarp, quando tratou da imutabilidade das
impressoes digitais, disse: “2.° Ils ne sont modifia-
bles ni pathologiquement, ni par la volonté du
sujet”.

LeoNipio RIBEIRO, médico, nosso patricio,
provou, posteriormente, que “a lepra é capaz de
alterar e até destruir completamente os desenhos
produzidos pelas impressdes digitais de modo a
impedir a identificacéo. .. .. por meio da dacti-
loscopia” (Arquivos da Policia Civil do Distrito
Feéderal, pag. 5, ano II, 1934).

.As mesmas conclusdes jA haviam chegaao
ANTONIO ALEIXO e GUMERCINDO SILvA, ambos
de Minas Gerais. .

De acordo com as observacoes dos cientistas
citados, inimeras s@o as doencas que podem pro-
duzir, nos dactilogramas, deformacoes temporarias
ou definitivas em sua fisionomia.

Essas deformacoes (os médicos citados de-
nominam “alteracoes”) podem derivar-se de fatd-
res patolégicos (lepra, pénfigo foli4ceo, fistulas,
panaricios, esclerodermites, esclerodactilia, anci-
lose (de flexao ou de extensdo), nevrites traumé-
ticas, sifilis, tuberculose, eczema, herpes etc. ( ou
traumaticos — os decorrentes de acidentes e os
chamados “estigmas profissionais” . :
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Impressao de dedo de leproso oferecida ao Museu Vuce-
tich, em 1908, por Niceforo Castellano.

Fig. 27 — Extraida de “A influéncia da lepra nas impres-
8003 -digitais” . —.Rev. ‘de Ide"tiﬁca&‘éO, Belo Horizonte
— Setembro' de 1939,
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A B - Linfético cont
- Vasoi sang, -

Fig. 28 — Achatamento progressivo das papilas dérmicas,
nos leprosos, segundo CASTELLANOS (Dactiloscopia
Clinica, Havana, 1935).

10. IMPORTANCIA DA IDENTIFICACAO DOS RE-
CEM-NASCIDOS E DOS CADAVERES
:
Recém-nascidos — Resume-se na fixacao da
personalidade juridica do individuo, desde os pri-
meiros momentos de vida.

A identificacdo se faz, de preferéncia, pelas
impressoes plantares, ndo somente pela clareza
dos desenhos, como também pela facilidade da
operacao na colheita dos podogramas. i

Os processos aconselhados para o referldo
fim, serdo tratados no ponto 14.

Cadaveres — A identificacao do cadaver, pelo
processo dactiloscopico, implica no levantamento
ou fixacdo de sua individualidade para fins c1v1s,
criminais, judiciarios ou médico-legais.

AURELIO DOMINGUES distingue a identifica-
cao do cadaver, assim: “A identidade individual
pode ser restabelecida ou pode ser verificada, no
cadaver” (O grifo é nosso).

No primeiro caso, trata-se de individuo co-
nhecido. Num, faz-se o restabelecimento da iden-
tidade ignorada; noutro, faz-se a verificacdo da
identidade” (Manual Pratico de Identificacao,
Pernambuco, 1929, pag. 64).

11. CARACTERES PARTICULARES DOS DACTILO-
GRAMAS — PONTOS CARACTERISTICOS — DELTAS
- E NUCLEOS — LINHAS MARGINAIS E APICIAIS

Caracteres particulares dos dactilogramas —
Entende-se, por “caracteres”, as particularidades
anatémicas proprias das linhas papilares, que per-
mitem distinguir, entre si, as impressoes digitais.

Esses' “caracteres”, chamados por GaLToN de
“Minutiae” e por VUCETICH “pontos caracteristi-
cos”, sdo também conhecidos como “sinaléticos”
ou “analiticos”.

Forgeor (Franca) apontou quatro grupos
dessas particuiaridades, conforme se vé a figura
29; GaLtoN (Inglaterra), seis, fig. 30, e VUCETICH
(Argentina) cinco, figse3 1%

OLORIZ estabeleceu dez désses

. “pontos”:
“Abrupta”, “Bifurcacion”,

“Convergencia”, “Des-
viacién”, “Empalme”, “Fragmento”,
cién,7’ “OjaIY)’ “Punto” e “Rama’,'

“Interrup-

Posteriormente MORA substituiu a “Rama”
pela “Transversal” (duplo desvio de EBOLI), SAN-
TAMARIA introduziu a “Secante” (dupla bifurca-
cao de EBOLI) e VALCARCEL a “Vuelta”.

Nascimento de linhas

I

l

{
Ji\

Desdobramento em anel (éncerro)

/2

Pontos intercalados.

|
)

)

: e et T~
P e T —"::\‘— ———e——— ey * 3N
g o
————
Fig. 29 — Pontos caracteristicos de FORGEOT.

Os técnicos argentinos elevaram para sete oS
“pontos caracteristicos” de VUCETICH, com a in-
troducao de dois outros: “coméco e fim de linha”,
indistintamente chamados Ponta de Linha pelos
peritos do Gabinete de Exames Periciais (GEP)
do Departamento Federal de Seguranca Puablica
(DFSP). Os argentinos denominam, ainda, de
forquilha, a particularidade que VUCETICH cha-
mou de bifurcacao e de bifurcagédo, o que éle cha-
mou forquilha.

Quanto as bifurcacoes (mais freqiientes) e as
forquilhas (menos freqiientes), optam-se, em con-
cursos e provas, pelos nomes dados inicialmente
pelo autor do Sistema Dactiloscépico Argentino,
embora os técnicos désse pais admitam ao con-
trario.

Deltas — Quem primeiro reconheceu o delta
como elemento primordial a padronizacao dos de-
senhos em diferentes tipos foi PURKINJE.
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A essa particularidade deu, o sédbio boémio
(Moravia), o nore de “triangulum”.

A idéia do aproveitamento dos deltas a sub-
classificacao dos desenhos verticilados partiu de
GALTON, que subclasificava os “Whorls” em I (in-
side), O (outside) e M (meeting), nos dedos in-
dicadores e médios de ambas as maos. Estas ini-
ciais correspondem, respectivamente, no Sistema
Vucetich, aos deltas esquerdo divergente, direito
divergente e convergentes.

Esse processo Galtoniano foi logo adotado
por HENRY (1901) em seu “Sistema bengalés”,
hoje “Henry System”, e por VUCETICH o autor do
“Sistema Dactiloscopico Argentino” (dezembro de
1896), antes lancado com o nome de Icnofalan-
gometria (1891).

Quanto a estrutura, HENRY assim os definiu:
“may be formed either by the bifurcation of a
Comeco de ST i single ridge, or by the abrupt divergence of two

linha & SR ‘ ridges that run side by side”. No verniculo: O
delta “pode ser formado pela bifurcacao de uma
linha simples ou pela brusca divergéncia de duas
linhas paralelas”.
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Fig. 30 — “Minutiae” de GALTON . : S

Fig. 32 — Estrutura dos deltas, segundo HENRY

OLORIZ, estudando também os deltas, estabe-
leceu dezesseis variedades tipicas, que foram dis-

1€

Ilhota tribuidas em dois grupos (oito para cada), des-
tinados a subclassificacao dos tipos Monodeltos
mz e Bideltos.
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Fig. 31 — “Pontos caractetisticos de VUCETICH Fig. 33 — As dezesseis variedades délticas de OLORIZ
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DENOMINAQ(BES DOS DELTAS DE OLORIZ

Tripode longo total — T.1
Tripode longo superior — T.l.s

: Tripode longo interno — T.l.i
Tripode longo externo — T.l.e
Salientes
T'ripode curto total — T.c.
Tripode curto superior — T.c.s.
Tripode curto interno — T.c.i.
Tripode curto externo — T.c.e
Deltas .
Aberto total —
Aberto superior — A.s.
Aberto interno — A.i.
» Aberto externo — A.e
Cavados ou 2
c/ligaduras | Cerrado total —
Cerrado superior — C.s.
Cerrado interno — C.1i.
Cerrado externo — C.e

Chama-se longo, o ramo que exceder de cinco
vézes sua largura; curto, o que atingir ésse limite.
Denomina-se superior, o brago que se dirige para
as linhas marginais; intferno, quando acompanha,
por baixo, o sistema nuclear; externo, quando a
éle se opoe. e

Considera-se aberto superior, quando a aber-

tura se da para cima, em direcdo da unha; aberto

interno, quando tal particularidade, por baixo,
acompanha o nticleo, aberfo externo, se ela esti-
ver voltada para a periferia; cerrado superior,
quando ha fusdo ntcleo-marginal; cerrado inter-
no, se essa fusdo se apresentar do lado do nicleo
e cerrado externo, se o vértice estiver voltado para
o bordo da impressao.

by

Quanto a situacao, sugeriu GALTON, que se
enquadrasse o verticilo em I, quando o prolonga-
mento da linha diretriz inferior do delta esquerdo
passasse sobre o delta direito, deixando, inclusive,
trés ou mais linhas intermediarias; em O, se a

.citada linha amparasse o mesmo nimero de inter-

mediarias, ao passar por baixo do delta situado
4 direita e, finalmente em “M”, quando a aludida
diretriz se fundisse com a do delta oposto ou ate
quando duas intermedidrias, no maximo, se alo-

jasse entre os pontos conhecidos (Fig. 34).

Esse critério vem sendo adotado pelos téc-
nicos ingléses e norte-americanos. LOCARD infor-
ma que outros paises aceitaram as teorias de
GALTON.

Claudio de Mendonca, quando escreveu “O
arquivamento das individuais dactiloscopicas”, em
1943, sugeriu o critério seguinte, a subclassifica-
cdo dos verticulos pela situacdo dos respectivos
deltas:

“a) As linhas formadas pelo prolongamento das dos
deltas podem coincidir-se’”’ — Convergentes — CO.

“b) 'Trata dos deltas ambiguos pela impericia do
identificador. bige

“c) As linhas formadas pelo prolongamento da do
delta esquerdo (esquerda do observador) pode ser cir-
cunscrita pela constituida pelo prolongamento da do delta
cposto’”? — Delta esquerdo divergente — DED.

“d). A linha formada pelo prolongamento da do delta
esquerdo pode circunscrever a originada pelo prolonga-
mento da do delta direito” — Delta direito divergente
-— DDD.

Uma Comissdo de técnicos do Instituto Felix
Pacheco, incumbida de planejar e proceder a re-
visdao geral dos Arquivos Dactiloscépicos do mes-
mo o6rgao, concluidos os trabalhos, apresentou a
seguinte sugestao, no tocante aos deltas nos ver-
ticilos :

“Delta esquerdo divergente — (ded) — quando &
linha ditriz inferior do delta esquerdo passar por cima
do delta direito.”

“Delta direito divergente — (ddd) — quando a linha
diretriz inferior do delta esquerdo constituir-se na terceira
ou posterior linha que passe sob o delta direito.”

“Deltas convergentes — (co) — quando a linha dire-
triz inferior do delta esquerdo coincidir com o delta direito
ou constituir-se na primeira ou na segunda linha que passe
sob o mesmo.” (Fig. 34).

_Definicao — Delta é “o espaco triangular
limitado pelo dngulo das transversais e a primeira
linha do desenho nuclear” (Argeu Guimaraes) ou
o “ponto de encontro de trés sistemas de linhas”
(C. Kehdy) ou “pequenos angulos ou triangulos

formados pelas cristas papilares” (Placeres de
Araujo) .

Galton, Henry e Vucef )

Cliudio de
Mendonga.

Comissaa
IFP

Fig. 34 — Situacdo dos deltas nos verticilos

Nicleos (patterns) — As linhas envolvidas
pelas chamadas “diretrizes”, “limitrofes”, “divisé-
rias” ou “mestras” sio denominadas nucleares.

Compreende-se, assim, que o ntcleo de um
dactilograma é a éarea circunscrita “pelos prolon-

..gamentos dos bracos do delta ou deltas.”

O Arco ndo tem, verdadeiramente, niicleo; a

. sua presenca implica na de um delta.

- Para se encontrar o “centro mais ou menos
aproximado” do Arco, aconselha Viorrr: “Para
se encontrar a configuracao do respectivo Ntcleo,
seguem-se as linhas proximas a prega interfalan-
geana (linha inferior) e procura-se a linha mais
elevada que atravesse o desenho de um lado a
outro, formando um arco, seja curvilineo, seja
mesmo que quase em angulo agudo (arco em ten-
"da) — (Dactiloscopia e Policiologia, Sdo Paulo,
1934, pag. 107).

)
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Fig. 35 — ARCO

Nos arcos angulares, o “core” se situa no
Ponto mais alto da “crista piramide” (BADELL).

Na analise de um dactilograma assinala-se,
como Nicleo (pattern), o seu “ponto” mais cen=
tral, que vem a ser, finalmente, o “eixo” do dese-
nho. Nas PRESILHAS, ésse “eixo”, para alguns au-
tores, é o espaco ocupado pela alca mais central
Ou todo o prolongamento de uma determinada
“!inha axial”. Para outros, tal particularidade se
Situa no “ponto de inflexao” da haste marginal
(fig. 36, letra c) ou no apice de uma “linha axial”.

Para HENRY, a determinacao do “core” de
Uma Presilha (LOOP) depende da constituicdo
de seu centro.

Quando o “core” apresenta um numero impar
de linhas axiais (rods), no topo da mais central
estd o “point of the core”; se éle é formado duas
linhas curvas (staple), desprovidas de linhas axiais
(l'Ods), no tal ponto de inflexdo dessas “linhas
Curvas” estd o “centro mais ou menos aproxima-
do do dactilograma”.

Estando o “core” dotado de um numero par
de linhag axiais, as duas mais centrais serao dadas
€omo unidas por uma curva imaginéria, de modo
que se tenha o “point of the core” no falso liga-
Mento que se fizer na axial mais distante do delta.

Com isso se obtém, aproximadamente, o “co-
fagdo do desenho”, o “centro mais ou menos apro-

xinzado da impressao”, o “point of the core” ou
“core” simplesmente, o “inner terminus”, o “ponto
terminal” ou “centro nuclear”.

Esta particularidade, as figs. 35, 36 e 37,
estd revestida com uma linha pontilhada. Nao
deve ser confundida com “pattern”, que é “toda
a érea circunscrita pelos prolongamentos dos bra-
cos do delta ou deltas”.

O “centro nuclear” vem a ser, finalmente, o
“eixo” do dactilograma; o “core”, nas presilhas,
a parte mais elevada désse “eixo”, e “pattern”,
todas as linhas centrais que permitem definir o
dactilograma neste ou naquele tipo de classifica-
cao. '
Nos VERTICILOS esta o “core” no inicio da
espira, no arco externo do circulo mais central ou
em seu interior, no apice ou no centro da elipse
mais interna e nos polos das presilhas gémeas.

Os Ndcleos (patterns) sao ansiformes (pre-
silhares) e verticilares.

OLoriz dividiu os “centros nucleares”, das
presilhas, em refos, quando constituidos uma linha
axial; birretos, se dotados de duas; trierretos, com
trés; forquilha . (horquila), quando formada ‘por
uma alca desprovida de axial, e indefinido.

MoRrA Ruiz posteriormente incluiu o nficleo
politreto (de quatro ou mais axiais).

Linhas marginais — Os trés classicos siste-
mas de linhas, no dactilograma, a excecao do arco,
sao o Marginal, que compreende a e b da zona
M das figs. 36 e 37; o Nuclear, todo o campo N
e o Basilar, em B dessas figuras.

Linhas apiciais — Este sistema, por PLACE-
RES DE ARAUJO (Sao Paulo) chamado de “supra-
marginal”’, estd situado perto do bordo livre da
unha e assinalado com a (zona M) nas ilustra-
coes citadas. Quando inclinado para a direita
(direita do observador), indica que o dactilogra-
ma pertence a mao direita; se ao contrario, a es-
querda. Nos indicadores, éste processamento de

linhas se dispoe em arcos mais ou menos aboba-
dados.

As “apiciais” (linhas supramarginais), con-
forme ficou dito, fazem parte integrante do Siste-
ma Marginal, que esta localizado sobre a linha 1
(um) das figs. 36, 37 e acima da linha reforcada
128352

Nos verticilos, o nlimero de sistemas esta
condicionado ao curso das diretrizes fundamentais
e secundarias. No esquema 37 ha somente os

trés classicos sistemas; a fig. 25, outros podem
ser assinalados.

Limitantes nos arcos angulares — Nao se vé,
pelo fato da auséncia do “tridangulo analitico”
(delta) no arco angular, inconveniéncia em dizer
que éste subtipo € portador de duas linhas limi-
tantes: a marginal e a basilar. A primeira, deu
ARTURO B. BADELL o nome de “crista piramide’’;
a ultima, chamou BATTLEY “linha de plataforma”.

Nao tiveram, os técnicos citados, a intencao

que aqui se tem; os estudos déles foram para fins
outros.

by
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Sabe-se, claramente, que so podem haver
“linhas diretrizes” em dactilogramas dotados de
nticleo e delta. No arco angular, ausentes ésses
“pontos focais”, ha, entre as linhas - citadas, um
espaco muito facil de se conceder.

Quando se tem davida daquilo que néle se
vé, segue-se, a 0lho, o curso das linhas que pos-
sam ser tomadas como limitantes, diretrizes, mes-
tras ou coisa parecida, para, em seguida, verificar-
se a existénca ou inexisténcia dos dois “pontos”
conhecidos — delta e ntcleo.

Se um désses existe, necessario se torna que
o outro esteja presente; caso contrario serd a im-
pressao subclassificada como arco angular, am-
biguo, bifurcado, apresilhado ou perturbado, se-
gundo a “Chave” em uso.

Havendo, como é facil compreender, nesse
subtipo de Arco, um espaco cujo contetudo difere
do que se encontra nas presilhas, nos verticilos,
tipos e subtipos outros, por forca da analise que
se féz, de inicio, verificou-se que o seu centro esta
lateralmente limitado por duas linhas divisdrias,
que podem ser chamadas Iimitantes, expressao
esta que se reserva para aquelas que nao se origi-
nam dos “prolongamentos dos brade um delta
ou que partam de um “pseudo-delta”.

Fig. 36 — Presilha

Linhas diretrizes — Quando se analisa um
‘dactilograma diz-se que é€le, a excecao do Arco,
apfesenta duas “linhas diretrizes” encerrando um
nticleo direito (ou externo), esquerdo (ou inter-

no) ou central (mediano), sem se mencionar que
ha outra, cuja convexidade fica voltada para as
que separem os sistemas opostos: o marginal e O
basilar .

Fig. 37 — Verticilo

A omissdo recai, justamente, na limitante
nuclear, que nao sendo, embora, os “prolongamen-
tos dos bracos do delta ou deltas”, assume impor-
tante funcdo em sua estrutura.

No dactilograma do ' tipo Arco, conforme
ficou esclarecido, ndao ha linhas diretrizes, porqué
as linhas arqueadas, determinantes do tipo, do
meio para cima se confundem com as outras, si-
tuadas acima da ruga de flexdo da falangeta.

Mesmo assim, pode-se dizer que ésse tipo
apresenta dois sistemas de linhas fundamentais
— 0 marginal e o basilar; a dificuldade esta em
saber-se, definitivamente, onde acaba um e come-
ca o outro, mesmo que se sigam as teorias de
VioTTI.

~

Nas presilhas, a excecao das duplas, as dire-
trizes separam trés sistemas distintos: o marginal,
o nuclear e o basilar; nos verticilos, a coisa muda
de aspecto, tanto podem, as tais “linhas”, forma-
rem um. nicleo fechado, como se exemplifica 2
fig. 37, como também circunscreverem duas ou
trés modalidades de sistemas envolvidos uns nos
outros.

Quando as “linhas diretrizes”, de ambos ©S
deltas, contornam somente um nicleo, tem-sg
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uma figura como a que se estampou sob 0 nimero
37; se circunscreverem dois ou mais sistemas se-
cundérios, o caso que se vé na fig. 25.

Em virtude da variacdo do curso das “lir}has
diretrizes”, nos tipos “bideltos”, ndo se pode dizer,
de modo positivo, que tais desenhos apresentam
somente os trés sacramentais sistemas de linhas,
como as presilhas, porque o central, conto?n.andc\)
pelas linhas secundérias, esta sempre sujeito a
novas denominacoes, consoante os estudos de
OLoRr1Z.

Os verticilos, em percentagem considerével,
apresentam quatro ordens de linhas diretrizes:
duas fundamentais, que sdo as mais afastadas X-X
e duas secundérias Y-Y (Fig. 25).

Nos sinuosos, as citadas “linhas” também se
orientam em todos os sentidos.

As diretrizes fundamentais sao, conforme
ficou esclarecido, as mais distantes do nicleo
(Fig. 25).

Curso das diretrizes — Segundo VUCETICI.‘I.
a0 analisar os dactilogramas: “O processo mais
pratico de se definir as linhas diretrizes de um
desenho, que constitui a pedra angular de nosso
Sistema, consiste em tomar, como ponto de parti-

da, as linhas superior e inferior que parte do
angulo ou delta e encerram ou circunscrevem O
nuacleo”.

Tais normas foram citadas, para o mesmo
fim, por GALTON, que assim se manifestou: “Os
esbocos — O préximo procedimento é para dar
uma clara e definitiva configuracao do desenho,

. determinando o seu contérno. Tome-se uma pena

fina ou lapis e siga-se cada um das linhas diver-
gentes que partem de cada angulo. O curso de
cada linha deve ser seguido escrupulosamente,
marcando uma linha clara, tao longa quanto pos-
sivel. Se a linha se bifurcar, siga-se, sempre, o
ramo que se dirige para o interior do desenho.
Se a linha terminar bruscamente, pare e também
recomece-se outra que possa prolongar o curso da
tomada anteriormente. Estes perfis tem um ex-
traordinario efeito para tornar os desenhos inte-
legiveis aos olhos inexperientes” (PLACERES DE
ARAUJO, Peguena Enciclopédia Dactiloscépica,
Sao Paulo, pag. 380).

Alguns autores, seguindo as normas ditadas
por ambos, preferem seguir, no caso de bifurca-
¢do ou interrupcao, o curso das linhas exteriores
(J. E. HOOVER, Classificacién de dactilogramas,
Washington, 1943, pag. 20).



‘ INSTITUTO INTERNAC/ONAL
DE
CIENCIAS ADMINISTRATIVAS

O Instituto Internacional de Ci_éncias
~ Administrativas e sua Projecio
no Brasil

PROBLEMAS E PERSPECTIVAS

Instituto Internacional de Ciéncias adminis-
trativas, com”sede em Bruxelas, € uma asso
ciacdo destinada a promover o desenvolvimento

dos estudos e a divulgacao de assuntos pertinentes *

a administracao publica na multiplicidade de seus
aspectos. :

E’ uma associacdo de natureza predominante-
mente técnica. com finalidades cientificas e cultu-
rais bem definidas.

A composicao do Instituto pode ser resumida
em Estados-membros, representados pelos seus de-
legados. membros honorarios, membros titulares
individuais e coletivos e associados.

As atividades do Instituto consistem na reali-

zacdo de congressos internacionais e, nos inter-
valos déstes, em reunides preparatérias, nas quais
o Comité de Praticas Administrativas e o Comité
Cientifico, que sdo os érgaos permanentes da ins-
tituicdo, dao conta aos associados das tarefas rea-
lizadas anualmente, além disso, cumpre aos refe-
ridos Comités colhér téda sorte de informacdes
técnico-cientificas, a fim de transmiti-las aos filia-
dos do Instituto, com o objetivo de propiciar am-
plo proveito das experiéncias e conhecimentos,
tornando-os universais, bem como promover a di-
fusdo das ciéncias administrativas, o que é feito
com a publicacdo de livros, monografias, teses,
ensaios e contribuicoes de qualquer ordem julga-
das de interésse para o Estado.

O Instituto publica, ainda, a notavel “Revue
Internacionale des Sciences Administratives” e os
“Anais”’, bem como monografias, ensaios e atos per-
tinentes aos congressos e reunioes. :

A Secao Brasileira do Instituto Internacional

‘de Ciéncias Administrativas, sociedade civil de

duracdo indeterminada, com sede e féro na cidade
do Rio de Janeiro, foi instalada, sob o alto patro-
cinio do Excelentissimo Senhor Presidente da Re-
publica, em 21 de fevereiro de 1952, em cumpri-

mento ao despacho pelo mesmo exarado na Expo-

sicdo de Motivos n.° 192, de 5 do mesmo meés ¢ ano,
e desde entdo se encontra em pleno funcionamento,

A Secao Brasileira do Instituto Internacional
de Ciéncias Administrativas tem por objetivos:

I — estudar as ciéncias administrativas de
um modo geral e realizar, em particular investi-
gacoes, analises e projetos destinados ao aperfei-
coamento da administracdo plblica ou emprésas
privada.

II — promover a divulgacdao de idéias e pra-
ticas capazes de contribuir para o desenvolvimento
dds ciéncias e técnicas de administracéo;

IIT — reunir os que, cultural ou profissional-
mente, se interessam pela investigacao, analise, de-

bate .e divulgacdo de quaisquer idéias, métodos ou -

iniciativas ligadas aos problemas administrativos;

IV — prestar assisténcia técnica de natureza
administrativa as instituicoes pablicas ou emprésas
privadas que o solicitarem;

V — coligir a documentacio necessaria ao

~ atendimento de seus objetivos, inclusive a do-
cumentacao relativa’'as experiéncias alienigenas de

administracao;

VI — manter estreita articulacdo com per-
sonalidades e instituicGes especializadas — nacio-
nais ou estrangeiras — para intercambio de infor-
macoes € experiéncias;

VII — organizar e manter em condicdes de
funcionamento regular cadastros de especialistas e

'servicos informativos atualizados;

VIII — promover a realizagio de conferén-
cias, seminarios, curscs, bem como desenvolver
quaisquer outras atividades que se enquadrem no
dmbito das suas finalidades.

Desde a sua instalacao, vem a Secao Brasileira
do Instituto Internacional de Ciéncias Administra-
tivas desenvolvendo intensos esforcos e efetuando
trabalhos de real significaciao no ambito da admi-
nistracao publica, tendo promovido a divulgacao
de varias contribuicGes alienigenas ao estudo dos
problemas de orgahizacao, or¢amento, pessoal,
ensino do Direito Administrativo, administracao
comparada e planejamento econdmico.
~ Trata-se, portanto, de uma instituicdo da mais
alta e comprovada utilidade publica que bem me-
rece o apoio entusiastico de todos os brasileiros.

PR e
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Para se ter uma idéia da amplitude das atrib.ui-
_ S0es e do campo de atividades da Secéo Brasileira
do Instituto Internacional de Ciéncias Administra-
tivas transcreve-se, a seguir, o Anteprojeto de Es-
. latutos elaborado pelo Secretario Geral dessa no-
tavel instituiczo.

‘INSTITUTO INTERNACIONAL DE CIENCIAS
3 ADMINISTRATIVAS

(SECAO BRASILEIRA)

I — Finalidades.
T Organizacao .
Assembléia Geral.
Conselho Diretor.
Comissio Executiva.

Setor de Documentacio e Intercambio.
Setor de Pesquisas e Estudos.

Administracio Governamental.
Administracdo Internacional.
Administracao Privada.

. Secretaria Geral.
Tesouraria.

Conselho Fiscal.
Sécios
Sécios Cooperadores e Honordirios.

111

~— Patriménio.
Regime Financeiro.

v

" = Disposicées Gerais e Transitorias.

: I — FINALIDADES

.. Art. 1° O Instituto Internacional de Cién-
las Administrativas (Secéo Brasileira), é uma So-
°‘e§1ade Civil de duracéo indeterminada, com sede
€ 1610 na Cidade do Rio de Janeiro.

Art, 20 O Instituto Internacional de Cién-

;las Administrativas (Secdo Brasileira), tem por
Malidade:

I — estudar as ciéncias administrativas.de

: “{n Modo geral e realizar, em particular, inves.tlga-

$Oes, analises e projetos destinados ao aperfeicoa-

€nto da administracao ptiblica ou privada; ’

i II — promover a divulgacgio de idéias'e pra-

1638 capazes de contribuir para o desenvolvimento
43 Ciéncias e técnicas de administracao;

I — reunir os que, cultural ou profissicgqal-

Bsntel oo interessern pela investigacao, afxalxse,

| dEba.‘te e divulgacio de quaisquer idéias, métodos

' tiléomldativas ligadas aos problemas administra-
i S;

adm.“.’ — Pprestar as.sis.tézxcia gécgica de nat\irées::
riv:c;lstratwa as instituicoes piblicas ou emp
as que o solicitarem;
atenq; — coligir a df)ct:lmen.tagéo. necessaria a?
- mento de seus objetivos, inclusive a documen

.580 relativa as experiéncias alienigenas de admi-
mt"&&‘ﬁo;
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VI — manter estreita articulacio com ‘perso-
nalidades e instituicoes especializadas, — nacionais
cu estrangeiras — para intercambio de informa-

0es e experiéncias;
C 3

VII — organizar e manter em condicdes de
funcionamento regular cadastros de especialistas
e servicos informativos atualizados;

VIII — promover a realizacdo de conferén-
cias, seminarios, cursos, bem como desenvolver
quaisquer outras atividades que se enquadrem no
ambito das suas finalidades.

II — ORGANIZACAO

Art. 3.° O Instituto Internacional de Cién-
cias Administrativas (Secé@o Brasileira), tem a se-
guinte organizacao:

I — Assembléia Geral; -
II — Conselho Diretor;
III — Comissao Executiva;

IV — Conselho Fiscal.

ASSEMBLEIA GERAL

Art. 4.° A Assembléia Geral é 6rgio supre-
mo do Institutc e sera constituida pela totalidade
dos associados no pleno gbézc de seus direitos
sociais.

Art. 5° As atribuicoes da Assembléia Geral
sdo as seguintes:

I — eleger os membros do Conselho Diretor
e do Conselho Fiscal, bem como os respectivos
suplentes;

II — decidir, em grau de recurso, sbbre atos -

da Comissao Executiva e do Conselho Fiscal;

IIT — resolver conflitos, aplicar penalidades,
decidir sobre casos omissos, inclusive a modifica-
cao do presente Estatuto.

Art. 6.° A Assembléia Geral, reunir-se-4 or-
dinariamente uma vez em cada dois anos para
deliberar sobre o Relatério e a prestacido de Contas
da Comissao Executiva e, extraordinariamente,
sempre que for convocado pelo Presidente do
Conselho Diretor ou a requerimento de, pelo me-
nos, metade dos socios quites.

Art. 7.° As deliberacoes da Assembléia Ge-
ral serdo tomadas por maioria de votos,

Paragrafo Gnico. A Assembléia Geral deli-
berara, em primeira convocacdo com a ‘presenca,
no minimo, de metade dos sécios quites e,
gunda convocacao, com qualquer niimero.

Art. 8.° A convocacéo da Assembléia Geral
sera feita com antecedéncia minima de 15 (quinze)
dias, mediante edital afixado na sede do Instituto,
publicado no Diario Oficial e nos jornais de grande
circulacdo, devendo ficar expresso o- mMotivords
CONvoCcagao.

em se-

CONSELHO DIRETOR

Art. 9.° O Instituto Internacional de Cién-
cias Administrativas (Secido Brasileira), terA um
Conselho Diretor de 20 membros escolhidos entre

L L RN
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personalidades de alta expressao nos dominios da
administracao publica e privada do pais.

Art. 10. O mandato dos Membros do Con-
selho Diretor serd de 2 anos, permitida sua re-
eleicao.

Art. 11.

I — tracar o roteiro das atividades gerais do
Instituto e zelar pelo rigoroso cumprimento de suas
finalidades;

II — supervisionar as atividades do Instituto
determinando as providéncias necessarias a sua
completa realizacao;

Compete ao Conselho Diretor:

IIT — aprovar o orcamento e os planos de
trabalho do Instituto;

IV — aprovar a prestacao de contas anual do
Presidente da Comissao Executiva;

V — julgar, em grau de recurso, os atos da
Comissao Executiva.

Art. 12. O Conselho Diretor reunir-se-a

ordinariamente, uma vez por semestre e, extraor-
dinariamente, por convocacao de seu presidente
ou por solicitacao do Presidente da Comissao Exe-
cutiva, exigida sempre a presenca da malorxa de
seus membros.

Paragrafo Gnico. O Presidente e Vice-Pre-
sidente do Conselho Diretor serdo eleitos pelos seus
pares.

COMISSAO EXECUTIVA

Art. 13. O Instituto Internacional de Cién-
cias Administrativas (Secao Brasileira), sera admi-
nistrado por uma Comissao Executiva de 3 (trés)
membros escolhidos e nomeados pelo Presidente
da Republica. :

Paragrafo Ginico. A nomeacao dos membros
da Comissdo Executiva devera recair em brasileiros
de alta capacidade profissional, reconhecido saber
e notoérias responsabilidades administrativas na
vida nacional.

Art. 14. Os membros da Comissao Exe-
cutiva elegerao, entre si, um Presidente que exer-
cera as funcoes de responsavel pela direcao geral
" do Instituto, pelo prazo de quatro (4) anos, po-
dendo ser reconduzido.

Art. 15. Incumbe ao Presidente da Comis-
sao Executiva:

I — exercer a direg\éo efetiva do Instituto, ex-
pedindo para ésse fim, as instruces ou ordens de
servico necessarias a execucao dos trabalhos afetos
ao Instituto;

II — admitir e dispensar o pessoal do Insti--

tuto, fixar-lhes sancoes disciplinares, quando for o
caso;

IIT — autorizar despesas e ordenar pagamen-
tos de acérdo com as dotagoes orgamentarias;

indispensavel aos servicos do Instituto;

V — prestar contas, anualmente, ao Conselho
Diretor, da gestao financeira e da execucao dos
planos de trabalho do Instituto;

VI — participar das reunices do Conselho
Diretor, a fim de prestar informagoes ou esclarecer
dividas sébre assuntos de sua competéncia.

Art. 16.. Ficam desde ja criados os seguin-
tes Setores estruturais do Instituto, diretamente
subordinados 4 Comissdao Executiva e sob a direga0
imediata do respectivo Presidente;

I — Setor de Documentacgao e Intercambio —
Incumbido das atividades de documentacao, publi
cacoes e intercambio;

II — Setor de Pesquisas e Estudos — Encar-
regado dos trabalhos afetos ao Instituto e coorde:
rados em 3 subsetores de atuagao especializada, 4
saber:

a) Administracao Governamental;

b) . Adminisiracao Internacional;

c) Administracao Privada.

IIT — Secretaria Geral —- Responsavel pelas
comunicacoes, expediente interno ou externo e ge:
réncia do Instituto; é

1V — Tesouraria — Orgao da administraca0
financeira e orcamentaria do Instituto.

CONSELHO FISCAL

Art, 17. O Conselho Fiscal sera compost.o
de 5 (cinco) membros escolhidos pela Assembléid
Geral.

Paragrafo tinico. O mandato dos membros
do Conselho Fiscal, tera a duragao de dois (2)
anos.

Art. 18. Compete ao Conselho Fiscal:
I — efetuar, anualmente, a tomada de cof*
tas da Administracao do Instituto;
II — fiscalizar a execugao orcamentaria.
so6cI0s
Art. 19. A Composi¢ao do Instituto abran”

ge as seguintes categorias de socios:

I — individuais;
II — cooperadores;
IIT —- honorérios.
Art. 20.° Serdo admitidos como sécios indl

viduais, brasileiros ou estrangeiros residentes n?
pais, devidamente credenciados por titulos, trabd"
lhos publicados ou experiéncia comprovada n¢
campo das ciéncias e técnicas de administracao
inscritos no Instituto, mediante proposta de 3 oY
mais socios.

Paragrafo tnico. Os sécios individuais cof
tribuirdo anualmente com a importancia® de Cf
Cr$ 360,00 para manutencao do Instituto.

SOCIOS COOPERADORES E HONORARIOS

Art. 21. Sbécios cooperadores sdo as entidd’
des privadas e instituices de direito ptblico, if
clusive governos estaduais e municipais, que cof
tribuam regularmente para o Instituto com a qua®
tia minima de mil cruzeiros (Cr$ 1.000,00) anuai®

b
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2 Art. 22. Considerar-se-ao socios honorarios,
& Juizo da Assembléia Geral, brasileiros e estran-
BEIros, pessoas fisicas ou juridicas, que hajam pres-
tado servicos relevantes ou uma colaboragdo ex-
Cepcional A realizacdo das finalidades do Instituto.

III — PATRIMONIO

Art. 23, O Patriménio do Instituto sera
Constituido pelos bens e direitos a éle doados, pelos
adquiridos no exercicio de suas atividades, pelas
ontribuicges de seus socios e pelas subvencdes
Oficiajs ,

_ Art. 24, Os bens e direitos do Instituto, se-
raq utilizados exclusivamente na realizacao de seus
ol?JEﬁVOS, permitida, todavia, a critério do Conselho

Iretor, a inversdo de uns e outros para obtencao
de rendas, destinadas ao mesmo fim.

REGIME FINANCEIRO

Art. 25. O exercicio financeiro coincidira
fom o ang civil.

Art. 26. Até o dia 30 de novembro de
‘ada ano, o Presidente da Comissio Executiva
dPresentars ao Conselho Diretor a proposta orca-
Mentéria do ano seguinte, acompanhada dos planos
€ trabalhos a serem realizados.

. Art. 27, O orcamento obedecera aos princi-
PI0s da unidade e da universalidade.

Art, 28, Para a realizacio de planos cuja
SXecucso ultrapassar a um exercicio, as despesas
"®Spectivas serdo aprovadas globalmente, consig-
Mando-se nog orcamentos seguintes as dotacoes cor-
"®spondentes,,

Art. 29. Durante o exercicio poderao ser
abertos créditos adicionais, com autorizacao do
Conselno Diretor, desde que ‘as necessidades do
Instituto o exijam e haja recursos disponiveis.

IV — DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 30. Os vencimentos do Presidente da
Comissdo Executiva e dos demais membros da
Administracao, serao fixados pelo Conselho Dire-
tor, ouvido o Conselho Fiscal.

Art. 31. Oportunamente poderao ser cria-
das Delegagoes do Instituto nos Estados, Territo-
rios Federais e Municipios.

Art. 32. Em caso de dissolucao do Instituto
Internacional de Ciéncias Administrativas (Secao
Brasileira), que somente se podera verificar me-
diante votacdao de dois tercos de sécios quites, em
Assembléia Geral, o patriménio da entidade sera
entregue ao Departamento Administrativo do Ser-
vico Pablico (D.A.S.P.).

Art. 33. Os socios nao respondem, nem
particular nem solidariamente, pelos atos pratica-
dos pelos 6rgaos responsaveis pela administragio
do Instituto.

Art. 34.. O Instituto Internacional de Cién-
cias Administrativas (Secao Brasileira), funciona-
r4, embora integralmente independente, em regime
de estreita articulacao com o Instituto Internacio-
nal de Administracao e Ciéncias, 205, Rua Belliard,
Résidence Belliard, Bruxelles, ao qual remetera
relatérios anuais de suas atividades.

Art. 35. Os Membros da Comissao Exe-
cutiva do Instituto, serdo os Delegados permanen-
tes do Brasil junto ao International Institute of
Adminisfrative Sciences.

e
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“O” e “M” na Confederacdo Malaia

QUINTO Relatério do Conselheiro para Orga-

nizacdo e Métodos da Confederacdo Ma-
laia revisa o trabalho feito em doze meses, —
de 12 de novembro de 1952 a 31 de outubro
de 1953 — pela Divisao de Organizacao e Meéto-
dos do Tesouro da referida Confederacao. Du-
rante os seis ultimos meses désse periodo, mais
seis membros de “O” e “M” participaram dos tra-
balhos do -Departamento de Colonizacao Federal
e Estadual, elevando para oito o ntmero de altos
funcionarios da Divisao, inc]ujndo-se o Conselheiro
para Organizagdo e Meétodos.

Como era de se esperar, ésse aumento de
pessoal resultou na elaboracdo de um némero
muito maior de revisoes completas dos depar-
tamentos. Isso permitiu que se prestasse uma
assisténcia mais ampla aos governos estaduais
e coloniais, e, ainda, se enviasse a Penang »dois
funcionarios de “O” e “M” para servir a essa
colénia e aos Estados vizinhos — uma espécie
de servico local que seria, porteriomente, trans-
ferido para outros Estados.

Os servicos da Divisdo sao distribuidos em
trés grupos principais:

1.. Pesquisas completas de “O” e “M” em
departamentos ja organizados.

2. Missoes especiais em assuntos de orga-
nizacao e métodos.

3. Sugestoes sobre a maneira de selecionar,
comprar e utilizar equipamentos e maquinas de
escritorios bem como sbébre confeccdo de formu-
larios.

Durante o ano em questao, foram realizadas
treze pesquisas completas em  departamentos.
Foram ainda concluidas 115 missdes especiais
tendo sido atendidas 154 consultas s6bre assun-
tos de maquinas’' e equipamentos especiais para
escritérios, e 119 sbbre preparacao e controle de
formularios.

Dentre as pesquisas de maior importancia,
a mais minuciosa foi a realizada no Departamento
Policial, que compreendeu todo o trabalho da
Policia Central, bem como o de um niimero apre-
ciavel de outras reparticoes policiais em toda a
Confederacao. Durante essas pesquisas, relaté-
rios preliminares soébre 152 assuntos diversos

foram submetidos a consideracdo do Chefe de
Policia.

Os resultados atingidos com referéncia a
adocao de recomendacOes para reorganizacio e
simplificacao dos métodos de contabilidade e ad-
ministracdo incluem: introduco de um processo

(Traducdo de Carmen Sylvia Martins)

eficiente de armazenagem; controle mais aperfei
coado da utilizacao de transporte oficial; mecani-
zacao do método de pagamento de um contingen-
te de 70.000 pessoas; redugao total do trabalho
administrativo, inclusive eliminacao de 70 formu-

larios impressos, cujo consumo anual atingia a um

milhdo de unidades, de 105 questionarios parad
renda periodica e de 31 registros; e decréscimo
de 24% no ntmero de empregados administra-
tivos e de outras categorias.

Entre os Departamentos Estaduais revistos
encontram-se as Secretarias de Estado e o Tesou-
ro de Selangor, nos quais se conseguiu apreciavel
economia no setor de pessoal. O relatério sobre
as Secretarias de Estado recomenda: redistribui
cao de funcoes entre os oficiais de Secretarias
a fim de acelerar os trabalhos; simplificacdo dos
métodos de registro de correspondéncia; revisa0
do servico de controle e estatistica, e reagrupa-
mento de funcoes administrativas. As recomefi:

dacoes do relatério do Tesouro prevéem: transfes

réncia de certas funcoes dos Distritos para o Te:
souro Estadual, reduzindo, assim, o volume deé
trabalho dos referidos Distritos; emprége de con-
tabilidade mecanizada a fim de preparar com
maior rapidez, correcdo e.compreensdo as estd’
tisticas sobre despesa e receita; eliminacdo deé
controles desnecessarios e registros redundantes;
melhoramentos de métodos de controle finan:
ceiro; e /melhor atendimento do publico com 1€
lacao ao controle do imposto do sélo.

As 115 missbes especiais tratam de umé
grande variedade de assuntos, desde a limpezd
dos escritérios governantais até a revisdo das pre:

visdes orcamentarias dos departamentos do Te€

S0oUuro.

No que diz respeito a maquinas de escrit6rios

foram introduzidos, durante aquéle ano, varioS

esquémas de mecanizacdo, obtendo-se, em tod0®
os casos, aumento de eficiéncia e ‘reducao de pes
soal. Contratou-se com a Secdo de Reparos d€
Maquinas do Departamento de Pesquisas, uf®
servico eficiente e econémico de consertos Ué
todas as maquinas de repartices ptblicas, com
excecdo das de escrever, que resultou no recondi
cionamento, a preco reduzido, de muitas maqui®.
nas anteriormente consideradas imprestéveiﬂ
Maior interésse pelas maquinas de escritorio 0!
despertado numa exposicdo patrocinada pela Di- |
visao de “O” e “M” com a valiosa contribuica?
dos fornecedores de mAaquinas da Malaia. Com?
resultado das recomendacoes apresentadas pof.
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que as economias realizadas nos Departamentos,
sob estudo, foram da ordem de US$ 3.202.000
sobre as “Despesas Fixas Anuais” e de USS....
572.900 sobre “Outras Despesas”. -

A Divisio de “O” e “M” realizou, -ainda, a
preparacdo da minuta do Manual de Servico de
Escritérios, a qual ja foi aprovada, impr,ess_a e
distribuidas em todas as repartigcoes. p};bhcas,
onde é utilizado como guia pelos aprendizes. O

S
i

“O” e “M”, durante o ano em apréco, estimou-se

e R

Conselheiro para Orgamzagao e Meétodos partl
c1pou, também, de numerosos comités oficiais, n

quais tratou-se de uma grande variedade de
suntos. :

O reIatério é realmente um documgnto ;

e sobre o qual o pessoal de “O” e
neste pais desejaria felicitar seus colegas :
Malaia. 3
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O Orcamento Federal Norte-Americano
em Resumo

III — PARTE

DESPESA ORCAMENTARIA BRUTA E LIQUIDA
POR ORGAO

O orcamento para 1955 procedeu-se a uma

importante modificacdo esclarecedora nos
quadros demonstrativos da despesa orcamentaria.
Nos orcamentos anteriores, os totais das despesas
nao esclareciam o escopo das atividades do Govér-
no, porquanto incluiam, em base liquida, o mon-
tante despendido por uma série de entidades- go-
vernamentais que se ocupam de operacoes do tipo
negécios com o puablico. Na execucdao de suas
funcoes, essas entidades pﬁblicas recebem dinheiro
de fregueses ou clientes — juros ou arrecadagoes
sobre empréstimos ou pagamentos efetuados de-
vidos a mercadorias entregues ou servicos presta-
dos. A maior parte das emprésas pode, por lei,
utilizar-se de sua receita ou de suas arrecadacoes
para levar a efeito as operacoes para as quais fo-
ram criadas. Conforme pode-se observar no qua-
dro, essa receita e essas arrecadacoes, provenien-
tes do publico no exercicio de 1955, sao estimadas
em um total de 11 bilhdes de dolares.

As atividades de uma entidade publica sao
efetuadas mediante os chamados fundos rotati-
vos. Algumas entidades sdo organizadas como cor-
poracoes do Govérno, enquanto outras, como os
Correios, ndao sao incorporadas.

Nas tabelas de resumos anteriores do orca-
mento, a receita proveniente de tais fundos era
subtraida da despesa, mostrando-se apenas, como

despesa. a diferenca. Embora a utilizacao dos da- -

dos numeéricos brutos ou dos liquidos produza o
mesmo efeito sébre o excedente ou deficit orca-
mentario, o método anterior de apresentar apenas
os dados numéricos liquidos, nos quadros do resu-
mo, nao revelava o escopo total das transacoes
financeiras do Govérno.

Quando as entidades governamentais de em-
préstimos utilizam suas arrecadacdes sobre em-
préstimos antigos para conceder novos empresti-
mos, os dados numéricos da despesa liquida néo
pode demonstrar o volume dos novos empréstimos
nem OS NOVOS risCOS que Os mesmos acarretam.

Os quadros em resumo do orcamento para
1955 revelam a despesa bruta e liquida, efetuada
com fundos de empreendimentos publicos. A di-
ferenca revela o montante da receita proveniente
do ptblico, nos fundos rotativos.

(Tradug@o de Martha Bastos)

Conforme pode-se observar no quadro seguin-
te, a maior parte da receita de 11 bilhces de do-
lares, durante o exercicio de 1955, provira de enti-
dades publicas, que fazem parte dos Departamen-
tos Independentes do Govérno, Orgao de Finan-
ciamento de Casa Propria, do Departamento da
Agricultura e do Departamento de Correios.

Os bancos de crédito do Govérno Federal
abrangem cérca de dois-tercos da receita das en-
tidades publicas nos Departamentos Independen-
tes. A Administracao da Casa Popular e a Asso-
ciacao Federal Nacional de Hipotecas, abrangem
a maior parte da receita do Orgao de Financia-
mento de Casa Prépria. O programa de pregos
de subvencao da Corporacao de Crédito para
Mercadorias abrange a maior parte da receita do
Departamento da Agricultura. A principal fonte
de renda do Departamento de Correios é a venda
de selos postais e outros servicos.

TENDENCIAS DO ORCAMENTO FEDERAL

O orcamento federal tem um papel prepon-
derante na vida econémica da Nacao. O Govérno
Federal empregara, durante o exercicio de 1955,
através dos 56 departamentos e orgaos do poder
executivo, uma média superior a 2.000.000 de
civis e mantera uma forca militar de cérca de ..
3.200.000 homens e mulheres em servico ativo
Por meio de contratos com construtores e produ-
tores particulares, encomendara mercadorias, que
serao produzidas por milhoes de outros emprega-
dos particulares. Despenderd uma meédia aproxi-
madamente de 260 milhdes de délares por cada
dia de trabalho, e 5,5 bilhdes de délares por més.

O orcamento federal vem aumentando de
forma consideravel nas Gltimas décadas. Calcula-
se que o orcamento para 1955 encontra-se em ni-
vel 125 vézes maior do que em 1900, e quase 20
vézes maior do que em 1930. Nao se levando em
consideracao os anos de guerra, a despesa do Go-
vérno passou de 521 dolares, em 1900, para cérca
de 3 bilhoes de ddélares por ano, na década sub-
seqiiente a Primeira Guerra Mundial. Com a
adocdao de medidas de combate a depressdo, du-
rante a década dos 30, a despesa federal aumen-
tou, atingindo 9,1 bilhdes de délares, em 1940.
Cérca da metade déste montante foi despendido
em programas de seguranca social e agricultura
e grande parte em obras de auxilio. Apés o au-
mento consideravel que se verificou durante a Se-
gunda Guerra Mundial, sobreveio uma queda sen-
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sivel, mas as despesas federais encontravam-se
ainda muito superiores ao nivel de antes da guer-
ra. Durante o exercicio de 1955, por exemplo,'a
despesa sera de 39,6 bilhoes de doélares, ou seja,
mais de 4 vézes o montante dos gastos governa-
mentais em 1940. Mas o total da despesa efetua-
da com a defesa nacional, relacdes exteriores, ser-
vicos e beneficios para veteranos de guerra € pa-
gamento de juros, era quase 10 vézes maior do
que em 1940. Com a deflagracdao do conflito co-
reano, em junho de 1950, a despesa do Goveérno
Federal subiu novamente, uma vez que os.l.*lsta-
dos, Unidos expandiram o seu programa militar.
Estima-se em 65,6 bilhdes de délares a despesa
orcamentéria do exercicio de 1955, sendo que 68
por cento da mesma destinar-se-Ao a programas
diretamente relacionados com a seguranca nacio-
nal,

A receita orcamentaria federal acusou, igual-
Mente, aumentos consideraveis, desde o inicio’ QO
Século. A modificacao de nosso sistema tributario,
impostos mais elevados, e uma renda nacional em
Crescimento, tiveram papéis importantes neste au-
Mento,

A receita orcamentéria atingiu, em 1900, a
567 milhoes de délares, consistindo totalmente de
impostos alfandegarios e de consumo (principal-
Mente sobre bebidas e tabaco). Em 1920,’25l re-
Ceita orcamentéria foi de 6,6 bilhdes de dolares,
Quase 12 vézes maior do que em 1900. Apds a
adocao da 16.2 emenda a Constituicao, introc:luZ}-
tam-se em 1913 os impostos sobre a renda indi-
Vidual e de corporagoes e as taxas foram aumen-
tadas apoés a entrada dos Estados Unidos na Pr}-
Meira Guerra Mundial. Esses impostos produzi-
Yam, em 1920, 3,9 bilhoes de ddlares, ou quase 60
Por cento do rendimento. Durante a década de
1920, a receita orcamentaria oscilou entre 36 e
4.0 bilhdes de délares, anualmente, uma Vvez que
Varias reducdes de impostos foram contrabalan_-
fadas pelo crescimento da renda nacional. Veri-
icou-se, nos primeiros anos da década de 30, um
decréscimo para 2 bilhdes de dolares na receita,
®m conseqiiéncia do declinio dos negécios e da
Yenda nacional. Todavia, a receita elevou-se gra-
dualmente, mediante uma recuperacdo economica,
Atingindo 5,1 bilhdes de dolares, em 1940. Como
Tesultado de varios aumentos de impostos e de
endimentos crescentes, durante o periodo da ’S?-
Bunda Guerra Mundial, a receita or¢amentaria
Atingiu o seu méaximo, durante a guerra, cheganslo
% 44,5 bilhdes de dolares em 1945. Apods o ter-
Mino da guerra, reduziram-se OS imposto's, que
Permaneceram, porém, em um nivel superior a0
dos anos anteriores a guerra. A receita atingiu, em

9,50. o montante de 36,5 bilhoes de dolares, que
O o mais baixo de todos os anos do apés.-guerra-
S aumentos de impostos, postos em vigor por
Ocasifo do inicio do conflito coreano, juntamente
®om ¢ alto nivel das atividades de negocios € com
Ma renda nacional em elevacao, ocasionaram um
Wmento consideravel da receita orcamentaria,

desde 1950,
o Estima-se a receita 9rg_amentéri’a para o e:fexj:
0 de 1954 em 67,6 bilhoes de dolares, o maxi

mo jamais atingido. A receita orcamentaria para
o exercicio de 1955 é estimada em 62,7 bilhoes de
doélares, quase 5,0 bilhces a menos do que em
1954.

Entre 1900 e 1953, o Govérno operou com
deficit em 31 exercicios, 20 dos quais a partir de
1930. A partir da década dos 20, anos de supera-
vit, de 1931 a 1945 constaram-se deficits, devidos
em primeiro lugar ao declinio da receita e depois
ao aumento da despesa. O maior deficit anual,
que montou a 57,4 bilhdes de délares, verificou-se
em 1943, durante a Segunda Guerra Mundial.
Posteriormente, até a deflagracao das hostilidades
na Coréia, houve dois anos de superavit e dois
anos de deficit. Desde a guerra coreana, a receita
superou a despesa em apenas um exercicio.

FUNDA(;()ES — RECEITA E DESPESA

A maior parte das transacOes financeiras do
Govérno refletem-se diretamente na receita e des-
pesa orcamentérias. Todavia, algumas atividades
importantes sao levadas a efeito por meio de fun-
dacoes, em que o Govérno atua na qualidade de
administrador. Os principais programas executa-
dos através das fundacOes sdo o seguro para so-
breviventes e o seguro velhice, seguro-desempreé-
go, aposentadoria para ferroviarios, aposentadoria
para funcionarios publicos federais, e seguro de
vida para veteranos de guerra.

As transacoes efetuadas pelas fundacoes nao
se incluem nos totais da receita e despesa orga-
mentérias. - A receita de tais fundacGes provem
sobretudo de descontos efetuados em folhas de
pagamento ou, no caso do seguro de vida para
veteranos de guerra, de prémios pagos pelos segu-
rados. Essa receita fica em caucao nas maos do
Govérno. O dinheiro s6 pode ser despendido para
as finalidades precipuas da fundacao — sobretudo
para o pagamento, a quem de direito, de benefi-
cios, para os quais a fundacao foi criada.

A receita total das fundacoes é sempre supe-
rior a despesa, porquanto as mesmas recebem,
anualmente, varios bilhoes de ddlares a mais do
que despendem. A maior parte do rendimento
das fundacoes, que excede a despesa corrente, €
investida em titulos do Govérno. Em fins do
exercicio de 1953, as fundacoes do Govérno eram
portadoras de titulos dos Estados Unidos, num
montante superior a 42 bilhGes de ddlares.

De tddas as fundacoes, a maior € a que se
encarrega do seguro para sobreviventes e do se-
guro-velhice. Esta fundacao é financiada, sobre-
tudo, por descontos especiais em folha de paga-
mento, pagos tanto por empregados como por em-
pregadores. Esta taxa subiu de 1-1/2 para 2 por
cento em 1 de janeiro de 1954. A despesa efetua-
da por essas fundacoes consiste em (1) beneficios
mensais pagos a trabalhadores aposentados ou a
sobreviventes e (2) despesas administrativas do
programa.

A fundacao que se ocupa do seguro para fer-
roviarios e do seguro para funcionarios pablicos

e ass ety - Sall s i il BE D -
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federais, funciona de maneira idéntica a da funda-
cdo do seguro para sobreviventes e seguro-velhice.

A fundacdo que se encarrega do seguro-de-
semprégo é financiada por descontos em folha de
pagamento, que os Estados e a Junta Ferroviaria
de Desemprégo arrecada dos funcionarios e envia
ao Tesouro Federal. A despesa consiste principal-
mente em retiradas feitas pelos Estados e pela
Junta, para o pagamento a trabalhadores de bene-
ficios como compensacao por desemprégo.

As fundacoes encarregadas com o seguro de
vida para veteranos de guerra, proporcionam eéste
~ seguro aos veteranos da primeira e segunda guer-
ras mundiais. A receita consiste grandemente em
prémios pagos pelos segurados, e a despesa de-
corre, principalmente, de pagamentos aos benefi-
cidrios das apdlices, bem como pagamentos de di-
videndos.

As estimativas feitas para as transacoes des-
sas fundacgoes, durante o exercicio de 1955, con-
forme se verifica pelo grafico ao lado, incluem as
recomendacoes do Presidente para a expansdo e
o melhoramento do sistema de seguro social.

No que se refere ao sistema de seguro-velhi-
ce e para sobreviventes, o Presidente recomendou
que o mesmo fosse estendido a mais 10 milhdes de
trabalhadores e suas familias -— agricultores por
conta propria, trabalhadores profissionais, traba-

y et
lhadores casuais e; numa base de escolha, funcio-

narios de governos estaduais e municipais. Reco-
mendou ainda que se aumentassem as taxas de
‘beneficios e se procedessem ‘a outros melhora-
mentos.

Quanto ao sistema de seguro-desemprégo, o
Presidente prop6s fosse o mesmo expandido a fim
de incluir empregados de firmas com menos de
oito trabalhadores. Apenas em doze Estados fa-
zem-se necessarias emendas para levar a efelto o
que foi proposto.

RECEITA PROVENIENTE DO PUBLICO E PAGA-
MENTOS FEITOS AO PUBLICO

A fim de demonstrar o movimento total de
dinheiro entre o pUblico e o Govérno Federal, pre-
parou-se uma declaracio sébre “receita proveni-
ente do publico e pagamentos feitos ao publico.
Esta declaragao foi também chamada de “declara-
c¢ao do montante em ‘caixa consolidado” e ainda
“movimento de entrada e saida do montante em
caixa do Tesouro dos Estados Unidos”

A expressao “publico”, aqui- empregada, in-
clui : cidadaos; bancos, inclusive os Sistemas Fe-
deral de Reservas e de Caixas Econémicas admi-
nistradas pelos Correios; negécios; sociedades
anbnimas particulares; governos estaduais, muni-
cipais e estrangeiros; e organizacOes internacio-
nais. O Govérno Federal abrange transacoes
_ orcamentdrias, transacoes efetuadas por funda-
coes, e transacoes de sociedades anénimas patro-
cinadas pelo Govérno, contabilizadas nos livros
do Tesoureiro dos Estados Unidos. '

O quadro demonstra como os totais da re-
ceita proveniente do publico e dos pagamentos
feitos ao publico procedem da consolidacao da
receita e despesa orcamentarias com as transacoes
das fundacoes. Nesta consolidacdo, as transacoes
entre as entidades governamentais e as fundacoes,
tais como juros pagos pelo Tesouro sébre titulos
dos Estados Unidos dos quais as fundacoes sao
portadoras, sdao eliminadas. Nao representam elas
transacoes de caixa entre o Govérno e o publico.
Algumas outras transacoes que nao sao igualmen-
te transacoes de caixa foram também eliminadas
na consolidacdo. Por exemplo, os juros que inci=
dem sobre bonus publicos, sdo considerados des-
pesa orcamentaria, na época em que incidirem.
Conseqiientemente, esta consolidacao elimina O
acamulo de juros, mas inclui os juros pagos na
época do resgate.

Estima-se que, durante o exercicio de 1955,
o movimento de dinheiro entre o Govérno Federal
e o publico proporcionara uma receita superior eml
115 milhces de dodlares aos pagamentos a serem
efetuados. Esta cifra pode ser comparada ao ex-
cedente da receita, de 5,3 bilhoes de dolares em
1953, a estimativa de 6,6 bilhoes de dolares parad
o exercicio de 1954, de acordo com a mensagemnl
orcamentaria para 1954, e a 234 milhodes de déla-
res que ora se estima para o exercicio de 1954.

OBRAS PUBLICAS FEDERAIS

Na execucdo de suas diversas funcoes, o Go-
vérno Federal necessita de uma série de obras €
construcdes. Essas vao desde pequenos edificios
até grandes aproveitamentos de bacias fluviais €
instalacoes militares. Algumas dessas instalacoes
sdo construidas diretamente pelo Govérno Fe-
deral, como obras publicas civis ou militares. Em
outros casos, o Govérno concede empréstimos €
auxilios aos governos estaduais e municipais, pard
a construcao de obras publicas que forem de inte-
résse nacional.

A despesa federal com obras publicas faz
parte da despesa ja discutida na II parte déste
folheto, onde foram classificadas como os princi-
pais programas de que fazem parte. Nesta GltimA
parte foram elas agrupadas a fim de demonstraf
a magnitude e a tendéncia das atividades federais
em relacao a obras publicas.

Nos anos posteriores a Segunda Guerra Mun*
dial, as obras pablicas federais, bem como os au-
xilios e empréstimos federais concedidos paréd
obras publicas aumentaram de volume e torna-
ram-se de natureza mais variada. A despesa efe:
tuada para tais fins passou de 2,2 bilhdes de do-
lares, no ‘exercicio de 1950, para 52 bilhdes deé
dolares, em 1953. Estima-se que as mesmas cai
rao para 4,5 bilhdes de ddlares, em 1955.

Uma grande expansao das construcoes paréd
fins de segurdnca nacional ocorreu apés o ataqué
da Coréia. Estima-se em 2,9 bilhoes de doélares a$
despesas efetuadas com obras de construcao par@
a defesa nacional, em 1955. As obras pablicas
militares abrangem a maior parte déste total. In®
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cluem élas tanto instalagoes no estrangeiro como
no pais, e ainda instalagoes de treinamento e ex-
periéncias, bem como bases de operacao para a
Forca Aérea, a Marinha e o Exército. As despesas
com usinas e instalacdoes de energia atomica sao
estimadas em 1,2 bilhdes de dolares, em 1955,
principalmente para o aumento da capacidade de
producao de Hanford, Washington; Oak Ridge,
Tennessee; Paducah, Kentucky; e uma nova usina
em Portsmouth, Ohio.

Os programas de obras publicas civis do Go-
vérno Federal exigira uma despesa de 1,6 bilhoes
de délares, em 1955, Cérca de 95 por cento déste
montante refere-se a programas iniciados em anos
anteriores. Entretanto, o orcamento prevé o inicio
de alguns novos projetos de maior urgéncia.

Cérca da metade da despesa a ser efetuada
com obras civis em 1955, refere-se ao aproveita-
mento de bacias fluviais. Incluem-se despesas para
obras de contréle de enchentes, irrigacao, navega-
cdo, energia, e para projetos de fins multiplos.
Alguns dos grandes projetos para fins multiplos
encontram-se em fase de conclusao, e outros serao
concluidos dentro dos préximos anos. Despesas
com rodovias e estradas, sobretudo na forma de
auxilios aos Estados para o programa rodoviario
auxiliado pelo Govérno, abrangem a segunda parte
mais elevada. Em 1955, espera-se que as arreca-
dagoes de antigos empréstimos para a construcio
de moradias populares de aluguel baixo excedam
0s novos empréstimos, o que resultara em uma
receita liquida de 197 milhdes de délares, para
éste programa. O restante das despesas com obras
pablicas federais dizem respeito a hospitais, esco-
las, edificios publicos, laboratérios de pesquisas e
outras instalacoes. ]

PESQUISA E DESENVOLVIMENTO

Atividades de pesquisa e desenvolvimento s@o
mantidas ou levadas a efeito por varios o6rgaos
federais, seja como finalidade basica seja como
um meio para melhorar a eficiéncia de suas outras
operacoes. As despesas federais com pesquisas e
desenvolvimento fazem parte das despesas ja dis-
cutidas na II parte do presente folheto, onde fo-
ram classificadas com os principais programas de
que fazem parte. Foram aqui agrupadas a fim de
demonstrar a magnitude e a combinacao das ati-
vidades federais de pesquisas e desenvolvimento.

Estimam-se em 2,0 bilhoes de doélares as des-
pesas do Govérno Federal, com programas de
identificAveis pesquisas e desenvolvimento, no
exercicio de 1955, ou seja, 5 por cento menos do
que em 1954. O total inclui 190 milhdes de do-
lares para o alargamento de edificios de pesquisas
e equipamento de maior necessidade, e 1.824 mi-
lhGes de délares para a execucdo das pesquisas e
do desenvolvimento.

Essas despesas do Govérno Federal aumen-
taram consideravelmente durante a Segunda Guer-
ra Mundial, tendo aumentado de 1 bilhao de do-
lares por ano, até 1944, Dai por diante decairam
novamente, mas voltaram a subir, a um nivel ja-

.

mais atingido, durante o conflito coreano. Essas
variacoes consideraveis refletem modificacoes, que
ocorreram na magnitude das atividades de pes-
quisa para fins militares e outros fins da seguran-
¢a nacional. As despesas com outros programas
governamentais de pesquisa, mantiveram-se rela-
tivamente estaveis.

Durante o exercicio de 1955, mais de 70 por
cento das despesas do Govérno Federal, a serem
efetuadas com programas de pesquisa, referem-se
ao Departamento da Defesa, no seu trabalho de
desenvolver novas armas, melhorar as ja existen-
tes, e aumentar a eficiéncia das fércas armadas,
aplicando conhecimento e técnicas cientificas aos
problemas de natureza militar. A Comissao de
Energia Atdmica cuida das pesquisas e do desen-
volvimento com objetivo de melhorar as armas
existentes, de proporcionar uma producaoc mais
eficiente de materiais fissiveis, de estudar o pro-
blema da geracao de energia elétrica mediante a
utilizacdo de energia atomica, e de proteger o pes-
soal dos perigos de irradiacao e de outros aciden-
tes causados pela operacao da energia atémica.
O Comité Consultivo Nacional de Aeronautica en-
carrega-se de pesquisas basicas e de sua aplicacao,
para obter dados cientifices e de engenharia, cuja
finalidade é melhorar o planejamento e o desem-
penho de avides, projéteis controlados e sistemas
de propulsao. As descobertas da Comissao de
Energia Atomica e do Comité Consultivo Nacional
de Aeronautica, proporcionam contribuicdes de
alto valor tanto para fins bélicos como para fins
civis.

O Departamento da Agricultura encarrega-
se de pesquisas fundamentais relativas a produ-
¢ao, armazenagem, distribuicéo e utilizacao de pro-
dutos agricolas. Estuda também problemas de
nutricao e economia doméstica. O Departamento
do Bem-Estar, Educacédo e Satide pesquisa a causa,
prevencao e tratamento do cancer, de afetacoes
cardiacas, doencas mentais, e outros problemas de
natureza sanitaria.

Dezoito outros orgaos do Govérno Federal
também foram incluidos nas despesas orcamenta-
rias, para proceder a pesquisas e desenvolvimento,
porém com quantias menores.

Mais de 90 por cento das despesas federais

com pesquisa e desenvolvimento referem-se a apli-
cacao das pesquisas, a desenvolvimento e a novas
instalacoes. Pesquisas basicas significam menos
de 10 por cento. A Fundacao Nacional de Ciéncia
fornecera a coordenacao geral, relativamente a
pesquisas bésicas de natureza cientifica. A Fun-
dacao encontra-se atualmente ocupada ‘em um
completo estudo sobre pesquisas e sbbre a ciéncia
da politica nacional.

Quase dois tercos dos fundos do Govérno Fe-
deral para pesquisas e desenvolvimento, sdo des-
pendidos em contratos com a industria. Cérca de
um térco é gasto em operacoes diretas levadas a
efeito nos laboratérios e outras instalactes fe-
derais. Uma pequena parte é despendida em au-
xilios e contratos com instituicdes educacionais
que nao visam lucro.
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AUXILIO FEDERAL A GOVERNOS ESTADUAIS E
MUNICIPAIS

O auxilio federal a governos estaduais e mu-
nicipais é geralmente concedido para ajudar as
atividades dos Estados e municipios, que forem de
interésse nacional. Em sua mensagem or¢amenta-
ria o Presidente afirmou: “Nos casos em que se
fizer necessaria a participacdo Federal, os esfor-
cos da administracdo serao no sentido de dgsezm-
volver a idéia de sociedade e nunca uma posicao
de exclusividade e paternalismo por parte do Go-
véerno Federal”.

Encontra-se atualmente em estudo pela Co-
missao de Relacoes Intergovernamentais, o papel
exato que o Govérno Federal devera desempenhar
‘em relacdo aos governos estaduais e municipais .
D4 uma particular atencé@o as subvengoes e outros
auxilios aos Estados e suas subdivisoes — bem
como a fontes de impostos, funcdes governamen-
tais, e imunidades intergovernamentais de impos-
‘tos. Espera-se que a Comissao fard, brevemente,
um relatério sobre certos aspectos da tarefa que
lhe incumbe. :

O auxilio federal consiste sobrétudo em sub-
vencoes, mas inclui também empréstimos e adian-
tamentos reembolsaveis, e participacdo de rendas.
As despesas orcamentérias para éste auxilio em
1955, sdo estimadas em 2,7 bilhGes de dolares.
Igualardo aproximadamente 10 por cento das ren-
das dos governos estaduais e municipais, prove-
“nientes de outras fontes. Essas despesas de auxi-
lio federal estao incluidas nas despesas orcamen-
tarias, discutidas na II parte déste folheto, onde
foram classificadas juntamente com os programas
a que se referem. Agrupam-se nesta ultima parte
a fim de demonstrar a magnitude e os tipos de
auxilio federal aos governos estaduais e munici-
pais. Em alguns casos, os dados numéricos das
despesas sao um tanto diversos dos da II parte.
A diferenca representa as despesas federais de ad-
ministracdo désses programas. Conforme apresen-
tam-se aqui, as despesas significam pagamentos
feitos a governos estaduais e municipais. Perto da
metade do total das despesas federais de auxilio,
no exercicio de 1955, referem-se a assisténcia pu-
blica. Os auxilios federais destinam-se também a
escolas, localizadas em areas de intensa atividade
federal; a administracao. de servicos de compen-

_sacoes por desemprégo e para localizacao de tra-
balho; almocos para criancas em idade escolar;
satde publica; e recuperacao vocacional. Outras

subvencoes importantes dizem respeito a progra-:

mas de constru¢ao — auxilio para a construcao de
rodovias, escolas em areas de intensa atividade
federal, e hospitais. Concedem-se também sub-
vencoes consideraveis para programas de constru-
cdo de moradias populares de baixo aluguel, para
demoliciao de favelas e para projetos de redesen-
" volvimento urbano.

Calcula-se que o auxilio federal, na forma de
" empréstimos e adiantamentos reembolsaveis abran-
geram despesas da ordem de 941 milhdes de dé-
Jares, em 1955. As arrecadacbes de empréstimos
¢ adiantamentos sdo calculadas em 1.118 milhdes

de dolares. Conseqiientemente, calcula-se uma
receita liquida de 177 milhdes de dolares para
empréstimos e adiantamentos reembolsaveis aos
governos estaduais e municipais, em 1955. A maior
parte déste tipo de auxilio federal destina-se a
construcao de moradias populares de baixo aluguel
e a projetos de redesenvolvimento urbano.

O terceiro tipo de auxilio federal é a partici-
pacao de rendas. Essas rendas sao arrecadadas
pelo Govérno Federal e entdo distribuidas entre
0s governos estaduais e municipais. Provém prin-
cipalmente da administracio de terrenos publicos.
Por exemplo, o Govérno Federal entrega aos Esta-
dos ou as suas subdivisées uma parte do produto
da venda ou arrendamento de certas proprieda-
des, produtos e servicos do Govérno Federal. Mui-
tas vézes as leis federais exigem que parte desti-
nada aos estados ou municipios seja utilizada na
construcao de escolas, ou de escolas e rodovias, no
municipio onde se localizam as terras de proprie-
dade do Govérno Federal. A participacio das ren-
das abrangem menos de 2 por cento das despesas

federais para auxilio aos governos estaduais e mu-
nicipais.

PROGRAMAS FEDERAIS DE CREDITO

Na execucdo de varias programas importan-
tes,,autorizados pelo Congresso, os 6rgaos gover-
namentais concedem empréstimos, ou déo sua ga-
rantia e empréstimos concedidos por bancos par-
ticulares ou outras instituices de crédito. Por
exemplo, como parte dos programas federais para
melhoramento de moradias e estimulo a aquisicao
de casa propria, os 6rgaos governamentais ddo ga-
rgntia a cérca de 50 por cento dos novos emprés-
timos para construcdo de casas, por meio de hipo-
tecas. Da mesma forma, a concessdao de créditos
constitui parte importante do programa federal de
estimulo de pequenas fazendas eficientes, onde tra-
balham uma familia inteira.

O seguro e as garantias do Govérno Federal
nao abrangem, normalmente, despesas orcamen-
tarias. Em programas de empréstimos diretos, as
arrecadacoes de empréstimos pendentes ficam ge-
ralmente disponiveis para novos empréstimos. Es-
sas arrecadacdes ultrapassam sempre os desem-
bqlsos efetuados com novos empréstimos. No exer-
cicio de 1955, por exemplo, calcula-se que os re-
embolsos de antigos empréstimos ultrapassardo os
desembolsos com os novos empréstimos.

. O volume de “novos compromissos” — soli-
citacoes de orgaos do govérno para conceder em-
préstimos diretamente ou para segurar ou garantir
empréstimos particulares — indica o nivel e as
tendéncias das atividades federais de crédito. Es-
tima-se, para o exercicio de 1955, um total de no-
vos compromissos no montante de 12,5 bilhdes de
dolares, o que representa uma reducdo de mais de
2 bilhdes de dolares em relacdo aos anos de 1953
a 1954. Em vista do aumento de confianca nos
empréstimos particulares garantidos pelo Govérno
em lugar de empréstimos particulares garantidos
pelo Govérno, em lugar de empréstimos diretos



INSTITUTO INTERNACIONAL

DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS 77

as garantias e o seguro federais a empréstimos
particulares representam 70 por cento dos novos
compromissos para o exercicio de 1955, que se
compara a 67 por cento para 1954 e 64 por cento
para 1953.

A preferéncia concedida aos empréstimos par-
ticulares garantidos pelo Govérno é visivel nas
tendéncias dos empréstimos pendentes e garantias.
Os empréstimos diretos pendentes (inclusive com-
promissos nao desembolsados) deverao, segundo
se espera, decair do maximo de 19,1 bilhoes de
délares, em 30 de junho de 1953, para 17,8 bi-
lhoes de dolares em fins do exercicio de 1955.
Por outro lado, o seguro e as garantias do Goveér-
no Federal a empréstimos particulares, continua-
rao a crescer, durante o mesmo periodo, passando
de 30,9 bilhoes de délares para uma estimativa
de 37,5 bilhoes de doélares.

Os créditos concedidos para programas agri-
colas, supervisionados pelo Departamento da
Agricultura e pela Administracdo do Crédito Agri-
cola, totalizarao 4,5 bilhoes de dolares em 1955.
Os principais programas de crédito agricola abran-
gem: (1) empréstimos e garantias da Corporagéao
de Crédito de Mercadorias para precos de sub-
vencao; (2) empréstimos concedidos pelos-bancos
intermediarios de crédito do Govérno Federal,
para auxiliar o financiamento da producao agri-
cola; (3) empréstimos para eletrificagdo e linhas
telefonicas concedidos pela Administracao de Ele-
trificacao Rural; e (4) empréstimos concedidos
pela Administracdo da Casa do Fazendeiro, para
despesas de operacao e producao agricola, para
aquisicao e melhoramento de fazendas e para
construcao de moradias rurais. .

Cinco importantes programas, supervisiona-
dos pelo Orgao de Financiamento da Casa Pro-
pria abrangem 4,4 bilhoes de délares ou 35 por
cento da estimativa feita para os novos compro-
missos em 1955. (1) A Administracao Federal
para Construcao de Moradias segura empréstimos

concedidos por instituicoes de empréstimos parti-
culares, para aquisicao, construcao e melhoramento
de moradias. (2) A Associacao Nacional Federal
de Hipotecas proporciona um mercado secundario
de hipotecas, para a hipoteca de casas, segurada
pela Administracao Federal para Construcao de
Moradias ou garantida pela Administracao de Ve-
teranos de Guerra. (3) A Administracao da Casa
Popuiar concede empréstimos, diretamente, e ga-
rante empréstimos particulares a fim de auxiliar
as autoridades municipais na construcao de mora-
dias populares de baixo aluguel. (4) O Adminis-
trador da Casa Popular concede empréstimos, di-
retamente, e garante empréstimos particulares as
comunidades para a eliminacao de favelas e o re-
desenvolvimento de areas afetadas. (5) O Admi-
nistrador da Casa Popular concede empréstimos,
diretamente, para a construcao de moradias para
estudantes e membros do corpo docente em insti-

tuicdes educacionais. - -

Calcula-se que os novos CoOompromissos para
empréstimos destinados a veteranos de guerra, ga-
rantidos pela Administracado dos Veteranos de
guerra, continuarao a ser superiores a 3 bilhoes
de dodlares, no exercicio de 1955. Quase 90 por
cento désses empréstimos garantidos serao utili-
zados na aquisicao ou melhoramento de mora-
dias.

Outros importantes programas de emprésti-
mos em vigor, do Govérno Federal, incluem em-
préstimos e garantias, consoante a Lei de Produ-
cao para Defesa, destinados a expandir a produ-
cao necessaria a defesa, empréstimos concedidos
pela Administracao de Pequenos Negocios para
fazer face as necessidades especiais de negocios de
pequeno vulto, e empréstimos externos concedidos
pelo Banco de Exportacao e Importacao e pela
Administracao de Operagoes Externas. Encon-
tram-se em face de liquidacao os programas de

empréstimo da Corporacao para o Financiamento
da Reconstrucao.
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PESSOAL

Especificagdes de Classe “Sob Medida”

para Pequenas Jurisdigdes

M homem de pequena estatura jamais pen-

saria em usar roupas talhadas para um ho-
menzarrao. Entretanto, em muitos pequenos cen=
tros adotam-se processos destinados-a Estados ou
grandes cidades. Um dos exemplos mais freqlien-
tes désse costume encontra-se nas especificacoes
de classe, adotadas sem adaptacao. Muitas pe-
quenas cidades, condados e distritos especiais usam
modelos de especificac@o e linguagem técnica proé-
prios para cidades como Chicago e Detroit ou para
Estados como o de New York ou da Califérnia.
Além disso, usam as especificacoes para muitas
finalidades, que nao foram consideradas quando
da elaboracao daqueles modelos e da adogao da-

quela linguagem.

AS TRADICIONAIS ESPECIFICA(}éES DE CLASSE

O estilo, o texto e o modélo das especifica-
coes de classe foram introduzidos mercé  de prc-
cesso de evolucao ainda em andamento. Vérios
topicos basicos, porém, ja ha cérca de vinte anos
estdo bem padronizados e as modificacdes que
hoje se fazem sdo, via de regra, de somenos im-
portancia. As especificagoes tipicas das grandes
organizacGes governamentais contém sempre o ti-
tulo da classe, seguido de vérios tépicos, a saber:
definicao da classe, caracteristicas essenciais, ta-
refas tipicas e qualificacoes minimas (ou dese-
javeis). Cada um désses topicos tem sua finali-
dade definida; com pequenas variacoes, segundo
a reparticdo, todas elas sdo elaboradas no mesmo
estilo e no mesmo tipo de redacdo. O exemplo
que damos a seguir, referente ao cargo “Estend-
grafo”, é tipico e dessas especificacdes tradicio-
nais ,embora tenha sido consideravelmente resu-
mido para inclusdo neste artigo.

ESTENOGRAFO

Definicao da Classe:

Executa, sob supervisao direta, trabalhos de esteno-
grafia, tomando notas e ditados para transcnga? datilo-
grafica correta; executa véarios trabalhos burocraticos de

ROBERT W. COPPOCK

(Traducdo de Maria de Lourdes Lima Modiano — Auto-
rizada pela “Public Personnel Review’’ Civil Service As-
sembly — U.S.A. and Canada).

dificuldade acima de média, envolvendo correspondéncia,
arquivos e relatérios; executa outras tarefas correlatas,
quando determinado.

Caracteristicas especiais:

Os cargos desta classe exigem de seus ocupantes a
transcricdo datilografica dos textos ditados e taquigrafa-
dos. A percentagem de tempo dedicada a ésse trabalho
pode variar, mas é elemento essencial para todos os car-
gos. Os ocupantes geralmente executam tarefas sob super-
visao geral e, embora seja necessaria certa independéncia
de critério, geralmente os processos sao preestabelecidos
e qualquer situacao nova ou fora do comum deve ser co-
municada ao supervisor. Os ocupantes podem distribuir
tarefas e conferir trabalhos de outros, embora sem exercer
completa supervisao. E’ preciso ter bons conhecimentos
de leis e regulamentos especificos e das atividades do De-

partamento.

Tarefas tipicas:

Taquigrafa ditados para transcrevé-los; redige cartas
de acordo com notas em margem ou ordens verbais; dati-
lografa cartas, circulares, relatérios e requisicoes, com
certa independéncia de critério; responde a consultas de
servidores e do publico; mantém protocolo de expedigao,
arquivos e ficharios; confere documentos e formularios;
procede a buscas para obtencao dos elementos necessérios
a elaboracao de relatérios e correspondéncia; requisita, re-
cebe, guarda e da saida a material de escritério; opera
méaquinas de somar mimedgrafos e outros equipamentos
semelhantes.

Qualificagoes minimas:

Curso do 12° grau ou um ano de experiéncia de tra-
balho de estenégrafo ou de escritério ou, ainda, combina-
¢ao equivalente de ,preparo e experiéncia; perfeito conhe-
cimento de redacao comercial e oficial; conhecimento dos
modernos métodos de trabalho; capacidade para taquigra-
far 110 palavras por minuto e para datilografar 45 pala-
vras por minuto, copiando de texto legivel; capacidade
para executar grande variedade de funcGes de escritério,
inclusive manutencao de arquivos e fichérios; cumprir ins-
trugoes escritas e verbais; dar-se bem com outras pessoas;
aprender rapidamente novos processos; meticulosidade, dis-
crecao, espirito de iniciativa; boa aparéncia; critério, au-
séncia de deficiéncias fisicas para o trabalho,

’

Tal como planejado originariamente, ésse tipo
de especificacao de classe destinava-se a trés fins:
1) fornecer um titulo para a classe, que servisse
para, a manutencdo de um fichéario de referéncias;
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. 2) proporcionar informagdes que pudessem ser
. utilizadas por pessoas de preparo técnico, no en-
t. quadramento dos cargos nas respectivas classes;
.~ € 3) fornecer informacOes que servissem de uri-
entacao geral, nos processos de selecao. Logo,
- Porém, verificou-se que as especificagoes consti-
. tuiam instrumentos habeis para outros fins e as
mesmas foram sendo introduzidas no servigo, em
Inimeros outro§ casos.

COMO SAO USADAS AS ESPECIFICAGOES

O emprégo de especificacoes de classe, no en-
quadramento dos cargos nas respectivas classes,
ainda é de relevante importancia nas grandes orga-
NizacHes; nas menores, porém, é bem menos im-
* Portante. Assim, uma grande reparticao, com cen-
tenas de servidores burocraticos, por exemplo, de-
Vera dispor de especificacoes muito precisas para
. 08 cargos burocraticos. A mesma precisao nao
'~ Sera, todavia, necessaria em outra reparticio que
Conte apenas cinco -a dez escriturarios. Esta, pre-
Cisara, realmente, de um instrumento de enquadra-
mento, relativamente simples, proprio para peque-
- has organizacoes que, via de regra, nao dispoem
de pessoal técnico.

As especificacoes de classe servem também
- Para explicar porque os cargos se enquadram em
. determinada classe. Uma boa especificacio, facil
de interpretar, muito servird para convencer um
- fervidor ‘ou um chefe, de que um cargo classifi-
Cado como de Escriturario do nivel inicial nfio
Pode ser reclassificado no nivel intermediério.

e

As vézes, as especificacoes de classe sao usa-
das, direta ou indiretamente, para comparacoes
d.e salarios. Certos trechos sdo transcritos no ques-
tionario de inquérito de salarios, para facilitar um
- Confronto de classes. Outras vézes, as especifica-
(oes sdo usadas no processo de recrutamento,
Muito mais do que se poderia pensar pelo que se
“ Publica. Sao muito usadas na descricdo de ca:-
803, para conhecimento dos candidatos. As vézes,
- 10 anfincio de uma prova para ingresso no servico
- Plblico, encontra-se toda a especificacdo, copiada

textualmente. Outras vézes, copiam-se ou supri-
Mem-se determinados trechos. Em raras repaiti-
COes, onde se recebem constantemente propostas
de candidatos, tédas as especificacdes ficam 2 dis-
‘Posicdo déstes, para consulta,

Y

Os requisitos minimos (ou desejaveis), esti-
. DPulados nas especificagbes, sdo usados em quase
. tdas as reparticoes que dispoem de programas
|; de selecdo. Esses requisitos sdo geralmente cita-
 90s nas convocagoes, de modo que os candidatos
Podem verificar se os possuem ou nao. Depois de
. Tecebidos os requerimentos ou propostas, as mes-
"' Mas regras podem ser adotadas, para determinar
fn.’ 8¢ o candidato deve ou nao ser aceito. Nas repar-
~ ticdes um pouco maiores, o julgamento & feito
. Por um de seus técnicos de pessoal, mas em mui-
| tas reparticoes menores, subordinadas ao sistema
9o mérito, as decisdes sdo tomadas por técnicos de
. f?“a, que trabalham em regime de horario par-

A aplicaciao dos conhecimentos e habilitagdes
relacionadas no tépico “qualificacGes minimas” de
uma especificacao comum, varia consideravelmen-
te de uma organizacao para outra. Nas organi-
zacoes onde nao ha programas de concurso ou
prova para admissao, essas informacoes servem
apenas como orientacao geral para a autoridade
incumbida da selecao dos candidatos. Nas que
dispoem désses programas oficiais, porém, ésses
elementos podem servir para a elaboracao da base
dos mesmos. Muitas reparticoes que mandam rea-
lizar seus exames de admissdo por organizagoes
particulares, limitam-se a fornecer as especifica-
coes, como esclarecimento sébre o que se deve in-
cluir nas provas.

Pelo exposto, verifica-se que as especificacoes
de classe, nas pequenas organizacoes, nao sao in-
terpretadas apenas por pessoas de preparo técnico.
Precisam ser interpretadas por candidatos a em-
pregos publicos, servidores, chefes, reparticoes e
outros interessados. De um modo geral, quanto
menor for a reparticdo a usar as especificagoes,
mais a sua interpretacao tera que ser feita por
grupos nao técnicos.

PROBLEMAS RESULTANTES DO USO INADEQUADO
DAS _ESPECIFICAQE)ES DE CLASSE

Quando se usa o tipo tradicional de especifi-
cagoes para tantas aplicacoes estranhas a sua fi-
nalidade, é natural que surjam problemas. O nu-
mero e a gravidade déstes variam consideravel-
mente, segundo o tipo da reparticao. Um exame
das complicagoes que podem surgir, servira para
mostrar grande parte das deficiéncias resultantes
do uso dessas especificacoes tradicionais, em pe-
quenas reparticoes.

Especificacoes de classe muito longas podem
tornar-se ineficientes devido a propria prolixidade.
Embora uma especificagdo muito minuciosa possa
conter mais elementos informativos, o fato de ser
muito longa afasta de sua leitura a maioria das
pessoas. E’ o que, até certo ponto, ja foi reconhe-
cido e as especificacoes hoje elaboradas para pe-

quenas organizacoes sao, quase sempre, mais resu-

midas do que as que se destinam a unidades maio-
res.

E’ comum que uma especificacao, destacada
dos elementos informativos e de outras especifica-
coes a ela ligadas, ndo constitua descricao ade-
quada da classe. E’ preciso ser complementada
por outras especificacoes, pelos esclarecimentos
contidos no inicio do livro de especificacoes e pe-
las listas de enquadramento, para que se possa
verificar a extensao e o tipo de supervisao exer-
cida sobre outros pelos ocupantes dos cargos na
classe. Quando usada isoladamente (como no
caso de ser transcrita em questionarios de remu-
neracdo de cargos) a especificacdo nao fornece
ésses esclarecimentos. Alguns resultados absurdos,
a que se chega, por vézes, nas pesquisas de sala-
rios, provam que certas especificacoes nao podem
ser usadas isoladamente.

Uma das mais sérias objecoes a especificacao
do tipo tradicional, é ser a mesma de dificil com-
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preensao. Primeiro, por usar térmos técnicos ‘de
pessoal, tais como “classe” e “cargo”, que muita
gente nao entende. Segundo, por isso que a ter-
minologia usada pode ser bem clara para quem
redige a especificacao, mas pode parecer confusa
cu mesmo ininteligivel para pessoa de mediana
cultura, que a tenha que ler. Por exemplo, algu-
mas especificacoes declaram que um Ajudante de
Cozinha (que, praticamente ndo precisa ter ins-
trucdo) deve “conhecer os condimentos” Quando
os térmos técnicos e os vocabulos relativamente
dificeis se aliam a periodos extremamente longos
e complicados, como soi acontecer nas especifica-
coes tipicas, o resultado é que as mesmas se tor-
nam incompreensiveis para muita gente.

A especificacao tradicional é completarpente
inadequada para atender a um dos seus mais CO-
muns objetivos, que é o de fornecer elementos
para o recrutamento de pessoal. Geralmente é
redigida de modo desinteressante, monétono e in-
compreensivel. Geralmente é redigida de modo
desinteressante, monétono e incompreensivel.
Trata mais intensamente dos fatores de enqua-
dramento do cargo, relegando a segundo “ plano,
os de interesse pessoal. Razao por que, para ser
valida, ha de ser precisa, equilibrada e extrema-
mente exata, sacrificando, assim, sua adaptabili-
dade as finalidades do recrutamento. O resulta-
do é que, quase sempre, ficaria melhor num con-
trato legal do que numa convocacao de concurso.

Os requisitos de educacdo e experiéncia es-
tipulados nas especificacoes tipicas, muitas vézes
nao sao bastante especificos para facilitar o jul-
gamento dos candidatos. Na amostra que demos
de espec1f1cagao de “Estendgrafo”, por exemplo, as
qualificacdes minimas indicam “conclusido de cur-
so de 12.° grau e um ano de experiéncia em tra-
balho de estenografia e de escritério”. A seguir,
aprova a aceitacao de alguma combinacao equi-
valente de preparo e experiéncia, mas nio escla-
rece qual sera ésse equivalente. Que experiéncia
deve ter o candidato, caso tenha apenas comple-
tado o referido curso? E’ o que terd que ser es-
clarecido, antes de serem examinadas as propostas
dos candidatos, o que representa mais trabalho no
momento do exame désses documentos.

E’ verdade que, nas reparti¢des maiores; po-
dem ser usados térmos gerais como “experiéncia
razoavel”, “consideravel”, “bastante” ou “exten-
sa”. Isso, porém, é porque ha servidores em nii-
mero suficiente para resolver acérca dos requisi-
tos de preparo e experiéncia, por ocasido do con-
curso.

Como dissemos, muitas vézes, na convocacio
dos candidatos, a parte de conhecimentos e habili-
tacoes, do topico de qualificacées minimas, é pu-
blicada para limitar as matérias que serao abran-
gidas pelas provas ou exames. Nao haveria incon-
veniente nisso, se as especificacoes fossem revistas
cuidadosamente antes do concurso e, se necessario,
modificadas. Se nao forem constantemente re-
vistas, porém, os concursos ficarao limitados por
especificacoes obsoletas.

Outro inconveniente do emprégo de topico
“conhecimentos e habilitacoes” em muitas espe-
cificacoes de classe, é que as mesmas, ainda qué
atualizadas, ndo constituem boa orientacao pard
concursos. A teoria tradicional da classificacao
é de que as qualificacoes minimas devem estipu-
lar o minimo de obstaculos que o candidato deve
transpor para o fim de qualificar- -se para um car
go na classe. Esta teoria, porém, nao atende &
finalidade da maioria dos concursos no regime do
sistema do mérito. As provas nao se destinam 4
determinar quais as pessoas que tém o minimoO
de conhecimentos e habilitacoes necessarios, o queé
significaria um tipo de concurso de “passar ou fa-
lhar”. Destina-se a classificar os candidatos mais
qualificados em melhor situacao do que os menos
qualificados. Como os mais qualificados devem
ter maiores conhecimentos e habilitacoes do queé
os que apenas atendem a essas qualificacoes mi-
nimas, o concurso deve ser de nivel bem mais ele- ‘
vado do que indicado pelas qualificacoes mini-
mas. Um bom exemplo désse caso é o exame
para servente. Em muitas reparticoes, ndo se exi:
ge experiéncia para entrar na prova. Isso parece
significar um exame de aptiddo, mas ndo serid
acertado examinar-se apenas a aptidao, uma veZ
que poderao aparecer muitos candidatos ja com
consideravel experiéncia como servente. Outra$
provas devem ser exigidas, a fim de determinar-s€
a quantidade e a qualidade de experiéncia adqui*
rida. Sdo provas mais dificeis, que se fazem ne-
cessarias quando os candidatos sdo classificados
por ordem de colocacao.

Um dos inconvenientes basicos do uso das
especificacées de classe do tipo tradicional, é ©
fato de se destinarem a ser interpretadas por pes:
soas habituadas a usa-las. O tépico “tarefas tipi
cas” apresenta, sem davida alguma, problemas
para os que nao estdo familiarizados com o as
sunto. Um técnico bem preparado compreend®
que essas tarefas sdo apenas ilustrativas, mas nad®
na especificacdo de classe tipica, faz ver, a quen “
nao entende, a necessidade de tal interpretacac:
Poder-se-a, assim, pensar que todas as tarefas cit
tadas — e somente aquelas — serdo desempé
nhadas por todos os ocupantes da classe. EM®
muitas reparticoes, tentou-se contornar esta defi-
ciéncia, explicando, no inicio do catalogo de espé’
cificacao, a finalidade de cada tépico das espeCl
ficacoes. Em in(imeros casos, porem nenhum €s$"
clarecimento se encontra quanto a maneira pe.ﬂ,
qual devem ser interpretadas e usadas as especl
ficacoes de classe. Muito tempo e muito dmhelf_o '
gasta-se, assim, para criar um instrumento dest”
nado as pessoas que vao com éle trabalhar, seﬂ";

1

um manual de instrucGes e sem explicacoes ade
quadas.

U

|
|
SOLUCAO: TEXTO E FORMATO “SOB MEDIDA” J

Os problemas criados pelos inimeros empf€
gos das especificacoes de classe, nas pequenas or”
ganizacoes, podem ser resolvidos por meio de €5

o
. pecificacces feitas especialmente — “sob medidd
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— para a reparticdo em que vao ser usadas. Va-
rios fatores devem ser tomados em consideracao:
que conhecimentos técnicos terdo as pessoas que
deverao resolver sbbre a classificacao? Quantos
cargos havera nas classes e quao dificil sera en-
quadra-los? Poder-se-4 confiar nas especificacoes,
para fazer confrontos de salario com outras orga-
nizacoes publicas ou com induastrias privadas?
Serao feitas provas e, caso afirmativo, quem as
preparara? Havera pessoal em namero suficiente
para tratar da publicidade do concurso, preparar
‘as definicoes de classe para os questionarios de
salario e preparar outros materiais especializados,
sem necessidade de copiar certos topicos das es-

- pecificacoes, palavra por palavra? Estas e outras

questoes devem ser resolvidas antes de tomar-se
qualquer decisac quanto ao texto e ao formato
das especificacoes apropriadas.

Pelo exposto, pode parecer que as especifica-
Coes de classe, tais como elaboradas para grandes
cidades e Estados, ndo se adaptariam as necessi-
dades de pequenas organizagdes. Nao é bem isso.
Muito trabalho deram as especificacoes existentes
€ muito do que as mesmas contém se aplica aos
Pequenos centros, da mesma forma que aos gran-
des. Os toépicos definindo a classe, relacionando
as caracteristicas peculiares, descrevendo as tare-
fas tipicas e especificado as qualificacbes minimas,
Podem atender a sua finalidade. Convém, porém,
rever certos topicos, a fim de adapta-los as neces-
sidades de uma pequena organizacio. Suponha-
mos, por exemplo, que uma municipalidade, das
menores, necessite de especificacao para o cargo
de Estenégrafo. A investigacdo feita revela haver

- apenas quarenta empregados nessa municipalida-
de ¢, déstes, apenas um ou dois serao classificados

Como estenografos. As decisoes da classificacao,
depois do inquérito inicial levado a efeito por uma
organizacao, de fora, devem ser feitas por uma
Comissao, constituida por negociantes locais. E’
Provavel que ésses cidadaos oucam os respectivos

‘Secretarios, entre os quais havera um dos exami-

nadores “ex-officio”. Todos os estudos sébre sa-

lario serdo, provavelmente, executados pela firma

Contratada. Esta firma fornecera, igualmente, as
Provas, embora fiquem a cargo do examinador-
Chefe (que trabalha apenas em horario parcial)
0 exame das propostas, a administracao das provas
escritas e a realizacao das entrevistas. Uma espe-
Cificacdo adequada para tal municipalidade tera
Que vencer todas as dificuldades referidas quanto

A .o -~ . . .
' @s especificacoes tipicas, acima descritas.

A especificacdo adiante transcrita procura
atender a essa necessidade. Nado queremos dizer
que represente o Ginico modélo que possa ser usa-
do para atender a situacdo, mas é certo gue in-
Clui os principais aspectos e modificacoes, neces-
Sérios,

ESTENOGRAFO

Descrigao das tarefas:

Os estenbgrafos desempenham fungdes de secretéarios
das autoridades municipais. Devem ser esteno-datilégra-
fos. O trabalho envolve vérias tarefas de escritorio, tais
€omo correspondéncia, arquivo, relatérios e outras ativida-
des semelhantes.

Caracteristicas dos cargos:

Os cargos classificados como de “Estendgrafo’ exigem
a tomada taquigrafica de ditados e sua transcricao datilo-
grafica. A percentagem de tempo reservada para esta
tarefa pode variar, mas é elemento essencial de todos os
cargos. Os servidores recebem tarefas repetitivas ou espe-
ciais, que devem ser executadas sem supervisao. Grande
parte do trabalho nao é sujeita a revisdo. Ha processos
estabelecidos e as situacoes novas ou féora do comum sao
levadas ao conhecimento do supervisor, embora o ocupante
deva, muitas vézes, resolver sobre o método a seguir. Os
estenégrafos podem distribuir e conferir trabalhos de um
ou dois outros servidores burocraticos, embora ndo exer-
cam completa supervisao. Exige-se boa compreensio da
legislacdo, regulamentos e diretrizes especificos e ativi-
dades do departamento.

Exemplos de tarefas:

Eis alguns exemplos das tarefas que o estenégrafo
pode ter que executar:

Tomar notas taquigraficas, ditadas, e transcrevé-las.

Redigir cartas, de acordo com notas em margem ou
instrucoes verbais.

Datilografar cartas, circulares, relatérios e requisicoes,
com certa independéncia de critério.

Responder a consultas de servidores e do publico.

Manter protocolo de correspondéncia, arquivos e fi-
chérios.

Verificar papéis e formularios para ver se estao cer-
tos e completos.

Buscar informacoes necessarias para a elaboracao de
relatérios e da correspondéncia.

Requisitar, receber, guardar e dar saida a material
de escritério.

Operar maquina de somar, mimeografo e outros equi-
pamentos semelhantes, de escritério.

Qualificacoes Minimas Exigidas dos Candidatos:

Experiéncia equivalente a um ano de trabalho este-
nogréafico e de escritério e

Nivel educacional equivalente ao 12° grau (rmais um
ano de experiéncia pode substituir um grau de curso; nao
havera substituicio para mais de dois graus) e

Capacidade para tomar ditado em 110 palavras por
minuto e

Capacidade para datilografar 45 palavras por minuto,
copiando de texto legivel.

Caracteristicas Desejaveis dos Candidatos:

Os candidatos mais qualificados devem possuir:

Amplos conhecimentos de redacdo comercial e de do-
cumentos oficiais.

Conhecimento dos modernos métodos e processos de
trabalho de escritério.

Capacidade para executar varias funcoes burocrati-
cas, inclusive arquivamento e organizacao de ficharios.

Capacidade para cumprir instrucoes esciitas e ver-
bais.

Capacidade para se dar bem com outras pessoas.

Capacidade para raprender rapidamente novos méto-
dos de trabalho.

Auséncia de defeitos que o incapacitem para o tra-
balho.

A maioria das modificacoes feitas nas especi- °

ficacOes destinava-se a torna-las mais compreen-
siveis para candidatos e servidores. Os periodos
longos e complicados foram divididos em frases
curtas e estas, colocadas em forma de listas. No
caso, nao foi necessario modificar muito os térmos
usados. E’ preciso, porém, usar vocabulario sim-
ples para as classes que exigem apenas educacdo
elementar. As modificacoes feitas na especificacao
acima, de estenodgrafo, corresponde ao raciocinio,
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j4 amplamente discutido, em que se baseou a
“Flesh Readadapbility Formula”. Alguns o6rgaos
de pessoal, na realidade, adataram aquela férmula
as proéprias especificacoes de classe.

Os térmos técnicos foram eliminados tanto
quanto possivel nestas especificacdes. As palavras
“Cargo” e “Classe”, por exemplo, usadas na espe-
cificacao original, foram substituidas por outras
de idéntica significacao.

As frases comparativas foram eliminadas.
No tépico “Caracteristicas”, a expressao “sob su-
pervisao geral” foi substituida por duas frases que
explicam sua significacao.

Os varios topicos da nova especificacao pas-
saram, tanto quanto possivel, ‘a ter definicoes.
Algumas dessas definicoes destinam-sse a candida-
tos e servidores. Em dois tépicos, foram acres-
centadas frases descrevendo, mais claramente, o
que foi incorporado ao tépico e a respectiva inter-
pretacao.

O primeiro topico da especificacao revista
foi redigido de forma a nao ficar completamente
fora de lugar numa convocacdo de candidatos.
Para isso, foi redigido em estilo -agradavel, inclu-
indo esclarecimentos do interésse dos candidatos.

Isso talvez exija definicio mais longa, se a origi-

nal for por demais concisa e laconica para inte-
ressar. Convém observar, porém, que uma boa e
precisa definicao raramente se presta a transcri-
cdo para publicidade. A definicdo revista, de Es-
tendgrafo, por exemplo, tal como acima transcrita,
talvez ndo atraia tanta atengdo nem suscite tanto
interésse, como se fosse redigida da seguinte
forma:

A pessoa escolhida executarid trabalhos de responsa-
bilidade, de estenografia, datilografia e de escritorio, com
ronsideravel autonomia. Prestara assisténcia a uma auto-
ridade administrativa ocupando-se de detalhes, tarefas bu-
rocraticas e supervisao do escritério. Uma parte impor-
tante do trabalho consistirA em atender ao piblico, pes-
soalmente ou pelo telefone, e responder a consultas sobre
vario; processos, leis e regulamentos.

Embora a declaracao acima seja propria
para um antncio de emprégo, nao seria, absoluta-
mente satisfatéria num tépico de definicao da es-
pecificacao de classe, uma vez que exagera OS
bons aspectos do cargo e passa por cima de outros
menos sedutores.

Uma das principais modificacoes feitas na
especificacdo consistiu em dividir o tépico “quali-
ficacbes minimas”, em suas partes componentes,
colocando-se primeiro o que diz respeito as quali-
ficacoes minimas exigidas do candidato e, segun-

do, o que se relaciona simplesmente com as carac-
teristicas que devem ser incluidas no concurso.
Tédas as informacoes capazes de interessar ao
candidato foram incluidas neste tépico. Os escla-
recimentos destinados a orientar o técnico de se-
lecao na preparacao dos exames foram retinidos
em ocutro tépico, sob titulo expressivo.

A fim de facilitar o exame dos requerimen-
tos por pessoas que nao sao técnicos de pessoal, 0s
requisitos de experiéncia foram explicados mais
detalhadamente. O estilo deve ser claro, para os
candidatos, a fim de que os mesmos possam veri-
ficar mais exatamente se estao ou nao qualificados
para um cargo nessa classe.

£lém das modificacoes sugeridas para cada
especificacao destinada a pesquenas organizacoes,
conviria descrever, em algum ponto, o plano de
classificacao a que se destinam os diferentes tépi-
cos e como devem ser os mesmos interpretados.
Por exemplo, os tépicos que podem ser usados nas
convocacoes para concurso, devem ser assinalados.
Apenas trés topicos, na especificacdo revista de
Estendgrafo, acima transcrita, poderiam ser con-
siderados indicados para aquele fim. Sao éles:
“Descricao dos Cargos”, “Exemplos de Tarefas” e
“Qualificacoes Minimas Exigidas dos Candidatos”.

Os outres dois tépicos foram escritos para fins
especiais e nao se prestariam para ser transcritos
na convocacao.

CONCLUSAO

Um estudo comparativo das duas especifica-
coes dadas neste artigo, revelara que, a primeira
vista, as mesmas parecem mais diferentes do que
na realidade o sdo. Embora os topicos tenham
sido reorganizados e colocados em outra ordem, o
coniunto da especificacao de classe contém ainda
quase os mesmos dados. A segunda especificacao,
porém, podera ser usada eficientemente para to-
dos os fins a que, provavelmente, se destina.

O mesmo processo de especificacao “sob me-
dida” quanto a redacdo e a apresentacao, podera
ser seguido, com bons resultados, por muitas or-
ganizacoes em todo o pais. E’ comum um pe-
queno subtrbio adotar um modélo de especifica-
<@o elaborado para uma grande municipalidade
da vizinhanca, sem levar em conta seus problemas
e recursos, inteiramente diferentes. E’ preciso

atentar-se melhor as necessidades das pequenas:’

organizacoes e imitar menos os processos de pes-
soal que dao resultado em maiores centros, a fim
de que aquelas possam, realmente, aproveitar ple-
namente as vantagens do sistema do mérito.
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DOCUMENTAGAO

O Acervo da Biblioteca do Ministério
da Fazenda

ORMOU-SE o acervo bibliografico da Biblioteca

do Ministério da Fazenda, de acordo com a
finalidade de sua prépria existéncia: ser uma Bi-
blioteca essencialmente de Financas e de Eco-
Nomia e, por extensdo, de assuntos fazendarios, ou,
No texto de seu regimento: “de assuntos relacio-
nados com as atividades do Ministério” (Art. I).

Por ter herdado valiosas colecdes ja existen-

tes nas diversas Diretorias do Ministério anterior-
Mente a 1943, data da fundacdo da Biblioteca,
- esta encontrou-se desde o principio dona de im-
Portante material livresco, fundo primitivo que se
tornou a base de seu desenvolvimento, e que em
dez anos de atividade tem incessantemente acres-
cido. Neste desenvolvimento, orientado pelo Ser-
Vico de Selecées da B.M.F. predominam as ci-
€ncias acima citadas, isto é, Financas e Economia,
, Juntamente com o Direito, sendo que as publica-
COes sobre estas matérias privilegiadas, gozam de
Preferéncia absoluta quanto a aquisicao, que pro-
Cura incorpora-las a seu acervo de maneira tanto
Quando possivel exaustiva. As colecoes que repre-
Sentam estas trés ciéncias, sdo as mais impor.tan-
tes: dominam, ndo s6 numéricamente, mas ainda
Pelo valor intrinseco e preco das obras: represen-
tadas pelos ntimeros simbdlicos das Classes de
M, Dewy, e arrumadas por assunto nas estantes,
dbrangem desde os mais autorizados tratados, ate
as publicacées, como estudos, ensaios e teses, obras
Originais e traducdes, antigas e modernas publica-
das em portugués, francés, italiano, espanhol etc.

Assim o maior desenvolvimento da B.M.F.

tem sido dirigido neste sentido, mas a éle nao se

Testringiu o seu enriquecimento cultural. Os di-
Versos Orgdos do Ministério, cada qual com a sua
Individualidade e a peculiaridade de suas atribui-
COes, jA4 tinham um nacleo de colegdes especificas,
Que integradas ao acervo da B.M.F. vinham
Apontar as diferentes direcoes em que ela deyerla
Crescer 2 margem de sua primeira orientacao finan-
Ceira e juridica. O Servico de Selecao as tem pro-
Ongado com obras que se situam em diferentes
I)farsp,ec’tivas de conhecimentos, mas que Se rela-
flonam com as atividades do Ministério, ou me-
or, dos funcionarios que o compoem. Aquisicao
€ segundo plano, ndo quanto ao valor das obras,
Mas quanto 4 sua extensdo numérica.

CECILIA BANDEIRA DE MELLO

A Estatistica Econoémica e Financeira corres-
pondem evidentemente as colecoes sobre estatis-
tica geral e aplicada, como a “Contadoria Geral
da Republica” aquelas que se referem a contabili-
dade; a “Divisao de Obras” e o “Servico do Pa-
trimonio” seriam representados nas suas estantes
por livros sébre Matemaética e Arte, Ciéncia e
Técnica, enquanto que o “Departamento Federal
de Compras”, figuraria com as publicacoes sobre
Material, Merceologia e Arquivo. O “Servico de
Pessoal” exigiria, eventualmente, além das Obras

s6bre administracao e Organizacao, estudos sdbre -

Psicologia, Psicotécnica e Sociologia, uma vez que
as “relacoes humanas” no servico publico com seus
problemas interpessoais, os de aproveitamento deé
aptiddes, de atribuicdes de servicos, de supervisio
e de chefia, nao mais se estabelecem empirica-
mente ao sabor das improvisacGes e das rotinas,
mas se baseiam em conhecimentos cientificos.
Uma colegdo sobre Biblioteconomia e Bibliogra-
fia responde as necessidades do 6rgao do Minis-
tério que é a sua biblioteca, e torna-se material de
trabalho e fonte de renovados conhecimentos para
as bibliotecirias no desempenho de suas funcoes
peculiares.

Num terceiro e quarto plano se formariam ou-
tras colecoes: Havendo igualmente recebido a B.
M.F. no momento de sua fundacao (além das
publicacbes oficiais) obras de carater documenta-
rio sobre o Brasil, histéria, crénicas, viagens, en-
saios criticos, biografias; desenvolveu-se também
neste sentido e formou-se uma pequena mas inte-
ressante colecdo sobre o Pais, composto de livros
nacionais e estrangeiros, estendendo-se a todos os
aspectos da vida brasileira, atuais ou passados.
Em torno das biografias nacionais, como que por
uma férca de atragao, agruparam-se outras biogra-
fias, reunindo-se uma limitada colecéo sobre a vida
de grandes personagens, dados informativos que
completam e ilustram as mais diversas pesquisas,
ao mesmo tempo atraindo leitores, instruindo e
recreando.

Uma riquissima colecao de obras de Consulta
ou de Referéncia: Dicionarios de lingua, dé assun-
to ou biobibliograficos, numerosas enciclopédicas
em- diversos idiomas atentamente atualizadas,
obras estas distribuidas no Salao de Leitura, ofe-
recem as mais variadas informacdes a quantos
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procuram solucionar um problema filolégico, ou
pesquisar dados histéricos, cientificos ou biografi-
cos. Sao considerados em Biblioteconomia, obras
acidentalmente de referéncia, livros que tratam de
um fato sensacional, acontecimento de grande re-
percussdao em certo momento, como comemora-
coes centenarias, visitas ilustres, pois que nesta
ocasido sdo procurados como obras puramente in-
formativas. A Biblioteca, sem cortar o contato
com a vida, fechando-se numa torre de marfim, e
sem decepcionar numerosos leitores, nao pode re-
cusar éste material de informacao, e prudente-
mente, excepcionalmente, tem adquirido algumas
poucas obras de valor transitério e de menor al-
cance. Aqui se enquadram alguns livros contem-
poraneos de interésse ocasional, em namero insig-
nificante.

Uma pequena mapoteca é completada por
ntmeros Atlas Geograficos, nacionais e universais,
material de consulta de primeira necessidade, su-
periormente elaborados e maravilhosamente edi-
tados, que ornem as mesas do mesmo Salao de
Leitura, oferecendo aos exames suas cartas colori-
das, suas paisagens classicas ou exéticas, seus tipos
regionais e seus indices toponimicos.

Finalmente ha grande obras classicas, univer-.

salmente consagradas, literarias ou artisticas, que
de quando em vez e de modo excepcional, vém
romper a austeridade de suas estantes, e que, numa
biblioteca de quase 60.000 volumes, sem' afetar
o seu carater especializado, elevam o seu padrao
cultural.

Para continuos e serventes do Ministério que
completam o curso Ginasial ou preparam o arti-
go 91, a Biblioteca adquire livros didaticos corres-
pondentes ao curriculum escolar, e para numero-
sos funcionarios que cursam Escolas Superiores e
que encontram no material bibliografico ja cons-
tituido abundantes obras auxiliares de seus estu-
dos, o Servico de Selecao admite uma ou outra
vez, certa obra complementar, sugerida ou recla-
mada. E acontece, servir ao mesmo tempo aos es-
tudantes, funcionarios de outros Ministérios, que
recorrem a Biblioteca confianca no seu acervo bi-
blicgrafico e na liberalidade de seu acolhimento.

*Nao hesita o Servico de Aquisicao em duplicar ou

triplicar obras de grande procura pelos consulen-
tes, no intuito de facilitar a preparacao para con-
cursos, estudos ou trabalhos, cerceados por um
prazo limitado. Nao hesita ainda, em se tratando
de obras importantes, em varios tomos, cada qual
de determinado autor, como certos Codigos por
exemplo, em admitir reedicoes dos volumes reim-
pressos com exclusao dos outros, contrariando em-
bora as regras de Biblioteconomia, para oferecer
no momento propicio, aos consulentes, a melhoria
introduzida apenas numa parte de obras.

Inspirada na sua missdo de intermediaria en-
tres os estudiosos e as fontes do estudo; conscio de
seu dever de proporcionar ao leitor, que sequioso
de aprender, inquieto ou confiante atravessa o li-

miar da Biblioteca, — o livro adequado a sua ni-
tida ou confusa aspiracdo; conhecedora da impor-

tancia decisiva que para uma vida inteira pode
ter o encontro com o livro almejado, a bibliote-
caria encarregada da Selecao na Biblioteca do Mi-
nistério da Fazenda exerce ativa vigilancia sobre a
producao contemporanea nos diversos ramos do
saber, dobrando-se com prudéncia mas sem exces-
siva rigidez, a multiplicidade das solicitacoes e a
complexidade dos problemas que limitam a sua
extensao e a sua expansao. Entre os ja apontados,
decorrentes da natureza da Biblioteca e ainda fi-
guram, a verba concedida e a oferta comercial
de livreiros e editores, isto é, a praca do livro.

Possui assim a Biblioteca, um riquissimo
acervo, essencialmente fazendario, incontestavel-
mente financeiro e econdémico, como é facil per-
cgber pelo inventario de suas estantes e a estatis-
tica de suas obras; mas diversificado com suas -
r;:'olcngagées nas direcoes acima indicadas, e n
perspectivas de assuntos correlatos que reciproca-
m’ente'se completam; pois hoje, assim como nao
ha mais, distancia topograficas, vencidas pelas mo-
derna:z descobertas cientificas, também ndo ha se-
paracoes rigidas entre os conhecimentos humanos,
achando-se todos éles entrelacados, sendo uns dos
outros complementares e elucidativos. Este alar-
gament.o do Ambito econbémico e seu entrosamento
na projecao histérica politica e social é assim foca-

lizado pelo historiador de economia Juan Be-
neyto.

“Parece advertirse a 1 largo de la Histéria un creci-
mento del ambito sobre el cual se desenvuelve el processo
economico. Desde la tradicional vision de la Ciudad anti-
gua... hasta la conciencia de Cosmos en que ja andamos,
(aunque el “one World” no acabe de ser un Orbe) senti-
mos como antentica vivencia el doble ensanchamiento eco-
némico y politico de los quadros sociales y especiales’.
(Del feudo a la Economia Nacional’.

Mais afirmativas ainda sdo os palavras do
economista Goldeweiser.

“An economist’s study can no longer be his world; the
entire world must be his study... for many, if not for
most economists the quiet and peace of the ivory tower

has been lost; the confusion and struggle of the morket
place is upon them?”.

. Enriquece de modo apreciavel o acervo da
Biblioteca o contingente de doacdes vindas de di-
ferent.es procedéncias. Ai, j4 ndo mais impera a
i;specxalizagéo, e a variedade de assuntos junta-se
a severidade das colecdes basicas: Em primeiro
lugar as doacoes do “Instituto Nacional do Livro”,
constando das edi¢des do Ministério da Educacao
e Cultura soébre histéria, poesia, obras de imagina-
cao e mais os livros recreativos que escolhe para

difundir. Ha ainda as ofertas de autores, outras

de particulares, e outras aquisicdes obtidas por
permuta, tendo a ‘Biblioteca permutado com
0rgaos nacionais e mesmo estrangeiros como &
“Library of Congress”. Recentemente lhe foi ane-
xada a biblioteca da “Camara de Reajustamento
Econémico” — com 1.500 livros. Seria supérfluo
falar das publicagoes oficiais que recebe gracio-
samente de todos os 6rgaos do Ministério da Fa-
zenda e de inGmeras entidades governamentais.
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Dentro da organizacio de uma biblioteca, o

Servico de Selecdo é o Gnico que ndo releva da

aperfeicoada técnica da biblioteconomia moderna,
nem de suas normas de padronizacao na confeccao

“de fichas, nem de seus processos unificadores no

preparo do livro para empréstimo, trabalhos éstes
a cargo da turma de Catalogagdo-Classificacao:
depende, principalmente de visdo pessoal, de fato-
res culturais e morais, de critério individual, de
apreciacio das contingéncias, da composicao na
convergéncia de finalidades e possibilidades, da
interpretagéo de todos os dados enfim, e possui
um dinamismo préprio dentro de determinadas
fronteiras. A selecio ndo deve apenas visar as
injuncoes do momento presente, mas ainda prepz-
rar o repositério do futuro, colecionando para os
anos e séculos vindouros, pois é um fato que toda
grande e duravel biblioteca, participa da natureza
do Museu, sem prejuizo de sua formacéo modern.:.a
€. de seu papel ativo e de todas as outras atri-
buices que atualmente se lhe conferem. Ao con-
trério, quanto mais atualizada e completa for em

cada momento de sua histéria, mais adquirira, de-

corridos os anos, éste carater de museu, tendo con-
versado o que de importante se publicou, o que
Se tornou raro ou desapareceu. Valorizando-se com
O tempo, e testemunhando a cultura passada.

Em dez anos de funcionamento a Biblioteca
tem sido fiel ao lema “servir aos que servem a ci-
éncia”. Publica periodicamente uma lista das obras
adquiridas, que difunde entre quantos se interes-
sam ‘as mais recentes publicacoes integradas a seu
patriménio. Num “Boletim Informativo” relacio-
na mensalmente todas as obras catalogadas no fl-
timo periodo decorrido assim como elabora um
Indice dos decretos, leis, portarias etc. que o mes-
mo Boletim publica. Um mostruario a entrada
expoe vistosamente as obras mais interessantes,

reunidas, ora sob um ora sob outro aspecto, ante-’

cipando a procura pelo leitor. Ligada aos seus
consulentes pelo laco espiritual do livro, inclina-se
a sugestoes justificaveis, criticas construtivas, e
aplausos animadores.

Depois do primeiro decénio de atividade da
Biblioteca do Ministério da Fazenda, iniciado sob
a chefia de Helena Soares Brandao de Oliveira e
decorrendo sob a vigéncia de Margarida Rinelli
de Almeida, o Servico de  Selecao, apresenta essa
visao de conjunto de suas realizacoes efetuadas
dentro da organizacao da mesma, €, especialmen-
te, na mais estreita conexdo com o Servico de
Empréstimo. A ésse cabe, finalmente, a nobre
tarefa de fazer do livro selecionado para todos, em
geral, o livro escolhido para cada um, em parti-
cular. ‘

e M e e

v

PR gu—




DIREITO e JURISPRUDENCIA

Direito Privado e Direito Social

DIREITO social, que GURVITCH tentou definir

apontando o seu papel no mundo moderno
e cuja importancia BONNECASE assinalava ao es-
crever a histéria do pensamento juridico franceés
de 1804 até os nossos dias, foi o assunto discuti-
do no coléquio organizado em Paris entre 13 e
15 de maio do corrente ano pela Société de
Législation Comparée.

Na Salle des Actes da Faculdade de Direito
de Paris compareceram juristas franceses e es-
trangeiros especialmente convidados para a dis-
cussao déste tema tao palpitante e de profunda
atualidade. Foram representados neste conclave

a Inglaterra, os Estados Unidos, a Holanda, a.

Bélgica, a Suica, a Suécia e numerosos outros
paises, sendo de notar, todavia, a auséncia das
delegacoes sul-amercianas.

~ Atendendo ao convite do Professor Jacques
Bernard HERZOG, secretario do Institut de Droit
Comparé e grande amigo do nosso pais cujo di-
reito divulgou na Europa, assistimos ao desenro-
lar dos debates, aceitando a funcao de observa-
dor brasileiro na conferéncia juridica. A Franca
estava magnificamente representada. Compara-
tistas como RENE DAvVID, comercialistas como
HAMEL, civilistas como o jovem JEAN SAVATIER,
trabalhistas como DURAND se reuniram para en-
galanar a discussdo que era a do problema essen-
cial do direito contemporaneo. Presidiu o cols-
quio RENE CassIN, do Conselho de Estado, e os
decanos das faculdades francesas nao brilharam
pela auséncia. GEORGES RIPERT e ESMEIN esti-
veram presentes.

O temario do coloéquio visava esclarecer as
relacoes e influéncias mutuas existentes entre o
direito privado e o direito social, centralizando-se
o debate em torno de duas questoes: 1) O direito
de familia e o direito social; '2) O direito da em-
présa e o direito social.

Pareceu inicialmente que o conflito entre o
direito civil e o direito social era o combate em
gue se afrontavam duas concepgoes opostas de
vida. ' Assim RIPERT definiu o direito civil como
aquéle que pretende moldar os costumes enquan-
to o direito social se limita a obedecer as trans-
formacoes que ocorrem no meio social. Para re-
tomar a terminologia kelseniana, o direito civil
estabeleceria uma norma ideal de conduta, um
imperativo moral, um Sollen, um dever ser, en-
quanto o direito social homologaria os costumes
existentes, ratificaria o modo de vida que os ho-

ArRNOLD WALD

mens levam, seguiria o Sein. No pensamento de
cada um, todavia, ecoaram as palavras de CRUET
no seu livro sobre a inutilidade das leis em que
mota o jurista francés que poucas vézes as leisl
mudam as sociedades enquanto que as sociedades
sempre transformam suas proprias leis.

Houve acordo geral dos presentes, inclusive
do relator Professor DURAND para rejeitar o tér-
mo “direito social” por ser inconsistente e ter um
nimero importante de acepcoes diversas.

GEORGES RIPERT atacou o direito social por
ser amoral, respondendo exclusivamente a obje-
tivos politicos, particularista e enfim por estar
sendo feito nao pelos civilistas mas pelos praticos
de modo que, em vez de colaborar com o direito
civil, o direito social o destréi.

' O representante dos Estados Unidos, da

Universidade de Louisiana, relatando a situacao
existente em seu pais, negou que houvesse qual-
quer interferéncia entre o direito social e ©
direito civil em matéria de direito de familia,
baseando a sua afirmativa no fato de ser ainda

muito recente, na América do Norte, a legislacao
social.

O delegado belga frisou que existia uma
diferenca de prisma entre o direito civil e o di-
reito social. Este visava proteger o econdmica-
mente fraco, preocupacao ausente do direito civil
tradicional. Assinalou a incoeréncia existente na
legislacao social belga em que se acumulam tex-
tos contraditérios ora defendendo a concubina,
ora combatendo o concubinato. Assinalou ainda
o ridiculo a que nos levam certas presuncoes fir-
madas pelas leis sociais que acabariam, no caso
da Bélgica, presumindo o concubinato entre 0
cura e sua empregada. Concluindo apontou ©
perigo de um divércio consumado entre o direito
civil e o direito social. Cada um atende a fins
diversos mas longe de se destruirem mutuamente,
deveriam, ao contrario, completar um o outro.

Ouvidos outros depoimentos, féz o ponto 0
Professor DURAND, relator da matéria, que, apos
haver assinalado a imprecisdo do térmo direito
social, ponderou que as relacdes entre direito pri-
vado e direito social podiam ser estudadas sob
diversos prismas. Na Franga, os conflitos entre
o direito civil e o direito social acabam muitas
vézes em decisoes  contraditérias da Coéorte de
Cassacdo,  soberana em matéria juridica, e do
Conselho de‘ Estado, 6rgao méaximo do conten-
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cioso. Assim faz-se sentir a necessidade da cria-
cao de uma nova jurisdicio que possa funcionar
nos casos de conflitos entre o judiciario e o con-
tencioso.

Quanto ao particularismo do direito social,
afirma DURAND que estamos numa época de dis-
persao do direito. Multiplicam-se os novos ra-
mos da ciéncia juridica. Surgem o direito fiscal,
0 direito aeroniutico, o direito social. Entre o
direito civil e o direito social, pode haver uma
equivaléncia juridica mas ndo uma equivaléncia
sociolégica. A influéncia do direito social foi
sentida no direito de familia sob diversos aspectos
como v.g. diminuicdo do patrio poder, a igualda-
de entre o marido e a mulher, o reconhecimento
de filhos ilegitimos. Por outro lado, pode o direito
social deixar de interferir no direito de familia
quando ndo considera a familia como unidade

social protegida mas sim o individuo. Quando

a protecdo dada pelas leis sociais aos economica-
mente fracos visa ndo a familia mas o individuo,

- ndo podemos notar interferéncia do direito social

Nno direito da familia.

Antes de encerrado o debate, foi lembrada
a discussdo que se deu nas Nacdes Unidas quan-
do da aprovacdo da declaragao dos Direitos do

Homem. Naquela ocasiao foi aprovado o artigo
que assegurava a protecao social ao filho natural.

Quando, todavia, foi proposta a equiparacdo
do filho natural ao filho legitimo, os delegados de
diversos paises mostraram que éste jA ndo era o
dominio do direito social, dos principios éerais
de humanidade, pois ja entao interviria a O.N.U.
na organizacao da familia, questao de direito
civil que depende essencialmente do direito
nacional.

Esta discussao do direito comparado pare-
ce-nos ter interésse para o direito brasileiro.
Também em nosso pais tivemos uma influéncia
importante do direito social sobre o direito de
familia de que resultou, entre outras coisas, a
Lei n° 883, de 21 de outubro de 1949, sobre o
reconhecimento de filhos ilegitimos. Em nossa
patria também sdo numerosas e algumas vézes
incoerentes as normas extravagantes de direito
social que o legislador apressado podera um dia
levar para o campo do direito civil olvidando a
necessaria e indispensavel distincdo existente en-
tre o direito civil e o direito social devendo, pois,
cada um exercer a sua funcao, atendendo ao es-
pirito peculiar que o domina e sendo esta a maior
licio que auferimos no coléquio organizado pela
sociedade francesa de direito comparado,
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Mandados de Seguranca Contra
a Previdéncia

NUMEROS mandados de seguranca contra

presidentes de Institutos de Aposentadoria
e Pensoes — e até contra o Presidente da Re-
pilblica — tém sido ajuizados, tanto em primeira
como em (ltima instancia, com o objetivo de se-
rem sustados os aumentos de contribuicdes de
que trata o Decreto n° 35.448, de 1 de maio
do corrente ano.

O conflito de opinido sobre a Previdéncia

Social é assunto de suma importancia, de vez que
estabelece davida sobre a competéncia do Poder

Executivo para baixar decretos e regulamentos

atinentes ao seguro social, sem que antes tenha
o Poder Legislativo dado seu pronunciamento.

Alegam os interessados que ndo tendo o Con-
gresso, em obediéncia aos principios estatuidos no
art. 157 da Constituicio Federal se manifestado
sobre o assunto, discutindo e votando projeto de
lei regulando a modalidade prevista no n° XVI
do referido texto, nao poderia o Poder Executivo
baixar o Regulamento Geral da Previdéncia, como
o féz com a expedigdo do Decreto inquinado de
inconstitucionalidade ..

No que tange aos presidentes das autarquias,
ndo nos parece acertada a medida, de vez que o
ato nao foi por éles baixado, e o instituto do
mandado de seguranca pressupde, obrigatoria-
mente, a existéncia de autoridade coatora, con-
siderada, individualmente, como pessoa fisica.
E’ como entendem os tratadistas, néles incluindo
¢ eminente CASTRO NUNES:

“A regra em que se assenta 'toda a sistematica da
lei supoe pessoa fisica de quem haja emanado o ato.”
(“Mandado de Seguranga’, 2.2 ed., pag. 98.)

E’ o que estabelece taxativamente o § 24
do art. 141 da Carta Magna:

“Para proteger direito liquido e certo ndo amparado
por “habeas-corpus”, conceder-se-a mandado de segu-
ranca, seja qual for a autoridade responsékel pela ilega-
lidade ou abuso de poder.”

Tal principio é reafirmado na Lei n° 1533,
de 31-12-951, em seu art. 1.°:

“Conceder-se-a mandado de seguranca para proteger
direito liquido e certo, ndo amparado por “habeas-corpus”,
sempre que, ilegalmente ou com abuso do poder, alguém
sofrer violacdo ou houver justo receio de sofré-la por

ENEAS DE MOURA
Da Divisdo Juridica do I.A.P.B.

parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam
quais forem as funges que exerca.”

i’ 'Estatui, ainda, essa lei, que, ao despachar a
inicial, ordenara o juiz a notificacio da autori-
dade coatora do contetido do petitério, entregan-
do-lhe a segunda via com cépias dos documentos,

para que, no prazo de cinco dias, prestem as
necessarias informacoes.

' O ato que majorou as contribuicoes nao par-

tiu dos presidentes de Institutos, que, por isso, ndao
podem ser considerados autoridades coatoras.
Por outro lado, ndo nos parece que o Decreto
p.° 35:448, de 1-5-54, traga qualquer eiva de
inconstitucionalidade.

' As _contribuicées para a Previdéncia Social
fox:arp fixadas, em Cr$ 2.000,00, em seu limite
mameO, pela Lei n° 159, de 1935. Entretanto,.
posteriormente, isto é, em 7 de maio de 1945, foi
expedido o Decreto-lei n° 7.526, que contém
spbstanciais inovacoes em matéria de seguro so-
cial, como-se vé no seu art. 5.0°:

o . . 3

O custeio dos servicos sociais serd atendido me-
diante contribuicio:

a) daqueles que aufiram proventos de emprégo, em
percentagem fixada sobre ¢ montante dos seus ganhos.”

Alterada a Lei n.° 159, tornava-se necessaria
a regulamentacdo das alteraces, o que sdomente
p‘oderia ser feito por Decreto do Poder Executivo.
L. dentro da hierarquia das leis, apregoadas e de~
fendidas pelos impetrantes dos mandados de se-
guranga, verifica-se que a Lei n.° 159 se contrapoe
norma juridica de hierarquia idéntica, cujos dis-
positivos,. uma vez regulamentados, devem pre-
valecer sébre os anteriores que com ela colidam.

£ O Decreto n.° 35.448, de 1-5-954, apenas se
limitou a regulamentar, entre outros, o preceito
geral estabelecido pela alinea a do art, 54 do
Decreto-lei n° 7.526, acima transcrita,
isso ocorreu que afirma em seu art, 1.0°:

“Fica aprovado, com a denominacio de “Regulamento
Geral dos Institutos de Aposentadoria e Pensoes’’, o plano
de beneficios, contribuigSes, seguros facultativos e admi-
nistracao, que com é&ste baixa, assinado pelo Ministro de
Estado do Trabalho, Indfstria e Comércio, destinado a
df“ execucao, nessas instituices, aos preceitos gerais em
vigor, constantes do Decreto-lei n° 7,526, de 7-5-945, e

Tanto
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a consolidar as demais disposicoes legais que dizem
respeito a essas instituicoes.”

O Decreto-lei n° 7.526, constitui, sem da-
vida alguma, a Lei Organica dos Servicos Sociais
do Brasil. Tendo entrado em vigor na data da
sua publicacdo e revogadas as disposicoes em con-
trario, como ficou estabelecido em seu art. 36,
* € de se concluir que estd em plena execucdo, de
vez que nao foi revogado por lei posterior.

Ha nesse diploma principios normativos que
independem de regulamento prévio, como bem
salientou o Consultor Geral da Reptblica, em
Parecer publicado no Didrio Oficial da Unidao de
28-8-948, pag. 14.146,

“... porque presc;-evem e determinam situagdes ju-
ridicas que sdo desde logo formadas e que até mesmo
de sua vigéncia imediata é que depende a regulamen-
tacdo de alguns pontos e existem disposicdes que carecem
de disposicao para a sua eficiéncia.”

Chamado a opinar sobre o mesmo decreto-
lei, afirmou o eminente Professor HAROLDO
VaAvLADAO:

“Ndo foi (o Decreto-lei n.° 7.526, de 1945) revo-
. gado por lei posterior, e, assim, é a lei Organica dos
Servicos Sociais do Brasil em vigor desde 11-5-45.”

relativos a tais planos e projetos é que aguardam, para
Sua vigéncia, a respectiva regulamentagao.”

Nao foi somente o eminente jurista. que se
manifestou sébre o Decreto-lei n.2.7.526. O pro-
prio Poder Legislativo, aprovando o Projeto de
Lei n° 73, de 1951, que teve como finalidade a
alteracdo do art. 14 do mesmo decreto-lei (“Dia-
rio do Congresso Nacional”, de 13-9-52, paginas
9.475-80), objeto de posterior veto presidencial,
deu a mais positiva demonstracao de que ésse
diploma nao foi revogado, quer pela Carta Mag-
na, quer por outra qualquer lei, tanto assim que
cogitou de altera-lo.

A Lei n° 1.136, de 1950, por sua vez, nao
Cogitou do limite compulsério de incidéncia das
contribuicdes — facultou, apenas, aos beneficia-
rios, contribuir até 10 vézes sobre o salario-mini-
Mo de maior valor.

Pelo exposto, deflue-se que o Decreto-lei
0.° 7,526 carecia de regulamentacao para a sua
€xecucao obrigatéria, vigorando, até entao, a nor-
ma legal anterior. E’ como ensina CLOVIS:

“Se para a execucio da lei for necessario regula-
.Mmento, somente depois da publicacdo diste ela se tor-
Narg- obrigatéria,'porque seus dispositivos dependem désse
complemento. Se apenas uma parte da lei depender do
fegulamento, somente a essa parte se aplica a regra.”
(“Cédigo Civil Comentado”, vol. I, pag. 97.)

: Se o aludido decreto-lei estd em pleno Vvigor,
€ se o Decreto n.° 25,448, de 1-5-954, constitui

mero desdobramento do que néle estabelece, nao
criando direito novo além do demonstrado no
diploma legal que regulamentou, evidenciado fica
que o ato impugnado nao invadiu a competéncia
do Poder Legislativo, nem atentou contra a Cons-
tituicao, tendo o Presidente da Republica se limi-
tado a usar da atribuicdo expressa que lhe con-
fere o art. 87, inciso I, da Constituicao Federal,
que o autoriza, a: :

“,.. expedir decretos e regulamentos para sua fiel

execugao.’’

Os presidentes de institutos nao baixaram
atos, apenas, alguns dg¢les, por seus orgaos espe-
cializados, enviaram circulares aos empregadores
transmitindo simulas das novas disposicoes de-
cretadas. Ora, inexistindo ato executivo dos pre-
sidentes, forcoso sera concluir que a seguranca foi
requerida contra o Decreto n° 35.448. E, como
ensina CAsTRO NUNES, em magistral licao, nao
cabe mandados de seguranca contra a lei:

“Contra a lei, como fonte direta e imediata da lesao,
ou contra sentenca’ ou qualquer procedimento judicial,
nao cabe mandado de seguranca.” (Mandado de Se-
guranca, 2.2 ed., pag. 95.) ‘

No mesmo sentido ja se manifestou o Egré-
gio Supremo Tribunal Federal, em Acérdao de
11-10-938, de que foi relator o Ministro LAUDO
DE CAMARGO:

“Nao se pleiteia mandado de seguranca contra a lei.
O que o legitima é ser o ato de autoridade contrario a
lei ou fundado em lei inconstitucional.”

E ainda:

“Sem a prova do ato nao ha como apreciar a arguida
ilegalidade ou inconstitucionalidade.” (in Mandado de
Seguranca, n.° 7, do Rio Grande do Sul.)

Ja na vigéncia da atual Constituicao, apre-
ciando o Mandado de Seguranca n° 768, em
Acérdao de 4 de dezembro de 1946, reafirmou o
S.T.F. nao caber mandado de seguranca contra
a lei ou decreto desde que inexista ato executoério.
Ora, na presente hipotese ndo existe nenhum ato
executorio de aplicacao do decreto que aumentou
as cqntribuicoes, nao tendo o Chefe do Executivo,
ou outra autoridade, praticado ou obrigado os im-
petrantes ao pagamento das contribuicoes nos
novos niveis.

Sao pressupostos bésicos para a concessao
do Writ dentro dos precisos térmos da Carta
Magna, a ilegalidade ou abuso do poder e a exis-
téncia de direito liquido e certo. Como ficou de-
monstrado, tal ndo ocorreu. O Poder Executivo
regulamentou um decreto-lei em pleno vigor.
Nesse particular, ndo houve invasido de poderes.

E’ de se salientar, ainda, que o Decreta

n.° 35.448, respeitou, integralmente, o principio
consubstanciado no art. 2.° da Lei de Introducao
ao Codigo Civil (Decreto-lei n° 4.657, de
4-9-942) .
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Primeiro Congresso Brasileiro de

Medicina Militar

Iniciativa da Academia Brasileira de Medicina Militar

VELHA aspiracao de uma pléiade de brilhan-
tes figuras da medicina militar brasileira, o
“1° Congresso Brasileiro de Medicina Militar”
seria realidade fecunda em julho de 1954, na ci-
dade de Sao Paulo, comemorando, dessarte, o qua-
dricentenario da capital dos Paulistas.

Iniciativa da Academia Brasileira de Medi-
¢ina Militar, o 1.° Congresso Brasileiro de Medi-
cina Militar seria, no género, em carater nacional,
o primeiro, também, nas Ameéricas.

O Presidente da Academia, na época, em

1952, General de Divisao Dr. Emmanuel Mar-

- ques Porto, viajou para Sao Paulo e la teve con- -

tato direto com o Governador Lucas Garcez sobre
a possibilidade da concretizacao dos anseios da
Academia.

O Governador de Sao Paulo, em presenca
dos Diretores de Satide do Exército e da Marinha
de entao, Gen. Marques Porto, Brig. Ferreira
Mendes e Alm. Brito e Silva, prometeu amplo
apoio a realizacao do 1.° Congresso Brasileiro de
Medicina Militar.

Encaminhado o assunto a Comissao do IV
Centenario de Sao Paulo, autarquia encarregada
dos festejos comemorativas do 4.° Centenario de
S3o0 Paulo, foi o mesmo apreciado com opinido
favoravel pelo seu Presidente, Francisco Mata-
razzo Sobrinho.

Os trabalhos passaram, entfo, a ser coorde
nados pelo Coronel Farmacéutico Geraldo Majel-
la Bijos junto ao Dr. M. M. Silva, Diretor da
Divisao de Congressos da autarquia em apréco.

Acertada a escolha do Dr. Roberto Pasqua- .

lin, membro honorario da Academia Brasileira de
Medicina Militar, foi éle designado representante
do Congresso junto a Comissao do IV Centenario.

Motivos alheios e diversos impediram, no
entanto, pronta solucdo dos problemas, os quais
s6 puderam ser equacionados, em definitivo, em

marco de 1954, poucos meses antes da data suge-

rida pela Academia, para melhor expressar sua
homenagem ao laborioso povo de Piratininga.

Inabalavel ‘a resolucao da entidade de reali-
zar o Congresso em Ibirapuera e, para isso, pode
recusar, a despeito de profundamente agradecida,

oferecimentos de diversos locais do govérno e ¢«
particulares.

O 1.° Congresso Brasileiro de Medicina Mi-
litar seria realizado na primeira quinzena de ju-
lho, no Palécio das Indtstrias.

A confianca no entusiasmo dos que edifica-
ram Ibirapuera e em homenagem ao trabalho
construtivo da gente de Sao Paulo, foi o ponto
alto, que norteou a orientacdo da Academia Bra-
sileira de Medicina Militar .

Assinado o contrato com a Comissdo do IV
Centenario de Sao Paulo, em 1954, foram expe-
didas, em seguida, 25.000 circulares aos médicos,
farmacéuticos e dentistas do Brasil.

Cérca de 5.000 oficios s@o, a seguir, expedi-
dos as autoridades civis e militares, bibliotecas,

entidades culturais, autarquias e sociedades par-
ticulares.

Toma vulto, assim, a grande aspiracao.

Ha necessidade de intercAmbio. A Academia
Brasileira de Medicina Militar, que ndo é com-
partimento estanque, através do Ministério das
Relacoes Exteriores faz convites especiais as Na-
coes Amigas.

Todas as convidadas aplaudem a idéia, em-

bora algumas, por motivos especiais, logo se ex-
cusem de comparecer. 3

Outras nomeiam representantes diploméaticos

para observarem o desenvolvimento dos traba-
lhos.

Ao Congresso, aos debates diarios, compare-
cem Chile, Colémbia, Estados Unidos, Franca,
Paraguai, Peru e Uruguai.

- Os problemas da medicina militar brasileira
sao debates de interésse geral e, fraternalmente,
foram recebidos os delegados dessas nacoes.

A Comissao Executiva, assim constituida:
PRESIDENTE:
Marechal Dr. Emmanuel Marques Porto.

VICE-PRESIDENTES: }

Ten.-Cel. Dr. Oriovaldo Benitez de Carvalho Lima.
Almte. Grad. Dr. Armando Pinto Fernandes.
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SECRETARIO GERAL:
Cel. Dr. Gerardo Majella Bijos.

SECRETARIOS:
Cel. Dr. Lujz Paulino de Mello.

Ten.Cel. Dr. Carlos de Paiva Gongalves.
Cap. Dr. Epaminondas Vieira Peixoto.

TESOUREIROS:

Gen. Grad. Dr. Arthur Luiz Augusto Alcantara.
Cap. Frag. Dr. Geraldo Barroso.
Maj. Dr. Fernando Luiz Martins Ribeiro.

DELEGADO EM SAO PAULO:
Dr. Roberto Pasqualin.

VOGAIS:

Dr. A. P. Ferreira dos Santos.
Dr. Alvaro Albuquerque.
Dr. Arlindo de Assis.
Dr. Artur Pires.
Dr. Benjamin Farah.
Dr. Céndido Fontoura.
Dr. Christovam Xavier Lopes.
Dr. Carlos Silva Araujo.
Dr. Dorival Macedo Cardoso.
Dr. Eduardo Valente Simoes.
Dr, Jairo Ramos.
Dr. Hamilton Nogueira.
Dr. Mario Pinotti.

; Dr. Mauricio Teicholz.
Dr. Miguel Couto Filho.
Dr. Oswaldo Pinheiro Campos.
Dr. Olyntho Pillar.
Dr. Roberval Cordeiro de Faria.
Dr. Vicente de Paulo Castilho.
Dr. Vivaldo Palma Lima.

tem sob seus cuidados o éxito do certame.

Todos os seus membros desenvolvem intensa
atividade.
. A Secretaria geral que funcionou no Rio,
Ininterruptamente, a Rua Rodrigo Silva 30-1.°,
desloca-se, no dia 8 de julho, para o Esplanada
Hotel, onde seriam multiplicados seus labores.
2 Conta o Congresso com o apoio do Sr. Pre-
sidente da Reptblica e com a solidariedade dos
Governos dos Estados.

Os Ministérios Militares estdo na vanguarda.

Os Diretores dos Servicos de Saude das For-
¢as Armadas incentivam os seus oficiais e nomeiam
Delegacoes.

Acorrem a Sao Paulo, de todos os quadran-
tes, os interessados nos debates congressuais.

A Comissao do IV Centenario de Sao Paulo,
agora sob a Presidéncia do poeta Guilherme de
Almeida, presta valiosa e decidida colaboracéo.
O éxito estd assegurado.

”

O 1.° Congresso é agora anseio, também, de
todos os que trabalham na Comissao, no escritério
Ou em Ibirapuera.

O Prefeito de Sao Paulo, Coronel Porfirio da
Paz, da-lhe preciosa colaboracéo.

Tudo é trabalho e entusiasmo.
O Delegado em Sao Paulo, Dr. Roberto Pas-
qualin, na sua calma, é dinamico em acao.

Alberto Lima, o assessor técnico, ultima por-
menores.

J4 estdo prontos a fita, a medalha, o diplo-
ma, o carimbo filatélico, a folhinha comemora-
tiva.

Luiza Ferreifa, a secretaria executjva, en-
feixa em suas maos os cuidados da Secretaria.
Com ela colabora uma equipe de desinteres-

sados companheiros eficientes, prestimosos, cor-
retos.

Estabelecido o planejamento, sua execucao
tem inicio no dia 10, tudo transcorrendo até o
final, como previsto.

Nesse dia, as credenciais sao apresentadas: o
Presidente da Replblica se fara representado na
sessao inaugural pelo seu Ministro da Guerra e no
ato de encerramento pelo Gen. de Exército New-
ton Estillac Leal, Comandante da Zona Militar
de Centro.

Os governos de todos os Estados se fazem
representados.

Os Ministros da Marinha, da Aeronautica, da
Satde e da Justica estao presentes pelos seus
representantes.

Parlamentares, autoridades eclesiasticas, civis
e militares deram, com sua presenca, relévo digno
de nota.

Os Diretores dos Servicos de Satde das For-
cas Armadas comparecem acompanhados das suas
respectivas delegacoes.

Os Servicos de Satde das Forcas Policiais dos
Estados também estdo presentes.

Em massa, toda a Escola de Saude do Exér-
cito, (cem alunos médicos, farmacéuticos e dentis-
tas) ali comparece, bem como as enfermeiras da
F.E.B., a Cruz Vermelha e outras entidades
congéneres.

Professores de Universidades, membros do
corpo diplomatico téda uma enorme multidao da
elite cultural prestigiam o Congresso.

A figura serena do Marechal Marques Porto
sente assegurado o éxito de sua iniciativa.

Nos saloes do Esplanada Hotel, as 17 horas,
um coquetel é oferecido e néle homenageado o
Govérno, as autoridades civis, militares e eclesias-
ticas. Falam, na oportunidade, o Ministro da
Guerra e o Marechal Marques Porto, ambos a
realcar a compreensao e a presenca das Nacoes
Amigas em nossa terra.

Sao 10 horas da manha do dia 11 de julho
de 1954. Ibirapuera, a cidade do 4.° Centenario
de Sao Paulo, amanhece emoldurada pela alegria
dos que a executaram e pela contagiante confi-
anca dos que organizaram o 1.° Congresso Brasi-
leiro de Medicina Militar.

No patio, esta formada uma tropa sob o co-
mando Unico.

Ao centro, a Bandeira Nacional e a bandeira
do Batalhdao de Saude.
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A guarda de honra, sob o comando de um
tenente, tem a guarnecé-la homens do Servico de
Satde do Exército.

Na tropa, expressao de Unidade das Forcas
Armadas Brasileiras, estao soldados do Exército,
da Aeronautica, da Marinha e da Férca Publica de
Sao Paulo.

A banda de musica, integrada por alunos da
Escola Preparatoria, simboliza a solidariedade da
juventude militar brasileira.

Ouve-se o toque de sentido e, em seguida, as
honras militares devidas a autoridade do Ministro
da Guerra.

Segue-se o cortejo das autoridades para o
terceiro andar do Pavilhao das Indastrias, atra-
vés da primeira escada rolante fabricada em Sao
Paulo.

Antes de penetrar no auditério, o Governa-
dor Prof. Lucas Nogueira Garcez descerra a ban-
deira que cobre a placa comemorativa ali aposta
e que contém os seguintes dizeres:

“ESTE AUDITORIO FOI INAUGURADO
EM 11 DE JULHO DE 1954 COM A REALIZA-

CAO DO 1° CONGRESSO BRASILEIRO DE °

MEDICINA MILITAR PROMOVIDO PELA

ACADEMIA, BRASILEIRA DE MEDICINA

MILITAR SOB OS AUSPICIOS DA COMISSAO

DO QUARTO CENTENARIO DA FUNDAGAO

DA CIDADE DE SAO PAULO.” :

A mesa dos trabalhos é constituida. Nela to-
mam assento: o representante do Presidente da
Republica, General de Exército Zen6bio da Costa,
Ministro da Guerra, Governador Lucas Nogueira
Garcez, Marechal Dr. Emmanuel Marques Pérto,
General de Exército Newton Estillac Leal, Co-
mandante da Zona Militar do Centro; Major Bri-
gadeiro Armando Ararighoia, Comandante da 4.2
Zona Aérea e representante do Ministro da Aero-
nautica; Almirante Matoso Maia, representando
o Ministro da Marinha. General Tasso de Oliveira
Tinoco, Comandante da 2.2 Regiao Militar, Gene-
ral Georges Hugonot, representante da Franca;
Delegados do Chile, Colémbia, Estados Unidos,
Paraguai, Peru e Uruguai; Magnifico Reitor, Ofi-
ciais Generais do Exército, da Marinha e da Aero-
nautica; Diretores de Satide do Exército e da Ma-
rinha; Secretarios de Estado; Prof. Alipio Corréa
Neto, Secretario da Prefeitura e representante do
Prefeito de Sao Paulo, Prof. Dr. Ernani Braga,
representando o Ministro da Satde; Presidentes
de Sociedades Sabias; Professéres de Universida-
des; Dr. Roberto Pasqualin; Oficiais Superiores
do Exército, da Marinha, da Aeronautica e das
Forcas Auxiliares dos Estados e pessoas gradas.

Abre a sessao o Ministro da Guerra.

Neste instante, entram_no recinto a guarda
de honra e as bandeiras.

De pé, a assisténcia canta o hino nacional
executado pelo Coro Orfednico da Prefeitura. A as-

sisténcia assiste, ainda, de pé, a retirada da ban-
deira, sob aplausos.

O ambiente é de elevado sentido civico.

Profere, nesta oportunidade, a oracao inau-
gural o General de Exército Euclydes Zen6bio da
Costa, Ministro da Guerra e representante do Pre-
sidente da Republica.

Serenadas as palmas com que a assisténcia
aplaudiu o Ministro da Guerra, assume a tribuna
o Marechal.Dr. Emmanuel Marques Porto, que
sintetiza, em primorosa oragdo, todos os conceitos
da hodierna medicina militar, basificando suas pa-
lavras com citacoes luminosas oriundas da sua in-
vulgar cultura e experiéncia conseguida no exer-
cicio funcional, no Brasil e no teatro de operacgoes
da Italia, como chefe do Servico de Saltde da
Forca Expedicionéaria Brasileira.

Em seguida, o Professor Lucas Nogueira Gar-
cez, a quem coube a missao de encerrar os traba-
lhos da sess@o inaugural do 1.° Congresso Brasi-
leiro de Medicina Militar, profere magnifico dis-
curso, no qual expressa todo o seu entusiasmo ao

certame a que, desde o inicio, deu decidido apoio
moral e material,

Ao findar suas palavras, disse que, em se-
guida, o Marechal Dr. Marques Porto iria dar
cumprimento ao restante do programa.

Nessa oportunidade, o Marechal Dr. Mar-
ques Porto dirige-se ao Governador Lucas Garcez
e l-he assegura, em nome dos Congressistas e da
Atademia Brasileira de Medicina Militar, o seu
apréco traduzido na oferenda da medalha de ouro

do Congresso e do diploma de Presidente de
Honra do mesmo.

Vibrantes aplausos sao ouvidos.

Em nome da Academia que preside, o Mare-
chal Marques Poérto confere, em seguida, a meda-
lha simb6lica e diploma de membro honorario da
entidade ao General Georges Hugonot, Inspetor
dos servicos de Satde das Forcas de Terra, Mar e
Ar da Franca, aos Delegados dos Estados Unidos:
Coronel Dr. Philip Mallory; do Paraguai: Te-
nente Cel. Dr. Alejandro Arce; do Peru: Majo-
res Drs. Alfredo Guzman Ampuero e Jaime Flo-
res Goicochea, e do Uruguai: Major Dr. Victor
de Castro Paullier.

ApoGe, ainda ao Prof. Dr. Alipio Corréa Neto,
Presidente da Associacao Médica do Brasil, as in-
signias académicas, o mesmo fazendo ao Cel. Dou-
tor Benedito Mota Mercier, chefe do Servigo de
Satde Regional, e Dr. Eduardo Valente Simoes,
Presidente da ‘Sociedade de Farmacia e Quimica,
de Sao Paulo.

Como membro titular é recebido, finalmente,
o Major Médico do Exército Dr. Carlos de Paula
Chaves.

Usa da palavra, a seguir, o General Dr. Geor-
ges Hﬁ-éonot, da Franca, que, em magnifico impro-
viso, salientou sua satisfacao de, em nome do Go-
vérno de seu pais, participar do 1.° Congresso
Brasileiro de Medicina Militar, cuja sessdo inau-

. gural, por si s6, demonstra a vitalidade dos Servi-

cos de Saide das Forcas Armadas Brasileiras, o
valor cientifico e técnico da medicina brasileira
em suas varias e multiplas especialidades, salien-
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tando, ainda, o grande feito da confraternizacao
das medicinas da paz e da guerra; finalmente,
satida as autoridades brasileiras e os delegades
estrangeiros credenciados e presta expressiva ho-
menagem ao povo do Brasil.

Em seu nome, como representante dos Esta-
dos Unidos e intérprete do Gen. Georges Arms-
trong, fala o Cel. Philip Mallory, que enaltece a

" iniciativa como fecunda troca de idéias sobre as-

suntos de tao alta relevancia.

Pelo Paraguai, discursa o Ten. Cel. Dr. Ale-
jandro Arce, que fixa, em rapidas palavras, a 1m-
portancia do certame e a satisfacdo da presenca
de seu pais neste intercAmbio de questoes tao pal-
pitantes.

Como delegado do Peru, o Major Dr. Alfredo
Guzman Ampuero enalteceu a fraternidade do
Congresso e a magnitude dos problemas em estu-

" dos.

De improviso, o Major Dr. Victor Castro
Paullier, delegado do Paraguai, afirma que seu
pais, territorialmente um dos menores do Conti-
nente, cultua a liberdade e a democracia. Ao seu
lado, um grande pais, o Brasil é, também, um dos
lideres dos ideais democraticos.

E’ esta uma das razoes da indestrutivel ami-
zade entre as duas nacoes estreitadas, neste Con-
gresso, de elevadas finalidades.

Apés fortes aplausos é, encerrada a sessao
pelo Ministro da Guerra, General Zendbio da
Costa.

No grande saldo que antecede o auditério, os
Servicos de Satide do Exército, da Marinha e da
Aeronautica, sob a direcdo do Major Dr. Tito
Ascoli de Oliva Maya, fizeram montar a “1.2 Ex-
posicao de Material e uniformes dos Servicos de
Satde das Fércas Armadas do Brasil”. Para inau-
gura-la, dirigiram-se ao local tédas as autoridades
e pessoas gradas, sendo a fita cortada pelo Gene-
ral Newton Estillac Leal, em nome do Presidente
da Republica.

Essa exposicdo, que agradou sobremodo, foi
visitada por milhares de pessoas.

A Direcdao do Jéquei Clube de S@o Paulo féz
correr um pareo sob a designagdo de “1.° Congres-
S0 Brasileiro de Medicina Militar” e recepcionou,
a0 mesmo tempo, os congressistas, oferecendo-lhes
um coquetel. Falaram, no ato, os Presidentes Dou-
tor F4bio Prado e o Marechal Dr. Marques Porto.

A noite, livre de trabalhos congressuais, en-
Sejou que os participes do certame pudessem
apreciar os fogos de artificio e, também as festas
Populares programadas para ésse dia.

No dia 12, pela manhd, as 8 horas, os con-
gressistas visitaram o Hospital das Clinicas, um
dos mais modernos nosocémios da América do
Sul,

Acompanhados do seu Diretor e de colabo-
radores, percorreram, demoradamente, todo o es-
tabelecimento, déle recolhendo a melhor impres-
Sao.

Numa homenagem a medicina civil, repre-
Sentada pelo seu mais conceituado hospital, o Ma-

rechal Dr. Marques Poérto outorgou ao mesmo o
diploma de Honra e a medalha respectiva.

Agradecendo, discursou o Diretor do Hos-
pital.

Em o6nibus especiais, rumaram, a seguir, to-
dos os congressistas, para a Via Anchieta, onde"
visitaram a moderna Fabrica de Penicilina Fon-
toura.

No salao de refeicoes do Instituto Medica-
menta Fontoura, sob a presidéncia do Dr. Can-
dido Fontoura, foi servido o alméco, o qual cons-
tou de excelente feijoada completa.

Ao Dr. Candido Fontoura foram entregues
pelo Marechal Marques Porto a medalha e o di-
ploma de Honra do Congresso, tendo discursado,
agradecendo, o homenageado.

SESSOES CIENTIFICAS DO DIA 12

As sessoes cientificas do Congresso realiza-
ram-se em os auditérios A, 1, 2, 3 e 4 e no cine-
ma, todos localizados no terceiro andar do Palacio
das Industrias, em Ibirapuera.

Coordenaram os trabalhos os Coronéis Dou-
tores Oriovaldo Benitez de Carvalho Lima, Luiz
Paulino de Melo e Carlos de Paiva Gongcalves,
vice-presidente e secretarios da”Direcao Executiva
do Congresso.

Temas oficiais

A sessdo para discussdo dos temas oficiais I,
II e III foi magnifica.

O primeiro tema: “O Servico de Satude nas
operacoes combinadas” teve como relator o Ma-
jor Médico do Exército Dr. Abelardo Raul de
Lemos Lobo e como correlator o Cap. de Corveta
Meédico Dr. Hilson Caire Perissé. :

A numerosa assisténcia aplaudiu vivamente
os autores e, iniciados os debates dos mesmos, par-
ticiparam varios congressistas.

Redigidas as conclusoes, foram elas encami-
nhadas a deliberacao da sessdo plenaria, na qual
foram aprovadas.

O segundo tema: “Transporte aéreo dos do-
entes e feridos; indicacGes e contra-indicacoes” foi
relatado pelo Major Médico da AeronAutica Dou-
tor Fernando Rodrigues dos Santos e correlatado
pelos Cap. Méd. do Exército Dr. Fernando Man-
gia e Cap. de Corv., Méd. Dr. Murilo Rodri-
gues Campelo. Assunto moderno, mereceu aten-
cao dos congressistas, os quais debateram, acalo-
radamente, as conclusdes, que redigidas, afinal,
foram aprovadas.

O terceiro tema: “Estudo da Producdo em
massa do sangue e seus substitutos” teve relato
cuidadoso do Prof. Dr. Ruy Faria e correlacao
erudita do Dr. Eduardo Valente Simdes. As
conclusoes foram aprovadas.

Ha, a assinalar, nessa sessdo, a discussdo de
comunicacoes livres atinentes aos temas, sendo
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dignas de mencao as referentes ao segundo e ter-
ceiro tema.

A noite, nos mesmos locais, auditérios 1, 2, 3,
4 e A, tiveram lugar as sessoes para discussao dos
temas livres inscritos.

A noite, para os que nao participaram dos
debates cientificos, as senhoras, principalmente,
houve na RAadio Nacional cuidado programa de
estadio, que agradou sobremaneira.

Antes de iniciar os trabalhos, o Marechal
Marques Pérto reuniu em um jantar intimo os
delegados estrangeiros, alguns membros da Comis-
sdo Executiva e respectivas senhoras.

" 'No dia 13, as 8 horas, em Ibirapuera, houve
nova sessao cientifica.

As reunides seccionais foram nos auditérios
ja citados e nelas debatidos todos os temas livres
inscritos.

Um grupo de congressistas, nao inscrito nos
debates de temas livres visitou na manha do dia
13 o Instituto Butantan, sendo recebido pelo seu
Diretor Prof. Afranio Amaral. —

A impressdo dos que tiveram o prazer de vi-
sitar a tradicional casa foi a melher possivel.

Os delegados estrangeiros colheram o6tima

impressdo do serpentario e dos trabalhos cientifi- :

cos ali realizados.

Ainda, na parte da manha, o Marechal Mar-
ques Pérto, os Delegados.das Nacoes amigas, con-
gressistas e representacdes oficiais, visitaram, em
o Palacio dos Campos Eliseos, o Governador Lu-
cas Nogueira Garcez, que recebeu os visitantes
acompanhado de seus gabinetes civil e militar.
Apbs as apresentacbes da pragmatica, foi o Go-
vernador Garcez saudado pelo Marechal Marques
Porto. Agradecendo, falou o Governador de Sao
Paulo para reafirmar os conceitos proferidos quan-
do da sessao inaugural.

Ao meio dia, nos salées do Automoével Clube,
realizou-se o banquete que a Companhia Quimica
Rhodia Brasileira ofereceu ao General Hugonot e
Congressistas.

O agape, presidido pelo Dr. Roberto Morei-
ra, Presidente da Rhodia, foi uma festa de encan-
tamento e de amizade franco-brasileira. Falaram,

" na oportunidade, o anfitrido, o Dr. Valente Si-

moes, saudando o Gen. Hugonot, e, éste, agrade-
cendo, em improviso de rara beleza.

Levantando o brinde de Houra ao Presidente
da Franca, falou o Marechal Marques Pérto e,
encerrando, discursou novamente o General Hugo-
not, que brindou o Chefe do Estado Brasileiro.

Em Ibirapuera, na tarde do dia 13, prosse-
guiram os trabalhos cientificos.

O quarto tema oficial, dividido em duas par-
tes, foi o primeiro assunto discutido.

A primeira parte: “Recuperacdo dos mutila-

dos do aparelho locomotor” foi relatado pelos Pro-

fessor Antbénio Caio do Amaral e Major Dr. Joao
Oscar Spinola, do Servico de Satde do Exército.

A segunda parte: “Aspeto social do problema
da recuperacdo no Brasil” mereceu cuidadoso re-
lato do Cap. Frag. Dr. Ernani Cunha.

Duas teses livres foram incluidas para dis-
cussao.

Apbs longos e acalorados debates, as conclu-
soes foram submetidas a redacao final para apre-
ciacao da sessao plenaria, onde foram aprovadas.

O quinto tema: “Padronizacdo, producdo e
estocagem dos medicamentos para a guerra’, re-
latado pelo Cap. Frag. Farm. Dr. Vicente de
Paulo Castilho e correlatado pelo Major Farma-
céutico Dr. Deusdedit Batista da Costa, foi alvo
de debates interessantes.

As conclusdes redigidas, afinal, foram apro-
vadas na sessdo plenaria.

O sexto tema: “Organizagdo e funcionamento
dos Servicos de Satide nas operacoes navais” teve
a relata-lo o Contra Alm. Grad. Geraldo Augus-
to Pires de Amorim, e correlatado pelos Capitaes
de Mar e Guerra Dr. Ilidio Corréa de Oliveira

Lyra e Cap. de Fragata Dr. Custédio Figueira
Martins,

Bem elaborados os trabalhos, foram os mes-
mos amplamente discutidos e suas conclusoes
aprovadas, apés redacdo final, na sessdo plenaria
especifica.

As teses livres apresentadas foram aprecia-
das com calor.

Enc_lu_anto perduravam os trabalhos, as senho-
ras participantes do Congresso realizaram passeio
p3los pontos pitorescos da cidade e visita ao
Museu de Céra.

A ausencia do General Jules Voncken com
pesar f'O.l anotada, mas sua conferéncia foi lida e
aplaudida no horario programado.

' Em prosseguimento, foi realizada outra ses-
sao para a exibicdo do film s6bre operacdes de
Sgude na Coréia explicado pelo Cap. Roald Grant.
vindo dos Estados Unidos especialmente para exi-

b}r € comentar tao impressionante documentario
tecnico.

) No dia 14, as 8 horas, visitaram os Congres-
sistas o Museu de Arte, déle recolhendo, pela ri-

ueza ifi i
250 dos trabalhos expostos, magnifica impres-

) As 10,30 horas houve, em Ibirapuera, sess@o
cientifica para apreciacio do 7.° tema oficial:

e
Assisténcia odontolégica nas operacdes de
guerra”, X

(0] referido tema foi relatado pelo Cap. Dou-
tor Epaminondas Vieira Peixoto e correlatado pelo
Cap. de Corv. Ovidio Cavalcanti Filho.

Ag 12 horas foram os congressistas divididos
em dois grupos — um presidido pelo Marechal
Dr.. Marques Porto, outro pelo Almte. Dr. Brito
e S{lva. O primeiro, dirigiu-se a Companhia An-
tartica Brasileira, onde foi homenageado com um

almfggo. Ao champagne falou oferecendo a festa
o Diretor da Companhia.

Agradecendo, em excelente improviso, faleu
o Marech.al Marques Pérto, que conferiu a Sccic-
dade o diploma e a Medalha de Honra.

: _O outro grupo visitou a Fabrica de Penicilina
Squibb onde, pela sua Direcdo, foi também home-
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nageado com almoco. Falaram na ocasiao um dos
Diretores da Squibb e o Alm. Brito e Silva, entre-
gando a firma o diploma e Medalha de Honza.

Este grupo visitou, ainda, de retérno, o La-
boratério Climax, déle alcancando excelente im-
pressao, em face das suas modernas e eficient:s
instalacoes.

As 17 horas, a Philips Médica do Brasil, no
seu stand, em Ibirapuera, recebeu, com um coque-
tel, todos os Congressistas.

Nessa oportunidade, o Marechal Dr, Mar-
ques Podrto salientou a preciosa colaboracao da
Philips ao Congresso, cujos trabalhos foram irra-
diados pela Radio 9 de Julho, outorgando, nesse
passo, diploma e Medalha de Honra a Philips, aos
seus Diretores e ao Prof. Ribas. Discursaram,
agradecendo, o Dr. Woltus Wolthers, o Coman-
dante Dr. Ernani Cunha e o Prof. Ribas, éste
respondendo a saudacdao do Cel. Dr. Majella
Bijos.

Nesse dia de intensa atividade social, foi rea-
lizada, a tarde, em Ibirapuera, uma sessao cienti-
fica para apreciar os 8.° e 9.° temas oficiais.

O oitavo tema: “Normas terapéuticas nos
ataques atomicos, bacteriolégico e quimico” teve
como relator o Cel. Dr. Carlos Paiva Goncalves.
Os correlatores foram os Dr. Mauricio Teicholz e
Cap. Frag. Dr. Waldir Caldas Pires. Foram
apresentadas teses livres correlatas.

O tema foi um dos mais bem apresentados,
havendo o relator e os correlatores esgotado o as-
sunto. Longos e esclarecedores debates foram rea-
lizados na movimentada e aplaudida sessao. As
cenclusoes redigidas foram, em sessdao plenaris,
aprovadas. A

O nono tema oficial: “Racionalizacao do re-
crutamento, aperfeicoamento e acesso dos inte-
grantes dos Servicos de Satde das Forcas Arma-
das” mereceu relato do Cel. Dr. Luiz Paulino
de Melo. Foram correlatores: Cap. Frag. Dou-
tor Gerson Sa Pinto Coutinho e Major Dr, Carlos
Maia de Assis.

Este o tema nevralgico de interésse e de dou-
trina e, por isto mesmo, sofreu o mais intenso de-
bate. Suas conclusoes foram, afinal, redigidas e
aprovadas em sessao plenaria.

Correlatamente, foi apresentada a tese livre:

No Hotel Esplanada, os delegados do Chile,
Colémbia, Estados Unidos, Franca, Paraguai, Peru
e Uruguai e as respectivas senhoras ofereceram
ao 1.° Congresso Brasileiro de ‘Medicina Militar
um banquete.

Ao champagne, usaram da palavra o Coronel
Philip Mallory, oferecendo a homenagem, e o Ma-
rechal Marques Porto, agradecendo e entregando
as medalhas académicas aos representantes da

Colombia, Chile, Estados Unidos e Paraguai.

Em Ibirapuera, realizou-se, sob a presidéncia
do Marechal Dr. Marques Poérto, a sessao plena-
ria para leitura, discussao e votacao das conclu-
soes finais e das mocoes.

Sessdao movimentada e animada pelos mais
vivos e construtivos debates assinalou a vitalida-
de dos propositos do Congresso.

No dia 15, pela manha, teve lugar, ainda, em
Ibirapuera, a sessao final para apreciar as teses
livres restantes.

Um grupo de congressistas, sob a direcao do
Gen. Dr. Arthur de Alcantara, visitou o Orqui-
dario, apreciando a magnifica exposicao e cultur«
dessas plantas tropicais.

As 14 horas, em Vila Guilherme, a Sociedade
Paulista de Trote recepcionou os membros do
Congresso. Do programa de corridas constaram
os seguintes pareos: “Servico de Satde do Exér-
cito”, “Servico de Satde da Marinha”, “Servico
de Satde da Aeronautica” e “1.° Congresso Bra-
sileiro de Medicina Militar”.

Aos vencedores foram entregues as tacas res-
pectivas pelos Gen, Dr. Olyntho Pilar, Almiran-
te Dr. Pintc Fernandes. Cel. Dr. Majella Bijos
e Marechal Marques Porto. Ao champagne, agra-
decendo as saudacoes da Diretoria, discursou o
Marechal Marques Porto.

As 22 horas, no salao de banquetes do Espla-
nada Hotel, realiou-se o banquete de encerra-
mento presidido pelo Gen. Newton Estillac Leal,
representando o Presidente da Republica.

Inicialmente é concedida a palavra ao Mare-
chal Marques Porto, que agradece, comovido as
homenagens recebidas em Sao Paulo pelas auto-
ridades, pelo povo e pelos congressistas e, cordi-
almente, apresenta felicitacoes aos Delegados es-
trangeiros e aos que participaram dos trabalh ;s
congressuais.

Em seguida, entrega aos Almirantes Brito e
Silva, Pinto Fernandes e General Artur de AlcAr-
tara as Medalhas de Honra do Congresso.

O académico Comt. Dr. Vicente de Paulo
Castilho, orador da Academia Brasileira de Medi-
cina Militar, profere, entao, palavras de agradeci-
mento da entidade aos poderes publicos de Sic
Paulo e a sociedade paulista. ]

Realcando a colaboracao ‘excepcional pres-
tada ao Congresso pela Senhora Aracelli Pasqua-
lin, o Marechal Dr. Marques Pérto confere-lhe
a medalha de ouro do Congresso, sob intensas pal-
mas de todos os congressistas.

Fala, a seguir, o Dr. Humberto Pascale, em
nome do Secretario de Satde do Estado, para re-
alcar o apoio do Govérno de S@o Paulo e o éxito
alcancado pelo Congresso.

Ao General Estillac Leal e Marechal Mar-
ques Pbrto, sao ofertadas as flamulas universita-
rias pela enfermeira Major Simi.

O Coronel Dr. Oriovaldo Benitez de Carva-
lho Lima, Vice-Presidente da Direcao Executiva,
ocupa o microfone para homenagear o artista Al-
berto Lima, assessor técnico do Congresso, entre-
gando ao mesmo a Medalha e Diploma de Honra,
sob aplausos gerais.

Em nome da Universidade do Brasil, o Pro-
fessor Alfredo Monteiro profere saudacdes aos
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congressistas e exalta a personalidade do Presi- -

. dente e dos membros da Direcao Executiva, no-
tadamente os Coronéis Bijos e Paulino de Melo.

Ocupa o microfone, em seguida, os Delegados
das Nacoes estrangeiras presentes ao Congresso.

De improviso fala o Gen. Georges Hugonot,
que apresenta agradecimentos e despedidas e sa-
lienta o éxito inconteste do Congresso cuja organi-
zacao elogia, exaltando as figuras do Marechal
Marques Porto e do Secretario Geral do Con-
gresso.

Pelo Chile, também em inspirado improviso,
fala o Dr. Miguel Coucha, que expressa a grande
amizade do Chile ao Brasil.

Em nome da Coloémbia discursa, com elegan-
cia, o Dr. José Caycedo Echevernia.

Ao microfone, o Cel. Philip Mallory, chefe
da Delegacao dos Estados Unidos lé expléndida
oracao. :

Pelo Paraguai, o Ten. Cel. Dr. Alejandro
Arce profere palavras de grande entusiasmo e
amizade.

O Peru esta representado na oragao fluente
do Major Dr. Alfredo Guzmam Ampuero.

Rapidas e afetuosas palavras sao proferidas
pelo Maj. Dr. Vitor de Castro Paulier, Dele-
gado do Uruguai. ‘

Homenageando o Cel. Dr, Gerardo Majella
Bijos, fala o Cel. Dr. Luiz Paulino de Melo.
Suas palavras sao sinceras e afetivas e expressam
o pensamento dos Congressistas e das autorida-
des.

Entrega, na orpotunidade, ao homenageado,
um pergaminho assinado por todos os membros do

Departamento de Imprensa Nacional — Rio de Jane

Congresso contendo, também, as assinaturas do
Governador de S&o Paulo e demais autoridades.

2 Com emocao, agradece o homenageado, trans-
mitindo todos os aplausos recebidos ao Marechal
DE . Marques Pérto, que, no momento, recebe das
maos do Gen. Estillac Leal, representante do
Presidente da Reptblica, a medalha de ouro, com

inscricdo, oferta do 1.0 Congresso Brasileiro de
Medicina Militar,

S O .agradecimento dos congressistas aos pro-
ijs,smnals de Sao Paulo é feito pela palavra eru-
dita do Gen. Dr, Olyntho Pillar.

AEm nome da cidade de Sio Paulo, de seu
governo e de sua gente, discursa o Prof. Alipio
Corréa Neto, j
Expressiva homenagem é tributada ao Gene-
C"xe.orges Hugonot pela Academia Paulista de
Medicina, que lhe entrega, no momento, o diplo-
ma de membro correspondente . Discursa;n 0 agra-
c1.?do. e o Presidente Prof. Dr, Eurico Branco
Ribeiro que, recebe, no instante, das maos do
Marechal Marques Porto as insignias da Acade-
mia Brasileira de Medicina Militar,

PeloAé);‘;)Xlréla-se o fim de tdo afetuosa reunio.
e ¢ 2 -

i rardo Majella Bijos, que vinha se-
cretariando os trabalhos, é anunciado o encerra-
mento do banquete com a oracao do Gen. New-

ton F.st_illac Leal, representante do Presidente da
Republica, que se féz logo ouvida.

oava 1 hora do dia 16 de julho, quao,
entre vividos aplausos e francas alegrias, foi en-
cerrado o banquete, nota culminante do 1.° Con-
gresso Brasileiro de Medicina Militar, que tantas
glorias trouxe aos meios meédicos, farmacéutico e
odontolégico civil e militar do pais.
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