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A remessa de qualquer importancia — em vale
postal ou cheque bancario — devera ser feita a
«Revista do Servigo Piblico”.

ot et et ot

A administracio da Revista pede aos srs. assi-
nantes que ainda ndo reformaram suas assinaturas
vencidas, a gentileza de o fazerem com a maior
brevidade.

Os conceitos emitidos em trabalhos assinados
sao de responsabilidade exclusiva de seus autores. A
publicagdo de tais trabalhos nesta Revista & feita
tinicamente com o objetivo de focalizar assuntos rela-
cionados com a administragdo piblica e provocar,
assim, o estudo e debate dos mesmos.

et et et et

S6 serdo pagos os trabalhos inéditos escritos
especialmente para esta Revista.

et et et et

f Permite-se a ftranscricio de qualquer matéria
' publicada, desde que seja indicada a procedéncia.

et e e

Toda correspondéncia sébre assuntos relaciona-
| AN dos com éste 6rgdo deve ser dirigida a: «Revista do
FBIBLIOTEC T Servigo Piiblicoy — Edificio da Fazenda — 6° andar
4 £ AL S o ~ Sala 617 — Rio de Janeiro — Brasil.




EDITORIAL

O Perigo das Solucgoes Isoladég

em Administragio de Pessoal

N ADA concorre mais para tumultuar e dificultar a
administracao de pessoal do que a diversidade de

critérios no trato dos respectivos problemas. Dai, a ne-
cessidade, universalmente reconhecida, de legislacao uni-
forme € geral, pela qual se possam orientar os responsa-
vels por ésse setor tao importante da administracao —
tao importante e tao delicado — uma vez que lida com
o elemento humano, pela propria natureza o mais varia-
vel, o mais sensivel e o mais delicado. Leis isoladas, que
beneficiam determinados grupos, sem consideracao pelos
demais, criarao sempre, inevitavelmente, um clima de
descontentamento e provocarao, fatalmente, por todos os

lados, outras tantas medidas, igualmente isoladas, que

cada vez mais agravarao a situacao.

Neste tltimo decénio, foi o que se verificou no ser-
vico publico civil brasileiro. Desde os primeiros atenta-
dos, em 1945, contra a Lei 284, de 1936, quando rees-
truturacées isoladas de. carreiras foram realizadas sem a
minima consideracao pelo principio da igualdade de direi-
tos entre os servidores civis, cada vez mais se tem avolu-
mado a onda de medidas dessa ordem, criando-se um
clima que, todos reconhecem, nao pode perdurar sem
drave perigo para a administracao.

O ntimero de projetos de lei apresentados no Con-
gresso propondo solucées isoladas para esta ou aquela car-
reira ou mesmo para éste ou aquéle cargo isolado, evidén-
cia, a saciedade, a necessidade de uma providéncia urgen-
te e radical, que ponha cobro a tal situacao. Dai, a opor-
tunidade do plano de classificacao de cargos e do plano
de pagamento, propostos pelo Executivo e que esperamos
sejam consubstanciados em lei dentro do mais breve

prazo.

Em matéria de classificacao de cargos estamos,
atualmente, na mesma situagcao dos Estados Unidos da
América até 1923, antes da promulgacao da Lei de Clas-
sificacao (Classification Act), que estabeleceu para o sez-
vico civil, no Distrito de Coliumbia, um plano de classiti-

/
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cacao de cargos, na base dos deveres, atribuicoes e respon-
sabilidades, tal como se pretende agora fazer no Brasil.

g A g B3 Amk el NI o A B B
5 .

Convém, a propésito, lembrar que o fenémeno a que
nos referimos inicialmente, das solugées isoladas, das leis
especificas, que beneficiam alguns esquecendo os demais,

e o o il Bl ol S £ 4

nao é privilégio nosso. Basta recordar que, em um de

- —

seus relatorios anuais, assim se expressava a Comissao do
Servico Civil dos Estados Unidos da América :

TR St A

g

“Periodicamente sao apresentados projetos de lei propondo

+

: escalas de vencimentos para os cargos de determinadas unidades
A ou de determinadas carreiras... Ao considerar o mérito de tais
: projetos, é essencial encarar-se o servico publico como um todo €
nao como um simples aglomerado de unidades ou grupos inde- \
pendentes. A necessidade de uma remuneracdo justa nao se res-
‘ tringe a determinadas partes do servico... Pelé contrério: diplo-
4 mas legais que se apliquem apenas a alguns setores criardo con-
r 3 digoes que dificultardo, cada vez mais, a solucdo do problema. O

estabelecimento de escalas de vencimentos para determinados gru-

=

pos limitados de servidores, que pleiteiam leis especiais em bene-
ficio proprio, representa apenas parte minima désse problema de
ambito tao amplo, qual o da impiantagéo e administracao de um
plano uniforme e equitativo de remuneracéo. .. Leis isoladas cria-
rdo novas injusticas que, por sua vez, dardo lugar a novos proje
tos de leis isoladas. .. O problema tem que ser encarado em con-

junto. ... Leis isoladas nada solucionam. ..”

S R I A [ e el § TS B v

A situacéo é de tal modo idéntica a que ora se obser-
va no servico publico brasileiro, que nada mais nos cabe-
ria acrescentar, a guisa de comentario, sendo, apenas,
tazer votos para que, dentro em breve, se cuncretizem em
lei os planos cuidadosamente elaborados pela Comissao
Especial, antes que venham éles a perder sua atualidade .
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ADMINISTRACAO GERAL

PESSOAL

Exames

UNCA é demais voltar ao assunto dos concur-

sos e provas.

Tal é a importancia dos exames e da sele-
cao que, procurar torna-los mais perfeitos, é dever
dos que se interessam pelas coisas sérias neste
pais.

Nos Gltimos tempos, a grita, os protestos dos
examinandos e candidatos tém sido quase gerais.
Fica-se com a impressdo de que nao se realizou,
ultimamente, concurso ou prova que nao moti-
vasse reclamacoes e — ai estd a gravidade do
fato — bem fundamentadas.

Evidentemente, grande parte dos que con-
correm a selecdo ou aos exames escolares é cons-
tituida de pessoas ndo habilitadas, verdadeiros di-
letantes, sem base cultural apreciavel. Esses néo
merecem defesa.

Mas ha outros, esforcados e capazes, que
também néo logram aprovacdo. E a culpa ja nao
é déles; é dos examinadores que os argiem.

N#o me refiro, nao me reporto, apenas, aos
concursos e provas realizados pelo D.A.S.P.;
apesar dos sendes, ésses ainda devem ser tidos
como dos melhores. Falo também do que acon-
tece nas autarquias, na Prefeitura do Distrito Fe-
deral, nos Estados e, evidentemente, nas escolas
de todos os graus, inclusive nos exames do céle-
bre artigo 91.

Acontece com os examinadores, o que de ha
muito vem acontecendo com as fungdes de ch_e-
fia: qualquer um pode ser chefe, porque cfhefl.ax
significa apenas posicdo de destaque e mais di-
nheiro; qualquer um pode ser examinador porque
examinar significa possibilidade de favorecer e
maiores vantagens pecuniérias.

Nos concursos e provas, a premissa € que, se
alguém, oficialmente, deve conhecer determinada
matéria, apto esta para examinador da mesma
matéria. Ndo se procura saber da experiéncia
anterior, do curriculo, do trato que teve o exami-
nador escolhido com as coisas de ensino e afericdo
de capacidades. Y i

Estd errado. Examinar é técnica ’d1f1c11.
Mesmo nas escolas, nem todo professor é capaz
de examinar a contento.

A primeira dificuldade que encontra um exa-
minador incompetente é a de manter-se na linha
justa.

E-lhe muito dificil compreender que sua
missdo é verificar conhecimentos e nao, reprovar,

CELSO DE MAGALHAES

Mgs sua ignorancia o leva a formular questoes
Fixfxcexs, complicadas, para aparentar rigorismo e
!mpor a outros o reconhecimento do valor que
julga possuir. Parece contraditério, mas o fato é
que um examinador incompetente formula ques-
toes, ndo para conhecer a capacidade dos exami-

nad’os, mas para que ésses lhe reconhecam a
sual. ..

Néo que todos os examinadores de tal tipo
tenham consciéncia da anomalia de seu procedi-
mento; muitos déles sdo honestos € nao fariam,
propositalmente, coisa semelhante. Sua atitude

procede do Inconsciente, que lhes domina a ativi-
dade.

Complexos. .. -

O examinador incompetente & sempre vai-
dc,)so. Quanto. mais reprova, mais satisfeito fica.
E’ o convencimento de que, dai, lhe advém au-
mento de prestigio cultural.

A§ .escolas estdo cheias de examinadores des-
sa espécie.

. A segunda dificuldade que encontra o exa-
minador incompetente & distinguir o fundamen-
tal de supérfluo, na matéria em que vai argiiir

) Para dosar bem uma prova, se é que o exa-
minador possui dominio completo da matérig —
e nas faculdades, pelo menos, isso acontece —
é-lhe preciso ainda conhecer bem a atividade a
que se destina o examinando.,

Nas escolas, nem sempre isso acontece e, nos
concursos, raramente. Sim, mesmo nas escolas;
ha professéres de direito que ndo advogam pro:
fessc?res de engenharia que nao constréem’ pro-
fessorkes de economia que nao vivem no trat,o das
empresas. .. Como poderdo distinguir o essen-

cial para tais profissdes. &l
, €les mesmosg i
afastados delas? i

' .E nos concursos de selecio para o servico
pablico, quantos examinadores sg encarregados
de dosar conhecimentos de candidatos a cargos e

funcGes cujas ativi é
atividades @ésseg i a
examin nao
conhecem! s

bTd,PlaneJar uma prova de direito ou de conta-
ili afie para coletor nip & a mesma coisa que
planeja-la para escriturario, No entanto, nao raro
apresentam as questGes ag mesmas dificuldades

OU, 0 que é pior, na profissa i
S PR $Sa0 menos importante
& prova é mais difici] , ¥e .
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Isso tudo é consequéncia de nao conhecer o
examinador a atividade para que vai selecionar.

A terceira dificuldade para o examinador,
nao direi incompetente, mas inadequado, é a
falta de completo dominio sobre a matéria. Nu-
ma prova de direito administrativo, por exemplo,
nem tudo se resume a questoes de pessoal. O
examinador versado no estatuto e legislacdao co-
nexa pode desconhecer estrutura da administra-
cdo, teoria da organizacdo, contabilidade etc...
Assim, podendo argiiir bem em direito de pessoal,
claudica nas perguntas que fogem a essa disci-
plina.

S6 assim se compreende porque, num pro-
grama onde 86 se fala em sistema orgamentario,
formula o examinador pergunta sébre conceitua-
cao de orcamento.

A quarta dificuldade, em se tratando de se-
lecdo para o servico publico, consiste em o exa-
minador confundir prova de primeira entrancia
com prova de segunda entrancia.

A prova de primeira entrancia é destinada
aqueles que ingressam no servico; a de segunda
aqueles que ja se aperfeicoaram néle. A um can-
didato de primeira entrancia nao se devem pedir
conhecimentos que somente no trato do servigo
podem ser adquiridos.

Ainda ha pouco, numa autarquia, a prova
de portugués consistiu numa exposicdo de moti-
vos na qual o candidato justificasse a criagdo de
uma Delegacia de Previdéncia Social, em deter-
minada localidade. Ora, justificar a criagao dum
orgao é coisa muito séria até para funcionarios ex-
perimentados. Essa prova nao dosaria os conhe-
cimentos 'de redacdo do candidato, porque, de
inicio, o incapacitava para redigir, dando-lhe um
assunto dificil de direito administrativo.

Isso seria um excelente tema para prova de
segunda entrancia.

Alids, a prova de portugués, que versa, em
geral, sobre temas de direito, deveria realizar-se
em torno de assuntos préviamente determinados,
e sua correcdo teria a assisténcia do examinador
de direito. Ja houve casos em que o examinador
de portugués admitiu como errada a solucido certa
de direito que os candidatos apresentaram.

A quinta dificuldade consiste, para o exa-
minador incompetente, em ndo sobrecarregar a
meméria do candidato, em lembrar-se de que, co-
nhecimento memorizado n#o revela cultura.

H4 perguntas que sdo, positivamente, estul-
tas: pedir o nimero dum decreto, a data duma
lei, o artigo dum codigo ou estatuto... Isso é re-
matada inépcia.

Ninguém trabalha com ntimeros de lei e de
artigos memorizados. Todo servidor é, legalmen-

te, obrigado a possuir, atualizada, sua prépria le-
gislacdo, a fim de poder consultad-la nas ativida-
des do servigo.

Quem prescinde do seu Cdédigo, Estatuto, Re-
gulamento ou Constitui¢ao, na pratica do traba-
lho? /

Nas escolas se verifica a mesma coisa. E’ o
que acontece, por exemplo, em geografia, com a
enumeragdo exata da superficie e da populagao
de cada pais, estado ou municipio. ..

Alguns examinadores dizem, justificando-se,
que apenas pediram um némero, uma data, uma
superficie ou uma populacdo... Mas que inge-
nuidade! Se o candidato sabe que lhe podem per-
guntar semelhante coisa, terdA de memorizar todos
os nUmeros, todas as datas, tédas as superficies,
tédas as populacoes... gastando nisso téda sua
matéria cinzenta. :

Examinadores ha que copiam trechos de lei,
de regulamento, exigindo do candidato a coloca-
cao do térmo exato por éles propositalmente omi-
tido na elahoracdo do texto.

Que inépcia! Quem podera ter na cabeca os
exatos térmos de tddas as leis, codigos e regula-
mentos? Serd que éle, examinador, ndo féz um
exame de consciéncia para ver que também néo
passaria em prova assim planejada, a menos que
obtivesse auxilio das poténcias invisiveis?

Qualquer argiiicao que se baseia em conheci-
mentos decorados é inepta. O valor mental reve-
la-se pela Inteligéncia e nao pela Meméria. E —
“Inteligéncia é a faculdade de resolver proble:
mas” .

Tanto nas escolas, como nos concursos, veri-
fica-se que a maioria, em pouco tempo, jA nao se
lembra mais do que estudou para passar nos exa-
mes.

Onde a cultura, se os conhecimentos nao

foram assimilados?

Ademais, conhecimentos mal digeridos sao
prejudiciais, pois dao ao individuo falsa nocdo de
seu valor e o predispéem a conflitos no meio em
que vai agir.

Por outro lado, hi4 programas que estao, in-
discutivelmente, errados. Por exemplo, que logi-
ca -existe, num programa- de direito civil, para
oficial administrativo, na exigéncia de conheci-
mentos sébre — pessoas, patrio poder e manda-
to, sem mais nada? Que lbgica existe pedir ao
candidato conhecimentos de sistema orcamenté-
'ricz, mas nao lhe pedir que conheca orcamento,
1.e., como se constitui e administra?

Nas escolas, a coisa é a mesma.

Pegue-se um livro de Histéria, inclusive para
os exames do art. 91. Quantos nomes esquisitos,
quantas datas, quantas coisas secundarias e dis-
pensaveis se pretende incutir no espirito do pobre
examinando.

’

Ao invés de determinar os tracos gerais, as
linhas mestras dos grandes acontecimentos, as
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conseqiiéncias dos fatos, que s6 isso concorre para
formacdo da cultura, um amontoado de tolices
que intoxicam o individuo e lhe criam nalma

aversio ao estudo e aos problemas do espirito.
1

Na selecao para o servico publico, cumpre
lembrar que nem tudo pode ser corrigido pelo
“gabarito”.

Sem dtivida, é muito mais comodo para O
examinador, e muito mais rapido, fazer a prova-
padrio, i.e., uma prova com as respostas devida-
mente dadas, para que, por ela, qualquer pessoa,
no Yrgéo selecionador, faca as correcoes.

E’ o “gabarito”.

Quando se trata de resposta “sim” ou “nao”,
de testes tipo “falso” “verdadeiro”, ou de multi-
pla escolha, a vantagem do “gabarito” é indis-
cutivel; mas quando se trata de teste de comple-
mentacdo, de lacuna ou de resposta livre, o uso
do “gabarito” é prejudicial.

Com efeito, como podera o leigo que vai cor-
rigir a prova distinguir, numa questdo de direito,
a identidade de idéia com a prova padréo, se 0
examinando usou expressdes diferentes?

InGmeros sdo os candidatos que respondem
certo, por outras palavras, e se véem prejudica-
dos nas notas, por causa do “gabarito”.

Outra coisa é o tempo que se da ao candi-
dato para “vista” de sua prova. Ele é por de-
mais exiguo; muitos candidatos nem mesmo po-
dem ler o que escreveram, quanto mais comparar
as respostas com a prova-padrao! Ficam éles cor
a impressao de que o tempo escasso é justamente

para dificultar a interposicao de recursos. Quan-
tc? mais recursos fundamentados, mais se eviden-
cia a incapacidade do examinador e a falta de
direcao do concurso.

F No caso de provas bem planejadas, admitin-

o-se, como € de supor, a honestidade dos dirigen-

Les do concurso, logo apds a terminacdo dos tra-

bzla‘ll?c(;s,dpodena a prova-padrao ser dada a pu-
icidade, permitindo, assim, o -

) recurso -

B 3 preven

Este é um pais que precisa formar sua elite
cult.ural. A maneira de fazé-lo é aperfeicoar o
ensino nas escolas e a seleg@o nos concursos. Os
alunos das escolas e os candidatos a concurs'os e
provas, procuram, em geral, adquirir conhecimen-
tos. Todos éles gastam dinheiro e se privam, par
o e§tudo, de muitas vantagens e prazeres da ’vli)daa
M}Jltos pais de alunos gastam fortunas com ex.
plicadores das matérias que seus filhos estudarr;
n'as escolas, forcando-os a estudar mesmo em
riodo de férias, o que é um mal, A intencéope(;
b.oa,.mas o organismo da crianca nao pode. res-
cindir do necessério repouso, 5

Tudo isso é para que passem nos exames.

Mas todo ésse esforco se perde, as vézes, por
culpa de examinadores ineptos ou sidicos

Ja é tempo de aprendermos que, para ser

examinador é necessario mais que conhecer a ma

2

teéria, e que € um atentado civico e social erigir em
fz(an_nnador quem nao possui experiéncia, nem
eécnica para afericdo de conhecimentos, e muito
menos quem € portador de psi i

psicopatias
calques. Z o ST
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A Maior Organizagio do Mundo

em Ensino por Correspondéncia

O INSTITUTO DAS FORCAS ARMADAS DOS ESTADOS UNIDOS — USAFI

O autor déste trabalho, ex-Técnico de Admi-
nistracao do D.A.S.P., e ex-Assistente Técnico
do Ministério da Agricultura, exerce presente-
mente as funcoes de Chefe da Secao de Adapta-
cao e Treinamento (S.A.T.) da Divisdo de Se-
lecao e Aperfeicoamento, do D.A.S.P. Interes-
sado nos problemas de treinamento profissional e
de educacao de adultos, especializou-se o Sr. A.
FONSECA PIMENTEL nesses dois campos correla-
tos da administracao e da educacao, durante o
estagio de aperfeicoamento que realizou na Amé-
rica do Norte em 1952-1953, e consagra-se tam-
bém, atualmente, a tarefa de reorganizar em bases
modernas e racionais o ensino por correspondén-
cia ministrado pelos Cursos de Administracao.

Para ésse fim, efetuou, nos Estados Unidos, meti-_

culosos estudos sébre o ensino por correspondén-
cia, sua mecanica, suas técnicas e suas potencia-
lidades, completando-os com estagios em varias
instituicées, publicas e particulares, especializadas
nessa modalidade de instrucao.

O Instituto das Forcas Armadas dos Estados
Unidos (USAFI), a maior organizacao de ensino
por correspondéncia do mundo, com sede em Ma-
dison, capital do Estado de Wisconsin, foi visita-
da, para fins de estudo, pelo Sr. A. Fonseca Pi-
mentel, que ali estagiou por vérios dias, com o
objetivo principal de conhecer e assimilar os mé-
todos e processos utilizados por aguela instituicao
nesse campo especializado da educagao.

No trabalho que a “Revista do Servico Pu-
blico” tem a satisfacao de apresentar aos seus lei-
tores, o autor procura partilhar a sua experiéncia
com todos os interessados no campo promissor da
instrucao por correspondéncia, descrevendo sin-
teticamente o USAFI, suas origens e objetivos,
Sua organizacao, seus CUrsos e seu movimento de
alunos, a respeito fornecendo dados dos mais in-
teressantes.

Tendo em vista os que se interessarem pelo
conhecimento mais aprofundado do Instituto das
Férca Armadas dos Estados Unidos, o autor de-
senvolvera e ampliarid o presente trabalho, dan-
do-lhe a forma 'de compreensiva monografia que
serd incluida na série “Ensaios de Administracao”
programada pelo Servico de Documentacdo do
D.A.S.P., com o objetivo de contribuir para a
criacao no Brasil, de uma literatura propria de
Administragao Publica. (N. R.).

A. FoNsEcA PIMENTEL

1. ORIGENS E’FINALIDADES

O INSTITUTO das Forcas Armadas dos ‘Estados
Unidos (United States Armed Forces Ins-
titute), conhecido pela sigla USAFI, constitul
hoje a mais completa e notavel organizacao do
mundo em matéria de cursos por correspondén-
cia, quer pela qualidade do ensino que ministra,
quer pela quantidade de alunos que pocsui.

Criado em 1942, pelo govérno norte-america-
no, logo apbs a entrada do pais no Gltimo conflito
mundial, foi o USAFI concebido como um oérgao
de. instrucao por correspondéncia e, genericamen-
te, de extensao, destinado a proporcionar aos com-
ponentes das forcas armadas estadunidenses opor-
tunidades educacionais as mais diversas, com a
finalidade de:

a) impedir a interrupcao ou solucao de
continuidade na educacao regular de quantos sao
convocados para a prestacao do servico militar;

b) desenvolver e enriquecer, de modo ge-
ral, o cabedal de conhecimentos de quantos se em-
penham na tarefa magna de promover a defesa
e seguranca do pais, de sorte que, ao retornarem
a vida civil, se encontrem tdo ou mais preparados
do que antes para ganharem a sua subsisténcia.

O lema da instituicao, repetido aos quatro
cantos do mundo, é: You don’t stop learning while
serving in the Armed Forces (Vocé nao para de
aprender enquanto serve nas forcas armadas).

De maneira mais precisa e especifica, parad
fazermos nossas as palavras de autorizado militar
norte-americano, os objetivos do USAFI sao:

I) oferecer aos integrantes das forcas ar-
madas a instrucdo necessaria para o desempenho
eficiente de seus deveres, habilitando-os, assim, 2
bem comprender a importancia de tais deveres
em relacdo a funcdo de sua unidade e a missao
genérica das forcas armadas;

II) possibilitar aos componentes das for-
cas armadas a aquisicio da instrucdo necessarid
para a satisfacdo dos requisitos de promocao em
servigo;

III) proporcionar permanentemente OpoOr”
tunidades educacionais para o pessoal em servigo;
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IV) auxiliar os componentes das forcas ar-
madas a empregar os seus lazeres em beneficio
da satisfacdo de sua curiosidade intelectual. (1)

Ao se dedicar a tdo relevante tarefa, aquele
Instituto, nas palavras ainda do autor a que re-
corremos, tem em vista que o militar educacio
serd sempre melhor militar e melhor f:idadao
(“the educated serviceman is a better serviceman,
and a better citizen”).

Para cumprir a sua missao, o USAFI minis-
tra, por correspondéncia e por 91§tros métodos de
extensdo, cursos de nivel primario ou elementar,
secundério e superior, bem como cursos de 'natu-
reza técnica e profissional, os quais, em f:onJunto,
serdo objeto de estudo mais pormenorizado em
outra secdo déste ensaio.

Os cursos sdo acessiveis, por igua}, aos ’ele-
mentos do Exército, da Marinha e da Forca Aérea
dos Estados Unidos, bem como do chamado Ma-
rine Corps, entidade composta de tropas terrestr?s
e maritimas e que funciona a parte daquelas trés
armas tradicionais das modernas forcas armadas.

Tendo em vista as regalias de que desfrutam
nos Estados Unidos aquéles que, por uma forma
ou outra, tenham dado a sua parcela de esforco
e sacrificio em defesa da pétria, os ex-combaten-
tes e veteranos, em geral, de tddas as armas, go-
zam do direito de seguirem os CUrsos dq .USAFI,
em igualdade de condicées com os militares e
conscritos da ativa.

Os cursos sao praticamente gratuitos, cgbran-
do o USAFI, apenas, aos alunos uma taxaA flx_a :lle
matricula, puramente simbdlica, na importéancia de
dois délares, ao passo que O preco normal de um
curso por correspondéncia ml?ns_trado pelas 1.mtl
versidades americanas é, em média, de dez a vinte
e trinta dolares.

2. ORGANIZAGAO

Para cumprir 0s Seus c?bjetivos, possui O
USAFI modelar organizagéo, mtggrada ;xa estr~u(;
tura geral do Servico de Educagao e I; ormagla-
das Fércas Armadas (Office of Armed Forces c;wa
formation & Education), do Departamento
Defesa. %

Internamente, divide-se O USAF’I ’;m. dois
grupos principais de ativi'dades, como f: 6bvio em
qualquer organizagao racional, a saber: :

a) as atividades fins ou especificas (pro-
fessional activities);

b) as atividades-me.i s
ness and management activities) .

os ou auxiliares (busi-

(1) Major MARSHALL P. KEeAN, JR. — Continuing

Educational Opportunities in the Military Sel'V'Cet ';_uterl;:
Program of the United States Armed. Forces 1’;3 i e’ e
“Proceedings of the Second International Con ere{}:‘ &
Correspondence Education”, pags. 144-145, The

sity of Nebraska, Lincoln, Neb., 1948.

As primeiras sio levadas a efeito por trés
secoes, como segue:

1°) Secao de Curriculo (Curriculum Sec-
tion), com a atribuicdo de elaborar, rever e man-
ter atualizados os programas de ensino, em estrei-

ta articulacdo com as instituicSes educacionais do
pais;

2.°) Secéo de Inscrigdes (Registration Sec-
tion), com a atribuicdo de processar os pedidos
de matricula nos cursos e manter atualizado um
completo fichario de estudantes;

3.°) Sec@o de Acreditacdo (Accreditation
Section), com a atribuicdo de promover a reali-
zagao de provas, fornecer os resultados respecti-
vos as autoridades educacionais civis e militares
e manter atualizado um completo fichario sébre
o aproveitamento dos alunos.

As atividades-meios ou auxiliares compreen-
dem, como é intuitivo, os seguintes orgaos:

1°) Secao de Compras e Contratos (Pur-
chasing and Contracting Section), responsavel
pela aquisicio ou obtencdo do material necessa-
rio ao funcionamento do Instituto;

2.°) Secdo de Orcamento (Budget Section),
encarregada de preparar a proposta orcamentaria
anual e de controlar a utilizacdo dos créditos atri-
buidos a instituicao;

3°) Secdo de Servicos Administrativos
(Administrative Services Section), qual est@o
afetas as comunicacdes e publicacdes do érgio,
bem como os arquivos centrais ou gerais;

4.°) Secao do Pessoal Civil (Civilian Per-
sonnel Section), responsavel, em linhas gerais,
pela administracdo de pessoal da entidade;

5.°) Secdo de Material (Supply Section),
com a incumbéncia de estocar e distribuir 0 ma-
terial didatico relativo a cada curso.

O organograma apresentado na Fig. 1, que,
com pequena alteracdo, tomamos de empréstimo
ao “Handbook of Information Concerning the
United States Armed Forces Institute”,

uma idéia clara e precisa da or
do USAFI.

da-nos
ganizacao interna

O USAFI estad organizado numa base sadia
de centralizacdo das atividades de pesquisas e
elaboracao dos cursos e de descentralizagéo das
atividades de €xecucao e rotina.
Madison (capital do Estado de W
se encontra a sede do USAFI) qy
dos e preparados os cursos a sere
pela organizacdo. Para Ministrar t
rém,. num sistema de descentraliza
conta 0 USAFI com cinco escritérios regionais, a
s?ber: um em Berlim, parg atender as forcas ame-
ricanas estacionadas na Europa; um em Toquio,
para as estacionadas no Extremo Oriente; um no

E, assim, em
isconsin, onde
e sao elabora-
m ministrados
ais cursos, po-
cao geografica,
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Canal do Panama, para as estacionadas na Ame-
rica Latina; um no Hawai, para as estacionadas

" nas bases do Pacifico; e um no Alaska, para as es-

tacionadas nesse territorio. (Um sexto escritério
estabelecido na ilha de Guam durante a guerra
foi suprimido apés o conflito, por desnecessario).

Fig. 1

DEPARTAMENTO DA Defesan

« [seevico ae mmoamaco € eoucacia as macas anmans|

INSTITUTQO DAS FORLAS ARMADAS 005 ESTADOS UNIDOS
(USAF )

|o/m‘os o ATIVIDADES F//vs]

[ 1

[opcA“oso;Ar/woA DES M[/OSJ
)

s l

lsmic DE CURRICUL o] Is.toio DE INSCRICOES ] [smfo o Acpfofrxmbl

SECAO DE COMPRAS : SECAD DE SERVIGOS
L E CONTRATOS I l I£640.08 o’ac"”'f”ﬂ [ 4DMINISTRATIVOS

A carta contida na Fig. 2 mostra a posicéao
geografica da sede e das atuais bases regionais do
USAFI. (2)

Para levar avante as suas importantissimas
atividades educacionais, possuia o USAFI em
julho de 1953, quando o visitamos, um corpo de
cérca de 400 funcionarios, somente em Madison.

3. CURSOS MINISTRADOS

Os cursos ministrados pelo USAFI sio, con-
forme se esclareceu, de natureza académica, dos
niveis primario, secundario e superior, e de natu-
reza técnica e profissional, de varios graus de de-
senvolvimento.

Existem trés tipos principais de cursos, a
saber : A

a) ' os cursos por correspondéncia (corres-
pondence courses), que requerem, por parte do
aluno, o envio metédico de exercicios ao USAFI
para correcao e orientacdo, bem como um exame
final de habilitacio;

b) os cursos autodidéticos self-teaching
courses ), Nos quais o estudante recebe todo o ma-
terial de estudo necessario e estuda por conta

(2) Reproducao, igualmente com ligeira modifica-
cao, de carta semelhante contida no “Handbook of Infor-
mation Concerning the United States Armed Forces Ins-
titute’’, Madison, 1953.

SECA . S . i
| GO nEEE ”’“‘J Lsscna or M/ﬂmm, 3

propria, requerendo, se o quiser, um exame final
de habilitacao;

c) os cursos em grupo (group study cour-
ses), que sao ministrados de acérdo com o pro-
cesso tradicional de sala de aula sempre que, numa
localidade, haja alunos suficientes que os justifi-
quem.

Além dos cursos que elabora e prepara dire-
tamente, o USAFI ainda oferece a sua vastissima
clientela de varios milhdes de individuos:

a) cursos adquiridos as escolas por corres-
pondéncia particulares, do tipo comercial;

b) cursos por correspondéncia ministrados
por cérca de 50 das mais renomadas universida-
des norte-americanas, com as quais o USAFI ce-
lebrou contratos para ésse fim. (3)

Nada ha, assim, que admirar que um dos
grandes especialistas norte-americanos da matéria
calculasse, em 1948, que o USAFI oferecesse aos
seus alunos aproximadamente 6.000 cursos, oS
quais, acrescentamos, versavam sobre cérca de 500

(3) Ver, no fim do trabalho, a relacdo das univer-
sidades e outros estabelecimentos norte-americanos de ins-
trucao superidr que mantém convénio com o USAFI para
ministrar, por seu intermédio, ensino por correspondéncia
aos componentes das Forcas Armadas dos diversos ra-
mos,
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DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DOS SERVICOS
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Fig. 2

diferentes dominios do conhecimento humano.
(4) ‘

Dentre os principais campos gerais do co-
nhecimento nos quais se enquadram 0s c;u'sgs x;:
correspondéncia ministrado pelo USAFI, dev
ser mencionados, em ligeira smtes'e: ot

Ciéncias Sociais — Economia, Histéria, So-
Ciologia, Politica, Administracao,
etc. S

Ciéncias Fisicas — Fisica, Qulmlca, Astrono-
mia, Biologia, Geologia, Geografia, etc. iy

Ciéncias Matematicas e An'tmetlczai,3 .fergn-
bra, Geometria, Trigonometria, ’C?lcuI% ; sl
Cial, Célculo Analitico, Matematica Kina ;
Estatistica, etc. T

. Ciénc,ias Aplicadas — Agrxcultur’a, .Mec;r;:;zz
Geral, Eletricidade, Economia Doméstica,
grafia, Radiofonia, etc. X

i [ ral,

Educacao e Psicologia — Educ?g::agdu(‘.:};gao
Pedagogia, Educacio Elementar, _Rura , S
Fisica, Educacao Vocacional, Psxcologx;, e
gia Educacional, Psicologig Nor.mal e la 45 )
PSicologia da Crianca, Psicologia Social, 3
e _

(4) WALTER H. GAUMITZ — qures}faotr;:ers::
Education in the United States, in “Procee::::':ige-ﬂ :e 2t
fond International Conference on (;orresp e s
tion” pags. 123-134, The University of Ne s
toln, Neb., 1948.

Antropologia, *

Filosofia e Religiao — Historia, Logica, Eti-
ca, Ontologia Estética, etc.

Idiomas — Inglés, Francés, Aleméo, Espa-
nhol, Italiano, Russo, Latim, Grego, Portugués,
Japonés, Chingés, Dinamarqués, Islandés Norue-
gues, Sueco e Esperanto.,

Para se ter uma idéia da quantidade de cur-
sos diferentes existentes em cada um désses cam-
pos e subcampos, seja-nos permitido fornecer al-
gumas ilustracoes significativas.

No que concerne a um idioma, por ex., o
francés, existem nada menos de dez cursos dife-
rentes, a saber: Francés Elementar, Francés In-
termediario, Francés Avancado, Cultura Francesa,
Literatura Francesa, Problemas do Ensino do.
Francés, Revisdo do Francés, Francés Cientifico,
Composicdo Francesa e Francés Moderng.

Dentro da Biologia ou Ciéncias Biolégicas,
como consta do catalogo dos cursos oferecides
pelo USAFI, existem, entre outros,
cursos: Bacteriologia, Botanica, Ento
crobiologia, Fisiologia, Zoologia, Gen
ditariedade, Higiene, Medicing Pre
ria da Evolucio, Primeiros Socorros, etc.

No campo da sociologia, o oferecidos, além

de outros, os seguintes cursog: Introducdo a So-
ciologia, Sociologia Intermediéria, Histéria da So-

Os seguintes
mologia, Mi-
ética e Here-
ventiva, Teo-

1
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ciologia, Antropologia, Sociologia Aplicada, Segu-
ro Social, Patologia Social, Racas e Relacoes Ra-
ciais, Problemas de Populacdo, Migracoes, Mino-
rias Raciais, Progresso e Civilizagdo, Criminolo-
gia, Psicologia Social, Pesquisas Sociais, etc.

Finalmente, para dar uma idéia de como o
ensino do USAFI acompanha rapidamente o pro-
gresso e o desenvolvimento cientifico, basta dizer
que, entre os seus cursos de fisica ministrados por
correspondéncia, ja existe um de Fisica Nuclear
(Atomic Physic). (5)

A boa, para nao dizer excelente, qualidade
da instrucao por correspondéncia ministrada pelo
USAFI esta plenamente comprovada pelo sim-
ples fato de que nada menos de 90% das univer-
sidades e demais estabelecimentos norte-america-
nos de ensino superior a reconhecem oficialmente
e lhe dao crédito para fim de prosseguimento de
estudos, em seus cursos tradicionais de sala de
aula. (6)

Para concluir éste capitulo, observe-se que
o ensino por correspondéncia ministrado pelo
USAFI é organizado em bases racionais e moder-
nas, sendo o aproveitamento dos alunos verificado
e controlado por meio de provas supervisionadas,
que sdo realizadas nas bases militares mais préxi-
mas do posto em que o estudante serve.

4. MOVIMENTO DE ALUNOS

A clientela dos cursos por correspondéncia
do USAFI é, como se esclareceu, vastissima, pois
compoe-se de todos os militares, graduados ou
nao, da ativa das forcas armadas norte-america-
nas das trés armas, bem como dos ex-combatentes
e veteranos de guerra. Disso resulta que o campo
de recrutamento de alunos para os cursos USAFI
conta, seguramente, com mais de dez milhdes de
individuos e provavelmente nio esteja longe dos
vinte milhdes. (7)

Durante a segunda conflagracao mundial, o
USAFI chegou a ter simultdneamente cérca de
500.000 alunos estudando em suas diversas mo-
dalidades de cursos. Apds a guerra, essa cifra de-
cresceu ligeiramente, sendo, todavia, ainda, im-
pressionante.

Em dezembro de 1952, por exemplo, um dos
responsaveis principais pela organizacao informa-
va que o nimero de matricula anuais, somente nos
cursos por correspondéncia do USAFI, era supe-
rior a 160.000, dos quais 50% em cursos de nivel

(5) USAFI — Catalog — Sixth Edition, Was-
hington, 1953.

(6) “Proceedings of the Second International Con-
ference on Correspondence Education”, p. 65.

(7). Em 1953, o efetivo das fércas armadas norte-
americanas ultrapassava de trés milhoes de individuos.
Acrescendo-se a isso os varios milhdes de veteranos do
Gltimo conflito mundial e da guerra da Coréia, bem como
os remanescentes da primeira conflagracdo mundial, ver-
se-4 que nao é exagerada a estimativa acima,

secundério, 30% em cursos técnicos e profissio-
nais e 20% em cursos superiores. (8)

O ntmero de estudantes que freqiientaram
os cursos do USAFI de 1942 a 1952, em cérca de
10 anos, pois, era estimado em mais de dois mi-
lhoes, ou seja, mais precisamente, até janeiro de
1953, 2.530.000. (9)

Isso faz do USAFI, sem contestacido possivel,
a maior organizacao do mundo em matéria de ins-
trucdo por correspondéncia, proporcionalmente
superior as famosas International Correspondence
Schools, de Scranton, Pensilvania, pelas quais
passaram mais de 6.000.000 de alunos em ses-
senta anos (1892-1952), e ao renomado Hermods
Korrespondensinstitut, de Malmo, Suécia, que em
cinqiienta anos (1898-1948) teve 1.250.000 es-
tudantes, cifra impressionante para um pais cuja
populacdo é de apenas 6.700.000. (10)

Para completar os elementos que estamos
fornecendo em relagdo as proporcoes verdadeira-
mente gigantescas do USAFI, basta acrescentar
alguns dados sobre o montante anual de determi-
nadas atividades da instituicdo, a saber:
Correspondéncia expedida (unidades) ...... 3.000.000
Licoes por correspondéncia julgadas ...... 350.000

Certificados fornecidos ... :eveaesssasasas 100.000
200.000

5. CONCLUSOES

Eis, em linhas muito sucintas, o que é O
USAFI — o Instituto das Foércas Armadas dos
Estados Unidos — criado para servir aos milita-
res e conscritos de todas as armas e, indiretamen-
te, para reforcar a defesa e seguranca do pais
pois, como observou o Major MARSHALL KEAN,
JR., em palavras jA por nés reproduzidas, o sol-
dado educado é mais eficiente do que o ineduca-
do.

A exatiddo dessa verdade ndo escapa hoje
aos responsaveis pela preservacdo da civilizagao
norte-americana, como é facil de ver através de
diversos testemunhos da mais alta importancia,
recomendando, direta ou indiretamente, a obra
que o USAFI vem realizando nos E.U.A.

O ex-Secretirio do Exército, FRANK PACE,

- Jr., declara, por eexmplo, com relacdo ao refor¢o

da defesa dos E.U.A. em sua luta contra o co-
munismo:

“Ha dois métodos principais de reduzirmos
a nossa escassez de potencial humano.

-

(8) GLENN L. McCONAGHA — The USAFI Pro-
gram of Supervised Correspondence Study — in “The
Bulletin of the National Association of Secondary —
School Principals”, Dec., 1952, vol. 36, n. 190, pg. 128:

(9) National Home Study Council, “Home Study
Blue Book’, 17th edition, pag. 14, Washington, 1953.

(10) KOKERITZ HELGE “— Sweden’s Leading Cor:
respondence School — in “Proceedings of the Second etc.”
pags. 151-155; Dr. Harold A. Wren e H.C, Daych
“How to Succeed”, Scranton, Pa., 1952,
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“Um é identificar e fazer aliados que possam
reforcar as nossas fileiras e o outro é at;;mfn;a;
a eficiéncia do potencial humano dos Estado
Unidos.

Afigura-se-me que O princip‘al‘melo .qu; te:
remos para atingir ambos os ob]gtlvos visados €
o sistema educacional norte-americano. Somente
através da educacdo poderemos melhorar.nossos
processos de cooperacdo com 0S NOSSOS alxgdcc;? f
somente por meio do desenvolv1men'§o~do .md.lvx-
duo conseguiremos assegurar as appdoes in ;c;
das para suprir as nossas deficiéncias em pote
cial humano.” ' .

ROBERT GORDON, Presidente da Universida-
de da California, afirma por sua vez, de modo
incisivo:

“O desejo por parte das forgas armadas dei
melhorar a formacdo educacional do seu pessoa
é altamente louvavel. Estd demonstrado que '?s
atuais exigéncias da guerra e c_l"f‘ paz vao mUICi
além do treinamento técnico mll'xtar e que a pre
servacdo da Reptblica e do estilo de v1da1i3;n;‘;
ricano dependerd, em grande parte, da quaf i
e eficidéneia dos homens a servico de nossas ior¢a
armadas.” :

E, finalmente, para encerrarmos a nos;z;:
rie de depoimentos, ANA M. ROSENBERG, =
tario Assistente da Defesa, assim se pronunc
sobre o USAFI: s

“A nossa luta contra a agres§§o nao é son;?rr:
te uma batalha de fuzis e canhoes, mas fiam ;o-
uma batalha pelo espirito e o coracao o;seStar
mens. Os jovens norte-americanos devemd :S S
0 seu quinhao de sacrifi.cx'o as forgas ?r:ngﬁdi; e
nés niao podemos permitir que esse Inte gt
Suas vidas prejudique o aperfelgoa’rr!en ode s
para uma cidadania Gtil e para proposxtgs = pen,l
os quais, esperamos e rogamos, hfaveralg Ay
cher a maior parte de suas existencias. o:vmdo-
jamos que nossos soldados, marinheiros, g
res e fuzileiros tenham as melhores opgrtun i
de desenvolver e completar sua educacao, enqua
to vestem a farda.” 3 ;

O USAFI, a maior orﬂgar‘lizagao do rr:sx;’ll r:
em ensino por correspondéncia, gnfierra;r todos’
uma dupla licdo, que deve ser.medl'ta ap A
Quantos se interessam pelfa dtssemmagaznio o
trucdo e sua transformagaq em patrlmm TS
Versal, acessivel a todos 0s .mdwxduos, sedi ey
¢do de classe, raca, sexo, idade ou conuac;guena
cial, segundo o lema da UNESCO em §

a ignorancia.

A primeira licdo € que a
tada para a prestacdo do ser P
Quer seja, podera conciliar 0s Seus e‘onal 2
deveres para com a seguranca naCIte o
Que os poderes piiblicos, genericamente, g
toridades militares responsével.s, em espso )
disponham a proporcionar meios para 1ssO-.

i spon-
A outra licdo é que o ensino porr::;::appo-
déncia, o veiculo ideal em tal casg, i?erecer f

. tencialidades extraordinarias e pode

1

juventude convo-
vico militar, onde

tagens e beneficios surpreendentes, quando bem
compreendido e bem praticado, & semelhanca do
que se faz no USAFI, em numerosas outras insti-
tuicdes publicas e particulares norte-americanas e
eém numerosos outros paises civilizados, como a
Rissia, a Inglaterra e Comunidade Britanica (Ca-
nada, Australia, Nova Zelandia), os Paises Escan-
dinavos, o Japao, a Franca, a Alemanha, a Holan-
da, a Polonia, a Finlandia, etc.

REL;\CAO DAS UNIVERSIDADES E OUTROS . ES-

TABELECIMENTOS DE ENSINO SUPERIOR QUE

COLABORAM COM O USAFI NO ENSINO POR
CORRESPONDENCIA

Alabama, University of, University, Ala.

Brigham Young University, Provo, Utah.

California, University of, Berkeley, Calif.

Chicago, University of, Chicago, II1.

Colorado, University of, Boulder, Colo.

Florida, University of, Gainesville, Fla.

Georgia, University System of, Athens, Ga.

Idaho, University of, Moscow, Idaho.

Illinois, University of, Urbana, III.

Indiana State Teachers College, Terre Haute, Ind.

Indiana University, Bloomington, Ind,

Towa, State University of, Iowa City, Towa.

Kansas, University of, Lawrence, Kans.

Kentucky, University of, Lexington 29, Ky,

Louisiana State University and Agricultural and

Mechanical College, University Station, Baton Rou-

ge, La.

16. Loyola University, Chicago.

17. Massachussetts, The Commonwealth of, Department
of Education, 200 Newbury Street, Boston, Mass.

18. Michigan State Normal College, Ypsilanti, Mich.

19. Michigan, University of, Ann Arbor, Mich.

20. Minnesota, University of, Minneapolis, Minn.

21. Missouri, University of, Columbia, Mo.

22. Montana State University, Missoula, Mont.

23. Nebraska, University of, Lincoln, Nebr.

24. New Mexico, University of, Albuquerque, N. Mex.

25. North Carolina, University of, Chapel Hill,E NG C3

26. North Dakota, University of, University Station,
Grand Forks, N. Dak.

27. Ohio University, Athens, Ohio.

28. Oklahoma Agricultural and Mechanical College,
Stillwater, Okla.

29. Oklahoma, University of, Norman, Okla.

30. Oregon State System of Hj
Oreg.

31. Pennsylvania State College, State College, Pa.

32. Prairie View Agricultural and Mechanical College,
Prairie View, Tex.

33. South Carolina, University of, Columbia, S.C.

34. Southern Methodist University, Dallas, Tex.

35. 'Tennessee, University of, Knoville 16, Tenn.

36. Texas Technological College, Lubbock, Tex.

37. 'Texas, University of, Austin, 12, Tex.

38. U.S. Department of Agriculture, Graduate School,
Washington, D.C.

EOW\!O\MAMNH

e el et
LA W N

gher Education, Eugene,

39. Utah State Agriculture College, Logan, Utah.

40. Utah, University of, Salt Lake City, Utah.

41. Virginia State College, Petersburg, Va.

42. State College of Washington, Pullman, Wash..

43. Washington, University of, Seattle, Wash.

44, l\{?Vestem Kentucky State College, Bowling Green,
y.

45. Wisconsin, University of, Madison, Wis.

46. Wpyoming, University of, Laramie, Wyo.,

T



!

14 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — DEZEMBRO DE 1954

ORCAMENTO

—

A Elaboracdo do Orgamento Militar ()

Quando, ao voltar da Europa em 1945,
assumi as fungées de Chefe do Estado-Maior,
compreendi que téda nossa experiéncia de
guerra havia tornado obsoleta a organizagcao
de defesa entao existente. Estava conven-
cido — como ainda hoje estou — de que
a coordenacgdo eficaz dos servicos de guerra
exige planejamento central em tempo de
paz.

A unidade das fércas armadas é essen-
cial. Mas essa unidade deve .estender-se
também a obtencao e a administracao de
todo o custoso material e equipamento bé-
lico moderno. Todos nds, que nos esfor¢a-
mos pela aprovacdao de Lei de Defesa Na-

cional de 1947, contdvamos chegar assim.

aquele tipo de unidade. 8
Os fatos provaram que tal nao era o

caso. A unidade que conseguimos é feita de

rmuita forma e pouca substancia. ..

DwicHT D. EISENHOWER (1)

EPOCA em que surge éste estudo é uma época
para a qual ndo estdvamos bem preparados
pela experiéncia passada. Ao cabo de trés anos
de guerra nao declarada pela metade do mundo,
estamos hoje num estado de tensdo, numa trégua
feita de inquietacao. O inicio da guerra provo-
vou, talvez tardiamente, o coméco de um tremen-
do preparo bélico, preparo que esta prosseguindo,
com ou sem aquela trégua. De fato, em térmos
de material, apenas uma fracdo de nosso poderio
militar foi usado na Coréia. Até 1953, nem mes-
mo aquela fracao era politicamente confessada
nos orcamentos militares anuais, ‘Temos, gra-
dualmente, desviado uma parte sempre crescente
de nossos recursos de producao para fins milita-
res e isso vem sendo feito numa situacdo politica
e econdomica de guerra aberta. A ndo ser a possi-
vel contingéncia de uma guerra aberta, tudo faz
parecer que a atual situacdo persistirA — a situa-
cao de uma nacao democritica em posicdo de
prontiddo militar, ;
Nossos orcamentos — particularmente os
militares — assumiram novo papel, nova signifi-

(%) Program Budgeting: Theory and Practice —

Freperick C. MOSHER.

(1) Discurso pronunciado em Baltimore, publicado
no “New York Times” de 26 de setembro de 1952.

FREDERICK C. MOSHER

(Traducdo de Maria de Lourdes Lima Modiano, autori-
zada pelo Instituto Internacional de Ciéncias Adminis-
trativas)

cagao. A primeira modificacdo (e a mais eviden-
te) foi o aumento de suas proporcoes, quer abso-
lutas, quer relativas., Na figura 1, apresentamos
a curva do aumento absoluto. Nossas verbas mi-
litares, a§ verbas para a Defesa e para os trés de-
partamentos militares, mais as destinadas pelo
Bureau do Orcamento as “atividades auxiliares
da defesa” (Activities Supporting Defense), osci-
lam hoje entre quarenta e cingiilenta bilhoes
anuais, o que representa mais da metade dessas
verbas no auge da Segunda Guerra Mundial, sen-
do mais de quatro vézes superiores ao total das
dotacdes para o mesmo fim durante a Primeira
Guerra. (2) As despesas militares ‘de tempo de
paz, até 1939, nunca passavam de um bilhdo de
délares e entre 1922 e 1940 nunca excederam de
20% da despesa nacional. (3) Em contraste com
essas cifras, nossas verbas para fins militares ré-
presentam agora cérca de 60% do total da des-
pesa nacional anual e correspondem a mais de
quatro vézes ésse total em 1939. (4)

Historicamente, pode-se hoje dividir os alti-
mos vinte anos de or¢gamento militar mais ou me:
nos em quatro periodos, iniciando-se agora o quift-
to. O primeiro, abrangendo, mais ou menos, dé
1933 até fins de 1939, foi o periodo de depressa®
e do New Deal, durante o qual os orcamentos mi-

(2) Para um confronto com a Primeira Guerrd
Mundial, ver OTTO D. NELSON, National Security and

. the General Staff (Washington: Infantry Journal Pres$:

1946), pags. 592-3.

(3) 1Ibid. Ver, também, os orcamentos dos Estado®
Unidos, relativos aqueles anos, ’

(4) Convém lembrar aqui que as verbas para a de-
fesa abrangem apenas as atribuidas’pelo Bureau do Or¢2
mento aos Servicos Militares, muitas das quais sao apli-
cadas diretamente pelos Departamentos do Exército, Ma-
rinha e Aerondutica. Uma parte muito substancial do %
tante do orcamento nacional é reservada a atividade de
defesa. Em 1952, por exemplo, quando o orcamento tot?
para rubricas nao militares se elevava a 27 bilhdes,
bilhces désse total destinavam-se & assisténcia militar
econémica no exterior; 1,7 bilhdes, ao desenvolyiment®
e controle da energia atomica; 4,8 bilhJes a servigos e

.beneficios dos ex-combatentes —~ dnus de passadas guerra

e 59 bilhdes correspondiam ao pagamento de juros du

divida piblica, muitas das quais resultantes da guen:“
Na realidade, consideravel parcela dos restantes 10 bilhoe?
destinava-se, direta ou indiretamente, u despesas de gueé/™
e defesas : ;
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litares eram relativamente pequenos e pouca con-
sideracao mereciam. Durante quase todos aqué-
les anos o or¢amento nacional permaneceu muito
aquém de 10 bilhes de dblares e as despesas mi-

litares representavam, no maéaximo, 15% désse
total.

O segundo periodo, iniciado com o ano fiscal
de 1940 e terminando com o de 1945, foi o perio-
do da guerra. Durante os anos cruciais, as despe-
sas militares se elevaram a perto de 85 bilhdes —
quase 90% do orcamento nacional. Esse periodo
foi seguido pelo regime de economia de apos-
guerra, entre o ano fiscal de 1946 até o fim do de
1950. Caracterizou-se pelos esforcos no sentido
de reduzirem-se ao minimo as despesas para fins
militares, esforcos ésses em parte frustrados pela
crescente sensacdo de “guerra fria”. Contudo, as
despesas militares declinaram para cérca de 12
bilhGes de délares por ano, correspondendo a me-
nos de um térco do total do orcamento.

O quarto periodo, ainda presente, originou-
se, em grande parte, na agressao comunista a

Coréia, em junho de 1950. E’ a fase de recons-
trucao apos a Coréia, iniciando-se no ano fiscal
de 1951 e estendendo-se por todo o ano de 1954
e parte de 1955. A nao ser a eventualidade de
uma guerra aberta ou de alguma inesperada paz
total, devera resultar num quinto periodo de orca-
mentos militares — a fase estacionaria “plateau”,
de continua prontidao militar, num mundo som-
brio, a meio caminho entre a guerra e a paz. O
periodo de reconstrucao foi assinalado, em térmos
orcamentarios, pela quadruplificacao de nossas
despesas militares e duplificagdo de sua propor-
cao no total da despesa nacional. O periodo “pla-
teau”, que se espera a seguir, resultara, provavel-
mente, em certa reducdo nas despesas anuais para
fins militares, que se manterdao, porém, em nivel
relativamente elevado. (5)

A tabela que damos a seguir, que reane da-
dos relativos a determinados anos representativos
de cada um désses periodos, demonstra essas ten-
déncias.

PERCENTAGEN PERCENTAGE)
el e PERCENTAGEM PERCENTAGEM

g NA DESPESA NA PRODUCAO
Perfodo A EAGRANUAU NACIONAL~ BRUTA NACIO-

ILUSTRATIVOS (aNOs F1s- CNGE et NAL — (ANOS)

CcAIS (BILHOES) CAIS %) o,
|

I =" New Daal"{1933-30). .. iy b dhn ad b inidassi 1939 1 12 ‘ 1
II - Segunda Guerra Mundial (191()-40) ............ 1944 L84 88 41
IIT - Apés-guerra (1946-50. . 1948 11 33 6
IV - Reconstrucio (1951- 04) ....................... 1952 40 60 14 (est.)

O contraste entre ésses quatro periodos até
a data atual esta demonstrado nas Figuras 2 e 3,
que mostram as percentagens do orcamento na-
cional e da producao nacional bruta, reservadas
a despesas militares.

Pelos nGmeros apresentados, evidencia-se
que ainda estamos muito aquém da economia
bélica total do coméco do periodo iniciado em
1940, particularmente com referéncia ao brusco
aumento da renda bruta nacional (gross national
product). Mas é igualmente evidente que esta-
mos bem além das cifras de qualquer ano ante-
rior de paz, tanto no volume como na importan-
cia das despesas militares. E a extensdo em que
a economia total depende das despesas militares
¢ indicada apenas ligeiramente por essas cifra:.

De idéntica importancia ou de importancia
pelo menos correspondente a do grande vulto dos
orcamentos militares, é o novo e diferente papel
que hoje cabe a ésses orcamentos na formagao
da politica nacional. Por volta de 1930, as des-
pesas militares correspondiam a uma parcela mi-
nima do Orcamento Nacional. Tinham papel in-
significante em comparacao com a politica de em-
prégo para a populacdo civil (drive tward fuller
| employment) e eram, de fato, sujeitas a maioria
das normas de “economia de tostao” (penny-
pinching) impostas por volta de 1920, As des-

pesas militares eram autorizadas com mesquinhez,

quase que apenas por constituirem os alicerces da
defesa nacional. (6)

A guerra inverteu essa curva sem, porém,
modificar essencialmente a importancia do Orca-
mento. As verbas constantes do Orcamento cor-
respondiam as necessidades militares, tais como
previstas pelas autoridades militares. A dificul-
dade era quanto aos fornecimentos, transportes
e mao-de-obra e nao quanto ao dinheiro. Con-
forme escreveu posteriormente Huzar, “durante
os anos da guerra os membros do Congresso se
empenhavam para que o alto Comando (Mili-
tary Establishment) tivesse tudo quanto precisas-
se... Por volta de 1943, os poderes conferidos
por lei as autoridades administrativas para a
transferéncia de fundos de uma rubrica para outra

(5) O ex-Presidente TRUMAN, na mensagem com
que encaminhou sua Gltima proposta orcamentéria, cal-
culava, grosso modo, que as despesas do Departamento
de Defesa, para fins militares, se manteriam num nivel
“em torno de 35 a 40 bilhdes de délares anuais”. (Budget
Messafe of the President in ““T'he Budget of the United
States Government for the Year Ending June 30, 1954,
pe 138

(6) Ver, especialmente, a narrativa que faz ELIAS
HUZAR, dos esforcos dos Chefes do Estado-Maior, Mac
Arthur e Marshall, para conseguirem dotagées acima do
minimo, durante ésse periodo, in The Purse and the Sward
(Ithoea; Cornell University Press, 1950) pags. 133-156.
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FIGURA 2

AS DESPESAS MILITARES EM RELACAO AO ORCAMENTO GERAL, NOS ANOS FISCAIS DE 1939 E 1943,
ATE O FIM DE 19:3

PERCENTAGEM RE-
- 3 DESPESAS PARA TOTAL DA DESPESA- SERVADA AO
ANO FISCAL ENCERRADO_EM 30/6 SERVIGOS MILITARES NACIONAL TOTAL DAS DESPESAS
(bilhdes) (bilhdes) MILITARES
%
PO CY IR (6 Mty o L Tl o e oy R L 1,1 Lo 12
OB AR et e I | S ER R R 70,3 79,6 : 88
S et S AL i ek A b Rl s Sl M S O 83,8 95,3 86
B B e s ) e PR & L e 45,1 60,7 74
T S SR N S e e Ean ey e O 14,3 39,3 37
2R o g i e e SEMAGET I Seta 11,0 33,8 33
RO RERDIG ro Lere oP e hes ais 2 ooa 1wl ok ] 11,9 40,1 30
Tk e et pa BRI A S STy o o et s 12,3 40,2 31
ROR PREITEE D o e e et s T el T 20,5 44,6 46
HUB2 MR G e et Sl RO DN R Tt 39,7 66,1 60
HOBRSTast e il e o s e N 44 4 74,6 60

g Baseado_ no Or¢amento do Govérno dos Estados Unidos
pecial I e, ainda nos Orgamentos para os angs anteriores.

para o ano fiscal ercerrado em 30 de junho de 1954. Andlise Iis-

FIGURA 3

DESPESAS GOVERNAMENTAIS PARA AQUISiOAO DE MERCADORIAS E PAGAMENTO DE SERVICOS PARA A
SEGURANCA NACIONAL, EM CONFRONTO COM A RENDA BRUTA NACIONAL (GROSS NATIONAL
PRODUCT) DURANTE OS ANOS DE 1939 E 1944 E ATE O FIM DE 1952.

PERCENTAGEM DAS
COMPRAS GOVERNA- COMPRAS PARA
ANO MENTAIS PARA A SE- REND‘;IgﬁﬂA i DEFESA NACIONAL
GURANGCA NACIONAL (bilhdes) NA RENDA
(bilhdes) 2 BRUTA NACIONAL
"%
TR, e AV SO P e i S e e i ORI, 1,2 91,3 1
RO R s« e N s i i LS o A e (S ] Ty 194,3 41
1944 ................................................. 87,5 21357 41
HAGRRT S o S L R e R e W e D 73,8 215,2 34
SDATI o T et h e, L SO A S e 18,5 211,1 9
e [ A RS e SRR U O DY O 12,0 233,3 5
L S RS i R gk W L N YA D RO 1576 259,0 6
OOy 07 0 R BN e T g 18,9 258,2 o
TR R ol T e R (R PR O S 18,3 284,92 5
T8GR ARG IR G BT A L M s D e e 36,7 329,2 it
P AN R ARy 4 SIS F L BTt SEE X o el R 48,9 345,1 14

Extrafdo da Tabela B-1 — “Gross National Product of Expendituré, 1929 — 1952 — Apéndice B, “The Annual Review,
January 1953” — The Council of Economic Advisors. Publicado com o-“The Economiec Report of the President” encaminhado

a0 Congresso em 14 de janeiro de 1953.

reduziam ao minimo as atribuicGes legislativas
quanto a suficiéncia de certas dotagGes nos orca-
mentos militares e os grandes saldos de verbas
tornavam supérfluas quaisquer investigacGes sb-
bre a suficiéncia das estimativas de despesas ge-
rais para o Exército”, (7) Ou, ainda, de acérdo
com as palavras pronunciadas perante o Con-
gresso por um parlamentar: “... Aceito a pala-
vra do Estado-Maior Geral (General Staff) do
Departamento da Guerra, isto é, das pessoas res-

(7) 1Ibid., pags. 158-9.

ponsaveis pelo assunto. Se dizem que é disso que
precisam para levar a guerra a bom térmo e para
a vitéria final, estou de acérdo (com as verbas
pedidas) embora suas proporgoes me deixem
atordoadc, estou de acérdo”. (8) A medida que
prosseguia a guerra, mais se avolumavam no Con-
gresso as criticas contra a extravagancia e o des-
perdicio militar, nao s6 por parte do Senador Tru-
man, como também de membros das Comissoes

(8) Representante D. Lane Powers, da Comissao
de Orcamento da Camara dos Representantes, Congres-
sional Record, pags. 6158-9 — 9 de junho de 1943.
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Parlamentares de Orcamento (Appropriations
committees) . Em momento algum, porém, o Or-
camento Nacional parece haver ditado ou limi-
tado a politica militar. (9)

Ja em 1950, Huzar podia escrever:

“Nao consideravam (as Comissoes Parlamentares de
Orgamento) que lhes coubesse examinar a politica mili-
tar basica. Nesse particular, inclinavam-se fortemente a
aceitar a orientagao do Presidente — Comandante-Chefe
das Forcas Armadas — e das Comissoes Pariamentares
sobre Negocios Mulitares (hoje Servicos Armados), que
orientam o Congresso em quase todas as leis para o Exér
cito. Ao examinarem os or¢amentos militates, aquelas Co-
missoes concentravam a atencao nas normas administra-
tivas. Suas acusagoes contra as previsoes orcamentarias
do Departamento aa Guerra nao eram dirigidas contra as
missoes do Alto Comando (Muilitary Estabushment) mas
contra 0S meios mnecessarios para executa-las.’” (10)

Mas ao escrever ésse e muitos outros trechos
seguintes, Huzar certamente falava com ironia
ou adotava uma ficcao a que muitos pariamenta-
res, hoje em dia, gostam de recorrer. INo capitulo
seguinte, significauvamente inatwado “Mautary
Appropriations and IMilitary Policy”, trata éle os-
tensivamente das disputas pariamentares de apos-
guerra no senudo da moaiicacao da poiuca mi-
litar, tais como as lutas pariamentiares de 1Y43 e
1949 em torno de um grupo da Forca Aerea {ue-
venty-group). Sunultaneamente com o declinio
brusco das dotacoes para fins militares apos o
téermino da guerra, aumentou bruscamente sua
volubiiidade polutica. Seria dificil, por,conseguin-
te, senao mesmo I1MPOSSIvel, esiaveiecer-se, em
materia de orgcamento militar, uma Separacao €en-
tre consideragoes economicas e politicas,

A agressao coreana e as operacoes militares
de reconstrugao que se seguiram, provocaram nos
orgamentos Imiullares uma elevagao jamais con-

. templada para o orcamento governamental. Em
torno do Urgamento girava nao apenas a estrate-
gia mulitar, mas tamoem a orientacao mndustrial
€ economica do pals, a aquisicao e o consumo de
material estrategico, o fuituro poiitico dos parti-
Clpantes — em Iesumo, o desuno de uma nagao
democratica. Ao contrario do que ocorre com a
maioria das demais despesas nacionais (e, alias,
estaduais e locais) as dotagoes mulitares nao se
subordinam a norrmas legais concrecas, estudadas
por outras comissoes. (11) K, contrariamente ao
que acontece em tempo de guerra, as dcotugoes
militares ja ndao resuitam agora apenas de deci-

(9) Nao quer isso dizer que nao surgissem consi-
deracées de natureza essencialmente orcamentaria, nos pla-
hos e programas mulitares. Como exewuplo da mentalidade
€conomico-or¢amentaria nos problemas de programagao
Militar, ver especiaimente “The Feasibility Dispute: De-
termination of War Production Objetives for 1942 and
1943” (Washington, Commitiee on Public Administra-
tion Cases, 1950). Mas os recursos orgamentarios em do-
tagoes e solicitacoes de verbas p2ra 1ins inilitares nao pa-
Tecem representar essa mentalidade.

(10) Huzar, op. cit., p. 104,

(11) A maioria das despesas militares sao autoriza-

s, de algum modo, por leis especificas. As comissoes de
Or¢amento geralmente verificam se ha poderes especificos
Para a distribuigdo da verba. Da mesma forma, leis espe-

b |

soes concretas tomadas alhures. Dentro dos pro-
cessos orcamentarios militares e com base nos
mesmos, consideram-se os fatores estratégicos,
economicos e politicos os quais, por sua vez, de-
terminam o futuro nacional. O or¢camento militar
é hoje mais do que uma demonstracao de eficién-
cia e economia. E’ o proprio estofo de nossa
orientacao politica. !

A diferenca qualitativa entre nosso orga:.nen-
to de hoje e o dos anos anteriores foi bem ex-
pressa pelo ex-Secretario da Defesa, Robert A.
Lovett, em suas declaracoes perante a Camara
dos Representantes, em defesa da proposta orca-
mentana para 1953:

“Desejo acentuar que o problema trazido a esta Co-
missdao, ao Congresso e ao Departaniento da Defesa é ©
da reailizagao de um programa dentio da estrutura e do
conceito ae moblilizagao parcial, que permita a manuten-
¢ao de uma forte economia civil (sic). E’ o que nunca se
tentou neste pais. Sempre operamos a proaucao mailitar
em base de proaigalidaue ou iome de larga proaucao du-
rante guerra ae Ialo € pouca ou nenhuma produgao mili-
tar em oulras €pocas. A consrucao de uma organizagao
militar capaz de deler a agressao sem  desuir a nossa
economia € problema exuremsamente compucado. (12)

Tempos antes, o Sr. LOVETT descrevera
como Os org¢amentos milares eram elaborados
baseados nas nccessidades de forca estrategica e
concepidos Iniciaimente pela Cuetia do ksiado-
Maior keunido (Jont Ciuers of Statt)t Mas tri-
SOU Qualro COonsiueragoes de nalureza essencial-
mente €conomica, que os departamentos miltares
nao haviam esqueciao a0 elaporarem sua proposta
orgamentaria: '

“Antes de tudo, os trés departamentos militares reco-
nhecem e aceitain pienamente 0 lato e que a base essen-
clal de 1oda nossa eslrulura muitar €@ uma economia Soil-
aa, vital € progressiva. ..... m segundo lugar, tenta-
mos nao esguecer que a0 nos prepasar coaira os Perigos
de uma guerra queince, Nao NOs deveinos aeixar uudir peios
NOSSUS E€si0rgus &, assun, perdermos a guerra ina. .., ‘Lodas
as NOossas 1NuUSLrias priucipals, tanto granaes como peque-
nas, tem um pouto N0 de produgao, abaixo do qual
nao pouem coutinuar a funcionar. INestas condigoes, deve-

cificas estabelecem tetos para a forca militar. Essas leis
podem ser e lem $ido uUsadas no contrdle dos Vencimentos
ae oliCials e soldadcs, no numero de homens que devem
ser chamados, na maneira peia qual as tropas podem ser
transportadas, na quantia autorizada para a subsistencia,
per capita, e, até mesmo, quanto as bases e 1nstaiagoes
que 0 A Comando (iviltary lstabushment) pode de-
senvolver. Mas, por outro laqo, as grandes lmportancias
em dinheiro nos orgamentos miitares nao se suborainam
a leis especilicas. As dotagoes delernuuam, de fato, as
importancias e os tipos de inaterial que podem ser adqui-
raos, 0 numero de civis que podem ser contratados e,
indiretamente, o voiume das forcas de combate. Para ©
ano fiscal de 1Y52, por exemplio, Os servicos militares pu-
deram solicitar cerca de 1U5 buhoes e o Presidente pode
solicitar mais de oU bithoes, na base de poderes especifi-
cos bem semelhantes, 1sso sem falar nas obras pubucas
mulitares. Alem disso, os poderes especificos nao se mo-
dificaram muito em reiagao 4o ano anterior, quando ©
Presidente solicitara originariamente menos de 14 biihoes
de novas autorizagoes de despesa (obiigating authority).

(12) Department of Defense and Related Indepen-
dent Agencies, Appropriations 1or 1953, Hearing before
a House Subcommittee of the Committee on Appropria-
tions, 82nd. Cong. Ist. sess. p. 90.



3.‘
B
!

Gl

e

AR

A

=TV A

S L

Y

13

REVISTA DO SERVICO PUBLICO — DEZEMBRO DE 1954

mos fazer o que for humanamente possivel para que as
mesmas nao caiam abaixo désse limite, o que provocaria
desemprégo e declinio da arrecadagao Em terceiro
lugar, a luz dos fatéres acima mencionados, os Departa-
mentos Militares se empenharam, particularmente duran-
te o ano passado, em modificar certas rubricas de equipa-
mento, de modo a evitar excessos que pudessem mais tar-
de resultar em brusco e definitivo fechamento de indas-
trias.

Em quarto lugar, procuramos adiar certas compras
nos setores em que os progressos extraordinarios da técni-
ca nos fazem esperar novos tipos aperfeicoados de armas
nestes proximos dois ou trés anos. (13)

O impacto de consideracoes econémicas e nao
estratégicas como essas se féz sentir, porém, de
modo mais sensivel entre os lideres militares, em

' conseqiéncia de modificagoes e cortes de verbas,

impostos pelas autoridades superiores. Conforme
explica o Sr. LOVETT em outro trecho, (14) as
solicitacOes originais do Servico foram reduzidas
em cérca de 20 bilhoes antes de chegarem ao Con-
gresso e essas redugoes, na sua maioria, foram im-
postas pelo proprio Secretario da Defesa, embora
com a participacao de outras autoridades civis do
Govérno. O resultado foi ter-se um orgamento

muito aquém do que pediam os departamentos
militares.

Eis o que diz ainda o Sr. LoverT: (15)

Nao nos da (o orcamento), nos prazos estipulados
pelos chefes militares, os recursos que éstes consideram
necessarios. Por outro lado, foi o melhor método que
conseguimos encontrar para resolver o problema e acei-
tar um risco calculado. Corresponde & opinido unanime
dos militares, do Escritério de Mohilizacaio da Defesa
(Office of Defense Mobilization) do Conselho de Segu-
ranca Nacional (National  Security Council), do Bureau
do Orgamento e do Presidente, na tentativa de solucionar
umn problema insolavel.””

A UNIFICAQAO DO ORCAMENTO

O aumento da importancia do Orgamento e
das verbas militares desde o comégo da guerra
foi seguido e, até certo ponto, complicado pela
unificacao dos servicos armados. Nao foi s6 o
método de elaboragdo orcamentéria que ficou se-
riamente afetado pela unificagdo. O grau e a
eficiencia da unificacdo dependiam em grande
parte do processo orgamentario no .Departamento
da Defesa. A despeito de seu inicio vacilante apos
a promulgacao da lei de unificagdo de 1947, o
Orcamento tornou-se rapidamente importante fa-
tor — talvez mesmo o mais importante — da uni-
ficacdo real dentro do Departamento.

O primeiro impeto, durante a Seghnda Guer-
ra Mundial, no sentido da unificagdo dos érgaos
militares partiu, sem davida alguma, de fora e
por cima das préprias forgas armadas. Pouco de-
pois da conferéncia de Arcadia, em dezembro de
1941 e janeiro de 1942, foi criada, “quase que aci-
dentalmente” e sem vantagens ou restricbes ex-
pressas em lei, a Chefia do Estado-Maior Reuni-

w'——_—
(13) 1Ibid., pags. 87-88.

(14) Ibid., p. 89.
(18) Ibid., p. 97.

Tt - e

do (Joint Chiefs of Staff). (16) Destinava-se o
novo oOrgao a atender a necessidade de que as
forgcas norte-americanas tratassem com as brita-
nicas em base uniforme e, ainda, a necessidade
primordial de um planejamento uniforme e uma
direcao estratégica Gnica. Cérca de seis meses
mais tarde, a 20 de julho de 1942, o Almirante
Leahy assumia as funcées de chefe militar do Es-
tado-Maior do Presidente e quarto membro da
Chefia do Estado-Maior Reunido. Entrementes,
foi efetuada a unificacao do tépo do setor, pela
nomeacao de comandantes no teatro da luta, in-
vestidos de poderes sobre todas as forcas das res-
pectivas zonas de operacdao. Esses comandantes
recebiam ordens da Chefia do Estado-Maior Reu-
nido (Joint Chiefs of Staff). Veé-se, assim, que
bem antes da unificacao se ter tornado assunto
critico entre os departamentos militares nos Es-
tados Unidos, ja existia unificacao no topo e no
teatro de operacoes. (17)

Outra importante influéncia em favor da
unificagao, foi a das Forcas Aéreas Militares,
quando ainda subordinadas ao Departamento da
Guerra e ao Exercito. Durante a guerra e lego
apos, as Forcas Aéreas Militares exerceram forte

pressdao no sentido da criacao de um Departa-

mento do Ar independente ou de um departa-
mento Gnico de defesa, no qual a Aeronautica
tivesse status idéntico ao do Exercito e da Mari-
nha. Foi talvez, pelo menos em parte, devido a0
respeito pela crescente popularidade e prestigio
politico das Forcas Aéreas do Exercito, que 0S
principais lideres do Exército — Secretario Pat-
terson, General Marshall, General Eisenhower e,
mais tarde, o General Collins — se pronunciaram
em favor de um departamento unico.

Contudo a verdadeira forma que assumiria
essa unificagdo parece ter sido resolvida princi-
palmente por representantes da classe que mais
se opusera a medida — a Marinha dos Estados
Unidos. Qualquer discussao hoje sobre os esfor-
cos em prol da unificagao devem girar principal-
mente em térno do nome de James Korrestal,
Subsecretario da Marinha de 1940-47 e depois
o primeiro a ocupar o cargo de Secretario da De-
fesa, até marco de 1949, quando se aposentou-
Como personalidade influente no movimento de
unificacao, depois de Forrestal, surge Ferdinand
Eberstadt, amigo e conselheiro daquele desde 0%
bancos académicos. (18) Antes do fim da guerrd,
o Senador David I. Walsh, entao Presidente da

(16) Ver RAY S. Cline, Washington Comand Post*
The Operations Division, Office of the Chief of Military
History, Departamento do Exército (Washington Prin-
ting Office, 1951) — p. 98 ff.

(18) WALTER MiLLis (ed.) The Forrestal Diarié$
(New York: Viking Press, 1951). Nas paginas XVIII ©
XIX de sua introdugao, Millis descreve as estreitas reld”
coes entre Forrestal e Eberstadt desde 1912, quando ¥or*
restal foi trabalhar para o “Daily Princetonian’, do qu#
era Eberstadt, entdo, presidentz. Segundo Millis, Ebers®
tadt viria a ser “talvez o melhor amigo e associado 9°
Forrestal durante toda a futura carreira daste” (P*
XVIII) . i

it
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Comissdo dos Negécios da Marinha no Senado,
escreveu a Forfrestal pedindo-lhe para empreen-
der um estudo sbbre a unificacao, de preferéncia
opinando contrariamente a medida. (19) Foi
essa a base do primeiro relatério Eberstadt, pu-
blicado posteriormente sob o0s auspicios da Co-
missdo dos Negécios da Marinha no Senado, em
22 de outubro de 1945. (20) Nesse relatorio,
Eberstadt pronunciava-se contra a unificacdao, mas
recomendava a existéncia de trés departamentos
(Guerra, Marinha e Aeronautica) todos éles che-
fiados por secretarios civis, de nivel de Gabinete,
isto é como ministros de Estado. Da mesma
forma, formulava recomendagdes contra a cria-
¢dao de um so chefe militar do Estado-Malgr, pre-
ferindo que se conservasse a estrutura existente,
de Chefia do Estado-Maior Reunido (Joint Chiefs
of Staff). Mas recomendava a criagao de varias
reparticoes de coordenacao, (o que foi posterior-
mente concretizado pela Lei de 1947): o Conse-
lho da Seguranca WNacional (National Security
Council), a Junta de Recursos da Seguranca Na-
cional (National Security Resources Board), a
Agéncia Central de Servico de Contra-Espxona-
gem (Central Intelligence Agency.)', um Estago-
Maior Misto (Joint Chiefs of Staff ), uma.Agen—
cia Central de Pesquisas e Desenvolvimento
(Central Research and Development Agency) e
uma Junta de Municoes Militares (Mmtary .I\(Iu-
nitions Board). Embora nunca tenha sxdcf 9f1c1al-
mente adotado pela Marinha, ésse relatorio tor-
nou-se, realmente, a doutrina por ‘ela' defendida
no tocante a unificacdo, durante os dois anos que
se seguiram — doutrina oposta a fusao e a subor-
dinacao hierarquica das forgas armadas a um de-
partamento, mas favoravel a manutencao do statfzs
quo, com a aplicagao de metodos de coordenagao

entre dois ou trés departamentos.

Em 1946 foi apresentado ao Congresso'um
ao. Esse projeto,

projeto de lei sobre a unificag .
nao chegou

conhecido como “Projeto Thomas”. T
a ser transformado em lei por oposicao de reprle-
sentantes da Marinha . (21) Ja no fim daquele

(19) A carta era datada de 15 de maio de 1945.

(20) Relatério do Exmo. Sr. James Forrestal, Uni-
fication of the War and Navy Departments ancf Pos.twar
Organization for National Security, ‘Senatg Cumrlmgize
Print, 79th Cong., Ist. sess. Segundo “The l‘orresg.a : -
ries”, o relatério foi concluido em 25 de setembro (p.

64) .
21 ) O cl 1amado Pro, |eto Thomas tomou, no Sena-
( ; i 1 e A

( . 2044. Foi elabor st
g:t,)r: Emi::;ai da Comissao dos Negocios Mxlxtsarehs d':
Senado. Essa Comissio, durante o outono de 1945, havi
realizado exaustivas reunioes sobre o problema da unéh-
cagao, baseada nos projetos de lei apresentados pq;é?l Z
nador Hill (S. 384) e pelos Senadores Joh'nson 'e i go‘19
(S. 1942) bem como na Mensagem Pn’:sfden-clal deP
de dezembro de 1945, recomendando a unificacao. O r1°3:
jeto Thomaus, que foi relatado perzznt(? o\Senado'fc.em g
de maio de 1945, obedecia, em essencia, ds especi 1ca§o
do Exéreito. Estabelecia um s6 Departamento de De gsa
Comum (Department of Common Defex‘x‘se) _com :.’lm Se-
cretario civil; criava uma Férca Aérea Aautonoma ; cria-
va cargos de subsecretarios para 0S trés departamentos

ano, principalmente devido a pressdao do Presiden-
te Truman, o Secretério Forrestal (da Marinha) e
o Secretario Patterson (do Exército) elaboraram
um acordo, com concessdes de ambos os lados,
que foi publicado em 17 de janeiro de 1947 e tor-
nou-se a base das discussGes parlamentares e da
acao no decorrer de todo o ano. Eis os principais
pontos de vista pelos quais se bateu Forrestal nes-
sas discussoes: 1) um Secretario central, se ne-
cessario, com poderes apenas de coordenador; 2)
mais de um chefe para o Estado-Maior; 3) o se-
cretario central nao deveria ter poderes gerais ou
autoridade administrativa dentro dos departa-
mentos. (22) Especificamente, argumentava que
os poderes do Secretario, quanto a decisoes, se de-
veriam limitar a: :

1.°) MissGes e meios.

2.°) Ter conhecimento das armas.
3.°) Composicao das forgas.

4.°) Finangas.

5.2} . Solugdo de disputas de comando.

6.°) Pessoal (treinamento, preparo e re-
crutamentc). (23)

No tocante aos demais problemas, os trés de-
partamentos podiam dirngir-se diretamente ao
Presidente. Em todos os assuntos internos, alem

f:los acima especificados, os departamentos deviam
‘ser autonomos”,

A Lei da Seguranga Nacional de 1947 (24)‘
atendeu, em essencia, aos pontos de vista de For-
restal.  Kstabeleceu, em grande parte, os orgaos
de coordenacao inicialmente Propostos por Ebers-
tadt — o “INational Secunty Council”, o “Cen-
tral Intelligence Agency”, o “INational Security
Resources oard”, os “Jomt Chiefs of Staff”, o
“Munitions Board” e o “Research and ].)evel,op-
ment Loard”. Organizou o Alto Comando Ml
tar Nacional (INauonal Military Kstablishment)
constituido pelo Secretario dg Detesa, recem-cria-
do, pelos trés departamentos militares ‘e alguns
dos novos orgaos e respectivos “statis”. Mas o
Sec;etal'lo da Defesa ficava reduzido ao papél de
chete de uma federacao €Sparsa, virtualmente au-
tonoma. Seus poderes lIimitavam-se a Certas atri-
buigoes especificadas, semelhantes, em Lnhas ge-
rais, as relacionadas por Korrestal e a uma “dire-
¢ao geral de autoridade e controle” sObre os de-
partamentos. (25) Alem disso, reservaya aos trés
departamentos “executivos” “todos os poderes e
atribuigcoes ligadas aos mesmos e nao especifica-
mente conferidos ao Secretario da Defesa” . (26)

3 daya amplos poderes centrais
ronizacao das forcas armadas Emb

izag . ora 1
Comxssa? por 12 votos contra 2, nunca che iﬁrzvizg v;;et;
do no Senado. Ver S. Rept. 1328, =

(22) Resumo dos pontog d

“The Forrestal Diaries”, especi e vista de Forrestal, in
Pecial 4 E
(23) Ibid. p. 204. e0ts, mas |

(24) P.L. 253, 80th. o
(25) Ibid. Sec. 202.
(26) Ibid.

qQuanto a unificacdo e pa-

ng. 26 de julho de 1947.



TR

20 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — DEZEMERO DE 1954

Conferia aos departamentos poderes explicitos
para encaminharem qualquer ‘“relatorio ou recc-
mendacao”, sem passar pelo Secretario da Defesa,
diretamente ao Diretor do Orcamento, ao Presi-
dente e, implicitamente, até ao Congresso. (27)
A lei estabelecia ainda que os Chefes do Estado-
Maior seriam oficiais de alta patente dos trés de-
partamentos militares, devendo o Estado-Maior,
como um SO orgao, agir como “principal consultor
militar do Presidente e do Secretario da Defesa”.
(28) A essas linhas de autoridade pode-se acres-
centar a dos Chefes do Estado-Maior com relacao
aos Secretarios dos respectivos departamentos.

Talvez seja interessante observar que até a
promuigacao da Lei da Seguranca Nacional de
1947, o Urcamento ligeira atengao. mereceu como
fator de umificacao. (Z4Y) Apos a aprovagao do
projeto, porem, passou a constituir assunto de es-
peciai preocupagao do primeiro secretario da De-
tesa. Us proolemas que Yorrestal tivera de en-
frentar durante os ultimos meses de 1947/ e, com
especialiaade, durante o ano de 1Y43, para ela-
borar e apreseniar uma proposta orgamentaria,
€m conjunto, para a defesa nacional, muito in-
fluiram no desenvolvimento da umiicagao e, ain-
da, nos metodos de elaboragao orgamentaria do
Departamento da Defesa. Us apelos apertos da
forgca Acrea, no senudo de se 1r aiem da criagao
do WUepartamento da Leiesa, concorreram para
18S0; as ullunas solicitacoes do kxercito para que
§e Iosse aieim que O que Iora aprovado; a aprova-
cao, no Congresso, de verpas superiores as soliCi-
taads peio rresidenie para a rorca Aerea e 0s
subsequentes encerramentos de verpas concedi-
das — tudo 1sso aiesita a sigmficagao do Urga-
mento e a Ifraqueza da situagao do woecrecario da
Detesa. (Su) rorresial tenwara, sem grande re-
suitado, muuir junto aos Cnetes do Kstaao-MMaior
Keunido. INO veido de 1948 e, a0 que palece, por
INsinuagao sua, 10l criado o chnamauo womite Vic
Narpey, (sl) comute consuiuvo dos Cheies do
kstado-iviaior Keunido, em questoes de orcamen-
to. lvias esse gLupo, embora reauzisse para cerca
de 23,5 buhoes os Orgarmentos miliares, nao con-

(27) Ibid.

(28) 1bid., Sec. 211.

(29) Embora no "“L'he Foirestal Diaries’” se afirme
que o Presidente ja em 13 de inaio de 1946 manifestava
vivo interesse peio probiema do Urgamento: “o que éle
desejava era um sistema equuibrado de deresa nacional,
com especial referencia a integracao do orgameato” (p.
160) .

(30) Em sua nota no “The Forrestal Diaries”, da-
tada de 16 de- junho de 1948, Millis observa: “mas, tai
como verificou ciaramente Korrestal ao cabo de suas expe-
riéncias quase grotescas da primavera, o amago da ques-
tao era o Orgamento, a maneira pela qual era elaborado,

. a responsabiidade quanto a sua distribuigdo e seu ajus-

tamento tanto ao plano estratégico 16gico, como as limita-
gbes nao-militares que nao podiam ser postas de lado”
(p. 449).

(31) Composto pelo General Joseph T. McNarbey,
da Forca Aérea; Vice-Almirante Robert B. Carney, da
Marinha: e Major General George J. Richards do Exér-
cito (The Forrestal Diaries, p. 450).

seguiu manté-los no teto de 15 bilhdes, projetado
pelo Presidente. (32) Embora o Secretario da
Defesa conseguisse que os Chefes do Estado-Maior
Reunido reexaminassem suas solicitacoes orcga-
mentérias, nao conseguiu for¢a-los a um acordo
real, nos limites do teto aprovado.

Mais ou menos na época em que o Sr. For-
restal passava por essas atribuicées em matéria
de orcamento, a Comissao (Hoover) de Organi-
zacao do Setor Executivo do Governo, formada
em parte por instigacao sua (33) designava uma
equipe de funcionarios para estudar a operagao
da Urganizacao de Seguranca INacional, de acor-
do com os dispositivos da Lei de Seguranca Na-
cional de 194/. O relatorio désse grupo, enca-
minhado em 15 de novembro de 1948, ifrisava a
relativa falta de poderes do Secretario da Defe-
sa. (34) A equipe fora cnefiada por Ferdinand
berstadt e o reiatorio apresentado tem sido por
vézes chamado de “segundo”’ relatorio Eberstadt.
Nao ha duvida que o or. Ebperstadt, ate certo
ponto intizenciado pelo Sr. IXorrestal, mudara
IMUuIto Nos tres anos aecorridos desde a apresenta-
¢ao do seu primeiro reiatorio. ksse segundo rela-
TOrio irisava a necessidade de dar-se ao decreta-
ri0 Imaior autoridade Sobre 0s departamentos,
principaimente quanto aos pedidos ae verpas para
su4s .aespesas. 4SSO lmpucalia na necessidade de
um cons.ueravel Corpo de assessores para O oecre-
tario, Inciusive de um dupsecrecario, um Con-
troiador e outros. A equipe recomenaou a desig-
fagdo de Conuoiadores el cada um aos ues ae-
pallamentos € piovidencias semeinanies quanto
4 aamuiusuragao oicainencdaria em oaos os acpar-
tamenios da geiesda. LUuuossi, Iez muias ouuaas
reculuendagoes visando a Immeworar a siuacao ©
allpuar a auloridade do HECLewdrio, bem como
reioicar suas reiagues Com Loaos 0$ varios orgaos
Criadus peia ler ae 1v47/.

Poucas semanas depois, a propria Comissao
Hoover encauunnava suds Iecoiicudagoes Soore
a Ulganizagao da deguianga INacionar. (39)
Num uapaui0 bem IudS sucinio, encarecia em
linhas geiais a necessidade das Iedidas preconi-
Zadds poOr sua equipe teciuca, COm €exCegdo, prin-
Clpaillienie, da que se reieria aos CONLLOladores;
O reiaturio era vazado em leirmos Inais energicos.
Deiendia a tese de maiores poderes para o Secre-
tario da Lelesa e, na reaildade, piopunna que 0S
tres Secretarios fossem designaaos Subsecreta-
rios da Detesa. Incarecia, especificamente, a
conveniéncia de que “toda a aucoridade adminis-
trativa se concenwrasse no decretario da Defesa,

>

(32) . Ibid., p. 503.

(33) 1bid., p. 324.

(34) Commission on Organization of the Executive
Branch of the Government, Relatério da Equipe sobre
“National Security Organization” Apéndice G. (Washing-
ton: Government Printing Office, 1949).

° (35) Commission on Organization of the Executive
Branch: of the Government, The National Security Orga-
nization (Washington: Government Printing Office,
1949) . a
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subordinado apenas ao Presidente, com plenos
poderes inclusive s6bre a elaboracdo dn orcamen-
to militar e sdbre a aplicacido das verbas votadas
pelo Congresso”. (36) A importancia do orca-
mento (recém-descoberta), verifica-se pelo fato
de ser a secuinte a principal recomendacao da
Comisszo Hoover:

a) que toda a autoridade quanto a elabo-
racio do orcamento e aplicacdo das verbas autc-
rizadas pelo Congresso seia atribuida ao Secre-
tario da Defesa, subordinado ao Presidente;

b) que o Secretirio da Defesa dirija e su-
pervisione uma revisao completa de todo o siste-
ma orcamentario:

c) que se solicite dos servicos armados, pelo
menos em tempo de paz, a manutencao de inven-
tarios completos, exatos e correntes. (37)

Em 5 de marco de 1949, poucas semanas
apés a publicacdo dos dois relatérios da Comissao
Hoover, o Presidente Truman encaminhcu ao
Coneresso uma Mensagem recomendando modifi-
cacdes suhstanciais na Lei de Seguranca Nacio-
nal de 1947. O Conselho aue funcionava junto
A Comissio sdbbre Servicos Armados do Senado,
elaborou um projeto de lei. sob o nfimero S. 1269,
para atender as recomendacces do Preside ite.
Bsse projeto de lei, aue tomou novo nimero de-
pois de receber emendas, foi, finalmente, trans-
formado na nova lei de Seguranca Nacional de
1049 (National Security Act Amendments of
1949) Lei de iniciativa do Poder Executivo ni-
mero 216 (Public Law 216), aue modificon fun-
damentalmente a estrutura estatutaria do Depar-
tamento da Defesa e incluiu novos dispositivos
sbbre a administracdo fiscal. O proieto de lei co-
incidia basicamente com as recomendacoes da
Comissio Hoover. Ampliava de muito a autori-
dade do Secretario da Defesa, aumentava o na-
mero de funcionarios e criava um careo de Pre-
sidente da Chefia do Estado-Maior Reunido, de
designacéo do Presidente da Renfiblica, subordi-
nado diretamente a éste e ao Secretario da De-
fesa, com primazia entre os altos postos militares
do pais. Reduzia os secretarios dos trés depar-
tamentos a chefes de “departamentos militares”
e. a0 mesmo tempo, elevava o Secretario da De-
fesa 3 categoria de dirigente de um “departa-
mento executivo”. Afastava do Conselho Nacio-
nal de Seguranca os chefes dos departamentos
militares. Transformava os presidentes da Junta
de Municdes (Munitions Board) e da Junta de
Pesquisas e Desenvolvimento (Research and De-
velopment Board) em cargos da escolha do Se-
cretario da Defesa, para atuarem cOmo Seus con-
sultores e assessores.

A tese e os objetivos da Lei de Seguranca
Nacional, depois das emendas e com sua mnova
redacdo, correspondiam claramente ’é proposEa
da Comissiao Hoover, diferindo, porem, em trés
aspectos importantes. A Comissdo recomendara

(36) Ibid., p. 17.
(37) Ibid., phgs. 12-13.

que os chefes dos trés departamentos militares
féssem fransformados em Subsecretarios da De-
fesa. Nao recomendara explicitamente que o Alto
Comando Militar (National Military Establish-
ment) fésse eliminado como tal. embora nzo fosse
outro o resultado de suas propostas. Finalmente
a Comissdo ndo recomendara gue o Presidente da’
Chefia do Estado-Maior Reunido (Chairman of
the Joint Chiefs of Staff) passasse a ser a autori:
d'ade militar mAxima nos servicos armados con-
s1derando-q antes uma autoridade sem ci?reito
a voto nem poderes de decisdo, a aquem caberia

presidir as reuniGes e informar o Secretario da
Defesa.

) Durante a primavera de 1949, a Comissdo
sop'e' S.erv‘mq Armados, do Senado, ouviu os
princivais érpfos interessados na nova lei, junta-
mente com personalidades de destacue, como os

Srs. Hoover. Eberstadt e Robert Patterson. o pri- *

{neiro e o Gltimo, Secretirios da Guerra. O mais
mfprr-jse.anfe e talvez mais sionificativo denoimen-
'fo -f01 o do Sr. Tames Forrestal, em um dos seus
Gltimos atos oficia’s antes de anosentar-se . f3§)
q Sr. Forrestal falou com enersia e eficiéncia
sobre a lei pronosta. Os dezoito meses que péssa-

ra como Secretirio da Defesa o haviam feito mu-
dar de opinido:

TRy
: .leel em poucas palavras o que considero o defeito
princinal das emendas probnetas. E’ gue essas e d
. e 510 as emenda
conferem ao Secratirio da Defecq grande concentracio d:
?n:*m:es. + Ponderei maduramente essa objecio por ser
idéntica & que mereceu meu apoio h4 dois anos atras
1 Depois de viver o problema durante os Ultimos de-
zo}to meses, devo confessar francamente que modifiquei
ey A
(r;amha opiniao sébre o assunto. Hoje, estou convencido
e que em n(')ﬁsa estrutura governamental existem meios
capazes de evitar seia usada errdneamente a ampla aut
; 4 2 B 0-
:n’d?dedqulg. ;stou convencido, deve ser conferida ao Secre-
ario da Defesa. Também A
. ); estou convencido d
AL ¢ e cue a falta
de poderes suficientes, por parte do Secretirio da Def:
para controlar efetivamente a direcsio dns‘ n’o " okl
re : SS0S negdel
militares acarretarid p 6 i e
A para noés majores risc
1 e scos de seguranca
r‘:\ que o reconhecimento de um contréle finico e de u :
s6 autoridade responsavel. (39) s

L
E’ interessante que o depoimento seguinte

- s6bre o projeto de lei — o do Sr. Eberstadt —

prestado em 29 de marco, foi no sentido de que
o mesmo ia longe demais quanto aos amplos po-
deres conferidos ao Secretario da Defesa. Decla-
rou o Sr. Eberstadt que o Secretirio devia ser

(38) Comparecen f issA é i
ra, 24 de marco de 1943?1"’13? szzlgg:;:;; 2: t?r:a-fe'.
de marco, seu sucessor, Louis Johnson, era empgous:;de o
o .(39) National Security Act Amendments of 109.49

earings before the Senate Committee o A i i
ces on S. 1269 and S. 1843, 8lst. Cong n] g
p. 9. A Comissdo ouviu também os S.' str;ess i
r;:ngton.’Secretérios, respectivamente, dl:'E‘ZZg ee Scit
ht'rc,a.’ A‘erea. tenflo ambos se Pronunciado e'nérgicamente
avoravels ao projeto e a qualquer medida que reforcasse
ze:}?‘:ﬁ‘ca;ﬁ?; os trés chefes do Estado-Maior Reuni;lo

eles c:mtrério a0 projeto, embora propusess: 4

sistente aeroné::;co :1!; ll\’;llarﬁl}:nba“‘ .

iste a, qu Tin-

cBu..n%satcec;nségradoz no projeto, Sagpit:u:sg::::alozl?it,:n

S m ﬁni;::an aAnfe do Corpo de Fuzileiros Navais das
OpOs-se frontalmente ao projets> de lei.
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investido de certos poderes especificos, mas nunca
de autoridade administrativa geral, e que o Alto
Comando (National Military Establishment) de-
via ser mantido. Embora afirmasse estar de acor-
do com o Sr. Forrestal, é evidente que nao estava
disposto a ir tao longe quanto éle. (40) Mas, no
caso que nos interessa, o trecho mais significativo
do depoimento do Sr. Eberstadt foi seu comen-
tario sobre a necessidade de economia e eficién-
cia por parte do Departamento da Defesa:

“Nosso comité (equipe) formulou certas recomenda-
cbes relativamente & economia e peco vénia para chamar
vossa atencdo sobre as mesmas. Até que se faca uma re-
forma total nos métodos de orcamento militar e nas mnor-

mas' fiscais, nenhuma melhoria substancial se conseguira,
em matéria de economia. ,(41)

Logo apds ésses depoimentos, o Senador Byrd
pediu ao Sr. Eberstadt para elaborar, como parte
do projeto de lei em estudo, um dispositivo visan-
do a economia e eficiéncia do Denartamento da
Defesa. O Presidente, Senador Tyding, apoiou
o pedido e foi assim que se iniciou o trabalho
sobre o Titulo IV. Esse titulo, que foi incorpora-
do ao pro1eto e aprovado juntamente com o mes-
mo, sera discutido a seguir.

Convém observar, neste ponto, que o projeto
original, S. 1269, tal como redigido finalmente
pela Comissdo sob o niimero S. 1843, foi relata-
do e debatido no Senado, onde foi aprovado por
votacao verbal em 26 de maio. (42) Na CAmara
dos Representantes, sua tramitacdo foi mais pe-
nosa. As emendas a Lei de Securanca Nacional
foram  ali apresentadas pelo Representante Vin-
son, Presidente da Comissdo sdbre os Servicos
Armados, em 25 de marco, mas, ac que parece, s6
foram sériamente estudadas pela Tomissio de-
pois aue o Senado aprovou o préprio proieto. Foi
entdo que a Comissdo da CAmara dos Represen-
tantes elaborou seu substitutivo sAbre as emen-
das, substitutivo ésse que nio diferia sensivel-
mente do S. 1843. Esse substitutivo estava pron-
to para ser apresentado ao plenirio quando seus
opositores na Comissdo conseguiram reunir uma
votacdo de 13 a 12 (na qual tr&s membros demo-
cratas votaram com dez republicanos), para adiar
o estudo dos aspectos de unificacfio, até a conclu-
sao da diligéncia de investigacio relativamente
a controvérsia sbbre o B-36 e a disputa. entio em
andamento. sébre o Secretdrio da Defesa, Louis
Johnson. A Comissdo da CAmara dos Represen-
tantes votou entio por unanimidade a Seciao 10
do Projeto, que correspondia apenas ao Titulo IV
das emendas. (43) Este foi apresentado e apro-
vado em plenério, sem chamada nominal, sob o

CE————— e

(40) Ver, principalmente, o testemunho de Ebers-
tadt, na pagina 65 e seguintes, do “Hearing on the Na-
tional Security Act Amendments of 1949”.

(41) 1Ibid., p. 57.

(42) Congressional Record, 26 de maio de 1949,
p. 6879.

(43) A controvérsia na Comissdo foi descrita pelos
que dela participaram, principalmente pelo Presidente
Vinson e pelo parlamentar Short, no Congressional Re-
cord de 18 de junho de 1949, pégs 9672-76.

ntimero H.R. 5632. (44). O Senado modificou
completamente seu projeto original, depois da
aprovacdo do H.R. 5632. (45) O projeto foi 2
conferéncia recebendo entdo algumas emendas,
sendo, finalmente, apresentado e aprovado nas
duas Casas do Congresso. (46) No Senado, foi
aprovado sem debates e, mais uma vez, sem cha-
mada nominal; na Camara dos Representantes,
teve uma maioria de 356 votos contra 7.

O projeto aue foi finalmente aprovado e
transformado na Lei 216 de iniciativa do Executi-
vo (Public Law 216), ao ser sancionado pelo Pre-
sidente em 10 de agdsto de 1949, era substancial-
mente semelhante ao que fora estudado pela Co-
missdo sobre as Forcas Armadas, do Senado.
Muitas modificacoes de redacdo foram feitas, al-
gumas das quais representavam tentativas para
modificar-lhe a esséncia. Assim, foi emendado o
dispositivo que regia as relacoes entre o Secreta-
rio da Defesa e as Tuntas de Municées e de Pes-
quisas e Desenvolvimento. (47) Mais importan-
te ainda: a posicio do Presidente dos Chefes do
Estado-Maior Reunido (Chairman of the Toint
Chiefs of Staff) foi consideravelmente modifica-
da, sendo-lhe especialmente denegado o direito
de voto naauele éreio bem como o comando s6bre
os démais chefes de servico. ‘Suas atribuicoes fo-
ram esnecificadas de maneira bastante minucio-

a.” (48) A lei ndo deixara muito claro o papel
e a responsabilidade dos Chefes do Estado-Maior,
inclusive do seu Presidente.
aprovado havia sofrido inimeras iniuncdes. tal
como acontecera no caso da lei anterior, de 1947.
Foi mais um passo no sentido da unificacdo, mas
que podera ser ainda bastante lonzo. Contudo,
entre os dispositivos sbbre a “unificacio”, nao dei-
xavam de ter importineia os constantes do Titulo
IV aque féra introduzido “4 Gltima hora”. Esse
c_anitulo do projeto. que passou quase sem um
voto contririo no Congresso, como vimos linhas
acima, forneceu uma base firme de acordo, a que
por fim se subordinaram tédas as demais disposi-
coes do projeto.

TITULO 1V

Em 5 de maio de 1949, o Sr. Eberstadt vol-
tou a Comissao sobre Servicos Armados, do Sena-
do, propondo um novo Titulo para a Lei de Se-
guranca Nacional, a fim de ser acrescentado as

(44) 4bid., 19 de julho de 1949, p. 9684.
(45) 1bid., 20 de julho de 1949, p. 9751.

(46) - Ver “Conference Rept. 1142 que acompa-
nhou o H.R. 5632, 8st. Cong. 1st. sess. O Senado
aprovou o projeto em 28 de julho (Congressional Record,
p. 10345) e a Camara de Representantes, em 1 de agbsto
(Congressional Record, p. 10592),

(47) P.L. 216, 8Ist. Cong. Sec. 8 e 9, emendan-
do‘as Sec. 213 e 214, respectivamente. A lei promulgada
determinava as atribuicoes dessas Juntas. De acordo com
o texto original, cabia as mesmasg “assistir o Secretério da
Defesa'’ nas atribuicGes que o mesmo determinasse, in-
clusive, a juizo déste, nas indicadas na lei.

(48) Tbid. Sec, 7, emenda as Sec. 210-212.

O diploma legal .
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emendas ainda em estudo. Na elaboracdao désse
novo titulo, féra auxiliado por funcionarios da Co-
missao, por componentes da equipe de estudo
sobre a Seguranca Nacional, orcamento e conta-
bilidade da Comissao Hoover e por pessoas do
Gabinete do Secretario da Defesa, muito especial-
mente W.J. McNeil, entdo Assistente Especial
daquele Secretario. (49) Uma vez que grande
parte do presente trabalho trata das operacoes
departamentais regidas pelo Titulo IV, convém,
neste ponto, transcrevermos resumidamente al-
guns de seus dispositivos mais importantes. (50)

A Sec. 401 criava o cargo de Confrolador do Depar-
famentfo da Defesa, (Comptroller of the Department of
the Denartment of Defense) a quem caberia assessorar
e assistir o Secretario da Defesa, em suas funcoes fiscais,
inclusive:

na supervisio e direcao da elaboracao das previses orca-
mentérias do Departamento da Defesa;

na supervisio dos principios, diretrizes e normas sobre
a elaboraciao e a execucao dos orcamentos: contabilizacao
fiscal, de custeio, de operacdo e de capital; relatérios de
servico e estatisticos;

na supervisio das diretrizes e normas relativas a aplica-
¢Ao e cobranca de fundos;

no estabelecimento de terminologia uniforme, classificacao
e normas sobre ésses assuntos.

A Sec. 402 exigia que, em cada departamento, o
orcamento, a contabilidade, os relatérios de servico e esta-
tisticos, bem como as normas de organizacao e adminis-
tracio “féssem organizadas e conduzidas de modo consis-
fenfe com as operacdes do Escritdério do Controlador do
DNepartamento da Defesa’: criava um cargo de Controla-
dor (militar ou civil) em cada um dos departamentos
militares: 8sse controlador, se militar. deveria ter um re-
presentante civil: finalmente, estabelecia ane o mesmo
seria imediatamente snbordinado ao Secretario, ao Sub-
sacretdrio ou a um Secretirio Assistente do respectivo
Departamento.

A Sec. 403 determinava que as estimativas orcamen-
tarias deviam ser elaboradas, apresentadas e justificadas
P 08 prooramae administradne na forma determinada vpelo
Secretério da Defesa, subordinado a autoridade e & dire-
cdo do Presidente, em bases funcionais, e que f8ssem apre-
sentados em forma que facilitasse o confronto.

A Sec. 407 (aprovada como Sec. 405) estatuis
auanto aos fundos para investimento de capital destina-
dos a: 1) financier inventirios de armazéns, géneros e
equipamento, determinados pelo Secretirio da Defesa e
2) para fornecer capital destinado a atividades de tipo
industrial ou comercial por &le determinadas; e. final-
mente, estabelecia regras de operacio para ésses fundos.

A Sec. 408 (aprovada como Sec. 406) estabelecia
fundos de administracio em cada Departamento para aqui-
sicio de material, pagamento de pessoal e servicos con-

(49) Ver “Hearings on the National Security Act
Amendments”, p. 202, que dia a lista completa dos que
trabalharam na minuta do novo titulo. E' evidente, po-
rém, que os lideres désse trabalho foram os Srs. Ebers-
tadt e McNeil. Convém observar que o Sr. McNeil ja
estivera ligado ao Sr. Forrestal, quando ambos trabalha-
vam no Gabinete do Secretario da Defesa e no Depar-
tamento da Marinha. Tanto quanto se pode ver pelo rela-
tério pelo menos, nenhum representante do Exército ou
das Forcas Aéreas participou da elaboracdo do projeto,
nem mesmo foi chamado a pronunciar-se sobre o mesmo.

(50) Neste resumo estio apenas os dispositivos da
minuta elaborada pelo Sr. Eberstadt, finalmente inclui-
dos na lei votada. As delegacbes e acréscimos mais impor-
tantes estdo citados adiante. Ver “Hearings on the Na-
tional Segurity Act Amendments”, pags. 196-201 e P.L,
216, 8lst, Cong. Sec. 401 até 410.

traduais, que abrangessem mais de duas rubricas do orca-
mento.

A Sec. 412 (aprovada como 410) autorizava o Se-
cretiario da Defesa a exigir a manutencao de registros de
propriedade ndo sé quantitativos, como em dinheiro, sems-
pre que possivel. (Os grifos sdo nossos).

O Titulo IV, de autoria do Sr. Eberstadt foi
aprovado na Comissio do Senado e no préprio
plenério com bem pouco debate. Nessa casa do
Legislativo, as discussdes sobre o Titulo IV ocupa-
ram as sessoes matutinas de 5 e 6 de maio da Co-
missdo. A finica oposicdo formal as emendas par-
tiu do Bureau do Orcamento, formuladas em ume
carta do Sr. F.J. Lawton, Diretor em exercicio
(Acting Director) e subscrita por Charles Stauf-
facher, Diretor Assistente, encarregado da Dire-
cio Administrativa (Administrative Manage-
ment). (51) O Bureau do Orcamento insurgia-
se, principalmente, contra as “Secoes” 401 e 402,
aue determinavam fésse o Controlador subordi-
nado ao Secretario da Defesa e aos Secretérios
dos departamentos e especificavam as suas atri-
buicoes. Argiiia o Bureau aue ésses dispositivos
contrariavam as recomendacoes da Comissao
Hoover, no sentido de que os Secretirios dos de-
partamentos deveriam ter pleno contréle de sua
organizacao e fossem especificamente responsé-
veis pelos respectivos orcamentos. Infelizmente,
porém, para o Bureau. o Sr. FEberstadt garantira
um dia antes a Comissio que o Sr. Hoover con-
cordava plenamente com o novo Titulo. (52)

Subseqiientemente, a Comissio do Senado
aprovou e recomendou o Titulo TV como parte
interrante das emendas a Lei de Seguranca Na-
cional. (53) Aleumas modificacoes, relativamen-
te sem importAncia. haviam sido feitas & redacido
pronosta pelo Sr. Eberstadt. como, por exemplo,
a inclusfo de exames internos de escrita, como
responsahilidade normal do Controlador da Defe-
sa e a eliminacio de referéncia ao Alto Comande
Militar (National Military Establishment)., Em
esséneia, porém, foi apresentado tal como rece-
mendado e aprovado pelo- Senado, sem qualquer
proposta de emenda.

A Comissdo sbbre Servicos Armados, da Ca-
mara dos Representantes, féz quatro modifica-
coes concretas no novo Titulo proposto, tddas
elas acolhidas e aprovadas pela Comissao de Re-
dacdo (Conference Committee) e. posteriormen-
te, votadas. Trés dessas emendas lhe haviam sido
recomendadas pela Comissao de Distribuicio de
Verbas da Camara dos Representantes (House
Committee on Appropriations). (54) Referiam-

(51) A carta de Lawton figura nas paginas 206-8
do “Senate Committee’s Hearings’ sdbre o assunto (Na-
tional Security Act Amendments of 1049). O depoimen-
to de Stauffacher figura nas péiginas 236-8.

(52) 1Ibid., p. 208 e p. 216.

(53) S. Rept. 216, relativo ap S. 1843, 8lst. Cong.
Ist. sess.

(54) A Comissdo da CAmara havia encaminhado o
assunto & Comissdo de Distribuicio de Verbas, para pare-
cer. Congressional Record, p. 9675.



24 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — DEZEMBRO DE 1954

se a eliminacdo dos seguintes dispositivos: auto-
rizacdo ao Secretario da Defesa para fazer trans-
feréncia de verbas até 5% de qualquer dotacao
(originariamente Sec@o 404); proibicdo, aos de-
partamentos militares e da Defesa, de solicitar
qualquer autorizacao legal do Bureau do Orca-
‘mento, ao Presidente ou ao Congresso, sem pré-
via aprovacido do Secretario da Defesa (origina-
‘riamente Secio 405); e, implicitamente, autori-
zando o Presidente a assumir a responsabilidade
de cobrir deficiéncias em situacdes de emergéncia
‘(originariamente Secdo 406).

.

. A modificacio mais importante feita pela
‘Comissao da Camara foi a inclusdo de um dispo-
sitivo, na Secao 402, (b) assim redigido:

“desde aque nada, aqui disposto, retire do Con-
trolador responsabilidade. correspondente & de de um Che-
fe do Estado-Maior ou de um Chefe de Onperacoes Na-
vais, um Vice-Chefe do Estado-Maior, um Vice-Chefe das
Operacoes Navais, um representante do Chefa do Estado-
Maior ou um Representante do Chefe das Operacdes Na-

vais, se o Secretario do Departamentc militar interessado
assim o resolver”.

Esse dispositivo, ao que parece, foi acrescen-
tado por insisténcia de erande niimero de milita-
res, principalmente do Exército e da AeronAutica,
que iA haviam solicitado ao Presidente Vinson
permissdo. para falarem sébre o proieto. O Sr.
Vinson acrescentou o dispesitivo talvez como uma
concessao, para evitar a prolongacdo dos debates
e a possivel derrota do proieto ou, pelo menos,
de parte substancial do mesmo.” A importancia
dessa modificacdo serd discutida no Capitulo IV
déste estudo.

Nenhuma modificacio foi apresentada em
plenério nas duas Casas do Congresso e, de fato.
0 apoio a essa parte da lei foi praticamente uné-
nime. Assim, com as excecSes acima citadas, as
recomendacoes do Sr. Fberstadt foram votadas
quase como propostas. Uma forte razio para essa
acolhida foi, naturalmente, o fato de &sse Titulo
prometer maior economia e eficiéncia no Alto Co-
mando Militar (Military Establisment). Opor-se
a éle seria “favorecer- o' pecado”. Outra razzo,
também forte, foi aue essa parte do proieto me-
recera o apoio de todos (dentro e fora da Admi-
nistracdo) que foram consultados, com excecdo
do Bureau do Orcamento. (55)

: Também concorreu para isso o fato de o Ti-
tulo' pouco representar em matéria de atribuicio
de autoridade. No plenario do Senado, o Senador
Tydings, Presidente da Comiss@o sobre os Servi-
cos Armados, declarou:

“Devo confessar que alguns dos dispositivos dessa

Secdo poderiam ser concretizados sem necessidade de re-
feréncia expressa, mas a Comissao considerou ser neces-

(55) Em sua declaracio perante a Camara, o par-
lamentar Short alegou que essa parte do projeto era apoia-
da pelo Bureau do Orcamento, pelo Alto Comando Mili-
tar, pelo Controlador-Geral, pelo Departamento do Te-
souro, pelo Senado, pela Comissio sébre Servicos Arma-
dos da CAmara, por Mr. Hoover e, naturalmente, pelo Sr.
Eberstadt (Congressional Record 18 de julho de 1949,
pags. 9674-5) -

sario um pronunciamento do Congresso, para que as me-
didas necessarias fossem tomadas sem demora. A autori-
zacdo ja existia hi anos, mas nada de construtivo ocorrera
sbbre a matéria. A Comissio é, todavia, de opiniao que
cabia ao Congresso determinar que essas reformas fossem
determinadas pela promulgacdo désse tipo de emenda.”
(56)

As observacoes do Senador Tydings relati-
vamente a necessidade de dispositivo legal eram,
sem davida, legalmente acertadas quanto a maio-
ria dos dispositivos contidos no Titulo IV, mas
o mesmo ndo se pode afirmar quanto a sua obser-
vacao de que “nada de construtivo havia sido rea-
lizado naquele setor”. A lei determinava a desig-
nacdo de controladores para todos os departa-
mentos militares. Mas tanto na Aeronautica
como no Exército i4 existia essa funcao, em pleno
funcionamento, fato aue nao figura em dualquer
dos registros do debates parlamentares sobre o as-
sunto. (57) A lei tornou obrigatério, para todoc
os departamentos, o “orcamento funcional”. Mas
o da Marinha j4 havia tentado (e falhado) ésse
novo tino de orcamento aprovado pelo Congres-
so. (58) E a Forca Aérea, naauela mesma época,
estava apresentando seu orcamento em base “fun-

.cional”. A lei estatuiu cuanto a verbas de cani-

tal. Mas a Marinha havia operado o eauivalente
a um fundo de reserva de capital (working capi-
tal stock fund) durante mais de setenta anos.

(59)

O Titulo IV foi, porém. um ato significativo

do Conoresso. Era o seu nrimeiro pronunciamen-

to em favor da id4ia do “orcamento funcional”.
(60) As autorizecaes de fundos de capital de tra-
balho de tino industrial e de reservas. expressas
nessa parte da lei, impunham-se do ponto de vista
leoal e pratico. da mesma forma ave seus dispo-
sitivos sébre administracio de fundos. A criacao
dos carcos de controladores em niveis devarta-
mentais era novidade, indicando particularmente
a imnortincia aque se estava dando a4 administra-
cao fiscal e de contabilidade. O seu traco domi-
nante, porém, foi, acima de tudo. a importancia
dada a economia e a eficiéncia na administraczo

(56) Ibid., 26 de maio de 1049, p. 6634.
(57) Ver o Capitulo VI, adiante.
(58) Ver o Capitulo IV, adiante.

(59) A idéia do fundo de reserva (stock fund)
originou-se numa lei de 19 de junho de 1878, que auto-
rizava o pagamento de material e servicos para serem pos-
teriormente ajustados as verbas. Department of the Navy,
Bureau of Supplies and Accounts — “The Navy Stock
Fund and How it Works’’ — Monthly Newsletter 15 de
maio de 1952, pags. 11-14.

(60) Mais de um ano mais tarde, o Congresso votou
a Lei de Orcamento e Contabilidade — Budgeting and
Accounting Procedures Act — de 1950 (P.L. 784, 8lst.
Cong.) geralmente considerada como a consagracdo do

orcamento  funcional no Congresso. Sua Sec. 102 (a),

emendando a Sec. 201 da Lei de Orcamento e Contabi-
lidade de 1921, determinava que a lei de meios apresen-
tasse “as funcoes e atividades do Govérno’”. Todavia, foi
foram retiradas do projeto quaisquer referéncias a orga-
mento funcional, sob a alegacio de ser desnecessaria €
talvez restritiva a alusdo ao mesmo no texto da lei.

.
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militar. E’ interessante e bastante significativo
na acdo do Congresso, que &sses objetivos fossem
a nota dominante da ementa da nova Lei de Se:-
guranca Nacional de 1949: “Reorganiza a adn.u-
nistracdo fiscal no Alto Comando Militar (Nat19-
nal Military Establishment), promove economia
e eficiéncia e da outras providéncias. O fstudo
do andamento do Titulo IV pelas Comissoes do
Senado e da CAmara e no plendrio das duas Ca-
sas do Congresso evidencia aue a promessa de
maior economia e eficiéncia foi o principal f.atgr
de seu sucesso. (61) De acoérdo com a C'omxssao
da CAmara dos Representantes sobre Ser’v.lc_os Ar-
mados, o projeto visava colocar em sollfias ba-
ses orcamentarias contébeis e adrpln!stratlva§, as
operacdes do Alto Comando Milltar' (National
Military Establishment)”. (62) Até que ponto
foram ésses esforcos bem sucedidos ou promete.m
ser bem.sucedidos — eis justamente um dos obje-

tivos do presente estudo.

0S ORCAMENTOS A PARTIR DE 1949

A Lei 216, de iniciativa do Executivo (Pu-
blic Law 216) havia estado em vigor por menos
de um ano e o Controlador havia assunpdo suas
funcdes havia apenas um més, quando _xrrompeu
a guerra da Coréia. E’ evidente que guaisquer re-
sultados que a lei pudesse produzir estavam ape-
nas em inicio e ja todo o Alto Coma'ndo Militar
(National Military Establishment) via-se a br:?-
cos com importante crise e isso antes que se ::1-
vesse iniciado a nova fase do nosso orcamento
militar descrita neste capitulo. Os c?rcamentos de
“reconstrucio comecaram no ano fiscal de 1951
com uma série de suplementacdes de verbas, num
total cérca de trés vézes superior em novas au.tc.»
rizacoes do que as previsdes orcamentarias ;J.rlgxi
nais dos departamentos, para 1951. *O ano fisca
de 1952 foi o mais “expansivo” em térmos df: au-
torizacdes de desvesas ( oplizatmg .a'uthor:;vt)a.-
Em janeiro de 1951, o Pres1der.1t.e sohmtz?ra do :
céio global (one-line entry for military ot?hgatlons
de 60 bilhdes de dblares. Esta era a cifra a que
se havia chegado apbs as discussoes durante o
outono e o coméco do inverno de .1950-5 l_. z'znt(;e
os altos chefes militares e as autorldades: r:';-\:;sd o
Govérno, como mais proxima flas possibi ic a'z:
orcamentarias para 0 ano seguinte. Os prop.rln-
departamentos militares, trabalhando.sob ahorledo
tacdo do Secretario da Defesa, havxa.rlx;1 c eg;,\3 5
a um total superior em cérca de 25 bi oe:. i
pois de vérios cortes, o Presidente apresen zltléria
Congresso, em abril, uma proposta orgame

\ -

(61) Observacao baseada no resumo das reu.nu-)es
da Comissio do Senado, nos relatérios das duas Comissoes
€ nos debates em plenério, tais como registradas no Con-
&ressional Record .

(62) Reorganizing Fiscal Mana
tional Military Establishment, H. Rept.
Panhou o H.R. 5632, 8lst. Cong. 1st. sess.

gement in the Na-
1064, que acom-
pt. 2.

“firme”, ligeiramente superior a 60 bilhdes de dé-
lares. (63)

A elaboracdo da proposta orcamentaria nos
departamentos militares foi ainda prorrogada
para o ano fiscal de 1953, por sé ter o Congresso
conseguido adotar as distribuices de verbas
para 1952 bem depois de iniciado o novo ano fis-
cal e por nao terem as altas autoridades civis che-
gado em tempo a um acérdo para limitar as cifras.
As atividades internas de previsio orcamentiria
somente foram levadas a efeito em fins do verao
e durante o outono de 1951, tendo sido interrom-
pidas em virtude da solitacio do Secretirio da
Defesa, para que os servicos submetessem orca-
mentos de “ponto de partida”, de acdrdo com
tetos determinados, juntamente com suas previ-
soes normais. O resultado foi uma recomendacao
presidencial de cérca de 52 bilhGes de délares,
subseaiientemente reduzida a 28 bilhes, pelo
Congresso.

A elaboracio da proposta orcamentaria de
Truman para 1954 obedeceu a normas mais orde-
nadas. O trabalho foi iniciado na primavera de
1952, loeo denois da orientacio dada vpelo Secre-
tario da Defesa. Os departamentos militares diri-
giram-se ao Bureau do Orcamento pelos canais
competentes e pelo Presidente, recebendo, em seu
orcamento. aue foi aprovado em janeiro de 1953,
um total de 41 bilhGes de povas autorizacies de
despesas (obligating authoritv). A nova adminis-
tracAo republicana. porém, durante o inverno e
a primavera de 1953 f&z com gue se abandonas-
sem praticamente essas cifras, adotando um outro
orcamento para 1054. O orimeiro orcamento
Eisenhower e a distribuicio de verbas subseqiien-
te correspondeu a considerdvel declinio de auto-
rizacGes de despesas (oblicating authority), espe-
cialmente no tocante & Farca Aérea. O total, fi-
nalmente solicitado para 1954, foi de cérca de 36
bilhdes. (64)

Estes Gltimos quatro anos de reconstrucao
da defesa acarretaram, a par de tremendos au-
mentos de despesas, aloeumas modificacoes muito
significativas tanto na forma como na esséncia do
orcamento. Em primeiro lugar, deve-se citar o
terrivel aumento na importancia do fator tempo.
Embora as despesas tivessem aumentado rapida-
mente e continuem provavelmente a aumentar
no decorrer de 1954, as novas autorizaces (ver-
bas distribuidas pelo Congresso) na verdade tém

(63) Budget for the Milita
partment of Defense for the Fis
abril de 1951,

ry Functions of the De-
cal Year 1952 — 30 de

(64) A elaboracio das previsdes ore
1955, tal como nos anos anteriore
A designacdo de novos Chefes d
buicdo conferida aos mesmos,

amentarias para
S, fugiu s praxes usuais.
o Estado-Maior e a atri-
de elaborar novo planeja-
Militar (military establish-
do inicio da elaboracac do
de setembro de 1953, quan-
as geralmente sio encami-
nto, o Departamento da De-
do as instrucdes aos departa-

novo orcamento. Em meados
do as previsdes orcamentari
nhadas ao Bureau do Orcame
fesa ainda nao havia expedj
mentos a &le subordinados.
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diminuido desde o ano fiscal de 1952. O fator
tempo — prazo que decorre entre a aprovacgao
de uma verba pelo Congresso e o recebimento
do material ou dos servicos autorizados — tem
assumido importancia crescente e surpreendente.
J4 nio pode o Orcamento, pelo menos em sua
parte militar, ser considerado apenas como pro-
posta anual. Conforme escreveu o ex-Presidente
Truman no final de sua filtima mensagem enca-
minhando a proposta orcamentéria:

“0O fato é que o programa financeiro do Govérno nao
pode ser elaborado apenas para um ano fiscal. Tem que
ser planeiado a Iuz de objetivos de seguranca, economia

e orcamento — nao Apenas para n ann secuinte, mas com
trés ou quatro anos de antecedéncia.” (65)

Outra observacao oportuna: os elementos
constituintes do orcamento militar estavam sendo
modificados em favor da Forca Aérea. Antes da
Seounda Guerra Mundial o maior orcamento era
o da Marinha. Durante essa Guerra, o Exército
(que incluia a Forca Aérea do Exército) passou
a receber a parte do ledo. Depois da Guerra, con-
tinuou a receber o maior volime de verbas, até a
separacao da Férca Aérea. Durante alguns anos,
os trés servicos receberam mais ou menos as mes-
mas importancias. nao se sabe se nropositadamen-
te ou nao. Denois da criacino do Grupo 143 (143-
] wing) da Férca Aérea, passou éste servico a lide-

ranca, vindo o Exército em segundo lugar e a Ma-

rinha em terceiro. Mas ésse aumento eradual na
imnortAncia das verbas atribuidas & Farca Aérea
durante &stes Miltimos anos é fato inegavel e signi-
ficativo. Reflete princinalmente os precos do
equipamento e do material.

Tudo isso se relaciona com uma terceira
observacio: é aue durante periodos de reconstru-
cAo a proporcao dng recursos financeiros solicita-
dos para a aauisicio de material e producio
muito se amplia. Durante o periodo pré-Guerra
(Segunda Guerra Mundial), os maiores fatdres
dos orcamentos militares eram as desnesas de
custeio e de pessoal. O mesmo se pode dizer com
relacio aos anos imediatamente apds a guerra.
Depois da agressdo coreana, porém, as novas ver-
bas votadas pelo Congresso destinavam-se prin-
cipalmente & aquisicao de equipamentos mais mo-
dernos. A producfio, as necessidades de material,
facilidades e mao-de-obra constituiam fatdres li-
mitativos da presteza da “reconstrucdo”. E a ma-
nutencao da producdo “quente” de facilidades,
dada a possibilidade de uma guerra declarada,
gera graves problemas no tocante ao planejamen-
to de programas militares.

Um quarto fator importante nos tltimos
orcamentos tem sido a Coréia ou melhor — a au-
séncia da Coréia. Desde o ano fiscal de 1951
até a proposta orcamentiria de Truman para
1954, inclusive, o custo orcado da batalha da Co-
réia foi sempre omitido do Orcamento. Os depar-
tamentos militares haviam recebido anualmente
instrucbes para partirem do principio (ao elabo-
SRl

(65) The Budget of the United States Government
for the Fiscal Year Ending — june 30, 1954, p. M 54.

rarem suas estimativas orcamentarias) de que a
batalha da Coréa estaria terminada apés o ano
fiscal para o qual se elabordava a proposta. Isso
significa, naturalmente, que o custo real da guerra
da Coréia tem que ser calculado pelas estimativas
suplementares e em estimativas anuais para os
anos seguintes. (66) O fato talvez possa ser atri-
buido a dificuldade de calcular-se com muita an-
tecedéncia; é possivel também que, na época em
que eram feitas as previsGes orcamentarias, a
Administracdo realmente previsse o fim das hos-
tilidades na Coréia antes do encerramento do pe-
riodo orcamentario; ou, ainda, pelo risco politico
de predizer a continuacdo, por mais dezoito me-
ses, de uma guerra antipatica. A consequéncia
foi complicarem-se as previsdes orcamentarias e
seu exame e deixar os servigos cérca de um anc
atrasados em suas estimativas e na obtengao de
recursos, particularmente para compras. Foi prin-
cipalmente no Exército que se féz sentir o im-
pacto dessa politica, uma vez que a éle cabia 0
pior em quase tddas as atividades de suprimento
na Coréia. (67)

A quinta observacdo acérca dos ultimos
orcamentos é de que os mesmos tém sido elabo-
rados em grande parte sem as vantagens ou res-
tricoes de um teto estabelecido antes da sua ela-
boracdo. Durante os anos de apods-guerra, os de-
partamentos militares, como os demais departa-
mentos, haviam sido forcados a formular suas pre-
visGes orcamentérias sujeitas a um teto impdsto
pelo Presidente e pelo Bureau de Orcamento. Na
realidade, o préprio Forrestal registrara haver 0
Presidente declarado que “cérca de 6 bilhdes de
déblares anuais de nossa renda nacional teriam
que servir para pagamento da divida nacional €
que, do saldo restante, apenas um térco poderia
ser destinado a defesa nacional, o que significava
cuidadoso critério nos pedidos de verbas”. (68)
A chamada “solugdo aritmética” de Truman, se-
gundo a qual os departamentos militares ndo de-
viam dispor de mais de um térco do orcamento
nacional depois das despesas fixas, foi qualificado
nos anos seguintes e definitivamente abandonado
em conseqiiéncia da agressio coreana. Para 0S
anos fiscais de 1952 e especialmente 1953, os de-
partamentos militares foram implicitamente con-

‘vidados a elaborar suas previsdes orcamentériad

de modo que atendesse da maneira mais segurd
possivel, aos limites estabelecidos pelos Chefes d¢
Estado-Maior, no tocante as tropas. Depoiss
quando j4 haviam terminado ou quase terminado

(66) Assim, as estimativas do Exército para 1953
incluiam cérca de 2,8 bilhdes para cobrir o gasto de equi-
pamento e municdes na Coréia. Além disso, o Exército
esperava pedir uma suplementacao de verba, da qual qua-
se um bilh#o seria aplicado em outras despesas na Coréia:
Ver Department of the Army, Appropriations for 1953:
Hearing before a Sub-committee 'of the House Committe
on Appropriations, 82nd. Cong. Part I, p. 63.

(67) Ver, especialmente, o testemunho do Genel‘ﬂl
Decker, Controlador do Exército, in The House Hearings
Department of the Army, Appropriations for 1953, pags:
62-3.

(68)1 The Forrestal Diaries, p. 160.
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suas previsoes nessa base, viram-se 0s departa-
mentos a bracos com um teto ou limite maximo
impbsto pela autoridade superior, o que resultou
em reducdes espetaculares nas estimativas orca-
mentarias, reducdes geralmente determinadas por
autoridades civis, pelo Secretario da Defesa e néo
por autoridades militares.

Chegamos, assim, a uma sexta observacao:
é que a elaboracdo das estimativas orcamentarias
militares tem sido feita, em grande parte, duran-
tes éstes tiltimos anos, na base de necessidades
calculadas e ndo na dos recursos disponiveis. Em
outras palavras, os departamentos militares foram
insuflados a “constituir um processo” com o que
pensam vir a precisar ao invés de trabalharem na
base do que, razoavelmente, podem esperar que
lhes seja concedido. As conseqiiéncias dessa si-
tuacdo sébre o orcamento serao discutidas nas
Gltimas paginas. Todavia, convém observar que
a apresentacio de estimativas “aproximativas”
tem perigos implicitos, né@o somente por poder
favorecer estimativas exageradas, mas também
pela mentalidade de “descarregar em outros suas
dificuldades” que pode criar entre os encarrega-
dos do orcamento. Na pior das hipéteses, pode
reduzir o orcamento a mera folha de papel em
branco, constituindo verdadeiro problema para
seus revisores que, ao fazerem os cortes necessa-
rios, terdo que assumir a responsabilidade das

conseqiiéncias.

Essa atitude acentuou-se provavelmente pela
retirada dos Chefes do Estado-Maior da elabc?ra-
¢do orcamentdria, o que constitui uma .sét1ma
observacio acérca das recentes tendéncias em
matéria de Orcamento. Conforme dissemos, For-
restal procurou impedir oS Chefes do Est’ac.lo-
Maior Reunido a chegarem a cifras orgamentarias

aceitaveis. Como resultado, pelo menos em parte
do Titulo IV da Lei 216, os Chefes do Estado-
I\CIalor foram efetivamente afastados da elabora-
¢ao ?rgamentéria, isso sem contar a especificacdo
numerica de tropas no coméco da proposta orca-
rqenférla. Os Chefes do Estado-Maior j4 nao
dispéem de um comité consultivo s6bre orcamen-
to (Budget Advisory Committee), tampouco os
orcamentos dos departamentos militares sio sub-
metidos ao seu exame. Atualmente, como vem
acontfec.endo ha alguns anos, as previsoes orca-
mentarias tém sido preparadas nos varios servi-
gos. Os cortes principais sdo feitos pelo Secreta-
rio Qa Defesa e por seu Controlador ou por insis-
téncia déles. Os efeitos dessa transferéncia de
autoridade serao discutidos nos trés capitulos se-
guintes.

Finalmente, convém aludir ao problema do
cpntréle civil. A questdo désse contrdle tem cons-
tlt.u.ido um problema central nas reorganizacoes
militares, mesmo quando nio abertamente cita-
da. Um dos importantes argumentos para refor-
car-se a autoridade do Secretario da Defesa foi
Justamente a necessidade de reforcar o contréle
civil em assuntos militares. E um dos importantes
arg.umentos em contrario foi o de se enfraquecer
assim o contréle civil. O contréle civil & questac
que, d.e.fato, nao pode ser separada do problema
da unificacdo. Os poderes conferidos ao Contro-
Iador.da Defesa face aos Chefes do Estado-Maior
Reunido pode ser realmente considerado désse
ponto de vista, da mesma forma que a situacio do
Cc.mtrolador com relacdo aos trés departamentos
m_llitares. Nao se pode negar que um dos mais
ef1c~ientes instrumentos do Secretario da Defesa
senéo o seu mais eficiente instrumento de super:
visdo sobre os trés departamentos militares seja
justamente, o contrdle que exerce sébre o o :
mento militar. i
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ORGANIZACAO E METODOS

Condicionamento da Organizacio Militar

estudo da evolucao estrutural das Forcas Ar-

madas, no quadro da Administracio Pi-
blica Brasileira, impde, preliminarmente breve re-
trospecto historico, através do qual se possa ca-
racterizar o condicionamento da nossa organiza-
cao militar desde as suas origens.

O mestre VoN MARTINS, em seu trabalho —
“Como se deve escrever a Histéria do Brasil”? —
publicado em 1843, ja advertia:

“Qual a maneira e modos empregados no re-
crutamento, instrucéo, comando e servico do Exér-
cito, que principios estratégicos segundo 6s quais se
deva proceder no Brasil, num pais tdo diferente da
Europa: tudo isso deve ser tomado em considera-
¢do em uma histéria geral da nacdo.”

Afigura-se-nos de rigorosa reversibilidade ésse
principio. De fato, ndo é possivel compreender as
etapas da evolucao estrutural das Forcas Arma-
das, sem considerar os fendémenos histéricos que
por elas respondem. As organizacdes militares, lon-
ge de se desenvolverem arbitrariamente, acompa-
nham a linrha histérica dos povos a que servem.
Verifica-se que h4 um permanente recurso de adap-
tacdo da organizacdo militar ao meio social. E
sdo as reacoes désse processo no curso da vida
brasileira que procuraremos focalizar.

ORIGENS DA ORGANIZAQKO MILITAR BRASILEIRA

A primeira determinacao sobre a Organizacio

- Militar no Brasil foi, cronoldgicamente, o Foral da

Capitania da Bahia, datado de 26 de agdsto de 1534.
Estabelecia:

“Moradores, povoadores e povo dita Capitania
serdo obrigados em tempo de guerra-a servir nela
com o Capitdo, se necessario for.”

Aqui se manifesta a semente das Ordenancas
que, ao lado das Milicias, dariam a base da estru-
tura militar do Brasil Colénia.

As Milicias, porém, sdo verdadeiramente ins-
tituidas pelo Remmento d’El Rei. datado de 1548,
trazido pelo 1.° Governador Geral, Tomé de Souza.
E’ a primeira lei orginica da Férca Armada no
Brasil. (1)

(1) “Regimento de 17 de dezembro de 1548, trazido
pelo 1.° Govemador Geral do Brasil, Tomé de Souza. Pres-
crevia, quanto 2 seguranca da terra, que o Governador
devia: fazer prudente alianca com as tribos amigas (Tu-
piniquins) e repelir, castigando exemplarmente, as hos-

UMBERTO PEREGRINO
(ten.-c.!! e Diretor da Biblioteca do Exército)

Um Regimento posterior, de 1570, expedido

por El Rei D. Sebastiao, (2) melhor precisara, to-
davia, a organizacio das Milicias de defesa das Ca-
pitanias.

tilidades e incursdes das inimigas (Tupinambés), ouvi-
dos a éste respeito todos os homens praticos e capitdes
vizinhos; servir-se, como recurso, dos mesmos fndios, na
guerra, sempre com a devida cautela, despedindo-os logo
que fosse possivel dispensa-los; conceder terras aos indios
amlgos, de preferéncia perto das povoacoes dos cristaos
nido permitindo ficarem os conversos aldeiados juntamen-
te com os pagaes, principalmente as criancas; proibir as
abusivas praticas, até entao comezinhas, de saltear e €S-
cravizar o gentio, enganosamente ou pela forca, ainda f08
fndios insurretos, sem licenca do governador, ou dos ca-
pitdes, sob pena de morte e perda de téda a fazenda;
proibir féssem ministradas armas aos naturais. sob as mes-
mas penas; perseguir e exterminar os corsarios e seus es"
tabelecimentos na costa do Brasil, prevendo a construc0
de navios para ésse fim. E textualmente dizia o N.° 33
dos 48 artizos do Regimento de 1848: “porque para de-
fencao das fortalezas e povoacdes das ditas terras do Bra-
sil lhe necessério aver nelas artilharia e monicGes e A"
mas ofensivas e defensivas para sua seguranca ey por bem
e mando que os capitaes das capitanias da dita terra €
senhorios dos engenhos e moradores da terra tenhdo &r~
tilharia e armas seguintes

a saber cada capitio em sua capitania sera obrigado
a ter ao menos dous falcSes e seis bercos e seis meios ber-
cos e vinte arcabuzes ou espingardas e polvora pero i80
necessaria e vinte beestas e vinte lancas ou chocas e qua-
renta espadas e corenta corpos darmas dalgodao dos que
na dita terra do brasil se costumiao

e os senhorios dos engenhos e fazendas que por esté
regimento amde ter terras ou cazas fortes terao ao me-
nos quatro bercos e dez espingardas com a polvora ne-
cessaria e dez beestas e vinte espadas e dez lancas oY
chucos e vinte corpos darmas dalgoddo e todo morador

~das ditas terras do brasil que nelas tiver cazas terras oY

agoas ou navio terd ao menos beestas esningarda espadd
lanca ou chuco e este capitolo fareis noteficar e apregoAl
em cada huma das ditas capitanias com decraracio qU€
0s que nao tiverem a dita artelharia polvora e armas %€
provejao delas a dita notificacdo a hu anno e p’asado 0
dito anno tempo e achando-se que as ndao tem pagﬂfﬂo
em dobro a valia das armas que lhe feleceram das qu®
siio obrigados a ter da metade para os cativos e a oUW’
tra metade para os cativos e a outra metade para quem™
os acuzar’’.

(2) Regimento d'El Rei D. Sebastido, de 1570. L&
se nesse Regimento: “Ey por bem que em cada cidadé
villa, conselho, etc. lugar dos ditos meus Reynos se €
nha nisso a ordem, etc. maneira seguinte. Nas cidade®
villas, etc. conselhos onde forem presentes os senhores d0%

‘mesmos lugares ou aldeionde forem presentes os senhoré®

dos mesmos lugares, Alcaides-mores, elles poe este Reg!
mento, sem mais outra provisao minha servirdo de 0
pxtaes-mores da gente dos taes lugares, ndo provendo ev
outras pessbas que ajio de servir os ditos cargos.

.
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Mas, a outra modalidade de férca militar, as
Ordenancas, “soldados ou gente de guerra dada, o
paga pelas comarcas, € conselhos”, como o indica
Joaquim José Caetano Pereira de Souza, nos seus
“Esbocos de um dicionario juridico, tedrico e pra-
tico”, tinha raizes nos primeiros tempos da Mo-
narquia Portuguésa, e foi adotada no Brasil‘ tam-
bém nos primeiros tempos do povoamento, isto €,
em 1575. Constituiam os Tercos de Ordenangas,
criados nas Capitanias mais florescentes.

Em verdade ndo havia diferenca essencial en-
tre Ordenanca e Milicia. Nao raro esta se organi-
zava com elementos daquela. A ésse respeito é ex-
pressiva a referéncia de SEVERIM DE FARIA de que:

“na, cronica d’El Rey D. Manuel, diz Da-
M1io DE Gois que das listas desta gente das or-
denancas escolheu El Rey huma Milicia de 6.000
cavalos, e 800 acobertados e vinte mil de pé pa-
ra se servir déles, quando for necessario.”

Podemos, entretanto, assim caracterizar as
duas organizacdes militares:

S TR e A (e PR

eleicao dos Capitdes das companhias, alferes, sargc'an.tos,
mais officiaes dellas, se fara em camara pelos officiaes
della, etc. pessoas que costumam andar na governanga
dos taes lugares, sendo a isso presente 0s dxt‘os capitaes-
mores”’. “E nos outros lugares onde nao estiverem pre-
sentes os senhores delles, os alcaides-mores, ou as pessoas
que por mim forem providos de capitaes-mores com 0S
das capitanias, o mais officiaes dellas nas comarcas pelos
officiaes dellas, etc. pessbas que costumam andar na go-
vernanga, sendo a isso presente o corregedor, ou provedor
da comarca, qual estiver mais perto do_s taes l}lgares ao
tempo da eleicao’”: “E na eleicao dos d1to§ capitaens, es-
pecialmente dos mdres, terao sempre respeito que se gle-
jdo pessbas principaes, das terras, etc. que tenhao .partes’,
etc, qualidades para os ditos cargos. Cada com’panhla sera
de duzentos -e cincoenta homens em que havera dez esqua-
dras, e tera hum capitao, e hum alferes, e hum sarge'nt_o,
e hum meirinho e hum escrivao, e dez cabos. E ao capitao
da companhia acudir@o 0s dez cabos de esquadra della, ca-
da vez que cumprir ajuntaremse ou lhe elle mandar, e em
tudo obedecera com o seu capitdo. E se o numero de gente
que assi ouver nao bastar para se fazerem todos as ditas
companhias de dez esquadras, e faltar na que per derra-
deiro se ouver de fazer alguma esquadra, ou esqu?dras,
tera o dito capitdo esta maneira. Que se falEarem até tres
esquadras para comprimento dos dez que sao n.ecessanos,
fard companhia dos que ficarem, e faltando mais de tres
esquadras, nao fara companhia e repartira .as esquad'ras
que ouver pelas outras companhias que estiverem feitos
1 R nos lugares em que houver menos
de duzentos e cinccenta homens se ajuntara com elles gen-
te das aldeias, e casaes do termo, para fazerem huma baf"
deira de duzentos e cincoenta homens com tanto que nao
estejio em distancia de mais de huma legoa‘ das cabegas,
Nem possam per si fazer bandeira. E nos mais lugfnes em
Que per esta maneira se nao poderem fazer os dxto.s du-
Zzentos e cincoenta homens se fard todavia companhia de
duzentos ¢ de duzentos e cincoenta e de cento. .E nos lu-
Bares, e freguezias, em que nao houver comprl'mento de
cem homens, nem se poderem comodamentc? ajuntar aos
Outros lugares vezinhos, conforme a este regimento s\e fa-
Tao somente cabos de esquadra que tenha cad.a um a seu
Corpo vinte e cinco homens, conforme ao ac:rfxa dxt}o. O
Capitao-mér da cidade, villa ou conselho se aJuntal:a em
Camara com os officiaes della, e portodos se e}egerao ca-
Pitdes 4s freguezias, vintenas, € lugares, € aldeias de ma-
Neira que haja em cada capitao, ao menos cem k‘xomens, pe-
la ordem acima declarada, e que se possam ajuntar C_adﬁ
Vez que conforme a este regimento tenha isto obrigagao.

Ordenancas:

i Grupamento — em Tercos — (= entidade
tatica que sucedera a Hoste medieval: equivalen-
te ao Batalhdo atual).

Comando — Capitao-mor (== ten.-c.°'), onde
nao houvesse Alcaide-mor.

Oficiais:

Capitdo-mor — eleito pelas Camaras, com

assisténcia dos Corregedores e Ouvidores,

_ Sargentos-mores (Majores) (3) e Capitaes,
eleitos pelas Camaras com assisténcia Capitaes-
mores.

Ajudantes — nomeados pelos Capitaes-
mores.
Alferes, sargentos, cabos — nomeados peios

Capitdaes da Cia, confirmados pelos Capitaes-
mores.

: Obse_tvagéo — As patentes para serem va-
lidas Qevxam ser conferidas pelos Governadores
e confirmadas pelo Govérno Metrépole.

Recrutamento: — todos, entre 18 e 60 anos
estavam sujeitos ao servico. :

Outras caracteristicas:

I — Nao era remunerada

II — 86 atendia a defesa local; excepcio-
nalmente se deslocava para auxiliar Milicias.

Milicias:

Grupamento: em Tercos (entre 1747 e 1749

as tropas pagas deixaram de ter Tercos, adotando
a denominacao de Reglmento).

Oficiais — eram propostos para nomeacao
Ou promogao pelos Comandantes aos Governado-
res ou Lapitaes-generais das Capitanias: éstes in-
formavam e encaminnavam & Secretaria de Esta-
Fio, onde seriam ou nao aceitos e entao expedir-se-
lam as patenies. Us propostos, entretanto entra-
vam imediatamente em fungao, sob a cond’igéo de

voltarem a siuacao anceri
/ Or S€ nao fosse -
firmados. i

Recrutamento da Tropa:
Forc¢ado, violento e generalizado.

Tempo de servico:

— Recrutados — 16 anos

(3) Hierarquia no Exército:

PER{ODO COLONIAL I & II rerxavns REPUBLIC
A

A Fawpsies A 3

nspessada +++|Anspessada............ Anspessada (suprimido
Cabo de csquadra....|C P8 At
Irriel e e L b_:l:row;le o fihoo

Furriel, e i
i L8 ydepois,3- Sa-

4-° Sargento

1-¢ Bargento

. « [Aspirantes
............... Alferes (2-o tenente na

Allar a5 Lol e U Alferes

Tenente....u.sssnr., Tenente......... artilharia), 2-o tenente).
(fapn.io ............ DRpIs e o l‘enente e 1-° tenente.
Sargento-mor......... s EN A e Capitdo.
kflaf)nﬂo'mof ......... Tecnente-coronel, , | 'I}‘la;or
estre de campo....|Coronel.....,,,. ' """ cnente-coronel.
l\ilrxgadujro ........... Brigaduibo . ness Corouel... :
3 arechal de campo..|Marechal de c“mi);,' vaa Qeneml de Brigada,
euente-general, . ..., Teuente-genera] -++- |General de Divisio

Marechal do Exército|Marechal do E

Marechal
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— Voluntarios — 8 anos
— Semestreiros (= filhos de gente de have-

res) — serviam 6 meses no 1.° ano e 3 anos e 7
anos seguintes.
Observacao — Os Milicianos levavam consi-

go uniforme e armamento, pois podiam ser cha-
mados enquanto nao fossem. decorridos 25 anos.

OQOutras caracteristicas:

I — Eram tropas pagas, vindas do Reino

ou recrutadas aqui.
II — Atendiam a tédas as missoes de defesa.
III — No coméco Exército e Milicia se con-

fundiam; o espirito miliciano domina instituicoes
militares, somente em 1796, Dec. de 7 de agosto,

declara que a palavra Milicia indica apenas a
tropa de 2.2 linha.

FORMAGCAO DA FORCA MILITAR NO BRASIL

O Exército brasileiro comeca com a 1.2 For-
ca regular chegada ao Brasil, que foram 600 ho-

mens de Infantaria e Artilharia trazidos por To-
mé de Souza.

Partindo dai, assim fixa o ten.-c.t! D. José
de Mirales, na sua veneranda Historia Militar do
Brasil, a origem do Exército Brasileiro:.

“De seiscentos soldados, e quatrocentos degre-
dados e outros muitos moradores casados, e al-
guns criados d’ll Rey que virao providos em

Vos. cargos que depois ocuparao: constava, e se.

compunha o corpo de tropas com que no ano de
154y, teve principio nesta capital e louvavel ser-
vigo e militar exercicio; comandado por Tomé de
Souza, ilustre por nascimento com o titulo de Go-
vernador e Capm. Geral. de todo o KEstado, heroe
em gm. se achava tao vinculado o valor e iden-
tificava a prudencia e militar disciplina que pare-
ce qu'elle so bastava pa. a saber instruir e exer-
citar.”

E’, portanto, “da confluéncia de duas cor-
rentes — uma que se origina dos 600 soldados
portuguéses” chegado a Bahia em 1549, com o
1.° Governador Geral, “e a outra oriunda das mi-
licias que se organizaram em terras brasileiras”
que surge, no dizer de Moreira Guimaraes, a for-
¢a militar nacional.

Mas ¢, indubitavelmente, o espirito milicia-
no que dia o tom da organizacao mulitar colonial,

(4) pois que somente a partir de 1796 a palavra
Milicia passa a indicar apenas tropa de linha.

(4) Providéncias complementares estakelecidas no
Regimento de 23 de janeiro de 1677, dado ao Governador
Geral Roque da Costa Barreto: a) Vigiar que os Senhores
do Engenho tenhdo as armas necessarias para sua defesa,
fazendo os visitar todos os annos, e supprindo com os dos
armazens reaes pelo custo (art. 24)”’. b) Precaver a ven-
da de armas offensivas e defensivas os gentios fazendo
guardar rigorosamente nesta parte o regimento de Thomé
de Souza (artigo 25)”. ¢) Ordenar, dos dizimos e mais
consignagoes, 0 pagamento das folhas civil, militar e eccle-
siastica, e as despezas extraordinarias, tomando, nos ca-
sos urgentes, o dinheiro necessario por emprestimo de pes-
sbas de o poderem fazer sem vexames, sem jamais tocar

nos cofres dos defunctos e ausentes, e dos orphams, orde-

Com respeito ao sistema de recrutamento
cumpre ainda acentuar:

Quanto aos Oficiais Superiores, que eram es-
colhidos, principalmente, pelo critério do poder
economico. O Regimento de 1570 recomenda que
na escolha dos Capitaes-mores se tenha “sem-
pre respeito que se elejao pessoas principais”.

Quanto a@os oficiais Subalternos e Gradua-
dos, eram escolhidos por indicagao dos chefes; na
verdade bom critério, pois dava a éstes oportu-
nidade de sentirem responsabilidade pessoal pe-
la escolha dos seus auxiliares diretos; como a in-
dicacdo ficava a aprovagao da autoridade supe-
rior, havia ai uma valvula de seguranca.

Essas condicoes do Recrutamento, obrigat6-
rio e generalizado, decorriam de dois fatores:

I — Interésses dinasticos obrigavam a cons-
tante e ativa vigilancia em Portugal, de modo que
seu Govérno nao podia desviar para a Colonia
grandes contingentes militares.

II — Interessar o préprio povo da terra na
sua segusanca (exploracao do espirito nativista) -

REFLEXOS DAS CONDIGOES SOCIAIS DA COLONIA
NA ORGANIZAGCAO MILITAR

A discriminacdao de castas se mostra flagran-
te.na natureza de diversas unidades coloniais: o 1.°
Regimento de Milicia na Bahia, denominado dos
Uteis, é composto de gente do alto comércio; o 2.°
Regimento ja reune gente mais modesta, tavernei-
IOS € OpEerarios.

O preconceito de cor também se decumenta
na natureza de outras tantas unidades: no Regi-
mento de Pardos, por exemplo, mas sobretudo nos
Regimentos de Cagadores Henriques (Pernambu-
co, Bahia, Rio, Minas) surgidos da atuacao dos
negros de Henrique Dias na Guerra Holandesa
(usavam fardas brancas, paramentadas de verme-
lho). Alias, a proposito désses Regimentos, que por
mais de 2 séculos se mantiveram na nossa organi-
zagdo, cumpre lembrar certa campanha movida
contra os oficiais de cor a éles pertencentes, a qual
foi neutralizada por aviso Régio determinando qué
os Sargentos-Mores dos Regimentos de Cacadores
Henriques fossem preparados para instrutores dés-
ses regimentos e tivessem o mesmo soldo dos bran-
cos, “visto que — rezava textualmente o AvisO

.— Henrique Dias e Antonio Felipe Camarao, na

guerra contra os holandeses, relavam com todos 05
oficiais brancos sem que ninguém lhes disputassé
a igualdade”.

Ainda em 1776 uma Carta Régia ordenava
que fossem alistadas nos Corpos Auxiliares todas
as pessoas que, sem excecao de nobres, plebeus;

nando depois o seu natural pagamento, exercendo em tudo
a mais rigorosa fiscalizagdo (art. 31)’’. d) Organizar a €%
tatistica civil, militar e ecclesiastica do Estado com espe”
cificacoes dos empregos, em vencimentos, receita e despe”
za da fazenda real, pragas, fortalezas e capitanias etc. “T€”
formando-se cada anno o que se alterar no curso delle, €
mandando-se sempre coépia a El-Rei, como ha muito estd
determinado sem se cumprir (art. 51).”
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brancos, mesticos e, a proporgao de cada classe,
formassem os respectivos tercos.

De 1777 é a observacao do Governador
Cunha Menezes sobre a aversao ao servico mi-
litar.

Queixava-se €le:

“Nunca me foi possivel, por mais esforcos que
fizesse, juntar capazes de qualquer acao, 200 ca-
valos e seus respectivos militares.”

E nio féra por outro motivo que o Conde de
Azambuja criara entre nés a categoria dos cade-
tes. (5) Ele proprio o explica:

“Nesta terra ha varios homens de bem, dos
quais muitos fogem de servir nas tropas, porque
queriam fazello com distingao. A mim lembrou-me
a éste respeito por em pratica a lei dos cadetes por
me parecer havia aqui ter bom efeito.”

O particularismo feudal do sitema inicial de
colonizacdo, representado pelas Capitanias Here-
ditarias, nao organizava no campo militar. Dai o
brado angustiado de Luis de Gois, irmao do dona-
tario da Paraiba do Sul:

“Se com tempo e brevidade V. Alteza nio so-
corre a estas Capitanias e costas do Brasil, ainda
que nés percamos as vidas e fazendas, V. Alteza
perdera a terra.”

(5) A categoria do cadete fora instituida em Por-
tugal, em 1757. No comégo destinava-se apenas a filhos
de oficiais superiores e nobres (descendentes por pai e
por todos os quatro avos, “de nobresa notoria e sem fa-
ma em contrario”. A vinda da familia real acarretou fe-
bre de interessados na categoria dos cadetes. Pessoas en-
dinheiradas que haviam prestado servigos ao Monarca,

solicitavam essa honraria para seus filhos. Dai a criagao

de duas novas categorias: Cadetes de 2.2 classe. Soldados
particulares. Os cadetes de 2.2 classe seriam 0S filhos de
oficiais fora do 1.° grupo. Os soldados particulares seriam
os descendentes de comerciantes e pessoas influentes pela
posicdo ou cabedais. Os cadetes frequentavam o circulo dos
oficiais, usavam a estréla dourada e eram isentos do cas-

tigo corporal.

‘ A forca militar s6 poderia surgir, como sur-
giu, com as primeiras tentativas para a unidade do

pais e € por isso que sua origem estd em Tomé de
Souza.

: Havia que enfrentar as arremetidas hostis dos
autoctones e ainda o inimigo vindo do mar, cujas
investidas representavam a reacao do comércio
contra o n:xonopélio, e exerceu, diga-se de passagem
papel positivo, altamente estimulante na coloniza:
¢ao do Brasil.

; As dificuldades de estruturacdo inicial decor-
riam dos seguintes fatores:

Vastidao territorial

Conhecimento imperfeito da terra
Deficiéncia dos meios de comunicacio
Heterogeneidade dos elementos humanos.

As Milicias que, em verdade, eram o povo ar-
ma;lo, marcam o espirito da organizacao muilitar co-
lonial. Na observacao de Martins a influéncia que
tiveram foi “grande e importante por dois motivos:
por uma parte elas fortaleciam e conservavam o
espirito de emprésas aventureiras, viagens de des-
cobrimentos, e extensao do dominio portugués; por
outra favoreciam o desenvolvimento de instituigoes
municipais livres e de uma certa turbuléncia e até
desenfreadamente de cidadaos, capazes de pegar
em armas, em oposicdo as autoridades governati-
vas e poderosas ordens religiosas”.

Nesse conceito de Milicias se inclui, sem dd-
vida, a organizagao paralela das Ordenancas, re-
presentadas pelo exército invisivel dos senhore:s de
engenho que acumulavam a autoridade territorial
o poder econémico e o poder de policia. O Cel. de’

Ofc%enangas era mais patente administrativa que
militar.

Mas foram essas legitimas forcas da terra, ex-
pressao da terra em volume e natureza, que, lhe
gargntxrarp a integridade e ainda lhe dilataram os
limites. Sim, porque é preciso assinalar que as ar-
mas das Milicias e Ordenancas, aquelas que de-
viam possuir os colonos e senhores rurais, arma-
ram as Bandeiras,
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Identificacido Pessoal

12. VANTAGENS DA CENTRALIZACAO DOS ARQUIVOS
DACTILOSCOPICOS

VANTAGEM da centralizacao dos arquivos

dactiloscépicos implica na identificacdo civil
obrigatoria, pela qual se vem lutando ha muito
tempo.

Centralizados ésses arquivos, todas as repar-
ticoes identificadoras ficariam subordinadas a um
orgao central, do qual partiriam critério, orienta-

Lo

cao e técnica idénticos a identificacdo pessoal.

Sobre ésse assunto jaA se manifestaram
CARRASCO (1901), LOCARD e REYNA ALMANDOS
(1909), ARGEU GUIMARAES (1917), CLAUDIO DE
WIENDONCA (1938), PEDREIRA Passos (1941-45),
ROBERTO THUT (1947) e muitos outros.

Ninguém descohece que, no Brasil, os Ser-
vicos de Identificacao sao autonomos, embora fun-
cionando, todos, com um unico Sistema: o Dacti-
loscopico Argentino.

N

No tocante a subclassificacao de dactilogra-
mas, cada Servico adota o criterio que mais lhe
convém, de que resulta uma presilha verticilada,
por exemplo, ser verticil, no entender de outro.

Além dessa divergéncia de -critério na inter-
pretacao dos ndcleos (ratterns), aesatencao e
ignorancia as teorias de (ALTON e VUCETICH,
sofre, ainda, a dactiloscopia a desvantagem de
Ser executaaa nos arquivos, por elementos leigos,

que apoés um pequeno “estagio’, sao, logo, trans-

tormados em tecnicos e mcumpidos de tomar im-
pressoes, pesquisar, classificar e arquivar indivi-
duais dactiloscopicas.

Justificando-se o que ficou dito a respeito da
administracao qactiloscopica, aqui se reproduz
parte do “Resumo’” de um trabaiho de KOBERTO
‘THUT, infitulado “ldentmcagao Civil Ubrigatoria
e formacao de técnicos”’, apresentado a Pnmeira
Conferéncia Pan-Americana de Criminologia
(Rio-Sao Paulo, 1947 ) e publicado nos “"Arquivos
da Policia Civil de dao Paulo”, no segundo se-
mestre do mesmo ano, paginas 333-334.

“,.. no regime atual, ndo existe uma ligacdo pro-

batéria entre a pessoa identificada e o registro civil
dessa mesma pessoa. Mssa ligacao é simplesmente fidu-
ciaria, pois é feita por meio de uma apresentagio ou de
atestado de uma cutra pessoa. Instituindo-se a Identi-
ficacao Civil Obrigatoria, baseada no Sistema dactilos-
cbpico, havera, entdo, um elo probatéric entre o individuo
e o registro civil, através das impressdes digitais, palmares

ou plantares’’.

CArLOS CUNHA

(Do Servico de Identificagao da Aeronautica)
(Continuacao III)

No mesmo resumo, continua:

“

necessitamos de uma prévia fcrmacdo de téc-
nicos em identificacao dactiloscopica, por meio de es-
colas especializadas, evitando-se o que se faz presente-
mente, em que a maioria désses tecnicos se improvisa
nos proprios gabinetes de identificacao’.

Mais adiante:

o regime de concursos, como os instituidos
pelo D.A.S.P., nio resolvera a situagdo, pois, nao ha-
vendo um estabelecimento de ensino proprio, cairemos
sempre na ,improvisacao de técnicos. Por issq insiste
na instituicio de escolas para a formagao de técnicos
em ldentiticacao Dactiloscopica, a fim de que a Iden-
tificacao Civil Obrigatéria seja perfeita, pois de acordo

“

com « conceito de VUCETICH, é preferivel nao haver

identificacdo a té-la mal processada’.

THUT, no inicio désse trabalho, esclarece que:

“a identificacdo obrigatéria terd uma agdo salutar
na prevencao do crime, se considerarmos aquéles em
que, para impunidade de sua consumagao, O autor neces-
site confundir sua identidade. Mesmo em outros casos
a Identificacdo Obrigatéria intimidara a execucao do
crime cdet

Aqui fica, de modo claro e preciso, o que
se podera dizer, em concursos e provas de habi-
litacdo sobre as vantagens da centralizagao dos
arquivos dactiloscopicos e o modo de adminis-
tra-los.

13. UTILIZACAO DOS METODOS MONODACTILARES
E PALMARES. OPORTUNIDADE DOS SEUS EMPREGOS
NOS SERVICOS DE IDENTIFICACAO

Métodos monodactilares — Os arquivos de
impressoes isoladas se destinam, exclusivamente,
aos dactilogramas dos profissionais do crime.

Esses arquivos ficam sob a orientagdo e res-
ponsabilidade de técnicos em papiloscopia e fun-
cionam nas reparticoes em que éles sao lotados
para operarem nos locais de delitos.

Nesses arquivos sao confrontadas as im-
pressoes fragmentarias levantadas nos  citados lo-
cais pelos peritos.

Ha, no Brasil, varios métodos (Sistemas)
monodactilares: o de CLAUDIO DE IMENDONCA
(Rio de Janeiro, 1934), bastante modificado; ©
de ELMAR G. QUEIROGA (Minas Gerais, 1939),
e a “Classificacao Decimal” de RoserTo THUT,
lancada em Sao Paulo em 1936, uma das mais
eficientes até o momento.

~ Nao serdo, aqui, citados os dois métodos 0l-
timos e os de outros Estados, por nao se relacio-
narem com as Instrucées que deram origem a or-
ganizacao déstes Apontamentos.
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CLAUDIO DE MENDONCA, em 1934, subdividiu
os quatros tipos fundamentais de VUCETICH na

seguinte ordem:

Normal — A-nm
Simples.{ Dextro inclinado — A-dx
Sinistro inclinado — A=-3n
A-bx
{ Piramidal — ———

pr
! A-bx

Baixo Dextro apresilhado — ———
| dx
|| A-bx
| | Sinist. apresiliado — ———
ARCOS. . ... ‘ Angulares. ) S sn
{ Piramidal — ——
pr
A-tl
Albo s Dextro apresilhado — ———
dx
A-tl
| Sinist. apresilhado — ———
I-pa ; sn
Pequena — —~ — (com m linhas)
m
I—ph s
Média ~— ——— (com n linhas)
n
presiLuAs | Grande — I-pe (com p linhas)
Internas e
Externas I-pvd
Branda — ————
br
Invadida
I-pvd
Profunda ————
pr
Tpvd
Verticilada — ———
vte.
Sp-dx
co
Sp—dx
ddd
Espiral dextrogiro
Sp—dx
ded
Sp-dx
| amb
[ 8 -sn
co
Sp-sn
Espiral sinistr6- ddd
giro ‘
S -sn
| jo—
| | ded
| I
| Sp-sn
I e i
| amb
VERTICILOS s S s 8
Sinuoso == 8 { ~‘—m—" add ded b
O-vr O-vr O-vr O-lL Al
Ovoidal verticnl..{ ---:‘;——‘ —d—d'd—“ ded- 2N
: 0O-bl 0-bl 0O-bl 0-bl
Ovoidal oblfquo..{ e m" dud P
Concéntrico cen- Cr-ce CT_’(E__ _(_::c_(’__ E‘_—_cf__
tralizado -—:;—" —dfld et amb
Concéntrico acen-[ Cr-ace Cr-nce _C;l‘:'cf_ C_"_'_“_Ci
tralizado “;;—“ '—d—(Yd ded amb
i v
Vorticiforme dex-[ Ve-dx __‘:_“-t Ve ,,}_a—_(.ii._-
trogiro ——;0 qdd dad a‘l’nb
T¢ - 0§
Vorticiforme sinis-{ Ve-sn \°—sn’ —VLL ____:2._
trbgiro (' pas- Tl ST ded arib

Dy Dv Dv Dv
Duvidoso........ { S A ded amb

—— e e
(<]
o

Duplas superpostas — dp-su (presilhas)
Opostas — dp-op (presilhas)

TIPOS ESPE- Interna — Ipg
CIAIS Presilhas
Ext: -
Ganchosos iy Epe
A ers Y £ Ve
Verticilo —_—— ——
co ddd ded
Vg
amb

[ Amputaciio total — Amp.
Amputaciio parcial — 0 (zero)
épci!ose é— ank (

icatriz de corte — C Brandas e profun
ANOMALIAS ) Cicatriz de piistula Cp | = br ou prp i

Sindactilia — Sin
Ectrodactilia — ectr.
Polidactilia — polid.

I Megalodactilia — meg.

| Microdactilia — micr.

Para a mao direita, estabeleceu o cartae

branco; para a esquerda, o verde.

Atualmente os cartdes usados pelo Gabinete
de Exames Periciais sdo de cor cinza e menores
que os sugeridos por CLAUDIO DE MENDONCA.

Métodos palmares — A identificacdo palmar
também estdo sujeitos os criminosos, sabido que
nos locais de crime sdo encontradas impressoes
palmares.

Algumas autoridades dizem que essa identifi-
cacdo nao oferece grandes vantagens, em face da
dificuldade da classificacao dos quirogramas.

Esse processo, na parte criminal, é uma ex-
tensdao de dois outros: decidactilar e monodac-
tilar,

Ha vérios métodos de classificacdo de quiro-
gramas: o de STOCKIs, Liege, 1910, que divide a
palr.na em trés regides — tenar, hipotenar e su-
perior e as figuras em arco, presilha, verticilo e
trapezoidais; o de LECHA-MARZO e RODRIGUEZ
FERRER, Madrid, 1912-15; 0 de WHENTWORTH &
WILDER, Boston, 1919, que levam em conta, so-
mente, os deltas da regido superior, e o de FELIs-
BELO BELLETTI, Rio de Janeiro, 1934, que tam-
b.ém dividiu a palma em trés regioes e as suas
figuras em simples, recurvas e verticiladas.

Vé-se, pela cronologia das datas, que a pri-

meira classificacdo de quirogramas foi ideada por
STOCKIS,

WNa figura 38, os n@imerog 1
regiao tenar, 2-4, a hipotenar e 3.6 g superior.
X :

-5, representam a

: nga uma dessas regides esti subordinada a
cinco tipos, numerados a seguinte ordem:

1 — Linhas cruvas —_ Arco
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1’ — Linhas curvas em angulos, retos ou
obtusos.

2 — Presilha direita ou esquerda

3 — Presilha voltada para o radio

4 — Verticilo (a excecdo do Sinuoso)

4’ — Verticilo sinuoso

5 — Trapezoidais, triangulares e figuras di-

ferentes dos tipos anteriores.

FELISBELO BELLETTI, em “Identificando a
impressao palmar” — (“Arquivos de Medicina
Legal e Identificacdo”, Rio de Janeiro, 1934),
apresenta os seguintes tipos e subtipos:

1.°) Tipos fundamentais:

a) Simples

b) Recurvo

c) Verticilado

2.°) Subdivisao dos tipos:

Normal
Triangulado alto..{ Angulado
a) Simples...... Embrionério —(Leve—Acentuado)
Triangulado baixo (Idem—Idem — Idem.——
{ Pequeno
Trigonocéfalo......... Médio
Grande
Curvados p/cima
Marginal........ Reniforme........... :
Curvados p/bsixo
Cilindrico
Pontiagudo
Repetido
») Becurvo .....
Pequeno
Trigonocéfalo... ......q Médio
Grande
Curvados p/cima
Central.......... Reniforme......o....
Curvados p/baixo
Cilindrico
Pontiagudo
{ Repetido
Tipieo Niicleos aproximados
¢ ) Verticilado.. . { { 1
Opostosiee: 754 Niicleos afastados
Oportunidade de seus empregos — Promo-

ver, de modo seguro e rapido, a descoberta de
criminosos ou de implicados em determinado
crime.

14. TECNICA PARA A TOMADA DAS IMPRESSOES
PAPILARES (EXTREMIDADE DOS DEDOS). PALMARES
PLANTARES E RESPECTIVO INSTRUMENTAL

Técnica para a tomada de impressoes dacti-
lares — Reside na preparagdo do identificando,
observado o seguinte:

a) exame prévio das maos, que devem ser
bem lavadas com Agua morna e sabdo, segundo
VUCETICH;

b) anotar, na ficha, os sinais congénitos ou
adquiridos que estiverem descobertos nos aludi-
dos 6rgaos;

c) colocar o identificando a sua direita, de
modo que o entintamento ou qualquer outra ope-
racio seja feita com absoluta técnica;

d) conhecer o material que devera usar na
tomada dos dactilogramas;

e) procurar saber a que arquivo se destinam
os dactilogramas;

f) entintar os dedos do identificando, até
a altura do 1/3 superior (estando a mao levan-
tada) da falanginha, a partir do polegar direito;

g) dobrar a “ficha” dactiloscopica na pri-
meira linha que separa os dedos da mao direita
(série), assina-la, conferi-la, e iniciar a impressac
dos dactilogramas; e

h) examinar as impressdes (dactilogramas)
obtidas e encaminha-las, se legiveis, a quem as
solicitou.

Sobre o item a, convém dizer que LOCARD
recomendou a limpeza com a agua acidulada pelo
4cido acético, OTTOLENGHI -e BERTILLON suge-
riram que tal se fizesse com um pano e, STOCKIS,
com éter. [

Quanto ao item e, compete o candidato sa-
ber que ha duas modalidades de arquivamento
de dactilogramas: o monodactilar, que exige queé
as impr)essGes sejam tomadas em sentido longitu-
dinal, e o decadactilar, que se destina as impres-
soes “roladas”. Estas oferecem a vantagem &
subclassificacio pela situagdo dos deltas, mutila-
dos, muitas vézes, quando sdo impressas com ©
auxilio das ranhuras da tala. O mesmo fenomeno
se da com certas particularidades de desenhos.
Uma presilha ganchosa, por exemplo, com o polo
muito afastado do centro do dedo, pode se trans-
formar em um arco, o mesmo acontecendo com
outros desenhos de ntcleos periféricos.

As impressoes tomadas com o auxilio da
“prancheta ranhurada” se destinam, conforme
ficou dito, ao arquivo de impressées isoladas (ar-
quivo monodactilar), porque nos locais de crime
geralmente se encontram impressdes das extremi-
dades dos dedos.

Tinta — De modo geral, usa-se a tinta tipo’
grafica, de boa procedéncia.

1
w1

lom de altura, Base:0,36m
¥drmores O

Cdspides 0,250, MArmol

; .';.f Mesa: 1,

0,14m x0,l4mn
@ entintamento

— o O

Fig. 39 — Aparelhos empregados na tomada de dactilo”
gramas e ‘“‘modus operandi” de acordo com o Sistem?
VUCETICH.

Impressoes palmares — Estas impressﬁ?s
sédo obtidas com a tinta citada e com o auxili®

, de instrumentos préprios. O identificando, par?

tal fim, devera ficar com as mdos espalmada®
de modo que o operador possa entinta-las L
imprimi-las com a devida técnica.
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Entintamento — A parte a técnica de L.UIS
REYNA ALMANDOS, o entintamento é feito dire-
tamente com o rolo, de maneira que toda face
palmar fique totalmente negra.

Concluida essa operagao, o identificar_ldo
apoiar4d a munheca sdbre um objt_ato cilinc.lnco,
mével, que s6 funcionard com a ajuda do 1de_n-
tificador, cuja fungéo € fazer correr a mao g'ntm—
tada de tras para diante, sob- hg?xra pressao, a
fim de que o quirograma saia distendido, con-
forme aconselha VIOTTL

Desejando-se seguir a técnica recomendada
por ALmaNpos (“El Quirégrafo” — Nuevo apa-
rato para tomar impresiones galmaref y plan-
tares — Revista de Identificacdo e Ciéncias Co:
nexas, Belo Horizonte, marco de 193~9), flevera
a méao ser apoiada também sop pressao, sqbre o
couro do “Quirégrafo”, préviamente entmt%do
para, depois, ser aposta mno documento que sobre
o outro estiver colocado.

O processo recomenda@o peulq Sr. FEL}S-
BELO BELLETTI difere dos dois anteriores. A. mao,
préviamente entintada, é impressa a partxr. da
regido hipotenar, isto &, do la@o (Eu.bltal pax::id'o
radial sob pressdao (“Policia Clent.lflca, L:eom 110
Ribeiro, 1934, e “Identificanfio a impressao pfa.-
mar” — Arquivos de Medicina Legal e Identifi-

cacao — Rio de Janeiro, 1934).

Impresso ar de VIOTTI

_________
G e o o o ————

Bastidor do MQuirégrafo" 7§ 1Y

protetora
do bastidor

nQuirografd"”

ll: uam
ALMANDOS usava dois "Quirégrafos. 1y
que se destinava a0 entingamento, ov.;m-
tro, com as mesmas dimensoes, para
pressdo das palmas e plantas.

Fig. 40 — Duas modalidades de .instrumentos emprega-
) dos na tomada de quirogramas.

Tomada de impressoes dactilares no recém- -
nascido — Ha, atualmente, um processo para"tﬁlj\- D
fim, em substituicao a tinta tipografica, de Hi-
LARIO VEIGA DE CARVALHO e ANTONIO M. LEio
BRUNO, ambos do Instituto “Oscar Freire”.

Consiste na limpeza dos dedos do recém-
nascido com &Agua morna, para unta-los, depois,
com vaselina ou outra substancia gordurosa (la-
nolina, manteiga de cacau, etc.), que se retira,
depois, com um pano séco.

Depois disso, apoe-se o dedo numa lamina
préviamente marcada, na qual fica a impresséo
gordurosa, que se cobre com outra lamina lutada
com a céra de KRONIG.

Intmeros técnicos (ALMANDOS, 1921),
(Locarp, 1931), (HORTA BARBOsA, 1943) e
outros, conseguiram impressoes nitidas dos recém-
nascidos ‘com a tinta de imprensa.

Sobre a identificacao dos recém-nascidos por
éste ou aquéle processo, ja se manifestaram
OTTOLENGHI (Roma, 1897), que tentou a iden-
tificacao dactiloscépica; Dr. Pozzo (Argentina,
1914), que sugeriu o mesmo processo; VUCETICH
(Argentina, 1915); Luis REYNA ALMANDOS (Ar-
gentina, 1921); SORRENTINO e SYMPA (Italia,
1924 ), que informaram ser facil obter impressoes
digitais dos recém-nascidos a partir da 2.2 oy 32
semana; OSCAR BALDIJAO (Sdo Paulo, 1937), que
na 1% Semana Paulista de Medicina Legal, apre-
sentou um trabalho, afirmando ter obtido im-
pressoes digitais com 10 minutos, 30 minutos el
hora de vida.

Alguns autores dizem que nio é possivel se
obter, com a devida técnica, impressdes digitais
dos recém-nascidos, em face de permanecerem os
mesmos com as maos fechadas; outros, que “
facil a tomada destas impressdes, quando os lac-
tentes estdo dormindo”,

PLACERES DE ARAUJO — Pequena Enciclo-
pédia Dactiloscépica, Sao Paulo, 1949, pags. 252-3,
esclarece o seguinte: “A identificacdo pelas im
pressoes digitais tem ‘a grande vantagem de re-
sultar definitiva; os desenhos digitais sao perfei-
tamente idénticos a si mesmos; tomada a indivi-
dual dactiloscépica dos recém-nascidos, poder-se-ia
enviar uma para o registro civil, outra ao Servico
de Identificacdo e a terceira seria arquivada na
Maternidade; o registro civil procederia ao re-
gistro do nascimento. O Servico de Identificacao
daria o nimero do registro geral; estaria, assim,
completa a identificacao do novo ser; numa idade
mais adiantada, seria suficiente proceder ao con-
fronto de suas impressdes digitais” .

“As impressdes plantares — continua PLA-
CERES — nao permitem chegar-se g &ste resultado:

1°) porque a imutabilidade dos decenhos
plantares &, ainda, assunto discutido;

2.°) numa

3 idade mais adiantada, seria di-
ficil a tomada d

as impressges plantares;
3.°) porque nio é
quivo plantar numeroso
razao da deficiéncia do

possivel manter um ar-
» Pela férmula plantar, em
nimero de combinacgges.”

Tomada de ImpressGes dactilares nos cada-
veres — Em se tratando de morte recente, a
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 tomada de impressoes se faz ordinariamente, apos

lavadas as mdos do morto com agua quente e
sabao. ]

A agua quente, aconselhada por XAVIER DA
SiLva, tem a finalidade de permitir mobilidade
natural aos dedos. Na impossibilidade de se ter
os dedos moles, sugere STOCKIS que se secionem
os tendoes flexores ou que se desarticule a mu-
nheca.

Nos casos de putrefacao iniciada, recorre-se

- ao que DE RECHTER chama de “regeneracao plas-

tica das extremidades digitais”, processo que

. consiste em injetar substancias oleosas nas pontas

dos dedos, a fim de livra-las dos enrugamentos.

' XAVIER DA SILVA, para 0 mesmo caso,suge-
riu injetar ar quente de 1a 1 1/2 cc, por meio de
uma agulha fina.

Esse instrumento pode ser introduzido pelo
apice da falangeta, no sentido do eixo do dedo
cu pela ruga de articulagdo, conforme exempli-
fica a figura 41.

Fig. 41 — Restauracao das falangetas.

Putrefacao adiantada com desprendimento
da pele — No presente caso, alguns autores re-
comendam destacar a pele de cada dedo para
calcd-la com luva, depois de convenientemente
tratada.

Os técnicos argentinos, norte-americanos e
suecos, recomendam que se fotografe a sua parte
interna, isto é, a parte onde se apresentam as
cavidades de encaixe das papilas, porque ai as
linhas que formam o desenho se mostram legiveis;
isso, na impossibilidade de obté-los pelo entinta-
mento ordinario. ;

O método argentino,
RODRIGUEZ, consiste:

citado por SISLAN

a) no entintamento da face interna da pele,
para se obter maior nitidez dos sulcos interpapi-
lares;

b) ma impressao dessa face sbbre a ficha
decidactilar;

T) na fotografia dessa ficha;

d) na confeccao do contratipo fotografico;

“e) na obtencdo da respectiva cépia e am-
pliacao da mesma. 4

HArRrRY SODERMAN, sueco, citado por AL-
NARDO AmADO FERREIRA em “A Pericia Técaica

em Criminologia e Medicina Legal”, Sdo Paulo,
1948, pag. 96, aconselha: “Corta-se, da extremi-
dade de cada dedo, um pedaco retangular de pele
maior que o desenho papilar, preservando-se o
mais possivel as cristas papilares. Conserva-se
cada fragmento em tubo de formol e coloca-se
uma etiquéta com o nome do dedo. Para se
obterem as impressoes, calca-se uma luva de
borracha, fixam-se os fragmentos da pele na ex-
tremidade do dedo do operador calcado de luva,
passa-se na placa com tinta dactiloscopica, depois
tomam-se as impressoes numa ficha dactiloscopica
comum”.

LocarDp, no caso de destruicdo’ da pele,
aconselha desidratar o dedo com alcool metilico
e fixa-lo no formol para depois injetar, na falan-
geta, uma porcao de parafina. O dedo, assim tra-
tado, serd impresso, rolado, num papel previa-
mente corado pelo negro de fumo ou numa placa
com ésse agente que serad transportado, pelo dito
orgdo, para o papel branco, que recebera o dacti-
lograma nossmoldes dos tomados ordinariamente
com tinta tipografica.

DE RECHTER conseguiu impressoes claras
“aprés 6 semaines de inhumation”, depois de ha-
ver injetado substancia oleosa nas pontas do dedo
do morto; DR. Ecas MUNIZ JUNIOR, legista baiano,
obteve pelo processo “fotopapilar”, de que é
inventor, a identidade do célebre jagunco CRIS-
TINO GOMES DA SIiLvA “Corisco”, do bando de

" “Lampeao”, depois de 12 dias de sepultado.

E’ oportuno dizer que a identificacao dos
cadaveres pode ser feita, ainda, pelos seguintes
processos: ‘dentario (AMOEDO, Luiz SiLva, e
cutros), fotografico (BERTILLON recomenda fazer
de frente e perfil), antropolégico e seus assinala
mentos (BERTILLON); radiografico dactiloscopico,
também chamado “radiografico forense”.

Tomada de impressoes plantares — Em se
tratando de recém-nascidos, o entintamento deve
ger tenuissimo, de modo que os sulcos nao sejam
inundados.

A tomada dessas impressoes é feita, ajustan-
do-se a ficha ou qualquer outro documento a
um instrumento curvo, semelhante’'a um berco
para mata-borrao. O pé, para isso, deve ser
movimentado em sentido longitudinal, isto &, do
calcaneo a extremidade anterior. Primeiramente,
imprime-se o pé esquerdo, depois, o direito, para
que os podogramas fiquem dispostos como se a
pessoa estivesse ficado de pé sobre o papel (pla-
nilha, certificado de nascimento, etc.).

O entintamente excessivo impossibilita uma
classificacao segura e nenhum valor identificativo
tera. 3

O material indispensavel a identificacao do
recém-nascido resume-se no seguinte:

a) uma pequena lata de tinta tipografica;

b) um pequeno rolo de borracha ou de gela-
tina;

.c) um vidro de 100 cc de &lcool a 42.9%

d) um vidro de 100 cc de gasolina da classe

usada em aviacao;

e) um pequeno vidro de xilol;
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3%

f) um pequeno vidro de 6leo de améndoa;

£€) um pacote de gaze esterilizada;

h) um pacote de algoddo hidréfilo, esterili-
zado;

i) um berco para mata-borrdo ou uma placa
9x 12, todos arrumados numa maleta de 30x40,
aproximadamente.

Utiliza-se o alcool ou o xilol, para desidratar
a pele; a gasolina, a eliminacao das escamas epi-
dérmicas do pénfigo; o 6leo de améndoa, para
abrandar a pele por meio de massagem.

O entintamente deve ser feito com o rolo
tipografico.

Topografia plantar — A planta humana ds-
vide-se em zonas e regioes.

No esquema 42, A corresponde a zona an-
lerior ou metatarsica; B, assinala a dantero-pos-
terior ou da abdbada e C, posterior ou calcaneana.

Os nimeros 1, 2, 3 e 4, a mesma figura,
miarcam as regioes da zona A, sendo que 1, limita
a regiao fundamental; 2, 3 e 4,-as regioes se-
cundarias da mesma zona.

Fig. 42 — Divisao do pé en! zonas e regioes,

Fig. 43 — Topografia plantar.

Quanto aos lados (Fig. 43):

Interno — o que voltado esta para a “linha
mediana”

Externo — o que para ela se opoe.

Em vez da divisao proposta poderia se dizer

que:
A — representa a zona distal — A’-}-A;
B — abrange a hipotenar ou fibular, e
B'-}-B, a tenar ou tibiai; e
C — Proximal.

O autor déstes “Apontamentos” sugeriu di-
viair em Onze tipos os desenhcs da eminéncia do
halux (regido fundamental), por ser ela quem
maiot nimero de variedades de tipos e subtipos
oferece.

Foram dados simbolos diferentes aos tipos
das regioes secundarias, a fim de que as férmulas
podoscépicas fossem estruturadas com harmonia.
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Riniforme
Teratolégico

Fig. 44 — Desenhos da eminéncia do halux.

Além dessa Classificacdo, lancada ccm mais
esclarecimentos pela “Revista de Identificacdo e
Ciéncias Conexas”, de Belo Horizonte, em junho
de 1954, ha a de CLAUDIO DE MENDONCA, publi-
cada nos “Arquivos do DFSP”, n.os 27 e 28, em

1952.

Fig. 45 — Tipos das regides secunddrias.

De acoérdo com os tipos mostrados nos es-
jquemas 44 e 45, as plantas da fig. 43 tém a
seguinte férmula podoscdpica:

PD- 5.412
FP —Mm8m8¥ —
PE- X.324

Alguns autores sugerem apreciar as rugas
plantares, em vez das linhas papilares. Estas, nos
recém-nascidos, sao tenuissimas e muito aproxi-
madas umas das outras.

H4, de fato, desenhos em que as linhas
brancas (rugas) atuam com grande intensidade,
atrofiando as suas formas, tornando-as ilegiveis a
construcdo das respectivas férmulas, mesmo isen-
tos do “vernix caseose”.
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A Redivisdo Territorial do Brasil

(Cenferdncia pronunciada ne Curse de Cul-
tura Brasileira Contemporénea, da FEscola Brasi-
leira de Administracio Publica — Fundagdo Ge-
talie Vargas).

BREVE PREAMBUL®

sTE admiravel instituto — a Fundaciao Ge-

talio Vargas — que O génio politico do seu
inclito patrono legou ao Brasil nas maos firmes
de Luis Simdes Lopes, foi destinado a uma ex-
tensa obra cooperativa, tendo precipuamente por
finalidade estudar e promover meios, condicoes
e processos mercé dos quais se propicie a ascen-
sdo da comunidade brasileira as formas mais altas
de cuitura, organizacdo e bem-estar coletivo. Sua
missdo, pois, é a de lancar, desenvolver e por
em pratica idéias e ideais renovadores, de um
modo geral; mas, em particular, no que diga res-
peito a estrutura intima e as virtualidades extrin-
secas do Estado. Tanto estas como aquela, ex-
pressas no complexo dindmico : sistema de admi-
nistracio — aparelho administrativo — agentes
do servigo publico.

Eis ai, pois, um magnifico ente de direito
privado, mas a servico dos direitos e dos deveres
pliblicos. Da obra pioneira que a Fundacao tem
realizado falam bem alto os grandes servicos que
ela ja prestou ao Brasil em curtissimo lapso de
tempo. Quer alguém encontrar a explicacao pare
o que poderiamos considerar ésse quase milagre?
A resposta s6 pode ser esta : porque a Fundagao
soube colocar-se no caminho certo de seu des-
tino.

Qual J signo, entretanto, do roteiro que a
Fundacdo se tragou e vai percorrendo vitoriosa-
mente? Resume-se em muito pouco, que vale
tudo. Entre os seus instrumentos de trabalho
deu preferéncia e prioridade ao primeiro — em
ordem de nobreza — dos problemas humanos: ¢
problema da educacéo social- Educacao veiculada
através da formacdo especializada. Mas plane-
jada em forma renovadora e experimental. E di-
rigida a contingentes humanos predispostos pelo
ntmero, pela qualidade, pela distribuicdo geogra-
fica e, ainda, pela rica e diferenciada capacitacdo
— a desempenhar aquela missdo de suma respon-
sabilidade, qual a de continuar a obra da Fun-
dacéio para além dos seus quadros de acdo direta.
A oferecer, portanto, contefido, teor € consisténcia
social aos objetivos, inteiramente inéditos entre
nés, de sua inspirada criagéo.

H4 bem mais, todavia, como desenvolvimento
l6gico dos firmes e altos propdsitos que a insti-

M. A. TBIXEIRA DE FREITAS

tuicdo foram dados. E por que? Porque aos
grupos qe escol que estdo sendo preparados nesta
C‘asa, vindos dos quatro cantos do Brasil, e tam
bém de fora do Brasil, ndo é oferecida’ a :
urf\a educacao, um ensino profissional ou uml?:nas
fel‘goamento cultural, zelosamente conduz'lc)ler-
a.llem de sabiamente ministrados em mold e
]:idos.e’ a-rejados, que tém em mira sobes arrq-
coes inéditas entre nés, a esmerada,formac?ndl-
adestramento de valores humanos no que gtao :
aos particulares campos de cultura e pre aﬂge
prof:ssional. Nao! A obra educativzgJ dpaf;cao
dacéo, a que um pugilo de professéres de?li =
seus melhores esforcos, tem pretendido ser e
Sa’blfio ser bem mais do que isto. Bem m A =
davida, et:n qualquer dos varios setores ernals’ Sef.!}
lancou raizes e se expandiu aceleradamenteqLle Y

Ao invés daduela Timitacio — e nesta FEsenl
de modn mais acentuado — a obra educati Bl
Fundardo deixa de encerrar-<e no Ambito f“’: s
da mera anrendizacem de informardes. o s
também de tirocinio pratico. Rl ]

. E tal
impresnar-se de um novo e lar o faz para

e 90 esnirito de vi
e acao. i e
0. e assim levar os seus alunos. através de

avenid
as lareas e claras, ao sentido universal e

realisti i o

: listico da vida, a concencies voltadas para 1
vir-a-ser icié : &

: melhor, para uma eficiéncia social i
enfim. il
: tCe(xi-to, a e.ducacao aaui ministrada toma como
:tn od € anolo a VisAo mais préxima. mais di‘
e y - . . - d , 2
a « o ’umversahgmo brasileiro. Nio, todavia
para isola-la da realidade maior aue é a vid j
mundo. M i i
R As sim, como elemento dinAmico e
S ; emenl:e Tepresentativo da Realidade Maior’
e(e‘a reaAhdade universal. Tsto sem emba \
ou (talvez fasse melhor dizer) em virtude mrav:r.:iov
3, smo,

da H f % ¥ t “
esneciticas t
S e a0 comrt 'lexas carac lel Ntl(?as

geogr 911Cas e DS]CO-S()(f[a]S ensas a m S
d . -
l ® al ao p
S n 0=

der, d i
ler, de senhd? humano, aue dio fisionomi
tipo inconfundivel & vida brasileira i

Foi da espléndida claridade de uma tal con

cenis ’ ]
pcao de seus fins, meios de acdp e proc
€s<os.

que decorreu a feliz criaca é i

c.entro de estudos, no sisten:;:oed?lisat:' culmmx-'mte
tico que a Fundagéo mantém. E & o
— a primeira do género no B 8 s e
o planejamento e o
e conferéncias,
o corpo discent
quirir, de par ¢
visdo ampla,
vida,

0 Brasil — que se deve
3 queprfc:)‘im:jlegto destas prelecoes
e da Escola eny e SO,
om as especi s Sondigées el
compreensiv. lahzggoes B
e g ey 4, universal, da prépria

ponentes terao de viver den-
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tro da vida brasileira. Mas, — note-se, e isto é
sobremodo significativo — em condicdes, desde
logo, de firmarem objetivamente preferéncias pes-
soais de acdo publica, e diretivas conscientemente
escolhidas para os proprios esforcos em prol do
bem comum, do progresso e do bem-estar da co-
munidade, tal como todos nés nos sentimos na
obrigacdo de realizar nobremente. Quase diria ~—
na obrigacdao de realizar heroicamente, nas difi-
ceis horas que estamos vivendo. Horas vividas,
porém, dentro de um mundo semi-alucinado, es-
quecido da logica e do bom-senso, que niao quer
nem compreender nem praticar o que lhe é em
verdade um imperativo categérico. Mundo, de
resto, que parece preferir, cega e obstinadamente
resoluto, o desfecho da mais horrenda das catés-
trofes historicas. E se assim vivemos, havemos
de viver na certeza de que devemos estar pron-
tos para, ainda que chamados em hora incerta,
visionar, enfrentar e ajudar a resolver os grandes
problemas universais. Problemas que ndo podem
deixar de ser vistos, isto é certo, sob o Aangulo
brasileiro, pois € nesta perspectiva que com éles
nos depararemos. E nos depararemos como cida-
daos e como homens que saibam reconhecer-se o
direito e o dever de realizar sem ambages o melhor
em tudo quanto houvermos de fazer, mas fazendo,
do mesmo passo, o possivel, e também o méaximo
que estiver ao nosso alcance, direta ou indireta-
mente. Sem preconceitos de nenhuma espécie,
despidos dos particularismos e injunces subal-
ternas que inutilizem a beleza dos sacrificios.
Portanto, virilmente e com apaixonada sinceri-
dade. Para que a nossa agio pessoal se harmo-
nize, se sintonize com os esforcos conjugados da
coletividade toda. Porque s6 assim, trabalha-
remos melhor, e simultdneamente, nas alegrias
sas da solidariedade que procura implantar o me-
lhor e o mais belo. Como sempre acontece quan-
do se procura o que é logico, justo e perfeito, vi-
sando ao bem particular que estiver ao alcance
de cada qual. Mas sem desservir, sem esquecer,
sem deter, sem embaracar, sem omitir, antes pro-
pelindo-o com um impeto vigoroso na direcdo
certa, tudo quanto seja o bem comum veraz-
mente compreendido, o bem universal, o bem hu-
mano, no mais transcendente e sublimado sentido.

Tudo isto compreendemos ao vivo se refle-
timos sobre o objetivo e lacido programa atri-
buido a éstes coléquios entre docentes e discentes.
E tgn}pém quando consideramos que estas trocas
de 1de1a.?, valorizando-se sobremaneira, decorrem
em ambiente de franqueza, confianca e simpatia
entre os alunos desta Escola e os brasileiros cha-
madoi a 'lhes trazerem os ensinamentos de sua
experiéncia e p:'atriotismo, e cujas vidas se orgu-
lham de exprimir um corpo a Corpo tenaz com os
grandes probltimas da reconstrucao, racionaliza-
cao, recuperacao € reajustamento da vida brasi-
leira, nisto realizando os seus préprios destinos,
mas para melhor servirem aos destinos da Pétria
e da Humanidade.

1 — INTRODUGCAO

Os temas que éste programa focaliza, ou se
referem a problemas de estrutura, no duplo sentido
— geopolitico e sociopolitico — ou abordam pro-
blemas funcionais, alguns ja encaminhados, ou-
tros ainda intactos. Mas sao todos éles problemas
essenciais, do ponto de vista da reconstrucao mna-
cional.

Este que nos foi proposto para a presente
exposicao — quanto lamento a forgada brevidade!
— estd na base mesma do esquema tracado.
Tanto é certo que a redivisdo territorial do Brasil,
abrangendo os aspectos da divisdo politica, admi-
nistrativa e judiciaria, para os fins todos da con-
vivéncia e da solidariedade harmoniosa do povo
brasileiro, se a éste mesmo povo protegera con-
tra a dolorosa frustracdo do seu destino mundial,
tem ainda a peculiaridade de evidenciar que a
racionalizacdo dos quadros sociais, economicos e
sociais, econémicos e politicos nao pode prescin-
dir da ragionalizacdo do quadro geografico. Além
disso, o tema é muito vasto. O quadro geografico
é para ser considerado na triplice caracterizagao:
amplitude, configuracédo e efetivo dominio do “es-
paco vital”, outorgado aos grupos demograficos
regionais; nitida delimitacao e medida dessas
4reas territoriais; e, ainda, adequada localizacao,
sob condicionamentos outros ndo menos essenciais,
dos centros metropolitanos, de encabecamento e
comando. E ésse tltimo ponto nao é o menos
importante. Porque tais centros, efetivamente,
nao podem deixar de ser “ordenados” e “predis-
postos” em boa e sd razao, dos varios pontos de
vista — fisico, social, econémico e politico — para
as complexas, fundamentais e indeclinaveis res-
ponsabilidades que lhes cabem.

Desenvolver exaustivamente semelhante te-
ma em relacdo ao Brasil, isto é, para a Federacao
como um todo, para as Unidades Federadas, e
para o circunscricionamento basico de cada uma
delas, exigiria, ndo uma, -mas doze conferéncias.
E como s6 disponho desta brevissima hora, sou
obrigado a propor-vos uma “entente cordiale”.

Ficard a vossa disposicao, na Biblioteca da
Fundagao — a qual agora e aqui tenho o prazer
de oferecer o tnico exemplar que ainda possuo —
o estudo, ja bastante desenvolvido, que a titulo
de documentacdo (como ampliacdo também de
uma conferéncia ali realizada) apresentei a Es-
cola Superior de Guerra, quando naquele instituto
me foi dado estudar o problema da racionalizacao
circunscricional do Brasil. E lembrarei mais,
“data venia”, que na Revista do Servico Publico
— nimeto de maio déste ano, dedicado ao recente
Congresso Nacional dos Municipios, reunido em
Sédo Lourenco — esta reproduzido o capitulo rela-
tivo a mais transcendente das medidas de raciona-
lizagdo circunscricional que se nos impdem. Tal

providéncia é, fora de qualquer davida, funda-

mental para que consigamos revitalizar efetiva-
mente a vida comunal da Rep(blica. Refiro-me
aos Consorcios Intermunicipais, ou Unides de Mu-
nicipios, cuja criacdo serd a iniciativa deveras
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original — e também a de mais profundas reper-
cussdes — da reforma a que urge submeter o
circunscricionamento geopolitico do Brasil.

. Destarte, nos breves minutos de que dispo-
nho, tentarei fazer, apenas, a exposicdo dos as-
pectos que considero mais relevantes entre os
que nos oferece o nosso assunto. Procuraremos,
primeiro, relaciona-lo com o conjunto dos “pro-
blemas de base” do Brasil. E abordaremos, em
seguida, ainda que “per summa capita”, a neces-
sidade, a legalidade e a facil exeqiiibilidade pra-
tica da redivisio politica que a Geografia e a
Estatistica, de um lado, e a Histéria e a Socio-
logia, do outro, nos impoem, iniludivel e ineluta-
velmente. Esta é, alids, a mais urgente — e a
{inica eficaz — para que se introduza no quadro
das Unidades Federadas a justica que clamoro-
samente nos falta, nesta pretendida mas infeliz-
mente falsificada “Unido” de unidades irmas, que
se diz ser a Republica Brasileira. E como a jus-
tica, também o equilibrio, sem o qual as atuais
Unidades da Federac@o néo se podem desenvolver
harmoénicamente, nem conviver como irmas, isto
é, no seio lgf_cifico de uma irrestrita solidariedade
que seja uma béncédo para cada uma, e o penhor,
para .todas, de um glorioso destino comum. A
lamentabilissima omissdo da justica e da harmo-
nia entre as nossas Unidades Politicas ndo pode
mais prevalecer. FPorque dessa omissdao € que
nos advém a deformagdo — que se agrava dia a
dia, e hora a hora — de toda a vida nacional,
impedindo-lhe, na mais inqualificavel cegueira da
nossa realidade social e econémica, 0 Progresso
magnifico, e as verdadeiras condicoes de felicidade
para a nossa gente. Felicidade e progresso que
permanecem ao Nosso alcance, mas em vao. Sem

proveito nem para nos nem para ninguém. Enfre-

tanto, tao dadivosamente ao alcance da mao, nada
mais exigindo senao compreensdo e boa vontade,
para fazer do Brasil aquela bem-aventurada Nf}géo
cuja antevisdo profética extasiou a inteligéncia e

o coracdo de Vitor Hugo-

II — A REDIVISAO TERRITORIAL ENTRE
0S “PROBLEMAS DE BASE” DO BRASIL

A redivisio geopolitica do Brasil é, pois,
assim a considero, assim a considerardo, estou
certo, todos quantos abordem o tema a fundo —
um dos problemas de base do Brasil.

Mas compreeender-The o alcance p'ostul? o
prévio visionamento panoramico de quais sejam
ésses nossos chamados “problemas de base”

Foram éles expostos a Nagao por aquela voz
que poderia fazé-lo.. A voz da Geografia e da
Estatistica. O respectivo esquema encontra-se na-
quele verdadeiro “ideério civico” — Problemas de
base do Brasil — do Instituto Brasileiro de (.?eo-
grafia e Estatistica, que o elaborou quando a ésse
propésito foi chamado a depor.

Recordemo-lo.

.Em verdade, discorrer s6bre o parcelamento
tefrr‘xtorial, e a sua exata configuracdo — fisica,
socio-econdmica e politica — é esquematizar o
“background” da reforma de base de que carece
a Federagdo Brasileira. E’ oportuna pois, uma
indagacao preliminar, ’ ;

Em sintese, qual o sentido e o contetido da
reforma de base do Brasil, de que a racional estru-
t’ura governamental em func@o do espaco geografico
€ o indeclinavel fundamento?

A questdo — como ja o disse o PreAmbulo —
estéve proposta ao colégio dirigente da ala estatis-
tica do Instituto Brasileiro de Geografia Estatis-
tica (I. B. G. E.) quando foi do inquérito lan-
cado pelo Conselho de Seguranca Nacional entre
os Orgéos maximos da administracdo publica, dan-
do dessa forma, a cada um déles, oportunidade
para que expusesse, segundo a propria experién-
cia e a amplitude do seu campo de observacao
as medidas essenciais ao reajustamento da vida‘:
nacional.

i A conclusdo a que chegou o Conselho Na-
cional de Estatistica foi que, sem perder de
vista os condicionamentos decorrentes do quadro
federativo e municipalista em que se move e —
como tudo o indica — deve continuar a mover-
se o Brasil, a reforma de base brasileira ha-de
abranger os seguintes objetivos :

1. Investigar a fundo, através da geografia.

e da estatistica, mediante novos recursos de re-
gistro, pesquisa, levantamento e analise, que pre-
cisam ser criados, as necessidades e as possibili-
dades .do pais, bem como tédas as expressoes de
sua existéncia fisica, demografica, econdmica SO~
cial e politica. :

: 2.. Afasta; Os pretextos alegaveis contra a
integridade territorial do Brasil: despovoamento
desocupacao e inexploracdo. Tais fatos, nio hé’
negar, tem constituido até agora desfavoraveis e
Iei;nd?ntes testemunhas de fraca capacidade da
acao, ou me inérci
! ,fs ],Dil'd 2 smo da sua inércia, em face das res-
ge C:lo idades ql‘x‘e lhe cabem indeclinavelmente,
niza i a
-olonizacao e “mise en valeur”, em relacdo aos
territorios cuja posse mantemos.

3. Implantar a confianca e a satisfacao
entre as qudades Federadas, dando-lhes a cer-
teza de participarem tédas, no mesmo pé de igual-
c{ade, e em condicdes de perfeita justica, de um
sistema de real confraternizacio, em q1'1e haja
ao mesmo tempo, a partilha eqiiitativa do pati‘i-,
monio comum, e a assisténcia efetiva e erm.
nente da Unido as regides menos favorecid: ?-
progresso, a fito de criar-se, assim entre : (I;_‘;O
r.entes grupos da comunidade nacic,mal e i tlte-
lidade dos rincdes do territério pétr;o 5 ota'-
r{1en.to profundo, sem “complexos” d’ et
léncia das respectivas possibilidade P
e comum auxilio, | o S

4. Suprimir as desi
como condicao primeira, I
cangar o objetivo preceden
impedir que um fortuito fat
demografico e econémico

gualdades territoriais,
ninar, nao sé para al-
te, mas, também, para
or de engrandecimento
venha dar a algum dos
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grandes Estados capacidade definitiva para resis-
tir ao desdobramento e se tornar assim unidade
hegemonica no seio da federacdo, ou seja uma
dupla e constante ameaca de separatismo (por
iniciativa dessa Unidade ou como reacdo das de-
mais).

5. Contrabalancar — ao lado do “espirito
nacional” e sem perigo de antagonismos — as
influéncias do “espirito regionalista”, utilizando
para mové-lo as fércas do proprio “espirito loca-
lista”, de forma que se estabelega um trindémio
governamental bem equilibrado, perfeitamente
harménico, sob a preponderancia do primeiro
térmo e sem possibilidade de que qualquer dos
outros dois pretenda com justos motivos repelir
essa lideranca.

6. Encaminhar, por meio do reférco do sen-
timento municipalista, a correlata contencdo do
sentimentalismo regional (germe perigosissimo do
separatismo), criando-se, assim, e desde ja, a possi-
bilidade de um reajustamento orginico do quadro
“estadual”, se a densidade “demografica” e “eco-
nomica” da vida do pais, considerada em seu con-
junto, vier acaso a exigir no futuro, no que toca
a grandeza territorial dos Estados, um padrio
menor do que o necessario e aconselhivel por
agora.

7. Cria, para a obra de reconstrucdo na-
‘cional, em esférco simultaneo e geral, a réde de
centros urbanisticos e metropolitanos cujo ntimero
e distribuicao geografica nao sejam inferiores ao
minimo necessario para dar expressdo e eficiéncia
a imensa obra de ocupacio, povoamento e orga-
nizacdo rural de téda a hinterlandia brasileira,
pois o abondono desta tem constitpido o maior

by

desafio a inteligéncia e ao patriotismo dos bra-
sileiros.

8. Dotar rapidamente o pais de uma réde
de circulacao que efetue a interligacao efetiva de
todos os centros metropolitanos assim instituidos,
fazendo déles os sélidos pontos de apoio para a
obra de reconstrucao que se impoe.

9. Aliviar os atuais grandes — e mesmo 0s
pequenos — centros metropolitanos, das massas
demograficas que para éles acorreram e ora estdo
sobrando na sua estrutura social e econémica, exa-
tamente em virtude da debilidade organica do
pais; isso, porém, para transforma-las, ao mesmo
tempo, e tdo pronta e eficazmente quanto possivel,
nos elementos necessarios para a obra de ocupa-

cao, povoamento e trabalho que urge realizar no
interior. :

10. Efetuar essa transladacio demografica
num esférco simultineo e generalizado relativa-
mente a todo o pais, que vise a regenerar, pela
higienizacdo, alimentaczo, educagdo e socializacdo
intensiva, os elementos componentes das massas
a deslocar, no intuito de que possam elas formar,
nas regioes interiores a que se transferirem, uma
sociedade normal e de alto teor de eficiéncia, cul-
tura e civilizagao.

11. Operar, por outro lado, no mesmo sen-
tido amplo de valorizacao humana, sobre os ele-
mentos demograficos esparsos nas areas semi-
desérticas, e que se encontram ao abandono e em
infimo teor de vida; tendo-se em vista aqui, to-
davia, a socializacdo no proprio ambiente a que
tais elementos ja estdo afeicoados e onde enqua-
drardo, como valores definitivos, bem- ajustados
ao meio telGrico e a sociedade, novas massas
adventicias — alienigenas ou ndo — que ainda
carecerem de ambientacdo ou assimilagao.

12., Propiciar a administracdo bragileira, a
comecar pela federal, o maximo de eficiéncia,
tanto pelo seu alto nivel humano como pela per-
feita estrutura social dos seus quadros, preparan-
do-a destarte, por um lado, para servir de instru-
mento habil ao esforco de regeneracao e pro-
gresso da vida nacional, e, por outro lado, para
oferecer o padrdo — quando nédo o proprio nicleo
original — como estrutura e expandir-se iterati-
vamente — da nova organizacdo sécio-politica
cujo advento ja agora — vale dizer, na fase his-
térica que a humanidade esta vivendo — parece
inevitavel.

13. Imprimir diferenciacdo logica, solida-
riedade e sinergia — mas em plena harmonid com
os principios democraticos, republicanos e federa-
tivos; do regime politico brasileiro — aos esforcos
das trés orbitas governativas, a nacional (Uniao),
a regional, (Estados Federados) e a local (Es-
tados Associados mais Municipios, conforme evi-
dente imperativo da realidade federativa brasi-
leira).

14. Assegurar a obra do govérno federal
(para estendé-los depois analogamente aos go-
vernos regionais e locais), a unidade e a continui-
dade, o poder de efetivo controle e a capacidade
de planificacdo racional; a par de uma perfeita
solidariedade ou sinergia organica entre as ativi-
dades que visam a preparacao da defesa externa
da Nacao (de carater civil ou militar) e as que
visam 2a sua racional estruturacao, vitalidade e
seguranca interna.

15. ‘'Transferir por etapas, em dois suces-
sivos deslocamentos, dos quais o primeiro prepa-
rara o segundo, a Capital do pais para o interior,
com o objetivo ndo s6 de possibilitacao imediata

- de sua defesa, mas ainda, de permitir a eqiiitativa

e estimuladora influéncia que lhe cabe exercer,
como indeclinidvel imperativo, sébre todo o pais;
vale dizer, como elemento de aglutinacdo e coesao
nacional, capaz de neutralizar, pelo seu enérgico,
equilibrado e justo centripetismo, as fércas centri-
fugas que atuam tanto mais poderosa e eficaz-
mente quanto mais periféricas, isto é na razao
direta do afastamento da Capital da Repiblica.

16. Resguardar solidamente, como o mais
sagrado e transcendente penhor da unidade e da
grandeza nacional, ou seja dos destinos histéricos
dz« Nacao, a unidade e a evolucdo controlada e
uniforme da lingua em todo o pais, a suprir, assim,
como de necessidade, e com o auxilio do espirito




ADMINISTRAGAO LOCAL 43

de tolerdncia e auséncia de preconceitos (gerando
a convivéncia cordial na diferenciac@o), a unidade
de religido e a unidade de raca, que ja faltam ao
Brasil.

Pedir-vos-ei vénia aqui, meus Senhores, para
duas ligeiras digressoes, ao explicar que o primeiro
item e o Gltimo do ideario ibgeano, ja sao pontos
vencidos, da reforma de base brasileira, embora
o terreno ndo esteja ainda consolidado. As pa-
lavras que quero aqui intercalar e os votos que
vos convidaria a formular comigo, no desejo de
preservar duas conquistas de nossa cultura. (1)
nao serdo sem propodsito, uma vez que estou pro-
curando dar-vos uma idéia preliminar de reforma
nacional, cujos fundamentos geopoliticos vamos
em seguida abordar.

O primeiro item do temario exposto, hoje
conhecido como o “Ideério Civico Ibgeano”, esta
satisfatoriamente atendido com as atividades do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(I. B. G. E.). Essa é a instituicdo, Gnica no
género e sob todos os seus aspectos, nao s6 no
Brasil como na América e mesmo no mundo, que
o Brasil ficou devendo a visdo patridtica de Ge-
thlio Vargas, Juarez Téavora e José Carlos de Ma-
cedo Soares. A menos que a subverta uma con-
vulsdo politica incompativel com a ordem consti-
tucional vigente, parece que o grande sistema na-
cional, que é o I. B. G. E., estd firmemente
estabelecido. Preside aos seus fundamentos o
principio de cooperacéo intergovernamental, a ti-
tulo paritério, e de base politico-convencional.
Nisso encontra-se o segrédo da sua férca. eficiéncia
‘e capacidade para adaptar-se, sem desvirtuamento,
a tédas as contingéncias sociais ou politicas.

Estad a entidade, sob esclarecida e patridtica
direcdo, em fase ativissima de expansao e consoli-
dacdo, evidenciando o acérto da sua criacao e, ao
mesmo tempo, demonstrando que ndo se frus-
trardo as esperancas que o Brasil nela depositou.
E’ claro, pois, que, quanto a ésse ponto, da parte
da opinido puablica, ou, melhor, da parte de todos
0s movimentos que visarem sua oportuna mani-
festacdio — um dos quais, e, por certo, dos de
maior férca e prestigio, é o fecundo labor desta
Escola — pode haver perfeita confianca.

Sé teremos que formular votos por que as
campanhas ibgeanas continuem; continuem sem
surprésas, nem, também, distorcdes dos irrecusa-
Veis principios organicamente convergentes que
lhe ditaram a estrutura e as condigdes de flincio-
namento. Permita Deus, sobretudo, que néo se
leve jamais a eventual obliteragdo da consciencia
Politica do pais até aquela absurda subversdo da
nossa ordem constitucional e juridica, que, sob
menos feliz inspiracdo, ja foi proposta. Refiro-me

A

a federalizagao do sistema ibgeano (duplo e ino-

;——
(1) E também do nosso esforco d
da vida brasileira.

e racionalizacio

n}inével atentado a ordem juridica e a4 conscién-
cia politica da Nac@o) mediante simples lei fe-
fieral, sem prévio entendimento, por indeclinivel
mterméd'iO de nova Convencao de Estatistica, com
as dema}s partes que subscreveram, de boa fé e
em confianca, o solene pacto intergovernamental
em vigor como estatuto organico do I. B. G. E.
ou a éle depois se vincularam, e que sdo hoje a’
totalidade das entidades politicas das nossas trés
6£bitas de govérno, além de numerosas institui-
coes paraestatais ou autarquicas.

. O gistema geografico-estatistico brasileiro & o
maior sistema nacional de ac@o técnico-educativa
administrativa e cultural. Nzo se confunde evi-’
denterpente com uma reparticao, seja ela qual for
echusszimente dependente da orbita governativz;
da‘ Umao..Constitui imponente conjunto de duas
mil e muitas reparticoes que pertencem, indivi-
dualmente consideradas, a Uniao, aos Est,ados ou
aos Municipios, e, mesmo, como ja ficou dito
também a ndo poucas entidades autarquicas e,
Paraesta}tais. Esses dois milhares de 6rgaos vao
dos mais simples aos mais complexos, e, apesar
disso, funcionam conjugadamente como se; fossem
uma s6 grande reparticdo, que agisse descentrali-
zadamente e com eficiéncia crescente e perfeita
ordem, em todo o pais, gracas ao seu fundamento
c9nvenciona1. Sua direcao colegial, de que parti-
cipam, paritariamente, a Unido e os Estados, torna
bem nitida e inconfundivel sua especifica’ fisio-
qomia _juridica. E apresentando-se tal, nessa con-
figuracéo "§ui generis”, acha-se, em sua integridade
e autonomia, resguardada pela prépria Constitui-
cao da Reptblica. Pois estdo, nela, em presenca,
e consorciadas contratualmente, em inconfundivei
e harmoniosa forma juridica — constitucional e
legal — aquelas autonomias que o nosso direito
I?ﬁblicq solenemente erigiu e cuja inviolabilidade
é sobejamente garantida na Carta Politica. Sdo
p.ortanto, principios de légica, de justica e de ética’
firmados na Lei Magna da Repfiblica, aquéles’
que associaram tantos e tao diferentes érgaos, e
os fizeram funcionar juntos, numa forma que, a
Fodos. satisfez e até surpreendeu, e nio decepcionou
jamais a nenhum dos Governos cooperantes. Mas
por isso mesmo, os elementos assim livremente,
consor~cxados nao poderao segundo a boa doutrina
que ndo comporta, alids, nenhuma outra interpre:
tacdo, abandonar arbitrariamente o sistema. Nem
a autonomia, a natureza e o destino déste podem
al.terar-se — ainda quando fésse por um ato de
lei — sem a prévia e expressa outorga das von-
tade; covinculadas, as quais pPermanecem, n t
particular, igualmente “soberanas”, Essa,s S5
tad'es, e somente elas, mas “in solidum?” Zon—
deliberar sébre o destino dos érgzos i L
mente lhes pertencem. Prevaleca gug gt
nao se fuja a boa ordem juridica em r;?-;znzcg
I. B. G E.; e 0 I.B.G.E. nzo deixara <c“ie dar
ao Brasil, sja Sua economia, A sua cultura a sua se-
guranga :mlitar, — e foi esta precisamen;e que, por
seus 6rgaos superiores, propds e obteve a rez;liza-
cao dos Convénios. de Estatistica Municipal, — e
oI. B. G. E., dizia, nao fugird de dar ao tran-
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giiilo e consciente progresso do pais tudo quanto
lhe for exigido. E ésse destino, que somente
aquéle Instituto, tal qual é, poderia estar, como
de fato estd, preparado para realizar vitoriosa-
mente, é e ha-de ser a transcendente missao de
iluminar os roteiros histéricos que o Brasil tera
de escolher.

No que tange ao item 16, daquele esque-
ma — que li a titulo introdutério — referente
a unidade e a evolucdo uniforme da lingua ver-
nacula, como penhor que ela é indubitavelmente,
da unidade e da grandeza nacional, a suprir a
unidades da raca, que nio teremos sendo pela
fusao, sem preconceitos, dos diferentes contingen-
tes étnicos que a comunidade péatria acolheu, ou
vai acolhendo, e a unidade de religidao, que ja nos
foge através das aculturacoes que vamos sofrendo
e, também, como conseqiiéncia das correntes mi-
gratdrias que jamais pensariamos em estancar num
egoismo suicida; — ai também parece que ja esta
conseguido tudo quanto cu;npria o fosse.

Achava-se vitoriosa a memoravel campanha
em prol da simplificacdo e racionalizacao orto-
grafica, apoiada, ao mesmo tempo, pela Associa-
cao Brasileira de Educacao e pela Academia de
Letras. Tal qual o reclamavam a educacdo e a
cultura do pais, bem como, mesmo, na forma por
que a vemos consubstanciada no sistema ortogra-
fico em vigor. Foram imensos e inestimaveis os
seus efeitos na facilitacdo do ensino da lingua,
bem assim na garantia do seu correto uso' escrito
e falado em todo o pais, a contrabater poderosa-
mente as tendéncias regionais capazes de levar
o idioma a dialetacao.

Sem embargo désses fatos, que sdo 6bvios,
e talvez devido a excessiva e pontilhosa preocupa-
cao de alguns, no sentido de assegurar uma uni-
dade absoluta entre a grafia lusa e a brasileira
(unidade que em verdade ja ndo existe em
nenhum outro idioma, coteje-se, por exemplo, o
inglés britanico e o inglés americano), foi enca-
minhada, sob inspiracao a meu ver — esta tam-
bém — pouco feliz, uma reforma do sistema em
uso. Ainda nao estd aprovada, e facamos votos
por que o Congresso nao a ratifique tal como esté.
Nao falta fundamento a ésse voto. Além dos
inconvenientes que uma forte oposicdo ao pro-
jeto, da parte de publicistas e professbres, vem
apontando (e em cuja apreciacdo nio me é dado
entrar), a reforma tal como esti concebida sacri-
ficaria o melhor que foi obtido na tdo desejada —
e a custo de tanto esforco obtida — simplificacdo
ortografica. Refiro-me ao seu sistema de acen-
tuacdo. Apresentando-se ésse sistema muito me-
nos sobrecarregado do que o do idioma francés,
que apesar disso ndo causa desagrado, nem fa-
diga, nem estranheza a ninguém, deu-nos, entre-
tanto, quase sem defeito apontavel, gracas 4 reco-
nhecida competéncia do seu organizador emérito
o Prof. José de Sa Nunes, a indicacdo ¢orreta dz;
grafia e da prosédia. Com isso, viu a Nacao, com
alegria, nimiamente facilitada a tarefa do nosso

magistério priméario, sabidamente de elementar
preparo em sua maior parte. Ainda mais. Apesar
de tdo precaria a nossa cultura popular, que é —
e por muito tempo ainda sera — bastante escassa,
garantiu-nos o sistema em vigor a relativamente
perfeita uniformidade prosédica do idioma em
téda a extensdo do nosso territério e no seio de
todas as camadas sociais. Isto quer dizer que,
também aqui, s6 nos cabe bater palmas as palavras
de adverténcia do Conselho Nacional de Estatis-
tica na sua Resolucao 477, de 10 de setembro de
1951, onde foi oportunamente alertada a opinido
piiblica a respeito do gravissimo reparo que merece
o novo sistema ainda em estudo no Congresso:
Certo é que o patrocinam, como também patro-
cinaram o atual, tanto a nossa douta Academia
de Letras como a ndao menos sibia Academia de
Ciéncias de Lisboa. Mas ambos éstes colendos
Colégios de Escritores parece que se deixaram im-
pressionar, neste particular, pela injusta e mesmo
egoista reivindicacdo dos homens doutos, quando

. entend¢m — ndo todos, sem embargo — lhes seja

Gtil e sem inconveniente a economia do minimo
esférco que exige a acentuacdo indicativa da cor-
reta prosédia. Deslembram-se ésses opinantes,
talvez, de que, tanto aqui como em Portugal, €
com geral satisfacdo e comodidade para os dois
povos, o sistema de racional acentuacédo, larga-
mente praticado, se demonstrou utilissimo para
garantir a fécil e correta leitura do vernaculo pelas
classes incultas, e com isso, precisamente, reforcar
e proteger, como de outra forma ndo se conse-
guiria, a unidade da lingua de um lado e de outro
do Atlantico.

Que se firme e prevalega, portanto, a aspi-
racdo do mnosso povo, isto é para que tanto as
egrégias Academias, e sobretudo o Congresso Na-
cional, do qual ainda pende a solucao legislativa
do’ rumoroso caso, abram os olhos para os fatos
e para os aspectos mais profundos da questao.
Dé-se razdo ao bom senso do magistério primario,
alias, fortemente apoiado pelo magistério secun-
déario; atenda-se, também ao sentido transcendente
da reforma do ponto de vista da unidade e da
seguranca nacional. E sejam ouvidas as prudentes
adverténcias do Conselho Nacional de Estatistica
Porque é preciso que prossiga em sua benfazejd
eficicia o sistema atual. E se, acaso, ndo se 1he
puderem evitar modificacoes, ndo seja sacrificadad
sob nenhum pretexto — e de resto s6 futeis pre:
textos existem — a belissima conquista da n0ss8
cultura que foi a sistematica indicacdo grafica d@
prosédia correta do portugués, nisto acompanhat
do de perto o castelhano. Nao seja esquecido qué
via de regra, a parte menos culta, a maior, das
nossas populacoes, nao fala corretamente o idiomé
patrio. _

* ¥ %

Feita a dupla ressalva dos paragrafos precé”

dentes, quanto aqueles itens do ideario ibgean?

. para uma reforma brasileira de base, que ja estao

resolvidos, restam nada menos de “quatorze [pof”
tos”, de que ainda depende totalmente a reorgd
nizacao nacional.
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Para bem avaliarmos a posicdo, nesse es-
quema, do “parcelamento”  ou “circunscriciona-
mento” territorial, objeto do vosso tema de hoje,
comecemos por enumerar os “instrumentos” que
o Conselho Nacional de Estatistica apontou como
indispensaveis a realizacdo daquele programa.

Nio devemos esquecer que, havendo sido
formulado em 1941, destinado originariamente a
habilitar a Nagdo “a fazer face a crise mundial”,
0 esquema em causa é na verdade o proprio pro-
grama para que o Brasil abandone de vez o em-
pirismo e a precipitagao, e fuja as solucoes isola-
das que lhe sdo apontadas a ésmo, sem espirito
de sistema. Urge que o pais enverede, isto sim,
pelo caminho da boa e prudente razao, visando a
construir os seus destinos consciente e consisten-
temente, Preciso é que éle venca o duplo e con-
traditério complexo que o imobilizou, expresso em
frases feitas da mais amarga filosofia popular.

De um lado, o “berco espléndido”, a “ufania”
sem contraste, o “plantando da”, o “tocar viola de
papo pr'o ar”, o “deixa ficar como estd para Ver
como é que fica”, o “nada como o balanco da réde
pra la prla ca”. ..

Tudo isso exprime um doentio estado eufo-
rico, como somente o uso dos alcaléides pode
suscitar; significa indiferenca toxica da conscién-
cia popular ante as asperezas € dificuldades da
vida, que pedem solugdo ou defesa inteligente e
enérgica. ‘Traduz também um espirito francis-
cano de pobreza, uma debilidade de querer, que
torna surpreendente o fendmeno de haver sobre-
vivido até agora essa Nagao descomunal em ta-
manho e riqueza, mas que se “encolheu” e perdeu
a iniciativa e agilidade incompreensivelmerte,
deixando-se ficar estranhamente raquitica na sua
“vontade de poder” e na “capacidade de vencer”,
esquecida de que lhe é preciso construir com as
proprias maos, ainda que com duro labor, risco e
sacrificio, o magnifico destino que convidativa-
mente se lhe oferece.

Do outro lado, entristecem-nos os nao menos

surpreendentes “slogans”: o “desgraca pouca e
bobagem”, o “quanto pior melhor”, o “casa de ca-
boclo néo precisa de la dentro”, o “cachagca, fa-
tinha e rapadura, ji é demais”. .. Vai nisso tudo,
bem o vemos, uma displicéncia e um conformismo
ndo menos mérbidos, que precisam ter sua causa
descoberta e corrigida.

eve e sincero “momento
e tudo, é ou nao € Jos-
“sairmos disto” com o0s

Ora vejamos, num br
de meditacdo”, se apesar d
Sivel, muitissimo possivel,
Nossos préprios recursos, e realizarmos 0s 1NOSSOS
empreendimentos segundo a justa medida das ne-
Cessidades nacionais. Sem mendigar humilzlantes
ajudas estrangeiras, as quais, quando nos sao da:
das de fato — e tém sempre O seu preco — SO
Nos trazem em realidade aquilo que poderiamos
Conquistar ou empreender por nbés mesmos, mas
desprezamos até agora, inexplicavelmente: —
blanejamento, organizagdo, audaciosa iniciativa,
Continuidade e honestidade realizadora:

O nosso ponto de partida é o temario ibgea-
no.vMas deixemos ja agora de lado aquelas reali-
zacoes que o LB.G.E. aponta para desenvolver-
se “o conhecimento das préprias condicGes exis-
tenciais e dos fatéres de todos os seus problemas”.
Tudo isso ja é matéria atendida pela prépria pre-
senca e'atuagéo do I. B. G. E., alids agora
enr1quec1flo por uw'a magnifica Escola Brasileira
da Estatistica, complemento légico do seu exce-
lente Laboratério Técnico, onde se faz planeja-
mento e se realizam as mais penetrantes analises
der'nograﬁcas, sociais e econdmicas, ja levadas a
e'felto no pais e, mesmo, em téda a América La-
tina. Ali pontificam, para felicidade do Brasil
o saber, a dedicacao, a experiéncia e a integridade’
mqral do Prof. Mortara. Esse ilustre cientista é
hoje nosso compatriota: revereaciamo-lo com pro-
funda gratidao, tao grande e admiravel é a obra
que, como figura predestinada, e com inexcedivel
capacidade de sacrificio, o vimos realizar, servind
ao Brasil, e dando a estatistica brasileir’a o re:
tigio cientifico e técnico de que ela ainda calr')eci-
e de que ja goza hoje, indiscutivelmente. i

Por conseguinte
N onseg » O que nos cumpre ver agora
‘ao € mais o aspecto do “conhecimento” e da
; HehrE2
cpnscxencxa” dos problemas; é sim, o do seu “enca
minhamento” pratico.

Ora, nesse terreno &
, que é que nos apon
IFBYGris Ty Pl

y Vejamos a “licdo dos nGmeros”, mas sem
numeros exposta. Encontramo-la em “Problemas
de Basg do Brasil”. Ela se refere a estrutura e
reorganizacao da vida nacional, nos seus aspectos
funfiamentais de ordem politica, administrativa
socx’al e econdmica, como verdadeiras medidas de,
carater basilar.  Ainda excluamos, porém, pelo
mOtEl\"OS ja referidos, n que diz respeito a u’ni‘()iads
espiritual da Nagao, que cumpre salvaguardar g
brett_.ldo, pela unidade da lingua, mediante é:o-
medidas que ja deviam estar tomadas ha muiilz
tempo: o preparo do Dicionario Brasileiro do
1d’1oma, e a adoca@o obrigatéria, no ensino do ver
naculo, Fle uma s6 gramatica oficial, — uma :
cutra coisa como realizacoes de cultu,ra sim ma:
ta’xmbém e principalmente, de contrc‘)le, indi’spen-
savel para evitar-se a dissolucio do idioma nas
malformacdes dialetais, e facilitar-lhe o ensino e
o correto uso. A ésse respeito, alias, — permita-
se-me dizé-lo num breve paréntese — haveria
vantagem em que fosse alargado tal objetivo cul-
tgral, a fup de que néle se incluisse a diretriz de
vir o Brasil a participar, de modo mais ativo, d
trés grande.s movimentos universalistas: o
tem por objfato a adocdo do Esperanto c.om li
gua mteljnacxonal, neutra e auxiliar; o do exclo !
prevalfzc1mento internacional do sistema d ‘{SW(;
de unidades de medir; e o da adocao ec"ga
0s povos, de um Calendario mais racic;nlablox;i o
0 yngente. . Do primeiro déles, basta dizer ouzuz
0 Ginico meio — do qual o idealismg brasil'eirg tem
titulos para ser o maior Propugnador — a fim d
que as relacdes entre os povos e a cult - n J
dial encontrem o seu definitivg e gl e
mento de incentivacdo, li perfe1tq ML

¢ao, libertando, ademais, a so-

0 que
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ciedade internacional, do predominio — alias, in-
céomodo e sem compensacao, pois nada resolve —
de cinco ou seis idiomas nacionais, que reivin-
dicam, por motivos frageis, o muito alto, sem du-
vida, mas injusto e insustentavel privilégio de
serem os Unicos a se fazerem ouvir — mas nao
com a vantagem da geral compreensdo, que SO
o Esperanto possui, — nos conclaves, nos entendi-
mentos e na publicidade que interessam a todos
os povos. Os outros dois movimentos referem-se
também a aspiracoes fundamentais evidentes para
a universalizacdo da cultura humana, a beneficiar
por igual a todos os povos.

Fechado o paréntese, vejamos os itens que

ora realmente nos devem interessar, no ideéario
ibgeano. :

Ei-los :

1. Reajustamento do quadro das Unidades
Politicas, para que venha a compor-se de um Dis-
trito Federal e 29 Estados (ou Territérios), me-
diante as seguintes condicGes :

\
|

. a) deve ser estabelecido para as Unidades
Federadas um padréao uniforme (de 250.000 a
350.000 km2);

b) todos os Estados atuais manterdo de
qualquer forma os seus nomes e as suas capitais
de agora: ou constituindo cada qual um Estado;
ou formando, como entidades politicas auténomas,
por associacao entre si ou com unidades territo-
riais desmembradas de outro, mas elevadas ao
mesmo nivel de autonomia e no mesmo pé de
igualdade, novos Estados, éstes, entdo, vindo a ter
nomes diferentes das designacoes dos seus forma-
dores, e uma nova capital, para que nfo pareca
dar-se, nem se dé de fato, a absorcdo de todos
os associados por um déles;

c) dos novos Estados assim formados, os
que nao tiverem populagdo e recursos suficientes
para o exercicio imediato da autonomia plena,
ficardo provisoriamente sob o contréle da Unifo,
ém regime nao auténomo ou semi-auténomo, fir-
mada, porém, para o Govérno Federal em relacéao
a éles, a indeclinavel obrigacio de auxilio finan-
ceiro durante essa fase, e devendo tal auxilio ser

tanto mais vultoso quanto mais acentuadas forem
as deficiéncias a suprir;

d) todos os novos Estados se dividirdo em
“departamentos” (que se poderiam também cha-
mar Uniées Municipais, Estados Municipais, ou
Estados Associados) e suas capitais ficardo em
“municipios neutros”; éstes situados entre duas
ou mais das suas auténomas unidades componen-
tes, isto €, nunca em édrea interior a qualquer delas,
e isto a fito de que fique evitada a artificial hege-
monia de uma delas s6bre as demais;

e) a divisAo “departamental” ou subfede-
rativa também serid estdvel como a divisio “es-
tadual”, de forma que s6 mui dificilmente se lhe
possa efetuar qualquer alteracdo, seja qual for o
pretexto, € ainda assim sob a garantia de que nao
se realizem desmembramentos nem incorporacoes
que coloquem as sub-unidades — tanto as pre-

existentes como as projetadas — fora dos limites
de superficie a serem préviamente estabelecidos,
ou seja de 20.000 a 60.000 km2 (padréo exigido
para que, como convém, os atuais pequenos Es-
tados federados se possam transformar, sem alte-
racao, em Estados Associados); isto é, portanto,
em média 40.000 km2, — o que dara ao pais
um pouco mais de 200 UniGes Municipais; (2)

f). os Departamentos territoriais ou “Unices
Municipais” deverao instalar-se de imediato e em °
condicoes de emergéncia, mesmo quando est2ja
por fazer a divisdo municipal dos seus territ6rios
e ainda devam ser construidas suas capitais; to-
mada tal precaucao a fim de que entrem estas —
as “metropoles interiores” — a desempenhar em
todo o territério nacional, desde logo, como é in-
dispensavel, o papel de centros de propulsio civi-
lizadora e marcos bem visiveis e eficientes da real
ocupacao do territério nacional;

g) as Unices Municipais que nao vierem
a ficar desde logo com recursos para funcionaf
autonoidamente serao mantidas, enquanto neces-
sario, como “Subterritérios Federais” ou como
“Territérios Estaduais”, ou mesmo “Territorios
Municipais”;

h) a articulagdo normal dos departamentoS
ou UniGes Municipais com os municipios se fara
de maneira que fique a administracdo municipal
de carater dinamico (obras novas) a cargo do g0~
vérno intermunicipal (alids, consércio de gover-
nos) e a administracdo estatica (conservagao €
exploracdao) a cargo do govérno municipal;

i) se, por um lado, permanece o Municipio;
em parte, vinculado ao govérno depar’camen’tal
(que é um govérno intermunicipal), por outro
lado terad éste como o6rgao fiscal e legislativo O
Conselho dos Prefeitos, que funcionaréd conforme-
mente as autorizacoes expressamente baixadas
pelas Camaras dos Vereadores.

2. Instituicdo de um Distrito Federal, em
Belo Horizonte, com cérca de 24.000 km2, €S-
tendendo-se do rio Paraopeba ao Rio Doce, dé
maneira a “federalizar” a regiao ferrifera df’
Brasil (que é também muito rica de outros m!”
nérios estratégicos); — regido, alids, Gnica N0
género, e de excepcional valor, devendo perma-
necer, portanto, como parte integrante do patr®”
monio coletivo da Naga@o. (3)

3. Transferéncia proviséria da Capital Fe
deral para Belo Horizonte, mediante simples troc2
de sede' entre o Govérno Mineiro e o Govérnd
Federal, visando aos seguintes objetivos :

a) interiorizar e resguardar imediatament®
a Capital da Republica;

(2) Alids, o padriao aqui sugerido também se 1ec?”
menda pela possibilidade, que oferece, ao reajustameﬂto
futuro do quadro inicialmente assentado, quando o povo?
mento mais uniforme do pais for reclamando o desdobr®”

* mento dos maiores ‘“consoércios™ mas sem quebra do 1imite

minimo estabelecido (20.000 km2).

(3) Lembrem-se aqui os esforcos em prol da eur?’
peizagao do Sarre.

|
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b) dar um motivo politico para a “federali-
zacao” da zona ferrifera brasileira;

¢) facilitar os esforcos da Unido no sen-
tido de assentar na regido de Belo Horizonte mais
um dos varios grandes centros industriais, princi-
palmente sider@irgicos, que precisamos possuir 1o
interior;

d) orientar, progressiva e poderosamente,
as forgas da civilizacdo no rumo do planalto cen-
tral, a fim de preparar as condicdes mais favo-
réveis para a mudanca definitiva da capital da
Republica;

e) compensar o fato de retirar-se a Capital
da Reptiblica do Rio de Janeiro, com a locali-
zacdo, aqui, da capital de um grande Estado, o
que impedira o declinio do ritmo de progresso
da cidade, em cujo beneficio atuardo ndo s6 a
proximidade, nessa primeira fase, da nova metro-
pole, — cedida pelo préprio Estado de que o Rio
passara a ser a Capital, — como também a me-
lhoria e o progresso da regido que se orienta, a
partir de Belo Horizonte, na direcdo do Planalto
de Formosa, toda ela destinada a permanecer tri-
butéria, econémicamente falando, do porto e da
praca do Rio de Janeiro.

4. Criacdo do Exército do Trabalho, tendo
em vista realizar por meio déle:

a) a obra intensiva de assisténcia sanitaria,
educativa e econdmica sobre as massas demogra-
ficas que permanecem desocupadas ou mal ocupa-
das nas cidades atuais;

b) o aproveitamento dessas massas durante

sua fase de reajustamento ao trabalho, para
“ocupar” os locais das novas metrépoles estaduais

e departamentais (e também as territoriais), “cons-_

trui-las” (se preciso) ou “melhora-las”, “iniciar”
as exploragoes agricolas e industriais nas zonas
circunjacentes, € “preparar-lhes” rapidamente as
ligacbes rodoviarias e aeroviarias;

c) a adaptacdo dos referidos elementos de-
mograficos, depois de revalorizados pela educacéao
¢ pela capacidade e disciplina para o trabalho, aos
novos ambientes para que forem transportados; de
sorte que, ali estabelecidos por conta _prépria, ou
solidarizados em organizacoes cooperativas, € pro-
tegidos, ademais disso, com a assisténcia ainda
necessaria e todas as garantias de éxito para suas
novas atividades econémicas (no comércio, nas
oficinas, na industria, nos servicos publicos, na
agropecuaria), se radiquem afinal como perma-
nentes e 6timos “povoadores” da hinterlandia bra-
sileira;

d) a submissdo inicial dessas massas, assim
mobilizadas, ao regime militar, preferido éste meio
de acdo ndo sé para tornar-lhes mais facil o co-
mando e mais eficiente o trabalho, mas, ao mesmo
tempo, na intengdo de criar, por ésse modo, uma
“reserva” poderosa, sem onus especial, a dispo-
sicdo das Forcas Armadas para um caso de emer-
géncia ;

e) a colocacio dessa grandiosa obra colo-
nizadora e de construgdo nacional sob os auspi-

cios do Exército, utilizando-se, por isso mesmio,
para dirigi-las, elementos dos seus quadros da 1.%
e da 22 linha, que encontrardo naquelas ativi-
dades uma excelente escola pratica de emprésas
enérgicas, aléem de um meio para cultivarem o
espirito de iniciativa, ficando assim, ao mesmo
tempo, articulado ésse estorco de réconstrugéo na-
cional com as necessidades da defesa do pais.

5~. Instituicdo das Colénias-Escola — que
poderao também ser vantajosamente aproveitadas
para um estagio de adaptacdo e convivéncia bra-

sileira dos proprios colonos estrangeiros — a
fim de:

a) atrair por meio de vantajosos contratos
de trabalho, e concentrar em pontos convenientes
do seu préprio “habitat” (sem desambienta-las
portanto), as familias de nivel miseravel de vida,
ora dispersas nas zonas rurais e semidesérticas’
dapdo-se—lhes, com isto, a “valéncia” social e a,
existéncia condignas, de que os membros de tais
familias estdo dolorosamente privados;

- lf) prestar a ésses elementos desdobrada
assisténcia sanitaria e educativa, no intuito de
regenera-los e reajusta-los ao meio social:

’

c) utilizar as préprias variedades naturais
do trabalho, distribuidas para ésse fim em rodizio
sob orientacao conveniente, como instrumento
habil para dar aos elementos congregados —
homens e mulheres — mas respeitada a convi-
véncia familiar, as técnicas, as nocoes e og ha-
bitos tendentes, a um s6 tempo, a lhes elevar o
nivel. de “socializacao” e a habilita-los ao meneio
da vida rural segundo um condigno teor humano:;

d) fixar, depois, essas familias, assim re:
generadas pelas colonias-modélo, de sorte que
tomem tais familias, na solidariedade das coope-
rativas Ou grupos econdmicos outros que fornlza-
rem, destino definitivo, em satisfatérias condicoes
tornando-sg 0os povoadores eficientes e razoével-,
mente socializados das zonas rurais, como seus

exploradores por conta propria ou como seu pro-
letariado.

'6. Reorganizagéo geral da administraqéo
nacional, visando :

‘ a) a constituir com o funcionalismo brasi-
leiro uma classe ndo s6 a altura da sua missdo
especifica, mas ainda modelarmente organizada
sob o ponto de vista “social”, e capaz, assim, de
encaminhar a rapida “socializacao” éas der,nais
class?s, seja oferecendo-lhes os seus métodos e
padroes, seja incorparando-as progressiva e pru
dentemente, & medida que o Estado for assumilzldt;
a 'responsabilidade de direcdo dos setores econd-
;x:gl::;s que comportarem ou exigirem o seu con-

b) a solidarizar

j e unificar i a
livremente estabelecid n beld bl

3 t a (utiliz -se “C 2
coes Nacionais”), as trés érbitasaggoaiieminci;(;f::;o
—a feder.al, a estadual e g municipal (esta adap-
tada ao bxriémio Municipio-Unizo Municipal), —
?:Cicg:]agls, ecleos:eﬂnr}odo_. se diferenciariarp de forma

ganica, mantendo, todavia, seus es-
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forcos aplicados convergentemente em planos
comuns de acdo, mas sem pretericio dos impe-
rativos do regime politico no seu triplice aspecto
— federativo, republicano e democraticc;

c) a dar ao Govérno do pais o “6rgdo téc-
nico” superior, que articule todos os seus setores
e lhes estabeleca adequada planificacao, unidade,
controle e continuidade de acao; 6rgdo ésse que
realizaria, sob a orientacdo imediata do Chefe
da Nacao, de um lado a entrosagem indispensavel
e conseqiiente unificacao entre os servicos dos
Estados-Maiores das pastas militares, e de outro,
a articulacao dos mesmos servicos com todos os
cutros planos da administracao civil, estabelecen-
do dessa forma, e pelo Gnico meio possivel, o ver-
dadeiro somatoério (ou simbiose organica) dos re-
cursos, das energias e das vontades de todos os
brasileiros, a servico da seguranca e da felicidade
coletivas.

']

21— A SIGNIFICA(}AO BASILAR DO
CIRCUNSCRICIONAMENTO GEOPOLITICO

Sua regulamentacao em carater organico

O circunscricionamento  politico-territorial,
que também chamamos geopolitico, é o primeiro
requisito para que a acao do Estado, isto é, do
Poder Publico, qualquer que seja a constituicao
déste, e sejam quais forem os seus fins, se faca
sentir, se realize, esteja efetivamente presente em
todo o territério nacional. Mas de maneira que,
em cada uma das manifestacoes dessa presenca,
ocorram os condicionamentos que a capacitem
para bem realizar suas finalidades.

Tal seja o objetivo particular do Poder Pua-
blico quando age por intermédio de um certo
6rgao com determinada sede, e em face de coda
a comunidade nacional ou em relacdo a um limi-
tado campo de jurisdicdo, tendo em vista éste
ou aquéle interésse de ordem geral, regional cu
local, — tal serd, tal havera de ser, o seu “espaco
geografico”; e tais terdo de ser, também, as condi-
coes de aparelhamento atribuiveis aos agentes pre-

_postos ao peculiar fim visado sob determinantes

ditadas pela amplitude da circunscricao jurisdi-
cionada e pelos meios materiais de acdo, tendo
em vista, principalmente, a mobilizacdo dos seus
recursos e o deslocamento facil — de 6bvia e in-
declinavel necessidade — dos respectivos repre-
sentantes ou prepostos. Quando fins construtivos
mais ambiciosos ainda nio possam ser atribuidos
ao tnico 6rgdo que exprimir a presenca do Poder
Publico em determinado lugar, a ésse érgio ha-de
competir, no minimo, uma acdo de vigilancia, de
conhecimento, de contato e comunicagado, relati-
vamente ao ambito de jurisdigdo e ao contetido
essencial de esfor¢o protetor — promotivo ou as-
sistencial — que a existéncia organizada da Nacao
exige, em face das atividades que nesse territério
ja se exercitarem ou ali devam ser criadas. Eis
por que ésse simples objetivo, ou outro qualquer,
exigira determinado tempo de realiza¢do. o qual

ha-de ficar basilarmente na dependéncia da dis-
tancia entre o ponto de onde parte a acdo do poder
publico e o ponto mais distante a que eventual-
mente essa mesma acao se deva aplicar. Nenhuma
finalidade pode ser proposta a um 6rgdo governa-
mental ou administrativo qualquer, senao em re-
feréncia aquele limite de extensao territorial com-
pativel com o requisito de que a atuag@ao adminis-
trativa ou de govérno possa realizar o seu obje-
tivo no devido tempo. Isto é em tempo util, ten-
do-se em vista a atuacao satisfatéria, — vale dizer,
sem risco de frustragdo, — que competir ao 6rgao
atuante, o qual para tanto deve estar aparelhado
tendo em vista ésse duplo condicionamento —
oportunidade e eficiéncia.

Désse pressuposto decorre que a diferencia-
cao dos 6rgaos do Poder Puablico, se é certo que
originalmente nao ha-de deixar de atender a “ca-
pacitagdo” material désses 6rgaos para o peculiar
objetivo a atingir, também ndo pode — ou, ja por
isso mesmo, nao deve — tomar por base um es-
paco territorial qualquer, sendo aquéle que for
plenamente adequado a ésse objetivo. Sobretudo
ser4 para evitar-se o érro funesto que o Poder
Pablico, no Brasil, quase sempre cometeu. Que
nao se caia naquele érro ou ilusdo, de que infeliz-
mente nao se aperceberam alguns dos nossos mais
lacidos pensadores politicos, como Everardo Bac-
keuser, por exemplo, — de “compensar” a mini-
midade ou a rarefagio do nicleo social a que
atenda um determinado centro administrativo ou
governativo, ou, ainda, o pequeno vulto dos rédi-
tos plblicos no seio dessa coletividade, com o
“alargamento” da respectiva circunscricao. Isso
nédo seria nada mais nada menos, sendo pretender
“encher” um vazio com o vacuo, ou criar “valores
positivos” somando “quantidades negativas”.
Fruto désse érro foi a conservacdo indefinida,
numa inércia calamitosa do Poder Piblico, désses
grandes desertos brasileiros nos quatro Estados
ocidentais. E ainda a conservacao, sem esforco
colonizador, ali, de municipios de poucos milhares
— ou mesmo poucas centenas — de habitantes,
mas com a descomunal amplitude ds 300 km2.
De tais municipios — fantasmaticos gigantes —
subsistemm muitos, ainda, que equivalem a qua-

- drados de mais de 300 km de lado (areas supe-

riores a 100.000 km2); sdo enormes areas onde
o que se fazia mister era — em vez de uma Gnica
e impotente autoridade municipal — a multipli-
cacao de postos de ocupacao, devassamento e
organizacdo agraria, nao somente bem organiza-
dos mas distribuidos as centenas. Se a pequena
populacdo, ou a populacdao pouco densa, ou a falta
de recursos tributérios resultante da inexisténcia
da organizagao econdmica, sao fatores negativos,
a extensao territorial também o é enquanto per-
sistir o “espaco vazio”. E se, aqueles, estoutro
se somar, agrava-se — nao se atenua, tal, como
alguns equivocadamente pensam — a negativi-
dade ou o aspecto deficitario de tao grave estado
de coisas; porquanto a situacao que decorre dessa

“deficiéncia s6 pode ser compensada mercé cde uma

efetiva multiplicacao de meios eficazes de acao,
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custeados — ndo pelos recursos locais, que s@o
nulos — mas sim pelos recursos regionais, senéo
mesmo pelos recursos nacionais, se preciso. Pois
ninguém podera fugir a certeza de que a perma-
néncia dessa negatividade, o prevalecimento de
semelhante “vacuidade” demografica ou eccno-
mico-social, é um mal — e um mal de imenso
significado politico e econémico, e que pede pronto
remédio — tanto para o “lugar” como para a
“regiao”, sendo também para a “Nacao”. Ja o
disse e repito: ndo se pode exigir do védcuo que
se preencha a si mesmo. E no momento histérico
que vivemos é um crime conservar “desocupado”
ou “vago”, um amplo e valioso “espaco geogra-
fico” habitavel, transformado em terra de ninguem.
Um territério vazio, ou quase vazio, nao pode bas-
tar-se a si mesmo; nao pode povoar-se, organizar-
se, valorizar-se, enriquecendo a si proprio, a re-
giao e a Nacao, senao gragas ao que a Nacao e a
Regido néle “vierem colocar, como um imperativo
categérico da integracdo nacional. E se a Nagao
ndo o fizer, nao faltardo ambicOes estrangeiras
que tenham vontade de fazé-lo.

O ajustamento do aparelho que o Estado Na-
cional institui e maneja para atingir os seus fins,
sem perder de vista essa contingéncia, que ¢ um
determinismo geografico e politico a um s6 tempo,
ndo se exprime por outra coisa sendo pela “des-
centralizacdo racional” da autoridade executiva.

A autoridade executiva descentralizada as-
sume entdo o grau conveniente de autogoverno,
constituindo formas autirquicas, que se devem
hierarquizar o mais racionalmente possivel, a
partir da autarquia ou soberania da propria cole-
tividade politica detentora do territério nacional.
Os graus superiores dessa escala hierarquica, como
é légico e necessario, hao-de supervisionar, de um
certo modo, as imediatamente inferiores. Sem isto
a vida da coletividade ndo se integraria nem assu-
miria perfeita unidade, tendo como suporte o ent.e
politico. O mesmo é dizer, nao atingiria a pleni-
tude da sua “personalidade” de Direito Piablico-

Essa unidade do “comando” nacional, toda-
via, pode assumir um carater efetivo e perma-
nente, dirigindo de fato todo o aparelho estatal,
quaisquer que sejam as diferenciacoes ou descen-
tralizacoes territoriais realizadas, as quais, nesse
caso, manterdo sempre o carater de “subautar-
quias”. Estas terdao de esperar a palavra de ordem
do plano superior, até o mais alto déles, nc qual
estd todo o poder e pelo qual somente todo o
Poder é exercido. Ou, entdo, — hip6tese oposta
— pode diferenciar-se, dentro de um esquema
organico, constitucionalmente estabelecxfio, de
maneira que aparegam, COm amplitude obviamente
variavel, mas em dois graus — pelo mienos, o na-
cional e o local — e geralmente em trés — O
nacional, o regional e o local — “autorxqades
auténomas”, emanadas dos grupos da comunidade
ocupantes de determinados territorios; grupos que,
dentro embora do esquema fundamental da dis-
tribuicdo de poderes, e conformemente a um €s-
tatuto orgénico préviamente estabelecido, se mo-
vem sem dependéncia uns dos outros. Isto &,

movem-se como “autarquias” que, com relacao
aos seus especificos objetivos, se equiparem entre
si, se “parifiquem” de alguma sorte, no exercicio
autéonomo de determinadas formas de autcridade
publica.

o pri_m’ei.ro caso € o das organizacbes rigida-
mente unitarias. Deésse tipo é variante o que
admite certa autonomia a administracdes locais
q segundo caso — em que se insere a regiao au'—
tonoma (grande autonomia) entre o municipio
auténomo (pequena autonomia) e a Nacao sobe-
rana (autonomia méxima) — ocorre com refe-
réncia as Nacdes organizadas federativamente
Sl~1rge q}xando O pais se organiza na certeza de ue.
g'ao’s;.atxsfaz as suas peculiaridades geogréficasqou

istoricas .o “comando Gnico”, ainda que éste se
descentralizasse, mas apenas administrativamente
sem pr.ejuizo da autoridade tnica, em dois 'trés:
ou ma1s\ planos de acédo, diversificados em;re si
quanto a natureza de sua competéncia ou quant

ao respectivo ambito jurisdicional. E de qctlxe deo-
cprreria essa certeza? De uma verificacio intui-
tw.e}; Os interésses das vaérias regiéesd ou sub-
regioes do pais diversificam-se Obviamente Ma
pode essa diversificacdo ocorrer tdo profund‘ameui
te que, mesmo a bem da unidade nacional que se
queira ver consistente e flexivel ao mesnio tempo
torne preferivel, mais légico, mais prudente gn’
tregar a defesa ou a satisfacdo désses interéss 3
em alguns dos seus peculiares aspectos, que n?'s,
se chocain com os interésses nacionais r;1as a élao
se’so?opoem harménicamente, a uma autoridéss
propria, como “autarquias territoriais”, em vez de
51mp1esA“semi-autarquias institucionais’”. Esse S
d:er autonomo provém, sim, da Nacao; mas a 13::
¢do os institui indiretamente, através da forma
c9nst1tuc1onal preestabelecida. Diretamente o-
rém, emanam da prépria vontade coletiv; pda
comunidade social, quando considerada esta nos
grupamentos particularizados de certos Ambitos
territoriais — regionais, sub-regionais ou locais.

Ora, sgndo assim, é légico que havera paia
as autarquias territoriais configuradas, um ’im e-
rativo de matua harmonizacio, dado q’ue tamblé)m
ll‘mes incumbird realizarem “em conjunto”, solida-
r‘xamente, a ordem e o progresso da Nagjéio {isto
e, certos aspectos dessa ordem e désse progresso)
mas em condicGes melhores do que aquelas ue’
nesses campos, decorreriam apenas da atus;l ’c;
exclusiva e direta do Poder Nacional. E )‘i
tanto uma cqndigéo liminar se impoe : que asI a y
tarquias fnstltuidas nao criem distonias, anta bg
nismos, c'hsgrepéncias fundamentais, desig’ualdago‘
inadmissiveis, ou omissdes, que venham preiudic::

vitalmente a higidez e a intepri
. T
social” da Nacéo. gridade do “corpo

: Do exposto se conclui clar
tituicdo e o funcionamento do
nos Estados unitarios quer nos
tanto melhor atingirdo os seus
ajustarem ao determinismo
ou se imporad somente ao P
eéste e ao Poder Comunal, o
poderes e mais (quando se

amente que a ins-
Poder Publico, quer
F:stados federativos,
fins quanto mais se
geopolitico, o qual,
oder Nacional, ou a
U, ainda, a &sses loig
trate de espacos geo-

b |
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oraficos muito amplos) ao Poder Regional (esta-
dual federativo ou provincial unitario). Em to-
dos os seus graus, niveis ou planos, o circunscri-
cionamento territorial, para fins do exercicio semi-
auténomo ou auténomo do Poder Publico, tera
sempre estritas exigéncias de racionalidade. Nao
é coisa que se possa decidir ou implantar a ésmo,
sem um plano prévio, nem, sobretudo, sem dire-
tivas estaveis, que hajam de prevalecer sejam
quais forem os planos ou esquemas preferidos.
Nada se podera decidir, — se é certo que nao se
pode fugir a um imperativo de boa ordem e racio-
nalidade ao se regularem os fundamentos da coisa
puablica, — por solicitacoes sejam quais forem,
que nao correspondam ao requisito essencial: cada
um déles ha-de ter a amplitude territorial com-
pativel com os fins, a posicao e os meios de acio
dos orgaos de comando que os presidirem. E como
os governos auténomos de um Estado Federal
devem ter, e tém geralmente, a faculdade de de-
cidir sdbre o subcircunscricionamento dos respec-
tivos - territérios, é preciso que, nada obstante,
essas faculdades autonomas funcionem dentro de
um sistema de normas e critérios de significacdo
nacional- Porque é ésse o meio Gnico disponivel
para se conseguir um objetivo do qual se pode
dizer que é deveras essencial.

Esse basilar objetivo é que o circunscricio-

namento nacional, razoavelmente satisfatério, que

s6 o Govérno Nacional pode caracterizar em tér-
mos gerais, — e mesmo quando ja conseguido éle
estiver no plano “federal”, — nao se invalide, ndo
perca a sua significagdo, e ndo acarrete afinal a
desordem no metabolismo funcional da Nacio, em
virtude da acdo desregrada, arbitraria, discricio-
naria ou viciosa das autarquias territoriais (Es-
tados e Municipios) que as instituicdes da Repi-
blica tenham, por motivos histérico-geograficos,
chamado a participar da direcao politica do corpo
social, deixando-lhes atribuido um largo direito
de iniciativa e deliberacao nos casos concretos.
Pois essas autonomias terao sido, dbviamente, ins-
tituidas “em térmos”: isto é, com o expresso des-
tino de colaborarem no bem comum. Elas nao
podem deixar de permanecer como, alids, hé-de
acontecer ao proprio Poder Nacional, em face das
contingéncias politicas sobrevindas em determi-

. nado momento — uniformemente orientadas e sob

um efetivo controle nacional. Isto ndo sé6 me-
diante o firme estabelecimento de preceitos cons-
titucionais, como ainda através de disposicoes le-
gislativas ditas “organicas”. Normas também,
estas ultimas, légicas, claras, sistematicas, de evi-
dente conveniéncia e de facil cumprimento. Tudo
em beneficio da boa ordem nos fundamentos da
vida nacional, os quais tém seus planos mais pro-
fundos no circunscricionamento territorial, onde
se estabelecem as “relacoes essenciais” entre o
homem e o solo, entre o Estado e o territério, entre
a populagdo e o ambiente geografico. Elementos
todos ésses, que lhe enquadram, fisica, econ6mica,
_sociél, e politicamente, as atividades multifarias.

IV — O QUADRO MAIOR DA DIVISAO
GEOPOLITICA BRASILEIRA

Somos forcados, por falta de tempo, a 80
abordar especificamente a redivisdo politica pro-
priamente dita. Mas mesmo considerando apenas
éste restrito objetivo, ndo nos é dado nem desen-
volver o aspecto da posicdo e da configuracéo ra-
cional da metrépole, nem analisar o aspecto das
linhas perimétricas, exteriores e interiores.

Igualmente ndo nos é possivel expor a justic
ficacdao constitucional da reforma. Somente di-
remos, quanto a esta, que a exposicao subseqiiente
ndo pretende apelar nem para a revisdo constitu-
cional, nem para que se tornem letra imorta os
seus preceitos. Nem apelaremos, ainda menos,
para “o golpe de espada vitorioso”, que invecou
corajosa e convictamente Fernando Melo Viana
quando na presidéncia do Estado de Minas. E
exatamente em nome das supremas normas da
Carta quitica, que se expoe o plano a seguir
Disto se convencera facilmente quem tiver pre-
sentes, além de outros, os artigos 65, itens VII1
(limites interiores, como a exegese do texto 0
demonstra) e IX, 66, itens I e VI, o artigo 1.°
8§ 1.° e 3.° e os artigos 5.° 7.° item VII, letra e,
arts. 141 e 144. E a mesma conviccao decorre
do’ conjunto de dispositivos que regulam a compe-
téncia da Unidao federal para legislar sobre os
assuntos bésicos da vida nacional. Em verdade,
tal capacidade subentende (porque de outra for-
ma a Constituicio ndo teria sentido) a implan-
tacao, nos fundamentos geograficos da nossa
ordem juridica, de um circunscricionamento ter-
ritorial, 16gico e adequado, que nao impeca, nem
invalide, nem entorpeca, mas facilite convinha-
velmente a missdo protetora e estimuladora do
Poder Piblico. No exercicio désse mandato €
que o Estado ha-de assegurar a todo o pais, e ndo
a uma parte déle apenas (o que seria odioso €
injusto), a “ordem” e o “progresso”, tal como estd
no préprio lema da nossa bandeira.

Baste-nos, portanto, — porque para mais nao
nos chega o tempo — verificar agora qual o rea-
justamento ‘a que cumpre submeter o “quadro
maior” da Federacdo. E apontar o que deva
desde logo ser feito por iniciativa do Congresso
Federal. Isto é, por meio, primeiro, da “lei orgé-
nica” dos quadros territoriais, e, depois, pela le-
gislacao ordindria. Tudo na forma da sua inilu-
divel competéncia e em atendimento aos mais
enérgicos reclamos de ordem, equilibrio, racio-
nalidade e justica que emergem da vida nacionaly
mas precisam ser atendidos segundo a mais suave
forma de transposicdo que seja possivel encon-
trar-se. ;

Ja é do vosso conhecimento que o esquemd
preconizado pelo I. B. G. E. vem a ser, com
pequenas alteragbes, o do plano Segadas Viana:
Convém verificar como se apresenta éle em sifn”
tese. i

Consideremo-lo primeiro em suas condicio®
nantes gerais.
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A bitola ou o “gabarito” que ao Brasil se
impoe, para lhe assegurar por igual e efetiva-
mente o progresso, quanto ao ambito geografico
das unidades politicas, qual sera éle? Como cri-
tério de justica distributiva que é, e nao pode dei-
xar de ser, ai estd implicito, antes de mais nada,
o objetivo de implantar a justica e a harmonia
nos fundamentos da sua estrutura federativa. Mas
a aplicacdo désse gabarito, como medida de “arte
politica” que ha-de ser — e também nao pode
deixar de ser — tera de afastar préviamente todo
o risco de perturbar, na minima forma imaginéavel,
a ordem civica e politica da vida nacional. Vale
dizer: tal aplicacdo nao poderia em hipétese al-
guma destruir coisas ja bem ordenadas, ferir in-
terésses respeitaveis, desatender aos imperativos
psicolégicos dos grupos sociais deslocados em sua
situacdo politica, desde que tais sentimentos ou
suscetibilidades merecessem respeito ou nao jul-
gassem adequadas e satisfatérias as compensacoes
oferecidas.

Assim colocada a questao, a bitola que pro-
curamos ha-de ser obtida na consideracao atenta
das condicoes atuais 'do nosso quadro politico
em face das trés determinantes, que foram de
modo preciso assentadas e defendidas convincen-
temente pelo Conselho Nacional de Estatistica.

Ei-las : ‘

a) nao ser pequeno demais o tamanho pre-
ferido, a fim de ndo se inutilizar a potencialidade
construtiva que deve inerir a conceituacdao e con-
figuracéo pratica do Estado Federado, como poder
regional;

b) ndo ser excessivo ésse tamanho, para
ndo permitir que a Federacao degenere em con-
federacéo, prentncio infalivel de secessao;

¢) nao ser rigido, sem deixar de ser relati-
vamente uniforme; a fim de melhormente ser con-
seguida a equivaléncia territorial, levando em con-
ta, na ordem geografica, algo mais que a.glmples
extensdo territorial; mas de maneira a .facxhtar ao
mesmo tempo a transposicao do antigo para o
novo quadro, sem com isto admitir, f:gntucio, qus
a preocupacao de egiiivaléncia polxtu.:a atuel
(coisa obviamente transitéria em quals%uer 'ter’:
mos de rigorosa precisao) pre?'udlqut’a..a e‘fetlva”
a preocupacdo de equivaléncia politica “atual
maior da Federacao:

Dai resulta como a melhor solug?o — a so-
lucdo realmente capaz de resistir a toda’s as cri-
ticas — aquéle padrdo que coloca a area das
Unidades Federadas entre os limites de 25(2 a 35!0
mil quilémetros quadrados. Como se Ve facil-
mente, ésse padrdo nao permite as umda_des que
viessem a ser relativamente mais favorec‘xdas em
extensdo, excedam elas as menos favorec:d.as em
mais de 40%. Para um equilibrio geopohtxf:o em
térno de uma 4rea média de 280 a 300 {nxl qui-
l6metros quadrados, torna-se evidente que & aqgele
o padrao desejavel. Os Estados-Membros _fxcanam
em numero, entre 20 e 30, como por muitos mo-
tivos convém ao caso particular do Brasil

] .Tudo estd, pois, em saber-se se a exceléncia
tedrica corresponde a exceléncia pratica. Isto &
se a fef\lxdade politica brasileira apresenta, de fato,
condi¢bes que permitam sua transposicao para um,
qua.dro~ que resultasse — e s6 resultasse — da
apllce_igao de um désses dois recursos de adaptacio:
associar unidades atuais, respeitada sua integridade.;

desmembrar as grandes unidades de tal sorte que .

cada uma das suas partes pudesse, por férca do
desd.obramento, receber “autonomia”, seja esia de
sentido regional, como Estado-Membro, seja como

Estado-Associado (de sentido sub-regional ), a sig-

nificar uma superestrutura da orbita municipal ¢d
que o Brasil estad evidente e urgentement}; ;
cendo). Seria esta a “Uniio Municipal”, no o
dade politica auténoma. Vindo a fazex,' a‘:'at! mclll-
um novo Es'tado-Membro, nao se tratariz (fe e:b X
dinacdo ou incorporaciao de nenhuma cornl;r;id '-:1!‘-
a outra, sob _forma unitaria; a nova Unidad el
sxm,. a participar, como elemento subfed:r ‘:{ﬂa,
apoiado na autonomia municipal e capaz de ugi:; o
essa zfu.tonomia e pleno efeito, de uma Unid :r
composita de mais elevada categoria. As R
nidades assim associadas exerceriam sua. aut C°m_u‘
por um ladq, _diretamente, sob o contréle gzoné]?’
maras Municipais, e Por outro lado, confi Sd =
ou delegando-a ao novo Estado—I,VIemb i
viesse a representa-las. Representa-las orfo ?ue
a condicao de que, na vida dessa granéis Uqu o
;_)udessem as Unidades componentes interfex:l' o
1gualdade_de condicoes; portanto, sem sy lr.er{"l
dac!e ou inferioridade alguma, em face dpenorl-
mais unidades da mesma categoria o d?‘
tmsse“_‘~0 Estado Federado. O g
as . Unices Municipais ficariam unidas 1
sut?federativos de alta expressio politicpor e
analogos aos da propria Unido Federal E(lii)porque

Assentadas essas Premissas
dente significacéo politica é bem ’fé
ekadx"mtxr, teriamos as seguintes lin
déncia entre o esquema que se
basc? estabelecida e ag determina
territorial vigente,

cuja transcen-
cil de penetrar
has de concor-
pode tracar na
ntes do quadro

Resumamo-las assim :

_a) Ja se encontr
rito, em decorréncia 14

€ a exprimir como que
geopolitico brasileiro,

am conforme aquele gaba-
gica da realidade nacional

L !
um especifico determinismo

> os Estados do Rj
do Sul, Sao Paulo, Piaui e Maranhéofo 8{1:11(':2

a estes quatro Estados, nenhuma modificacs
faze_r’,a. nao ser, possivelmente, umg pelrlcagao &
territorio entre Maranhdo e Piayj ou muta de
combinacio econémica ou politica entr\;ma o
mos, mercé da qual se dé ao Piayj e Os mes-
df)uro c’omercial de um bom Weter o <1:1<1) es'cc?a.
dispensével como Estado maritimo’- que; Hea
b) Atingem ;

e precisame 3
ritorios unidos — s L EROcD S

ue i ;
quero dizer, “associados” ou

(4) A organizacio bj
daria aos Conséreios %/Iun?clxc an.xeral dos et M
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subfederados, com as desejaveis garantias todas
de equilibrio politico entre as comunidades covin-
culadas — dos Estados de:

— Parana e Santa Catarina, que formariao o Estado
do Iguacu. Foi éste o definitivo e felicissimo alvitre lem-
brado por Silvio Romero, quando o seu vibrante patriotis-
mo e poderosa inteligéncia deram em 1914 o brado de
alerta sobre a necessidade da redivisao racional do Brasil;

" alvitre ésse pelo qual se sugere para o novo Estado-Mem-

bro o nome do grande rio que corre — ndo como traco de
separacao mas de unido — entre os dois Estados atuais;

— Ceara, Rio Grande do Norte e Paraiba, para for-
marem o Estado do “Nordeste’’. Em correspondéncia que
trocamos — pouco depois de 1930, o Presidente Epitacio
Pessoa nao se mostrou infenso a essa idéia, dizendo-me,
porém, que ndo interviria no assunto com qualquer pro-
nunciamento, como eu desejava, por achar que a respon-
sabilidade da posicac da Paraiba deveria caber as figuras
politicas influentes na época. A denominacido “Nordeste’
foi oferecida- por mim a préceres cearenses que a aceita-
ram por nao julgarem feliz a sugestdo anterior, do nome
de Borborema’’, que é um acidente do territério parai-
bano e ndo interessa “a regiao’”, como conviria que inte-
ressasse.

_ c) Outros Estados — os maiores da Fede-
racao. — possuem areas expressas em miltiplos
do gabarito proposto. Sio, logo, de facil divisdc.
O desmembramento déles significa a apenas, em
relacdo as novas unidades a instituir, o verem-se
as Capitais désses Estados (com as areas que efe-
tivamente elas lideram) desembaracadas de um
territério que lhes é um péso morto e em bene-

ficio do qual nada ou muito pouco podem atual-

mente fazer. Mas a tais Estados ficara a certeza
de que ditos territorios, até agora nominalmente
integrados em sua comunidade politica, mas em
verdade quase nao participantes desta e em con-
dicGes de abandono e isolamento que ndo podem
continuar, se verao promissoramente elevados de
categoria; e ja na posse da autonomia ou de pers-
pectiva de autonomia, vdo receber possibilidades
inéditas de progresso, acompanhadas de garan-
tias segurissimas de rapido desenvolvimento, para
© proprio bem comum entre elas e para o bem
geral da Federacao. A tais Estados, porém, além
de conservarem o nome histérico e a Capital, com
a melhor parte da area atual, resultante da apli-
cacdo do “padrdo nacional” para a “organizacido
territorial” da Nacdo, se depararia ainda uma
contrapartida de todo o ponto vantajosa.

Ou obteriam o alivio da sua situacdo finan-
ceira, em virtude da diminuicdo dos atuais en-
cargos, que nao encontram compensacdo em rela-
cao aos territérios vazios; ou entao, se as regioes
desmembradas ja representassem fonte apreciavel
de receita ou um patriménio de cuja privacao
pudesse resultar declinio de recursos e possibi-
lidades de progresso para a unidade matriz, re-
ceberiam a seguranga plena de ressarcimento cu
compensacao dos “deficits” invocados, gracas a
uma ajuda financeira liberalmente estipulada e a
ser paga pelo tesouro da comunidade nacional.
Estariam nesse caso os seguintes Estados :

— O Estado de Goias. Esse Estado ja colocou & dispo-
sicao do Govérno Federal 75.000 km2 para o novo Dis-

trito Federal, mas deveria desdobrar-se, ainda, em duas
unidades federadas. Isto ndo s6 porque assim o exige o

principio de equivaléncia térritorial como base do nosso
sistema federativo, mas ainda pelo fato de que a configu-
racao do territorio do Estado também aponta a medida
como de 6bvia conveniéncia geopolitica. As duas unidades
seriam: “Goids’”’, que manteria, no seio da Federacdo, a
tradicao do grande Estado central; e “Tocantins’”, que se
estenderia de determinada linha leste-oeste tirada a partir
do novo Distrito Federal, em ponto a determinar. Cada
uma dessas unidades ficaria com uma &rea territorial muito
proxima do tamanho médio fornecido pelo padrao referido.

— O Estado de Mato Grosso. Esse Estado é desdo-
bravel em cinco Estados, dos quais dois seriam desde logo
Estados-Membros. O plano tracado assim os enumera:
como Estados desde Iogo, Mato Grosso (Capital, Cuiaba)
e Rio Pardo, ou Maracaju (Capital, Campo Grande) (5);
como Territérios ou Provincias, e com uma constituigdo
territorial a ser bem estabelecida, — Araguaia, Guaporé
e Mamoré.

— O Estado do Amazonas. A situacao désse Estado
teria de ser resolvida em conjunto com a do Acre (déle
saido), visto como essa unidade ‘precisaria aumentar a sua
4rea para alcancar o padrao. Seriam Estados desde Iogo,
Amazonas (capital, Manaus), e Acre, tendo como capital
Rio Branco ou outra cidade, j& construida ou a construir,
que viesse a ter posicdo geografica em a qual se reconhe-
cesse maior copveniéncia ao seu destino politico. A parte
restante do territério amazonense — cérca de 1.320.000
km2 se dividiria por quatro unidades (no plano primitivo
— Solimoes, Rio Branco, Purus e Madeira), com éareas
bem conformes ac padrio, e que entre si teriam a média
de 330.000 km2. Foram configuradas “grosso modo’’, mas
sua definitiva constituicao geografica devera ser melhor
examinada, tendo-se em vista sobretudo as facilidades de
comunicacoes e para tomar em apréco a criagao recente
dos Territérios do Guaporé e do Rio Branco, os quais
precisam ser modificados. O projeto, elaborado segundo
as diretrizes de respeito a integridade dos municipios entao
existentes, previa, para essas unidades, 49 Consércios Mu-
nicipais (cada qual com a sua sede em ponto a ser bem
escolhido), cuja 4rea média seria precisamente de ....
40.000 km2. A divisao, porém, poderia vir a fazer-se,
agora, segundo uma distribuicdo melhor estudada, tendo
como capitais, todas elas, localidades (ja existentes ou a
construir) com a melhor situacdo que fosse encontrada,
levando em conta os respectivos espagos geogréficos e suas
condigoes.

— O Estado do Para, finalmente, O Para perma-
neceria com 300 a 350 mil quilémetros quadrados, tendo
como capital Belém. Cederia territério, segundo o pru-
dente critério preestabelecido, para dois fins. Primeiro,
para elevar o Amapa ao gabarito da nova divisao do Brasil.
Segundo, para constituir mais trés unidades (Xingu, Ta-
pajés e Tumucumaque), como Territérios, cuja configura-
cao geografica e cujas capitais — tddas ainda a situar e
construir — seriam assentadas mediante novos estudos. Sua
area média orcara por quase 300.000 km2. Isoladamente
consideradas poderiam variar um pouco, mas dentro do
gabarito “normal”’: “ndo menos de 250 mil e nao mais
de 350 mil quilometros quadrados’.

d) O Distrito Federal, Minas Gerais e Rio
de Janeiro deveriam dar, de pronto, a solucéo para
a imediata interiorizacdo da Capital da Repiblica,
mediante a formacdo de um Distrito Federal pro-
visério em Belo Horizonte (mais tarde “Provin-
cia Federal”). Por enquanto, o novo Estado seria
a “associacdo” (unido subfederativa) de Minas-
Rio de Janeiro, com o nome de Mantiqueira,
capital Guanabara (ou Minas Gerais, Capital,
Rio de Janeiro). O reajustamento do quadro
federativo, por ser mais sistematico e de enca-

(5) A formacao désses Estados, alids, agora pa-
rece politicamente inafastivel, tais as condicGes geopoli-
ticas da regidao, qualquer que seja a marcha da redivisdo
brasileira.
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minhamento menos urgente e também mais di-
ficil de estabelecer em térmos definitivos, exigiria
que o caso dessas unidades se resolvesse impli-
citando uma recomposicao geral, que nao se cho-
casse com as premissas politicas assentadas, mas
viesse a propiciar certos grupamentos especificos,
que interessariam também ao Espirito Santo e a
Bahia. Assim, somente as zonas da “Mata” e do
“Sul”, de Minas Gerais, formariam, em definitivo,
com o Estado do Rio e o atual Distrito Federal,
o Estado de Minas ou da Mantiqueira, ja referido.
Feita a redivisao sistematica do Brasil, o “Oeste”
e o “Noroeste” Mineiros formariam o Estado do
Paranaiba (também féra alvitrado que lhe cou-
besse, a éle, conservar o nome de Minas Gerais),
possivelmente com a capital situada no excelente
ponto geopolitico que parece ser Patrocinio (salvo
melhor estudo da questao). O nordeste do Es-
tado de Minas, com o extremo Sueste da Bahia,
e todo o Estado do Espirito Santo, teriam de
“associar-se” subfederativamente para formar o
grande Estado do Mucuri, cuja Capital, se ndo pu-
desse ficar em Teofilo Otoni — um excelente
ponto geopolitico a muitos titulos, — muito bem
ficaria certamente, tanto geografica como politi-
camente, em qualquer ponto da zona da “Serra
dos Aimorés”, cujo dominio tanto Minas como o
Espirito Santo reivindicam, e ja pode ser consi-
derada um territério comum. Conviria apenas que
o Municipio dessa capital se limitasse também
(ou lhe ficasse tao préximo quanto possivel) da
subunidade federativa que, no novo Estado, viesse
representar, no gézo da autonomia sub-regional,
a contribuicao do Estado da Bahia. Nao custa
verificar que todas essas “unidades” teriam facil
composicao dentro do pressuposto gabarito. Salvo,
todavia, uma tnica excecdo em todo o plano; mas
excecao, essa, que outros fatéres geograficos e
politicos compensariam cabalmente, ao sentir una-
nime das partes interessadas e de todos os brasi-
leiros. Tal excecao talvez viesse a ser o Estado
da Mantiqueira (ou Minas Gerais, segundo um
dos alvitres), ¢ qual, possivelmente, viria a ficar,
éle que ja tem tao altas compensacdes de cutra
espécie, com um territério pouca coisa abaixo do
gabarito de 250 mil quilémetros quadrados.

e) O Estado da Bahia, além de participar
da composicao do novo Estado do Mucuri, pre-
cisaria entrar também na constituicao do Estado
do Sao Francisco, no qual se integrariam os Esta-
dos de Sergipe, Alagoas e Pernambuco. Perma-
neceria assim a Bahia com uma area muito pré-
xima, sendo igual, ao méaximo do gabarito (350
mil km2), oferecendo ainda territorios autonomi-
zados, isto é, com a categoria de Estados Associa-
dos, a composicdo subfederativa dos Estados do
Mucuri e do Sdo Francisco. O Estado do Sao
Francisco seria constituido, como se disse, pelos
Estados de Sergipe, Alagoas, Pernambuco e parte
da Bahia. Os dois primeiros, dada a sua minima
extensdo geografica, ficariam formando outras
tantas unidades subfederativas (Estados Associa-
dos) do novo Estado-Membro. Pernambuco, po-

rém, se é certo que ficaria também, com o seu

nome e capital, nessa categoria, daria, todavia, ao

novo Estado-Membro dois ou trés dos seus ele-

men_tos subfederativos. A parte proveniente da
Bahia  teria, é claro, organizacdo correlata, for-
mando dois ou trés Estados-Associados. Isto’ para
nao se fugir, entre os Estados Associados forma-
dores do Estado-Membro do “Sdo Francisco”. ao
equilibrio geopolitico exigido pelo tamanho, de
Sergipe e Alagoas. Tal divisio e a escolha das
capitais das novas unidades auténomas, seria caso
a estudar; como o seria também a divisdo — e
correlato sediamento das respectivas metrépoles
— do territério originado da Bahia. Geopolitica-
mente, a Unica coisa que se imporia de antemao é
que se localizasse a Capital do Estado-Membro
em ponto préximo a Cachoeira de Paulo Afonso
vindo o seu “municipio neutro” (napo integradc;
nas unidades subfederadas) a limitar-se, assim
facilmente, com as quatro &reas unidas, prove-’
nientes dos quatro Estados que, em condicdes de
perfeita paridade para os territérios “associados”
viriam a contribuir para a formacédo do novo Es-,
tado-Membro.
] Néo é mister reproduzir aqui as felizes carac-
ter1§t1cas do esquema que deve orientar a trans-
posi¢ao do quadro atual para a nova divisio poli-
tica do Brasil. Elas sio suscetiveis, aligs, de
variadas formas de aplicac@o. - Estas pode’riam
ser estudadas tomando-se por base o Plano Se-
gadas Viana e as alteracGes apoiadas pelos Con-
selh'os de Geografia e de Estatistica. S84 pedirei
aqui, vossa atencao para duas coisas. &
A prxmeira. éﬂ que o elemento novo a censi-
derar ——_a existéncia atual dos Territérios do
Amapa,~Guaporé g Rio Branco — nio dificultari
a solucdo do problema. Esses trés Territéri .
pem como o do Acre, sofreriam apenas um e,
Justamento dos respectivos limites, tend it
objeto lhes aumentar a extensao geo ’réfi o
lhes novas condicées de vida. O it
“condicbes politicas” em L FE d? dang
I 1 que se encontrariam, de
muito lhes alargaria as Possibilidades d ’
situando-os adequadamente desde lo i
de quadro da reconstrugéo’ nacionalgo,Fno ﬁran-
se tal objetivo, ali, seria, sobretudo. fazoca g
Qe “colonizagdo” e realizar o esfor s ous
“plantar cidades” e “ahr: e P netoias
es” e “abrir fazendas”, Sim. “Cj-
S 3 p4 . A -
a vida das subunidadesd :lep;iséd; :Om S
trépoles sub-regionais ou s O.Tf'laSS:em T
: edes munici #

zendas” (ainda que foéssem il
e e 1c outras tantas “C 16-
nias-Escola”), que Iniciassem a o o Lot
Cupacao e cxplo-

; T g andes azi i iai

‘ (0] segupdo ponto € o que se segue. O Brasil
ffxto O reajustamento, ficaria com doi.s Distrit ’
I«ederal__s — 0 de Brasilia e ¢ de Belo I—Iorilzs nlteo :
Ou entao, como prefere o General Juarez Tzv :
— com um s “Distrito Federal” — 4 Unid oclia
Metropolitana de Brasilia, ¢ uma “Provincia ;‘:

deral” — a de Belo Horizonte (6). As circuns-

(6) Para essa “provincia’’
nome de Lusitdnia como j
§ ust,
PRk Justa hom

lembrei, ha tempo, o
enagem a nossa origem

—seate
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cricoes destinadas desde ja, ou futuramente, aos
. foros de Estados-Membros, estas seriam 29. Tal
ntmero (que se intercala entre os limites acima
fixados) nao é, a evidéncia, nem pequeno demais
nem grande em excesso, para a direcdo superior
da coisa pablica no seio de um regime federativo
destinado a manter — flexivelmente quanto ao
meneio, mas inflexivelmente quanto ao principio
— a unidade de uma Republica com oito e meio
milhGes de quilémetros quadrados e que nao tar-
dara a possuir cem milhdes de habitantes. O
tamanho médio dessas unidades seria de 290.000
km?2, valor ésse do qual nao discreparia em mais
de 20% a area de nenhuma das unidades fede-
radas.

Aquelas 29 Unidades, das quais mesmo as
mais atrasadas seriam em breve Estados-Membros,
presidiriam as linhas de autoridade governativa e
administrativa, que se iriam ramificando, a partir
das Unidades Federadas e dos Territérios Fede-
rais, passando pelos Estados-Associados, chegan-
do, depois, aos Municipios e Territérios-Munici-

mesmo, ser menor, porque isto, exigindo um nd-
mero maior de unidades politicas, seria coisa
desaconselhavel, como dissemos; além de tudo,
porque nos faria perder as inestimaveis vantagens
politicas que, por um feliz conjunto de circuns-
tancias, nos da o gabarito preconizado. Por outro
lado, nada aconselharia a dilatar aquéle distan-
ciamento médio, tornando-se menor o quadro das
Unidades Politicas, pois, sendo elas menos de
trinta, o natural equilibrio que ésse nimero nos
da ficaria prejudicado, e as grandes e poderosas
unidades dai resultantes, agindo mais a vontade
em um quadro menor, ja poderiam articular com
probabilidade de éxito um movimento separatista
que seria nefasto a Nacao Brasileira. Em resumo,
pois, — repetimos — aquela distancia média nao
é nem exageradamente grande nem pequena de-
mais. Quanto mais progredirmos, melhor funcio-
nara ela. E mesmo nas mais vantajosas condi-
coes em que a civilizagdgo houver de marchar
ainda em grande parte do Brasil, aquéle distan-
ciamento niao sera excessivo para a obra. de colo-

I TR T

nizacdo e efetiva “mise en valeur” de todo o
nosso territério, tendo ésse esférco como bases
de operagoes — qual o tera — as trinta principais
metropoles afetas a potencializacdo regional dos

pais, para, dai, atingir, primeiro, os distritos e, de-
pois, os subdistritos. O nfimero parece extrema-
mente felizz. Nao oferece aos Estados-Membros
base territorial que fosse hoje bastante para in-

AC S

e

suflar pruridos separatistas. Risco, ésse, que so-
breviria fatalmente com um nimero menor de
unidades, logo, unidades com uma Aarea maior.
Mas também nao apresenta numerosidade exces-
siva, que seria duplamente inconveniente. Pri-
meiro, pelo conseqiente enfraquecimento politico
dos Estados-Membros, perante o Govérno Fe-
deral. E segundo, pela diminuta e excessivamente
desigual consisténcia econdémica e social da maior
parte das Unidades do quadro maior. Isto enfra-
queceria o papel propulsor da civilizacdo, que
deve caber ao “Poder Regional”’, dos Estados-
Membros, e obrigaria a° Unido Federal — pelo
menos deveria obrigéd-la — a dispensar esforcos
distribuidos a titulo de suplementacéo de recursos,
por um grande nimero de unidades deficitarias
e que, ainda assim, ndo poderiam, com essa ajuda,
possivelmente menos vigorosa, chegar tdo cedo
ao nivel de povoamento, riqueza e progresso que
as qualificasse como membros realmente constru-
tivos da rgrandeza econdmica e politica da Fe-
deracao.

Contando-se o Govérno do Distrito Federal
de Brasilia, teriamos, portanto, 31" governos re-
gionaiss E outras tantas grandes metrépoles,
como capitais, uma delas, a mais “central”, sede
de Govérno Federal. Para os Estados ou Terri-
térios, as respectivas metrépoles se distanciariam
em média de 300 quilémetros das respectivas
fronteiras. Nao se podendo nem devendo pensar
em unidades maiores ou menores em relacao ao
gabarito preconizado como base nos fatos geo-
graficos e histéricos, que ndo devem ficar aqui
relegados ao esquecimento, essa distancia, entre-

tanto, ndo hé-de ser considerada nem pequena
nem excessiva- Ela ndo serid excessiva com os
progressos da civilizagdo, que multiplicard e me-
lhorar4 as vias de comunicacdo. E ndo poderia,

nossos esforgos construtivos. (7) Isto se faz
tanto mais digno de atencado, quanto mais clara-
mente se percebe que a capacidade désse esférco
ficara de muito aumentado com a acao conjugada
dos Governos da Unido Federal, dos Estados-
Membros e dos . Estados-Associados. Permitira
isto que nenhum ponto do territério nacional
fique fora do raio de propulsdao civilizadora de
uma das modernas metropoles do bem hierar-
quizado quadro territorial previsto. E isto acon-
tecera, nao, como conseqiiéncia, em remoto fu-
turo, da marcha nao dirigida da civilizacio; e
nem, também, na dependéncia de que esta se
propague na lentidao das “manchas de 6leo”. Tudo

‘se realizara, isto sim, com o impeto bandeirante

redivivo, como instrumento, adequadamente cons-
truido e localizado, dessa mesma obra de ocivili-
zagao que o Brasil aguarda ha quase cinco séculos.

IV — CONCLUSAO

Esta atingido, Senhores, o modesto objetivo
que nos propusemos- Para encerrar esta expo-
sicao limitar-me-ei a repetir aqui — porque tam-
bém vem a propésito — o que disse o ano passa-
do perante o Comando e o Corpo Discente da
Escola Superior de Guerra.

Todos os que ainda temos confianca nos des-
tinos do Brasil, devemos manifestar uma espe-
ranca e formular um apélo. E’ justo que, quanto
a isto, manifeste eu, aqui, uma atitude de plena

(7) Com as capitais dos Consércios Municipais ou
Estados-Associados, o quadro metropolitano brasileiro con-
taria; em excelente distribuicdo geografica por fodo o
territdrio nacional, cérca de 250 unidades, tendo cada uma
destas Gltimas um raio médio de influéncia n#o superior
a 100 quilémetros,




. - ADMINISTRACAO LOCAL A 55

confianca, uma vez que falo diante de um audi-
tério de concidadaos esclarecidos, conscientes dos
problemas do Brasil, e patriotas sem jaca, que
dedicaram suas vidas a seguranca e engrandeci-
mento da Patria. Confianca, quero dizer, em que
minhas palavras encontrem atencao, reflexao e
confirmacao, conquistando o voto, que me parece
cabivel e oportuno, em assentimento uninime.
O voto é éste. Que os homens i1esponsaveis
pela direcio da coisa publica, no interior brasi-
leiro, percebam, afinal, a necessidade de dar sen-
tido de civilizacdo — racionalizando-a e recupe-
rando-a — a “vida comunal” da Republica, cujo
estado de morbidez mais ou menos generalizada
estd prejudicando a harmonia e o normal desen-
volvimento de todo o corpo social da Federagao.
E compreendendo isto, também, os nossos lideres
politicos, procurem todos conhecer, se ainda nio
o conhecem, — e conhecendo-o, estuda-lo — o
esquema de reorganizacao nacional proposto pelo
Conselho Nacional de Estatistica com fundamento
no bom senso, na prudéncia e na investigacao e
mterpretacdo da realidade brasileira. Isto os
levard a verificar-lhe o alcance, tanto politico
como social, administrativo e econémico. E entao
poder-se-4 esperar, com certeza plena, que o pen-
samento de solidariedade nacional naquele es-
quema corporificado, venha a ser afinal compre-
endido, em sua perfeita clareza e inegével senso
realistico, por todos os espiritos que sé preocupam
deveras com os destinos da Patria. Depois disso,
ninguém mais hesitara em optar pelo rumo certo.
E ninguém mais se recusara a aceitar o movimen-
to renovador de que a Nagdo carece. Os Poderes
Legislativos virdo ao encontro dos anelos nacio-
nais. Porque ésse movimento néo mais os encon-
trara hesitantes, dado que ja estara de todos enten-
dido que o Plano de Base-ibgeano nao reserva, a
quem quer que seja, surprésas desagradaveis. Ao
contrario, a todos garantira a realizacao bela e
fecunda de uma obra nacional urgentissima e que
carece de ser conduzida pela iniciativa inteligente,
patriética e enérgica dos nossos homens pflbl.icos.
E’ preciso que pensem nisso quantos direta
ou indiretamente tém a responsabilidade da or-
dem, oportunidade e eficiéncia nos planos .de
reorganizacao da vida nacional. E’ vézo. m’ufto
nosso encararmos os condicionamentos primarios
da organizacio da Republica, como matéria de
somenos, coisa sem importancia, ninharias. Mas
insta, ao invés, que os consideremos, agora, coisa
bem séria, muito e muito séria. Para que a Nacao
acompanhe, nessa atitude, a légica verdadeira,
irretorquivel, dos acontecimentos que nos estdao
alarmando, atordoando e sobressaltando. Porque
— esta é a triste verdade — ainda nilo haviamos
apreendido bem a fundo o que ha de critico, de
dramatico, de decisivo, de tragicamente ameaca-
dor, principalmente para O Brasil rural, nesta
hora amarga e confusa que estamos viveiido. E
cumpre ndo perdermos de vista que estdo em

jogo os fundamentos da Patria; nada menos que
as condicoes vitais para que ela ndo se desfaca.

' Os municipios brasileiros talvez cheguem, por
si_mesmos, a constituicdo das Unides Comunais.
Alias, a primeira delas — e precisamente com o
de.esignativo que usamos comumente — ja se orga-
nizou no Estado da Bahia- E’ o “Consércio dos
M‘ur.ngipfos do Sudoeste”. Tem alta significacdo
a’1{nc1at1va, embora levada a efeito de forma em-
pirica e sem ainda explorar a fundo a forca poli-
tica da idéia. E a organizacdo de outros estd em
curso. Contudo, se ésse movimento continuar a
ésmo, nao dirigido nem coordenado, sem, conse-
guintemente, se amoldar aos canones que o devem
orientar e ao carater sistematico, em Ambito na-
cional e sem hiatos, de que forcoso é se revista
entao talvez surja, nao direi um mal maior, mas,
um minimo bem, a par de um novo e evitavel
maleficio, dificil de corrigir. E sobrevirdo a de-
sordem, o ilogismo e as aberracoes de téda espécie
naquela delicada estrutura politica da Nacao, cuja;
missdo basilar ninguém pode deixar de com-
preender.

Qra, se a Nacdo, neste como em todos os
demais septidos, nao for reconstruida agcra com(;
deve ser, segundo um esquema organico de com-
preensao total, e de sentido nitidamente munici-
palista, donde deve promanar o rumo certo, se-
guro e tranqiiilo, para a “reforma social” que se
aproxima, ela estara sendo destruida. E havera
ou nao inteligéncia e patriotismo, na atitude de
cada um e de todos nesta gravissima conjuntura
em que nos encontramos, tao-somente conforme
a atencdo e o cuidado que soubermos dar s rei-
vindicacoes justas da “campanha municipalista’
da “campanha de redivisao politica da Federagéo”,
da “campanha da nova Capital”, da “campanhe;
em prol da cooperacao intergovernamental”, da
“can-'xpanha pela criacdo das Coldnias-Escola”.
E gmda, ou por fim, da campanha em favor da
radical “reforma da administracdo federal” como
o verdadeiro ponto de partida da campanila por
uma “ordem social mais humana e mais justa”
A partic?pagéo de cada um na construcéo da grar;-
de Patria que serd o Brasil de amanha, sob a
condicdo de que os nossos erros politicos nio lhe
em!)arguem 0s passos, se medira pela boa vontade
e sincero esft‘?rgo que empregar para ajudar todos
aqueles movimentos, desde que bem compreen-
didos sejam éles no seu profundo alcance, no seu
norte verdadeiro, na sua exata expressé’o tanto
nos aspectos formais quanto no sentido \'i’rtual e
dinamico.

B o) e e o thores, Tl

! SO na intencao de
um Brasil melhor, menos errado € inert i
ordenado e dindmico, menos infeliz e m:l'e, 'm‘:ls
Numa palavra, mais senhor de s;i. De umlsBJ:l:sﬁ'
em suma, .ndo mais “frustrado” como o foi até,
agora, mas definitivamente “recuperado” para o
seu magnifico destino histérico '
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O Quinto Congresso Interamericano
de Municipalidades

“Nosotros creemos que el Gobierno Mu-
nicipal y la Planificacién Municipal crecen
del pueblo: de las necessidades del pueblo,
de los derechos del pueblo”. (Felisa Rin-
cén de Gautier, Alcaldeza de San Juan de
Puerto Rico — Presidente da Comissao
Organizadora do Congresso)

REUNIU—SE em San Juan, capital do Estado
Livre Associado de Puerto Rico, de 2 a 7 de
dezembro corrente, o Quinto Congresso Interame-
ricano de Municipalidades, congregando Delega-
dos de quase todos os paises do continente ame-
ricano, sob a presidéncia da Alcaldeza D . Felisa
Rincén de Gautier e com a presenca do Gover-
nador Dr. Luiz Mufioz Marin.

Os primeiros désses conclaves tiveram por
sede: em 1938, Havana, capital de Cuba; em
1941, Santiago do Chile; em 1950, Nova Orleans,
Estados Unidos da América; em 1952, Montevi-
déu, Uruguai. O sexto Congresso se reuniri em
1956, na Republica do Panamaj.

Na exposicao que funcionou durante a realiza-
cao do conclave, expés o Brasil farta colecio de
fotografias e publicacoes sébre assunto de Admi-
nistracao Municipal e de propaganda turistica.

Entre as publicacdes expostas, destacavam-
se:

“Planejamento Geral dos Servicos Adminis-
trativos Municipais”, de J. SoARES BILHARINHO;

- “Operation Municipio”, de ARAUJO CAVALCANTI;

“Carta dos Municipios”; “Mensagem do D.A.S.P.
aos Prefeitos e Vereadores do Brasil” (Roteiro
Bibliografico para Estudo da Administracgaoc Mu-
nicipal), de ARAUJO CAVALCANTI e FRANCISCO
BURKINSKI; “A Planificacdo Municipal de Ouri-
nhos” (Textos de Direito e Administracio Muni-
cipal), de A. DELORENZO NETO; “Servicos Cultu-
rais e Sociais na Administracdo Municipal”, de
Francisco Burkinskl;, “Classificacdo de Cargos
no Ambito Municipal”, de E. PINTO PEssoa;
“Municipalismo e Administracdo”, de RAFAEL
Xavier; “Consércio Intermunicipal para Protecéo
aos Menores Abandonados”, de ALBERTO ANDALG;
“0 Municipio e a Valorizacao das Atividades Lo-
cais”, de MANUEL DitGues Jr.; “Treinamento
nos Governos Municipais”, de C. E. de OLIVEIRA
VALE; “Legislacdo Municipal e Descentralizagao
Administrativa”, de ANTONIO DELORENZO NETO;

“O Problema do Homem do Campo e da Recupe-
racao do Solo”, de OTAvio DE ARRUDA CAMARGO;
revista “Brasil Constréi”’; e folhetos de turismo.

A Delegacao Brasileira, estava composta de
lideres e técnicos do movimento municipalista —
prefeitos, vereadores, deputados federais e esta-
duais, presidentés de associagoes de municipios,
técnicos de Administracdo, advogados, médicos,
engenheiros, economistas, jornalistas etc., todos
dedicados hé longo tempo a labuta pré-municipio.
Todos tiveram atribuices definidas e colabora-
ram para a boa atuacgido do Brasil.

HA longos meses preparava-se a Delegacao
Brasileira, sob a orientacdo do técnico Aratjo Ca-
valcanti, sendo a seguinte, a sua constituicao:

Osmar, Cunha, Prefeito de Florianépolis €
Presidente da Associacdo Brasileira de Munici-
pios; Osério Nunes, Técnico de Administracao,
Jornalista e Presidente do Conselho Deliberati-
vo da A.B.M.; Cunha Bueno, Deputado Federal
por Sdo Paulo; Anténio Delorenzo Neto, Técnico
de Administracio Municipal e Membro do Con-
selho Fiscal da A.B.M.; Rui Ramos, Deputado
Federal pelo R. G. do Sul; Deoclécio Duarte,
Deputado Federal pelo R. G. do Norte; Joao
de Paula Teixeira Filho, Prefeito de Goiania; Syl-
vio Corréa de Avellar, Técnico de Administracao
e Relacoes Publicas; Arnaldo Cerdeira, Depu-
tado Federal por Sao Paulo; Francisco Machado
Vila, Presidente da Associacdo de Municipios do
R. G. do Sul; Edgard Amorim, Técnico de Ad-
ministracao e Financas; Ives de Oliveira, Presi-
dente da Associacdo de Municipios da Bahia; An-
gelo Novi, médico e vereador em Laguna, Santa
Catarina; Lomanto Janior, Prefeito de Jequié,
Bahia; Moveira Camargo, Presidente da Camara
Municipal de Vitéria, Espirito Santo; Dhalia Ca-
margo, Consultor Juridico; Lourival Batista, Pre-
feito de S. Cristévao, Sergipe; Oséas Martins,
Delegado da A.B.M. no Amazonas e Deputado
Estadual;” Augusto Prado Franco, da Camara Mu-
nicipal de S. Cristévao, Sergipe; Alfredo Hof-
fmeister, - Vereador da Camara de Porto Alegre;
Virgilio Corréa, Deputado Federal por Mato
Grosso; Ribamar Machado, Deputado Estadual
pelo Maranhdo; Moacir Pereira Dutra, Vereador
em Formosa, Goias; Celso Pecanha, Deputado
Féderal pelo Estado do Rio; Ataide Bastos, Depu-
tado Federal por Mato Grosso; Lobo Neto, Ve-
reador em Santo André, Sao Paulo; Carlos Vi-
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nhas, Médico; Pontes Lima, Presidente da Ca-
mara Municipal de Maceié, Alagoas; Lineu Viei-
ra, Assistente do C.N.P.; Sandoval Godinho,
Vereador no Estado do Para; Ana Torres Morais,
Jornalista; Benedito Moreira, Tesoureiro da De-
legacdo; e Ruz Cleto, Auxiliar de Administracao.

Dentro dos Temas em pauta, foram apresen-
tadas as seguintes teses, que foram discutidas com
a participacdo de Delegados de vérios paises:

I — “Human Relations Between the Muni-
cipal Government and its Personnel”, do Sr. RA-
MON TORRES BraAscHI, Diretor da Junta de Pes-
soal do E.L.A. de Puerto Rico:

Breve levantamento da situacao da adminis-
tracdo phblica municipal nos Estados Unidos e
América Latina, e recomendacao para um movi-
mento pela melhoria das condicoes das referidas
entidades.

Exame do problema da administracdo de
Pessoal no govérno municipal em Puerto Rico,
caracterizado por um estado de incipiéncia, mas
cuidado por um grupo de prefeitos e especialistas
para que seja reorganizado cientificamente com
base no sistema do mérito.

Acentuada a importancia das relagoes hu-
manas no govérno local, que deve ser desenvolvi-
da em trés direcbes: para cima, nas relacdes com
superiores; para baixo, com subordinados; e em
plano horizontal, entre elementos do mesmo ni-
vel.

Discussio dos vérios problemas de adminis-
tracdo de Pessoal, salientando a importancia do
fator humano e suas relacoes. Acentuagdo da im-
portancia do papel dos prefeitos, vereadores e
administradores, assim como de todos os servido-

res, na responsabilidade por uma boa perfor-

mance.

Recomendagoes:

12) organizagao freqiiente de reuni6e§,
conferéncias e discussoes, entre prefeitos e admi-
nistradores locais;

2.2) adogdo de um plano de classificagdo
de cargos e plano de pagamento, elementos que
facilitardo a elaboracdo orcamentéria e garantirao
justica no tratamento do pessoal;

3a) elaboragdo pela Panamerican Com-
mission of Municipal Cooperation, para circula-
cdo entre prefeitos de todos 0s paises representa.-
dos no Congresso, de uma série de conceitos basi-
cos de administracdo de Pessoal para serem ado-
tados no govérno local;

42) estabelecimento de racionais. regu}a-
" mentos sobre procedimentos administrativos, que
permitam aos funcionarios de todos os niveis de-
sempenho cabal das suas obrigacoes;

5.2) manutencdo de um sistema de treina-
mento de pessoal municipal;

6.2) entendimentos para O intercambio de
pessoal, por concessdo de bolsas de estudos em
paises estrangeiros;

8 7.2) e, enquadramento no ensino universi-
tario dos problemas de Govérno e Administracdo
Municipal.

‘ II — “Las Relaciones Humanas entre el Go-
bierno Municipal y la Ciudadania”, pelo Dr.
ARI\{ALDO SEHVERET FERRER, da Universidade
José Marti e do Colégio de Ciéncias Sociales y
Derecho Piblico, da Reptblica de Cuba:

. Estudo sobre o problema das Relacdes Pi-
blicas no Govérno Municipal.

“El objetivo fundamental que debe perse-
guir el gobierno local al propiciar y mantener me-
jores relaciones humanas con los ciudadanos, es
el de obtener mayor simpatia y una mas am,plia
cooperacion popular. ”

Duas clientelas humanas o Govérno local
deve cuidar de interessar — os empregados muni-
cipais e a pqpulagéo, integrada esta pelos contri-
buintes, profissionais, trabalhadores etc.

~Ao primeiro grupo cabe dar uma adminis-
tracao de Pessoal cientifica, que lhes proporcione
um estado fisico, psiquico e moral otimos, a fim
de que ésse estado se traduza em boa producéo.

Quanto as Relagoes Plblicas para com a po-
pulacéo, cabe ao Govérno Municipal organizar-
se, funcioyar e produzir bem, e cabe que se divul-
gue e se informe o povo de tudo o que se passa.

Por exemplo, interessa e cabe ao cidadéo
saber, de que forma sdo aplicados os tributos arre-
c?dados; por que se da preferéncia a uma obra
sobre outrg; por que se aumenta um impésto; por
que se cria outro impodsto; por que se criz; um
novo orgao na Administracio.

'I.‘.lgacios ao Govérno, pelo conhecimento e
Rax:txmpagao nos seus problemas, o cidadao se sen-
tird com responsabilidade na gestdo dos mesmos
e assim, individuos e grupos estardo sempre dis:
postos a cooperar.

.“I_Es tambien mui importante que el gobierno
municipal, através de sus funcionérios y emplea-
dos, proporcione las mayores facilidades y 1a mas
correcta atencién al ciudadano que acude a las
oficinas municipales a plantear un assunto resol-
ver un problema, obtener informes, o atn ,expres-
sar una queja. Nada hay mas humillante para
el ciudadano que sentir-se maltratado o ignorado

or el funcionario oibli 4 i
po ;nubhco que esta en la ohliza-
ciéon de atender-le.” 3

Sédo pontos basicos de um
K por programa de Re-
lagoes Publicas no govérno municipal : &

a 1 a
_1.) 1nfor.rr3agao 80 povo da atuacdo dus
servidores municipais;

2.2) informaca 16di 1T -
)' : ¢ao periodica, utilizando im-
prensa, radio, televisdo;

3.2) folhetos informativog da atuacdo dos

governantes locais e da situacio dos cofres ptibli-
cos;

42) manter bem or

ganizados os departa-
mentos de todos os nivej gk

S, com o objetivo de
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prestar bom servico e esmerada e eficaz atengdo
aos cidadaos;

5.2, pedir opinidao ao povo. ou grupos inte-
ressados, sobre planos e obras, dando-lhe oportu-
nidade de participacao;

"6.2) prestacdao de servicos e obras de forma
proporcional, equitativa e justa, tendo em vista
4 necessidade da coletividade, evitando a prefe-
réncia e protecao injusta por determinadas zo-
nas.

III — “As Relacoes Hurnanas entre o Muni-
cipio e os Cidadaos”, do Dr. ARTURO MORALES
CARRION, Subsecretario de Estado de Puerto
Rico:

“A vida municipal € por esséncia, vida histo-
rica e social. Esta situada dentro de grandes cor-
rentes e grandes sucessos. Na Ameérica, tem sido
nervo de seu crescimento, fator aclutinante de sua
formacao. Tem .formado em hoa medida, pdsio
que, dentro de dispares concepcdes de govérno,
sua politica, sua economia e sua cultura. Tem
sido mercado e escola, base de avanco até terras
virgens e repositorio, a um sé tempo, de héabitos
e sentimentos, de valores e formas provincianas
de vida, de profunda e firme raiz.”

E’ imperativo de excepcional urgéncia em
toda a Ameérica, que seja feita a movimentacao
dos recursos locais pelas préprias comunidades.

Recomendacoes: :

12) fomento do sentido da integracdo so-
cial;

2.2) estimulo da atividade recreativa;

32) wuso da técnica, planejamento e rela-
coes publicas.

IV — “Maior Eficiéncia como Estimulo para
Maior Autonomia”, do Dr. PEpro MuNoz AMA-
TO, Decano do Colégio de Ciéncias Sociais, da
Universidade de Puerto Rico; ex-professor da Es-
cola Brasileira de Administracao Ptblica, da Fun-

~dacd@o Getiilio Vargas.

Nessa tese foi salientado que todo o valor do
Govérno Municipal anular-se-ia desde que n&o
houvesse eficiéncia administrativa para orientar
a solucao dos problemas sociais.

)

Em consonancia com éste pensamento, cabe
zelar para que seja cumprido o proposito prima-

rio de toda organizacdo politica — servir eficien-

temente aos interésses e ideais do povo.

Sao apontados meios para promover a efi-
ciéncia administrativa do Govérno Municipal,
pela utilizacdo désses instrumentos da Ciéncia da
Administracao:

1.°) planificacao;
2.°) administracdo de Pessoal;
3.°) organizacao e métodos;

4.°) relagoes publicas; e indicado por que,
quando e como devem ser utilizados.

V — “Refomento Municipal”, do Dr. Ra-
FAEL PiIcO, Presidente da Junta de Planificacao
de Puerto Rico: :

Destacado de inicio que, para poder conduzir
a obra de refomento municipal, ha necessidade de
organismos de planificacdao, e de acdao que cubra
tanto as areas rurais como as urbanas, que se ela-
bore planificacdo integral incluindo aspectos eco-

.nomicos, fiscais, de obras publicas, urbanistico e

outros.

Conceituada planificacdo integral, como a
plariificacao que comeca com os estudos dos as-
pectos econéomicos e sociais da vida do pais, re-
giao ou municipio e projeta seu desenvolvimento
para o futuro. -

Sao examinados os problemas da moradia
pablica, urbanizacao, areas de carater histérico,
moradia rural, educacdo, agua e luz, transportes
e comunicacoes, saude, recreacao etc. e indicado
o tratamento que devem receber:

£

Além da sua finalidade precipua, de estudo,
debate, planejamento, de problemas de Govérno
e Administracao Municipal, reunindo lideres e
estudiosos do assunto, proporcionou o Quinto
Congresso Interamericano de Municipalidades
ensejo para o congracamento dos representantes
das trés Ameéricas.
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A Educagio de Base ou Fundamental
no Brasil:

Educacio e Trabalho — A Operacao - Municipio
e a Educagio Rural

I — EDUCACAO E TRABALHO

analise objetiva da existéncia do Brasil e o

confronto das épocas mais afastadas com a
atual, mostra um curioso contraste entre os COS-
tumes, as mentalidades, as tendéncias e as aspi-
racoes dos dois cenarios.

A acéo renovadora do progresso foi destruin-
do a tradicéo, ao ponto de se poderem separar, ni-
tidamente, as duas etapas da vida brasileira. Na
primeira, esta o mundo conservador que aceita as
modificacoes exteriores, quando nao lhe é possi-
vel destrui-las, sem conhecé-las na origem, na fi-
nalidade e nas conseqiiéncias; enquanto na segun-
da, se encontra a ala moca que nada aceita sem
raciocinar, sem investigar, antes de criar.

Aquela era estd nos ultimos estertores, nao
encontra mais ambiente e seus resquicios sao man-
tidos, com esforcos formidaveis, pelos que des-
créem da reforma social em marcha que repre-
senta o dinamismo do mundo atual, avido de pro-
gresso.

Enquanto a mentalidade dos que se apegam
a tradicdao permanece estatica, esperando pela per-
petuacao de fatos e atitudes obsoletos, a corrente
moderna surge, combativa, dinamica, decidida a
mostrar ao homem que de sua educacdo e de seu
trabalho depende o fortalecimento da Patria.

Dessa premissa, chega-se a verdade de que a
evolucio de um pais e principalmente do Brasil
se submete a dois fatéres essenciais:

a) a educacao; €,
b) o trabalho,

binémio que, adotado e resolvido, possibili-
tar4 a coordenacio de esfor¢os comuns com 0 con-
seqiiente exterminio do individualismo,
causas do desajuste social déstes dias.

A educacdo aludida neste trabalho, ndo é a
educacdo tradicional, que visa exclusivamente a
alfabetizacdo, mas aquela que oferece ao homem
a consciéncia de suas atitudes, a qualificacao pro-
_fissional, a idéia de seu valor, a conviccao de sua
independéncia e a necessidade de compreender,
manter e desenvolver o espirito de solidariedade.

uma das

VICENTE FERRER CORREIA Lima
(Continuacao)

(o] horr}gm existe em funcdo do grupo social
a que se fxlla, porque a interdependéncia econd-
mica elimina o individuo, criando a obrigatorie-
.dade.c'ias relacoes de grupo para grupo qu
identifica pela regiao, pela profissao pelocs1 fre
résses e problemas comuns. : e

. Até agora pouco se féz no Brasil nesse sen-
tido e apenas ha trés anos é que impulsionad

pe.lo g_espertar de jovens idealistas,’ se veio dea g
b,“f a vasta lacuna a preencher em todc; o tSCQ'
torio nacional. Y

h Surgiu, entdo, a Campanha Nacional de Ed
cagao Rural, que, orientada, inicialmente el -
cidlogo patricio José Artur Rios, e em, A
pelo professor Oscar Machado da éilv«a P
asfalto, atravessou as cidades e foi atuar el
coracao do Brasil: no meio rural. R

A mocidade brasileira decretou a falénci
escola’l tpadicional, fabrica de cidadzos in i e
te:s, txml‘dos e despersonalizados porque e
¢ao do interior merece mais qué T

“ 2
o filosofar do Estado democrético com o cidadao in
f -

quietando—se com suas Op. i n
1nioes e i
AT ( 1 ) unca com seus inte-

Assim, tém aparecido elementos que acredi
tam em um Brasil organizado e forte econd b
mente, ba’tglhando no sentido de transforma o
sino htcirarlo em ensino profissional, a fim 30 o
o clcladao se e::luque e aprenda a trabalhar aoen?::
:2;; ixr;;()io. E~ que a conjugacao désses dois fatd-

ucacao e trabalho — assegura ao indivi-

duo os seguintes conhecimentos:

a) de sua vocacio;
b) das profissdes regionais;
c) das técnicas do trabalho, possibilitando-

lhe comparar o rendi
’ endimento da técnj
s €cnica com o da

d) do valor da coopera
trabalho; 3
e) do valor da atividade
ce fia realida~de social de que f)n;:]zm‘ém,hem %
esta em funcdo do grupo a que perte;ceo o

€40 1no rendimento do

(1) Plans — PHILIPPE LAMOUR ) pég 33
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Dessa forma, reconhece-se que o ensino tem
uma funcdo social quando aliada ao trabalho. Esse
reconhecimento é tdo mais logico e mais tempes-
tivo, quando se encara a realidade brasileira, ador-
mecida nas zonas rurais, onde sé se conhece o
homem, abandonado & sua propria sorte, e o meio

com as deficiéncias de:
Y :

a) saude e higiene;

b) ensino;

¢) técnica de trabalho e o rendimento déste;

d) transporte;

e) crédito;

f) mercado para colocagdo dos produtos;

g) habitacao. ‘

Sdo essas necessidades que afligem as popu-
lacoes camponesas e cujo desaparecimento depen-
de, primeiramente, de sua compreensao pelos co-
munitarios para despertar-lhes o interésse e o es-

pirito de solidariedade, sem o que, nada se con-
seguira.

Para tal fim, utiliza-se a educacdo de base
ou fundamental que atua junto ao povo através
de motivagoes inerentes aos interésses..coletivos.

O Brasil inicia nos dias atuais a solucao dés-

se magno problema, que outros povos ja ataca-
ram, quando:

“o Brasil, que poderia ter liderado, na América, um.

poderoso movimento de reforma de estruturas, aparece hoje
debatendo problemas ja por tdda parte, inclusive na fndia
e na China, superados. Nada mais admirivel do que a per-
tinacia com que as elites politicas brasileiras tém adiado,
sob os mais especiosos motivos, essa reforma social, su-
bordinando o bem comum do pais a seus interésses de
classe. Essa oposicdo, essa resisténcia surda, embora cons-
ciente, tem sido o grande fator de retardamento na so-

‘lucio do problema agrario brasileiro”. (2)

Eis uma verdade que ainda agora se verifica
em relacdo ao problema da educacdo rural, apés
recente mudanca de Govérno no pafs.

O atual Ministro da  Educagdo e Cultura en-
tregou o setor da educacédo rural ao cidaddo pau-
lista Carlos Pasquale que, em contraste com as
atitudes iniciais tomadas, parece disposto a com-
prometer a eficiéncia da Campanha Nacional de
Educacdao Rural. Trouxeram ambos idéias novas
que acarretar@o a reforma de um sistema que esta
experimentando, ha apenas trés anos, o processo
de educacao de base ou fundamental junto ao po-
VO, para a recuperacao e o desenvolvimento das
grandes e pequenas comunidades rurais.

Tal reforma jamais podera ser para melhor
porque, se as técnicas e os meios de atuacdo ima-
ginados por doutos no assunto, com o conheci-
mento prévio do homem e do meio, estdo errados,
calcule-se o que nio saird da teoria désse ilustre
professor, habituado aos problemas educacionais
das elites na Capital do Estado de Sdo Paulo, e
que, em conseqiiéncia, desconhece o homem e o
meio rural brasileiro.

P 5
(2) Rum.o da R‘.eforma Agraria — Separata dos “Ar-
quivos de Direito Social” — pag, 5 — Jost ARTUR RIOSs.

Em todo o caso, o Brasil espera que ésse edu-
cador medite sébre o seguinte trecho, antes de fa-
zer qualquer adaptacao:

“Para os problemas da economia rural, adotamos oS

mesmos institutos, escolas, campos de demonstragoes, sin-
dicatos, exposicoes, que se encontram em outros paises’. (3)

Nao é para acreditar-se nas esperancas de
aperfeicoamento do servico, esposadas pelo profes-
sor Pasquale que, para demonstrar o desejo de
acertar bem, antes de qualquer reforma, deveria
conhecer de perto as condicoes de vida de uma
populacdo inteira, habitando regides diametral-
mente opostas e suportando necesidades as mais
variadas. A educacio de base ou fundamental ado-
ta técnicas especiais na recuperacao do homem,
exatamente porque os interésses, os problemas, as
condicdes de vida, as tendéncias e aspiracoes do
povo, variam de regiao para regiao, de zena para
zona e de grupo para grupo.

O Brasil ndo precisa de dialética, porém, de
diretrizes, bem brasileiras, para a atividade hu-
mana com o intuito de

“Fornecer ao comércio e a industria, a agricultura €
4s administracoes plblicas e privadas homens qualificados.
E consideramos como tais, homens que, gracas as suas ap-
tidGes fisicas, morais, intelectuais, sociais, fisiolégicas, ar-
tisticas, poderao ocupar funcGes correspondentes a seu

gosto, suas tendéncias, suas necessidades econémicas pre-
sentes e futuras.” (4)

Essa conquista, que esta em func¢do do tem-
po, o Brasil fara, embora lutando contra o espirito
conservador que ainda o trai.

II — A OPERACAO-MUNICIPIO E A EDUCAGAO RURAL

Em trabalho anterior, escrito sobre a educa-
cdo de base ou fundamental, foi apontado o nicO
direito até agora deferido as laboriosas populacoes
rurais do Brasil: o direito de viverem na miséria
e morrerem no abandono.

Defendeu-se, por outro lado, a necessidade de
lhes proporcionar um outro direito; o de poderem
integrar-se na grande comunidade brasileira.

Neste estudo procurou-se mostrar que a recupé-
racao e o desenvolvimento das grandes e pequeé-
nas comunidades rurais do Brasil, se subordinam
a dois fatores: educacdao e trabalho. Focalizou-5€
o érgao que, no momento, cuida désse grave pro-

.blema rural, para duvidar-se dos resultados futu-

ros désse servico, iniciado com éxito ha trés anos
caso se verifique a mudanca dos métodos e das
técnicas ainda em fase experimental.

Nesse curto periodo de: existéncia, a Campa-
nha Nacional de Educacdo Rural tem o terceir®
administrador. Os dois primeiros, conhecedores do
problema, o atacaram sem divergéncias; o atUle
porém, nedfito em administracdo publica e alhei®
As realidades rurais, as quais nao podem ser idé_ﬂ‘
ticas as observadas na Capital do Estado de Sa9

(3) O Problema Nacioral Brasileiro — ALBERTO
TORRES — pag. 91.

(4) L’Orientation Professionelle — JULIEN FONTEC"
NE — péag.. 10.
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Paulo, parece possuir idéias novas, que poderao
causar a desorganizacdo de um dos mais Uteis tra-
balhos inaugurados em favor do homem do cam-
po, “ésse desconhecido”.

Diante dessa instabilidade, que ameaca afe-
tar a um trabalho sério e proveitoso para as re-
gides subdesenvolvidas do pais, inclusive e princi-
palmente do norte e do nordeste, urge encaminhar-
se o problema vital dessa coletividade para a or-
bita da “Operacao-Municipio”, cuja elevada fina-
lidade é:

“forcar investimentos na direcdo do interior, especial-
mente no setor rural e naqueles que com dste se relacio-
nam’’. (5)

E’ chegado o momento de os municipios con-
cretizarem sua independéncia pela solucao de um
sem namero de problemas, entre os quais o mais
importante esta o da educacdo, pois, sem esta, a
solucdo de todos os outros sera dificultada pela
falta de compreensao, quer do problema em si,
quer das medidas a adotar e finalmente dos resul-

tados a obter.

Os municipios brasileiros, células mater da
Patria, na tirada demagoégica dos que s6 pensam
em si, desejam com @ “Operacao-Municipio”, ape-
nas, que a Uniao lhes devolva uma parcela, em
obras e servicos, daquilo que lhes é retirado sob
a forma de impostos. Esperar pela rediscrimina-
cdo das rendas, através da reforma constitucional,
é protelar o inicio de empreendimentos que oS ho-
mens da Capital véem como verdadeiros fantas-
mas.

A vantagem suprema das recomendacoes do
III Congresso Nacional de Municipios gsté na
descentralizacio administrativa e executiva das
tarefas para o seu proprio meio, a fim de' demons-
trar-se que o capiau é mais capaz, mais reto €
mais diligente do que os intelectuais, os diletan-
tes e os tedricos dos grandes centros, destituidos
de critério econémico e social.

O Brasil moco, assim pensando, quer que se
dé ao Municipio o que lhe pertence € deixa a
importancia dos cargos politicos para 0s qué pra-
ticam o sagrado direito de fazerem const,ant_es
afirmacoes e desmentidos porque, como é obvio,
ndo sabem para onde vai O Brasil velho de sua
mentalidade e que contrasta com 0 atual.

Nessa forma realista, impregnada de Enasil,
arquitetada por técnicos que sabem r’acgocmar_ e
investigar para criar, se traduz a angtstia de in-
teligéncias férteis, de espiritos s@os, que vivem
atormentados com o desprézo com que as elites
encaram os problemas sociais, econdmicos e edu-
cacionais do pais.

A adocao désse esquema, trara as zonas rurais
a seguranca de que as reformas ministeriais nao
alterardo o ritmo dos trabalhos previstos, porque
as obras e os servicos serao executados, sem o ca-
rater de dadiva, através de instrumentos hébeis, pe-
los‘pr.c?prio§ .municipios ou em convenio com as-
sociacoes civis ou religiosas ou outras entidades
localizadas na area municipal. ' ,

Convertido em lei o projeto de autoria do
Deputado Jarbas Maranhdo, ora em estudos no
Pfarlamento Nacional, estard assegurada a educa-
cao pr'ofissional do ruricola, através de processos
e técnicas especiais, jiA experimentados e compro-
vados praticamente, e possibilitado o equaciona-
mento, para a devida solucdo, dos demais proble-
mas que tornam o homem do interior cada dia
mais miseravel e mais submisso.

o A execucao do plano de obras e servicos mu-
nicipais, nos moldes preconizados pelo projeto
Jarbas Maranhao, implicara, entre outras virtu-
des, nas seguintes:

a) na educacdo das populacdes rurais, com
a conseqiiente mudanca do sistema cultural do-
minante;

b) no aumento da producdo agropecuaria
porque, com a educacao profissional, aprende o
ruricola os processos da técnica e do m

veitamento da terra; A

c) no conhecimento e utilizacio dos re
Sos materials que o cercam, com o auxilio da :ur-
nica e dz;:x ‘economia, em proveito das atividag 3
agropecuarias, uma vez que as torna menos on?aS
rosas, evitam o esgotamento do solo e o ext :
minio dos caracteristicos raciais dos rebanh:s-er-
t

d) no conhec.imento e pratica de medidas
que preservam a vida do homem contra as doen-
cas e parasitas, aumentando-lhes a capacidade
o rendimento do trabalho; :

i ¢) no desaparecimento de milhares de do-
tagoes orqax:nentérias destinadas a obras munic;
pais, as quais nada representam, porque nao obc:
decem.fa um plano, nem a prioridade quanto 3
sua utilidade e muito menos ao critério de i ?
dade de direitos dos municipios; B |

f). na descentralizggéo administrativa e
exe(futn:a dos empreendimentos, fugindo i cen-
tralizacao atual,. praticada pelo Govérno Fede-
ral, @ qual constitui sério entrave a realizacao de
servicos no interior, além de - a i

ervi e -torna-los
noémicos; ey

g) em contrble mais eficiente, tanto dos tra-
balhos, como do emprégo dos Tecursos:

3
5 h) na adogdio de critério justo na distribui
cdo de recursos, tendo em vista as re i0 b
desenvolvidas do. pais; et

i) na unidade de planejamento, de orien
y .

(5) Luciano F. Mesquira — “Revista do Sy fia 10 g exeeusio e de fiscalizacio ou - contréle
Pblico” — Julho 1954 — pag. 87. as obras e dos servigos. _
A e R Kt gy 4
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DIREITO e JURISPRUDENCIA

DOUTRINA

As Conquistas do Direito Comparado
e a sua Aplicagdo no Campo
do Direito Administrativo

extraordinario desenvolvimento do direito

comparado nos ultimos tempos teve uma

influéncia incontestavel sobre os estudos de
direito administrativo.

Ha dois anos, o Professor GEORGES LANGROD
publicava na “Revista do Servico Publico” (1) e
em La Ley (2) de Buenos Aires um interessante
artigo programatico intitulado “Método compa-
rativo e ciéncias administrativas’”. As sugestoes

que entao fazia, no plano doutrinario, nosso dileto

amigo e ilustre mestre da Universidade de Sarre-
bruck, transformaram-se hoje ein recomendacoes
votadas por congressos internacionais e subme-
tidas, por intermédio do Comité Internacional de
Direito Comparado filiado a UNESCO, aos di-
versos governos interessados.

Efetivamente, a histéria do direito compa-
rado entrou, em 1954, numa nova fase. O século
passado caracteriza-se no campo do direito com-
parado, por estudos intuitivos e desorganizados.
Nao havia, na realidade, comparatistas mas tdo-
somente estudiosos de direito estrangeiro. E os

nomes dos institutos refletem esta preocupacio.

Em 1801, Napoledo criara um centro de legis-
lacdo estrangeira. Também de legislacio estran-
geira sdo as cadeiras criadas no Colégio de Franca
e na Universidade de Paris em meados do século
passado. Posteriormente, passase da curiosidade
intuitiva ao estudo cientifico e é o Congresso de
Paris de 1900 que marca esta transformacéo.
(3) O espirito agucado der RAYMOND SALEILLES
iria procurar, nas normas pertencentes a determi-

nado sistema juridico, a mens legis, a vontade do

(1) “Revista do Servico Pablico” de marce de
1952. ¥

(2) La Ley, Buenos Aires, 1952, tomo 66.

(3) Cf. FELIPE DE SoLA CANIZARES na sua exce-
lente “Iniciacion al derecho comparado”, Barcelona, 1954,
que faz um resumo histérico, no seu 2.° capitulo, p. 48-93,
e MARC ANCEL na brochura “La tendance universaliste
dans la doctrine comparative francaise au début du
XXiéme siécle”, estudo minucioso publicado num livro
em homenagem ao Professor  Rabel-Sonderdruck aus
Festschrift fur Ernst Rabel, Band 1, Tubingen, 1954.

ArRNOLD WALD

legislador. A interpretagdo sistemaética iria revelar
todos ossperigos das comparacoes de textos. A
semelhanca ou a diferenca dos textos legais de
dois paises por si s6s muito pouco significam. O
conhecimento da jurisprudéncia, da doutrina, do
funcionamento real das instituicoes é necessario
ao comparatista. Os mesmos nomes se aplicam
a institutos diversos. Temos uma certa dificuldade
em entender a missdo do contrato nas relagoes
entre empresas nacionalizadas na Russia soviética,
j4 que ndo podemos cogitar no caso de possive!
responsabilidade civil. Mas RENE DAVID nos re-
vela que o contrato passa entdo a ter uma funcao
exclusivamente psicolégica de reafirmacgdo pelas
partes das transacoes ja estipuladas pelos planos
qiiinqiienais. Contava-nos o Professor ALPHONSE
DE VREESE, desembargador na Corte de Apelagdo
de Gand, que a legislacdo belga nao permite a
investigacdo de paternidade do filho adulterino,
ao contrario do que acontece na Alemanha. Uma
sentenca alemd que considerasse procedente uma
tal acdo seria, pois, contraria 4 ordem publica
belga nao devendo ser homologada. Acontece, to-
davia, que o finico alcance da sentenca na Ale-
manha se refere aos alimentos e a lei belga
embora negue ao filho adulterino a possibilidade
do reconhecimento, concede-lhe os alimentos. Por
outro lado, textos analogos podem esconder dife:
rengas reais de grande importancia. As mormas
francesas e brasileiras em matéria de responsabi-
lidade civil dos administradores de sociedades
anonimas sao grosso modo parec1das Na pratica,
por uma questdo de misoneismo juridico e de
constituicao familiar das nossas companhias, &
nossa jurisprudéncia evidencia que as mormas Ci-
tadas ndo tem aplicacao generalizada. (4)

A partir do congresso de 1900, em que S€
destacaram SALEILLES e seus discipulos EDOUARD
LAMBERT e HENRI LEVY-ULLMANN o direito com-

(4) ArNOLD WALD — La responsabilité civile d‘”
administrateurs des sociétés anonymes en droit compafel
relatéric apresentado ao 4.° Congresso organizadp €™
Paris, em agbsto de 1954, pela Academia Internaciond
de Direito Comparado.
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parado deixou de ser uma simples justaposicdo
de normas pertencentes a sistemas juridicos di-
versos. Compreendeu-se que representava um
esforco de sintese maior. Nao era a simples adicao
de normas de paises diversos. Nao era direito
estrangeiro. Era uma “geografia do direito” na
palavra feliz do Professor HAROLDO VALADAO,
uma comparacao de direito que mnos levaria 2
aproximacao sistematica das instituicdes existen-
tes nos paises civilizados. Discutiu-se muito na-
quela época, em polémicas fecundas se o direito
comparado era ciéncia ou método, vencendo, neste
ponto uma corrente eclética que considerava a
comparacao das normas juridicas ap mesmo tempo
como método aplicavel aos diversos ramos do di-
reito e como ciéncia autéonoma. O direito com-

parado também foi compreendido como um pri-

meiro passo para a unificacao do direito, para a
sua harmonizacao. SALEILLES vidava alcangar,
pelas suas pesquisas comparativistas, “o direito
comum da humanidade”, LAMBERT — “o direito
comum legislativo”, LEVvY4AULLMANN — “o direito
mundial”, entendendo-se sob tais rubricas a uni-
ficagao tedrica ou pragmatica do direito, a pre-
visao do direito de amanha. (5)

As idéias lancadas no inicio do século ger-
minaram pouco a pouco. Entre as duas guerras,
assistimos a criacao e ao desenvolvimento de nu-
merosos institutos de direito comparado. Equipes
foram se formando que abandonavam o campo
das abstracoes para se dedicar as pesquisas de
ordem pratica. LAMBERT em Liao, RABEL em
Berlim, GALGANO em Roma, GUTTERIDGE em
Cambridge deram novo impulso ao direito com-
parado. Na América Latina, surgiram posterior-
mente os centros de Coérdoba ligado aos nomes
do inesquecivel MARTINEZ PAz, de CORDEIRO
ALVAREZ, de ROBERTO GOLDSCHMIDT, o de Mé-
xico, dirigido por GarciA LOPEZ e secretariado
por. JAVIER ELOLA, e enfim o nosso Instituto Bra-

sileiro de Direito Comparado e Estudus Legisla-
tivos.

As catedras de direito comparado se multi-
plicaram .

Assistimos a elaboracao dos primeiros grandes
tratados de direito comparado de RENE DAVID e
de ArRMINJON, NOLDE e WOLFF que dissecam 0S
diversos sistemas juridicos. Em Franca, uma série
de introducoes ao direito estrangeiro estdao sendo
publicadas. Cabera a JACQUES BERNARD HERZOG
fazer a parte referente ao direito brasileiro que o
ilustre procurador da Republica conhece profun-
damente. Depois do espléndido trabalho de
GUTTERIDGE “Comiparative law. An Introduction
to the comparative method of Ilegal study and
research”, FELIPE DE SOLA CANIZARES, comercia-
lista e comparatista publica sua excelente “Inicia-
cién al derecho comparado”. Em 1949, o Pro-
fessor SAN TiAaco DANTAS ja podia assinalar o
inicio dos estudos comparativistas no Brasil que
se concretizou numa série de artigos e mono-
grafias com ampla repercussao no estrangeiro.

(5) MARC ANCEL, op. cit., p. 17,

Mas dos esforcos individuais passamos ao

éste o alcance do recente congresso de Munich,
em que compareceram 46 delegados de orga-
nismos de direito comparado de diversos paises.
Reuniram-se os congressistas no Kongressbau do
Deutsches Museum: de 23 a 31 de julho de 1954
sob a presidéncia de HESSEL YNTEMA, professor
da Annx Arbour University e tendo como rela-
tores o Conselheiro MARC ANCEL e o professor
RENE DAvID. (6) As discussoes levaram a di-
versas conclusoes de primordial importancia para
o desenvolvimento do direito comparado. Trans-
formou-se o Comité Internacional filiado a
UNESCO numa clearing house do direito compa-
rado, ficando a seu cargo a funcao de coordenacao
e de racionalizacao dos trabalhos dos institutos
que por sua vez deveriam procurar uma certa
especializacao para atender as “limitacoes neces-
sarias” a que ja se referia GUTTERIDGE e sem as
quais o direito comparado leveria a dispersao e
ao diletantismo.

As principais ‘conclusces do congresso de
Munich podem ser resumidas da seguinte ma-
neira:

1.°) O plenario mandou fazer o levanta-
mento dos institutos e centros de direito compa-
rado existentes com informacoes quanto a sua
organizagdo, recursos e finalidades, programas de
trabalho e possibilidades de intercambio de pes-
quisadores, de publicacoes e de bibliografias.

2.°) Convidar o comité internacional a en-
corajar e provacar estudos sébre o plano inter-
nacional de certos assuntos de atualidade pelo
trabalho comum de equipes de pesquisadores e

pela colaboracdo de especialistas de diversos
paises.

3.°) Recomendar a constituicao de uma c¢o-
missdo especial encarregada de realizar a coorde-
nacéo do trabalho dos diversos institutos.

49°) Aconselhar a criacao de catedras de
direito comparado nas faculdades de direito e de
cursos de direito nacional para estudantes estran-

geiros nos diversos institutos de direito compa-
rado.

5.°) Recomendar aos Comités Nacionais que
elaborem relatorios anuais da atividade juridica
dos seus respectivos paises do ponto de vista da
legislacdo, jurisprudéncia e doutrina e que os
mandem ao comité internacional.

Vemos, pois, a importancia destas decisdes
cencretas que tém importéncia, menos pelo seu
conteido real do que pelo sintoma que indicam,
a saber, a possibilidade de uma racionalizacdo in-
ternacional do trabalho dos diversos institutos.

Parece-nos ser tal conquista do direito com-
parado de maior relevancia para o direito admi-

nistrativo e para a ciéncia da administracdo. A

(6) ANoLD WALD — Relatdrio apresentado ao
Comité Nacional de Direito Comparado, in “Jornal do
Comércio” de 28-X-54.
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planejamento e a coordenacédo dos trabalhos. Foi
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ciéncia administrativa ndo pode adotar o método
experimental. A finica experiéncia que lhe seja
possivel fazer é aquela que lhe oferece a compa-
racic dos diversos sistemas existentes que se
explicam por fatores especiais. O método compa-
rativo é essencial no estudo da administracdo. E,
todavia, necessario lembrar o que ja dissemos a
respeito do direito comparado. A comparacio nao
é apenas estudo do que se faz no estrangeiro. E’
mais do que isso. O conhecimento da legislacdo
e dos sistemas existentes em outros paises é indis-
pensavel mas nao suficiente. A comparacgdo. é
um elemento de sintese maior, € uma elaboracao
mental sdbre os dados fornecidos. Nao é pura
cbservacao, é aplicacdo da inducao e da dedugio.
Também nao sera licito estudar normas isoladas.
Cabe a ressalva feita em matéria estritamente
juridica: “trata-se de comparar a realidade...
salientando contrastes entre as semelhancas apa-
rentes”. (7) Por outro lado, deve ser feita a
integracdo da norma em determinado sistema ao
qual pertence. Ja o mostramos no campo do di-
reito privado. O mesmo acontece quanto a -ad-
ministracdo. Lanca o Professor LANGROD a tal
respeito uma expressdo feliz: “Nao comparamos
0S mecanismos, comparamos os climas da admi-
nistracdo”. A palavra clima, a que ANDRE
MAUROIS deu importancia na técnica do romance
e que os historiadores adotaram para descreverem
uma época e integrar um fato no meio temporal
e espacial em que ocorreu, tem importincia no
campo juridico e administrativo. -Antes de ana-
lisar uma instituicao, havemos de localiza-la no
seu sistema, no seu clima. Nao podemos estudar
um instituto juridico sem situa-lo no seu ambiente
proprio. Por isto é que o estudo do direito com-
parado ha de ser iniciado pelo conhecimento dos
grandes sistemas juridicos. Absurdo seria querer
compreender a teoria inglésa da responsabilidade
civil extracontratual — os forts — sem prévia-
mente conhecer a sistematica do direito anglo-
saxdo. sem saber o que significa reaimente a
common law.

Os estudos de direito administrativo, na nova
fase de expansao que tiveram mo Brasil nos 1l-
timos anos, passaram a ter um cunho nitidamente
comparativista. E, de fato, jA GOODNOW reco-
nhecia que o método comparativo era o tinico que

(7) LANGROD -— Método comparativo e ciéncias
administrativas in “Revista do Servico  Piblico’”’, de

+ marca de 1952,

permitisse um conhecimento real do direito e da
ciéncia administrativa. O tratado substancial de
TEMISTOCLES CAVALCANTI como os ensaios de
BiLAc PINTO sdo trabalhos de direito comparado.
Quando quisemos estudar as sociedades de eco-
nomia mista, as emprésas pablicas ou a acumula-
cao de funcoes puablicas, tivemos que recorrer ao
manancial do direito comparado para sobrepujar
o nosso direito positivo e procurar as solucoes
de jure constituendo. A coordenacado dos trabalhos
dos organismos de direito comparado havera, pois,
de influir no desenvolvimento da ciéncia adminis-
trativa. Secoes especiais de direito pfiblico = ja
existem em alguns centros de pesquisas como O
Instituto de direito comparado de Paris e o de
Tubingen. No Brasil, exercem funciao analoga,
no campo do direito constitucional comparado, a
secdo juridica do Centro de Pesquisas da Casa de
Rui Barbosa e o Instituto de direito ptblico e cién-
cia politica da Fundacdo Getllio Vargas. Nada
existe ainda no campo do direito administrativo,
cabendo an nosso Comité Nacioanl de Direito
Comparado a missao de manter os contatos entre
estudiosos brasileiros e estrangeiros de direito
administrativo. Neste campo, uma iniciativa feliz
foi a do Instituto de Direito Comparade de Bar-
celona presidido por SoLA CANIZARES que acaba
de dedicar um nGmero da sua revista de direito
comparado ao problema do contencioso adminis-
trativo e do conselho de Estado. A parte brasi-
leira foi feita pelo DR. CELESTINO SA FREIRE Ba-
siL10. Outros esforcos no mesmo sentido hao de
ser feitos. A existéncia de cadeiras de direito ad-
ministrativo comparado e de administracdo com-
parada ja é uma realidade. Sente-se a necessi-
dade de uma renovacdo dos estudos administra-
tivos com base no método comparativc. E para
tanto nao bastam as recomendacgoes dos congressos
internacionais. Nem o3 esforcos individuais. Pre-
cisamos coordenar, no plano mnacional, primeiro,
e no internacional, em seguida, o trabalho dos
técnicos.

E’ no labor dos seminérios e dos institutos,
na reuniao dos comités que se realiza o trabalho
da cristalizag@o, o acordc quanto ao método a ser
empregado para que possamos aplicar no dominio
da administragao publica as conquistas do direito
comparado, aproveitando a experiéncia alheia,
adaptando-a as nossas realidades e encontrando.
por além das formas diversas, solucGes comuns
para os problemas administrativos de hoje e fun-
damentos analogos em que hao de ser basear as
tuturas reformas.

-
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Mandado de Seguranca e Regime de Aulas

mandado de seguranca, entre nos, vai assu-
mindo a condicdo de remédio para todos os
casos, os mais extravagantes, os mais inadegt_lados,
aquéles de que nunca poderia cogitar o espirito do
legislador. b, ;

Criado para a defesa urgente do direito li-
quido e certo, isto é, do que nao _pode sofr?r uma
lacida oposicao, pela sua cristalinidade e forga in-
questionavel, o mandado de seguranca, pelo uso
e abuso quotidianos, cresce como avalancha amea-
cadora, incapacitando juizes e tribunais de aten-
der, céleremente, & solucao das demandas comuns.

No que concerne aos problemas da educa-
cdo, tornou-se de freqiiéncia tao alarmante, que
diretores de institutos de ensino e bancas exami-
nadoras se véem na contingéncia de informar ate
sébre a suposta injustica de notas, nos tempos
atuais em que a regra é o despreparo, a incultura
do aluno, apressado em obter um diploma, de qual-
quer modo, contanto que se despeca dos livros, de
uma vez.

Seria injusto admitir-se que 0S chefes de fa-
milia ndo colaborem nesse designio de oPter apro-
vacoes, a todo o preco, em nome de razoes de na-
tureza econdmica, embora as consequencias desas-
trosas no futuro dos filhos. Se se trata dg tfoflcurso
em qualquer escola universitaria, ministerios ou
autarquias, o que se verifica é uma percentagem
de reprovacoes que deveria corar, de pudor, a po-
bre juventude brasileira, em grande parte fasci-
nada pelo cinema, a praia € 0 futebol.’

O que sucedera as que, entre nos, cursaram
o Anexo do Instituto de Educacdo da Prefeitura
do Distrito Federal, merece comentarios, em fafe
do que dispusera a Lei n.° 706, de 1952, que nao
estabelecera, porém, regime escolar espeglal.

Como é sabido, nos institutos subordlr'la'dos ao
Ministério da Educacéo (a que ficam sujeitos oS
de ensino normal da nossa Prefeitura), o ano es-
colar se divide em dois periodos letivos:

1.°) de 1.° de marco a 30 de junho;

2°) de 1° de agosto a 30 de novembro.

is, um mandado de
da Educacao Muni-

1953. Iniciaram O
ude da referida

termina-lo em
1.2 de agosto,

Impetraram, por seus pa
seguranca contra a Secretaria
cipal, as alunas reprovadas em
curso, excepcionalmente, em virt
lei, em janeiro do mesmo ano para
31 de julho seguinte, comegando a
as aulas da segunda série.

Como se vé, a lei municipal n.° 706, promul-
gada pela Presidéncia da Camara de Yereadanes,
com prévio assentimento do Ministério da : u-
cacdo, a pretexto de falta de vagas ’na.\quele crllstx-
tuto, adotara um regime antipedagbgico de duas

OLIVEIRA E SILVA

séries num ano sé. E, eomo nio criara regime es-
colar especial, ou seja um curso de segunda época
para as alunas reprovadas, estas se valem da me-
dida de um mandado de seguranca para cura de
suas notorias deficiéncias culturais.

Se a Lei n.° 706, de 1952, beneficiando as
alunas do Instituto de Educacio, com duas séries
de seu curso num ano sé, nao instituira, para as re-
provadas, exames de segunda época, onde a cer-
teza e liquidez do direito das apressadas impetran-
tes do mandado de seguranca aqueles exames ?

O fato das pacientes, ja reprovadas em dis-
ciplinas da admissao, gozarem do beneficio excep-
cional de um curso-relampago, deveria dar-lhes a
modéstia e o bom senso de se prepararem para
uma segunda época normal.

: O regime de excegfo da Lei n.° 706, de 1952,
evxc.ientemente incompativel com a moralidade do
ensino, atendera a uma situacdo de emergéncia
pela falta de vagas no Intituto de Educacao. De
um regime abusivo nasce o abuso com que se
procura assegurar, judicialmente, um direito sem
nenhuma certeza ou liquidez, Pois nao se encon-
tra expresso na referida lei.

Tratando-se de um “curriculum” especial, cla-
ro é que, no siléncio da lei, descabe as postule;ntes
pleitear analogias com outros preceitos legais. E
pretender justificar a reprovacio com “o rigorismo
dos examinadores”, é tudo o que ha de mais in-
conseqiiente e lamentével, porque a norma deve
Ser o rigor e nao a frouxidao.

Assim entendeu, em decisio unanime. a l8
Camara Civel do Tribunal de Justica do Distrit.o
Federal, ao julgar improcedente aquéle mandado
de seguranca.

.Sem davida que um dos maiores males do
Brasil, embora a criminosa desatencéo geral, est3
na pobreza da formacio intelectual de noss,a ju-
ventn}de, principalmente no setor do magistério.
Que ira fa7:er, amanha, uma geragdo que se entre-
ga a entusiasmos desportivos, desprezando a cul-
tura do espirito ?

Néo precisa uma nacéo a
a stia.defesa, na guerra e na paz, ou de mulheres
eugenicamente sadias, em condicdes de prod :
uma espléndida prole, salvo se pretende SO otl:ZI:
ou se exaurir, préviamente derrotadg nos parga]exii;
1nev1tave1§ com os outros povos,

Por isso, os nossos legisladores niao se devem
desaperceber do perigo de instituir calendarios es-
colares especiais, estimulando o imediatismo do di-
ploma a.qual’quer preco. Em matéria de ensino,
todo o rigor é necessario Para a prépria salvacio

de uma juventude despre
gpiuy parada na 1 ela s
sobrevivéncia. LR X

penas de atletas para
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PARECERES

CONSULTOR GERAL DA REPUBLICA

Sigilo Administrativo. Informacgdes
ao Congresso Nacional

I

Solicita o Ministro da Fazenda o parecer da Consul-
toria Geral da Republica sobre a prestacao de informacoes
ao Congresso Nacional, nos casos em que essas envolvem
matéria sigilosa.

A consulta é formulada visando expressamente a in-
terpretacao do art. 13, item 4, da Lei n.° 1.079, de 10 de
abril de 1950, em face do que dispoe o art. 201, § 4.%, do
Decreto n.° 24.239, de 22 de dezembro de 1947, repro-
duzindo preceito da Lei n.° 154, de 25 de novembro do re-
ferido ano de 1947, a propésito do sigilo que as reparti-
.coes fazendarias devem manter em torno das declaracoes
do impdsto de renda.

O art. 13, item 4, da citada Lei n® 1.079 assim esta
redigido:

“Art. 13. Sao crimes de responsabilidade dos .

Ministros de Estado:

B R RN AR sea e asean R seea e

4. nao prestarem dentro em 30 dias e sem mo-
tivo justo a qualquer das Camaias do Congresso
Nacional, as informacoes que ela lhes solicitar por
escrito, ou prestarem-nas com falsidade.”’

E o § 3.2 do art. 201, do regulamento do impdsto so-
bre a renda, na redagdo que lhe deu a Lei n.° 154, de 25 de
novembro de 1947, tem a seguinte redacao:

“Art. 201, § 3.°. Nenhuma informacdo podera
ser dada sobre a situacdo financeira dos contribuin-
tes, sem que fique registrado, de que se trata de re-
quisicao feita por magistrado, no interésse da jus-
tica.”

II

Em principio, s@o ptblicos os negécios administrati-
vos. Os servicos publicos, como escreveu Sa Filho, devem
desenrolar-se em ambiente de publicidade, que é um dos
dogmas da democracia.

A excecao a regra geral ha de resultar de expressa
disposicao de lei.

E’ o conceito que decorre de norma que se exalca a
categoria constitucional, do art. 141, § 36 da Carta Poli-
tica do Pais quando assegura a expedigido das certidoes re-
queridas pelos particulares para esclarecimentos de negé-
cios administrativos, salvo se o interésse piiblico impuser
sigilo.

Como escreveu autorizado comentador da nossa Cons-
tituicdo Federal, “a lei pode definir &sse interésse piiblico
e mencionar as espécies em que se deve guardar segrédo
ou reserva’”’. E remata: “S6 ha sigilo onde resulte de lei
ou da Constituicdo” (PoNTES DE MIRANDA, “Comentérios
A Constituicao de 1946”’, 2.2 ed., vol. IV, pag. 436).

No caso de que se trata, a saber, revelacdo das de-
claracoes do contribuinte do impdsto sobre a renda, ha,
como se viu, preceito legal vedando-a expressamente, “sal-
vo requisi¢do feita por magistrado, no interésse da jus-
tica’’s

E’ a flnica excecao de ordem legal, de sorte que 0O
aplicador da lei nao pode mudar o critério estabelecido
a respeito pelo legislador ordinario.

No que concerne as informagoes solicitadas pela Ca-
rara dos Deputados, ou Senado, ha, porém, que distinguir
entre as decorrentes de atribuicio de ordem constitucional
conferida 3 qualquer dessas Camaras, a saber, das investi-
gacoes referidas no art. 53 da Constituicao Federal e as re-
sultantes de requerimentos formulados isoladamente por
membros do Congresso por intermédio da mesa da respec-

, tiva Casa do Parlamento.

Para ser mais claro, quando a Cémara ou o Senado
instituem “comissdes de inquérito sébre determinados fa-
tos”, valendo-se de atribuicio que o legislador consti-
tuinte lhes conferiu, a administracio piblica estd obri-
gada a prestar-lhes todos e quaisquer esclarecimentos re-
quisitados, mesmo havendo, come no caso, literal pre-
ceito proibitivo. E’ que tais investigacdes sdo de ordem
superior, se alcam a categoria constitucional, se super-
poem a dispositivos legais que vedem em linha de prin-
cipio os esclarecimentos pretendidos.

Quando, porém, a informacdo é solicitada por parti-
culares ou isoladamente por um membro do Congresso,
ha de ter integral império o preceito legal proibitivo da
divulgacdo. Ainda que o pedido de esclarecimento, nessé
casc, fosse formulado pela Camara dos Deputados, ou pe-
lo Senado, haveria o “motivo justo’”, de que fala o ar-
tigo 13, item 4 da lei 1.079, de 10 de abril de 1950, es-
cusando o Ministro de prestar a informacao solicitada.

N&o cabe aqui discutir as exceléncias ou os defeitos
de nossa legislagao a respeito. Enquanto ela vigorar, por
construcao de ordem constitucional, com fundamento nos
poderes implicitos, a excecdo ao dispositivo legal ha de
dar-se, apenas, nos ceasos referidos, de instituicoes de cO-
missoes de inquérito de que trata o art. 53 da Constitui-
cdo Federal, porque sempre se entendeu, mesmo em falta
de expresso dispositivo constitucional, que para fazer leis;
fixar fércas armadas, autorizar abertura de créditos, votar

_orcamentos, instituir emissoes de curso forgado, aprovar

tratados e nomeacoes de embaixadores e ministros, apro-
var e suspender intervencées nos Estados-membros, Julgﬂf
as contas do Presidente da Repiiblica e outras tantas atri-
buicoes graves, impoem, como discursa Pontes de Miranda

que a Camara dos Deputados ou o Senado possam infor- -

mar-se, suficientemente, através de instrumentos eficientes
como as,comissces de inquérito, para as quais, concluire”
mos, nao haja, de nenhuma forma, nem mesmo escudﬂdo
em preceito legal, qualquer sigilo ou reserva, porque aqui
se trata-de dar toda a eficacia a um Poder politico de in”
comensuravel relevancia nos negécios do pais, o Poder Le-
gislativo.

E’ o meu parecer, s. m. j.

Rio de Janeiro, 30 de setembro de 1954. — A. Gom*
galves de Oliveira, Consultor Geral da Reptblica.

Nota: Pelo Aviso 531 de 4-11-54, o Sr. Ministro €07
municou haver aprovado éste parecer. :
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CONSULTOR JURIDICO DO D.A.S.P.

——

Sal4drio - Familia. Retroatividade

da Lot 2 a9 vdet 50=05195()

PARECER N.° 86/54

A consulta renova matéria ja examinada em parecer
por mim exarado no processo n.° 7.195/51 e publicado
no “Diario Oficial” de 29 de janeiro de 1953. Tr’at'a-se d’a
possibilidade de habilitacdo post-mortem ao -salarxo-famn-
lia. Mostrei, na oportunidade, que a concessao da vanta-
gem é direito personalissimo do funcionario que nao se
transmite, por via hereditaria. A lei especial (art.’3_4 da
Lei n° 488 somente autoriza a manutencdo de salario-fa-
milia concedido em vida ao respectivo titular.

2. Esta orientagao, que mereceu a anuéncia do en-
tio Diretor-Geral do D.A.S.P. (“Revista de Dxre{to
Administrativo”, vol. 32, p. 343), foi ainda agora, confir-
mada em decisao do atual titular no processo n.‘? 6.661-54,
aprovando parecer da D.P., que assim se manifestou:

“Discordando, porém, do referido parecer, ale-
ga a Divisao do Interior do Ministério 'da Justxgz‘a‘ e
Negécios Interiores que nao ha necessldsfde de “se
esclarecer desde logo se o servidor falecido se ha-
bilitou ou néo & concessao do salério-famil‘ia aos seus
dependentes, pois a interpretagao do disposto no
artigo 34 da Lei n.° 488, de 15 de n_ove.mbro de
1948, que melhor se coaduna com & fma}lda:.}e do
salario-familia seria, a meu ver a que nao flzess.e
depender da habilitacdo do servidor falgmdo o fix-
reito de seus filhos menores a percepcdo do dito
salario, posteriormente a sua morte.”” (fls. 11)

Nao obstante, é preciso considerar que qual-
quer benignidade de interpretacdo d:sve encontrar
limite nos préprios térmos da lei. Désse modo, se
o artigo 34 da mencionada Lei\m&mer_o 48?, de
1948, se refere, expressamente, a continuacao de
pagamento (o que pressupoe, dado o Sal:ater per-
sonalissimo do direito de habilitacdo prévia e exer-
cicio anterior do mesmo), nao ha como aplicar-se
a interpretacdo teleologica, inteiram’e;mte desnecess
saria, em face da clareza do texto.

(Diério Oficial, 7-10-1954, p. 16.487.)

3. Nao encontro nas ponderagoes feitas no presente
processo novos argumentos de ordem juridica que me
convencam de desacérto na colocacdo legal em que as
sentei o meu raciocinio. Nao basta a inegavel finalidade
social do beneficio para que o intérprete possa corrigir
a lei naquilo em que a entende imperfeita.

4. No Estado de Direito a acdo do Poder Executy-
vo, normativa ou distributiva, nio pode superar os anti-
planos legais. Se a lei se tracou um critério, ndo é licito
ao intérprete repudia-lo e construir, dedutivamente, ou-
tra norma substitutiva.

5 O Estatuto define o salario-familia como direito
acessorio ao vencimento ou remuneracao (art. 118, nf-
mero IV) e pessoalmente concedido ao funcionario (ar-
tigo 138 e seguintes). Nao se trata, por outro lado, de
favor automaticamente atribuivel pela existéncia de' de-
pendente. A legislacao complementar condiciona-o a ato
;j‘e vontade do servidor, que poderd ou nio déle se uti-
izar.

6. A'Lei n.° 488, de 15 de novembro de 1948 nio
autorizou senao que

) “Ocorrendo o falecimento do servidor publico
civil ou militar, o salrio-familia continuara a ser
pago « seus filhos menores, até que atinjam a
maioridade.””

7. A seu turno, a Lei no° 1.149, de 30 de junho
de 1950, ampliou essa sobrevivéncia do salario-familia
aos dependentes de servidores falecidos antes da Lei ng-
mero 488. A tese de que essa retroacdo possa alcancar
situac@o anterior a criagdo da vantagem ndo me parece
exata e nesse sentido me pronunciei em parecer nimero
17/54 (Diario Oficial de 15-3-54, p. 4.074).

8. Pelos fundamentos expostos, mantenho, assim
o meu ponto de vista anterior, que me parece fiel m')
sentido e ao contetido da legislacao em vigor,

E’ o meu parecer.

S.M.J.

Rio de Janeiro, 13 de outubro de 1954. — 1 -
cito, Consultor Juridico. oL,

Afastamento em virtude de Processo
L . L ] 1- °
Administrativo. Efeitos quanto
a0s vencimentos

PARECER N.° 34/54
I

7o mMAaximo

estabeleceu o pra R
O art. 215 do Estatuto ancionario

de 90 dias para a suspensdo preventiva de f
indiciado em processo administrativo.

2. Determina, ainda, o art. 225 que,
prazo de 20 dias para decisdo do processo,
“reassumird automaticamente 0 eXercicio do ¢
géo, aguardando ai o julgamento’.

excedido ©
o indiciado
argo ou fun-

3. Ressalva, porém, a lei a hi
malversacao de dinheiros piiblicos,
mento se prolongard até a decisdo fi
ministrativo” (art, 225, § 2.°),

Potese de alcance ou
ém que “p afasta-
nal do processo ad-

4. A consulta envolve duas indagag&es essenciais:

a) a dilatacdo do afastamento
malversacao de dinheiros piblicos, ,énic;i e e e
trange ao prazo maximo da suspensig
b) dito afastamento importg
do cargo ?

mitada, ou se cons-
preventiva ?
a perda da retribuicio




68 ' REVISTA DO SERVICO PUBLICO — DEZEMBRO DE 1954

5. A D.P., déste Departamento propde a seguinte
solucao a ésses quesitos:

“] — o afastamento de indiciados em inquérito
administrativo, excedente do prazo de suspensao pre-
ventiva, quando acusados de alcance ou malversa-
cdo de dinheiros ptblicos nao tera o carater de sus-
pensdo e sera determinado por simples despacho do
Ministro de Estado ou autoridade equivalente e
durara até que seja finalmente decidido o processo,
devendo figurar nos autos o motivo circunstanciado
por que foram excedidos os prazos legais;

Il — durante tal afastamento, o acusado nao
perceberd quaisquer vantagens, que lhe serao, en-
tretanto, reconhecidas se do processo resultar a sua
inocéncia.”

6. Sugere, no entanto, a minha audiéncia, ao que as-
sentiu o Senhor Diretor-Geral.

IL

7. A instauracao de processo administrativo, para
apurar irregularidades ‘no servigco publico, é dever tuncie
nal expresso e, sem a sua verificacao, nao podem ser apli-
cadas as penas de suspensao por mais de 30 (trinta) dias,
demissd@o, destituicdo de funcédo, ou cassacao de aposenta-
doria, ou disponibilidade (art. 217 e seu paragrafo {inico).

8. O rito processual esta minuciosamente discrimina-
do e as suas fases sujeitas a prazos peremptorios (artigo
220, paragrafo tnico; art. 222 e §§ 2 e 3). .

~

9. No tocante a decisao, embora fixando-lhe prazo
certo, admitiu, implicitamente, a lei o seu excesso, sujei-
tando-o, porém, a reassuncao imediata do cargo, salvo na
hipétese de alcance ou malversacao de dinheiros piblicos.

10. Nesse tltimo caso, o afastamento subsistira até
a decisao final do processo administrativo, que nao ficou,
porém, subordinado a prazo determinado.

11. Parece-me, assim, exata a conclusao da D.P. de
que o afastamento em causa ndo se confunde com a sus-
pensao preventiva. Esta Gltima visa a impedir a influén-
cia do indiciado na apuracdo da falta (art. 215). Aquela
presume, ao contrario, que se tenha ultimado a apuracao,
pendente apenas de decisao.

12. Também entendo que, durante aquéle afasta-
mento, nao podera o funcionario haver a retribuicao do
cargo que nao se acha exercendo. Analogicamente, a solu-
cao deve ser a mesma que o art. 216 adotou, com referén-
cia ao funcionério preventivamente suspenso, pon mim: exa-
minada em parecer n.° 33/54: somente caberd a percepcao
do vencimento ou remunera¢do no caso de ser declarada
a inocéncia do indiciado.

Rio &b Janeiro, 5 de abril de 1954, — Caio Tacito,
Consultor Juridico.

Acumulacdo. Participagdo em Orgios
de Deliberacido Coletiva

PARECER N.° 36/54

Consulta o Ministério da Agricultura, em virtude de
iniciativa do interessado, se, a vista do art. 190 do atual
Estatuto, é licito ao Sr. Diretor-Geral do Departamento
Nacional da Producao Mineral participar, simultdneamen-
te de quatro 6rgaos de deliberaciao coletiva.

2. Verifica-se dos autos que a referida autoridade
figura, como membro nato, por férca de lei, do Conselho

- Nacional de Minas e Metalurgia e da Comissdo Perma-

nente de Crenologia e como representante do Ministério
da Agricultura, designado pelo Exm.° Sr. Presidente da
Repitblica, no Conselho Nacional do Petréleo e na Comis-
sao de Exportacao de Materiais Estratégicos.

3. O art. 190 do atual Estatuto determina que ‘o
funcionario nao podera exercer mais de uma funcdo gra-
tificada, nem participar de mais de um érgao de delibe-
racao coletiva’”’. Colocada no capitulo da acumulacao, visa
obviamente essa norma a-impedir que se realize, sob for-
ma colegial, aquilo que a Constituicdo vedou genérica-
mente, ou seja, a simultaneidade de exercicio de fungoes
piblicas incompativeis.

4. A legislacio anterior ja consagrava, alids, preceito
semelhante. O art. 1.°, paragrafo fnico, do Decreto-lei nii-
mero 1.539, de 24 de agbsto de 1939, impediu a percep-
cao de mais de uma gratificacdo pelo exercicio em orgao
de deliberacao coletiva. Mais tarde, o art. 1.° da Lei ni-
mero 563, de 18 de dezembro de 1948, reafirmou o prin-
cipio, proibindo aos servidores ptblicos da Unido, civis ou
militares, a participacio em mais de um 6rgao dessa na-
tureza, quando remunerada.

8, O dispositivo atual retirou, porém, a ressalva e
generalizou O impedimento, sem cogitar de sua feicdo re-
munerada ou gratuita. Em sentido literal, nao é apenas o
gézo da vantagem pecunidria, mas a participacdo em si

mesma, que se tornou proibida.

6. Cabera, apenas, considerar os casos em que a par-
ticipacdo é uma decorréncia natural e obrigatéria, por via
legal, do cargo exercido. A organizacdo administrativa
aconselha que, na composicao de certos orgaos coletivos,
se incluam, como membros natos, os ocupantes de deter-
minados cargos de direcao ou de natureza técnica. Nessa
hipétese, a participacdo no orgdo de deliberagao coletiva
nao é um novo munus publico, mas apenas um prolonga-
mento do cargo.

7. Nao parece que o sentido da proibicao estatuta-
ria ~—— cujo objetivo essencial é a vedacao das acumulagoes
obliquamente alcancadas pela forma indicada — deva con-
duzir a revogacao da lei especial que fixou a presenca
compulséria em comissdes ou 6rgdos colegiados, se dela nao
resultar a acumulacdao de vantagens.

8. Dentro da exegese teleolégica do dispositivo, nao

.se deve voltar contra o interésse pliblico a norma destinadad

a coibir a exacerbacao de acumulagdes subrepticias e van-
tajosas.

9. Penso, assim, que o art. 190 do Estatuto comport2
o entendimento de que néle se proibe mais de uma par-
ticipacdio, gratuita ou onerosa, em o6rgdos de deliberaca®
coletxva, salvo a hipétese em que, por forga de norma es”
pecial, o ocupante de determinado cargo seja membro nat¢
de mais de’ um 6rgao colegiado, nao podendo, em qualquer
caso, perceber remuneracao por mais de um déles.

Finalmente, ndo poderd o funcionario que ja figurés
obrigatoriamente, em um ou mais érgios de deliberacd0
coletiva, ser designado para integrar outro, em que a su@
participacao nao tenha aquéle carater compulsério.

11. A luz dessa hermenéutica, deve o consulente $€f

‘imediatamente afastado dos 6rghos em que se acha inves-

tido mediante designacao voluntaria, a saber, o Conselh©
Nacional de Petréleo e a Comissao de Exportagao de Ma*
teriais Estratégicos.

»
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12. Nos demais, em que é membro nato, por forca
de lei, poderd continuar, desde que nao acumule quaisquer
vantagens nas duas situagoes, devendo optar pelo proveito
pecuniario de uma delas, se ambas forem remuneradas.

13. Como, por outro lado, a tese exposta envolve as-
pectos de grande repercussdo na vida administrativa fede-
ral, parece-me conveniente que as conclusoes acima foca-
lizadas sejam condensadas em decreto executivo que regu-
lamente o referido artigo n.° 190 do Estatuto. Caso seja

ACORDAOS

aprovada essa sugestdo, deverd ser feita, em separado, a

elaboracao dos estudos necessarios a consecucido désse ob-

jetivo, sem prejuizo da imediata solucao do caso concretn

ora analisado. :
E’ o meu parecer,

S.M.J.

Rio de Janeiro, 10 de abril de 1954. — Czio T'cif
Consultor Juridico. ‘o Tacito,

TRIBUNAL FEDERAL DE RECURSOS

Aposentadoria. Aplicagdo de Lei Nova

A aposentadoria se rege pela lei vig. ao tem-
po de sua concessao. E’ direito eventual que pode
ser modificado pelo Estado por lei nova, de ime-
diata aplicacio as relagoes do comércio juridico na
sociedade desde que ndo atinja as situacoes juridi-
cas, definitivamente constituidas, nem a execucao de
atos perfeitamente consumados na vigéncia da lei
anterior.

Relator: Exmo. Sr. Ministro Alfredo Bernardes.

Recorrente: Dr. Juiz da 4.2 Vara da Fazenda Piblica,
ex-officio.

Apelante: Unido Federal.

Apelado: Silvio Pereira,

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos da apelacao
civel n° 4.348, Distrito Federal, em que figuram corao
recorrente o Doutor Juiz da 4.2 Vara da Fazenda Publica,
ex-officio, Apelante: Uniao Federal e apelado, Silvio Pe-
reira:

Acordam os Ministros da Segunda Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos por decisio unanime, em negar
provimento ao recurso de oficio e ao voluntéario, para con-
firmar a sentenca apelada que julgou procedente a acao
e liquido e certo o direito do autor Silvio Pereira & apo-
sentadoria pleiteada, tudo na conformidade das notas ta-
quigraficas retro, que éste integram.

Rio, 27 de maio de 1953. — Abner de Vasconcelos,
Presidente, — Alfredo Bernardes, Relator.

RELATORIO

Silvio Pereira, brasileiro, casado, escrevente juramen-
tado da Justica do Distrito Federal, exercendo as fungogs
de seu cargo na Segunda Vara da Fazenda Publica, carto-
rio do 2.2 Oficio, requereu ao Senhor Presidente da ‘Rg-
phblica a sua aposentadoria no cargo de F.J‘scrivao Crimi-
nal, com todos os beneficios contidos na Lei n.° 1,301, de
28 de dezembro de 1950, visto contar mais de 35 anos de

servico. Rsse pedido foi indeferido por entender a Admi-

nistragéo ser incomputavel, para efeito da apof;ex}tadon?,
o tempo de servigo do requerente no Léide Bras:'lelro, cuja
situacéo, & época, era de sociedade de direito prfvado‘. De-
sacolhida a sua pretensdo na esfera administrativa, inten-
ta Silvio Pereira a presente agdo para anular o aludido
despacho de indeferimento, em a qual sustenta que OS 10

anos, 5 meses e 19 dias de servico prestado ao Léide de-
vem ser contados como tempo de servico piiblico, porque
o dito Léide foi sempre ligado a Uniao, perfaze’ndo zm
todos os seus moldes, os caracteristicos de uma enti,clade
paraestata.l e o tempo de servico prestado as organizacoes
paraestatais, computam-se integralmente para efeitog o
aposentadoria e disponibilidade (Estatuto dos Funcionéri

Pfblicos, art. 98). o2

Contestando a causa alegou a Unido que a época em
que o Autor servia no Lébide Brasileiro éste, estava in-
corporado ao Patrimonio Nacional. Todavia, o Decreto ni
mero 13.420, de 1919, estabeleceu que os yempregados d-
Léide nao teriam em caso algum, qualquer que seja o seo
tempo de servico, as regalias e predicamentos de funcion ”
rios plblicos. Sendo expressa a lei nesse sentido é 6b o,
sustenta a Ré, que o autor nao pode contar para a pre:el:::

dida aposentadoria o tempo de servico prestado naquela or- -

ganizacao.

Por sentenca de fls. 31, esta acdo foi julgada pro-
c.edept_e porque o recém promulgado Estatuto dos Fun-
cionarios Publicos, no art. 80, alinea V, manda comput
integralmente para efeito de aposentadoria e dispt?nit?’r
lidade “o periodo de trabalho prestado a instituicdo dl-
carater privado que tiver sido transformado em estabee
lecimento do servico publico”, E’ certo, portanto nest-
momento, afirma a sentenca, o direito do Autor 'é a .
sentadoria pleiteada, eis que o novo Estatuto (Lei rl:?-
mero 1.711, de 28 de outubro de 1952) tem efeito i &
diato. i

.Contra a referida sentenca foi manifestado apélo tem-
pestivo por parte da Unido Federal, em o qual se afirma

que o novo Estatuto dos Funcionarios rege, apenas o fu- °

turo, desde que néle ndo diz que os seus textos ou ual
quer de suas disposicoes, tém efeito retroativo. Nao (clala)e-
assim, ao intérprete ou aplicador fazd-lo remar no tem ,
e, dessa forma, subordinar ao seu regime, situa e lpo
riores.. (0] Aapelado contra-arrazoou de fls. 39 4 §3 S(13:1 ]
nesta instancia assim se pronunciou o eminente § E) o
curador Geral da Repablica (fls. 47 a 49 __ ) ubpro-
E’ o relatorio. G4\

VOTO

O Sr. Ministro Alfredo Bernardeg A Unido F
d.eral nao contesta que frente ag dispos; = ;18800 Fe-
ciso V do novo Estatuto dos Funcionarios P?’: b?icé;s selr?-
contzfr-se, para ereito aa aposentadoria do autor ’Silvi:
Pereira, o‘tempo que éle serviu ng Laide \Brasileiro. L Sh
tenta, porém, que essa contagem, nzo PR now; S-

el

i 3 1 > ue
a autoriza, nao atinge as situacBes juridicas definitq

iva-
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mente constituidas, hipétese que é a dos autos, pois a pre-
tensdo do funcionério de obter aposentadoria por com-
plemento de tempo de servico, computado o que prestou
no Léide Brasileiro, foi repelida, definitivamente, nas di-
versas instAncias Administrativas “e isso antes de entrar
em vigor os novos Estatutos”.

Realmente ao tempo da propositura da demanda (27-
10-52) ainda ndo vigia o atual Estatuto, sancionado no
dia 28 daquele mesmo més e ano. E’ matéria pacifica, no
entanto, que a aposentadoria se rege pela lei vigente ao
tempo de sua concessao. Conseguintemente, cumprindo ao
Dr. Juiz a quo decretar ou nao a aposentadoria do Autor
s6 poderia fazé-lo de acordo com a lei nova.

O direito a uma aposentadoria eventual pode ser mo-
dificada pelo Estado. Foi o que aconteceu. O novo Esta-
tuto dos Funcionérios Piblicos mandou computar integral-
mente para efeito de aposentadoria e disponibilidade:

“__ o periodo de trabalho prestado a instituicao de ca-
rater privado que tiver sido transformada em estabeleci-
mento de servico publico” (art. 80, n.° V).

Se o autor abandonasse a via judicidria para ingres-
sar, outra vez, na administrativa, por certo seria atendido
na sua pretensao de contar para efeito de aposentadoria
o seu tempo de servico prestado no Léide Brasileiro, insti-
tuicdo de caréater privado, transformada em estabelecimento
de servico publico. Seria atendido, digo eu, porque é ponto
assente na técnica hodierna, que a lei nova tem aplicacio
imediata as relacbes do comércio juridico na sociedade,
desde que nao atinja as situacbes juridicas, definitivamen-
te constituidas nem a execucao dos atos perfeitamente con-
sumados na vigéncia da lei anterior (Espinola e Espinola
Filho, Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil, vol. 1.° — pa-
gina 370).

A aposentadoria s6 depois de concedida é bem patri-
monial do aposentado; é propriedade que o funcionario
conquista; é direito adquirido, e por isso mesmo intangivel
pela lei nova.

Antes, porém, de sua concessdo o -que existe é um di-
reito eventual a aposentadoria, modificivel pelo Estado, a

qualquer tempo, por meio de leis novas. Tais leis tem apli-
cacao imediata, as novas aposentadorias, porque nao ates-
tam contra direito adquirido, nem contra ato juridico per-
feito.

Pelo exposto, nego provimento ao recurso de oficio e
a apelacdo voluntaria para confirmar a sentenca apelada.

VOTO

O Sr. Ministro Elmano Cruz (Revisor) — Sr. Presi-
dente, estou de acordo com o Relator e, para justificar ain-
da meu voto quero fazer referéncia a duas decisoes de or-
dem administrativa do Dasp, uma delas publicadas no
Dizrio Oficial de 6.2-feira, 8 de maio de 1953, pagina n-
mero 8.624, no processo n.° 2.027-53, de consulta feita
pelo Ministério da Marinha ao Dasp sébre a possibilidade
de contar tempo de servico no Léide, e a outra no proces-
so n.° 1.103-53, consulta do Ministério da Aeronautica
ao Dasp, também sobre contagem de tempo de servigo
prestado ao Loéide. Esta tltima se encontra no Diario
Oficial, secao I, de sibado, 23 de maio de 1953, péagina
9.424, processo de interésse de Rubens de Oliveira, ser-
vidor do Parque Aerondutico do Campo dos Afonsos. Nes-
tes dois casos, mandou-se computar o tempo de servico
prestado ao Léide antes da incorporacao déste ao Patri-
monio Nacional e mandou-se contar, integralmente, o
tempo, desde que o servidor continuava a prestar ser-
vigo & Unijo na data da vigéncia do Estatuto.

Assim, face essas decisoes de ordem administrativa
que refletem o entendimento do Executivo estribado no
art. 80 do Estatuto dos Funcionarios Piiblicos baixado
com a Lei n? 1.711, de 28-10-52, ponho-me de acordo
com o Relator.

DECISAO

* (Julgamento da Segunda Turma em 27-5-952).

Como consta da ata, a decisao foi a seguinte:

Por unanimidade, foi negado provimento a ambos o0s
recursos. O Sr. Ministro Abner de Vasconceios acompa-
nhou o voto do Senhor Ministro Relator. Presidiu o jul-
gamento o Exmo. Sr. Ministro Abner de Vasconcelos.

Contribuigio para o Ipase ndo incide
sdbre Vencimentos dos Juizes

Contribuicao compulséria para o Ipase, ar-
giiicao de inconstitucionalidade acolhida, quanto
aos descontos feitos em vencimentos dos magistra-
dos da Jjustica comum, apenas, sujeitos aos impos-
tos gerais; ndo assim no atinente aos Juizes da Jus-
tica do Trabalho, cuja situacdo de garantias hi que
ser aferida pelo aspecto da legalidade, conforme tra-
tamento diferente instituido pela Magna Carta; de-
volugédo do processo a Turma, a {im de que se .pros-
siga, ali, no julgamento.

Relator: Exmo. Sr. Ministro Edmundo de Macedo
Ludolf.

Recorrente: Juizo da 2.2 Vara da Fazenda Publica,
ex-officio. :

Apelantes: Ipase e Unido Federal.
Apelados: Exmo. Sr, Ministro Candido M. C. Lobo e
outros.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de ape-
lacao civel n.°.4-224, déste Distrito, relativamente & ma-
téria constitucional, em que recorre ex-officio o Juizo da

2.2 Vara da Fazenda Piblica, enquanto figuram como ape-
lantes o Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servi-
dores do Estado e a Uniao, sendo apelados o Ministro
Candido Mesquita da Cunha Lobo e outros:

Acorda o Tribunal Federal de Recursos, em sessao
plenaria, colhér em parte, por maioria de votos, a argiii+
cao de inconstitucionalidade, conforme consta das respecti-
vas notas taquigraficas, aqui integrantes, ficando ordena-
da a remessa dos autos a 1.2 Turma, para os fins devidos.

Rio, 1.° de julho de 1953. — Sampaio Costa, Presi-
dente. — Macedo Ludolf, Relator, vencido, em parte.

VvOoTO

-

O Senhor Ministro Macedo Ludolf (Relator) — Se-
nhor Presidente, como tive ocasido de salientar no rela-
tério, a matéria de que se trata ja foi amplamente discuti~
da no seio déste Tribunal através da Apelacao Civel nf-
mero 1.424, cuja decis@o, indo ao Supremo Tribunal Fe-
deral, em grau de recurso extraordindrio, ficou integral-
mente mantida. Reconheceu-se, entdo, que a Constituicao
vigente assegura irredutibilidade de vencimentos aos magis-
trados, apenas sujeitos aos impostos gerais. Esse aspecto
é que nos cabe, agora, abordar novamente diante do deba-
tido pelas partes. .
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-

Vou procurar me reportar as consideragbes que expus
naquela primeira oportunidade.

Disse eu entdo:

“No momento, o nosso julgamento situar-se-d apenas
4 questio de inconstitucionalidade argiiida. Como sabem
os meus colegas — e o proprio processo tanto evidenciou,
quer pela alegacao trazida a Juizo pelas partes interessa-
das, quer diante da longa e substanciosa sentenca proferi-
da — através das Constituicoes republicanas, a comecar
pela de 1891, ficou assegurada &os magistrados brasileiros
a irredutibilidade de vencimentos. Isto constituiu e consti-
tui um principio de garantia, admitido pelo legislador cons-
tituinte, como o alto sentido de conveniéncia ou de neces-
sidade para o bom e perfeito desempenho da nobre fungio
de julgador. A nossa Constituicao primitiva, no regime re-
publicano — como também todos nés conhecemos — mol-
dou-se pelo regime norte-americano, no que toca a ésse
principio dominante, além de tantos outros imprescindiveis
ao regime, A norma ficou inserta na Constituicao de 1891,
e até hoje se conserva, apenas modificada em sua redagzo
pela Constituicio de 1934, ocasiao em que se estabeleceu
dita irredutibilidade, mas sujeitos os magistrados aos im-
postos gerais. Esta Gltima expressao “gerais’”’, empregada
com carater restvitivo, ficou retirada da Carta Politica e
1937, mas restabelecida pelo Pacto Supremo de 1946.

Assim é que verificamos em seu art. 95, n.° III, o se-
guinte:

“Art. 95 — Salvo as restricoes expressas nesta Cons-
tituicdo, os juizes gozardo das garantias seguintes:

R I R R S ST SR R S sesesassennse cseves s B

III — Irredutibilidade dos vencimentos, que, toda-
via, ficardo sujeitos aos impostos gerais’”’ ..........cee..

Portanto, ésse é um ponto sébre o qual nao pode
haver a menor diivida, tal a clareza e precisdo com que 0
legislador procurou deixar inscrita a matéria na nossa
Lei Maior.

A Legislacdo ordiniria referente ao assunto, deve ser
examinada para um. mais completo ajuizamento do caso.

Verifiquemos, em primeiro lugar o Decreto-lei 288,
de 23-2-1938, em cujo art. .° assim dispoe:

“Sdo contribuintes obrigatérios do IPASE:

a) os funciondrios civis efetivos, interinos ou em 2o-
missao; «

b) os extranumerdrios que executem Servicos de na-
tureza permanente;

¢) os empregados do préprio Instituto.”

Quer dizer, é uma legislaciio que vinha justamente re-
gular a situacio dos funcionarios plblicos perante essa ins-
tituicao criada.

O art. 4.° seguinte preceitua:

“S3o contribuintes facultativos do IPASE os que exer-
cerem funcéo publica, ou civil, ou militar, federal, estadual
ou municipal, inclusive os membros do Poder Legislativo
e do Executivo.”

Além désse decreto-lei, surgiu, posteriormente; o de
ntmero 3.347, de 12 de junho de 1941, decreto ésse que
veio instituir definitivamente o regime dos beneficios de
familia dos segurados do Estado.

No seu art. 2.°, estd expresso:

“Sao obrigatoriamente segurados do IPASE, para efei-
to do regime de beneficios neste decreto-lei instituido:

a) os funcionarios piblicos civis e os extranumerarios
da Unido como tais definidos pelos Decretos-leis 1.713, de
28 de outubro de 1939, n.° 240,-de 4 de fevereiro de 1938,
e n.° 1.909, de 26 de dezembro de 1939;

b) os empregados do IPASE, das demais entidades
paraestatais, autarquias ou outros orgaos assemelhados por
ato do Govérno.”

Através dessa legislag@o, o que para logo se veriﬁc.n
é que o legislador apenas se referiu a funcionérior pabli-
cos, sendo que o decreto-lei hé& pouco citado, de x.1.° 288,
em seu art. 4.°, que tive ocasiao de ler e desejo frisar no-
vamente, dispée o seguinte:

“Sao cgntribuintes facultativos do IPASE os que exer-
cerem h}ﬂf;ao piblica, ou civil, ou militar, federal, estadual
ou municipal, inclusive os membros do Poder Legislativo
e do Executivo.”

Além dessa legislacao, surgiu ainda por tltimo o de-
creto que foi trazido a baila nos debates e que veio regular
a situacao dos ministros do Tribunal Federal, ficando éstes
declaradamente isentos da contribuicio para o IPASE.

: Tal Decr’eto, de n.° $.788, de 1944, por férca do qual

ficaram excluidos daquela contribuic@o, ora impugnada, os
referidos ministros, assim o féz exatamente pcmu; 0s rr,xes-
mos sao fSrgéos do Poder Judiciario, segundo czmceituacéo
incontestdvel de um dos interessados. E é realmente ver-
dade. manifesta que nao se pode ocultar, porque devemos
considerar acima de tudo que os magistrados, embora pos-
sam ser considerados, dentro de entendimento genérico, co-
mo funcionarios publicos, evidentemente estio integr,ados
num dos poderes da Nagdo — sd3o orgaos de um dos nos-
sos poqeres soberanos. Assim, precisam ter tratament:o
compativel com a investidura de que se:acham possuidos.
3 Dentro désse entendimento, estou em que nao é pos-
sivel que, encarando bem, focalizando devidamente essa
leg. que acabo de mencionar ao Tribunal, se possa enq;a-
drar em seus dispositivos a situacao dos magistrados para
obriga-los a contribuir para o IPASE, pois que, além It’ies-
sa situacdo de ordem capital a que venho de ’me referir,
é de notar que o préprio tratamento dispensado aos mem:
bros do Egrégio Supremo Tribunal Federal vem, mais uma
vez, confirmar tal entendimento. Devemos part’ir do prin-
cipio também de igualdade de tratamento entre todos aqué-
les que exercem a funcdo judicante. 3

Penscz eu que o fato de serem os ministros do Su-
premo Tnb_unal Federal aquéles que exercem a sua fun-
cdo no mais alto Tribunal do pais, ndo auer dizer que
tenham leuag.éo especial, diferente dos que‘ também eze
cem funcédo judicante, com igual responsabilidade, afa;:
Z?;:;f_ portanto, qualquer possibilidade de tratamento de-

O‘Iegislador ndo podia nunca ter &sse propésito. A
nas ffn .visada a situagdo do Supremo Tribunal pc;r 12
cunstancias nao exteriorizadas, mas que deviam’ real; o
te_set c?nsideradas no sentide adotado. De qua]quermen‘
neira, nao devemos colocar os magistrados em geral ::;:-
] =

" sa situacdo de sujeicdo imposta pelo ato de Poder P&

blico, ora atacado nesta causa.

A contribuicdo para o IPASE, também como ficou
amplamente esclarecido, e a prépria Uniso através de
. 4 4
sezu ilustre representante assim se referiu em suas alega.
¢oes, nao é nada mais, nada meno a de
¢ S senao um prémi
seguro. i

Os: .magistrados com vencimentos irredutiveis
nas sujeitos aos impostos, nao podemy ser tidos cox;1 g
gurados obrigatérics do mesmo IPASE, sendo inc e
cional e nulo o ato governamental qu,e lhes im g
obrigatoriedade, incluindo-os entre os 7
buintes.

POS essa
demais contri-

Estou disso convencido, e o convencimento result:
de pronto, como ji acentuei, do proprio principio :
vem sendo mantido em todos os periodos por que t £
atravessado, na fase republicana do pais. i

A sentenga, como viram os meus
amplamente procurou demonstrar ésse
impossibilidade d= se obrigar os juizes
¢, digamos m.:.iis uma vez, um premio de sepuro instiul
do, porque visa beneficio de carater socialsa hmstpux-
uma instituicao privada, eis que, embora c-:hd'vargo d.e
u instituicdo que atende gpenas a situ;gaou‘;dr por lei,
rio phblico. De modo que, a meu ver na P
qualguer interpretacdo que possa desvi"’r e
a hx{)étefe de excecao prevista no CCQ iAOd as?nto perg
constitucional, ou seja, a obrigatoriedadgetado i
dfa impostos gerais, porque, evidentemente O-Pagam;nm
d.xsso; trata-se de mera contribuiczo .a, n?iossebena;?
ciadores ponto que foi, também, examr" r; ‘nl d.e 3
representante da Unido Federal, §, Ex;na :trgteagt 2
carou a questdo sob o aspecto moral .beo A ot, i~
solidariedade que, absolutamente na <12 iy 98
zao de decidir numa situacéo cc;mo :st;;ode G MR 1.7

eminentes colegas,
bonto de vista da
4 contribuicio que
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Temos, acima de tudo de respeitar a letra expressa
de nossa lei suprema, que assegura, de modo absoluto,
a irredutibilidade de vencimentos dos magistrados, ape-
nas sujeitos aos impostos gerais. Desde que ndo se trata
de impostos gerais e sim de mera contribuicac, é evi-
dente que ndo se pode obrigar os juizes a satisfazé-la e
aquéles que tém interésse em ndo contribuir podem re-
clamar e o fazem por meio desta acdo que a meu ver,
estd perfeitamente regular. Eu, por exemplo, atendendo
a motivos de ordem pessoal, jA ndo acompanharia aqué-
les que se opdoem a isso. Mas, como ia dizends, nao te-
mos que encarar ai, outro aspecto, sendo aquéle que
deflui do principio constitucional.

De modo que, com essas consideracoes, acolho a
argiiicio de inconstitucionalidade, porque entendo que
nAo se pode obrigar os autores desta causa a uma cou-
tribuicao contra a qual se rebelam.”

Sr. Presidente, essas consideracoes que se estende-
ram no voto que acabo de expor, parece-me que aten-
dem a todos os argumentos que foram ainda ha pouco
abordados pelo ilustre advogado do IPASE.

S. Exa. procurou focalizar o sentido social da con-
trovérsia, entendendo assim que diante do aspecto sobre-
tudo de solidariedade humana, e envolvendo até a ga-
rantia da familia, ndo era possivel dar a isencfo pleitea-
da pelos magistrados acionantes.

Todavia, cumpre esclarecer mais uma vez que ndo
estamos encarando ésse aspecto, fora do Ambito da fa-
lada inconstitucionalidade, o que a meu ver, encerra hoje
no assunto uma norma ja pacifica, atendendo.a decisao
que proferimos na apelagao aludida, existindo, ainda, ou-
tras decisdes a respeito.

O ponto a ser especialmente examinado, na presente
assentada, é se dentre ésses demandantes, figurando dois
membros do Tribunal Superior do Trabalho, estariam és-
tes no gozo da isencao pleiteada. O tema da remuneracao
dos membros da Justica do Trabalho- foi recentemente
aqui debatido e o que se decidiu, afinal, foi que, aflorada
a questao constitucional quanto a irredutibilidade dos
vencimentos désses integrantes da Justica especializada,
nao haveria como e por que proclamar a inconstituciona-
lidade que decorresse de uma reducdo de proventos. Isso
foi devidamente fixado, diante das peculiaridades entao
realcadas, atendendo a que havia uma lei, de 1946, que
estabelecera, equiparacdo de vencimentos pelo menos en-
tre ésses dois autores a que me referi e ios Ministros do
hoje Superior Tribunal Militar. Considerou-se, entdo, que
a matéria versava mais sébre o sentido de legalidade e

 ndo de constitucionalidade. Mas, no caso ditas peculia-

ridades nao interferem. O que temos de verificar é se,
integrada a Justica do Trabalho, pela Constituicio de
1946, no ambito do Poder Judiciario, estdo, ou nio, seus
componentes sujeitos a sofrer diminuicdo de seus venci-

- mentos, compulsoriamente.

O art. 122, § 5.° da Constituicdo tem sido muito
focalizado, neste tocante, porque ali procurou o legisla-
dor constituinte estabelecer um regime a parte, quanto
2As garantias e vantagens que devem ser atribuidas aos
juizes trabalhistas. Mas, nao resta a menor ~davida de
que, embora ésse regime especial, o fato é que, hoje éles
fazem parte do Poder Judiciario nacional. Sobretudo os
dois colegas que propéem. a acdo sdo juizes efetivos, mem-
bros togados do Tribunal Superior do Trabalho, e nio é
possivel, diante dessa inovacdo criada pelo Pacto Supre-
mo atual, quanto a inclusio daquela justica no Ambito
do Judiciario, negar a &sses dois autores as mesmas van-
tagens, os mesmos direitos e as mesmas prerrogativas as-
seguradas 20s magistrados em geral.

Fsse ponto é que, segundo tive ocasiio de expressar
na Turma, trouxe o caso a apreciacao do Tribunal Ple-
no. Os Srs. Ministros votantes concordaram com isso, des-
de que existe matéria constitucional sujeita ao pronun-
ciamento nosso. De forma que o pleito veio a ser exami-
nado agora em virtude de preceito regimental, destacan-
do-se a referéncia aos dois membros do citado Tribunal
Superior, de que se cogita,

Entendo eu que éles estdo no mesmo pé de igualda-
de dos demais demandantes. A argiiicao de inconstitu-
cionalidade se impoe envolvendo todos. Dou, assim, por
essa argiiicdo, voltando o processo a Turma para apre-
ciacio dos demais aspectos e respectivo prosseguimento.

VOTO

O Sr. Ministro Cunha Vasconcelos — Reconheco e
proclamo a inconstitucionalidade do desconto, em rela-
cdo aos juizes da Justica comum. Nao a reconhego, en-
tretanto, em relacdo aos juizes da Justica do Trabalho.
Nao reconheco porque entendo que a Constituicdo nao
na* conferiu. Irredutibilidade de vencimentos é predica-
mento do cargo e nao direito patrimonial. Nem mesmo,
data venia, se poderd invocar disposicao da lei antiga
para defender situac@o posterior, por uma razao simples:
a lei ordinaria revoga-se ou derraga-se por outra lei. Se
parto do ponto de vista de que irredutibilidade de ven-
cimentos é predicamento do cargo e nao direito patri-
monial, ndo tenho que falar em direitos adquiridos.

Realmente, Senhor Presidente, a hora vai muito
avancada. O advogado, da tribuna, versou aspectos que
deviam merecer a atengdo do Tribunal. Infelizmente, néao
é possivel. O Tribunal estd fatigado e a hora vai avan-
cada. O que’compete decidir, no momento, é isto: ha in-
constitucionalidade, ou ndo, no desconto ?

Considero que ha inconstitucionalidade em relacdo
aos magistrados da Justica' comum. Em relacdo aos jui-

‘zes da Justica do Trabalho ndo, porque, repito e sinte-

tizo toda uma tese nisto: a irredutibilidade de venci-
mentos nao é direito patrimonial, mas predicamento de
cargo. E se uma lei ordinaria deu, outra lei ordinaria po-
dia tirar. E' meu voto. No mais, a Turma decidira.

VOTO

O Sr. Ministro Henrique D’Avila — Sr. Presidente,
0 que estA em causa, a esta altura, é tdo-somente a ar-
giiicdo relativa a impossibilidade de ser feito o desconto

nos vencimentos de magistrados em favor do IPASE.

O Sr. Ministro Cunha Vasconcelos, com seguranca e
propriedade, salientou que a exigéncia era inconstitucio-
nal, apenas no que tange aos magistrados da Justica Co-
mum, e nunca em relacdo aos da Justica do Trabalho;
porque éste Tribunal, em julgamento recente, de que
V. Exa. participou, decidiu que os juizes do Trabalho
nio gozam do predicamento da irredutibilidade constitu-
cional de vencimentos, assegurado aos juizes em geral,
pelo art. 95, inciso III, da Carta Magna. Fui voto ven-
cedor naquela oportunidade e ndo tenho motivos para
me retratar. Por isso, e data venia do Relator, ponho-me
de acoérdo com o Sr. Ministro Cunha Vasconcelos. Frente
ao canone constitucional s6 os magistrados de justica
comum estao imunes a aludida contribuicao.

Ha um outro aspecto relevante do problema a en-
frentar; Sr. Presidente. Prende-se a natureza da contri-
buicdo exigida pelo IPASE. A Turma, todavia, é que
toca encara-lo; para, afinal, decidir se sdo ou nao, passi-
veis de repeticao, prémios de seguro; quando, como no
caso, correu o segurador todos os riscos inerentes ao ne-
gbcio.

JOTO

O Sr. Ministro Alfre&o Bernardes — Sr. Presidente,
acompanho o voto do Senhor Ministro Cunha Vascon-
celos.

VOTO
O Sr. Ministuo Abner de Vasconcelos — Sr. Presix
dente, é a primeira vez que sou chamado a me pronun-
ciar a respeito desta tese juridica.
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Embora ‘a unanimidade dos votos que acabam de
ser proferidos e da decisao do Supremo Tribunal Fede-
ral, data venia, Sr. Presidente, por coeréncia pessoal de
atitudes, discordo da inconstitucionalidade.

A cobranca de cota de previdéncia social ndo é im-
posto, nao concorre para a diminuicdo dos vencimentos
do magistrado. E’ cota de beneficiamento, de uma ins-
tituicio que a prépria Constituico criou em favor do
funcionalismo piblico, e o magistrado é um funcionario.

O Sr. Ministro Cunha Vasconcelos — Mas privile-
giado, nesse particular. Foi o tnico que a Constituicdo
quis amparar. Alias, devo dizer a V. Exa., nao é amparo
individual, por isso frisei que irredutibilidade de ven-
cimentos nao constitui direito patrimonial, mas predica-
mento do cargo. E' que a Constituicao, considerando al-
tos motivos de ordem piblica, de interésse nacional co-
letivo, entendeu que ao desempenho das funcoes de ma-
gistrado é necessario o amparo dos trés predicamentos.

Ora — perdoe-me V. Exa. a intervencdo — nds, ma-
gistrados, temos o dever, de zelar pela inteireza désses
predicamentos, porque, se formos consentir, abrindo ex-
cecoes: hoje aqui, amanha acold; hoje em toérno de co-
tas, amanha em torno de taxas e depois de amanha em
torno de impostos, estaremos destruindo o que a Consti-
tuicdo julgou essencial ao exercicio da judicatura.

O que a Constituicdo quer é que, de qualquer modo,
ndo se possa constranger o magistrado, pela possibilidade
de reducdo dos seus vencimentos. Nao é prerrogativa
pessoal; & garantia da fungdao. Agora mesmo, tivemos a
Lei 1.474, que determinou empréstimo, desconto com-
pulsério no impésto de renda. Qual o magistrado, ciente
e consciente nao das suas prerrogativas, mas das prerro-
gativas do seu cargo, que concordaria em atender com-
pulsdriamente aquela contribuicdo ? Por que ? Porque éle
deve manter intactos aquéles predicamentos do seu car-
go, que nao sao seus, sao da funcdo.

O Estado pode compelir-me, pode obrigar-me a con-
tribuir para uma obra de previdéncia — mesmo de assis-
téncia a familia — da qual ndo queira eu participar ?
Pode o Estado obrigar-me a isso, quando tenho a garan-
tia, no exercicio do meu cargo, de irredutibilidade de ven-
cimentos ? Data venia, nao. 5

O Sr. Ministro Abner de Vasconcelos — ST. Presi-
dente, a contribuicio de previdéncia social nao é imposto.
Nio sendo impbdsto, nao se pode dizer que, fundamental-
mente, constitua infracao constitucional. Nao é, evidente-
mente, contraria ao texto basico essa cobranca.

O Sr. Ministro Cunha Vasconcelos — Se fosse im-
posto nado constituiria infracao a Constituicao.

O Sr. Ministro Abner de Vasconcelos — Conforme
a natureza do imposto.

O Sr. Ministro Cunha Vasconcelos — Nao, imposto
em geral.

O Sr. Ministro Abner de Vasconcelos — Por isso

mesmo ja estd em juizo, provocada por varios modos, a
apreciacio do impésto sobre a renda, que pesa sobre os
Juizes, por ai verdadeiramente se trata de impodsto. Mas
ndo quero abordar ésse aspecto. Quero frisar, simples-
mente, o caso da previdéncia social, cujo onus ndo tem
significacdo de impbésto, mas de cota que vem em benefi-
cio da familia, direito universal de assisténcia, de acoérdo
com a propria natureza dos nossos melhores sentimentos.

O Sr. Ministro Cunha Vasconcelos — Que importam
as imposicoes do direito universal, quando temos que de-
cidir face ao direito nacional, face a Constituicio Bra-
sileira ?

O Sr. Ministro Abner de Vasconcelos — Nio me pa-
rece, por isso, Sr. Presidente, que seja inconstitucional
a cobranca da cota de previdéncia social em relacéao aos
magistrados.

Quanto 2 situacéo constitucional dos Ministros do
Trabalho, entendo que éles gozam das mesmas prerroga-

tivas que os magistrados comuns. A Cornstituicido, no ar-
tigo 95, engloba todos éles; éle os considera partes do
sistema judiciario. E a todo o sistema judiciario aplicam-
se aquéles trés principios fundamentais. Portanto, nao
?osso fazer uma distingdo, quando a Constituicdo x’néo a
az.

Sx:. Presifiente, data venia, meu voto é contrario
alegagao de inconstitucionalidade. Nao a acolho.

0

DECISAO

(Julgamento do Tribunal Pleno em 19-6-53.)
Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte:

Por maioria de votos, acolheram a argiiica i
const_ituciona]idade do desconto de previdérg::li:;ac;6gx'ee l::;
veucimentos dos magistrados da justica comum, vencido
o Sr: Ministro Abner de Vasconcelos; quanto aos juiz
do ‘Irabalho o julgamento fica adiado por falta de’ s
rum. Impedido o Sr. Ministro Candido Lobo. Nio ;uo-
parehce.u, por motivo justificado, o Sr. Ministro Afrénx?-
Antonio da Costa. Presidiu o julgamento o Exm 3
nhor Ministro Sampaio Costa. S

VvOoTO

O Sr. Ministro Afréanio Antonio da Costa — A razao

por que fui convecado a pronunciar-me
4 e - nes
esta na certidao de fls. 179 verso: hinsecs

¥ “Pm: maiox:ia absoluta de votos, acolheram a areiii
cdo de mcons.tltucionalidade do desconto de previ&é:: :
sobrei os vencimentos dos magistrados da justica comm::
Yefxcxdodo Sx'.b Ministro Abner de Vasconcelos; quanto ao;
juizes do trabalho o julgame i i

il julgamento fica adiado por falta de

Rejeito a argiiicio. O art. 94 d itui

3 . a Constituica
deral completando a estruturacio do Judiciario 53:; l?e-
?egra?te dos'Poderes Constitucionais da Rep(;blica on:xlx-
incluiu os Juizes e Tribunais do Trabalho. p

Entretanto, ndo estendeu a Justi

Gl ustica Trabalhi i
tanglbxlldaqe_tanto assim que no artigo 95 consli);::- i‘ IT
vo as restricoes expressas nesta Constituicdo os 'uiz. o
zardo das garantias seguintes ” Iiee e

A.restngao em relacdo a Justica do Trabalho tA
n!)"artxgo 12% §- 5.2: “A constituicao, investidura o
qn;a:o. competéncia, garantias e condicdes de exerci,ciju:i‘s‘
6rgaos da Justica do Trabalho serdao reguladas 3 X
ficando assegurada a paridade de representaca ;:lor s
pregados e empregadores”, s

E’ assim evidente que as ao sa
sim | garantias nao sio
dem constitucional, previstas no artigo 95, porquaes : ep:g:

pria Constituicdo em seu artigo 122 B i
xar por lei ordinéaria. 8 238 6. mandougeli

A questao deve ser a i 3
) preciada e resolvid
pecto da !egahdade e cabe a4 Turma decidirl s: l‘:a?lo o
de lei ?p_hcavel e como deve ser aplicado & espéci o
Rejeito a argiiicao, PRI

DECISAO

(Julgamento do Tribunal Pleno em 1.7.53 )
Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte:

.Por m.aioria absoluta de votos acol]
de mconstltl{cionalidade de desconto de idanci 5
bre os vencimentos dos magistrados da 1?rev’1dencxa, 47
vencido o Sr. Ministro Abner de Vas jus::g? i
b-ém, por maioria absoluta de votog e atrg‘a?,j-
cao falada sobre os vencimentos dos’ s :

O Sr. Ministro Afranio Costa tomoy Ju;:tes £ ';‘l:abalho.
do julgamento, para completar o quorfm e(') nsl:- ]'m,ﬁ::e
. 0

Djalma da Cunha Melo votoyu

- de acd
Impedido o Sr. Mmisfro Céndido Ijsgzdop‘:‘:i‘di‘:x Re}:ltor.
mento o Exmo. Sr. Ministro Sampaio Costa. gD

heram a argiiicéo
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Equiparagao de Vencimentos. QQuando
ndo ¢ Cabivel

Lei que equipara vencimento é lei de fixa-
cao de vencimento. Se a lei é revogada, ou derro-
gada por outra lei, evidente é que o aumento pos-
terior de qualquer das classes equiparadas nao sig-
nifica aumento correspondente as demais.

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Cunha Vasconcelos.

Recorrente: Dr. Juiz de Direito da 3.2 Vara da Fa-
zenda Puablica, ex-officio.

Apelante: Unido Federal.

Apelados: Hamilten de Sousa e outros.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de Apela-
¢do Civel nimero 3.470, do Distrito Federal:

Acordam, por unanimidade, os juizes da 1.2 Turma
do Tribunal Federal de Recursos, na conformidade das
notas taquigraficas retro, em dar provimento aocs ‘recur-
sos para julgar improcedente a acao.

Custas ex-lege.

Rio de Janeiro, 30 de janeiro de 1953. — Macedo
Ludolf, Presidente, — Cunha Vasconcelos Filho, Relator.

RELATORIO

Hamilton de Sousa e outros, funcionarios da Secre-
taria do Tribunal Regional Eleitoral, do Distrito Fede-
ral, propuseram acao ordinaria contra a Uniao Federal,
com o fim de ser esta condenada a pagar-lhes vencimen-
tos idénticos aos dos funcionarios da Secretaria do Tri-
bunal Federal de Recursos, fundados no disposto na Lei
n° 5.622, de 28-12-28, artigo 1.° § 3.° e antecedentes ju-
risprudenciais, que invocam.

A Unido Federal contestou as fls. 121 e seguintes,
sustentando que a Lei n° 5.622, de 1928, foi expressa-
mente revogada pela Lei n.° 284, de 28-10-36.

E o juiz decidiu que esta forma:

“Considerando que n&@o ha falar, no caso dos autos
em fixacdo de novos padroes de vencimentos sem lei que
a autorize, com infringéncia do art. 65, inciso 1V, da Lei
Maior, uma vez que o Decreto-lei n.° 5,527, de 28 de
maio de 1943, em pleno vigor ao ordenar a observancia
da equivaléncia de fungbes entre cargos autirquicos e fe-
derais, para os cfeitos de estabelecer um tratamento re-
munerativo igual, tem como pressuposto necessirio a con-
sideracéo dessa identidade entre os préprios cargos fede-
- rais; Considerando que outra ndo pode ser a interpreta-
cao teleolégica da lei (art. 5° da Lei de Introducao),
visto como é evidente sua vontade de determinar sejam
os vencimentos fixados, tendo em vista a identidade de
funcbes entre os cargos piblicos; Considerando que se
harmoniza ésse principio da assemelhacdo de estipéndios,
em vista da identidade de funcées, deduzido da lei, com
os canones da igualdade perante a lei e da igualdade no
acesso aos cargos plblicos a isonomia e a isotimia a
que se refere Nitti (La Democratie, vol. I, pags. 41 e
segs.) insertos nos arts. 141, § 1.° e 184 da Lei Maior;
Considerando ainda que a mesma Constituicio de 1946,
no art. 157, inc. II, proibe diferenca de salério para um
mesmo trabalho por motivo de idade, sexo, nacionalida-
de ou estado civil; Considerando que ésse postulado de
direito constitucional e social ndo poderia deixar de ser
adotado em direito administrativo, como na realidade tem

sido (Exposicio de Motivos nimero 1.100 no Diario
Oficial de 6-9-51, pag. 13.317), por férca do principio
fundamental de direito piblico de que o Estado esta
obrigado a (G. Jellineck,
Teoria General del Estado, trad. da 2.2 edigdo alema,
1943, pag. 302); Considerando que o principio da igual-
dade informa ademais todo o sistema juridico, desde o
ambito do direito civil (Ripert, o Regimen Democratico,
e o Direito Civil Moderno, trad. de J. Cortezao, ed. 1937,
pag. 93), até a esfera maior do direito internacional (Car-
ta das Nacoes Unidas, artigos 1.9, inc. 2., e 2.°, inc. 1.°);
Considerando que a jurisprudéncia do Excelso Pretério
e do Egrégio Tribunal de Justica do Distrito Federal é
copiosa, no sentido de ordenar a assemelhacdo de venci-
mentos no caso de ocorrer identidade de fungoes ou equi-
valéncia ,de résponsabilidades entre os cargos piiblicos;
Considerando que como ja se decidiu, nao importa saber
propriamente se existe diferenca de hierarquia entre os
dois tribunais para reconhecer-se equiparacao de venci-
mentos aos funcionarios que integram seus quadros ad-
ministrativos, mas se ocorre semelhanca de fungGes en-
tre os respectivos cargos (Supremo Tribunal Federal,
Ac. de 7 de agbsto de 1946, na Agao Rescisoria n.° 153);
Considerando que, na verdade, se verifica diversidade de
tratamento remunerativo entre os funcionarios do Tribu-
nal Federal de Recursos e do Tribunal Regional Eleito-
ral do Distrito Federal que exercem cargos de funcoes
equivalentes; Considerando que ndo sé os cargos isola-
dos como os de carreira devem ser ajustados em ambos
os quadros, de maneira a conferir-se aos primeiros, que
tenham funcdes equivalentes, igualdade de vencimentos
e aos ultimos o mesmo nimero de classe, com igual es-
calonamento de padroes; Considerando que no caso de
inexistir cargo de igual denominagao no quadro adminis-
trativo do Tribunal de Recursos, a equiparacao deve ser
feita tendo-se em vista a semelhanca de funcgbes e res-
ponsabilidades; Considerando o mais que dos autos cons-
ta: Julgo a acdo procedente para determinar sejam equi-
parados os vencimentos dos cargos de que s@o os Auto-
res e assistentes titulares aos dos cargos do quadro ad-
ministrativo do Tribunal Federal de Recursos, de funcoes
equivalentes e para condenar a Unido Federal a pagar-
lhes as diferencas de vencimentos e gratificacbes, a par-
tir das respectivas nomeacoes, juros de mora e custas,
como se apurar em ‘execucao’’ (fls. 173-5).
E recorreu de oficio,

Note-se, de passagem, que nao houve audiéncia de
publicacdo da sentenca. Tendo marcado, na de instrucao
e julgamento, o dia 3 de dezembro para publicar sua sen-
tenca, s6 a baixou, entretanto, o juiz, a 31 do referido
meés. Ha, a fls. 176v., uma certiddo em que se declara
que a sentenca foi publicada no Didrio da Justica de 5 de

janeiro de 1952.

A 5 de fevereiro, recorreu a Unido, com as razoes de
fls. 177 e seguintes, respondidas as folhas 185 e se-
guintes. i .

A Subp%ocuradoria assim oficiou: (fls. 199 — 18).

voTO

O Sr. Ministro Cunha Vasconcelos (Relator) — A
sentenca reconheceu um direito inexistente. Nem a Lei
5.622, de 1928, nem a de n.° 5.527, de 1948 em que se
apoiou o magistrado oferece base iavulnerdvel ao julgado.

.

Quanto a primeira, ja4 dissemos alhures:

“Ganharam os Autores, integralmente quanto ao pe-
dido principal, a ac@o confirmada pelo Acérddo proferi-

.
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do na apelacdo civel ntimero 7.086, porque limitaram,
tal pedido, ao periodo de vigéncia da lei n.° 5.622, de 28
de dezembro de 1928, que determinara a assemelhacdo
quanto aos vencimentos de cargos de iguais atribuicoes
(art. 1.2, § 3.°). Essa lei, entretanto; ndo subsistiu a 31
de dezembro de 1936, pela superveniéncia da lei 284, que,
como exaustivamente demonstrou a Ré a revogou, impli-
cita, explicita e até redundantemente, Revogada a lei de-
terminante da assemelhacio e estabelecidos novos pa-
droes de vencimentos — cessada estava a assemelhacéao
judicialmente reconhecida. Os efeitos da assemelhacao,
na hipétese, nao podiam deixar de ser transitérios, aten-

dido a que os vencimentos do funcionalismo pablico sdo”

susceptiveis de modificacoes, para mais ou para menos,
pelo legislador — sem cabimento, no caso, 0 disposto no
art. 3.2 das Disposicoes Transitorias da Lei n° 284, pois
os vencimentos dos cargos dos autores nao foram padro-
nizados em quantia inferior a que lhes era tabelada an-
tes da dita lei.

Resumindo: a lei n.° 234 fixou os vencimentos do
funcionalismo ptblico civil — e, depois dela, néo encon-
tra guarida a invocada assemelhacdo, com apoio no arti-
go 1° § 3.° da lei n.° 5.622, de 28 de dezembro de 1928.

Assim, alids, o entendeu e proclamou o Egrégio Su-
premo Tribunal Federal, ao julgar a Acdo Resciséria nl-
mero 74, pelo Venerando Acérdéo de 2 de janeiro de
1941 (Sentenca proferida, no Juizo da 3.% Vara da Fa-
zenda Pblica. na agdo intentada por Tedfilo Congalves
Pereira e outros) .

Quanto a Lei n° 5.527, de 1943 no mandado de se-
guranca a que se refere a Subprocuradoria Geral da Re-
phblica, assim nos fundamentamos, na fixacao do alcance
dessa lei;

“Sr. Presidente, no caso da Apelagao Civel n 2.459,
meu voto de Relator foi reconhecendo o direito invocado
pelos autores, Fsse voto é longo e dispenso-me de. repro-
duzi-lo. No caso presente, afigura-se-me, entretanto, que
ndo posso ficar coerente com aquéle voto entdo proferi-
do. O Sr. Ministro Mourdo Russel, na votacdo da refe-
rida apelacao civel, concordou com meu voto, opondo,
entretanto, uma restricio”: até a vigéncia da Constitui-
cio de 1946". Afastou-se do pensamento do Relator que,
ndo obstante a adverténcia, foi mantido, porque a ésse
Relator se afigurou que nada autorizava a restricdo na
espécie de caso ccncreto, uma vez que a Unido Federal
nao impusera reducao alguma de vencimentos, e aquéles
reconhecidos por forca da equiparagao haveriam que sub-
sistir, 3 g

Nesta hipétese, ocorre-me um argumento que em
parte, contraria o que disse eu naquela ocasido e deter:
mina o meu voto neste momento, argumento ésse que ja
foi referido pelo Sr. Ministro Relator: C art. 26, § 3.2 da
Constituicio vigente estabelecia que o0s vencimentos dos
desembergadores do Tribunal de Justica nao poderiam
ser inferiores & maior remuneracao dos magistrados de
igual categoria nos Estados. Posteriormente, veio a Emen-
da n.° 1 de 1950, adotando um critério de proporcionali-
dade, tendo por base os vencimentos dos Ministros do
‘Supremo Tribunal Federal. Retirou, por consequéncia, a
subordinacio em que o § 3.% na redacao primitiva, co-
locava a Uniao, face aos Estados, na fixacdo dos venci-
mentos dos desembargadores do Distrito Federal. E' a
prépria Constituicio que estd assim dispondo, ja agora
contrariando, por essa forma, o que era necessérif) na vi-
géncia da Constituicio anterior caso da Apelagio Civel
ntimero 2.499). Entdo, a Unido impunha sua orienta-
cdo aos Estados chamados Estados Membros.

Parece-me, Sr. Presidente, que em face dessa.Emen-
da n° 1, ndo é possivel manter-se aquéle entendimento,
a menos que se possa sustentar que O Congresso Nﬂ-
cional, emendando a Constituicao, procedeu inconstitu-
cionalmente, Seria um problema transcendente a ser cui-
dado, para que eu pudesse manter o pensamento cons-
tante de meu voto na Apelagdo Civel n.° 2.499.

Nessa conformidade e para que isso importe em re-

tratacio do voto proferido na aludida apelagﬁo. porque
as situacbes sao inteiramente outras, também denego ©

Mandado de acordo com o Senhor Ministro Relator (Man-
dado de Seguranca n.° 1.282 — Distrito Federal).

Le: ordindria derroga-se ou revoga-se por outra lei
ordinaria. ~Ora, se uma lei estabeleceu a igualdade de
remuneragcéo, tendo em vista a identidade de funcdes, essa
lei opera, enquanto vigente. Se entretanto, lei post'erior
mczl]hora venci{nentos, de determinada classe, tera derro:
gi % (;e;i'xg ;egi‘i,aii a essa classe, aquela lei geral é também

; Os v_encimentos dos funcionérios de ambas as secre-
tarias estdo fixados em leis, uma posterior & outra Po
que a assemelhacdo se nao se trata de vencimentos.i ;
dutiveis? Os Ministros do Tribunal de Contas deyem "e:
nhar sempre tanto quanto ganham os do Tribunal de 152.
cursos — o que significa que qualquer variacao, para
mais, nas Yantagens dos segundos, beneficia os pri;neirc
pois se assim nao féra, a irredutibilidade estaria desatens-,
dida. Os Quradores de justica do Distrito Federal tiveram
seus \iencx‘m_e‘nt'os igualados aos dos juizes de direito o
que nao significa que qualquer novo aumento zos jui'z
se estenda, necessariamente, aos curadores. A lei o
igualou se exauriu. Operou como- se dissesse: os vegu'e
mentos dos curadores sdo fixados em X. Invocou-s 1
pad'rzi’o para efeito de fixacdo e ndo como o sentidoedo
d_efmxr ‘uma igualdade permanente. A lei de assem«z-lhe
gdo define direjtos no momento de sua publicacio e nia;
:ﬁzgg.e alteracbes posteriores. Lei comum nio é Consti-
' Dou provi'mento a0s recursos necessario e volunta-
rio, para o efeito de haver a acdo como improcedente

vOoTO

O Sr. Ministro Djalma da Cunha Melo — També
dou provi.mento as apelacdes, para haver como impr b
dente a lide. A sentenca reccrrida subverteu a or:iep.o?e.
ridica, invadindo a esfera de competéncia de outrmlgu-
der, o Lfgislativo, para dar aos autores, aos propo:e to-
d.esta acao, remuneracao diversa da fixada em lei Cn o
titui verdadeiro absurdo pretender-se que éste T.r'bona-
é igual ao Supremo, ou que o Tribunal Regional }::]uf:al
ral do Distrito é igual a éste. A leitura da Constit e
na parte referente ao Poder Judicidrio, mostra as g
mes diferencas entre ésses tribunais, entre outras cet'wr.
no que respei.ta’ a jurisdicdo as atribuicdes e até a r::::
neracéo dos Juizes respectivos. O principio de isono: ia
csms:s.te precisamente em quinhoar desigualmente o n:lm
siguais, na medida em que desigualam (Ruy, Ora g
Mogos); Logo, ndo pode em principio servir 'de ar(;:lio 80?
pretens@o ajuizada nem a sentenca. Quando todos 01:10 %
quenos funciondrios estdo a carecer de aumento de ver?‘; p
mAentos,'aparecem leis de favor, melhorando meia di i
déles, via de regra os que estdio j4 a perceber vencime:::

em conta e, o que é pior, porque ilegal e injusto, apare-

cem sentencas aumentando vencimentos de grupinhos

mentando. a balblrdia. Clamarei, sempre que sr.aul.
contra leis de favor e contra sentencas exorbitani::sm",f’
gais. E se chamado a manifestar-me sbbre uns o ,";,e.
outros, tudo farei para que restem sem virtude ou bz
alguma. Sei que muitos apelam para o Judiciari i,
descrentes do Executivo e do Legislativo, po SRS
cutxv? e Legislativo ainda ndo tomaram a' sgr_rque Exe-
de’ por ordem em questio de vencimentos do et 'dever
piblicos, pondo um térmo as remuneracoes 2 .ser‘wdores
des’mesuredas, constitutivas de verdadeirg Dr'mc.l peschn
Pais pobre, sob inflacdo, acabando com e
tabelecendo a hierarquia na remuneracy as sinecuras, res-
vidores das letras iniciais salédrios qu‘,gu? e dando aos ser-
vida digna de ser vivida. S§ o Exe o
podem entretanto levar a efeito
dora. O Judicidrio aumentando
lei é que ndo pode ser. E’ uma
dora. Est modus in rebus,

easa. reforma moraliza-
ver’u:lmentos fixados em
Pratica ilegal, desvirtua-

voTo

O Sr. Miz_-u'stro Mourdo Russel — Os Srs
Relator e Revisor, em seus votos X
tdo em seus vérios prismas, O ér

i Ministros
J& examinaram a ques-
. Ministro Relator de-

Cutivo e o Parlamento

A
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monstrou, de maneira indiscutivel, a questdo da natureza
legal ou seja a falta de apoio em lei para que fosse feita
a equiparacdo pretendida. Citou S. Exceléncia inclusive
o julgamento na Apelacao Civel n.° 2.499 e no Manda-
do de Seguranca n.° 1.464, em que o Tribunal ja deu in-
terpretacao definitiva na questdo relativa a Lei n.° 5.527
de 1943 e fatos ocorridos apdés a Constituicao de 1946.
Por ocasiao do julgamento da Apelacao Civel n(imero
2.499 manifestei-me no sentido de que niao tem nenhu-
ma aplicacdo apds a Constituicio de 1946, o disposto
na Lei n° 5.527, porque, apés a Constituicio de 1946
a Uniao nao pode interferir de modo algum, na situacao
dos Estados, nao podendo haver a partir dessa data, ne-
nhum elemento de apoio a Lei n° 5.527. O Ministro
Revisor colocou a questdo sob outro prisma, também de
interésse para o Tribunal, prisma ésse que me leva a
examinar a minha posicdo no julgamento de casos seme-
lhantes . Tenho ja por duas vézes sustentado perante és-
te Tribunal a possibilidade do Judiciario apreciar e de-
cidir a questao de isonomia e assim fiz no julgamento do
Mandado de Seguranca n.° 1.464 contra o Ministro da
Aeronautica em que admiti que Assistentes Juridicos do
Ministério da Aeronautica porque exerciam idénticas fun-
coes. Posteriormente, por ocasido do julgamento da Ape-
lacao Civel n.° 2.499, de que fui Relator e, posteriormen-
te, Revisor, no julgamento dos embargos, vim a sustentar
a possibilidade do Judicidrio aplicar o principio da isono-
mia a fim de proceder a equiparacdo de vencimentos. En-
tretanto, no caso em apréco nao posso aplicar com segu-

ranca e certeza o principio de isonomia para afirmar que
as funcoes e atribuicoes exercidas pelos funcionarios déste
Egrégio Tribunal Federal de Recursos sejam idénticas as
exercidas pelos funcionarios, ora autores da acgao, perten-
centes ao Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal.
Como afirmei em outros julgamentos, somente quando nao
paire a menor davida quanto a funcGes e atribuicdes dos
autores as quais pretendem equiparac@o, é que o Judicia-
rio pode e deve aplicar o principio de isonomia. Ora, no
caso dos autos, de acordo com o explanado pelos eminen-
tes Ministros que me antecederam, ésse elemento de igual-
dade de funcbes e de responsabilidades e atribuicoes idén-
ticas nao perfeitamente definido. Assim, nao vejo pos-
sibilidade de se aplicar o principio de isonomia a fim de
chegar a conclusao de que devem ser equiparados os ven-
cimentos dos autores ora apelados, aos funcionérios do
Tribunal Federal de Recursos. Por estas razoes, Senhor
Presidente, estou de inteiro acérdo com os votos proferi-
dos pelo Relator e Revisor para dar provimento a ambos
0s recursos.

DECISAO
(Julgamento da 1.2 Turma em 30-1-53.)

Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte:

Foram providos os recursos, para se decretar a impro-
cedéncia da ac@o. Votacao unanime. Presidiu o julgamento
o Excelentissimo Sr. Ministro Macedo Ludolf.

’




CONCURSOS E PROVAS

Questdes Apresentadas na Prova
de Habilitagcdo para Dentista
de qualquer Ministério - P.H. 2073

E'sta prova terd a duragdo de 4 horas
PROVA ESCRITA

QUESTOES DE MULTIPLA ESCOLHA

Cada questao que segue consiste numa Aafi'rma;ao
ou numa exposicdio que se completa quando for Jt:ntada
uma das cinco linhas abaixo da aludida afirmagao ou
explicagdo.

O trabalho consiste em ler com aten;zfz\o a primeira
parte da questio e escolher uma das cinco_ linhas.
Exemplo: Questao: Entre os seguintes metais, O
mais usado em Odontologia é:
— zirconio
— berilo
— ouro
— chumbo
— vanadio

a
Lendo as cinco respostas, Ve-se

Eis o exemplo. Entdo,

o’ ’ “ "
logo que a finica aceitdvel é a resposta “ouro—.
antes da palavra ouro coloque um sinal X.

Assim :

— zirconio
— berilo
x

— ouro
— chumbo
— vanadio

Nota — Esta parte da prova contém 50 questoes €
vale até 50 pontos.

1. O anestésico empregado em Odontologia' para ane's-
tesia troncular contém um vaso-constritor para:

— combater o efeito da substéncia anestesiante

sobre o coragdo =
— diminuir a hemorragia no campo operatorio
— evitar déres pbs-operatorias T
— protelar a difusao do anestes:}c? injetado S
-— aproveitar o efeito bacteriostatico do anestesicc

2. O que determina a maior dureza dos Raios X é:

— intensidade da corrente
— miliamperagem
— resisténcia da ampola ;
— o nfimero de Watts consumidos
— resina acrilica
3. Os tecidos da béca toleram melhor :
— ligas de ouro
— ligas de cromo-cobalto
— ligas de platina
— amdélgama de cobre
— resina acrilica

4, O emprégo de verniz isolante antes dF gbtumgao
com cimento de silicato tem como finalidade :
i a 4 ilicato
— evitar a evaporagao da agua do si :
— evitar a penetragdo de silicato nos canaliculos
dentinéarios
— evitar a penetra
dentinérios o ;
— evitar a descalcificagio da dentina
— estabelecer adesividade da obturacao

¢io de écido nos canaliculos

10.

115

12%

Dentre 0s fatéres abaixo, qual o indispensavel para
que haja formacgao de tartaro dentario :

— excesso de vitamina C

— falta de vitamina C

— excesso de acido oxalico na saliva

— presenca de globulinas na saliva

— presenca de tiocianatos na saliva

O endurecimento do alginato é um processo :
— quimico

— térmico

— de cristalizagao

— mecanico

— de dessecamento

Dentre os seguintes itens, assinale aquéle que nao é
causa etiolégica da pulpite :

— irritacdo quimica

— invasao microbiana

— irritacao térmica

— irritacao traumética

— hipersensibilidade dentinaria

A dose de seguranca para os pacientes, em face

d'o? Raios X, na pratica do radiodiagnéstico den-
tario habitual é de:

3.600 miliampéres-segundos
600 miliampéres-segundos
90 miliampéres-segundos
30 miliampéres-segundos

15 miliampéres-segundos

LT

A abrasdao pode ocasionar :

— paradentose

— dentina secundaria
— pericementite

— oclusao traumética
— torsi-versao

Um paciente portador de infeccdo focal dentéria
vem sendo tratado ha dez dias com dois comprimidos
de_ 0,5 g. de sulfa, de quatro em quatro horas.
Feita uma extracdo dentéria, apresenta,
quatro horas depois, os seguintes sinais : fraqueza
mal-estar, dor de garganta, com induto pultéiceo e
certo aumento dos ganglios linfaticos cervicais, Em
qual das seguintes hipéteses urge pensar : ;

—_ ba_cteremia por manipulacdo de foco

— ativacao de foco e propagacio & garganta

— simples resfriado
— granulopenia por intoxicacao
— metastase de neoplasma

vinte e

Assinale, dentre i a 3

dy ex{ragﬁnotr: as seguintes, a que nap & indicacao

— dentes inclusos em portad

— dentes com destruicdo de
paradéncio

— dentes com abcessos cronicos

— dentes implantados em érea de ésteo-necrose

— dentes com tubérculo de Carabelli

or de dentadura
mais de dois tercos do

Assinale o que ocorre
sinas acrilica sdo guard
~— mudam de cor

— modificam o tamanhg

quando as dentaduras de re
adas fora dagua :
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14,

152

16.

W/

18.

19.

20.
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— soltam os dentes 22,
— ficam gretadas

—ficam porosas

Em caso de excesso de salivacdo emprega-se :

urotropina
cilotropina
atropina
pilocarpina

237
adrenalina

{REE

Em qual dos seguintes estados pode ocorrer a ne-
crose da papila gengival :

estomatite afetosa

estomatite cremosa

paradentose

estomatite gravidica 24,
estomatite mercurial

gt S

A pequena marca em relévo que os filmes dentérios
apresentam serve para:

prender o grampo para revelar

diferenciar o filme, na camara escura, do restante 25.
invélucro

distinguir, em qualquer filme, o lado da emulsao

sensivel

servir como ponto de referéncia para localizacao

da area radiografada

indicar o grau de sensibilidade do filme

Qual dos seguintes estados mérbidos ou condicoes
patolégicas representa maior perigo de contigio
para o cirurgiao dentista : .

placas mucosas
epulis

queilite

— xerostomia

— goma sifilitica

27,
O aumento da inclinacdo das cavidades glonéides da
articulacao témporo-mandibular, ocasiona ;

— aumento do raio da curva de Spee
diminuicao do raio da curva de Spee
aumento da inclinagdo das clspides dentarias
aumento do over-bite

diminuicdo da dimensac vertical

28.

LT

»>

s hipoplasias do esmalte em dentes deciduos sdo
encontradas mais freqiientemente :

nas superficies vertibulares dos incisivos supe-
riores i

na coroa dos caninos

nas superficies oclusais dos molares

nos pontos de contato dos incisivos

nos pontos de contato dos molares

29.

Numa radiografia, a radiotrans-

parente é:

imagem mais

esmalte

dentina

polpa 2
cemento

osso alveolar

— do
— da
— da
— do
— do

30.

1
As impressoes em alginato devem ser passadas para
gésso imediatamente apés a remocdo da béca, para:

evitar S I8

evitar
evitar
evitar
evitar

contracdo do material

distorcao do modélo

a proliferacao de germens

a formacdo de fendas ou gretas
a decomposicdo do material

Dentre as condicbes abaixo, qual ndo dificulta a
extracao dentéria :

com cisto radicular

com dentina fridvel

com anquilose

com raizes divergentes

com exostose

26..

Placas fibrinosas, esbranquicadas, facilmente removi-
veis, situadas nos pilares da garganta, fivula e pa-
rede da faringe, sao caracteristicas de:

leucoplasia

difteria

noma

moniliase

tuberculose

p—

Na moldagem indireta para incrustacoes, o material
que di maior exatidao é:

— céra

gesso

godiva

hidrocoléide

composicao de Dietrich

O tracado do arco gdtico serve para determinar:

inclinacao das cavidades glendides
relacao céntrica

dimensao vertical

over-bite

curva de compensagao

A presenca de grande ntimero de lactobacilos aeidé-
filos na saliva, pode representar :

— bloqueio do sistema reticulc-endotelial
— falta de anticorpos

— predispdsicdo a cérie

— predisposicdo a estomatite aftosa

— predisposicac a paradentose

O chamado “riso sardonico’’ faz pensar, de preferén-
cia em ;

— trismo infeccioso

— trismo traumatico

— ‘tétano

— paralisia facial

— meningite

Um molde em alginato mantido imerso em égua:
/

aumenta de volume

diminui de volume

retarda o endurecimento do gésso
aumenta o endurecimento do gésso
aumenta a expansdo do gésso

Dentre os seguintes estados qual nao ocasiona dér:
— pulpite

pericementite .
perturbagoes circulatérias dos vasos pulpares
neurite

degeneracao gordurosa da polpa

Apbs quinze minutos, uma obturacao a silicato atin-
ge a

5%
10%
40%
70%
100%
da resisténcia que atingird catorze meses depois.

Em qual dos seguintes estados menos esperariamos
encontrar reacao ganglionar cérvico-facial :
epitelioma da lingua '

cancro duro

doenca de Hodgkin

abcesso dentério cronico

trismo decorrente de tétano

abrasdo dentéaria é:

defeitd congénito

conseqiiente ao tartaro dentério
deficiéncia de vitamina
conseqiiente a acidez da saliva

mero desgaste mecanico

Exclua uma das seguintes forcas, que ndo seja apli~
cada na extracao dentéria:
— férca de pressdo

-— forca lateral

— forca de torsdo )

— forca rotativa centrifuga
— férga de tragao

1 5 B 1% St 10
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34.

35.

36.

37,

38.

39.

40.

41.

42.

Na reducdo de uma luxagao témporo-mandibular, os
movimentos &0 :

para baixo e para tras
para cima e para dentro
para fora e para cima
para cima e para frente
para baixo e para diante

(I

Uma dose diaria de fluoreto, Gtil na profilaxia da
carie e sem perigos, seria de:

um micrograma

mil microgramas

vinte e cinco mil microgramas
um decigrama

uma grama

LTl

O amilgama com baixo teor de mercirio, comparado
com o de alto teor de merclrio, vem a ser:

— mais fraco

— mais forte

— igualmente resistente

— mais solGvel no meio bucal
— menos solvel no meio bucal

Qual dos seguintes elementos anatomicos ndo pc,_de
ser confundido com um cisto, na interpretacao radio-
grafica :

— buraco palatino anterior

~— fossa nasal

— diverticulos de seio maxilar

— alvéolo de extragao dentaria recente
— buraco mentoniano

Noma é :

infeccao sifilitica
neoplasma maligno

lesao de fundo tuberculoso
processo gangrenoso
leucemia linfética

manchas de Koplik tém relacdo com :

sarampo

varicela

escarlatina

cachumba

periodo secundério da sifilis

8 8 ] 1 S < 0 B 0

proxi-

Numa radiografia mostrando as superficies o
acil-

mais dos dentes, uma lesdo por céarie mais
mente se confundird com : '

— obturagdo a silicato
— tartaro dentario
— bblsa piorréica
— dentina secundaria
— nédulo pulpar
Gengivas tumefeitas, targidas a ponto de cobrir os
dentes, sensiveis e sangrando ao mais leve togu?,_de
coloracao vermelho-violécea e mesmo equimoética,
associadas A fetidez do halito e sensibilidade dolorosa
dos ossos, faz pensar em :
deficiéncia de vitamina C - g
gengivite hipertréfica pelo Dilantin Sodico
gengivite arsenical
gengivite gravidica
gengivite traumatica
A dentina secundaria é formada por:
fibras do paradéncio
odontoclastos
odontoblastos
restos epiteliais de Malassez
cementoblastos
O hidréxido de célcio é empregado modernamen's
como :

p6 dentifricio

— capeador da polpa
— obturador de canal

FLTL

L

obturacdo proviséria -
hemostéatico tépico

43.

44,

45.

Uma concavidade atingindo a dentina na face ves-

tibular de um incisivo central superior, com superficic.

polida, de fundo duro e bordos lisos, &:

— erosao

— cérie

— abrasdo

— cavidade deixada pela queda de obturagao

— mancha de Koplik

C’_écido para-aminc-benzbico e seus derivados tem
agao :

— solubilizante das sulfanilamidas A
— sinérgica. das sulfanilamidas

— impediente das sulfanilamidas
—- corretivo das sulfanilamidas
— fixador das sulfanilamidas

Para qual dos seguintes tumores deve o cirurgiao
dentista estar mais atento, diante de alteracao da

ponta da lingua :

— épulis
2
— ranula
— leio-mioma
— epitelioma espino-celular

— sarcoma
46. O emprégo de barbitlrico antes da anestesia oca-
siona :
— propensao a hemorragia
— maior resisténcia a infeccio
— vaso-constricao local
— facilidade de formacdo do coagulo
— potencializacdo da anestesia
47. Na dentadura decidua, a curva de Spee
— é inexistente
— tem metade do raio daquela da dentica
icdo perma-
nente : i
— tem um térco do raio daquela da dentica
C ica A
nente e~
— tem dois tercos do raio da ica
: quela da denti
leite e
— & igual a da dentadura permanente
48. Assinale, dentre os seguintes itens, aquéle que nao
influi na escolha dos primeiros molares permanen-
tes como chave de oclusao:
— sdo os dentes em térno dos quais irrompem os
demais dentes permanentes
— sao os dentes maiores e mais fortes
— sao favoravelmente colocados
para o )
oclusal Mot
— atuam na separacao das arcadas
— sdo os dentes de raizes mais compridas
49, Assinale, qentre 0s seguintes itens, aquéale menos
comprometido pela respiracio bucal :
— forca de plano inclinado
— pressao muscular
— pressao atmosférica
Sy pfxeumatizagéo dos seios
— forca de contato proximal
50. Dentre as seguintes causas de fracasso no trata.
rpento da paradentose, assinale a menos verdadeiras
—_— tgntz.ativa de tratamento de dentes condenad .
o .tecmca deficiente e falta de continuidad o
— imprecisdo no diagnéstico 5
— omissao da radioterapia
— falta de cooperacdo do Paciente
QUESTOES ALTERNATIVAS
Cada uma das seguintes 5
: questoes contém uma afir-
mativa. Esta pode parecer-lhe aceitivel verdadeira a8
ou correta. At re

parecer inaceitivel, falsa, errada
ponha um sinal X antes da linha

Se assim for, faca um sinal X antes da palavra

: certo’’,
Se, inversamente,

a afirmacio contida na questap lhe
incorreta, ou impossivel,
onde diz “errado”,
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Se deixar uma questdao em branco, sera interpretado
que o candidato concordou com a afirmacdo contida na
questao.

Nota — O ntmero de pontos que poderd ganhar nesta
segunda prova vai de zero a cingiienta.

1. A estabilidade de cor de uma liga de ouro no meio
bucal é tanto maior quanto mais dura a liga.
— certo :
— errado

2. Numa radiografia, uma obturacdo cervical pequena,
de cimento de silicato, forrada com éxido de zincc
e eugenol pode ser confundida com ndédulo pulpar.
— certo

— errado

3. Na hiperemia pulpar o limiar de excitacao elétrica
é abaixo do normal.
— certo
— errado

4. Para se colocar uma coroa metélica deve-se pro:
ceder a pulpectomia a fim de evitar degeneracédo
da polpa por choques térmicos.

— certo
— errado

5. A simples manipulagio de um canal infectado pode
provocar bacteremia.
— certo
— errado

6. A excessiva formacao de cemento nas raxzes den-
tarias é chamada cementoma.

— certo
— errado

7. No diabético é contra-indicada a anestesia troncular.

— certo
— errado

8. Numa radiografia, a apbfise coronéide pode ser
interpretada como um dente incluso.
-— certo
~— errado

9. Deve-se aproveitar o estado do choque para fazer
a reducdo e contensdo das fraturas.
~— certo
~ errado

10. A anestesia regional na crianca é contra-indicada
pela impossibilidade de localizacdo dos pontos de
referéncia.
~— certo
— errado

11. O teor de calcio e fésforo contidos na saliva protege
4 os dentes contra a carie dentaria.
s certo
-— errado
12. A intoxicacdo crénica pelo merctirio pode acarretar
a perda de dentes.

.= certo
— errado

13. Denomina-se complexa a cavidade por céirie em
que ha comprometimento concomitante do esmalte,
dentina e polpa,

— certo
~— errado

14. O pob e o liquido dos cimentos de silicato ndo sio
afetados pelos vapores dos éleos essenciais.
- certo
-~ errado

15. Uma restauracédo metélica préxima a uma obturacio
a cimento de silicato, estando a saliva em fase de
acidez, é capaz de gerar corrente elétrica.

~— certo
— errado

16.

17.

18.

19.

20.

2.1

224

23

24.

253

26.

27.

28.

29.

30.

31,

A novocaina é duas vézes e meia mais téxica do
que a cocaina.

— certo

— errado

A cultura negativa com material do canal radicular
nao prova sua esterilidade,

- certo
— errado

A doenga cardiaca nao acarreta maior predisposicao
para a hemorragia.

— certo
— errado

A mucosa da boca tolera melhor a vulcanite rosa
do que a resina acrilica,

— certo
— errado

Os cistos dentérios sdo mais freqiientes nos pacientes
com reacao de Wassermann positiva.

— certo
— errado

Os cimentos de silicato sdo menos solitveis no meio
bucal qué os cimentos de oxifosfato.

— certo
— errado

O tartaro dentario s46 se forma na superficie dos
dentes naturais.

— certo

~— errado

Na anestesia infra-orbitéria, por via oral, a agulha
deve ser intreduzida no canal infra-orbitério.

~— certo

— errado

O sulfato de potéssio a 29 acelera o endurecimento
do gésso.

-— certo

— errado

Para haver pulpite bha necessidade de exposicao
pulpar.

— certo
— errado

7

A solucio anestésica em meio &cido é melhor tole-
rada pelos tecidos do que em meio alcalino.

— certo

— errado

Os fluoretos ingeridos pelas maes durante o aleita-
mento sao encontrados no leite,

~— certo

— errado

- Na hipercementose a membrana pericementéaria se

" mantém intacta.

~ certo
— errado

Numa radiografia, a reabsorgao alveolar senil pode
ser interpretada como uma forma de paradentose.

— certo
— errado

As formas de paradentose horizontais respondem
melhor ao tratamento do que as denominadas ver-
ticais.

— certo

— errado

A hemosedimentac@o constitui precioso indice para
.determinar a capacidade de ccagulacao do paciente
que vai ser operado.

~— certo

— errado
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325

33.

353

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

7

O cancro duro nao é acompanhado de reacio gan-
glionar.

— certo

— errado

A presenca de umidade nas placas de manipulacao
acelera o endurecimento dos cimentos.

— certo

— errado

O célcio administrado apds a formaq.iio dos ’d.entes
ndo tem valor terapéutico na profilaxia da carie.
— certo

— errado

Nos pacientes tuberculosos, o bacilo de Kgc!: nao
é comumente encontrado nos abcessos dentérios.
— certo
— errado
Nas dentaduras de resina acrilica existe sempre
perda da estabilidade dimensional.
— certo
— errado
O procasso mais exato para o diagnéstico do abcesso
pulpar é a radiografia.
— certo
—~ errado
O uso de antibiéticos nao cria imunidade aos germes
sensiveis.
— certo
— errado
O gésso quando endurece sofre uma contracao.
— certo
— errado
O aumento da dimensao vertical acarreta diminui-
cao da poténcia mastigatéria.
— certo
— errado
Os fluoretos sao substincias toéxicas.
— certo
— errado
5 ) 394 5 :
Nas obturacées a cimento de silicato so se faz o
bisel nas cavidades de colo.
— certo
— errado
Os antibiéticos produzem mais anticorpos do que
as vacinas.
— certo
— errado
A hipoplasia do esmalte ocorre apbs a erupgao do
dente.
— certo
— errado

As deformacoes decorrentes das mudangas térmicas
na béca sao maiores nas dentaduras de base meté-
lica que nas dentaduras de resina.

— certo

— errado

O recozimento das ligas de ouro e cobre diminui
o seu limite proporcional.

— certo

— errado

A dentadura de base metdlica tem como grande
inconveniente a sua boa condutibilidade térmica.

— certo
— errado

As caries observadas durante a gravidez. correm
por conta de mobilizagio do célcio dentério.

— certo
— errado

49.

50.

als

Ly L

D35

54.
85;

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64 .

A respiracao bucal se associa geralmente ao tipo
de ma oclusdo da classe II, Divisao I ou disto-
oclusao.
— certo

~— errado

As obturacoes nos dentes de crianca sdo sucep-
tiveis de cair com mais facilidade, em virtude do
crescimento dos dentes.

— certo

— errado

O tratamento cirlirgico dos cistos s6 deve ser ten-
tado depois de esgotados os demais processos.

-— certo

~— errado

Acido acetil-salicilico é a mesma coisa que aspirina.
— certo
— errado

O oéxido de zinco apresenta um eventual perigo de
conter arsénico.

— certo

— errado

Eugenol é a mesma coisa que 6leo de cravo.
-— certo
— errado

Nevralgia é uma nevrite dos nervos periféricos.
— certo
~— errado

As obturacdes a cimento de silicato sio contra-
indicadas nos dentes antericres dos respiradores
bucais.

- certo
— errado

A angina de Ludwig é uma doen

4 ca do soal
boca. o
— certo

— errado
Na pulpite habitualmente hé ganglios
palpaveis e sensiveis,

— certo
— errado

linfaticos

Nos molares inferiores, o corno pulpar mais suscep-
tivel de exposicdo durante o preparo da cavidade
é o mésio-lingual.

- certo

— errado

Parede axial de uma cavidade é aquela que forma
o teto da camara pulpar.

— certo
— errado

Durante a rizélise dos dentes deciduos, a cAmara

pulgar diminui de volume.

~— certo
— errado

As inclusbes dos caninos mandibulares ocorrem
menos freqiilentemente que as inclusdes dos caninos
superiores.

— certo

— errado

O Tricresol-formol é mais
mono-clorofencl canforado na
radiculares.

— certo

— errado

irritante que o Para-
terapéutica dos canais

Numa dentadura com dimensio vertical muito di-

::;nmdn a cabeca do cdndilo fica forcada muito para
s.

— certo

— errado

et e




o e Tl e

B i

- B TS Tl

TR I Iy

82

"REVISTA DO SERVICO PUBLICO — DEZEMBRO DE 1954

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

425

73

74.

a5y

76.

73

78..

79.

80.

g

Um foco de infeccio que se mantém apés a extra
cio de um dente é uma infeccdo focal.

— certo
—- errado

Os dentes deciduos extranumerarios nao sao fre-
qiientes.

-— certo

— errado

Uma inflamacéo pcde produzir uma hiperplasia de
08S0.

— certo

— errado

3

A operacao de Caldwell-Luc é executada para a
remocao do terceiro molar superior incluso.

-— certo
— errado

A maé-oclusao nunca ocorre na denticdo decidua.

— certo
— errado

A presenca de nimero e relacdo adequados de
dentes sao fatores necessarios para o crescimento
normal dos maxilares.

— certo
— errado

O tipo de ma-oclusao decorrente da succdo do po-
legar geralmente é a classe III.

— certo

— errado

As coroas de jaqueta sem ombro sao partlculat-
mente indicadas nos incisivos inferiores.

— certc

— errado

Nos casos de mordida baixa as coroas de resina
acrilica sdo mais indicadas que as de porcelana
fundida.

— certo

— errado

Durante o endurecimento, o amalgama de cobre ex-
pande mais que o de prata.

— certo

— errado

E’ um requisito mecénico essencial nas dentaduras
parciais (aparelhos tipo Roach) serem rijas as
barras palatina e lingual.

— certo

— errado

A hiperfuncao da hipéfise pode ocasionar mé-
oclusdo, mesmo apds a erupgdo dos dentes perma-
nentes e completo desenvolvimento organico.

— certo . :

— errado

O estrangulamento pulpar pode decorrer do sim-
ples uso de um separador de dentes.

— certo

— errado

Uma coroa dentaria pode sofrer fratura sem que

dai resulte qualquer exposicdo de dentina.
— certo
— errado

E’ uma finalidade prec1pua da odontologla preven-
tiva surpreender as céries incipientes.
-— certo

— errado

A vitamina K tem relacio com a formacio da
protrombina.

— certo
— errado

A tintura de iodo envelhecida contém 4cido iodidrico.

— certo
— errado

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

9z

93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

100.

O trioximetileno é polimero do formol.
— certo
— errado

O Acido nicotinico produz indutos dentérios escuros.
— certo
— errado
Nas dentaduras artificiais os dentes de resina pro-
vocam menos reabsor¢ao da estrutura ossea que
os de porcelana.
— certo
— errado
A reabsorcao de raio s6 pode ocorrer nos dentes
deciduos.
— certo
— errado
O torus palatinus é um tumor maligno da abdbada
palatina.
~— certo
~ errado
Granulomo nao é neoplasma.
— certo
— errado

O torus mandibularis s6 ocorre na face lingual da
mandibula.

-— certo

— errado

A via de escoamento do pus dos abcessos dentarios
segue serdpre a forca da gravidade.

— certo

— errado

A iontoférese dissocia electroliticamente os com=
postos medicamentosos empregados.

— certo

— errado

O cisto radicular pode ocorrer em dente de polpa
higida.

— certo

— errado

A irradiacdo ultravioleta como fator na producao
de vitaminas sé estd demonstrada com relacao &
vitamina D.

— certo

— errado

Em caso de trismo é impossivel fazer a anestesia
por infiltracdo de nervo dentario inferior.

— certo

— errado

A associacao da canfora ao fenol tem por fam au-
, mentar sua acao antissética.

— certo

— errado

Uma das vantagens da resina acrilica é a de nao
haver possibilidade de causar reacoes alérgicas.
— certo

-— errado

Os dentes com dentina opalescente sao mais resis
tentes a carie.
— certo

" — errado

Os dentes com inclinagdo demasiada nao sao acon-
selhados para pilar de pontes fixas.

— certo

— errado

O movimento ortodontico pode acarretar reabsor-
cdo da raiz.

— certo

— errado

A paradentose nao é uma infeccao especifica.
— certo
— errado

A halitose é um sinal patognomonico da paraden-
tose.

oy certo
— errado
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Questdes Apresentadas no Concurso

para Coletor - C. 147

LEGISLACAO TRIBUTARIA E DE FAZENDA

Duracao : 3 1/2 horas

Complete o sentido das frases que se seguem, preen-

chendo com palavras ou expressoes adequadas os espagos

pontilhados.

$

y ; 4 e
Denominam-se impostos aquéles n

quais o contribuinte de direito se confunde com Ao
contribuinte de fato, e impostos ............ aque-
les suscetiveis de facil e imediata translacdo.

. . A ue
Denomina-se imposto aquéle g

mantém sempre a mesma taxa, embora aumente O
4 H B ..

volume da matéria coletavel, e imposto ......:
. e
aquéle cuja taxa aumenta quando aumenta o volum

da matéria coletavel.

\ Lk 3 Y
O impésto sbbre vendas e consignacoes € da com

: ot iscrimi-
peténcia privativa dos na dis

-4 . . 5 re-
nacdo constitucional de rendas, sendo todavia ar
no Distrito Federal,

cadadorpela s se s sineibs 3
sob a antiga denominacao de

Pagardo obrigatoriamente o sélo por verba osA pf\-
péis em que o sélo devido excedeu a importancia
A CLS Sin weniiteuieaiv , e ser4 permitida a cobranga
do sélo pela mesma forma quando o seu valor €
deriaCre  Lovd o ion cusioy

Pela legislacdo do impodsto de venda em vigor as
firmas individuais sdo equiparadas &s .....cc-ccc
e sujeitas ao impésto proporcional de .......ec-: ,
mais o adicional de ..........:: , sobre os lucros

apurados no ano anterior.

) Yo ] ra
O lancamento ex-officio do impésto de renda tera

lugar quando o contribuinte:

P JRUNE e e b T o Y T DA S S OO L

O transporte de pedras preciosas de um para outro

Estado da Unido sé6 podera ser feito mediante ..
, organizadas pelo interessado e expedi-

Sublinhe a resposta exata as seguintes perguntas:

$ — A taxa de previdéncia social incide sbre todas as
mercadorias importadas do exterior ?
SIM NAO
$ — O impbsto de consumo é sempre cobrado proporcio-

nalmente ao valor da merca_doria ou artigo tributa-

do?

SIM NAO

xce-

E’ inconstitucional a cobranca da taxa de Educa-
cao e Salde nos papéis sujeitos unicamente a sélo
estadual ?

SIM NAO

O sélo penitenciario é cobrado em todos os papéis
e documentos sujeitos a sélo federal?

SIM NAO

As operacées de compra e venda de pedras precio-
sas em bruto estao sujeitas a impostos federais?

SIM NAO

Os juros de apdlices federais estdo sujeitos ao im-
posto de renda?

SIM NAO

Assinale com uma cruz, nos paréntesis, a resposta
ou as respostas certas.

§—

A AN A A A A A

Pagam imposto ad-valorem, de acdrdo com a legis-
lagdo do impodsto de consumo em vigor, os seguintes
produtos:

Cigarros nacionais

Cerveja

Calcados nacionais

Bengalas

Lampadas

Brinquedos

VN W W N

Vinagre

Estdo isentos do impésto de consumo os
produtos:

seguintes

( ) Alcool-motor

( ) Cimento

( ) Botoes

( ) Tamancos

( ) Charque

( ) Queijos

() Papel para imprensa

Os artigos de producdo nacional,
para o exterior, estdo

()

quando exportados

Sujeitos a impdsto de consumo ad-valorem
¢ ) Sujeitos a selagem diretg

( ) Isentos do impésto de consumo
{59)

Isentos da fiscalizacio aduaneira
S@o rendimentos da cédula C

proporcional de 1%,
imposto de renda

, Sujeitos ao imposto
nos térmos da legislacio do

( ) Dividendos de acoes nominativas

( ) Vencimentos de funcionérios
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( ) Retiradas mensais fixas levadas a Despesas
Gerais
( ) Lucros comerciais

( ) Honorarios médicos

$§ — Os devedores remissos da Fazenda Nacional estdo
impedidos de

Exercer o direito de peticao

Obter patente de registro

Receber vencimentos, quando funcionarios

Adquirir selos do imposto de consumo

F o e e I s SN
NN N W

Exercer o direito de voto

$§ — O executivo fiscal para a cobranca da divida ativa
da Uniao deve ser requerido nas comarcas do inte-
rior pelos

Coletores federais

Promotores publicos

Juizes municipais

Escrivaes privativos

NN NN PN
N N N N

Delegados fiscais
$ — Sao papéis isentos do impdsto do sélo

Requerimentos de férias e licengas
Passaportes individuais
Peticoes as autoridades judiciarias

Papéis para a habilitacio do casamento civil

A~ AN A A A
N~ N N o N

Recursos fiscais

$ — Far-se-4 revalidacdo do sélo, mediante sua cobranca
em dobro, nos casos seguintes:

( ) Utilizagao de sélo falso

( ) Rasura ou emenda na inutilizacio da estam-
pilha

( ) Inutilizacio da estampilha por pessoa incom-
petente

( ) Aplicacdo da estampilha fora do prazo

() Uso de estampilha imprépria

$ — Sao pagas em sélo penitenciario
; ( ) Multas por infracio da lei do sélo
( ) Multas penais impostas pelos juizes crimi-
nais X
( ) Fiancas criminais quebr_adas' ou perdidas
( ) Sélo das certidoes passadas em cartério

( ) Sélo dos passaportes
PROVA DE PRATICA DE SERVICO
Complete o sentido das frases que se seguem, preen-

chendo com palavras ou expressoes adequadas os espacos
pontilhados.

$ — O julgamento das reclamacbes contra o lancamento
do impdsto de renda é da exclusiva competéncia
dod - lngdis A B ., de cujas decisoes cabe re-
curso voluntério para 0 .......... «v.., dentro do
prazo de ..... S A L e !

L2 Devera: ser 1avraday umi Ta s oy oo

contra O comerciante que agredir ou' injuriar um

agente fiscal do impdsto de consumo no exercicio de
suas funcoes, auto éste que devera ser encaminhado

80 +......s00.4.+.+ pela reparticao local.

$ — Em cada um dos Conselhos de Contribuintes tem
ASSANTO PUMLLYE s o iratals ecsie s 314 o , que podera interpor
TECUTSOU DAL Lk 3 ) W e divn b s das decisoes toma-

das por maioria de votos e contrarios aos interésses
da Fazenda Nacional,

$§ — Nenhum recurso voluntario serd encaminhado sem
(o L e R A R das quantias exigidas, salvo
quando a importancia em litigio fér superior a
Creis e, LN s , caso em que sera permitida

a fianca idénea.

$ — A falta de recolhimento. da renda da coletoria no
prazo marcado, sujeita o coletor, pela mora, ao

sébre a importancia indevidamente retida.

$§ — Das decisdes relativas a contravencao do registro,
cabe recurso voluntério:

&) 4 para a8’ Leinv i a T vae das que forem
proferidas pelos chefes das reparticoes ar-
recadadoras nos respectivos Estados;

D) ERDATAY OF 2/t igiers sk i iivselts das que forem
proferidas pelas Delegacias Fiscais, Rece-
bedoria do Distrito Federal e Alfandegas.

$ — Para a prestacao de suas contas, deverao os coleto-
res federais enviar mensalmente as Delegacias Fis-
SAIS AU 5 & 15 Cathth o s oe via e 47 .. do més anterior e,
anualmente, UM Ve v s s s Pon ey , apés o encer-
ramento do ano financeiro.

Assinale com uma cruz, nos paréntesis, a resposta cu

as respostas certas.

$ — Quando for lavrado um auto de infracao pelo cole-
tor federal, o preparo do processo respectivo ca-

bera
( ) A Delegacia Fiscal do Tesouro Nacional
( ) Ao escrivao da coletoria
( ) Ao agente fiscal do impdsto de consumo
( ) Ao inspetor fiscal
( ) A reparticao fiscal mais proxima,
$ — Sao livros de existéncia obrigatéria nas coletorias
federais

( ) livro de registro das circulares do Ministério
da Fazenda

( ) livro de receita do sélo por verba

( ) protocolo especial para registro dos autos
de infragao ,

( ) »protocolo especial para registro dos lanca-
mentos ex-officio do impoésto de renda

( ) livro especial para a receita da taxa de pre-
vidéncia social
$ — Sao atribuigoes do coletor federal
( ) julgar os autos de infracao lavrados em sua
jurisdicao »
(- ) fornecer recibo das importancias arrecada-
das
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( ) assinar as partidas do Caixa Geral

( ) fazer a escrituracao dos livros e taloes da

coletoria
( ) proceder a revisdao das declaracGes de rendi-

mentos.

MATEMATICA E CONTABILIDADE
Tempo de duracao: 3 horas

Complete as frases que se seguem com palavras ou
expressoes que couberem em cada caso.

$ — O exercicio financeiro compreende o

mais o periodo

$ — O saldo da conta Caixa deve ser sempre
e exprime
( ) — os pagamentos da Caixa
( ) — o numerario existente

( ) — as vendas a dinheiro

Nota : Marcar com uma cruz no paréntesis a resposta

certa.

)

$§ — Constitui a renda ordinéaria:

1%

$ — Enumere as verbas do orgamento da despesa:

1%

2
3
4,
5

ifi as
$ — Classifique, de acordo com ©O nosso orgamento:
paréntesis 0

seguintes rendas, colocando dentro do
niimero correspondente:

(1) — Tributaria

(2) — Industrial

(3 ) — Patrimonial

(4 ) — Diversas Rendas

(5) — Extraordindria
( ) — Impbsto do Sélo e afins
( ) — Taxa de previdéncia Social
( ) — Direitos de importagao
( ) — Renda da Imprensa Nacional
( ) — Taxa de Educacdo e Saide

.( ) — Cobranca da Divida Ativa.

$ — Escreva dentro do paréntesis a letra A se a conta

deve figurar no Ativo dos Balancos e a letra P se

for no Passivo:
( ) — Selos vendidos

( ) — Caixa

( ) — Reservas

() — Caixa de selos adesivos

( ) — Coletoria c/selos consumo
( ) — Imdveis

( ) — Tesouro Nacional c¢/selos
( ) — Mbveis e Utensilios.

$§ — A e B fundam uma sociedade em nome -coletivo
com o capital de Cr$ 100.000,00. A entra com o
seu capital em dinheiro e B com Cr$ 25.000,00 em
dinheiro; Cr$ 15.000,00 em mercadorias e Cr$
10.000,00 moveis e utensilios.

Faca na primeira folha de Diario os lancamentos re-
ferentes a abertuha da escrita. .

$ — Faca na segunda folha de Diario os lancamentos
necessarios para registrar as seguintes operacoes da
Coletoria de S. Fidélis:

(1) — Arrecadacao

i Cr$
Taxa de educacao e satde ..... 2.000,00
Imposto* do"Selofity.% St 1.000,00

Rendas Extraordinarias diversas 3.000,00

Imposto de Renda .......... ola 500,00
(2) — Recolhimento ao Banco do Bra-

sil do saldo do dia anterior .... 3.500,00
(3) — I.’agamento de pessoal mensa-

lista ¥ Sl i WorohG, o oA St wih) & 3 1.100,00

(4) — Percentagens pagas:

Cr$
ao Coletor 450,00
ao Escrivao 300,00 750,00

$ — Levante na fo6lha de papel almaco, o Balancete da
Coletoria, com os elementos da questio anterior
figurando o recolhimento do saldo apurado ao Ban'
co do Brasil. s

$ — O movimento da Coletoria de Caxambu foi o se-
guinte:
Cr$
Arrecadacdo do Impésto de Consumo  5,000,00
\; )
Pagamento de pessoal contratado +« 1.300,00
N ’
Estas operacdes foram i 5
JHETS escnturada.s da seguinte
DEVE
HAVER

Out. 14 |Renda Ordindria

Rendas Tributdrias

b) Imposto de Consumo
arrecadado nesta data.. {3,000, 0o

X

Min. da Fazenda

1 — Pessoal

IT — Pessoal Exfranume-

1.3
04 — Contratados.. ..., |- 0000

—

O candidato deverd corrigir e acertar 2 conta acima.
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MATEMATICA Um objeto, comprado por Cr$ 75,00, foi vendido
: com um lucro de 209% sobre o preco de venda. O
$ — Calcule as expressoes abaixo dando a resposta em preco de venda foi
a inaria irredutivel:
giaccaordinayg IEanLive Cr$ 36,00 sdao os juros de Cr$ 200,00 colocados a
a) 0,05 + 2,3 + 0,0001 — 1,01 = 6% ao ano, durante ....... meses .
b) (2,1 x 3,02) — (2,2 = 1,01) =
? 2 : : O valor atual de uma letra de Cr$ 540,00 descon-
2,02 x 0,02 <+ 0,001 = tada por fora 40 dias antes do vencimento, a taxa
: L % de 4,5% ao semestre, é de
$ — Faca as seguintes operagoes:
a) 0,001 h1 + 24,6 d1 -+ 0,06 dal = - me Dividindo-se 72 em partes inversamente proporcio-
b) 3,10 my, — (0,03 cm x 0,20 dm) = ————-ha 1 1
A 3 nais a e , obtém-se e
$ — Um grupo de tarefeiros faz um determinado servigo 3 5

em 12 dias, trabalhando 6 horas por dia.. Traba-
lhando 4 horas por dia, um grupo duas vézes mais
ativo farda o mesmo servico em ..... dias.

Estando o cambio a por libra, £ 6-5-8

valem Cr$ 452,40.




VOTAS

Espirito Publico, Entusiasmo e Eficiéneia

Com referéncia a Circular DG-8/54, de 10
de dezembro de 1954, do Diretor-Geral da Fa-
zenda Nacional.’

M qualquer entidade de trabalho, além dos
elementos basicos, como sejam Os meios ma-

teriais, a estruturacdo, a regulamentacao, a divul-
gacao e outros, ha que cuidar do “esprit de corps”,
que compreende entusiasmo sdo, cooperacao, de-
dicagéo, espirito pablico, proporcionando um am-
biente que se traduza em bem-estar do elemento
humano e eficiéncia na consecucdo dos fins da
emprésa.

Esse. modus-vivendi no trabalho, que é de
interésse geral, deve ser criado pela participacao
de todos os elementos — local limpo, saudavel,
confortavel e agradavel; material adequado e sa-
tisfatorio; normas e ordens de servico cientificas,
inteligentes e humanas; chefia democratica, séria,
inteligente, humana; programa de relagoes publi-
cas interno e externo e muito importante, a parti-
cipacao individual de cada empregado.
direta do empregado se
traduz no seu comportamento, pela revelacdo da
"sua nocao de responsabilidade, pelo cumprimento
do dever, pela pratica dos preceitos da educagao,
da fraternidade, pela observacdo da disciplina e
da hierarquia, pelo uso da liberdade dentro da
ordem e do respeito ao direito coletivo. Por sua
vez, a cada grau de chefia cabe zelar pela perma-
néncia désse status.

De tal modo cresce, dia a dia, o vulto de
trabalho, pela sua extensdo e pela variedade. De
tal modo se amplia a atividade funcional como
a atividade privada do individuo que, ha neces-
sidade de, periddicamente, ser conclamado o corpo
pessoal da emprésa a revigorar a pratica e uso
désses elementos que tornam a vida melhor.

Muito apreciamos o concitamento que vem
de ser feito pelo Diretor-Geral da Fazenda Na-
cional em Circular DG-8-54, de 10 de dezembro,
cujos periodos vamos reproduzir.

Séo as seguintes, as recomendacdes contidas
no referido documento, que é dirigido aos Dire-
tores e demais Chefes de Reparticdo do Minis-

tério da Fazenda:

A participacao

SYLVIO CORREA DE AVELLAR

a) Fiel observancia do horario legal, pelo
aproveitamento méximo do tempo de trabalho, de
acordo com as disposicdes contidas no Decreto
namero 6.192, de 30 de agosto de 1940 e na Lei
n.? 2.188, de 3 de marco de 1954, regulamentada
pelo Decreto n.° 35.447, de 30 de abril de 1954,
que € de trinta e trés horas semanais - desde
que n@o haja regime especial — e de quarenta
e trés horas semanais para os ocupantes de cargos
isolados e de funcdes gratificadas. Essas normas
legais disciplinam, genericamente, a conduta indi-
vidual do servidor, em relacao ao tempo de du-
racao do trabalho por decorrer de sua atitude
particular em grande parte, 0 melhor rendimento
do conjunto dessas atividades, que constitui
variavelmente, uma resultante dos pPropoésitos de-
senvolvidos pelo servidor, isoladamente;

b) Que sejam organizados mapas mensats,
de facil manejo e compreensao, a fim de que cada
Diretor ou Chefe de Reparticdo, na sua atividade
especifica, possa verificar se os métodos de tra-
balho adotados oferecem, realmente, meios de
progressiva melhoria dog Servicos, uma vez que
as dificuldades atuais e os problemas de ordem
economico-financeira e social sé poderap ser en-
frentados e vencidos pelo esforco conjugadg de
todos, cabendo ao Ministério da Fazenda encargos
especiais, em torno de um programa de trabalho
e de sacrificios e as qualidades que estimulam
iniciativas desta natureza — essenciais a vitéria
de qualquer empreendimento — s2o 'dotes ine-
rentes 4 pessoa que as pde em pratica A custa de
rentncia e dedicacao ilimitadas, objetivando ¢
aumento da producio e aperfeicoamento
mesmo tempo seus atributos; :

ao

c) Que o sentimento de COOperacao entre
os servidores seja estimulado POr meio de provi-
déncias adequadas, a fim de se obterem resul-
tados mais satisfatérios, pela rapidez e absoluta
pontualidade na execucéio dog diferentes encargos
cometidos a cada unidade de producdo, na forma
de instrucées ja em vigor, pois n; sistema de
cooperacao, para d‘esenvolvimento ordenado das
atividades do servidor plblico, o que se deve

ter em vista €, sobretudo, visar ao bem da coleti

, in-

i
E}
!
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vidade — encarado com espirito idealista, — de
onde emanara o irrecusavel bem-estar de todos
pela mais perfeita justica social e econdmica; e
finalmente,

d) Que se faca escalonamento periédico
dos servidores, nos varios tipos de trabalho, aten-
dendo as inclinacGes pessoais de cada um sempre
que houver conveniéncia para o servico, notada-

B REVISTA -
DO
SEAVICO
- UILIco

mente nos assuntos ligados a fiscalizacdo de im-
postos e taxas, de modo a possibilitar a todos o
conhecimento das atribuicoes peculiares as di-
versas reparticoes ostentando o funcionamento
das atividades especificas de trabalho, pela unido
de esforcos no empenho comum de intensificar
Raymundo Brigido

o progresso nacional. —
Borba, Diretor-Geral.

é uma biblioteca circulante cuja acao alcanca os mais variados

tipos de leitores em qualquer regiao do pais.
N -
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A Nova Lei' Cubana sbbre Sociedades

de Economia Mista

O ultimo nimero do Boletim del Instituto de
Derecho Comparado de Mexico, que tem

como redator o Professor Javier Elola Fer-
néndez, publica o Decreto-lei 1.198, de 26-XI-53
promulgado pelo executivo cubano. Trata-se de
uma lei geral sobre a constituicdo, organizacao e
dissalucao das sociedades de economia mista que
adquire especial importancia no momento em que
a nossa doutrina liderada pelo Professor Bilac
Pinto assinala o declinio desta forma de inter-
vencao estatal. Na parte expositiva, a lei frisa
a necessidade de estimular a colaboragao da ini-
ciativa privada na realizacdo e no aperfeicoamen-
to dos servicos publicos e no fomento da agricul-
tura e da indastria. A lei, no seu artigo primeiro,
define a sociedade de economia mista, diferen-
ciando-a da emprésa publica. Permite a partici-
pacao tanto minoritaria quanto majoritaria do

)I . - .
Estado, devendo, neste altimo caso, ser indicado

pelo Executivo o presidente da Companhia.
Quanto aos impostos, poderdo ter isencdo fiscal
as sociedades de economia mista. O Estado po-
dera desapropriar por interésse publico as acoes
pertencentes aos particulares .As sociedades de-
verao ser inscritas no registro mercantil mas nao

AnoLp WALD

no registro de sociedades anonimas. Nao se apli-
cam aos funcionarios de sociedades de economia
mista as incompatibilidades relativas aos funcio-
narios puablicos. Sdo ésses os tragos principais
caracteristicos do decreto-lei cubano que vale co-
mo sugstdo. Também mno Brasil, pensamos na
necessidade de uma lei geral que resolva uma vez
por todas os problemas das sociedades de eco-
nomia mista. A exigéncia de normas que deter-
minem o quadro real em que vivem tais compa-
nhias se torna mais imperativa quando o Judi-
ciario deve resolver o problema do foéro compe-
tente para o julgamento dos atos do presidente
de uma delas — a Companhia Sidertrgica Na-
cional, tendo sido suscitado conflito negativo de
jurisdicao entre os titulares da 10.2 Vara Civel e
de uma das Varas da Fazenda Publica. (Diario
da Justica, de 8-XII-54, p. 15.213). Por mais
sutis que sejam as solucOes propostas, sentimos
a necessidade de uma norma geral que venha
finalmente solucionar éste e outros aspectos do
problema das sociedades de economia mista que
as leis particulares referentes a cada uma delas
deixaram completamente de lado, olvidando a
estrutura geral do instituto.

Como Elaborar Questdes Objetivas

N O programa de publicagoes para divulgacao,
informacao ou documentacdo, apresenta

grande utilidade a forma pequena, objetiva,
sucinta, abordando determinados problemas.
Principalmente no campo da técnica, nao cabe a
prolixidade, o romanceamento, a divagacao. E’
verdade que para determinados problemas, ha
necessidade de uma explanacao cercada de exem-
plos, comparacoes e mesmo relacionamento com
fatos que fogem a técnica e ao objefo focalizado.

Como exemplo désse tipo de publicacao,
estdo os Manuais de Servico, que vém sendo
organizados por especialistas e editados pelo Ser-
vico de Documentagao do D.A.S.P. Nessa série
j& foram abordados os seguintes problemas: 1 —

Rotina do Processamento da Admissao do Con-
tratado; 2 — Rotina do Processamento da Requi-
sicao do Funcionario; 3 — Rotina do Processa-
mento da Concorréncia Publica e da Concorréncia
Administrativa; 3-A — Processamento das Con-
corréncias Publica, Administrativa e da Coleta
de Pregcos; 4 — Rotina do Processamento das
Transferéncias; 5 — Rotina do Processamento da
Aposentadoria; 6 — Rotina do Processamento do
Inquérito Administrativo; 7 — Rotina do Proces-
samento da Readaptacao; 8 — Rotina do Proces-
samento da Diaria e da Ajuda de Custo; 9 —
Rotina do Processamento das Gratificagoes;

Vai agora a Divisdo de Selecao e Aperfeicca-
mento lancar um folheto com o titulo “Come
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Elaborar Questoes Objetivas”, ‘destinado especial-
mente aos examinadores de concursos. Nessa
publicacao serdo expostas as razoes da adocdo e
preferéncia pelas questoes objetivas sobre o tipo
classico. Serao dados exemplos dos principais
tipos dessas questoes, e serao apontados os cui-
dados gerais que devem presidir a elaboracao das
mesmas.

Cada um dos tipos de questdes objetivas —
Acasalamento ou Formacao de Pares, Analogia
ou Proporgao, Certo-Errado ou Falso-Verdadeiro,
Certo-Errado com justificativa, Lacuna ou Ccm-
pletamento, ML’lItipla-Escolha,'Ordenagéo ou Se-
riacao, Problema e Representacao Grafica — sera

analisado demonstrando-se as vantagens e limita-
coes de cada um. Serdo apontados, igualmente, os
defeitos a evitar na sua elaboragao.

A publicacdo nao se destina a especialistas
em selecdo, mas aos examinadores que, convo-
cados pela D.S.A., por seu prestigio profissional,
sua capacidade técnica ou cientifica, nao estejam,
contudo, familiarizados com os métodos modernos
de avaliagdo de conhecimentos.

Sera, pois, uma publicacao de grande utili-
dade, dado o ntmero e natureza ‘dos concursos
que realiza o D.A.S.P., e auxiliara os examina-

dores dos mais diversos assuntos.

O Govérno e a Educacio, Nacional

* A Educacao nacional, em seus diversos as-
pectos, apresenta ainda todo um vasto campo a
conquistar. Nao é possivel ao Govérno, sozinho,
assumir todo o péso das responsabilidades nesse
terreno, nem o assunto pode ser objeto de esque-
mas dentro da bitola normal. Eis por que desejo
aproveitar esta oportunidade para encaminhar um
apélo a todos os setores que, na composi¢ao da
sociedade brasileira, representem a iniciativa pri-
vada. A solugdo dos problemas do ensino precisa
ser colocada em térmos de campanha permanen-
te e movimento nacional de carater primordial e

urgente. A educacdo ndo pode mais ser conside-
rada como um privilégio de ricos, nem depender
apenas da rotina burocratica. E’ um direito social
dos que dela precisam, que séo todos os jovens, e
um dever social dos que podem ministra-la, que
sdo todos os cidadaos letrados. Quero convocar
neste momento todos os brasileiros em condicoes
de participar desta batalha.

(Trecho da “Palestra Semanal” pronunciada
pelo Presidente da Repablica, Sr. Joao Café Fi-
lho, a 12 de outubro de 1954).

“Cadernos de Administragdo Publica’” da Escola Brasileira
de Administracio Publica

A “Revista do Servico Puablico” tem o pra-
zer de assinalar o lancamento de uma série de en-
saios e monografias sob a denominacdo genérica
de “Cadernos de Administracdo Piblica”, que vem
de ser feito pela “Escola Brasileira de Administca-
cdao Publica”.

Esta nota de Gltima hora visa a agradecer ao
Diretor da EBAP, Prof. Benedito Silva, a remes-
sa de uma colecdo dos nimeros ja publicados, fi-
cando para o préximo nimero da “Revista do Ser-
vico Pablico” uma apreciacao mais detalhada.
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Publicagdes Recebidas

Boletim do Instituto Brasil-Estados Unidos — novem-
bro de 1954, Rio de Janeiro, Brasil.

Boletim Economico da Dinamarca — agbsto de 1954,
Rio de Janeiro, Brasil.

Boletim Brasileno — Escritorio Comercial do Brasil,
octubre de 1954, Assuncion, Paraguai.

. Boletim do Cevi — Centro Civico e Social da Produ-
¢ao do Rio Grande do Sul — agésto de 1954, Porto Ale-
gre, Rio Grande do Sul, Brasil.

Boletim Mensal do Bureau de Informacoes Polonesas
— outubro de 1954, Rio de Janeiro, Brasil.

Boletim da Associacao dos Empregados do Comércio
— novembro de 1954, Rio de Janeiro, Brasil.

Boletim do Departamento Juridico do 1.A.P.C. —-
maio de 1954 — Rio de Janeiro, Brasil.

'

Carta Semanal — Associacao Comercial de Minas —
novembro de 1954, Belo Horizonte, Brasil.

Comeércio Internacional — Boletim mensal do Banco
do Brasil, setembro de 1954, Rio de Janeiro, Brasil.

Coop — Secretaria de Agricultura, Indistria e Co-
mércio do Estado da Bahia, janeiro a marco de 1954, Sal-
vador, Bahia, Brasil.

Diério de Concorréncias — novembro de 1954, Rio de
Janeiro, Brasil.

El Exportador Americano Industrial — octubre de
1954, New York, U. S. A.

El Libertador — Bolivar — julio de 1954, Quito,
Equador.

g L'organizzazzione Tecnica Della Pubblica Amminis-
trazione — aprile-giugno di 1954, Roma, Italia.

Mensagem Econémica — outubro de 1954, Belo Hori-
zonte, Brasil.

Noticias de Portugal — Secretariado Nacional da In-
formagao, novembro de 1954, Lisboa, Portugal.

Organization Mondiale de La Santé — Chronique —
octobre 1954, Genéve, Suisse.

Parana Econémico — outubro e novembro de 1954,
Curitiba, Parana, Brasil.

Revista Brasileira de Odonfologia — marco e abril
de 1954, Rio de Janeiro, Brasil.

ket

Revista do Centro de Ciéncias, Letras e Artes — ju-
lho a setembro de 1954, Campinas, Sao Paulo, Brasil.

Revista del Foro — Colegio de Abogados de Lima —
enero-abril de 1954, Lima, Peru.

Revista Fiscal e de Legislacao de Fazenda — novem-
bro de 1954, Rio de Janeiro, Brasil.

Revista Fiscal e das Leis Municipais e Federais — se-
tembro e outubro de 1954, Rio de Janeiro, Brasil.

Revista de Intendéncia da Aeronautica — setembro
de 1954, Rio de Janeiro, Brasil.

Revista de Quimica e Farmécia — novembro de 1954,
Rio de Janeiro, Brasil.

Revista dos Tribunais — julho e agdsto de 1954,
Salvador, Bahia, Brasil.

Seguridad Social — Associacion Internacional de la
Seguridad Social, junio y julio de 1954, Meéxico, D.F
México. 4

Tribuna da Aviacao — outubro de 1954, Rio de Ja-
neiro, Brasil.

The Enthusiast — a magazine for motorcyclists —
september 1954, Milwaukee, Wisconsin, U.S.A.

University of California — Ulithian Personality as
Seen Through Ethnological Materials and Thematic Test

Analysis, by William A. Lessa and Marvin Spiegel-
man, 1954, Berkeley and Los Angeles, U.S.A.

Universidad Nacional de Colombia — organo tri-
mestral de la institucion, ns. 18 y 19, 1954, Bogota, Co-
lombia.

JORNAIS
Amapa — outubro de 1954, Macapa, Amapa, Brasil.

Disrio Oficial do Estado de Sergipe — outubro de
1954, Aracaju, Sergipe, Brasil.

Jornal Oficial — agosto de 1954, Ilhéus, Bahia,
Brasil.
O Casa Branca — novembro de 1954, Casa Branca,

Sao Paulo, Brasil.

O Reporter — novembro de 1954, Uberlandia, Mi-
nas Gerais, Brasil.
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