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Estatistica Administrativa

Nﬂ desempenho de suas atribuiches normais o espe-
crafy, 8 de soma mmporfanca parg o D.AS P, o
frabalho extatisticn . A colefa, a apuragao, a apressafacio
e n anilive de dados nurmdricos, roferenios a estrirtura
ap functonamento day reparticces federaiy, bem como ox re-
lativos ds deapesns orcamentarias, o peasoal, ao material
e gy refacoes poblices no servigo ovil da UniGo sasumem
proporcies significativas e levarm a conclisoes Qo =50
fundamentois na tixagdo de direfrires v na formulacio o
prréificay ‘adminisrafivas,

Focalizado um fendmeno admnmirativo, wma sun-
plex obvervacio nada now dirg o rospeifo do sua caumalis
dade, de sus constincra, de sua variabifidods, de sua de-
pondéncia ou ligacho eam oufros fendmenos. Amim, os
do narurern admimistrativa apenas w50 estidad oy com -
ferreen & so d-fornam conhecilos por cofiploto depore de
abservados um sem-namero de vérps, apos serom qQuan-
titativamente descritos o analisados pelo Métoda Esta
fisfico);

A Administragio Publica ndo pode dispenzar a Ex-
intisticn . Samente guando bassados em extalfstfeay, cien-
tiffcos planefamenios s&o [eifor ¢ programag de trabalht
."‘i“ pxeculiados spgduramenre,

On diversoy aspecfos, fniciativay ¢ realizagdes da
administragio-géral exigem pesquisay o frafarmnanfos esta-
tisficon papécinis, A docitmenfscio mdminisfrairivy 6 do-
hremmaneira otil a obfencio de dados numéricos fidedignog
e atunlizados,

Bouy saratisticas admunmstraliivar conafifuem fnafro-
mentox indispensavels pars o canhecimenio exato dos con-
tinganfes hmancs o servico do Estado,

Quantas sdo os servidores federais P Quantos no Dis-
trito Federal? Quantos nos Estados ou no Extarior?
Quanto bo sexo, quaia os respectivos tofais P Quanio aos
graus de instrugao, comeo se distribuem ? Modiday adota-
das relativamente a éles, gue aleance social fémP
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Os orcamentos piiblicos tradurem, é xabido, as piro-
framan governamentais, Ors, para exame o massy de
dados quantitativoes da relevdncia e significhcio dos arga-
mentdrios, unicamenfe os processos estatisticos sdo afi-
crentes,

A Administragao de Maferial, em {ddas 83 soas fases,
solicita, sob cerfos dngulos, a contribuigso do Meétedo Fs-
tatfstica

Em nintess I'I.H-El s poderd, jamais, compreender e4in-
dos o tendéncias, gquer da- adminisfragio-meio, guer da
administragio-fimn, sem os recursos proporcionados pela
Estnitatics.

E’ impositive que se dé, entro nis, maior impulso &
Estatistica Administrativa.

Qs orgaos ministerizis ¢ o D.A.5.P. nan tém po-
dido, at¢ agara, sistematicamente, levantar dados estatis-
ticos em exfensin suficiente. Vale dizer, nio tém feifo,
com & amplitode que ¢ de desejar-se, estatistica adminis-
frativa.

Infolizmente, por 'motivos assaz ponderaveds, o De-
erefo-lei .2 3. 854, da 21 de novembro de 1941, nio vem
sendo cutnprido. Empenha-se, por igso, o Servigo de Do-
curmentacao, afravés de sua Secdo de Exfaristica Adminis-
trativa, em realizar algo, algo de informativo-numerico,
referente & sdminisfragio-geral no Servigo Civil Foderal
Brasileiro .

A execucio de um programa mimmo de aperfeicoa-
mento das estatisticas adminisirativas sera grandemente
facifitada pela colaboracdo do I.B.G.E, e de vufrog
drgaon do sistema esfatistico brasileiro, Uma intima arti-
culagio do 5. 0. do D.A.5 P, com os Departamentos
de Administracio dos Ministérios g vital a implaniacio ¢
a0 funcionamento de wm sistema de colefu de estatisiica
adminssirativa .

Para 1953, on Cursos de Administragio incluem, nos
itens de seqy programa de trabalho, o de mstitiigho de
treinamento em servigo, dedicando-se depots, parcial ou
integralmenfe, & esfafistica administraiive .

Esee sord o passo decisive para inicio da formaggio
de “uma mentalidade eatatistica” e para a constifiigao de
hiibitox de fazer estatisticas administrativas.
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O Pessoal de Obras

Evolucio das Normas de Amparo a ésse Grupo
de Trabalhadores do Estado

REGIME juridico dos survidores piblicos, no
Brusil, sncerrs grove anomalin no que e
refere & condigho de mumersen grupo de traba-
Ihadores que n leghlagfo qualifica’ gendricamente
de pesion] de cbras E' verdade que n doutrica
peedominente diferencin nitidaments o8 funcank-
rHos plblicos o nquiles que, executands fungdes de
naturers bracul, se podem quilificer come operk-
rlos. Nesse sentido & & Jicho clars de P. STamor

“[m princijm enpiml pons la distimcion Entee b i
tiormaire e Poweeior, pa emphoes prive, epes Ewpit] -Lisat
A idees g st en sidms iempe 8 b fmies. di
dens dlimets fimdamertnis de 18 ootion da fonetjensalee:
Plibée e Dincorporution disi bes grodies e ke hikrarchie
b Vidds s soreios pulbe Alpal ke 8 Teactiommaine
seruilt Irearpodt dons les grsides pevmaneits du ln hldgmre

chie d'tf sesvies phbie, wois gus 'ddyoer sit ambgncha

dans wnw entrencin b, w o et wrmbeuchd pet 1"
i n'eit pas incumpeie ey e grades parmanents ils La
fikirmichie puimimissative mads |1 esl foud abmplesmanl. o
gagi coomms an pneiliaire sdlazts gul fi'eat gt ulvraed
privi e THuat.* (“Le Fenctionmeie, pelg HRZD

Também entrs nfm ji o douto '-"I'.r:_nm bE
CasTRO pasim se referin oo pessoal opericio:

Shwando, pochm, Ree agaites sia ilmytinadod @ $ere
wico imeramanis meennlom, o bracl, i ot i, T-T-'um
drppeliden am wihids do st L panie
e s Phelw idministrstiva 8 guern salad ptabandt
nio lhes rabe & densoninegis de mmpmpsdoy plabdlens. min
pantlds tasbtlte, @ ab o s e sepreile, mnirh:'lﬂ
fjornaletros 7 f Birelis Attty peiag S5 A

giin)

Contudo, forooes & ndvertir gue a8 m:rilq.lhi‘u
axtatuls cadd vez ultraphsam mal o exerricio das
funpiies que == podem qualificar coma da impérin.
As stividades de nuturern indostrial i:--!tplﬂdl!ﬂ'l
din a din, mered do crescente intervencionisma
que e vi chrigndo o Edtado groleriin, e nnle an
neconsidndns da vida coletivn nem sempre sten.
dlidas pelas iniciativas privedas .

Désae modn, o pbservacio do w.:;;::in
e dor, mostra que Jde par com o8 .
ehnm ncdmithdos :ﬁmn tfs, & que rocebem tro-
tariento mm legialacka especial amplaments tsse-
curatiria. da situsgio furidics vantajos, xigtem
nmerosos trphalhadores que = WEm aneaizando
paulitindments entre un catogorisa de seryidares
au n lei clammifica: cotmo extranumeririos.

DacAR SARAIVA

Al dod sxtfafumerarios pofem, que ek
arfdo amparmdos pela progressiva estemsio da e=
gislagho  expedidn pars on funcionfirion  proprige
maents ditss, & 'em oujo mels & encontrom wer-
wicabes fs exertlels de atividedes em tudo seme-
Ihomtes fn disses funcionirios, o ponto qoe el
e torpnl diferctcid-1os, s nos slivermoa ao eritérk

pure ¢ oimples de nos fungOos, plim déases ex--

tramtnetirion, dizinmos, eneointrumon  antretants

muitos trabalhadores sem qualificacho especificn, |

a que B I geoenicamients denoming de pessoal
de ohras

A ense grupo, n legislacio de prmoal seguindo
ns diretrizes do Decretodel 0 240, de 4 de fo-
verenro de 1938, demou & margem de gualgime
dincipline ou protecio juridicn, segundo o gue:
fesse diploma estabelocara & que os textos mub-
peqlenies mantiveram, guando esfabtuiu gue —

= “0F peamal de e mia em firedls s peskume

vielspem i rogalia; slifm de repesdive misrs pagn ne
bass do din dé oDebells sfetivemants rosfleeda "

Sempre nos parecey que semelhante trats-
mento nllo encoptruva  justHieativn juridica, &
nem sequer adovinistrativa, para qus fSesem postol
4 'margem da ek, trabalhadares incumbidos - de
servicas do Estadio, ninds mewms qus trahsitdcion
Essa proprin teareitonedade, que nindn sérve de
justificotiva  pars. o tbofomento diseriminatorio
contra o pesmoal de obran, & maly sparente do que
real, de ver que se s obwas, isaladnments comel
dermlan, terminam com sun eoneluilic, outris e
tormam necessdirins, de sorte que. dendro des suns
worhas de obrus, st seinpre o Estade realizunda
servigos, priticoments com o mesiso - pessosl, Dai
dirermos que & apenat aparehte o tronsitoricdoacds
quee 88 goer atribule 4 esas Pelacio de trabalha
A prevalocer o arpomento da tremitorkedads dos
obena, Ifgico setin que todox o4 uﬂ;u:n'rr.eh:-pi
particulires s= literassiem tembém dos encargos
da legislagio; do tmbalhe, conclimiio que por ‘=
= evidensin o desseerts do fondamento,

Contru: semalhante estsds de codsas manifess
tamo-nom, por diverssy véres, sustentando ser pa-
radauil ‘que o Estadn 'beasileiro, que inclulra 'em
uuny Corstituledes, — fa de 1934, na Carin de
1937 r finalmente oo de 146, — o8 postilsdos
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bisloon. d= protecio no trabalhe, ta como recor
rrendadas be Nagfies civilizalps, “pelo Trutads de
Vemulles, sepudlasse & oppliacio dissss  princi-
_ pios, win 8o tratando de trobailadores o wew peo-
prh BErVIDA

Asthn também entondey o autorizde THE-
MisTOCLES TAVALCANTT, #m trecho, brove mas in-
 pisive, de sus eorhecida oben “0 Funciondrio Po-
blido & seu Hetstuto™, as mostiar qun —

*Hrbam = lei prEESTE AT U sFEUBCRL b g
ﬂEFr parn. rakas- cetegories of8 servidion Ao Extadid, oo
logurfion woiTe oe Tuocinadioe privhipm & o8 e goomm e
 ogmidmgens do e lelegEs srabalhlat, o certel & gos, cmds
wpur meds on ptificn 8 Ouinrge e eaningend ds  Jegise
I.I.I;in--nl:l.l!

3 fampa de servin ddvve ssoetar s esighifidsle, o

Cdpign B opovemindoris e pensin, e ferins 8 loenge
ompifim ek quimba dimnr respeito @ oooesidades - ded

L

E

=

.I
|
._.

prniie s roladldo de prabafho snice dlen e B Metsde!
iPde. 109.3

BN verdatda gue nem bl legislecoin do dra-
 balko s poderin aplicar & dsse grupa, Mis o
. principlos bdsicos dessa 1u'£Ju.|3|;un de  senben
modo deveriam ser afmstodos o nho seria de ad-
with permnasecessern desed trobelhadores roduzis
cios stpenas, como o deelamu 8 Decrefo-let n? 240,
pn difeito 8 percepeio do mline: pelo din de: tra-
Balhe realizadn. & sem quaisgueers dm oniroe (11
rentihs socinid, n tedes od dimels tebalbhadares

A Lai de Acidnntes do Treabatho, sxpedidn

iy Bleeretoelel 0" ?-ﬂ!ﬂ-.. de 10 de rovembro de

, velo alterar essn sitiacho, @O drl!mrulr i
uil,-.u.ﬂn do funs pormas Bo peseal de ohens da

- Uniin, Extudos Territarion @ Municipios, inician-

th, Eotn bsse proceito, a tendinca do legialacio
it fevor dn inclusiio’ domnn entegorin de trabalhe-
ﬂtnu nen limltes de um methor ampare | Juridies.

Posteriormente, & Cireular da Presfddncln da
ﬂ.ﬂpﬁﬂu‘n. m 10, de 1048, etintuic de’ modo
“M-bhnnmrﬁlﬂuﬂupmtdnﬂ:ruﬂnm-
gime de sepuroe sociais. sufragands o tews dafon.
- efila pelo Ministéris do Trabnlho, Indimtrin ¢ Co-
 mbrein, de que o fegime de wﬁﬂrﬂﬁdlﬂulmﬁ-
tidn de Aposentadoris o Pemdes dow Industrii-
 tient e Then wplicave, teae ennn que nio vichs en-

conttando teconhecimentn por parte de digiios
federais incambidos de wuh splicagio.

B completinds ewna providénein, » Lel nd-
mero 1, Htl"H*:h:hhuarhd:tiEEmmu
| atigon 22 35 dipie —

A 01® A trebalbadleres e obran ol Unido, spie
hmmhﬁiﬂﬁlld-:m-ﬂ:-mmiﬂnu-

“lowertton, | par pralhicle apal ou engiitamendss,
m-ﬂmliiﬂ'ﬂhﬂhﬁlﬂnﬂlﬂmuﬂﬂﬂd

~ conepdiday demdn gue fanhom mals de sssents » cinen s

de ldads, penssa sapecisl currerpundeuie 1o meisds de -
Werin mensal woe hajam perestidi sa it woo de b
[ERLTT
= T b e 4R

Art. 1*  Aa pestifies ssahebecsiss wn @i, 3% aerido
concedichas pov ili=swin do Presidewia e Repoblioe mes
itanbe procdes | epsimdibindy s Migen ds Farenda paln
Uinktirie em goo o beveficiaro wrvlr.™

Quarslo dn expediciio da et tegulpilom de
remunerngdo do. repouso semanal, foi  tnmbém
afirmads o splicabifidsde desa lei oon trobaiha-
dores do Estado, nio encontrondo, porém, | moo-
Thida o ponte: devistn ' que nesse soatido manfes-
tnmos ein parecer. Velo, parem, o Lok w1765, de
18 da: detembes de 1952, rabificar n concessldo
dims betelicio nod trabalhodores de blras, ou-
torgando-lliss alnds o direlte & férias HJ'IIL!I:II.
thrmoe de sew wrt 13, verkda:

S0 pevesml de oleun fesod nijsiis po meguoe | previsin
i Cofolilagin ifes Lods de Tl oo alsllis e Fi
thes @ repoiss semanal sl

Patagrsin i, O peeswl de obees, simneal |
witmitidn sm ipunieqaer fes categorien de servifor plibiies
da Unido, comiard, e sfeltn de amessiedodls, o Leapo
de servion letiveatiente preetede sm o oficen mealisedes e
wilmbnbtrnzbi direia do ! Esds

Conforme wn pode yerificar, déisse Toxto ci-
tsdo ‘final, {ol bem tointundn o progresso diy
nosm Ieghalaciio, deude a esclusho ‘do pessanl do
ohras de qualquer favar, determinada palo De-
iretoadal a0 240, ate o reconfmchmenie niual, do

wiifins don garantias previvtos no legislagio dao tras

halho, mlém do enquadraments dismed frabolho-
tlores no campo da providimein social, evides.
cinndoss neste progreso § crescents infludncia
do Direito do Trabalba sdbte o Direlto Admi-
nistrotivo. Rests emperar; contudn, que  ifesapi-
rece 0 trataments discriminatieio) quo eete dava
iima trabathadares de obrés, e que om mesmol pe
wstendam todos on precelios do Direto do Tre-
huilhs que BE0 aejam mmmnlﬂm com o dinc-
plina furldica do Estads e da ru'lnr.ﬁuq:l.uhtz
mantém com od respictivos o,

Fnrmmﬂdnmdn‘mmp-iﬂm
wiE of textos que invocAmon wuscitam, o para @
execuclo doe quais nem sempre cottumam provi-
denciar e repartiches’ sos mosmos obrigidas, E o
melhar mebo. de obter-se essa fiel splicagio sard,
o nosks ver, o axpadicio de regulamento fjue, con.
juzando ny normas legiiatives vigeoles, & gspars
mqtﬂ:mﬂmﬂ,uﬂhﬂ@mhﬁﬁlﬂl&ml
nistrative, ov formos peiticas nocessirins 6 ofe-
Hiva ehiervitncii’ de enda uma delas. Com esss
providénds serfio evitados os males ficiimente
compresnsivein i inexncugiio; pelo Entada, de.
uh-]gmmum incumbem perants asid fird-
prion trabalhadores,




sl D RXTRA

() Extranumerdrio e a Perda

tabilidade

da Es

ARTIGO 23 do Ato dus Disposiches Consti-
tucionais Transittriss conferiv entabilidade
mo8 sytranumwTArios gue edsrcessem fungiio par-

anente b mtals de cinen oo,

I'.u_tuj:.rﬁ.mdﬂ 6 precesfo coqptibucional, eue-
tentoit o D-AS. P nio shmente em Erposighes
de Motheos 0% 891 di' 27 de stombre de 1948,
p L.O86, de-0 de dérembro do mesmn ano, como
enj Eucedsivas poreceres da seu Camaultor ]t:r[rlu."n
gfetiva, Dy, Cados Madeires Silvn, qun s Acnitn-
o de outrn funcho fnatdvel importmva n rendne
cin di estibifidude wdquitids por s constitu-
cional ,

Contudo, a partic dn Esposiclo de Motives
1. 987, de 11 e nbell de 1950, comocou n veriar
o entendimento uniforme da mutérin, ntd que e
instaurow, com o enddsso. do motie ConsuliosGe-
il dn Repiihlics, a tese contriria que, tends me-
rociddo u aprovagio do Senhor Presidente da Ris-
pishlics, veio o ae traduric ne Circular 1, P-1, de
ar :h:jmlrndn 195), segunds & quil tants b
sxtranumerfirio  amparado pela artigo 23 do
A.D.C.T., como o funclanfels estivel, na Tornn
do art. 188 s Comutitulclio. que viesssm 3 abeilaf
adminabo am fuoedo de extronwmecisio, consers
vnriam a estahilldede ("Reviata de Direlts Admis

nintrativa™, vol 34, pig. 278).

A atunl sdministragio do D.A 8. P. loge
TEAQILL, porem, cooir e deturpacan das prin-
clpice juridicos que, tradicionalmente, orisnlavim
n jurisprudéncla pdminktrativa, firmande, em Ex-
posicho de Motives n® 296, de 10 de obril da
1851, o seu repinllo so eritfrio qus, singulnrments,

_nlmmfmﬂﬂdﬂumuinrlm'lrmdn
-

Newso documentn, em sguids ao histioicn
do assuntn, essim we o 8r. DirdtorOeinl
do Departamenta:

- nealm o sapusti, Wdanls, o punda de
ks E::.I-:umrl " MM -1!:: m’”ﬂam
T il akived . aeshn o
i mEs aletfen "

E, mais além, iovocando o prmbipio estitu-
virio do wrt 102, § 2 de que o estabilidade s
refere wn nervigo plhlico, e nbo ao cargn, Acres-
ent

“Tiaf nio se podp coneluly qus pesd o fnrcinisrie
prusntyas u satslitidads quandy proviie em fuesls pre

ciirin A sceliacis | fngeas e Topriteds il aatphifidaie
Aefriada

'x'k-lmﬁs.-h":n-.emm'hi et

|. T' = :_'- r'._;n::.'..:n' '.'.'.1‘ } o

| - r'_||

Cabs Ticro

Baes & = prmin s whibw Sos Depmstammenin, & dithe
pailE by pronnncisresnts era rontsstado, qus nEn s Eare,
moufan cum & nows el jerspeafineds ®  qus ﬂﬂr ,
pexle wnk Etiblends™ | | Biviva e Biretio Adededstepbyind
e wyl, 28 plg. TABY .

Cuvido a repatn, o atual ConsuliorGeral da
Repiblicn, em substunciow pursoer, mﬂm-
nuuuupmmpln-nﬁ.!i? u"F:rm:'l.tllll-
ceanidade de revigorar n legitima doutring, de/qlis,
wyventunlments ae afastora a sdministracho

Relembrando seus profunclsmentos quand
em exercicio no Consultorin Juridicn dnquh‘!u-
patiuments, evidenciou o equivoce em gits o lot-
vara o sed Tustre anfecessor 6 ferminom ooune
clatsds o il conelisfind

"JMIquurmhmmm
pufs Dlswier i Geml ds DA, = (mpds, m
Sialaclmartn i fes dn W]l lmmﬁ el gl |
sifipariiifs Smmnprm qun & niva Fangio, pme e nntml:-ﬂ':ﬂ-

giis lagal, sl l=sooripmtiesl coam i erlmbslidels,

pa rmie ewitliee il melbords s salivis, seeses,

= & trenalesborli m!rhﬁhq_ﬂh-trnﬂhm

arsdsE b ilnvwin: s we fatenddo e Teoclomiine, - em

boden wal ewai pamue perdesda B estpo. pon hnmﬂ:-

tibilidede de sevemidaghn, pedds fwphids .  waisbifitele

aie mi e soberifues s 0o oo eeereleie pat! m.- oF
iz rii @ alh eda comaetie o anderier, por | vedace
vunetiipclinal = lagal (Perecer T3, de 23 da exabil ﬂ
EOA] == "Purseersa; din Cenlios-Derwl s H-mﬁhlh’" —_
Camitis Mummisgs Emva — il 1, pig 425 Hevide oe
Dirsbiv Admilydrative — wul. 15 pips. 2AE0E),

Tendo sido aprovado polo Senhor Preqidente:
dn Repibliea, em denpacho de 0 da funho de uﬂ:}
publictdo no *"Didrio. Oficial® de 5 do julho: diq.
metmo ans, o critétio condensado na eanchnds. ili
parecer; tormouss norma vinculadors  qus, _p,ul
fargn do mio deelsinin, deve, abwigutiriaments, sor
tespeitadn, xilvp se rovogads em nova dechdic
p:md!udil.

€ parecer do eminents Comultor-Geral ﬂﬂ,..
Repiblicn nio sp limitn & impugnar & tess. -mlh
dominsnte poc sua inconvenifnsin  om :ﬂnpuw
tidnde. Pariindo de prasyupostos :ﬂﬂjﬂtuﬁuh:h].-
fulmineua por Incompativel com op requisitog’
gt e ﬂndmmﬂnru&mﬂuﬁuiuliqﬂmh
nistrative, Nio forem rzdes de mérito, ms can-
ﬂqﬁt.dnimlhuhthlphmmnmﬂﬂ
nifestagin  sdministrative. O ato sdministsative

r‘tﬂm{*n‘nrﬂ.m]mm%mm‘
il




Ensing, o proposite, com s habitual lucider,
‘o emériio Szanka Faouwnms:

A vevnguohn opera s dnts e dbents [ eromemed
mﬂmw.mm inss permanscem de pi O
‘mhe pevngiedn, havendo meventisdo todow m pegilisidos legnin,
nada justificeria negarlbe efeitce opersdos oo fmmpe s
i whgRnein
o Bmiows tutandd de anclomesds, o sitwigkn e il
Liferemie 1 que dste, lemds srigem om vEC e fma-
a0 chd atn, ol sl A wis mconformideids comoa el
Emports oot aflrmkedo dlegal, & por e mesmn, e yidn

Cira, syl aspm, ba oda p?ulniu-u gkl tempmibilb
dlaata e geier alelle, puis o gue & mils 4 fridicamnite
noparanie. A peemumciagEn dn peinlnde chers arfone Be
i atoy deads s orlges, cireen da villdae, sis pods hawere
gerada diraitn pere ndngaiiom
. CReviera ile Direits Admdmistrative — wol. 111, pa-
| I-ﬁu 71

Desajostado & lel o ato {legnl nie deixn, apos
0, @y desfamimonto, qualgquer Tesquicio jurfdico.
0 viclo intrinseen que o contaming facultn & sdmi-
- mistragio revi-lo ex-officio, expungindo-lhe el
Ft g:u"u.u;l.'l!ndm mnleriale

Conmilie-pe, fedis seflbiln, o excclants parecer
de Camuog Mrorios Srva ("Paroceres do Con-
sultor-Geral dn Repiblien” — vol. T — piig. 190
i@ #eg ) maleado em fargn obpin de opinlSes pocis-
nales o ontrampeices, da guais e pedecho ‘aerencer
pittran de igual sutoridade

Mesma no direito franchs, em goe n juris
prudancin do Conselho de Estado admiile, em
| pertos casos, 0 comvalescenga do ato irregular pela
esducidade do praes de fecursn por oxcemn de
poder, consagri-se, pacificamente, o elelta retro-
ative do wbe anulotidria,

Els o licho recents e Anpn o Lavnanime:

"Lotwque Uacts sdminivtratil est brraguilior <ol
ik fhwerme du pricdlest gul pressot: Tacte e
gutiar peud dire rapporté potr Payenls o mime relice
ritrsnotivement par son autour' {Tenlod dmendaing e
Dienit Adrpiristrrtii — 1930 pag. 1A

., Tambem mssinalam PAon Dore & Goy De-
- DEYIE:

“Catta proposttion st dvidents o s siteation -
digee particullire n's pas did crde rdgulihrement, siin n'esi
it Dwprmssdan eraenite duo dmle 11 0’y 8 pes desdls jurk
digtia de la vepecter) b priverants o les ogemte ptre

mont jiiritiGuament la mitenmsite™  (Tmind de Do dd-
mmialatvatil — 1053, pag, 214).

~ Reforga Sawti RoMaNo o inteligincin de qar,
pela anulicho, dessparecem om efeitos tanto fu-
turon, como pretériton. do nto sdminfstrative ili-
citn:

“Infine, per guuntn riguards gh sbletl deflenmulls-

shn dal méemenis bn el @ witts fe wun iovalidied” (S
Minar) =— wil, | — Dilin Amsnletativa — 1950, phe

T
g

BANDULLL depoin di copteitunl A sastERcAD &
a reformu  do ato | sdministiatbn,, | distingue-al,
guunto nos smm efercs, da sndlegao:

“0i art] fin gui considerat) farnn venls meso eeaemn
Iedficacis di queello- il miols Gperang; Agnes ioyecs @
nshr Namnslismentn; i gials guindl gk npetarn non- sals
tanto- gl atil & wllicscis profoepsls, mia anches sz il

o uifiencla mtantamee'” (% Mominle @i Diritde Amminiakse
fhep!" = TUAT, pbp Hdl).

Nim vale nlegar, oo onso, o precedents fir-
mado com o Parscer ™ 4-T, do Br. Consiltear-0=-
ral da Rephblicd, sustentando gue & modificaclo
tha jurisprodéncin, tanko administeadive, como s
dicial, o obrign & revisio doa otos sdministeati-
vos ja consutmidon ("Pareceres de Carsslfer-Gre-
ral dn Repliilicn” — Cantrs MepEiaos Sty —
vol. I.---p, 147%.

A manifestigiio do eminente jurisia envaolvia
hipotese diversa em que, tendn yarindo o apre-
cimein do marilo do ato, oparco-oe a fevegosho) da
porma de eotdicta dn administraciiong Selienton o
{lustre opinonte, com apolo. em Seabrn Fagindes
e en tedrdin do Buprame Troibisal  Federal:

T gabida e o stes admirinnetiyss wie se annban
ipiandn, wm mocia We Tfaldade, crinm aftvscies o
e, =

A ressalvi explicita svidentis, com exatidan,
que’ nio  poderd  vigomr aquile  entendimento
guando o ato critiends violow &8 fronteiran da Je-
gulidade. Os principios da estabilidade e sguranga
do eomiroio juridico tornam imperstivo que B8 do-
gintum sdministrativas nio se modiliquem, o sa.
bor de novos critérios & pontios de viste. O (nterésse
dn permanincia o equilibrio das situaghes consti-
puldas Ao de sokrepfs, oo entanto, an exigencin
do requistto da legalidade da agio do Poder Pi-
blien, que & um don fundamentos do Estado de
Dirplts, 0 nn Hegal & frrita 8 nenhiam, nio sendo
possivel consolider resultedos feridod ddsue ¥icn:
arimsAe] .

A decisfio anulatéria de @ de junha do 1951,
pubificada a § de julho do mesmo ane, nlo deve
por obeervnds somente o fofurue, mas abrangss,
por igual, os cssos am qun, anteriormants, s Ve
tificay o passagem ds um cargo efetivo pira wma
funciio de extranumerdria. A declarmgiio de null-
dade do despacho que havin acolhido 4 exegess
espiria pulverizao em todes ae usd conseqilén-
clus o ohriga 4 revisio des siuscien conutituldas,
irrealarmente, & sombra de eritério divorciado dos
principine  legnis & prsmEtitucimmmin

Curece, mlm:rﬁL<FMmmlu m contclusdn,
quee Tadm pido fnrenuladds, oo sentido de goe & ex-
tranimeririo dave  copserver ao estabilidede con-
feridn pelo art, 23 do AD.C.T. sempre gue
ocorrn sun movimentegao, dentro da popoa ca-
tegarin de extranumecirio

A normis conslitucional fransiiGng agtoreg o
equiparacio do extranumendrio ao [unciogasie, ou
sejo, o igualdade de direitos entre um e outro, nos
paperios m ue expressamnente se refecio. Nao cs-
be, portanto, atribitlr so sgtranumerario safdiel




#hl'- dirgitos do que wio outorgados so fun-
miﬁn.:!r parn Gute, a acsitaclo da fungio pre
caria gera @ perda da eatnbilidade, n mesma con-
seqléneia deve, necessariamente, acompanhar
gual trensfiguraclo no tocante dquels,

Niio procede o analogin megundo & gual pm-
hos o8 tipos de ssrvidores pobiticos poderinm mo-
vimentar4e, sem porda da eetabilifade, dentro dai
respectivia categorinsd o {uncionario podendo va-
tiar de e, o 0 extrafumeritis, de finclio D pe-
ruloo @ ilusério, porque as duss hipsteses se di-
[erenciam, em um elomento eseocial

A podra de toque da submisténcia da estabi-
lidade reside ns sup compatibifidede com a nova
situachn. funclonel: comservr-n o funcionans gque
paysic 8 povo cargo efetivo, porque dste e hars
maniza com aqueln condigio, que & porém, in-

concilidvel com a precariedads orghnica da fun-
i de extranurmericio

Resmnivados aguéles civea de
:un:lwlllh'iuuqmu referiu o pu-u-mrdn Et.l:i:i-
sltor-Geral da Repiblica, a aceltagio de nom
fungiio precirin provocs; de plano, o t:uﬁnﬁ}lnil
esinbilidade ndguiride, tanto pam o
COT0 Pirs o extTanumeTano.

Reutn, wnicamente, comoderar g ﬂhllﬂ:r
tafito e funciondriod, coma de nh'nmnnn-.biﬂ .
que;, diraste o vigioeis do sto declarade ilegal,

sesitaram funcSes prociirios, fs persussio de qus
comservar W estabilidade de que etam
titulares, -

An’[ul;unutmnlmmlumﬂ:[:ndzqnd. T
dar opoctunidads de opeio, dentro em ¢
nado prazo n oser adminjsrativaments
pnhrmmmngmmgmr[mp&uﬂ:mm
garantia de estabilldsle, ou pels manutencio ns
novies fungben, com & conseginnte perda demem e
guranca. O siléncio do secvidar, dentro po priso
fixndn, tmportird & rentdincin thcita & estabific _
nERroT.



i Sumacro) 1. Introducss —-2. O

i garr s precursores — 3. Ax ativicadas
- de  orjenizacio nd adminierecah —
- 4. Lintited fio - #mpiogo dos procomsos

— 8. Fases da organizagio — 6., Mao-
dulidedes da orfanizagio — 7. Tipos
de orjanizacio — 8. FProcessos de or
grnmacin — 9. Drganizapso o Téeni-
e e Direcdh — 10. Maiodos de aird-
liagio da elickinna administrativa —

11. Instrmenios de m‘mrm#rnr;in-

EM maofores predmbules podess dizer gue
o Direitn Admimstrativo sstids o doutrina,
legialacio e n jutsprodiéncia dos servigos pd-
“Blicos & a Ciéncin da Administragio esturds o sun
; i

~ Todavia, hii uma orientagho eriinay, — pro-
..... o, principalmente da infludncis du bibliografia
i o o m parte ftancess, cijos textod
5. eivicdon das idémn de Taveor ¢ Favor, —
g it 3= ncling ne sentido de eliborar uma espécie
| *nova citncla de sdministragin”, completas
n afasteds dos cinones peeconizmion pela
- [l.I Administeagia propriemente ifita, cons
¢ vimoa, # téenics do Direitd Administrative.

 Em face disso, como ¢ natursl reing grande

Jn l:llnmnd.l “nova mncia da edminstracio™
gronity pricipion, mitodos  sistermas, splicd-
tmm i nefenimintracio privads como @ sdmi-
pﬂhllrn.

ﬂu. w8 Citacla da .Fl.dml.nhtrn;ﬂﬂ Pibilics
huuﬂit‘nipnrﬂmmnﬂma {hEmics . Ou arte,
l possieel haver ums “nova cifincia da ad-
:_ nistrass " 2
ﬁmﬂnmuih:ﬂpudﬂ-hdmﬁu:rdmu-
Pnovu ciencin do sdminksteacis™ eonstitul
ﬂ-l:u,l:n enpecil, atiunda do deseavolvimento
fel da Ciénca da Administracio. no se-
rfprents U l:tmm.mrm:iu-um. subritodo nom
3 q-_:- stingitam elavado gran de dumwl:vi-
5 eropdmize e socinl.

E. umn vez que u Organizacio Rackmnal dos
, s Piblicos @ dm remo do Ciéneln da Ad-

‘Organizagdo ¢ Métodos no Servigo Publico

Francigon BUrRKI NS

pumsdriciko; como tal ela deve ser encerads; pelo
menoy na nue s relere & osus splicacho & gdmi-
nistracho’ plblicn,

Bastin bm exemplo parn elucidar iodas as
conukderachics que espendemeos Atima.

A orgenizachn  adminigtrative  federal el
sphmetids o les O stude do eonfunto desans jaia
it objeto: do - Dirsito Administrative Positive,

A thomion administontoey 8o £, o8 processon
o o meint empregados fia orgatizagha aidseidsila-
tritivn bnberma & externn da Unilo constitsl ohjsto
dn Cifncin dn  Administragio Piblios.

A orgsnizageo admipistrative interna do go-
virno da Uniiio obedeceyl o processos mcionnls ?
Qunil o4 procesos o serem obaervados na ocgo=
nizocig rocional da organizacao ndministrative in=
ternm da Unilio ?

Ambas psans questGen nd-lan responde o Tée-
picn oy a Arte- da Drgenisaciio.

Cumpre agoen delimitar o ralo de agiio’ dn
Técniea de Orgnnizaciio no campo de adminks-
tracio pllilies. i

Asmim dizemos parquento. o extudo da Tée-
nicn da ﬂrpni:l;lu tem sido feito de tol Torma
desordensdn, que o estudioss wcabn de tomar eo-
nhpcimento de um acervo de principios, métodos

‘¢ normay, sem exber como @ quando devam asr

aplivodos on, administracio . plblica ou na admi.
nisfracio privadi.

= Por im0, nio 4 rato uma peswoq interessada
gm  ingressar oo Servign Poblico e, mesmo o fun-
n{minn,mnhﬂndmldermrmnirhdu
regris o wisternin, sem nenhina aplicicio na oad-
ministragan piblics, :hl.lniu o panto de nem
#equer atinsrvm’ com- o sun importancis ou efi-
sl

O certo, poin, soria divulgar parm os quo e

destinan: 4 funglio pGblica o nos servidores, apenas
0% processos, norms e mitodes de organizaghio
aplicdveis & administragio plbbes

O objetivo primordial da eplicacis do mé-

iodo cientifico na pdministragio pablion & 0 ol-
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tentio de econimia e eficlinds nn prestagio doy
servicon, B a orfanimgin 6 o insfrarmnnds ou a fécs
reca miraves do fgual es aleancs s scomamiy &
eficidncin

Conatitueen [fruolidoel= eapecilicas da Térnlen
de Organizacio!

1} Eliminar doplicidiade ou - concorrencia =
Oposicin cla fonede

2} Eliminar conflites de competénciag

1) Ellminar servigos obscletos

4) Simplificagiio de normas e métodos de
L ba o,

2. DROEM § FRECURSIRES

A smpls repeccimsio pos negdcion pablicos
dun febbian de ‘Taylor e seus discipulos devess wo
entisianmo que huvinm susciindo nan empresss
privada

Mo foi par outro mativ Ui e 1007 ne
organizoy nos Extades Unidos o Auresn of Mu-
nicipal Research, primeiro: fentro’ de estidos de
rociomalirncio sdministrative splicada & adminis-
trucho piblen, & gual estudou e vicies formos
de poviémo  municipa]l existentes nos  Estacdos
Unidos,

Em 1008 & Peopls Power Lesgue propis um
plano de rearganiracio dod servigos do Estada de
Cregon. B um ano mais tande, surge na eders
I'rdmlq.FrrlHnn‘u Comimission on Economy and
Efficiency.

Em 1011 surge o plano do Conselho Admi-
nistrative.  propoate  pela  Junts Comercial e
Lotkport, ein New York, posteriormente acli-
mada peln National Municipal Leagus des Es-
tados Unadon.

A poca central diese plano de govimo mu-
nicipal § o “city maneges.

O Bureau of Munlcipn]l Research, no que e
relere 0 ﬂ]"ﬂ.'ﬂhl.ll:iﬁq tltﬂﬂllll'l“'l. entre outrom di-
vetai F,mm i l.ﬂn-l‘.‘.ﬁﬂ de tm aistems Iﬂ:[lﬁ:ﬂ.l.l-'
trative integrado, convenlmtemente departamens
talizndo & coorlenids sob o diregin da chefia exe-
eutiviy o adocio de wm sistema de compras cen-
tralizadds ¢ @ ;-ﬂn;in de um sistemin de sstudo
maior g o nelogio dﬂl fncipnitios

Crinva-se por fim o Buresi of Budget em
1611  n Procurement Division em 1933 ¢ em
lela de 1939 ®© mm.nlldhdnp-hﬁmpm
peto antan Prosidente Roosevelt, natavese sensl-
velthents & tenddocia racionalizadom no dominio

dﬂuﬁﬁ‘ﬂpﬁﬂhﬂ-

N, Frangn, Hespr Favow, em fins do ----
XIX ¢ primérdios do séoulo XX, emborativese
difundido principios de peelaréncia aplichveis @
administricio de emprése prividas, fol o primeins
suter que mostron a importnels da sus splisde”
hitidude na eslern da adminmstragio pmb’lll:n. ]

Na Alemanha, em 1921, como coosse

das ieléins aprogoades por WaLTey ﬂA‘.I‘I.I‘lIMIil..’
crindo o Cansallio do Reich pors n Prodotividds
organiemn paraestntal destinado n estudar e n
vestignr sobwe o roviosalieacie, tendn m n
de seus sotores, o Camié porn 8 sdministeacd
econfmlea.

As teorias de Tavion e Favil co i,
nindu hoje, as colunas mestras dos correntes attsis
proconizadoras de técnican pars & organimcio -
cioni] da migqoin sdminkibrativa do Esade

3. Al ATOVIDADES BE ONOANTIEACAD
HA ADMINIZSTRACAD

Dintinipuern-pe  na odministyaicio pibiics '
funcdes fotermms ou e m'Tmi:uhlrn;un-i'ml W
fungies externas ou de udministruclo especiliey
ﬁqwlllnrﬂmmmimﬂuqmnm
vale parn wtingir os neus objotivon, comn i F
argunisacin;  plonejamento, recumon o pOTVT
riew, otc, o o Gltimas dizem reapeito) nos servigol
dirstamente presiados pelo Evtadas, tais coma edas
cugile, wmisténcin social tronsportes, _'.'.'-_|
bhons, oic )

Com o desenvolvimento crescente das wtivh
dades governumentais, commeqilente ms Ak
progresso tecnologico des derrideiros ancs, al
tado sentiv W necessidade di contréle, por p
da diregfio central administrative, dan o '
de odminivtracGo-peral

Embora rexida 1o Chefe Executive 8 s
dicle mixima, com jurindicho sdbre texdn o
quing admittistrativa, #le, por o a4, dadas ﬂ
milagdes de conbecimentn, tempo o
podn, desincumbir-se dos ingootes tavelsg
Estatlo Moderns lhe fmpio. :

Dul 0 eriacin de dryios
ﬁﬂlﬂﬂdi:“mnﬁntﬁﬂﬂl cuntr:i:n::?r
m kg eutudon cujn ol umpm
Chrle Exscutivo. E' o I:'Jnmmm“f‘.h. e comn.
meate we denoming da inetituclonalisacin das mih
vidades de adminintragio-gorsl, dentrr ns Ilﬁll-l-l'
lﬂ“‘hﬂldlll de organiradio ocupam lugar de ¢
AL .

Qs processon utilizados na organiencio dan
rhmﬁ-mpr&n; privedas safrem resiriches o
serem mplicados no dmbdto do Mmlniﬂrn-;in



blica. Constituam excecdo a et refra quands we
| mata da orgenismcio ou restganizscio de servigos
1" u smemellnm Hos prestsdes por entidudes
Inr-l.-:. ocomo & o coto dow servigos industrini
d:r:a-tudn. hospitaky, ete.

Hi duas especies de himitecses no emprigo
p processos orgenizitives no dominie da admi-
:hhﬂ-npﬁﬂ dn Estado:

Ij D ordem politien;

2% De ocdem administrativa 3
Camn an atividades administrativas do Es-
Aedo sio uma decorrineia da forma de govimo, &
igico que todon on orgios sE0 ofganizocdon o oa
genies afio designmios, tendo-ee em victun ss dire-

-h:]:au el politics germl
. Onde se nots visivelmento limitagdes de or-
‘.ﬁm palitica & no case da selegio de pesoal.

" Conquanto se tenba reconhecido ser o slites
'_ttl! do mérito o mais cientifico na seleddio dow per-
g pubilicon, umn s que o execcicio dn fun-
pil.'ﬁllu por pemoal qualificade redunds, =0
’:n rnn madlise, em truilor economin e eflciEncia
aa funcionamento da miquing administrative, o
Lerio & fque tal eriterio, comn s& sabe, nlls phde até
#auur adatods i s Inteirem, em virtuds de
CImjungoes politicas,

- As limitagtes de ordem administrativa no
” concerne & organlsucio da sdministracio pd-

Bblica defluem naturplmente dos fins visados pelas
pmprésas privacas e peln Estade. Enguanto smee-
nl- 1ém por objetiva Precipuo. o numento Cross
'_. pte do lucro, stravis do incremento da produ-
| e, o Gltimn visa B proporcionar 0 maximo
'hm-ﬂmrhpnpﬂn:&u.uqundu farmn geral
o e pods ponderar em termos de rendimento
"'. trabulho dos drglics @ agentes componentes dns
poceres do Estado,

i

5. TASES Dp OROAMIZAGAC

“Tanio na organlsaciis como na reorganizacho

url.rh:m pablicon; hil observicicia de trés fases

11'| Levintamento o andliae:

.'.‘.!] ‘Plinnjamemnioe

3) Implantagia

Hn caso de organizecio de novas agénclas go-
aqdnm de informagien, o trabaiho de levan-

famento exerce uma extraardingria impertincin.

ﬂ ofpanieadat, o exercicio dessa frdua fun-

o deve farer umn anilise de thdes os poculiari-
acdes locain ou regionnis, tals coma umbients fi-

sico, recirsos natureis, economin, widn socinl st
para nn base disses elementos formular o plano
gue malhor o elos g §justs,

Imo foito, did-ae inicio & fase de implentagRo,
quande & osgonizacEn ERcORira W AU eNprEalo
pritica.

Mo eventualidade de. reorganimcio de soe-
vigos o trobalho do orginizsdor & menor, por-
puanta. ji encontrs: uma sitoecko real que aRo
pode ser redicnlments modifiecads, Bastands adagp-
tib<li ms processna clentificos da téenicn de orgos
nizncio adrinistrotive.

Caso tipico de reorganizagio de servigos & a
relormn  administrative anunciada  pelo ‘govimo
federal, atuulmente em discusslis na Cimara dos
Deputados, conslsients na orgenizucao wob moldes
racicnals da organizagio administrativa federal.

O levantnments, planefamento e implants-
¢80 da organizacho ou reorgenirucio de servigos
pﬁhl&nlﬂquu;urgutuduﬂﬂnindw.niunﬁ
adlidng noches de Direito Administrative, Ciénon
da Administrogio. Pablien & Técnen de Organi-
zngho, ma também apreftndados conhecimentos
de Bociologii = Logien.

6. MODALIDADES DA OROANTEACAG

A organisacio compresnde dois aspoctos:

1) Estiitico ou de orgonizacko préprisments
dita;

2) Dipdmico ou de funtionamento.

E' pamum reduriv-se o ssgundo aspecto a me-
todos ¢ normad do trabatho,

Na parte relativa & estruturs da organissgio
(mstdticn administrativa), examinam-se o8 we-
jfuintes pontes:

a) Classificagfio dos servigos existentes:

&) Grupamanin racional dos s=rvipos;

£) Arriscimo dow servicos nio existentes

* ) Ellminagio dos servicos em duplicidade.

Na parte referente so funconnments da ar-
ganteaciio {dinamics administratival), estudam-se
o8 seguintor ftoma:

a) Localizncio sdequueda de edificips piibli-
cen e Ueterminndis  ogéneiss povernamettals,
como eejam estuches gxpevimentais, institutod de
pesquisas, laboratérion, hespitnis, ete, tendose em
yvista o obtencio de efickincis o do direcio -
cioma lizadng

b) Mormms de trabalho e relogtes entre o
deparinmentos ¢ s apghes — Regime de respon-
s biliclade;

¢) Analise do mercads de trabalho, Visando
w0 recrutarmento @ i slecio do pessoal;

T
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d) Propoganda organirady e aistomatizeds;

o) Aniilize dos custos tnitirics, basesds nos
seryigos de sutatistica, de- contabilidade pliblica
e de mvestigaciio técnica;

I} Coordenaiiio ¢ contréle do trabatho

Hit nutetes que comsideram o estudo dos -
tires materiais, tald como especificacies podro-
nizades pars aquisicio de materian o de equips-
mentos o parn 88 respectivas provas e cnsalos de
labaratirio, bem como o exume do processa de

conservaciio dos estoques, como pertencendo a0

campo da Téenien de Orgnnizgic.

Outres bid que scham que o parte de dink-
mica adminitrative ji envolve a conmideragio
dom priprios individees (fster huemeno); do ma-
terlsl o gue se utilimam  ({ator materal); doe
condiches localy & de ambisnte sm que o trabalho
8o puncessn (atores fsdeos) e dos recursos [man-
coiron disponiveds [ {athéed orgamenticios) .

T TIPOS DE ONOANIEACAO

O tipos de organieacio mais empregados
para o correto arranjo da estruturs administrativa,
consintent= na linka que vai do @ltmo suberdinado
o Chefe do Exscutive, podem assim classificar-se,
tendo-se em vistn ns suss fungbes:

1) organizagho liner, militar, escalar, lie
riirquicn ou piremidul;

1) orgomizucio de éstado-maioe ("stail”);

3) orgonizagio mista: lmear e do estado-
Irhineer,

Levmloae em cobln o parte interna da or-
goniracho administrativa, podese distinguir dody

tipos de organieagio:

1) Departamental;

2 Divisional .

A organizacio linear dessmpenha o seu tra-
balho por melo de agio direts atraviie de drgiioe
de expcucht; organieacio de esindo-maior exe-
ctitis seq trabalbo por meiod indiretos, atravia de
drgios que informam e sconselliam ov Gryios hie-
rrquicos superiores & inferiores.

Os services plblicos sfo diretamente exe-
cutadios pelos Grgios Blrbrquicos, do passa que
ou servigos de esindo-mulor pdmintatrative sso de
enriiter essencialmente suxilinr.

De wi modo geral o orghos adminstrativos
s8o’ divididos em Departamesntos, Tudnﬂn. casos
capuciais hi em que Be fracionam em Divisbes.
Haja visin o caso dis Mmh:hhﬂﬁu Temitorisis
no Brasil. O Territdrio Federal do Rio Branea, por

exemplo, esti oryanizado da seguiata foremn:

Governadaor . i

Divislio de Ausivibnein & Maternidade o & In-

g , i
Divisao de Educncio;
Divishe de Obran.

Dhivisio de Producia, Terrme o Colonizagao.
Dhvisap dn Sadds. L

Dhvisiio de Segurancid o Guarda.
Becretarin-Goral .

Bervico de Adminmstragio:Ceral .

Servigo de Geografia o Estumtistics,

Chtros processos mais sspecilison g m

para ngrupamenfo racionsl dos leics acdo
tivos.

Awdm & que se pods proceder ainda lﬁ-lﬂ'ﬂl!
pamento de atividados:

1} Conforme o propdsito [ Ministénio dn
Educaciia);

4) Conforme o procssss ou fécrien [Secvipo
de Estatistica);

3) Conforma o lagar ot drms {Regites Mis
Htmrea )i

4) Conforme m clientela {Bervigo de P
chho nos Indioce);

5) Conforme o conhecimento disponfvel ot
“eonvenifncia rotineirs” (Postos Indigenis),

6} Por tempo (Corpo de Bombeiros),

A. VPROCEESGS DE ORCANIZACAD

Principios em abundincin wio consignndos &
obras do Ticniea de Administrogio ‘e Orgen i
¢ivo Cientifica doi Servigos Piblicos, nko havends
uniformidisle di nomenclatura entre o sutores,

Como niin consideramos o Organizacio ums
Ciicis, mas wmo técnies, achamos gue eln nlio
aplicn principios previstoa pels. Direito Adiid
trativn, mas se utiliza, conforme s circumtitcie
de processon, em nimero ilimitndo,

A unlizagho disses processos e desting &
compecugilo de uma ofganimcio interna na redid
do pomsivel simétrica nuqu:llhlrlmm:mun. [
dens s tranamitem sunvemente doa Segllos
ricres fos Grgios inferiores !

Parn tamto & preciss que @ or uﬂulﬂ
mistrativa interna seje 8 s

1) simples (quante & organiracia dn e
hierfrquica);

1) definicla (gquanto & divisko das fo

3) unificada  {quanto & L-unrdml.l;in
funche ] .

As tris condighes acima ne conacguem |
da observincia dos seguintes “princlpioe® p
madod por H. Favow!

1} Diviadio funcional do trabalho:

1) Unidede de comnnds;

3) Unidnde de dirociio;

4} Centralirsciis,
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Ernbars n (éenicn sdministrativy preconioe 4
et die miltiplos “pneiplios”, no ciss evpe
5 da Téenica de Organizagio schamos qus s
Wi h"El:’Ild: dos fuatio processod . mencicnados
alve quaolquer problems atinente & estruturs
’n':mla-cin-
A divisdo funcional do trabalhs & wm pro-
_ » de ordem nataral, gue tem por fim fazer com
Wue ‘o mbquing adminigtrativa produss mais =
mellior com o mesmo eaffiego.
H-E processo & de temanha fmportinch "que
Em Churpce chegou o contideri-lo como o
iceroe, como W tazeo de ser da propria organl-
G -. 1
© Aunidads de comando cifri-se no seguinte:
gra a exectvds de i ato quilgoes om 5 sgents
rm: recehér oodens de um chele. B stravés do
do gua A arganizagio enfra em - Inncionas

- A umdade de lirecio prevd noexbntenein do
,_I‘_ o e chefe e um &5 programa parm um | conjunio
'-:_| mnm:qwinmlnmpunnmumnﬂmﬁm

FagiG, ol hlime dnalse; & obhthdn atrmréd e
e diregio

A unidaile de camande nio pods exlstie pem
1 |unidade de direcio, mas mEo dariva demta,

-I-'l- centralimagio constitul um fato da ordem
il A adociio do processo de centralizagio ou
mtralleacio ¢ uma qiestio de medida As-
@ nue, onfinarimments, ui atividades de dires
80 sio centralizadan, an passo que as de execugio
=0 dowentralizadas

9, OROANIZACAG B TRCNICA DR DTRECAO

 Dado que dirigic pressupde, coma instrumen-
B, o comantlo, a coordenagho & o contrile, & {ieil
!mrfunﬂﬂﬂrﬂ:ﬂlmtm BE OMETOSE COM &
e diregio,
. Ow atos adminictrativos | (cegulsmentas, cir-
M, [TariaE, crdems de servich) empnmgies
WHos planos i:ﬂ"‘mmﬂﬂl-ﬂ nm atividade, sfio o8
mais uluh:lﬂmnlknnnunum:u :nmun.:iu-, CE—
Ao 0 Stu exame Ou Preparscio As aganciun
izacEo, Além disse, como vimes, & miravis
¢ fue A coganizagio se pbe em funcle-

Hﬁnu,wn—nm, fue & atraves de uma ar-
y unificads que se ohtdm eoordenagiin das

! ot

{l contmle cifta-e em apresentar relutdrios «
iupnpuu o, vonforme veremos no Gltimo
*dh E-m'ninn:-, a elaborugio dos relatérion, ins-
. de administracio, dove competie @
-nru.lnIudnn
I'.'i:unp.-u aindn b técnicn de diregiin o mtude
o probloma dus relagbes eatobelecidan
*:h:ﬁu da administragio & neun eubardinadna.

¢ Mwimod quanto & solngho dese problome & fi6-
cilitada quanda ha stmplicidnls na arganimgio da
eocula hisrdrguicn.

10, METGDOE DE AVALIACAD DA EFICIENCTA
AOMINTSTRATIVA

Tolver a nmvwaliscio da eficiéncts administrae-
tivo através do contrile dos resultados obtidos &
peul confronin com o esforpos empregodoe, cons
titum, dode & sos sutlers, umy des partos
importantes da Teonbca de Crganisscho

HNilo cornpite hs ngenciss organisndorss medic
g avahar o [l'nduq'ﬁu dhom drglig oo admiinletrocno
i woid arrvidiores, mes bssistidos pb prepiracoo e
faatalacko de plancs de contrdle & avafiacio,

Purn avalingdn da shewncin sdo uhlizados
padibes mdscgquados, estabelecidos em funglks  de
guanfidede, qualidade, coafo mmifirto, fampao,

Oz tabellios e rotino séo  suscdbivieds de
wvalisghn gquantitative ¢ gqoalitotiva, o, por fmo,
além de serpm medidos, sio executsdos segundo
padries proestabelecidon.

O traballos niko rn_:l::mrmjr.u EAD oaLseErs
veis de avaliaciio quantitative. Quknde mudto | po-
demy et conesderides em fungho de sua cualidisde

O eunts da enidade de fabalhs & valiodo
atraves o contabifidade. de- costo, Ease procesan,
sinda nao difpndido entre nis, tem sido usado com
proficiencin como biss parn o planejamenio; o of-
pﬂﬂﬂﬂﬂl}ﬂ-ﬂ:ﬂhﬁ[ﬂﬂndﬂp&lﬂiﬂﬂnﬂ:ﬂhlﬂm
il financeirn o Estndo Modema.

Dentre’ oa principals objetivos da contabili-
dipde do custn se alinha o da protecia: contrn pars
dri, despordicio e fnsuficiéneda,

O estodo dos tempos @ movimening conatitul
u pedrn angular do teylorismo, vorificatdo-se sua
aphicacio com - miks freqiicncls no dominio dos sere
vicm ndustriain do Estada,

11, INSTRUMENTOS DE mnﬁ'lﬂ:iu
A-ppencin ocgamizadors compets -u alaborngio

dow seguintes principais mstramoentos de- adoinbs

tragiha:

1} Indicador-Geral da’ Orgenieacia  Admi-
it etV

2} Monografis;

31 Manuais de Servigos;

4) Orgunogrames;

5) Resumon;

6) Mapus de Organisacie;

7) Relutérion.

i .
ek JRVER L
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o atn geral, mostrands duplicidade de setvigos,

pactetiima de fungdes » confiiton do jurk \
'—‘ﬂﬂﬂﬂ"cﬂﬁﬂ.mﬁwﬂﬁmmﬂnm.
cinulimciio dow servicos plblicos. '

GUADRD BIRATICO
‘Erirule  Admlabriestive' (Datrlg, Tel 8 Jisigreddnciad

Tin:uh:l.-l-l Dvprpisesss - (mrganimpie  AdEBaimiie He

Cipiteia ela Albmdehirsgie Tobiien  (urganlmgis  adielsie]Tiniley I.:: Erigamenli |

irgfibn Indermm & extErma b
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NP ek

I'h-nF:u 'ﬂl Ptﬂﬂm i
Tiemlen ds Pogaal
Tacmben e Materisl, sie

Adminfstratin-Oussl .,

Kb ekatvia Msietits, | St Sock)

Obrai Phllices. sie

Do ambers pilitien. .
= lmmmrhumu :

Planajsmuntn
Imalusiarsa.

---------- |--.-----r.-|--“--' : __| - _:_ I"* - 20 i

Linssr, militar. sweslar, hiardegica oy piremidal. -
Do Estale-Maior (~S1afi"). "

1‘1#.' ifa W ‘mh" —J.--I-Illrll—--lllldnlnlnl.l M| | |8

T T ﬂlr'p-rﬂn:ph ‘I.'.Hr. Favow) -
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D psttaisenial, E
] AT

Comlorme o proposite (Miristéein da Jdwmeiu) .

Conlornie. o grocesss (Barvigs de Faiwllnies)
'I'-'ml!-mll'mnl:ﬂnﬂinnﬂm.mj

n-:f-m- m:ﬂmﬁmﬁjﬁh
WWM

Camiorme “ronvenlincin rotisdin®  (Pastos indigenas). 4
Por tonspe ( Corpes il Ismbeiron) .

DEiviniia ol Trabalhbn, L
Unidaile de Comands.

Hinlsaie o Diracie -
Ceplrullengin. M
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v — "Torlen, 1909,
5 FrEEnemmoo HAEsEsasy JB — Fingoes Espevifi-
fae dva Mundsipine ~— Editirn Allne §. A, — 145,

£, Corrmeeosn Rases - Done frtrodigio, se i
dy Organivecdo Racosnal do Trabathn —
-uﬂuhlmwmmﬂmd Rin de Janwirn, 1050,
o2 [Hemn Favol, — Admbsieiratien fpdestrinlls of
-ﬂiﬁ:ﬂ- — Paris] Dumed,  THAT,
h,l; llhrmﬂmam-ﬂirﬁnnnﬁfim;q
w_'ﬁhn-:hm-lﬂlﬁi—ﬂ
Hin.m

Jabtain Gancin o FREAL — Dus A dhvelodes iy
ﬂrini-nﬁumnhrm“ — Departamenin
ilé Erperetid Mucionsl — Hin de Jansim, 1652

10 Jaues 0, MoonTy & ALaN C, Renay — The
Fringipten of Chfanfeatinn — Harjer H. Oeabher Pudifiake
are — New Yoriw il Losden 1639.

Lo Joaguest Beavieg o Momsss Canvaung — Lo
taffpipin — Farer o (Nganlisgio — I3 A6 — Im-
gronza Mucicnal, 1944,

13 Tarmies GULIck AND UTHERE — Papésd on (e
Sefenom of Adminiiration — New York, Institnts af Pubilic
Admintstration, 1087,

s R-Iul'ul._l.l.lﬂ.l.l.l. e fheweslill  Admindstrithn
Civrela ifs s Admidnipmaciis — Bueso Alres, 1930,

14, Ioowr — Ordho db “Pmfibate 'do Ordnedmie
Hucjonal do Trahalhui, de Gan Pauls — H° 85, Sho Paiils,
Jamesien de 1432,

15. The lmstitute for T in Municipal Admi-
nivfraition — The Technigus of Murcipal Admaistration,
Chileag, il — 1940,

A6 W, F. Wnioommy — Principles of  Pubfie
-Ilﬂﬁ:mm'lmfuﬂ Wiishbigten, The Breakiigs Teviation,

7

11, WAGNEE Bavarires CAMEoS — Chefla o Ailinds

alftacds — Wio dn Jansdro, 1950,
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Critério j .
Carteira de Crédito Agricola e Industrial
do Banco do Brasil

INTRODCAD

WAZAD DA ESCOLHA D0 TIRADALI

N AD resta divide que o eatudioss da mo-
derns administragio de pemcdl encontra, A9
Brasil, bam campo pera sadisa aplcsgad de seus on-
sinamettos. O curso que, o Propouto, rﬂJlﬂlm;
na Fundpgila Getdlin Vargos, sob @ Orientugis "
peol. Reintog, dis Universidade dth:m n:
Sul, permitivnos jdentificar & mentiz &
problemas lgades a  pessoal. JIEH#HI;'&ETET:
i mols mestra de qualquer arganizagho ¢ di T
reales guante mais importante els b,

Amim, em o essbelpetmento oficisl da cr=-
dito do pais, o Banco do Brasil, so quul temos &
hoars de  pertencer, enooniTRTON nhrum_n FLAT A
[estas dellcldncian no tocante o gmtemutizagio de
aun estruturn funcional, nio obsianie contar T
excelonts corpo de funciondrion, disciplinados, de-
tlemdos & fgue bea cultura goral, além de
supervisores ¢ “staffs” eficientes, Et_mnlnnn dos
quals com' lango trato now seus Negaciol & totndne
de verdadsim afrigio A Cann

Pinte Penson & Teixeicu Dida, werrtnilnmenie;
e liven seu, dizem: .

“apemas s Ulthems e r.-_;n:nlllirnm- Tigmetzni
ovganbmyin da  milmdlstimgn pahlled rnirmn-rrl.d;-ml:_
mEEngin . otk o, pulTE e —h.:imlt:' i '..,,,.,.._. itz

e do § mirmela mnie &wo Faranil
:::flr mT::.“m' gjise  mEwErTe - aie h;ﬂ-l-l- ‘n-:ﬂ llrnntﬂu”
iie. earte isnilads de popemenie s R e

s sl wsserclo, pensainion, explics B razio
de noss afirmecio micial, isto & da -:-.llilﬂnu de
miltiplas imperfeichos quanto i organieagio fun-
ﬂm.hﬁuiuhnmnumhtmt?ﬁﬂhfﬁdhd;:
zar de per, em wm o seus MR importantes

cradite governamental o que, 70 diger de Loureitn

da Silva, “4 uma dus quatro forcas gue avultam
entre s inatituiches brasilrira’, {2)

{1y Hanoasho Pasrro Peseos BaEiomn e Jomd cm
Marans Tuoma Dial — Fripcipdan ife Admoniarrages de
Passiasd —— iy — Dhppartamants de Tmiprooss Narkam] =
1943 — pdg. W

Briwa, Joal — Fiecusiey = Fin
= -}Lff'mﬂ Padiithren] — 1083 — pdg. 18,

para a Selecdo de Fiscais da

Josk Rumexs or Faeis Cimabe

Istn phsta, ¢ vinivel que nio nos apresentaria

majores dificuldedes enconfror asmunio parn e8-

crever o monografin que viesss satisfazer o desejo
dn notan mestre, dentro da discipling gque mbistem
e com sentido pritico e de interdsse A inxtitulcio.
em gue Inbnrtamos

Toadivin, alem du secesmidade de  coneilise-
im0 Umitacho o prore de entfegs do noeso
trabilbo, sem perdermos de vists g wtencio devida
§ “classe" de Administracio de Peasonl & demats
matecian, deverismes fdenfificar problema que noe
permitisse oprecia-lo um tanto ou quanto especi-
ficaments, uma ver que on diversos estigios da-
quels chimein ao enconbram ntimements  ligsdod
entre s,

Apds nos deter om cormiderar miltplan gues-
then oo pemoal Em nosas Coas, decidimonos por
probiemn ligada & Carteern de Crédiin . Agricols o
Induwtrinl. Explicemos porque. Nela encoptramod
algn que vai mails ao encontro do nosso sentimanis
o tempepumento.  Neln pomsaimos  mai contmabo
com o teern, da gual sempre fomos afelpcadon; com
g ponte humilde; peus problemas, trabalbos o
miltiplas  dificoldedes,  principalments om pais
oo O nosss, extenss, mal eonheckdo, ¢ cuja “cul:
tura  agropaetoril moiko pecemita de amparo @
dir: eenovacin.

Por eutre luds, sabinvmon gie se sncontraviy
raguele setor, em fase de adisntedos estudow ©
estntuto do fiseal da referida Carteira, om obe
didntin i instrugbes de seq diretor, Dr. José Laus
roire da Silve, que, em discurso, ji§ por ocontio dis
¥Un poess, em principios de 1951, reconbiocia s bom
situnvn 8 importincn da questis;

"o legresan da moves (aesly serla egilade medisnis

CONUrNS, sSmenile  germitids ergEitheirm  sgrioomes ®

engintaies mimls idiplosadios por seslis aficiala®™, (3]

Emt, polr, algo sibre que poderfamos parti-
colarienr. Algo sibre o elementos em qun, em

dltima spilise, repousa uma dies bases dn segu-

ranga ¢ elcigacin dos finenclumentos concedicos
peln Cartisirn. Decidimo-non, portants, s falar s
bre SELECAD, ou melhor, “Crifério pare o sefogho

de fiscals da Carteira de Cridite Agricola & Indin

(A} - Josll Loummmn gk SILVE == Distores ile posie
== B 1681 — Dlocumssite nterme de Theied do Peall,

.

PEp— T

k. o e

|
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4 frl-ll" nin movidos peln pesuncio de resolver o
! A, s com o propasito de eoptribiir, eme
modestamiente. pari  Ena apréciacio  mais
- nnmthumnmu.ﬂml‘mm;
toderna técnica de Administracio de Pesmoal, do
ﬂﬁrdu poin o ptsmamentios iuferkdos no Cuwres
nﬂq- Profemor Reining Jr., na Fundagio Getdlio
‘ﬁ'.l.r,p;m & convictos do Tolévo das normas que des

VOm portenr o ingressa danueles servidores, cujn
admistio nté sgorn nao, chedecin a0, primcipo do
mérita, com inconvenientes gus protendemta evi:
:ﬂuldu g Epics, coamipe feii .

COMD ERHA APRECIADD O ASEUNTO

No itom antssioe, =eemon alpuns comentbeios
pihre an maotives gue fis levarim o escollisr o pre-
mote trabalhin Penssmos qus agors o comipete
mpresentar rapidn conelderngiion sblise coma pre-
tendemod sprecit-lo.

. Como ponto de partids tomaremod s enainng
thentos ora auferidos, o fue die mete stus] exizte
ndbre B mblfno & ademnis g encontram - alicer-
gudod na extensn e proficients pritics de nosso
mestre Henry Reimag [7) emovinon o ailiantados
pentiron. dox Extadon Unidos du Américs do- Nore:

Alnm disen,  rner-se-d pecesdrio. valeemos
now da pesquian hibliogrilica — nponsn primeirs
Irpm.&mlumu&ulldﬂ—nquﬂ,nﬁmd!mr
mlw-ummtnmunm ntilizndn, precisnn dao apoio;do
raciocinie, da olmorvacis de cortom fatferes B co-
nheriméntn pritico do smunic Estos implicaris,
Il'n*im. em cering deducies o delinearss duranto O
seguimento da sxplarmgio, as quais, por sun ver,
irdn rpquerer certs coordenngfo para proporcioner
‘corta unidsde ko trabathe.

Mo desencoler desin monogralisn, pretendemon
‘declicur evpecinl ntencio n pecullaridndes do nosso
mejn gmbienty @ in clreunstinckse em que o flacal
iitum, poin, em nosss opinifio, de muite poues adian-
teria sstudar o problema sob o cntério de Admi-
mintragio de Pemoal, sem atender dquoles aspectos.

. Tentureimos, portento, sugerir alge concreto,
ifenl, 0o tnvéas de peadimice ou de dachadn, com
‘eoptornos talver aprecldveis, mas destituide da
‘gualquer semin oljsbivo
~ Pura mullor compresnsio do papel do fiseal
Julgarmon de e alvitrs ppresentor resums do. que
# n Cortera de Credite Agricols & Induwstrinl o,
Apie, coracieriznreames o trabalha gue ele efstus,
- m forma como ingresss no Banco & sbmedits entiio
| fos senititernon dptos o mpresentar ss conclindes o
e intispenidvain sugestien.

Se comeguirmos nosso dlvo muito gue bem.
5l11.i.¢.. quu-1mlnmulnnm|pel&n:hnmu
dt BIICETEO .

A CARTEIRA DE CREDITO AGRICOLA
E INOUSTRIAL

LIGEIED HISTORICO

Conforme assinala Camile Noguetrs da Ga-
mp, wiries tentativas we pegistraram no Brasil “nos

dltimos anos do lmpétio & no periods repablesno
em prol do crédito agricola®™ (4],

Contulo, upenis com a crisgio da Carteira
de Crédita Agricola e Industrial do Banco de Bra-
sl em 1937, que ficou em condicties de operar aphs
o' promulgacio das Less n®a 454 a 452, d:r 9=7-37 &
30-8-37, a primeire, autorizando o Banco n emitir
bdnus, a fim de atender ace financiamentos &-com
i segunda, gue réguloy o penhor rordl e o8 eldula
pignoraticiy. podemon dizser que teve inkcio, em
nossn Piiria, o financtamento especializado & sgri-
culturn, peculiria & indistria de que hi muito ne-
cessiinvaim @ cujn primelrs  regulimentagio ol
aprovadn, em despacho dé 24-4-39, do Ministro da
Frrenda (5).

Apis divorsus late, decretos, ete, gque trate-
ram da matorin sob wirios Angulos, sorgln subs-
tenchil reforma, werdidetcamente  revoluciondna,
nan for muitos meses, & gque, podemos dizsr, ino-
gurot’ nova fose para o Carthirn Referimo-nos @
ipfovacio, por afe dd 6:3-52, o Miniato da Fa-
rendn; ao sea novo regulumento, preparado soboo
tnepirnciio do Dr. Joud Lourmes da Silva,

Means documento s comabstanciom  alters-
poes ditndun pely laboriosa e proficlente eaparién-
cim de 15 wnoa de omtbvidads do sotor em tela, aléom
de outran diversas modalidades que o progresso e
n realidude nocionnl exiginm, '

Aorenpeito, muite poderiames comentnr, mes,
s& arvim procedidsyemos, irlamos afmarooe do te-
ma, o que nio desejnmos. Aponas nio nes furte-
mos de citar, pelo seu relévo, um de seus noves
divpesitivos, ou saja aquile de fomestar o efetiva
iaxigténcin a0 pegqueno prodotor rural, com & mi-
nima de formalidades o enigineiss, que no dizer do
Dr. Martinn Napolefio, st savidar, em certa ceri-
mania, o Dr. Louretro du Silve, vmo' trazer “a
ialvacho déme inestimidvel patrimbole homano,
pela sum vinculagio ac salo™ (6], j& que Esses
produtores, se niio s¢ sncontravem, abd eéntio, de-
enmpuralos — pois 8 Cirteirs sempre o auxdlion

— polo menos so viam impedidos de muiores con-

tatos, fece aos empecithos, guer de ordem buro-
criticn o legal que cercavam suss tranmgoes com
o Banea.

A histdrin dn Carteira & chein de lutss o sacri-
fictor, em wvirtuds dos condighen adversan em gue
luteu: organiamo nove, sem tradigho & atunndo
em pals axtensn, sem tramsportes, suséncin de edo-
cugiio agrania, parco de recursos materinis, meio
circulante deficients, carénciin de equipes humanis
treinadas™; gic. (7 ) & com modidan que, nio poucns
wilpey, poraram o eritics infundsds de multos gque,

{43  Motprmha ba Oasis, CAMils — Fanfer Hural
— Rin — Editira Borsod — 104K, pég. XV {praficiol.

(8} Didrin Oficial Federal — Rio — Tinprens Na-
citim] — J9-4-30, phi. 128,

(6}  Lousmmo pa Siva, Joak — eg. elt., phg 10,

(7)) ldem, ldem, pig. 19,
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O 10 conbeclum o megnitude de seus problemis
= ou, o plor —, faziam gue desconhsciam a res-
idade dn witusgiio:

Felizmentn, hoje em din, muito embara todos
o percaleos, trate-se de degle plenamonte vite-
rioso, chelo de vien, = que cumpre satisfatdria-
mesnte s misaiho.

A fim de completar o comentirio que inicia-
mo sbhre o setor em destaque, passaremos o di-
rof algumne paloyrne sobrel "seu popel preponde-
rante na economin necional’; “objetivon, ampli-
tude & dmbito de suns operachos”.

BEU PFAFEL PEEPONDERANTE WA ECONDMEIL
HACIONAL

O papel que desempenha 8 Cartein, cm' nos-
0 pais, & inestimavel,

Trata-se do (nico Inetituto de Crddito, no
Hragil, em que o criador, pgricultor ou industrial
ehcontrn 0 necessirio amparn I‘mnru:el:a,_ alravis
duimmmﬁli:nqup-nmlm-cmh;ﬁuiw
dispanadiveds o crédito i 8 — de air-
do eom ou tipos dis operacies, além de condighes
outras sobremodo favordveis

Afara fssn — e de muito poderismos falar —,
Tegistrames u exponsdo, pelo Baneo do Brasil, de
sun ride de - Aginciue, por fodo’ o territério nocio-
nal (8), a grande majorly delss em fungio do
cridito sapecialiendo, que se apresenta com alto
sentido socinl, dodo que ‘e difusio penetron w
nours hintesldnedin e omuitos locals mesmo ongle
o départnmentos do. Banco dificiiments poderiio
npreseptur resultndes fovorivels, como muelte bem
nminalou o De, Franclaco Vielrn de Alescar:

"n crigity @ nAo & o l_ilnhln pahe afimheern, mas
wnbretudo, 0wt efnite moocenjuetn des Tatdires qunr aese-
gumm o bem-awar gl (0

GHJETIVOE, AMPLITUDE E | AMIITO OE SUAN

OrERAgiEs

Mio almiante so eocontrarem miis finalidadles

mais ou menos eshocidas,
dem, fulgo interessante, para mlhr_pruthh. trang-
crever o artign 1.9, de seu utual ectatuto:

g Cartnlra du Cridie Agricola o Todusbelal, dnetituidn
imiy o olifetlve dde Jomventar m tiguess lu;:-ul pf-:.mi:
tasnculia b peasiey Haienn ou juridiens g
m&. atividados sgricalss, peoudriag, Iedestriils
enrralatas™, (10}

Para o8 QuUBD YRE(ES BAO auss ran-
T e e vt

——

Henoo do Bread 5. A, — Balatdals de 163)
— Rf':::h 1009 riven da 00 fitiain em 300081 — 386
wislmente, partn de 350} phg. 143 _
il ALEMCAR, FIaNTIBel — Disfurse —
Rin Ejhm mbmeograinde |-R-5Y, pag. ¥
(10) Muswn do Hreail 50 A, — Regulsmeists’ da
Caetera oA, 1. — 1053, plg. 3.

nns linhes que prece

rio da Cassl (11), que sum montante de 20 e
Ihbes de cruzeires; em nimeros redondos, apllesdes
pelo Botteo do Braail erm 105 1, atrorede die metis vii- |
rios mtores, tocou i Carteira Agricola olres da e
inde, it &, 10 lulhies de erureiros, concernentin ||
n 237,000 finuncinmentos rurnis & industrinis et Jl'
codidos naquels exercicia, em contraposiciio no sell
primeita ano de trabatho, em 1938, em qe cfe i
tuou 1.000 eontratos, no imparte de 100 miihScs
de crureiroa (12). Ademals, sprosentomae frim-
cimenls olimistay ne progninticos quants wo Cros= !
cente sumento de seus negicios. '
Cul_:wim Aqul, cremos, discriminar o tipos de'y
emprestimos agricolas, pacudirion, il uinkridin, e
diirios e parn investimentos mue propoccionn, fos
davia, efetunremos & expeaificogio devids, gusnds
analisarmes o trabalhic do fiscil, &m o eapltuls
correspondente, por {ulgarmos main indicsdo som:
A slstematizngio da nowso trabalhio,

Tracado, em ripides pincelades, miodeein e
trato da Carteira de' Crédito Agricols e Industrisl,
doter-niosomos, & seguir, na w reclagio  do
FISCAL ' '

0 MECAL
CONCEITD

Trata-se de funclondrio, de om quadm espo-
clal, existonte no Banco do Hrasil, encamegndo de
verificar & corretn aplieagio pelos mutulrios, nan
propriededes contratuats o aa conformidedy dem
arymentod, dos financinmentos concedidos peln
Carteira de Crédite Agricols e Industrial,

A THITELT O

Coletunds corton dodos o anteprnjeto qh
regulamienta, om todos on s uspecton, o cquadro |
the fiscain, selocionamon on seguintes tirmas qu,
i nosan opiniio, betn definem. oa atributos de e |
devem ser dotados o elementoy om dest g um:

Tinia waiidn v ewpachbidle Firiea, SRR
de respomsabllldaide, exachi a0 cumprimentn o s dn-
veres, Expiter, intaligineie, apialic ficmics, resistinil s
deumndartn, swodade soorl, ® nso rumm, Bruvors™, (1050

ODSIRVACOEN COMPLEMENTAkES :

Complese, presentementy, de 430 slementon
o quidm de fiscalimgio da Cortein, Em extistod
% pedido de virias dependéncias. bd soliciinces |
para o criagho de cargos de fiscals, devido oy e
cremento dos pervicos, amim gus, em breve, cile
culase que aleangariio o casu dos 500, Y

Uma vez que ji sscreversos saohre o
¢ fomo se situn o mesme oo feeal, tontaromion,
mcllante, proceder, apés alpumas ermalderaclies &

e S—

Y
G Bdem — Batatirio e 10838 — Wi, pag 10
(03} Tdwm, idem, de 1938 — jdam, pégy. v

L1} Hases da Hean) 5, A, = Artegenfatn de 1w
plimsis do fiacal da CRIEAT — dcamaney g
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anilise do trobalhs, quo e o paso fumde-
Mdﬁnﬁnﬂu {H]n.m‘lun’r.n.ﬁmrmnl.mnh
“habilitados u stacar, com slpumas probabilidides
de dxito, o tema propraments dito destn mono-
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A ANALISE DO TRADALHED
il PRELIMINARER

Fara tudo que se pretenda realizar com exito

l‘ necessirio - haver conbiecimento. previo e nide-

do mmunto. E' clare que & adminsteigio

"'du pessodl néio pode fugl' a e principlo, — e

“ggm um conhecimento precisa ® objethvo do tro-

hatho niio & possivel wdministror conveniente-

“mémts" (15). Strpenos, entie, & pergintn, Como

“ehieguremos ge indispensiveis conclusbes? A res-

posts sbmente pode ser uma — analisando Seee
frabialho eoidadosimente.

CONCRITUACAD

A literaturs a8 respelto, se nlbo & multo smpla,
’mpurm:uhpehmmmhdhnmnfmr_mdntn-
‘tadistas que a abordam com sucesso. Pareceu-non
eompleto o concoito e Arlinds Ramos, fazic pot
fque nilo non furtamos n tronecravi-lo;

*“&'n smiend @ o rageetra dn el o earacteridtlems de
ardam tdeslon o micolighen, |narendes au traballssdor inoan
rabaiia’, (16

THPORTANCIA

O papel prepanderants que a anilise de tro-
“balho desempenhn nos virion estigios de quilgoer
~ orgahiracin funcional de reléve & panto pacifico
e doutrina. Podemos diser que sem sus utilizacio
¢ impraticivel estnbeleces uma aficiente adminis-

tragio cientifica de pessoal.

E ¢ls, a analise de tmbalbo, goe. nos permite
qhur,'pulu-qnfmlhdm.wm clagsificacio de
curgos  adequada, o critério eficiente pars wmi
mﬂ provellos @ o roteiro exato pars um
q'-ﬂn.lmum-.gnru,,ﬂm oulron impeciog gm gue
~ atus de forma mareante.

" Pelo destngue de nossa instituicio, pela po-
‘elihio de responmabilidade em que se situs na mes-
~mn o fiscol do Carteira de Crédito Agricola e In-
mmﬂﬂmdmu nu-mwmhmuﬂ-

rioe, impoe-se, como medide pt'!llmll‘l-.‘l'-l-l". para -
__nlnﬂnl credenicindos a chegar iis concluses re-
g mo processo de uma selegio vilide (in-

p - ?-umrmm-ﬂnﬁmmdu. pto; ), efiicar o

]

levantamento de wus compotests nndliee de tra-

(14} MoORAER, RATL tm — Andlise i Trabulte,
" yoillie & cbjedivos — Ban Pails — Pablic. da Fac. Eln
: Itﬁilﬂn Adm . de Sia Powln — Cut, 1049, plg. 12.
1 (15} I-l-ln.I:lr.ulm Anablatad g Frakalis =
e rsparegaE — — "Revintn aln Servigs Pkl —
.thhﬂ-F — DA, vnll A, m® 1, fega. 34000,
(18)  Jiumy — Pricalagin apiicats o trahallo — Rio
= Cla. Brasilelra de Artes Orifices — 1940 pig 14,

balho, o para tal fim vames utilizer o métedo de
pritich de trabalho, j& gite c=e aiatemn o direr
dir Arimde Rames permite “identilicar bem o to-
rofa ¢ julgar do eafdego & das qualidades ot dan
aptadies envolvidey paexecucio’™ (17}, portanta,
o principais. pontos  pecessariod pars aleangar
AiaEsn alv.

LEVANTAMENTD DA ANALIGE DR TRANALHDO
D4 FISCAL

Pars tanto nes basesremos no modéls indi-
endo par Wiotking and Dodd (18) & nas disposi-
chen internas goe regulimentam o funcio do fis
cul, trluzinide as dlteraches que julpnmos selap-
v A0 caso em Apretingho.

I = DADCE FRELIMINARES

{. Nomw a leescan dn deparferentn ands o Frabs.
iih:r 4 reafizndn

Dabes do Bmmall § A. — Curisira os Crédin Apri-
code @ Imdautrial — Em thdes s Apiocisn sepailipdas pels
terribdria naciomsl .

3. Tituk ew tlesignagio o Frabsfhe

Fieral da Carteirn e Crbdito Agriesds & Tndustrisl .

3. Linka da) respomabilideds g oo pdls

Heihardingdi i petamenis & peesncla da Dillal dsda e
balls; Enin swjd Agbncls df giamile pors, a5 primelrs
snpervlunt, ra lbnka, &5 ebiels de ilu.':h;:u da CREAL

1l — MATURIEEA DO TRADALHO
1. EimiiTemiracio GEEAL

A) De seorfidrio — nermaiments, 171 800 diss e
mriy & snbert

al quamde recebie [ostrogies do chefe da Craml, gt dn
Berenie, conforme o D

& ipsandn ﬂmlhm&m e meaa b db
vivtarias que fhin wle iniliesdss pin efstune oo decurss di
il ;

o} nquandn gonfecciona . reisifrios  conremerdes
vistonias apian  ressnd dorame 6 mbg

« ) |I:II'I:I1.-,'HI'JIIbII'II';I; i prewinp@n de comiasn ales

leapesai wletimades i seriien.

Ep Ay =— seespeisnalinents, & solicibacSe e s
ENfsErTimnrens

mh pain colbibe v foppeene, com paldes o wallelude, o
dithag o Hulnrmaites ecmidcing & lavdiiunsante Hlﬂ“i_l'hﬂ’lh

 prasnchlmentn s mepas, qustlenbeion ato,, meloclesnbes

coom . afryidades produders dss rﬂ-plfll_ll.'n FEmak

C) De eamps — /1 fhos dina murmals do trahathe,
apuands e wtividadne de vivtorie, pa imivels yenteatuale
a fim ds verificar o corfela splicagio pelos wmuinirbor dos
financiamentos fempsdidon  pels Cartwima, gue pedem s

o) swprdatlvss agrecales — Curkeks da entrachi, ci-
Iheltn o pewgmrn boe undotos sspontismeos da oes Berii-
maly  eonservepda, traneporie & snoesenagem e produtod
ricrmls emy fawe e ssrnamesta & b svpars ds veuda) enstaks
cia trabathos @é levenr, inclusive o tespective armen,;
tulbmlin, piepmm 8 trmepors dos prodistos pars os mors

(ETh  HAwmOn, ARLINDG = Anafinfme do frabalio =
witd preparacin, dem, mig. 39

(AR WarEmun asn Dope | — M anagemmnt af Eabar
Helufions . — Mk Vork — Mae Grw Hill — 1040
s LAUS1AL = it por Ramo Addiede — Peifol
Apl, Trabalhs — np; e, — pdg. 28730,
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cufos Terainy compn doadubos, sermeiiee Jowticiding fus
gicides, Wenrilion » fermmemes mpisicio de picole
miigulsas ugricslay asl snimale de survios was o8tk bos
h-lf-l:ll Cinzinzive porm. i bmeliciaments dos prodies agr-
Aol ] H'H'-ll'-rln;m wysimicki o doplegio de ﬂI'I'l.-JI.I;:I-d:I
lismn il o Benfeitorias teks, Enclusive edifiacia de o
eiilas riraly & compra do respective’ maderial emo projpedste.
i mgricolsy; methorls des condighes de remlimesin dd e
pliragio da proprisdadss rursic frmagio &8 larpure per
mamsifes, sir )

b emprdatineg jecukoos — squladce de pedd adhilie
piufla para esgnnliy custess da engerds; ipclisive sul-
sipia’ de Inrmagemn) agubiciie de smmsly phrs recripchin =
ol rusishnl mqubsicko de apereileagem. vielenlss de e
ke & anligal da mq:'q- nara & athvileds pestafil] aipale
sigan . cuvislo de |,l|i|:| dentinadin & criegin, incfusive pam
pekonmandy ds compo; agulisdo de reposluions salscinnm:
il tpun am dmilliem & melhocia de rebenben proiprsg s
algiiy. de vwcwd puin exploracha bltels)  orgeilsacia de
granjay vkl apatslbansanio @ shelberls dey cobdboles
de yendisnsarn e eploascoes  peouirieg

£ ettgprewtivus dmimdelate — sigueigio de inadéla-
“prims pam honefislomente dn frasformucin ndusiral
pombstitlvala & Nkt eptilog siocesdathon @ e exfintap e
o ile mlerlal de sebalagen pary o predistos olibdo, jF..
telnging parn 8 Indiisteln da peraca) wobilaicls de mabscls-
peien n pgarellinges ekl b pequens mdietoa oo
da caractsriniens ilimeaticey aquithio: » moatayem de
weicielim o smbaieagie purn  tranaporie de peodictay ).
Thiz mis FwerbHin i@ SSGaEALD DO CONETTEN reforma ai
emipdlackn de maguimarieg rafarma s smplicas de mas
ifetlmersn bnrbisardal]

i} eerpedatimne fumdidelid — squhigie de peguene
hﬂmiﬂuﬁﬂmﬁhﬁnﬂﬁlﬂuﬁm{pﬂ:qllﬂnﬁd‘pﬂ
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PROCESSO ATUAL DE SELECAO

0 [NORESSD Dd FISCAL WA CARTEIRA E HELE
INCONVENTENTES

Dnmnmnduwll,nlmulmumwﬁn
até principios de Iﬂ!l. u'h:tr:l-ln no qundso do
ﬁuhfhﬂn-mndr Agricols e Indus-

trial obedecia, majs ou mencs, no sistemn conhe-
cido come de “despajoa”, lsto porque. o aproveita-
mento obedecin simplesmente oo maior oo menor
lustre politice dos padrinhos dos candidaton.

Ni stualidede, enguanto se ultimam o o
tuddos pars uma solucio moin consentines, pols "se




“ 'li'é-d- n- - o '. 5 I'I'.-'-H.
.. .__'- "-TM"‘( e

recanses que nin ¢ possivel basest o administra-
gio de presosl #m relagSes pessonis e frvoritismo™
{20), sproveitam-ss funclonfrios do guudro de
contahilidade, de preforéneln com corta pritica T
aperacies da Carteirn, o fim de supeir on oventuais
claros.
Justifica-se coma medida de emergéocin, ja
fque impde o preenchimento désses carpos, pelo aei
curntar téemicn, por elementos com as qualificoctnm
necessaring o mediants’ ndequada fecnicn seletivie

Ds ineonvenientes gue o procosss anterior
ocagionava ss nom afiguram oy endentes dis-
ponannds taalores | comentirios.  Amdm,  apenas
apantamon, peln s megnitude, os ranetormos que
calsavan i bon maorcha dos wervigos — @y viies
mesmo prefuiros ao Banco — quase sempre. de-
vido & preceriedode de conhecimento dos fiscals
admitidas, afory o ingresss de cidmisos nidoneos
ou ahsolutaments intapnzes gise pelo sy procedi-
mento dolosa ou falle o extremo forgarm nosan
argenimcio s exporgs-los. Ademils, como’ lcil-
mente conchiimos, seguidaments ésses elementon
se apoisvam em seus padrinhos para mieguar we
penulidudes o meemo Y ntinn Ao s,
com danosos reflexos & discipling,

0 Dr. José Loureirn da Silva, sm seu ja cits-
o discurso, apds s= reforic & necemidade de os
fucais ingrmssarem mediante selecio, muito acer-
tadametile disse: |

' 7 & Infrondndin palities, sermpes e
T e s e
téealen, enmo o pewas™, (31)

TESERYACAD DO TRABALHO DO TIICAL NOS PRIBEL
pOE MESES DE ATIVIDADE

Um sistema de pessoal para funcionar wm
condighes nocessitn que seun diverson clos ie en-
cantrem perfaitamente ligndos entre sl O, e nio
axistin um pecritamento @ muito menos selecio,
concluimes que faltavim i hases indispensévois, o
fim de apreciar, com eficiincia o fstica, a atuacino
do nove funciondrio em seus primniros meses de
atividade.,

Se niia se requerin, na adminsio; proves de
conhecimentos téenjcos — parn s falarmos nelss
—-FinruLtiwu_utnh-rpﬂdlnmmﬂP#m
exigi-lis durnnte o ‘estigio probatéria”. do farma
que 0 cheervagho dos servigos dn novel fiseal quase
sempre se concretizpva um tanto: empiricaments
¢ mais gom relscio o seon exforgos, dedicacio o
mssimilacan go tipo das tarefas & sed cargo

A COM OBSERVANCIA DO SINTEMA DO ME
rTo & PRESENTE  CARKTER THCKICD DA FUNGAD

- po- capitulo motorior, os
m'rmtnmn-qul'ltlrm il

{203 Jedeumon, HOMERE LIVINGRTONE — il
Wit iy m.-ulmu-m—'ﬁ - -ﬂ,
“Biervion - Pilslice"", oA B P, 1l — wl, I —&" 3
pég. B _

{$11 Loumemn o HiLya, Josk — nar BT, — ok
plma 18,

atengio, pelos seun reflexos malignes, quo o apro-
veitumonto de elementon, mem competicin @ et
muslenes erel=npinks el AU ad poditicas nosstonava
para of esevigos da Cartoirag além dooque o pronts
cldmento, por funcionirios do quadro de contabl-
liddde, ndo condiz gom an qualificagdes. profiasio-
nnia que o trabaltho do fisenl requer.

: Asmim, rectmenda-se & noms Cesy — comg
muito acertncdamente procveds para o iogresso de,
wicriturinos, allis de scbrdo com pensnmento da
Direcllo s Carteira. b consubstanciodo wm [
vidéncias pritices — tomar medidas que sliminem,
of inconvonientes em feln do ums ver por thdis -
o pe npresentem adequedes com o el de Do
Tnatitlchn.

Por seu turna, o levantaments du analme do
traballio. eoncnrnente 0o fiseal s CREAT destae
cou, cremon, wuficlentemente, o importincis bisks
de que s revmite agusla funcio parp o BEIUrancH |
dez operacdes dn Carteirn, além de remaltar, &
saciedudr, 8 necestiluds de os candidatos posms-
- conhpesmentin téenicos conAeniinsss Bo mhe
clente desempenho de duss funcies ¢ “fualidades
PEsnORll MONGS COMUAL 0 MENto Tarrments  ehe
cottradns, no sou todo, om um mesmo individus®,
(22) de sefrda com um porta-var do Banco, senda
Quo oa misin- indicodos por sun habilitagilo téenical
wivquila ou melhor comprovids em corso silo o8
thenicrs rurpis, sgrinomos velerindrios & . onge-

Como vamos encentrar diton elementos? o
mante aps reslizarmon um recrutaments didgido
o umi nelecio em condiges, into &, conforme sovn-
tumen Pinto Pesson ¢ Teisvira Disa, '

“rerelbine processm adoquades, spuror denire ss

Flitatrm m qoe mallens pessurs wipmdes i wzig@ncion
tralsilha guw s lere omomim®. (23]

Umn ¥er que vamos impricdr oo Ao i
balho cunho eminentemente P;-:H:u,_ dmmr
de lndo considentichies possiveis quunto § tecrize.
thn e midtados selotives & peniacemon de fmediata
U comeniar on snedon que, opinoamos, deveriio ser.
empregudos para alcangar of fine em vista, o el
uma seleciio paru todos oo cfeitos vilida & que
latregu an Banco o muteris] humano Yabil o capas
de desompenbar sntisfatbriumente an lunches da/
fiscal da Carteira de Crédito Agsicola o Industrial)’

{l-p-:lmdn-nm, uma ves mais, em Pinto Fnlm-
@ Treixeira Dias, relocionamos, a weguir, com ae
sdaptacies UE O COND foqUEr, Of mmoN § Serer
utilisados: (24) b
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ESTAGI) FESBATORID ADEQUADO

. Nip obstante oz meios gue utilizemos para
efetuar 0 seleciio; considorndos o8 mois eficientes
e indicados parn os fins que temos em FHirm, ot
vires as pessois selocionedas pio se sdapiam b
corcdiches am que o trabalho & roalizado e, por-
:pﬂﬁ,riuhmrmmmmmhmalﬁnm
tarefin exgidas, mais drdwis do que esperavam;
gutran veses nao 82 mdaptnm oo smblente) T cisos
em gque seo ineficientes e, nn pritics nio possuem
i gunlidodes quo, teoricamente, aparentarnm. ter;
tumbsim pode falhor a ética profisional ‘o o ca-
rater, otc,, dé 'forma que Esses e outros {atdres,
connbderndos Impartantisimes no trabalbio do fis.
cal, wetiio @ requecer um periodo, proviaments in-
dicado, loga npde o ingremsa do pove (unciondrio,
mqhurnhﬂvnﬂl.mmmm;ﬁn&p!cﬂm:
m.#n ol sejy, o que denominamen em Admin:
tencho de pessonl ESTAGIO PROBATORIO.

Asglm, ama ver explicndo o que entendemos
por estagio probatirio, sentimo-nos i vortade para
indboa-Jo coms atitrs, necessidode parn o estabele-

' cimento de umn politica de pessonl, satisfatscia
. com o relivo do cargo de Fiseal da CREAL S8
ﬁ'mq:.u- deverd ser sfetivado, poin caso passs com
aucesa pelo crive o periods em destagque o, nssim,
- commilte, efetivemente, sua manutencio o Banco.

Tire= uspectos pe apresentam primordinis o io-
dispenafveis em um estigio probatirie:

I, como sedeve aptecinr o traballio do fis-

~cal ni inkcio de suns atheidades;
2. guemn deve apreciar:
8,  opengs de darecibo;
Mo copitulo final pretendemon sugeric us ne-
eessirin indicactes no mssunto em’ foco que, em
nossa opinlic, ae revestemn do particelar relivo,

Por oportuno e, a fim de identificer melhor

0 estigio em apreciacho, diremos que podemos
cotsideri-lo como o etapa final du selecio, |sto &,

] gnmnﬂmﬂwpl'iMlmrﬁndlm“rnl.m[ma

om revultados, mas devemos adusir, como oscertad-
mente amsinala o Prof. Reining,

L Yyme £ oa elaps inicis] ks carrelra de fanelindce, b
Ejuie ' prlenterdo, & prepanicin o TRETNAMENTO NO

THADALME, geralmsnte ten lager oo estdghe  peoledie
Hut, (39

Vislumbramon nesss  eitagio o trojnamenta
o’ frabalho, o qunl mwto embore, o rigor, se afnste
do mmunto de poss trebalhs, apresenticemos
CO A terceirs necessidude; por encontrar-ss in-
timaments ligads so eatiglo prebaticln, aléim de
nlicercar, com seguranca, « na ocoslic maby indi-
cadiy, isto & nos seus primeiros passos, a vida fun-
ciona] do fisca] da Cartetra

NECESRIDADES COERELATAD A BELECAQ
Trodnsmenfo e serico

Por mais bem seleconads que uma pesson
wrfn, por mebor capecidede de tmbalho, aptidie
# conhecimentos tecnicos gue possud, & intuitivo
gun aln moite posco od neda, conlece sbbon oa
regulamontos Intornon, atitudes parn com o po-
blico, caracteristicns @ trambes ioarentes ao . ser-
vign, e,

Qumse nempre, A oxcocio, de o orgnbizaches
imgis  progreaststas, o funcionirio | que . reodnde
greszn nifio recebe an informagien indispensdvels
ta formin desvjivel. Costuma-se colotd-Io main okt
meno por alto a par de swis tarefas, de forma
ncentusioments empirica. .. éle que faga frga, . .
Trata-sa de’ [ato ussar conhecido & que dispensns
mniures comantarion

No gue tanps a0 faeal, peld divernidede de
sung toréfan, devemos encarar. com realismo @ com
ntiehlidads seus primeiron posscs na Carteire. Come
pre-nos auxibid-ln com habilldede & perelte dis-
cemtmento o iito sbments pode ser concretizado
pof meds de wm trelnamento racional 8 sdequaddo
da mxlo

g fuckitber sua  smbisntucis b condbcfles pbd gque o
trabsilhg pard renbesdn’ 205

O roeultndos se apresentam inthudives. Os
servicos gonhatic em qualidide e rapides, COM
MAIOR BREVIDADE.

O Hanco lucrach tuplamente, i purte gus e

refere no rendimento de trabalhe do nove fiscul:

o tempn. sconomirado com o mabor eficiincis 6l
quirida pelo treinamento serd ocupado executands
nmovas vistorian & o' neofiscal sdguirivd nutooons
fisnca, satifsito com ou éxitos cbtidos por intes-
mibdin: dimes mezmo treinamento,

Ja gue [alames m trwinamento; nlio nod po-
demos esquecer dos ntuais componentes do quadro
de fiscalisacio. Mesmo nio havendo obedeciden séu
ingremo O devida téenien seletiva, bom nimero

dites, pelas suse qualidades pessouis possul, hoje

1281 WEwIwg Jm, Heney — darimdstragan oe P
poal fmpostile ™ 3,13 — phg. 3) — Curew Especials
017592, Haeoda Dumsllalrs #s Admiisioepho  Poblien, Pun-
diehe Cetllio Vargee — .

(285 Epykmes Pinyo Prasoa SmEINID o Jokill Mas
danE TrorEms' Dias — wpy S0 — pig- 105,

i o




| CRITERID PARA A SELECAO DIt FISCALS

em din, bons conhecimentos priticos que ndio
podem ser subestimados « prestam. alifs, evee.
lenten servigos & Carteirn.

A Egies & pootisn um segundo tipo de treina-
mento, og sejm, uma readeptagio, que o8 dote’ dos
conhecimentos técnicos necessirios § funcio, o
fim de juntarem i sus experiinein smpirices 8 cul-
tura cientificn cupar de (aze-los pcupar o mesmno
nivel dos novos.

Recrutamnents dirtgndo

Frnalmente, porn nho spresentarinos wm -
caboupa incompleto, devemon nasinalar o otapa ini-
cig] de qﬂnl-qnﬂ Prograiig Muncbanal — o recerd-
rtaments — gue, como firmsm o tratadistas Pinto
Pessoa & Taixvira Dina,

“pirmeyae sfreiy candidarns parn 8 eslagsc™ (LTT), aEaiemn-
e s comnpativly, dewiro daordem e gus Samdtam o

diverson witigior cuncermeEntes & pessnal, ssmEndla ol
tialmante

Contiln, aasim mip procededios, por lmmo gie
relatamos @ série de necessidades fomando como
ponto dé partida o terma déste trabalho — o e
ligia —, &, apds, wme a sma, referimos cartay ne-
crasidndes que, canforme dissemos, »o scham in-
timarmente ligadas ap aepecto selotivo e, e sl &
cnln natural estigio probutdeio e ireinamento

A propieite, acorre-ngs eaplicar o gle enten-
demos por recritamanda dirigide. Nosso estabela-
cimento nio o utiliza. Valese do recrutamento
passiva. Cabe muito bem, agul, certe provécbio
cam quo o Prol. Reining flustra uma de siss oulis.

P ARl e coxinhar @ ean & necedrio pega-hi O e
criflsmenti val moin mles, enies de pegeda, neesslls ene
Eutird-fa E' pecesdrks uid gqoanda fessjasnes . pegar
dutnrminmin Lipa de cops, nin vemes s s fager gquadguar,
viimie orcle sabemos mxbar d 2iga e slewjamae. ™ (IN)

Devemnos, pois i #os lockis onde poderemos
eneontrar oo elamentos qualificados & exercer o
eargn de fisenis din Carteira de Crédita Agricola B
Induntrial, [sto &, junto is Universidides, Escolss
de Agranomin, Veterinirin, da Engenharia, otc. fuce
in condicies téenicas enpecilica que devem proen-
chor com bane no levantamento de sus andlise de
trabalha. Eis, pols, delineads o quarta e dltima
necessidnde - que  julgumos  conveniente um

iho i pulbis oxisimor, AN Que Be
::r:m I'::'III:‘:;HLIIEMII dit selogiio propriamente
dita oy que muito viriam alongar A explanagio.

O que nos deve interessar, acdemals nio weri,
pertanto, o quentidade de candidatos, haja ':ill.i'l.u 0
iltimo concurso do Bapco para pRETIHACATID,
que de maln de 32,000 imcritos, apenps passou
menos de meia centena. O qus nos compele primat
¢ peln qualidede dos inscritos. 'O melhor que s
envontre nn . prac, o certn expressio
comarcial, Cremos mesmo fue as despesis — sem

i35 op. ol e il e BHES
(18} By il = T 2 du apostila 300,

falar mos vaotagens, qu¢ sedam amplan — npio

ntingiriam 4o montants de um tecrutamento pas-
svo, sem o devida orientacin, '

_ _Euiurmlnl. P, em linhon gerais, as prine
cipau necessidnden, n nosso entender, vamos apre-
sentir ag solucdes que indicamon para sand-las

SUOESTOES — CRITRRIO PARA UMA SOLUCAD
RACIONAL

COREIDERACOES

Ja mxpteemon, em capitulos antesores g fofe
i peln gual e prodesnsvi o ingresso dos fiscals

da Carteirn de Crédito Agricola & Industrisl da

Banco do Bruosil, maneim esss que. segundo’ nosso
entonder, fere ns principios de v clentificn Ad-
minisiragho de Pessoal, cujo objstive principal, de
nedrdo com o prol. Reining,

W aprevpitamani shade wliclents di tapocidads b
tnank'" (W)

Se, por um lulo, apontnmos o defelion por
outro compete-nos indicar of metos para corciglon,
nio mim ates deizarmos bem patontes as difieul
indes quie &= apresentam, tetdo em viste a8 con-
dighes infrinsecas wo. fiscal

Da mesma forma como procedemoy ao definie
a8 necessidedes, vamos gprosentur, mmbem, e
thes conpermentss an fecrttamento e treinnmenta,
além do estigio probatdeio quo consideramos apene
dice da selecio ¢ pensamoa incluir algumas refie
rénclas wo processo de fotacdn, '

Ao contriirio, perém, do enpltuls antedor, no
presente vamos seguir o ordem ontural em que s
procesasm of diversos esthgion inicinis de wm

Jimma atualizatlo de pemoal & apenas indicaremne

is providinciad qus o Banco poderd tomar, in-
dependents dan que §§ toms ou eostuma wtilime
parn fecrutar e selecionar o seu peascal. pertinente
o ediron quodros

Em nouss desprotensiosn apmiin, com as me-
diclion que spresentaremon sdinnie, nlindas o ootren
que nbo deverlio escapar & nossa Scperior Admi-
nintragilo, dois aspectos primacials se destaram:

:|IL:| n Banco @, comteqlentementy, 4 Chrteir
lienria com um quadmo de fsealimcio homogéneo,
rocrulasdo entre on melhotes elementon, dovidas
mente selocionsdes e treinados suficentements, &
altura de suss reais necessidades & upto o dessms
penhar, tambeny, o papel que repotamios impres.
cindivel: o da cooperar e elevar a efucacio fidc
nita de nosso mofo rural, asseguranda, fii Eofne-
iuinte, methores métodos de producin, maiar quan-
tidade o, partanta, mulor garustin & Cartelra, sem
falarmos na elevada importhncis com que il e
pocio se revesticl pora o pols

B) Nowss organisacio contribuini de forma
olyetiva « inteligente parn despertar malos iple=

] O, all. — pdp. 1 de afesiile A, G2
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messe pritre o mocldads para ingressar nag enrreiras
Hgados 4 pecudris & agriculivara, hoje em dis, ban
{ante afantadas des réals necessidodes nacionns,
muito principalments em racio das eecasus posy-
bilidades que tom fEcnicos snconirEm oM BUL ViLE

profissional,

QIANTD. AD NECHUTAMENTD

Sdbre & atracide do pesoal oess)ado {{nlh
giralificada)

1. A fim de conseguir o pessoal de que co-
Toce, 0 Banco entrariy em comiato como o8 ot
balecimenton e ensing gua formem. tSenieos rurtis,
engenhbeiros agrinomeos, medicos veterthirios @ en-
pEnheiros civin; amocioptes . profissionals que - agru-
pam aquiles técnicos; com especthl nfencdo parm
i doa trie primedron, devide & escaaser dagusles
profissionnis ¢ maior oocessidade por parte da
Cartefra.

2. Noa proximidedes das formaturas,  no
FERrCicio. o que &0 tornasse necessirio prespcher
certas vogas, enviar o coda tum dos formandos (8=
mente am de registro | escolar matiafotorio), um
eofvite para & inecToverem mo concurso purn e
el dn CREAT.

A. Comb conseqgiépein, oconaslharse-in
reatizeciis dae provas somente apés o termino do
. ang. letivo, com um intervilo aproximedo de 90

i,

4. A divulgacho de edital ou artigo sibre o
cematinto sm reviatne téonicas secin ootra disporicho
e julgomos intoressante.

Com ad providineinn preconizadan, afora ou-
Jtman complomentares,  certon  salimod e gque =8
~ miracrla o natn do pesmeal requeride, gualidede in-
- dispensdvel & um recrutemento positiva.

Dbserve-ss, porém, para dirmir duvidaa, gue
o copcurso e encontracts nberto porn qualquer
~ pemon gue astisfisesse s qualificegGes requeridas

Sdbhre o adifal de concurss

Recomendamos, entre oufros dados, ncluic os
. seguintes. com o intuito de mellor esclirecer &

airair o8 interessades:

1 = mfrinctar, comne glgumas minGcian, on de-
i'_:ru [ nthﬂﬂ.ndn do cargos

3 — owpecificar vencimentos e possibilidsdes
‘da earreira;

3 — mplienr & que & o estdglo probatério &
~spu cariter eliminntirio, tendo em vints o oprovei-
tamiento em forma delinitiva;

4 — indicar o nimerm de vagas existenies;

5 — enumerar 48 qualificagdes minmes exi-
midar;
o 65 — discrimingr o programa de provas, que
idoverd sec o mais elucidativo possival

Saher a ficha de inserigiia

Bugere-se canter grands namers de slomen-
tou, gue facifitem 4o Banco methor apreciacio do
eandidato {entrevista & mvestigeyio socul) e evis
tard delongns suplementared, caso o candidato sefa
aprovedo no processs seletivo, além, de propiciar
didem para efetuar umsl Jotscio o indiesda.
Como safam:

1. Suu experiéncin antenior;
2. trabathos realizsdos;

J; o ctrBa Gitimos empregos g OcupR D
B OuUACcA s empregol, felicionar pemony iddneas
que possar prestar fnformagies o seu rewpeito;

4. grau de cultura, com nome ¢ Jocal dos
patabelacimanton que 'cursotd” o curam;

5. locads emoque prefericls trabalhar
fi. conhecimantos especializndos

QUANTD AL PROCEISED ERLETIVD

Em principds, emo solucso ideal dentra de
il verdadelrn orientocic téonics de pessoal, noe
snnnifestnremon  pela classificncio dos fscsis om
tréa calegorias, semddo gue, conforme mus espects-
Hencho prolsstonel, corresponderia vistoriar detor-
midads tipo de finatciamentos, Todavia, conside-
rimmon, pelo menos de moments, impratica], pols
gque nikn se tornaria possivel localizar, em, gramde
piarte dos Agenciag, um fseal pora cadn modali-
duife de empristimo (agricols, pecoario, industrial,
de investimento, stc.).

Predominam em certos depurtamenton ope-
ragtes npricolae; toutros pocnirias; ole. o nAD! o8
parece . pocnselhival utilisar ontio fiscal sediado
Offl -COOEENare Nroxinu parn o8 Necessifion exsimes
o nin ser pard os financlamenton industrinke (em
certop cuson) ou de investimentos, pols em muito
ficarin prejudicadn o celetidade — condiciio pri-
rrdria do erédito espectalizado —, afora outros fn.
convenientes Gbviox Ademats, nio poucas vizes,
o8 mesmos mutunrion podsuem contratos de dife-
rontes tipos, o que implicaris sm wistorias distintas,
com seu conseqgiiente uimento de despessn o tri-
mites hurocriticos,

Fote ao axposto o presente @ circunstincia de
on agrinomos, vetorindtios & tetnicos rumain rece.
berem conhecimentos ligedos aos astuntos rurnis
em geral, além des ensinnmentos ospeciiicos aos
BEUS regpectivos CUTSOH, SR NOE esquecermos da
ponsitntidade de efstunr uma lotagBo  provedtosn
indicamos @ cledrficacfo dos fiscais em cune cn-
tegariny acarretnndo, concomitantements, dols ti-
pom i provmRs

A} Umn para os diplomndos am escolas ofi-
cia de agronomin, voterindria o ticnicos rurnis que
iriam vistoriar o4 empréatimes agricolns, pecudrios,
fundidrios e, excepclonalmente, o8 industrials, comes
por exemplo, quamio se referissem i verificaciio de
mercadorias, produtos elaborados, ete., oferecidos
am penhor mercantil

N o = — e



B) Outtn parn of''que poasanm o fitdle”dé
engrnbisire clvll, & carge dow quais ficorin o fsca-
lirncio dan thinascdes indostriai o de thvestimen-
tos Seriim lotados em detorminadee "Agsncias
Chaves™, com a incumbdncia de stender certa re-
gifio, de actrdo com o sua amplitede de negocion

Comn decocrénein dime siginma gaistivo e
sindy do trefnamento que mals adiante comen-
taromon, impde-s 0 noso Orgia Central de Pes-
koal mpormihoras, copveniomicinente #, como. fros
vidénein inicial, recrutar pessoal especializado,

Estendidas algumas comsiderniies que julge-
T convenisniss, plsaTOos 0 apresentar an ey
muls dn perto, dizem respeito sbbee a forma coma
s drvn proceder no critérin seletivo, em  nosso
entender .

Prova de titulos & docpmentos o de habilitacso

1. Apresenticlio do diploma respectivo, do-
vidnmente registrado no Srgio competonte do Mi-
pistirio da Bdocagio,, tolerando-se  Gese rugl:'n:n
para o8 que ultimarnm seus estudos em data pro-
wime (i o insericho,

2, Tdem, dos trabalhos, monografias  etc.
que o candidrto realiEo

Podorin o Banco estabelecer um paaiio pard
o diploma de veterindfio ol BETGNOMO w 1/ parn
o de téenico rorl, presente n presumivel diferenca
de grau de cultura, Quanto aoe trabalhos poderiam
sarvir, niio s porn identificer mais eatiefatarin-
mente o candidito, como parn decidic cisoe de
nmpate enire of concocrentes

Exoimes ou provas — Peeliviriras

1. Realizar-se ws primeiras eliminatiriie em
toclan ns AgEncing qui In:rn.ul:m_ [ASETIC DN E:.Rmmn_
tamos dxse procedimento dé mteresss para o
poia existem, no interior do pais, elemantos de pri-
ineirn ardem que poderiam ser aprovestados, com
w vantagem de j& sp encoftrarem A par dos pro-
bleman da zonn,

2. Os que, &ntiio, pSIAESeD, _ll.l-h'ﬂ:l!_ll‘.tfvﬂ—
fam As proves de sanidade e capacidade Maica, de
entrevisth, em Jocals n serem determinados pelo
Buarico, o mals pricimo possivel do Agenris nnt.h:
s¢ submeten ao concurso, o fim de evitar-he trans-
toroge & gaaios.

Provas sscrifas de conhecimenior & apiidoes

1. Dissoréacies — € noass opinido deve-
réia restringirse no minkme, 4 fim de se evitar pro-
nunciamentos subjetivas dos exmiminedores

3. Teates — dos quais, pela sus obijetivi-
dnde, laclidade de corregio, ete. nos manifesta-
mios adeptos. Podemn ser, sogumda Pifilo Pesson e
Teixeira Diny, de trig tipos: :

=AJ e dnrabiinis, oo rhamsise micaligiocn &
P de mivel mental]

B ile sptidio. de oholetlve mele especificn, sissmnda
meitlt & swlensin em ogue o esndlditi se ndapla B Pacim

C1 s esmhoctmantons qoe sl msdie o pragars
o canididsta wm determinods ser b cosheciments, e
mapm; ™ {3

Observacin — Por so tratar de cargoe el
nentemente teenlons, ko not sentimentos & von-
tule do especificar a8 matérian, exceciio de pars
tugués ¢ doctilogmiia, que julgamos indispersh:
vels, sande & primoirn eliminatérin !

Por oportuno, sugerimos que o Basco ontre
em entendimentos, por ocmiio do contato para
ofeito de recrutamento, par exemplo com o Unis
vensilade Rural do Hrosll, & com o Institute Hea-
gileiro de Orientugio Profiwional da Fundacita
Gutilio Vargas, imte dltimn principalments no to-
cante o tewtes, Nao devemon esquecer do TRASP,
que resliza concursts parn veterinfirios, agdee-
mom, ete., no quul poderiamos, talver, conseguir
excelente onentacio, Julgamos recomendivel, nes-
se pentido, desticarse funclomirios parm efetusr
estigio no IS0P, de preferéncin com certo pres
paro paicoldgico.

Examn de annidade & di capacidads flsfea

L. O weryigo médico, com base no levanta-
mento do unalise do truballo do fiscal, deverd fxar
g Iedices milnlmos.

2., De carater eliminibirio frente i comli-
Gles e que o servigos deveriio ser realizados.

3. Recomendivel efetusr-ss nas localidades
onde o Banes possul departuments médico,

Trrvestignpin sacial

1. Avorigusr o procediments do candidate

:im Bt emprégo anterior ou anteriores, na escala
2 \
2. Tdem, s possivel, em sua vida particulsr,

3. Podersedam oncarregar de taig Pposgii-

ian o8 imvestigadores de cadastro do Banes, on o8
werentes oy chefes de servigo, conforme o elassn da
Apfacin, umn vez que ji possuem corts pritica em
misteres semelhantes; apenas haveria necessidede
de surem sistematiradas instruchen de cardter geral.

4. Camo s spresentem restriches inihitorias
elliminar o candidnin. e !

Entreviztas

Esta pratica & multo pouce utilizads entre
niw. Todnvia, no cano em upréco, pmlli:u b=
r-nr-m_rnd.hpu:ni.ul, tmda em vizta que on fscals
catrariio amidde e contato com e pablico (o4
mutuirios) “em gue multo influem @ aporéncis’
HH:TI. modt de se expressir ¢ s wtitudes™ (313,
conformie sofienty o Prof. Reining. A proplsite,
oeorre-nos dizer o seguinte: o J

L. A per reqlimdn por pesscas técnicas em
Etittevislis. -

(M) Op, cif. — plg. 137,
(A0} Op. e, — pig, § ds spostila 315,
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REVISTA DO SERVIGO

co — ave, o 1953

2. Poderiam ser os propeios fonciondrios
estagiarioa no ISOP, o4 quab. por extensdo, ewtu-
darism @ técnicn adequada.

4. Apenhs parn o3 pretendentes gue ohtive-
T Eprovagio nas provas escritun de conhecs-
metiton o aptdoes, no exame de senidide o cipas
gitlude fisicn & na investigngan sochil.

4. A serem realisades spenas nas “cidsdes
chaves”, onile e reunirinm oa candidatos aprovados
nng dempit provas eliminatérias i

FUANTO . AD PROCESS0'DE COLOCACRG
E LOTACAD

Chunnts ao processs de coloticio & de Iotagho,
cabw-nos lembrar de possagem:

1. Obedecer, pm principio. & crdem de co-
locicio doa aprovedoa.

2. Presonte, porem, # diversidode des re-
gines em que & Cartoira wtun, cads uma, ds vires,
eom problemas e alterncies alids situagbes com-
ph-mm:mn diversas, dor prul'ufhl.-m. ne ordem do
pomercan, aos cundidetos que vierem diss sbnas
ondde hi voges, pois, & evidents, s encontram maks
semhoson das respectivis situncdon regionsis ¢, con-
asdieptmmmite, fovorecem uma lotagio adedusda,
ou eejn, a colocagho do mdividuo no locel mais do
pedrdo’ com seum pendorol o conhecimentos. {Vian-
tapem da fichs de Inscrigio o meis completn - im-
| whvel}.

' QUANTE A0 ESTAGIO PrOnATORIO'

A forma de apreciar o trabalbs do fiscal

[Cipinmmos palo estabelecimento de:

1 — boleting de informagtes de trés em trés

2 — diforentes dos que o Banco ufilien: até
aiparm;, o gunis julgamon deficientes:

3 — doverio conter guesitos cujas respostns
permitam avaliar, com objetividade, o procedimento
. do fiseal, como sejnm:
quanto & s produtividede;

discipling;

tnicintiva; '
pestern & diliglncing

integridad

“nddaptabilidade;

himbdlidade pore tratar epm o8 mutoarion:
apresentuciio das tarefas;

almerviacha dios instrighes regulamentoras.

4. A infermechio finnl deveri diser, categd-

~ ricamente, S8 s permuanéncis vai oo encontro dos

'fq!u&uu do Banco.

1 5. Enguudrer o {iseal nos intes cotego-
riag de pobrdo com sua mtusgio: BATISFATORIA —
| INTEIRAMENTE SATISFATORIA — DESTACADA ATUA-
-;Inw no reverso — DEVITIENTE — MUTTO DEFI-

& CIENTE

A rerpaiio da quem 86 ODMCIAE & afimecao
' do fiscal i

Sem ddvide alpomul, ssg seperebsar  clirolo,
por s& encontrar main lubilitads, pelos seus con

timuon contaton, n emitic opinile mals procios.

A respeilo do pratg dw doragho

Por #e tratar com hase alifin de cargo téenico
¢ com bave ma divershiade dos seus envargos, ma-
nifestemo-pos peli duragio minima de 13 meses,
I nEg ser gQue o estagidrio comprove mals cedo
o sin inedaptacho Ga funches de fiecal, & Jistificar
o lispensa

QUANTD. AD TEEINAMENTO

Nosso drgan ceniral de pessoinl deveria seguir
it ®un palitica geml ditsndo normas e, so mEgmo
tempo, orentando, devidomente, of suporvisorcs
gué irlio desincumbir-ss do troinmento dos fiscois
e slatematirands o programs gue abeizo, § gl
de nugestiio, especilicamos

Para o8 novm fracals

1. Prelimdnirments, o8 suparvisores - daréo
onentacio sobre as carntteristicas do Banco; como
sz milun g Carteics no mesmo; seus chijstives; ina-
trugies gernis de servico; yantagens, daveres & ren-
poneabilidades do fiscal; mamuselo do Codigo da
Instructes Codilicadas (e portegos- ossn ite-
resssir nn funchonarfo), Orientando-o_ devidaments
em puen consulta, Preenclimenio dos modelos ne-
cesdrion e multo principalmente ds norme gue
disvie paulng s relachies com o :Ihm.u. Tinha de
aubordinacia.

2, Faeer. o novo fiseal percorrer, gm com-
panhia de um colegn da regifio em que fir Iotadn,
o mmator ndmeno poasivel de proprisdedes contiis
tunis, Recomends-se vistoriar oa finenciamenton
mals diverdos para wmn viedoe de conjunto mals
nrpa,

Para os flacniy snilgos

L. Abd (cols cijd slusgio em sivico &
comideradn satinfotiria. recomendamos fager no-
puir vwmy espiécie de cursn do aperfoicoamento, de
preferénsin em aervico ou Intenebeo forn da repor-
tichio, ministrada por tdenices Contuds, face g di-
Reuldades notdcias, sugerimos 4 instituicio de cumo
por corredpondéncin sibre assunton Tigncos ds mti-
vidades agropastorie. além de principios de orled-
togiio adequads quanto d@s suas relicfes com oe
mubwirios. O escopo de nosan wgestio & procurar
aproximislos ap nivel téenico de seus novos co-
lepns.

Y, Parn se avalior o aproveitamento, serdo
ingtibuidos examen, A so reallesrem om época o
praso marendo, Ha Agénels em que == encontitrom
jurisdicionndos.
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QUANTO 4 NEESTRUTENAGAD DO ATUAL QUADET

1. Serd evtudadn  inclusio dos elementos
com quulilicncses  profissionats, como advopsdon,
ele, no eorrespondents quadro do Banco,

_?- Verficar a possibilidade de incluir os
liscals do produciio deficiente, por futires diverses,
coma idade, inenpacidade fisicn, insdaptabilidide
e suny funcdes, ebo, mon de idonsidade o thdo
Provi, no guadco. do esouracia, que nko decesditn
de eonbicimettios ke, spew ireinamenio e
EETVigo nas tesourariss wituadey nos Agincias de
Mmior porie. - Sugerimod Lo, ndio 55 com Visten &
mriae eficilngs di service de freesligegin da Car-
teira, coma potque o Banes luta com corta dificul-
dade para eompletar os clarod que se apressntam
nus coixas o, digese de passagem, cma medida ja
82 ofetucu em cariter excopcional.
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ENTIMO-NOS grandements honrados com

o convite que fecebemos parm realizar o
presente. palestra da flustre tribuna dessi Escola
Superior. de Guerra, pu-r.n qunl tém passado oN
mals insigned professires, ¢ que se coracteries
pelo alto nivel cultural. Grande ¢ a responsabili-
dade que temons sobe newsos omibxos, mas nio serd
gla que nos stemaorlzacd pars enlrentsr o tema
fue-noa fod proposto.

E' com o elsvado desejo de bem pecvir que

nejud estamos pars expor as cbservighes que vimos
farendo hi mais de cinco lustros.

| — HISTORICO

Data o Codigo de Contabibdade de 1913,
dursnts a8 plena vigénels da Constituicio de 91.

O trabalho entio realizado deve ser mﬂrn'rlﬂ
coma um grande esffirgo, como uin deseja de
impm* métodos & normal sdminkstrativas regoln-
res, principalments em fuce da ovoligio que we
operava. Emergin o munda du mnior guerra gue
n histéria registrava; os principios de marnl o d=
direito  experimentavaen  transformaghes  radicats;
8 concepeio da vida se: tranemudaval on meios ma-
terinis se smpluvem e o inddstria reformava -
teiramentes o8 antigss procescos; do aricsndato @
indGstrin, do emplosns. b cléncis; da dispersdo
de esforgos 4 sua reuntin, enfim, o momento em
dir profundan transformagbes wurgindp, entbo, o
necensidade impericss da metodizgio dm ativida-
des piblicas, do que resultou 4 elabomagio do Co-
digo de Emuhk‘:[dn:lu_

Chue jdéms prevaliceram ns ul'“llum;au
se trabalho? Apﬂ'nmtuénﬂﬂtﬁhﬂ parn 4 com-
proenséio do toma. O legislador tem o dever de
observar o momento, as condigdes reinantes, o mo-
tiva inspirador, as possibilidaden, os reflexos e re-

- wuitados que, no futura, serfio obtidos, A lei deve

condiizir, apontar o enminho, prestne auxilio cons-
trutive, elevar o moral, Jamols o lel deverd ser
um elemento negative, como nio podarh concor-

rer desfovorhvelmentes aim relacio ao momal.

Despontovam noa horigontes da homanidade

- navos rumod, forges diferentes comegavam o ntuar,
_ formivam-se correntes de opiniio qus congroga-

—_—

ok | -l:hnf-i.nrhptmlltl:l.dlnlﬂl:nh ﬂu'plnwﬂn
Chuspes, am 17 de ssteinben de 1957,

Reflexos do Cédigo de Contabilidade

Publica s6bre a Administracio Federal

Qscar: VicTonivo MoRgins

| proselitos em diferentes rogides, havia oa que
inatipavarn oy lotes de elaives, & o Estnda gue nio
podin: fiewr indiferente achava-ss no obrigacio de
tomar medidad de mator valto, entrands eom aos
fbrpn e diversos enmpos de abividsle, até eha-
jinr 0 sun candicho polimozia atual;

0 Cédigo refletin. um pouco do momento,
il traduris  eminentetente wm trodicionalismrio
peghtiviste da evoluslio em proceuso, Emn condi-
cio tradicional & peculinr i Brte da contabilidade,
pois i vle nio cabe & nin deve cnber o previdn,
conntitiindo seu dever o registro do possadn,

Hsma Lot prooorando defiovitar ae fress pd-
minotrativus ¢ s troger ow [inhas o seguir, mea-
dii setores wdministratives que se achuvam em
micin de evalugio, prejudicnndo-os. O Cidign Is.
gislou adbeo @ administeacito geral, am particylar
siibre ns n:!mmlnlru;ﬂu de powponl, de msterini
o Orgattentania j porn nilo citermos gue ponta
ntingly, quando aleancou matéria d¢ diselto comn-
titucianal

Fari titmoe idim eenta sdbee | peculimrided g
ditase Coicligo, basta que citmmode o futo de ély con-
ter mofiris  inconkiitucionu], A Constliudedo de
1891 dirig em geu art, 34 :

PCamgiats  peivatirements go Congresn  Muctmal;

1% Chgur @ recolia, figsr o despesa (eileral anisils
ments & tomar es ceites da-roceltd & S0 dmpess ds gails
moreleie findncsjre:"

O Rogulamesto do Cliallge dispbe am owi ari, 45

P prapcats dodrsemienio sk pelo Minidro dd Fa-

weads wuvinils & Cimora des Depatedes uté 31 Jdu mwds
de ends amb, scompanksda dos segnintes Jocimmentod

Essn "]ﬂ'nmt‘lﬂ" determinsdn  pelo Jolign
cottetitin uma eoldboracho do Execitive ap Lo
inlstive, ma, dentro das idétos que prevaleceram
un Constituints: & gue se corporificaram aa Cons-
tituicho, nio poderin ser admitida, ji que qualijaes
#in dlesia natitess =ra considerads came ntrom-
gio; de wn Poder na safers — privativa — o=

utro. Bilva Jardim fol o inslor defensar disse
principu & Agencr de Roore dissp nos di conts
em sl belis obran. O posito’ die viste da Conse
tituinte prevalecen & aguéle advérhio de oo,
privativamente, encontrato na redacio do art. 34,
nfr fom enan explicegho.

O Codigo, elaborado so tempo duguels Cacta
Politici, eontrariog o principiey de fiee. Nio de-
Bejamon aprecar o mReTiio, w00 BECD TRAN COnves



hipnte a forma da Cobstitulcis ou a do Chdige,
:'Iflul:“. it moEsn desele mosttar & miAngeEncin oror-

Yomon, ngorn, tecer iljjuns comentdrios sbbre
artigm o Crdign, mostrando os pootos atingidos,

Essn let teve por jirsdigma sus congénore
italinng & ou defeltos de tma nparecersm noutrn,
Como fato Histérico & necetsirin chservar que, na
£pocn, nomos olhos estavam sempre voltados pars
o pitrangeiro; 45 o gue fhise importieds. seria cons
siderndo bom, e e despresavam as nossas condi-
gies, me nossns necemidades de momento & futures

Nio podemon afrmar se o mal #fa poeso oo
imporiedn, o (alo, entrotonta, Biefecedor de repis
tro & o do reglme crindo pely Cidigo quanio ps
maral, Chegn n nos parecer give es2a lei considora
1 todos como descnestod, até prova om contririol
Tals sdio un medidog restritivas, Hs o8 cercesinen-
ton, i o mpressfio dominonte & 0 do precaugino
piera] contra os fndividucs que tm sabre o o8 red-
ponsabilidades administrativan. Serd  que  seus
elaboradfores mastm penssvam ou fai mero acden-
ie do treducio? . -

I — REFLEXNS NA  ADMINTETRACAC DE PESSOAL

Admiinistrar pessonl pdo significn apenss  pa-
KT srim estipindica) inelui ouiros aspectos e mais
brmprortantes .

Reguls o Cidigo o vencimento, distingue o
pesyoal peles diversis cotegorias, dispse atibre @
parcepoia de ajuds de custo e de r1|.1!|l1_:|l.. trata i
penalidides n servidoren por faltas, n:rll_m‘:. irtiaui=
we s peculfaridades da siministracio de pessoal,
sempre prendendo i sua linha geral. _

Visou o Codigo o estabelectmento de quudros
em repartighes. o que baje fiko & mas paasivel
cotnjpresnder

Pars exemplificar, bastatin que tomassemos
o cioso de de tropa isoladamente, A cnrrel-
ru-militwr flenria ndrut;]ilnd::_i pmtt-l;l.irnm ul::
sex corpos, Uma unida s oo com
genersl de brigada, trés corondéis, 20 majores, s
verin o promogis de sous plictuis guando nosse
corpo fssa reformatlo o general, e masim uma pro-
mocho em coda patente. Drevernos aitedn lembrar
que existem unidades menores, onde a patenty
Suporiar nad ik ald&m e midifor, Qu‘t p@bﬂ:ﬂm
dew toriam os oficinin xif? Felizments isso nao ocor:
re porgue os corpos sho fntegrados por alementod
que pertencem Ao qusdros geruls.

A wer seguldo o principio indicade no Codige,
1o funcionalismo chdl s em potguissimis repir-
ticdes um  oficial sdministrativo  poderin  farer
caRrTeir

O que 4 técnien maks Hgoross nog ;{:mlﬁﬁ

é u fo o dn quadro dnico, o
:i!ni mﬂ.{ldﬂmmdl Patria, militando em sctoros
diferenies,

As responaibilidedes relacionndog com o de=

seavolvimanto econdmico, om0 bem-estar social,

com @ segurangs, sio distribuides por todos, ndo
deviendo ser encontrados setoren estanques, peque-
nas autergidas fuginds o uma sistemdticn geral.

E' do ver que o Cédigo sparacen i Epch
B ue 0 espirito descentralizador ninda encon-
trava apaia, [mo olservado emire nds, desde 0
Constituigho ‘de 01, embora negando nessa tra-
digio,

Vinha o Brasil de colimin unida, PasnEn i
Império unido » nn Repdblics, por inspirucis ee-
tefnn, mpatecey o senlids desceptrallzmder, roflss
tndo-an no legislagio. Bem sabemos quititos se

;pﬁm b céntralimgin, mas bsto nio nox eabe e
sier.

O surtn de progresso, as sucesivas transfor-
maghes mundiais, & maior nproximacio dos povos
pelo desenvolvimento doy vias (e comunicagio,
tetiam de determinar novos procedimentos ¢ povos
métodon de trabalho. O Esado debonvn de ser
irpeting n figura tutelsr, speeciando o desmvelvl-
mento 0 por um poama superios,  mantendo-se
afatado da agho diretn na economin: avirinhave-
se i dpoen do fortaledmento estatyl iodinpenadvel
R sobrevivingla nacional. Os movimentos de jgro-
Pt m novis &, 8 lote pels vides crlavam gm
clima diferente do observado no combcn do nie
culo. O nvifo o o ridic, por um lado, e a produ-
tio industrin] seelernds o dstemutizads. introdia-
sinm fatbres fovos oo vide, A méquing e o bo-
mem entrnvam om conflito, & como conseqiifnels
se [armsvam mamms oheelras urbanas, gerando
novos prnblnm;n socinis o scondmices: s economih
pasunve o ser dirigida e todas ay eonseqiifociss da
trunsformacin teriam de sparecer no mamenty)
O Estado achavese srmado com uma legislacis
eondifenie com & épors Bnterior, (1§ nis &= coadbe
nando com @ oov . )

Passameos pela transformagio politien de 30

‘& diversas modifidacden foram introdisidos ne e

tislngio; u seguir, tivermnos a Carts de 34 o -mials
farelis n de 37. Beguiv-se a estn Gltims um periods
de radicain alterngies, dentre us quais o movkmen
to no septide histirico da centralizacio do podar.

Sobrevelo o I1 Guerrs Mundial o cdm ela
novos problemas, novan necensidades, novas cone
diclies econdmican. A lel ordindria deve arcampe-
nll.'llrnnmr.t de progresso, terd de conatituir s
zilio, de conter dispositivos ndequaden ds eondi-
ghet de momenta,

A 13 de wtembog de 1948 era sancionkda
Lei 0¥ B30 que, detirming em seq Gltime mi.;:
i manutencao. day divposkcoes  diate Cédigo de
ﬁmuhﬁihludn de 1922 ¢ de eeu Regulamnto ﬂf
PG que nlia contraricm n Canstitulcho de 46 o
o propris Lel n® 810 * %
Desejou o legislodor voltur & estack #
guerido. transportar an nossss condictes nhuhﬂﬁ *ll:lﬁ
de 19237 Neste punto o que nos cabe lastimar &
e 0 destjo do legislndor nlio tenhn sido satis

feito, & do modo coniplets, '
retbramile & neve .
enill sbbee nomss o : S

|
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I — EEFLEXOR MA ADMINISTHACAD BE MATENIAL

0 Cidige esipuls como uma das condigbes

| para n ngquisicio de motorial & concorréncia, o gue

conslgte na aplicuclio do principio democratico. —

I:lm.ldu:[e de oporfunidade o todod qun we sHcoh-
trom em comdighes de competir

. Embora neja combatida a eoncorrimeia por
miditos, alegando-se o morosidade ¢ o fato de afio
~olefeeer resultsdos compopandores, aindi & o pro-
Cpmsn cpue melhor atonee hos deveres (. adminis
riraghn  pablicn. i

i Al mabores prosactes receem 0bre. 0 moro-
- mdddde, o esin, adbis o prieo gue obirigotoriamen-
Ut deverd preceder bs coticorréncids.  Bask proso
nin podera, om almoluto, ser suprimido, pois & éle
te o que torna efetiva n aplicagio 'do
principio democratico, Sendio vejumon; — Ine-
zitindo o pramo, 8 concorrencia poderia realizar-
w6 um oo dols diss depoin de publiesda seu pdital
jeomvecnttria. Cuem . concorcering 56 o Sinicindo”
Bl o intime o que rh'li\'m £oiri e akitopido-
pelew, Fickndo 8 suposte concorréncis s fikos dos
donen do dinheiro piblico. Serin isso demncratico
i moral? O praso permite s hobilitagio de virion,
v a thivulgeche, outro imperative, alerga o circulo
doa competidoned,

; O Cisclige, todiiin, 80 conhecei dos procmiios
das concorrencias pdbiican & ndministrotivas, et
‘comio da dispensa de concorréncia. A investigs-
Jglla, A procucd; @ outres  processon cgasdos peelan
mﬁu emprewis fioaram A margedy, e egles pro-
cporcionam bans resuliados.

Olwidon eang lob om foto de moaikorp respeones-
- Wlidade ¢ de trunacendents rapereussiol — u abiri-
Jfacia de pagemento. O Estaco deve proceder enm
B aidsting lsura, deve cheervar o8 processcs ome
pregades pelas grandes emprésaa, ji que & o maior.
CA emprisa que compre, tem de pagan caso contri-
‘oo, o coedor Terk a0 J8i aoseu fuvor & cobrord seu
cereefito. Que scontece no caso de o Tribunal de
ﬂmmu depegur o registro de uma despesa, diga:
mon. par improprisdude de classificagio? A conta
o serd paga., Serd Justo & motal fsse pmn,-d.[
mento? O fornecedor que cuttprit sew cofpramis-
so. qui confion no Estado, que inverteu seu patri-
-~ minio poderd ver negrdo o pogaments de sto con-
in por qualquer irmegularidade oo fuposta fregula-
.rHl:Il ne processarmentn? Que tem éle a ver com
pn interpretagles domésticas i classificagao?
- Ense ponto néo foi inscrito no Codigo, gerando um
regime de inseguranca gque determina a formagia
‘it Meastn” de fornocedores do governa, duguelen
gue conhecem o5 "canmis competentes” £ f#mo Vi
(Bogna nmirndes nos pontos estralagicos

Se hi ponto frace na legislagho vigents gue
comentamos 4 justumente fsme, Entendemoy que
uma ordem  emansds de poorkdsde  pablicn o
‘makd doveria ser possivel de divids ow contesta-
g0, mus o que vEmos ¢ o lemecedor com, o direito
e 30 negar o cumpeir & ordem’ por verificar que
o ﬂmlﬁr_qqin poderh aer impugnadp e asithm del-

zar de recebior a Impartineia de seu fornecimento,
Este ponto merece estudo, refllexfio e tmodificactio
da el vigenie.

O art, 228 da R.O,.C.P., dis, enfaticamen-
te, qué o “empenho” & o ato emonmdo de autor-
dide pdblics que cria para o Estado s obrigacio
de pagamento. So crimme, de fatn, como poderia
wor denegado o regutio & conseglentements o -
gamonie de umn corta empenhoda peetiameanto?
N grig, pois o empenho pocle ser sniliiteralments
unulmco, & s= howvesse “trindo™ o chrigacio, no-
UonERrio seria o mmsentimentio ou outrn acio rels-
cidndn com ambne ap partes, tal néo occorrendo.
O ampentio nada mais & Que uma reservn de cra-
dlatio

Aprociernios o aspecto moral do empenho, S
fualquer de nos efetusr uma compra 8 ceddito,
guendo muito, assinard um titulo em favor do
credor, mas nin terd de dar wm certificado de
garantia, no qual esteja mencionado que form ro-
servadn o importilneld paca ocorrar oo en| peiga-
muentol O empenbo, conio determine o Codigo,
equtivobe o um atestidoe gque o Estalo ofsrece nno
credor de swil desorganiesgio du Inesguranim, Sa-
bemos que ¢ forte p afirmadtiva, mas necessitn ser
ditn, Pom gue.o formecedor tenha confiungy, parm
mui acredite no Estsde, deverd receber um popsl
em gue sparecs oosaldo enterior, i importincin do
eipeftho dediitida & o malde restunte. O Codigo
inatign & descomlinngm . © gue deveria ser impoeta
erii § ohrigacio de pagar, & oo cuso de icregulirls
dade, n punigdo imedista do responsivel, mas os
elnhorndores do Cadigo ou preferiram fugis o e
ciminlia, oo julgaram, que o Gnms G deverinm
caber ao credor, 0 que em sintese & amoral,

W — WEFLEXOS NA ADMINISTRACAD ORCA-
MENTARLA

Ji mencionamos o disposiciio contida na Let
f” 830, de 23 de notembro de 1949, o qual man-
v e clpomatives do ' Cadige, A redocho dise
artigo permitio 8 manutencio das lels vigenton que
milo contreriavam sgqueln, do que resultou covxis-
tirem priticaments tides. Ss houve o intuito do
retrocesn, nio Tol aleancado; s o dessjo e o de
supritnar a0 legislocio posterior ao Codigo, n fim de
reemquadrar 3 administracio poblicn noa proceitos
do 1922, im0 tumbém nan fol conseguida,
arpuitle artipn tivesse ditn, como de habite — re-
vogam-as un disponiches em contréng — toria con-
pegluido o mesmo resultado. O que esen lel cones
guiy foi aumentar a confusio, ¢ main um diploma
u wer consultade. O sdmirdstrador honesto fics
wrn dificuldedes parn ssber qual o le G splizer, &
niio raro, depois de uma dechdo criteriosn, Vi sew
Ate impugnado pelo Tribunal de Contan.

A fiscolisngdio da exscugho ergumentiivia & do
Tribunal de Contan que, por sun ves, ¢ o fiel guor.
difn do Chdipn. O Tribunal julgs e & juulﬂuﬂm
duue o ponto ue mais morece Atamgin.
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Como o julgamento & coleginl, as decises
variam, permanscendn o sdministragio 4 mescé
da orientgio oy varlacho de correntes do opinido.
O milgumento do sto administrative o deve s
Phamivel de interpretngdes ou arbitrion, pols isso
atribut ineegtranm s pritiom, O nio administra-
tiva disve safrer vertflcasio, an entd carreto ou nio,
¥ puardou conformidade com @ Inm. O controle
nue ta exerek shbee o adminigtrocio nio deve ter
B earkter folicial ¢ sim’ — copselheiro, Entreton-
to, o Tribunal niio & o drgio’ connultive, senia dos
Ministee 5 lalo mesna 50 en cunod concielo;
Entondo aguels  Chrte que, manifestandoss em
CHES cobetn, (a0 - conEtibEiEa qultnmm.
Foul gque sefa prejulgsments, & ditto oecematta, o
ndminttracio. O adminintrador diante dla wolidms
‘tan leds, regulamentos, porturiss, circulares, avisos
® olitros doterminagies, nern ssmpre estird habill-
indoa praticne o alo miain perfisita, O I:Pl'l-'l-'l.'ﬁh' e
8  phministagio  necessitn & 0 wdministeative,
nopmpantando pamo n possn ws evolushn, e nda
o legal & distdncia, atravis de popis.

A3 chrtes de conton Aparecersm om pases de
tegimes politicos diferentes do neeso, onde Impera
o parlamentariemn, de condigies b d_{ﬂl_'nll s
e temen. O postulada positivistn de viver bs
tlaras prevaleten nn Comatitiinle e pot 0 fid
trinle o nosao Tribunal, Aconfece, porit que e
processou radical modificagiio mi vida nacional e
hoje o Fatodo airmvessa uma fase o que [he pe-
mun fa makored reuponsabilidudeds, For ime vemos
8 fugn de diversos servigos pablcos @ ln;lnhT:ilu
ordihéria, mo Codmo de Cohtabilidade e go In-
biiinal . : :

Ad mutirdedsd, o osockpdades de  ecooomia
[miistn, . an nﬂnﬂmiiu udmilnla.lﬂt[nl slies  comse-
riiimcias do uma situagio imperfeita crisds peln
Iegislncfo vigente e & de lastimar gus m.;:h 1t
mento ertejn umin comislin planejondo sltorar,
purn plor, o Cédign ¢ adaptar o Crgamento. aos
ioldes dps gue tem of I!:mdm_u oe Municipios,
ot weta @ Unibo em moldes musicipainl :

Nin 4 mecessfiTio PecOITEr  Abe  ATTUIVOR
E&urﬂmq:ﬂnlu entrar m indagagoes. pare gue
ltknhamoy comprovigoes don  males | trazidos
pelo Chdign, poin sbo sabejements enpheckios, .0
FEu que nio se encontrn presente, julgado :r:-ll“:'
lin, tem par corpo defensor o Colenda TrHb -
Contar, o que e basti. W

2= falta de wmn mentalidads uniforme
Il-ih.rcH:murjru"rrﬂlu'im"ﬂ piblica; onguanto dv um
Iade sy nncomtram, o8 o _
ostl o Julgsimmin, gquase sm pontos antagdcloos.
E' precisg unleae on éampos de stividades, poin
ndministragio # wma o o & falta de enfrossments
nih pocde st pernicioss. Temoa i imressio de que
e ndministrador levsdo @ horro - do Tribunal se
encontra ny posigiio de rou, experinds ser impro-
funclsds do "erime” de tor pribcads o8 utos nor
main (le sun atribuigho., .

Az bein que rygem A administragEo devem ey
A mods o guxilifdas, ¢ qeen tiver o encargo de

hrdes siecutored, de outro

“da jibilo,

scompanhar sy, splicocao, mao deverd wcasielarse
&, tle pinnd diferente, fulgar eotard no dever: de
scundar, de indicur o caminho, de geonsellizf,

A Comatituigio dispde de  modo impeitivo
sibire o recuna de registro b devpesas — poc Limpero-
priedade de classificicdo. Que dessjou o ligiiln.
dor constituinte impor, poreeie-nog, gie. (ol pleees
mente investigudo. D sesultndo & que o arbitrio
ancontrod largo campo o o8 abos idministratives
softrm  contestagbes disparatadies. A dls de.
curiosidade, & shmente a fss thulo, aprosentamon
om exemplo: — A posicio relalive em e ¥i aed
utilieado um miteeial podecd Inflolr o iy elunghe
fengio eroamentichs, embors sejs 0 mesmisime
mnteril. Uma chaps de vidin serd commiderada
coma mnberial Hianenis U de consimin, e lEo
podard detorminar  rocuss rpecortieel, sgandn o
preceito constitueionn]] Se o chap {6 apliceda
herzoitnlmente (tampo ds mesa ), sors (LTS
radi como material permanento: s o (5 verthesle
menke ‘(vidraga de jeneln ou de vitrina ), passarh
a conddigio de materal do comemo! E oo cose de
st aplicwdn o 45° en relacho wo horizonts, serd
semipetmanente? .. . Fatos como fave & qua Je
vom s dessridito a leginlagEn o o Grgio julzador.

Nilo = now afiguts nocomirio mjuntar s
argumamton pirn conclir pelh netesnidads da re-
novncio do atis]l Chlign de Contabitidade Pibli-
cn & de sec Regulnmenta Gernl, slabarando-se el
reguladorin dus diferentes matérian  harmdnicss
enfre of, mas independentes. Nio temos um oddign
orgementiri, oode e entabeleen i forma de olas
borugio da proposts e s propeis lei dis melor a3
nutarquing o outras entidndes de direito pibilics

‘estio regidan do sclnds com leiy especinis Para

atenider 8 convenidncias e lugindo & um regime
goral: o emprise-Estodo olio dippde de wmn sudly
torin contibil que the aprosents o PRBLTANEN oD
ndmicn o financeion de que necemitn pars realisar
eficiontemente sus fins; faltnnos g inatituicio. do
conteole administrative, mutéria que o Codign des
conheceil o completo,

O contrle sdministrative, em hosss opintio:
sorin  bastante pary o sucessa da tddserinistrneda
piblica, prescindinin dos demnls, Tolpsrmos, todi-
viny que ndo haja o cormgem civica pars o criar,
Bmo tipo do custrdle’ que invostigs u expartunide-
tle, a canveniéncia, o rardo do wir, 0 modo de e
Eugi, 0 exerutar, berls malsinmlo desde sus ber-
plantugin, pois tormatia Haposivel o POt te
de oceron fdividuoe & tests dy niltninistricio,

romo detnconselhngls. ceriuy pidtices nocvos W

T muaitos cannn impedicin o inicio de viirias s
dinclen.,

. Nesta Escola, onde se etwantram s figuran
mals briluintes de nomas irgus mrmadee, fgidns
fqun ax dignilicam, com seus expiritos  Voltisdos
purs o engerfidecimento dn possn torr, ¢ o logns
ondo deve ser upresentadn & §1els de erbe -
contrale. sdminivtrativo, o que Inzemoe

| E——
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Facamos ebra renovadors, condlzents com as
nowkas necessidndiey & carscterfstican, olhemos pary
qmﬂuﬂ:umtnuhrmtui_unmlfntn-
mdntudu;ﬁau.mhummdnmmdunw
prﬁhmuqnui-,qmﬁdwmmuptwdhdnm
que nos convier, Exterminemos o que fos possa
 peefudicar oo retardar a marcha do progressa, te
- nhamos coragem clvica bastante pars enfrentar-
 1mos s mntdriay @ abolirmos o que reslste pala o
Idpﬁh:[l_-damll.lmpmdwqutmiugplmdﬂ
rauitos.

Meus Senhores: Néo fod noaso dessjo farer
nhrldmh!m.uqnlhwmmmmmfmnpr
nas alerinr, no sentido de serem grupados eaforgos
para remedine s imperfeigios & ancommjar a refor.
ma dn legislagio que impede o desenvolvimento
aatural da sdministracio pablica.

nt‘-ﬁﬁlydmﬁummdn-mh.huﬂdup

Imﬂc“ que Fongrupe us wiividedes poblie
m o regimes privilegiados, di elemen-
mmmmmﬂrﬂnndmdrwdnm

Iheirn, o fim de qub & sdministaagio s desenvalve
de modo proveltoen,

Preclsamot de urmn  comsolidacio dos  l=is
séhre contabilidide, de uth cidigo oreamentirio o
de: leginlagto. eapecificn pafs o administroctos do
material e de pemoal, fe parte que se refere no

tn,dumfurmrdidnmmt.&cmnupre-
contzadns na sdministrocio raciomal, que hoje se

stha implanteds entre nia,
Agradecemos a honre com que nos distinguls-
tes, ouvindo-nos, & aqui ooy entontrimon parm to-
mar parte noa debates sGbra esta. mataria, o que
constityl motivo de jobiln pam guem hi mals ds

‘vinte anos se dedica i fungio piblics.,




-

£l
—

d A EMISSAD DEC

R i e T e L 4 =
- [Hmit = e m

o N

|
- SELE e

A Emissio de Cheque sem Fundos

I — A mpocfincia do chogus mo
miuds  moderns, [ — A legiinpio
brasilaira nesia materia. [ — O direi-
pn perd! comparado. IV — Conelo-
sdew .,

I

CHEQUE & wma eonlem de pagamento &
vinta wvisandn {undos disponivels em poder

do sarsdo. (1)

A aun funcilo & triplice :

a) Facilita n circolagio monetéria pela com-
penaacio dow crédites feftn nan clesring houses;

b Favorece o eapiriio de poupanis e a oco-
nomin por intermédio dos deprimitos bancarios;

o) Permite a expamio do crédito com o
mproveitamento dog cnpitnis parados oy dormean-
tos om emprésas vles,

O cheque & im melo do creulscin ticil o pro-
dutive, Concilin o scguranga do depisito com a
mohilidede da  circulagio,
desermvalve a produgia. Convorre ainda, segunde
Ingler o Souza, parn a moralizcio 'dis clames
apechring, facilitaddodhen n frutificacio dom pague-
OAf FoseCVEd B O bem-eatar que wmu sbastance
relutiva proporciona. (1)

No mundo hixiierno, om gue tanta importine
cig tem & velothdode dua trunsngles, compreenda-
§e 0 intordees especial que hA no wo do che-
que. (3) i

Th em 1934, o movimento daw transagoes
bunciring nios Extidos Unides ntingla o séxiuplo

P13 =& chetl la w6l & exchangs dezesl anoa
parder papte b = demand”. & & afieigia fertrulsld ala
Ini Etigliem, B - ane petibde g el frutsewns, amo sielipos
femnerring ilé .:I'I'-"-]lﬂ. iln .ﬁl'l:mHﬂq w4

[y [uplat’ ds Smisi, Thnke 39 piartader,  1RSH,
T TR , . i J

{31 A impertansty do elibgoe & ateetuda i
Bihllngis ifn saitmils sl @ jesets, M. Dl cli=emos
e fler. - do Ingler 45 Beuss, de Radrign Otavin, da J.A
Boriia de ‘Thiers Vellori » de Paalo:de Lacurla, nntre
e miils anbles  Remsninmanto thremss o4 trabalbos e
Fertimsta Asdley o de Cardin F, di Cnnhn. Ma Inglas
turra erten dla fmateEln Dusiis] e mo vk wiics Nejfe
tiahdy Tritroeanis e Dllie, Funelld| o Teattate dal

phderi o "H Entbtudade . Tieal

wi relrEm @2 EDLDTE o9

mercial e Lype Camn o2 Rungutt; Vivanis, Benalll, Pipla,
Mararrind, Stiplea o Lutiel.

Irmipudete do- credifn,,

AxxoLo WaLn

do total da meeds em dredlagio, esplivandoss
wasimt w gravide welocidads monetivls deste e
pelo hihits fortements rrmigade do o do ) chis
fuE Ifeino e o pagnmentn de PeqLETas gy
Has. (4) Imaginemos pois qual deve sor Bo
relagBo existente entte o soma dus tranangden b
ciring & o total da moedas circulente, Hanta'dis
que um Banco em Nova Torgue tem em depd i
uma quantia supetior so dilro de todo o Dy
ritto emitido pelo Brawil o ora em cirailogio. T
Em nowo pals, a velocidede monetirin ssth
aumentando nestes Gltimos anos. No coméccia, @
cheque wiv-ne eqitiparado & moetds corrente, Man
pm abatdenls perturba profundaments exta i
dade da circulagio manelirla. B o b |
B lncertesn devide wo nimero progrossivam
crosconte don choques sem fundos cujos gmite
escupam dogusle “arguipélaso de Teitode™
¢ o diteits pennl. Ox casos rolutudoy peln & Snic
judicifiria J4 nases numercion sio npones scos relee
tivamente mens proporclomslmente s dessnas
quichk s centenan de cheques gue Ailrinmente dekb
zam de sor pages pelos hancos par falts de
vislio, 5
_ Ora, 0 aumento da nowss velocidade mongtis
rin & Uma neceuridade imperices da poss eegs
Himiis , ﬁﬂl‘ﬂﬁl‘hﬂffm‘pq [+ (it t_';ﬁ-md;- ...':
giin, da depreciacio da nossn mosda, ossistimeg B
falta do nutmeritio, prtentenndo-sa amim » -t
dibo desespersdorn dn eirculicio da ness meeds
E um dos [atdres [proeminenten, wmiver o f
Hl:mn:{ﬂ.‘qun impede o mpaies dus L
o musincin da confisnes fios cheques, que BB
podem ter fé piblicn; diente da interprotaciio ik
Thes & dida peln el @ pels jurbspridfecta|
somos Alids o primeios & spontat éute fato @ g
lamantia-lo. Ji Carvalho de Mendonci, ne sache
ver o seu Trafado de Direito Comercial) no
mento em fue srgii o copitalismo no Bragil,
cavi o faltn de segurancn furidies produsids
protigio insuficients do chogue. Escrevis ents
Wimtre comercialists que; *Hk em grands mafh
recelt o3 solvéncs doo comerciantes o banrmisiies
®, conquanto os chegques se entendem o
pro stlvendo, temem-se questien com o em
voltando o credor miitas vizes a pler sitoaciio
que A anterictments mantida, nbo chetants pode
SMENOEAT 0 0Cio executiva.

i
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01 MrEnewt Levy - Probistes stusls
Brasliviza, 10M, . 84 & seguimie, =
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.8 pu.ﬁ.].'lrlu-!lu’ tao Drnda o sempdE Inaplbed.
el ipier cpuiemn. emmlte chiedus sem. fundon conedrr=
milito para aguide receia’, (59

 Bentp-se pois umn necessidede  imperiosn | de
[ n tioesn |egialvclio fo que se refore &
3 do cheque sem provisho para mtender so
i quir tem o Estedo, no desenvolvimento,
"hﬂu silidesa, fa oconamin naclonnl, & o par-
ficuln: mug:.nml;qqntdwguﬂ:tzrlmu

L]

14}

(Dot textos Jegislativos em nosss diraito posi-

y vigents refecon-se i emisalo de e
o 1 i Jet do cheque (Let n 2.8501 de 7 da
bt de 1917) no seu artigo 7.7 e'o Cédign Penal
e 1940 Ho sed artign 171, 0" V1 do § 25,

1. O Cadigo Poral de 1890

O UAndgnmante’ 68 legialocGor  preferism ol
jl--.' an orime dz emisdo de cheque sem poo-
. rocnando entravar diste modo o desenval-
o *_ﬁ.m do fnstituto. Asairn fol nn Inglaterra, na
Alzg ka0 pa Austris . Resomindo st oricnia-
P ',;m_ﬂu o Br. Auser, o encerror ‘os truballios
i confetincin de Hein de 1912, di qual (e pre-
piderte, aplicar mo cheque agquely {rase de Carmen
.-\__ — I!.I'.I ATTOE ©

“I.-h ehbgueo vnt enfant de Euhﬁm-u -
'_ I.'I n'n jomeis comnu de loi,’*

._ﬂ-ﬁn.nf.'.‘udlgu Potinl e 18590 hnﬂnrﬂnm‘.'
sspecinlmenty w0 cheque emborn ji delume »
s leglalacio sbbre estn matéria de 1860,
"E‘unh-m tho-sments: 0 emisfio de cheque
pern fundew quando chegasse o constituir melo de
contite & estelonito. Apbesvam-se no oo ol §§
'.,,i 7.% do artign 328 do antign Codigo Penal que
ndmmmﬂu"mdunmﬁnﬁm;nm
sender 0 boa {2 de outrem ou ganbar-lhe &
sfinngn, indurindoo B erros ou engaoos  por
'Emmmm ™
Jou proveto ldn“unrdnhh{wﬂia
fllln!imhﬂudrqm.'lqm ardil parm par-
A existincia de bene o coiditos & por gaees
ridurte algtm o entrar em negdcios au es-
s t:h‘n::lnwn &b gualguer peavello o
A it OO AL Jacturn nlhain".
ﬁlﬂrﬂﬂhmhnmmndtthdﬂutm
thos quando delo decorresse prejulro pora a vi-
Iqﬂﬂlﬁﬂhﬂ'&ﬂdnmdﬂnmmnw
d;qmlﬁmuﬂmmhumdnﬁnmum
;:nnﬂ:hﬂn poin crime a1 emisio de cheque
Eﬂr[liﬂ- quandn, por exemplo, o pertador
q_llr-ﬂ-thlqlll'! tecobido era sem [fundos,
deixasse de tin coneretizar o prejulen,
. Mltmhﬁndnﬂmqu'e:mmm
snire o patrninio. um cnme material, .

;,]t.'r CawvaLig e MEMDOSTA — Tratidu de dineifn
Erimaideirr, vl W ibers THL, parmw B0, 1020, 0 536

2. A'Led da-Chedjud d6 1812

A lel do chegue no seu artigs 70 enabeloceu
que: “Aguile gie emitlr cheguie sem ter wufi-
gignte proviedo de Tundos em poder do socndo
feordt sujeita & multe de 10% silre o respectivo
montante alem de oulris ponas om Que pousa ine
EONTRT " 4

Esta multn  independe do  curiter eulposo
ou daloas da fnfmche! N&o Interessa, no cosn, o
elements sibyjetivo. Discutivee sm [avor de qoem
teverlln exta multd. Die scrdo com os termos da
lith, quitece ser 2la cobrada em benaficlo da ' Unifio,
embaorg {dane mam [Sgico e maks pratico que revers
temae em favor oo banefivtirin do chegue, confor-
me » emendn rejormdy do degitacdo Alberto Sare
mentol e A eelobho da lel sufca. Esta mults, oa
realidate, nuics o muitn, poucas vézes foi oph-
cadi. Mo passog de uma medida atmirain e fed-
rica. Parn gue se tornome sficor, pecessirin serin
gue oi Bancod comimicessen Ga autordades otaks
o cheques sem provisho que [hes ermm apresen-
tacdoy pard o devile pagomients. Bamonts wssim
a multa alcangaria o fim mtimidativa e repreivy
que abmeja. ‘A emimdo de chegue sem fundos
pomo | controvengas fiscal & uma fgurn oo, ath
mgorg, nio chiegou & vie & hir. So existhd nos coms
plndion o na lel,

D acirdo com o artigo B2 da lei de 1912, o
benefictirio adguire direito a eor pago pela pro-

‘vindo de fundow existents em podar do sacudn,

deade n dats do chegue, Se o emitente retira,
antes de popo o cheqie, 8 provisio destimada so
pagumiento didls, comete o coims de slbear &
colea prépria. ji allisadn,

Be 0 tendénca leghlativs, do comies do si-
culo o svissa i punicin especificn da emissdio
do cheque sem fundie, conmidermdn  esta figura
camn contravencho fiscdl o como elsmanto do
criine de estelionato, aisim néo continuod senda.
0O cheque delyou de ser fiTho do Bedmin descontie-
cedor da lei o por eln desconbocido, Difundiv-er,
em todon o palon; o vso do chegue, pasndo dxte
a ubr uusdo nchisiée nds tremssstes  intemacos-
nnix. Aumenion n std clrcolocio. A virificocio
dn sxisténcin de fundos tornoviess cads’ ver mads

il ﬂll:mmlu-mulhpﬂﬂmm por thdn par-
te: Interessinte s para’ fers ustragio coms-
parar o nimern de hanoos existentey fo Brasil em
1812, com o que exinte hoje. O Estada passou a
Intervir na vide comercial. Cuis que eln tviae
mﬂﬂmﬂupqﬂgunﬂmmu:ﬂﬂdﬂ:ﬂm
Regulamentod s concordats o o [nléneis, que dél-
xarom de ser merhs conbribos para dap:uds,-mm

‘dn homolegacho judicial, o regulamentou o che-

que, Equipatrou-o b mesds, fasendo com que [beve

recebido nan reporticoss poblices & concedeu-The

n protecao estatal conereticeda e tonma de di-
teitd penal. © Estado pamou s defendsr (@
poblics, o' credulidade doe cdsdice o an legisla-

‘gfee inctimtnaram especificadamente @ emiasdn

de choque sem fundos. Algemas mais bradicionain
COMmBSVIT AN eatte ot crimes cunttn B patri-

M. | (e
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minio, equiparando-a @0 ostelionato, optre, mais
modernps, seatinlo muls  profundomete o signf-
englin: do clegue no mundo atual, ncldirm fate
crime ettre aquilés cometidos contra o fiE pobli-
e, par ianlogha com o crime de moeds folse, N
dimmrn plifs Pouyer-Quertier que o cheque sem
provisko ers mpeds falan?

1. A Conmlidagio das Lesw Fenaiv

A Consolllecho de Vicente Pirsgips no seu
artige 138, § 2.9 definiy & punin o oime. de emis-
pin de chogue seni [undns, dostucondo-o do este-
lioanto. A pormo penal reforente a msterii fieay
sendo o wesim redlghinr  "Incorrerd nan petan de
prisao celulat por wm i guatio snos agusio que
fraudulentainents emitie cheque sem | provisio de
furdos em podor do mecodo, alfm da molta de
109% sibre o fespectiveg montealn.”

O Dessmbatisidor Vicente Fiagipe chfacto-
fieou mEdip ocoimn orife sutShiome o emissio’ de
cheque sem fundos, dile faxendo uma figuen s
daneris do esteliondto, "gue com dste nilo s cons
lands, coma w0 nio equipits eom A fnlsidacds,
muiln emborn a alma don trie crimes o mbstrato
que (hes & cofnum, sejn o fudibrie da vidmn . Tal-
ver que o delito de omitic chiqun sem fundos nin-
da mais se aproxims do filsidade poc feric ) f@
piblicn, cireunutiocih que nip peorre 0o ditello
fiaky. ™ (B) Todavis n tﬂﬂlﬂhdntﬂﬂ muntve o
erime (e pmisio de ‘chegue sem fundos entre
sgubles que stoptam contra o patsimdnio alheio,
considerando-o pols como crfime material, para
euja canfiguracio hi de se mubgle o existéncia de

Prefuis,

4, 0O Cddigo Penal de 1940

Assim tmmbém féz o nosso lagisdador de 1940
que se filioy & corrente tradiclonatista,

i e delinir, no wriige 171, o estehona-
to, fiz, no & 2.9 do mesmi artigo, incorres om penaa
fgunin gueem :

"I-'-'I-; pmite choque sm suficiente provisdg
de fundon ou The fristrn o pagemento, ™

Da -ponto do visla réepicn, dua falhas lemen-
tivels podem ter spontodis, A primeim & o inclu-
wio diste crime no titalo dols do Cidige ou sefa
entre oa crimon comotidos’ eomtra o patrimotia
alheio, quendo: na pealidade se tealn de crime
contra n {¢ pablics, pois de fato nio hil diferengs
entrn o cheque falso ¢ o chieghe pem fundon. Quem
emite um cheque s i'uﬂ:l;l- I'um,-.:{i- pililica
tanto querto sguels gue na um chegie em
noine de ul.:l!.fll'lq': “Com o @l equiparacio da
fito do clisque i mosdn @ com & uceltagho gene-
ralisadn que o chefque VOm tenslon A n‘rnlnin dn
cheques sem: fundos s difere do crime do mooda

F:Mdi!-ﬁlld‘ﬂ-h“ﬂmﬂh

. Paracul e
= I Reviata Firenee, LXVIL p, 48,

Visente da Arevedi i

fba, el menor pericaloaidade do apete o pald
major facilidade que bd em 'rn-r.i':mrp:: AN
e provisia,
: «(J:utrn #r1o téonico. da nosso - Jegislador fol
mclutio do ethine de emisslo de cheque sem (ot
os tomo pardgrafe do artigo que trata da eeie
lionate. “Tal falha eries oo Jurinprudencis dis=
Crepatte o abwtrdn que edigic peri & conce
thn de critte do emissio do cheque sen fundos €
1 et it ir:lr;nﬂwiltin:- do estelionnto ou sejs
Vintagom illcitu, peejulzo afhein, hducio em dm
riédinnte artifivio, wrdil ou outio meio S
to. Transformeeoe saim injustiflendamente o
e de emlsio de cheque sem provisio de o
formal, que deverin ser, om crime saterial, O
do leghslndor poderin ter sido coerigldo por &
interprutacio. doutrindsin quo » i ratio.
Ingin » so inapirusse oo dieito comperado. Tode
vin divergem o posm jurispradineia ¢ a nosss 'doge)
trma quanto oo sapecto formal oy matorial bl
crime. Havera' necessidide de prejuisn ilhein &
te unn de il ou fraude para que se
o crime. & emizaio do cheque sem fundo? B
o partador soubir que o cheque qus feenhon & am
provieko, simln aesim haverd crime? Be ' wibon
narmos o §f 2% do artige 171 so cuprt do-m
artige parece gue no st figurado nio hi e
Em wentido contriicio, manifutos-se todavia o
knlador argonting. (7)) Outrue diyidas :
scteca dos cheques antedatodos emitidos sem pre
visho e dos cheques oriondos do pagaments de
obrigacie naturals como divides de e, |
. A EBsposiciio de. Maotivos do Cédign Pesall
ho weu i 61, patves allis condicionar o crime de
emissio  d¢ cheque ssm fundos sos reg nitin
easenciais parn n configuracio do extelionato, B -
tivamunte, dis o Minintro Franciseo Campos g
“Com a {Grmila do projeto, J4 nic haverd divils
ke o priprio siléncie, quindo metkiom on intene
cional, aciren do- preexistents érro da vitime, conse
titul mnio fraudulentn enracteristicn do  eatelis
ﬂ.ﬂ.‘.ﬂ-.. i
Entro tais crimes, sfio inelildon alguns nid
adoa no len em vigor, eomo, sveempll g
E.!‘n. P 1?@& relativa o segurs contra  ackiestl
art. 174, § 2% n. V) ¢ a “fruosteacio da pages
mento do cheques™ (art, 171, § 25 n. VIYS 0
A -Elm:-p'm- d'e M;ﬂ_ﬂ-m parecr cormborsd B
:;:qu:l'mqiu dit figurn do erime de emissa
Ue sem fundow soe requis e=1driog pag
A existénca do estollonato, ke T
Em dlscomfio pihlien, resfizadi na Fed
de Nacional de Direita, o Ministra Nelaom H
nr!l iriciinogse & difendor 3 munterieldade
crime de emimio de cheque wsem provisio,
sefitido contririo. munifestonss o Professor
m-lh;l_.r_h:l Mbodureim do Pinlie, Pora Sste 0
e jurista patrio, o crime do estelionats & mi
exigindn um dano rare o sun integrecho, nu

(7] &, BaLun, Davecds Popal T A
Vel i i Abid iy (I
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0 Ji o acontoce com an formes equipars-
an gutnlionato, nas quois o delito estd perfaito

o Big beten (ltimos crimes da natorema for-
bastande simples dano potencisl para infor-
los, No cosn di emissio de cheque sem pros
3, HE0 & necesafoio pard o existencs do crime
‘o portador venba realmente o soffer qualguer
uign: ‘o simples foto de emitir cheque kem
 constitul erimie o crime perfelto, (B) Tal
o do Professor Madureira do Pinho, ja
alifia por brilhents porocer o Ftocmgb
e de Ammvede qur s mantfestars 0o mesmo
o, O fatlo ¢ soficiente. Noo hi outrow requi-
Jpiita & configurachs do crime. Nio hi alifs
; uqmpm-mln: po estelomato. Hi crmes
i cujal pooss sao equiparaday 0 pena do
o gue & muito diverse, E' o que acon.
,tl:ﬂ'l a ¢mizmio do chogue sem fundos. E' um
p | easencialmente formal, independe de pre-

Pouco frmporta gue o portador soubese do
dow fundow. O erime nio 6 lesdio do
iménin afhein, mon atentado contra o f@ pd-

JAmsim, e alguém compra; uma mrr!:ndnnn
duv.-_ri releber uma smmans depois o -ppl.u.-l
arn. i chieque ssim provinios &, e ootes de' man.
lar 8 mercacdoring o vendoedor venifies que o che-
Cqglie e mern (oo nio enttegamlo poda B oMmercns

mmmhd.-..uuﬂhﬂ nu:l.ln.nampmiui—

nem enriquectmento licito. Nio houve o dano
cammcteristico do crime de nl:ut-lm.u:.
#e configurou o estelionato, mas houve o crime
emimiic de cheque sem fundos, Isto porque
'-pﬂdln'lmr gue quetn receba e chsgque

ﬂpﬂdﬂu.lg:r que cpusm recels uma pobi,
u jmmdﬂnuﬁmmnnﬂuﬂﬂ,uu
oy ko folso, Hi, no ciogo, wmn presancho jurs
tantum de vm!u:h de nutenticidade. E quem
umﬂhﬁqmum!uudmdutrmmnmlm:r
L qm cotteaponie & vital necessidude dn
mﬂ.ﬁum:dmmﬂjﬂnﬂ]mﬂﬂ

. i‘. A Jurh;tu:ru-}dt

'ﬂmnl quisties relativas @ omissiio do che-
e s fundon tBm aido debatidag tanto pola dous

taim nté n ndotar 4 tesa dbermante de qus nio
 erima quando o emitente nio fsse corren-
o baneo contra o gqual sacorn o chegue pois
‘#a refere & provisio insuficlente & nio & #o--
it e provisio. Felinmmte, tal Intecpretacio
nim o gue confraria o bom senso tem eida
mte repalida; Também se discutiu se og
- tleviam existie oo memento da emissdio ou
finda da apresentagio do chequa pelo portadar
b anendo. A muicrin dos auteres considernm que

iciente a existéncla dos fundoe to ml:lmil'llill
o do chogue.

.- :Ii

"-t 1 Maourriva 06 Pivin, Apostiilios de 1650
Ay fmm Porsl, pdgs, 208 39,

#& tEm ol o tem pEreYisEn, coma:

: m:n!,n pela jursprodéncie, Alguns julgados.

Faru & configurugiio Jda crime o etniselo 'de
chequie sem provisas, & jorisprudéncis tem exigido
que ficame provado nao 53 o faio materlal — &
eminals do chegiie sem fundo: — mns tombem o
inlmo.  dolose, o animus pocer, do  emitente,
quando &2te a0 contriva devin ==r pressmido ot
prova do eootrivio j& que bd g pereduneso o
farntarr de gees gqoem ¢ correntiin de wm bapco
gabe ol deve miber o monteote dos seus depostton
nexte honco, (9 A nossy sivsl furisprudineis
CORELONEA COMm o mEme’ orienticho, supndo que,
patn i configuragin do crime, Yss prove o rdolo,
expressn na ventade do lessr A passon em fovor
de quam, {of o meemo emitade”. (10) Em sentido
icdenticn, manifesti-ae o promotos . Plinle  Cavie
Iheiro que se recuss p Teconhecer o crine de amis
560 e cheque sem Iundds quendo o partudon nnbin
dn inextiténcia da provisio, (11) Pareco-nos mais
justs que so estabelogn pmo prosuncio joris fane
fum | de gue o cormantistd tinhe conhecimenio do
quantum - de que dispeiha om banews, Tel ' oo
merol o quiod plériirgue axit. Provado o fato, s
réil cabe alegar & prover 8 descriminsnts, Con-
demir-se-ii g o oscuisdo desds dque nan ESnhe
produsids “qualquer prova di que a0 tempo | de
emiaiio do cheque possuin fondes oo mitabelaci-
menin micida ae lmitundo o alegar irreapoden bill-
inthe, semi biss eim qualgier prova dos motos” (12)
i mengy due te veribiqis gue tinls s boas razdes
para desconliscor o sou inlds real no banco g pot-
snf aer #ste stiperior ao existente de fato, Tal ja
& a ariootagho seguida, em alfuns cuscs do pecor-
soa e habopncorpus, pele nomo Bupremme Tribus
nal Federal o que deve generalizurse. Uma ves
provade o fato e desde qua o réu nio coosign pro-
vur ter mido fortuits o colposs & emim#o, confi-
Buwrm-ie o crime. A prosuncio nio & de ter aido
doloea a emiadn, o gque repressntetis uma aberrs.
ﬁnumnmmm pomal; & no wen-
tido do conhecimento do seu suldn banedrio pels
emitonte. S0 o emitente sabie quonto tinba em
deplalin & emitiu wm cheque do quantin malor
ol ]m:rﬂ_dn- prue- gy dolossmente.

Cutrossim, a nosma jurisprodimcia s acoty-
il o diizer de reconhecer o existinca de crime
ng cuso dow chequen sem provisio péa-daindes.
{13) O erime sendo formal existe dndepopdaite.
mifte. dn alteracho da dats e o julpamentos | gue
no caso abeolvermm of criminoaos nio tom fumda-
montos IgHcos .

{0} Vide as detlslim odi 2% Chnmm da Chite da
Apwlagnn in Reviatn Fovenee, vol, LNV 18938, n. 360 w
ke 8.8 Ciimand da tmew s Pevida Foreess, vol LY,
1930, p. 182 gue eslgem & prers do dolo

30y Asdedio de 1% Chemum Crmiaal, in Revins
H:Irl'_.. ._'I.ﬂ.!l m® IR pl A6

{11} Pamoeer do Promote PHely Cavebhabes (s #e
wiitn Formme, 1048, 1 OV, p, 400

(13y  Aeintio iy Buprems Trbiunsl Fedoral de gie
ol mudubng b Wlkidskne !mm Hikapria, jrehiizuda h;-l'-rihn
Forses, wul. H.'.l:.. ;H:Iﬁ.| i

{83y Bf. Rawiia -"-ﬂlr-h. iwda, CVIEL p. A0y,
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Venion pois, puln pedprin decropiacin (da
noasn jursmrudfaein, quED preTnonts & U tedemi-
dade do nova regulsmentagio legal da motena
que encuedre 1 emissio de cheque sem  fundos
cotre o8 crimes formoly, enite op crimes contra
a f& pihlicn,

1

O diroito comparado & o elerno manancis de
fcvan tecricns juridicns. Permite o coda pove de

‘uproveltnr exporenoins leglslativis & jurispeuden-

cinia e outrs noches, ampliands assim o eonla-
cimintos o jurista. Mok, gf soluctes do direlto
comparado nio podem ser rinsplantiadas sem que
se—ntoncdn no estudo) sronlomico e socinl do’ pols
e rfun ae guer oplicar o lel. InGt=ts & absiratas
BAG mn solucheos QUTHIN @ universns.. & MEG ) oRie
ponto sath com o Escola Historicn do Burke a Ja

Bavigny que condicionou o direito aos {ntores gec-

grillicon, peonbintcod o culturmin, o Volkdels

Mo eempa dn regulzmentogic logal do-ches
que, o direlte comparade aminaly wma evohicno
em qué podemes distinguir trés fases principais;
n primeirs de Hbérdode compleio; o segunds, do
lbenlnde plenuada & n feresira de regulomestin-
Ao ssvern, eorrespondends eetas  tronaformiaghes
ag. declinia da liberalismes e ao ntervencionismo
extnta] crescenie. D inlcin, nmum fepime cupiin-
lista nancenis, opusemm-s= o8 comarciantes d re-
gulamentagio legul Jdéste nstrumento tio. comodo
o e facil cireulselo que era o cheque. Assim os
Irginloches nfé o fim do século passado deixaram
de regulimenter o chequs, imitundo-se em geral
0 extabclecer dsposicdes tondantes w evitar frou-
dés contra o fisce. Poiteriorménts, com a transs
formagiio ecombmicn & a concentruglio progressiva
dos capituly, sumentou o velocidede da circologio
monetitin e surgieim,. em quoss todos o8 poises,
loda roferentes a0 chequs, considerando-se enlfio
i emasiio de cheque sem fundos como crithe cons
tri n propriedade equiparado o estelicnato. Nu-
mn deeradeirn fase, §i curacterizada peln interven-
cio profonda. o Estads nn vida eccondmica, 3
embaio do chaque sem fundos passou & por pus-
da severamente ji fomo crime contra a & po-

Deizando de Indo a Holanda, eujn roguls-
metitagio legal do cheqie data de 1776, pociemos
direr e §s primojras Teis resilnforss dests insth
tote jurichico forpm's 8 1ol francesn de 14 de junho
do 1865, posteriormente modificada, a lol nglésa
e 18 de sghutn de -1ERZ, o Tei pustdocs de 1906

e o =] alemd de 1908,

Ai ricerie legaks sbbre esta matdria  fofam
Eernlments reunddes moma’ lel sapecial, tendo, sm
otiteod ‘canoa, side § sos rogulamentscis inclulds
no Cidipo Comerelsl, oy, no que se-relers i emils-
who dp cheques sam fundos. no Codigo Pepal)

Lois especinis stbre o chetus tivemos na
Franca, na Alemanha, na Austria, no Brusil (1ol de
1012). Disiposigfies incluifas no Cidige Comer-
cial regulamentaram o cheque na Espanha, pa

Italin, na Suicn, na Argenting, Quanio b 6ot
perais apliciyeis Ao emitents de chegoe se=m fun-
dos integram-sn peralmente o0 na 1=l eapesial
b o mmtdérin ou mo Codigs Comercial. Algos
mau  fegisleches toduvin configursny o erhing  deo
emismio doe cheque som fundos o Codigo Penal.
Ab discusstes sdbre a loealisncio di norma pensl
wlo anblogms aoquelss existeniss em tdemo dos eri-
mmes [ilimsntares gee olguns feivindicam porn 8
el comercial & outros parn & lel penal

Algumns legisliches incriminarmm  especial-
mente, tasabivaments, o entas de chogque s
fundos ehquedils ootral ipenas puteem biy orime
guanttls conlipirandn o estsliomaie, Eotre s legls
lagdes fue s& referem em partieulnr & emisefo de
cheque sem [undos citémen ne letn francesns de
1917 & 1026, o decrelt portuguss e 1937, a lid
belgn de 1929, o decieto allare de 1933, o de
eroto polonts de 1924, o el grega e 1918, Entre
ue fegislocGen que mcluiram o metéra oo, Codiga
Penal; lombreinon a, Argesting (et 30075 o Me
sl (art. 193); Coba [(art, 550%, Cids Riss
{art- 280) o o Braml {ort. 171, § 2% 0" VI (14)

Nn Argentine, o crime deo emimic de chegoe
sz fundod fol conwiderado inidalments como
eritme contra A propriedades, & posteriorments Ses-
sanda: purn o capitulo dos cromies fontra a i pos
Llien. E' o que nos explica o covinente [orssta ils
angdo frmi, Sehaatinn Solér, no sou Derecho Penal
Argenting, Efctvamentis, do ocordo com o projoto
de 1912, spresentmle pelo doputids Del Valls, a
emissko de cheque sem provisio conligoravn o
erime de estelionato como em tidas na optraw Je-
ghilncBes tradielonais. Mas, em nove projets do
mesmo deputnde, datndo de 1917, e plaborado em
vintn de cortms dificuldides encomtradin pela jiitls-
prudéncin; o emisbo do choque sem provisio foi
inclulda no cupitule des felsidades, no capitila
dos crimes contra a f& plblicn. Bentin o legiale.
dor ‘argenting que o bem juridics protepids pela
noarmn penal ora, no cEsa, metds o pattimdnig
alheia o que a confianga phblica gue devem ter
o itrumentos circolantes que represenium salor
pocuniirio.

O Codign Pennl Argonting, no seq srtpo 303,
definity da seguinte maneirs o crime de emisils de
ehiegue sem provisio:

“Borh - reprimids com- prison de unc A seE
moses el que dié en pagn ou enteegus por cualguisr
concepto & N tercero ¢ slempre que No COBCULTRN
lan circunstancins del art. 172, un choque ou giro
sin tesier provislin de funidos ou autorizacion ex-
pross para gitar em descubiserto ¥ no ahonase el
mismo en monsds necionel de cumo legal dentre
de lna 34 horns do haber sido protestude, (15)

(14} B, Clwiio Cauow, Dersché Peml, 72 wiigie

By Eani - Editnrial, Barceloan, 1948, IT wol 'p. S50,

(13 Hrbasviise  Boien, Derscho | Fanai  dsgantine
Edinrial I Lay, Diaynoa Alesa, 1048, ¥ Vel p. 439 &
ang,
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[porrui o Codign Penil wiss dma proteciy, geteck
ca do yilor dos inatrumentos et qus o0 pode
(e mletncidin guando éstss sllo defendidos pely
ity foeea detrinaeen, ifdependentemente e deno
. poperetamente cussadon num determinado ciso.

e A diferengs entre o miteliohato & a anisba
e chingue nem fundos, na leghlagho argemtina
ety mi necessiliide de haver fhnsde pach quie
#n | configuee o estelimald o seja o rz;ahednr o
phisguis ndo pddi imber quoe Seis Bio tem prodaaio.

Diiants do texto do nrt, 302 todavia pocds luver
‘e e ormusio de chedque sem fundos messmo
rismfo quem wonbo o cheque mabe gus Este nfo
tem fundos, (16) Podordg neste caso o portader
o chegue comoter o crime de extorsio indliveta
el B 58 oltrs prabiems (artigis D60 e e
\Chdigo Penal).

O leginledor srpenting (&2 todavia wms: oo
cessdo rasodvel & leoria classicn wo extinguir o
puni'h:dhd.ndu quands dentro de 24 homs apas o
Tm!mln 0 emitente poga o cheque.. Esta medida
i qiie vin encornjar o pagamento do chogon comiti-
do s provisao éxplica-se pelo desejo de evitar
w #edo penal quando possy haver imedintn repa-
rclo ' do’ dono enugdtdo, Diversan legisligdes In-
‘eluftam dispositivos undlogos e wuan luls, fazen-
o ismim do crime da emissso de choque sem. fun-
oo M come | cuja contipuracio. & condicional,
drpandends do decurss do prage de 24 horas sem
popEmente’ do dakite.

i No mesmo sentido: se otenton: o projeta do
nove Codige Penal parn o Argenting elaboredo
fiedos professdens Jotge E, Coll & Eusebio Gémek,
aprenentsdo em § de julbo de 1937, fque mcluio oo
titulo XIV — “Deliton contra o comércio, o fndis-
trin @ agriculiura” — o crime de emisnds de che-
quo sem fundes. Reea o artige 387 diste projatos
. MImporsed prisks de sels meses o dois anos o
quum der =m pagamento ou entregar 8§ qualquer
tinls o um lerceio, @ sempre que COneGrTa
e creurithneins do arthgo 226, um chegue oo
L) Ietra e cimbio sem tor suficienty provisio de
k fundos o autotimcis’ expresss pors sscar o des-
coberto & nio abonar o mesmo em moeda paco-
L mal, dentro de 24 horas depois do protesto. ™ (17)

O Diteita Francés teve uma evolugio legisln-
tiva no santido da severidade progrensiva dae pena
nod cusus de emimio de cheque sem fumidos. De

4

ol

pml.i g cast e ormdasiied de cheque sem fundos

s que 8 lel especinl mencinnass qual e
esta pens. Aplicandose no caso o Cédign Penal,
- purndr-pe-in o emisabo de chetgue sem fondog eamn
. sstliomato (eecrogperie)’ quando contiveme o
L elementos dEste Gltimo |:rIm£ Mns o extelionoto
2 sm configurn oo cann de mansbeis frsdolentss
. gue, numetoms vizes, inexistem ou nho, podem ser
4 ;m:‘ml-n fa emisnin de cheque ug-m R .

-

Lﬂar HenasTran - Bacei. ikid,
L 017)  Eesawro Lyl Crimas éenipa @ eoopsni pe-
Falier DG, pdgs. 310 e 111

.---h.-

@ poin, na legilicio argentina, wm crime foaoml

- actrdo com g dai de 1865, admitin-ee umo sungao:

Assitn, disnte das ot |agtes da 1m-hwndamn e
da ineficicia da Tel, dechiiu o legnladar franch;
e 12 e aghato de 1917, criar o delito especifico
de omimsio de cheque sem fundos cujm  penan
foritn wocessivamente agraviidas peld Ted de 12 de
apdatn de 1926, polos decretos-leds de 3 e outy-
bro de- 1935 & de 24 da mnio de 1938, & polis e
de 22 de outubro de 1040, do 1 de Ieveteiro de
1943, de 31 do jeoero-de 1994 9 da 38 de meis
de 1947,

Considern & legialagho fruncesd vigetite qus
cotstituen o crime de emissito de chegus. sem
fundos oe seguintes fatos:

a) emliir cheque sem  provisde dispanivel
e o, provigio euiicital

b} refitnr parcial ou integralments & poos
vimiio destinnds no pegemenin do chegue;

&) pralbiv o secado do pogar o chegus.

Erm todos fwten couod, &t hil - ctime havenila
dola do endtente, o fue 52 expiicn. #liGn pelo prios
cipio geral da direito penal 'de que ox (atos ulpo-
0w 50 800 punidor havopdo especial determinnghio
da Jei neste sentido, (18Y 0 dole nclud sliss o
dofo’ eventual ou de pergo que commiEle o em
guarer o fato mas e eamimic o risce de produs-
lo. Nio se oxige o intencio oo profudlesr;, o A
mreuw” mocendi, senda suficients, pare o confipuracio
Ho erimmey que o mrdtents devd ol ponsit siber oo
nde b provisie pars o pagrmento do- cheguoe,
(19)

O dolo s caracterizs quEndo o emitenis snha

na tem i proviaio necesdbein  pore o jups-
mento do chegue e poder do uscadn, eonforme
interpretnciio da Corte de Consngio. A providi
tih F& ficoi o cargo o Minkdtéris Poblice ssodo
normafments foci] fasilo’ i que nilo se concobe

gte o smitente ignomsse o estado da st conta.

T.lml lei da 1940, posteriormente. revoquda, estas
bleceit o prosungiha furis of de furo de mi 16 guan-
do o émitents, intimade por carta do beneficlisn
ou do mecado, pio conatituisse & provisao no pram
de cinco dios, Vemos nmgui mols ums ver § tentys
tive feitn pela e de dar um eerto prass ao wmis
temto pira efleludr o pogomdnts. Bammte 58 nio
o fizer duranis o prizo wxtipulade & que 2 ennfi-

# guew o crime.  Tal - saluchio, embore noo ‘I‘J\'IIH
sl b noeedida ne dirsito frences, poroce-nne
acertadn. nfio obstante o erime deva ser paumido
independentoments: do prajiizo cnusado. Em ves
di presunciio furis of do fure nin terlomos prefer-
do que a presuncio estabolecidn no cose fHesg
npenus juris fantum, o gue mais s= conlunaria
com o espirito de justles, ficilitando o prova sem
inverter a vardade.

A jurmpridencis [rimewen, e stn evolugio,
ubandanou o critério clissicn @ deliog de exipis
coma requisito " indpensivel pars & existéncis do
erimm o prejuilen caunido o atitredn,  Noste ponta,

(18] War astign 18 ) fmico s ooess Cidlge- Pawal
(10}, Hircur, Trafd Elfrmentsiee de dioif e
cialy, 3% »d,, [0S, 'Fﬂl[l-.' TE=To.




pdiantouee o direito Ireness em reliciio b inter-

protagio dadp poe slyens des nossos fribunais. A
Jurisprudiensia feensess considerew muficients qpoarn
W configuracht o cime a presibilidedes, od sefo,
0 premtunfidads de um prejuizn, o perigo de oot
inr prejuizo e entn eveiiualidede fesulta da pre-
pria emissin da chaque sem fusds, do pioprio’ fete
di sur 0 chequs um IntrEmeniy de pagemento
circulinte,

Agmarn, o poclagaron Gl quw, embors | clmsifi-
ciide’ o dellby g orime coaptrs o propriedade
alhola, o direlto francds, por amed tSenice diferen-
b Tde dn praionio do chegue o fundod pm delifo
forind] poln demob de exiglr & conoretioncin o
prejuin: alheic. pure o configumchs do crme,

Delitieanilo o copesita do erfive, o futrispros
dincia francein nile incluly o emissin do cheque
senl provisho ante ou pla<liindos & nec indagoa
tlat wazhin do débitn, dd et do pagamerito, da sua
lieeldwde, comiderando 0’ exizticneia do crinsi me
mo quando, por exemple, o disgue ol dedo em
magemento de divida, oriunda de jigo. (20)

Mo Itéfin, o Codige Cotmercial continbia oo
sl aitigo B4 1l:npm.1r;:m uidertiza iqiieln. sxomteile
et nossa Jel de 1912, artige 7°. Por outro lado,
pusihil-ve & Emilsio de cheque wem fimdos quando
constitgizse estelivrnfin de octrleo com as norman

do Cédlyn Penal. (21}

Peosteriormente & leghlagho italiann protageu
o chegque [usmegno binearka ), considarando-o soer-
tadamente como Wi sto partheular aquiparado
now atom pablicos (ecritfors private  nguiparaio
Hl-r i pena sdll aiti publiel) o gue s relers o
art. 401 do Cdlign' Penal lallams,. Amim, trstocu
et legnlicio do chegoe falo: ng copitils dos crjs
med contrn a fo pihlics, [!'1}

A Joi mlinns de 20 do aglato de 1933, no
i artigo 116, n 2 puniy "squile gle emitie
cheque hencida srm que possul fom o sseado #
somn autflbelente, ouw qis apbo o emislo @ antes da
date fxads pars 0 sptessnincho dispuser diverss-
metitn do totnl oo do parte dogquals ooma™ fiiaans

o’ todevin qus e i immputeds  formeser @ Bomn

no . titlar do cheque aites 08 o apressmincho,
i penn seril pediisicdn & inetnie] s on bmissho s ve.
rificar por umh elrrunutiinels ssunkeel isto & de
bou 16, sora lsento do pena,™ (23)

Poderiamos prolonges & nosse  visgena uira
vin dny Ygoogratin do diroite” que & o dimeo’ Conw

L] Cheenbsr b Wirmdlas Sanees, pmetclie-ss By,
rudte o Lmit Comromecdd, prige. 00200011 St Putle
it Tl Caijolls, Lddisfnddan pdaule em isuiiine seemimriain,

AE eficEn, Prewe Unfrerstaleea (069, pige. 135100,
ﬂ'l! . Cofips, & Cummreesls | Commmmmtadn dd
Bekarrno-Vivase, vl B S6EL 1

814w saguinips =
En i ife [Nttt Pepsis Tishen &6 Pewina 003,
ol i pL 030 & angrinies

(330 Mangwl, Tisfultd o siithe . peeals el

vl Turiims, 10AE p. £51 « segitinkss

L33y, Para w0 lepial=in Tsig, vl ie-ss  Wypols, L
Crafs Ihipal Hafgs Doterprofe, DR &5 il ke 115

o Pursl pitins Inghalecias, wide Conioo CALip, L prie
i pervad el ehegue) 2% will, ASE0 o 11 W 33,

o Muos, desle i slpumnon conalimbes se’
mpdem ade nomos obhos,

Emborn diversos {fmem on lirmos & ot ipe
sipcing, diversin o terminologiss » a3 Docnicas
smpregodes, sentimos won otentach comum aith
da o vitoripan u dominer todos o8 pabses nostn i

tirjn. Imclinom-se os lein pors comsbforusem &

emimiin do chiegus sem fundes como um crime
contri w fé pablicn. como G crime eaencialmen-
to. formal, naos cabende no juls [nzer inddigetoes
solrea de arlgam oo chnue, da conma da i -
mio e . Pouco dmporta s o chegus {of pas
ou untedatnls, se o portadar mbibn ou nbo da falm

de provisds. O cheque ¢ wmn titulo formal; o e

valor sst totalmente compresndido an declhrsgio
i vontade do. emitente, O cheque dreuls, preju:
cthen teridirod quie nao podem comliecer &9 ciraiie
tincion  origmibris dn emisfo. Asim, neo bé
como, exigly n elstivacio, @ concretiosciio . do o
julro porn gue se possi configursr o crims,

As leginlagtes argentinn w italinnn ji vm o
grmisano do :hn-qj.lu el Tundos s crithe -:'lh-m-'l:l*
do contra & fo phblica. A Franga, embora. néo

adotando terminologia idéntics, tem wmn Juries

prudénel que de [nto climificn éste orims enlire
squiles cometidos contrn o interdsse  phblico,
enniten, 8 fe piblles. 'O crimes existe peli u:r:mln
emissiic que cHs s o8 futuros partndotes o po=

rige, n - eventualidaide do. prejuiro. E om come
tedencinlmiente formal. (14)

Thl & 0 boo ofieolachko que nos i o direiin
comparmds  apeinde na doutrdia = fe u:ltﬂ!n,.
Auma mtrpretacio coinddrn por parte da nossl

"

.1

Jurisprudinecia ﬂendnfurmnhumrﬁuhﬂdl .

Ihmﬁrnmmrmnmdr Bendn atn de vortads

de guem normalmiente canhece o estadoe don woE |
litiamnpns, prestnie-Sa gue emitil sabepnilo q-u&lﬂ'!.ﬂ- .

tinha suficimme provisio. Sé conbecia o seu

ugie dolmamente. Tends kavide dolo, aplles-ee
o sangho penil. Se tinha rarfes pora ignorr o
fuantum . depositado em banen, o emiumte: agil
culpomi ou fortultnments. Culpoaa oo doloss A
ankeidi, ﬁpliqﬂﬁinﬂﬂ totlo carn @ penn pecunise
rin do artige 7.2 da lei do 1912, Assim penssinod
poder esningar o fageld do chsgqus sem fuoidos
quie ool arpuinundn pels boss n nosss ﬁl‘fﬂiﬁ.‘lﬁ
momethria o 8 economin nackanal.

Iz Jraw Ceukt €om corto renliaing qie
"vemos semipre 4 pocledads Srahsformar & IH, - B
mals vimos o lei traneformar o sociedade. " Acren
ditamen todivia que uma reformn logislative nite
LU0 lul:i'il'.ul_u- por utns bon interpretacin. jirs-

prisdencial - consmpulrd . metamorfoooar o chequs;

e simples prova de confimiio de divida em insteu-
memta cireulante sblido e seguro, fazendio-o wair do
svtado de marnime, om gue se encontrn, BUmens
tundo & velocidide da nossa rireulngio muoeidria
e suprindo nsslm o folts de numerdrio.

34 Wi newts santlde Cropies Tixzies, Ce o

ifmfﬂ'ﬂj-hl e ahngim aem gravdiian, Parkag 19234, pes

o g



Sk R R

HEVIETA DO §E]

r.-ﬂ'n N3k

lH.
=1

.pm i L e .1'1T|
Ty ——= ARHT

r:l

L]
A musdneio di plenejaments fsm elebarsdo mlde a
wcundimies  dos Musiciples & compraresie

m-ﬂl providincies dmimnodas = sssepurep &8 ausdiof-
spew sainhilidnds wocial, so memns  femps gom ngTEVE, Cone

- mlderhvelinente. o siUsgin emo gl se encootrs & maloria

¥

e plrenadan, vl cidodes @ -mandcipies brosileimoe
{hn “Carta d_l Pripcipios, - Dimikoy &
Brivindiragfes  Municipais"” = Petris
pokin — 1930, Iem- XY
AN Bepoch T pEnt an tralfer comoomse oo sidns
pac] chacpe complies fmmidsmial sk @ traibor poar fug

| — mEme, an leesng ccomias  teiatefei e Uespackence

ﬂul- Aeny led wilirsde swpucan. o0 peerileslisrementn (ana
Jaw wpacen oo misua yype
fin "Eemonils st  Humsklene®, Eipe-
o o Andasgeriead, n® 76 pag. 3 —
= Puria, ﬂipu:u.l!u 16521,
oo dddmdkdelrecas | beeslielal eslgn,  ladbeooilwibmente
ﬂm]...mtrltﬂ_ hberarguls @ solepbs . godul - odes peeldes
mas bbsires,

MNan bavtn pocrem cipeitdiar plaane fles e ey
Dmlndicen fuir Enise de J.tupruu]l-ll.{le.i.r.‘lt i il arminad e
'hh'.l.ruln—nqnli tindo — dpvee ser, rohlmoente, postcs

Jmm pritha.
i Amapn CAYALEANTT — [Flamsja-
ey Flegicnal Mo Braset) pldiine
5y — Fin dw Jabadrn, T80),
EUMARIO
't — Trbredisgs — Conjageiio’ s’ plensjenentn mme

ﬂhlﬁ:.l Eom i ﬂ:hnul # o Aackmal,

0= m'h.ln:u: doa  mocursm Financelros ma planik
Aieusgiin rn:mm:ﬂl Irstrumpnion | legaly bncewsirdm, A
Rpeincs e digisiecisinicipics brusdieiioe
I — A planifiencio coano mbtods adminktmtym

I Ji_nlqnh il - predibenmas mmnbelpals pela melknr, Gieiliza-

Hﬁ'ﬂ'lli-:ui:lhlbﬂhlﬂr:lnmnl‘n.
APRRENDIC K

F—_hq-urnll du - Cadificacim M:
UB - Tlano de Orbanismada’ Quetandels {Esda”de

. Binas Gurake).

¥
I

-

T

1'.—-imnpr.r;
l:mquu.m:.l,ﬂ DO PFLANEJAMENTO MUNICIFAL
COM O REGIONAL E O NACIONAL
O 8 estudos de plansjamento, ats agora reali-
eailos, ubrangem, em gernl, o1 problemas
sendo muilo escuisos on ralerenten &
iﬂim"ﬁcm;m locul proprismente dite, (1)  Em

hdn, o planejamentn  municipal implica no
m & soludho de delicidos questocs e natu-

——

(1) =f. "Heorome wi Flomshbees', iy
- darvitalen, 1 ® 75, peptombe, 1050 — phgr. 13,

A Planiticagcdo Municipal

Instrumentos Legais para o Estudo ¢ Execugio dos Planos

Anrinmn DrLeopErzo Nero

rern jurldica o polities,  Essea dals aspectos de
vemn dominar o equacionamenin’ do  importants
problema de adminisiracio modernn.

0 Sjuridico” & o “politice’ sfo o8 dados - es-
senciain de ques depends tide & metodologin do
plimojamenta,  Nestas condigdes; o problemn’ da
conjugaciko do planejamento municipal com o
regionul e o naclonpl, esth tu estritn dependén-
clg dim Umitaches comatitucionain, ou sajn, do tipo
de Estuda, A ness ver, devido & existéncin des=
mia dificublades de ordmmi’ estrofucal com prafun-
das repercunstes pa siotonomia locel, parece do
potco interisse o relacionnmentio dos  divarsos
graus de planejamento. visando  beneficios s co-
mimnidades urbanss ¢ rurais, Por fso, do pente de
vista pritico, nem mesmo o regime de convinios
miiafnr plenaments,

A orientocilo di tEenica io planejemsnto gus
parecs nmiils consintines com n realidads di vida
local; & n de proceder-se, do formn direte & ade-
queds, & sun slaborachs & cecucds através du fni-
clativa do proprio govérno municipal,

Annlisemos o problema em fuce doa condi-
goes peculinres de determinadn orgunizncho. ety
tal.. Fodemos estnbelecer, mais por necessidode
de exposicho gue por procisio de dootriop -—
quatro - gradagors; paises de centralizacis totnl;
paites unitirios; pajses de orgenisngdo federal e
poalses de erganirachio infermediicin entre unitd-
rii 5 Tedenil (fipo regional),

1. PAISES DI CHNTHALIZAGAD TOTAL — Cl-
temos naul o Rigsia Sovidtes. All s operod por
forgn de radical transformacho juridiza, o plane-
jumento intogral.  Aposar de declararee federal,
a U.R.8.5. & do panto de vista pritico, um Es-
tido fortemenis centratfrado. (2) No artige 15
da Constituichio Soviétles ' 1é-sot

P enlsirarida dlei pndblfcos Felemednn ndo fem ool
Hebsa swnio agoibes lodiendos no srtlips 14 da Cheati-
tulpho da R 5.6, Fom dbes Omle, coda Replbli-
ul-dq_uhumunpwhdl_ d.llmnnm
Im TR N - L s clirwitos
umrmﬁhllg:l I-l'|:|i|:::‘|-|t:‘?1:..F :

Pobém, o citado sriigo 14, 60 esinbelecer Jon-
g discriminacis dos matérian da comype da
U.R.5.8;, promove umn restriciia severa alis jio-
deres de Sl repiiblica, cuja Constitulchn — pelo

que’ disple o art. 16 — doye ser “elsboradn em
pIn.n.u' conformidade com & Consfitoicio  da
v, R-& 5"

2} cfi QuEia¥no M. Caomvaring — ULR.§5.85. —
Lt Tafucln sucialfafs o dperiris # cermbicss — Aglf,
Rl 1947, phey, 130101, La Constirailen oe L*U-R. 8,80
{ Edithens Sneiates) Paris, 104
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On drylion leginlutivos das repGblicus foderss
dos poarusm  wmin . eompetitcia. minima  (artigo
60), Nowsans condigbes nesie importants pois, tea-
trol ilna” mpts Evnnpailas exporifticlas, guase #sda
fich b iniciativa des. poderes -loeai | Nio bl prde
prismenis conjugscio o plenejamento mpcipal
eom @ regional ¢ o pacional] poegues b ume pls-
tiffenclio tobil abrangends toda a U, B, B, &
wujeitn, depais de elaborads; @ tma  convenients
mdequnciic b unldades territorials.  Segundo dis-
posigio expressa oa Constitoigio, artigies 11, 14,
litra 55" o) U7, & relovante ma UL R.5.8. o eque-
ciphemenis o prablsne ccondmica. Velambn om
ripida siniess o mecininmo de plinlacio ) s
vittica (3) purs melhor aquilatermos da posicio
fque neli ocupam oo oldtEmes locals; O troba-
The' de planiticagdio & realizads por um conjunto
de oruniamos ool dpice dos. guae =& enconlra A
Cominuto Central de Plenn do Estado ou Crosplart,
Pura . camnpreender e compless esgiema, & 141
distinguir o hisrsroiin bErrtorial e @ hierarguin
administrative  déssm  orgonismos, e combpardo
pelas de base para depods atingtr o Gosplan. A—
Az células de plamificecio, Em cada emprésa exis-
te, em principio, wn drgio encxrtegade de elabo-
fif o plemo de trabolho ds empréan wio &, oo
mesmo lempd de coficrelizar o plang pecabido
das sutoridades syperiores, e deduric déls o ele-
menlos pecesshTion, o proporar os grojetos de plo-
N0 dn empréss bosopdos nna diretives centrais
B — Oy Gosplan, Ralplan & Oblplar, Do ponto
de visto territorial pelma dos cdlulne de planifl-
cagim, hii orgnnismos de planificagio subonfimidos
b alminlstrugio dos cidides de mals de 20,000
habitantes (CGosplan), dos distritos (Ralplan) e
das regides (Obiplan), Diéstes arglios siio sncni=
regadas o unidules intersssacdive, Assim, em rela-
¢80 aos Oblplan, essas unidades dependem das
wukoridades local ou de governo central.  Mests
filtbme canm, o orgeo o planifleaclls tereltiseinl
deve colocni-sn do. ncirde comoo (rgike: de plane-
jamiento economico de que dependem, diretamen.
i, mx unkipdes Interessadas Newle sentido os
Oblplany,; para fiearem o plano econdmico de sun
regiag, devem relacionar-Se com os frusfts de que
dependemn as emprians de sen teeriidels, Grogas
on lignedes asclm renlizidas, o plano econipnica
de pudn cireunserlcBo turritorial pode aer estabe
lecido porn tddns ks emprisan da circunsericha,
indepemdenitemunts de sus subordinachs. Ao ladoe
o plans puramamis econdmico, oites. organismos
ditvern oloborar um plono social & cultural que deve
ser integrodo no primetro, C -—— Ay Secfes do Pla-
atlicacin, Junto d eods “tret”, Ycomldnat”, %di-
recio pringpal" o Yromimarisds do pove’, oxito
wmn SECAD DE PLANIFICACAD & qual incumbe con-
trgtizar o plung recebido dos podeies supesriores,
B Eepirar o projets dé plang de orgnnismo juiito
do qual & colocudo. Trotise esssncislments de

um trabalbo da cocrdenagio técnicn 8 pconbouicn.
Uma impertancis particularmente notivel & atre
buida #s sogies de planificocio colocadas jusnts
do ciudn Comissarisdo. Assim, justo do Comiss-
rindo da Agricaltirs sg Encomitin o SEMPLAN, Junto
do Comisaario de Transpearies, o Teardplon, 080, . .
D — 0 Gozplan, Em coda Replblics se encanira
uma Comissiia de Estade do Plano, ou Oesplan, O
Crosplon extii i frente du hierarguia dios orgios Lor=
ritorinds e plunificechio da Repitiics, e, &le mesino,
- pubordinads no Cosplan cEntral, o Goeplon da
UREA Els sindn esta b frente da hierarguia dos
deghon dn plenificechio econtmica — [IWarkomats,
Giavid, Trusta, etc. A &le ihcumbe futer w sinlese
lingl entre os diferentes planos eeanbmicos, suciam
o culturpis, O Gosplan, de nodrdo comy o seu Exta-
tute’ (Decreto de feverels de 1938) possld s
Coslashe  Permianente, encairegmala - coletbeamoh-
ty do trubalho da Planificecio, Ela diupbe para
pmn irnbalhos, nlia sdmente de sus autoricdmde
hisrfrguics sbbes o conjunto dos drglss de plae-
jmmenty, moy winda de s Adbministragae’ Centrml,
gue comprosnde quatro Departamentos cestrals,
21 Secoes o diverscs Servigos adminlitratives, O
Gonplan sulznete cs plincs ji elaborsdos so Con-
selh Eeonimbcs & oo Cobeellho doss Comissinog
dd Povo; Babté o quem o retifme od ot e,
Utma vz adotado o Flano, o s execucso’ incumm-
be son diversow Comimuriados. A& orgunizagdo
berna do Goaplen conta ainde’ com 4 Dopatipe
menios contruis: Deparinmentio do Pluno 'Geral
da Economiy Nacionnl; Departamento de Investi-
mentos Departamento de Finapgus o Departa-
mento da - Repartigio dis’ Empriesy ¢ Planilice:
ciio por Regilied O Cosplan & sssistido et seus
trabalhos peln Direciio Cantrul de Estatisticn que
he & subordinady. Bl responde nlio ud pela o lu-
borngio dos Plonos, tambimy fscalizs o sus
execugho.  Para binto possud represenisnies o
Repiiblicas, Territérios e Regiies, gorando, em
mataria de comuniciches, de todas an Fanguis
fecomsariag O plants oio ahio swheolutaments i+
gidos; on planos qiinglenais, por esemplo, admi-
tem vatlaghes dentro do propelo perbodo. Pura ter-
sa uma idén, do conteddo de um plang sovigtics,
ejs o principei tipicos do Plaoejamento de 1937:
12 Rendn mcional ; 2.° Tnvestimentos 3 39 adds-
trin § 4° Ageicultum i 5% Trensportes; 6.° Troba-
lho o guadess ¥ Coméroiog B® Construcoes e
Habltnghes; 9% Sndde; 10" Instrocis; 100 Bdu.
cagfio pré-mscolar; 129 Trstruclio phblics; 130
Arfee; 142 Impremin. Temess duds ag U R.5.5.
grande Incentivo nos Planos Regionshy fundados
em criterko gesgraficn. Gragna o Pleno diste tipo

€ que foi podsivel n Industrialivasin da Este So-
viktien.,

Pelo que se pode observar § porticd dos
h:u_m'!-u. lacmin na planificagio mmﬁrﬁnu
nin por vin da sulonomin municipal. que prition-
meite inexiste, & sim atravie dos Srgios centrais
Dadas as peculisridades dn exbrutura da URSS.
o execuclio, em thdas o8 suss dimensies, do ' com-
plexo esquems da planificagio, tem proporcionada
wn extriordindrio desnvolvimento dss unidudes
territoriais, senip oo sentide do mamiciplo pripris-



mente dito, ndiscutlvelmente no sentids din regido.
Em conclusdo ; o cositinuidads ¢ a homogeneidade
i orfeniieio adinbifaientivy parmitem fa TTHES
i eonfugacia do- plankjamento nacionsl, eom o
regional e o koeal & precisamantie nessy orden T
tirgliici.

27 palien onrriaicd — Non polses weltivion,
de gy cliamien, ooy por exermplo, a8 Franca, s
Beélgica o o Wrugbei, de pegquesn sxtenslo terri-
torial, cnde g tarels §diiinigtrativas sio exercidas
tomcli sin vistn uinn dniis fents de poder — o go-
wormno cenfril'— a condigiio dos municiplos esté na
estrita, dependéncin déle. Tudo sd opem por via
indirets, routrito o peder de Inleintive das comunag,
nm foce das limitsghes conatifucizhnin  Podemon
| pamrrimar o {ezbon eacinson e rl'up-n-.lil;ﬁlﬂ.

A Coandffolosd Ha Repidfilics ) Orisridal 'di
Urstgdnad {47 — A potopbtancs monicipal depén-
do da 1=t grdinarin, podindo om piribubedes dis
Juntes Locsl ser wmpliodies poe maiociy de wo=
tod des duss Cadmisras oo Paclemetite, mos cidardes
gu possuntn wmia de 10000 bhabiteoles, oo que
oletecim Intertwe para) o derenvalvimmio do f-
time, 'E' o gqus spse o ari. 244, E tho cebs
trafirndo ‘o Urugnai qoe pertence &8 Juntas De-

pertaia o poder de Jpglar em feewtéeln mige
nicipal, mcliasive o do mndonor o areamento. (ar-
tizn 238 Parn que se peallse o ool demvn -
mento din comunss & necesslitin gue o politica
geril do pais oute o impregmadn db {"l-'pﬁ-‘H'El nkni-
cipalistii; Do contrics o hmhi;un tlon toxton -
derd dnsplear m bnefiferonga o pgio  edministrati-
va, O plaswinmerto, npestes térmog, depende 'da
pura iniciativa o Govirns Depritumental,

B) Comtffoigfao da Franga (5) — A nova
Copatitoigio Frantsus cofasgrou o prl'an[u da
mutongmin local; smdo ].'l-:nn:r tim pikes . pdadtRrin
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con, o mrtigs BY, - Contude e dé de aguardareny’ us
poves lels ordindsing de aolrds coin- o espielto. lil

mlulul{pn {Er:l .ﬁ;:'lm;' ilissg, fem lJ.l'.EIEI b o=
entadn o politicn do Minlitério de Reconatrucio
o Urhanisme, qus nos plensfamontos Tegionsls
nelui o plancjamento em f{unglo dos aglomierns
tdes urbinsn  Dénse tipo & o planejementa de
Retm (7] — cldade e eomuting da’ regiio — di
rigido por Rend Bride, seu prafeito e Prosdonts
dn CoinlesEo de Urbanisme do Conseths Geral da
Mame. N shiboragiio e ezecodiio do planajn-
menlo cobtoe com o ouxille fineneciro.do Di-
pitdrn da Roconetrogin e Urhanismo, . Também
pqui nio we pode falar préiprismente ds conjugs-
e, o planefiments muticipal com: o ceglonal
# 0 macional, porgqus predomina o crivério de es-
tudos parcinie

T} Constituiciio da Bélgics — Pelo seu
wrtige 108 — a organieagio comunul foi consi-

deradn objeto de el ordindra (8) Realments,

ficou sob n tuteln do; Oovirno central. E' impor-

tante considerar o prosperidade dos.  mubicipion

belgas, mﬂnntn:lm#ndnp:_ﬂﬂllﬂldﬂlh do pais
hi whaoluts eglidande na repurticio dios rocursos
firinncelros & na wiilizecio do crfditce O Minls-

tério do Interior promove o distribaicho dow re-.

cumad airhvés de uma institulglo denominnds
*Fond dex Commimes” A& imatitulgho de credito
especistizado & o "Crédit 'Communal” (Societe
cooperative inter-communala), gue funclesa Lié
60 aneom, produzinde os melhores resultado,
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central. Grages o esm liberdnd

hm 2a vida municipal. [0) On 'illul:dmm g
fo-americancs gosnmn de ampla sutonomiz pom
alsteria. de discriminagio de: comrpeténc flexval
sobrittido  fio eampo  tributicia, deixando’ largd
margem & compeoténda concorrente:

Noogistomn  adminiiralivo. horte-sEnericano
predoming u descentralisoeio, cufa iddin primb-
rin -# a de que ve pmuntos bocein’ incumbem ds
nutoeidndes iocals, v on contruls B administracio
2 oa Eatndng Uink-
‘dom conatiiuem wm pmdiﬁm fempo de experis
mentogio dos sistnman| do 'Govimo focal, dan.
doan procelsnsiy wos seus aspecios téenieos, Bos.
ta cohiifernr que numn estatistica de 1041 (10)
va essinalavam mais de 500 cidndes com Comimden
de Plenificochn & tn,  Tal ineysments
tiveram os cstidos desen natusesn gue se orgeni-

oy um - Comite Federnl CL1Y paem distids thadss

ny mtividades relativas wa planefpmento urlenn.
Embara nio haje tma peescopaio direts de con-
jngaremiae on diverios plansjinientoy — munici
pal, reglonnl e loderal — eln ocorre indirstamen-
e por meih dos cotudos ds confuntura, s dov gein-
des plenejumentos regionnin (Teanesses Valley).
Hi y como o Brasil, em que a stividele
municipdl & prefudicads nas sinpss do s desen-
volviments, devido a incoerbneia da préprin vstru-

turn federal, o pridelpiiniants peln grave situacio

NMinanceira que decorre di discriminacio rigida de

ﬂlmpﬂ'ihmn. (12) Cuanty b possibilidades em
relntio oo planejamento, nos munkdipics branilel
Tou, pensamo, conforme e demonstra o eapiltue
fos subseqlisnten, que deve o proprin administra.
ﬁnmuﬂalﬂl:ummw- ld#qﬂnq'h i wrd winte
ma legal incorporardodbn com 4 maier extenain
posmivel — o regime de planificagio. E' impro-

“wivel — dadms s dificuldades de erdem odminis-

trativa e politica, fo &, fnexisténeia ds wma pers
foita descentralisnchno & de planes eepecifieaments
municipils — a conjugncio do planejamento noa

trén gravs O grunde Plano SALTE (13) do’

govieng federal, que apredents o sobhvel -
quema  tedrico, em  que - colaborarem eminentes
téenleon, nBo apresenta um sentido ds bose, pere

‘eobendoss nile & suskada do lsstro des pesguis
Eas munictpeis, sem o qué niio se poderd propicit

' mhcomEEn das celesividedes termitoriaks s dife-

fenciadan an bem. comum.

47 Palmms DR ORGANIEACED. INTEISTEDIARIA

TRTRE UNTTANLA & FRUERAL. — Newte ésquema do
trganiacio politicd se edguadra o Ruagio-
nal tnl qr.hllp:; pealica o direlin 'cllidﬂ oyt

porines, na nown Comstituicho da Itilia.  Tudo

—_—

(91 ef. Tocquavniiz, Alexis e — D [u Dimme

||ETAtte wit Apidrigan, 3 el Farin 15T

p..“]' Enumn,p.ulfmnml.t'hhmlﬂl—

i (1) o Cica, Avcmes — mrc?nu:::

Adiminiityacian M flants  Fa, 1531, dipoa

Plgw. 150-137. Wb

ﬁ,}'ﬁhdrmﬁml — A& Impertlnca
Tribmifria w do Oycementn na Plenifiacds
Kin Pmuls, 1057 paps. W50

U DAS B, b Phse SALTE, R, 199,

fiz entrover um grands futuro, pare oz munich
pie alimnoy, i & depoin do eloboratda 1hda a
fegislpcie oftnAcin sspecial  prwvhite ras - dEpo-
sighes eontiititionem. O que bopts cotisldernr
ran quekties da plane|emmmto local alie s possi-
Hlidades de descantralizacis @ sulonmmis, eo-jada
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=AMy, L® A pepllifles usiy o badbelsivel Jedsshies
¢ promove g midonomes jusily . lepnimse e wrrdpes fye
disppetnfern il Febade, & mals' supla il isaTireces arkmis
mlatrathvn) mibeie e prbciges o mindes da aus Tegle
lagin & emtpduioier da stonsests @ s desrestralizicis

Are 110, A Bepilitles s dlslils eyl Pris=
e Mol PRI

At TIK.  Ax Wil ofls conctea s s sfites modls
merne comme langoes & pPefures prdprkse sepruiediin ss jrimris
ples Flansdin ind Canetituigiia

Arte TET, A Megihi Institid prn o segisinhe okl
rian nonma |egidotives oes (sfee e gerissdglie i
irsenitnls wwlnlmieclil= dim isin du Bvindo, desds sjus s
Meomas rEa figueen e ombioris Loona Uierleee pocons|
@ & de outres rogines

— wErErENCTE T enminm ey

= isliedy foacal, urbnes & faral)

— Jelim ® reeresides
o o— lempfizinan pibliss @ enbstlesin siniidels & s
pltalas

== pritmsunin,  Buafiugss prilicdioesd @ eeifelBnily

alj
e pspees 8 Brlllbnipeas daa erde Lo
— mrlamniaiics
== Futitimg o tnlietrin. Roioisirg
— wius fdresa & wirracdei de padigem de faterBae
I ldezs, 18k Eradnl L iu
o BITUtEITEY & Haill® 51T irzhuis
e mgfimaly
= hrepiciai & il
— gz mijerdly 8 bermi
= #ugai
- psea e Bgras bnbmsrpe:
— agniciiltiey w Flarester
— wbine mubdrhes imelisades o= fols pnowthtoebiesje

Art LR A omubfieies e lniesBuse preliyimeends
Imaild peslpim wte gdpfiislday frlas febs da Repihlicn by P
vincias, Coases o eotron eotor ezsle, |13, Estado
pade par main' da lsds dibiger & Haglle & swsccicio 5o
cabran funiiem - almielruifees sl dan smmarsdee o
i 15T, A Tagido esres mrrmekmests o o fusshes
witinivtmniiven  delignafea b Posieioe e SRl
Iﬁl:-lnl 4 umipge aimes Tiosle, welendess Jon emin  aes
wlgim.

et AR A Begdes: presminte wsttommmts Ihm|r|||.
el ey @ dentoe s Fnftes silabalocsdon nas Jaka s
Rapiblin am 0 condimam somo ue fsanges do Estadl,
b Pyovbeies & o Cletipsudh

Ay Reglien sy strflivibes tribuiss jeépries « ciTkan
oo “irthaine do ergrie™ & o oide elerem mdlioer w0 muan
fihgees nmmss

Patn prives & fim determdnella & spwclabmenis pafs
& platitamnnio do "Messagdomn'' & “lmie™, p Edads we
tabeleed conbafmizine wejnlain G Vempesitivgs Fegifee

A Rugln pesnid i petilmdnln o Gomake pbpri,
by meafeedi oo mw Made oli o RéEnhilen

L10) i Coefifisinns | dalli Mepebhble - Tiaflass
Beies, La  Ldusila ol Steja (008 = Vigs, Fi— La
Hagivm, Bilens, 1040, @ ML

|

.



Tude Indica que nos poised, como o Broxl,
dominados por vests oxfensio tersitocial, o poli-
ticih do planejoments s poderd chegar a resuls
tndos pritices, se adoinda uma estruturn Fogin
mal, {15} n portic da Constituigio, fundada na
makl aboolutn descentralizngiio admmistrativa, Do
vontririo, A sohisSey yetin sempre parcinks, dives:
ciadds dn realidade, jomain stinglnds a comple
xikade dos probleman

Tendo om vista na difereniton de estruturn
politica ® & voringio das fress territoriais, evi-
dentements piio s pode declarar, com precinino,
que éste oo equils sein o regime preferivel as
progresss doa. Municipioe

Como vimos, i paises unitirion, de diminuta
pxtenEho de territdclo, tal o Belgien, 'em goe [lo-
Tescem a8 comiufan; cutros, de varts superficie,
como 8 RBassia Sovistics, onde #e repats 8 misma
ﬁlmarvuli'qn' wsnim nea Estndos Unides, ussim o
Suica, assim na Ing;]n'r-an 0 gue imports canel-
derar, portanto, & que sefn impm:hdiwl g wida
dos Estados, a permanéncin do espinite municl
palista, o (nico capaz de impor nos progamas
politicoadminiatrativon, o sentido de reforma o
do aperfeijpamento de gue tanto carpcem o bem-
gstar @ o roncrimento das comunidades urbangs e
rursis da todo o munda.

Il — O PROBLEMA DOS RECURSON FINANCEIROSG
LT mmmﬂ- MUNICIPAL, INsTRUOMIN-
TON LEOAIE ma::ashim_ A EXFERIENCIA DE
ALOUNE MUNICIPIOS BRASILETROS.

O fator nanceiro os femniy mu pie-
nificacio munigipal. Sem a privia
doa recursos de finsncinments, gualguer plano
nao iitingicd 8 sus reisliencio integral. Ao comce-
bermos o planificacio porn o8 problemas admi-
nintrativon do Municipio. de Guimnésia  (Estado
de Mines Gernin), nos decidimos por um recurso
qtie serin fixndo mnunlments sm percentagem sd-
bre u receitn gernl drgnmentiria,  Pordm, cada

(13} cf. Xavizw, Ratonl — O Municipis & o Hea-
Hdade sacienal, Rip, 105k .

ABATIO CAVALCANTT —. Revsipersgds n Desenvidvi-
sits e Wals de jels Branes' | Plansjnmemts Beglenal),
Ris, 1049,

YWES nE OLYEING — Dupfiinacas Ronicimmiists, The
kla, 18475

Tavarrs Baxros — M Proslncia, cal, "Hrzalllann ™,
wily JUE B Faalo, 15938;

RKeviitn| Hrawlleden dos | Monichpos, ns- 00, 15 11 =
13, Fio, 1550, Tembies devem ser lides como contifinl-

gl mepnifivss b pedities da ‘plansleineits, ra g de -
diretrless, =i sogolatos shrass

lngfalacin, doistrlng »

Inetitud Intemationel dss Belenres Adenlinlatat e —
Lag Piajedy " Abnen iy viflew ot dow pédinny, (pre.
bitmves juridimum, sdmbnbsbrutily ‘st ficsncienl) - poebiile
emom o difecticn. de M. Herry Paget, MehmeParls, 10375

Tumeoee. Jaus — Lae fiowios fo In  plawiliention,
Herspinn B Che, sl Tarda, 1940,

municipio a0 estabelscer dme "quantom" terd de
wtendor @ suss peculinridedos, & & soma de ser-
wieoa ‘p erem executados som dedo’ peciodo. Um
munieipio, por exsmplty cuja secde possun mamos
de 15, 000 habitnntes & renda inferioe o Cre L2,
Crg 3.000.00000 podert utilizar.se, nos interss-
wed o planificacho, de quantla igual a 105 da
totil do arcaments. Assin regulamantamons o plos
nificacio de Guaransaia, pelo Decreto 1% 50 de
6 de outubro de 1950:

=0 Pfeitn Muriciond de Guaramisle, o usy de s
Etrliiphed, e actln cum oo oark 19, 80 XITE da Bab mil-
meera - TH, de 20 dle peyesslien de (AT, enmbinedn e on
n®* BV da Carta do Princlplos, DHrstioe & Relviadicssfes
Mhinicipui, de 9 ds sbril de 1050, dicrets|

e, 1% Fies spraveds 8 plasifiescia minlckpal e
Croarendss, que ' deverd asr realleads noe - penpdn; ds
rinen wnow abwangenda:

2} weprvigoe de slnidtscisminin d8 Ggdn, sigotes o il

camenio]

E]  smplisgio do miuwdy do plants esdesirul @ servl-
gon- e arbnsamng

) ploss  compdemshar

Are 2% A& Prelwitnes Monicipe] fics chriguls n pro=
snever, {lalmoute; o emecugin o |1Il|1.i:- il npue Eruis @
(T2 Sl EH

Parégrufo (mbro. - Na weecesia da plome e zmpres
patEn | o recires  ficancoinm, wlénd dos constantes da
Dacsta ¥ afl, de 6 de outeben ds 103, 10T de taral ida
argomants oniig] | wsw prelEel 28 Contibolebo e Me
ibara.

At A% Firem fusermpby parin integranis diste decpes
1o gm memarials, lnetrucion, anevm o plantss gue slueine
i dsnrvnivimesi b Flanifieaciic Musiclpsl,

Aft 4" Ryvogai-is @i dlipoalsies i santign”

O Decyeto ! 48, & que alude o Decreto ntl-
merg 50, refersge w créddito oriundo de empréstl-
mo com o Caien' Econdmica do Estada de Minas
Carabs, na Importineis &= Cr§ 1200000000 & des-
tinndo & execucho dowervigo de Agun ¢ Esgotos,

Pais bem, so ser volado o orcamento de 1952
dovia eer iociuvidn o dolocho - correspondenis o
etapn o exercicio (construcdio de jardina pibl-
coa}, conforme o dizpeto no-arh 29, parigrafo
tnico, do Decreto n® 50, [sto nio ocorree (s

‘dignos Vereadores de Guaronésin entenderam: vo-

tar o8 dexr por cento pora a planificagiio inde-
pendentements da lei orgemeontarcia, 8 medida em
gue & Prefriturn necessithise do recurso, atrivés
de I:EMIII;II especinis.  Emm orisntecio ‘a noso
ver & desnconsethivel, porque. via de roprn, pord
em tisco a continuidade do planejemento muni-
cipal.  No ensn comereto de Qusranisin nio e
u o ritmo da planifiénghs, porguants alk
pitn, Vice-Preleitn & Verdsdored superam di-
vergencian intoressatos numa boa adminitracio.
0 critérdo nem sempre & Ssani m politics, pela
sxncerhaciio do espitito  partidaro, lamentdvel-
mente deforma tantas véres o comportmments
o admisistradores locais. A divergincly ni vo-
tagio de um cridito, ouma bora inoportuna de
depmtendimenta politien, & auflicients pars forer
destrulr vm planejemento dertinads @ trapafor-
mucfes profundoy, De sots gue & expetidnca
da planificacio de Guorandsin poa levou o recxs:
minae o =eu grpects linznoeiro,
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Aldm dewsa impetfeicio de téenlen, & texio
do Decreto n® 50 & domassindo siniotico, prestan-
to-2e & miguma conflualio fo gue tocn @ serincko
daa vtapas e execuciio dos diversos servigos, per-
mitindo excessiva  liberdade mo executive muni-
cipal

Os plansjamentos de Ponta Grossa  {Estado
do Parond) e de Phrto Foliz (Estado de S50 Pag-
o) representam um progresso sibre o Decrito
me K0z tivaenm uma estriturn legal mam perfeitn
em reclagiin mais precisa. Assim displiem os ante-

projetos que cedigimoa, e i trensformados em
Toiz
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no de urbanimacin), — rleve ntorparar-s2 a0 fo-
e legal do municipio,. Outra nio & ledo do
Greca, (21) mo declarar:

"eingun plan repidedos puede legar o coo-
wiitizen win wne medlldeil sine s aEncoms ld <

pengridllinin ley gue lo bags ohbigutorin para Ln
veremi siiarldedes que gn & [ubens e siicels-
vho en =l gabiene de la Femaing, Eno dno -
lahiea, s} plan reguiadar debe gueder [nesrporeds
al regimen begal dsl minkip

Un plam reguisdor seperia, sdeiman, ol Bgi-
blscimiemn e servidiembess  pelblkas;  restrice
cinnss al dominka ¥ espeeplacionss que siln por
oy punden heseres wlfipctivin. 8o efecucids ne-
emabli, tumbdbis, fecenios flaascierus, Lales como
empragiimm ¥ ln er=ackin de gravimenss y -
s | wkpeacialin, entrs laa gque  pusden  meccioesrie
irmpusite: & s plus valis, la coptritescifn de- e
foaan, Bl bmguesitoy n Tow baliflie, e, gue deben

wir smadibeeidiog, pecewriameste, for sanclds e
ghalutfyn, "

MNecemmitamos de uma legialagho mom precin
sabire o planeiiments das cilades; o4 foEbbd 1ex-
tos sdio absolutamento lacunosos e retrogrades. A
mingun déles, Testa & proprin legiolagho mwniciyn]
resolver o problemm, dentro’ dos  principioa; de au-
tonomiad que lhe facults o Constituicho Federal.
Nu Argenting, siio numerossd od noves Planos Di-
fetbres olabormdos sob o Inlludnois de mia leghs-
lngiin moderna @ progrosaita .

Enfre ném. pﬂd.-nnm natar  alguny anrl:m
dignos de imitagin, como por exemplo o do Pre-
irita de Lendring {Parand), Dr. Milton Menozos,
g tulo faz pari ter i espatsfio indpannda de
sun cidade, straves da recente Lai 0 133, de 7
de demembro de 1951, que dispie shbee Jotoamen-
to, arruamento ¢ zoncamento, elaborada com ©
concurss’ do professol Prestes Mada, da Uniyersis
datle e 8. Paulo e antigo Prelelta da Capital.

A experiéneis que podemos realizar em Gua-
rinéHn oferece um subsidio de importineia pars v
priticn. da planificsciio local. Melhorumos 4 sin
téenics nos projetos de lei que orientar@o sa Pre-
felturas de Pério Felis (5. Paulo), Pontn Groses
{_Fnr@ﬁwa g Nova Granada (5. Paula).

recentements 80 empreendermos es-
tudas relptives s musieiple de Ourinhos (5. Pau-
o), & que conseguimos superst b8 desvantagens
e ordem finatcsira, verificadia nos trobalhes an-
1-ﬂﬂll1|'l|.

HI — & PLANIFICACAD COMO METON  ADMINIS-

TRATIVO. A SOLUCAD DOS PROBLEMAS MUNICIFALY

PELA MELHOR UTILIZACED na Ticsica TRimuTA-
HIA E DD ORCAMENTO

A despeumi pdblicas  aleangaram hoje um
volume tal que impllea s maly elevada respan-
subilidade do Estede. Num Estasda democritico,

(30) €1, ‘Rasier, BEdwaril — Modnl laws bor plan-
ping sitios, rountries gnd oudes, (0 Harord City Plan-
ning Studies, v, @ 1938,

(53] ﬂm Alcklss — Derocher ¢ Ciecos e I
Administrmciin: HIMHH-J‘- Hasta Fa, ©. ), p 197, 141,

mn que prodomong o sietema da distnbaicno Joead
don deepesas, codn enldade ndminmtrativs deve
mrecadit o dinhela que s propds despender.,
HSenddo  mssim o equacionomento. dow  problemes
wimbnkstrnilvos  esti fundomeniaiments, [i e
trite dependencin do prgamanto, O esime o
argnmentoy municipals demonstri gue plio’ sin
utilizoddos  come  instrumentos  de  eliclénsn  nn
administracio. A distribuicio das  despesay po-
hliess nise obedece ao eritéein da oplicacho b
bem oomim . Moo Brasl, & colade que oferooe
melhor aproveblamento po aplicncds da Fedeits
municipal, & Belo Horizonie, Em relaciho sos
servicon de Eletricidade, Agun & Esgolos, o etu-
dow comparatives do professor Yves de Oliveirs,
do - Institute Teonhon de . Admimatracio Minies
pal, du Hahus, abrengendo guitte chilades — R
cife, Balvadar, Périn Alegre » Belo Hortrotls —
concluem pale - preponderamein desta Gltima nd
adociio de umii boa palitien ercamentiria, Trans

crevelnon ete trethh expressivn do clinda publis-
cietat (32

“Pa wpalisd Pomparaiive das limupcss o i
wirrices pible das 4 cikades bresilelrss, ek
facamiom,  indeutiveloomite, 8 preponderinels de
Disksy Jorjmunte, po campy de Vaminagihe pibilios,
e 143 wh por ], 000 hahitacted. & na Hamds
nagii parisculsr com 14ES wwlh par 1,000 hwilik
Larles, snquants Bdlvedor tom B3 kwh puae 1000
finbitnotey amamo i eminsgio siklios @ Bercile

e 400 Wb por .000 labiantes pewpmeciiin
mnnde

“How mwportus ds wierge slvirnss, o phes
Imcitremtn e dgua & egoioa & repioe] di Mz
Garuds  wistime  Uma o lderancs  slvillmdem. &
nomka buesils calel’ gatal. Balveidor, velha @
ipudrkeafinnios, fley #a reispisnds. com  Lidi=
cew aptalnbiosy  sbilis  das . elisdes  cidades] &
tilade di Salvader tem 8 210 predos esgrtado
floa weeil B8 Q2L enfmantn  Bechle tew (7685
Ealn Horneonte, 20,330 & Phrka Alegrs, 30 509,
A eutbiin o vdde de spgotes de Salvednr &
i 27000, mooaanio: Becile, 00543 Bels s
rhemed ) 3048, Pty Adsgre, 151,775, Ades
muals 0 digng de s gque Bels Horzeals, pose
& vimoy, tem mea . populacea de M0.303) hahle
tnovbes, 0 e indise damegrifics des 9 ehdedug,
ﬁ'h}rhb devti rrtmp-rlrﬁlr

"J l.'ul:|1|1h.1 1I:d'|'-:||ll-11llllr|| drlu-u -l exdindpn
squivalentes e condliies ermimicss & suekal
demonstrmm i depioporin de oalires almizke

trafive. de um msllor o phor smprigs &8 k-

todos e tratmlle, comboriody o wmas mals el
chEle s menss wlesd croviblaagan

Be wn mtwdo cirmo dese elenncame o G0
J,uﬂtn dax chlades brosileirm, tatfames por cetio

tm guadro tenebroso. Ainda, nem tudo estd pers

dido. Urge pparelbar o govérno municipal de

thios técnicos capazes de auniliddo nes tareles

do recuperncin. E' necesnitin eoconbecer, sl
ledos, & precedéncia do orcamento,. Adotandooss a

LI Dy, Y e Ewfudiy dle sdeguigm e
rrmnlan Furlefpaty Ry r:I:pip #0a r-u-':im. pidﬂ]u:‘;.“ﬂlr-
ranabe de chdades branimivag e Safvsder, Recie, B e

ripgrie ® Fridda Alngre Tin “Rev, de Vingscas Pkl
s g4, pl 163, !
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'UBLICO — ABKIL DE 195

phniﬁr-'n;h municipal como método sdministrise
tive; faren ern reloctond-la com wne melhor tée.
e tribasthsin & o ldl de medoa,

Pondoese o orgnmento & servigo dan planifi-
wagio éle deixa de ser “neutro” parn se converter
‘om elemento wssegurador de uma sadin  politien
social. E' o que preconizs nestas aabiss palavms
o eminente prof, Lavresmmoes;, da Faculdade
de Threito de Purjs: (23)

S fiommeos ont penln lwid catactéra da
peufraliis, alles oot 4 mies partoni wa serdoe de e

“pratitipas dconomique wt socials, ™
E andiante:

i “Parinal, i olew degres vofids, lo biadger de Pital o

-i-!i- tnls sy pervice do plam, ¥on Russin suvidtigiss, ls jlin

i i wl w'appule wir le bidgs, (eaneler)

lim piyr anghi-ssmin sk goncy e | bldgats  natinsi

el ifemraent o gl derermnmt e comptes de I cul-

Justivitgl la Fromss n pretessdu #iabils uns lalson éuolis

hd;ri i plaw Meonsast el TS hrrm-hﬂ! e pedvislen des
dFpuness ol sles rerwiies prblipae .

Fartanto, o prities & o doutrina s&o wna-
frey e Teconhecer o incontrastivel tendiscis
':_rmdnnnda- amplinr ou qeadros clésocos do orca-
Jrenta. O que-se olmerva mos orgamenion nacis-
nats dos paises adiantados, ¢ preciso levar aos
orgamentos locmis, Na oportunidade do estudo
da mdministracad municipal de Ourinhos, Estudo
de; Sao Paulo, conseguimos aperfeigoar u téenken
empregodn nas experiéncias anteriores de Guara-

. npéain, Pontn Grossn, Parto Felir @ Nova Grannda,
. into &, relacionamoy A lei tributiria com n lei de
melon. Pirn peeservar a continuidade sdminiutra-
tiva estnbelecemon na Cidigs Municipal de Quri-
:lbu, uma disposicio institucional de cardter dog-
mitiea, w0 gquie nuﬂupmdm imedintamente, 1w
grgamentn, uma dotagho proprin.  Introduzimos
o novo thibiulo oo legialacho municipal tendo em

| vista 0 disposto no art. 29 da Constituigho Fe-

deral, que, entre oF IMpoItos quUB pETiEOCST Q08
Municipios, soumern o Impdefo sabre atos de sua
‘soonormia ou mwuntoy da e compafdncia, Du-
mod a seguir o desenvolyimento proposto  pars
Ourinhos: (24)

eaririio ¥i
{Codign  Munizipsl e Durinhos)

DO IMPORTO SORRE  ATOR. ﬂ.i-. ECONORIA Do
: MUNICIFIG OU ABSUNTOE DE 8114
COMPETENCIA

SECAG UNICA
Da dncidinedy ¢ ty Areecudaci

- Lo hot. BAG. O bmpiwin sidtve atns de seemomis de
Miumiciply, weré eobrads »m nélagio s todos o8 papli
-Pm&m#ﬁm&ﬂnﬁhllhm#

_(23) Lauresoumces, Heney,

 Hacurll Sirvy, Puris, 1851, pag. 325

I8y Adeknistrocio dn?ui'dm I-'Iunlm- Camer-

- Hogn Cald: estin win plens vigor mess hWunlcipio os lnis

il Planificagan & da -l:lld].l'il.'l-l:in. integrakmamis aproveilds
prala Chmarn Mimsisil,

FFrlrl'.nl Corips e,

wpualpeer svtoenfsds mumeipal, depile qee elafivoy 5 sers
vighn dn Municipin » yegitlados por el isisicipsl

Arl, BET. O lempoifs sibme stea da economis dn
Musielple g soniEes de sus cumpeiincla wrd eTrete-
iliile soeng wils; ue por canbecineenio, o somsiio am gue
o papeis 8 éle mjion forem podotslslog, vimdos, sness-
il & processs. esenfrmnbacdin ol Embregues  ao comdzls
bmimte e cooformbdads rom 6 sepuinis icrimdmectic:

crd
I — Alvurs e Hemnds de ipiplipesr i
raka, duncegikls o treneferkds oo {eEi]) ]

11 — Apmvesie de plantis de prédim; por
neil ermewicos o waler e prddin,
(ensn & inndmn dic Crf 30,00 & 4 ma-
Eane de Crf 100D, i R I

0l — Aprovegas . sle  plantas  de  terreoos
pora werdld em lodes, @lém dias dos-
prias  oesstanodas ot trabmlises bde-
nketin  bullspereaveis de  funciomirios
susnibclpaly, per mil sruseioo e vas
lue da, Lorning {cam @ minima e
Caf 20000 # p mixime de Crd
Crf B.00000] ooidioiin LR

IY — Algd dik . Preleito r—n:'-dllrﬂq. lawa-
red am vittnils de e manielpogs

a} win- o valor s Crf 7. 000,00 B0

b sikmw' o valor sscedenis . . i L=
Y o— Eabai oemo pupstle lvron sie i war-

ipEn municipal:

a1l havendo |mdicssio da wne

I—nlidu-:-u-m]:lq'uu... 1,040

I—lllﬂulu.l.rl...pnrlrul,ll.ﬁm-ﬂi '

LEHIRD MOOE ..o 2,0

3 — ik winle @, lul-rrn -r|-| dnl

e, BT BN ... ereea e K TE]

4-—li-ﬂll4ﬂ1t-mn-|.mum.|um

i—mhqﬂl’ﬁm-rlhhmtl

T T 1,

bi ks havendi s de aim)

§ = ath elneu s, por ani ... LR

3 — and dee wess, por En, nlmnh

L o e TRl e A Lt

1 = @hb yinae m,mmtﬂm

:h-lh.l |:.|,uu 3,040

= mhii 1 ll-:;l,,[qul!tl.lh‘ll

ile wimle . 4001

5 el q-l.m |.|1|||rp-|-||.|.ﬂ “ds e

T Tt T T L L 4o
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peinnidon uerdecimans e baisca n pass:

i) regierlils for dem ed fierRsads
-ﬂhﬁmh--muﬁtﬂhﬂrr--- LR
Iqilll']-d.lm'lmlﬁrnllﬂﬂl’ll. |
hurtrﬂ-hinrm RAR 10,040

o) pesjieeriida por wisros Jl-'r-urnl-udul
ralntindose 4 um W) Db — por
Inbeiimdiy, alem o primelea, s LLTETY)
i) reqasrida par wirios, feleresidps L
vilerinde-we o variod tribobs colirer-
BeR 0 Cpuasium gue  Fesiblae de
coaplsinasin das greviios e leiees
B i e R B
g1 pspdnridn por condiming e Qe
remait illils, rnm relacen o hmovels pos-
puibdon s comuss,  aplicapas-h @
“puistus™ previsis nn beire @ sinds
e paliranie o varke fributos |

Wl — Cwreklii o outsz natersez, slém s

LAlECE ® Fikn - ‘HiLix

VI — Chisceashi l!.r.r tlfll-IHr:Iut ll:hdll.'hlu.ql.-
B A -Ilrntltm, pela . AMunimplo LT

IR — Costral) — cofm o Municepén — i
tirm o o resgarve 4 . 10




H = Goppibiie pura @ Planivsgin M-
picipal — whloe & seme woisl dos
Eritrictins frageed, anmakmentie) meeetn .

tamn s rsliemenlt .oooea0 e 10 %
Ml = Cipha de plaits smpilvels —

ropla

w) e ||l1|:|p|nl' b rwidaiile  de

fi.5= = 0OS50wn ! 0

by (e centimetre guafreie  esees

lEftis — I:I:I.l.]l ST LE L LI LIg
Xl —= Desntranhamesin de papiis — nliem
e M & PREL . cese i . f P00}
XTI — Biwericka de rwntrilainin o impsEnin
de Tffintrine & Prillzsiies : 160.00
KWV — Peilped e reguerimenls h Clenars
Musiekpal, Sratands de  Iniesfesm
partirulnres, @ Insfugive com  pelacin
A recdfvn de mlos de Doder Exe
AP IR L LRl Fii i
XY — Petigis pn roguerimsntn — bealahdd
e |mteresves pamicodieres ... 500
EV] o= Prommogugdes e proros de coctretos
rom & Munleiplo, salee o raber di
enmiTaty ile pruregagin b L
HVH — Hean de finks mameeerts 0,0
XVUHL — Bana ibe Vnha datlogralada .. ... 1,20

AR o= Termm de qislgimr natudrees  |armes
dny em llyies moncipals por Slks
dn ke oL A a0 5
KX — Trmlerdnels de ponirgios  meusleks
pain e omelqee netarees. wibee @
walir wxldirmiln . J R et i LT 165
XXT — Tremlareasia ils priviléghs — idem 1%
KX — Titdim »  decumentod  juntedss =
tegiiersieentim Ao & anemaorial  Eirgie
ilon n ualgues suboeldade muricml,
Lol 1 P L e R sy 1 A S e
2111 - - TI-!H'I! A= Tegitimiacen de posse e
LEFFEran reneslinlne i
LT
a) e B0 ml - sgnaalmasis i F000
. LY pir mnads de BO0 m3 — i (s 208
KW — “isborin, ey sfree oo e e S800
XY — Vinlorka, n pedids das paries, no e
tiedin etlmnn @ lon dile — & eils
pirdn dis Prefeiio.

Art. 858, Tisla ves que se mequerse ligacks de pena
e dgun o wngite, 0 iEteTmssdo pegaTE o eeglints ime

EE-

I pala lkgacds e jwsia i fgud — O 0000

T — pals dkgegda de eomal di sghin — Cr$ 40,00

Art: BML & yesdd de terreses municipajs ssedianie
hinky | pililics werd feits ma firme e et 606 da Parie
Esperial

Parigralo fodes. O posces pars wbugus] s urmen-

flumetin serin n.ljpjhu!l:\|h‘|u Prutelin, di Eedads  pom
# ki b las

Art. BG0. Na ocasiso do preparo e progoss
ergamuentina, weri  obrigatdeiaments  conaignads
wna dotagio corresponidents an n® X, do artige

?ﬂl‘.ﬁn " elnboragio  da Planificecho  Muni-

Far wui ves, o lei de Planificacio Municipal,

A0 tragur us normas definitives pard o administro-

v, fundada nos dispositives citmlon determinn
XTI b ¢

“Arn L A Preleitura de Ourohos adotard,
de achrde com o art 916 do Cédigs Municipal,
& regime da planificacho n fm de realizar os sor-
vigon piblicos

Art. 3% A plaboracio da planificegio mo-
nicipal ‘de Ourinbue contard com rfecursos pri-
prios, estabblechdos no ftem X do art. 857, do
citp. VI, da Parte Eapecial do Codigo Municipal

Poarigrafo  Gnico, A despesa para ofosier
ool encirpos referidos peste artlgo serd obrigatd-
riamenie consignodia no Orcumentn, pos Decmos
do art, 860 do Cadiga Municipal.

Art. 54, Para & slibaragfio dn Pleog se Ulrhoniems
f | Aetudes melfeentes um fens 1 8 10 do orl 36, T w

Profuito Muiicipal wist=rizade @ mootratae ws eerybese e

Rerriiteio, Téonbmn ds Efomeanis « Husuinlana'' = Peiis
& o Pk,

As medidiss que s consubstanciam no arti-
go BST. tem X, ¢ noonrt 860 do Codige Muthiti-
pal, & dinda sy dow arbi 19 20 & 34 da Tl de
planificicio - felmente cbservadus — permiti-
rho nod Preleiton atenderem satisfattrimments sos
estudon Indispenuiveis ¢ no ordenamenio da ples
mifienein, oo oseja, & Sul IoCorporecln m rEgHne
lognl do mumcipia,  Tragduzsem o wtilieacio coor-
dinnda da tienica tributdria & do occamiedla, o
seTvico o renmacio atministrativa.

CONCLUSOES
Recomiendase s Municipion:

I — Reéformar ca servicos administrativod
i Prefoituras, tomando-os de echrdo com on
principion  da racteneliemgio & dn téonicn moe
deran o especinfments introdurr néles um orgio
efitairegids de pesquimis estatisticas e cohjintins

¥

11— Reformar o wua legilagho sistematizan-
doa em Chdigo v dando:The o ompiltude & pro-
fundidnde qua exigem & sutonomis & & descenirn-
lieagho, obasrvadas ar pecdliaridodes dea respecs
tivie prganizncies politiche

Ml - "Determinar Tigorosos levantamentos
sitntleticos »  peaquises eociais  (cresclmients e
comportamento’ dos grupos de populacio) & lim
de s descobertn a “vocagio arbana™,

Aoty = Poipm leeas cos abdbeiidieas

Dievowisen Meps. A, — A Plasnilicayia Hl.ll'l.l:.‘.i.pllr
e Cemmrsiln, Rin, 1831 Cldige Municipal de Guarse
nesfn, - Wie, 1960, & piods A Dpocfdncis da Téenks Tri

fuitarin. & gn Orpamienia s Placdbicacis amencipel, S
P, I o relogho sie Gtem T, 0% 60 W

L, —.J. Lenwer O, I*. — Miswel ile FEngmmtear. )
vol Prewies Unlverslizlrds b Froamm, Peris, 10521950,
een malatRn meiy eny 01 6 D10, Meste mobhesl prabalhe
Exparm-ae & bienles & 8 dowttimn dey peuguises di “Eon-
nisiih Humana™, hojs willeds sm impmristss - cants
ik principals jaless e nasndn, Mo Bosdl, em S Panle
futickma o Cemrm ids Peulms sob @ dlcin do ees
numbils Frel Benesenrio e Sasks O

Ainda. serd mhwidio liesiimive] o esmine Qe ome
Clushes apruvedan pole Bemlobs Deternicinns] ds  Admibe
miviteray Beglinsl, primovids gole Centre Socicléphon d
"Hecnombs ot Humunlume™ em Beeun [Framce), sibm @
FPlirwfemenra i Territdein — ol | mismeografuis, Ls Too-
cuklr, 10AY
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IV - Adotic decididamente o planificigas
oomn métndo  adminiubrative, amphahdoa pars
‘ulém dau preccupagien mernments de tragado e
‘de urhanismo, a fim de definear-se un quadeo de
quq-nn integral;, qie possa pbranger | mesmo
wgrupamentos de municipios.

* ¥ — Ampline o8 Tecurses finomceiros,  reexn-

| mifpando-te o probiemo da aplicecis das rendas;
‘e dntroduzir na leglalagdo wibuttis municipal o

L inbuto especiel para o plimifieacdo, na pportun

Wade da reforma meferide oo item o ou emo o
eapecial,

' APENDICE

A — A CODIFICACAQ MUNICIPAL

(Esquemar diss Municipion de Guaranésia
o lrrinhos)

Em 1950 elaboramos, depois de demorado
~ ezame i leghslacin local, o Cddigy Municipal
e Clusranésin, Tinhamos em vists regulamentar
nim texto ditico tdos oo raluges juridicas do tmo-
i nielpits contuda, apear de nosecs esforgos, dees

“netitrera enpocial, qoe, por dificaldeds de métoda,
sociam objoto de leis eapeciais.

8e & verdade, por um lade, que o Coilige Mu-
nicipe] de Guarandwin delia de ser um' simgles
“Cidipo de Posturan, path se tocnar o discipline de
relacien juridicas numa esfern de agho muls vesta
(i competincia do municipio — por outro, pode-
s afirmer que o prosseguiniento déses estudon
I @0 reformn da legislacio e outros-mumicipios,
-fﬁu preporcionsy . wa aperfeignamentn na técnicn,
o e permetie, semy dovade, o unllicapio completu
~ dn matérin de gue & exermplo o Cidigo Municipal
¢ Durinhos, de 1952, dupeticr, neste seutido, aos
"htplﬁm arteriates. A fim de possibalitar a4 com-
arngiho aod intecessadon, damos wqui 0 esguema
_l 1, vy e nmbas m codiliencbon:

\CODIGO MUNIGIPAL DE GUARANESIA
(MINAS GERAILS)

; Parte Geral
' DISPOSICOES PRELIMINARES
y LIVED T
DA ABLICACAD T DIREITO MUNICIPAL
- TiTyLa (oo
Vi [fam Punturas #m o Gieral
priaile I— compatEnrii
bt ﬂ!ﬂ I:Z:IE: g Lrt;ifm.'
Chgritaib’ LV Dhi | prneinsis e baciso )
LIYRO 11
R J'ODER TE FOLICIA
i 1
Pn Paficia Sanidia
Cagiyuby 1 =— Tiw higene das vins pibbices.
Eaplinta W — Da kigiene das hebitugbes.

“etdigo nao. disciplinnva ns telsces juridicns de
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- B — PLANO DE URBANISMO DE

GUARANESIA

A cidede de- Guarnnesin, no Estodo de Mi-
nos Gerole, posidl apresimadements 5000 habd-
tafitss, Em regime de planifichcio se elaborarsm
todos pa cstudon indixpensivels a0 reerguimento
du cldsde, ‘elovada o municipio cm 10 de sebems
bro de 1901, Ja se concluln o primeino gidinglie-
nig do plang com g exectclo dow secvicon fundas-
mentais de Agun, Espotos, ' Calenments, Assltens
cla, Bovial & Edienciomal e elaboragio da  Plane
de Urbafmmi. _

O custeln do planejamento, inclusive o exe-
cucio das chras atingin om total de CrS
Crs 3.896,466.22

Em 1948 u renda mumcipal apresentava o
total de Cr§ 680,92000, ¢ depoin da relorma
o legislagia tributdrin evolulil. no afgamentn
de 15953, parn Cr§ 1. 549, 700,00,

Em, 1953 prossegue a 10 etnpa di planifl-
cafia com @ constrigio. die jerdine p-lflh!lll:t- 0
progn de esporfes @ porque infantil previstos ne
Mano de Urbanisma .
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) Ensmo do Direito Administrativo

ENTRE o trihullios e precederan o8 mo-

dermon  trtsdoa de uloees copanboie sobre
Direita, Admimdstrativo, sio dignos de. mencio -
peEciil o8 seguintes: traducas di obra de Jhesti s por
Antonio Franckeen Pulp Gelabert, pubiiesds en
Borcelona em 1784 wb o titulo Elemantos Getie-
raies de Folicia, volume de 149 popini; aitn Cie
dernes silire: Idea Gomral de ln Policia 'ow Trais-
e de la Paolicin segitn lon mejores autores, pubti-
cados dde 1798 o 1802 por Tomas Valerioln Ridin-
baw; o Cartar sibee fa Palicin por Valentin de Fo-
romde. ecditudng em 1801, Em Cenfendrio die fbs
inicindares e la Clincia Juridico-Administrativa
evpariola, (publicogio do Inatituto dos estudas de
Admimistracio Local) encositrs-ae uny bnlefessan-
tismmo  mtuda do  Professor Jordana de Posas
sobice o8 culforin dn CEneln do Polictn no Enspsiis
nha.

A mesma publleuciio destacot os impottanies
trabalhos dos administrativiston espanhdai no eé
culo XIX, tais como ! estiudos dis profeandres Me-
s-Moles Begura, stbre Jovier do Burgos: de Ak
warer Gendin, o fespeito do reglme sdminieteativo
srgurido Porstli Hefrern;, dy Pirer Botifa sShers

" Lpmernu; de 8§, Royo Villanova sibes Colmwiro
Ve i ciéncin administrative; de Gurcis Oviedo sébre
& Intervenclaniinio de Estado nos administrati-
e Elaanicon: s Proy ﬂ_i.l.ﬁn_’ whbew Oriiz e T
filgu; de Pereda sotwe Problemas comunals em
1843 ¢ 1940; finalmente meu estudo sobre Ol
v @ B chikncin da n-:!mmmm.:in Ch rioiniien e
Ollvan tom sus Ciincia de la Adminiatracion Pri-
hiica (18437, em que wéo encontrados on slemer-
s basicos du Youtring geral fucklicy sdminlstin-
tiva; de Pedro Gomen de In Serna com o abea Ins
tituciones de  Derecho  Adminidrative  Expafia!
l'IMH} da Javier de Burgos iutor da celebrs Frs-
trerocion a o Subdeledados de Fomento (Profoi-
ted) (1833 0 [fdeas de Administracion (18411,
de Crtiz de Zufilgs, wuror da Etementos e Dere.
cho  Admisirrative, que eetodn 8 odmimisbracio
Fomo poder & coiia elemepio do PEVETIRG, G
[EIpnCin, B Eomo dirpito; e Poaads Hefrorn com
gt Lecoionegs e Admunfstracion, ahrem o nove
wiclo de Colmero e Santamana, profesdres da
Universidade de Madrid que s votabilizarom onm
eeus Tratades de Derechn Adminisfrative Espa-
(el sistematizelo o com suss divsertaches now erirs

INSTITUTO INTERNACIONAL
CIENCIAS ADMINISTRATIVAS

J. Gascon ¥ Magn
[Trail. de Crends Mathilde Schwataer )

wou da - Foeuldinde de: Direito, Sonte-se o dominio
da dflufncla (roadcesd ate o8 Lraballos do proles-
sor Posadn que antes do publicscho, em 1897, do
Trontada de Derecho Admindsiraiive em doli vola:
mes, tradusien an monogralis de Mayer slre
“Admivmbration vy Onpantedcion  Adoimoesbrativa™
¢ 'La Adittinbtrocion Poltica v la Adminkstrocion
socinl”. Percabese em Powada o infludncis das
doutrinm [loodficie e politicas dod gutorss 4
mipn, ho paan que o8 “Elementos o Dereche
Administrativ” de Eoye Villonova trazem o &
nite dos wutores iinlianos, especialmonte. de Orclnn-
do no comeco do séculs XIX. fpoca om U= ik
publicactes v o smino do Direito Administratiea
s orientam pars o alstematizagio sientifies 8 Ju-
rafpce oo paalerin adobnistrativa,

A Lei de 8 de setembro de 1867 sdbre 8 nu-
tructo plblica, goe vigorou ate 1045, {us menobo,
i jacogrameeEs el Faculisde ds DHreito, dos estii-
don relitives in Inatituictes de Birvite Politico a
Administrativo. Ald entéo o Faculdsde de Direis
to se-dividia em tria secies! a dos Leis, o dos Cé-
poned ¢ o da Administragiio. O Diteito Adminis-
tentive. mparecis unido o Dhicelto Politics {cons-
ptucionnl} o sen ‘esiudo se p‘I'EIII:I'ﬂ.E.l.TI for dlom
anos: o Direito Politien © Nogdes do Contenciosn,
titulo que em 1884 fof substituido pelo de Direito
Politico ¢ Administrative, estudavose doin anos;
nn ereforma de 1900 dste oureo’ ol desmen b
criundoas entio o de Direite Politico comparade
p o de Direito Administestive. Pouteriormante, no
Curso de Doutorads, incluwse o THrelto M-
pitl Comparade. Em vez de dois profesdres de
Direitn Palitice o Administrative, desde 1900, hu-
via um professor que regin @ cadeirn de Direito
Admimtrative o curso de lcencn, & wm ogtro

po Lecwonava Dhroite Municipal no curso de dou-
toraio. A reformn de 1984 omplisy o perioda de
estudos do Direito  Administrative, de um eno
parn ano o meios o sejg, et quadrimestres, no
primedro dos quais se estuda a parte geral, o nos
flaia outros pn parten espetinbmodiny — organim-
gl & servicos piibijoos.

Cripiess, putroasim, o Curso de Fisoheps &
Dhirenta Financeiro.

A nova Faculdade de | Cléites Politicnn »
Econfmicng, criodn ma Universideds ile WMpdpeid,




destingse ao; ennine dww Cibocims Politices Admi-
nistrativas e Economicn. Sejpundn o decriela’ de
7 de julho de 1944 s Seclo de Ciincies Pollticys
cormporia on curso seguintes: Dhreio’ Administr.
tiva (parte geral), quatro hores semaniisy Direito
Administrativo Espanhol, perts orjinics, quiktrs
horax, ‘e servigos pdblicon, tris horss Administ
¢lei Locuks, twed boras; Processs Administrolivoe o
Contencioso Administrativo, duss horas) Cikntie e
Técniea dn Administracho. trin horas.  Existem
nlnda curses e Politita Social (partiewlanmente
da Eapanha); Direito Sindical o do Trabalthn, trés
horys semunaks: Politien Colopial ¢ Adminmirpgoo
deé Marroene, Ma segho de Edonomin hi cursos
di Dirgilto & Ciencin da -Adminitrecio  minieton.
doit sm. tre hornd seminin.,

0 Inefifutn da Eafufiod Paliifcos erligdo pela
bird e O de srtemibro de 1009, pumndo de. peran-
nalidacle  Juridica o mutonomin park i|115rnll:i,-'.nr.
codn eriterio politten o rigor clentifico, a vida pdmi.
nistrativi, sconbmics, soeial @  Internacional  da
Piitria; escala para [ormeciio. paliticn superor dan
toves  gerogles, poeut dnul Séecho parn i Aulmi-
nstrpcan do Estude, compeata de prolesshren, [un
clondriog e peritos, fujes fufcless coslstem om
promover eatudos, formaches, sxamas de proje
ton envindos pebo Governo, crganiescho de cursos
w secnindrion ¢ publicagho de obrus @ revistas,

Pediu o colaborigio de proflessdies, Juncmng.
rion & especiplistan evtrunhes 0 seu pessoal fixo
parn desenvolver suse intensos | atividades, entie
mi yuais figure o elaboragio de antrprojetos de
lels sdtire “Cheten”, Fomm dos Espanbsdls, relormi
agraris, sociedndes sndmiman e planos de estudon
dmi Focdldades de Direito o de Ciénciss Folitican
# Econdmicas. Son Seciio e Adminkstracho ongi-
nirou cursos o semimicios sobre funclondrios pabti-
con, protests sdministrativo, regime local e,
crinndo wo mesmo tempo bdlees pora cecto e
ro de alunos. O peogruma de estudos para ete
une foi: Reforma administentiva e preparcio do
entudo do Estada de Direlto.

O Institwo edita oumerosas  publicegbes,
obtas ¢ revistas, eotre outrpe, desde 1940, o R
vista de Estdon Politicos, trimeatral, gue publi-
tn iftefemanbed  arligos oine (emas d.n_ n_dmnm‘u-
tracio, e, desde 1950, 1 Revista do Administragio
Piblica, quadrimestral, em volumes de B350 gyl

nas oal ks, wma dan welbores no ginero,

O Tastitute de Estudioy de  Adoyniuracson
Local, eviado pela lei de G de wtemben e 1940,
detina-se i investigacho, estudo, informaegao, ¢1-
CTE e f'!ﬂﬂllﬂﬂ-ﬂﬂ dmh matdeise de pdminkbtosgin
local, formagho & sperfeicoamentn de dirlgentes »
empregedod . E' umi entidade sutbnoma com. per-
sonalidade  juridica & patrimonial. Entre  seus
drghos figura a Esciala Nacional de Adminida-
cion y estodion urbanoy, que confers diplamiie e
habiliticto pary o ingremo nos Corpos de Secro-
thrios, Interventores & Deposithrios da Adminis
traciio Jocul. Para o conqguisth destes diplomass o
necennhrio seult cotm ixito ox cursos de radn emge-

curbidiodie. O aspimnies » Ees cursos | peani
pelo Crive do Wi Eoncidng, em ogue e levia dm
comideiacio o himners Himiledo de vigss. S
diusciplines  fundsmeninis sio: Direitodus’ Corpos
tigtes- Locnis: Tocnken do Orcnments & Contubslis
e Admimetrative; Documentecio & Drganles
cun de Escritdrics; Finances Loduin) A Sogiio. espe-
cial de Urbanismo comporty cumsos @ semindirios
shbrn Genoralidades o reapeito dor Urbanisma, Sere
vicos Urbenos, Legislacko o Admmistracio Uk
nisticay; Phanos & Projetos Urbunos, H wmbm
cumo de nperfeicoamenio para Tuheiondision o cir-
woi e Doutring Politien & Sociul, Deontologis
Prifissions] & Estatisticn Aplicmds. A finalidede
do emsing niao @ simplmmente hformatival visa
tambim O formacan de lutoros funciondtios den
admimistraches locnis.

An Esenlas -Soclais recrgantzatlas per erder
ministerial de 38 de setemben de 10901, destinmm.
st pd desenvalvimento dis consodneis, cullurn e
ffcnidn wmocin] dom qus e eflefilam pera O eXer-
cicin e funcdes mminiatrabvas juralicon coos
nommicns & soctnls em Orghos subordivedos we ML
nlsiens do Trobolbo, No terceiro ano desuns By
colmd Thpory coma matérla die lvie escolli, o Clin-
cli w Teeniva da Administragin,

A evolugio verficadas no etelpne do DHeeito
Admunmtrativo aparece nos trabalhos  centificos
destinmdog pelon profendices 4 preparacii dod. ali-
o ng Faruldodes e Direito & Cigncios Palis
themn,

Para melhor apreciasdn, boasts comparar o 3.
aual do Prafesor Coesta (1914) & o Curse de
Diredta Admiinistrative do. Professoc  Santamuaris
dar Paredes, de Muodrid, publicods nos dltimos . anos
to! wecule. XIX, com as publicachis  posteriocel
espocinlments as gue vieram b lur & panic do se-
wundu decada do seculo atunl, Estn compargin
poch em evidimein 4. niéva orientaciio des trotedin
clentiflcos # do ensing culn foalidade bem dufi-
nicks de formulor o douteina jurkiicn geral da pds
ruinistrogio, analisando wo mesma tmpo sun fine-
ldisde, o8 amunton de relagio juridico-administra.
tiva, n nogito e nnturezs dos atos adminisrativos
e doa servigom pablicos, o singulntidode dos eoti-
tratos o ¢oscessios de trabalhos e servipow pibli
cod, g mligtes juridices da Adminisiracao. ool
i sdmimstralos, o8 melss gue pode utilianr oo

Adminmtraghno, benn muierinia (ooinne, ditheisa )

o1 pessoiis n juridicos (policis; sciie direts, expeo-
priag@n), ns hases essencinis da orgonifacio admi-
nistrative e o regime juridicoadmimistrtive, abje
to de grande alencic sm nowsa época.

O eatudo da arganteagio ndminbtratig, oW
u doutrina geral, exame dind disponicien logais albie
wiintinbatrngio geral, locul « corparntiva, internan
ciomml, eolonial, & Jux dos principion hémicos da
Arginisncin .

Finalmente, o oxame dn atividsde adnibnis-
trativa se faz pela estudo da aciio dos Grgios admis
nistrativon, dos divenion serviges, pie pacém limi-
Lichuo dene estids pe dlevte positive ewju, cehee
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Eimenin & nocesmanko, mn deilicando2we o jbracin
gtie pecomitind dedoey do exame di seatidade da
vidin adminitrativa uma doutrma jurklicn sceial
sitire n atrvidads da admimistragio @ sus intede
rimen na realieogan dow fine de cariter sncial,

Alem di obr deatingda por Jordana de Po-
s & preparacie dos foniciondicios municipatl, s8o
Cdighay de mEncho, enire oubres ss sepuintes que
o8 dlunos das unbversidardes eppanbolas babitoal-
mente utilizany: Resumen de Derccho Adm! rhitra-
tivp - Glencia de [ Adronrstrodion, Muaercin, 1030,
por Fernandez de Velasco; Derecho Adrmini “ra-
tivip, 1948, por Carlos Garcia Oviedo, profesor da
Univernidade: de. Sevilhn; Emsayo de Derecha Ad-
mundatrntive, Bilban, 1915, por Guenoches; T'rate
[.!._n- de Derecho Admrniafrativo, 'pnlhr'..h. Pessada, pro-
fegnar em Muadcid, 1034 Elementas de Depecho
Adrmnrerrative, Royve: Villanovn, ultima | edicio,
1950 em colaboragkn’ com sea filho, professor do
Foculdnde de Cidncios Politicas de Madrid: Ma-
nial de Derecha Admindsirativo, 1941, por A, Gen-
din, professor e Oviedo; Trafado de Derecha
Admiriatrative,” Olims  edigho, 1950, por Cascon
Marin, profemsor em Madod.

Durante of trinta anos em que ful, titular do
Curuo de Direito Afdministrativo da Univensidade
ehe Madrid, utiliesl nilo apenas o métodn do expli-
eachen orin, man tambem o debate de cowon faa:
ticos, @ vee per oulrd, en trabmlhos de sermindrion
com aluncs selocionmdos. Esten diverses motodon
produzirem Stimoa reaultedoe, A dissértacio & ne-
cessiria, mas o exeme de cesos praticos, aliado i
vonsuln de testos legals & eritien pelo professor
iz polucles encontradas pelos alunos, & mudio
crmveniente nom cursos de licency, destinadon espe-
cialmente & preparacio profissional,

Duranie muto tempo g8 publicigoed ¢ o on-
fina ucdministrotive tinhom por {inalidedes  faeilis
ter o conbecimento do direito  positive, maa o
“partir dos primeiros snod do sfculo XX e da s
‘paragio comn disciplingas de ensing do Direito
-Constitucional s do Direito Administrutivo, o= pro-
lewstires evoluiram e recolheram os principics en”
contradon nas ohese die Olivan, [ de Burgos, Ortiz
e Zuftign, Posatls Hesrera, Calmiekra, Santurnarin,
‘Mellado, - dernm maior importiinesio ¢ extensio
# doutrine geral juridien da Adntinistruciio. Nio
‘abandomaram’ o métods exegitico nem o compars-
ﬂtl. o tncidirim pardm no exngérn do juridies
‘normativo, tem o futor socioldgicn foi pisto de
lado. Gem incidir no positivismo. jeridico, nefi to
excesan o jurisprudincia de intecémos, nem da
conceitual; sun toreln conuiste em esludar 1odos os
elementos renis da relagio juridica w em facititar
o conhecimento du Mmmlltrﬂqﬁn. de seus Grgivea
o de wi atividades,

A amplitide dada acs estodes sdministrati-
Ao ra plans: das Faculdsden de Direlio. permite
aon prefessdrem dor maier ewteniin on eaxzame da

doutrinn  geral juridbics ) oo -Administragio, oxamis-
nar a orgenisaciio das diversay esferas administra-
fivae e construir ums doutrine sbboe servicos po-
blicos, recenternente infcinda,

Estn umplitude dadn pelo nove plans de e
idos a matéria administrativa permitiu ao pros
(eganr Jordana shnndonsr nn exposiciko dos ativi-
dudes ndministrativay o critéro tealdgico ou finns
limtn, nilwiituindos.a pela exposicao dad Deoeing pe-
ram aobre fomento, policia o servicon. piblicos, am
izm curss magistrall trubalbod priticos, conforens
cuin g repeticio @ sninEre; O primess @ curgo
o professor titular: ag trabalhos priticos '« os eon-
feréncime confindes s professtres acdjuntos =ab &
mpervido do titulas; esbe dirige tambim 6 semi-
nitio cujos estudds nos tréw Gltimos anos podem
sef resumbdlos como segue: Manifestagoes do Fo-
et na Adminsicacio Poblics; meios de policla,
¥, nascimento, contemds e extincio da petsonali-
dlinele . pilmckkstrabivi

Atuslmente para qualificar os Wunos fnrem-
s axercicion eacritod, remalvem-se cusos priticos,
e exlgi-ae umna breve monografia original,

Considerodns an dmporicdes o Rejalnment i
da Faculdade de Ciéncins Politicns & Econdenicun,
cuja: rnisio: consiste no ensing das Cignclas Poll-
tico-administrotivas, fomento da investigncio clon-
tifica, # formacio dos nluncs para o fuluro exee-
cicle profissional, considerades. aguelns  disposi-
(oes, repitn, compete @ Faculdade nio sdmente’
formar chefes de smprisss oy funcionirios, man
tornar-ee m foco de cenda ¢ de plena formacio
juridica. “Esta turefn sxige, segundo’ o profssor
Roya Villanova (Bsgismundo), uma  formacio
tedgrica, conhesimnnts do direito positivo ¢ sus
nplicagio a coanot praticos i vide; mea colega
persd que se deve emprestar i maior importineis
i formagio cientifica iedrica, tarefa que cnbe W

Universidade, wom, sotretunto, descenhar ay outros.

Alsu ver, obler-ge-i u formocho fodricn  sivavds
do ensirn da tesrn ou doukring gemm] do Direlto
Administrative, utilizands a explicagio oml, o co-
nhocimento dos diveracs ndministrativos.
parte especial, pando em relivo av déine que ins-
piraram o material leglslativa, expondo o métedo
de aplicacio dos principios germs, nos  diversod
rumoa do dirnito positive, mostrando 4 splicacio.
do dirélto e cisos vivos cuididosamente escolhl
dos entre on gue foram examinacios pn1n| Tribms-
nais Administrativos.  As explicaghes orais serfio
completndas prlos exercicios priticon . armin ou
pacriton, O professor durd csclorecimentos o sl
para erris de dpreciacilo dos alunos. Os casos |r|'d—
ticos sdo escolhidon liveemente ¢ tim por fm esti-
mmalar o lvee infebstiva dos alunok: tem mﬂ;um
de facititar o conhetiments da adminlstracio pahli-
ey educnr nn pedtica do vida juridico-ndministra-
tivi e proporelopam oo Ao o opertonidade de
aprender o dirslio positive.

(Enocks Round-Table — june. 1951) .
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O Ensino do Direito Administrativo ¢ das
Ciéncias Administrativas na Suiga

| = EETADG ATUAL DO DIMEITO. ADMINISTRATIVG

WA Suhes

SUICA ¢ um Eando Federstivo, A Confe-

dernchn posnnd nua legisiscoo admmitrativa
& edicln i e viile & cineo Cantoes teih a gei. A
legislncan  whbee. Correlos, Telégrilon, Telafoned,
Estralin e Ferro Federabs, Allindegn & Defon
Mocionnl & du micadn dn | Confederngio. Todo o
quit diz redpeito o tnalrocho piblica, culte, estro-
ias ‘wle,, obedecs 4 legnlacio cxntonal.  Cutros
setonts ©Omo cagn, pEECh,  Tegime. de Ggues dm
parte sBn regidos peln logilagho fedecnl, & em
parte pels dos Contdes, Acrescente-te qus as Co-
wiunne eRpecialmente 68 grondes cidades, crinram
g guentirn de sun sutonomin local wme divettn -
miniatrativo particulor, freqlientements importan-

thmimyoy e eRetopio, am nssunton de coneteuche
higlens #ie,

Ar decisben do principio das. putorblades su.
periores encontram-ue, habitualments, apenas noa
rolatdrion milminstrotives. Eated por sun ver nio
extiio o aleance do grande pablico e sus conmylia
¢ dificil pars ogquele que nilo o inicisdo oo pré-
tica admindatrative.  Compreanderse-i pain faeil:
mente que bum pals En gue reina tio  geaaede
diverndade, o eatudo do Dirgito  Administrativo
pncontre dificuldedes conaldoraveis.

1T — ESTUDO SISTEMATICO DO DIKEITO ADMI
HIETRATIVO

Dirante mults tempo o estude do Dirsito Po-
hlico ein geral o do Direita Administrotivo em
particular foi negligencindo na Suica, Na formas-
cian don juristnn, o Pirelto Civil, o Direito Retna-
no em particulnr, desempenhava popel - dorminin-
te, i donichn bom edma’ o mmsino demonsirivom
pouss ihnterdsse por tudo o gue ndo se encontrava
i codificagia. do imperador Justiniana, Indme-
oo juristan fusipe entio seus estudoa dis univer-
sidacles nlomas; nparentarente o Direltn Cons-
titueionnl o Administrative dos monsnguisg e
min e¢rm demasisdo dilerents parm que fhsse apli-
rado na demperaca sukon .

O mérito de ter sido o primeire & ve aphcar
0 um estudo ‘nprofundado do Direito. Administa-
tive Sulee, tabe so professor Schollenberge que
editon smtre 1B9R v 1900 um compindio de Direi-

E. STRiHEs
i Tradduiphs e Cepls Madhihis Sehwires

to Phablico = Administrativo dos Castoes Suicuy
Trotava-ve, # vertlade, mais de oma compilucic
gue de uma obra cieotificn no seatido restrito
palasra, Echollenberger entregara-ee, chiretianio,
o trabalho de recalher uma abundsnte desgmes

tagin e de estabelecor nesim umao base solide pars
esturdos futus.

A exterio doy atritniiches do Extado, que 4@
tornars necessin principalmente comn - decormin-
cin da primeirn guerrs mondial, mulbs contribuio
pars comdibciers of juristas ds necessdode R
riosg e um estude Ehtemibitico do Direito Admi-
nlstrotivo. A eate respeito, o ativilade dessncols
vidn pelo falecido professor Frite Fipiner fol par-
tictilarments fértll. Els ensinnra o Direito Plilbb.
v em Tubingus ¢ Heidelborg, 6, em 1915, fol cus-
vidpdo m reger m cadeirs’ de Direlto Pidblice na
Universidade de Zurich. Notabilizara-se com &
publicacio de suas “Instituicbes do Direito Adml-
nintrative Alem@o™ em que levara om conticeri-
Lo i Inuh]u;h e o priticn de seu pals de origem.
Apie a morte de Fleinier, em 1239, seq discipule
& Becessar, 0 prolessor  Giscometin  poblicoa gma
retmpresaio da citnvn edicio do shra do profedser
Floiner, vinda a lume em 1938.

Emi' 1934 & 1938, o profesor Erwin Ruck
pubticou em Basilédn um manunl do Direito Ail-
ministrative sulgo em dols volumes; o primaim
tomo continha o3 principios gerais dessa ciénela,
Ay peseh due o segunds encerTavil B parls eape-

cial. A ;-r:m-liru parts i hlum:tm i terosits
edigan.

On periodices suicos tambédm dedicoram intie
remnt crescynte o Direito Admindstrative. Crioe
ar mesmo um gque e destinava se estudo do i
raito  Admenistrativo dod Cantlies e dies conitipss,!
chamndo “Zeatealblint fir Stants-und Cemeinde
vorwaltung™. Do alguns anos & esta perte o Sulgs
romanda fem sen drgho proprio. inthuladoe "1]:1:-
vista do Direltn  Administrotive = PFlecal™. Em
Berna, o prolesor Blamenstein ctiou um periodis

eo mensal que se ocupa Onicomente tom questdes
de Dhireito * Admimisirotive - bernenss nssim  como

do nonriade déste Cantio.

Outra revista importante “Wirtschalt und
Reeht” ' (Economin o Direlto), que sparece ki
dishs ' ande dedici-ae no estudd de muteroson # di=
Hendos problomas mescitados pala ingeréncli cods

R
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vl mnkar do Estado fa vidd econfmica ., Parn
finnliear mencionemos: algumos revivtas dedicndan
wpeciniments ao Dirsdto’ Fiical, pocticilirmests

e “Arehives e drslt Aseal sulsse" [!m]ulm i
ﬂntl.'ln Fiscal Suico), n “Revue Fiscnle” (Revists
Frl.::|;|.|j i

I — 0 RHSINO DO DIFETTO ADMINIETHATIVO £ DAS
CIEMCAT ADAMINISTHATIVALE ‘SWAT THVERIIDADES

sticas .

0 enmine do Diretto Administrative sas Usi-
versidacles suigas se intensificon peoporcionalmen-
le no desenvolvioiento clentifieo do mesme, A
alta impertinels destn dinclpling & peralmente re-
conbeeida em nomoa dies,  Nos propromas dos
carrece de nossay universidndes, Zuricly, Barna, Fri-
bsrpn, Basiliin, Livssns, Meuchite] = Oensbrs,
air como nos do Escolo de Altos Estudos Co
migecinls de St-Gall, encontramos um curse de Di-
reito, Administrative Geral de duss o quatro ho-
rus semanain,  Evidentemente, éste curso nio &
ducln em cada semestre, Os intervalos varinm con-
forme ‘ns necessidades dos universidndes. Encon-
tramos hinda cursos de Dirsito  Administrativo
Federal e de Direito  Administrative de  aligeny
Eantbes gqoe-tem o privilégio de possule uma -
versidaile . A de Frnbwgo, por edemplo, oferece
non estudantes vindos do Cantio de Lucerne um
cuma de Dirsito Administrative désse Cantiio.

~ Entre od ramos do Direito’ Adminisirativo
ensinndos em noasis universidades, mencionnmos
especialmentn o Dlireito, Fizcal, cujn’ impartancia
creeco de gno umano. De outro lodo, dedicasse
grunde atencin aos pequroe eccinks e Dirsite do
‘Trabalho, nos problomas macitedos pelo novo Di-
reith Econdmico ¢ pela extonsiio cresconte dom
diversos servicon pliiblicos. A utilizacio das fimcus
hidriulicas — nesto pais do hulha brasca — cria
também umn série de questoes deficadus,

Inithl diser que o estudo dos principios da
organiracho admitistrative, o funcionamenta da
purindicho e mncir-hﬂuniu dos tritsnain adminis-
itrativos. nio sao pegligenciados,

A fim de lamilinrizar on entudnntes com as li-
ficitldades da praties, ae universidades organiznpe

ram seminarios, e que os professdres demonatram
n mplicecdo do Direito Administrativa a0 casod
derterminedida .

Finnlisetite, encontramés m ceérion progrn.
mis cursos e ciencias administrutbvie, especial-
mente de cifncia financeitn o estitisticn. O Df-
reito Administrative constitul en poasas dlas, gis-
s e toda parte, um dot ramos obelpntdrios dos
oxames de leencn o de doitorids. Oz Cantdes
que argandiam exames pard o copgeista do diplo.
mul da mivogado ¢ de tabeliio seguirpm #1se exem-
pl,

I¥ — RESULTADOS ONTIDOS

0 emaino do Diceite Administrativa nas Aos-
sas universidatles dederminoy 5 feliz conseqiibnein
de despertar o mterdsse don juristns garm exta ddin-
cipling longamente tegligenciadn, O Estado e o
comunn estendsm. com efeitn, coda dia s atbi-
vitlacle o noves dominios & o Direlto Adininkstra-
thvo e torna cadi ver mals complexs, Movas tio-
o de Direito pao nssim coadng @ precdinm e
dofimides o explicodai por umu doutring que sign
de porto o dessnvoleimento da vida jurfdiens. Nu-
Moo jurintne que seuirnm o8 cersos dos gran:
dis mestres da cléneii de Direlto Adiministrative,
haje ocupam lugares ni administragao pablica, »
now tritunaln administrutivos, e, sspecialmente, n
wilmilnistraciio lioal. Scuberam tirar largo peo-
vaito o ensino que hes (Gra minltrodo nhs uni
varmdsdes; o nivel da jurtsdicdo sdministrativa e
principalments o Lror dig décisbes administratives
melhorgram  consideravelmente, por fsse motiva.
On sdvogndos, por st ver, muito melher que no
piessitdo conseguem aconselhiur seus clientes & de-
fendder weuz direitos fontrn & sdminstrecio pos
hlica,

Finalmenie, o intecésss croncenls palo Dicslio
Administrative se manifestn pinds na publicagio
de pumercud teses de doutoracdo gque tratam ile
questien referontes & &ste dominio. Alegro-nos tam-
bém verificar que o8 Cantdes que ndio  possuem
sun propein universidade conseguem destn manel-
i ticnr proveito do grande trabalho cientifico rea-
lizndo pelns dea eutroe Cantden,
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Organizacio de Servigos Centrais e Métodos
de Coordenacio Necessdrios & Execucdo
de Programas de Desenvolvimento
Econdmico ¢ de Assisténcia Técnica

A "Rovistn do Servico Pishlice™ divulge neste
numern o diacoma prononcisdo pele Dirstor-Deral
do D A5 F., Dr, Arizis da Vians, como Dale-
dirde o Hrasi] o Mesa-Rederida promovids palo
Enatituto Internocional s Cidocias  Adminisfrofls
vir e Knocks, Bélgicr, pm jenba de 1952,

Espocinlmente  convidads pelo  “chatrman”
Donald C. Stone, em nowma dos moembros do Co-
mite, do Praticas Administrativas dessa entidmde
mternacional — qus redmn, am coda pals, G valo-
g ewpanencigs da Admimasiracss Pablica, — o
discurso do Delogmio brasileiro verson sfibpe o
Problemas da Orgaenizacio de Servigos Centrals &
Mitoden de Cobedenaglo Necesafrica 8 Hxbowedo
de Programan de Desenvolvimmto - Econdmicg s
de Assistincia Téenica — o ffem mals frrpartante

da sgersda 'das  dictesdes lovadas a oleito om
Krocks, ria Bélgica;

Trafa-se de wma contribuicio de feal wvalor
péln obietivideds dos oonceifos, olaresa de expres-
a0 o infterdase’ infrinsron o oradéria,

Senhorow Delegnados,

Sonhores Membros do Institut Internstional
des Seienees Administrotives.

ESE]O, preliminprments, consignar os meus
agradecinentos 00 distinto  w  conaagrado
“chairman” do “Committes on  Administrative
Practices”, Mr. Donuld C. Stone, pels nimis gen-
tilern de convidar-me para formular om dos pro-
nunciamentos inleluls destn mesa-tedondn inter-
nacional dedicada oo exame o debate de sssunitos
de transcendentnl importincin parn o8 paises agui
reprenentndog,

A Delegucho do BHrasil sente-se grondemente
honradn com eatn demonstraghe de confiangn e
mRrgon .

Apra-rme, contudo, ocentusr, qQua somente
nenitni o hotiress incumbdéncin em virtude da ge-
norpaidade o larga compreensiio das tnsignes per-
stnalidedes mgul reunidus pelo Instituto.

Arizin pE VIANA

Nip ocbhstonfe |4 lar chrculado e pbslios-
pocs do Tastituto Internacional de Ciincias Adm-
nigienlivay em francds = ingles, =% asgora pida a
"Revia do Seridco Poblice™ mandar  fradeorfe
e o porfugies o dirctrss do Dhiretor-Geral do
DA S.P., a gual difa-we de passsdem, fof ool
do corn a mdximn atencds, conslamderments n;.;i'lg,h

dido polas personalidades prosenfes a0 conclmoae de
Knocks,

Publicomdo mats eafa: confributicans do Dhires
forGeral’ do O.AS.P., Dr. Arigio de Viata
proseedoe o Y Revista do Servico Poblice™ no e
pengrama de infercimbia oo o lnatitute Inter-
nacional de Ciéncing Administrativas, registrando,
o Aegdo mepectal, A OCOFMGNCiaR maly Smportan-
fes, iniciativas e trabafhos lavados & eleite pelay
oquipes dos dedicedos especialistas & ealciclicnos
g referido fmstitero. (M, do B Y.

Senti-me, além  disso, estimulasdo  pels res-
ponsabilidade de expor em seus delineomomtos ge-
TAis & pauemiticos wm ponto de- vists  berasiletro
gue vem constituindo uma das preccupagies es-
senciais do Govémno de meo pals. Assim, aguar-
do com o maios inleréwee W precices contribuicio
dos Sra. Delegados em térmos de ensinamentos.
experibnciis o informoglen que meputo da mador
utilidade.

Os problemas consubstancisdos na Organirs-
giin - de Servipos Centrats ¢ Métodos te Coordena-
¢lin necessirion & execucio dos Programos de De-
senvolvimento Esondmico e Assisténcia Téenics
merecent, realmente, & stengio que lhes & dispens

sada, no moments, pelos governm e povos de
tockn @8 nocoes,

An noluches para dlen encontrades séo natu-
ralmente tipicis & varidvels, conacants a conjun-
turn pecutinr da ends pois,
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Isto, porém, nio reduz o valor dis investi
gagtes o debigtes em amdamento. Pelo contrério,
s lﬂ'mi.'n:l Eomicretm Fedldim 0o eonvesiieacia de
apoiar quaisquer, absarynpden ou comentirion em
finis, doa dodoy ebjotives das expenincias nos
cionain.

Cumpro, assim, o dever de advertir que us
minhus modestas congideragies sio formulados &
\ Jur dus determineries capocinis da gitusgio b
¥ il 1

f Mo tenho, naluralinenie, & velsldnle dia eor-
yesponder & justn cursodeds don dtintos Dobe
gunod ‘gque acorrermm de poises thio longinguos o
witn encantadors Jocnlidnde belgn, o fim de pres-

. tHAr, mMuin uma ver, o losfituto infermacona de
Ciencins Admmistrativis em pleone execugds de
peus benpmeriton programans die cooperagne tecils
‘co-culttural .

2 nepunto, coma se v & dogueles gua pods-
riemos chumar de freporgoes amesniices, aoran-

gendo Bm fus AMpuUtoos o nen EUAL Fepercussdes;
‘witstos setored dis sdministtagho publica, prineipal-
mente as mituados no Gumbito da ordem ecoROmics.

Resmalta, desde logo, o inpossibilidade mate-
rlil d& sugotar nes poucos mimiitoa de que dimpo-
nhb, tema desss ordem de complesidades .

Mestns condigfies, ufipuri-te indippemmive] wm

- gronde esforgo de concentragio de intenéswe & con-
- demsugin de mpters apetios &M alguna pontos
b JUIgRO0Y . essenciEt.

Longe de mim o protansio de spressniar ume
contribuigao delimitivi.

Bentir-me-el, porim, satisfleito, se tiver conse-
©Hido sugeri uos iustres Delegados agqui prosen-
tes s ingicngoes gerdis de wmo eotetrn juard ) dis-
cussiio, chomando-ingm, 5o mesmn lEmpo, & Alen-
o porn o oo bresileiro.,

E’ certo que n diseussbio dos problemas con-
tidon no desenvalvimento econdmico ds ) pais

) como o Brasll ultrapessaris, evidentormente, os H-
‘mites pressiabolecidos polo Instituto.

Maid, s cheervacion, criticas oo -sugcsibos
dos Delegados oy Mombrow do Institute, sibro
. constituirem  boorn  dewwanecedom  virdo, certa-
y mnentis, enrigiecer nosss modedts intefvebgld fiss-

te. magnilico. conclave de Knocle .

No sisterna geral dis atividades lovadne &
~ efeito pelos drgios intergrantes da Administragis
Poiblica Brasileira aprosentony relévo especial ox
problemas bazicos o discutidos nesta mess-rie-
donda, i saber: o8 programes pacionsly de desen-

L wvolyimento econdmive o ansisténcia técnica.

5 A muior dificoldnde consiste, justamente, na
' lpﬂ:lﬂﬁdhh:l}l‘mdﬂ;uﬂudnmﬁ
nqnnlm;ln de weryicos contrgin e dos mitodos
de cootdenncio necesshrion & sus exe-

/', ': a, periatilo, disnte de uma
A _‘“ﬂ.ﬂ ""1" du planefarnento estrituiral o fun-
BMLIDTECAS

-"I"

=

.3

elpnel dae aividndes sirrinfoine e realizndaras
o Ezimddo.,

Logo de infcwo verificese & tmpossibilidnde
de eilabalister e procisiio o lmites definitivos
il achid iln Edtaids na ondem: sconGmicil, sie gnids
dove it niniciativa yovemsmental, quais e fron:
teirns wEntas el o sgEo ektatal @ oo iniclativa
privadn .

Repetess o vellls e conhesida antincmia Po-
Iiticw-Actmimsteegiio, compliciidn pelo  entross-
menio-com atvidades comeliing & sunuiioer dod
individucs o gropos: organitades.

A dormn gersl & o entrelagamento nevitdvel
entre un aividades ou oparacoss do Estado, prine
rrp:l.il:l.-l:ﬂtu B selod oy upad ecomnetIiben, ol
oiTavies deums consielsgoeo do orghos aluantes.

0 cstobelecimento di Enmhus demarcatoris
nitidis premupos ditideis soiocoes de conrdenacno
i planeiaments  dey ptividecies  sdmmstranvas
petn 4 fuEe faiidrd go Chele do Exocufivo a socis-
pensfivil isno harmdmen do coppunto @ fimodn
que posss decidit entre a8 alernativas que The
B0 eHEEmInnsinn pekos orghos tecnicos, B o im-
pormiivo fa - onidede’ de oneftafnsg e de comdnda
cornp undoto coiin o e e a tumuiio de desore
guturagno .

O Urpainpato’ o metrmnento $8eniso o qua
B CONSULSIROCIIT HY SOMIGIIN DUOpEWUESs & dec-
gowd FOTTUBIANS 0, COMD L Wy e - L
oy gy EbLscks Drnwlisrn, ji tnberwio, Pamdib Calos
ERTRE, “FemEe iTEQUS umh pobtcs”,

Hogtn emmthar com certo cmdade dods dos
CUERELON WOuhimenss puhorsnos pen B At
— @ QU [REAN B Hosch de jlomenss giiulis eEeitl=
plores o AprocIOgEO oos S .Lh.ml:nnm — e
U se Lo Ui et Gl JERTHCegan & COMtipie-
Alhiefies eupeClis G0 EEFUNID DO Cas  bBrasieind,
Eeftro-the a0 Urpomenio o oo lndicador do Urjs-
mirnio Adminsauiys dd Unkieo . Drouses doag oo-
CUMEN (oS, — pEREr dEE BolofEal  UTpRTISIgTe,
okl U delEncng que’ umes anilise spiobins
dads  certamente descolrorl, —  CNCONTEMAE
exomyplon elundotives di experincia brasiora d=
RN ARG o dEsETVOIVENEnTD SfonomidD F Cae-
cugin de prigramas de aesmencia tecnicl,  Noles
P RACORIENT: WAGLEos o TerTnas Inimedasiies &
orginisAaciono, cefofgos diftos o atento: dXums
T W P ru:mn.dn 8 EpETEr duEsT obirae
culis quo entEEve B UL EXpansio PAcUicE & re-
lendors, no rotelro de meiboris des padndies d
vida e bam-esta #ociil de sua populagio  lnbo-
Tcem,

Padam ser ldentificados nos Ministerios & i
Orglia  diretaments aubordinados & Previdingin
da Bepliblica uma grinde vatedsds de beiciatioos
e programas concreton de desspvelvimento eco-
némico espalhados na superficle de um espage
geogrifien  continuo de  proporgdes  contoentais,
opinas imferior an da Rimsia ¢ Cenacd .

(B 5120000 k).



Quer par intersisdio dos drgkos de sdminis-
trugho’ diretm, gques por fotermédis do numdrosy
grupo de entidides mutdrguices, snipees df ooo-
mioimin | mints & domads seivigod destentinliandon
da Estado, a verdade é que esthn em andanesto
smpreendimentos . de  grande  vulto. tendo copo
obyjetive fundwmental scelesar o fifng de desen-
volvimenio ccondmico do pais eomo e iodo, ma
variadide ¢ diversidads das 5 regides geoscondimi-
ol que o integrem (Amarboin, Nordests, Lesy,
Cantro-Oesto o Sul).

A fame geurve de indciativag @ ronlleagses de-
‘Vem-se, mindd, Sorescentar o8 PIORFRMAES Poojwion
ida 20 Extndes, & Teryitanos & corea de 200U M-
micipion em qua sa divide o Branl do ponto de
vista (a sus orgunizsgoo  polibico-adminmtrativi,
dspecio gue, todovia, nEo o T aprediar
paste momento, de ves que as nosas  contdame
chos dizem respeito, exciusimento, ha abividlbodie
givernumentazs contiday no plano federal .

A expressho mosisthria do ooefamiste noa
1952 — apesar dom 30,5 bilhbes de criseaos om
fjue se peslme — nbo eitd, pordm, A Rltuca s
necesnlndes, progrufin e prdjelon aspaciiios £
deservolvmmanto ecopomico e i pogrisguo de
B8 il hfies de hsbutsnated, cojn U 48 epeszpd= il
anusl cicuisda peios especialmtan da domagratio
e citoa de 29, o sifijuiarmente slovacas:

Ceberian tabver menoonar os Ogamentos &
taduais, municipaky e dis subargiies g, teinidos,
muitiplcum o potenosl moneliso deponivel.

No lmaosd terwitono braellsiro pesquoss o
sondagens vim revelaodo, din o dia, @ GCOrConoIa
i ymEes fecurhia it pi | amplemente. div e
cadea, florestais, agropecukrios ou minereis,

Eamn  disponibilidade de rocursos  hatuckds
nceaiun, de chafeird dnpieusldneiis; potencialide-
Jdes soonomicis que  assemeiham o Hreasil, desls
partculnr, wow Estados’ Unidos, & Risas ao Coe-
Asdd & f Ching .

Conpegliéncia diretd da expansio’ demogri-
fles beasilens & o gradusl aparecimento de wm
marcude mtemo capny de. ssseguyer o capacidede
produtorny e s indelutivas domesticns aimpdng pos-
uibilidades de absorgho da produgic manufutacs
el

O moréado  iobemo breslledto  §§ conslaeil
nlidis, um pecierosn fotor de industrislicgée como
poddsim aivali-lo o oféscenioa [ndices dn produgar
e cotngme tnterns, de ferro, oo, laminsdos diver-
=oh, cimente, produtos quimicos, teckdos & alimen-
tos, De alguts ancs o ests’ parie dedioo o Brail
de ser npenas um grands esportodor de matéris-
Primas tropicais .

Os programus de desenvolvimento seondmico
cootidos non Oroumentos sllo espressivon pela g
sgnificem como mamn de inveatimentes destina-
das & valorisncho de grandes drens do torritdcio
= de um modo geral, dn populagho, em tirmos de
melharin diey suse condigien de vida e elevacho
i eapacidude aguisitive .

E' @ pafibco do homeestar socuil | geosralizns
dp,  enrpeteristics doi governos moderrios & de
qui o noms Legislugiio Secial constitel mm dos
tispocios mais interessatiten, '

A maltipliciade de programan ide deseovolvie

punto. ecohomicn inteprado pod CCrcainenios 80

exsiutados  pela rids e drgfion governamesiials
T cofrErpandey, 8 sxperitncin brasilsira, o -
imbstlerironto e wm meconlemo conral de csrs
denacio.

Podle-se niirther que an goldiples geoprilicss,

o cariter federativo da organisa fo edmisinrative,’
v vulle oy problemas ¢ & propoa trediged hislé-

nca nbo permitiinin & cragho de wm ofgee ceatzal

i plandiments’ o exocugio doe plencs alabores

i 2

An iemdincisy brosdlsiss s tom manilasiado.
o pEntids da pueralidede ds Lrpbos evecitivis i
dirpemnienter i dos oolog wusnebdos g uma
costdehingon demManpto léme, no nivel mpi':tmr
i Hremeferes es Republios.

Por sus ves, o Congresso quass s eclims ny
OXLTEICID ) 00 BEEN | Ehvaounes Liscairndorey, Lo
polt 4o Presdents: da Kepiblcd Wwmer as de-
Cibool Uumcud @ Via e Tegih, i o8 (grandes
propimnes nesionns s pudanetaios & e uﬂi‘l‘:-—
Uil | Consuganie 8 lulsitcs usonoes do reguis
presldencial,

Ulnn des paiticnloredscde ils sapecenca e
silelrs ¢ que & propeis Consniulibad conivin dispo-
RELaVi eonl qply Bl ORDelorn el dos Wil
ity ale desenvaly Epeiile etapammco, pn.n.n_pui—
MLy o8 gue se erguEEllan 6o vasio wetor do
Rlanojsimento regiang slsorvuilo sprecigvel pess
Rl oy rendss TIODIaTAS,

" O cust dod mriy, VA, 169 e 39 (dave Gl
Mo o Alo dus Lhuposgios Consioucmmus ‘L
SHOTIAS) B GUE e VDU dosiies eapedian
bivg flepce die Viaionsagan Leonoiiics da Ampsbe
I, MECUPUINGED Q0 Foligone dia boctas B Licsers
vorvuneEre 4o Vale do Sio Frumseseess, Esdes il
Posrtiovus 4o o eguitiien §

Yhrto 158, Ma sssougda do- jkens dy cefeisgosits
B ominilos oy dstmnineds s oG e, s Uil dese
pquu.uq'h!.u.lhm:mn.p, el R T e e S S T
umncis sl o sl guastls suscs mienor @ e
DO e Es aud  redd i laonaein® -

. :Jl-tt- PaE, T emscgha do plass de valunisegps sooe
iy g AN, @ Uids spikses, dimnte pel nipe
Bl Wkuls ol SoHecAiYoL, gUEns Bos infenor & Drea e
il adie reiss AribiErie™

A 38, CAie dus Dibspoalples Conatitichnsks Togas
slsiiciag) dvemrd u Onvime Fedinil “Ueger e sescutar an
D EE prmrellamenkn Dolel des  pressiinlidsdes setnbmd-
fam, ik oy By Freidhios e st atineiiie o qoel eple

eurl, aeunk erieatiida ol lode
S et e s e s

Até agors nao Toi pocsivel & slabotugho: de
um Fluno Oeral de Ecuncmia Brasilieira, ubiun-
grido todos co seus protdemas,

Mo s palos dificuldades nuiurais de eagua-
diumaento de um continente alnds pouco. conbieci-
do nos limites de utn plinejements compresniive
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‘como pelas vantagens julgadas mais compensado-
fas decorrentes da exinténcin de varica plonon el
multiinecs ¢ correlatos & serem executndos em de-
terminadng lreas de extensao mais redurido,

Exigencidn da descentrilizacho admintstrati
v a diversidode e aspectos das economiag regio-
naiz levam o Branil & soluctes aclitices sdaptadas

0O Plans SALTE nio & um plinejamonts
fotal de estilo clessicn, mos de aedede com a fro-
digio hrumileirn, uma ¢oordenncio de progromos
i investimentos em spenas 4 grasdes satores —
paiids, alimentacie, transpories o energin,

QO progroma anieal, otravés de qoe se ofeli-
vany s difermmiss- projetos integrantes. do-FPlano
SALTE, & incorporado. sao Orcamento da Uniio
¢ cumprida peloa drghos ministerinls ¢ axtramis
mifterinby, meadismts & coordenacis ds uma pegjoe-
nao equipe, oo seja, om Adminstrador-Geral, de=
legado de confiuncy de Presidente da Republics
auxiliado por seis Assessbres, cada um dos gquais
gncarregndo de um dog setorea ou subsetores do
Plane e dus atribuicles de ordem administrativa
# financeirn relacionadas com @ execuchn don pro-
jetcs |
= 0 reglme  Haanceire do  Plann
SALTE, tornando mals’ flexivel a geatio do sen
progeamd dnigal sem anctificio do necessdrio con-
tridle, fatilita & wceitagio, por parte dos orglos
mxecutivos, das recomendagbes e medides adote-
das pelo Administrodor-Geral .

Ease regime especial consiste nn eliminagio
de varias formalidades burocritscas. quantos ag pro-
cemmamanto e despess, & na utilizscio de om
mecaniemo de contas residunis, que proporciona
aos créditos autorizados vigineia desbordants do
uno financeiro de mua otigem, nebido que no Brasil
o regime contibdl £ o de exercicin; sean periodo
ndicional .

Dovese, contudo, salientur que o Plano
SALTE represenin uma legitima tentativa de -
peragho des abalhculos conteartos & elaborucic, se
Brasil, de um Planefamento Geral da Economin
no extile, por exemplo, des grandes modelos socki-
Tistns .

As diversas regites fwiogrifices bramloiras sg
pprésenitim om enthgics diferentes de desenvolid-
niento; os grandes centrow irrudindore de inicist
¥n & progresso (Monavs, Belém, Sio Luis, For-
talérs, Campinn Crande, Natel, Rocife, Sio Sal-
vadar, Rio, Santos, S&o Paulo, Péicto Alegre, Curt-
tibu, Bels Horironie, para citor od maks imporian-
te2) 4 hil pouwco comegarnm | romper o insula-
mento oue oa ilheva pela defliciencia cronicn das
ligoctes mternas rodovianas, Teoroviiicas &
vimin., Havinmon chegado a um ponto em que os
virios Estmdos integrantes dbs 5 regifes yeoeco-
nbmicss ji mencionadas poreciam paises indepon-
dentes dotides de  lufonomia, | enrneteristicns e
destines préprics inteiramente & margem da Fe-

dlrl;iu-

Nio obeinnte o Impressiooante crescimento
da populacio mn disponibifidades de milo-de-obra
especializadn continium agueém | das necessidndes
repis. Ao mesmo tempo, n baiza densidode demo-
grifics de 0,75 o ménos de 4 habe. por quilome-
tro quadrado em 3/4 do territdrio, continua difi-
cultando o fedo guvernamental ,

Ab diversail Missoes Thonlens gue periddien-
mente examinamm o quadro. geral die realidasde
peondmicn brosileirn — Taub, Cooke, Abdink —
purn menclonar aperss us mais conheckdas o e
centes, foram undnimes em aceptuar que o Bentl
pindn continug ma fuse do autedescobrimento.

Ignorinda, oo certo, o8 recursos naturaie de
que. diaplem nip poderm o8 brasilelcos culdar, 6o
momerto, de plonon toteisg  éatm dependem de
soncagens, prospeccies, lovantamentos e slsborss
cops estatistican smremoments  delicadas @ come
|;I-1l.'-|.'ll-l-q :

Acentuarnm, no entanio, todos o8 observado-
red autoriestios, que o desanvelviments atd ayeea
erregulir & des=wdenado do pals  exige  safarcoa
cofiibiletivels de plonsjamenio, emibors rudimieds-
tres, capizes de propofclonar O termn e bs pogd-
ldches [oenin mallores [Gdicea de esiabilidsde eoo-
npimico-linanceira bem enmo melhores perspecti-
vas de prospersdade,

Oz obsticulos iniciols m euporar, conforme
seentunrmm o8 mencionadod relatonos B, poste-
riormente, ca outros documenton reletivos no de-
senvolvimenio econbmico do Brasil podéem ser o
sumidos s polcos itens: ranwportes (necdscus-
fes | extehaiin teeriiorial e % necesaidades deeor-
reptes da exponslo demogrifien e scondmica do
pais; dificuldedes no suprimento de combustive:s
guo aindn im de ser importados =m volume con-
pideravel; aplicagho dos fundos disponiveis em
investimentos de preferéncia imobilifrios, em de-
trimento das aplieacdes macicas que se farem mis-
ter na agricultura ¢ nn indostris; deficiéncia dos
programan de assinténcia tecnico, formacio ¢ uper-
felcoamento. de mEo-de-obin espoclalizgdng | inags
ficiencin doa programap de eletrificagoo rural o
aproveitumentos hidrelétricos; balxos niveis de
produciic & custos elevardos pelas dificuldades de
excontnento da producho; carfnsin de wma politica
de irtigngiia de crédito contribuinde parn elevar os
precos B restringic o, capackiade dn- mercado ine
Tarng.

A ewses [nthres negatives poderaedn poress
centar ainds o escpser de eguipes  técnkcan bon
qualifiesdas, suficientemente  expectmentod s; o
ausknciu da critérion aoletivos Tigoroooe parn
importicdes; grande parte da renda nmdonal cotle
centrmda em poder de propet minoritarios da po-
prulisgio,

B guilguee: forma, o partic de 135 amives
redou o Brasil definitivamente pels rotelro o plas
nojnmensy cujas manilestaccens mers mpoinnies
ponststicamn nas leatativall Ieltas pels DOAE D
da orgamerar w disciplinar of myvestimentos pabiis
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cod eooatuniied do Orgemento Goml o dos Planoe
Qiinglienais de Obrus e Aparelhaments da Do
fezn Wocional,

Surpiram, destirie, tipos nudimentores dae plis
nejamento econdmico  inciplente, comn as provi-
déncizl administrativis  contides no *Plano de
Qbras Piblicss ¢ Aparelhamento da Defess Ni-
cropal” (192309.1943) & no “Plano de Obrne o Equi-
pumentos”  (1944-1048, abendonpdo, porféem, em
10467

Estava, partanto, proparado- o advents do
Pling BALTE. o muls conhecido saftrcn heanlleiro
de  planajamanto econbmica garal trapslormodo
e lel em 18 de mako de 1950 (Lol p® 1 102 ).

Cuunto so conteddo de ssnn wapacton Weeni-
eem m elnboratin des programas ile . desenvolvi=
mento peondmmico. obedecs;, oo Bragl, como néo
podin deitxnr de scontecer, son padroes metodolo-
gicos cfe splicighe universal! formulsgio pobitiea
doa objetives a atingir, pelos drgbos existontes;
nnilise da conjunturn, {fmct fnding ), polsa entida-
des competenten & thenicos ot T mhtmneEn
dem dades, memsursches petatinticns) correlneicd &
nnye die reparcussbes posiveis — isto & O Boe
nhecimenta integral dos problémas no multialic-
dade e weis aepectos; elaboragho dos levanin-
mentos annlltheos v graflcos necessarios, fali como
artolotogrametring, mapas, andlises de solo & guais-
guer “Survews” sspecinls. Sio exscutsdus, em ores
sumh, Uikdag as operagoes inerentes bt tecnicay de
Tovemtemomto & fventiris 'dos recorses disponi=
voln — deade ns matériasprimas, equipimentos,
mir-de-obra, estimativin de costos de produgao
as nnhlhses de medcacdol [inalments, determinam.
ae priovidades, selecionam-se projetod e orgemen
tom especificod, executarm-ss as providéncios roea-
miendades, A facnlizaciio ¢ a prestogiio do contua
s elutunmy cansoenie os dispositivos legals vi-
gentes.

Algunn setores exbio recebendh, no momento,
tedobradn stenciio comn, por exemplo, ot relntivos
Ax pesquiss cientifican, sondagens, prospeoches e
levnntamentos de thda n ordem; transportos o tels-
comufiicachen; energis elétrica, petrileo e combis-
tiveis: minerncio o metalurgied s inddstriae de
cimentos, fertilizantsd, squiprmentos #létrcos, pe-
pel, constrigho civili e as indistrian quimicas de
bano,

Aincds recentomente s Comissio de Desen.
volvimento Industrial, tendo em vista ay necesi-
dodes mals importantes do cads setor considerou,
em Relatdrio 36 divalgede, merecedoras de alti
prioridade alfumas recomendigies s TENIMET,
e mode peral, os ohjrtives governamintais no
imbito dos programas mais imedistos de desen-
valvimento econdmico & nasiaténcin Y&Cnica.

Fasan  Combmiio reiolvel aprovar o segutnles
progratim prelerencial

“a) inremiiver (medigtemanis uma mdistsia de peo-
ducEs de sobre, sprovebiands mindrios nacioneis & impEss
famils  mEaleriaeprimes necrining

Br)  wpuilar, swn oseu desenvelviomesin, & bubleiria e
prudugile de sluaminls o s Lges)

) amplisr & leldsixis siderirgicn aniebeniy, o sEee

tidn de ey asmmentnils @ grodiclic de epoe cotsiehd = de
sl sspeviale, destinsdps & ndlslrla ffecinice:

Wi lewnr avame & eplaveiiseents das phrites el
Tais parn w predisgio de @oido ol e
#1 estimmlor & prodogin de emenkecso sbnieeies)

I risslver, vipldamienis, O peuldeind  de prudigii
i hinrribhis = sl clisstien

#)  incrementar & prodocio de adubes de srigemomike
meinl. segedal & animaly
h1  ivier @ lodistrid da euiselal sldtrics ponaiz,

it mumilior w wmpllechs das fbricas paciomale e
ennterinl Terrevidtio s awegerar-lhs smereedn mibsiancisli

{3 ermrdenar @ bndistrds meclsies ssliseie f o stk
it ke Incremeniae 8 prodiogis de peces ds velewlos mebs-
slimiloe)

k) peondiennr & inddeiris de preducio de mbqobnas’
mpricodny §i exiitents @ mmillar aus -u-rcrpli.:iu'; :

1} tiwncter pars & iesislesie mo puis de fdbrica
de constrigio de suttmimels » traiores. sflsgusdm iy oone
dipghmi hrmdleara®

Aprovow, sinds, & Comimfio de Desenvolvi-
meénta Industrial aa seguintes providénciae

“s) smplingin das Eseolss de Engenbarm, ds Cul-
rmara @ dé Agrancmia; b oo mesnen oos - eelecic sos Tnwtls
tutos ‘Ticmicos) o) imiensificsr & wbee &0 EENATL & ilin te=

maii wserodns de foromagio de operdeiss] o) Fasiling oo
. Ertrangnim] ®) prombver & isigrucko de thenbees''

No enqusdraments poral dos programas ds
desenvolvimento  econfimico  J4  esquematizados
purt o Brosll oa projetos especificos de industris-

lizngdio mtennbvn o descentralizedn tém reléve pri-
mordial .

Esms orientogio decorre, aliis, da necesdda-
i deapurelhnr convenisntemonte & etritioom n-

dusirial e sgropecuiria o pals prapoccionando-lhe
oF melom di uma expansdo nem precedenie,

Eases meios thm sldo smplamente contemplas
ttom nmos Orgumentos. A Propoathn Orcamentara
da Unido pars o ano vindouro constitl, por exem-
pla, uma demonstragio do empenho governamen-
tal nesse sentido: neln forom previstos investimen-
Loh de vilin pura tdos os setores divets ou indi
rotamente. ligedes no' desenvelviments  econbmis
oo, Amim, guase 2 bilhSes de cruzeiros foram
conisignadon no Orcamento. o no Plmo SALTE
jata unpilsionar of projetos referentes d levea,
pesquing, sondagsns, exploragio, industrializacio ¢

transporte do petedleo nacimal, aparethamento:

did novan relinarias de Cubatdo (Sio Paulo) &
Mataripe (Balia), e administracio da frota na-
chonal de petrolstros, recém-adyguitids. Encontrs—
s, Wliin, em discussio no Parlamento, o projets
de umn empréss poderosn capas de solucionar, om
definitive, ;e problemss ligndo oo petrdlen, — a
*Poirnbrie, 5.4 ",

Rectirsos substonciols foram destinados & es-
pansiio o melhoria do sistema nacional dos trans-
portes rodoviirios, fecrovideion, fluvisin, maritimes
o nEreost cercn de 4 bilhdes dis erureiros (Fundo
Rodoviario Nacional, Plano SALTE).

O Flino Rodevlitto Noacionnl esth sendo exe-
cutndo por intermédio de uma entidade sutfrgui-
ca. Os recurnow do Fundo Rodovidrio MNacional
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shio alimentados pelo impiato dulto sbhoe com-
Beetivais minoeeiz Houidos: Com relagio so Plino

Fodovidtis Naslenal, verificnas complezn & yol
tosn eafiron do coordenacio, eujns difieuidodes an

primylom, quer pela pzbomng territorial do peis
‘emgindo mm whimerg erda ver mater do ertradaa
ol Boas condicien fhcnienss guer pelh estrituss
frtlnenl o Erbnrla, Iminliconde em antonomls das

Cunidaile fodesativos: quer pelo fote de eme parto
pnmiderfivel des recitans dn Fundot Rodoviirio

: Frlr.lq'mrll prrtenene, oor 16 dle H‘H‘ﬂ-‘l.l'lll:’il'l' o=

Hitetonsl, s Extides p Masdeinios) Asesse das
cirruntinelas sdveress 8 uma he eoordenacin

ents pe mrocess e Srmod setbifatiiies, moite

pombribritneda pera fato o bsles dn aestiaeds thee
firn prestadn peln deedin rodov rifirin Tednral nim
Listims seh om Greimbicho e movsrnes de seepndo
a teeenlio nirel. podn otal precuranidn fever @
piemie s nrdmeis olann de enteedas deorodamers

[ Diantrn em breve novos fvestimentos saria
gh-hmﬂ-*n, pléam fes previutos, e vslimes  spess
i__qi_t_qﬂ e Attt crem pe reeamsedaefen formuln.
das pefy Comifein Mista Brasil.-Fetndes Unidon &
sonsnnntn of programen examinados por esas Co
missfio.

| Eneenirr-ae  aln  dlann e geenndierein o
Etfirn fle Disspealaipents Feamfminn emine po=
ercien ATresmmriio, oportunamantn, o ritma de oxe-
eefla dne varindee programes de desenvaliimen:

Dentre o nrofstos tarihim evamiisdon mla

| cltactn Cominsfin Mistn po orml as vinentoram mnn-
| gre drfneier et g opmereme de fnufh-nflueﬁu -
resnnralhaments dan indmeron portos so longe da

 dessnvelvimientn eemdmieo — padem wes me
aoeecindis noe pleneiomentos o renflmacBes dus

Mitoeal hrazifeiro.
Refiroums, de profpedncin, & dosss mntorses es-

prefele do Orermimytn oormms Sae e Timm dire.
‘tnerete ga b s pen lpentimen: limendie gos-

e nfia e possioel rernmic, nente snsste, fontes

motrre pereetins lemalmente erelapantes prremein-
iredroandention o cocrainelotiodes com o dormiel-
wimente eeendmicn o pals

Mevmes das tendincian o emtnctorfationg mais

. mtee et dn evoorifncin brasileirn — na guoe

s tefor= b execucfio do peomraman concketa da
mnlbor

mpurhlu mistnn_
 “Teate-ae de i eompleso do vartos empreens-
dimmh:-i grrntmentn winmaledoe fo fndietries de

k hmmnﬁthdﬂmhlﬂ!n!mﬁu ruprindo
 dlpumas vhres, o inficlineis ou preceriedade dae

indeintivos particulaees,

Menciconeof, npanan nl.mnﬁ_:nﬂ-huﬁn B
comtido, descer A mindiclan que ultrnpassnriom o
limites destn liaslen istorvencin: Petrileo Brnei-
Ieiro 5.0 Companhia | Biderimgicn” Nacional, Fa-
beica Hml:lnnl'l de Motores, Compenhis Vale do
Rio Dotw, Companhia Naciopnl de Aleslis, -Com-

Hidrelétrica do 840 Franclseo, o Banoco

v Cridito da Amnzénin, & Refinarin Nacianal do

e P ' ——

F-rhﬁh-u,. Banco do Nordeste, entre outras. Pode-
rifm per incluidag nesen Iiltu (] mtldndh matff-
quicas 'de oaturesa econfmicn .

E' o cimpo det indistrias poandas et gie 80
fasem mirter fnventimantos mecicos B longn pra-
o g0 B2 progdes ofmpresss miderirgices, mechns
ciig, elitriess & guimices, 4 gie e sllam otiros
destinndan i exploraciio oficients dos recursos na-
turaia da terra, medinnte sua utilisacio ricional €
conmeqliente valotiracio etondmicw  des  ragites
#m goe entiio gitusdan.

0O -Planeizmenta Hepionul implses na expe-
Hénots bramlels ermo om mperative dis suss
pripeind eombictes meogrifican. econtntices, demo-
prificis & aoclal. O eeprco. ad distdncina. o fmien-
i lenwn Tiica de mm feeribfrio oromado por pom-
Isedion ainda rarefeline o Letechpinean, tnrinm. fof-
eortetie, de presifabelacer — n tuir de ooiras
influfndias imualments  pertorhadoran, — pormss
porilinfes noe peoeraman de deseovolviments seo-
pfmico oopeiptfncis tSemiea .

A prigria Carta Magns da Federnclo incors
poran o geo conte(do disporitivon esnecificos
#ibrp & pennts @ eaumeran s pelnslonis G
problemng oue constitiiem obieto da planoy ferio-
nnipd m Amnrinin, o Paligoho dae Séemn e o Valo
do-Bén Francidco,

FEmbern nfiia ernficitamente mensionadae pala
Crnatitnieho me stiridndee Tevadas o efoitn pela
Frndseio Reped] Cantra] 6 pala Administessdlin dos
5 Torrit“rio Federniy, poderiam ser plinladss nesss
ratetrris.

Diraces reconbsssr ooe o8 prosramae broal-
Jeiron de olansbnmento rerionnl dis w dia sdmiirem
filonamls neforint sneonatmam-re, mesms, no Timiar
dlm tima prands sxpansiis B aprimorements ticnico.
A Basm dion please resdomanda renoewr nn ineestion-
rin don recirans o pateacinlidades o fread selss
rlemad=a mees anlizeeda s {nvesthmentes. Spue
princionts nhintiiae commistem 0o aptovsitamanto
o ponelhilidadae don firem slsites, em funcen da
nma polities ohistivn de walntfeactin do term o da

Cfarmem, TAA RE daeids ae fles eomeretimm de

fite, neniticiss Josald reelansles @ necionmia.

Um elpa bepgos tnaip eprpcietistions dos o=
pramns bendilairon de dawenvolvimentn repfonnt £
n articulaclo  intervavernamental imports pela
rrrﬁgn-|=| mnpriila s mprlmﬂimrh"_ﬂ

0 Plana de 'F-!nnn;lu ‘Efondimicn da Ay
sinin aplicn-se a oma frea auo cobre mais da e
tode da superfide nacional. ot wejo, 4,000,000
m2. Estio previgtos fmvestimenton da sprosi-
mnlamente 45 HihSes parn o prixime qilinglil-
nlo pow wetpres de trpnvpories. petrdleo e miners-
eain, anids, coloniencio o tmigraclio, | producio
pproneetifirin & forestal, producio extrmiiva p' pee=
qetinng.

Prosumess que os projetos intograntes do
Plane de Valorizagio Econdmica da  Amazbnia
ndquiram, déntro da breve eapaco de timpo, pighi-
Fiengho u,mdlul “Trinti-e, um-h'mmh -:1-n mﬂnr



eafiwen jomoi tentadl so esatido de wproveits-
mento ractonal tas rlegubesi | polenciais /i Hildis
amnzonicn equitorial .

An mtivideden @ realizochen governomentads
nn dren denomingds Poligotio das  Sécos com-
presndpm  vesto conjunte de ohewn hidraulicas,
agudes, pocon ariewianos, cnnain de irrimcso, _El:r-
rrgens, estradmm de rodagem, enasios de reflores-
tamanto o ohins dr aeeletbneln sseinl deatinmlan &

o de fumn 9 milhfies de brosileiros contra

o obias da valin upuJ]l:u!nn 1 U pupeT-
ficdle de £25.000 km2 abrangendn oz Estados do
Piouf, Canri, Rio Grands do Warts, Paralba, Por-
pambuen, Alaghas, Sergipe & Behis, Ewmns abras
witiin | translocmands pum o’ mpreasionants §
flafontmin de uma oo e grandss perspectivis

na gunddeo gersl do desenvolvimento sconflmles do
nordestn branileiva,

Ho qun sa refers oo Aproveitamenta dn Vals
do Bio Francisco estiio sendn evscutados projetos
inter-rolaciconados & simultiness de grande expres-
siio, em uma @rea de sproximadiments 650,000

lm2 — supetficie, poriente, malor do gue & din:

Inglaterro, Frangn ou Hiala, E' um pintema na
vordads grandiosn de investimentos mbcicos de

quisss 2 bilhBes de crirsiros pam o nitingiiénlo
19556,

Ho vale & mubvales priocipain dessa impor.
tante- bacia hidrogrilica — desda Pirapors alé o

Ocednns — & Camissfio do Vale do 886 Pranciics
plonein-& executn trabolhos destinmdog o provocss

uma profumin transformagio estrutural na  eco-
nmnia brasilelra,

8o levantamenton, projeios & olivas de negu-
latizaclio do regime fluvial d6 rio, melbocds de
miay concdicies de novegabilidads, centrals hidre-
l#tricus, eletrificociio ruesl, awnspments, freipacio
p relloceatnmento, wils ¢ saristencia, fomenio da
pradocio agropeculris = minaral, transpartes, por-
toe fluviain o campos de aviacio, imigreghio calo-
nizaclio ¢ contrile das migracies frtermas explos
Frgin, conservaciin @ desenvolvimanto macional des
recursss natiomis de regivc & muitos ouiroy em-
preendimentos que serin longo. enumernr, Nesas
tofifunto mereen devtague o projeto autimemio da
Companhia Hidrelétrica do Bio Francmco, om
visg e conclusio. E' a grinde usinn de. Paulo
Afonso que ird proporcionar energia clétrica @
bakxn piceco o grandes conbron uchanos e indus-
triniz do nordeste & seed; q'u.nn:!n concluida. nmat
v 'mnlores do munda o

Trdisieras  owdees  babedativan  povernamentale
de plineipmento regional, tam coma pa reforpntes
b Bactas o Prralba o do Bio' Pamnd e tos eefors
et planificacdos do deabravemetitn, ocupacio ele-
tiva, povonments, colamisagho o dissnvolvimento
dn Braill Cenfral e dos Territdrios Faderala meros
pEriarm, Hlves, sunme ks stento.

Creio, todaving Senbored Delegudon, qus o
exemplos citades bastam pera ilustray & experidn
cin braxileirn. Temos wmn grande warisdode de

nrighes o servicod de planslamedsio e oxscucho de
propramis de desenmivimento econfmicn e masle-
téncin tdenicn,

O procemos do coordenagio em vigon, sme
bora difuses ¢ pouto srticulicdon anire i, tém fun-
clonado com relative eficiéoom, groces moo ' méto-

dos brasileivos de elsborsciio orcamentiirin adots-
dos pelo D.AS, P

0O Oreamente tem-se revelsdo um valiosfasl-
mo isstrimesto ) dEporkcia da Prlrndmtn. para
coardestncin oo funrichemenio & dos movimentos
drtaa constelachio de entilades, srganiencbes s pro-
gramas peculinres,

Provinlece, ootre Bie, a convicolo de-qos =
chavin do fxito mitd no meio térmo, no bom ssm,

no ajusiamentn a0 mutabiliems don stunches cone
ETilos,

Acredilnmiog nan vaotegens s uniformiduds
e centralizocin dan dirctrioes germis goands iene
progadas eom n descentralimeio  sdministratiea
sitewral @ mimultines. A cxpcucio descentralisn-
edin dlod programal & uma gacantla suficlents eontra
of males arfundos dos postlyell sxcesmos de cen-
traflfncin & comprstianamento nos nivets superio-
res da deciaiio mlirim-ndmini-huﬂuu- Dai o gran-
do vanedade de  drefice oue e odaptam, ooMm

minbor ol -menor Texibilidode, is :m;ﬂ:;ﬂu Tipleal
i realid atle brankleim.

Poralelnments ‘any planslumentos no Smbith
o politicn secondomien, populnclonal @ ademmmrttn-
tiva, culda o Brasll de srmpliar & intensifienr of
pejim promTaias - dis aeetEncn Termice por infep=
mickin e Aeeiin panecifices,  Exfa pesss puas a
Combssiln da Assigtitnsin Tienjra rerentemetite Tne=
tilddn no Minmthrio dan Belachess Euveriore ande
se estudarm, faclusive, o wmactor da partichpasaa
internmcional 'noe programas doméstices.

Coube, allis, oo Brasil, n inicistiva de poee-
fieniat uma proposta durente n VI Semao do Con-
sulho Econdimica & Sorial da ONIT em fecersita
do 1048, no sentido'de- criar um Centro. Inbee i
clonal de Adminlstraciio Piablion. O Brasil com-
preends o aleanca o 147 quastin de tirnr o miximo
proveito dea programes internaciotiabn de sy
tencin  teonicn, iaterchmbin  de conhedimentos o
exprridncine eneperacan Intornactional,

A tase respeito’ o Ponto IV do Presidente
Truman sdauira pars it beasileiros  expoce]
significagho. Creolo, mesma, quo i codpeenciio ente
o Hrusll e a8 Estados Unidos, eletuada, entre mi=
sob. 0 orientacio n Comizsiio Misls Brasil-Este:
dios Umdea de Dessnvolviments Econfmicn, pude
ser cconshdersda como um padiio exemplar de
cooperachio internacional, E' corto; poréo, qoe s
migmcio internacional de capitnia. mio-de-obra o
njuda tecmice purn o Hranil pinds olio’ attgia
niveis excepeionaly, como - seria dessjivel. A cu-
pacidade amimiladorn dos brasileiros tem wida,
nurpreendents coms podem atestdlo pa inddstrios
bhisicos 34 instuladas no pat,

I

o i -_-F‘J—-—L.l—-"
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Papel importante torn  wde desempenhodo
peln Fundagio Getdlin Vargis & pelos Servigon
nicloneis de aprendizagem teenici B cergo de po-
derosas organizegien mantidas pelas clizses pro-
dutaras.

O cxemplos que tenho n honra de expor &
Vomza mtencioy Sre. Delsgados. bem refllestem o -
teréssn gue despertam’ no Headdl oa programas o
esquenins modernos de desenvolvimento @ ansks
lenct tecmici, quando adeptados an nossas con-
-:ﬂ:;ﬁﬂ. pecitliores . Serin :rl'npu-['ﬂﬂ. BOUMArAE [ =&
tn oportunidads tddos ns miciativas & reallzngies
em. andemento nos diverse niveid  governamen-
fibls, A experibnels tem demonstrado o dperkeas
necesaidade de uma melhor conjugacio e eal -
cos o Tocurson, uma coordenscin mals eficients
gom ipwestimentos programados. Estamos atentos
e esclurecidos quanto & convenigncin e dmei
pliswir i spheacio. do. nosss potenciil de recur-
soa. segundo Tigorosos critérios selotivos, O Hrail
grie maorchan n possos seelsrodos parn wna papu-
Ingio e 100 milhies de habitentes dentro o
proximos 30 mnoe,  encontra-se  profundanente
empenhado na descoberta, nproveitumento, con-
seTvicio @ dessnvolvimento dos recurses nafuris
exintentes no wou vusto territdrio. Nesse mafGroo
gipantesce o Brasil spela pors o eoluborseiln de
b o2 pafses mmigow, now quain-eati ligeds pels
identidade doy idenis democceticon, inlevcsses re-
-:!.F:'umi[, qwrnpu;ln hiumana ¢ criatd oo vids ., Ace-
lernse o ritmo de seu pProgresso ein, progressio
magnificn obediente acs de ums Cong.
tituigho dmmocriticn e sibin que catobelec=u, om
sein delinammenios bimicos, o primado di justion
& da liberdade,

Multo obrigads, Srs. Delegados, pala grnas-
mosidade de vossa hoseosa  atencio.

ANEXO N= 1

Principgis drgics de Planejaments,
Exectrio, Colaboragio, Coordenacio ot
Supervizio dos Progeamas de Desenvol-
vimento- Econdmico o Asistincin Tic:
fafe .

(Fonte: [Indicador da Organizacas

Aderinistrativa Federal — D_A.5.F.)

PRESIDENCIA DA REPOBLICA

Cusiseibe Yacknu| de Ecanoymds — Eitiada » oplne afl-
form Bulow i mapestve da vids scondmica do pain;

Admimiptragic-Gars] ol Flams SALTE - Camtrala
& wisteme e izicitives  guvenunmentals abrangrnids W
satorms e Suddo, Alimentos, Transports s Energin

Conmdawie ol Vale do Sio Praneims — Exseuta o plos
g=aml e mprmvsiismeiio do Vals s Se Franclses

Crnarlles de- Imigmgn & Colonlenplo — Troceds ¥ #
tisdoa e colonissgiio gem], orEntande 8 polities Enligee
tirla oo pais

Corsalhoy  Neional il Agies o Fnevgla  Elétres —
Esumina ne smiesties rslativar w0 mocsmal sprveiiaments
hidreldtrics De fini

Consslhn Nacional do Patniles — Cuntréls o abaste:
rimnmin asinnml de peiriise, edientembo suss pespubEEy w
i inaduwlriallencin,

MIMISTRERIO DA anim_

Covivieman ife Dewerralvarienha - Tmfstnnl — Hatiils @
fepos o avtabelecimimta de neves Endistras 2n smplke-
20 dap wedatenios no pale

Coetlyades Esscntive de Deima da Forrechh — Awmisis
® wmpsrs o fnddsirle axtratiyn & matafabuneien da boroch,

Cormimsip e Finarcisisenio da Prodegie — Plunsjs
fminctamento § prodisgss que feress & dolvea srpmimis
w iy dn o pals,

Conmihy Tecmom e Eamurus & Fiesngas — Henids
i aboniss Telacionmioy. rom s sconmmis e fGnanges de
taln

Orddas Fimnly = Emgin + {albacas de | rlbecte

Driviaian s Econneda Caiseira — [irign w palitica da
culd wm toado o paii

Naperinfenitancisa da Mesda ¢ do Cradite — Exeste
i enmdrlle de maceids wonstidels,

MINISTERIO DA AGRICULTURA

Camitenan Maciomal e Politecs Agrirds — Bansdn w
gropie providancin mmletine & crgEndeacin e deservilvie
mande ds sconomdy agricnis @ ws benentur sl

. Coimedhe Florawal Fedeirtl — Promove s ertlegis,  lo-
mants, profecin @ aproveitamenis das (lorestas o pak,

Dvpariamenio Neesupal s #odogin  Anisml — Fi-
mets ® prodigic emmsl @ @ ooss indoririalrecio, pies-
tande pmistindin (#cnles & seniloris §

Dapartamants Nactona! da Prodicds Mineral — Fio-
menis § producio dn pais = o apoveilemento das eguas
I'I:I.I.III.'I.I"EiE_i-

Departemente Macioml i Prodiogie Vegetal — Fo-
mnpis & produghs sgricole em tudo o peis prestands i
thnela teenies ¥ sandtdria,

Servien iln Ecoromiy Rusal — Puifronits o produgie,
extimula ¢ cveperutivismo, Clomificn & fiecalbon A Erpirs
Tain mgrmpesairis . :

Sarvige de Hvparsdie do Trige — Faomenbi, orlents =
ronfrnle o rambcle g g ndisttie do trlgn & sai derieados

MINISTERID DAS RELACOES EXTERIORES

Comimbe Considirra dp dcinios Comemiai — Ksiuda
wy peehlemas relatbeos & politica e acinks commrciafe.

Comimis Conmalifen do Trige — Emmins o politen

Copimdn afe dwoisfinols Téenlos = FEatvids o s
h?ﬂ&lnhﬁrﬂlimﬂdﬂﬂudﬂﬂrﬂﬂmml
Imlernasinpmis e Asistémcin Teomio.

MINISTERIO DO TRABALHO, INDOSTRIA
E COMERCIO

Commsie Federal de dbastecimenty & Progos — Bu-
ﬂnnutﬂ:ﬂp‘nﬂhﬂnmmﬂlﬂnd‘nh‘lilﬂ“k
du custn de yhla; redierir ou flear pregos.

Comimdo Maconal do NeereEofar Social — Promirs
wwitilin @ providineis vhardas o malhora das combicies e
wida s ealeiivklada bresdledm,

Dnfegursan Roginnsde diy Tralmifg — Flesalltam & one-
enpis idn dfelus ne lels de wsilsiEnels soclsl & probagin ala
el

Delegacios to Frabathe Masltime — Inipeciomam, db-
elplinem & fwlbeiam o alwibs oos portes, e peses & e
P vegucin,

Cesrsinnda Téonice de frfentapin Sirdicel = Promeove
o. desenrolvimends e alndicallzsgi,



E'-‘n-.l'h-ﬂh-plrmn‘: Fmﬁﬂp#mh!-—-.fulp |
diftiena. bnitliade . on | peearsin Bos Tosliibes & Caldis de
Apementatorls o Pesinion .

Departarmientn Wacimal ge J'J:mfrq.lul — Lawalirs trus
bslleadtorma o Vale do. Amsssmnas, Teoalisan w imigragio W
eneaminhs trabalbedoies nacienabe pars o ey do peis

Diepattacneats  Naciumal de Tafilgfrin = Cwmirols —
Irerreeaanta o dessvolvimenin: indusitlal & comercinl dn
Pt

Dhepariameints,  Naclona! s Premddocis  Social =
Oienti = Theslles o sdAministegia s previdieos lelnl
airwvis dos Isatinoios w Caiae de Agossersdcrin

Dupartamemds Nacianal da Fropriedsde  Indfernal —
Pmmnye s seaciln o tratodos e cooenclies do pooprisdeds
{edintrial, sesntendo o Faslilade de conoerrneia ne Comirsm
® na Joidriminie .

Oppertureith Yactamal afe Sddvires Biivacles & Capl
fnligedn — Fleallrg on eperaciion de  aejumm p:|-r-'.|.|:-|1|
eapitaildacia.

Dwparfaments Nacional s Trallbs — Promovs
exnchite & pridegio i bbslbo e & orgeoissgile sindical.

faetiturs Machoal de Tromingie — Avifin por todim
e i LeeTibed & @ dmloakria Escwnmade, setinlaildn e
I'rh:d_ulLH masfinnld o un EEtErfpramed ylmandi aeo malior
mpfovaitaminio

MINISTERIO DA VIACLAD E ONDRAS PODLICAH

Convelhe Navienal o Minay o Sefaiingis — Extuds
op. poblemas relativie be indiwtrlsd de mloemisn 8 e

ﬂulm:ﬁlﬂ'u Nicramal fé Fatisilan de Fera — Si
parintends & sdminlebragia de tides a0 selrmle i o ®
enrpt da Unlidn,

Dejmrinmwnis Neshnsl de [uninscis e Odi — Pm-
e, oebent @ batwid wldas me GG malativen e g
duwghin o distribubiin do'gla combameivel.

Wﬂﬂm{iﬂ]‘mhmpcm-.
Chriostu s me quostdos Telativid p ecnafrugial, monutmes
chd m aparulhemenin dim portos & wiae dbpui do pafe

ENTIDADES AUTARQUICAS, EMPRESAS DE ECO-
NOMIA MISTA E OUTROS GRGAGS COLABORA-
DORES DA UNIAG NA EXECTICAD DOS PRO-
GRAMAS DE DERENVOLVIMENTO EOONOMI-
CO B ASSISTERCLA THONICA

Entidar Avrdrguicas

o da Bhrta da Rie de Jeneies
Cuins de Cridits da Pasei

Caiws de Maobilizagho Huncicin

Caboen Econdesles Fuilerals

Comiesin Evecurlve dos Pradutps e Naedaocs

Cimnissiin ie Murgnda Mercnte .

Comsailn Murcmal de Fesgmines

Contwliorls ' Cedtral ds Transportes

Dhpartam=ute Raclonsl dh Eatradar de Hodagem

Easracli o Forsy Cenera] da Bigall

Fagredn da Farm Moossts do Thmll

Teativerin i Acdras ® o Aleood

Tisatitithi Marlosal e Mals

Tomikareny Mackmiad do P

Tnstitutn Marionsl de Bal

Laide Irnslb=irn

Fode d= Vische Pooond — Eanig Catarlis

Sefvinim ke Hu:rr::in da Amarboin » Adembredragln
b Portk de Patd

Bervien (s Tavegesaa da Tagie fu Prota

Faclediafer de Ernnoenia e

Hoiwe i Brwasl 5, A

Hamsn als CiEding da Armmatimii

Harge Nacsmmal de Cridite Ciperalivg
Cmmpurhin Hidreliten il Sda Franctarn
Cesngntinie Masimnal do Aleubls

.
-
Cormpuibde - Slderireien Mockinal
Comnpunhian Usinas  Marsanais
Wb Mpchonal de Motorss
1
{
i

Curmpemnbila il Wals e B Docs
fetbisitin die Hesseyriros s Frmill

Redinarin Miciatinl de Pelriles

Foindaciis = vl Orjlime Assfabencinm

Prondsctin Coerdilin Virpan

Fundapio Brasil Central

Fandsgies da Cass Popnilar

E-rﬁpl:l Macaanal da Apessublsagerm Comeroasl

Barvign Macioniul e Aprandiesgsn Tndustsind

Comimia Mita Bracll-Evtudos Unidos da Dwssnvalvic '
metta Ecmamiva

Corpwratizs Central de Produtuem s Lakts

Superimtanilinein doy Empeines focsrporadas. s Pae
friminin Wacisnal



. oMba, oa represententes dos B
pileiron, rennidos e | Cidade de | S&o
=13-a 19 de outubro de 1052

ceneblerunds, com  wwpecial interesss; @ vecce
mendagias’ ¢ oncimies cmsuhitapcisiles ng
Carim ' 6 Doclumgio s Priiclplos, Dimviton »
Eebvinillesifen  gprivads pela 1 Crnprosss Na-
edral ik Blanielsls  maltiade eme aledl s
1088, em  Potrdpallsy

gpnildaranila o8 euliamentin # origiacian dd
pmdlldads brngllelre, = esporsmci feishls s
ten dod (lkbmes snoe Lemo como A8 ROYRE P
povtivas pate o faturs de vids mrandcipal;

eenildetands § ursgents npcessidods e e

joipion ke
el de

& Inrtwleses o  rcapacidoile  polithes,  econdeniia,
financelrn @ administradiva des  Masdelpbes Frae
wlfadroa

combderandn & conveeldocin de evem el
e ey e @ Teormuedighon  olbjetives | oo
o p-u-pdﬂlm e selucisper, alsevis fla reivind]
Eughen Eongrelas, e probbmey eitristurals 8 B
etk Dasieos das comunne de tmla & pok
eprbdaranda . mocesidmls s sleematizar o

fistu ‘de Bmbity -secisnel medionte sohugiee e
mamdas & roclemala;

comibfsranda, priscipalmanis, »  oetewhiuls - d
swtlmislar ¢ desmmalvimenty eooedmeles o aockil
iy hfmivipaliindes = ress]vf, consodnin o me
poidtlvus dn eeoremin & da =fAodocis, o8
bieman  mssniclads de arganisagia, Hﬂm|HIIU7H|
b & puviria e Blenieiploag

. Reolvemos promulgar o seguinte Cartn de
- Bho Virente' que dispde sobre principlos, direis
 tm e reivindicagoms nos térmos Aprova tloa p!lllﬂ
I Congresso Nacional don Municipics’ Beasi-

PFRINCIFIOE

d I — Considernndo, que thpiq:uur tentativa
de mudants violenta da ordem juridica institul
'ila apsnts [undamintalments conira o sutonomie
" p.'l.hﬂ:[pul o8 Governon  Municipate, pelon (peus

mutlmidnl. ¢ como repressntantes o
- povo bracileiro, obelgam-se o eonsalidar, plo res-
peltn & Constituighio # h Lo, o regime mapressans
trdw democritico de Federntio e da Repibiica,
. mnﬂdu pilos Eatatlos Unidos do Hrasil.

. Il — 1) O Municipio & um grupoe natoral
rlﬂﬂ sociedade conatitiulde por dm conjunio de fa-
ml‘ﬂu. e organizgado coma amidade politics pH-

- #) Todes o8 Municipion Brpsileiros sdio ju-
_r]‘.:!h; e pﬂﬂﬂ.ﬂ;mmu ipunis, constimindn u Na.
-ﬂﬂ-gu'ﬂnldnl-. integradon na sus  fungio :i-r
| dufender mn tradighes v on jdenis fue viin
{ﬂ;ﬂn a formagho. historica oo puis @ a2 eva l.-ﬂ-:
~ politics da nacicnplidade,

-

pomtos fundementaie ile wms politles mamivia

' ADMINISTRACAO LOCAL

A Carta Municipalista de Sdo Vicente

111 — A porlicipacie, da adminiktrocga mie
rielpal nee otividadiés econdmices, socialy & cul-
turnis da comunidade deve yvizar, peecipuaments,
B elevocds da copacidids econdmich do Mundel-
piny atrnves da elamemtos coporsss de Jomr pooe-
fabilimar o populicio om sed peoncls ambdepte,

IV — O tributor mondclpes  arceendados
now Dhistritos fdevemy: ker nod mesmon  aplicados
tunio guante possivel, depol die dedusidas e
parcelas dmtinadas n atender fa despesan de od-
minlstracio geral,

V' — 0 concerio da sutonomis deve preva-
Iecer nn ofganiracho’ de todes os Municipioa; do
Brasll, nclesive as Capltnis e Eslodo & ps seduy
ou parton militares de qr.r_up:nnul. rportiincin
parp defesy extemi do pal, bem meslm onde
hobreer: eatinelas hidrominerais moturals,

Vi Frestigior, de (0daa a8 formus o sed
pleance, an entldedes gue eletunm nssisténiin fée-
nica o imacrevanl pos Tevpectivos progromos o
plasejaments ‘das atividades muandeipaks,

VII — A Amocingio Brasileirn dos Muonizie
priod,, Grglior aficial des moasicipalidodes do pids, Oea
delegadn expiresmaments 8 comipetinein necessiria
para promover, junto aos Poderes Piblicos & ins-
tituiches particufares, o efetivacio dos providén-
=0 hdhpunﬂlmi fa concrotizacan: dn - presentoe
Carta,

ERETTOs (%)
Sio Direiles dos Munielplos:

1 — A autemomis politics, compresndendo
o aulonomia administrative @ fmanceirs, nese.
gurada pelas normas inscritns nn Constitulcfio e
nas Lais

Il - A slelpgs dicetn. doa Prefeltes 6 Verea-
tlores .

k Ol — A administragho propria, no que con-
ferne o sty peculisr interdsss,

IV — A decrofacio & wrrecadacio dos tribu-
tosCile st competéncin e oa aplicacio de Euas
rendas

V — A ronds orinnde de seis bepn patrimo:
niais o wervigos, bem como e ontras fontes (le-
teserinaday o Comatibingio & na  legislhche om
vigor,

VI — A organizacho dos services poblcos
lopats .

() A T, 1E 31023, AN 29, A, IH; 1L
m-iﬁld.muh:.ﬁ;ﬂ.nrduﬂtuﬂ.dﬂ A

‘i Dlsprnigies Conntlinicipaain Transltbrin




VII — Algm des tributos: que, no tode ou
eft parte, thes forem transferldos peld Eutado,
partencem ats  Municipios o8 Impostes! . predial
o feeritorial wrbaog; dE  Leensns, d=s indisiriss &
pritisbext sobre  divossbes (plblicas; sibro utos
de sus geonomin oo atduntos de sus  eantpe-
TR N

VIl — Competéncin, para oobicar contribud-
el da melhatin, quando se veriticar yolorizecho
o imdyel, em conssghtnocia de obras phblicuaes
taxans, guelsquer gutres modes que possom provic
do exercicin o s atribuictes o da utilizacio
de s servicos,

IX — O recebimenis’ da porcontapem de
dex por cento da arrecidaghe total do Implsto
palire - renda e proventos de qualguner natuce-
e, cxelusive ot Munitipion dis’ enpititia, foits n
Hlstribulein em portes gy,

X — Participaichio tia porcentigem: e s
st por cento no minimo da renda resultante
i fepedte Uhsleo sidbre labrificontes o comibustis
vedn Depoidon ou ghsosor, shirepus ads Eatados,
Dhitite Federal & son Municipio

Xl — Puarticipagiio na porceniagam s sege
sentn por certto, reserimdn Eon Extades, Distrito
Federnl & oon Munlelplng, de renda do o impdato
finico #6bre micernin 8 do; impoeto’ Gnico sbbre
etergin elEtricm

X — Rocelaments ooud] de twnin par
centn dn excema da, orrecadagio estudunl de dm-
pottos, salvn a do implsto de exportaciio, quiin-
o ettn mipotar, e MMunicipio que nlio ssfs o da
capital, o trdal dis rendm locels de qualquer na:
tureen, )

XTI — Recehimento dé gurrentn por cen-
to do produto dos imipostos crindon pelod, Estados,
além dos gue The sac atfibuidos fela iCavrawtihial-
cito Fodersl, farendoas n entréegs diqooln  poc-
centagem wos Municipion onde se tiver fealisudn
n cobranga fi medida que os Eatodos efstusress
i mrrtcadacio.

X1V — Contrair emprintimes’ externos, cim
privin sulorizacia do) Benado,

XV — A administraghio dos Cemitérion

XV1 — Promover agio regressiva contra o
fureitnarios romadores de dans sa eeu potrimis
alo, quanda thver havido culpa déstes,

XV — O cumprimento n pactis de 1% de
janmirs do 1048 do discriminacio de rentdes ests-
beleciclis pla Constituichc nes artigos 20 » 21 e
20; na parte em gue modifien o regime Ante-

riboe .

XVIIN — O pumppriments gradative, o par
tir de - 1948, no curm de doly anos, do . disposta
noartige 15§ 4.7, sk como, no cuno de dex
anoe, do extabelecide no artige 20 ds Constituicio
Fadasal,

XIX — O wio de slmboles propeios, handei-
s, hint, silo & arman,

FEIVINDICACORD

Sfic Relvindicaghes do Municipin:

1 —'0 compriments integral, por partz da
Unify e doa Estados dos dimpositivos conetitu-
cipnils gue visam consolidar o sutonomia poliths
cn do Municipio com & sutonomin administrati-
en o A oulcmemin firomeriea.

II — Limitagho da eafers astadan] & dsfiid-
cio da dred ndminbstrative de Municipks, dendo-
Ihe mator ambite do agio,

nl — Melhse distribuigio de encorges en-
tre n Unifio, o8 Estados o ou Municipios

I¥ — Integm] neatomento dos principios
Juricico-adminstrativos . consagrados  pela Conarls
tufchio Federnl em relacfio so Municipio & -
guardo doa liberdades pdblicns, dado que o de
eepvolvimento politico’ do’ pola depends essencidls
mente do progresso da. democracin mumicipal.

V — Muioe nutonomis parn o Munielpio, o
it e gue todon od cidadios imtegrunies da co-

muna sdguiram o conviccho de que 6 oxercicio da |

s dirvitos e deveres & o process elicaz
resolver o problemmos do meo onde vivam,

V1 — Conjunciio di esforgos e recurses da
Uniiio, Estadon ¢ Municipios, mediante acdrdon
Bopvienios ou contratos multilateraln, pard 5 sali-
gha de problemos de interksse geral, principal
mente ga ralaclonndos com a educagho, satdpg
griculiura e tranaporie.

VII — Dustinagiio de recursod oepaciais, pnr'

patis dog podeces plblicos, para. vulorizingio doa
cintron. de attacio furiitica, de cumm ou repopss,

VI — Cespericin dos Municiplos na fis
calizaglio de leis federals de interbase local, coma,
par exempla, o8 Codigon Flofestn] o de Caca &
Posco, bemi masim o neompanbamento dos traba-
Thos de roportighes federnin ou estadunis, neles
sedindos; para fins de verificache do cumprimento
dod’ respeciivos eficargos,

IX — Modificacio das bases do maisténeis

¢ previdinetn wotish no pais, a fim de que se
igaalem o bonaficier d]z-u'l.'l.m, gnrnntive = ohre
piches dos aegurndos sefo gual Tor o entidede a
iu  estichutn - vinculndog,

¥ — Extensbn, dentra de curln prazo, dog
boneficios da ssslsténein = providéncin sociais is
populacéen do interior,

Xl — Dascentraliangio sdminstrativa dos
sarvicoa e uasisténeia e previdéncia, de molde &
focilitar o eontato entre n institulcio e o e
reda, garantindo meior rapidez na concessiio’ dos
baneficion

. oo SRS

X1 — Aplicacio o Municipio em que s
eriginod, ou em grupom de Municipios virinhos, ds

pelp mienos cinquents por cento da arrecadacin
de l1.':1:!! antidads de pmistencin & previdensin
mtinle

ALl — Cemanciio dos stividades cxtralagab
dot drghos eriades sob o regime da Constitulecio

de 1937, & que ndo se harmontzam rom o dineito.

&



REVISTA 1

j £ '-l

PliEtico — Angn. b 1953

sssrgueidds, pela Constituicio Federal, ac Mu-
:ﬂ:lpjl:h de ‘deliberar, com putopomia, sobre agutlo
‘que concorne Mo sou peculiar interésse.

RIV — Competeéncis fs Chmare de Ve-
residores ok M:.:mri'pln EONEIEERDs, pATA A
*matificecan. dos condrcion. (ntermunicipis, shmentse
igabendo fard-lo B Assembléin Legislative guando
o Estodo dilen participar e na pacte que dir
[FHApED BO8 cOMproMmisEDy, Sneurn. -: hetsslleiog
il addministracha sutadusl,

XY — Participagio eletiva do  Munieipio

cem todlon o sdrvices pliblicos que correspondem

# atividodes concomitantemente da miterésss da

!':Inqﬁ:'. do ‘Estado & do Muonicipio; como os da

©  edueacio, assisteéncin social, policin, Justica, visgao,
satids plhiics, poodiicla & eréditn

1 XVT — A reaponsabrilidade de novos encargos,
fue setiarn trannfeciios oos Municiplos funtamsnds
eom a5 rendns ore destnadss & mapatencio dos

rrepectivos servicos, oo Unilo e nos Estedos

XVII — Recehimento de pels meoos da
imetader do- cotn - porcentun] (oewsntn. por cento)
Jda Funle Rodoviarie Nacionadl, gus  cobe oo
Estedon, Territorio v Municipioe

VI — Perpepein de quarentn por cenln
to minimy do total dan rendas pablicas arreeadas
|das to-paks, dentro de prass’ ceshvel @ progressi-
wvimente, quer medicnte outorge de novos tribue
‘ton. qquer pels maior participagiac das rendds fe
derain o estadunix

XIX — Elaboracis de um p1nn= e interll
phohes rodeviknas  muonicipafs, com exwcucin #
parpo dot Municipics s oplicands o ronda 'conses
qilenite no aumento da participagio no Fundo Ro-
dovidria Nacional,

HE — Tmstitonciho do Municipo coma irTecas
dsdor (nico.

. XX1 — Frolidades parn generalizucio do
 planejementn, como  ponderdvel fator de bem-

estor, wegirangn e progrsso geral, modermnizundo
- & sdministeag@o lecal, tormoamde

‘nnfuraie ¢ ipstiiocionals da comunidiade,

HKXII — Conceisis de muolor amparo finan-
‘EEiTO D pEqUERD nnl-mhnr pelos eutabelecimentoy
= credito de que perticipem os poderey: plblicos
= pelns =ntidades nutirguieos

. XXIII — Unificagiso & simplificucio dos gers
r .th;md-: imlgrache e colonizaciiy, bem comn sua
acho & sonmmento, de modo a stender

h ]Ht‘h.“lﬂllhiﬂl locits & regiooai.

XXIV — Criagia te cirsox intensivos o pra-
o de Dircite & Ciénein de Administragho Mu-
‘micipal, juato s Faculdodes do Diroito, de Admi-
| nintracia, de  Econornin ¢ de harii, aesdm
edma no Departamentn Adminkfrative do Barvigo
Pablico (D, A. 8, P.)

- XEV — EReivindicam os Municipion brosi-
Iriros : maioces rendas, noyos encorgos. mais soeeso
oo erdddito

-

nperisiroando
posnivel methor utilizacio dos recumon humanos

KEVI — Rewbimento mensil, diretaments
des Exatorins Federsls, de cinglienta por'cenin 'da
artecadivcio local feitn sob n rubticn do sélo de
“Eduricilo & Badule”, eufo montants sech aplicads
i salugie de problemas de assbet@nein sodinl

XXVH — Ioversio das reservas de previdén:
gin nhn shono mercndo’ de imdvelr don grandes
cetitros, man também no dod pequenos centros
municipair; comno contribuigio & solugio do pro-
blemn da mocsdia.

MXEVIIT — Propugnag: pela musgtencio do
nith] sistenth de diacsiminacin’ de retidas pababele-
o nn Constitiicans da Reépdblicy; lutanda contrn
gualquer relormn sonstitusonnl em contrario, snlve
fe ear, sxpréssaments, n amphecio daw tenelsy
tribistfirios do Municipabo,

DECLARACAD ADICIONAL A CARTA DE FRINCL
PIOE, DIREITOS E' REIVINDICACOES DOS
MUNICIPIOS

1. Hio conviderdas  indispenaiveis os  se
I'!-I‘h'llﬂ- provicdEncias pass. fizar & estnbilizar &
pEn meu propeio meio, cumprindo s
htmin:lputldpdm promotvijas <
T — o conjugogio da esforcos no sentilo- de
erremn ooncelldn foctlidedes parn o desenvelv-
mento de wndostiiie, divaljundose s cotdicbes
propekm do Mumicipio, de. mansirn & alreic capi=
tais, & incentivaridose bs exploregiss agropecuds
riny 1i exintentes ou que. vesham o orjunizar-se;

11 — o estabaleclents s povtos pgropecui-
Fion o de oulros servicss de fomento o iesistench
i populnido rural, ¢ o cooperugiio ba MamitengEo
dos j4 existenter, crindos pela Ministétio ida Agrd-
cultiich: oo gowernos estadomnis |

111 — = criagio: de wcolse roglonaim, oo pes
trepaton pars mepores, de' tpo viardvel de aobrdo
com g3 atividades seendmicas (' reglio;

IV —'n explomacio rurnl como mels da desen.
vulviments scondmics, ¢ nile camo fonte de rénidas
pobficns, facilitendose n aquisicho, pelo prego de
cimtn, nho ad de materiais e exploracio ugricola,
eemonies meleclonadas & maguinne agricolas, como
teenbem da pequenn proprisdnds;

V¥V — o apraveitsmento don terras do patrimé-
nidy mocional, extodual, ou municipal;, dando-se pre-
ferencia nos habltantes des zomie empobrecidas &
non - desempregados, nn forma frevista oo artigo
156 din Conatituicio Fecdoral;

V1 — o estimulo & eragfio de cooperstivay
e produciio, consumo o chédito, gus visom o possi-
bilitar sea lavradores miciod de Ananeiuments de
wein pradutos o moildicdds de armazennmento, bem
gawim o thstitbicho de dmockaetes vy eom [
liddides scontmless & o atuacit social;

VI — 0 criagio’ e manutencho, e servicos
e vilas & ned sedes dow subdistritos, qunndo. ou
houver, ou doa povosdos, incumbindo o Ssses er-
vigoa guer n fisenliznciio da arrdcadacio mumicipal
o eiixilio A fecalimcis estudusl quer 5 execucis
e atividades socinis ¢ cultumais benéficas & popu-
lacko Iocat;
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VI — & colaborscio com o Grpios foderm,
vatnifualy puy partleulnres na institulgso de Colbnisn
Escolun, Colonlan Agricolns eu Nicleod Colontais,

principulments Ann dresy mais prejudicaday pelo
existiniia de |atifindios e tu '-'Eﬂw;ﬁﬂ do mlicis-

minte, por slementos ostruchod, de tratslbadores
TUrIiE;

IX — o inventive ans feitejose populare, poo-
riovidog por grupes organlasdes o que venhin
0 orgitdsares para 8 realiaecho em plblioo &
gratuitiments dos folguidos trmdiclonni da ol
clote regiona), mcluslve tom.a concesséin e fecili-
dleden & i dbepenian g pagamentn de trilastoa:

X = @ nstalagio, com o eoopetagio dae pur-
ticulaces, de pequencs museus de  minersloghe,
com & objetivo de Incremmtir 0 conherimento dns
riquezas do pals e o intercambio de oxemplars

entye o piblico » o Departamento Nacional da
Produgiio. Miners];

Al — o levantamento da populagio em
idode escoler, em colaborecio com s sutnehdades
estadunin, com o objitive de preibiliter melhoe
pdministragiie do ensing 0 earge . das Munielpali-
Hades’ & mals praficos aphicecTio dow recursod dasts

Jamidon a tile fiea:

KIT — o orgamiraclio e manutencio, medinnte
destague de recursts i cota destinedn 53 entlng
o i educacho piblies; d= purques infantis, onde
&y ‘cremngan, orpecialimenty ns das classen enios

Invorecidas, recelmm m necessdria, educachs »
umistencin;

Xl — » promogio, solretodo pelos Muni.
cipios muis stingidos pelas conseqilincia do Exodo
riarel, don medides indepewsvels b coloizaghio
duy Gremp de-terran dévolidos dbs esus territsnos,
aoks sun waclusiva eesponenbilidade oo coam o mi-

xille don érginn eppecinlitatiosn do CGovermne Fe-
diral;

KIV — o mperiacio | diretn da maquinaris
Decemsdrin 4 cxecucio dos servigos, pleitesfido e
i eletivacio don dispositivos constiucionals rela-
tivos & imunidede tributdu -« & extensio destas
i pripring tanee que . incdem #itre u entrada de
therpatiorias

EYW — & crlighis die curs=s de educighio st
cipal, non qunis, de fmr com & instrugic’ funda.
mental comum, sejem minitradus noches de li-
wrene o do geografin ¢ Wistdts db Munlcipiog

XV — o admisds parp snoescolm munich
pajy prn[uruﬂlqmumt de peofewmtres  formodos e
Yue possnry ndo 80 difundir conhecimhentos de hi-
ghene camo uinde promover divertimentos edies-
fivos ol niacleos onde trabalhapen;

XVII — a incorporagiio, pelos Municipion oo
cnen pogilin, de estabelscimentos de’ crédito: espe-
cial para otender &a respectivas necessddadem finpn-
cairns e constituir a hase parm implantagio o de-
sepyolvimento do crédito pessonl;

XV — & racionallracio da administracio

municipal, mediante reforma dos procemos de troe
hulhe & eiegis de drghon téciicos necessarios.

2. Bhocppuaimeants necsssiring a8 medides
uhaize 1

1 — Ertuiln daa probilemas turisticon em eons
junin, peles Munigiion o Estuelos interesados
g, guando meney por parts) das estincian hidege
‘tﬂﬂplﬂ! e clitnktiesse, estocieos bnloeirias s B
e Histdaicus

I — Eealitetiio de agripamenton de Muns-
cipiod de omth mesma regiGo  gRoeconotmion, . de
made B tomnar ponsivel, medinnte 0. cospericho
iterguvemamantal, & solucho de problamos cos
munl. B respdctivan  sdminmtractes,  sobrebudo
eteriin  elstricn, 1elaloned,  phddteciments g
exgotns o smneimenio, fomento da produgio e ety
ceminhmmmio de. gensros alimenticios cos miEres-
dou de comsumny lochls, vios de tramvporte, desens

volvimento colheel, endde pibbies, cegdilo o f5
nencmento,

Il — Criagio, sob a forma cooperstivn, de
modo a ufilizar recursos, ndo =6 dow Mun!:-1p|u,.
mes também de particularss, ds bancos regooain,
deptinidon, poesivelmente, n servir de bass @
futuro nutitute die erslibn- murizipal,

IV — Cooperngio entre o Municiplos pars o

erincdn de argunizghes de find sconbmices, quatdl |

A execucho dos medrdos intermunitipois o tor

neceendTio, podends  participar, nesae caen,  db

empreendimaento pessoan fisices o joridicss,

¥V — Entrega din cotas porcentonia do Fuonda,
'Eﬁl.hl'l.l'l.n.t'ln Miucmmnal aos Municiphos, d.i.h;rl'.mﬂlj"
pelo Depurtiments Nacional de Estradis de Ro-

dagem, par intermédio des colstorias lederais »
Bgincias do Benoo do Boaril,

VI — Rugulamentagio do srtige 20 da Cons-

thiicla Foderml, sem prejuirn de logislacho suple
tive, o wer bmixeda pelios Extudos,

VIl — Estabclecimento, fa lel complementar,

mugreride no item antorior ey

a) nocmes relativas & diterminacio do total
da rends mtadun] atribufds o cods Municipio o
cuso do’ impdeto de vendas @ contignneles o de
wutros tributos cujs srrecndocio apresentn divie
dod na aun distribuigio geogréfien;

) fixacio de um congeito réstritor da exs
preseio “rendan locals de gualgquer patoresa®s

¢} manbelecmento de smicten contrn os e
tados que neguem cumprimento 5 essa Jed,

VIII — Regulamentogin da artign 15, i
mern 1L § 20 da E:'mllilu.u;nn Fodoral na parts
relutiva nos minérion & & eoorgla elétrden, o fim e
que ow Municipios intersssados powsam w{mtr
pe vantEgens tobuticics comeepondentes |

IX — Recohimants de pelo meonos 5006 da)

urrecadagiio dy impisty silre mineruis ou energio
wlitrien, | respectivamentes, por - perts dos  Muni-

cipion not quals se realizer o extrigio ou f6r con=

:

sumida a energia elétticn. devendo o srrecadaglion I‘

do tributo ou da porcentagem municipal ser lova-

da & eleito diretamente pelns Prefeituras interes-
adns .
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sfbre 4 rmdd sos Municipios Lﬂlqrulmr.nl.!,, i
wma ﬂ!l- vor, durante o tefoeifo trimestro de cada
B

X1 — Levantumenia das restricse desneces-
brime oo pagements dos puribes e subvenpoes
gemcedidos” poln Unifio s peloy Extaces, oo Ronis
cipioa e entidades privades aestes sedindas.

XIT — Entreps direds tos MunlcHitoa dus
Averbas consignndps no ordamenta fedejal parsl #m-
‘prego mos Municipos,

XIII — Campettnrm pxclusve oo Mumsiplo
parn cobraoga da taxn ob binpdatn de turismo, fes
‘Wapalitdacles de reconbeciils slginificacio  istdeien
ou clissificndss tomo esthncias Hdrotardpicnd ou
eltmifticn.

KA1V — Elabaraciio de planos diretores Wendo
Emn vista n omveniéncla de atemierse s neces
gidedes comuns dod Municipion viztnhos, bem -
sim o ostabelecimenta de providéncios que e
AT

a}) a regulamentaciio dos jotesmentos urboe
nos, de modo a garantir-lhes condigoes mrnimas
quusit o facilidades o dcesso, eristéncis de e
Iheramenion pithlicm e reserva de arent desting-
din b pofgues o oscolas

&) o refloresthments, comb fotor ewenciil o
peotepno do nolo o dos mansnciais ;

c} @ instituigho de regime Gueal que ovite
i wtrofin dan iniciativas econdenices

if) o participagio abrigatdnia da sdministrs-
fhin s cnpreendimentos de dofesa da saodo P
‘Bllen, de combute ks pragas ¢ moléatise dos vege-
tuia o animnix, com eapecial intertuse parn o mong-
uu:gln de setvign permanente de combate § saiiva
& 0 outras formiges corfadetras, & das pratices re-
creativen, mesmp quando de iniciativa prived;

. nbcomstrican e cmmpon esporiivon e purguird
infanth e om assuntos urbanisticos, com a cope-

rugin dos departumentos sspecializados do Estailo;
e} .M:ﬂuﬂmmqmmﬁm
*Wﬂ 2 dr,'pnllu i preperdo corpo aspocie
o e idotes, por mein, principalmente, de
conselhos escolares, biblictocas, testros, midio, i

In.:mllr. o mediente facilidaces ‘tributiring & indda
'h-inuinmrdtrlndellm.

XV — Reexame da diviaio duy regides adsl-
nistratives dis aoidades [ederadan, comi o ahjetiva

 de tornd-las mobs condientes com i redlidada,

0. O Congresso, conniderando vital nod inte-
régses dos Municipdos n entregn das cotas qun Jhes

 slio devidas por farea do dispositivo constitucional,

tecommenda nes governos localn o recumo o Poder
J'm:lll:ilrinpﬂm obtengio do récelimento dos alu-

didas cotas, Reconhocs, fo mesmo panso; on mals
ghpn;ﬁhmmh:pnﬁnudmmmqm
vim cumprinds agueles preceitos constitucioosis,

iﬂqu&mwmmmdnmduﬁmrmuﬁnpmn
maritl .

4. As werban conmignndaes no orgamemio e
Uniko . parik emprégo pon Manicipios, deveriam

=

1w

st potreguss no gue dis reepeito bs atribulpbes
o povernon munisipale direinmente o fstes, me-
disnte oeardoy, gquando: 16 o cugy entre o Pos
dlefes  Efleresnidon.

5. Fasr noctssfrip a emivega imedista, por
parte tos Governos Estaduniy, dea cotas do Funds
Redavifinio Nocional, sinde rofies am pader dos
Departametiton ¢ Comimdes Estadusls de Estro-
dui de Hodegam.

6, Entendam-se como caracteristican de bete
ficit de ‘vrdem puril, para fine do estibelecido. na
§ 4% do artigo 15 da Conetituigie Federil, an des-
ponan tealizades com A execugio de obes ou =
prestogio de servicow que atendam i Hecessidodis
de naturees coletivn s, rons rursl, sen obogar,
contuda, oa Municipios so pagamento. do qual-
gquer jmpdeto, (anE Ml contritaicao. mepecial . pelo
poen de tam benelicios,

7. Recomenidam o Sunicipios Brasiliros a
elibarmiio de:wna e complementar fodiml
qual ae regulvmentess, dlendides bs prEneipecd
dosta Doclarnelo, oo deponitivos germs da Consti-
tuigho o da legislagio ordinaris da Uniho concor-
aepied ng Munieelpin .

- 8. On Profeitos & Yerealores rounidos no e
oo I Congresso’ Mocional -dos  Bunicipios - Bra-
iros #e comprometem oo pleibear o fnasdcis) dus
congluses o que chegueam 1oy programias de seas
pattidos politieos o § rervindicar, por’ interinédio
doe reprenentontes loceis Quis vierem o ser elettos,
o wun elelivicBo poalérior.

FRINCIPAIE REIVINOICAQOES AFPROVADAS PE-
LAY COMISSOMS TELNICAS L0 CONGRESSO
i EAD VICENTE

Ap;tdm s ] l;;mpnli'lm{n tda Goaverno Fedaral
I;_Pndl!l.l' reciiing

L Integral cumprimenia da diposto nn Cons-
ubuigao, celativamente & disoriminagcés  constiti-
cionn] de rendis.

2, Translerincin imediain parn o Municiplos
do Implsto Territorial Rural o 10% do Impisto
de Conmumn.

A, Entrege pos Municipion pelo menos o
metade da oty de B0% do Fundo Rodoviirin Na-
elonal, que cabe gos Estados.

4. Execugio pelos Mumcipios dos plinos e .
ligagfies rodovidriss intermunicipais, siribuindo-se
colus muidres aie Munieipdon cujos tarrdtichos nilo
e oy wervidos por estrades (edetain oy estadusls

5. Apllcecio integral de disposto no srtigo 20
dis Cometituicho, Foderal,

6, Elbotaglo do Cidign Tributirio Nucio-
mul; que deveid contss nonhus goruis 0 serem ob-
servodus e complementniss peles 3 nivels de Gu-
:hm. atravis da pitids defimitagho dos canipon

o competincin, nos moldes procofizadon  pelte
Ehs:hm ﬂmﬁ_:tm da Il Conferéncii Nacio-
ltﬂnhgin firin, cujn’ convocagia imes
dista & recormendnda .
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7. Instituicio de cursos infenuvos o
de Administrogio Municipal, an qusin devem teim-
bem incluir noghes do_pconomty, progralin ¢ his.
torin do Municipio,

# Inclusde, entre as fmalidades das Canos
Ecandrmicon, o moxilie. aim- Municlpios, eetsbe e
cetdo-ge, purn aplicecého em cudn Menisipio, o mi-
nbines - de 405 doa depdeiton sl feitos, & fomndo-ng
furos miximon de 6% para on empréatimos G
Preleituras.

8. Fleijeir pus = instiiuiebes de peeviléoein
cumpcam, lrlepgralmente, sdis finalideades em b

/dus wn'partes do pabs,

1a, Tranelsrip plirs ok Municiples o direits
aos beta orivndos de herangas jocentes.

11, Conferir woy Munfcipion juckelicho «=-
clusive wobre linbas do dmibas  intermunlcipoE.

11, Rempsio do Deerete-del n® 5,764, de
18-8-44 qua diupds sibre formecimasite. de efer-
gl aleteie .

13, ﬂpﬂ‘llr o Relormn Agraria, ijun devera
tealitarae utvevi do coopericho & do  sulirgo
eompugado don 3 nivein de governo:

14, Entendimentos com indimtrips estran-
getron parn que - instalem fis pinle fibrieun e ea-
tores e dempin instrumeptos agricelay,

15, Isencho de direitos e tnbutos, bem como
comcessio de ficilidades de diviest pora o im-
portagio de maguinaria, inseticudss o adubeos,

16, Solicitsr ﬂqhnﬁr.'ﬂu d= ipm plans de
reflorestamentn obrigetirio, & base da 10% da
area de cadn propricdade rural, cuja execugiio
& [eillzigto learie alotus oo munieipslos.

17. Fornecimento ds' tratores & demais mid-
quinas sgricolas s Prefeituras,

18, Estabeleaments, ne diveises sonas geo-
nl:mﬁrmrl:m do paiy de escolss de tratorising o

IJFTI-'FI'I'-'-I meciticas  especialisndis ni  chnaer-
yagao e manuines agricolas.

10, Fixngiio em cadn gpo, anted do inino
da plantagio da cada géners, de um prego minimo
para todos oa produtts da Jevaues,

20.  Contrite de industrisiizscen e expors
tagio de carno Doving, bem como, empliaglo
dos plantéls, mediante & instalngio de monts.

21. Recomendsr W urgente nectsinlade de
drennjgem | des Tis,

2%, | Sobicitar . intwlagio de armaens -
yokiticon, bem como cooccaadn de credids pos
Govertios mstudusls & tsmicipais pam & execogho
desamn obris,

13, Solicitar a ripida concessho. di cartas-
patentes destinatlis n Bancos Municipais,

74, Concessio s cooperativan e erédito de
benaficloe de redescontn para fosnciamiito da
levowrs.

35, Obrigatoriodads de- instalacio de con-
junive termelitricos porn, na dpoces Jr o estie
gom, suplementnrem ua  atlvidades dos  usities
Reirire]&trican .

‘mnbstn, com o fivy de obter copitila pars 8 &=

26. Constituicio. de socivdsdes de economis

ploraghn de mhergin elétrica,

27. PReertome do ecriitrds do custs hibli-
ricocomo haee para fhmcho; de tanfas, odotan-
doser o proce=o roslisin .

28. Facilidndes parn importacio de pquipas
ghetitoy  pecosanrioa & melhoric dos ostalacGes
hidedrts, ot termelftricos de todo o paie.

A9, Nos seus contratos com emprésas ne
destrifatidoray  n  Hidrefsirica do -Sio  Franciseg:
diverd ncluir cliuauli e garnbbe o wniforik
ihide de precos, tanto ipars, un) Capttsie, come T
o interion.

A}, Dstribuigio de terras da (nixa de from-

tcirg eni lotes colobies & eerem entiogues oo bebs
silelroa.

JL  Digtribaicio em carkter  definitive, &
lavrodores da repdo, de teoes que marginam
ot apuded plibliess no Poligoos doi Seeds.

3%, CAdogho, o no plano nacionnl de  ghe-
o e colonizacho, do entério de bpualdade de e

tumento para o imigrants naciooa] .

33, Aphoacio de pelo metos 173 da cuan-
fia preitista noo oarfigo. 108 - da Constiluicin Fes
ditul na bnstalscio de colinis ogricalis no moes
deste,

M. Fusicionamento bmediate de Buaneo de
Nordeste, coma miio subsidiivio, capaz de [ocs
litmr o Fixdcio do compones no Poligeno' das
eom s &

35, Concessin de financiimentos sgricolas
& fornecimento do maquines @ instromentos . ne-
cemfrmon on populagies ongricolns do  Poligens
dun  Séem, i

36, Criagho de escolas turmis, com  ensind
especializads (wgrotécnien), bos moldes dap e
colae ji magtidas pelo Ministétio da ﬂ-ll'lﬂ.llll.lﬂl.-

a7. f.'rm;-n de escolas di Eupatares ruraiy
e de patronstos sgricolas pars oa formoclo de
ndmtmnmd:rmdu[uumm..m-ﬁ-;um.d.t_.
tuana, hom come -sacdle yuraie fomininas pamm
ﬂ'pll!:ﬁﬂ:h:!:i;mﬂ do letras, trabalhos manuais, pequoe-
nne fndistriny cospirus, srte cultmiria, s,

JB. TCringio de tiros de guerra nos murick
plon sssncniments agricolas,

A0, E'lh'utml;ﬂu de escolas primiiciag pars

Wy rohus Turnis @ base © regune de eectlus de
trobalhe,

40. FProlbicoo do wo, no. IPERSROTTY m‘lu-
tive, de \'HiﬂﬂhmmmﬂlqjmhhﬂﬂhJ
fum seguranca e confdrio,

#1. Concluslio tio riplds quanto possivel
das obres ds Chi. Hidrelitrica do Sho Frane
ciscn, bem como u extemalio de wias Palus de
trafsmisséo 4 regils de Cerivd, no Estado do
Ceara. J

42. Clossifionclio ok trabalhos rureis, &
fim d& que sojam remunersdos equdles que
enijamy malores esforgos.
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43, Construcio do romal da Ride Fermo.
vilirin do Nordeste entre Arcoverde & Pailo Afon-
sooutraveéd do Municipio de Bulgue por ser oute
Ultzmn Municlpis sotis de intenan producko’ agro-
pecuiria copar de shastecer os demais Municipios
do Poligono das Sécas.

44, Comatrugio, em makor escaln, de obros
/contrs ie sdcny,

45, Transformacho, mm soovico permanenie,
da ntonl Comissfo de Abostecimento do Mordiats,
coun dmbito de agho sibre todos os Estados abran-
gides pelo. Poligono dos’ Sécax.

46, Expedicis imedists de nove reguli-
‘manto para o Carteirn de Créadiio Agricola do
Hanco do Brasil, com o fim de ntender ks neces-
mitdndes minimus des agricultores.

47. 'Coreessfio sod Municipios de 509 Ua
importincia proventents do =20o de Educagio e
Baude, para aplicacio sm obras assktencluls,

A48, Cringiio do corsos mibdios em eidades
com o enan de 2,000 habituntes, & concessio de
bl de estudo a jovens capazes, rosidentes on
ciduden com memor namero de habitantes,

40, Adechn de medidas destinacing o evitag
(me frequentes  misdancas de Hvros diditicos, de
modo i’ fixerss o prazs minimo dis 3 jinde para
o == ey mantendoee, em cade escoly, o5 mesmes
livrom parn codny grao de, enamo,

80. Cridgiio Jdo Instituto de Ensing Emen-
sdative porn Burdoy-Mudes ¢ Cepos, nus  rejfiden
do pats amle houver mialor nimeco de  pessdas

‘ L pnmu!m:ll tle tals defeiton fisleos. -

L 51. 'Determinar no I.POAS. E. ique cole-
I;n- comviio coms o Municipios que o desejirem.
52 Doscontralizagio don servigod das ins-
tituigoes de previdéncia, ficando as mesmas prol-
Tidan de ponoeder empréstimos a pessoad estra-

inhne nos smia quiicieos de contribointes.

53. ‘As institnigles de previdinos  devem
criir cooperatives de consumo pamm  wtenderem
i neceusidodes de s=us yesociarios,

54 Cumprimento do dispositivo legal que
manda gplicar 50%% da wredhdocao s Jnstoui-
gors do providincin nos locsil em que 8 mesmn
#o realizar,

55, ‘Aplcaciio de porte do impdsto sindical
. no local de arrecadichio, emsecvices de oplobén-
i midico-sacial aus trabalhadorss,

 8fi. Prestacio de nssisténcin téenicn & orfen.
tugiio wox Municipios no combate & tuberculoge.

57. Emprégo de parte dos recursos desti-
- oados & educicio i aguisican de livies & M-
~ terial diditicos, pelo menos nos cumos primatios
‘e secundirion, distribuindo-se os mesmos gratuio-
mente a estudantes pobees.

B4 CriicAn de dwna ride de estngbes rodo-
vhiras em grandes cldodes servidas por esteadas
Mederain oy wetaduaiy, o

0. Apoio finuoceiro i ruEle;ﬁ.u de plu=

‘nos urbanfsticos nas 2000s de frontelrs, tranafor-

- mandceas en centros de turlsmo, @ exemplo do

que georre com’ o Municipio de For do lguagu.

-

i), Cringiho, conjuntamente com os Eatucdos
& Municipion, de seroportos no makor niimers pog-
sivel da cidades brusileiras.

61, Intenstfecar windn, maie = fecalizacio
dok florestan u fim de evitar-ae awn devastagho,

62, Inics pmediato das obris  de  tranefe

rimcia da Capital di. Repoblicn pars o planslto
central goiano.

Assiinfos e compefincia do Cangrirass Nacional
(Cdmara dos Depuiados e Semada Federal)

. Repulameningioe do arbga 20 da Cons.
titiigao Federal, com o fim - de avitar diversidade
de critérion  discrimningtdrios, injusticus fiscaia 8.
protelagies noa pagamenton devidos, compreen-
dendo principalments o seguinte 1

a) Toogis de dm concelto restritive  da
expreando “vendas localw de gunlquer notaresn’;

b} daterminaciko do total do rendn estodual
atribuida n cadn Municipio, por melo de pormae
gui definem oa locois e wrrecadsgio doa teibuton
indiretos;

e} estnbalecimento de  rigorosas  panche
contrn os Estndoy que s negarem o cumpric tal
regulnmentangho .,

2 Bepulsméntscho do artige, 15, n® I,
pardgrafo 1.9 da Conatituivio Federnl, na parte
referonto 0 mindiod & energln elétrien, com o Himn
de mEEporEar nom Muni.l:!pinr, nos gums §s renlizar
0 extracio de mimérios ou commumo ds anergin
elétricn, n participagio minista de 505 nn arre-
crdacio dagueles tributos.

3 Manifestir wpoio. wo projeto. de lel ors
e cursn o Congresss Mooipnal, imstituindn, nes
universidodes do pals, uma citedra de Dirvite
Cifnicia da Administragin Munictpal.

4, Elaboracan de lol que ssegurs bmunida-
des s vereadores.

5. Appin ao projeto de el 6.2 65651, dn
Céimara, dos Deputados, que dispde sibre o pa-
gattgnto, aos Municipios do interior, do produto
da -arrecadogiio dos bnposios: de commumo o im-
portacio.

6. SigestOes parn n lef de reformn agririn:

@) comstituigio do pequenns  propriododes
ngricolas, em terras fortels, nas proximidades de
centros  comsusrdones @ ovias de truneporte;

&)  constituicho de coldnius agricolas pdra
I uplnrlrﬂn eoletive de drean eultivadas por. po-
cesnon tHcnicon;

¢) simplificacho do proceso expropeiatdcio,

7. Definigio dos “beneflicios de erdem -
ral", & gue se relere o pachgrafo 4" do artige
15 da Constituigio Fedeenl, dando-se para tunto,
snclamentn wo. projetade el o eme cums oo
Climara dos Deputados, no qual deverio ser de-
vidamisnte consliderados o8 tirmos do ftem V1 da
Curtn de Principios, Direites & Relvindicagdes
Municipals,
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B Regilsmentacho do ontigo 151 da Cons-
titiiclia Fedaral, com o fim de ficor sssepurado
apa poderes plibhicos estadual e municipal ‘o di-
foitn do intervir naE  emprdse  concewinbdiias
fle servicos pliblicow, sempre gue houver descaso
el mhandang, wutcnaande-ss o poder concedents
n mmpender, temporirinmonts, o concessan, inde-
pendentements des prazos e cliusulis contratuais.

9. Reforms do mriign 20 da Constitwicio
Federnl, de modo: a permitic w perticipecio das
Cipitais ‘dos Esticlod noa porcentagens nale proe
vistom,

10. Reforma do artige 19, item 111 da Cons-
tituigho Federal, & fim de permitir-se so Muni-
cipio n cobrumga do impasto de tranmissio de
propriedides imobilidrion infer-vivas & sun ineor-
pammtic ao capital dos sociedades,

11. Exame da powdbilidade de asdocio do
Estados Reglomals, como Busa e @ peotganio-
cho dod Municiptos hrusileiros.

11,  Extenslio o veresdores das prereogati-
vall die Irmuanideds. =

13, Adoglio da seguinte emonda parn o or-
tige 15, parigrafa IV, da Constituicao Fedaral: “a
Unifio entregurd mos Municipios, excluidos oa das
Capitais de rends uupechar o Cr5 200, 000 . 000,00,
107 do total que atrecodor do implsto de gue
truta o item IV, feitn o distribulgio em purtes
iguazs o aplicanco-se pelo menos a metade da im-
poctdnein em benellcios de’ ordem mpral™,

4. Rajeicio de guaisgier medEne tenden-
tes o subtrair aos Munbiipios &s vantagens wtd
agorn obtido,

15. Relorme da Constituwcdo, com o fim
di obler-se uma didcriminacio muis fusts deas fon-
dan plhtices, de mods que pomibilite ao Municipis
prover par sl mesmo) &8 ouid necesidades fme-
it

16, Felpems do ardge 15, ftem IV, da
Conatitubciio Federal, elevando-se pars 305 A
cote do Impbsio de Rends atribukda aos Mumnicl-

bo

17. Promulgagio ripida do prejeto de loi
fque repuiaments o artigo 15, item VI parigrafo
2.5 dn Constituleio Fedieral

18. Institulgio de drgios legislutivos nos
Municipios pertencentes ace Territtrios Federais.

Asmmiton da eompeténein dos Governos Eafadials
{ Poder Executfva)

1. Execuclo, pelos Municipios, dos planos
de lignedes rodovifries, intermunicipais, atriboin-
dives majores cotes da Funido Rodoviirio Nocio-
nal aes Municiplos que niin dispuserem de estra-
daa federnis ou estaduais, '

2. Aplicagio imtegral do dinposto no artign
20 da Constitulcno Fadernl .

d. Designagio de umn’ comissiio de conmtis
tuclkomalistas, comm o fim de eloborar o plano de
criggin don governos rernis autdnomes

4.  Awmegurar acs Prefetton o direito de -

dicar o delegndos que devam servic non sous Mus
mheipdos.

5. Crlagio de Comarcas em todos oa Mos

nicipios em gqoe s arrecadacils estadusl atinfs’ pelos
tmenon 5 milhGes de cruzeiros por ano.

. Reromendo-se o exercicio peloy Extados
dus mtriboiches priscritin na artige 153 da Consis-
tuigio Federsl, pura o que devem estar téchics
e adminstrativaments aparathados,

7o A legislacio sdbro producin, tromsporie
o comibreny de generos alimenticios, sspecialmente
do leite & sous denvedos, deve ser da competenciu
dos poderes pablicos municipala.

#. Constituicio de socledades dr sconomia
st pary obtencho do capital necssudrio i explo-
encin de efergin elétriea.

b, Distribegicho d= ferres devolutns esin-
el dedtrn die um plane de eulo sstuds partics-
perm o Municipios interessndos.

10, As comissies de terrns devern obedecer
i um plano shborado © aprovedo pelo Estodo,
mo | fjunl fique estabelacidn s obrigntoriedods db
colonizache, bem eomo goronthdos o direitos dos
posiaEirTs porventurs existenied.

11. Decrotogic de novos o progressivon ime
postos sbhire Lerpnn rornls nbo. edltivadan, com ex-
eogan das dreaa oeupadlas por mntns.

12, Proibigio do emprége, nos trunspottes
coletivon, de veiculos inadaguados, ou que nilo ofe-
regam sefurnncn e confdrio nos passigeiros.

13.  Imstalngiio de postos sanitirios nes pon-
tos de pertida, ‘chegods e trinsio dos correntes
migratoring imternae, a fim do prostar assisténcia
nom profgrintes & Emigrantes.

14. OQwgenizagio, com auxilio dan Unifio o
dod - Municipion, de sorvicos volentes de cnimi
educativa e recrentive pars & rons rurnl, bem
como & crisgio de poston volantes de sadde, o8
quiils wistinrdn ms secdea distritais & m ndcleos de
regular densidade demogrifics.

15. EBabruturagho de escolas primiirias pers
;:!Tl ruria & bose o rogime de encolas do tres

16.  Adegho de modidas destinnelan n evitar
freqlentes muslanges de livros diditicos de modo
o f{lxaree o praro minimeo de 3 ance para neu uso,
mantendo-ss, om coda escoln, o0 mesmon lvios
para cada grau de ensino;

17.  As eacelas primicias, sempre que pomb
vel, dovemn mer providas de professiea primarios
salpcionados atrovis  de concursm de proves e
titulos.

18. Construgio na modida do pomivel ds
grupos secolares dotados de instaladio e equipa-
mento adeguados,
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19,  Diservincin dod séguihtol normas 6d
organizmgio do ensing primdro:

al eumn com duracko do 5 anos;

b) efetivo miximo de 30 nlunps por classs

£} evitar desdobramante de clames;
d} periodo difirio de 5 horas de trabalbo.

20. Expedir nova regulamentacfio nua e4on-
lss de modo que atenda oos professiires nas suas
Heengas @ remoghes, sem prejulzs des alunce & do
| ENSING.

21.  Manotencio, junto oz gropoa sscelires,
de um servigo de amisténcin médico-dentarii.

2%, ‘Relorma do! Ensing Hﬂrmnl._pum =
Ihor atenders 4 formagio de prolessires, abedecicizs
nn seguintes bmaes:

a) exigéncin de exame de suficiénciag

h)  cringiio de sscalie normuds regionals, oo
‘programan especificon. beseados na tecnicn, costu-
/me, producho & orgoniragio de trobalho da regido;

¢} manutengio de comos de exienslia pare
profepsiies prhmirio

) realizacha de exames vocicionais com O
“fim de prepatit eapecialistny pore ue diversas fun-
‘goes de educar a eriatign;

e} onpechodon de feriis das escolan soludas
‘deee otender i3 comyemetoan Iocais; _

#)  eriagio do departamento de enaing AoT-
mal rural, bem como de escalns surmis, guo formem

efessires eapociniizadon
3 #) remunerogio condignn oo professorado
primirio municipal;

by nw;inwdd setvicos de luuth:in téenien
pducacional, com o fim de elevar o nivel pedag’-
gicn do magistério primirio municipal.

23, Instituigiio de um tipa de eecola flexi-
wnl (eacolas movein}, destinads & lIIlhu'hlm:iﬂ
‘des habitantes das ronna rurais.

24. Cringio, em cadn Estado, de um drgio
‘que o dedique so problema da habitacio populsr.

25. Manutengiio, nas zonas furnis, do wma
pidde de centros socinis, postos de saGde = higionn,
dotando-ge 08 mesmoa dos meiod de tramaportes
nocrasdrios @i perfoits execugho de suss finall-
(dladles

26,  Momutengan, em condigbes Hﬂ.lfllm?-l-lr
‘ds servicos reglonain de combate @ esguistoseo-
mlnse

27. Cringio do drgics que s¢ incumbain de
. recuperagdo de menores abandonodos.

8. Parte doa recorson destinados | edica-
o deverd ser exipregada na aquisigio de liveos
‘e material diditicos, pelo menes nos cursos pricid-
rio & secundirio, distribulndoss o mesmos gratul

L i ﬂ:ﬂl‘-n;iu,m:ld.u.ﬂmdndu
-qﬁr.'lmﬂlfm;il:l leimmdu-Mmrﬂuhn;ﬁﬂ,
‘gue so encaorrogun, tumbém, do realizar estudos
-ﬁmﬂﬁ:mﬁmiﬂdmﬂdﬂrﬁnﬂw
| Ii

30. Criagho de uma ride de entagBes rodo-
.thhlm.,ﬂrﬂnﬂdldll servidas por estradas
‘federain & estaduais.

A1, Crisgdo, em codn Wstudo, de um De-
partmmento de Assisténcin Téenion oow  Mundil-
plos reppeitndo o principio de’ auwtonomin TTHLLESE
clnal.

32, Ceogho, conjuniammine com o Unido a
o Municipiog, de ascopofiod tie inaide nimmero
possivel de cidades brasileiran.

33, Orgondencio de pling quaifrienais e
peamtincin oos Munboiplos,

.  Ehborogio dp plinos  de dessovolvi-
manto racionnl de nossas estincisa hidrarninerais,

35.  Entreammenio dos planse rodpviarios
dos Estados com o= dea Municipics.

36. ‘Extunmio diretn soy Municiples dos
acdrdos celebrados com a Unido,

37. Cumprimens do dispostn o artige 20
dn Constitrdcia Foderal

Assurnion de compeldncia das Asseebidian  Legie-
lativan dos Exfarfde

1. Adokar, na divisSe administrativa o
E.ulndnp. eritérion condizentes g a renlidals D=
cional o regional, evithndose mn-:m de novoa
Municipios sem capacidide economics para-tal,

2. Ruvogecio dan Lats Dglricns, por sipem
deanpcessiring ¢ feritemy o principls da adionomla
mskaieipal

3. Revogncio dos dispositives dis Conatitul-
goes Estnduniz, gue perititem i nomisacia da-pre-
faitos para o8 Municipios dad Capitais e parn as
estincizs hldeominerain naturmis.

Assintifosg de compeiinon dios Gorernog
Mumicipais
(Profeites ‘o Eﬁmnrln do Veresdares )

1. Cringéo de Departamenios de Delesi
Vegotal v Animal, bem como a fnstalaghio de cald.
uitl: tipleny, ‘gromjas ou Tneondesmoddle mumles=
pearls .

2. ‘Realisagio do Congressos Reglonais dé
Agricultores,

3.  Aplicagio da cotn do Implsto de Rendi,
de ncdrdo com o dispositivo constituclenal, sm
empreemdimenton de ordem. rursl ecpecialmenta
em rodovias, |

4. Fomentar o cringio do Bancos de Mu-
nicipios, com o fim de se Toterem no interfor an
fortunas &l geradas.

5. Instalacio de cooperatives de crédito,
COFFEMD o dmrihull;!m, facilitands, por todoa of
meion disponiveis, o seu funcionamento, '

6. Copstituicho de sociedades de economia
miztn pani shtencin do enpital necessiivio & explo-
racho s eriergin elétrice.,

7. Orgenizogio, com o suxdlle da Unilo e
dos Estados, de servicos volantes de cinema edu-
estivo e recreativo para a rona ruml, bem como
criigio de’ postos volanies de sadde, ol quais vist
tariic on seden distritals & niicleos do regolar densi-
dade damognificn .
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. B, TRecuperacio social do Caolons, ntraves
de rides do hospituis regianals & postos ipropesus-
riem.

0. Orgunizacia de sirvipes de fscolisycio
o contratos de trobalho, de onemtaciio e colocs-
g e imigranias naciosis.

10, Organizmgio: de: sorvicos de amisténcin
mddica b fumilia rurieels. 1

11. Delimitagio, em eads Menbeipio, da
sorn destinada b eriacio, A fim de ovitores @
tramsformachs de zona de Invours em 2o de pas
tagem, o que vem constituinde forts fatos de dxodo
riztal. :

12, Ingtalacio, em cadd Municipio, de um
mginio de trigo com o fion de noentivar @ colturs

damestich, industrializagho & convumo Irnslocs diune
cietien|.

13, Imatiuicio do um tipo de escola mals
flaxivel, (escolés miveis ), pota alfobetizacio. dos
habitisntes doa fonss Turais,

14, Criugiin de saeolns tUplens torais, com
sentado profissional, pars’ adolescentes allnbetizn-
den, destinnadan o preporur b bomem do campo
P os encurges s mecaniencho da lavourn e da
agricaltura tacional, noonwihandoe-se n e=lebragio
e convEnbm eom oa. Estidos pieri o disseminacia
dewsns escolas & o plinsjaments de seus | progri-
man. '

15. Os Musicipion instalarfio, sempre que
poskival, pangises tnfante om sues sedes, mantenca
ohrigntdclaments nos mesmos | bibliotecs infantil
sspepnlbanda,

16, Parte dos recursos destinodos & educa-
gho devers ser smpregodn nn sgiisigie de Hvros
o materinl didaticos, pels menod nos curmes pris
midgio i seoundicio, distribuindo-ss of mesnos gra-
tuftaments o estudantss potres,

| 17. Instnipgiio de saifes de. prie, onde o
mrtintas lockis possas exper e vender suss produ-
cooa;

18. Entrosamonto com Grgllos (sderals, sstn-
dunia n entidedes autérguions, objotivands rosolver
o problema do aesintsncia sochil.

19, Extingio de favelns, mocambon o corti-
cot, coms moio de combste & mortalidade infxatil
# delingidnein ¢ a0 annifabetisme,

20. Manutencio e cetroita ligagio com o
Comiesiio Nacional do Bem-Estar Social, vimndo
W sohuciio de problemun comimns, peincipalments:

a) crisghn da centtos de eatudo de habita-
iz _

By cringio de Servigos Bocialn urbancs e
Turiis

e} fomento de cooparntivan de crédita, de
produgiio, de consime, de habitagio, nic.

. ) constituigio de um fundo pars fins de
(msocinmento dok feryigos todiats

e) auxilio pars comtrugho do habithgSen
urbinps o mermin proprEs

iy elabaricio de planos urbanisticos;

d) estudo o condigoes picin-mearldakleng
da Municipin, para (ms de plansjnmento.

31. Cristiio de Conselhos Municipeis de
Asurtdneiy Social, bem como convoceciio da Aso-
ciptio. Brasileirn de Municipios, Azsociscies con-
guitetes estadinis & o Instituto Brosllsire de Adml-
nisiragho Municipal para colaborarem b exscug o
dog plancs de sssisténcin social sos Municipios.

22. Conbcesshin de bilsas de estivlo pors
formacio do enfermelros especintizdos. on quais
fichtis incumbidos ' dé ocrgeanizer e didigir, onde
pio exinte assistencin midics, enfermarias-modiio,
coim salns destinndas & servigos de pronta socorro.

2. Cringio do "stle de maternidads”
doverd incidic sibre. dutrada pars djwrtimlx-;‘:
pablison, rerrrtendo-ss o aeg produto em beneii-
cin s maternldade.

_ 4. Manutencio de leitos-dive am sanatte
riod para internaomento de tubsrenlosos pobres.,

25, Coluborar na moraliengio dos costumes,
tu peafilaxa das doongus ventroms, bem romp pa
recuperagho da mulher prostitubds.

26, Estuder n pomibifidede de intensilicer,
medianie o adoglo de meios adequides, o use da
raigadon pelo trabalbadar rural, solieiando, pem
iase fim, 8 doopericio dod Governos Federn] »
[ELETLITETR

27, Crinciio de uma réde do estacBes rodo-
viirias em grondes cidades setvides por entradas
federals o esteduni.

28,  Reallsicho perlédica de  Congresson
conferdncike ou reuniSes reglonaby de Municipion,
pura o estudo o debate de problemos de intaréme
COMUm .

20.  Reorganisncio gersl @ rocional dow sers
vigor pliblicos municipais, com o [n de somen-
ter-Thes o eficifncia o resdimento,

0. Criagho de servigos municipais da sz
Lipcia rarnl;

Al.  Organigagho de cursos intessives do
rdmintracio municipal,

32, Cringlio de gm drgdo téenico, em oadn
Municipio, mibordinndo s Cémaras Munieipain,
cott o fim de auxilificles s fecalizar 0 exseuciio
arpRmEnkrs .

33.  Criscio ‘de Comselboa Munlcipaia de
tirhanisma.

3. Cringlio de laboratirics de ssneaments
i cidoden sorvidis por rédes de dgua © enghto.

33. Elaboregio de planodiretor parn ug -

dudes sede de Municfpion.
A, Evltar-s= a colocagho donomey de

per
=hoa vivas em ruas, prigas ¢ estabelocimentos pi-
klicea,

. 37, Elaboragio de plitos ruclonsks de apro-

vertmmiente das, estincias  Wdrominerai

48 Ampla cooperogiio dos Municipios moa
planon de nesistinein no menoe abandonado.,

4%, Entresamento do plano rodoviicio mu-
nicipsl com o extudusl, '

40. . Reeomenda-se aos Prefeitos ¢ Veresdo-
b que telegrafom oo Presidonte da Repablics o
vo Congresss Nacional, solicitnnde o imedinto inle
cit da obras de trunsferéncia da Capltal 'ds e
pablics para o Planalte Central Goiuno.



Banco dos Municipios

Comunicagio Apresentada ao Il Congresso Nacional

dos Municipios Brasileiros

S OHRE o Banco dos Municipios s 18 apre=
sentado teses em fodos o Congressos de
Prefeiton ¢ Verestores realisndos no pais.

Instituighio reclamnada tantas veres, esia afi-
aul em fose de eoncretizogilo grocod ao vivo inte-
réase gque pelo asunin vmn mandfetondo ) une-
pirmlilnde dow prefeitea & vereodores do Estado de
‘Bhko Paulo. A esta horn jil se dchi nn Superinton-
déncia dn Mosds & dd Ceddita 0 requeriments da
carta patente, cujn outorgn deverd ser feita em
breves diss, Asslm, em 1053 teremos em funcio-
namsnto o frpao Bhanseeito o econdmico dos Mu-
nicipios com um gronde capitnl —— 200 milhbes
de erureirm — & o grands program,

FOR QUE O DANCO DOS MuUNICiPios?

A eringiio de um instituto’ de orédito’ o wor-
wico do Municipio w= juetifics:

Primero — para llxar no Interior, nea’ sonas
de p'rnﬂu;-uu-. a fortuna interiorana qoe, neate ins-
tigite, & carreadn para’ a8 graddes Capltain, a fer-
wigo da aupeculaciio.

A pxperiencia que termos mm 5do Paulo & o
mnis melancolica o esmarecenta: a rigues qus
nance da terra, nlo retorna O ferra, mas emigo
para. & Rio e parn a Capital do Estade, para
incromento dos investimentos imobilidnios, o que
dana e sactifien, de verdads, & nossy produgdo
agricols, » conseqientements & proprid Economls
Nacional.

Sogendo — o Banco. dos Ml.uﬂdﬁm‘pm‘ﬁ &
dilpl:liqin o clamses- agricolas fodo um seryico

de importagho que [hes permitivd o receliments
a prego - de- custo: doywtilidades necessanom pos
traballios dn Imiourn. E' sabido que o drarsn da
Economin Naecicnal ¢ hoje orfunde do alto preco
com o o8 nossos produton chegam nos merce-
don, Bdo precos sempre seima da paridods Inter
pachonal, por isse que so dizem grevosos. DhHversos
fatfres, noturnfments, concorrem parn o alio do
custo da nossa producho, Entre #les b & destacar
a alto prego douw instrumentos e utilidedes neces-
afirine @0 trabalbo apricols, decorrents de excosss
de intermediinios & sbandooo do leviades @ mbo
don especulndores,

O Banco dos Municipios poderd atender o tal
pituagic uma ves qoe, fixands a fortuna no Inte-

Mimmg Evolnin ¢ Mrosas OMEQNA

ror, tech elemanton parn desenvalver uma befgn
paliticn de ussistéreb bs clnsses produtoray,

Tercaira — o Banco 'dos Mumnicipion permiis
tirh hs Prefeituras as antecipagies de recursos
pisa o desenvalviments de pen gestho administro-
tivn. Tendo us Profoiberas gis receber cotis do
Litiao & do Estacs, ficim miitiee veies em smba-
raco peln demorn dadqueled recetimentos. Com
inpo hit trabalbos que se interrompem, hi depe-
sas encarecidas pelo Sgio com que oa forpecedones
g colirnm don pomstveis utrasos de pagamento. E
i pln poblicn com neo & espcwrece demaie Gl
néio =a oz,

Cruarfo — o Hionco  dod  Munkeiplos ser i
oportunidade parn ns Profeituras se forrarem  de
recursol pard participar de ampreendimentos eoo-
ffimison dtels na povo & proveltoson 4 administre-
¢chio, Hi tomn serie dis obrus de cardier sconbmico
e devem ser feitos o gue delas as Prefaituras se
nuseritam  exclusivamente por folta de um orga-
nismo. econfmico que hes permitn o realizagho.
Tais ermprovndimentos o sempre altamente re—
tributivos » constituem ath alios » gorantidos ne—
pdoins, cupozes do onriguster B oconosin  partis:
ol @ 5 plblica ¢ & pena fue nbéo e empresn-
dam. Alils, o Govirne Nacicual esth sentindo
damp jispecto dn Dosm deonomin, por o gque triod
o Banco' de Desenvolvimento: Econdmico, E ja
eaino entabulado nedrdod parm gue o Bonco' dos:
Municipiod complemente junto de cada Prefei-:
tiri o oben dagueln orgonisacio pacignel de cré=
difo.

Veajoss gue czcelemtn administracio midies-

pal tilko serd & gque poader colaborar com o instals

o de-servicos de motomecanimacio da lavoura,
ol ‘cim o instelacio do geradores elétricon, od cnm
a planificagio do vendy imabilifris, zendo o Pre-
felturn @ aberturn de Greas wurbanos, ss ohras die
pEruamento, o evpBcaments daa Greas ds granjos,
pervicon que mté moul o parficulsr empreende de
sordenodoments, deiznndo & sdministracio pabli-
ol mpenns o8 Gous.

do Entado, & de futuro de todo o pals. Direm of
Egtatheticas que no Extada de Sio Paulo hd 136
munieipios que nilo possuem umn 8 agineia ban-
ciiria, & no pais o nimers de municipios nessa si-
tungio & de 1.135. Tal auséncia constitul estdrve




fi ‘Economia, Por owtro’ lade, o banto & alods 0o
pals uma instituicio que nio s populirizou, O
nimern de pessoa gus &m-posaes cidades do In-
terior freqilsntnm o agincia banchia & ainda mol-
io reduzido,

Crimdo come digio oficis] da’ Peefelturn, pros-
tigtacln patos Prefaitos ¢ Vercadores ioveriniklo no
Interior o8 depasitos o Interiar, fugindo aos pro-
cemson de enpoctlachio, nntes funcionando porn esti-
muolar n produgio, o Banco dos Mumiciptos terl
emsejo de se pophilarizar e ser fnstrumento o per-
vipa o makor mdmiste de peswoas.

HANCD MUNICIFAL OO BNANCO DOS Mumiciros?

On municipalistiz, non Congressos anteriorss,
nko procisaram, bem 8 feicho que  deveria tor o
Banco reclamado em pidgs - tesos &) recomendodo

nos conclusdes dagqueles concluves de Prefeitos e
Vareadores .

Crunndo se penson, porfen, em dar corpo houy-
la idesn, foi preciss decidie pela unidade ou pela
plialidade de institutos.

Um Baneo Municipal de cuda municiplo nos
porecen alva dific] demals arn so atingir, de ves
que o empeectidimenta irin Feclarmar, om cady eo-
muna, nho w3 cabedain que sio sempro eacamos,
como tembem umn pléisde da entendidon om onds
cldiln, parn lancer & companha tho dedun & foser
i obra que & por si multo diffel,

Algumnan rasfes laboram contra a idédn do
anco local.

-"li"l]nm algurns delos:

Primeira — Um boanca ssunieipal seria uma
I:mﬁﬂuigiu froca e pequenn, e dificiintente poderin
CONCOTTOF €O i efnprisas particuleres poderosas
que operdin oo setor do crédito,

Sofuneda — O banco [oeal seris {6cil préss
did  competisBes politican loeaia.

Terceira — Oa critévios do administracio lo-
el wofrerbam desvios o infunches das relogfes pes
nonks chos seus ndministradorss,

: Qrrarin — O baneo pequeno nio poderin con-
fuistar o diteito poro opernr om corton selores,
comat de cimlio, de oéditn real, ate,, enulamio-
ne dossn norte n s eficiéocia,

Quinta — O fator confisnen dos depositantes
parn com o bepco pogquenn nio serin de vulto e
Thres o purantir-lhe o dxlta.

Sexta — A despesi parn manter num Estado,
vamim (dizer no Estado de S§o Patlp, dusssios
bancos municipais, seria, ®6 com a administiecio,
tom o estnle de tecnicon incalculivelments aopes
rigr fis despesas pars msnutencio de un grands
banco.

Por outro Iado, um s Banéo crindo pela van-
furichio de recursos & apolo de todos s Municipion,
sondo. uma podiross organizigio, oferecerd  umi
sitie do vantigens :

Prirmeira — merd untea do tudo ums oporty-
nidade pars somar s pequensy comunss do pols

num empresndiments de solidonimdcde econbmicn,
para ajuds-lus o resolver problemos locids e gerall.

Sogumla — permitici o encadssmento de ar-
yonignghies  ilres. | POmMD  urmGeerispernby Elos
bilss He mercodorian) qus, sob o patrocinio do
Banen, poderho, com vantapens pars & prodocin
& ey o coneumas, promaver 8 melbor dintribuigio
dos péneree no pril,

Tereerra — darh- oo preloiton. uma cobertora
de lirce econdmica Bn suss Toivindicngoes o0 Row
Boum AN mienios .

Quaria = oferecend aod Bancon de Inv_n:lﬂ+
menta # de Finnhelniments mn efkiema  rodicwlof
dé mviznhamentn com s Munlcipios,

NANCO GFIOTAL OU-PARTIOULART

0 Bancn dos Muricipion deve ser o6 das Pro-
feituran o deve contar com o participacio do o
pital particulor?

Foi #ato outro problema oaje solucio os teses
dabatides nos Congressod anteroren i fiorm,

Mu - cenlizagio do Banco dos Mumicipos -em
Bao Puulo tivermos gun nos definie. B o femolic
prelericn fod 0 da coliboragiio do capital particular
com o pablico,

Primpirn, para nio oneear o eclirio municipal;

FBafndo, potque wm Banco 25 g Prefoituras
iria fatalments ciir nas mbos de om| partido
Hop, o que serin nocive @ instituicio o espentalho
i adesfio de indmerds Clmares ¢ Prefelturos;

Torceirn, porque o capital particular, sempes
mls cuuteloss, empresturd  moloe fegurangn  Ge
trenuacies do Baneo;

Quiartn, porgue on particolined, especialmenie
ta Interior, tnmando agles sio eliantes certos do
Haneo, -

OO ERRA O DANGSO DOE MiHICiFGs 2

Solurionndos o8 probleman scima expostos,

fob facil n dofinicBo da formea quie de dasin mo:

Hinto

17y Deverd wer uma adciednds conatituldn
jrar eupaial femids =in partes ipusis pelss Prefel-
turns @ pelos partheularei.

2.y A Diretorla do Banco setd eleitn som-
pra, sam. gque el dos seus compenontos venho
i ser desipnade por qualquer Poder Piblica.

A%} Contando on  inunicipios 509 dis
ngien, elegeriio dois diretares. O eapiin] prrticulne
elegerd putront dols. E on quatro elelios escolberio

um quinko DNretor, qoe serli o Presdents do
Banes .

4.7) Oa Municipios subscreverio umn cota
commoipondente aproximadarments & 10% do sed
mreamenio no comente exercicio.

57)  As ucies de particulares & de Prels-
turne e clusificario =m dobs tipes distintos, tens
do curio purd venda entre tomadores dan catego-
tlas eorrerpondento,
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H} Para st aos Munictper, o Eum
fard fuscionar departamentos especializados em
- mvestimentos, plinejamentos, contabilldede, om
questies juricicnn, estatistica e economia egro-
mereantil,

€ BANCO DOS MUNICIFIOS EM SAD PAULC

O Banco dos Mumcipion pretende estendes
seu cumpo sbbre todo o territirio nhoional. A sua
primeita cumpanha - circumcreveuss o Estada
e 8o Paulo.

Plnlwnluhnnrﬂﬁmgindnphnnjﬂn—
rim-se diputsdos de todos on partidos & promo-
veram, atraved de jongan excursdes, comsuliss A
262 municipios do Estado,

Os municipios acolhernm com npinuso n ideia.
. E utd &ste momento ji foram voladus e sancio-
madng 112 Infa reconhecendo o Baneo coma o dgiio
‘aficial de crédito dos respectivos municipios o mu-
torizando o4 Prefeitos n fncorporarem squela ins-
‘tituiciio = subscreverem pedes,

Em 121 municipios o projeto estd em anda-
mento.,

Dentro de breves dus, ppds & aulorieagio

ﬂ:ﬁupmumdindudn“nninuduﬂrﬂitﬁm'

puhﬁl:uiu- 0 nuntﬁ:u de langamanio chiy Banco,
nasinade, até sgora, por 1.320 preleitos e ‘vereas
daores.

A presente comunicacio no I Congredse Na-
cional dos Municipics vole comg wm apio o
Bra. Préfeitns @ Veroailaron do Brasil; b se empe-
pharem na ctiacdo, em it Estados, de mowvi-
ety de Hgunl teor.

COMCLUKIES

14 Que @ate Congresso recomende aos mid-
nicipion pankistan que pinds nis sderiram go Ban-
¢o dos Municipion n que o fecam, pirn que & grans
de obra do municpalisms’ necions] comece a dar’
desda logo os sets melhores frutos;

20 Que ops Mupiciplos Brasllelros  divul-
guem o jditin do Honco, de sorte s e tornar farefn
faclt a sxpatmna do moviments por todo o terris
ferin maciosnal)

4* Que n Memn do Congroaso mpele io Pre-
sidents da Repldllicn e & Superintendéncls  da
Maosda o do Crédite pars que sajam opressdie
mi providénclas de onfem burocritics, & fim de
que no menor priso estejn (uncionando s Banro-
dos Muniriplos.
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Convénios ¢ Acdrdos Interadministrativos

Sugestdo Apresentada & Comissio Organizadora
do II Congresso Nacional dos Municipios Brasileiros

MUNICIPIO de Guurani, uma das menores
pnidedes do Extuds d= Minse Cernls, vem.

par seU Prefeitn, aplnudir coin entoslasing o peds
tigiar com o seu modesto apoio a foliz inicimtive
da realtenciio e mais uma Convengio Municips-
lmin g tor lugar #m S8 Vieeats, no Eptmdo ds

'Sk Paulo, no pedximo min de outubea do corran-

L= ann.

E zo enviur ests aus sinsela moedsagem do
apalo # plavis mo importeate Conclave Wicionaf,
ente Mlunbclpio o far nn c=riezn de que, o exemplo
do ocorritlo apdt os Cohpressos Reglonaks ji ress
ligndos = dos ouals cestllon o Geite da pehncds
Comvenciio - de. abrl de 1850, em  Cultandinba,
surfn parn és Munleipios Brosilélron ums sova
ara de progresso o fortalecimoento, pois séments
smeim et ctlulme do orgunismo politiecadminis-
trative do pals Renrdio habilitedak o profiover, sin
todos o aentridon, o bemepstar o o8 supericees in-
bt dom municipes.

Estn  esfifldads nsale sniejo, plondendo o
crmivitn dn Comissiin Organiradors, express fa
citcutar que wem d= see ddgida sos Prefeitcs
Municipain, mcolbo o tems scime, por ufgi-lo
muite |{tleremants, purn, sbbee o mesmo, slinhar
nlgoring augesiten, mi giiis, o st ver, Dosiel e
priticn, enormes resultpdon traviam pam os Alu-
ficipios. Como s= sihe, 8 ¢ colss phblics e notd-
ti, o Estade dispde ds um sparethemento frscal
mrtito mois efidents do que os Munigipion, sejad
pilos seits vasise recursos, seja pala extenylio e
micendencia de seun poderes mais ilimitados, Sen-
do naskm, & estabelechments de om Canvenio entra
o' Estade o o Mimlcioig nn Bise de ume mdtua
cooperncin no que dis respeito & arrecodagio e
A fisesllanciio de suns rendan, aecia medids de
muitn fmportincky PR @ U8 economin. B tiia
setia ‘dificil o fmacho de bases para um acinlo

desty npturezs entre & Estsdo o o Mimicipio. A

laghalociio fadernl, por exampio, impoe esta coope
rapid avs Ertados o hlunil'_'l.plin:l.. levansdn m_lm

Joko Meorremo

o8 mpkotes vantigeis uo artecadacho de seus tri-
butos, eom sspecinlidads no tocante ao Irponis
pibre o rends, evitnndo contribuintes een attasg.
Orn, o Estadn que tem o3 Municipios sob o seu’
patrocinid, poderia perfeitaments legialar &Sboo u
materin & quendo nio o fisesse, sdotsr entic o
Convenio, o ocdrdo hoje. muito comum el @
diversas Oridtas do poder phhilics.

Azsun como & vededo: so contribuinte, depo
di' determinado prazo da o, transigic com o -
partiches estndunls, e o estas nlio axibic o rectho
de entrogn ds decluragiio de seus rendimentos o
brylo fedeen] compatonte, tembém . deveria upll
car-ie o Mesms eogenco quels que nio provnass
it oo did comoon esus devenes paT oon oRF
fincon Estodunl e Munieipal, respectivaments, c-un
n cortiddo; fornscide pefa Prefeiturn,

Eite cotcsamento & atividade do contrbulnte
inlwoso o compelirin o regulanenr imedistamsnts
a st situacio perante o drglion do odminkstreciio
priibilicn signatérios do Convimin. '

Medids pratica, simples e e efeito. ripids,
aetia mals proveltons aol interésses miitoos do Es-
tado e do Municipio, pois fearfam smim dispen-
snclos U fromogho de quaisquer outras providén,
cian provistos em lel, aémitelndoras de seus direi
tos, £ corto, mes de salugio demorndn & onerosss
a0 sy patnimdrin, além de inchmeda e antipatica
parh 0 pretalive.,

Es, nenbores membros do Comisshs Organl-
zadarn, o que o Municipio de Guarsni, em Minas
Gerals. nesta oportunidede, por seu Prefeito, sub-
mete uo eftudo & & apreciagio dessa douts Comis-
s, 0 nue far despretemiomments, wtendendo
apenion no deseio de ndo faltar com o sus humile
e codporagio wo 11 Congresso Nacional dos My
nicipion: Brasileiron, e cujod trabathos, estd certe,
advirs parm mn Comunes nacionnis o mais e
clivel sumn de benaficios,




Reducao do Custo da Vida - Mecanizacio
Agricola

Tese Apreseniada

pLI..'L L.jmum J"v“lunu:jpﬂl de Santa Rosa de Viterbao

ao 11 Congresso Nacional dos Municipios Brasileiros em 5. Vicente

MJ.T!TD se tem dito edbee o alts coste da wldag
mruite tints & pape] ss tef oo, pocem,
rate hoje, nadn fod feile de pratico para combats-
la. Quna somos um pals “ssenclalmente agricola”™
& u tecln hatida hit muitos anos. mns o que & certo
& giss de mgriculisrn nadn temon se comdernrmog
fque o alto cuslo da Widis deve ser atnbudo sxclie-
sivaments & decadencin da protducho, decaddnein
catn de que & responadivel o [altn de brogoa. Par-
tanto, para gue nos sefs possivel manter uma agri-
culturn a0 nivel dos paises mais alisnindos, de-
yomics noted de mods madis possulr  maguinarin
mificionte ou fndistriss capicitide) pare. & pro-
duciio de tratores e tmplementos agricolas (ara-
dos, suleadores, grodes, semeadeirms, adobadeiras,
‘eolhedeirns meciinices ete. ).

Enfim, para que posssmos direr que somos
im pain “pssencinlmente” ngricoln & preciso- antes
de tudo poesuirmos um parque indostrial adisnte-
do, npto & nos fornecer em quantidade e qualidade
' suficlerten: Tratores o implementos sgricolas,

A manter ump agriculturs empiricn come @
ptisnl sxtaremon Tacdados a tormarmo-nod om pova
de main baivo nivel pguiitive &, consegientomens
te, cstareimon sujeitos & fotul desagregocio moctal,
pois, no andar em que vemos, de prodogio cada
ver menos auto-euficiants; chegaremon o ponto de
nadi produsirmos pars o nosss  propris subsis.
téncia,

Tornnse  imprescindivel, pods, gie medidis
uripentes 8 poovicments plinsiedas sejim  postss

Abunlments o Brasil ¢ um, pal gue meno
tratores possul no mundo a despeito do seyd_imen-
s territério, A Itilia, (parn nio cinrmos a Gra-
Breianha com mais de 300.000 tratoresil]) ctjo
reduridn wuperficio todos non conhecemos, possui
mais de 50.000 tratores, contra wpenus T.000 do
Branil.

B¢ lewisspmon om contls & extensfio terrifo-
rial, sdmente o Estado de B&o Puulo devaria ter
wquiles 50.000 trotores, Como se v, o nossn -
tungiio, nesse terreno (e também em outros) §
Eimplesmente calamitosd .

Urgn, pois, que os podered governamentais
(Federal e Estadunls) iniclem desde logo trata-
tivod pare se wmplaminr no Browil fSbricns especis-

lzmias do tratores & implementés | agricolms, paca
fqua no foture possemeod dizer, com o ractin, s
mofTiis um pain Cessepcimbiment= agricoln”, ¢ mesmo
porque sem agriculturs pac ki sobrevivéncin e
smm indostrion adequadea ndo pede haver sgricul-
it

Muitos dirfio  {coma preconizog uma cele-
bérrima Comisaap) gue nis “devemos continear
rmsencinlmente ppricoln'; jomai se viu alirmagds
mala clnicn. De [ato, para squdle lustre capitho
da indistria alienigena, neda melhar porgue até
hope on nossos milhSex de dolares tém Geado por
16 em trocn de bugigengas o maguines, E o prova
temos agora: As divisns quo ConECELIMos com @
fxportacils do café foram-ae todas e ficumos com
o mian abankado: Sem Cafif & Sem Dinheirg,

Temos spenas o calé parn suprir thdan o8
nossas necesxidades, que sko iotmerpa: desde o
material & matérias-primas pacn an sosus indis-
trias basicos até meius nylon e ete,, g, (uturimen-
te: feijio, arror, banha, cobolar, batalns & quem
sabe? Verdurus e legumes. — Sim, porque se con-
tiruarmos @ importar tentores, miquines agrico-
lat @ outras infinidudes de nrtigos (ji nio dire
mow de “luxc™) dentro de alguns anms ndo tere
mod divisgs nem pata mportar trigo.

Com 0 mecanizagho pgricols o Beasil muoito
terk n ganhar; prodiugdio decuplicadn @ custo
redusidissimo. Aumento dd esportacan & redugie
di importagio. Com a supressao de animals (bor-
rof & bol) stusiments empregadon na amgio e
outrod sorvipos agricolas, teriamos B fecuperacho
de grondes arexs (e boan teccan pacn ouliuris
ferTRA entEn que Servem parn pastos dos animais
de trabalho.

Todavin, & imprescindivel. como  dizsemon,
gue se inplonte, no Brosil, s mdistria de magui=
nas agricolss.

Comsiderando quatito ao cxposto, sugerimos
que sejamt apcessmtndas pos governos dow Eatodos
o da Unilla, ie segubntes moomendiugdes!

1. Trotatvis imedimns com m inddstrios
Europisas oy Norte-ameoricanns, parn n instalacis,
no Brasil, de [Gbrices completis pota o prodociog
eirl birge eecala, de trutofes, mmaruinay  agricolns
o implementos;




) LOCAL 80

2, Pura se obier byse desidernto, on gover-
pen poderiin. conceder  foclidndes. (termencs paca
conmtruchio das fikricas, wencEo de Impostos por
determinads tempo, temgio de direitos pamm
empertugho dom maquiniamos 6, 80 poCeEsErio, s
rante &4 budtstrias um locm minime ds B85

3, Aa faboicos deverilo produsic, além de
tratoces, miguings agricolns & arndos; male; geras
dores, nilos de aco, crritas e todo o material util-
ride nom servicos agricolan.

Tendo em vistn tudo quanto sstd supre ditn,
ey meodhido, levard nlgumd ooos parn o s com-
nluts execucio, recomendamon que de imedinto sp
bomriom s sipaintes providiociae ‘

1. Criagio junto a tddmm us “Cussn de La-
vioura" eiistentos oo quanda oo existen, junto e
respettivas Prefelturus Municiphis, de tma Seciio
de” Mecaniengiio Agricola, com tratores, aradom
Erodes, plamtsdsicas ete., parm o prepgoro de ter-
Tay doe poguenea altiants on fasenderon que nilc
PosNuam miguings proprias, cobrondo-se uma tox
por olqueire. A tisa pip poderd ultropassar o

custo. do servigo, acrescida apenas com uma; pe-
QUEL percentagem pam o aomortizagio & pam o
fundo de compras de novas méquinags,

2. Pama lwso torname-se necessirios os bons
oficion do Govérne da Unido, oo sentide de ser
concedida sengho de direitos & necessiring divisas
pars importagio dos tratores & implementos, L
podem ser importades diretamente pelos Govers
rios dos Estados,

3. Tendo om conta & grands sama
talmente  deverd per invertidn para o wnmhlﬁnmm
dan miquinas de que trate o item 2, oa EOVErnng
estidunls, com asinéncin do Govimo F
poderio negociar o oguinicio de (ratores & mibgud.
muxnn prazs ou utilizendo o regime de “come
m T 3

Julgmos que, com m providéncias mqui re-
comendades, poderemon, dentro de alguns anom,
tndﬂnmmnﬂem.mm#ﬂu“

parn ter jugulade s crise que steslmente atraves
RATNaE
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| REVISTA DO SERVICO PUBLICO — ABEIL DE 1053 adki

OMO modesta contribuigho dos repressntan.
| 1= do Estado do Pamand » fmse magnn coo-
- plave, tomamos @ liberdnds de spontar sugestios
Whanels solupdes de base pada o importenle pro-
blema da recuperala mowal & ctondmicd das. po-
. plalngGey rurhls.

0. frakalhs em  refecincda  fundamontane
sdlire enperifncios concretas que vEm smdo Ten-
L liemchiy wm possn Esindo.
| A poden mnguler oe honsn teag 6 oo reconhiec-
- mientn de gue qualquer forma de sulaténc Fiiral
© & ineficns se niio we fizer acompanhar do compe-
‘wontn Krnncdamento. Por oobeo ledo, o findstds.
mentn simplivta, noe mokles em e pernlimemnte &
feito, niie se revela efienz. ‘E mister que o con-
| ‘geeafio do crédite sejn supervisinands em codi Tase
de sun mplicacio.

0 noeso obhjetive principol, ag slshormrmos

mitn desprotensican contribulcha & gues uma po-
guena parceln posm somer-es construtivaments &
-ll-u-rnlr:l tesrd den eruditen delegncfed desto Con-
. a fim d= qus venha (ese mais feHa, pa
© m populagiios rurals Lenefleires,

.
L ]

Al — Crarocferisticas o Problama Social
el Parend

Numa tentative pars encantrr a falclo real
‘dos problemis socials do nosso  Estadn, resliz-
mon slaborecio extutistica. vieando determinar o
Amportincia relstiva dos ditemos grupon de assls.
. fidet pelo Departomento Socinl do ‘Estedo it
i Parani.
" Bae trabaThos revelou B8 semintes peculiari
;_ dadns

il m% don cosos de assistdnein afio oS-
‘tituldos por elementon orfundos de ronss rurels o
 Egtudo:

- b ﬂﬁ-d!-mhnnmmﬁpmmmnmm
. enta avidente de deanjustamients n indanacidads
~ findncrira, conseqlifncla da sun inndaptacin =0
¥ mnb:m;'mm;iqtﬂnhmmuumﬂmnndd'
uﬂ;ﬁﬂ—uhpdmﬁnhdtwnﬂuhwhnm
 a'm o, 08 normain & mes-
& nlfahetizagiio, o hibitos de vida
~ mo a apresentacio moral — Indispenslivels pard
:ﬁwﬂ efetivu do elemento o nove milo
- 1

Servico Social Rural

Tese Apresentada ao 11 Congresso Nacional dos Municipios Brasileiros

Funesin Assuncio MimAsoa

o), 315%% . doz cests dn alinen " apresentam
coana rosls db deunjotements, sy dosngas oms
boru, pala prende ncdéncia dé tuberculose o sifi-
Hs, pomsmos ser eondusilos novaments oo pro-
blema vconamico, cousa da subnuatrisdo, da o falin
de ngaselbt. de bhovdrio para rofeiches & repols
sic.;

] Firalmente, 7% dos cosok slo produsi-
dos por rrhes sspecifienments moraiy isto & pels
nbandano da Inr.

Do forma, verificemos quo npenas 11,65
des A 000 cuses. fichadod mo DA B, sio cofti-
tuldon por pesoas intepradss o men arhano.

I evidencin, scima oe guslgoer ddvids,
riie. o elimox de nosen Questio) Social remide no
Ietterlor o Estnds,

Asgirn, apesar do maravilhoso movimento de
popilaghen, em difegio ao Norte do Parang, pode
mnoa comatatar que o peoblema: do ézodo pam o=
cenires. rbanss, potmlimente W Capital do Esfn
tlo, existe, & com inténskdade alarmuente.

A hipertrofia demogrifiza do Norie do Esta-

o, st desejivel do ponto de vista econbmics; fras

conaign o grave inconveniente de inidar o ovalan.
chm do dwodo — pois an mossns rurais que nio
encantram opertunilads de fixncas: no- Mocto da
Pavank, permanecsm sm sstadn fuatuinte, deslo:
cantlose confinuaments, até stingirem o1 centros

wrhanes, onde, fifio podendo ser nssfmiladar, conm

na dependéncin do Estado od de particulares, o
sobrotudo, concorrem parn sumenter comsiderhvel-
mente o4 fndices do definriinec.

HI — A Otidnfacho do Deparfamenio de Asais-
fincia Socfal

‘Apesar de o problema nio ser nove, a selugiio
adotnda sté spors pels D.AS, vinha nedo ine-
fienz e obeclets,

Comi efeitn, adotuntdose o critério de amenk
zar on elejtos do demjurtamento, sem 1hes cogitar
das couson, elegeuse o verdndeire prineipio nar-
mativo de servico u manutengao, alife, procarii.
mn, dot welsticdos, sefi pela concessdo de frrisd-
fizs quntiting manenls, ur]n fortecendn alimentng
¢ faremicdns.

Os resultndes dessu orientacho ndo we Fiee
rim peperor. Fssn riova categorin de dependen-
ten, imoentivadn no hibito da inatividads por anoy
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negoidon, passoy @ CONEETRNES COTG chtEgorin tle
verdidelros “nposentados™ com  difgitos adoiti
ey, Compreendess i dificaldndes que dase ei%h-
do e coians voio tzazer, quamlo foi inicinde com
firmazn o trabalhe pénoss de repor o procEsno
terapiatico em seun verdadeims 1o,

A primeirs providéncia ndotnds, quando cors-
tatadn o siemition dos dasistido, por eategar
P por peturees, foi crier o Sarvigo e Assalénci
Pricolienice, aliss o (=leo o pair mnalimeads o
amintide do ponte de vista midico, de conhes-
manton espectiicon 'a gerala @ sobretuds de sun e
picldade & aptidies, ¢ 0 mesma indiluldo em de-
terminmln categoria profsional,

O ponto seypuinde tem Gido o contatn com us
firmes empregodorny, revelando o resuliadoy, o
acirts da providincin, peis comegussa s Ul ar
a midia de 60 n 80 conce menaalmente

IV

O peoceasp meéncionada om o item antesion
& pausivel da crithea, Com eluitn, se 'tal sistema &
indisporisive] nos contros urbanos, como | dTgan
eeoperndar dn mercado do trabalho e, sobretuda,
tomo- trabatho de profilesls de desajustrrpentos
bociels, peln eolococho ou readaptacio profissional
— fo epvo proveste, €M gue, S0MHO VIMOL 8 gri-
the maiorin dos amtidon ¢ formada por elementos
do interior, nio & o melhar, pois o degajustaments
pelo mancs afetive prrmoness e, seima dile, o
problomu sscial seonhimico dn diminulgho de pro-
ducin riiral por [alia de bragos.

Bentindo # grovidmls desse nagecto, fol ado-

teda, paralelumente, 8 providéocia de estimilar s
wisietidos o retornarern Qs Tidan rurdis.

Puta fsso. ni ordem da complexicinde, =n
Gusdrnmes ox peguintss cusos !
0} Foenecimaeito e homens cu familine o
eirne, msseguradns par parte déstes condi-
thon rnsnheeis de habitacko » salirio
b)Y Ricalocacho de individooss proprieticios
e poquenns &roan com o suxilio da Careira de
Créditn Aprlentn do. Banco do Brasili
#) ‘Racolocagio de & A
Estn {iltima . categoria, constitulda poc o
=40 que nfo poasuem propriodade algami & o que
Fxige trabalho mals complexo, _
aprescstarem o minima
de wnmuﬁumuﬁdﬂr corn o Haneo do
Brasil, o financiamentn pela respectiva Corteita s
ser Teito peln modalidade de aafra pendents,
fito & depnis de devidaments lopalisade, contrato
dn arrepdamanto em parlelia ordem, & 8 sl em
curse, o Batien do Brasil finoneis nn base de 173
do valor da producho orovivel, estimads pes fon-
tioniirio thenioa diueln entidnde banedrid. Chin-
Praendens, entretonta, na difichldndes parn Tavar
f nmintilo até essn fawe, choypativel eom o finan.

cinmentn,

Entretanto, existem ji 21 coses démes em
plana trabatho: rural.

-
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A técnicn tem sido @ seguointe

n). Diewperinr o cooperacio mossl = 6 situe
sinsmin do aueistido pela novn oreniacio:

by Estudar gual a regidio do Extado om qis
mulores posdlialulades de ardaptacio o sucowso po-
dem oferecerdhe, ji por condiches climitions, §i
pelo conhechnrnio moior que &le posss ter dat
culturas que oesim ropdo se fmplantem

e] Loealizur tefrmn em comlicfies de armmne
damanto, o que niio fem sida dific] grodas & pros

verbinl solidariedads dos proprintirios Lrapilelre

d) Elsborar, face 8 fren » condiches O
mereadn, o plung de producao

o) Frmar com o swistidn, compromissd e
gal mm g o mesmo se compromete n resmbalgr
6 Barvico do AsslstEncia Social Pricnifenici. na
que The for dwdo, pot oeasliio da eotheitn e, muls
8 uma priveds com {oesn negra, de orpanisar e
quens borts o ssguir outtes recomenducSes gue

Wie forem suydridne pola: orlenitadorn doméstion,

visando a higiete o estética do lar

) Assistic 0 cidadiio com alimentos, rogo.
larments, nlromas fermmentas indispimatvris e 0
pasnmento dor emolumenton contratunis quspda

CLIRLIFGY;

#)  Gurminidos as sementes, seitrg 1
a5 Ha o e “anfrn pondsnts™ o mlnﬂpp;.:tﬁ .

thda pasistincin Jurldies necomiris, o ewsg
a elgnda o Banca do Brasil, hhas

Acreditamos que o8 resultados. euar coma
rocuperstan socnl, quer edmis providéncin wisaes
di o resqmilibsin e A precfucio neral, sejam
pletnmente antisfaifcios,

Entretento, o stimples sstiydo das
!n.!l:au arqumentirio indien Tmitecio frremavk |
val, »

Sa @ vomivel operns. coms ue fne. ‘com nds
mare redurnde de pesiatidpn 5
procesa, namnmfrin por todos oy tiulos, torniess
impomivel. por falin de redwrso, A

1

¥ — Sudsiider nara o Ordeniznclo do. Servico o

Criddifo Superrisinhsdn n Furdaels de - Asdsine
eta av Trabalhudor Rerat

Apesar de monm farm sxbetibneia, coma Ba-
mem de Interier, trocurames edudir como o 2o

blema £ tratada em 880 Paule & em Minas Ceé=

PR,

Polmox doda 0 conbecer o teabalho oue e

Deesenta, comprovadomente, o pantg mois alto da

sxpetiimcin intermacions!l no setee o rectferaako
tla it meral, i %

Corn hase newsy entuda tom berdnde
te elibomic um m‘udqndr;tma,.m Az :

Antes. pocém, convirh comsiderar-ss algane

pantos que nos' prrecsm Fundamentaiy <

2) Nenhum trabalho téenien pocers ssr o
vodo n elelto pressindindo-m do hummng
especlalizado ¢ experinnte; e 3

e R —




T ] e s R e T
52 REVISTA DO SERVIGO

i

. _‘—"__-_"-"I'T_

) — ABRIL DE 1953

b} A formegio disse slemento téenico de
manda tempo @ gastos, devendo constituir mesmao,
fal trabalho, fuse preliminer do ocio, sendo todo
Inconveniente inicinrus 4 execugio com elementos
‘nfio especinlizados ot imaturos]

c} - Por gutro lada, essa formagio nio pode

par Teita ¢ cureem o locais cus openas sxibam, ng
denominacia, polavrms goe fagam supor correlo-
gdo diretn ou remota com & stividade em cogita-
cdio. B indigpensdvel quo essa npnrq'uu CUTTP e
so airavés dn orlentaclio de técnicos cuja vida pro-
feoni] sejn o atestode de sficiéncn de seu’ re-
Balho;
d) O deal, dodes o8 condighes de urgencin
(ile. problema, serin dopor a8 Fundegao de ume
spquipes experimentada, que, parslelaments Bo pro-
pria trabalbho de instalorio 8 execucho de sorvicos,
fonse {ormandn novos contingentes de  espetia-
lantany

&) O contrato, porém, die equipe nesas oun-
ehigiien sorin por demais eneroso, bem comn o mer-
conarismo de suy congdigio faria supor & inexis-
‘téncin daquele interésse vital que deve camctes-
zar trabalhos socimk.

Como rosclver, poin, da melhor formn, o pee-
blema em diseossfio ?

Pensando prestar real servico’ wo Brasil o esm

no Parand, tomamos o liberdade de es-

tisdar diversan aoluchen posalvein, dentro daquolas
Premisang, o ssquems & o ssguinte @

1. Por razles ds ordem socicligicn & sobre-
tudo como medids de preservacio racional de
nossa filosofia de vida, oo EULA. conceberam
win. programa de ogho, deatrs do. qual destuco-sd
0 que todos conhecémos par Panlo IV,

2. Dentro déle, e com  n cooporacia, na

Americn Latina, do Senhor Nelson Rockieller, outa
‘o Gowverno Americano invertendo grande soma,
mpliceda sm pagomento’ de técnicos & em equi-
Jpamento especinlizado,
. 3. A oxpeniéncin de qumse quatto anos, em
“Bio Paulo & em Minas Gerais, demonstras i macies
dade o neirto & 0 convenigncie, pora nda, don plas
oo aclotsdoy.

4. 0On trabalhos, em refecincia, sho [elins

gm coliboraciie eom’ o8 Governos ou entidodes
‘particulares nacionnis, contribuinds @ Amarican
International Amociztion For Economic And So-
‘cinl Development {.h I.A.) com tfcnicos lnru;il
(mente exparimentados em trobalhos, congéneres
peste & =M omultos outios conbinentss, & tambem
cofn  equipamented, praticamente - gratultos, poi
siin. pagos com seu numerdrio préprio, bastsndo,
para tanto, que a entideds nacional contratants
contriban com. certn quantia parn & compleomens
‘tagio dos servigos.

h. FmMim:ﬂ:mh,puru:mph.mn
conntituicio da ACAR, n contribuigio do Govérno
‘Mineiro fol, iniclalmente, menor do que a da
AT A, para fr crescencs, visands autarquia o
pleta, com o crescimento de suns pessibilidades
proprias, principalments de ordem tecnica,

6. Apesir dos insistentes pedides de diver
mis partes do Brasil, e de cutros pakses da Amtrica,
o ATA, 80 concorddu om ntunr, ote mpors, Dol
ilots Estados citados, g Pamagaai ¢ em Coha.

7. Entretnnts, of responsivels ameticibos
aquiesteram em  estudar com o Fondacis Paru-
nuense de Amibténcis po Trobalhador Rural um
Flano de-Prewtogio de Bervigow; que, sm peoham
COMproImissn, mEerimos nin que obeodeceme: s
seguinten Hnhay mestras :

¥I — Plana

I — AF.ATR. ea ALA. elatyario
pcdrin, com duracio inicinl de doda o, visando,
independente das demain atriboigies da Funala-
¢y, erinr a Associacdo de Crddifo Roral Educa-
fivo Sepervisionads (ACHES).

I — A ACRES wmera frgho exclustvamernie
técnico, fntegrade por profissionais mmericonm e
brasiloiron mantidos par verba constitubds paii
participaghes dn A I.A. e da F.A. T R.

I — A participagiio da AL A, serd om
eagla petiodo menor, 0o passo que crescerd o da
F.AT.R., tendendo parn forma sm gque @ enti-
dade (ACRES) sejn exclusivemente  parurasrse,
podendo, désse modo, empregar o AL A, o8 seia
recursdn finanepiros ¢ o8 seds Téenicon om outros
leenis gue o necessitem,

IV — A ACRES teri objetivos preprmnde-
rantemente edivcativos, operando sobre tndividueos
oty sobre grupoa, de duss formas distintae

a) Preatnncdo amisténom o dondo : ceediteg

by  Prestunco exclusivamente assistencks

YV — Em qualquer cosn, os trabathos  da
ACRES visncho semare o assistido em seu molt-
plo mspecto moral, fingneeics, thenico, ruml @ his
giknips.

VI — A ACRES serd ndministrada, dentro
do seu regulamento proprio, dn seguinte maneira

a) Junts Administrativa, compostas de 4
membros, seiido dois americanos & dois parana-
enhes, O presidents dn Juntn serd brasibeirg

bh) Diretorin téenica, comtitiida por um
Diretor nmenicano e um subdiretor pearcnasnse;

2] Subordinsdos diretmmanis @ Diretors
tientles exintivoo dobs Aepvices

L Berviea, de Contabilidads.

“Bervigs de formacsn do pessoal técnica,
;I'u]'bnlj‘l:l.l.'l‘!rd.ﬁ. sob orientsgio da ACRES, em achic-
do com Estabelecimentos de Enstna Superior Téc-
ico.

d) A ACRES funciopard sin iin estritosio
central, situndo em Curitiba, comandondo Escri-
tirics Regioonis e  ingtalacko  progressiva, em
aciirdo com o esfuds da Regido & que, por sua ¥om,
coardenam o trabalho dos Escri*Crion locals, pei-
monenites, slitusdos nas sonns de operagio direts;

~
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£) Mo Escritorio Central esidnfin, além ds
Diretoria Téenien, 3 divisdes:

1. Divisho de Higiene e Educscan Do
Ll d ]

1, Divishe de Credito Supetvisionado.
3,  Divisao de organtzscio-dn comuridade.

Natn = Cadn civisio serh dingids por tics
nico americsho, assessonido por parmmoense, ten.
do, aletn do pessoal técnico respectivo e necewsd-
rho, umn escrituritia.

i} Nos Eseritfrion Rogionam exstiric wam
Técnico om Cridditn, Extenaim ¢ [omenta, uma
Orientedora Domestics & umn Escriturirung

i} Nos Escritirios Incals exstivio am Agrid-
nomo, sepervisonador, ums Orentadora Domes-
e e uma Escritiriria;

&) O procemsa de finuncinmento ou s wesls.
ténvin iniciado por peticho do- ntoressnilo, ao' Es-
Eritdrin. Lo, medisnts formulacis proprio acorm-
1I=ttlhn:l-n de procuragito se o peticiondrio [Gr anal-
nboto;

i) A concemsio do: Fnanciemento (il qus a
Bmtistincin weri prestada em qualguer cosa) de-
paticterd da sprovecao do Conselbo Lotal, Este &
integrindo, vin de regra, pelo Padre, o Midico, o
Farmucduticn, o ‘Tabelifio, ete,, o8 quais nio faoem
Jus u gqualquer gratiBeacho. A fungio pringipal
o Conselho & reforgar o8 linmes moros qos gra-
VO 0 eompromissoe gesumide pelo mutuirio, jh
Que nitls estio tepresentadus o atoridade moral
B olitras considersdas sempre como mornlmente
Preponderantes pelo cldadds mral;

i} Aprovado pelo supervisor local, apis es-
tude minucioss das condigfes de propriedads @
di melhor orientacio do tratmiha, visando nio
Apenss gementar o repda do mutuarks, mos sobre-
tuda elevar o seu padtio moral, higénico o ma-
ttinl de vide, deslocuse o Supervisor Regional
ui& o Escritério Local, para evitar o sntrave bure-
wriitics & ao mesmo tempo parn coofirmar “de
visu" n interpretacio do Supervisor Local, nponda
B wun aprovacio. Em seguida, ¢ o procesio de l:l'la
tanciamento  integrade por todos os formulanos
necessirics encaminhado so Escrithrio Central

onde & preporado o eonfrato com a Entidade ds
crédito;

k) Aprovado nessa Gltimn instinciu, abre-se
o mutuifio uma contu corrents, podendo os peti-
midie, #té o limite previsto, ser f{eitas Tivremen-
to, por mein do cheques, que, sntretanto, deven

;rnw.r. obrigntoriaments, & visto do FUupETVisoT
el .

D estudo que eletusmos no fundomamento da
ACAR, em Minas Gernis. revelou fatos AL Prene
dentes: Por exemplo, enquanio os atrasos o falts
di pagnmentn doa mutudrios da Carteirs de Cré-
dito Agricola 'do Baneo do Brosil, stinge, ds vires,
41%, recorrendo on mesmos a leis especials ¢ mo
ratdrnins, como & do conhecmento geral, o -Ydeiin-
qlincia™, nn terminologia americann, fof em M-
nas Cerals, sfibre um total de 11,684 ,.395.00 em

trin anon, apenay do 1,409 sdbre os vencidos até
maio de 10573

Acrescente-se, outromim, gue, pels conheci:
mentt pessoal do Supervisor local, acredita &
ACAR nue nom um dos mesmos deigard di ped
pogn, emborn em wiguns cosos seja necessirio e

EH.I'J"EI'-I-D a reformn & suplementacfio do empris-
10 .

Tpualmante, sio singulares oz dados estutls-

ticoa olaborades com ax flichas destinadas uo regis-
tra do Progresss do mutuério, '

CONCLUSOME

Finalizundo, tomamas & liberdods da sobmes
ter i discussio diste pgrigio Congresso as seguit-
Les proponighes §

1) Que meja" complemontade o regulamento
da Cartelra de Crédito Agricola do Banco do Bra
sll, no sentido da tramsformacio do atusl eriditn
fimancairo, em - crédito sobrotudo educativo, mos
titmon da justificucio’ destn tese. '

1) Que os governos federal, estnduaty & mi-
nlcipain, incentivem a criagiio, por entidades par-
ticularen, do. Associaglies do Cridits Educative Su-
pervisionsdo,

r"-'i |

i il il




= F 5 C BEYTS 10 BERVIOCO
b a =

I o
T IT'I'rI:!Tl CABRIL DE 1453

P ROBLEMA de relayante significuciio, que, w
% descurado, odseming Ft'tll:l:m;ue.l nlormantes;
¢ o problema do emmine primario mutlcipal . Como
Eate magno conclave redne chrfes dos exscutlvos
ds gquase totilidmie dos mubicipios brasileircs ou
‘o8 respodeivels pelus privcipais otividedes din es-
fulasmiiter do nacio que sio fstes municlpion,
. nechamos excelents 1 oeasifio parg aborder o pro-
. blema do gnsine primasio municipal.

Disse o gronde, professor Miguel Couto 1 “Na
\ Bramil 80 hi um problema nacionaly 8 edocagio
o pove.” Bendo preccupecio de todo! ndminis.
trador o eliminacio do analfabotiomn dn st o
mtinil dentro da miixiona ugers enunciadi, eviden
tements o8 ilustres CofgTvRnERLAaY gormjreenderio

Ar li.:a:uquun com a quil pretendemos sbosdar Este
mp:u: problema. Nio queremos lerc tuelindres,

per #ituar 0 questio neste ou naquels municlpio,
mias #im pteciar o situscio em el
Resultn' dizso nopso interiess, como profossd-
fes que somos, em abonfurmos dase expressiva
 lema, procurnndo, no debate, Jues jurs clarenr a
confusiio que reing nesso setor educacioonl, powd
- welments em todo o pais, duda o faltn do orienta.
o que deverin ser foita por tbenicos especiall-
¢ Eiudos N0 nEEnALo.
D ensing primdrio musnicipal, en carden su-
- pletive, até agors regendo-se por novtias prépriss
i. ‘uradade municipal ‘A gue parfence, @ daspento
s falhos de que estil 'crivado, presta significativi

--.metn. T.mtnmln debslar o pump}rm profema da
Entretanto, a despolto s grandiosidade do
don executores de tio expressive plata, e da

timidade da funcio dos docentes, verdodeiros

‘htﬂl:nﬂnhn-qunrmmnm com 0 qus Thes

18 fuculiam aa puns  possibilidades culturais, quose

sEmpee ruditientares para o bemeestur’ colativ, #

.0 gnsino primirio municipal deficiente, porque sio

o professiten dus escolig miunicipiis recrutadon

~ lentre os elemenion gque concluem o curso oo

‘@ in vizea na falta de tal comse, por elsmentos

- gpenas alinbetirados, o8 quais submetidos o provas

IlH;I:ﬂu."l:m de baixo nivel sao n::fdiﬁl'.lldl:l na

Ufuncan dignificante de professor. Embora déom

 muilos diles, ateavés de granda esfdrge, dedicn-

i #n-mlﬂmumhimﬂmuwﬁpﬂﬂﬂ

& menlizagio plens de e atribuigles, o descu-

e B e e L 0

1 mukh:rwﬂnm'ﬂatﬂlmwnmn&thmnﬁlm :

Problemas do Ensino Primédrio Municipal

Tese Apresentada ao I1 Congresso Nacional dos Municipios Brasileiros

Micotay Bankss Bagnod

alegiments total da pedegegis f6-los enminher
atravin de  surpremdentes | clrvas,  para atngi
igueilo guis, gm Hohn petn, tersm abingdde eom fo-
cilidado  surpreewlants, Hb on 'mestees | inatos,
gieilea gpis aSo mestivd par Vochcho, que J§ oo
cofam’ jreolessdies; & mesinn ealed, se ofdniados
etk icaments; prodieivam  moitlsimo . moels do
que produeem, o despeito do jdealizmo que on sus-
tonta, dn necemtidads qua tim das enunar.

Chstro, prohlemh a encarir & o problemy fi-
MRHEHro, paiid que o professar primdbrio monicipal
& gunes sempre mal remonerndo, decormendo. S

fnto; ji da pequena. ouliure qee pooead, 4 da, eee
cirssrg das rendas do Municiplo am gue traballa:

Widpico serin pratander @ uniforrmzocio dos
venchitenios de  maglsiedio primaris  munbeipal
dade g divernidads Jdas peadas dos vloas Wimsied-
pion, levando-se, porém, em cofta que o professoc
pocusnita do vida coopndmica esthvel, para pnd:r
dediesrse dn corpo e slmn A miskio de eoEmee,
nfio se desviando daln para outrna stividades que
ihe permitom novon recumees fnancedror, & Tl di
ohter pquilibrio entre receitn o despesn, E' o fotor
ﬂunﬁuﬂmmnﬁulqnmlmutﬂmmﬂhﬂludﬂ*
mentos do mmgtério, pois que, dadn @ remunar-
o thesquinha, que peroobdm on professdres, aqus-
les elementos bomewm trobalbs em setor opde mes
Ihor oproveitem o suE capocidade o onde perces
b melhores ordenndos.

O professor pesim desvisdo de sus natursil
pmﬁlﬁu.. & substitulda por um leigo, que ncapasz,
i maior parte dns véyes, do exercer outra pmﬁl-
ﬁn,uminrmn—ummnﬂwdnnﬂil parrm o din,
indn desenvolver atividisdes pedigogican que des-
copliere por pempleto, Seus alunos, por [Greu cos
arcymtiosiad, &lo 08 cobalng da esperimentagio
pedagbgica. Lavadas, como’ dissemos | noteriorfs
mente, n caminhos por linles curios, levam o di-
hee o fla viteen o triplo do tempo que levprism per-
lnitwmente guindos, perd alcangar um minimo de
conbecimentos  intelectuain. B nems desdobia-
ments destieceiadrio de temps, o profeesst, mal
pago, ganha todavin o que ganharia um. edcelamite
peofesior;  produsimio. moky | em ) gme rogic do
lempo - por aquils despanedida, A-ecopomin que
padiria resultnr porn o cofred munbcipain de um
misnor ordenndn pagoe, Ao profemives & peoble-
mdbici] e o mpo dos slunos, dezpendido initil-
ments, & [mpressicnente, dods’ 8 urgdobia gue tdm
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o mekmos de rapidemonte meramn slfnbetis o,
pols mus et rutals o nectesidade de bages para
i grabalhos wgricolas & peoldema witul,

Em procuwmsndlo sentis maw de perio, oulto
problemi do ensing ) primacia medcipal, constabn-
he fue'a da efificacio sseolar deve merocss nowm=
ik atengho dos poderos competentes, Wa grande
fmonfori doa cazon, & escolun mumicipals exates
mente pels sew cardter supletivo, lomlizmya am
roms smRencialmente agricolas, poin que os sedas
dos municipios. we gcham eeplisdideinentes - pervi-
flag por estabelecimentos de emaing piblico esta-
‘thinil, Advdm dal o deficignein dos prédios oode
laneianns an il gglae, mlici, quake sempre RETT
podem ser clawsificados comp escolas; constroidoa
sem pedvie estudo, 4 belrm de eeteides movimes-
Unrlisiman, desobedecetsls por completo mos mis
rodimentores priocipios pedaphgioon, vinnm  gHicos
mente & jusificocio de gue afl fonciona wma es-
coln municipal, A incapacidide do professor fim-
b win novo problems — deficiancin da inatn-

+

Aguile que poderla despetine o literlese do

o, despertn, Bo contririn, norepudee; o faetho,
oidemrfn da. nfo aprender, SBORD o tERDE ClAoE.
Aldm do maly, o pridio & de dumgho dwddosa,
quiiss sempre sfemar.

Wetessirin serin, para que o objetive educss
citsnal fdann amplatmente aleancads, que peédios
adequadan, praviaments plenejades, ohedecendo
808 preceiios pedagdeicos) esem  constrdidos.

Min borta, todioving o, Construit um pre-
din escolar {austosn, dentro dos normas. téctihoun,
“hi-iud.n Hecesabria s toma qiie uma fisci-
lizagio constante sajn exercidi sdbro &l que hnja
wbundiincia de materinl dlditico, que o mools sej
um centro e interésss constantenonta renovade,
0 fim de quer aleance sous verdudetros obijetivon.

Masuchlne, bomn e tienploa, dovem ser, obed
Nas. Ze ol s= pregy o Evangelho, scold também se
o progs, potem uwin Evangelho maii positivoy agus.
le que prepara fs geraghes para o futufo, para 23
Wrifides cominbodng dai lures sSbre m trevan, dit
inteligincn burllada sfbre & intelighnea boats,
Tevigocands aasim oa slicerces da oaclannlidade.

Qus hafa ao ludo do kmor, da cantpreenala
€ da elartvidinein do mestre, o clicidade sadia dn
¥idis, m luz brilhante do ol steayis de lamgos espa-
Con, A Arangudlidade sonote dos canipos ol sous
plasaros, pelas suns Arvores, peli wun ronjestade.

Quiz o putillelros  translofmem-a= e tam-
fom, ande presicdp, seb & serenidode do profemer,
b eonfdrto que i vida nio oferece N fors, wo fu-
ture agrieuttor, dpnde-lhe ainda que elimeran o
‘= m yisio do beley do perfeito, do harminics.

F'l:r];untnm ayors, Como remover dsses dols
graves problemas aflige o enalng primbrio
munieipal ? g &

Conmo comeguir professhtes de real expa
cidade, pars que selnm ministrades sulss dl ml
valor, nesman encolan?

A solugiio '@ complexn, fodavin niio impos
alwel,

Conelulmon des charrvnglon sxpostss, Bm con-
clusio pesnonl, que para elisingr essds [mline miz-
tep seris gue wma dotocho oroamibntirin efetivai
matiar, [fese resrvacla parn o problams sduiacio-
nnl.. Se'o Munitipio roserm umn grends parte: ds
sun wresgadocio o o funclonh fismeo ' admimisTe
tive, = tht amim uma wida comlligng,
lipcossdrio #o tofin fue o mesmo cstabslocn om
renddn proprin peire 4 matitencns die bell | pesinal
docento, procurapdo dardhe pelo menos equilibria
com o magistérlo estadinil,  Be impossivel ‘(me
equilitria, firmesn entio o principio de gue nun-
en tleviera 0 professar perceber salirio inferine no
et pessonl asbministrativo do Munleipio,

Valtpinos oa olhos agors pata 8 vevbn de cone
serenchn, Para que e CONMETVRCUD NAD e trars-
lerme mui uiopls, & aecessirin iambdm verhin o=
priu. para essa fimalidads. Tomamon o liberdads
de sugerie que 209 da recolta sejam destinados
para dese fim, divididos da maners seguinte = 159
para edificagshien & npareihamentos estolarm, o 3%
parn - mEnulengEo,

AREIETREMCTA THOMITA

Comsdernndo qua a  diversidody ilns mﬂd.l-r
ciiea locols erin problemns diferentos em eada um
dov Municipioe. 0 que o fulta de ormbiscio. tbeni-
cn' peln sindncis de pessoal especinliado Jeva o
soluttes s mals dbparotadeg, setia de interésss
gue s¢ oforecesse umn orfentacio o gual se apro-
xime 0 mals pesivel da uniformidides, s nio em
todo o teratieio nacional, pelo menm am o cada
Extudo. Noson pugestiin repousn nn eriachs de wn
orunismo central, extadual, que preste o Deceii- -
ik mmslstincla tEenicd fo selor eduesclons] ‘doa
Municiplos,

Psse organtunn, provido de elomentes capa-
eitadony entarin wpto @ recolver oo problomas pedo=
popleos de wgencn, tomende n s enpn & i
refn nobilitante de elevar o nivel cultural dos pro-
fevsdtes municipals. Pora conseguir tal desiderns
toy im clementos componaniss  desap mun_q:n
chamoriam a = o terpoimabilidade o celemtacio
pedagipics a wrr dmpliniada, organirando, para
tintn, urissded cultirnis com prolessices  primde
rios especinlizidie — & uake devirho organdse
cursm do firias oo seden doo’ Municipion. Ests=
belecer um sistoma velants de osientagio local,
visltando ssedlis, mintrando nulas, acocdindo ni
cotsciinela do professor municipsl 8 grandess dn
sus misiio v o valor do seu trabatho,

Pevenda. o8 curson  de npetfeigoamento wer
relizadiog em cidodes de lnentzngiio central para

petinitis a participacio dp maior olmero pousivel
de profensive, & mister que is Prefeltirns custefesm

s vingem ¢ & estads dos mesmos, durante & renbl-
Eagio do cursg,
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Baseando-noe no exposto, chogamos as con-
selinles seguinted |

1Y) Hi deliciéneia de professires;
. 2% Os quo existem, om sus grande mmio-
' rin, nils who perfeituments capazes de exsrcer wuad
_ﬁnqﬁln:ﬁmhﬂnlhluhm*

37y Dg professires aio. mol  remunersdos

 pin quase gua totalidnde; [

-L']l Hi - deficléricia des instalagbes esco-

Niin b servigo de conservagio mecolar,
Apressntamon, oo discorrer déste trabalha,

sujesties nossas, Entretinto, mistes seria um de-
|bate pmpla, pars ums soluciio sutisfatiria,

....... I R A A e S .

Dusames mals ums ver recomendsr e pedir
tkhmmnmuﬂnnndmtudﬂnum
sotor educacional dos teguintes topicos:

1.* Criagho do sarvico delansisténcia téenica
educncional, nos moldes apontados, como medids
seguin para elevacio do nivel padagigico do ma-
gistério primario municipal. _

2. Planejamento das edificoctes escolares,
dentro de plano Goico para cada Estado,

17 Remumeragio condigna oo magksterio
primirie municipal .

49 Dotaglio or¢imentirin ofetiva por parte
de cads Municipio parn & execugio dos itons
1.'2 & 3.,
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Da Reforma da Lei Orgimca dos Municipios

Sugestio .‘1L|‘|I'l.‘ﬁﬂl‘rlli£i4'l i

DH o Lei Orginica dot Mucicipios £
“Art 19 Saa condlghes necrpsariey Pare by
Tnrritdesn conmtitisiro s Mnicipas
L®  Populagin mamima e 4000 IaliLsrim
L Panda skpkna e Crf 00 i, hn.H‘l-I-Il :
3% O Tiile de sesis: evtabu|ecki 2 =0 Jd:l:d
i"ﬁﬁ-dl-lu b omeinide, qu..ﬂiin & w0 hhl-l'l!r]r::: -m;
POT via [drrem o e rodagem, 23 q.l.llh"mll!n.ﬂljh -
Ui wribi il lindrikn, @ mer uleeidi 8 plipieiphe.

CONTTREACHES AZRAFE
Estado de S0 Fiuln

 Tomomon como base o Lipans dou. quals

N o weus 368 Municipios
o arrecadacio limitads, deficitioia mf:rm.d:::
OoTrinciy exclusive don SucessivEd dipeisres "
nlttrutivas s Extado. Foe ponseguintés 4 PO
Wilidacion de um desenvolyiments TASE nan '
titad pelas dificildades de se numentar U B
2§ maploradd no mAZE0, Iy

Qualquer distrito de melhores Fﬂmﬁﬁ
teondmicus pensn loge frumi SERDCIEHE e
Bew, dapuln como ressltigfo 8 o m:uiﬂl
fuenng. Municipios fadacos ag fracasst "md' i
Pirn ntingir a um nivel de prosperidads ©
it g 1 dee Wi

Sabemos qua, com a9 utuals ”mﬂw:;u iy
%, ym municipio pars sobreviver jatandd i
tican ue ausy [Groes, deve ter wma A S
trfnima de Crs: 500,D00,00 (quinhentot T T
Seiron), vivende, seim wesmo, DUE Bens
Oamomias, e lutas, do sacrificion, sem PSP
It na pquisicho de “ﬁ”"’"w-mdﬁu .
Ccuminhii, n conntracio de prédios
‘Mo prdpirie !‘I!I'Ibﬂﬂﬂl‘llﬂﬂm o chdmde:

A Lei Orginion dos Munictpios, fali ":;:
Fonte, faculta a elevogio o Muol s A8, 20
tito enm apenas dusentos mil eriesirod o
Uliinis, » pmo condighes pxcepcionail £ R;::]:H
o il eriueminon. Tnso ne Eatado de 819 !
fue nis tomamos come esempiv onds &

0 11 Congresso Nuclonal dos Municipios Brasiléiros

Bauno Mamriis

witda & mais elevads, o trabathador com melho
jemunriasio, pold gue em wirios Evtados do Bri-
gl hi Municipios cuja armecadncio nio atings o
maie de cem mil eruzsinos por-ann . A cots Todernl,
prlativnmenis ramdvel, fix com que moiios Jives
tom, e nenhumn possibilidete de desenvolvimen-
o, tnlcinssem 8 loto poarn o proxioms divisdo sdeds
niatrwtve, contandn paros @ el mEnUiENGED o
i recelth Extes-GreRmmEntinE, B o @ greyia-
slmo que procis ser panado om tempo, antes gue
vt cousar um abalo profundo ne vida polittes
2 weanimien do pak tom o formogEo de poguene
municipios deficitirion. erando quios  politicos
que contribusey pars o atrase do wreabougn de
nrictpal o brasilero, -

Qe todos o8 Extedes brisileiros reformes: o
aum Ly Oirglimen’ da pctrde com o dessnyal vimen=
to de entla, gquul, contaeioee, comn hass de elavie
gl @ tecwitn trilmtarin apenis, :

Propoinm gue o Capgreas e Manielslis
otn reunicdo, o que seln pelo ban nome do Brail,
pirehn B i ag Assemblélas Leglalativas dos Hs
uidod wiE mogio de conlianca, to sentido ds e
reformar o Lel Qryinicn dos Municipios, pondo
e lsdo e ernancipagies de natpress palitles, -TM!.'I-*
ppnde-ss finwy o excloslvnmente oo intorduse Jdu
codetividade, crmndo-s 4m ambdette scondmico-
flogneeirn sdlide, =vitandtse uma chtastredfe -
ehomatl, yigta  como nicleos  pouco dessnyalvidon
febeluirit . comn recelis pare Tims de emanclpichs
politica & eola i Unis,

Bugetimon gue sefn onvinds b Comissdo de
Rformo din-Lel Orghaics da) Assembléin - Logiilas
tva wma mogia de confianga, na esperincn de que
i promind divisio sdmmistrative de Estedn de
Qo Paulo sein copdicho primordlil pacs elevicio
de um distrito & cotegorin de mumicipio. uma e
et tributarin, proprismente dits, de guinhentes
mil cruesiros.



Aspectos Sanitdrios e de Assisténcia
Médica Itinerante aos Municipios
A mazdnicos

Tese Apresentads ao 11 Congresso Nacional dos Municipios Brasileiros

Nl:l youto  panorame  geogrifico o sociologico
desta nmosonln  eiclipies, (ptidicaments -
compreendids ¢ virginalmente inexploreds, com
atis fubulosus riquerss natareis ainds pdormides
nos ressnibos da préchistiris que The serviu de
berco, nums conogmafin de uspectos biblicos que
inspirou o imaginstiva genial de Euclides da Cusha
a senti-la = concebd-la ontem como nés ainda @
interpretamed hoje. coma o “ultima piginn ainda
i escrever-se do génese”, toda proltiplicidade de
problemas por demals complexos que ocupam o
‘tiio discuticio temirio dos gue procuram conjugar
esforgos, fdrmilas & meics para lvrar o3 destinos
do Amazcnes do fatalizmo malsio de uma nato-
resa de agressividsde quase invencivel, o do umn
tage que, n continuar no abandong dos poderes
piblicos, marchard lonts e inexorivelmente parn
o ardguilarnants total, tem seu verdadeiro deriva-
tivo para um tnico ponfo mmicinl de partida, sen
a eomplety wlugio do qual, & homem » o mein
viverio sempre nos ‘extremos do mais chocants
paradmeo @& na mncognits indectfrivel de um futuro
imcerto, Quero relorir-me 0 um eficlents sanen-
‘mento das populigtes rurals da amaeinia por wmi
msditénctn médicn, farmaocdutica & dentirin cone-
 tupte o planificodns de conformidode com o nosss

Ysui-generis” conformagiio geombrfica, pontn cha-

e e alicorce himico om quo serd passival entio se
concretiearem o3 Bitos ideais contidos e prefizs-
doy nos divetrizes vigionodns no grandioso & pa.
Aridtoo progrRma mt;nﬂl: |:u:|.ﬂ mtual mhn;ﬁﬁ
muonicipalnta brasilebn. Assisttncin médica & po-
‘pulagden hinterlandings — & o problema ruralistn
de onteen, de hoje & de amonhdi n® T da smazd-
nin, Banear ‘para povoar e depols produsic. Na
demknubcan ou auséncia dos [aidrm ensrgiticos de-
cormrentes de- um organinno  totalments minado
pelos man diversus & depouperanies  endemiits
troplesin, num segime alimontar de submutrigio o
ftrrm”' i vituminica, a8 populagies dos interiores
am noasos municiples sdo  legices contristocdocs
de rehutalhos humanos, complataments desassisti-
dos, vegetands ums extstencin de porias, peprodu-
giio fiel com ligeiras ndaptagbes no nosso meio.
ta ridiculnrizada figura-simbolo da) degradaglio do

D Postit B FrouRiRemg

trobalhador rara] beasilsirg — o Jeen Totu, dmor-
talitalo. como um grito de ilerth a despertar o8
brios ¢ m conacléncing pdormidan da nossa nocio
nalidods, pola pena candente do’ imartal Monteiro
Lobato, De hit multo J8 rulrai por terrn as foless
roncepeden climitices & tellricm gque malsbnwsm
' regihe, pars darem loger Grdeaineste b Talia' free-
parivel e completa de pmitdncin mAlice-sacial oo
hormem  planleiirde, tese tio bam scsita & defen
dida pels |insigne medico, seritor & soclolog
Aratipe Lima em sun decantada “Ampecibn — A
termn @ o homem®, com uma Istroeducae & anteos
pogrografin do vale, sstudando evidentementc wm
doi| problemas mais groves o cruciuntes da nossk
Phtrin que & por sem. dividi. o' do Amagcomis, tres
cando novos horizontes o sociclogin o geografia
himaine propricments ditas amaednicos deaste-
venda o fendmeno  amiasonics tilo coms ding de-
correncin de wm determinizmo geogrifico. ou dink
to, cogd juvados pela influéncia hoatil dos indme
rou fatores mesalfigieos, & aim como bem ja4 o disse
om concepein magistral Tristdo de Ataide, “inicp-
niefite @ filta de wma clvillzagho téemicn, sdoen-
tivm, higifnics, & sobretudo moral, que pode wir
e que hi de vir™ n qus ou ocresconto nntes de tudi,
de uma pesistencis | midics efichmto; permmnents

& wigilante:

0 nao prevalecmants do fator astde implion
tikcitamente it inatividede do elementa hamano
parn o trabalho rural diminuindo catnatrifice-
mente n fonte de reerita dos municiplon. que, pou
co oy nods predurem, estagnando & nvoloindo ne
sendn o progressd, gerands w Encopacidede vital
comandadn pela foms gue propele oo fxodo e
prefudicial, des interiores. para o contro da capital
piamn vitlvala escapatiria pars uma Qltime tente-
tiva de sobrevivencia, Dal lobrigarmon n cida
passo, e belra carceamnidn des herrancos vermelhos
de tabatings que fargeiom os nossos Tios, - &skn
flgurn’ tho curacteristica ‘e patetics do eaboclo
mmazonion em sus - atitude costumeira, bem des-
erita pels pena vigoross de’ Hereulano Marcus To-
ghez de Sowra em seum “Contos amardnleod”, do
impriits meococnds @ betrn do rio, pite de tousn
penrdents do canto dic bica, longo chapés de ear-
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nafilis protegendo-liy & cobegn, vestes sujus e
mendndan quane maltraplhsy cobrinde-lhe & nu-
dez, aphtico, emudecidn, l.llnll:iﬂu:n:l, T-.::Hn:i' Co
templativo, de ofber perdido ne horieonte distante
o & flor da correntess marulliante, figur mmpo.
tente ¢ vencidd anpte B grandess eelixante do mun-
do desmmuracko que-o rodela, Comd stesinds fs]
it miin teconhechla’ impredutividede nn sesida’ uni-
vernal do trabilho homino, s depamin on provas
W poucos paseos apenss i sua primitiva barcras
quinha de paltha semidesmoranidis  pelo efeitn
ertsivo ded cheins — o romdo de bringusids gus
 preceds, cuji produgao infima niio di nem pars
i pustento da sun parca subsisténcia. O caboclo
amazrinice & bem & encamagiio persenifiends da
derrocedn totn] ‘de um elemento hurnpoo, trosen-
do como consoqidnein fatal ‘s retrogradacin in-
welatiny da terre miter, Bem w menor assistén-
cia médics hospatalar Quanto maks  Bgrica ou
outti  qualquer, & mingua dos mals rudimebin-
rew precoitos de  higiens preventiva  profiliticn,
o evtvdo. de semni ou wnelfsbetzacno complata
ol g avern imersos pelo descneo pinda mader
don poderss plhlicos competentn, o vatado de pri-
TItIVIEMD 8 e Vepelam s populicies furilbi
do Amaronas, nilo se distancin muito da dos wilvi-
enlos que imperam no mals fevio dos rinebes fnn:
consivels dos nossa serttes abruptos. Os orgunls-
mummndul-p-ulllml'nmldndummu Wik i
pocidades enorgéticas diminuaidas ou nulificadas
tommam pals @ brugo impostente pach o trabelhs ro-
rilsta nes lavouras, no pastoreo o pas dosiries
extrativen, diminulade an miximo o oivel da pro-
dogho, condurindo-cs & penidrla da misétla extre
mu. Cu peln falts de recursos pirn nquisiciio de
alimipntos oo peli (alkn déless decorrents do fdlhe
dn produgin, oo caboclon e nordestings  que. po-
woigm od nostos municipios — ‘ulimentam-se mal
e quantidarde v em quantidide de fatied nuts-
tivos, vivendo em continne estado de corénc vi-
taminicn e sbusanda de wlimening regionais noci-
wos fi integridade das células bupﬁﬂnnqutmdu
8o frascnion ¢ s dejensaram. om cirroses ¢ outras
hepatites, crdnlean, de marcha letal, E ¢ ainda
Arafijo Lima que nos ofirmn: "0 alimento & &
enerjia, ¢ o calor snimal, & o teabalho mechnico,
& o movimento muscular; mus & Lunbam o wubs-
trato da idétn, da ventode, dn agho. Se o caboclo
& indatente, & inerte, & opdtico; se Ao tem wtivi-
d.ndn, nom inicittiva nem aptidia paia o trubalho,
i pmpuwnutmmﬂ,muﬂnhluﬁ:mm
puglien um regime dllmentar deficiticio, do gl
resulty um comprometiments do metabolismo qua
inabilita o bt orgenismo parw on insuperfves
terrsos reclnmndoe peln exercicio plens dos miis
amplan ' funcles da economia humana®. O al-
eoolizmo generalizads e o weo conatante de ollmen-
tﬂmﬂm:ﬂednmuﬁhmhtﬂmﬂu tin da
posto dow regionnin, coodjuvam e muivem éste qua

o nosolégien que redus sll o lmits miximo dn
vids ‘hunann nos Interiores @ w'n médin des 45

mmd&npmuuqmmqunh;ﬂmdnm'

hhmﬂu:lﬂl luul.p!rlnrlulumu cifra
ends ves mnlor.

L s

A fabin e pecorres médicos oy lewps lmigre-
torins " & dimmorsm ene poucos mests manienda
sopen baixo o alvel de povosmento di gleba, sen-
da dp icrmceier que destos os estranpeirm, e
todamonte m jopunésa; o & gQue ApETesErhHn
maloron quilidades de rosintdnss g sdaplucio Bo
nl'm[n. oo raiot predllecie pivts o fmanhs o ool

Uve da rra do gqos pare o exploriclic -pxtrativk-
in. Acvantidis descostingl & a topografia: desos

demada do meio, retolbnds paly cigpaidra potamo-
grafica dopdobrnda ern mil (sspocioe, cony, oa oo
mentos hurmnos sempre  dlspersivos & cuda ves
menos congregadon 4 de w frover i dificuldisden
ue e anlopbem an visitas comtentes da middico
mnlhiristn &quelas bdspitas parsgess num mesn.
dro bumuliondio’ de spEbdie ineancebivel, todo &ls
mecartmds num werdodsio. sranbiol squitico — o
socarta médico du populactes rurmin hinterlandi-
naa fem poc corto- quo abodecer s nocman fmpos-
5 por umi paiurees ancde, :.c;m-ulu B conceprin
tzh: de Lawndra Tacsating 0 ro comanda & vi-
. Dl s neccelide npreascindivel dos poeot-
ros medioos volonles on Hinersies, gue de loogs
datn vem utitizendo. o Daprrtamento de Sadde
Piitilice do Estado do Amazmnon, manbenda .t
mas dir mislicos bmerentes que; transporiados o
lptichus cipidan, dendimeile: equipatdas o i
lempnelrps,. mmbolineis, logratn stisgle o4 miks dnses
cebgivels  sgrupsmentod  Chumenos  disporsos em
pepnd - fripnass pelos Hebroden dos rice, poranie i
pos, dpmrepss ¢ demuds acklentes polamogrificos
du plimicie, bmpficiando-on em memoravels come
puinfuis die sinesmento, nodndamentd sbibmolérico

Torikwrese-bi mols pritici o prq-u.rﬁm" ealii
empreitadln, e fodem e munbdjles  samsrdnicos
possuissem peio menos dods médion sedindos em
cicln cidade, i do SEEP & outro do, DEPEA,
ihmrpegidos i nspecin vigilshie ¢ sodorme mi-
divo sanitirko de seds o de todos on demmi termie
thrko do’ muriicipio, deonde portinien. peciidize.
mimtes ott de conformidele tom e necessidndes
eaigiclan, para componhos Hinetuntes, que  deixs
rlam ussim de ser feiton diretumente de Dopar
aments de Habde, que nio diapde da meion para
atendar 6w al tempo be tetessldndes de todog,
notsdnmactie peld folid de stéedlons  (tinermtes

pmlunujumj:tﬂmlnmwzwnmrﬁuuum
paltal.

Qiiero dienimelar igul o dxistEncia de wn con-
véfiln do Govirno Fedomul straovis tlo SEEP com
o moane Esteio, pela qual onuiéle s propunka &
podinr gm middieo & o cobetruir um hoeptts] devis
tfiamente aparellindo na sode de cods rnmid‘pin..
o qun infelizmente nho fol cumprido alé boje de-
vidermants o & nes mlfignta uma thedgiktis quands
o wirk. Denire o8 gravien embaracos que se onte
el an diffesldsdon o sedlar midicos nos -
cifita amazdnicon, romo tho minuciosmments or-
grmentel no Glthmoe dapitals do meu vro “A Cetn-
panhn dn Malirla nb Amsrenes™ — W]
ki im samitarista®, viodo u 1us oo publipRiace #6 2
Munuus etn 1947, avuitim logs u
catroy miks o fE&TE Goopurdavel .
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confdrio & segurangn-a widi do prnﬂmm1 BB MR
£ injustn remuneracio em incompatibilidsdes cho-
rantes com as sias necesshdades te sabsistingia,
rm facn de ume enornidede diEper de eacrificios
exipidos, Tem gue bmver, pols, wme eoajugaedo
de eaforgos de nmbos o, Governos — o Fadiera)
w o Estucdusl ¢ mantido ¢ smpliads o critério dax
centeffnelae tidelbens ifinerapies o partis de cpids
aedn dbn municipbos, pois st main dogur prova-
o pela evidéncin dos fotos @ 4 oxperidocin o o
firma, que fite sistemnn de amsistincs médica yo-
luzite & o que methor sk adapts 48 condighes topo-
grifices & de tronvports =M Oosso mefn, poa bs
pafradad fue lighm o8 NORSOE MURIcipies apite. &
e comn o Capltal sho tiday constitubdas pelos veioa
liquidos do sem mimero de linfas moles berten:
faa.

Proviamente avisidos oa moradored de wma
determinaia regifo. de que o midico sanitarsta
pars lii s ditige » o8 atendera no dia tl ou qual
em local prefizsdo, para 6 ecorfem pressgroscs
emy guan igeritds facilitnodo mooitisstme 8 tereks
do médien, yue sdments terd parn visilar om st
residénciuy o8 poucos doented Impossibilitados de
s locomoverem, sendo concluida assim com Fi-
piddn e complelo fxito o sda missdo.

Ninginbn, lgnora gue o Amaoronis tem sido
dends ga tempos cosves de prosperidads masimi
do desantado ouro negro AHE of noMs0s dine, o main
inuncifvel Moloch de vidas dod hardicos desbra-
vadores die nostos selvas, que agul sportarsm em
numercass levios Bnigratdrion na rmisslo asgrods
fe implantarem os primeitos maroos colonlzadores
rlovarem ‘avanie o espersdo rossurgimento ecos
niimica do gronde vule, Of peringusiros pagurim
bem curo sus desmedida audacia, vencidos ou -
mi-amiquiladon pely matiti, endemin devastedorn
ffue cempecl largaments ofn nosso medo . por -
o anom, quase mpunemente; ceifando videa a
granel. drixands pelis  betrodas | cercomidoe don
m:-dptmuuki;:mnmrmfn‘nd{mdl
sun nefasta pomagem — cemitérion de cruzes tie-
can simbolizenda o mortel Djalms Batista, inlelse-

tual de nomenda e uma das paloveas maly auto- .

rizgadon om cqumsties médioo-socini dn lrlu:lﬁmﬂ
congiul o wen palpitants livro 0" paludismo sa
Amprénia™, dentre cutras com as soguintes comel-
darpcics: que "o poludiemo & oo fmajor endemin
ila Amarinm, dJoissngemlc-lie o hamsm & & oon-
nomia’y que o “manesmento da Amasinia deve ser
considersdn no que diz respeito b miliria, u's me-
Ihotin day condictes sanitiriae pars fixacio, em
milhor smtuncdiin, o8 contingentes  inigratorios'T,
devendn "ésmn sanemmento eer  encarado  desde
loge com toda A energla, para wm verdadelro apre-
vhh‘.ur:mntu da regiko, que nhio pode & nio Jeve
renfinims olvidada & enjeitada, pﬂu Brasil™.  Cada
; dm‘m =T epuE e Asseitiom od tnlil:r.rl orde oors
o sumi ennliacin ploricss da Ih'ﬂﬂn-'i!inrp'rﬂ-
frresncy o8 rapldos tress da estrada de ferro M-
deirn Mamore, represents contenna de vicdon dos
lsndicos ploneiros que o teribi ceifou. Todavin,
ok tompon felismente ja mudararm, e 0 pouca qus

st feite pam nbs menos asctifico em prol ada
werguiments do nivel sanitarlo do Amaronass, ji
refueaenta. mults cokss, pom el passos 8@ mokl
dafinitivos, que nos separnm &petad da | resolocio
total déste problems. Medies que lui por slpuns
anow, do Departamento de Satde do’ Estado, I
vindo participada desde 1939 de’ mermorivele
campanhas antimaliricas por | fuss  todos oz ine
teroni do Amisonss, comparands o aHungio g
snte com o passade, estou habilitede s ronfirmar
de chtedrs que o problema do puludisme J4 niio
ho reveste maols do pdpects tio calamitoss do foems
epiddmicn & sim oo pparecimientn de casow ewpo-
ridicon, faciimonts debeldveis. E wito se deve b
perasténcii, prestars & vigilidics em RTTERE TR R B
Hyeram sempre of nossos Governos siteavés do
DSPEA, eoviando pars todos os quadiantes s
gleba, turmas volantes de pofilatis ¢ combots &
malirin, constitubdes 'de modicod, mmfermairos e
fattne ambulincias pern exterminio dos focos pie-
rigosoy, cujos efeitos fromiisores om estamos -
tindo. Por outre lado, a terapiuticn untimaliries
muito se aporfeigod e evolulo nestes Gitimed tem-
pos oom 8 descoberta de cutres drogos de eleitos
manin rapidol, « mais baivo custo, sejuron = el
clentes do que o velho & areaico guining, tafs
como as plasmequinus, as metoquinas, o senbim,
o eammoguimn, an clorguenidas & tantss otiris, que
diistritmifclin; pelos modicos, cnlermetros ¢ sanite-
rntus do DEPEA & do SESP, derum priiicasonte
umat Tigeeoas baixza - pos pleamcedios,

Todavia, o problemn sanitérie do Amoronis
ko gt restTiNEs mpenas 8o coso da o meling — 8
por demaii completi u fodslogia do vale fuy e
Hedxa antaver mil euitos, aapectos, o exirlrem peeo-
vidincus enargicas parn outingel-los, dn parte das
tiosgan mutoridades competentss. Temos que ool
tinusr semgpty alerts o vigilantes, sem ratroceder-
e Umil - paess a0 opena de Inmentavelments por-
demeos ‘5 visis extensio de terrens cofigitistlos
pilme o palme, etravés 'de tantes lates e sienfi-
cion, por tnniod pnom efm gue smpregnmos viiltosos
extipindios, O nivel sinitdrino das populicies - ri-
rofi do Amaronom, pinds  continus relatvicmente
baixn, misree 0 existbnein de oulran muitas ende-
mias s prassam - petloa ntedbees, ealeds nilo ha o
fcesmario; eecnrro midico permanente, atravie de
ﬂmmhummmuznhﬂdemﬁdr_ﬂ-m i3

.diferented verminoses com predomindncia ancilon-

tométicn, o Thelamoniose. 8 beuba, an dinetterin
pmebimnos e hacilares, o sbfils o poro-poro, e
ifceras Tapedimicas, & lepra, o tuberculose, poacs
niin falar em outran doencae como an Hepatiten cir-
tiliciia com aacite e ieteficine, an helrites & nefrotes, |
o micomes, ay eardnclis sHtaminleas & tunkne butres
gue deprimem o devostam 6 saidde dos oomeo jne
fefeson & esgquecides trabulhadores dos campos,
deas matas o doa riow, Tiomo que prosseguir soi-
o mvinke, 4 mhls & mals, com esti pobre miseko
sanendorn, pois dels dependem inteiramente os
futitrod destinos doa mmﬂn:lpinl imadmleon. 9n.

naer, educar p caltivar f a trilogin que deverd s
desrevante o nosn lene die profgresso, Nio @ crivel
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fue municigion intelrod, diusdos em egites Ton-
glngua, o uma popylacio. densa, vejam o seu
povo muerer & mingue de recarses, par nio

rem nem nm sede dos fusicipios wm nedico se-
quer, fem o enfermsira, nem (armacéution, nem
farmicion e muity mencs modicamenton, tag ndis-
ponsivels em tals codon, O, o pomvencionsis, o
art. 130 da noss Constlivigiio em suns aliness m
w'm eecommenda: “rlevar o nlvel mnitinio das popo
lnches e dar combmte Bn endimiias gue grassim
oo kntonor” . K mils sdipsin em seo artigo 121
pinda presceeve: <0 Estada promovers 5 insinln
giie de gm phalyn sanitirio e o fongio de um mi-
ooy pelo hvenos, em cadn mumicipia™; § tmiso, —
“Alirm dan exigincios peevistes | em Jel ordinig
nenfem medice poders Inteirnr o guadie. deniti-
sty dn Capeal, sem ter, oo mintno,  dods - anog
de domivifio & residineii po interloe®

Todavia, ' lamentivel e trivte & o verdade,
fpue Batied illes precelioe Bommetliucidonls em favor
i colotividide numen formm obeetvndoe 8 postos
it prdarien  pelms  dirctorins  sbcesslvas dagimke
citac Departamanto, exintindo em nosss Conats:
tHicho spenis como uma citecls  demogdmicd -
il anais. Asslm velamet possuinds or 24 mi-
nicipios do Estado fors . p Capital, uivn populacio
dietins de cécem die 381,670 habitanten, segundo
M timay estitlticus nlo exinte stualments nem
wrn' medicn dio Deportamento | dis Sabds - da- Esto-
do medinde em alguns déstes munb=ipion, segundo
inlormanoes fidedipnem qos pesscalinante salhl ma-
qualn refetida mpartigho. E poston midicos e
luseionamimto com  enfermeiros. s DEPEA ilé-
foclon mo arpnmato, apemEs) exmetom 3 — win i
Huomiith, e e Manstaptin ¢ cotro em Codird .
el fafmrmndo dpridemiapie gue b oom corie con-
wimpo gnire 0 Deportemmmio de Sadde do Estado
k o Servign Especinl o Safiele POblios (SESP)
e stttk de que, na sede de munbeiplo ande hou-
veaar centro” middien ou hmepitilar de BESP, de-
Yidamente dotddo de mibdicon s enfermeirod a-
queln moparticho federal, gue o DSPEA ficsria de-
sohrlpada de jntetvir normesmo sentido. - Begurn-
mdnte tnformadn, powo sficmor que dos 39 mus
nicipion, simente possusm madico do BESP nitles
seringdos 00 sprumies mE GG de i Hﬂmll-‘l-l.l-
t1, Parintinn, Moues, Eirunepd, Tein, Librea, Bens
Tufrdsy Conetant & WManicerd, mndo gue o Parine
this b4 exbste wn hospital por contlutr & em Hik
muith om aindn emoconstrucho, @ nos resinnies
exintom apenns centros fnodelaores de sadds . Pees
gunto opde esti pois o cumprimento ouato do
petitdo ou vonesnin estipuloded entre esies dole
dopurtamentos de safde Fablita, o estadial # &
foirnl, se mos _i& mynicipion Teainnton nha Egros
Hades pelo SESP; nis oxiste n=m um midies
teqiier do TISPEA, ¢ na maioria, nom um pheto
serer (le msdicamentos, com enfermetron creden-
cindin w competentm ficando wma populagio de
103,750 pessons [nbmero total de babitanton (ddm-
tem 16 mumleipios restantes) sem 8 presnga de
i mecicn pery asntsthlin o gelut pely momdens
R0 n wun satide; vivem, notem bem, s, coms

vencionak, ddes 193750 habttante da noeea
hinterlindis eom es suns preciopas vides mies-
ot entregued o omeeee dae Jois do. natureea,, B
mistidfos openas pels misecicordin de Deus = psls

arleminki dos pajis @ eutindeicos que por 1o chats

lataneiam impunemeste 5 pritics degel & crimi-
nimn di medicinal

Ou voltamibs us pomsas vistes o eoipieiamon
toda o nossn sentido de esforgs, pers 3 ressligs
definitiva do mugne  problemsn do soerguimento
o nivel snitdrio das 'pnrruﬂm;um rarmte do ArmRs
sonis, pelo sunammento di glebn — oy todos o
esforgod, planps & empreendimenton prdormenmon-
e delendides em prol 'do reafostaments scondmis
to do vile, insphodos pelas mals sadiss diretr-
zen municipaiiston, nho pussardo jamaks do morcs
meroubos demagdgicos, sem seshuma  (Enalidede
priticn plinsivel — porque nunes teremos bragm
nein capacidade energéticn vital capnees | parm
griantir uw'a muler produgiio no corte da cecinga,
no' smanho da terre ou no pesorcio doo gado.
K (rancamenie. aa amestnia, de tomntn demagois
barata chegando mesmo és reins do histedamo mie-
ladrpmitico, semm nonhiim resglindo de acho Con-
erith — J4 ektames fattoa o de pacibncls shpoia-
i, Be hionlpum fundamento no conbechdo nfaris-
o popular de gue oomaior mil do brisilston &
felpr muito & realizer pourn ndn s, om. conven-
cioniin, parn ande cominhiem os destinos Ao mie
nleipios amatdnicos.

Bra. convenciohnis o monlempls des Masics-
pura nque tenho @ hoora de reprosentar neste cone
jeounc. municipalietn, sob o poato die vistn -
thrio esth perfeitamentes enquadrado nes o
¢ prantiplos gerdis deactitos @ defvndides  porte
trabilho com relagio. i todos oe demmin gniel-
piom sitnebnicos. Assim vejumos: segumin a this
mE wmnopan  estatistics  reoémepublicadn pelo
1.LB.G.E., ccupendo tma fres de 408310 faid,
distante om linha reta dn Capital do Estads
60, Jemi Latitude: 8. 3% 18" 14", Loogltisde:
WG, 60" 37" 03" com oma populacio de ..
15.952 haobitnutes, niio posul nenbum  médion
quer i Safdde quer do SESP fixado na sede da
mimicipio, ondes cxiste apenss um gimulsso e
pisio medice com uma enfermeloa pritica do
DEPEA quas sempre desprovide de modieamis
ton, funcionando numa saln theea de um peidio
vetho, insdaptiivel, por ser anti-higimico: nho pos-
sl umn farmicia @ spenas um cirurgido destista
fom um modestissimo e pntbqundo gobinets da
tribalho. Na propein cidode & nos [nteriores, @
comuy encoqtrarse loproses e tubsrculomos de-
claradon vivendo u silin wm franen promiscuide-
e mocivy eom ey demals pessoas siks. Sendo e
regifio 9590 agricola B oxtirntivisoy o de e praves
et incalculiveis prejulzos wdvindos  anualments
:'E'm on purtos  malinicod gue assolait cering ree
kiom doentiax, eome volgarmente acontece o
altn rio Manacapury, notedaments nas bocalids-
des de Campinas, Sacambu e Capirangn onde o=
organiamos combalidos recuam da mats & da la-
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voura porn uma dnativideds forgoda, beixnds
scoslvelmente o Toesitn do muoniclplo, ¢ sumen-
‘tando 0o miximo o Indics de obitulirs concorren-
‘do-immimente par o, defipovonments netdeio da
globa. Shmenis un eampanhss sanlbicles por as-
sistincin misdicn iHnerante-envindas oo sonne
etncadlan de maliriu pela DEPEA wim evitads a2
calamnideden cpidimican o logrado meoter em te-
lative equilibrio. o nivel mmitino’'ji de =i tha baixo
tha  clesmmuistilan  populacfies histerlandinm de
Manneapur, Tito o [rerEcod dponm pot
mesien dizer da Copltal Amseonense, Dol mals darme
wer & confirmacho do men ponto de vista prefi-
ole nesta tese, do resleads walor indispensivel
don socorros  mddicos volantes acs  munizipios
amaromcos como ftor prepondecinte dentro de
gusinuer pling de Steammis pom esta Cegiko.

CONCLUROES

L%} O sspecto manibicdo das populecse hin
terlandings do Amagocas & precaciesima sob iodcs
os pontos de viktn quo so Iha encare-

27}  Qumne completaments | desneistidon de
Eiurroe medicos polod | poceres pithlicoa. Bn. popiis
IngSes do interfor- do; Eatndo se dizimamy dinn din
eancorreade poars o deopovoomenta croacents da
glekm,

X"y  Enfraguecidos palss endemias constan-

- toa qua asanlam agosles regifes — minquam s

el '-uw"--r“rb..- IV ——
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andrgiis fecesdirias que  propelem oa bragos A
fainn cdos trabuibes rurne.

A7) Dpil asswumir o problems sivitido o
nypecto primardial de malor importincis munici-
palistn no Amaronas, pois da’ sua imedistn resolo-
¢ho dependem diretamente cutros magnos proble-
T mu.u[np!lilhuu. como s=jam o do povoamenio
© [ AETErh.

5%} Para o naaneamento dol  mumcipnos
Amugiaicos tofnb-se necessdrii entre outras; ixes
didas uma sgio conjunts do Departamento do
Bnide Pablien do Estado, do’ Servigo Espoclal de
Saicts Federgl & do-Servico Naclonal da Maliris
=— cummprindo: rigorosaments como O seUl Come
WHILGE

895 Hejpm quels forem o plonog pootidos,
om [nca da acio dispersbva do elements. humano
& da multiplicidade potomogrifica do mes sefko
sompre indispensiveis o concume » a agio dos
médicon itinerant=s em_ campanhan volamtos aos
focns msolados pelas ehdemian tropieais, entre Ay
pusiy avultnin o impakidismo,

7.5)  Be multiplicodas, intensificadas e con-
densadns ston  visitas . midizas itineranios par
todod o municipion, advirlo meses fncalculiveis

do beneficos que reabilitarfio de muito 5 siius-
‘¢iio neeoldfica da regido.
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Uma Arma contra o Exodo Rural

Tese Apresentada ao 11 Congresso Nacional dos Municipios Brasileiros
pela Departamento de Assisténcia Téenica aos Municipios do Parand

C OMO. & o eonhetimenlo ds ity o indice
de erepcimonto day capitnls ‘e outrus gran:
des  cidndes  brouleéirns revclade palo, V1 Recen-
sepmenin/de 1050 #Es exprime (Eo-sbimisntd o de-
sprirnlviments aattical dos foseos centros b o,
mae & consegliencls, em lorga esealn, dopbon-
dono do enmpo polis populiches romain desarmpo
rotan, D 18l valta & o lmamens do esedo rurnl
gue de alguts ancs & estn patie s= constitula | Ble
mnt doa prabiemus Bdnicoe dog Brastl. E nem po-
dieria per du outro modo, Pels esenclialmente pp -
tnls, & oo homem de eainpo’ gue cesldem s -
i economicas main vivas do necho. A taie hoea
s rlama contrm A escames da produgiio- agricols,
quie ‘i gportedn como principal  responsivel  peio
alto custo de wvida, Penetrando as couans determis
nantss sunn scasmer e produtos  aliment{eae,
deacobre-as, no sci Gmego, o ixodo rurml e Comtii
fate se funtem on clamores don que lomentan, &
alts sssustadors do custo de vida entre noa.

0 grave problema tem side equocionsdo jor
yaricw extydioson & denunciade por muitos cespon-
mveis pela olte adminkbdrecds do pabe.  Solusbes
alio ipontndas, sob virios sepectos, visanda Jdeter
no cotnpa ag populsches que nals sompre woune-
jlpiim s que, remides por thda sorte de abasi-
dann e de neceraldnden, buicam ma ilusao des cid-
des e das capitais umn oportunidade pars- viver
melhor.

A felts de orédite oral, =8 altns loxes de
jurcs, o8 mitedos primitivos de agoculturn, ns
sions, o falta de fromeportes, o piséncin de ewsie-
tesein sociul rusal, 8 manifestn desgualdade do
tmbalhador do compo sm relecio ao da cidade’ B
s e pefers & lepinlociio trabalkistn, sbo as cnunas
apontadas como doterminanies do crescente de-
siinimo dn homem do campo, pequens ou grands
.:rli:ﬁ-'l'.-nr. amaaleriads ou meelro s dobew disls-
leresss o onfrentne ) batalhs inglocin' da prodo-
fio agricale.

e complexas se mostrnos as caviss co mak
#iin menos complexos sho o procesos mpontadus
para a moa cure. E se hi divergiocia fundamen.
tnik aibre & allcdcla & & opartunidede dEsses pro-

cessos, uh, porem, wanimidads em e peeanbsess
fue o &xoda rural @, sotes de tudo, nem: problema
ne munidple & de municlplo, um problema gue
ifetn imedinismente o vida local, Asim sende,
ievidente que ao monicpo devena toear grande

parts da tareln de debelar o mal qoe tante conigl

i mian witnlidade . Mas pora isio sécin mister 2
puseiserr &les de elementos suficenties o que om
lites corecem quase que totalriente

A grave guestio, porem, ndic pode  rejedtar
gualquer armn que posss ser usnds pare minorar
e wtemuar o mal

A campanhs municipalisia tem olhade par
e problemes MIrnis com oo EEnEio gQue o REEnLe
mevere. Um dos frutos dessa atenciio & o projeto
de led arn em’ trisnsibe o Congresss Macional man.
cando distribuir pelos Municipios dez por cento
do total dn arrecadagho do bnplatn do consuma,
putn fomento da lavours,

E’ do extreccdindrio aleanee » proposicis
O retirno justo no constituinte municipal da priie
distss hmposto injusio que, apesar disss ou - por
inyn tnesmo, & 6 maior fonts de receitn da Unblia,
ntemcds moe mnbs legitimos snseios dos municinios
por ndvon faates die retcdis,

Parece-noa, entretanto, que essi novh recel

ta dos municipos poderia ser eplicads ds moda;
mvpecifics no- combate a0 éxpdo rural. B csin

fjue, destinada no fomento da leveurs, wienderld

non diverses problemas que afligem o eita, (nclu-
wive o mbandono dos campos, Todavin o projeto

o questho oflerece oportunidade para we - atmchr,
de (ronte, uma dis causss mals agudes da oo
do canmpo pela cidade, que & u faltn do erédite
tural. O pequeno lavrador ou crisdor sio oa maim
ofetodos pela caréncls de crddito para financlar
an sumn sfres o of seun empreendimentos @ Ses
constituem porte constderdvel dan populaches qus
s¢ trinslerom pard o cidede arrostondo atefs de
s, quase sempre, o8 ussalarisdos oo rendeiros fo-
maiden do mesmo desdsimo pelo campo # cheios
dus mesmnan flusbes sbbre o cidads.

Farte da cots quo couber o cuda municiplo’

par agquile retimeo do impdeto do consumo pode,



;mr. o uﬂhﬂﬂl para financior 0 pPetuena -
cultor ou criador, pondo-m as mios on recurem
Iwammhmip&wﬂutmhlhnm
et ; I F =

Amimn, propemos & dste nobre plentrio sejam
jﬂ‘muﬁﬂm]_unm A comivles campeienied o e
© do, a eliborngio & o encaminhaments do uma

umeada no projote de lei o em trinsito no Con-
tiressn Nuocional sdbre n distribuicic de der por
conto do mmposto de comumo mot tunieipion, nes

segiiintes hoses

ql.luni- por cento’ tlnquuil coln oo combate dlmtu
so byodo rueal, sejs stravés da crisgio de um Tns-
tituto de Crodito Riral Municipal, sejo por outroy
medos que facilitem ab pequeno sgricultor ou crin-
dor o obtengilo de erédita facil pam o financii-
et e gom produciio;

B} limitechio w um fieims, sm quolguoer
cang, thos empréstimos o financinments, de modo
& permitic 0 ésse programa & realizogio de ues
Aralidades que & fucilitar a obtengiic de crédito
Ao maior némero de agricultores o crindores.




PESSOAL

O Problema da Movimentagio do Pessoal
no Servigo Publico

SUMARIO — 1. Cotchifiuiohs —
2. Significacip & corpecilinoiss das fh-
ran elevaduy de movimeriagio. do D
eoh] =— T Criians das fngas eleved s
de muovimentacis do. pessoal — 4, e
fefew emipregndog para e caflculsrem: on
fuzay e mnvimentecdno — 5. Varmabili-
ade das taxay de movimeniachn — .
Uiilidade das tarns o= movimsniecan —
¥ Conirdio ofn movimbniagio do  pos-
poal — H. Clusfe dh movimenlscis o
prescal — 9. Biblografin

I-  Comvoiluacio — Nio exitbe  windad -
Teitu eomeordinels quanto b conceltusciio’ de mo-
vimentacho do pessoal. Engeonto sljuis sissres
ndotarn n designacilo’ imobilidude no trabalino . (e
B turnover | alsgnilddo o o trafbalie @ e sofre
a influénen da’ mobilidide do pesosl, ootros dao
preferencia b ekpressio med-imentacio do - pesoal
{ peesoinsl turnover ), por. cossidierd-1n maks ampla,
phangends . todos on' empregados  de orprniins
[T

Mu opinibo e Kimbal, quer so adote esin’ ou
syjualn expremfo, o gue nio sofre dadida & o futn
det constitutr o “turnover’ uma “medida ds estss
bilidade de elements bumbno po trabalbe™, uma
ver gue leve em comta nio §0 A moyimsoiscio de
pesanal, mps (embdm o Metungia do tabalbo de-
porpsie clesin inavimenkEcio

A pxpresudy movimestocho de pradod] pode
for fomueta e aentido nmplo o emosetitido ) res.
trite.

Em sentilo smplo, consists 50 movimanto) de
ponsial de forn pars deniro do repartigio: ek
phe, prodmineies, reintegreches & reversies ol i
mevienin die denteo pars (o Incluinado esode-
rcoes, dembsabon, dispoiibilidedle = apsentado-
ris; bem como outres formas de vachnoin qos
o froplicam po afassmento de  iadbvidue  dis
quadres ¢ organizagho, como sojum:  transferim.
cimn, rermocdes, Poudptagten o promogbes. Em oo
thlo restrito, movimentagio do pesoal connivte

Avvinee MoREiea

iponae na moyvimentagio de fdivideos gk ingres.
s @ ppue deiyam i orgenizicio, exeliablo-ee, des-
mai forma, oo casos de frupaforéocium, remocoos &
[rerrsttm .

Ouiros’ Wutires  emiundem  gues U ovitneyiss
el podde st sgtadals Sls o vete 6 Orgenias-
gag oo um_ todo ou iomando-se em considnrgs
chn’ apenime am determingdo sotor,  Exemplificin:
do-e= i @ ackminlstrecie  pabliica teriimos oo
primeite caan, o wmvipn pohtico federnl » no sos
gundn, um Minlgiro ou Depacammemba.

2. 'Significacin o consegikncias e faxas
glevadny de movhmentagisn do prsscal — A velhi-
cmy v dimmcl @ a marte determinem, inevithvel-
munie, o alastamonto ds emprogudos, cujn substls
tulghie nom Qubdros dy orpativecic se tormn impres-
gindivel pura n boa macchs don wevicon, Dekss
miodoy wee rpodvel  mosimenticis ds pesoal
denvm ser encomadn. como wm fendmenn porfetas
fhietibe potmal widia prande orpeniescso . Meerml
g, uté mesmo necesslrio, WOl parm & emipriess
como parn of empregedos, de ver gue, alémods
pormitle hopusly, & retovaglo do soo eemtinglnis
humana, seitendn, desarte o estagmacin ool Bin-
i para ou empregndos, oaiores pomssilslidades. de
ncemd, e don eondiches Tundnerientnin fue o=
factorimm win bomn o empebs,

O que niio constitul fato normal, @ deve pear
i wer Combatido, ¢ o orortencin de delesrmings
ton fatdres que contribuem parn slevar o mphill
dade do pessonl multo além dequels’ minkme dese
pivviel, poin reflletem  insatislacie ou desinteéuse
o pemanl pelus condigien de emprigu oferecid s
pels orgamizagio. decorrentes, quaw sempre, de
fathas o deficiéncion da politich de administracio
ile peasoal,

Ehimndo se verificn uma elevacio demastsda
da taxa de movimentuclo de prasoal, & primeins
providéneia s wer tomeds & 5 do estado das canses
que, voiuntarna ou involunthrizmente, determing-
ram o mlastsmento do tlmlbhadar dos quadros
do pessonl dn emprien. A medida & de sumn im.
Fortanci, niic s6 do ponta de vists. teendoossdimi-

PP — l..---..—.l‘--——.l.l..l
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nistrativo, umh ver que viss o omrigh squelas fa-

Ihan w deficléncins, mos também seb o mpecio
seondmico, sabido quo o substituigio do elemento
lumano, em largs eseala, nema organisacis qual
aqifer, acarretn vuliosas deppesss com of PUoCEss0s
di recrutarmetito, selegho e trolsaments, as quais
— convém scentur — niio serEo de imedisio e
|compennndas com oa noves elemantos admitidos,
gue nbo poderia, desde logo, oferecer uma prnd'ﬂ
zin qualitativa o quantitativamente igual @ dos
‘empregndon que deixarim o nrgnnmr.:ﬁ:n

Do que acimu ficon exposto, concli-se quor
g movimentacho de peaical oferece dals wspectos
distintos: um, positiva, pelo qual, injetando “san-
| gue neva” nes quackros de pesoal, evita o estagno:
gho ¢ erin maiotes possibilidades de aceeso; outro
negalive, quando ot de movimentscio & de
masisdomente alta ¢ provoca:

al diminuicio ds rendimento do  trabalhs
‘(working force )

&) despesan  comy  fecrutamentn, slecds e
tretnemianto. de povo pessoal

3. Caas das taxas elevaday de moviten-
fagko do pessoal — Vimod que wrmi rasodvel mo-
wrmentocio de pesscnl constitel falo perfeltamien-
e normal numa pronde orgrofmcio; pois ow ol
Aeluos que trabalham numa emprisa podem muai-
‘i vizes deizar de prestar-the servigos par viries
srueGes independentes do vootade do amprocador &
da do priprio empregido, Dentre ox (atires |ne-
vityeis do “turnover”, podem ser citodan o velbi-
m:dmn:aaumnh Alim disses fatdres, axis-
Tem muitos outros mai — quase sempro ignom-
‘dem pelos dirigentes — que bnfluem conulderivel-
mentn parn uma lovgio demisinde diss tiens de
- wovimentacio de pessoal .

Biuitas vitzes Wi dificuldade em disgnosticar
‘o8 fRliees jue CONCOMMEM PiIg. NG exceasiva Mo
wimentigio de pessoal nos quadros de unia orge-
ileneiio, lqil ecta piblica ou peivads, devido jwe-
manecerem ocultos ca verdadeiros mativos; di am

‘modo eral, todovia. pode.se sfirmar quo gms taxs

eleveda de “furnover” ¢ conssqlifncia:
0} ks falts ole mdepriacio oo |sdividso o trabalbe,

 AusRd semgww tevaliante dn oo grecessemsnbs defedtissn

Ho peerulampnts, slegio, “peoemept’ vb treinamente

21 de pondigdes Enennvenionled ost  indpss]iveis de
1I'IHHH resf- o prdpeio) cargs, como sejumy plasa de i
‘nmrnghe  innceilavel, dimimutas  pesaibilidedes ds  scosss
iHurneides pals wapgy, e

4. Meétedon empregacos para s caleulorem
i fazar de movimentogio — As toxes de miovie
“mentagho Mo caleuladed por meio de férmolm
“matrmaticas ﬂlm tomando-se por base, em
 ende uma delus, determinndn. fator o0 octrEncia
! E" intoressante o estudo de algumas esuay férmu.
Jn,d.- voz que sun splicogio 8 wm Mo
e clirne pode acusar uma variagho de- 1737 o
- #52,8%, conforme experiéncia realizeda nos Hata-
ot Unidos dn America, por J. E. Walters,

‘Ds nftolos Ml comumente  emprepidos
uike &
144 ._M'dl-l.d'l.l dop  alnsratnerios — Higeride el
Ellmlﬂu il Natimal Emplopmest  Managers | Conles
roms' | Corvedytn ey dbyiilie o mienars die individios gue: se
liul:hl.m ta emgriea pelo mAmeTo s e el prrane
=, e imo lange-an mbo de trie skesieniin . — perfadis
du femgio (esmuana, mis aly seda), pdeende lalsl @6 olasis-
mentim ® plmere midis dos empregados om Flls dg e
gamsrnin diswite o et peckeds . A Dicmala & @ segiine
“ ]

A
T = u [El, s o
M
T = tamn da movimestasie
A — eimmn totEl % &faiaientoe | varpeles )|

M = mélbla de ndividies soniantey da |ids - da i
gnTEEnEn

1% Meiodo das ebebifiniping — Bugesida pola Prof
Fuul Bempgled,  Segumils fste mdtedn divicless o wmirmom
tatbul o sutmbtniches nam. detesndnads peeiade’ paln | nEs
mErn b e empregedos po memn peroda,. A& Tilenule
ampaegdn & 0 sagidide |

i
T.'—_l:m.mhl
At

T = temn du moviseeieing
8 = mimere fs subdlleise
M = midis diss smpregaiss

L, Mgy dde dlsslarmentes aerasvels — Segun
dn. Grin méfoda, di mivmoen toiel da elasdemnenide, sk ds
dsridum 0w afustamenine irevitdveds, ity & oy gus sa0 sln
mumivadps peln eripregador on pele rogime Je absalley
dividisdsm, em sygulds, pels nbmers mddio da empess
pados smifonies e empedss. Tesoos, wsalm; @ aeguleie
Fidemiilan

A—1
b |

= 100 sendq 2
M
T = ines de moyipeniagii)
A= TR t.:!ul e plnstnmen b
[ = slasimmmifo {mevlibenis
M — medla idos sepregiilia

Dentre oo mitodos soitma mencionadon, o gn-
medro & o maE/ [l & o mals (roelmente wdbtade,
apesar do incomvenionts de incigir no total doa
sfustomenttn 08 etiptegados apenis susentes. O
segundo & tedricamente, o melbor; so bom que sua
aptiracdo sefi um pouse mais trobalboss. O ter-
crirn baseissnem elementon de dificil veriliengin
e chos tréa & 0 menos empregada.

5. Variabilidade dos farey dé movifmonsss
qibe — Ta& vimos que uma rmzodvel movimentagio
do pessoal & wm fenimeno nomml 8 até mesmo
netessario o dmn arganiaaghd de vilio, resti saber
sgorm qual deve ser n taxs ideal, ou sejn, 0 gqoe
n:l’hrtu pondictea  de p-u-:hil.u funcionaments’ a

Drivergem mmito o8 sutores sdbre &ate ponto.
Shurp & do opinifio gue w perceptagem e 10 8
125 sorid A eedejival parn ox fins de atenir sen-
gua novo ¢ de evitar & estignagao dos quadros de
pewsbal, Exte mesmo autor declam que a taza de
movimentagiio so aleanger 20 ou 30T reflote mis




carles cano, foledumente, Pﬂdlﬂ fmllr fuils =
tazin minimn o miximn normaw, pols devem-ee
ter wm conti os fatres oy condigies peogerian di
emprima‘ ou do mebo social a econbmica, Tespon-
giavels, g determinndn epoca, pela elevicio o
quesin dessmadn da tamm Lquidn de movimontacio
de pessonl. De fato, it tuss fdeal de mobilidade
podde. wnrise de organiraghio pure oTgEmiTACEE, com
farms o tipn de stividads que ezeteem; o situscln
doa edryan B carmmirks @ ae concdigfes phwsinls g
meys ocupantes. Impiese, portanio, o decompeoss-
eln diy tavnd por departamento, tipe de emprigs,
prupos de idade, entudo clvil, sexo, profisio ante
rior, classe ou plein, tempo de servipe, ste., [obd-
ren fmsos copnses de afstarem sa tozes de movi
mgnticlo do. pemonl . Exists nesis sentdo, nots-
vl poseite levads @ efeito pels Guarda Civil da
cidade de Sdo Paulo, cujn leitun recomendainos
zos estudficsss do assunto, vido trotarse ds am
ttnbalho wirio ¢ profunds, exceutado numa repar-
tyiin patlien, onde, via de repn, prequizme dime
penern wan dediffct]l reafizacio)

Em uintess, podess afltmaer que nlio: existe
tn¥a fpiea de movipentacis, npheivel a todos o

coos @ circunaifmeing, mus que, de modo gl
ln deve ser:

1. Soficimtemente elevada parn impadic o
estugnagis; ¢

2. Suficieotements baixs pars refletic bom
condicdes de tribatho.

fi. Utitidade dos faxas de movimentogia —
O probilema da movimentagho de pesssal niio tam,
nm grral, merocido n devida atencho dia aiptod-
blicos, Muito ramments oa dirigeotes - pldhiieos
s dispiemn o analisar oa fatires determinanten dan
tixan elevadon do afastamento do pessoal que tra.
balha noe repartigies do govirno. Entre nde, oo
que parece, o Gnico estudn st o e reEpeits
foi o efetusdo nn Guarda Civil da cideda do 830
Puuley 0 que i nos reforimios lnban stris. As
sinprésne  particnlares, no o entanto, da hd mmio
temipo. reconhecornm m importincia do “turnoemr™
o peablemy de direcio, mentends omy - fisrg.
lianghio. continua sibre n movimentagio do pey-
=oal, atrivie da qudl procurnm conhpoer B8 el e
dit oacflacio exagerida das tazas de moviments-
£io de posson], Noe Entacdos Unbdos, por exempin,
n Departamento de Trabalho publies menaalmen-
te me tazas  de mevmEntecis reletivas & A
Inddstrinn om diforentes Tegiden do pais,

Mo opiiido de Mosges s KINGELEY; o ondliae
iy toman de movimentagiv € de grande utilidede

iy ® Iﬂhtﬂnhﬁ—-d.m-ﬂnu"thuum
J'hﬂmm-l
n -ﬂ;u-.rllmpﬂ-p
B) s Classes do el los
o) e jempn de ey s
Wi m eliciimeis,

4. Comporar gy eondiches du ensgeregs mn vares s
igtameskng e orgenisecio mne w8 e @ pesl Gmmoe e
dirglice

pantrala @ on reglknita

&, - Apedaos s [eBies swistomias em ol A JRCoR

e wmpritgn, sepaclalmemie) Feesuinsinntn, smlecin, Spisee-
e Lo

75 Comtndle da movimentacan Goo pessca®
— Coslicma ualbentamion linhes mivde,  quando se
vrrilicl uma elevesli ncomydm da toee de Mok
mantacio de peseonl gue tcobalhe numa griade
oppanizmcin, A primelm medida que ae npee < =
werificagio don wordadeiros motivor des  afnstas
imetlos, com esplécinlidivde o8 afaitsirerios et
LATIDe e slkn oo fur muly infscosanm, potgle, VI
s fegrn, resultzm do inpstinfacios existenies epiie
o pemonl, Vanos métsdom podem ser wtilizados
rimata imvestipacan. Um dos niols eficienis = o ds’
phm=tss o Eniravintan, of clfmontos que el
thrbmente se nfastatie da orphntzacis . Exnsy Bie
frevistmn, coan ssijaen Lem ennduzddos poderiie e
velur o6 ruzdus gue Tevaram o individus a abane
donnr o emprben, As Mfoemaches domn (orma
pbtidan soran fodices e valor inestimavel par
que on dirgenies avalles: o que pamsam e seiem
s ompergadon o respeito da orgsnaEagho & camn
resigwe nog sisteras el vigor o An medbilan odioe
tadas por lel, regulamontos ou restiucdes. A oo
wifib & opbriune. Jusiaments quengdo o R
do toma n resolugiio de s= gfaster o empries
0 NG tome, or eso, represafion 6 fque se disphe
i idlrer mulin eobes fues bttt elreonstiiaciay e
luris, B clwro que o fEito da mtrevists extf oon-
dicionado & habilidede e ecompetincia do entre-

vittador devendo, portanto. Gcer § cergn de pesson

nfeitn o éean eapicie de tabalbs.

An omirevisting sao de grande utilidads pla

= para que oo dirigentes tomem cophecimenina
do falhes oy deliciénciis da ndmindstrucio, pos
&l jamuids sispeitndas, mos oté mommo pars o=

mititos afnrtunenios sejom’ evitsdes, Em sintesa.

B entrévkds servin pama 3

— ohiteraa  infarmagien slibre m fate iwlatives s
sfawtamenin op emyrEgsEls o« m cuslies detarnilnniies e
e weibndn;

= prewiyt edloremimattel, qunnda Be peadien ellee
#t boms eportunldstes s o urgaubesehi siorres we s

wrpgadn & gvenn fele pods sprreitneas dilsg

— griar & desmnenlver ol de bes  serksdy
wntrp dirkgeuivs = dirglde, smaets commpiids gumml
m I'rtn'lﬂlmln'l comnne . uribay By posies ede dines & e
wenutts dehitidos wntes im prigrioe irtereadios

Restn weber n queni deve wor confinda o eon.
triile da movimentagio de pemscol. Neste pootn
diverpmn a8 opinifos, entenidenda algune quie deva

Aer munrcide peln Dopartamento de Pessoal, schan:
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quem ﬂ.ri_hln E-r mm:rblu | ﬂwh
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dnpuq Mpior asinds fios services piblicos do

nes empeéeas privedes, em virtude dos dis-
pundhumjmduuprm:dutudnmmﬂe-
i;hudnln.tlsnmlrﬁnnmmmreqfuidn,uﬂn
mgmwn:r aie, i _hpraveilnr no sEndco piblis
‘¢o  experiéncin por ventura sdquirida pulo can
didato que haja trabalhado em emprésas priva-
das.

E! muito dificll ealculad o custo di oo met-
fugiie de ‘pessoal, pols alem  das despisas acims
prferidan, o “tumover’’ ocasione i

e haian de prodocio de frebelfa, desido an fein =

Ih‘tllmllrm e noyaios, ds Inlcid wme pesdsche

— depreciache fde equipsments peln maldbidils des
MRmMENCOE OV
e dinperdicie de matenad, pele meamas moslve seime
rileslidar

e piide dn fEmger pare oo entigoe empregedos e
wrpeniessin devide # coeslailes perguntes dps slomomies
u-pﬁ_il.._qm_h-'h:l- Wlre & emaeucin ks trabslbo

Como ne wi tratess de fotdres de dificl,

qunse impossivel verificacho, wn pritics, Diver-

g, por isso, oa aufores ag procurarem determi-

- nir o exato custo da movimestachs do petiscal gue

-';. f -.:I‘!"- -LI ]

traballu pune eeginloucio pilblica ou mela
Viteles finou mﬂ%ﬂdﬁhmnm_ﬂhnr&
eritsients, & stlecio & o Deinnmenta de eada o
dividho admitido pols - organigacio. Fara Fishor
g Hanoa n deapesn midin com o preporicis de
wm aavato o de 5 dblores . Watking o Dodd, por
sun ves, dic-nos noticing de curiomn estatistics, rec-
ligada por uma fabrice, em que & ealiulido wm
0547 ‘dileces o prefule cauvesdo dn vee gue
phirodan clbelate o ey e
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Apreciagoes sdbre Classificagdo de Cargos,
Plano de Remuneragdo e Administragdo
de Saldrios

Continuandn a divilgogio das  moenogradias
aprmipntades m curso, de Olmndicencio de Cargos,
o ano letive de 1952, dos Cursod de D.ALS. P,
plibiffcamps e o trabdlho do Df, Georgs
Stevana, infitilado “Apreciacton ndhee  Claskitics-
pho! s Cacgos, Moo de. Remomaraciy s Adminis-
iracno de Salarios,

€ ntitar, qus & portador de curso soperion, @
girigentp o amdor e persoal’ de imporfands coet
nanliy nipcional de Haledechy et fregdenou
com-motdvel ssncwdade o corse mm spriga, o gue
tevels oo infesdase gis ox problemos de sdming
trapin de pesson] vem desperfando entre nos, Do
apanng no dmbife do mrvico poblico, mas fembém
Has orgarieaciies  priviiies,

Na mondgealis que vai g seliir ser espmina
i pelos feltoees, o aufor far wm Katdeice do pro-

Geosar C. STEVENS

Mema. sxpming & clamificogin de cargos, estuda

o plano de-pagamento ¢ apresenfa s conclusGes

o gquir chogiou em face das prefiminores guie oli:
farnremin

Comi jalfenfa o awter, “a deferminagay do
valsr do sdlidifig conatifod probbeste de diffel] aafus
pha, nio exidmds *realmenie método para’ defor-
miinar o valor alaolulo e m carge®,

Denfro desss eelatividade, honsslamenis sa-
lientada, & aprecidvel a habilidade do autor na
eloboragia de uma fabels de valores Que pomn
deinraiinar o erguadeamientn oo cargo ng esoals
e walario.

Notase qun o trabalho do autor & vivamente
inflowociado pelas comdigdes de trhbalho em em:

Ptk particilares, ‘o gue, porem,  absalutormenie,
reia’ fhn tirm tom dimidiang o valar,

—_—

i — JUEHTIFICACAL

NEU comatgl problemn nova o necesaidnde
Ljibe| g |'.'rr1.[|r11|:|_|.1|.|.".|rul tem de femuiieTeEr O
sttia servidores de tm motle exgliitative. para que
hifo nauilibrio, harthoms o sxtielecio nme rlagoes
de trabalhy, flo =5 entre o8 priprios empregodos
conag mtre dginy 0 mous Ao e

Euna nocesmidadle & real cqoer ae tate e mar-
Vidores do Exinds dust” de empregedoy el i
dades privadon. A dilermitmicie da remunersgho
e rooilo tndividos] £ snprico | polo. palric, =
telerbucin ampurn b puliresn ow responsabilidade
dos  serviges prostedos w dos  requisiios Fﬁﬁ:'u-'lﬂi.,'
ko edercicio. e Tentded, alem die dar e
A injuntipos o descontenintientos nlo  encomtia
gpaic defenmive] pury i difetomckgibo ostabelocil
eatre s emprogedos e ennibome para infiustoonr
e modo prejidicial o moral da orgariragho,

D ume modo. gotil, o servidor que fecebs
menon ardenado do. que um colaga prestarico inal
perilen, e presolpn mals cooi o vinler  celativo
dos seug yancimanios do qus com o valor abeluln
i moewmnon,. B que esta am fore o poestipa de
w0 e eitre, -Dal decorre o necemidede o8 mm
fiano do pogamento & de administegio de il

ries ik piddronies o8 salitios ne organizmcis, o-
mantlo em o devida conta. dwsos (athres, germimen.
i na cojans principoin de mal-estar, Tal plans de-
pende patn sun bos execucio de um sistema ade-
qundo-de clasnificogio de carges, tondo por bise
ot evees & respotmabilidade dios mesmos,

I =— ST

Depaois dos estigdng & olwervacies de- Frodes
rich Wisslaw Tuyler, céren do uno de 1900, tidos
Comd 04 precursored, aal primelrs tentstlves sloion
de organieagiio ractonsl do contrdle o administm.
cho de peacnl com o conseqients discipling de
cargos. tiveram nicio no periodo que precedsin n
primedrs guerra mundial em 1914 & contam-ae
entre #5tud an experidncias feitax pels Philadelphis
Rapid Trunait Co. sob n oriemtagho de Mermilt R.
Laoit gis desenvolveu um slsterna da avallacho do
valor relativo por meso de pontos. Nessa m-ima
epoem, 191K, o govimo do Canadd também dave
micin 0 clemificngio de enrgon no Servico Pabli-
o & o governo Jdos Edtsidos Unldes =m 19200 nn-
mepy ums comimio mista ne Congresss par ou-
tudir ot metndos existentes de frucis de veoei-
menitos 13 Bervign Plblico, de que reslion n L

=

ik B e
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e il

e Classbificacio de 1923, detindde a egtabelocnr
paaifefes & iretrizes parn o fixaghe el vencimen:
b eentralisnnde em wm-ad Orgiio o responanbilis
dode de nplicagho. gernl désss podronieagio o de
acirdo com os seds olijetives & limites, extabele-
el i amplo programos de classificagiio do car:
fpiati - meprnds an asmellungas e diferengss  mate-
rinds dos deveres o respanssbilidade no - intuito
dee remunernr an stribwiobed dea virice enrgea de
maneirn - eqiitativa e uniforma o m3 eacalns
de vencimentos eqtudadan. Estabelocm, poin, um
- plano de ¢lansificacio de enrgos @ plano da remu-
n_nmi;in e acdmindatragcio de ealfirios.
Wo Hrowil, n primetra tentative de organiza-
phio de compos fod feite pelo Decreto n® B72, de (1
die lunho de 1936, que cring um esqiems geral
| e classificogio: dos servidores denominados con-
tralndos e que correspondem bos afunis extrani-
" mardrios, Em 28 de outnbro de 1996, pels Ll
e 284 foi operadn umn teenslormagiio radienl
 pa erpnndenis ded guadres do fundopnlisran pl-
I Blice feders] @ inatituido o wistema de formacho
e cirretous com introducio do um plane peral de
dlansificacio de corgos, Ox carpos foram elussifis
ados, o8 vEncrmenton formme padromridon = o po-
skt relativa de cada’ enrredes fol eptabelecidn an
amentn o vencimentos. Fol o pritisirs jsss no
anntilo de basear o remunerngio do [uncionalis-
e nos principios wdios que devem dortoar o oo
4 Wﬁdﬂ prablema do cemerneie, A elomilics-.
Hokn dos cargos oo # enirotanta, W pracesss e
tmnthnes. Ao contrdrin, & permunente, RCompe-
(nhando o proprin ovolucho don cargos nho 86 pita
corrigir pa defeitos, remo tambdm parn oteoder
& Bovus situncfies qoe surgem, criandn, fundindo
4 ﬂu. desdobranda cirgon, modificando oo niveis de
| pemimeracio, procummndo enfim manter utualis-
 oda 'n mlagio crinda.

1l — CLAMMPICAGAD DE CARGCOS

Verificoda o necestidade © conveniincin da
. omunitacio dos curgoa em classes, justificada peln
. importincia & pelo crescentn interdume ¢ atencio
a0 amuoto vem mérecenda, passamios a0 estudo
o mesmo.

. Inicialmente esclurecemeos quw, sal o ponto
(e vista mdminigtratieo, cargo & o lnn'_nummt-u
e fodod os deverss © responmabilidodes correns
tea atribuidos ou delegidos a um individuo, peln
g m;tprld.nd-mmpﬂmte,mthdn parn o seu. des
uu;pmhu. tempe fntegral o pitoial e trobalbo.
&m ¢ & pudden sngular de thdn, organizagio o,
mn opiniic. dos tratedistos, ‘o clamificscio tendo
“par base on daveres e responsabilidedes dos cargos

lece relacio entre cargon segunds o dificuldades «
|'m_hmﬂnﬂn!h1rdnm:mw
" ins m trabalho Imnlmnttmimumn eacaln s
wensimientos sem levar em conta o identideds do
Hﬂﬁlﬂqmﬂm?umnmqmmn
emnfunde Lnr;qﬁ:lutlrﬁmundﬂtmd'h

ﬁmquumpnmmul-.uuprmh

(i que melhores mesultndos oferece, pols estabe-

w0’ dola probismis distidtos. seondo ‘que o Eargo
o um [mpemtive da otgantraciio, podendn ser crio:
do ou extinto de ncfirde com e necessidades even-
tuais do desenvolvimento ou retralments dan il
widarlos dn mesma. enquanto que o empregedo @
o maecufunto des obrigaghes enfeivadaa nos cargom,
hovends a posslbilidale da um empregado suce-
der ou mubatituir a outre no desempenho de um
mesmo corgo.  Efetivamente, pode ser prevists
em- tuma orpanizocio 0 pecessldeds do exercicio de
certes funetes, s goe, oo eotrelanis, seim Snoon.
trido enndilatn para preencher o catio & osta cle
runstiincin nio fnvalida n exlsténcin do cargo,

Um grupa de ciargos, suficientemente semo-
llsirtes no gue respoitd o8 funches & Teipoomibi-
fidodes, formp uma clusse, o qua permite que asja
sdotala uwmn depominacio designative  dnica @
trataments analogn no processo de sslécip. O
grupo profmsismal repressnin & maior subdivisio
de um servico o code grupo shrange em geral
fodos o corpon correlatos, profisctes ou ativido
dew ofeng dentro do msams senvice o, msim, o ab-
cloa mrlor “"serviga™ & o sgropamento mals amplo
de ym' pleno de clawificagho.

Sendo como ficon difo acim, o eargs & podra
mrgnabir nii,- todo ulstemns de clawificagio, & mpecas
tive que o entodo de qualquer plono de clamiticn-
gio de eargon deve L por base i sndlise dai cor-
gos existentes oy imprescindivels parn o bog exe-
cugio dod objetivos dn orgenizacio sojo pgricolo,
industrinl, comercinl ou ematal . Do andline mrim-
cicwn dos deveres o rospommatdlidactss dos cirgos
misdinnte o decownponsciin das ‘diferentes tarelnh
exigidas don sew ccupantes depende n hor ou i
clessificpgiio, Essa sndllse pode ser Teita de viring
mineiras de acdrdo com ne (nalidadss que %2 14m
em vista, Ford um plang de clamsificaclo intereass
sgaminar sobmmoda 8 totalidede das funcles &
atribytiohes que, de um modo geral, sfin afsto
fptinles qie oqupam ex cargos, ficindo: op elamen-
too necessfitiog nh sephinte ordem:

I Denoinagio ou titale ' do ‘cargo. Nome
pr]ﬁqmllnlmwmlurmlm:ldn.

2. Deserichb detalhada das funglies & res-
porunbilidades de manoira o ddentificar 5o nanty-
verm do trabalhe, an dificuldades peculisres e »
pomiche do clanse o entruturn funcionel com o
abjetiva: de tornar explicito o que estd implicito
o il F'qninlfhnﬁmﬂdrﬂduﬂ.n-
Brar o cargo em o maior nfmero de torofas dife-
rente| encontradas & dp:'ﬂ:'iﬂ cadds e das fun-
¢ies elemeptores que constituem o conjunto, de
modo & permitl, com seguranign, wmi concepolo
goral do contedido foncicnal do rargn.

4, Exemplos dos trabolhos comprecndidos
i clisss, @ (i de, nio shmenie cammctarlear com
s precisin a dofiniclo do. cargo,, coma também
parn facilitar a teabalho de desigmacio’ dos cargon
par s diferentes clinmses. Duda i ciescente ten-
diencla da divisiio do trobalho existenie ruma mes-
neta predfimadisy, Bl s varbedss d fasgfes, dimas

y
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- . e, TLN R S



ifcels & rotinoirne e GulTaAn m;ﬂm: tl'l.l.i.rtﬂl;il
gue requoremn conbecimenton, experiticia @ inicis-
tiva de diferentes grn, rarko por que o mnp_ﬁ::
eruncinde da prolissio nem sempro @ suficien
pars caracterizar o trobelhe desempenhads pelo
ocipniite do eariit:

 Bszoo elementos deverm ser conmderacdos am
eonjuntn ¢ o separdomente pofa Gue: posEam
wr bomn compreendidon o utihizmdes, sendo eom-
venlonte que o mesmos sejum apresentados om
formna de espebificagio de funghen o qus Vi apee-
seritat tma sérim de vantogens para o administrs-
can o peasoal .

A importincin da sndlise do trabalho ndo
pode aee exupecnds dovendo a mesma wer proce
dhils em todes o8 detalhes com o possivel rigor e
mindels, pofs & nestimivel o ovientagio que pode
st deduzida i meama pelos chefes ou ditetores
que, por outros meios, em gernl, pio terio opor
turidade e cohhecor, Uho campletamente, ol fo-
tinas de irsbatho e métodon de servngo uaados
peloe seun subortinados, Dedn g importlincia que
pode ter & acomnihodo que n enillse sejn condus
rida por espocinlistan, de preferdncia par mnlo de
entrevistan pamsoain # dirctan com o empregado,
nalve onide o nfio for de (ode ponsive] por eeriis
o empegado em logal’ diferente o distante ou
fquindo ee tratar de empregados de plovndn inges
Intelectual, a coletn dan inforinnied podecd ses
felts por meio de questiondrion reapondidos. pelow
smpregndon com n amistincis o confirmacio do
chele,

0 onalistn, no enirevista, deverd per [ranco
coleenren mn pasicio de quem padn conbics do
tratulho o procurar obfer O manim: de Sooparacin
da entrovistado, tends o necessfiria paciEncin, nEn
dando mmpremio do prowsa ou, dessgrado, conmver
aer Uwvre e natummloents [eenda . perguntes sdeids
preperadas sbbee o panuntn & anoiar s slemmntos
que o entrevistedo the fameeer.

Quando: o empregodo  atiliear  formulirios
disve ser enoxndo um exemplor de codn b sndlise,
eoin todos oa detalhen nerentes quanin go sl
abjettivo. utilizacho ¢ processnmento. juntamente
com oxemplos de edleulos felton (guands for o
min ), indieande o desting dado. Cutres olomen.
ton ‘wolinsce para melhor apeecischo dos cargom
0 grou de bnstrucho & a8 malst o mener aomh
de conheciinentos de ordem culturnl ou thenica
nxigidoy navs o bom desempenbo dan funcles Bem
teane a8 possibdlidades de acewo que o catgo pode
oforresr s ncupantes devem ssr coligidion parn
fing d enquadmmints do cargn nh plano gerel.

A lnstrugin represents eapital empregado o
Hevu ter pportunidade pars dar dividendos pow
reflate o woma de tompo, eilicge o dinkdire dodl-
=ulod u aperfeicoamento @ ser recompensado, B
pain, natural; quo o cargod que feqoeiam eyl
turs o0 eonhacimesntos técnlens tenham elaanll.
englo superior em relaclio @ oulros pam o3 Guais
pag honja necemidade dod  rmemos  roquizitin,
Quando o carge pela suu pntwres wio passibilive

popusg, determinamdo  om  comseqlbncin a0 ssd
petpunle n permiantncio definitive no mewmo ple
nos g circunmtineln deve ser pesads oo enigis,
drar ‘o ciego oo grod gos The Aeacd) s eacalii ol
vencimanios, O carpos que exigem sipesvidls
diretn o Imedintn deviém, feer em plano Inferior
nounles noa guads b dutonomis de traballsa, pee
dlameles mily Sele muptcta haver trid graoe o saloes

1. Cargee cujes ocupantiés estiio mifjslios »
supervisho diretn e sdlo tim autonomia ou libes
dude nn sscolln- das forelas o seresn pxscritadng

sofrendo em geml o wervico, posterior revislio o
conferenchi .
2, Cargoe:cujon ocupantes tém  sulonoml

ni realivncio das tarefos, podendo até algurne fis-
colizacio’ pxercer sSbre trabilho de colegus,

3. Cargos que conferem nos seus ocupntes
poderes o mando ou de fistabracio o sopervabo
withrn ourtron ampeegndow,

Terminsdus sy entrévistan o feito o recathis
mento de thdar ns andlises dos cargos e proce-
derh | go reldclonaments cnmplein ¢ detothado de
il an fungies cormospondesites com o indicacio
um reloréncia o esda wma delis dos funecinndrios
rp denpmpenham on corgos.

Em segunds com sesistines de sspecialmizs
da profissdio us clissey serfo estruturudns, om
fredusiis de perponaabilidedes, sendo conveming-

te amplo dobate stbeo an clinses ussim constitui-
imn.

Deve hover bastante cuideda s Tl
enmre ad diferentes clomes nendo feltan compars-
coes v eonlrantos com o ebjetive de coloear dentro:
tlo mramo grau aquelny gue se npressntarem #&bpe
ticas quanto fs esracteristicns do responasbilida-
de evitando msslm cometer njutices. E' natural
¢ inovitivel que entre duns classes de graus con-
sméutivos da meama série de classes, existy kT
eusmipd de afinkdade eom ulgumas torelas comuns
® nibos o8 grupos. Pequens reajustaments slimb
minach fxen tacotvenmIeE,

Constituldas e classen, procedese o engua-
dramentn dos corgos fas cames o gue deve ser
el om buse de correspendinein om0 venc-
menta, pols & principlo gerslmente admitido que
o pagamento. nko- deve wer ol em relogio b
habilit:igies do funciondrio, mos ds scirde com
w6 tacelan que executs, ou sels, do corgo & gQue
pertence. Antes de ser dada como conclukds o
clemificncio, deve ter foits o rovisio fnal dos

Vitulan, dus classes, das funciies e do enquadcatien:

o nio &5 pelo confrontn di correspondineia entre
s difurentes climes como ends em vists o cone
ento do pleno elaborsdo, sendo entlio doda v
EnGio sulre on interessados » quaisquer teclamss
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giies nprecindas com Beacho de Animo, corrigindo-
nnfﬂhmwﬂhr.buemp&nﬂ{u il Enjusticns
por araso teveludan, de maneita @ insprrar con-
Hlmr;l e sericdode o trabalho slaborada.

W — PLAND DE PAGAMENTD

0 pléro de pagamento pode sy independen-
te di plaos de clamaificucho de cargos, -podendn
mesno on sulinos pagos ser fleodos independen-
temente do plann de clamsificachn . pois desarrem
et gramde parte de fEtbres gque. nio nterforemn
‘ho- processo de clamsificachs, potom o inegavel gue
B clpumilicacio do corgod condtitid ose ) esscnomi
Tarta ekt s o atgihizade um bom plans e pagn-
‘menio; poin caté tem por fnalidede tornar posaivel
o pagamento de ssline guel pars trabalho igual
mmipcln snlifnr e reloctes edire enipresnclo @
empregadar,

O plano de clasificagio de corgos wisa agrd-
par o8 diferentes cargos em classes, de setndo com
i naturesa das funcies: # o graw de responesinlcl-
e don mesmay, 'O plang de pagemento secve
watiibalecer n remunemcio de codn clasae e comue-
flentemenie o wlirio de onda I:ur[n- R T
Eado.

A determinagiio do valor do salirio conatitui
prablemn de cifizil splicino,. Wig exta realmen-
te metodo pora determinne o valoe absoluts de
i cargo, Estudos cronometricos podem determi-
nar o trabalbo gue um operario exerce om unidade
Ho, lemps £ -am jeguidi @ tecossario deoihr gual
@ remuneracio a que e Bz jus.

Com ¢eme objetive Jorem: crindos varion. pmte
mus pirn avaling on corpon @ Resfm permitie oo
Base smroivel o sscalotaments dos meamics  des
lﬂrnﬂrmdnnmwiarrlhllmmﬂn.dem
mitneragao . Denire ésies o slstenis . de oyalingio
~ don corjjos por pontos e por conseguints o valor
relotivo de thdas ap extegrrius o eapecinlidaide:
dentro dn erganizagio tem aido utilizado moke Loy
Qanysnte em vists de sor 0 Que mpie e aproxima
da perfeicin dese]adn,

|0 walor melative # obtido atribuindo. pontos
i Wiirics  enructoristicos encontrades ou m;idm
rarn o ﬂ-ﬂﬂnpmh de cuda earge. Concusnto
& Bvaliacio de cuds éavatteristioo vuris de cargo
| pura cargo o soma total dos pootos uvaliados puca
uu:gnh-w.dﬂmmnlmnutnmmpqm;mdu

'Mﬂlmmiﬂuninmrﬂh;inqunpﬂ'mitu

::b;ﬂnn.nr o8 mewmos purn olter um plane de pa-
pemento satisfatorin sem incomer em lalhas wpre-
il ! £

'Ou futhres escolhides parn decerminagio do
sulior relative: dis chiln 'cargo od! fynciie aio . oy e
itk : l

b drtrogie

ar Fraparm BheE
N Prepan Téemitn
T.  Matalidade Pefifioa.
il Fruclaig
Y Aerastilidleile .
A Mabilidade Afemial.
i} Proclaky
bt Imlclatlva & lecialo.
4. Comdighes de Trabalh.
a1 Ealirgn Vs
B Eadiiegi Sendal .
b Anildante,
i} Hing=
§. Sewpumnhibomle
a4} Eguippmerto & miieral,
by  Sarvigup
e} Organiasclc,
I Liderur=a
.oy Capecideds dn DHrgin
B  Caparidnilbe de Chyunioci
7. Expatkucls.

Parg wvaluscts tomdas par ke wm chrgo
ntie represenis 0 thelo (Ermo entre ol servigos
mitly simples o as mais slevaden funghes de dire-
clio i organimelo e estnlelecess o pisa propor-
cional dos varioy fntdres que sorem fin uvalloghio
eonsidernnilo cubdadosiiments o8 requlsitos,  noe-
tnns 5 condicoei que regulam o akéocico du e
giha, tomands em  comsideragho valores médics de
ciila -r:uh.-gnﬂu Procedese & nvalisgho de todos

CoifButrol cargos . Utilizands um valor media pars

a salirio atribubde A fubcis -th].h.Hl. eornd heiee,
detirminn-de em wgulds o mliro miéda de cadn

.um dos oolro chrgos,

G plana de sdmiinimirecio de enlaron ol bape
el il 'I‘-Elf:li.ﬂ'n'l:'!il.lﬂi.!'r itim frodeso’ poslinio de
iitingir i mate pecfeitn relatbvidads sontre on corpon
n on respectivos salinos. A simplen determinagio
de ms bels nEo estisfaz on ehietives do pleno,

A tnbeld de wolor relativo & determinnda cod |

base: o requisiios ¢ condicies priprias ao | mer-
cielo dan funchies normale de cods clansiflescio
 por imo w0 lerd aplicagio adequada mnquanio
canes requiditos ¢ condiches forem mantidos. Tor-
nE-ss aseim necessirie que o rmprego da tabolu
de valor rolntive para o cimputo de selido sejs
seompanhsdo de spliescin correta da regulnmen-
tagao di clamilcagio do pesson] =e de (nto Eous
ver disejo de manter & justa melagio entro o sald-
pio e o rabalho




Para gue poms hayer um sistemu criterionn
de sidministrcio de nalitics & hdllpuﬂ'l.rll. u}um
chaervndne ne seguintes recantendagbn

1. A tabela ke salizion déve ani bassads pn taluls
thwhrruhtimm:mwﬂl et e fu i
parsdld e pofeds Gigm oo valsr premecianal ok Wi
s Dusmcies seetebles na orgenleagi:

3, Bajam avilladay s fisgies o e s lomans
deta maneirs o nbhfled slsmiadny pice eals eloml-
flengke, da wtbedi coen. ow indicen de vubuy mabellve, dere
Tk e oomrsdilue siments qussde Dedeen (meeechhisg e
sruliphens determinades n regnlamentacho de cleedfhencka
de pessoul

o 0 plages ds sibnddsiragho de salicios dees der
ilezibdtidedn  wichicianis pars | it | pesustsmeets e
o di "l'l:l'h'ﬂ-"‘l A '.'-I:ITIdl.qEI. s measciem des h:l:l!(‘."ﬂl-
pertinamion ) eads clamiliepio:

4, Coeflebsubm da porreci devsriin ser sstilple

dlow ewbs WL zoidlcies e memwiggin dil teossdo gural
ile bl i nossijad.

E. A pdministtechs, da aaliros (tibuls e walns -

Tufoyn, macalen s aublrlie nosnndicies e Epticesaa Wik free-
teed b leva wad winbumibties, fenis @ uslliemas

Vo= COMCLUSAD

Eatobelecido um sdequnsdo slstema de clazid-

“l:m;'lu de cargos @ possivel TETONNT COML O/ e

umhplnmﬁupmmuﬂu Id.mluhd:rlqi&dt

mlario baseado am pabela de valoc relatlva. A

elicients o criteriogs aplicugio & prido dise con-
Jnto muito concorterh parat

I Redigin o coetivients da instnbititsde do pesstnl

Erm- vl ov ontpedow  falies sdbrs & -moviceniagin
ds posecal (ed worificede que wee des resfion tpue imale
A8 subbrie Inadeguedas = rulaiivnmeis d.-quq-pul:'l;u'l.lh
0 emprign ds umis iabain de yalor selaties sombrinnk
futs aliminer s degorporcemebidedes

3. Duirreminapio ifs Besss s asldeiod pass  sords
ropwrclafidadps cu fuscim nepeciadr,

Determinadss as hases ds inbals de ealor velativi

Wrrad acylingles podem ser rigermamenis calyslades s
e da prgercionulidude lbsics s 1l

Ay Varingies ilw inbals ile salkide,

Umas tubiln de walor relatlen peromitied gun dltare,
iy ot bwwes du walbtion sejumn cabomiedes rigorusamants
Ao selidy com cueficlentos du splor relativy debermbnados
ﬂﬂnﬂ-nmwhduninu eepocialiladen, mantenda

W propoeebeninbideds i seepiissaai entrs dB vhriss ERE
Wrkss. Ermpre que & leglikeyio deterimloer coves salifes
Pats ow saldcmm micimes oo geendy eelgiedee de meson-
in-ﬂdmh-ltwuqhﬂi--ndl-{nhuuhumﬁwum
teglen de ventimenios, i pesalvel msjorter s salirios
-ﬂ'll‘rl'tnlll-_!.nl_:u:u garsl do plann ds papmenta .

4. Meéthirin nas condighes ofe  rrabalhn,

Finda mabe setimlante pers o pessnal de ame orgs
tiseglin e sjisw & monFieghe de gue e edmisbriogie deo e

ldtinn dn mewna @ sl nums - juis mﬁwﬂlﬁiﬂ.l'
dn remimeragano jurs as chries fongies. O eilnbelecimnns
= tahels k8 valior relatiew & posridssin usis e clseikfce
gy ide pesscal, dentin des comdicdes hasicos derermimadie
pta mmili Elomllicseia b s gerieils goss & argami
angity  faries ale ewtimmili mooetioue pore @ gl

Al del eancorrer domodo ocimo  descritn
parn urns methor compreensio nan reloctes anfoe
o trabalhador & o patrio 6 mfluenos de ame planoe
de clumificacio da cargos entrosado com bom pla-
no do pagnmento & de administracio de salicios
rellots. de mods benifico em culron sstores de
alminisraghn, Asim, do pooto de vists eantdiil.
¢ fingneeirn favorece de madno eficns o8 problemnns
de platejamentio e sobrevivéncia do erganimébo.
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APERFEICOAMENTO

Curso de Administracio de Pessoal

Bem-Estar do

SUMARIO: | — Conceito ¢ ax-
tormbo o Bemepatar. [ — Riscos &
cpie el wrfedts @ etivideds ) dos {onefo-
ey, I — Bao-eafar econdmien.
IV — Bemeestar fiivg, V) — Beme-astar

erpivitunl. V! — Orfdss encarmegdedos

ey l!l'ﬁd'ﬂdqii' ila mesfitintin w previddne
cia socinl no Brawl, Hiblicgratia.

I — oMoy E XXTENBAD HE EEM-ESTAN —
Mao Toeth W menor divids de gue s stiude do
Estodo pacw- com-goubles mques e preatam sands
v tem sefrido consldevivel mutagio pestes Olt-
e fempes, 8 aom peadis ser de oulra Torma, ten-
tho oy vista o inieros. fatdeel que pars iso con-
SOrterm .

Dentro iisses [nllten surge em, primeito pling
a pnarme evpansin das atbvllades governamon-
tmin decorrents et parte da industrinfiracio in-
tensiva, farendo com que nestes Gltimos 30 ahos
o papel do Estudo tenha sofrido complets mseta-
morfose, pemendo da ntitutde contemplative cae
racterizedorn dm ern liberallsts parn o atitude
dinkmicn, ativa, orlentoda no pentido da sconomia
dirigiddn, que distingtie o Estado Moderno,

A transformacio oeorride no. proprimn eetss
wl teria, fnevithvalmens, que refietir no funcio-
nalismo pablice, nas sunn atribefoies & nbs guall-
fienyfiea raqueridas para o pleno mietsicio (as fun-
oot — nio mro complezns @ etpeclalimdey —
que hije the sio atritnides.  Fuchlowits dd-nod
timn parlritn Ideds e fronsformacio no sailens
tur que o8 funclenivios pOblicos tormarmm-nns Lt
cutnpdn o socisdads que nio mods fice & mors
germ o vida ceemdidibn, tetil, o contririo, Ume
purticipacile ghive na arpmizicis dos proleusos
‘ecomfimicoa; por puito Tado. ne funcios desTmpo-
nhadna pelos sorvidores do Extade passaram o e
bem diversis = stn ru-;nml-rl.'fldm.lt betri muilor
oo qua aquelss que thes competiam na época do
hberaliemn. Hoje em dis, o malorin dos suiores
recophece @ importhnsis do, popel desempenlde
tlo sleminto bumano na adminktragio pEblic.

Mosher ¢ Kingiley, por exomply, wiirram gue
“um mundo refarmado pelu técnics exige meryi-

Pessoal e Higiene do Trabalho

ALuUisio MosEnes

dores pibiice Weniciments cimpetemies™ Lk,
por mua ves, sustenta que, modernaments, ou Goe
lamos o serviga plblico a técnicoa & peritoa au
eenfrerl tm- calapso he mdguinn govermuriemtyg
{Lasli apud Licio Batencourt, in "Do  Estigio
Probatirio o sun alebve pbhsngie™ — [Teis —
phes, 12413).

Coan elwiio, 0 exlto dos gramles smpresndl-
mentos a cargo  do Esmade Modéerto | depimie
rmsencialmenie da eficiéncia do [stor humano na
trabalhe. Dal ov culdados que. stualimeants Thes
Eio reservados o que determinarem o enmtencin
de inlmeros aovos peoldemies, relativos b selecio
de pessoal, orientacho profissional & ndaptaciio
funciotial, tendo sempes em vista 8 erpécle  de
servigo o et srecutnds, dendn merpemoan suirgl-
menta dn, peicotéeriica, Nio banta, porém, & qui-
lidade do possoal, & preciso atentor purd & situs-
clio e & comiuts do individup em fece do trabalba
o foen dela, Burge entao o' pecesspinde o nmpe
ror o pessmoal, erior-lba eondicbes nvordvelns de toae-
balke & de vids, promovends a protesio soclal
dos’ fumeionirios piblicos atravie da odaptacho
¢ reeduengio | profisshonais, do cooperntivisme, da
prevencin nog ncidenten, do ampare & agdde da
nervider 5 aun famille, do seu eonfioto imaterisl,
da higiemianciio dos locals de tabalke = da pre-
tegho contra minvalides ¢ n velhice. Promovendo
& #fetivando na medidas ickma menciomidag o Es-
il i, sobretwln o brm-estar do: servidor =
coppogiienirments, obter  maior  eficiincn) dos
BTVICON,

0 bemeentar dos funcionfrios pGhlicon pode
assyirnlr, tola aepectos dhiatinteosd econfmico, Tlalon
o expiritual, Al desnms tria modalidedess, o eon-
eito dde bem-estur fnelul ninda & Jdefess  contra
Ol Tiscon 6 gue ewti sujrito o fundGondo  pliblicg
no desempenho de sum siribolgbes.

Il — =iscon A’ QUE ESTA SUJSEITA A ATIVIDA
UE- Do FUNCIONARION — Todo individun que exs=
cutiy wm tmbetho (conseqlentements também os
funciorifrios  piblicoa) - estd sujeito o uma séte
de riscos. Antes de iticlarmos o estudo do coda
uma dos modalidades de bem-estar, faremos wing
ligeimn apreciagio sibre fssm diverson rlacon que

e il

Ty — e R
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REVISTA DO SERVICO PUTILICD — ABRIL DE 1953

nmescnm o eanneidede de trobalbo dos servidores
piblicoa e dos trubalhadores, sm gernl, oa quais
podem ser divididos em tréd grandes grupos: ris-
coil profmgicnain; econbomicos o fieicos.

1. ERmcos prefissionafy — Dentre oz riscos
I profissionais contam-se o8 poidentes do trobalbo
#an dosacas proflssionals (temnopatia) .

Begundo L’alu:lpnliul, m:irien*u de trahllic
pode ser definido como

“um  meteds mebrbdile gus e, tesnpordrla s perma-

nAM s ey, & cupaclidade o Ieiidin e o trabile,

chogunda menmy o speimb-le, o provomnidodhs e morts;

ﬁu fpim dpcarrupie de cuuss mprevista, repeatine o
lell

Salerti Alader Metull que o distingfio enire
i acidente de trabmlbo s uma dosncn profissin-
nal, torma-se, s vezen, um tento difictl, em virtude
da evolugio mdusirinl {particulurmente da gui-
micn ) © dos processos de minerscho. Isto porgue,
certas molésting passaram & wer considerndng como
.dnunqni profissionnin, equiporadan, eob n legendi
die “riscos  profemonnis’. sov acidentes do e
‘Talho,

An dormeas podem ser divetn ou indiretnmen-
te profissionais. Como exemplo de doenga dirotn.
moents profisdonal citese o cpso do ssturnismo

‘profissional; coms exemplo. de doenca oot
fnimte  profisconal temod o tibereuloee .

O icidentes do trabalbo o po doengen pro-
lamionnls, como oo podm deixar de ser, refletem
profundomente sobire o mgreipos,  provoceodo o
licencinmentn o fincionirio com direite nos ven-
cinentos integrais ou nio, conforme o prasm da
licenga, ou entiio n aposenindorin parn. cuja con-

enwnin o servidor pablico, segunds o sistema bes-

sileiro, nic estii chrigado n qualquer contribulgho,
engquants estiver em exarcicio,

Com respeito i questio dos direifos 0os von-
eimenton em caso de domcn profimionil ou s
dente, & preciso que se dign que, em confronto
eom virion outros paises, o Brasil sdota uma pals:
‘tica bem meis favorivel sos funciondring, Sendc
veinmos: nn Fromgn, durints of  tris prsmsinog
mesen o8 servidomes pablicon tém difeito aon ven-
cimentos integrais; apés fase praro recebem nos
3 meses seguintes 173 ou 1/2 dow vencimentos.
Ma Auvstrin, os rundmirinn riptivos percebem ven-
cimentod integram dirinte &M owano; o8 contrsto-
‘dok, durante um paxe vaciivel de 1 @ 3 meses
{tres meses em casod extepcionai). Nao Itidm,
‘o direito sos vencimentos em casn de doenca varin
de acirdo com o tempo de servigo do funciomério:
ot que thor 10 ancs do servigs reccbem de 173
a 1/2 dos vencimentos; os dus posstem tempo de
servico inferior o 10 ancsirecebem d= 1,4 0 173,
‘Na Polinia, os servidores pablicos recebem wim-
wimontos integods nos 6 primeiros meses de dosess
g, N Inglaterra, pod fubicionarios estRveis sio
pages vencimentos inlegrais nog fi primeiros meses
de doengn, podendo tul direito ser extensive sos
snis meses seguintes mediante parecer {avarivel

dn’ nutoridade cofmpetonts. O funcionirion, pros
visirios, cujos vencimentos nio ultrapasaem 250
libros, por ano, apos wm certo eetigio, thm direite
aoe vencimantos durante’ um perisdo de 6 aerll.il
nay o 3 meses, Engquanto e, oo Brasil, de acfedd
om o novo, Extatute o8 funsimstios pablicos Lame
direito - Aos vencinientos inléfrals aie 24 mesed
qunndo licenclados para tratomento de- matlde, poi
dentadon e servico ou dtecidoa di dospen prros
fuisicnnl ou comum.,

Da pifirdo com o slstiema bewesileiro, & ngress
k0 @M mervigo, cuso nio haja sido provocoda,
cotnbderndn’ como whdents de servien » oeglils
resultar o falecimento do servidor, sus familia pes
eobarii umn ponsfio sepeciil, correspondents @ mes
tndle do vencimentia, remuneiacic ou salarko g
percebin ‘em sxercicia,

2. Riscts ecanfimicos — Exemplo curutes
risticn oo risco. eoondmico, § o desemprégo. g
pode. sor atmudide medinnts o seguro-desemprd 4o
usado i cm wirkos palses o do qual eeistom v
tipos, O montanto 3o sogire &, geralments, cal®
oo temddn vm consdderniiin o nimern de e
do saryigo prestado pelo dessmprepedo e ae conidi®
coen financetrna de seu dmprégo antecor.

Em  comporagiio comn gualguer dis e
categoring de u.rnp.rqﬂ.dm. egints fuurs W eliess do
funclonbrios pdblicos maisr protegio do proprd
vmpriga e garanth de | estubilldade sm mesof
prazo do tempoe Serip por lsso, de certo’ modo de
eebids o existénen do sepuro contra o desarripniE?
relativamente aos seevidores do Estado, TNia ol
trnie; parn prevenie o casos de extlnclio e calft
Toiras, corgod ou funpbes exivte parn oa f:mcinni:_
rios o instituto da disponibilidade, que & mmy e
pécia de seguro-desamprigo.

Na Buécin, o seguro-desemprigo & volunti:
rio, recorresds of pEuiladodos ls instibeiphes &0
ginero, O segumada recebe dinriaments wm aueds
lio e muis um abono extrs’ por maredoe, mulher o8
fitho. Hi ninda um abono especinl porn nusilia?
a monutencio da cosa. As condiches para o pagt?
menin Mo .

x} gue o candidoto tenhs em v slicliedd
cobocaplo ni agencin oficial de smprege

b)) ogues pagou’ uma certs  quanbie gob U
forma de contribuiches dorante o fempo am gue
estéye trnbalhandy.

3. Riscos fsicos — Dentre oa divecsoa i
qummnmﬂuﬂ;ﬂmiﬂ;‘mun!
balliy oo fors dele. requerem sspecin] culdpdo oF
riscom fiicos, into & o8 relaclonados com o Fﬁpﬂi
existémcis nemama: By molésting comun, g e
ternddnde, w'tnvalidies e o more.

No primeiro coso — trutamiento da propeid
nalide em virtude de doenca commrn — exiatin
entre now, conforme 36 fol sallentedo, o recurs?
do leenciumenin do servidor, com parcepelo inter
wral doe vencimenton mté o praso miximo de 24
mesen. Bouindo o untigo Estatubs dos Funcioni:
Fios © prisn da Licenca com porcepgio intagral dod
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venchmmtos e de 10 mieses) bpos o trAnECUG
tlise prare, o nervidor mofrin o desconto de 173
don vercimontos, dis 137 po 18% més, e do 2/3 nos
meges prguintes ats mr:pintm 24 mienes de Heen-
¢, providencisndoss  entio s npmrrh:dtn'll.
ciimo RE0 eetiviese em condicted de renicir o
saercicin .

A secvidoen  pablisi  gestunle & concedids
uma Ticetign pela penan lixo de quattor hnses com
vnncimettos  dnlegrain o um | auxiliopatatidade,
ciifm  Coritmso peelp revestir-se do duns fortmmi
determinada importineia em dinheiro oy benefi-
1:|.|:u| pf | AETUCEEL, cothn srpum reraddios, lpite =m

p, mgaenilios, eto.

A invalider e u velhice costummm ser prote-
uulm modinnte o concemfio da pposentadoria an
[unckonario, o gual & wlesteds inkeimmente do
mesreics - 0 eReEs, com A percepche nbejgrol ou
nao doa vencimentop, Com s maorte do servidor
fribllon, seus’ Bependentes sfin amparados, medun-
o n concemin de ums peosao, cojo montuite &
proporcional no tempo de servico prestndo & 0o
enbor dn contriluiefin gue, pars esss fim, vinhs
o/ funcionirio pagends e vide,

U1 — nes-esrar  EcoMdsuco — O bem-
et ccondmico & obtida sinives dia coneretis-
cao de virias medidon que vissm piopordoner no
‘mdividuo que teaballn — hi nossdg CARD: O BBCE-
e pdblices — eondigles tils que The permilem
entiafaze=r ua sumn necesmidad == pocnrs de 'Il'l."l:l_rl.

Emas medides poderm  vacint e atividede
e atividode, mad de  tim omods geral sio g
seiihted ¢

= milipdo di umm boms pleid de resousrechs

— mdegbp do smlirss-familis ou abona  famblaer, por

el dp ogual o lividos pana msthos alonder o dikied =
s glis Taesblag

— mneenhp di opostmtadoria, nes sun diversis mie-
luliludeny o mugive b jovefides ds ldode  Cdumpak
antls |5 oo -peileio, eee,

= crmremiin ilm pemine & ¥lden @ onleime et
i anrvklor falecids

A primeira slepil de ion programa que e
proporcionar o msor  beme-sstar  scondmico. a0
pesnon] dp wma orgavizacis coniste na odocho
de um plano de remunecaciio eapiiz de proporeio-
nnr aps olementos que neln trubalham, omd joute
compenincio. pelo aervico preatids.

Dutrn medidn em pral do denenyalyimento
do bem-star do pemoal & o adocho. do salirie-
lamilia ou abono familior visando suplementar os
ventimenton dem servidores que poisusm familia
fumercan & que lutam com dificuldades para aten-
ilor am pocurgon deln decorrenies bom coma A
dospesns impostus peln sdoesclio dos Bibes.

J& 0 apomentadorin ssgundo o sistmma brasi
Irirn conntitui um direlto weegurnds oo {uniion-
rin independentements e qunlguer contraprests-
tio, podends, portants. ser considerads como uma
Virrdliicleien medidn de asstaténcia sochil, que v
w garantin de subsistincin fo soreedor pdhlies Em
sun inatividade. A apoventadorisy determinn o

il astamento  déficitive do fonckemiric do sersdco
athye, por motive de mvalides  {comprovada on
presumida ), de idade {compulsaria), ou, por fim,
cofen . poEmbo. nos servicos prestndos por longn e
pogo do tempo. Com o concessdio da aposentado
rin o morvidor piiblico mecebern oo vencimendos
integrnis ou parte diles, conforme o cuse.

A ponsdio & uma fmperthncn pags  mebsel
momte & vive ¢ aos herdeirem menores doo servis
dor falecidn, com o ohietive de proporcioaar-lhes
o harm-sstor co, epquunte os beneliciarios
nan possam dispor de melos priprios de subwis-
tEncin.

Al dis medidas acima mefsndus o bems
patnr econdmice tnclul aimla wm plane de eiodes
i agquigickbo de ytilidades, compresndende :

) dncrmmenko &8 cooperstiviemn antre s ssrvizotes

pabliom, & e de pesslbliar-lies = spuisicin de atlisdade
v hasew fEmls ecmniimbsas;

By InitRlesia e rostaumnbey & baioe pregn s =
rrpattiches, atasts §iACTE, vimando niis M0 (o
minla il refoicdes & pewios rrMin:u.. s fambiim aEnens
tuehii rmonks merithva, contmlinn centificzmainia) il gk
gl vy ieibaisanies do 1. P.A S E. & do Dopenumenie
e Dmpremen  Hackmal;

b wgilisicin ds e propeia;. mod@nte e
Eocititade par prestuches modicns » & loagn prosy, sty
e argiisiaiches celadan pitn dwe m (0 P-A B, & de
smnfs Inetifusse mogplaores] !

il e snpraimes & juses miodien cunsiifaem naire
Insfma ile @emigliicks | weba] vigrdn o bemesviar ecrmnomien
dos (usiunkis, uchendsse @ corga dm argunimsSes e
provdenrin & swivincia, seode omdesdns atrnvis dos Tus-

floa rwwilianben b prdprias costribuicies dus sesvldoees
pitdidus ¢ dessimdaddon em Hithen de - pagaamenin,

IV — nem-nsTAR Fistco — Tem por fim o
matutencio da salds do (uneiondrio & sua prote-
gio cantr ncidentss; Compresnde w higione da

trubalhe, & provencio de scidentes e o oeintbncia
médico-hompitalar.

1. Higlene do traballa — Evolugio hfd-
riga — O probiemn da higione do trabalhs passou
por umn evoludin histfrica que o malorin deos ae-
tores divide em cinco fasen bem delinides: smpi-
rign, rumnerinfng, industrial] estatital = moderna.

Na primeirs (me — ompicicn. —  predamib-
nava o medicina popular, O problema da highens
da trabalho nio era ainda obijeto de estudo. nfio
obuinnte reconhecer-ae quie certos tipos de traba-
the provocavemn enfermidndes, us quats seam tes-
tedan de gualquer modo. nio sa ndotands, por
outro lmle, qualsques medidon preventivas

As modidas proventivas contrn. doencas pro-
fisslonnls shments comecaram n sor adotadas no
periodo ramarsiane, asim chamado’ em hamens:
rem o Ramarziol, o qual, em obes nothvel para
e tempay pars cada aaturers de trobalho - por
éle metudodn indicou vérias normas gue ik
o delesn manitdrin do empregsdo

A tercebn fane teve inlclo com W descoberta
tla mibquina u vapar e o desenvolvimento dis gran-
chni. Enulistrion, gue forgarnm os homens » agrupars
se e determinados ghoeroe de trabatho, Eats
fane se carncterizou pels expansio dss medidas
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proventivas nua fabeicas, Tein de protecio fu mu-
hetes @ menores eperirion o de limitagie dae
Ihorns do trabalho.

O ncontectmento marcante ds gquarta  fase
foi & inatitcdclio do seguro #ocidl e do Estntmo
o o cegulamentuve, em' 1881, por Bmnacek,
Com o ovento do seyuro sboial bogvs grande exs
pommin das medidas de higiene! o nssalaoado e
cabon. mnlor ampars & & higiene dp tmmbatho sur-
i coano uma necessidode, ndo aomonts parE o
empregads, - mas tambdm, pirs o) patrio. & g
0 proprio Estndo; todos econdmicnments interss-
pidos em proteger o cnpocidode prodetiva do ke
|nltmclor,

D quinte periods, — chamade. Moderno —
micioie-se em 1919, apds a 1.* Grande Guerm, eom
"o Trotido de Versalbes & o0 cringio da. Reparti-
oiin Internacional do Trabalho. Ultimaments, &
rhigienie do frobmlbo tem-se- desenvolvida nativel-

. maente &m todos s pebes seomprolooade o e

pressa pocial e cientifico da medicing industrinl,
Conceffuacio — Distmgao onfro Medicina
o Trahalho v Higiene do Trabatho — Mo hi
eomn eonfundir Medicing do’ Trabalbo com Hi-
glene do Trobalho, Ambas iém enmpo de oglio
pericituments delimitadn. A primetra com
de & dhagniss & o ternpiiticn das doencns frodis-
sionaly & dow acidentes do trabatho; no pame que
‘ segundn ahrange a peicotdenicn, s orgunizacio
clentilien do trabalho, o téenien de seguronca do
trabalbio e 0 prevengiio des doencan profissionais.
Wum sentido priten, n distingdie sxltents entre
- insen tarion da Medicina serin' n mesma qoe oxiete
‘entrn um médico elinico & um médico sanitarista,
num.pn..um;mn que disgnoatica o tratn dne doen-
gun tranzmissivein & 0 gue Aponin’ 4z TRETIE U e
didus eepecinis gue tém por fim evitar ou comba-
ter an cnusas dequsins dosnces,

Coma vemon, n higlene do trubalha prociu
evitar o= infortdnion da trabalho, aginda no setor
i higione pesstul, no da geral, ou oinda nn pro-
tegio individual coletiva, contra os métodos nocl:
- woa de trabatho, Afastondo ne cousan de porigo
o de inmshubicideds stravés do estuds do pripeio
unhuﬂtaduh'a.ﬁl[hn,dﬂmd-mtmqgﬁu
Cflus enumna maie comum de acidentes, pels obaer.
wagio do elemento humano por miein da peivo-
mnm-ﬂnmnmﬂum‘v
ditncias o s normun que devem ser adotadas om
Ceatla exso.

il

poctos perfeitaments distintos: o higlens dos 9.
ﬂhﬂnhﬂ:lmunlmﬁyu{htmhihﬂﬂ.

Bempre houve de porte.dos  ernpregadors
prande relutineds ert promover s higieoe  dow
mHmtudnmhaﬁn.demnmﬂhquu
a tiinein midica provasse que cortes medidas
ogmp sentido concorreriam pard gumentar a pros
Mhﬂlﬁemhﬁmmqﬂ.umpﬂm

¥
e me sl s L Tl p— N

resolesaer” Everter (dinhsire fa instalieio  Bigles
o dos locals de trabnlbio,

Um bom programa de bilenimgio do trab-
Ihp, com respeito o Jocais @ ambientes, compreen:
derin

— [=mpeeaturn - nddeguadag

— ventilagito saficlente;

— ilymineeio bom donsdd,

A hopene do trabathador thmbém comparts
tina. aitoaches distintas: higiens Tisien e highene
mental, Como = fretn do problemn’ da oplicacilo

ponarice n todo o8 individoos, lirmnitamo-nos o esto
referiimcin .

2. ProvemsSo de acifantes — A Fq'nn].lp':ﬂ
de scidentes conatitul problema socin]l dos  mais
eelovanton, devido sus répercussbo . na vida sockil
de dm puiz, Hi gque sulievtar, amde, o (ato dé
i, mhbtimente, o niencao don’ Higreniston seth-ae
voltundo, em especinl pard o elemento  bumams,
para o valorizagho. da sus sadide fisicd o mental
cort o flin de apraveiise oo mdximo suss energion
proeititiving.

O deservolyiments da muquinaris industrial;
nos fing do Gltimo sfoilo, determinou um sumenls
de ta] formia conmulderdvel de neldenten ceaibonns
dos pelo trabalho que despertou & atengio gernl
parn o estudo do problamm,

N provengiio dos scidentss, 0. primeirn . pros
vidintin que se implie & o verifiesgio de st
caumas, 8y guuil geralmente o clnmificadas e =
cautns endopeEnan ou interian @ causal  extfenad
i enfertan.

As cmumns endogenes efis s mab importans
ten, devido fm constamies repeticies ds acidentes
por Pacto. oy traballindores. Sde provecadas peln
fmarinciul o smpiige ou uso dog mteciads, peln
fnctign, o nindo em virtude de propeasio ou de
educacio peofissional . deficlents su falho.

AR CUANGE EXOERNNL quBEs hEmyde dervam de
mi biglens do local o trabulbo, da | falta de boa
iluminacio ¢ da ma qualidede dos materiais em=
pregadon.

Muoioa de sorern evifpdod os ecidanfes —
Fatistom maios die ordemn thenicn; de ordemi edoe
cacional a0y ool lugnl. !

Entre ov mejos e ordem téenien, avalta @)
necopsidade de uns ergatiiacho melonal do tra-
balho = o emprige. de iostrimentos  de - defea,

tais como 1 gradm, chaves, higiene do Jocal, postos: |
de socorro urpente, #to,

Dentre oo meion de oedem sdueurional, eutfio
a educacio ¢ o treinamento do mdividuo pae
i provengao de acideales, concltinds-o ao umn de
pp.urqll:u Proprios pura i revengio.

Uimn: dan malores cousas do scidentos tnhl-:r
ai ignarfincts do taballindor, o gusl deve, por s, |
wer trefnatlo. comtrm m ocorrénels da  acidestes, |
npontando-se-The o pofign nxistente o ocommelhon=
do-a 4 nio afrostdlo.




O tnieloa e ardem lefn] abo oa conatunben de
divpositivos legaii destiiados & eater o sciden-
tew.

3. -Assisidncin midico-hospitalar = A pre-
vidéncin socinl s se completa: com 8 cobertirn
total doa rhicos de doengit e Aatnlidade, inclhdisdo
o mxsistbocia médico-hospitalar a0 servidor  pde
blice & sua familia. A extendlo do ssststiencia me-
Hico-hoepitalor . pe=soas da familia de servidor
o justifics pela trungiilidede quo w Este seria pro-
parcionada, lucrando com beo B proprin Adminis
tragio Phblicn.

0 tratamento ificee da dosnge & de | grande
influgncla no sentido de provenis w invalider pre-
maturs, decorrimie de doengn nio trateda 8 pom-
po o sistembticuments,

Mo setvico pahlico fadernl bearilelrn a goxis-
tincia madlco-hospitalar estf B ocarge do LRASE,
' dp Hoapial doa Bervidores' do Eatado, que se
achu  devidamente equipsdo  papt dwsemvolver
weas atividedes.

V — EEM-ENTAR  RSPTUITUAL — Beu obje
tivo & proparcionar bea dieponicio de ewpirito da
individiao pam com o tmhbalbs gus executs. De
um eerio moda podoss - diter que o bam-estar
mypiritunl depends do bemepatnr econbmica 8 do
- bome-estar; fisien, Vala dizer, tem qun estoin eco-
nfmicamentn pesegurads e ssin gue oxfoja na ple-
nituds de sun =dcke, o trabalimdor nie pode. uni-
fruir o hem-estar mspiritin] aecesabrio i perieita
oxociecha da sum itribolgbed,

O slemento humana & n proprin abma da
organizacha, por insy devemos cuidar, com =éla,
do. bom.mtar espiriteal do funciondrio, n fim do
qie se obtenha malor eficiéncia dos seeviges, Um
dot pontos hisicoa dn politica erientoda no sentl-
do de asmegurnr o necessfirio bBem-estur espiritual
a0 funcionditio, esif nn existboela de um regtme
fle pooperaciio =fotiva entre chales » subordimadon
funicionarde de’ tal modo gque permita son e
doces  expeemarsm suan quaite o sprosentarsm
nune eupesties. Do um modo peenl, tedavin, um
bem elaborado programa de sssisténcls oo bom-
pitur cuplritunl do funclonslismo piiblion, deverd

— lecrempciar: aa atividedes . redrectives, teedlianie
fringdo e weecciscion do cluses, olobos colfmbes e Berlas
#ie.gp )

— friar = h‘.’l‘l‘lﬂ"l'l:l‘ il mapltitn de eomipe swim e
Tusebandciun

— permaynr  wdeptogio se fanekmdiis an rrik=itn,
watiants wHestagin ool - adegmed, selecin - ciem-
Ukes o) pomial, =plerement’! wilsfaitrio, teiemmeents gue
bocillis o ssnencin perieal ban seevlpue & ot enbbnhie de
tralinthn, .

Vi ‘—mﬂmm AR ATIVIDA:
DES NE  ASSIOTENCIA E PREVIDEMCIA SOCIAL NO
HRARL, Noa sorvicos pdbiicos — A= atividades de

mmigtéoci e providéncia social relativan aox eee
videren pihlicon ncham-se-n cargo de doin deglos
principain: ms Secioes de Assisténcln Socinl = o
LP.ASE,

Al Sectes fle AmiztEncky Bocfal (85.5.), crip-
des junta fdo Gplis de pesscil de ocada um dos
Ministirkos civie, tem o por fin promover o beme
esior @ 0 mperfeicoimenio Heim, ioielsetonl e
social dos seeddores pllilicos., Competsmhe a8
pEmintes nirilnaicten pegimontain;

pi o wwiudur gy modidee prevenitivas contre pe ocidane

o i i atlingle o serridores pdibiooe no ewdinie
e s Tiingdem|

&) ileterrcnat -medlidnn il asborrim gl

sl diersiner previdiesioe o seatiln de) higlenime
o les esdb dle tahillis & do cenldna da

f)  colubaiiur me fcentleasds dn coorperatlyisen)

#)  wilaberar o ebtuidos e Hpolagla, antrepomeatris
o meirathonion nifersntos bim saridarie pokilce;

0] etnclar o pawpie & sigusimcio de oo s ke
logiin @ wjlerfegpoammening

b darnecer utestndis de svedidatde o cogactdade (Rl
&a prowces poopsetes pars feintees e erltonnmerfiriess

Ny Femarar Tasdos mddioes, mes coiin ile Teeaps s
tnptmnaati da sidels, werficsciio de dosuce om pessod e
f=nflin & ile susborlos s estvige. por motivi de dossga)

f}  parilciper, atravis de om reprewnianis Mk
oy Tusfes Madicos dumbgnadan pars e vuses i apossys
Latlring i

I} cebbhorsy crm. v Grgies prilprios un estiads das
exinpas dulrrmininied ida dimbnsicie ds rendiments an s

elpey b et dim metwbin de medlites teadentes & racin-
rmifzar o4 minedna'e sannny do tnchelha,

No roulidsde, porém, oz 5.8. tim-se Jimie
tude apenos a oxercer atividades de ordem fscse
lasdors, como por exemplo: 8 de contrils dos visk
tm muldicas & domicilie.

O Tnatitutn de Previdincin o Assiitbncla doa :
Servidores do Estodo (1.P.A.5.E.) & a enoth
dude oficial & gqual eompete “realirar o seguro
social do servidor do Hstado, o mindn coopersr np
solugiio de problemas de assistéacia que The sefim |
teforontes”, Ax utividades asistenciols Sle oaw
vem renliznndo atrovéa do Hoapital dos Servide-
res do Estado, de virlos ambulatédrion, saniutdrioe
& e tm restautanis, tipo §5.A PS5, instnindo
no Distrite Federal. Além diso, o TP A BB,
te encarrog da concesiio do pecllics s
& Iamilia dow seus contribuintes, sendo o 'lu'r'ﬁdu-m !
ren plblicod descontadom, pars dese fim, omi 55
dos mmus venclmentos, Finalments, serve ninds o
L.P.AS.E. o intermedifirio do Govirno para o
pagaments da spossntadoris dos extranumeriicios,

Nas empeésns  privadar — Moo tocante mos
traballndorm don empréans privadas, s etivide-
des de bemeestor sfio coordrnodas adminintratives
mentn pelo Depurtaraento: Nackonn! de Previdén-
cin Saclal, evecutndus por virios degios qus mals
ndionte enumeraremos o julgedas em Gitimn inge
tiincia, ventenclonn o pdminkstrative, prln Conee-
he Superior de Previdinein Socinl, pwistidn palo
Ministirio Pihlico do Trabalho, ateavés dos Proe
tutadores do Previdéncin, fese Tribunal se comt-
pletn com Tepressntantes dos empregndon o don
empreghdores, indiondot pelod rewpectivos  sindis
caton de clasan, qus vdle stusm comno filres,

On lrples que exccutsm o Providénels So-
clul slin de cardter wuthrquice e administrados por
um Previdents ¢ um Consslbo Deliberativo ou
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~ Fiscal, de que participam smptegidon & ampre-
.pd.-uul. A sepoir,  enimeraremod o4 diverss
Wmmmﬂudumqiﬂ di nssistencin
previdéncia no Brasil e o cordter des atividades
e m;m:tlwrnmte exeream . Temioe a9 Meguin-
iea entidardes

1 ASSISTRNCIA SOCIAL

ol Dagews, Nessrinira e dlssnedecin (L F M. —
i"rli: mrbstincin. de . madi geral | po  teiiteig nazionaf
Ja torkiy o Tenideireon, Eidepesdeniemanis de gue & pretas-
i pedvn divarses Imtikinoy de Providipcin sos seur ros.
- el coietriininies]

B} Serviee Sockal db Feddstols o Sersan Sociel o
| Ceprem — Essrve atividades bldetiess oy da LoWLA L,
e e s campy de acho fimitaele o Intusitlisin e
| i sise
5 ABRSIETHNCTA ALIMENTAR

— Hervigo  de Afemeniagan s Previdineta  Sociad
iS4 1%8.0 = Tem par (imalidede 0 fomacemssip rlw
slimeutagio reciomalizeda am tiabelbedoes o geal, o

| jitoon whaiwn da cmto,

A ASSISTENCIA  TECHICO-PROFISHICNAL

= Eervige Noclem! s A Comarcial &

- Sesvim Navional i’ Aprendiraden Indusiriai — Maniim

" enepilan proflsfondbs pors o (ko <oy emgiregndng e so-

mirein = ale irdinkria nod graonies centio e 8 -
ilziniriafy

4 ABBT_ﬁTﬂHE.'-Iﬁ. BTLTHICA
— Servke e Aswisténer Medion | Dooriciliicin de

. I-:l-ml-:l.ll‘ld-hll.lll unlstpmar Tnredtiacses fura od hos
;ﬁl’:lh-in Tpmetiva ImqudH{m#-hrrlﬂdwllhﬂ-l

I C§,  ASSISTENCIA DE- H.l’q,EIITAI.',,'.ﬁ.-I:I

- — Fuplaio da Casn Pageller — Ciga [ioalidads con-
- adate o construlr ensae S0 grdgn e vusta, indi-
Fl:rif[lmh!l w fndos on brositelme: © castaka Ja coimtrogio
' & iwitw com ® recoits alcsnpuits por mm (et sibre pides
i _tramsagien imohilldriom.

i, ASSISTENCIA RECREATIVA E CULTURAL
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— Bao pm frghon Vpcricre perponuivein pals esscugEn
oy atividades de previdings social em jodn @ paie.

| BB LI EHANFLA

Mosaren and KINGELEY — Fabklle Parsssel Admiis.
froetinm — Capa. XVIL & XX V].

TEi anid Mryeary — Perwsimel Adedibivforiomm, —
Uwp, XMTV

Pisie Piasos, e Haziee Tooenms Dias — Principios
if rh‘mlm:rl-;.lu s Pausal, pag. 215

Ant ur CasTm FERNASDES — O Mandimeans oo Teas
fafho g op Sprrigade Andidnciy Soulad [Tesm) — Puli,
aviiten 0.0 5443 — D AB.P

TiEvaL Fols (OeiEs — Sefire  Sachal s Rraw,

Jnka oE ALBUGHEHOMHE — Segum » dataidmrs Spcel
fArtign) — “Havizts e Sarvigy Pibbdg™, jan dev, &
marrpo-alidl ds 1T,

ANTONIO FLARSANTE — Oelgan da Providineis Socied
o Brpsdl [Artign) “Rebivta do- Barvigy Piblics™, maroy de
104K, pikg, 2

_cBrAmmstan Foontowms — Assiptine Midio-Socie)
o Seeviiores o Matacs me sl § Aitigh) = "Riciein
do Bervipn Tobiliem', lan. ds 1043, pdg. 29

STaAsiElAy FroOmowrre — O problesus Bdvivos ds
Providéncia - Saoinl (Artigs) — "Hawista dy Seryles P
bliu®!, fumi, de 1947, pdg. 30,

Ersrmil: FoowiowTss — s Sjaberee e O gpar-
racha da Previdintls Socal (artige) — “Aevioa di Sere
vlpe Peklico™, jitbo e 1951, pdeg KT

'H!:.ﬂﬁ:u;l XKaviem Loves —  Froafusdhs Hisfhoics ' i
“Regurn Socfal ((Ardge) — “Hevkts de Sorvicn Pahiben',
St da 1981 pRg- §

Rumrmp vA RoOw Pamacms - Asdsidnch Sucral
s Bervidirws o Esteds — Pub. wyulss do T A S 15,
RUDoLr ALAsAn METALL — A Segurasgn Soclal sl

o Priama intermeciosal (Arips) — “Revlts do Secvikd
Pibbisii™, naw, e T4, plg 10
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. Beeddi oo onfone oviiftiple, poeewdentn g werbng
& e dsles ds primeien peesss, o werlss wnl pa o piiesd
iy priti=iin pesson {pocpe o wgiin teel & névd .

Ex.i "B Rieardi & Solisdnfa aelpms & i
aptt

1. HSendo o mijeie meitiply precedenis g el
sein deshiens dld | firEeeelea, e e e segsnia, s verl
vl frd @ segda Ao wlii=a] ' [pormpar @ wilnlis real &
1-|_Jiu.

-

Ea. s "TLI... Falsniru oo sgekly evtrmecelre e fids
matEens",

HOTA ¢ O ezempham smogue preveless o sHieie ia
Mosmmilade sda rarfobmos,

4, Eajebtoy mbdtiplos de .1"'plln|1l, procedentes an

weile, wxigem o yeehin e boreeime de plussl.

Eu.¢ "Remuliy & professdra & III-II-I'A_'I-I-I puis
anrmmr BESs semanmd = Ta

WOTA ¢ Pode prevalocar u oritdrdn s proganidede
® 8 enkrerdancin Tarsrss b om0 Giimoy tedavin - nie &
o imuals “fon lademi man elegiincia, mme soleetade
Alehliliido me eocants (on encentamy® .

"h Gherdnds, & bem-estan, & segdmmnns p:ﬁirllu
aefd am perlgs (o4l sefinl™,

B Ha ue mfeitor’ miililpln  peeemlentes an werbo
5N nemnes referenies n UmE W peemsae 0 wirba Irl-:[-.n-
f mngulsr Ex.1 “Ease podemss edrabes, Bee comgis da
izt fase Byl macianal meescr Lhdas e losres pibfces'.

—= Powale Dmsp; e trile substaetivos siin wernibsdeio
agriTi ik sulmtantiv podprio ke meocionode .

B, Batdn o wjelts cormtiidn por’ aristanlie toles

v Endletrreninada, segaldn  de complamesis  sagecilies,

e o Wiyl emnconzlar romeos peme rsdethee en fem e
winlermmnds i oplarel, T Tl grsuds nimem de
valed - Dimeyqes furene siibin an fpues’ . CA mwbl mite dis
“-llﬂi.lll fwwerimi
i h. Senda = lu.]u{l:: ermmibiubls por peemise bude-
s pa. plural sga de rompdemsntp  especifico ' for-
i gy ofie wn wilw o werbe concoasds mom o enEpled
ey ﬂg-u—]i‘ku,
s Y ALgaiien e i3I0 ercn B 1 Tollioti'"
“Dnife il v goereds aeompen s T
“Pomion e vite shfeds o i & pitma'
“Thaanion il vis proferdais seygniroamn
HITA 1 te w dndeflslds siid na stagitar & mab fie
tlinda eome &le concorder o werhis,

Er.t *Algum de mls Weve for w Gilfleis  pre-
eaadu™ j
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A Sdpiin |srmede paie frooese . welelinsde queop
Tk prefarealemeaiis 0 vorbo comensdlands e g i
duwin: @ rmnennlaecis ==m 6 prenanie poescsl @ guoe W
pefarm jidn i Errimes
s e wos me et T

9. Pruupns jelatlsd s Dimjelln)  mfseenie @ s
priscteruddi tmminal ibs sracks poncigal, e o verks e
cerpdanils oot o peelledds sosilbal ou s @ sujeite da
prinskpal .

Ex.| "N srpmos @ (nices elissies s okl
snddvamrms (o0 Emiwnm
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Instituto de Aposentadoria e Pensdes
dos Maritimos

Sua Vida e sua Obra

AFHE\’IDEHCM Social, tal como s concebe-
mon hoje, "po sentido de dtmbuit & populs-

¢lin po o parts dela direitos em foce de certos
neontecimentos provisivein da vida individunl®, &
plira do: Estado Moderno

Foi a revolugio industrinl processsdil sm [ine
o séeulo XIX, gqun, newrretindo mudancn radbeal
s contitllete asclals, em virtuele do progresss da
citncin o da tecnica, olgue delerminou B prodocio
mm massd, o concentrogoes urbanis o of graodos
movimenios socinis correapondentes, e prove-
gou, dn parte dos governos, milor sténcho pars
i aglucan do problema do amparo as classes troba-
Ihadoras.

0 Estado Liberal, fisl & suas galities marns-
mente [sealisadorn, nuncs intervelo em tais ques-
thos de forma declsiva, mesmo porque, até mes-
dos o séenlo actmn cltado, an condicies ubcio-sco-
‘némicis duw populogier nio aproesentavam o mes-
mo panorama da fase que so soguiy, bantando a
todos ms mediding de ordem aesistencial decorren-
tes do principio da solidariedade colstiva, atraves

dus organizaphes patronaly ou profissionais, de wo-

ciedades de auxdlios mityos, de benoficimcia, de
trrens. riligioany, vic.

Tedavia, apesar do- impulso’ dado s ativicis-
des no terremo industrial e comercial, o procomo
du providinein social subordinooee a uma evolu-
glio lentn . De indcio, o intervenciio deg-se apenas
now cisos om que o anfortinio decarria do. traba-
thi, ¢ Mamim mesmo lmitidn bs atividades parti-
ctlormiente pecigosas. Ema intervenclio, que con-

. miatin oo pagamente de indenizaches, chocou-sn

com i disposicdes do direito comism, originando-
se, dal, o proteciio gernl. As lels que posterformen.
o fnEtitulcem ensi protecBo gersl, tornende obir-
Ratdrio o seguro social, tiversm como ponte inicial,
A que fol promulgeds em 1889, oo Alemanhs

Reportagsm de Josr Avirio GoULART

Paises coma.a Franca, o Bélgicn & o Ttnlia, binlam

sum lets de protegiio; pordm estan s mtondiam o
determinsdne clastes pocinin, notandose sntre -

tai, comy maioc parbicnlaridode, o8 murltimod

Mo Hraail, muito: emiborn funcionmssesn doscs
longs data instituicies de protogio socisl, tafs
camo as brmidndodes doe Santan Cions de Missri-
cordia, g8 Ordens Tercoirss & outrne b sen 1910
foi promulgnda o primelra lei sibee acidentes dio
trabitho seguide, em' 1923, di gue implapkon o
pegin soci] obrigntérin, para 8 cinsss dos focros
vifirios, Comegow, pols, em 1924, a marcha da pre-
villéneta soclal sob aspecto Hentiflico, A partie
tessn fpoco formm criades varips Caixos ¢ Pen-
nées ¢ Aposentndoria, beneficiando deteeminados

- wrupos, Assim 6 que peli Lei n.® 4. 687, de 24 de

Jaozing de 1023, foi criada & CAP doa Ferronrii-
riow: 0 Lei n® 5.485, de junho de 1928, crica Cal-
xus de previdéncin social pard o pessonl que tra-
balhava ‘em servicos telegraficos e radiotelegriifi-
eos, ¢ amim por diante. Nao se pode om aspogo
tio exiguo farer um retroapecto completo dn his-
térin da previdancin social no Brasil,

Cotn o erincin do Ministenio do - Trabalha
Indimtrin & Coméfrcio, pelo Decretn n® 19667,
de'd dn fevereiro de 1931, iniciog-se oma fases mals
prooiscrs para n seguranga do tritalThador, poia
da compotincin 8 airibuichies do MTIC conslaia
i orguitisacho do trabalbo & da providéncia socnl.
Até entiip, funcionave o xistema de pequenm Cad-
xuk, fundadis pelo agrupnmento de empregardos
de uma s empriss. Tomava-se imperioso, posém,
fjise exun ohra restrito @ pofuenos Crapoes foses mim-
pliode, tomando. cardter pacional; o, nease septido
fornm- inbeindos pstudos, que durarem sté’ & ano
de 1933,

A 20 de junho de 1033, din de Slo Pedro,
patrong dos maritimee, o entio preaklmte Getilio®
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Vargea ossthot o Decroto o0 23 870, mogindd,

mimity; o griasde matituigio de prevideocia  socul,
de fmbito nacional: o Instituto de Aposentadaria
# Penodes don Muritimos. Notess gque nté entiv,
pendo, o profusio de maritimo considersdy de-tro-
balln perigoss, nio, bavia ekds amparads; oo Bee-
sil, por nenhiina dos lels antertores. 0 primeirn
presdente. do TAPM ol o entiio Cahitio- Napo-
lsfher ele Alemeaptre GQuimarliss, baje Senader da
Repihlics .

Tendo wide a primiicn instituiclio do génern o
BEF oymiin em territocmy) bepmileiro, porinio, sem
espelling onde miraran, vem' o TAPM cumprindo
parboguments sus missko, em e pesam o8 alios
Ihos (porn uaar ingusgem maritimg ) gue ten en-
eoritrndy wm A cotn. E' o decine dos AP »'tem
aabido erguer bom alto, no sein don classes que
ampary; gua bandesre de seguranca o protegio,

D imicio funcionow num casario velho,, na
g fln Candelirin. gt 92 ends vma clasabain e
vidin filtrave o sol sibie o eabecns: doa funcbni-
fion &, durnnis o veras, on pap.l'.'il s dobravam
sobwe W mesus, tamanho & calor gue invadia o
mnbiente, Mosmo amirm, pocem, may grods o

penzimas condliches perlabestingn de tralinlln, & Jusio
i we reconbeca o Vilor & & copacidade do pléinds
de homnene gun 8l] comegaram. o constrior o LAERM,
porgues soubersm  executhr | obwa  firme e dim-
dourn .

Apoindis e dmdes eolhides ma metitoican
gm tela, proges i boa vootads do ssa atusl pres.
dents, Engenlsiin Amindtio de Bouss . Palmeleo,
que alias & antigo servichor da coss, podemo for
npcer, em wgulde. vardos elementod infermativos
mus gervem pars demaosttar o quanio a referida
wuEnrguin e progredido,

RECEITA E IEESIELA

A oreeeitn totol do TAPM, em 1051, stingiv o
fmtportfintia. e Crf 403576, 76540, purm awrna
despens o Cps 27710770330, o gus mdundou
mum snldo de Crf 12586897210, smido dsso que
ultrapasuou o do execticio de 1951 ent CrBL ...
11.209.587,10.

A reeeltn do exerelels de 1051 sxcedsu & pre-

vizsfie orgamenticin vm CrS 9862726540, supe-
rando o do sxercicia de 1951 =in Orf . :

55 255 174,71,

Por faues tlidlon verilcnse nio =5 gus o setor
de arrecotdacia exdcuion trabnlho de alta efjeien-

O professny Camnille Simonim, de Pniversideds de Keffan bunga (4 dienita) so companhils de Kagendals dsmineio
Falmairs, prealdenis do TAFM

[~

pra——
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€k, como a administragho central ":'“'h? cosbir e%:
Cemson tmantendo em equilibrio o situsgio fnance:-
M da fmekituicaon,

WETEMUICAD GE BENEFICION

Em 1952, o IAPM: concedeu benelicios que
Baimiram o dibro des coriceasbes havidos em 1950,
gricun n medidns de ordem descentralizadora ®
burocrncin menos rigids, Uma dessay medidas
conalstiy na  delogacho de competinca a 17 de
mas principuis Delegocing e conceder benelbeio,
intepraiments, "ad referendum” da Administragio
Central, eliminanda, com peo, o lapso rli'_ fertipa
que decorrin da remesss da documentagso parn
& e 8 il pére de pubrs providioeian que, de
moda gernl, bmplicavam num interregng e maoned
wfitre o pedido e o concensho.

Crocus & nssas injcintivas, pagou o TﬁMFm
1952 mais de Cr$ 12.145,612,50 de benalitios
do que em 1951, e mais de Crf 58.778,477.00
dn que no exercicio de 1950.

Quanto o nlmero de concessied 1o triitnio
sicinty citndo, pode-se tor uma visio mais ample
apteclindn o quadro abakxo:

Ruterinciar s aws 198
- Alcaentarioria K5 5431 1,838
Parmies : LA 3 ER T334
Mavaiengho de salirio 17 234 :-1
Pecllic & funaesd ., oo 11 0 511

“"“‘"""i'-'_u- il Eirmd ife Polisb Sl ik Toeaden (P, -ereiniatrae
do  paly Frof, Cassfils Sirsundn

Tipa de corfarsy epldatives  disrciamilos . pels  Depergss
rarita e Asdiniies ds Feshelle da TAPA

INVEESRDER OF CAFTTAL

O tavestimonto de capitel do Instifute des
Winclvomes em 1952 wlevouss a Crl ... ...,
31 640-381.50, assim distribuidoes: . pard on oie
pristimos simples, em dinheiia, Cr§ o
12 550 XE000; para ob linencamienion individunts
de aquizighe de ennos, o importhneis de Ceg. ...
R 580, 00000 & Crs 1347167130, & pom on
conjuntcs resdencigis.

Mo gue concerne o edmprerienog shinjdled o
coreesaden oo Dintrito Felornl semaram wm totkl
el 1.108 atingindo o smpartd scim de Toh. ...
745739460 o, rox Estados, 8 B33, reptesstitunde
s 5.800.80000.

A Cortetra Imbnlibtla financion s aguimeio
de 48 conny por inicialive de segurodos, furm total
da Cr§ 5.588.000.00. Ao mesmo tempo, forom
vonclukion 147 comn, fue compiem o goapo “¥
da Conjunto de Irajd, Alids, nesss confontn, Gus
ga térming dan obras cobtatd com 385 resbden-
elian, jii formm inyweticlos Cr3 56.658.41670. O
iotal de imévels residencinls, constriilos, compime
dos & fnnnclados pelo TAPM, sté dierembio de
1952 slevavi-oe o 1,356, wsaim distribaidos:

Dhstritn Faderal:
Toman Coslbhe .. ¥a
Iemjd . F J e 143
Dlivareos skl T
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Renlengs coimn 400 teidnclal, oreodod, fenpectivii
mente em Ced 25, 00000000 & Crf . .oonnanii
£:0. 000 000,00

AUSTUTHEE LA MafEniis = :I

O Instrtwin dos Blartimeos despendsd com
nasintdricin medinn, crimgica @ hospltaler, no: de-
correr do exercivio pansido, o importancla de CrE
48 B52. 15040, terwdo-an verificado bm pordacimn
em relpcan Ao exercicio de 1957, de Cr. .. ... ..
10.053 . 48530,

Exceluando o sutabelocimantio hoapitalar e I
construcho. o instituigso de previdéncis dos mark
timos powsysi A hopitais s digtriboddes : Dis- I
irita Federal com 110 Imitoa) MNiterd, come Bl [a)
tos ¢ mo cidade de Beltm, Estada do Pari, com 65
feitos. Mastem, iinde, contriles com o Sanptdrio
de Curseicn. pacn fubsreculosos, com o Pro-Muater,
pars parturbsides. cuin o Sasstorlo de Peiconitas
nletn de indmerodl prmbnlatdrioe naEo 85 ol sode I
central eomo efn sk -Delegacias g Dhidi poe
tmla o terribiaio nacionsl |

Com servicos de laberaticles, de andlee, off
nicis ¢ histopmitilogico, despumdeu o somi de CrS

Ouira tipn da cartoesd  etplicativoy  pomy ecidendey (s B70.38800: ¢ a3 despesss com o8 servicos de
ki Rides X maptarem’ a Orf 861. 12900, Estes her- i
wicon mtendefum, a8 virka cllmions mantidie pela
Estisdoa:
Estadls ds Hia ] ELEL
Do = i v ok e Ny L5
Purnils . TR mi
Hahis . . LR e naa] AT
Bl PRAM ey il

Thin nyestmenton stingirsm @ soma global
de Crs 144,204, 074,580.

Tombetm: sutdh o TAPM coastrulnde s sede
proprin, onde instalird sewl sarvicos admindsiratis
vod, 8 um htepitnl-modiio pern slender mos e
nmsocinedon: nessnd duns obwan foram apleados, ate
fine e 1952, respectivaments, we imporiinelas de
CrE 35,023, 012,50' ¢ Cr§ 33, 105.471.00, somam-
diy wim fotal de Crs 69023848350, Eswg (ins
edifivios permanecem com wuas obrs om amda-
mento, experando-ie o Peming ke mesmbs  wee
merailog de 1954

No ewercicin cormnte, devers o institulciio
o foon inverier ay tmportancis “de Cr, ..o .
15,000.000,00 em empréstimom mmpley, Ccl, .
L6 (el 00000 e financismentos isolsdes, = inl-
cigr- 6 conatrug@o  dol conjuntos  residenciain e Airdocia cllint-vans, Eoase e Fixmassind’ sl puavaniia: 8
Sio Congalo, com perto de 200 unidadee, o o de highsie i frabalii
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mitihiigho, tomo sejam: cardialégica; paiquldtrion,
gastrenterclagion, médicn; oftphmologicn; cdontolo-
glen, pinecoléricn, uraldgicy, traumatoliygicn orto-
pédicn, pedintra, neuropeiguidtrica, dermatossifili-
grificn v otormnolermgalogien .

ACIDENTES [ T‘I.H'I.H_I-Iﬂ-l

Noease particular, podese clomifllear o sarvie
gon do IAPM como doa melhores existentes no
Hruzil. O Depariaménto de Acidentes do Traba-
o tem autononia finknceirk, montando san re-
celtn e Crf 51, 582 515,60, no exorcicio de 1052,
peirn wmnl dewpesu. de Crf 45,035 89700, © il
mero de weocinlos scgurados e de 74,555, fendn
o BAT socomido, dafants o ang’ prsssdo, o 12,575
peidentndos,

Pelo Departameonto @ qus orn nos relerimos,
foram distribuldas em 1952 @ seguintes impor-
tincion: difriaa — Cr$ 12.801.267.30; manuten-
gio de sitiros — Cr$- 0, 152.000,00; ndenies-
ches parcins. permanenten — Crd 549, 50040; =
socarros midlicos — CrS 2.202.588,40.

-..1:1,!_‘- ..l'

Muntém o LAPM, abavis do DAT, servigos
ticnicon de Prevenglio de Acidentes, comstituidos
pelos setores e Higiene ¢ de Seguronen do Tra-
balho; que v#m funcionondg desde $944 com real
mtilidade o eficifncin, Basta ver que em 1943
pari 50,9092 asssciades seguradon, houve 263090
neidentodosd em 1044, parn 60, 089 segirndoa, ve-
rificarem-se 24.326 ncidentes, A partine porém,
dlésne Glifme sno, guands bs ssrnicos comesarim o
funelonnr, o guedn do-namero de acdenindos foi
brusca a0 mesmo tempo que so elevayn o nOmer
de sejiirados Assim, oin 1952, costio (ol dito acimai,
para. 74,555 seguiatos, houve apenns 12575 dci-
dentes, ou sefa, gma dironuican de 14,000 achden-
todos poarn um perwocimio do mak de 12000 s
riedon em relaciio o dnd de T

0 Servico de Prevengiio erdeu 53 Comigades
dg Bepurmnen, que estio nm pleno fonmooamento,
cuifn finulidsls & niio 8 prever conten acldent=s
pomn tarmbsdm melhorar o8 condiches  ambtentals
de frabatho: O mesmo Sarvico fes distriboire mais
de 13 publcacies eduestives, nuem tooal de
170 0040 nxamplarey s minifm um forpal — Se

s T';:'.]- ==

AN ;g,."xn

l-a-
L - .'-

Tips- de revkelfdmcls conetnitds pela TAPAP
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Kubifien do Trabolho — cija tragem se elovd i
L5, 000 exsmplares .

Dhutrn medids de-indmcativel valor cultural n
tenbea, ol o Curea de Lezislacan Secral, Higlens
& Begurinmm do Trabalho, inlclade am 11 de marce
de 1851 o terminede em 24 de marco:de 1952, ins-
talidln polo DAT, fue cootod com 244 alunos
oriuncdos de institeletoes oficinks & erpréssy prives
dag, nendo e atjfuns vindos do externioe — Holi-
vil ¢ Vientsoels — contando-se entre oa fregien-
taciorm com mtipenheiros elvis, médicos, advogedos,
profesdres, indusirials & comerciantes, Resalizou,
mindn, o ITAPM um Curso de Medieina do Traba-
Tha, mindstrada pela’ Prof. Camille Shmonin, reci-
fhecido como a mate olin sutoridade no gEuEto

s wilnw feram taquigealadas e gravadss e em

bruve eemistitiaraug mim volurne

Tiitesive uns cmmis do Cohfunds Hostdencinl Oeibly Varges.
et T menes  Ceelle

BEHVIOD BOHTIAL

o Eesi nova téenica qie comiecy o derpooior
Brusil, poce encontrar no Instituto dos Mari-
S nicleo bom ovapcnds de soa exocucio,
I53"'3||-"l.'il;l:ll Bocal da TAPM vem dando repdimento
Hive ¢ hastunte satisfatirio e wuns atividades
fng  flseciodar cirace de alinbietisacio
u eontury, religilo, trahallos manuats & -
mlim de prestar aesistfncla wos maritimos e
Wan fumitias, now lares, o hokpitii, nos ambulb-
enfim, em tida parte onde se firer necessd-

el pressngn de seud saistentes il

L |

£ LAFM Ml ESTADON

h: O Tostitite des Muritimos conta com 61 De-
FH:_""l'lh Agbrvlas e Ripresentnctes, ekpmthacns
txlo o \ryritdrin nacional, cobrinda, pols, com

¥ .
W réde do frgiies locat, thdas me clusses — -

.

ritima o anexes 0 Ele filindes havendo Estadon em
que, dedo o dispersividmls de noclecs de assosa-
dos; hi wirlds Delegoeins. A administracio  cen-
tral sruntém cometants & perfeito contrile dibesen
argiion locus stravis o uma plinde de inspetores
que, em {requentes viagenn, transitan por - esges

p'[r-:ir TR T Y L e T L
S

Tima ol a0 Conamen Residancdel o Dimis

drglion, npecimmpndosos trobalha que penstra i
grghnizacio dos servigos, gquesties de o pessonl e
material, instnlpcter & vail att a tomade de conine,
eedtl @ verificsgan de todo movimento (inanceino
execitida pelp reprepentante desde s Gltkna s
oo,

HECIPROCA AREIETEMCTA

Contim  of sarviiores do IAPM com uma
inatituiciio “sui-generes”, orgomanda por éles pré-
prics, tom o beneplicito da sdministracio da
cien, Esss fnetibuicio tom o nome de “Réctprocn
Agnintinein’™ o min ndlidede fillzntroplieo-social &
dliyy mais giria o belos que s conhece, O meco-
nieme o stmples: a majoria dos servidares {azem
matte do seu quadeo socinl e, oo gue sio admitidos,

Vieaba  fakrcld] diy Compesie Resndenoial e Tald

b & prave de 15 dins poacs resslver faser ocu-nio
parts dn sociednde. Quando morrd um sbcio
todos o8 demals contribiem com o egquivalents

a um din de servigo pars quem o “de cujus”™ Hiver
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ictits comn henefictirio, A belesn da fnstitui:
gito estd em gue morrendo um diretor o wm ser
vemite, a contribuicho & sempre idéntica nio haven-
do. portante, distingiio de classe nem de categoria.

INAFEMA CLUES

Pitu carour o esfirgo o a dedicsddo dov ser-
vidores do Instituto, hi um clube recreativo-espors
tivo que se encartegl de proporcionar um amblen-
te eoeinl bantante agradivel pars os que millam
fnguels imititticho, Na oove sede o clubs terd
imutalaghes condignus, tendo o Sr. Premdente do
TAPM ja determinado & cessin de um ander
egremincio dod fonciomarion. A exinténcin de
clubes  recreativos-esportives conjugando servido
rom de uma mesma naituicho, & hoje em din ime
perative de ordem peicoligicn, dados o elementon
que oferece no sentido de estreitar relagies & g
near mentalidodes, proporcionande malor  com-
preensio shtre todos

'

. i . -.Iu.

A divecis atual do Instituto de Apcaentmdo-
rin ¢ Peoufies dow Maritnes esin asshn eonstitul-
el ! :

Treahbenie — i, Amdaesin da Soose Palmeini

Dlerirtieai !

Pepariamenin ile Faiaficim — Fraestis, Forras,

Departamunta e Inyersbos — Engailislia Hilin Tal-
EEirA

Dupertamantn ds Areseadugiiy — Clasdioncy Ciur,

Depuitamuris is Asldbnein M — O Ouiihe
Bl
Dupetiamanio de Acidonies do Tosbalbe — Dy Fram:
reurts Hurasm.

Pepastammntn U BervierOorus — [ircis Comes de
Bl

Cuintaderileral — Hiddina fecunds de Malo,

Temnirerri-Oaral — Alborin Peslana Fliha.

Pricussles fefal — T, Peuline Tnécia Tacges,

Chede da Cabilnete da Presdddncin — . Joko D
bty ile Clusire Cisicmiiee,

I
1

|
1
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Principios ¢ Problemas de Govérno

CAPITULD NIV

KEVISAD B EMENDA DAY CONSTITUICORN ENTADLAIS
Principing dns  Primeiras Constituicies Estaduais

AH primeirus constituictes estadunky, votnlne
nm 1776, cacncteriznvume-se paln mintoss , D

Algurine pégings apenos, os documentos tint im
0 tatgresn do “enrins temporicies”,  elaboradon
Para. atender o wme situecho: de emergéncia, Lo
Erutura de governs sumbria, ineiuindo os| poderes
legistative, sxecutive e judicifrio o, em alguns cn-
Soa, ymn resutnbils declaracho de dieitod, conet:-
bubmrmy ua primeiras leis bdnicas dos Estmdos, Estis
Conlerirnm dmportantes poderss oo legislativo qus
lnba gutorkdade sobee o judicidrio ne tomendio
Uon juiees o, &3 vizes, funcionim como cirte w-
Premn de apelacio. Segundo algumas desian cons-
Wuigies, u amsemblain. elegis e de certo: modo,
SEmitolava o governador, Nio @ motivo de serpri-
S imcontrer certos homens que #io contnirios o
temin de enfeisar o legisiativo vm sune milos
Yodow on podures dn govirno, Estabelecem, em
SEriay sentidos, limites definides & acio do legisls-
We, declarandose, entiio, que fmos limites nio pe-
} ser ultrapassudod, 84 em alguns Estudos,
& [l me CTIRFRM ineiturenton COMaO O ok
*lho dy censores para defender a constitulgiio eo-
YR 8 ingerincis do legialativo.

A ponatituicho nko fol, via de regra, bassedi

BB suncha popular. Algumas deles fornm firohe

s plan convencdes revoluclonirins ou por s
:_"""HH Pegisluthens o foram postad sim vigor sem
"_' SYacho expressa do povo. O melhor pracess
i";'. o odotade em  Massschusstts, qusnde, em

“'I'r_ sy leginlativa pediu ao pove que decidise
M tpvin planejar uma neva forma de gowmo o
':It: Priprio legmlativa dovia comvacar urs con-

0t puirn dese fim . De sifndo com o resultado

'E:""'“'ﬁn. convocou-se uma nssembléis que els-

A 04 0 nova earin constitucional, submetesdo
,HWWED' dodt hobntantes oo sexo mascuting de

" vila ou fazenda do Estado. Bsse processo
1Ilh-ﬂ'-'--- mils torde, 5 vigorar emprE que s e
e e uma revisio totel das constituicbes eato-
ldi:'h Fol pels primeira ver estabelecidy entdo
s SR sntre constitulcio o Iel sstatutirin com
TR N0 rocesss e itliiboracin da lei conatitusio

7 CHArRLEE 1 Hamses
-
Bewta M. Hainwes

ITead. de Kepivin St Mesgumae )

nal & dos lety ordindriss. Ewa distincio passon o
ner conbecids como jrincipio fundamental do pre
ceaan evolulive copstitieronn]  pinetiernn.

O printipho dé separacio de poderes, sxpres
wnmente formulade Ba constitulciio de Mussichy
potin, & um don main importantes degmm do gos
vérnn eatadual . Aguels constiegiciy diz gue "o
goviirno destn comunidade o poder Tegulativa j&-
imils deve pxercer o executiva, o judlelins oy
umbos, 'O judicidrio jamais ceve exercer poderes
legialative, expcutivo ou embox, o fim de qiie sute
sela um govérne de lels o flio de homeny™,

Chatrus  conatitudebes  inclulrum  tumbem dis
positivos pelos qunis ne poderes legislative, oxe
cutiva e Judieidrio doven sor separpdos e fisde
pendentes. A dils goml da época fol hem wx.
prossa por, MALIAON 1“0 scimulo de todos o8 po-
deron, legislntive, executivo e Judiciiro, nan mes-
mian mias, guer de um individun, de. um pequme
mupo ou de muiton, goer sejay herediticio, &letivo
pu-nomesdo, pode ser denunclads comin uma Ver
dadeita definigio de tirondn®. Asim, o doutring
de separogio dn poderes, defmida em teocin par
Montesiieu, fol posts ein pratics nes Estados
smeticancs, do gue resulton um mjustamento de
erlughim ontre na wiclis divides do gowlrno e
comunidides do pais, ajustamiento &sse que ¢, pra-
ticamentn, tnico no género, Muilo, embors e,
an viren, necessario introdhior numercass modifs
cagtes & alteroghes nessa regra de peparacio, o
princigio geral fol mantido em toda 0 evolugho de
direite constitucional pimericans. Acompanhinds
p tooca di ssparacho de-poderes, sorgiu a doutri’
no de frekos e contripenon, polin qual se: determis
nou qui Eusrs poderes 'deviom ser divididos & oqui-
fibhmdos de modo que s possthilidade de ultrapas-

o parEn on [mites legais eerhng, realmente, rowtringida

i codtredachi .

A teoria de separacio de podered, com o seyd
accmpanhnnte, o sistoma de frelee & contrapesss
(untigementn tio w gosto dos estadistan amorica-
ma ) esthn mgota sujeitos n oriticas generalizidas .
Hi multos ancs o Professor Goodnow disse que
an nossn slitema de frelos & contrapesos deve-an
ptriburir o mesn do extroordindrio deseavolvimoes-
to e poder des maguines partidaring dos Estuidos
Unidoa. Eatss o o chalen  palliccos  americisos
farum, cotforms sustents sse profesorn, o reagl-
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indo direto du divisio de podares entre muitns
pesacas e dus milbplas disposicies legnis de con-
tefle dna mutprisiades publicas. Difecio e oonoam-
tinchio, =lementos necossariol e administreachs
piihlica, foram, assim, ssseguradas de uma manei-
ri tndirety e bastante independenta da estrubury

do govérno estanbelecida nes constituigdes ¢ now

leis ardindrios, (1)
Purs um outro pbservador dos processos po-
litices wmericanoa, n feocin de freios e contrapeacs

& umn dae principais causss da corrupgilo politicn.

O atague w estn teoris — gque [Bra the popular —
ol definido ds seguinie maneis por omo | aetro
critico.,

“As tmutituipbe politicas da Amdrica foram
plinejedes de acirdo com o principio da descon.
fignen, O mide do povo, do legiiativo v do-exe-
cutivn, mnspburmm of poeen primeiros copstitodn-

ten & legistndores . Foi o mido que modelouy nosed
‘mdqumn politea fod - culades, noa Estodos e

Uniiio, Ests desconfiangn do pove, de am lada,
o con nutoriddes poblicas, de outra, scarreton n
iagio de uma porgao de meos de restigio &
hibemlade & de granide nimero de obstdeulos 4
igiio. Em vwe de simpicidade verificou-se o con-
fuaiiol Em vwor de apio diretn, preferiu-as o rodeial
Em lugar do responsatabidades, hd imresponsghitl-
dnde”. (1) Entre on rosultados do que e deno-
mingsy “fitcesfis di desconfiangn’, esta 8 regides
dns conetituicies estadunis e da federal gue sio,
in wiees, dificets de emencdar! Duns chmaras logis-
futivms, wine desttnadi & eontralar 8 owutrn & ambaea
sujoitan n um wveto do efecutive; o poder. dod -
bunmis para rever a legislaclio, tribunais fawes que
T ittty Giscs pronunclam o wltime palevrs o
respeito do espirito @ ohjetive das constituighes

| eacritos, Dir Howe que nos Fstedos Unidos, em

venhuma ocasifs, “pide o firme conviccao do pove
Famunicor-ss B0 govErng, coma o possivel acontbe
cef ndl Inglaterra sob o reglme parlnmisntae. ™

O procipio de separagio de poderon; com
seus corespandentes elementos de fielos & on-
trapesos, envolvendo a divisio do poder piblico,
@ faltn de concentraco na administragio o a oy
sencie de uma defimgho procisa du . responsabili.
dade, for, em grande parie, pliminado no goviena
mithickpn] com & sdogio das cartne de  poetlts
gque erfam governcs do tipe “combslin’ ou “admi.

P41 Wide Peliice and  Advsimoimn, e FL T
Goodnow (The Maocmillin Campany, 1904}
(1) ¥ide o antgs de F,C. How =“The Corstisution

wrl Pubdie Opiman’™” | — Progesdings of, the  Scadfemy. o
Poaliiet) Sclance Loetiuhes dad 194, pag T3

omtrnclor . mumieipal” . Recmtaments, ninnerosns
Commsosi @ commilés recomanduram & concentras
gin du outoridbde ¢ o definicin da responsabili-
dade. Reconhoce-se, sgocn, nos governos  federsl,
witddiinin oy locaie, que a elividio de autorsdads
e o sistema e frelon e contrapesm sho verdsdelros
empecilboa pars pwa adminiittagio eficlente. O
chesenvalvimento de wmn verdadeims 1ol regulado-
ri bl edrimmbridcnn, dato &, sma el goe eris uma
multiplicidade de copselhos, bureaus, = comrmded
empenhndes no procensn de elnborer & exscutar
o 12 & de profedr declifes guase-jodicinls sibre
ppsuntos controversos, abriu lacines na tradiclo-
nal tenrip de separagio de poderes, 8 cwjo respaito
faremon refecincias mun odiante. A divisio do
podor entre o exscntiva, o legilative & o judichs-
rig monténn s validode lundamantsl, bto & b -da
entpinein de ssparncioc ¢ dvisSo de functon no
#labaraciin & fretupin dos leiw. Concordi-es, nge-
riy porien, de Uma maneirs geral, gue 0 elaboeacia
n exocucan de Iel deve por felta t;—ndn Vit
i tmizinde do propositos ¢ de procesio & que & &6
mxecuchkt dove, dentro de determinods medida,
subordinar-se aos  fins precipuos | definides  palo
poder gue representn & vontade popalar.

Um segundo pricipio que se observa na els-
bormgin das constituisoed estadyuais pascey do coe-
ceito de direito o dn lel natural do seculo dezoito.
A doutrton cdos diretbos nuborais {of definids cls-

" ramente o Declaracho de Indepondinds, am

que se afirmou que “sustentamos gue s vorde
des provam por & mesmas gque todos os homens
forom cripdos igunis, gue #les foram aguinhondos
pelo crindor com certos diroitos molisvei, . que
entre estes estlio os de liberdade, de vidania de
buscn do felicldnde.” Trove-ee muita discussiin
em lamo do ugnilicndo diste  pronuncismento,
insditindo migitos no tese de qie nbo existery direls
tom patgrnil e gie @ doutrine ofo e fundamesiia
nos feton, enguimts outros suslentom gus  todos
os governom, fos HEetedes Unides. s&' bassiam no
coneeito. peral de Tiberdede, definids de actmio
o egsdl dimposicin] A despoito ifegasy diflerencas
die opiniao, esta nocis tom meercida) grande fGren
de contrdle, no sentido de inewleat ne pove & diin
de que o govirno nio ¢ wn mecanismo arbitrico
B, vy cumae institgicio destinuds @ oferecer,
conforme disse Jofferson, “iguain oportunidudes &
todos & privilégios especinsis § ninguém. " A teark
tle direiton naturmes tem ko muito freqlientomen
te invocnds palan corten para delender ga dirertos
# Tiberdades dos: cidadfon, recebendo a aprovacho
di Suprems Cirte dos Estados Ueidos sm algumas




teciabes ¢ curites fundamentsl, (3) Apalondo
i doytiing da lel natural, o Minstro Miller dechi-
rour “deve-se concarder que existem direros em
todig o8 governns livres, difelios Ssses que eatio
Ionge do nlconce do contrdle do Estado; um go-
¥itno que nio reconhece tain direttos, mas que de-
fende w vids, o liberdade ¢ o propriedade dos seus
Eovarnadod sempre sujeitos, porédm, oo controle
alsoluto « ilimitedo, sinda mesmo que sejn do

mniy demecritico depositinio de poder &, afinal,

MM gowarno efngoet il o Cdespoti=me de  ma
Miakbrin mns ndo um despotismo  verdndebre, A
toorin de govérne, estndusl & pockonal, nio permi-
I gquo sn concentes agui ow sl um poder ilkmita-
£a”. (4)

Acainpanhandn | érenca na dostiime de difel-
Io¢ nuturpis coime base da autoridede  politicn
Sargla w adéw dominante no Gltimo guartel do se
tiln detoite de que ss Tibordedes individuals de-
Vemiser pressrvarlan.

~ Entre ma liberdodes que devinm sor mpntidon
EEtho i de defess contrn ofensns fislees, o de pa-
Iavin o u de imprensn . Todas eetas formm previs-
4 nas primeiren declaracien de direito & niw pri-

Biiras constituicies. Previuss, além disso, m lie

hordade de eimucibnein, o direito de ter o indivi
Hn w1 roligioen & de praticar o peu cullo con-
fotme o tleaife , - Rxte direlto acorretol |0 desen-
“olvimento da tolerincia roligiosn ¢ & sEparegie

*ntry a Igejn o o Estada, que # wm des principals

Furncteristioos da comunidadn amdricann. A ro-
*eTvn diwses direitos ¢ sum formulsgio em declarn-

‘Wit que servern de carts o jfuin para o jocicls-

Tio, constitul n base de um canceito de’ liberdade
elvil e, que on dirgitos individunis estho, em peo-
Porglis considaravel, livien de gialquer regula-
Mertagio ou contrdle governomental,  Aliads b
Ieeein de direitos natumis esth & de revolugio

CENirn governos arbitririos o opreasives.

Suplementande o principio dos direitos na-

"“_"“l ® de protegin i liberdade individual, susten-

190se que o govirno deve hasear-ss na sgprema-
S da toi, Eatu deve tepresentar o vontada de
Povo, conforme for expresaa nan constituiches, es-

& ‘regulimaningies perfelinments dofin

-'-__-___
(5} Pars um wwssie simdeas ik Infuknes eesrelils

PN Nemtln cew Ulenitee natusals shbre. u luglainges | aime

ks vl v metign sle ©.0. Habwn The Law of Kature
o 1H% ot Fodeeal Julicial Docenen (Vaie Low fostr.
== jmho de 1017, vol. XXV, plg. AI7) & The Reri

M Waiiial Eaw Crancmmin | Harvard Unlvenity Poms,

dis, pelas quaks todns o repressmtantes do povo
e sitoridides do govimo mitao oreatisdos & didls
giclos, D acficdo com o mileins: “noasg pavErnn
¢ in povo, para @ povo & peln povo™ Este goveroa
mantendo, B suptemacis des leis suncionadm peln
ppiniso pahlicn, Argemeniou-se, além dissg, que
s direllos sencials = fundameninks 8o reseren-
tlog a0 povo e ndo The podem ser negudos sem o
gy pedprin conssslimiento, Peomva-sn, de fato,
e mxielinm coerton direilon e peincipion em gque
o governo ds modo algum poderia interferir. Tne
titubi-se, assim, uma eslers de protecic ao indivh
duo, vafern man que forma o 'principie americamo
de liberdode ol wio 2, de- protecio so individuo
conirm & interferenci o governo.

A teorin dos direites oatursks do séeuln di-
crmo oitevn e de dque ressiltol essa nova declars-
oo conatitacional de direitos, euth, tmmbem, '|'|.1$|-i-
t4 o eriticas ¢ modilicacbes gue afetam o sun vali-
dude, O tan falados direiioe nutyrais 18m sofride
dimgiaed o ponto de vista de que um direito o
pode, em gualquer ientido, ser o que o lei confere
o0 B dotentor, mandends que o8 outrow o res-
pltem & que we phwienlnm de violl-lo. Os direlios
sho produtcs des Teis: elas nascemn de restriches
legnis, Ou direitos natutids &5 tém, pats. walor &
wh sho sincionodos quandd e tornam direltos Ie-
gain, poesando o ttrmo do terreno do dirciio pam
o i dtiea, Tem-s2 tentnde refutor & teoc dos
direiton innlisndvess e falurdis como foram deli-
nidos ne Declarncio dé Independéneia o noutroa
documentos plblicos. Muito embora grande pirte
doa nrgumentos favoriveis & doulring dos direitos
innlienavels nio resistam & ums andlse moderna
de lel o direltos. o lato significative ¢ que a dow
trina 6, ainda, multo: mvecsds nas decisdes dos
tribunmis estacdonls e federals como base para »
defes do individuo contra o qus s considers omn
acho arbitréda do govime, (5]

Critien mnis séris & o de que nosss declira-
goem die (lreiton, inssrias nae constituictes g inier-
pretadas de acdodo com o eipirito do século di-
soite, trunsformaram-se e, oheticulos @o progres-
so- . reforma ifo direito processusl o o deaervols
vimento de podries satizlatirios nn Ieglalacic ao-
cinl o de trabalho. Ow dispositivos que visavam,
a principlo, 0 proteger o Individuo, e podeciam ser
bostante Gtwin hi cem mnos atrfe (como, prosen-:
temente, o iramkle Jorl, o julgnmento per peque-
nen delitos & gn medidus de fmpedimentn de teste-
munhas em processos por crime) tém sids de tal
modo dnterpretadon o aplicados que criam olwise

13 WVids wpechslmecis s refsrinciss Tedtss ante-
fiarraanin
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culos o viminho de uino execucio efichents da
fe1, Alguna desses  obutieculos form removidos
ek dlvimes eapstitulebis elsborades. Outros min-
_din entile seindo objeto do criticns de que poce te-
slter sua elimisiglio da el bisicn ou san modifi-
engan, de maneiry u-dar melor Tibenlide do ugio
an'‘eirtes: w0 promotoris pabiics pam . execadio
da Iei, midto embora 0 objerio @0 gqoe se deno-
ming de “tencucio ilegnl da Tei™ chame novamen-
e on afengho pore o necesaidode de pomerynr on
anbipes s vaguaedis 5 fim de W i el
e

MODIFICACOES DE PEOPGEITOS DAl CORTTITIIO0ES
EETADUALS

0 proposia oo (ungio s constitiigbes onta-
dugis thm mudade muitn, As primeires constitul-
chies eram aumarias, entabelecenda, apenns, os trés
podores ¢ traganda. s tinhan gersis do plano de
goviine, cujos detplbes seciam,  potecicrmente,
eutitbelecidon pelo leglalative wm cuink mioa foeam
colocados on poderes de contrdle. Entre s modifi-
coaples solrides pelas eopstitdlebes extmduads, mme-
Cifcuedes cagun fgue forem introduridsd nas el
meiras décadas do sbouln desomove, mtio: I'fl &
constituicfes devern ser ratificndos pelo eleitors-

cifo. Emag priticn tormou-Se oo, indils emborn

T Hig.m:ll CIERE | EH 'pmnlu'll l:um-‘-m.m;in WRATn-
mnmhtm'nmlmﬁnpupuh: 1) O poder
da povernador fol reforcado com o dicsito de yeto
fornands muds eficents o prmeipeg e weparscan
de poderes. I11) A kdéin de frelos ¢ contropesis
exteridmiete de munetrn o relorgor W pomicio do
governador am face do legisdative e o estobelecer
an chrien como um elemento adicional de contrisle
tnnto sobre o legnlstivo comp sibre o expcutivi.
IV} A amphugio do provesso de revinio das Jeis
pelo judiciaria — principio que foi enuncisdo no
periodo revalucionitis, 0 pelo qual a8 cbrien de
fisticn tevinm ses us guardiiin especiads dn cote-
tibikemrn — eveluln gnduslments noa - Extados e
foi eventualments nesibe. toms poncipio. gerdl de
pritiea ¢ do peocesno estedunl. O judicicin do
Estnda tornou-ss, por éme mebo; o defenaor di
conatituicho, com autoridsde para impedic as vie-
ligies da lel bisica. V) A flexibilidade na cotis-
tituiciio foi introduridn com o emprigo frogiente
e emendan & de revisdes mate gerale. A constitud-
cio também se mmpliou em twmanho, particolae-
ments commoa inclusio de noves disposttivos, comp
O fjue = relers & remuneracio @ regulsmentegino
dom carjpa piiblicow. a0 profvsss legislotive. b e
gulementagio da bancon e i educagio,

(cortirmu)
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'nlnniio e JURISPRUDENCIA

DOUTRINA

O Juiz, a Lei1 e

EM sempre o Ingislador pode antever od

adbeinhor o complexidade do caso conereto
Dal & fungio do julz de completd-lo ou de subati-
tui-lo pa dun decisds, solb pona de nlid encomtrar
ROFMG [uira & sentongn;

Mo rara, rrompe um conflito entre o telio
gelada da let o o desting de um scusado, ag fEo
criminal, O verdadeirn juiz, parn salvi-lo, ne bom
fientickn, o weo deutruido, & obrigndo a contormar
i lui m, com liberslidado, exominar & prova colhl-
do, mesitnnde @ mals fovorivel pars reinlegrar,
par exemplo, o teincdents, em pequena furto, pa
tocietade que o abendongia @ sts sorte.

Em contato com g velha Europs, compreet-
dise que o tempo, al, lmprima o seu sinal conget-
viudar, mantends, o reas @ nos edilicios, um tom
malterfvel., Nenhuma semellbungs com o arrdje
elervescents da Américn [ovent, que prefere des
trurr, pars crinr nes cidades. o pEanioses 2 8 iné-
*Hn

So pusim peontecs com @ paisagem (isicl, outro
0o & o panorome du lel, Enquanto o suroped.
titmrmante, e preserva o estabilidede, como 7e-
Mexo da pripria fmagetn, o povos adolescented,
0 wun ppentiefacio, guerem-na mutivel, inquistn
B caprichosn como & s alma,

Qi exammapn o jurisprudienci, Qe S e
ma, pum wentide =, de fepente, coma & comum,
"'dl‘i|1.l['tr norr fuiEr, werific. fiicllmente, cmno 0
divwito &, sobretudo, wma clincin bavenda na men-
tslidade de cada intérprete-

O juiz, por mais que o dissimule, nas linkas
4 sus sentence, esth-ee dellninds o Desear-se
Wos' fexios lpguis, Deizs, ol sem o pretender O
MU tulento moral, thdus us squisiches de eduta-
0 e cultur, tudo o que estruturarm @ s PerRc-
Uilidade humans, Quando leln cerins decisdis
"Meontre mais facitmente o homen do gue o jul-

l-l‘ilnr_

el

Jurisprudéncia
CHLEVERA. E SILVA

A Ty & impestincia do lel, & sombra g
tetors que nod oferect, pdmente o seotimon, quens
do-mn destrocin o8 regimen do volincn, os ditndu-
pis guin falom pos difeltos do pove, porém cuja bns
gumentarin 4 o sobrelude b prova de bala,

A leh meomodng iftite on tieanos, porgioe T
manietadn o8 pulsos, Mis & lei reage, stmvés de
todos os fue nio e submetem 8o despotisme,
armando on espititos de uma brovera wrresmtived,
que aflo tards 8 jugulédo, restudrande ss liber-
dodled pliblicns

O puripss & gue @ jursprudisnéio, nio eaed,
cuminha i A frente da lei. modificando-s, b
manitandes, adaptaniou f realidade social, que
mova lel vl cristalizer o sentado dn jureprodiens
[

Bo mao se venfesees tal feomenn, g T o
rat-se-la urtificial, fors do seu tempo, exprimindo
o passodo, Bcipae de alender fn pecemidades dn
peesente, como  fdrmuls vasie de pentido,

Sa) g6 pirvom e Qe requmtan a8 civitieeciig

o octltirs poderio dingii-+ = arlentar-ie s=m &
lei eacriln, apenos comh s pormos doy coRnmes .
Qbserva-se que, nos paises, ainds em formagho,
eomo o aul-amercEnDy oF dtedesees @ o [Eioa
momertancos, § sombra de tolecikhcs oficiol, des-
virtuarn. quanido nio deixam de splicar o bed.

Costumese dizer que o juiz £ 8 let yvive, o
ltd ¢om olhos, mmilos ¢ consclétchl, impondo o regrn

parfelien, mmo oaun sedleocs  (undamentscds,  oxplis

cando u ley w Todos, mesmo sm gue ado séo parts
fias processa, Cobe, no juir, entretanto, umi tarefs
psibe. dificil, no manejo da prova o di ledd o 'die
ger GEico Dare comveheer .,

Mo Hemsil, on pemiiendacsios sindes nio ws
lemlanran e recuperar o criminoss que cumpee
wma piena de prembo. Noo me parece gus, pard
a0 recupeTacho, hoste Wi comporiamenio: mag
alflen. sem gualquer aots. desabomidorn, dorents
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 um periodn de tempo em gue o priprin diseipling

earcerfrin, artificialmente, conssgue um miximo
dos que serfio, futurafnente, rendaptives.

E' periposo atandonur o ex-sentenciada @
portn de sun prisfio, npenss com advertincias ou
conselhos pare nio tornar o delinguir.  Tmports,
nohretudo, em encaminhi-lo o um piato de rocupe-
ragio, qua n Jel deve eriar, urgentemente, junto ds
varay crimingim, @ fim de the dar, com ema pro-

'ﬁ-Eu,:mdquﬂdﬂuHu,mbpeullzmmltuuu

Como juis criminil, interreguel  cenbenns de
rius, em grandes ¢ pequenos delitos. Raros agué-
les que e declarnrim culpados. Verifiquel que
cuda wm ou trazi o ligoo decorade, oo fasin um
wfiirce prodigioso pora se inocentar, E' que a na-
turess  humana tem sempre o tendéncin de ae
atmorver, invoeando, nio mro, pora  justifionrae,
o peocedimentn dos poderosos do mundo.

O mnis cruel, no juir, ao proferir 8 sentence,
# o cooflito entre o lei e sia conaciincin. As witzes,
ndia The ¢ possivel levantar & ponte que possa dni-
lis & fice perplaxg, ptormentado, h procura da so-
lugiin quo nio sacrifique nem uma, nom outra.
‘Por incongruincia ou omissle, pem sempre & lef
e Bjumts ao8 imperntives de umo conaziéncia for-
mady, embebidn na futn pelo direito,

Muitas wizes, nolel, gquinds jule crmisal, o
maelencalin do ollwr desarmado de um rew, b hor
da inguiricio dis texlemunhil dme  opécie de
conformacin com todas me cotane qoe The viessam
n aeceder. T oflior de qoem win, o presddio,
umia formn diferenie @, por ineo, superior di 1ikse-
e

Entre & lei que pode ser invoecada em guals
Qquer ipoci, por maie antigh, eoo juls que profuros
aplicd-la, com acérto, humanissnde-a, ao distri-
bislr justhen, wcontece qua s bl n@g morre, anguans
to o juiz se apagn no irremedinviel do esgueci-
moeenki.

Atndn hoje lembramos uma e da Rome an

) lnrn‘:ru. guem saberd o pome doe seus aplica-
dores, perdidod no twrbilh&s do teopof

O grande esfdeco do juiz & o de niio or me-
camiznT, pobe sxcmno de aenfencen o poofens, mas
tentho uma eipecie de comocho especkil em cadi
pméeisn . Renowvarae, vivendy & eapinnbado o' vees
dude de coda wm,

Imagem  lerrivel do =iléoeis encontved

i, nm mdo orispedas de wn pEEONEEG o, -
tilmente, teptave toreer o grodil de (erro do seu

piircers. Sitknelo B sgpomir uma porcio de coisss
i nunce teriam voe,

I e

R R Ty -
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W o= mbell, maln, jonbeo  (esgotedo ) .
I — julles {esg.), wgheln (eeg.}, setembro
IV — mmubeg (eag.), moyemiis (sg. ) de

AMD IV — [04R

I = jansirs (esg. ), Ierwoie (eg ) Emrg
Il — whall, wadn, jushs  (ssgwtsdos) .
T — fulhn, spieto. setencben | | oguisdog)

IV — geitizbrw (el ) nsveishm (o). e

ANG ¥ — 1840

1 — junsirg, feverakro, marps (esgoiadom
17 = whril mwin, fnhs (eegoisded).
M — julbo (esg.), npbeis, estwmhes [sig |
IV — putsbru (eeg; ), novembao, -Seeembes

ANDO YT — 1541

| — |amals, Cwesssirm, femepn,
1l — aberil, malo, poxnbee,
I} = julbn, sglsin, seiesmbors.

W — auttbre, novsmbrs, doembs  (esgods

ARD WL — 1844
1 — [unsimm, feveculm, meiga (Egneadodl]
i1 — abril, maly, jenha,
I — julba (esg,], sgletn, sslamhre
IV == autubre, oevemlim, dessmbese

EDITADOS

i
Vil
Val.
Yol

Yl
el
Wal
Wil

Wil
Vil
Vol
Wil

Val
Vil

Wl

Yal.
L H

Vol
wval,

Wil
el

ANC VIIT — 1F45

| — jaselrs, leverelie, =mags
Il == mbrll’ maia; jenbia.
Il — jubho, agSsin, stammben,
IV — abidro, Bovesning, ekt

AMDO TH.— 16

| == janwiry, [eefcoinn, msrs
IT = wbril, ma, -henbo
111 == julfhis. wgesto-esisrnhem
1% — metiifse-povesnlics  dnbeanbie
AND X — 1947
i — Janaivodwesreico.  merpo-ahril

11 — mrslejimba, oo,
Il — spiwmtbresaninbern,  sayembsho-ddpmabre

AND X1 — Ibdd

1 = janeumsfermienrn, Eargi-aldfl
1N — mainjunba; [uthis-agnata
Il — sElErsbetemiltinlien, awiiEbi-dammbs
ANO XIT — 1940
1 — jonwern, Deywsedio, margs
Il — abnell, mela juihs
0] = fullis, splisln, setnmbro
1Y — wulakra, hoerembis. domsmbsa
ARD XTI — 1850
I e junsirn, fevsrsbon, meeps
Il = wlwil; maks; junbsh
1M1 — Eitha agfwtn, stemhbro.

IV — outshm, covembrg,  deintsbey

NO M1V — 1851

1 = jwheirs, [eversiin, dkarpe
Il — ahbirdl, muks jienks
I — julbn, sghita, seembis
TV — jgtubre, onweenbro, denembes

AND X¥ — 1053

1 — penatra, léawirsim
I — abrl, male. fanha.
T = julhs, spdato, sstemban.

IV — putuhre, ssvermben, depanibrs

TS

AND XVT — 1251

[ — Juiislen, {averslng FHATE .
I — sl=il
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