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- A remessa de qualquer importincia — em vale
postal ou cheque bancario — devera ser feita a
“Revista do Servigo Piiblico”,

et gt it gt

A administracdo da Revista pede aos srs. assi-

nantes que ainda ndo reformaram suas assinaturas.

vencidas, a gentileza de o fazerem com a maior
brevidade. /

et pomd et et et

Os conceitos emitidos em. trabalhos assinados sido
de responsabilidade exclusiva de seus autores, A pu-
blicagdo de tais trabalhos nesta Revista & feita
tinicamente com o objetivo de focalizar assuntos rela-
cionados com a administragdo piiblica e provocar,
assim, o estudo e debate dos mesmos.

e et et et gt et 1

'S6 serdo pagos os trabalhos inéditos escritos

- especialmente para esta Revista.

7 ’/
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Permife-se a transcricio de qualquer matéria
publicada, desde que seja indicada a procedéncia.



'EDITORIAL -

Novo Critério de Treinamento nos Cursos

de Administracio

OS Cursos de Administracao do Departamento Admi-
‘ nistrativo do Servico - Publico estao empenhados
em dedicar suas atividades ao treinamento no trabalho,
a fim de emprestar cunho eminentemente pratico ao pro-
cesso de formacao e aperfeicoamento dos servidores pu-
blicos. Cogitou sua direcao, por conseguinte, de introdu-
zir em seu programa disciplinas intensivas que, além de
interessar o funcionalismo dos diversos setores do Servico
Civil, possam proporcionar-lhe oportunidades de elevacao
dos respectivos indices de conhecimentos uteis para o
cumprimento das suas obrigacoes .’

De acérdo com essa orientacao, planejaram os Cur-
sos, para o corrente ano, como ponto de partida para rea-
lizag6es de maior amplitude nesta linha de conduta, sub-
meter os grupos de funcionarios que atendem a suas aulas
de administracio de pessoal, estatistica, classificacao de
cargos, arquivistica ou redacao oficial, além de outras de
interésse imediato para o trabalho das reparticoes, a um
regime escolar em que a prelecdo de ordem tedrica ou
doutrindria seja substituida, pelo menos em parte, pelas
taretas objetivas e profissionais, sob a orientacao de lentes
que, nesse caso, desempenhardao o papel de chefes, sem
perderem, contudo, sua qualidade de preceptores e res-
ponsaveis pelo preparo cultural dos alunos.

Para a elaboragao désse plano, mormente na parte
que afeta a preparacao de escriturarios, por exemplo, os
C.A. procuraram obter, préviamente, das Divisées de
Pessoal, as necessarias sugestoes, com o intuito de fixar,
com base nas reais necessidades désses orgaos, as normas
e o curriculo que se fizeram necessarios. De fato, as con-
sultas aquelas divisoes traduziram o ponto de vista de
que é imprescindivel a cooperacao de tédas as esferas do

Ser'vig‘o.Pziinco,' diretamente interessadas pela técnica le-
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cionada, para o perfeito estabelecimento de um critéric
de preparo do individuo para o exercicio de suas funcaoes .
Havendo-se detido, por outro lado, no estudo do pro-
tlema da redacao oficial e tendo presentes as conclusoes
que sugere uma experiéncia de mais de dez anos de ensino
. assentaram os C.A. os fundamentos Io'_gi_cos do programa
nesse particular, dividindo-o por duas cadeiras — lingua
portuguésa e direito — e tornando a matricula exclusiva
para os servidores publicos. :
A precariedade dos resultados no ensino de Iingua-
gem, quando se tem em vista a redacao oficial, parece de-
correr da falta de contatos dos servidores com os temas
. administrativos e seus detalhes juridicos e regulamenta-
’ res. O dominio da lingua é condicao essencial para uma
redacdo escorreita e esta pressupde a organizacao meto-
dica das idéias. O plano aqui examinado tem, pois, sua
base na premissa de que o préblema se cifra, principal-
mente, em estimular no aluno habitos de pensamento me-
toédico, em formar atitude de critica em face do assunto e
desenvolver a capacidade de analise e interésse. Désse
modo, o objetivo do treinamenté prético é articular o en-
sino da redacao com o das questoes administrativas.
Estabeleceu, por essa razao, que os professores das
cadeiras dos Cursos deverao exercer sua atividade docente
na base de estreita colaboracao, com um sistema didatico
que versara o conteudo do progrania,.de maneira que sua
exposicao obedeca a um roteiro capaz de dar aos estudan-
tes uma visao real do trabalho nas respectivas reparti-
coes, levando-os, além digso, a uma participacao ativa no
esquema de treinamento através de debates, exame de
conceitos e pfoblemas funcionais particularés e dos res-
pectivos Servicos. ;
) Desta forma, inauguraram os C.A. nova fase de
proveitosa atuacao, com a qual revolucionam os métodos
escolares fzé tanto praticados e, assim, exercem benéfica
influéncia sobre a qualidade da producao das unidades
burocraticas, porque dara a instrucao de seu pessoal uma
expreéséq de aprendizagem pratica que, aliada a cultura
€ oufros reqt;zisitos aferidos pelas provas de selecao, con-:
tribuira para realcar seus valores e capacidades e péra‘ au-

mentar a eficiéncia da administracao publica .




'COLABORAGAO

A Reforma Administfativa Brasileira

Resposta: aos quesitos formulados
pelo  “Diario de Noticias” (edicao de
6-1-1953), a propdsito do projeto de
“Reforma de Base” da Administracao
Piblica Brasileira.

QUESITO N.° 1

“A organizagao racional da méquina admi-
nistrativa dos Ministérios e o6rgaos subordina-
dos a Pr_esidénci‘a da Repiiblica ndo propor-
cionaria, por si s6, os meios para a solucao dos
problemas brasileiros de base 2’

VIDENTEMENTE, nao. “A organizacao
racional da maquina administrativa” nao
consubstancia a “reforma de base”, de que carece
o Brasil. Esse parcial reajustamento, ainda que
venha a ser feito em moldes rigorosamente légicos,
nao pode ter o sentido providencial que o quesito

pressupoe. E’ apenas um novo esquema para oS

orgaos da administracao federal. Embora — e
sem embargo — seja um 6timo “ponto de partida”
para a “organizacao nacional’”’ em grande estilo,
como a entendia Alberto Torres; e tal qual a con-
figurou o Conselho Nacional de Estatistica, diante
do sombrio quadro da realidade brasileira, que as
pesquisas sociais lhe colocaram sob os olhos.

Assim, a reforma, ao que parece, s6 atingird
plenamente os seus fins se incluir dispositivos que
a virtualizem e capacitem para determinar,ou pro-
mover, também, a série de “medidas de base” de
que o pais esta realmente carecendo. E para isso
€ preciso que tais medidas sejam focalizadas, em
suas linhas gerais, no primeiro diploma legal que
tiver por fim implanta-la. Sem isto, ndo chegara
a Nacdo ao estado de consciéncia que se faz mis-
ter, em face da magnitude do empreendimento, o
qual é, antes de tudo, e no melhor sentido da ex-
pressao, de natureza politica; nem a propria estx:u-
turacdo administrativa se orientara de maneira
pratica, como diretiva fundamental do programa
organico e objetivo, que as atuais condicoes da
federacao brasileira reclamam, urgentemente, dos
nossos governantes.

Quando menos, parece que a reforma, limi-

tando-se embora & distribuicéo, sob um plano me-
lhor, dos objetivos da administracao federal, pode-

M. A. TEIXEIRA DE FREITAS

(Antigo Secretario-Geral do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica)

ria — ou deveria — apontar os rumos a que a
Nacao se houvesse de submeter para que as suas

- atividades administrativas, assim enquadradas,

proporcionassem o maximo de resultados. Porque
— claro é — de bem pouco valeria a reforma se
ela se limitasse a um impulso inicial, por mais
acertado que fosse, desde que de alcance mera-
mente formal, deixando de tracar o programa de
acao que, como o reconheceu o Govérno, é forcoso
que o Brasil adote para superar a gravissima crise

" com que se defronta.

Creio que ninguém tera dificuldade em com-
preender o que significaria o sentido integral da
reforma. Dois rumos essenciais logo ocorrem a
todos os observadores. Sao éles:

a) a previsao e delineamento de um siste-
ma de “coordenacao intergovernamental”, a fim
de que por meio désse sistema se estendam aos
Estados e aos Municipios os beneficios da raciona-
lizacao projetada, e, assim, as diferentes orbitas
governativas venham a tornar solidarios e conver-
gentes — por isso mesmo muito mais eficientes —
os respectivos esforcos, nos ambitos de competén-
cia que lhes sao comuns;

b) a fixacao dos principios organicos de
uma 'reestruturacao do funcionalismo federal. Isto,
porém, nao s6 em bases rigorosamente racionais,
senao, também, com aquéle alto sentido humano
que precisa ter. Infelizmente, até hoje, nem aqui
nem em pais algum o Poder Piblico se animou a
dar aos servidores da coisa publica o tratamento
adequado. Entretanto, nesse tratamento é que se
deve estabelecer o verdadeiro modélo das relagoes
de que resulta o assalariamento de trabalho. Le-
vadas em conta as exigéncias éticas e humanas a
que tais relacoes devem ficar submetidas, deixarao
elas de ser o caso de teratologia social, que sempre
foram, passando a corresponder ao que é exigido
pelo bom senso, pela razao e pela justica.

Este segundo item nao significa outra coisa
sendo que a reforma deveria prever a organizacio
do funcionalismo federal, visando ao seguinte du-
plo objetivo. Em primeiro lugar, estabelecer um
padrdo que os Estados e Municipios pudessem —
ou devessemm — adotar gracas a solidariedade li-
vremente estabelecida nos sistemas de acao comum
acima previstos. Em segundo lugar, lancar por
ésse meio as proprias bases experimentais da “re-
forma_social”’. A nova ordem social, que se esta
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impondo com férgit crescente, nao pode ser im-
plantada “d’emblée”, nem estendida de improviso
a toda a comunidade, nos seus variados campos
-de atividade e convivéncia. Ha de ser promovida,
primeiramente, nas relacoes entre o Estado e os
seus servidores, garantindo-lhes de modo seguro a
harmonia e eficiéncia, a servico do bem publico.
A partir dai é que se expandira progressivamente,
para instituir aos poucos, por sulessivas incorpo-
racdes, o “servico civil obrigatério”, cujos objeti-
vos hdao de ser necessariamente as atividades pro-
dutivas e as prestacoes de servicos verificadas in-
dispensaveis a comunidade social, tendo em vista
assegurar um nivel razoavel de conforto e bem-
estar para todos. Creio que é bem claro o sentido

, dessa expressaio — “servico civil obrigatério”.

Mas sempre lembrarei que é por meio désse ja
agora insubstituivel e inevitdvel objetivo social
que o Estado, atendendo a justica, a que se ha de
submeter na melhor forma possivel, e sem esque-
cer também o Ttespeito a personalidade humana,
convocara tdda a comunidade, cuja felicidade e
harmonia de vida éle deve de fato assegurar, —
deixando de ser a instituicao tiranica e impotente
a um sé tempo, tristemente frustrada, que foi até
hoje — a fim de que a propria comunidade se deé
a si mesma aquéle conjunto de atividades produ-
tivas e de prestactes de servicos de que ndo puder
prescindir o homem, qualquer que é€le seja, inte-
grado na sociedade politica de que resulta a Nagao
soberana. y
Assim sendo, ésse “servico civil obrigatério”
que nao ha de impedir a mais ampla liberdade as
iniciativas privadas, pois o horério do “trabalho
social” ha de ser o mais curto possivel, pode ser
facilmente esquematizado, como é mister que o
seja. Talvez nao pudesse atender de pronto ao
seu integral sentido de justica, expresso num siste-
ma de compensacoes e beneficios que, assegurando
tratamento igual para todos, garantisse também
as diversidades de situagao, que hao de ter conse-
qiiéncias variaveis a fim de que a verdadeira igual-
dade social se possa estabelecer. Mas' os princi-
pios basicos, realmente essenciais, deveriam ficar
" assentados desde logo, para que féssem postos em
.pratica a medida que a organizaciao se aperfei-
coasse, avancando paralelamente a obra de edu-
cacdo e homogeneizacdo cultural, que deve dar
significado integral a solidariedade humana, ex-

B

pressa na comunhdo dé vida dos: agrupamentos

sociais.

Portanto, os rumos da reforma seriam éstes :
a) tratamento igual para todas as condictes iguais;
b) tratamento justamente varidvel nas desigual-
dades dependentes do implemento de condicoes
que ocorrem para os individuos em ocasides dife-
rentes, ou, entdo, resultam de fatéres pessoais in-
teiramente livres. Isto'se poderia resumir em pou-
cos itens, Primeiro, sistema ‘de remuneracio par-
tindo de bases uniformes, para variar em funcao
~do tempo de servico e do zélo e assiduidade do
servidor, bem assim dos encargos de familia. Se-
gundo, consideracao désses encargos de familia
como “servico de interésse coletivo”, a exigir remu-

neracao justa, a fim de que a respectiva prestacao
nao implique a depressdo econémica e social da
familia. Terceiro, sistema de comando, na dire-

i ¢do da coisa publica, instituido de forma que nao

estabeleca privilégios sociais e economicos capa-
zes de atrair de preferéncia as ambicoes mal-ins-
piradas, em vez do devotamento integral aos inte-
résses da comunidade.

Estes ‘pontos estdao esclarecidos nas Resolu-
coes ns. 127 e 331, respectivamente de 19 de
julho de 1939 e 25 de julho de 1946, do Conselho
Nacional de Estatistica.

QUESITO N.° 2

“E’ necessaria e oportuna uma reforma,
em grandes propor¢oes, da atual organizacao
administrativa brasileira 9"’

Sim, fora de qualquer duvida.

A reforma ndo é apenas “necessaria e opor-
tuna”; como esférco para imprimir ordem e efi-
ciéncia a desmantelada administracdo brasileira.
Ela é indispensavel, sim, para ésse restrito fim.
Mas também o é para os fins mais amplos, de rees-
truturacao econdmica, social, cultural e politica,
que nao é menos urgente na hora atual do mun-
do, e.de que é condicédo sine qua non a “reorgani-
zacao administrativa”. ’

Todos compreendem, portanto, o mérito assi-
nalado da iniciativa do Presidente Vargas. Em

- verdade, a “reforma de base”, ampla, corajosa,

orgéanica e tdo racionalizada quanto possivel, é de

" suma importancia e urgentissima, se é que o Brasil

deve manter, custe o que custar, o seu lugar na
historia. Nao havera ninguém que nio sinta, creio
eu, a necessidade de que a atual geracio “faca o
Brasil para que o Brasil nao se desfaca”.

Desde o quadro politico-territorial até a
ordem social, passando pelos aspectos demografi-
cos, econémicos e culturais, tudo no Brasil — abso-
lutamente tudo — carece de renovacdo, ordem,
equilibrio, harmonia e justica. O que bem pdde-
mos resumir assim: adaptacdo inteligente aos

fins ditados pelas necessidades e imperativos da

vida e pelos proprios destinos da Reptiblica; den-
tro, porém, de um pensamento de “compreensio
nacional”, tanto em extensdo como em profundi-
dade. O que urge, nao sio ajustamentos superfi-
ciais, unilaterais e precarios. O de que o Brasil
carece é de uma nova estrutura, que nao se con-
traponha nem as condicoes naturais do pais nem
aos seus indeclindveis imperativos histéricos. Isto
é certo, e nao exige necessariamente reforma cons-
titucional. Mas essa estrutura ha de ser ditada,
também, pelo mais exigente sentido de organici-
dade e racionalidade. :

E'para que isso se faca com inteligéncia, ra-

pidez e seguranca forcoso é partir-se da reforma

do proprio instrumento de que o Poder Politico,
como autor da reforma, se ha de valer. Quer-se
dizer: o aparelho administrativo considerado na
sua estrutura, depois de preliminarmente fixado,



X ” <= e e s
N

A REFORMA ADMINISTRATIVA BRASILEIRA 7

ao menos numa definicao de principios, destinada
a ulterior aplicacdo, o “estatuto” do Servico Publi-
co Civil. X

A reorganizagdo, porém, ha de ser ditada por
u’a mentalidade larga e clara, sem preconceitos
de nenhuma espécie. Liberta de todos os tabus,
debilidades e contemporizacoes que costumam in-
terferir nas decisoes de interésse coletivo e chegam
a invalidar, quase sempre, a capacidade constru-
tiva da nossa gente. Por outro lado, tudo parece
indicar que néo se deve inspirar apenas em moti-
vos de ordem e boa razao, mas também, e sobre-
tudo — como alias jA ficou dito — em principios
de justica social, pois ésse é o “leit motlv” das for-
cas renovadoras da nossa época.

Considerando “os essenciais e complexos obje-
tivos a serem liminarmente conseguidos na rees-
truturacio racional do Brasil, em obediéncia aos
imperativos de preservacio dos destinos nacio-
nais”, tracou o Conselho Nacional de Estatistica
o seguinte esquema geral, que merece lembrado
e é em seguida transcrito quase literalmente:

a) equilibrio e eqiiidade na divisao territo-
rial politica, que oferece a base sécio-geografica
das diferenciagoes do aparelho Administrativo;

b) valorizacdo do homem rural pela satde,
pela educacdo e pelo trabalho, utilizando-se para
ésse efeito as Colonias-Escola;

c) instituicdo nacional dos centros de pro-
pulsio sécio-econémica e politico-administrativa
(nticleos metropolitanos), de forma que sejam
suficientemente numerosos e adequados & sua mis-
sdo, para tanto localizados, geograficamente, em
pontos “chaves de zonas” e de modo a constitui-

rem uma réde de malhas mais ou menos unifor--

mes;

d) distribuicdo das fércas construtivas que
a reforma administrativa cabe instituir, de manei-
ra que elas fiquem submetidas a critérios de eqii-
dade e de solidariedade e unificacdo nacional; isto
é, se destinem a atuar na razao inversa do grau
de civilizacdo ja conseguido em cada ponto do

pais.. e na razdo direta do vulto que oferecer a

obra basilar de ocupaciio territorial e de organiza-
cdo a ser realizada em cada regiao; ‘

e) ocupacdo efetiva do territério por meio
de redistribuicao das sobras demogréficas das me-
- trépoles, utilizando-se suas populacdes marginais,
que para ésse fim poderiam ser incorporadas. re-
generadas e mobilizadas pelo Exército do Tra-
balho; _

f) interiorizacdo da metrépole federal em
condicdes de lhe garantir a maior seguranca possi-
vel, no ambiente de tranqiiilidade que deve facili-
tar a acdo do Govérno Federal; a par disso, a re-
lativa egiiidistancia da Capital em referénciai as
varias regides periféricas do pais, mas de maneira
compativel com as possibilidades atuais da Nacao
‘e as suas necessidades de ordem e harmonia in-
terior; g

g) coordenacao dos orgaos promotivos do

bem. piiblico, dependentes de cada uma das é6rbitas -

de govérno, de modo que tais 6rgaos formem efe-
tivamente um sistema de forcas de civilizacdo e
cultura, como contribuicdo normal do aparelho
administrativo que o Estado institui e mobiliza em
seus diferentes planos de acéo;

h) unificacdo, racionalizacdo e tecnicidade
da direcao suprema, emanada do Poder Exe-
cutivo;

i) articulagdo, solidariedade e interacio das
orbitas governativas auténomas;

j) unidade nacional, apoiada na unidade da
lingua, como base do sistema de educacéo e cul-
tura.

Apresentando ésse esqueina, conclui o CN.E.:

“Fazer essa enumeracdo — hoje quase intui-
tiva a luz das revelacGes geografico-estatisticas —

" importa em reconhecer a impossibilidade de des-

tacar os objetivos e seria-los, seja em ordem de
sucessao temporal, seja em ordem de preferéncia
para as regiGes mais necessitadas. Impossivel ten-
tar resolver quaisquer désses problemas sem solu-
cionar concomitantemente os demais. Impossivel
também resolver cada um déles, ou todos, sucessi-
vamente para cada regido do pais. A obra ha de
ser de conjunto, na sua compreensdo conceitual, na
sua compreensao geogréafica, na sua compreensio
dos grupos sociais. Oualquer parcialismo que se
lhe introduzisse, leva-la-ia a impoténcia financeira,
a impossibilidade politica, a injustica social. Ou
sera ela global, ou se complicard em meio a cho-
ques e dificuldades sem conta, e nada conseguirj,
a nfo ser, talvez, agravar ainda mais a situacio
que se procura remediar” '

QUESITO N.° 3

“Quaw_ as novas atnbmgoes, conferidas
pelo projeto de reforma aos érgdos da adminis-
tracdo piblica, capazes de proporcionar os
meios ‘adequados & solucdo dos problemas na-
cionais de base ?”’

A chamada “reforma de base”, em boa hora
lancada pelo Presidente da Reptiblica, havia de
apresentar-se, nessa primeira fase, em moldes pou-
co ambiciosos. O seu mérito estd na idéia, na in-
tencdo e na iniciativa de renovar, dentro da ordem
e com a maior prudéncia, a organizacio da vida
brasileira. Creio que por isso ela s6 cogitou do
esquema e de algumas normas basicas, para aper-
feicoar a administracdo federal, procurando tor-
néa-la mais eficiente através de uma ordem melhor.

Assim, de modo geral, o projeto do Poder

Executivo, evitando com habilidade a incompreen-

sdo dos seus motivos patriéticos, ndo “coloca’’ pro-
prlamente o problema da “reorganizacio nacional”
nos proprios fundamentos da ordem administrati-
va, economica, social e cultural. E’ compreensivel
que éle ndo se tenha revestido do sentido geral que
seu préprio pensamento implica. Mas pode o pro-
jeto tomar no Congresso a feicio ampla que deve
ter, ndis tdo importante empreendimento estid cha-
mado a marcar o “grande ' divisor” na histéria
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administrativa brasileira, fixando uma vez por
todas o quadro das realizacOes  essenciais que a
Nacdo precisa empreender sem hesitacoes.

Essa reorganizacao é indispensavel para que
ao pais fique assegurado definitivamente o rapido
progresso que a populacao e o espaco geografico
lhe propiciam a olhos vistos. E o Brasil a realiza-
ra, se o Congresso a resolver, ndo s6 com a maior
facilidade, mas, ainda, dentro da ordem atual das
suas instituicoes; logo, sem o risco das perigosas
.e bruscas mutacoes revolucionarias.

Se isto a Nacao ndo compreender, aceitando
clarividentemente o rumo que lhe aponta o Poder
Executivo, estara lavrando, em térmos irrecorri-
veis e de grande severidade, sua propria sentenca.
S6 por mais um milagre historico nao perecera,
depois de um declinio mais ou menos rapido, con-
forme a sequéncia dos proprios erros e as surpre-
sas das agitacoes internacionais. De crise em crise,
abandonado cada vez mais o seu maravilhoso pa-
trimoénio territorial, caindo em colapso a sua eco-

. . 7 . ’ »
nomia, perdida a paz social, caminhara ela para

o desmembramento. E entao, ou se desfara nuns
tantos Estados soberanos, que nunca terao as pos-
sibilidades da sua atual grandeza; ou se. subme-
tera, total ou parcialmente, ao dominio estrangei-
ro, qualquer .que seja a forma de que éste se
revista.

Vejo, porem, no prOJeto do Govérno uma
habil inovacao, da qual muito se pode esperar,
ainda quando o Congresso nao julgue oportuno
ou acertado imprimir a reforma a amplitude que
as circunstancias sugerem. KEssa inovacao supre
mesmo tudo que ja poderia ter ficado explicita-
mente proposto. Refiro-me ao Conselho de Pla-

nejamento e Coordenacdo, tais séjam as atribui- -

coes, a autoridade e o espirito com que ésse novo
orgao do Govérno Federal for posto a funcionar.

O referido Conselho substitui‘aquéle 6rgao
que aparece no esquema do I.B.G.E. ccmo o
“Departamento do Govérno”. Foi-lhe preferida a
forma colegial. E talvez venha a funcionar como
urra espécie de Conselho de Estad»s, de cuja falta
efetivemente se ress:i‘e nossa organizacao poli-
fread

Se ésse Conselho se limitar aperws a opinar
sobre as questes que lhe forem Propostas, mesino
assim valera alguma coisa. Mas ainda sera muito
pauco. Se, a mais disso, lhe for confiado, como
instrumento de acdo direta da Presidéncia da Re-
pabllca, o controle dos planos gerais de govérno
que houverem sido aprovados e se encontrarem
em fase de execucdo, entdo ja prestara aquéle
orgao exatamente os préstimos de que cogitava o
Conselho Nacional de Estatistica. Corresponderia
éle, nesse caso, ao lembrado “Gabinete Técnico”
da Presidéncia, ou “Departamento do Govérno”,

ratravés do ~qual o Presidente da’ Republua obteria-

o conhecimento pleno da marcha do govérno e a
todo momento a sintese da situacdo geral do pais.
Entretanto, poderia o Conselho de Planejamento
e Coordenacao receber também, como parece plau-

sivel, o encargo de investigar a vida nacional em,

toda a sua complexidade e profundidade, a fim de
propor ao Govérno as reformas gerais ou a amplia-
cao das reformas particulares. O objetivo maximo
do Conselho, nessa tltima hipotese, seria assegurar
a crescente unidade da Nagfo, criando-lhe dupla
oportunidade. Primeiro, para por em obra os inl-
meros recursos e o imenso potencial de enrique-
cimento que estdao ao seu alcance. Segundo, para
superar os Obices, que s@o tantos e tdo grandes,
decorrentes, quer das condigdes geograficas, quer
dos erros e omissoes do passado. Assentada tul
finalidade, a criacao do Conselho, desde que ficas-
se éle dotado de uma equipe ‘de servidores de
elite, como é de esperar aconteca, valeria quase,
na reforma, pela inclusao daquele roteiro de reno-
vacao organica que uma “reforma de base” obvia-
mente subentende, como ja vimos, mas, por mo-
tivo compreensivel, ainda nao se encontra no pro-
jeto inicial que o Congresso vai examinar. A

Ocorrem aqui algumas ponderacées comple-

‘mentares.

Nao poderia deixar de ficar assentada a per-
maneéncia, ao lado do Conselho de Planejamento
e Coordenacao, isto é, subordinados diretamente a
Presidéncia da Republica, de todos aquéles érgaos,
necessariamente solidarios na unificacao da obra
do govérno, e destinados a articular entre si os
diferentes Ministérios para atender ‘melhor aque-
les objetivos da agao federal que se devam sobre-
por as particularizacoes peculiares aos diferentes
campos da administracdo. E foi essa, precisamen-’
te, a mtengao acertada do pro;eto Mas na sua
organizacao ocorreu um lapso, que. urge corrigir.

Como orgaos de natureza extraministerial,
por isso mesmo dedicados a unificacaodo trabalho
interministerial, enumera o projeto, com perfeito
cabimento, além do Conselho de Planejamento e,
Coordenacao, o Departamento Administrativo do
Servico Publico, o Conselho Nacional de Eco-
nomia, o Conselho de Seguranca Nacional e o
Estado-Maior das Forcas Armadas. Subordinan-
do-os diretamente & Presidéncia da Republica,
retira, entretanto, dessa situacdo, em a qual se
encontra desde a sua criacdo, o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, que é colocado “sob a

" jurisdicdo” do Ministério do Interior.

Ora, isto parece resultar de um ev1dente equi-
voco. O Presidente Vargas néo' proporia de caso
pensado fosse considerado inexistente pelo Go-
wérno Federal um compromisso solenemente assu-
mido no seu Govérno. A exclusao, além disso, con-
trapbe-se ao mesmo principio de racionalizacdo
que determinou a enumeracao daqueles 6rgaos de
especialissima natureza.

O equivoco torna-se manifesto, diante da obri-
gacao convencional em vigor. (Clausula Primeira
da Convencao Nacional de Estatistica, assinada e
ratificada pelo Govérno Federal em 11 de agosto
de 1936). Nessa clausula, que é todo o capitulo
primeiro da Convencao, foram definidas as bases
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convencionadas entre os Governos Regionais e a
Uniao para a regulamentacao do Conselho Nacio-
nal de Estatistica, como o¢rgao dirigente, nao de
um servico federal, mas do “sistema estatistico
brasileiro”. Sistema no qual se incluem, na mais
estreita cooperacao administrativa, sob forma fe-
derativa apropriada ags fins em vista, todos os ser-
vicos federais, estaduais e municipais de estatis-
tica, aos quais se juntou, conforme autorizara o
pacto estabelecido, o sistema analogo formado
pelos servicos geograficos.

A mencionada cldusula diz textualmente e
assim foi reproduzida no regulamento que o Go-
verno Federal se obrigara a baixar em v1rtude da
clausula segunda, letra a) :

“Para a regulamentacao do Conselho Nacional de Es-
tatistica, entidade destinada a orientacio e direcdao supe-
riores das atividades do Instituto Nacional de Estatistica
(hoje Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), de
acordo com o disposto nos artigos 9.° e 10° do Decreto
nl 24.609, de 6 de julho de 1934, e no artigo 10° para-

grafo tnico, do Decreto n° 946, de 7 de julho de 1935,
ficam assentadas as seguintes bases :

I — Ao Conselho Nacional de Estatistica, que tera
relagoes diretas, por seus 6rgaos competentes, com os Che-
fes dos Governos, cuja autoridade politico-administrativa
néle estiver representada por férca desta Convencdo, fica
assegurada a mais ampla autonomia de acio técnica e ad-
ministrativa, para o fim de eficiente coordenacéio no pla-
nejamento e execucao dos servicos estatisticos brasilei-
ros’’. v _
A autorizacdo de que se valeu aqui a Con-
vencao consta do artigo 9.° do Decreto n.° 24.609
citado, nos seguintes térmos, que vieram a ter,
assim, dupla férca, legal e contratual:

“Art. 9.° A orientacdo e diregao superiores das ativi-

dades do Instituto competirao ao Conselho Nacional de
Estatistica, o qual tera por sede a Capital da Repiiblica.

Paragrafo tinico. O Conselho Nacional de Estatistica,
na, estrita 6rbita de suas atribuicdes, agird com a mais
ampla autonomia administrativa e técnica, diretamente
subordinado ao Presidente da Repubhca

Mas, como deixei dito, alem do equivoco tam-
bém ocorreu, e foi conseqiiéncia déste, a nao apli-
cacao do préprio principio de racionalizacao que
inspirou a ‘enumeracao dos orgaos subordinados
diretamente a Presidéncia da Republica. O pre-
valec1mento désse principio, que nao pode ficar
esquecido, sob pena de tornar o projeto de reforma
contraditério com a sua declarada fmahdade, exi-
ge também a continuacao do “statu quo”. Tem
éle doi$ aspectos; ambos, porém, sugerem a mesma
coisa.

O primeiro aspecto é que a ordenacado admi-
nistrativa geral e, de certa forma, o planejamen-
to amplo para a obra do govérno héo de ter a par-
ticipacdo do Conselho de Planejamento e Coorde-
nacao, ficando éste, obviamente, na dependéncia
direta do Chefe da Nacao. E sendo assim, por
motivo 16gico, 'irrecusévgl, entao por motivacao
nao menos 6bvia se impoe igual situacdo para o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(I.B.G.E.). Isto porque o Instituto, a cuja fren-
te estao seus dois Conselhos, subordinados direta-
mente ao Presidente da Republica, em virtude da
clausula convencional, como vimos, ndo é um “ser~

vico” ou uma “reparticao federal”’; nem mesmd é
apenas o “conjunto dos servicos de estatistica” dos
diferentes ministérios (o que ja seria suficiente,
alias, para lhe garantir aquela colocacao ao lado
do D.A.S.P.). E’ éle, sim, um vasto consércio —
alias Gnico no género — de todos os orgaos espe-
cializados de geografia e estatistica “ja existentes
ou que vierem a existir’” na orbita de autoridade
dos diferentes governos (hoje, o Govérno Federal
e todos os Governos Estaduais e Municipais).
Foram ésses Governos, todos éles, que, em ato so-
lenissimo, convieram em que assim o deveriam
constituir. E isto a fito de que o sistema institui-
do se pudesse tornar o eficaz “sensorium” que a

Nacao ha muito vinha reclamando pelas suas vo-

zes mais autorizadas, e sem o qual nao atingiria
certamente os relevantes fins do govérno relacio-
nados com a geografia e a estatistica. Assim, man-
tida aquela dependéncia direta ao Presidente da
Republica, que o proprio principio de racionaliza-
cao adotado sugere, e conforme é também deter-
;ninado nos compromissos em vigor, al Chefia do
Govérno ficarad habilitada a controlar diretamente
téda a ordem administrativa federal (por meio do
D.A.S.P. ), a supervisionar efetivamente a obra
de govérno no seu conjunto (por meio do Conselho
de Planejamento e Coordenacédo), € a manejar nas
melhores condigcoes possiveis as atividades de
observacao, medida e prospecdo da realidade bra-
sileira (por meio do I.B.G.E.). Atividades sem
as quais, alids, nenhum dos dois outros orgaos es-
tar4 plenamente habilitado a preencher os seus
proprios fins.

Demais disso, sente-se bem quanto saointer-

dependentes, nao s6 aquéles trés orgaos, mas ainda

os demais que a reforma colocou com acérto sob
a autoridade direta do Presidente da Republica.
Nzo se pode pensar em retirar dai o I.B.G.E.,
pois é facilmente compreensivel que os o6rgaos
diretamente ligados ao Chefe do Govérno, quer
isoladamente considerados, quer como instrumen-
tos para a obra de conjunto a que se destinam,
nao podem prescindir da presenca a seu lado, em'
igualdade de subordinacédo e em cooperacao muito
estreita, do sisiema dos centros de investigacao,
informacao e estudo de natureza estatistica e geo-
grafica.” Sistema, ademais, que, havendo resultado
de um consoércio intergovernamental, como ficou
esclarecido, s6 deixara resguardada e intata a au-
tonomia dos governos que néle se intervincularam,
sob a condicao liminar de que a subordinacdao dos
servicos conjugados nao lhe venha invalidar os
fins, nem os principios constitucionais que éle pro-
curou salvaguardar; e, pois, nao cometa o érro irre-
mediavel, do ponto de vista ético-politico, de equi-
parar ou identificar o sistema intergovernamental
que é o I.B.G.E., surgido de uma convencio
“politico-administrativa”, as reparticoes federais
que se colocam normalmente sob a jurisdicdo de
um determinado Ministério. Tao 6bvio isto se faz,
que os atos legislativos e regulamentares referen-
tes ao I.B.G.E. sao referendados sempre por
todos os Ministros. Além disso, é manifesta a im-
possibilidade constitucional de colocar “sob a ju-
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risdicao” de um Ministério, como se fossem “re-
particoes federais”, os numerosos oOrgaos “esta-
duais” e “municipais” que integram ‘o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica. Semelhante
medida legislativa fugiria aos principios basicos
do nosso regime federativo.

)

Em resumo, pois, quanto ao item 3. Na tra-

. mitacao legislativa do projeto, parece que instara
_atender,.nfo s6 ao lapso que ocorreu na sua ela-

boracao, quanto ao I.B.G.E., mas ainda a exata
e complexa finalidade que os objetivos da reforma
parece terem tido a intencdo de reservar, com
grande acérto mas sem forma suficientemente ex-
plicita, ao Conselho de Planejamento e Coorde-
nacdo, cuja Secretaria sera, em verdade, aquéle
departamento de contréle e planejamento técnico-
administrativo de que tanto vinhamos carecendo.

r

QUESITO N-° 4

“Quais sao os problemas de base a serem
considerados numa reforma administrativa ?”’

Creio que ndo se encontraria um quadro dos
“problemas de base” que pudesse ou devesse cor-
responder aos objetivos de qualquer reforma admi-
nistrativa, indiscriminadamente. A “reforma de
base” necessaria a determinada Nacdo (e qual se-
ria a Nacdo que nao precisasse dela a esta altura
da histéria?!) se lhe imporia em dado momento
com exigéncias peculiarissimas. Tanto resultariamf
essas exigéncias dos erros e omissoes que se hou-
vessem acumulado no passado — e cujo reconhe-
cimento, exatamente, propiciaria a reforma —
quanto- das necessidades decorrentes de algum’
evento novo, de ordem técnica, econémica, social
ou politica, criando para a comunidade uma cons-
ciéncia renovada de seus problemas? ou, mesmo,
de sua sobrevivéncia historica.

No Brasil, postulam tal reforma os fatos que

formam o panorama da sombria hora presente. E

ainda os novos rumos, as novas aspiracoes coleti-
vas, que se vao apresentando a todos os povos —
e também a nds nos movem, mas segundo peculia-
res condicdes ligadas ao nosso fundo étnico e as
nossas tradicoes. Exigem:na, por outro lado, a in-
diferenca e a desonestidade com que ja estdo sen-
do habitualmente considerados os interésses da

" coisa publica. Reclama-a, por fim, a confusio que

nos resulta de fatéres miltiplos, mas, principal-
mente, de nunca nos havermos preocunado. com o

preparo e adocdo de um “plano geral”, destinado

a atender em conjunto aos problemas e oportuni-
dades que nos criaram as grandes transformacoes
da nossa histéria." Porque — é a' verdade dos
fatos — planos nao tivemos, nem na colonizacfio
e ocupacao de territério, ‘fiem na independéncia,
nem nas vérias etapas’do regime monarquico, nem
na proclamacdo da Repiiblica e consegiiente im-
plantacdo de regime federativo, nem mesmo em
1930 ou em 1937.
De outra parte, ndo se pode isolar, no Bri

a reforma administrativa propriamente dita, tor-

nando o seu esquema independente das condicio-
nantes econdémicas, politicas e sociais. E ela co-
meca por depender, para ter algum sentido, e po-
der revestir-se de alguma eficiéncia, da adocéo de
um novo quadro politico-territorial. Esta é a ino-
vacao sem a qual a realidade histérica do nosso
federalismo nao alcancara o sentido que deve ter,

‘e nao deixara de servir de capa, sob o mais fitil

e irrisorio dos pretextos, para a gritante injustica,
que deforma e inutiliza o nossso regime politico,
constituindo a fonte inestancayel de todas as cala-
midades e ameacgas que pesam sobre os nossos des-
tinos como nacgao soberana.

A uma terceira face, hd que atender aos dois
tipos sob que se apresentam os chamados “proble-
mas de base”.

Um s6 projeto nao poderia abranger e esque-
matizar a solucdo de todos éles. O que parece ra-
zoavel é que o projeto estabeleca, em primeiro
lugar, os principios, as grandes diretrizes e os ins-
trumentos essenciais ‘de que se utilizard o Poder
Pablico ao empreender a renovacdo da vida na-
cional. Tudo mais se conseguird através do equa-

- cionamento gradativo dos diferentes problemas de

carater fundamental. Mas se o esquema prelimi-
nar nédo for feito no préprio ato da reforma, va-
lendo-nos da feliz oportunidade em que silenciem
os moéveis subalternos da politica e prevaleca. a
coragem das grandes realizagdes patriéticas, aqué-

- le- equacionamento subseqiiente nao terd sentido

em relacao 'as grandes necessidades nacionais.

De outra parte, se ha umas tantas realizacces
que se apresentam como medidas urgentissimas,
destinadas a aliviar a penosa tensdo que oprime
e descontrola a vida brasileira; se tais medidas se
apresentam como verdadeiras valvulas de segu-
ranca que precisam entrar a funcionar imediata-
mente, mesmo para que a reforma prossiga em
ambiente mais tranqiiilo, dispondo de maiores pos-
sibilidades de éxito; assim acontecendo. claro é
que o projeto lucraria em acrescer-se, por inicia-
tiva do Poder Legislativo, de disposicoes tendentes
a estabelecer de modo essencial a solucao dos pro-
blemas reconhecidamente inadiaveis.

\
Dentro dessa concepcéo realistica dos™pro-
blemas de base” do Brasil, ndo parece dificil nem
improvavel que o Legislador Brasileifo julgue.
azado éste gravissimo momento internacional para
encarar de frente a situacdo do pals. Mas sera
preciso considera-lg como um todo — Brasil re-
tropolitano e Brasil rural. E havera que fixar um
esquema no qual nd@o prevalecam regionalismos,
nem partidarismos, nem ideologias politicas. ‘A
ndo ser o regionalismo, o partidarismo e a idenlo-
gia do Brasil uno, colocado em bases justas e ra-
cionais para o seu trabalho, as suas lutas e o seu
progresso. De sorte que s6 prevaleca a preocupa-’
cao de corrigir definitivamente o desequilibrio, o
tumulto, a desarmonia e as dolorosas contingén-
cias de abandono e regressao social e politica em
que estd vivendo a quase totalidade da Nac#o.
Esse esquema geral é possivel. E é possivel em
condicoes de satisfazer aos anseios, apreensoes e
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propositos de luta e progresso, que animam todos
os brasileiros.

Creio que valera a pena tentar mostrar mais
explicitamente essa possibilidade, embora a largos
fracos.

Naquele inafastavel e preliminar aspecto po-
litico-territorial, oferecem-se ao primeiro exame
os seguintes objetivos, que nenhum patriota repe-
lirla 'em sa consciéncia :

a) Realizar, ou ao menos encaminhar, a re-
divisdo politica do pais. Isto pode ser conseguido
por meio da uniao ou associacao dos pequenos
Estados e pela divisao dos grandes. E’ o recurso
certo, e nico, para redimir a vl@]a da Federacao
da inigiiidade fundamental que a asfixia e desin-
tegra aos poucos. S6 essa redivisao, tao brilhan-
temente propugnada por Segadas Viana, Juarez
Tavora, Figueira de Almeida, Backouser, Xavier
de Oliveira e tantos outros, eliminara os complexos
perigosissimos que sempre ameacarange continuam
a ameacar, cada vez mais, a uniao nacional, entra-
vando ao mesmo tempo o progresso do pais. Nao
é possivel que passe ‘& categoria dos fatos consu-
mados e irremediaveis (irremedidveis? pois se o
remédio e tdo fAcill...) essa injustica inexplica-
vel e inqualificavel que estd travando e amesqui-
nhando a vida da maior parte das Unidades da
Federacao. O que é ainda mais doloroso, ésse
chocante desequilibrio vem também infelicitando,
como inevitavel fenémgno reflexo na unidade orga-
nica do pais, a parte que talvez se julgue privi-

legiada a custa da desgraca e miséria das demais.

Tédas as Unidades Federadas se ressentem disto.
Umas, pela ridicula insignificAncia e pobreza do
seu territério; outras, pela desmarcada amplitude
do seu abandonado espaco geografico, a testemu-
rhar, como um vilipéndio, a in{til soberania que o
pais ali nominalmente exerce; e as restantes, por-
que nao encontram na prosperidade das demais —
prosperidade que seria tao fAcil de conquistar na
exploracao intelicente déste “nosso meio conti-
nente” e pelo esférco de cingiienta milhdes de ha-
,bitantes — os mercados que também a elas fariam
mais prosperas, muito mais présperas do aue sdo,
sem embargo da sua privilegiada situacdo a custa
do sacrificio injusto a que se submete o resto do
pais.

b) Mudar imediatamente a Capital da Re-
pGblica para o centro geografico do territério, e
po-la em efetivo contato com as trés grandes re-

gices que o formam. E' também a medida essen-

cial para, assegurando-se ‘melhor a seguranca da
metropole federal, dar-se ao Govérno da Nacao
uma posicao mais livre, mais desembaracada, me-
nos pressionada pelo cosmopolitismo,” pelas con-
centractes econdmicas e pelas conseaiientes for-
cas partidarias e publicitarias por estas movidas.
Dessa liberdade éle precisa para poder auscultar,
sentir e atender aos interésses verdadeiros das
vérias regides do nosso ectimeno, transformando-
as em partes, social e econémicamente validas, de

uma Patria enobrecida, poderosa e feliz. Além
disso, nao dispomos de outro meio, de igual poten-
cialidade, para provocar uma revulsao eficaz nessa
diatese que esta derivando todo o Brasil para a
orla maritima e para as grandes concentracoes
urbanas. N&@o ha quem nao possa compreender
sem esforco, que a mudanca da Capital é o meio
pronto e eficaz de que dispomos para, atendendo
ao mesmo tempo a muitos outros fins, — fins prin-
cipalmente de ordem, seguranca e bem-estar nacio-
nal, — estabelecer uma tendéncia nova e salutar,
de “interiorizacao das foércas de progresso”.
Tudo indica — sempre conforme critérios de
prudéncia, equilibrio, harmonizacao de interésses
e justica — que seria 6tima solucao para o pro-
blema a mudanca — ainda provisoria, mas ime-
diata — para Belo Horizonte. Far-se-ia a trans-
feréncia apenas, por enquanto, dos 6rgaos do Go-
vérno e daquela parte do aparelho administrativo
em que éste se apoia diretamente. Tal providén-
cia contribuiria para que desde ja se dispusessem
as coisas favoravelmente ao ‘destino econémico e
politico, verdadeiramente sem par, que a riqueza
da regiao e sua posicdo geografica lhe reservam
como area federal destinada a tornar-se o fulcro

da defesa nacional, como sede da ind{stria rela-

cionada com a energia atdmica, a desenvolver-se
ali em futuro préximo.

Por outro lado, a presenca do Govérno Fe-
deral em Belo Horizonte, vencidas as influéncias
que procuram inutilizar, impedir ou adiar a gran-
de medida de salvacao nacional, a dizer, a interio-
rizacdo da Capital, propiciaria em condicées me-
lhores a construcdo da metrépole definitiva. O
empreendimento ficaria imensamente facilitado
com a obra de povoamento e a abertura das vias
de comunicacao realizadas na direcao do “planalto
central” e das regides ocidentais do pais. Outras
dificuldades ndo haveria. Pois é sabido que, con-
trariamente ao que tem sido alegado pelos que,
nao se vé como, encontram motivos para comba-

“ter a medida, a construcio da nova metrépole, que

ja agora podera ser feita com requisitos de pro-
tecdo muito mais exigente do que os que prevale-
ceram na construcio de Washington, ndo é em-
présa aue, técnica .ou financeiramente, encontre
obstaculos realmente embaracosos. Assim o de-
montraram as espléndidas e vitoriosas experién-
cias de Belo Horizonte e Goiadnia. Pelo contrario,
até, a emprésa é facil e altamente reprodutiva,
econbmica e financeiramente falando.

.Uma vez unidos os Estados de Minas e Rio
de Janeiro (coisa perfeitamente vidvel em nosso
regime federativo), a cidade do Rio de Janeiro
(atual Distrito Federal), passaria a ser a capital
do novo Estado-membro que viesse representar no
quadro federativo as duas Unidades atuais — a

‘mineira e a fluminense. De resto, seria esta a

mais feliz solucdo quanto ao futuro destino a dar
ao atual Distrito Federal, livrando o pais de uma
andomala criacao politica, qual seria a enorme e
in® stentavel “cabeca sem corpo”, a surgir se acaso
€ uvada a criacao do Estado da Guanabara. Ao

mesmo tempo, o alvitre manteria a esta cidade,




12 ; REVISTA DO SERVICO PUBLICO — MAIO DE 1953

\

sem embargo do alivio trazido a perigosa crise de
crescimento com que ela se vé a bracos, as melho-
res condicdes de progresso. Isto a par da lide-
ranca social e econémica para a qual foi carinho-
samente construida gracas aos sacrificios de todos
os brasileiros. A Nacdo deseja, para seu orgulho,
que ésse destino se preserve, qualquer que seja
a nova ordem estabelecida.

c¢) Revitalizacao do quadro municipal bra-
sileiro. E’ o mais grave e & mais urgente objetivo
que esta hora histdrica propoe ao Brasil, como con-
dicdo para ser, de fato, uma nacao civilizada. E
para realizar o bem-estar e a felicidade do seu
povo, considerado éste na integral comunhao de
interésses e de vida.

Nzao se encontrara,outro caminho para supe-
rar de modo seguro as lamentaveis circunstancias
gue estao inutilizando os nossos municipios, para
o seu papel fundamental na vida da Nacao, a nao
ser o habil encaminhamento de duas importantes
medidas.

A primeira delas é a instituicao sistematica
dos consorcios intermunicipais. Tais consorcios
ou “unides”, porém, para que constituissem o re-
meédio esperado, capaz de neutralizar os disttrbios
atuais, haveriam de ter base territorial obviamen-
te um tanto variavel (ja foi lembrado que con-
viria se enquadrassem entre 20 e 60 mil quil6-
metros quadrados, conforme o maior ou menor
povoamento de cada regiao), mas constituindo um
“quadro” estavel. Um quadro em condicoes de
emoldurar a evolucao brasileira, que ha de ser ne-
cessariamente dinidmica, em um sistema perma-

nente de relacoes de convivéncia socio-politica. .

Sem impedir, portanto, a criacao de novos muni-
cipios e distritos, conforme as exigéncias do pro-
gresso local. Esses consércios, colocados de modo
perfeitamente logico, politicamente falando, sob
a direcao legislativa e controladora dos préprios
municipios associados, por intermédio do Conse-
Iho de Prefeitos e segundo mandatos especificos
das Camaras de Vereadores, disporia de uma ad-
ministracao técnica. Essa administracao, sediada

na metrépole do Consoércio, teria a seu cargo rea-

lizar os 'empreendimentos novos, que ultrapassam
via de regra a capacidade financeira e administra-
tiva dos municipios. Nas maos déstes permane-
ceria aquilo que pode permanecer, isto &, a admi-
nistracao dos servicos ja orgamzados e em funcio-
namento regular.

Essa superestrutura administrativa seria evi-
dentemente — e sem nenhuma contra-indicacio
— o, recurso para dar-se a orbita administrativa
municipal a capacidade e o dinamismo de que ca-
rece. Mas, por outro lado, viria assegurar ao Po-
der Municipal Brasileiro sua legitima expressio
politica e a forca que lhe faltou até agora, dei-
xando-o incapacitado para cumprir aquéle des-
tino, de alcance nac1ona1 mas de realizacdo local,
que a Constituicad ‘Ihe reserva, em face das duas
outras ordens de Poderes — a dos Governos Es-
taduais e a do Govérno soberano da Uniao,

o

Além disso, viria a medida preencher reco-
nhecida e grave lacuna na organizacao social da
Nacdo. Esta carece de uma assisténcia especifica
a cargo de cada um dos escaldes em que se organi-
zem os seus quadros. Teoricamente, o Brasil tem
apenas quatro escaloes — o distrital, o municipal,
o estadual e o federal. O primeiro, porém, nao
possui nenhuma expressdo, nem social, nem admi-

nistrativa, nem politica; o segundo é impotente

para a sua missdo, e esta perdendo dia a dia a
pouca significacdo que poderia ter. Isto em vir-
tude da debilidade demografica, econémica e po-
litica de que se ressentem as nossas comunas, €
que se agrava, em vez de diminuir, com a criagac

continuada — em processo sem nenhum freic ou
disciplina — de novas unidades municipais. O
terceiro — o estadual — s6 tem significacao real

nos Estados politicamente poderosos, pois nos de-
mais o Poder Regional, em detrimento da or iem
politica nac1on§1 permanece numa dependéncia

paralisante — e que é a negacdo pratica ca res-
pectiva autonomia — em face do Poder Federal.

Destartg se os paises mais organizados, em-
bora de pequena extensao territorial, dispoem de
cinco, seis, sete ou mais escaloes, cresce de ponto
para o Brasil a necessidade de organizar o escalao
basico — o municipal — em condicoes de desem-
penhar bem o seu papel. Isto é preciso para dar
expressdo real ao escaldo distrital, e facilitar ‘a0
préprio poder, regional o cumprimento da sua
missdo. Naquela base de uma éarea média de
40.000 quilémetros quadrados, contaria o Brasil
cérca de duzentas “Unices Municipais”. O que
significaria, ao lado de todos os beneficios ja lem-
brados, uma réde constituida por mais de duas
centenas de pequenas metropoles interiores, a
qual cobriria de modo uniforme o.territério na-
cional, interdistanciadas suas unidades, de duzen-
tos quilometros, em média. As respectivas inter-
ligacoes, de téda a espécie, se fariam necessaria-
mente e em curto prazo, dotando-se por isso mes-

-mo de todos os recursos.para alcancarem brospe-

ridade e desenvolvimento. Tais metrépoles se-
riam, assim, ntcleos adiantados de vida social e
cultural e de movimentacao de negdcios, a consti-
tuirem uma completa e apertada tessitura de cen-
tros sécio-econdémicos e politicos. Esse plexo, des-
dobrado sobre o pais inteiro, lhe daria, em toda
a parte, a presenca da convivéncia humana, da
civilizacao, da administracdao publica. E, com isso,
o 'impulsionamento do progresso e o apoio indis-
pensavel para a ocupacao e exploragao efetiva do
eciimeno nacional. Tais resultados sobreviriam
tanto mais seguramente quanto melhor a Uniao
e os Estados praticassem a cooperacao interadmi-
nistrativa, levando, para aquelas sedes dos consor-
cios: de municipios, a descentralizacdao racional
dos servicos de alcance regional, que lhes fossem
privativos ou comuns.

]

A segunda medida de revitalizacdo comunal
seria uma instituicdo sugerida pelas peculiarida-
des ‘da. vida brasileira. E’ a “Fundacao dos Mu-
nicipios”, cuja organizacao ja foi lembrada e pro-
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jetada pelo Ministério da Justica, mas em ma hora
ficou abandonada sem qualquer justificativa.

Organizados que fossem os consorcios inter-
municipais, e postas em movimento as conseqiién-
cias de todo o género que dai adviriam em suces-
sao capaz de exceder as mais otimistas previsoes,
mesmo assim demorariam certas medidas de assis-
téncia a vida municipal. Tais quais sdao os muni-
cipios atualmente, éles precisam, ja e ja, e na
maior. escala possivel, de uma assisténcia que
possa assumir variadissimas modalidades, con-
forme as necessidades e o desejo de cada govérno
municipal. Isto, para que a vida comunal brasi-
leira possa respirar melhor, e realizar alguma
coisa do muito que a comunidade espera dela.
Esta ajuda multiforme, solicita, liberta dos entra-
ves da burocracia, s6 a “Fundacao dos Municipios”
poderia prestar. E presta-la-ia, por certo, subme-
tida a mais vigilante e eficiente fiscalizacao — a
dos proprios Governos Municipais. De tal con-
trole participariam, ainda, a Unido e os Estados,
éstes e aquela igualmente interessados em que
a Fundacao realizasse a pleno efeito os seus obje-
tivos.

A “Fundacao dos Municipios” seria uma en-
tidade nacional, de carater privado. Mas teria o
inteiro apoio do Govérno da Republica, ficando
dotada de recursos procedentes de téda a popu-
lacao, através de um tributo a isso especificamen-
te destinado. Ela levaria aquela poderosa ajuda
aos Municipios, nao sob inspiracao de favoritismos
ou conchavos, mas, sim, em condicoes de eqiiidade
perfeita. E seria expressa em realizacoes técnico-
administrativas exécutadas sob o mais alto padréo
e pelo mais baixo custo, financiados os empreen-
dimentos pela Caixa instituida com os recursos
que féssem a tal fim liberalmente destinados. E’
ésse o esquema que ficou vitorioso, depois do de-
bate que o assunto motivou, no seic de uma Co-
missdo de estudos organizada pelo Ministro
Adroaldo Costa. Tudo indica que a férmula é
perfeita, tendo, sobretudo, a vantagem de prestar
auxilio substancial aos Municipios, mas sem dimi-
nuir os recursos normais de outras o6rbitas de go-
vérno e garantindo, ao mesmo tempo, a sua apli-
cacao em empreendimentos de imediata e real uti-
lidade. Tudo a juizo e sob preferéncia das pro-
prias populacoes, e nas melhores condicoes de efi-
ciéncia e custo.

d) Estabilizacao qiiingiienal, em forma ri-

gorosamente racionalizada, dos quadros judiciario-
administrativos. E’ providéncia para ser concre-
tizada, sob feicao organica e sem ferir a compe-
téncia dos Estados, por lei federal. Nessa lei se
consubstanciariam — e somente isso — 0s mesmos
principios e normas ordenatorias que ja foram im-
plantadas em virtude de clausula da Convencao

b Nacional de Estatistica.

Tal iniciativa resultou do fato de que nao
se podem conseguir estatisticas utilmente com-
paraveis, entre as unidades do quadro territorial,
sem que ésse quadro esteja nitidamente fixado e
permaneca estavel durante um periodo minimo de

'0S consorcios mtermumc1pals essa

cinco anos. Mas nao é sé a Geografia e a Esta-
tistica que pedem essa boa definicdo, essa siste-
matica, essa ordem de base. E’ téda a administra-
cdo publica; é téda a vida nacional, seja qual fér
o aspecto que se considere. Ora, essa medida ba-
silar que ja se mostrou capaz de resolver tantos
problemas, e que, restabelecida definitivamente,
facilitaria de muito o desenvolvimento da vida na-
cional, foi ém m4 hora abandonada, em virtude
de interpretacoes menos felizes de algumas das
Constituicoes estaduais. Hoje, a criacdo de novos
municipios é um movimento desordenado, origem
de um desequilibrio avassalador. Se Ja existissem
“atomizacao’’
da vida nacional nao teria razéo de ser. E se por
motivos fortuitos ainda se manifestasse, nao teria
ela maiores inconvenientes; poder-se-ia transfor-
mar em beneficio. A estabilidade e o somatério
permanente dos recursos municipais a cargo cos
Conséreios, quase anulariam as pernicigsas conse-
qiiéncias atuais daquela tendéncia dissociativa, -—
e‘que é, por agora, uma grave diatese politica, —
para transforma-la, de golpe, em proveitosa dife-
renciacao. Sem os Consoércios, porém, a multipli-
cacao indisciplinada dos' municipios tem sido e
sera cada vez mais uma calamidade puablica. Ver-
dadeira catastrofe nacional. Néo s6 pelo caos que
dai resulta, como ainda pelo carater que esta ten-
do ésse movimento descontrolado, de uma corrida
as cotas do impdsto sobre a renda. Tais cotas, ins-
tituidas para suprir a debilidade financeira do mu-
nicipio, passaram a ter, entretanto, aplicacao tu-
multuéria e injusta que, longe de beneficiar de
fato a todas as populacoes interiores, esta criando,
a uma grande parte delas, piores condicoes de
vida. Condicoes que resultam da atuagdo inepta
de uma burocracia cada vez menos capaz e cada
vez mais parasitaria, a desservico dos minimos
agrupamentos sociais que, no uso de uma autono-
mia absurda, cortam seus naturais vinculos poli-
ticos e se isolam numa debilidade extrema.

Seja notado, aé encerrarmos éste paragrafo,
que as quatro medidas lembradas correspondem
a velhos anseios das melhores inteligéncias que se
voltaram para o estudo da matéria. Além disso,
estdo consignadas em projetos ja detidamente es-
tudados por autorizados 6rgaos do Poder Publico.
Mas cumpre considerar, em particular, e bem vis-
tas as coisas, que nenhum déles encontraria entra-
ves na ordem constitucional vigente. Se tais en-
traves acaso existissem, ainda assim a reforma nio
ficaria impedida, pois um acordo interpartidario
introduziria facilmente na Constituicao a emenda
acaso necessaria. {

Abordemos agora o objetivo essencial do
quesito : a maneira pratica de encaminhar a re-
forma de base.

Entre as medidas de organizacao administra-
tiva, estariam em primeiro lugar as que constam
do proprio projeto elaborado pelo Govérno. Dada
a prudéncia e parciménia da iniciativa que presi-
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diu ao delineamento da reforma, é natural — e foi
esta a intencdo do Govérno, sem duvida — que
o Poder Legislativo nela’ colabore sob a inspira-
cido da sua sabedoria, patriotismo e experiéncia.
E ésses possiveis acréscimos, a fim de que néao
fique preterido nenhum dos grandes interésses
nacionais em jégo, é ‘que cumpre aos livres deba-
tes da opinido piablica ventilar e sugerir. Os possi-
veis desenvolvimentos a que o Congresso submeter
o projeto, é claro quye nao fariam sendo ressaltar
o mérito indiscutivel que se ha de reconhecer ao

esforco de racionalizacao expresso na iniciativa

governamental.

i ; Y 3 ‘
Examinando-se com cuidado o contexto dos

diferentes artigos do projeto, logo se percebe que
dispositivos de quatro ordens lhe poderiam ser
acrescidos sem nenhum inconveniente, antes com
reconhecidas vantagens.

O primeiro grupo désses dispositivos assen-
taria prineipios, bases ou diretivas referentes a
racionalizacao da divisao territorial e solucao dos
problemas correlatos, inclusive o da interioriza-
¢ao imediata, por transferéncia proviséria, da Ca-
pital da Repitblica.

Em segundo lugar, viriam os preceitos sobre
as realizacGes de grande vulto e alcance nacional
que, como mais completas medidas de acdo pra-
tica diante da realidade brasileira, devessem levar
assisténcia eficaz aos Municipios e as populagoes
rurais, no intuito de lhes criar, quanto antes, con-
dicoes normais de vida.

Voltando-se para o terceiro aspecto a cdnsi-
derar, a reforma de base poderia fixar os novos

principios de organizacio do funcionalismo pt- -

blico, como medida preliminar a criacdo do “Ser-
vico Civil Obrigatério”. A natureza e compreen-
sao futura dessa “nova ordem” para as atividades
do Poder Publico, poderiam ficar desde logo de-
finidas, imprimindo assim um rumo certo a evo-
lugdo da politica social no Brasil. Este assunto ja
foi estudado pelo Conselho Nacional de Estatis-
tica. Encontram-se as diretrizes propostas siste-
matizadas no mencionado estudo “Problemas de
Base no Brasil”. Alias, estdo conseguindo preva-

" lecer avulsamente — e isto, se nao é um mal, é

sem davida um bem menor do que aquéle que
se poderia obter a pleno efeito — em varias refor-
mas administrativas, qual a que realizou o Pre-
feito Henrique Dodsworth quanto ao magistério
municipal aqui no Rio, e como, também, a que
acaba de ‘efetuar-se no Rio Grande do Sul para
todo o funcionalismo estadual.

Finalmente, a quarta ordem de medidas com-
plementares ao projeto seria o estabelecimento de
formas flexiveis- de cooperacao ‘intergovernamen-
tal. Estaria ai o meio para que, segundo as exi-
géncias de cada campo administrativo, se chegasse
a realizar a eficaz coordenacéo e a perfeita solida-
riedade de acao. Tudo na conformidade de uma
estrutura naov apenas racionalmente diversificada,
mas, também, experimentalmente aperfeicoada, de
modo iterativo. Isso seria para conseguir-se por
forca e a luz de debates e resolugdes coletivas, em

\

“Conferéncias Nacionais” especializadas, levadas
estas a efeito entre as mais altas autoridades fe-
derais’ e estaduais, no que tange 'a cada um dos
grandes setores administrativos. Estaria ai o,meio
logico e eficaz para estabelecer planificadamente,
entre os governos, a colaboracao mais conveniente
as condicoes do pais e as peculiaridades e circuns-
tancias dos diferentes 6rgaos nas trés orbitas de
acao do Poder Publico.

Semelhante articulacao reveste-se necessaria-
mente de carater “sui-generis” no campo da esta-
tistica, e por isso mesmo esta realizada de modo
especial no I.B.G.E. Poderia, porém, ser pre-
wista em moldes especificos para os demais cam-
pos que sao da competéncia conjunta da Uniao,
dos Estados e dos Municipios. Porque, se essas
competéncias sao comuns aos governos, e existem
para o bem comum da Nacdo, claro é que, sob
pena de um sacrificio imenso de recurso e oportu-
nidades, elas reclamam instantemente a unifica-
cdo dos propésitos e dos esforcos que se lhes de-
dicam. :

O alvitre — convém lembrar — foge aos
inumeraveis defeitos dos acérdos bilaterais. Se é
certo que ja foi praticado sob a forma mais com-
pleta possivel, na estrutura do I.B.G.E., onde
obteve o éxito que a opinido esclarecida do pais
lhe reconhece, também ja foi ‘tentado com o as-
pecto de entendimentos multilaterais a serem esta-
belecidos com férca de convencoes, em relacdao aos
campos conjugados da Educacdo e da Saude.
Coube essa iniciativa ao Ministro Gustavo Capa-
nema, quando’sugeriu ao Presidente Vargas a ins-
tituicdo das “Conferéncias Nacionais de Educacgao

‘e Sautde”, que chegaram a realizar sua reunido

inaugural. Reaparece a medida no projeto da lei
de Diretrizes e Bases da Educacéo, preparada pelo

Ministro Clemente Mariani, com o concurso de '

uma comissdao de educadores e educacionistas, de
que foi relator o Prof. Almeida Janior. De resto,
o alvitre ja vai sendo também praticado com éxito
inegavel no Departamento de Estradas de Roda-

gem, que encabeca inteligentemente um. “sistema

nacional” de politica e técnica rodoviéria.

A reforma nao pretenderia fazer a enumera-
cao exaustiva dos fins a atingir por meio das “Con-
feréncias Nacionais”. Bastaria que estabelecesse
a medida alvitrada sob a formar geral de autori-
zagao ou determinagao, de modo a, ser utilizada

..somente onde os interésses da administracao o re-

clamassem. A ‘autorizacao nao precisaria prever
mais do que as delegacoes miituas e as espécies de
compromissos que pudessem ser assumidos no in-
tuito de assegurar efetividade aos sistemas inter-

- administrativos presididos ou orientados por aqué-

les orgaos colegiais.

Assim enquadrada a medida em térmos gené-
ricos, tudo indica que a sua aplicacdo se desse, de
imediato, onde a falta de convergéncia e solida-
riedade . dos esforcos da administracdo publica
se faz sentir mais gritantemente. Esses campos
s@o, conforme é notério (e sem falar dos sistemas
que ja existem), o do fomento econdémico, o da
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satde, o da assisténcia rural, o da educacdo. Cada
um déles poderia entrar prontamente em acdo —
acao descentralizada ao maximo, mas racional-
mente coordenada — tendo como objetivo preci-
puo e mais urgente levar de fato a presenca assis-
tencial do Poder Publico e as fércas da civilizagao
a todos os municipios e distritos do pais. Isto quer
dizer: em beneficio real e eqiiitativo a comuni-
dade nacional, em cada um dos aspectos da sua

_organizacao social e politica.

QUESITO N.° 5

“Como deve funcionar o Conselho de Pla-
nejamento e Coordenacdo previsto no pro-
jeto 2’

As finalidades do Conselho de Planejamento
e Coordenacao estdo condicionadas de certo modo
pelos principios constitucionais que presidem a
estrutura politica do pais. Mas, ainda quando nao
se tenha pretendido fazer désse 6rgao um “Conse-
lho de Estado”, evidentemente estid éle incluido
no projeto de reforma como algo de novo no sis-
tema administrativo brasileiro. Destma-se a um
papel da mais alta relevancia. Seu objetivo nio
haveria de ser, somente, levantar, elaborar e ana-
lisar a documentacédo (informacoes técnicas, esta-
tisticas, disposicoes legais, precedentes histéricos,
decisoes judiciarias, etc.) a ser tomada em conta
no preparo dos planos de organizacao ou de refor-
ma que o progresso do pais for exigindo. Mas
" ainda o trabalho, ao mesmo tempo técnico e poli-
tico, que o tracado désses planos exige e -deve
ficar a cargo de profissionais tdo experientes e es-
pecializados, no que tange a essa tarefa, quanto o
forem, por exemplo, os homens de laboratér‘ios e
de gabinete a disposicao do Conselho de Pesqui-
sas, no terreno dos trabalhos técnico-cientificos.

Os planos elaborados por ésses especialistas,
e apresentados ao Govérno como trabalho de equi-
pe, é que serdo submetidos ao Ministério Pleno
(reunies coletivas dos Ministros de Estado),
qual ja é instrumento normal do exercicio do Go-
vérno sempre que o Chefe da Nacio deseja obter

informacGes prontas, importantes e de carater ge-

ral, sdbre a situacao do pais, ou quando carece de
fixar, ndo, decisdes pessoais, mas a resolucdo con-
junta do Corpo Deliberativo do' Govérno.

Ora, o projeto da reforma confirma &sse papel
do Ministério Pleno, mas transformando-o no Con-
selho de Planejamento e Coordenacdo. Faz isto,
porém, sem outra inova¢do a nio ser a de dar ao
Conselho uma Secretaria que, sob a direcdo do
Gabinete Civil da Presidéncia, ndo s6 prepararé
a matéria que houver de ser objeto de dehberagao
conjunta do Ministério, mas, sobretudo, organizara
os prontuarios de documentacdo e esclarecimento
analitico, e efetuard as elaboracoes e informacoes
de emergéncia de que carecer a direcdo suprema
do Poder Executivo, a exemplo da assessoria téc-
nica de que dispde a Presidéncia da Republica
Norte-Americana.

O Ministério Pleno, porém, considerado como
orgao colegial deliberativo, bem. vistas as coisas,
nao tem condi¢cOes para tomar a si a responsabili-
dade do preparo-e justificacdo dos planos gerais
de govérno. Apenas podera trazer-lhes contribui-
coes dos diferentes setores de trabalho, e aconse-
lhar, ou nao, a aprovacao dos esquemas propostos,

.quando a isto for chamado pelo Chefe do Gover-
_no. Tao pouco podera o corpo funcional da Secre-

taria do Conselho tomar a iniciativa de elaborar
ésses planos e assumir coletivamente a responsa-
bilidade de sua apresentacao, sem que fiquem com
isso ultrapassadas as atribuicoes normais da Che-
fia da Casa Civil da Presidéncia da Republica.
Essa dificil tarefa parece qtie mais logicamente ha-
veria de caber a uma equipe técnica para isso qua-
lificada e que tivesse ampla capacidade de inicia-
tiva. O corpo colegial assim constituido assumiria
a responsabilidade efetiva dos planos e diretivas
de reforma, coordenacao ou aperfeicoamento, que
entendesse levar a consideracao do Chefe do Go-
Verno.

Destarte, parece que, tal como acontece quan-
to ao Conselho de Seguranca, cujo Plenario é qua-
se idéntico ao do Conselho de Planejamento, con-
forme consta da reforma, deveria éste dispor de
uma “Comissao de Estudos”, com uma capacidade
de iniciativa a mais ampla possivel, mas, aqui, fun-
cionando apenas na qualidade, de o6rgao assessor.
Os membros dessa Comissao realizariam suas de-
liberagdes coletivas em sessoes regulares, porém
trabalhariam todos em regime de tempo integral,
estudando a fundo o desenvolvimento da vida
nacional e a obra do govérno em todos os setores.
Estariam assim em condicoes de preparar, num
esforco de previsdo e antecipacdo indispensavel a
direcdo consciente e bem ordenada do progresso
do pais, os planos que o Ministério Pleno deter-

. minasse ou os projetos e mais trabalhos informa-
tivos que, a seu proprio juizo,  devessem ser pre--

sentes ao Chefe do Govérno. Fosse para sua cién-
cia e alertamento, ou, ainda, para o possivel enca-
minhamento as decisoes executivas ou legislativas,
conforme o caso.

A ponderacao aqui formulada decorre de su-
gestido do Conselho Nacional de Estatistica, conti-
da no estudo anexo a sua Resolucao n.° 279, de
19 de julho de 1945. Parece, porém, que se l.he
pode acrescentar o alvitre de que, no corpo furicio-
nal do Conselho de Planejamento e Coordenacac,
se mandasse incluir um representante especial-
mente credenciado de cada Ministério ou entida-
de subordinada diretamente ao Presidente da Re-
publica. Esse representante ficaria responsavel
pela swtematxzagao e atualizacao permanente dos
informes relativos as atividades do Ministério ou
instituicdo representada. Alias, é de presumir que
a organizacao da Secretaria do Conselho haja de
merecer cuidados especiais. Porque € mister néo
se torne ésse organismo mais um ineficiente corpo
burocratico; mas, sim, disponha de servidores de
alta capacidade, como funcionarios de “elite”, que
devem ser, no que respeita as diferentes especia-
lizacoes exigidas pelos objetivos do Conselho.
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Tal providéncia afigura-se essencial, pois €
irrecusavelmente necessario que o pais disponha
de uma administracao dindmica, que se va inteli-
gentemente renovando na medida das necessida-
des e da experiéncia dos negdcios publicos, e se
mantenha racionalmente organizada. Nao ha, po-
rém, outro meio para consegui-lo, sendo entregar
a realizacdo désse desiderato a uma equipe técnica
para isso qualificada o melhor possivel, tanto pelo

valor intelectual como pela formacao profissional

dos seus componentes, entregues todos éles a sua
~ tarefa em regime de tempo integral. Tal como
se procede com os corpos especializados que ga-
rantem a seguranca nacional nos “Estados-Maio-
res”, ou fazem pesquisa cientifica nos o6rgaos a
isso prepostos, ou exercem a judicatura, ou a diplo-
macia, nas corporacdes que recebem tais inves-
tiduras.

Claro é que ésse corpo incumbido de pesqui-
sar e projetar no dominio técnico-administrativo,
s6 decidiria sobre as conclusoes do seu proprio tra-
balho, e nao, sbbre o destino que éste devesse ter.
Nao lhe caberia autoridade nenhuma no terreno
pratico da politica legislativa ou executiva, a nao
ser a de ordem moral e intelectual que o Con-
gresso e o Executivo lhe viessem a reconhecer.
Por isso mesmo, e para que a finalidade politica
de sua existéncia seja plenamente alcancada, de-
veria reconhecer-se aquele Conselho, como ficou
dito, a mais ampla liberdade de representar e pro-
por. Dessa forma, uma vez sentidos, estudados .e
interpretados por uma equipe de homens de gran-
de responsabilidade pessoal e funcional, os gran-
des problemas de cuja oportuna e previdente solu-
cio dependem a seguranca, O progresso e os des-
tinos nacionais, seriam as respectivas exposicoes
de motivos levadas, no devido tempo e em forma
conscienciosamente trabalhada, — a bem dizer, na
melhor expressao possivel, — a deliberacao dos
Poderes competentes. Ou seja, a decisao da vonta-
de nacional politicamente deliberante, isto é, de-
mocraticamente representada na forma da Consti-
tuicao e das leis. ;

.

QUESITO N.° 6

- “A reforma, tal como preconizada, atende

aos anseios, conviccoes e nécessidades de nosso
povo 2”7 | g

Ja deixei registrado meu pensamento sGbre
a oportunidade e a sabedoria politica da iniciativa
do Presidente Vargas. E’ ‘manifesto seu transcen-
dente alcance. E ndo o é menos seu profundo sen-
tido, ao mesmo tempo politicamente construtivo e
democratico, como recurso de renovacio da vida
nacional, a ser conduzido de maneira ponderada,
experimental € evolutiva. O conteido da reforma,
sem davida, esta adstrito a objetivos limitados de
racionalizacdo. Isto por 6bvio motivo de prudén-
cia, tratando-se, como se trata,. de um projeto de
Jniciativa do Podér Executivo. Contém éle, sem
embargo, a criacao daquele 6rgao cuja falta todos
ja sentiam na estrutura administrativa do pais, e

1 \

que retera em suas mados a iniciativa do aprofun-
damento e extensao da reorganizacao nacional,
sempre due esta exigir laboriosos e previdentes es-
tudos técnicos. Como acontece, via de regra, quan-
do se tem em vista resguardar eficazmente a vita-
lidade e a capacidade progressiva da comunidade
politica.

Isto, porém, ndo significa a conviccao de que
o projeto nao precise ser modificado. T6da a pre-
sente exposicao tem por fim colocar sob as vistas
dos que devem dizer a ultima palavra s6bre a re-
forma, certos aspectos que a experiéncia de um
atento observador social se apresentam como me-
recedores de exame e conseqiiente corretivo, modi-
ficacdo ou alargamento, por parte do Poder Le-
gislativo. O projeto, na sua estrutura atual — que
é prudente e sabia como proposicao do Poder Exe-
cutivo, nao seja isto esquecido — carece de cui-
dadosa revisao, sob duplo ponto de vista. Dada
a complexidade e delicadeza dos assuntos tratados,
é natural que apresentasse, no seu primeiro esboco,
algumas anomalias, omissoes, ou mesmo certa falta
de coeréncia interna, como ocorre sempre nos tra-
balhos realizados em condicoes semelhantes. Mas;
uma vez agitado o assunto como ‘o esta sendo,
numa larga consulta a opinidao publica, e com o
pronunciamento, que certamente nao faltara, dos
que tiverem conhecimento de causa ou experién-
cia préopria em relacdo a cada tema, o Congresso
Nacional estara vigilante para que quaisquer de-
feitos notados sejam atendidos devidamente. Em
segundo lugar, o Legislador precisara verificar
quais as ampliacoes deva o projeto de reforma re-
ceber ao transformar-se: no respectivo diploma
legislativo. E ai, por certo, sabera avancar ousa-
damente, além daquilo que o Executivo entendeu
sugerir.

O alcance da iniciativa nao se frustrara —
porque timidamente limitado — em virtude de
lhe faltarem elementos que, em boa lbgica, sejam
essenciais ao pleno éxito politico da iniciativa.

Sem pretender deixar registrada a relacao
completa dos pontos que talvez carecam de revi-
sao ou retificacao, farei aqui apenas, no 'sincero
propédsito de prestar ftil cooperacao, uma breve
referéncia aos assuntos que mais ferem a aten-
cao. Niao sera, portanto, um estudo exaustivo.
Examinemos cada um dos casos encontrados, ten-
do em vista o texto puplicado no “Jornal do Co-

~mércio”, do dia 31 de dezembro.

1. A transferéncia da Inspetoria de Ilumi-
nacao a Gas — Segundo declaracoes do Prof.
Lima e Silva, trata-se de 6rgédo ja extinto ha alguns
anos.

2. Enumeracao incompleta — HAa omissao
do Museu Nacional e do Museu Histérico Nacional
entre as instituicoes culturais que devem ficar de-
pendendo do Ministério da Educacao e Cultura.
Estad omitido também, no Ministério da Justica, o
Conselho Penitenciario.

3. Omissao de um Servico de Estatistica —
Por se tratar de um ponto que afeta a estrutura
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convencional do I.B.G.E., pede corretivo a omis-
sao do Servico de Estatistica privativo do Minis-
tério da Satide. Assim é preciso conforme a siste-
matica em vigor. Ao diretor do referido Servico
cabera a autonomia prevista na Convencdo de Es-
tatistica. Representara éle o Ministro, e nao o
Diretor do Departamento de Satde no Plenario do
Conselho Nacional de Estatistica. Com essa dupla
qualificacdo mantera sab sua responsabilidade
todo o campo estatistico correlato ao conjunto dos
orgaos de que o Ministério dispuser a qualquer
tempo, e nao, apenas, o limitado objetivo que tem
atualmente o Servico Federal de Bioestatistica.

% 4. Estrutura do Conselho de Planejamento
e Coordenacao — Parece que precisa ser reexami-
nada a estrutura-lembrada para ésse 6rgao cole-
gial. Ao que tudo aconselha, haverad que escolher
entre duas formas: uma, calcada no modélo do
Conselho de Seguranca, e a outra, semelhante &
do Conselho Nacional de Economia. Se for jul-
gado mais acertado adotar o primeiro tipo, apare-
cerd o “Ministério Pleno” com forma nova de Co-
légio Deliberativo. Essa forma, a favor da qual,
de resto, ndo parece militarem boas razoes, como
ja vimos, requerera, entao, um complemento,. pois
nao corresponde ela aos fins todos do Conselho.
Conforme o exposto quando respondido o quesito
n.°% 5, e-a fim de ser seguido fielmente o modélc
adotado, conviria que se lhe desse uma Comissao
de Estudos, tal qual a possui o Conselho de Segui-
ranca. Mas instaria que aos componentes Jdessa
Comiss@o se prescrevesse um regime de trabalho
em tempo integral. Preferido, ao invés, o tipo do
Conselho de Economia, nesse caso o Conselho de
Planejamento e Coordenacdo passaria a constituir
Peca distinta dos dérgaos auxiliares que, no sistema
administrativa brasileiro, serao orientados direra-
mente pelo Presidente da Republica como: instru-
mento indispensavel do Govérno da Nacido. Nes-
sas condicoes, o Conselho atendera ao mesmo tem-
po a preservacao da continuidade, organicidade e
racionalidade de conjunto, na evolucao adminis-

, . trativa do pais. Mas sera igualmente o 6rgéo in-
- cumbido de tomar ou promover as iniciativas de

renovacao e de progresso que se tornarem acon-
selhaveis diante das novas situacdes histéricas com
que se for defrontando a Nacao. Lembrarei aqui,
de passagem, que talvez fosse indicada a incorpo-
racao do “Conselho de Economia” ao “Conselho
de Planejamento e Coordenacéo”.

5. Esquema da organizacao ministerial —
Tendo a reforma o objetivo principal de raciona-
lizacdo, parece que se impoe a conveniéncia de
atender da melhor forma ao desenvolvimento 16-
gico do esquema em que se apoia a divisao do ser-
Vvico piblico federal por Ministérios. E neste par-
ticular tudo indica que satisfaria plenamente a
divisao proposta pelo Conselho Nacional .de Esta-
,tistica. Essa divisdo leva em conta os quatro cam-
Pos ou setores que, do ponto de vista légico, efeti-
‘Vamente se distinguem na obra de Govérno. A
disparidade que se notasse na magnitude dos pro-
gramas atribuidos a alguns dos Ministérios, seria

atendida facilmente pelo desdobramento dos mes-
mos em duas ou mais Subsecretarias de Estado.
E’ o que lembrou o General Cordeiro de Farias,
em recente e memoravel discurso, onde tornou pa-
blicas as conclusoes gerais a que haviam chegado
os estudos levados a efeito na Escola Superior de
Guerra, sobre problemas de organizacao relaciona-
dos com a seguranca nacional.

Segundo o esquema sugerido pelo Conselho
Nacional de Estatistica, as unidades ministeriais
seriam as seguintes :°

I — SETOR DA “ECONOMIA NACIONAL”:

1. Ministério da Producao (“extracao” —
aqui compreendido todo o campo relativo a “minas
e energia’, — e mais a “agricultura”, a “pecuaria’”
e a “indastria de transformacao”);

2. Ministéric do Transporte (“transporte”
propriamente dito, maritimo, fluvial, terrestre e
aéreo, acrescido das “comunicacoes” e “obras pu-
blicas” conexas);

3. Ministério do Comeércio (reparticao, dis-
tribuicio e consumo da riqueza; correntes comer-
ciais internas e externas, economia bancaria, cam-
bio, mercados, precos, custo da vida, balanca de
pagamentos, renda e riqueza nacional, seguros e
demais assuntos referentes as atividades comer-
ciais em sentido duplo).

II — SETOR DA “ASSISTENCIA NACIO-
NAL”:

1. Ministério da Saude (assisténcia a satde -

sob todos os seus aspectos);

2. Ministério da Educacao (assisténcia edu-
cativa e cultural, sob todos os seus aspectos);

3. Ministério do Trabalho (assisténcia ao
trabalhador e disciplina social do trabalho, com
as atividades conexas).

III — SETOR DA “DEFESA NACIONAL”:

1. Ministério da Defesa Terrestre;
2. Ministério da Defesa Naval;
3.  Ministério da Defesa Aérea.

IV — SETOR DA “SOBERANIA NACIONAL”
(ou do Poder Politico), compreendendo os trés
aspectos da autoridade soberana — o aspecto fis-
cal, o da justica e ordem publica e o das relacoes
internacionais:

1. Ministério da Fazenda;

2. Ministério da Justica e Negécios Inte-
riores;

3. Ministério das Relacées Exteriores.

Esse esquema, como disse, do ponto de vista
16gico dificilmente poderia ser melhorado. Mas,
do ponto de vista pratico — que também acon-
diciona a racionalizacdo — poderia talvez ser jul-
gado /excessivo quanto a extensdo do campo de
alguns Ministérios. Como acontece com o da Pro-
duc@o por exemplo, onde fica abrangida também
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a industria de transformacao, a qual, como cam-
po de “producac” que é, ha de colocar-se ao lado
dos campos da produgdo extrativa, agricola e pe-
cuaria. Se. defeito nisso houvesse, e-como a efi-
ciéncia do organismo ministerial resultaria da uni-
dade dos assuntos postos sob seu comando, o re-

médio poderia encontrar-se na criacao de algumas

Subsecretarias: de Estado ou no desdobramento
de alguns Ministérios. Onde ésse remédio nio es-
taria, por certo, é na jurisdicao de um Ministério
sobre assuntos nio bbm relacionados entre si, esta-

" belecida semelhante anomalia como recurso para

conseguir-se a superficial e inexpressiva equivalén-
cia de importancia administrativa, politica ou fi-
nanceira entre os varios campos ministeriais.

A orientagdo do projeto nao é inteiramente
sistematica; mas ndo se pode considerar ilogica.
Parece ter motivos de ordem pratica quando se-
para do campo da “producao” o setor “minas e
energia” e faz com as “comunicacdes” e o “trans-
porte” dois Ministérios. A motivos do mesmo gé-
nero deve ter obedecido quando retne a “indus-
tria” ao “comércio’” e unifica sob uma s6 adminis-
tracao a “aviacao civil” e a “aviagdo ' militar”.
Mas, ao considerar tal aspecto, que é indubitavel-
mente relevante numa “reforma de base”, levada
a efeito em nome de necessidades de “racionaliza-
¢ao”, certamente o Legislador lhe dedicaré-a aten-
¢ao que o assunto reclama, confirmando. ou modi-
ficando o que o Executivo sugeriu.

Le passagem, convém lembrar que o projeto
evitou avisadamente a designacdo de “Ministério
da Economia” ou dos “Assuntos Econémicos”, para
a pasta incumbida da “Indistria e Comércio”.
Bem sabemos que grandes figuras politicas —
“quandogque bonus dormitat Homerus” — tém pre-
conizado o “Ministério da Economia”, -invocando-
se mesmo o exemplo de outros paises. Mas é claro
que nem a autoridade nem os exemplos que apoiam
& sugestdo, justificariam se fugisse a “boa razao”,
quando se quer “racionalizar” os fundamentos da
administracao federal. Porque se alhures pratica-
do, ndo se introduzira nela o érro que seria um
Ministério para o campo da Economia, considera-
do em toda a sua extensdo, mas cuja compreensao
“economica” s6 abrangeria — ¢ ainda nao total-
mente — a “distribuicio e reparti¢ao da riqueza”,
acrescido éste campo, porém, com a “indastria”,
que pertence ao campo da “producao”. Matéria
importantissima, de natureza economica, perma-
neceria fora do Ministério dd Economia. E’ o que
aconteceria com os grandes “campos economicos”
da producdo agropecudria, das minas e energia,
dos fransportes e das comunicagoes; além de va-
rios assuntos economicos deixados ao Ministério
da Aeronautica, ao do Exterior e ao da Fazenda.

Refletindo melhor sobre o assunto, e porque
se trate de um dos diferentes Ministérios que se
ocupam dos “assuntos econdmicos”, os defensores
do alvitre veriam facilmente que isto talvez nao
tivesse melhor justificativa do que teria um Minis-

‘tério dos Transportes ao lado de um outro que

fésse apenas o Ministério das Estradas de Ferro.

A conceituagao basica do “campo economico”
nao pode aqui ficar esquecida.

6. Estrutura ministerial — Como quer que
se desdobre o quadro ministerial, parece que o res-
pectivo esquema se deveria apoiar numa concep-
¢ao uniforme do que fosse a “estrutura” de um
Ministério: Nao se identifica ou reconhece facil-
mente o critério que o projeto adota.: Segundo
um dos tipos néle apresentados, um “Ministério”
se destinara a coordenar e unificar a acdo de al-
guns 6rgdos técnicos de primeira grandeza  (de-
partamentos), éstes acompanhados, entretanto, de
varios Orgaos menores, que exercerao atividades
tomplementares, mas auténomas, relativamente a
acao executiva principal. A autonomia -désses
érgaos menores decorre do fato de que ‘as ativi-
dades de cada um déles se referem a todo o campo
ministerial e, por isso mesmo, postulam a subor-
dinacdo direta ao Ministro. Entre os érgéos auxi-
liares assim ‘situados, via de regra se incluem os
de documentacao, estatistica, divulgacao, etc. Se-
gundo outro tipo, a estrutura ministerial seria for-
mada por um grande. 6rgdo administrativo e um
grande 6rgao técnico, distribuindo-se entre os dois,
todos, ou quase todos, os servicos ministeriais.

Prevalece o primeiro tipo na maioria dos Mi-
nistérios projetados. Encontra-se bem nitido o se-
gundo tipo no Ministério da Saude. Este, de fato,
é constituido quase que apenas pelo binémio a

que nos referimos, visto que além déle sé abrange,

como orgao distinto, o Instituto Osvaldo Cruz.
Tal formula, que tanto discrepa do critério que
preside ao resto do projeto, parece ter resultado
do proposito de conservar intato o Departamento
de Satde. Mas a existéncia atual désse érgao de-
correu de necessidade ha muito sentida, mas a que
sO agora se cogita de atender plenamente, quanto
a unificacdo, sob uma so autoridade superior espe-
cializada, dos servicos de saude. Bem verdade,
tais servicos ficaram sempre, ou quase sempre, sob
a direcao suprema de personalidades alheias ao
campo sanitario, uma vez que o atual Ministério
engloba a salide e a educacao: Deixe de existir
ésse motivo, porém, e a unifica¢ao dos servigos sa-
nitarios se fard naturalmente na autoridade do
Ministro da Satide, a qual ndo mais faltara, por
certo, a qualificacdo que hoje se exige para o exer-
cicio do cargo de “direcao geral” do Departamen-
to de Satde, mas nado para a escolha do Ministro
da Educacao e Saude. Nao seria entao o caso de
se corrigir a anomalia de um Ministério em que o
titular teria junto a si, nao um estado-maior de
auxiliares técnicos com os quais repartisse a dire-
cdo dos servicos da pasta, mas um Gnico homem,
e ésse com a mesma qualificacdo técnica- existente
na prépria pessoa do Ministro? Verificado que a
ponderacao se reveste de sentido tanto légico como
pratico, como me parece acontecer, entdo o Minis-
tério da Satde precisaria de ter’revista a sua es-
trutura, a fito de adapta-la ao tipo predominante
e que se afigura efetivamente mais racional.

7. O Recenseamento Geral da Republica
— O projeto tonfere ao Ministério do Interior e

‘
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encargo do Recenseamento Geral da Reptblica.
Em oprincipio, nada a objetar. Mas aconselha
outra coisa a experiéncia do Ultimo recenseamen-
to. Essa operacao decorreu com excepcionais fa-
cilidades, gracas a colaboragao da réde de Agén-
cias Municipais de Estatistica, que sdao 6rgaos ad-
ministrados pelo Conselho Nacional de Estatistica,
mediante delegacao de todos os Governos Muni-
cipais do pais, firmada em convénios regionais. O
encargo do empreendimento deve, assim, conti-
nuar com o Instituto, cuja situacao, ademais, por
forca de clausula convencional firmada entre a
Uniao e os Estados, continuarda — tudo o indica
— a ser a de “6rgao subordinado diretamente a
Presidéncia da Republica”. Dessa forma, repeti-
mos, a tarefa do Recenseamento Geral da Repu-
blica, devendo realizar-se sempre com a coopera-
cao dos Estados e Municipios, ficara miuito bem
continuando sob a responsabilidade do I.B.G.E.
Tanto mais quanto isto permitirda que a operacao
censitaria utilize as Agéncias de Estatistica, como
é indispensavel, mas sem lhes anormalizar o fun-
cionamento com um alargamento de funcoes que
equivaleria a4 anarquia, uma vez que as deixaria
submetidas, de fato, a uma dupla direcao: a do
Conselho, para os seus fins normais, e 4 do Minis-
tério do Interior, para os censos federais. Além
disso, os trabalhos censitarios, continuando a car-
go do Conselho de Estatistica, se articularao me-
lhor com os objetivos especificos, mas conexos,
dos demais 6rgaos que se vinculam de modo direto
a Presidéncia da Reptblica.

8. A estrutura do Ministério da Educacao
— No esquema estrutural do Ministério da Edu
cacao e Cultura estdo previstos na mesma linha
de autonomia, subordinados diretamente ao Mi-
nistro — e nisto segundo um critério nitidamente
antagonico com o que prevaleceu em relacao ao
Ministério da Satide — os seguintes orgaos rela-
cionados com a administracio do ensino:

—. Departamento Nacional de Educacio;
— Diretoria do Ensino Comercial;

‘— Diretoria do Ensino Industrial;

— Diretoria do Ensino Secundario;'

— Diretoria do Ensmo Superlor

Ora, segundo os possiveis crlterlos de racio-
nalizac@o, que é que ocorreria? Ou o Departamen-
to Nacional de Educacao terd de corresponder, de
fato, ao seu titulo, e entao deveriam ficar-lhe su-
bordinadas as demais Diretorias, ou essas direto-
rias devem, na realidade dos fatos, ser autbnomas
em relacao ao Departamento Nacional de Educa-
¢do. Mas também, nesse caso, cumprira passe O
Departamento a constituir uma simples Diretoria
{que se destinaria forcosamente ac Ensino Prima-
rio), equiparada ‘as demais que a seu lado ficassem

subordinddas diretamente ao Ministro. Como quer

que se entenda, havera um desvio légico a cor-igir.

Mas convém registrar que a reunido de todos
os aparelhos da administracdo educacional na de-
pendéncia de um 6rgédo de alta catcgoria e ampla
estrutura — o “Departamento Nacional de Edu-

cacao’” — s6 constituiria objetivo razodvel na atual
situacao, uma vez que o Ministério & de “Educa-
cao e Satude” e o campo educacional precisa tanto
de unidade diretiva quanto o campo sanitario com
¢ seu Departamento Nacional de Satde. Forém:
ja nao acontece o mesmo na nova organizagio.
Nesta, haverd um Ministro para a Educacio = a
Cultura, e outro para a Saude. Em todo o caso,
no campo educacional como’ esta esquematizado,
a anomalia nao salta tanto aos olhcs. No Minis-
tério da Saude, o Departamento Nacional de Saii-
de é praticamente todo o campo técnico do Minis-
tério. No da Educacao e Cultura, nao. Ainda que
prevalecesse a grande unificacdo quanto ao De-
partamento Nacional de Educacao, nao ficaria eli-
minada praticamente a funcao do Ministro. Qu-
tros érgaos haveria cujas atividades teriam de ser
coordenadas e tornadas convergentes entre si @ em
relacio as daquele Departamento, e isto daria
finalidade especifica a autoridade do Ministro.

9. A estrutura do Ministério da Fazendaz
— Examinando-se, igualmente, o esquema dos
érgaos do Ministério da Fazenda, ocorre uma pon-

.deragao sob o ponto de vista da racionalizacdo

que se teve em mira. Ha, na mesma linha de auto-
ridade, “diretorias” e “divisoes”, mas sem um cri-
tério uniforme de diversificacao. Ao lado das “Di-
retorias” responsaveis por varias fontes de “ren-
das”, existe a “Divisao do Imposto sobre a Ren-
da”, a qual, entretanto, nao parece ter afinidades
de organizacao ou de objetivos com as “Divisoes”
de Material, de Obras, de Orcamento, de Pessoal.
Refletindo-se na complexidade do *Ministério da
Fazenda Pablica (do qual, seja dito de passagem,
muita coisa se enquadraria melhor no Ministério
do Comércio, tendo em vista o seu relacionamento
mais direto com a reparticdo e distribuicao da
riqueza do que com a politica fazendaria propria-
mente dlta) e considerando-se, por outro lado, o
grande nimero de 6rgdos subordinados em linha
direta ao Ministro, chega-se a pensar que nao seria
desaconselhavel, antes indicada, a criacdo do res-
pectivo “Departamento de Administracao”, seme-
lhantemente ao que acontece nos demais Minis-

‘térios. Esse Departamento abrangeria — o que

parece logico — as quatro “Divisoes” referidas,
dando-se desta forma um sentido mais preciso a
propria designacao’ dessas unidades, que sao real-
mente partes ou “divisdes” de um todo — o con-

- junto de atividades atinentes a gestao administra-

tiva do Ministério. A nao ser isso, também se
poderia pensar, como ja ficou dito linhas atras,
na divisao do Ministério em duas ou trés Subse-
cretarias de Estado. Em verdade, parece que o
Ministro da Fazenda nao poderia sentir-se tao a
vontade como os titulares das demais pastas. Fi-
caria colocado na contingéncia de ocupar-se ao
mesmo tempo da politica fazendaria, que é de
enorme dificuldade e delicadeza, e superintender
de modo direto a marcha administrativa de nu-
merosos orgaos a éle subordinados diretamente.
Mas aqui o alvitre das, Subsecretarias s6 se im-
poria, é claro, na hipotese de ficar evidenciado
ser menos conveniente a autoridade de Jiretor de-
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partamental. Porque esta talvez foésse bastante
para unificar e dar eficiéncia e normalidade aos
diferentes grupos de érgaos afins e que parecem
pedir estreita coordenacdo, como elementos mu-
tuamente complementares, de que sao frisante
exemplo as “Divisdes” citadas.

QUESITO N.° 7

“Como atirkir a descentralizacao adminis-
trativa através da efetiva presenca do Estado
Federal em todo o territério da Repiiblica ?
Quais as providéncias propostas ou dignas de
proposicao, para fazer com que os Ministérios
atuem de fato no interior do Brasil 7"

Quanto ao ponto focalizado neste duplo que-
sito, estamos diante de uma contingéncia a res-
peito da qual ndao pode haver discrepancia de en-
tendimento. E’ impossivel a Unido, como tam-
bém o é aos Estados, organizar a réde de centros
municipais — e ainda menos a de centros distri-
tais — para cada uma das respectivas atividades
administrativas que, em virtude, precisamente, de
assumirem carater basilar para a integracao da
vida social, ndo sejam da competéncia privativa
de cada orbita de Govérno, mas um “munus”’ ne-
cessariamente comum a tddas elas.

Esse mesmo fato, de se tratar de objetivos
comuns as trés Orbitas governativas —- a nacio-
nal, a regional e a local — da a cada qual dos
governos, ao enfrenta-los, uma consciéncia menos
nitida das suas responsabilidades. Pois nisso mes-
mo se lhe deparara uma sugestdo poderosa para
empregar de preferéncia os esforcos e recursos dis-
poniveis em beneficio das atribuicoes que lhe com-
petirem de modo privativo.

Nao é isto dificil de compreender. Mesmo
‘as atribuicoes cuja exclusividade é nitidamente
sentida, ficam, via de regra, mal providas, em vir-
tude da escassez de valores humanos e da pobre-
za do palis, uma e outra coisa decorrentes da ne-
gligéncia ou fraqueza da vontade nacional no apro-
veitamento das possibilidades imensas que se ofe-
recem a nossa inteligéncia e estdo ao alcance de
maos diligentes e habeis.

Os vicios de nossa estrutura economica e a
deseducacao nacional em todos os sentidos, pri-
vam-nos de recursos financeiros abundantes, dei-

xando-nos migalhas para atender a cada uma das:

necessidades do pais. A  administracao publica
torna-se assim impotente e deficitaria. Mesmo
para custear a ineficiente maquina administrati-
va que parece ser a propria razdo de ser de cada
govérno, embora nao passe ela de um instrumento
quase inatil, em virtude da incapacidade técnica
dos quadros funcionais e do parasitismo buro-
cratico.

Onde, entao, os recursos que 0s governos pu-

dessem despender com a largueza e a coragem
que seriam necessarvias, em beneficio daquelas ati-
vidades para cuja pretericdo ocorre pretexto apa-
rentemente tao aceitavel? Tédas elas — a educa-
¢do, a satde, o fomento econdomico, a assisténcia

social, os transportes e comunicagoes, etc. ficam
forcadamente relegadas a um plano muito secun-

‘dario nas preocupacoes governamentais, sob a mais

incoerente justificativa: ou porque os outros go-
vernos, igualmente competentes, também nao as
atendem, ou, ao inverso, porque os outros ja fazem
alguma coisa nesses diferentes campos, e convém
evitar quanto se possa o duplicado emprégo de re-
cursos para o mesmo fim. Donde, esta atitude mu-
culmana da administracido brasileira; a incrivel
e inqualificavel declinatéria governamental, quase
geral nas matérias mais delicadas da organizacéo
e do progresso nacional. Cada uma das adminis-
tracoes co-responsaveis, ignorando os claros impe-
rativos de acdo comum, que emergem dessa mes-
ma co-responsabilidade, julga-se absolvida da sua
inércia, quer pela atividade quer pela abstencao
das demais... Os intimeros recursos de agédo ja

‘ criados, que estdo de fato a disposicdo dos Gover-

nos que os s?nbam utilizar, deixam de ser DOSt‘)o
em obra relatlvamente a tudo que é mais neces-
sario 4 vida do pafs. Ou, ao invés, numa falta de
inteligéncia que estarrece, — mas é um fato da
nossa dolorosa realidade politica — empregam-se
tais recursos as maos cheias em beneficio de espe-
culacbes que sO interessam a grupos e, por isso
mesmo, se tornam em regra ruinosas para 2 cole-
tividade.

Veja-se bem- Isto significa, nada mais nada
menos, que as essenciais atividades administrati-
vas reclamadas pelo bem-estar, enriquecimento e
seguranca da comunidade, aquelas que, por serem
de maior relevancia e em verdade “basilares” na
organizacao nacional, a Constituicao Politica ou-
torga, num “fideicomisso” de suma responsabili-
dade, aos cuidados comuns da Uniao, dos Estados
e dos Municipios, acabam sendo, para desgraca

.do nosso povo, as mais desamparadas pelos Pode-

res Ptblicos. Disso resulta, como nao podia dei-
xar de resultar, a situacao indescritivel de rniséria,
de abandono, de doenca, de desassisténcia, de de-
sorganizacdo, em que vive a nossa gente. E o pais
se sente hemiplégico, sem remédio algum a vista,
que se demonstre capaz de atenuar deveras ag do-
lorosas conseqiiéncias da nossa imprevidéncia poli-
tlca, agravada absurdamente pela displicéncia, in-
compreensao e falta de vigor dos nossos sentimen-
tos patridticos. Predicados negativos ésses, que
avassalam todos os setores da direcdao nacional;
quando é certo que, ao invés, ai deveriam estuar,
no conjunto dos seus aspectos construtivos, as ener-
gias sas, a inteligéncia, a compreensividade, o en-
tusiasmo, a servico das empolgantes emprésas que
a verdadeira constlucao do pais nos esta a exigir.

Todos percebem que isso estrangula, asfixia a Na-
cao. Sopita-lhe os impulsos de progresso, anula o
seu imenso potencial de energias e trabalho pro-
dutivo. Entretanto, todos véem, todos compreen-
dem, poder-se-ia, a breve prazo, transformar o
Brasil, se bem aproveitadas as vantagens do terri-
tério e da populacao que possui, em um dos povos
mais ricos e mais felizes do mundo.

Colocar nestes térmos a questdao é entrever-
lhe a solucao. Entrevé-la e deseja-la. E a tarefa

7
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de realiza-la nao é uma emprésa do outro mundo.
Na verdade, é um segrédo de polichinelo. Resu-
me-se no mote preferido de Alberto Torres, a que
Fidélis Reis dedicou todo um livto — “O Brasil
é um pais a organizar”. E organizar aqui, con-
forme esta subentendido no projeto de reforma,
é empregar os meios adequados para conseguir-
mos aquéle fim que se nos impoe como.um impe-
rativo categérico de sobrevivéncia nacional. E’
integrar, por meio de uma sabia articulacao dos
esforcos que o Govérno Nacional é capaz de por
em obra ou promover, e estdao ao seu alcance ha
forma da Constituicdo e das leis, o somatério habil
e prudente dos nossos recursos naturais e dos
meios de acdo que a inteligéncia e a técnica da
organizacao nos oferecem. Isso, no intuito claro,
firme, indesviavel, de impor ordem e assistir a vida
da comunidade. Mas com aquela intensidade,
aquéle método, aquela continuidade, aquela ex-
tensdo e aprofundamento, que se fazem mister.
Ora, a ésse objetivo jamais chegariamos utilizan-
do apenas, seja a acdo isolada da Unido, seja a
dos Estados ou a dos Municipios, ou mesmo a acao
simultanea, mas desconexa, das trés orbitas de
Govérno.

Se é facil de apontar o remédio em tese, —
vale dizer, a convergéncia habil, o entrosamento
e a solidariedade dos esforcos de que sao capazes
a Unido, os Estados e os Municipios — também
nao é dificil a solucao pratica. Tal solucao, porém,
por mais clara que o pais a veja, ndo se realiza
por si; ndo basta deseja-la. E’ preciso predispo-la,
determina-la, institui-la, “organiza-la”, Cumpre se-
jam fixados préviamente, pelo Legislador, os prin-
cipios, os rumos e os roteiros dessa acdo comum.
Mas de sorte que nao se venham éles contrapor,
nem mesmo sobrepor, — porque devem, em ver-
dade, sotopor-se, — aos principios, as normas e ao
espirito do regime federal e democratico, dentro
do qual ja vive felizmente o Brasil.

E’ esta articulacdo efetiva, exatamente orien-
tada com o sentido de uma transformacao funda-
mental nas suas grandes linhas, o que se deve
instituir para estabelecer uma interacio das forcas

. de que dispomos. Désse modo é que havemos de

enfrentar os grandes problemas nacionais. E’ éste
grande “sistema’” de esforcos promotivos .do bem
publico, que insta tornar o objetivo essencial da
“reforma de base” ora em foco, cdmo a grande

~ preocupacao de todos os brasileiros. O Conselho

Nacional de Estatistica lhe esbocou o plano em
cumprimento do que lhe determinou o Presidente
Vargas. E ésse plano, estudado e adaptado as con-
dicoes atuais, podera talvez dar a melhcr expres-
s@o possivel a reforma de que o Chefe da Nacao
tomou agora a iniciativa perante as forcas parti-
déarias, a opinido publica e o Congresso Nacional,
cabendo a éste a responsabilidade das decisoes de;
finitivas. 5

Sem a articulacdo interadministrativa, sabia
e flexivelmente estabelecida em ambito nacional,
e destinada a enfrentar em conjunto os grandes
e urgentes problemas do pais, nada se conseglbiré

§

de util . Coisa alguma se fara que mereca o nome
de “reforma administrativa de base”. Se outro
rumo for adotado, remaremos sempre contra a
maré, ou navegaremos a vela contra o vento. Sem
a estreita cooperacao intergovernamental, nenhuma
das muitas “emprésas grandiosas e herdicas” que
o Brasil precisa e pode realizar, sera levada a bom
téermo. O deserto interior, o éxodo rural, a igno-
rancia, a miséria, a doenca, a desordem, o arbitrio
dos ‘interésses privados impondo-se descontrolada-
mente, continuarao a sujeitar-nos ao marasmo dos
povos que nao nasceram para ‘viver’ a sua vida,
mas para “sofré-la”.

A geracéo atual arrastard consigo dolorosos
complexos de inferioridade, em lugar do ingénuo
mas suave ufanismo de outrora. Na resignacio e
na inércia, bem ingléria serd a nossa missao his-
torica. E sO poderemos esperar crises e horas mui-
to amargas, cujo prognostico ninguém se animara
a tracar em condicoes de fazer renascer a confian-
ca nos espiritos e nos coragoes.

Ora, os homens que respondem neste mo-
mento pela sobrevivéncia da Federacdo, ja estao
plenamente informados dessa realidade “cor de
cinza”. E éles tém agora em maos o meio — e nao
s6 o meio mas a oportunidade excelente que a
habilidade politica do Govérno lhes criou — de
darem ao pais o remédio certo para a diatese que
impede o surto normal das energias nacionais. Se
o remédio justo for empregado, atender-se-a a se-
guranca da Patria, pondo-se cobro, do mesmo
passo, a4 desorganizacdo e a “inconsisténcia” eco-
nomica, social e politica, que lhe embaracam a
verdadeira construcao dos seus destinos.

Parece, pois, que, pela primeira vez em nossa
historia, poderemos ter a esperanca de uma solu-
cao “de fundo” para os grandes problemas da Fe-
deracao Brasileira. Este o alcance real do projeto
de reforma. Os representantes da Nacdo, assim
diretamente convocados para renovar, dentro da
ordem e com um sentido real de progresso, as
bases administrativas da Republica, nao ficarao
indiferentes ao seu dever deé patriotas, de defen-
sores do povo e homens de bom senso, saber e ex-
periéncia.

Pode-se confiar, por conseguinte, em que a
“reforma de base” preveja e autorize, ou deter-
mine mesmo, a formacao dos sistemas intergover-
namenta#. Todos jA puderam convencer-se, a luz
de wvarias experiéncias, de que tais sistemas ou
consorcios nao atentam contra as autonomias con-
correntes dos governos  que assim se solidariza-
rem. Tao certo é que éles surgem como projecao
dessas mesmas autonomias e por elas sao dirigidos
e iterativamente reajustados.

Também né@o custara a ninguém compreen-
der que somente com o recurso aos sistemas aqui
preconizados se conseguira organizar, estender
por todo o pais e fazer funcionar, a contento, as
numerosas rédes de servicos publicos, que preci-
sam efetivamente cobrir todo o territério brasi-
leiro. Os .6rgaos dessa assisténcia administrativa
multiforme, de acordo com a sua natureza e os
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objetivos de cada momento, devem existir em
cada distrito nalguns casos, e rioutros, em cada um
dos municipios. E quando nao puder ser em uma
ou outra dessas duas extensoes, entdo tera de ser,,
pelo menos, em cada uma das sedes dos consércios
intermunicipais (localizacao sub-regional). Por-
que nao ha quem hesite em afirmar que até ali, no
minimo, se hiao de descentralizar, ou melhor, des-
dobrar, as rédes da administracdo nacional, a fim
de que os seus 6rgiaos possam prestar diretamente
todos os servicos de amlparo efetivo as populacdes,
ou de efetiva organizacdao da vida e da seguranca
do pais. :

Para possibilitar essa presenca real do Poder
Pablico, a proteger as atividades nao de alguns,

. mas de todos os cidadaos, e na extensao total do

territorio patrio, é preciso organizar préviamente
a réde dessas duzentas confortaveis e dinamicas
“cidades interiores”, que devem presidir a supe-
restrutura da organizacdo municipalista, integran-
do o papel social, econdmico e politico que a esta
deve caber. Tais cidades, por forca do seu des-
tino, serdo, ou se tornardao prontamente, centros
urbanos modernizados e progressistas, que lide-
rem as atividades culturais e econémicas das res-
pectivas regides e oferecam aos seus moradores
e populacoes tributarias g seguranca e bem-estar
que a vida social deve subentender em toda a
parte. Nao se destinam a constituir, portanto, as
“metropoles” tentaculares, que tendem a ultra-
passar os seus fins e asfixiar a vida rural em de-
trimento desta e da prépria vida urbana. Ao corn-
trario, desempenhando um destino regulado es-
treitamente pela prosperidade e bem-estar da
gente do campo, serdao os elementos de revitaliza-
¢ao economica da Reptiblica. Mas isto sem deixa-
rem de ser, a0 mesmo tempo, os instrumentos
para repartir. por todo o Brasil os beneficios da
civilizacao, para generalizar a culturd, para formar
a verdadeira consciéncia nacional. E também
para descobrir e aproveitar as inteligéncias de elei-
cao que o pais perde, até agora num sacrificio do-

loroso e sem compensacao alguma, quando elas

aparecem nos acanhados ambientes sociais do in-
‘terior. E’ ponto- éste de suma importaincia, pois
no interior atrasado e pobre, os melhores valores
humanos, se nao sao destruidos na voragem da
mortalidade infantil ou na invalidez precoce, aca-
bam, as mais das vézes, asfixiados ou deformados
pela estreiteza e primarismo da vida local.
Aquela presenca das rédes administrativas
nacionais, de modo que tenham varios centros, se
possivel, ou um, pelo menos, no ambito de cada
consdreio intermunicipal, — tal presenca, se é
condicionada, a fim de que seja exequivel, pelo
grau de progresso que aquéles nicleos oferecam,
por sua vez contribuird para desenvolvé-los e me-
lhor capacita-los, em todos os sentidos, para a
obra de assisténcia direta ao povo, que a acao go-
vernamental em Ultima analise se destina a pro-
porcionar. E .nisso se vera, também, o maiof
poder retentivo da riqueza, economica e humana,
de cada aglomerado urbano, constituido com os
foros de autonomia, no seio da populagdo brasi-

leira, Unico fator, ésse, capaz de neutralizar o
exodo nefasto do capital, das inteligéncias e, mes-
mo, das correntes demograficas, a que é preciso
por cobro de qualquer maneira. O homem, e com
ele a riqueza, em vez de se atirarem a ocupacédo
e ao desbravamento das regides ainda desertas,
fogem do interior em virtude de ali ndo encon-
trarem condicoes razoaveis de aplicacao. Mas vém

" dissipar-se ou inutilizar-se nas grandes metrépoles,

aumentando a desorganizagdo e a miséria do pais.

Da conjugacao feliz entre as conseqiiéncias
correlatas a criacdao das capitais ou “cabecas” dos
consércios municipais e a descentralizacao: admi-
nistrativa, apoiada nessas cidades interiores, de
todos os servicos publicos, é que resultarao, numa
palavra, as possibilidades praticas de serem pro-
piciados a pleno efeito, e a totalidade do povo bra-
sileiro, os beneficios da educacao, da assisténcia
meédica, do servigco social, do fomento econdmico,
da previdéncia, do policiamento, da justica. Sao
causas, todas essas, que as populacdes interiores
precisam possuir, tém o direito ‘de possuir em
igualdade de condicboes com as populacoes me-
tropolitanas. Mas, para desgraca sua e de todo
0 pais, ndo possuiram no passado nem possuem no
presente, de modo satisfatério, em parte alguma.
E nao possuem porque, na modorra do nosso pa-
triotismo, deixamos que tenha prevalecido até
agora, na quase totalidade do pais, o doloroso
quadro social e economico que nos desola, nos hu-
milha e nos infelicita, a todos os brasileiros. E’ o

resultado da cegueira, indiferenca criminosa, desu-

manidade e falta de zélo pelos interésses vitais da
nacionalidade, que tém caracterizado entre nos,

via de regra, a acao dos Poderes Publicos em face

da situacdo em que vivem as populacgoes interio-
res. Vivem, essas populacoes; mas vivem sem es-
peranca alguma. A ndo ser a de abandonarem um
-dia os seus “pagos”’, onde suportam a existéncia
mais abandonada e sofredora que se possa imagi-
nar em um mundo semicivilizado. E isto tao-sc-
mente por culpa da nossa displicéncia, da nossa
indiferenca, diante dos problemas da Patria.
Como resultado da nossa falta de zélo pelo engran-
decimentogda comunidade em cujo seio vivemos.
Verificacdo tanto mais pungente, quanto é certo
que o territorio, as suas riguezas e possibilidades
imensas, deveriam ser o penhor seguro da felici-
dade para a nossa gente, desde que se quisesse de-
veras “governar” o Brasil. Isto é, dar ao seu povo,
a-todo éle, a protecao que lhe é direito imprescri-
tivel.

Em resumo, os dois aspectos do quesito ficam
respondidos desta forma :

a) A organizacao, sob moldes especificos e
pragmaticos, dos grandes 'sister‘nas de acdo inter-
governamental, é o meio Gnico de que pode o Po-
der Pablico valer-se para prestar a populacao bra-
sileira a assisténcia que a retire da miséria, aban-

dono e desgraca em que vive.

b) Esses sistemas — alguns dos quais como
sistemas “ministeriais”, isto €, presididos respecti-
vamente pelo Ministério a que interessarem seus

\
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objetivos, e outros como sistemas “interministe-
riais”, dada a conexao das respectivas responsabi-
lidades — unificariam e aplicariam racionalmente
os recursos e esforcos conjugados da Unido, dos
Estados e dos Municipios nos campos administra-
tivos de comum interésse. A seu cargo ficaria a
criacdo das rédes verdadeiramente nacionais —
distritais, municipais ou intermunicipais — de
agéncias ou postos de acao administrativa, a exem-
plo daquela ja esbocada pelo Ministro Daniel de
Carvalho com os Centros Agropecuarios. Tais
agéncias agiriam de modo sistematico e direto,
racionalizadas ao maximo as respectivas ativida-
des, constituindo-se instrumentos especificos de
educacao, cultura, saude, assisténcia ao trabalho
e ao trabalhador, bem-estar social, fomento eco-
nomico, protecao multiforme as atividades -pro-
dutoras, transporte, arrecadacao tributaria segun-
do métodos modernizados, estatistica, cadastro
rural e, possivelmente, ainda em alguns campos
mais. '

c) E’ preliminar, porém, como elemento de
racionalizagdo, tanto do préprio plano de trabalho,
quanto da vida nacional nas suas estruturas basi-
cas, constituindo, ainda, o ponto de partida para
o melhor ajustamento do regime federativo adota-

do pela Nacdo, a instituicio sistematica dos “con-’

sércios intermunicipais”. Teriam éstes como seus
6rgdos legislativos, mas segundo uma pauta de
prévias autorizacoes fixadas pelas Camaras Muni-
cipais, os Conselhos de Prefeitos.

Essa organizagao, para surtir o desejado efei-
to, como instrumento para integrar a administra-
¢ao publica naquilo que ela seja de alcance muni-
cipal, mas em ambito e com um sentido, a rigor,
nacionais, deveria ter limites de area adequados

- para cada regiao do pais. Contudo, o espaco geo-

grafico deveria ser-lhe tao estdvel quanto o das
Unidades Federadas. Nao ocorreria nisso incon-
veniente algum, dado que continuaria livre, den-
tro da legislacdo organica federal que regulasse a
matéria, a criagao de quantos novos municipios as

circunstancias fossem justificando dentro de cada

consoreio.

De modo geral, 6 namero total de conséreios
nao deveria exceder muito de duzentos. Tal qua-
dro, ao lado das trinta Unidades Federadas (esta
a divisdo 6tima que as circunstancias geograficas e

histéricas parecem aconselhar) — tal quadro as-
Sentaria a contextura adequada para a dupla dife-
renciagdo — regional e local — da acdo adminis-

trativa. Diferenciacdo essa, sem a qual, bem fir-
mada em bases justas e légicas, a vida brasileira
nao conquistaria nunca as condicoes de equilibrio
e a capacidade de progresso harmonioso em que
ela se deve investir para enfrentar a missao histo-
rica que lhe. esta reservada. -

Todos podem ter facilmente o senso do equi-
librio aqui requerido, desde que compreendidas

. as limitagoes decorrentes de duas exigéncias fun-

damentais.

Primeiro, disporem os consércios de suficiente
capacidade demografica, econémica e financeira,

— ou, quando menos, territorial apenas, — ao es-
tabelecer-se a nova organizacao municipal. Isto a
fim de poderem éles atingir os seus objetivos; ou,
no minimo, ficarem em condigcdes de obter da
Uniao e dos Estados cotas substancidis de auxi-
lios que permitam levar adiante o seu esforco de
desbravamento e “mise en valeur” dos respectivos
territorios.

Segundo, ndo poderem as novas unidades pre-
tender independéncia ‘tal, em relacdo ao Estado-
membro ou a Unido, que pusesse em risco o jogo
institucional das forcas superiores, cuja acao equi-
librada se impoe na estrutura federativa' do pais.
A precaucdo se impOe para que nao sejamos leva-
dos nem a um nem a outro dos extremos opostos
— o da afomizacao administrativa, ou, entdo, o
do centralismo exagerado. Erradissimos sao ambos
ésses caminhos; por um ou por outro s6 poderia
ser levado o pais, de crise em crise, a completa
desintegracao.

QUESITO N-* 3

“Quais os principios de ergamizacie raocis-
nal que foram .seguidos na elaboracie da refec-
ma administrativa ?

Quais os principios que devem prevales-

cer?”’

Lendo-se atentamente o projeto de reforma,
e comparando-se o esquema geral da matéria por
éle abrangida com o que prevalece atualmente na
administracdo federal, percebem-se as linhas de
racionalizacao que o plano tracado procurou esta-
belecer e de fato aplicou. Entretanto, a prudéncia

com que isso foi feito — circunsténcia essa, alias,
a que ja nos referimos mais de uma vez, com a
devida compreensao, — impediu que o esquema

fosse aplicado de modo ousado e sob a orientacao
sistematica que seria aconselhavel.

Por motivos o6bvios, entendeu o Poder Exe-
cutivo de transigir diante da situagao atual. Nao
quis ter sendo a indispensavel iniciativa para que
a livre apreciacdo dos representantes da Nacao se

‘manifestasse a respeito e desse ao projeto o desen-

volvimento que éles houvessem por bem adotar.
Muita coisa que o “espirito” do projeto exigiria,
a sua primeira redacdo apenas habilmente sugere
através da prépria “colocagao” dos problemas:
Mas foi deixada ao Congresso a decisao de tomar
ou nao a iniciativa de quaisquer acréscimos.

De outra parte, sente-se que, na perspectiva
de que a reforma assegurasse ao Executivo bas-
tante liberdade de acgdo através dos competentes
regulamentos, que ficardo explicita ou implicita-
mente autorizados em térmos bastante amplos —
e até mesmo.em térmos radicais em alguns casos,
como acontece em relacao ao Conselho de Plane-
jamento e Coordenacao —, parece que nao quis
o Govérno correr o risco de ultrapassar o justo
meio-térmo no terreno das inovacoes. Evitou-se
assim a incompreensao ou a desconfianca, da parte

" dos espiritos menos propensos a transformacces
J
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avancadas. N#o viria alarmar a opinido publica,
nem causar apreensoes, o rol extenso das modifi-
cacoes — de nomes, de objetivos ou de normas
de acdo — que o sistema da administracao publica
brasileira estd realmente exigindo. Dai, creio eu,
nao se encontrar o projeto totalmente escoimado
de “incoeréncias” e “meias medidas”, que uma cri-
tica pontilhosa rebuscaria com certo éxito, sem
davida.

Isto, porém, nao tem maior importancia. Con-
densando as sugestded que decorrerem dos debates
parlamentares, e valendo-se das contribuicoes que
os varios setores da opinido publica e até os pro-
prios Orgaos administrativos oferecerao, ‘a lei cer-
tamente completara o sistema. Ou, pelo menos,
permitird o seu acabamento. E podera ser assim
atingido o anunciado objetivo de uma “reforma de
base”, mas sem que o Congresso tenha necessidade
de prescrever pormenorizadamente todas as provi-
déncias necessarias, a cada uma das quais, de fato
— e mais ndo é preciso — a lei fixara o contetido
essencial ou os principios organicos a que deva
obedecer. Bastara que -0 espirito e o escopo cen-
tral da reforma fiquem nitidamente fixados no
texto legal. ; ok

Segundo um esquema tue podera ou nao ser
desenvolvido pelo Poder Legislativo, parece que
o projeto foi tracado de acordo com -as seguintes
linhas mestras : ;

a) Reduzir ao minimo o ntimero dos altos
dirigentes com que o Presidente da Republica

precise despachar e conferenciar frequentemente.

Isto porque semelhante tarefa lhe constitui uma

inatil sobrecarga de trabalho, exigindo o estudo de,

inimeros casos pessoais e dos pormenores que se
costumam suscitar no trato normal dos negocios
pablicos. Sabiamente ja diziam os romanos : “De
minimis non curat Pretor”.

b) Reduzir a massa imensa dos atos que
devam ser assinados pelo Chefe do Govérno.
Objetivo, ésse, que precisa ser levado, como ja
disse, muito mais longe, a fim de que o Primeiro
Magistrado possa dedicar sua inteligéncia,. obser-
vacao direta e meditacao, por tempo mais largo
e sem a esfalfa inGtil daquela enervante tarefa,
aquilo que constitui propriamente a obra do go-
vérno. ° : : '

c) ‘Tornar sistematica e racional a distribui-
cao, lentre os Ministérios, dos setores’ basicos da

‘administracao publica.

d) Fazer prevalecer esquemas organicos
mais légicos do que os atuais, na estruturacao dos
difererites Ministérios. E’ tarefa que esta, porém,
apenas esbocada no projeto.

e) Colocar sob as vistas diretas do Chefe
do Govérno certos 6rgaos administrativos. Serdo

aquéles que interferem — mas devem fazé-lo sem
riscos de criar confusao,: isto é, com autoridade
e sob forma adequada — nos campos de acao de

dois ou mais Ministérios; ou entdo os que tiverem
uma significacao “nacional” ou mesmo “intergover-

namental”, de tal ordem, que se justifique, a bem .

dizer a duplo titulo, sua colocagao naquela eminen-
te posicao. Os respectivos dirigentes, ao lado dos
titulares das pastas ministeriais, integrarao o gran-
de “Estado-Maior”, civil e militar, que assessorara
o Govérno numa atuacao unificada, ou seja, cons-
tituindo o “cérebro” da obra governativa conside-
rada no seu conjunto. '

f) Melhorar a ordem e a eficiéncia da admi-
nistracdo publica no que concernir as medidas re-
ferentes ao pessoal. . :

g) Imprimir mais agilidade e responsabili-
dade efetiva go aparelho administrativo, libertan:
do-o da necessidade de praticas menos corretas de
camuflagem. Tais praticas, embora as mais das
vézes nao cheguem a ser desonestas, devem ser
evitadas. Elas procuram ladear os embaracos pra-
ticos, nao raro insuperaveis, ou mesmo incompati-
veis com os interésses da administracao, que as
normas excessivamente pontilhosas de contabili-
dade e controle financeiro oferecem ao normal an-
damento dos negocios publicos. Para corrigi-las
bastara considerar que as normas a estabelecer
se destinam a ser executadas num pais enorme e
de comunicacoes geralmente dificeis.

h) Colocar a disposicao do Govérno, através
das atividades do Conselho de Seguranca Nacio-
nal, do de Economia e do de Planejamento e Coor-
denacao, aos quais se devem juntar, em atencao
a sua natureza, fins e compromissos convencionais
‘de ‘que resultaram, os de Geografia e Estatistica
e possivelmente ainda, o de Pesquisas, — um
conjunto de forcas propulsivas e orientadoras de
incalculavel capacidade. Tais 6rgaos, em virtude
do seu dever de iniciativa e do carater geral de
sua colaboracao, habilitard a Chefia do Govérno
a se colocar de fato a frente do progresso e do bem-
estar da Nacao, focalizando no devido tempo aque-
las reformas e medidas que s6 podem ser previstas
o planejadas a luz do exame de conjunto e apro-
fundado, no passado e no presente, da realidade
nacional e dos hovos rumos que a evolucao dos
povos forem abrindo a ciéncia, a técnica e a soli-
dariedade internacional.

Completado ésse esquema sob a inspiracao
do patriotismo e das luzes dos representantes da
Nacao, tera o Presidente da Reptblica, 'apesar da
cautela extrema de sua iniciativa, conseguido rea-
lizar uma “revolucdo branca” na vida brasileira.
Uma revolucao, sem davida; mas revolucao cons-
titucional, na forma mais democratica possivel.

/ Reorganizacio, serd esta, mais extensa, mais pro-

funda e mais duradoura nos resultados, do que
as reformas mais ou menos revolucionarias de 1930
e 1937.

QUESITO N.° 9

“Quais os meios preconizados na reforma
para aumentar a eficiéncia do pessoal e dimi-
nuir as instancias interlocutérias, na burocra-
cia %’

A reforma, ou melhof, o seu projeto, pelos
motivos a que ja se féz alusao, s6 indiretamente
pretende promover a eficiéncia do pessoal empre-
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gado no servico publico. Mas se o Poder Legisla-
tivo, como tudo parece aconselhar, entender de
ampliar-lhe o alcance e eficiéncia, podera atender
a ésse aspecto da organizacdo nacional, que é de
fato relevante, por meio de duas das iniciativas ja
sugeridas.

Uma delas consistiria em autorizar, ou mesmc
determinar, que o D.A.S.P., com o ulterior pro-
nunciamento do Conselho de Planejamento e Coor-
denacao, prepare, em curto prazo, um projeto de
reforma do funcionalismo publico inspirado nas
diretrizes sugeridas pelo Conselho Nacional de Es-
tatistica. Tais sugestoes ja podem merecer a con-
fianca da Nacéo, pois comprovado esta o seu acér-
to ende quer que tenham sido postas em pratica,
ainda mesmo na forma parcial e quase sempre
imperfeita em que o foram.

A outra iniciativa seria a autorizatao para
que o Govérno Federal promova a cooperacao
entre as diferentes 6rbitas administrativas. Como
ja ficou esclarecido, serd para conseguir-se essa
cooperacao gracas a um sistema intergovernamen-
tal que estabeleca objetivamente os Processos e os
métodos de acdo comum. Cada um-désses siste-
mas agira de modo uniforme quanto aos princi-
pios, mas de maneira diversificada na pratica, para
atender as peculiaridades regionais; e visara, antes
de tudo, a progressiva reorganizacio dos aparelhos
administrativos estaduais, de maneira que se tor-
nem éles efetxvamente orgaos complementares dos
que mantiver o Governo Federal. Da observacao
e do estudo em comum dos problemas adminis-
trativos, a par do amplo debate promovido em
torno dos alvitres propostos ou ja experimentados
na administracao federal, ou mesmo em algumas
das Unidades Politicas, poderia facilmente resul-
tar a voluntaria adocao, em téda a administra-
cao brasileira, e nas condicoes mais aconselhé-
veis, dos modelos bem sucedidos. Estes, por de-
cisao. coletiva, ficariam preferidos, na conformi-
dade da experiéncia comum da Unido e dos Esta-

Tudo quanto dependesse dos Poderes Legis-
lativos iria sendo promovido e obtido a medida
que os entendimentos reciprocos, estabelecidos em
face de dados objetivos, fossem sendo processados
nas assembléias técnico-administrativas prepostas
4 essa tarefa, em cada qual dos grandes setores
da obra governativa brasileira. Tais resolucoes —
acrescentambos aqui, confirmando o que ja deixa-
mos exposto na resposta ao quesito n.° 4 — por
serem elas tomadas sempre sob as diretivas dos
diferentes governos e sob a condicao de receberem
expressa ratificacdo nos casos mais importantes,
nao tolheriam de nenhuma forma a autonomia
e a autoridade dos Chefes do Poder Executivo.
Revestiriam, entretanto, de alto prestigio e grande
forca realizadora as normas de acao comum, por
isso que estas seriam adotadas em condicoes de
verdadeira consulta aos interésses nacionais. Tam-
bém nao se preteririam jamais as competéncia‘s 2
os principios constitucionais; pelo contrario, im-
primir-se-ia um novo e elevado sentido a autonomia

dos Estados em face da Uniao, e dos Municipios
em relacao aos Estados, nos assuntos de seu comum
interésse.

Quanto, em particular, a reducdo das instan-
cias interlocutdrias, trata-se de objetivo que de-
penderd, em primeiro lugar, da qualidade do fun-
cionalismo. Também depende da racional distri-
buicdo da autoridade e conseqiiente simplificacio
a introduzir-se na maquina administrativa. Parece
que a reforma, nesse particular, nao deveria des-
cer a pormenores de regulamentacao. Podefa,
sim, deixar consignada a inclusao da matéria entre
os objetivos complementares atribuidos a compe-
téncia do Poder Executivo, a luz dos estudos que
fossem sendo realizados.

Uma coisa, porém, bem pode a reforma levar
a efeito muito mais a fundo do que estd proposto
no projeto. E’ libertar uma vez por todas o Chefe
do Govérno da tarefa exaustiva — em verdade,
durissima corvéia — de assinar diariamente uma
avalancha de atos administrativos, principalmente
nomeacoes, exoneracgoes, etc., sem maior impor-
tancia que o justificasse. E’ um trabalho inutil
em si mesmo, e que inutiliza o Presidente da Re-
publica para a sua eminente funcdo. Esta precisa
ser compreendida nos seus nobilissimos térmos.
Por isso mesmo, insta que possa ser exercida em
condicoes de deixar ao Presidente bastante liber-
dade, na distribuicao do seu tempo, — que, alias,
os deveres protocolares ja tornam muito escasso,
— para atender aos objetivos e interésses reais da
governacao publica. Hoje, o Chefe do Govérno
é sobretudo u’a maquina de assinar nomeacoes,
transferéncias, demissoes, reversées, etc. Mas em
condicoes tais que O impedem de poder julgar
do cabimento, importancia ou justica dos atos que
sao submetidos, sem conta nem medida, a sua no-
minal “decisao”. O'Presidente nao “preside” a
Nacao. Nao o permitem as funcoes elementares
de gestao, que éle é chamado a exercer como um
autoémato, sem qualquer exame que lhe desse co-
nhecimento de causa. ‘Tal exame, de resto, nao
teria 51gmf1cagao alguma .politica, tomada esta
palavra no Seu superior sentido. O Chefe do Go-
vérno exaure seu tempo e suas energias na absur-
da tarefa de subscrever ou chancelar decisoes
alhelas, aparentando preferéncias e julgament.s
que nao sao seus, nem em boa razao lhe podem
competir. O Presidente em verdade faz-se uraa
chancela do luxo no que toca a ésse formalismo
administrativo que o afadiga, mas sem qualquer
proveito para a causa pablica. Assinar, assinar,
assinar sempre, centenas de atos diariamente, é a
tarefa errada e prejudicial que se impoe atualmen-
te ao-Chefe do Govérno. Ela requer varias horas
diarias de um labor material, que se faz ainda
mais cansativo porque inttil e cT)ntraproducevte.
Realizando €sse penoso esforgo, e néle despeirdi-
cando tempo e energias preciosas, o Presidente
nao estd exercendo consciente e construtivamente
o govérno; nao esta prevenindo nenhum mal; n3o
estd controlando coisa alguma. Apenas assume,
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por presuncao legal, a responsabilidade de atos
alheios. Responsabilidade, porém, que nao pre-
cisa ter e ndo pode ter. Ninguém o chamaria a
barra de um tribunal pelo érro, a que o levassem
eventualmente, nessa matéria, auxiliares inescru-
pulosos, desde que fésse providenciada a punicao
dos culpados.

Absorvido nesse afa de subscrever papédis, o
Chefe do Govérno nao observa a vida do pais; nao
estuda, ndo medita, ndo analisa, ndo projeta coisa
alguma. Talvez nem tenha tempo de se informar,
através da leitura dos jornais, dos movimentos da

& .~ » . 2
opinidao publica e da marcha dos acontecimentos

nacionais e internacionais. Uma e outra coisa, en-
tretanto, sao condicionantes evidentes dos atos do
Govérno. Govérno de que éle, simbolicamente
apenas, é o Chefe; porquanto nao lhe é dado scr,
no significado pleno da palavra, o condutor, ciente
e consciente, dos rumos que esta impondo a mar-
cha dos negdcios publicos.

Pors que razao precisaria o Presidente subs-
crever quase todos os atos da administracido? Pois
os Ministros de Estado também ndo exercemi o
govérno, participando-lhe das responsabilidades
como auxiliares da confianca do Presidente? E
tdda .a administracao federal nao esta sob a vigi-

‘lancia do Departamento Administrativo do Ser-

vico Ptiblico? Nao bastaria, portanto, que so6 ‘de-

. pendessem da escolha pessoal do Presidente, em
atos por éle subscritos, os provimentos dos mais’
cargos? Baixar atos da rotina ou referentes aos '

planos inferiores da administracao é tarefa — diz-
nos o bom senso — que poderia ficar racionalmen-
te repartida entre os diretores dos Servicos auto-
nomos ou dos Departamentos de Administracédo
de cada Ministério, num primeiro plano, ou entre
o diretor do Departamento Administrativo do Ser-
vico Piiblico e os Ministros de Estado, no plano
mais elevado. Ficariam, assim, na dependéncia
de decisdo e assinatura do Chefe do Govérno os
atos referentes aos Ministros e demais altas auto-
ridades, inclusive os dirigentes dos érgaos subor-
dinados diretamente a Presidéncia da Republica.

Tédas as garantias de moralidade poderiam
cercar os atos administrativos, independentemente

de serem autografados pelo Presidente. Alias,

todos éles se fariam em nome e sob a responsabili-
dade superior do Chefe da Nagcao — responsabili-
dade, de resto que estd, em térmos justos, impli-
eita na escolha, por éste feita, das mais altas auto-
ridades da o6rbita de govérno colocada sob sua
direcao. :

QUESITO N.* 10

 “As diversas reformas administrativas do
Brasil tém constituido uma decorréncia de nosso
desenvolvimento econdmico e social ?

No caso afirmativo, qual a forma de, atra-
ves dos seus orgaos, ajustar-se o Estado as exi-
géncias desse desenvolvimento ?”’

- ‘Quanto a primeira parte do quesito.
‘A resposta é um tanto embaracosa. “Refor-
ma administrativa de base”, no sentido largo e

justo da expressao, nunca foi levada a efeito no
Brasil. Nenhum' plano désse género jamais se
consubstanciou entre nés em um unico diploma
legal. Mas se como tal quer-se considerar os con-
juntos das leis promulgadas dentro de um peque-
no periodo de tempo, tendo em mira a transfor-
macao da ordem administrativa do pais no intuito
de adapta-la a cada uma das sucessivas. ordens
politicas .que os acontecimentos impuseram a Na-
cao, entdo poderemos considerar como “reformas
de base” as seguintes séries de atos legislativos:

a) os que transpuseram a organizagao admi-
nistrativa vigente no regime colonial, para o re-
gime metropolitano, sob D. Joao VI;

b) os que adaptaram a ordem administra-
tiva brasileira as condigoes da independéncia po-
litica, sob D. Pedro I;

¢) os que consolidaram a ordem imperial
ou realizaram as primeiras transformacoes por qus
esta passou, sob D. Pedro II;

d) os que instituiram a ordem republicana,
sob a dominante inspiracdo politica de Benjamin
Constant e gracas, principalmente, a capacidade
juridica de Rui Barbosa;

e) os que na fase revolucionaria de 1930 a
1934, e sob a responsabilidade de Gettilio Vargas,
remodelaram quase téda a administracao publica,
tendo como notas tonicas, sob os pontos de vista,
respectivamente, da racionalizacdo dos servicos e
da introducdo da reforma social, de um lado, a
criacdo do D.A.S.P. e do I.B.G.E., certas me-
didas de ordem economica e a reorganizagao do
ensino, e de outro lado, as bases da legislacao tra-
balhista;

f) , finalmente, os que, ainda com Getilio
Vargas, mas em forma ja um tanto difusa, e adap-

‘tando-se parcialmente aos principios do chamado

Estado Novo, procuraram ampliar o aparelho ad- .
ministrativo nacional, imprimindo-lhe maior efi-
ciéncia.

Ora, nao so estas reformas de conjunto, como
também todos os atos isolados que criaram novos
aparelhos administrativos ou instituiram novas
condicbes ou novos roteiros para o meneio dos
negocios publicos, é claro que nao decorreram, se-
nao de um modo muito restrito, do' “desenvolvi-
mento economico e social’. O que se poderia
quase dizer é que ésse movimento evolutivo foi
grandemente tolhido, frenado, e até embargado
por vézes, em virtude da viciosa estrutura e para-
lisante atuacdo da maquina administrativa. As
reformas resultaram, sim, de uma dupla motiva-
¢cao; mas motivacdo que sempre as submeteu a
esquemas obsoletos ou incompletos. De um lado,
foi a vaga consciéncia da necessidade de alargar
os quadros administrativos e facilitar o seu poder
propulsivo, afastando obstaculos que levantavam
o clamor publico; corrigindo, assim, as omissoes
mais chocantes ou instituindo alguns meios de
acao que nao havia mais como ‘protelar. Isso mes-
mo, porém, ndo por espirito ou proposito de cora-
josa renovacao, mas o guantum satis para que o
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Poder Publico nao tolhesse de modo escandaloso,
através de medidas desacertadas, de contrbles ex-
cessivos ou omissoes de esforcos que s6 déle de-
pendiam, o “desenvolvimento econdomico e social
do pais”. De outro lado, como influéncia frena-
dora, foram os interésses de certas forcas politi-
cas, que quase sempre sotopdem, por displicéncia
ou intencionalmente, o interésse da Nacdo aos in-
terésses da “politica alimentaria”, que tanto horro-
rizava Silvio Romero. Politica, se assim a pode-
mos chamar, que ndo passa do menosprézo do bem
publico, uma vez que s6 tem por fim distribuir
favores, privilégios e empregos em beneficio das
familias e clientelas dominantes, ou como recurso
para manter e alargar as forcas eleitorais incum-
bidas de assegurar aos dirigentes o usufruto do
poder e a possibilidade de disporem dos destinos
do pais como coisa propria. Tais circunstancias,
de resto, nao sao 'privilégio do Brasil, mas o mal,
talvez irremediavel na ordem atual, que debilita
ou .entrava a marcha da civilizacao em todos os

continentes, mesmo entre os povos tidos e havidos'

como os lideres do mundo.

Eis ai o motivo pelo qual, em regra, e tanto
nas grandes como nas pequenas reformas, nunca
houve exclusivamente a preocupacdo do bem pi-

blico. Em toédas elas, haveria sem davida, con-

fessada ou proclamadamente, um imperativo de
ordem publica, a preocupacao de corrigir omissdes
ou vicios, capaz de mover o patriotismo dos gover-
nantes e de oferecer ao mesmo tempo o pretexto
para aquinhoar habilmente determinados interés-
ses privados, quase sempre em antagonismo com
o bem do pais. E no intuito, sobretudo, de dis-
tribuir empregos e posicoes aos apaniguados dos
grupos dominantes. Por isso, em nenhuma fase da
sua histéria o Brasil projetou e executou reformas
ditadas exclusivamente pelo zélo .da coisa publi-
ca. Nem tdo pouco cogitou — pois aquéle cérco
de influéncias ndo o permitiria — de uma “refor-
ma de conjunto”, que procurasse colocar as coisas
em seus justos lugares e fazer com que a maqui-
na administrativa, reajustada em todas as suas
pecas, tivesse a forca propulsiva e renovadora,
a capacidade de acao sinérgica, inteligente e opor-
tuna, que lhe deve ser o indiscutivel apanagio,

‘num regime racionalizadamente preposto a corre-

ta gestao da coisa publica.

Essas consideragdes é que nos levam a aplau-
dir sem reservas a presente tentativa — a terceira
— do Presidente Vargas. Porque ela foi tomada,
evidentemente, no intuito de imprimir a adminis-
tracao brasileira o carater organico, os esquemas
racionais e a  eficiéncia técnica, que sempre lhe
faltaram. Essa preocupacio, alias, ja se vinha re-
velando, com um alto sentido construtivo, nao so
por meio dos, cursos de formacdo e aperfeigoa-
mento de que teve o D.A.S.P. a iniciativa, como
também na acao técnico-cientifica e cultural, agora
a cargo da Escola Brasileira de Administragao,
que vem desenvolvendo a “Fundacao Getilio Var-
gas” sob a direcao de Simoes Lopes.

Quanto a segundé parte do quesito.

Ponhamos de lado a condicdo — “no case
afirmativo” —, que se 1é na pergunta. Pois parece
que a indagacdo s6 tem sentido “no caso nega-
tivo”. .

A resposta, por conseguinte, a segunda parte
do quesito é esta: Para que a reforma, através da
acao iterativa e sempre solidéria, racionalizada e
eficiente, dos diferentes ramos e planos da admi-
nistragao publica, ajuste'a acdo do Estado as exi-
géncias do “desenvolvimento econémico e social”
do pais, é preciso que ela se inspire, bem com-
preendido o pensamento do seu autor, naqueles
principios basilares que o Poder Legislativo facil-
mente encontrara evidenciados, senao na letra, do
projeto, por certo na sua ‘intencao, ou, melhor
ainda, no espirito que sempre inspirou téda a po-
litica social do Presidente Vargas. :

Poderiamos resumir €sse esquema, cujo ca-
bimento néo se pode recusar, da seguinte forma :

a) Visando apenas a administracao pablica,
o projeto, para que possa conter a desejada “refor-
ma de base”, ha de abranger todos — e &dmente
— os aspectos fundamentais da organizaciao na-
cional sob o ponto de vista administrativo.

b) A reforma deve revestir-se de “forma
organica”, e rigorosamente “racionalizada”, de mo-
do que nao peque nem pOr OmMissa0 nem por ex-
travasamento. Nd@o ha de condescender, portanto,
com preconceitos ou interésses de grupos.

c) Cumpre que a reforma se inspire efeti-

vamente nos verdadeiros interésses nacionais e na

compreensao de que é imprescindivel cuidar-se
de implantar a ordem, ocbom senso e a justica em:
todos os planos da vida brasileira. Isto, porém,-
corajosamente; sem titubeios, sem concessdes as
meias medidas nem ao nosso’ costumeiro espirito
de inércia.

d) A reforma terd como preocupacio ma-
xima capacitar o funcionalismo federal para a sua
dupla missao histérica.

De um lado : delinear, experimentar e firmar,
em sua prépria organizagao, o sistema perfeito, ou
tao perfeito quanto possivel, no que disser res-
peito ao “servigo civil”. Sera o ponto de partida
para a “reforma social”, a qual, sob uma prudente
forma evolutiva, nao sera mais do que a extensao
obrigatoria désse mesmo “servico civil”’, de ma-
neira que possa €le atender as atividades essen-
ciais para assegurar um satisfatério nivel médio de
conforto a vida da comunidade. Esse nivel médio
had de situar-se, obviamente, entre um minimo,
compativel com o sentido da solidareidade huma-
na, € um MmAaximo, que nao se constitua uma afron-
ta a justica. O Brasil terd de executa-la de qual-
quer maneira. Mas convém que o faga dentro da
ordem, com eqiiidade perfeita, ¢ na conformidade
das suas tradigcbes cristas.

Do outro lado: realizar a reforma adminis-
trativa com a extensao e a profundidade realmen-
te exigidas pelos seus altos e oportunos objetivos,
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sem perder de vista a hora historica que a Nacao

esta vivendo. Isto exige: 1) a formacao de técni- -

cos em todas as especializacoes e a melhoria de
nivel cultural dos servidores publicos; 2) a orga-
nizacao do funcionalismo em condicoes adequa-
das a sua missao; 3) um sistema previdencial e
providencial de remuneracao que dé ao funciona-
rio a condicdao social que éle deve assumir, mas
nao. o transforme em um cidadao privilegiado, a
viver parasitariamente a custa da massa proleta-

" ria; 4) a organizacao’imediata da economia tra-

balhista, segundo as linhas gerais, de ordem eco-
nomica e social, propostas na Resolucdo n.° 127
(de 19 de julho de 1939) do Conselho Nacional
‘de Estatistica, como medida, também ela, prepa-
ratéria do “servico civil obrigatorio”

O objetivo final do “servico civil obrigatério”,
como esta bem claro nas referéncias que lhe foram
dedicadas, sera assegurar a todos os cidadaos uma
ocupacao ou atividade suficientemente remunera-
dora.

Resume-oe. como ficou dito na resposta ao
qu951t0 1.° 1, neste duplo objetivo: trabalho para

todos com remuneracao. suficiente a um tipo médio-

de vida, perfeitamente satisfatério do ponto de
vista humano, e em horario que deixe largo tempo
livre, utilizavel em atividades privadas; trabalho
de todos, — no “servico publico”, para a produ-
cdo das utilidades e a prestacao dos servigos que
se reconhecerem indispensaveis a vida- da comu-
nidade, e em atividades livres, para todos de de-
mais objetivos economicos.

Assim, essa garantia e ésse dever de “traba-
lho publico”, cuja pratica afastara a mais velha
das injusticas humanas, é claro que nao se desti-
narda nem a eliminar a atividade privada nem a
lhe suprimir a liberdade. Ao’'contrario a liberdade
do trabalho, nas atividades privadas, deve ser
amparada e facilitada pelo Poder Publico. E cada
cidadao, na medida dos seus esforcos e capacida-
de, buscara, livremente, a melhoria de vida, acima
do padrao médio que o “servico civil obrigatério”
lhe assegurara em troca de uma pequena parte
(diaria, semanal, mensal ou mesmo anual) do seu
tempo destinado a atividades produtivas.

e) A reforma deverd estabelecer o quadro
geral da administracao publica, quanto aos seus
érgaos executivos e as suas interrelacoes, de ma-
neira a lhes assegurar racionalmente, ndo apenas
economia e rendimento de acao. Mas, ainda, a sua
extensao efetiva a todo o territério e a todos os
aspectos da vida social, bem como a tédas as cate-
gonas ou, grupos da coletividade. Para isso utili-
zard a diferenciacdo triplice das ordens de inte-
résses — a nacional, a regional e a local, prev1stas
sabiamente no regime politico vigente. O objetivo
se alcancara, entretanto, de maneira a estabele-
cer, gracas a cooperacdo intergovernamental bem
assentada, a justa unidade nacional. Sem esta, a
reforma falhara ao seu destino, no presente .e no
futuro, continuande a permitir o malbarato do sa-
crificio imposto ao povo para a manutengao do
Poder Pblico.

f) Deve a reforma colocar na mais eminen-
te posicao, e com os mais altos requisitos que ‘lhe
possam ser dados, um orgao capaz de efetuar com
eficiéncia todos os planejamentos particulares que
o Govérno lhe determine, e de propor os ajusta-
mentos ulteriores. A ésse 6rgao cabera também
a iniciativa das reformas e dos planos reclamados
para que o conjunto da vida brasileira se desen-
volva harmoniosamente, as institui¢oes socio-eco-
ndémicas e politico-administrativas correspondam
ao bem publico, e sua seguranca presente e futura
fique efetivamente resguardada, gragas a organi-
zacdo, a riqueza e a mentalidade esclarecida de
todo o corpo social, para isso preparado pela edu-
cacao, disciplina e cultura. :

g) A reforma deve manter junto a ésse
érgao, e tal como a éle proprio acontece, isto §é,
diretamente subordinado a Presidéncia da Repl-
blica, os instrumentos de acao administrativa que
se destinem a interferir normalmente em todos os

coutros setores da administracao federal ou que

houverem de atender as realizacbes maximas da
administracao pablica, servindo também a fins
comuns aos-Estados e Municipios. BRI
h) A reforma ha de cogitar, em particular,
de suprir certas deficiéncias basicas da vida admi-
nistrativa brasileira que até agora nao foram con-
venientemente atendidas. Dados os seus fins como
“reforma de base” e “reforma racional’” da admi-
nistracao, isto é, da atuacdao do Poder Piiblico real-
mente promotiva da felicidade social, logicamente
deveria ela consignar principios ou normas de acao
que tivessem por objeto promover: 1) o equili-
brio, a estabilidade, a nitidez, no estabelecimento
da divisao territorial, administrativo-judiciaria e
politica, pois o quadro dai resultante condiciona
fundamentalmente a vida, a ordem e o progresso
do pais, sob todos os pontos de vista; 2) a recupe-
racao dos desajustados sociais, conservadas as res-
pectivas unidades familiares, mediante uma obra

. de socializacao, educacao e preparacao para o tra-

balho nas Colonias-Escola, como o tém lembrado
varios Congressos de Educacao; 3) a assisténcia
efetiva ao trabalhador rural por meio de um “ser-
vico social”, nao somente adaptado as condicoes
brasileiras, mas presente em todos os distritos de
cada um dos municipios.do pais; 4) a efetiva orga-
nizacao do “registro civil” e ‘do “cadastro rural”,
a cargo, em cada distrito, das “Agéncias Distritais
de Estatistica e Registros Publicos”; 5) a criacao
do “Exército do Trabalho”, sob a direcao do Mi-
nistério da Guerra, como reserva das forcas arma-
das, como instrumento de adaptacdao ao trabalho
para os desajustados que nao convenha encami-
nhar as Colonias-Escola, e, também, como insti-
tuicao que possa tomar a si a execucao de certas
obras publicas necessarias a organizacao nacional.

Nessa resposta ocorre, sem duavida, certa re-
peticao de sugestoes ja formuladas. Mas nao ha
descabimento nisso, como recapitulacao, uma vez

- que corresponde a intencao do quesito respondi-

do. O mesmo fato e a mesma:- justificativa tam-
bém ocorrem com referéncia aos quesitos ns. 11 e
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12, que encerram o inquérito. Embora a repeticac
esteja ‘atenuada na forma, as perguntas-a consi-
derar nao permitiram evita-la de todo. »

QUESITO N.° 11

“Quais os objetivos visados pela reforma?"’

Os objetivos imediatos a que a reforma se
propoe ja foram mencionados na resposta ao que-
sito n.° 8, onde se focalizou o alcance pratico dos

“principios de organizag¢ao nacional”’ que inspira-

ram o projeto em estudo, indagando-se ao mesmo
tempo quais os que devem efetivamente preva-
lecer.

A resposta ao presente quesito nao registra
os objetivos que o projeto focalizou. Ela dira quais
os objetivos que ao ver do respondente devefiam
ser visados, no Brasil e neste momento, por uma
“reforma de base”. E para tanto bastara fazé-la
consistir na enumeracao dos “objetivos” a serem
alcancados pela reforma, € de sentido fundamen-
tal, que a realidade brasileira parece indicar. aos
esf_orgos de reorganizac@o nacional.

Bem verdade, também essa enumeracao ja
se acha contida, de forma abreviada, na resposta
ao quesito n.° 3, que ficou registrada nos térmos
em que a formulou o Conselho Nacional de Esta-
tistica. Mas sera util que se reproduza aqui, no
.intuito de tornar mais claro o alcance do esquema
proposto, a ‘sintese que o proprio Conselho de Es-
tatistica apresentou ao considerar suas sugestoes
quanto aos “objetivos essenciais do momento”

O programa considerado essencial em 1941

continua a sé-lo na hora presente. As forcas poli-
ticas que se estao articulando no propésito patrié-
tico de “reorganizar o Brasil” poderao facilmente
verifica-lo através desta concisa enumeracao, qua-
se textual, dos objetivos focallzados pelo C.N.E.
Ei-lo :

1. Investigar a fundo, através da geografia
e da estatistica, mediante novos recursos de regis-
tro, pesquisa e levantamento que precisam' ser
criados, as necessidades e as possibilidades do pais,
bem como ‘tédas as expressoes de sua existéncia
fisica, demogréafica, economica, social e politica.

2, Afastar os pretextos alegaveis contra a
integridade territorial do Brasil : Sao éles o des-
povoamento, a desocupacao e a inexploracao do
seu territério. Tais contingéncias, nao ha negar,
tém constituido até agora desfavoraveis e eviden-
tes testemunhos da débil capacidade da Nagao,
ou mesmo da sua inércia, em face das responsa-
bilidades a que ndo pode fugir no que toca a colo-
- nizacao dos territérios cuja posse mantém.

3. Implantar a confianca e a satisfac@o
entre as Unidades Federadas dando-lhes a certeza
de participarem de um sistema de real confra-
ternizacao, em que haja, ao mesmo tempo, a par-
tilha eqiiitativa do patriménio comum (0 terri-
tério), racionalmente subdividido para os dife-
rentes fins da administracdao e da vida social, e a

assisténcia efetiva e permanente da Unido as re-
gioes menos favorecidas pelo progresso, a fim de
criar, assim, entre todos os grupos da comunidade
nacional, o sentimento de equivaléncia das possi-
bilidades e de um efetivo auxilio mutuo.

4. Suprimir as desigualdades territoriais,
como’ condicdo primeira, nao s6 para alcancar o
objetivo precedente, mas, também, para impedir
que um fortuito fator de engrandecimento demo-
grafico e econdmico venha dar, a alguns dos gran-
des Estados, a capacidade definitiva para resistir
ao desdobramento e se tornar assim unidade he-
gemonica no seio da Federacao.

.

* 5. Contrabalancar, pelo desenvolvimento
do espirito “nacional”, as influéncias do espirito
“regionalista”, estimulando-se complementarmente
as forcas do espirito “localista”, de forma que se
estabeleca um trinomio governamental bem equi-
librado, onde a preponderancia do Govérno Fe-
deral se possa verificar normalmente, mas sem
atrofiar as forcas vivas da grandeza nacional, que
devem ser movidas com ampla autonomia pelos
Governos Regionais e Municipais.

6. Encaminhar, por meio do revigoramento

da estrutura municipalista, o equilibrio dindmico
da vida regional, criando-se desde ja.a possibili-
dade de reajustamento do quadro “estadual”,
a densidade “demografica” e “econémica” da vida
do pais, considerada em seu conjunto, vier acaso
a exigir no futuro, no qué toca a grandeza terri-
torial dos Estados, um padrao menor do que o ne-
cessario e aconselhavel por agora, isto é, o que se
configura entre 250.000 ‘e 350.000 km2, con-
forme a sugestdo do Conselho Nacional de Esta-
tistica.

7. Criar, para a obra de reconstrucao na-

cional, em esforco simultaneo e geral, apoiado na
criacao das Unides Municipais, a réde de centros

_urbanisticos e metropolitanos cuja aérea média

de jurisdicdo corresponda ao que € necessario para
dar expressao e -eficiéncia a ocupacao, povoamen-
to e organizacao rural de toda a hmterlandla bra-
sileira.

8. Dotar rapidamente o pais de uma réde
de circulacao que, no minimo, efetue sistematica-
mente a interligacao de todos os centros metro-
politanos (as Capitais da Unido, das' Unidades:
Federadas e dos Consércios Municipais), fazendo
déles os solidos pontos de apoio para a obra de
povoamento, reconstrucao e civilizacao que se
Aimpoe. :

9. Aliviar os atuais centros metropolitanos
das massas demograficas que para éles acorreram
e estao sobrando na sua organizacao social e eco-
nomica, em virtude da debilidade orgamca do
pais; mas transformando-as, ao mesmo tempo, nos
elementos necessarios para a obra de ocupacao e
povoamento, que urge realizar no interior.

10. Efetuar essa translacédo demografwa
por obra de um prévio esférco educatxvo que vise
a regenerar, pela higiene, pela ahmentagao sufi-
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eiente, pela cultura e pela socializacao intensiva,
os elementos componentes das massas a deslocar,
a fim de que possam elas formar, nas regides in-
teriores a que se transferirem, uma sociedade r.cr-
mal e de alto teor de eficiéncia.

11. Realizar, por outro lado, uma vasta
ebra de “colonizacdo”, com o mesmo sentido de
valorizacdo humana, utilizando os elementos de-
mograficos esparsos nas areas semidesérticas, e
que se encontram ao mbandono e em infimo teor
de vida; tendo-se em vista aqui, porém, : solicita-
¢ao no prdprio ambiente a que tais elementos ja
estao afeicoados e onde enquadrardo, como valo-
res definitivos, bem ajustados ao meio e & socieda-
de, novas massas adventicias — alienigenas ou néo
— que ainda carecerem de localizagdo convenien-
te, ambientacdo ou assimilacéo. ‘

12. Propiciar a administracao brasileira, a
comecar pela federal, o maximo de eficiéncia, tan-
‘to pelo seu alto nivel humano como pela perfcita
estrutura social dos seus quadros; preparando-a
assim, por, um lado, para servir de instrumento
habil ao esférco de regeneracao e progresso da
vida nacional e, por outro lado, para oferecer o
padrao — quando nao o préprio nicleo inicial de

uma estrutura a expandir-se progressivamente —

da nova organizacao social, cujo advento ja.agora
parece inevitavel. '

13. Imprimir diferenciacao logica, solida-
riedade e sinergia — mas em plena harmouia com
os principios democraticos, republicanos e federa-
tivos, do regime politico brasileiro —, aos esior-
‘cos das trés Orbitas governativas, a nacional

- (Unido), a regional (Estados Federados) e a local
(Conséreios Intermunicipais mais Municipios) .

14. Assegurar a obra do govérno federal
(para estendé-los depois, analogamente, a gover-
nacao regional e local) a unidade e a continuida-
de, o poder de efetivo controle e a capacidade de
planificagao racional; a par de uma perfeita cone-
xao0 entre as atividades que tém por destino a orga-
nizagdo da defesa externa da Nacao (atividades
civis ou militafes) e aquelas outras que visam 2
sua organizacdo, vitalidade e seguranca interna.

15. Transferir por etapas, em dois sucessi-
vos deslocamentos, dos quais o primejro preparara
o segundo, a Capital do pais para o interior. Isto
com o objetivo nao so de defesa, mas ainda de
eqiiitativa influenciacéo sobre todo o pais. A me-
trépole central ser4d o poderoso instrumento de
aglutinacdo e coesdo nacional, capaz de neutrali-

zar, pelo seu enérgico e equilibrado centripetismo,

as forcas de separacdo cultural e politica, que
atuam tanto mais perigosa e eficazmente quanto
mais periféricas, isto é, na razdo direta do afasta-
mento da sede do Govérno.

16. Resguardar solidamente, como o mais
sagrado e transcendente penhor da unidade e da
grandeza nacional, ou seja, dos destinos histéricos
da Nacdo, a unidade.e a evolugdo controlada e
uniforme, da lingua em todo o pais. Gracas a isso
se suprira, como de necessidade, e com o auxilio

do espirito de tolerancia, — logo, sem preconceitos
(estimulando a convivéncia harmoniosa na dife-
renciacdo), — a unidade de religiao e a unidade
de raca, que ja faltam ao Brasil. A consecugao
désse objetivo ficaria a cargo do sistema inter-
administrativo que tomasse a seu cargo a obra de
educacao do povo.

QUESITO N.* 12

“Qual deve ser a influéncia da reforma na
‘erganizacio administrativa dos Estados, Terri-
térios Federais, Municipios, autarquias, socie-
‘dades de economia mista, e, meemo, no Legis-
lativo, Judiciario e setores mais desenvolvidos
da iniciativa privada ?”’ ;

As entidades mencionadas no quesito estarao
recebendo e pondo em pratica a influéncia da re-

forma em todas as respectivas atividades, desde
que :

‘a) derem cumprimento as respectivas dls-
posicoes orgénicas, de carater geral;

b) adaptarem voluntariamente os respecti-
vos aparelhos administrativos aos padrées resul-

tantes da lei de reforma para a administracao
federal;

‘ c). participarem dos conséreios interadmi-
nistrativos que a lei determinar ou autorizar, e,
nesse caso, passarem a atuar em conformidade das
deliberacdes coletivas que vierem a regular as res-
pectivas competéncias auténomas, em virtude dos
acordos multilaterais estabelecidos.

Assim, ndo tém praticamente limite, nem a

' extensao nem a profundidade de influxo que a “re-

forma de base” podera exercer em téda a maqui-
na administrativa brasileira, na generalidade dos

" seus aspectos, planos ou sistemas.

Os térmos objetivos em que os problemas
forem postos, 4 luz dos principios ou dos debateq
que resultarem dos dispositivos da reforma, j4 va-
lorizardo extraordinariamente aquela influéncia.
Mas tal influxo assumird um poder deveras reno-
vador através da mentalidade nova, bem orienta-
da e esclarecida, com que os problemas adminis-
trativos passardo a ser tratados nas “Conferéncias
Interadministrativas”, de compreensao nacional,
as quais, sempre que possivel, serdo presididas pe-
los respectivos Ministros. Ali se realizardo a céu
aberto, — quero dizer, diante da Nacao — os pla-
nos e acodrdos interadministrativos. E ndo havera
lugar nem clima pdra a falta de eqiiidade e de con-

" tréle a que nao podem fugir em sua imperfeita

forma de entendimento entre a Unidao e cada um
dos Estados — os acordos bilaterais por meio dos
quais ora sao distribuidos os favores e auxilios do
Govérno Federal. Ali, sim, os grandes interésses na-
cionais serao racionalmente atendidos a luz de de-
bates técnicos, tendo-se em vista exclusivamente
os objetivos de uma politica de fraternidade, pro-
gresso e ordem nacional. Essas decisoes assumi-
rao indiscutivel prestigio e serdao tomadas sob os
incentivos e emulacbes que nao poderiam faltar
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diante dos fins a atingir. Além disso, a ampla
publicidade dos trabalhos, e o cotejo que as assem-
bléias realizarao, — diante dos Governos igual-
mente co-interessados e coobrigados, — dos resul-
tados ja obtidos e dos que, embora necessarios,
ainda nao houverem sido conseguidos, — tudo
isso propiciard as Conferéncias o exame documen-
tddo dos éxitos e malogros registrados, colhendo
inspiracao para medidas cada vez mais acertadas,
através de novas deliberacoes ou novos planos.

Note-se, porém. Esse esclarecido e fecundo
trabalho coletivo, realizado em admirivel forma
democratica, pord em obra, com virtualidades iné-
ditas e num sentido deveras construtivo, o princi-
pio republicano, diante de cujas exigéncias, a bem
dos interésses do povo, todos os governos se cur-
vardo sem hesitar. Porque, em verdade, essa ati-
tude néo significara sendo a pratica verdadeira do
regime politico, e o respeito mutuo, na sua mais
elevada expressdo. E isto fortalecera os vinculos
do regime federativo, fazendo com que Unido e
Estados compreendam e pratiquem melhor os im-
perativos que devem orientar suas reciprocas rela-
¢oes. Os Estados terao mais viva consciéncia de
que sao forcas complementares da governacgao
nacional, e ndo, meros elementos simbélicos, rele-
gados a um papel secundério, de mesquinha e qua-
se tutelada participacao na grande vida nacional.

Ha motivos, pois, para uma expectativa con-
fiante. E ha também perspectivas magnificas. A
reforma estd em marcha sob os mais favoraveis

auspicios. Se ela efetivamente renovar a adminis-
tracao brasileira, esta se sentird mais capaz, vera
melhorados seus processos de trabalho. Mas-o que
principalmente se deve esperar e desejar é que
ela possa suscitar o verdadeiro espirito de servigo
pablico, de harmonia e solidariedade, e de justica
perfeita, entre as diferentes 6rbitas do Poder Pa-
blico. Coisas estas sem as quais o aparelho admi-
nistrativo continuara sendo a maquina estéril, pa-
rasitaria, emperrada e iniatil — pior do que isso,
perniciosa — que € presentemente nas suas varias
formas e em todos os niveis da respectiva des-

- centralizacao.

Um aspecto merece salientado aqui, de modo
particular. Refiro-me a capacidade construtiva
que a vida do pais dara um aparelho administra-
tivo renovado e racionalizado em sua estrutura.
Servido, ademais, em condicoes justas de estimulo
e remuneracao, por um corpo funcional a altura
da sua missdao social e politica. Atuando dentro
de normas sabiamente assentadas para a divisao
do trabalho, e segundo principios de cooperacao

que virtualizem e enobrecam as atividades admi-

nistrativas, como a foérca por exceléncia da poli-
tica nacional.

Isto, sim, é construir o Brasil. E’ renova-lo,
é reformé-lo, desde os seus alicerces. E outra
coisa ndo pretende ser, creio ey, a “reforma de ba-
se” que estd no pensamento do Senhor Presidente:
da Repuiblica. O que ninguém quer, nem espera,
é que ela seja como o “parto da montanha”. ..
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Indices Universitdrios

)

A é um truismo afirmar-se que o binémio

“homem-maquina’ constitui a ‘base sobre a
qual se eleva a Humanidade, o seu progresso e a
sua felicidade, devendo, por isso, a éle aplicarem
os esforcos de téda a sociedade.

A formacao adequada do fator humano exige,
porém, antes de mais nada, que se trabalhe no
sentido de propiciar a todos o maximo possivel de
satde e de éducagéo. As atividades praticas, ten-
do por objetivo desenvolver o segundo fator, vale
dizer, o fator material, devem, por sua vez, con-
centrar-se principalmente na ‘ampliacdao dos re-
cursos em energia e em transporte.

O regime pacifico industrial, que caracteriza-
'r4 as sociedades do futuro e cujo doloroso surto se
processa sob nossas vistas, pressupoe um correlato
desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

A dilatacdo, aprimoramento e difusao das
ciéncias, bem como dos” processos técnicos que as
estimulam e lhes dao um destino social, é a fina-
lidade essencial do moderno ensino superior, tam-
bém denominado universitario.

A importancia e o alcance social que tem a
divulgacao da instrucdo técnico-cientifica ndo pre-
cisa ser realcada. A correlagdo entre o progresso
economico e ésse tipo de instrucdo, é bem evi-
denciada na publicacdo da Unesco “Educacio e
Tecnologia” — 1952, onde, entre outros indices,

o relativo a percentagem das profissdes liberais -
x | 3 S W
em relacao ao total dos individuos ativos, nos Es-:

tados Unidos, apresenta a seguinte seqiiéncia:
: / Al .
ATION AN AL A ‘v, 1840 1880 1900 1920 1940

Profisses liberais . 1,3% 3,20% 4,1% 51% 6,89

- O nosso indice, no caso brasileiro, é de 0,41%
com relacdo a populacdo ativa de 1940, segundo
o “Anudrio Estatistico do Brasil” - editado em
1951.

De outra publicacao da mesma Unesco “Fa-
tos e Algarismos” 1952, tiramos os seguintes da-
dos :, :

Luiz HILDEBRANDO DE BARROS HORTA BARBOZA

I — POPULACACG ANALFABETA

SRt i stk Mt N DATA DO

PAISES PERCENTAGIM e
[

Pt a0 a1 08T e RaE o o e e 3% 1947
(85T TAE n o N e B A I 2L T 497 1931
Franea... .. A LT, MR Y B St 497 1936
ATEenting Sak- e it he o i e B e St T 14% 1947
TEATTR A iy S o TRAT sl B Ru i 229 1931
iy SIEDLA N A e SORESas LS T 2897 1940
Braaly Sy e I b i ot e B 5% 1940
Venezueld s lr el oo e g sof oy B e e 57% 1941

11 — ESTUDANTES DE CURSOS PRIMAR.CS

> YT P/1.000 DATA DO

1 PATSES HABITANTES CENSO
(ST D R P e e .0, 7 RO 171 1048
AN Ca e e ks St Lo S 151 1948
Batadosh IITdORE, % -k il o oty 140 1950
(VIR & e e e Wi R e e 132 1949
(O T A e S E R ot L A, SN 126 1949
TEADAT IR om0 I R e e AR 106 1048
A L NG et SOl e S 106 1948
LS g AR A BT PR P M R A 84 1949

111 — ESTUDANTES DE CURSUS CUPERIGRES

& P/1.000 DATA' DO
) 7 ’ 1 "
PAISES AE HABITANTES CENSO
Tstados Unidos.......... 2.175.000 14,34 1950
69.000 4 .98 1949
79.400 4,62 1950
138.000 3,29 1920
146, 500 3,18 1949
6.900 1,38 1950
9,500 0,89 1940
Brisi o . Al sk (6 37.300 0,79 1947
E
1V — BIBLICTECAS
S N3 DB
) ) i ;Tu 3 LIVROS UV,
PATISES LIoTEeAs | N°8 DB LIVROS DATA
Estados Unidos........... 8.748 219.000.000 1944/46
BN S RO T A 1.486 17.317.000 1947
TEAMATERR AT sl n 34 14.428. 000 1948
s B T e y 2.774 7.651.000 1946
Inglaternih : et iigts 24,440 71.100.000 1949
Argentina 2.209 5.204.000 | + 1944
N o o el 5061 877.000 | 1944
Venbztela o o Sire i 04 145.000 1950
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Esses indices permitem situar o Brasil sob o
ponto de vista do preparo intelectual de seu povo
e, portanto, de suas disponibilidades em cientistas,
técnicos e operarios altamente especializados.

O rapido surto da mecanizacao agricola, ex-
trativa e fabril em nossa patria, nestes ultimos
anos, veio por em relévo a insuficiéncia de seus
quadros humanos para- chefiar e operar os equi-
pamentos que se vao instalando onde haja energia
e transporte.

Restritos quantitativamente e deficientes
quanto aos conhecimentos e experiéncia, consti-
tuem aquéles quadros, no entanto, fator decisivo
para o éxito da nova fase em que ingressa a Civi-
lizacao brasileira, a primeira désse tipo a implan-
tar-se entre-os trépicos. ;

A indGstria moderna, fundada nas ciéncias
positivas e, por sua vez estimuladora do progresso
delas, evoluiu lentamente nos velhos centros euro-
peus e, logo depois, nos Estados Unidos, transitan-
do de suas formas primitivas até a complexissima
estrutura atual, simultdneamente com os técnicos
e os operarios que se formaram e se aperfeicoaram
em ritmo idéntico.

O Brasil, como outras nacoes relativamente
retardadas em seu progresso, ingressam na fase
industrial .quando a técnica ja estd em sua plena
maturidade, queimando, por assim dizer, as etapas
intermediarias e preparatorias.

Dessas circunstancias resultam sérias dificul-
dades para a formacdo das equipes da técnicos,
cientistas e operarios especializados. As improvi-
sacoes, o autodidatismo e aventureirismo conscien-
te ou nao, a importacao de estrangeiros, em parte
incapazes ou de pouca capacidade, o baixo rendi-
mento e o conseqiiente alto custo dos produtos e
tantos aspectos negativos, sao o prego que paga-
mos pelo incontrolavel progresso material que
agita a nacao. :

Para atalhar tais inconvenientes e reduzir ao
minimo os graves prejuizos que decorrem para a
economia nacional urge, entre muitas outras me-
didas solidarias, ampliar rapidamente o numero

de nossos pesquisadores e técnicos, dando-lhes .

preparo teérico e pratico a altura de seus cres-
centes deveres sociais. -

Para tanto é imprescindivel reaparelhar e am-
pliar o ensino superior que, ¢omo todos reconhe-
cem, ainda jaz em nivel apenas suficiente a etapa
agraria.

Sob nossas vistas, processa-se a substituicao
das escolas, faculdades e institutos, surgidos de
modo fragmentario e ao sabor de iniciativas espo-
radicas e desconexas, pelos sistemas coesos, de
alta eficiéncia e rendimento: as universidades.

Nao ha; porém, como confundir, apesar da
identidade de denominacéo, as universidades do
passado medieval, absorvidas em eternas disputas
teolégicas e metafisicas, com as modernas univer-
sidades estruturadas tendo em vista a pesquisa

e o ensino das ciéncias positivas e de suas aplica-
coes a melhoria do mundo e do homem.

O ensino indispensavel a civilizacdo indus-
trial criou, na verdade, condicoes desconhecidas
na antiguidade. Os laboratérios de todos os tipos
e especialidades preponderam, cada vez mais,
sobre as salas de aulas tedricas ou de simples ex
posicao verbal.

Por outro lado, a interpenetracao e interde-
pendéncia das ciéncias e das numerosas artes pra-
ticas que delas se utilizam, levam a moderna solu-
cao centralizada em cidades universitarias de tédas
as unidades de ensino e pesquisa superiores. As
vantagens para a cultura, bem como para a for-
macao do espirito de equipe a par da notavel re-
ducao do custo global de edificacao e, posterior-
mente, de administracao, conservacao e custeio,
explicam a generalizacao cada vez maior désse
tipo de construcoes. Os casos recentes de Roma,
Atenas, Madrid, Oslo, Meéxico, Caracas, Bogota,
Tucuman, Miami, Recife e Rio de Janeiro e de
muitas outras, confirmam semelhante tendéncia.

Um dos aspectos a ser examinado logo no
inicio de qualquer projeto de uma Cidade Univer-
sitaria é o relativo a sua lotacao.

Como a unidade de tempo com que se mede
a vida de uma universidade é, pelo menos, o sé-
culo, a sua lotacdo deve poder crescer nao s6 com
o desenvolvimento demografico da regiao que lhe
cabe servir, como também com o indice percen-
tual de estudantes em relacdao a populacao, indice
que normalmente aumenta com o progresso local.

No entanto, o nimero de matriculas nao pode
ser excessivamente grande, ndo s6 em face do esgo-
tamento da capacidade dos prédios e dos terrenos

* disponiveis, como porque haveria, nesse caso, um

inevitavel rebaixamento qualitativo do ensino 2
da administracao geral, enleados e superados em
suas possibilidades pelas grandes massas humanas
a serem atendidas.

A experiéncia mundial a ésse respeito é muito

-imprecisa. Exemplos podem ser apontados de uni-

versidades cujas lotacGes variam desde poucas
centenas de alunos, até cingiienta milhares e mes-
mo mais. Duas universidades indianas estao neste
ultimo caso e a de Acadia, no Canada, no primeiro,
com os seus 909 alunos em 1948 :

Universidades Lotacoes Ano

New-York University ........... 2
New-York College ....... SRl
California University ............ 3

47.946 1949
. 34.722 1949
43.426 1949

. Shaw University ..... el T g 776 1947
University of Richmond .......... ! 820 1947
Roma e iy 40.000 1948
Milao st st - 17.000 1948
Buenos Aires 32.000 1948
LayiPlata’ Aol sV _ 18.203 1948
Litoral .= v, 12.716 1948
Cérdoba . . 8.698 1948
México . ... ciaa o’ A 28.000 1950
R10. e Janefudy e s d st s cnir b sy 9.000 1952
Sao’ Paulo (B S LGE { (T m o i3l ) 5.000 1952
Recife v S A5, 0% 2008 J 3.800 1952

L et BT
< ‘ //
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O alto custo de uma cidade universitaria e o
de sua manutencao, desaconselham, a nosso ver,
lotacdo inferior a 5.000 alunos. O limite supe-
rior, nao de\{e, acreditamos, ir além de 30.000.

Quanto a locacao, a tradicao européia com os
seus “studia generalia” e “universitas magistrorum
et scholarium” sempre citadinos como os dz Bo-
lonha, Padua e Paris, foi quebrada pelos Estados
Unidos, que, freqiientemente, situam suas univer-
sidades e escolas fora das urbes, em grandes gle-
bas de dezenas de milhares de hectares. Esse mo-
delo, porém, s6 é admissivel quando os alunos,
professbres e servidores de todas as categorias, re-
sidem na universidade ou nas suas proximidades
e vivem exclusivamente dela e para ela, en’ regime
de tempo integral.

A tendéncia moderna é, no entanto, em sgen-
.tido contrario, isto é, no de se admitirem aiunos
residentes ou nao na universidade e professores
em regime de tempo integral ou nao. Para que
possa ter essa maleabilidade, as universidades pre-
cisam ser localizadas tdo préximas quanto possi-
vel dos centros urbanos, e possuir setores para
edificios residenciais ou blocos destinados a apar-
tamentos.

Nao obstante as universidades da América
Latina, como também algumas dos Estados Unidos,
haverem surgido e crescido sem qualques plano,
esparsas .de modo arbitrario .dentro das cidades,
aquelas dque estao sendo renovadas e as quz foram
recentemente criadas, estao adotando, sem exce-
cao, o modelo centralizado em um “campus”
unico.

A extensao dos terrenos em que se erguem
as cidades universitarias é também mui variavel:
a de Roma situa-se numa area de apenas 50 hecta-
res; a de Louvaina, na Bélgica, dispoe de 162 hecta-
res; a de Acadia, no Canada, de 40,50; a de Ma-
drid conta com 320 hectares; a do México com
pouco mais de 600. A area reservada para a Uni-
versidade de Sao Paulo mede 480 hectares, para
a de Recife 157 hectares e cérca de 590 para a
do Rio de Janeiro.

As melhores experiéncias, aliadas as caracte-
risticas ideais de uma Cidade Universitaria e 20s
estudos baseados nos modernos principios urba-
nisticos, conduzem a aconselhar, para tais coniun-
tos de ensino e pesquisa, areas de 150 a 200 me-
tros quadrados por aluno. Nessa base, as glsbus
a serem reservadas deverao medir de 150 a 200
hectares de area 1til, no caso da lotacao nao pas-
sar de 10.000 alunos. Na hipdtese limite de uma
capacidade de 30.000 estudantes o “campus” po-
dera oscilar entre 450 e 600 hectares.

' guns anos, um tanto pesadas.

Admitindo-se que até o fim déste século ©
indice da populacao universitaria brasileira suba,
mui modestamente, de 0,8 a 2,0 estudantes por
mil habitantes e que a nossa populacao chegue a
90 milhoes,” teremos de . construir, aparelhar e
custear cidades ou nfcleos universitarios para
cérca de 180.000 jovens, isto é, para mais 140.000
além dos 40.000 que dispoe o pais no presente.

Esse moderado acréscimo de estudantes de
nivel técnico-cientifico, exigira que, em 40 anos,
construa o Brasil nunca menos de 14 novas univer-
sidades de 10.000 alunos.

A gravidade désses nimeros é indiscutivel.
A inctiria e displicéncia nacionais nesse campo sao
antigas. Ha varios decénios que as simples obras
de renovacdo e reaparelhamento dos sete princi-
pais nucleos de ensino superior do pais, situados
em Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Ja-
neiro, Sao Paulo, Curitiba e Porto Alegre, arras-
tam-se lentamente, classificadas como . suntuarias
e, portanto, adiaveis.

Para que se tenha uma idéia do wvulto do
problema que terd de ser solucionado antes de
chegarmos ao ano 2000, basta lembrar que,
computando-se todos os tipos' de construcdes que
integram uma universidade constituida como &
do Rio de Janeiro, a area a edificar, por alunos,
atinge a 40m2 na hipétese de uma lotacdo de
30.000. Para uma lotacdo de 10.000 essa area
devera subir a 50m2.

Nestas condicGes, uma universidade para
10.000 estudantes terda uma area construida de
500.000 m2 e custara, com todos os equipamen-
tos e mobiliarios, dois bilhoes de cruzeiros. As
14 universidades novas ascenderao, juntas, a 28
bilhdes de cruzeiros. Isto significa que a nacao
tera de aphcar, desde ja, 700 milhoes de cruzeiros
anuais, se quiser dar solucao ao problema. Essa
parcela anual nao inclui, é preciso lembrar, as des-
pesas indispensaveis a renovacao das universida-
des atuais, reconhecidamente inadequadas e insu-
ficientes.

. Essas verbas serdao, na verdade, durante al-
Mas o rapido cres-
cimento do potencial econémico do Brasil permi-
tir-lhe-a, em breve, arcar com tais encargos e ‘su-
pera-los sem grandes sacrificios.

Para tanto, seria indispensavel, porém, plane-

jar a longo prazo o que ainda é infitil entre nos.

dada a falta de ‘continuidade administrativa e a
grande versatilidade que caracteriza o génio latino
sublimado, sob tal aspecto, em nossa terra.
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- Consideracoes sdbbre o Problema das Sécas
no Nordeste
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PRIMEIRA PARTE

INTRODUGAO

AO por demais conhecidas as causas que-con-

correm para a atual instabilidade entre sa-
lario e custo de vida, bastando lembrar que nin-
guém ignora o -sentido da palavra “tubaroes” na
economia nacional. Tanto mais, quanto é certo
(iue, bem recentemente, estampavam os jornais
que um partido politico com a responsabilidade
do PTB, declarara estar o Presidente da Reput-
blica impossibilitado de agir, com rapidez e efica-
cia, em favor do povo, porque entre éste e Sua
Exceléncia se interpunha uma cortina de ferro
constituida pelo goelao voraz dos peixes temiveis.
E’ de ver que por causa désses famosos “tubardes”
€ que o Brasil, que dispde de todos os recursos
para ser uma grande poténcia, se nos apresenta
com a configuracao estarrecedora de um gigante
que morre a fome crucificado sébre, a fartura.

O indispensivel é que se apresente com sin-
cera convicgao a verdade na sua nudez convincen-
te e se diga, como o féz o bardo de Capanema,
que a administragao publica e a politicagem sao
0s principais responsaveis pelo atual estado de
coisas. E isto, desde a primeira organizacao do
Brasil até nossos dias.

ComunicacGes terrestres, maritimas e aéreas,
telecomunicacoes, exploracao das nossas riquezas
naturais, quase tudo tem sido deixado, por érro
de origem, A iniciativa particular. E quando o
Estado toma a dianteira, como no caso dos telé-
grafos, dos telefones, da radiotelegrafia, da radio-
difusao e da radiotelefonia, transfere pouco a pou-

. Co ao particular o seu direito, precedido o esbu-

lho, quase sempre, de afirmagdes publicas e ofi-

Ciais, como ocorre preseritemente com as telecomu-

nicacdes, de que o Govérno é incapaz de manter um

 servico eficiente, ferindo-se frontalmente os técni-

cos brasileiros, que os temos dos melhores. Sobre-
vém a formacdo de trustes em servicos que, pela
Sua natureza economica e importancia estratégica,
como as telecomunicacoes e outros, deviam ser
monopélio do Estado em todo o territério nacio-

nal. Fazendo-se concessoes muitas vézes contra-

producentes e até mesmo impatriéticas, permite-se
que se formem emprésas particulares que rapida-
mente conseguem um poderio colossal e perigoso
dentro de nossas fronteiras. Assim, em vez de res-

ALCERY CAUDURO

tricoes a certos empreendimentos particulares,
auxilia-se a concorréncia desleal do particular com
¢ Estado, como ocorreu com a radiotelefonia, em
servicos de utilidade publica da competéncia déste
e por éle explorados com eficiéncia, gragas aos téc-
nicos nacionais, mesmo sabendo-se que muitas
companhias, como ja observara o barao de Capa-
nema a respeito de nossas primeiras estradas de
ferro, sé6 prosperam indo nutrir-se no raquitico te-
souro publico, o qual, por sua vez, vem buscar sua
seiva nas miseras reservas organicas deste pobre
povo subnutrido e esfomeado, por meio de impostos

‘ asfixiantes.

A causa de nossos males é de origem, e temos
que romper com um passado gigantesco de erros,
se desejamos progredir dentro da ordem. .Ja4 em
1859 escrevia Handelmann que a

“primeira organizacao élo Brasil mostra-nos imediatamente,
como num espelho, os mais importantes tracos caracteris-
ticos do seu futuro desenvolvimento, as suas vantagens,
assim como os seus defeitos, tais quais em parte perduram
até a atualidade: a intolerancia religiosa, a desconfianca,
e dai a falta de liberalidade para com os estrangeiros; a
tendéncia para o enfeixamento de imensos latifindios nas
méos de um s6, que nao pode ter a esperanca de tirar pro-
veito déles, nem para si nem para a sua familia, por muitas
geracoes, a0 passo que, por outra parte, a grande massa
tem de jazer servilizada, sem recursos nem protecao, sob o
poderio do senhor das terras”... (1)

Acrescentou JOAO RIBEIRO :

“Inaugurando a colonizacdo do Brasil pelo sistema
feudal das doacGes, também ndo fizeram os portuguéses
coisa diferente do que ja haviam experimentado os colo-
nizadores greco-fenicios da antiguidade. Os greco-fenicios
tiveram colonias de duas sortes: as “Apoekias’ que eram
formadas e mantidas e defendidas por iniciativa de dona-’
térios e as “Kleruthias” que eram de todo submetidas e
preservadas pelo Estado. Como 14, nos evoluimos da
“Apoekia’ para a “Kleruchia’, do particularismo feudal
para o absolutismo, da coroa.” (2)

- Para demonstrar a origem de nossos males
atuais como decorréncia do parasitismo social do
elemento colonizador, Manoel Bomfim ponderou :

“Aparentemente, nao ha nada que justifique ou ex-
plique ésse atraso em que se vém “(as nacionalidades sul-

(1) HENRIQUE HANDELMANN — Historia do Brasil,
traduzida e publicada pelo Instituto Histérico e Geografico
Brasileiro, 1.° tomo, Imprensa Nacional, Rio — 1931, pa-
gina 64.

(2) JoAO RIBEIRO — Histdria do Brasil, 2.2 edicao,
Livraria Francisco Alves, Rio — 1901, pags. 50 e 51.
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americanas)’’, as dificuldades que tém encontrado no seu
desenvolvimento. O meio é propicio, e por isso mesmo,
diante desta anomalia, o sociélogo nao pode deixar de vol-
tar-se para o passado a fim de buscar as causas dos males
presentes. Ha um fato a indicar bem expressamente que
é nesse passado, nas condicoes de formacao das nacionali-
dades sul-americanas, que reside a verdadeira causa das
suas perturbacoes atuais: é que, por um lado, estas per-
turbacoes, éstes males sdao absolutamente os mesmos —
mais ou menos atenuados -— em todas elas; e, por: outro
lado, éstes povos tiveram a mesma origem, formaram-se
nas mesmas condicoes, foram educados pelos mesmos pro-
cessos, e, ésses males, éles os vém sofrendo desde o pri-
meiro momento. Pois, se os antecedentes sao comuns, se 0s
sintomas sao os mesmos, se éstes se continuam com aque-
les — é bem natural que nestes antecedentes esteja a ver-

dadeira causa. Procedamos como procederia um sociélogo

avisado; analisemos ésse passado, e vejamos até que ponto
por éle se explicam os vicios atuais, até que ponto tais
vicios derivam da heranca e educacao recebida. Estude-
mos as condigbes sociais e politicas, o carater e as tradi-
coes dos povos que formaram as nacionalidades sul-ame-
rxcanas, estudemos os processos que presidiam a consti-
tuicao prlmelra destas sociedades. Acaso, estara ai a ori-
gem déstes vicios — dos maus habitos, que hoje tanto
pesam sobre éstes povos infelizes. Vejamos como se for-
maram os costumes politicos, reconhecidamente maus, de
que somos implacavelmente acusados.” (3)

E a propésito do “elemento invasor”, do “pro-
blema da mao-de-obra”, da “escravidao do silvi-
cola”, da “escraviddo negra” e da nossa “formacao
politica”, Pandi4, Calégeras, Caio Prado Junior e
tantos outros autores de valor inconteste, escreve-
ram ‘pAginas magnificas, comprovando, todos, os
mesmos erros na formacdo do Brasil,

Esta claro que a organizacao feudal, o para-
sitismo social e a escravidao constituiram a trilo-
gia maldita que condenou o Brasil ao suplicio de
Tantalo. 2

Chegamos a uma situacao em que s6 os técni-
cos, com trabalhos honestos e fecundos, poderao
reerguer o pais, bamdos os vicios decorrentes da
trilogia. :

Mas, em face do descalabro a que chegamos,
sera ouvida com o devido respeito a palavra do
técnico? E’ o que o Primeiro Congresso Brasileiro
promovido pelo MASPNUS tera que fazer valer.
Porque vou provar que a palavra déles isolada-
mente, embora honesta, patriotica, de fecundos

‘resultados praticos e mesmo partindo de autori-

dade da ‘fibra e tenacidade do Dr. Guilherme
Schiich, ndo é acatada, salvo quando ndo contraria
qualquer interésse relacionado com aquéles vicios.

Em face desta justificacdo, sera o presente
trabalho dividido e explanado na conformidade
do seguinte esquema : '

O PROBLEMA DAS SECAS DO NORDESTE

Partes :
1.2) Introducao;
2.2) Desenvolvimento;

3.2) ' Conclusaes;

\
Y.

2 L)
(3) MANOEL BOMFIM — A América Latina, Edi-
tora S.A. A Noite, 2.2 edicao, Rio — pags. 35 e 36.

4.2) Bibliografia;

5.2) Indice.
Capitulos da 2.2 Parte :
I — Bardo de Capanema, um grande amigo do
Ceara.
II — A fome, problema nacional.
III — Desprézo ao trabalho do técnico brasileiro.
IV — Quadros medonhos.
V — As sécas, fonte de lucros inconfessaveis.
VI — Resumo da Gltima publicagdo do barao de

Capanema sobre o Nordeste.
VII — iIntegra de “A Séca do Norte”.

SEGUNDA PARTE

DESENVOLVIMENTO

; : CAPITULO I

O BARAO DE CAPANEMA, UM GRANDE AMIGO
DO CEARA

Que mais comoveu o barao de Capanema
em quase toda g sua existéncia? Parece-me que
os efeitos brutais das sécas do Nordeste.

Na minha opinido, ao Telégrafo Nacional éle
consagrou mais a inteligéncia que o sentimento;

ao Ceara dedicou igualmente sentimento e inteli-

géncia.

Eu nao ficaria, pois, satisfeito, se os nossos
brilhantes companheiros do Cear4 regressassem ao
seu Estado sem terem apreciado em plenario do
Primeiro Congresso Brasileiro dos Profissionais de
Nivel Universitario =Superior, promovido pelo
MASPNUS, a tltima publicacao do sabio mineiro,
incorruptivel e valoroso, de indole acessxvel e boa,
sobre as sécas do Nordeste.

Vou lembrar, de inicio, alguns quadros por
éle presenciados e de que nunca se esqueceu, tao
indelévelmente ficaram gravados na sua conscién-
cia. Mogo ainda, estudante de engenharia, com

apenas 22 anos de idade, foi testemunha na Eu-

ropa de dois quadros tdao fortes que aos 77 anos
os pintava do seguinte modo :

“Pelo ano de 1846 manifestou-se uma séca desastrosa, *

falhando colheitas; eu presenciei a agonia de uma mulher
deitada ao lado da estrada, estrebuchando, lancando pela
boca uma gosma espéssa‘misturada com capim; meu com-
panheiro me disse que nesse estado jA ndo havia salvacao

possivel. Mais adiante encontramos um homem morto.”’

. Aqui no Brasil, 14 anos mais tarde, presen-
ciou cenas no Ceara de que se recordou sentida-
mente em todo o resto de sua vida. A algumas
delas referiu-se com compaixdo e revolta, como
se verifica a seguir :

“Quanto nao sofrem as maes debilitadas com os filhi-
nhos agarrados aos seios sem uma gota de leite! Desespe-
radas elas para se alimentarem arrancam raizes as vézes
venenosas, esférco’ extremo para prolongar uma dolorosa
agonia. E’ quanto sofrem as vitimas da maldade e da torpe
vileza de monstros com forma humana que escarnecem da
mais atroz miséria e oferecem em troca da honra um pu-
nhado de farinha que o Govérno manda em socorro dos in-
felizes! e nao raro deteriorada! :

.

l

I
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A fotografia perpetua o aspecto désses desgracados,
apresentando esqueletos ambulantes, cobertos de peles mur-
chas, caras que ja sao caveiras, representam figuras que
lembram as mitimias do Egito ou as guanches das cavernas
de Tenerife, s6 com a diferenca de nao serem imoveis.

Quando ésse quadro medonho e repugnante se oferece,
abrem-se os cofres publicos, recorre-se a caridade do povo
e oferecem-se meios de fugir do lar.”

Em presenca de tdo horrendos quadros, éle

_ estudou com carinho a questao das sécas, investi-
gou suas causas, analisou em todos os aspectos a

regiao que lhe servia de cenario, na preocupacao
constante de poupar o sertanejo aos atrozes sofri-
mentos, sem descurar do beneficiamento do solo e
das riquezas da regidao. Chegou a conclusoes exa-
tas e oferecéu despretensiosamente aos poderes
publicos sugestoes exeqiiiveis. E quao magoado
ficou com o desinterésse do Poder Publico por
aquela gente sofredora! Se dispusesse de recursos
para executar em téda a plenitude as suas idéias
magnificas, o barao de Capanema teria removido
do Nordeste as conseqiiéncias maléficas das sécas.
Mas de nada valeu sua palavra autorizada de téc-
nico impoluto e de sébio.renoma.do,.porque con-
trariavam em parte suas sugestoes a interessados
contaminados pelos vicios decorrentes da trilogia
maldita, referida na’ introdugdo déste trabalho.
E teve que cruzar os bracos desiludido. Apontou,
no entanto, a posteridade a administracao publica,
0 govérno e os monstros de forma humana como
responsaveis pela perpetuidade désse. problema
aparentemente insolavel.

CAP{TULO Il

A FOME, PROBLEMA NACIONAL

Espirito desprendido e extremamente sensi-
Vel as dores alheias, muito sofreria hoje o bardo
de Capanema, se ainda vivesse, ao compenetrar-
se desta verdade chocante: a fome ja ndo é pro-
blema regional dos sertanejos do Cearad em perio-
dos de sécas; tomou as proporcdes de gigantesco
problema nacional, mesmo sem sécas.

Ao seu tempo, externava-se o ilustre sabio
mineiro com energia e espirito de revolta quando
se referia a inctria dos proprietéarios no Ceara e a

. Negligéncia da administracido publica e do goveér-

no. Parecia-lhe desonrost deixarem que, a falta
de medidas comezinhas, milhares de criaturas so-
fressem os efeitos martirizantes das sécas. Néo
havia éle concluido, depois de pacienites e penosos
estudos da regiao — numa época em que nao ha-
via o motor a explosao e a méaquina a vapor ape-
nas se ensaiava na Corte, sendo tudo transporta-
do pelo lombo de cavalo.— que as sécas nio eram
ali apenas fenémeno teltirico, mas, também, um
fenémeno césmico? Ja em 1860 nao havia dito
que a questao deveria ser resolvida sem cogitar
de suprimir as causas, mas, sim, de prevenir os
efeitos? Nao havia asseverado com provas exube-

- Tfantes que elas eram benéficas a regiao? E nao

sugerira como medida indispensavel e inadiavel

a construcao :

1) de depésitos d’agua potavel, a exemplo do que
ja faziam os indjos, altamente previdentes apesar de inci-
vilizados ?

2) de acudes para irrigacao, com as indispensaveis
cautelas ?

3) de depodsitos de cereais, adotado o tratamento
quimico ‘indispensavel para evitar a destruicao dos mes-
mos, pelo gorgulho e outros bichos?

4) de silos para armazenar forragens para o gado
e outros animais?

E nao havia aconselhado a arborizagao do territério,
escolhido para isso o juazeiro que, além de excelente for-
ragem, resistia as mais duras sécas, ensaiando-se, porém,
o reflorestamento dos morrotes na época das chuvas?

E nao ponderara que se devia animar a iniciativa do
povo, sem habitua-lo @ tudo esperar do govérno?

Nao indicara que ao govérno deviam ficar afetas as
obras de utilidade publica, como reflorestamento, acudes,
estradas e outras, bem como providéncias legais para ga-
rantir a conservacao da floresta e a inviolabilidade dos
depésitos de cereais e de forragem e evitar a exploracao?

Nao havia sugerido a organizacdo de uma liga entre

os proprietarios rurais para, de comum acérdo, criarem os .

recursos necessarios para atravessar os anos calamitosos?

Por que entdo continuavam os nordestinos a ser trata-
dos como parias nas épocas em que a catastrofe se mani-
festava? i

Ele proprio concluiu desiludido : era porque
havia monstros' com forma humana, para quem
a honra de uma familia valia menos que um pu-
nhado de farinha estragada e a dignidade de um
sertanejo nao tinha significacao alguma. Ele bem
sabia, e o dissera por escrito, que os sertanejos
durante as sécas poderiam alimentar-se com man-
teiga e saboroso queijo além de exportar ésses
produtos, desde que inteligentes e fGteis providén-
cias fossem tomadas. Apesar de tudo, o triste es-
petéaculo dos “retirantes” perdurava em téda época
de sécas !

Em nossos dias, a questao da fome dos ser-
tanejos continua como dantes, com pequena modi-
ficacdo. .. para pior, observada de certo angulo.
Apresentam-se excelentes figurinos com graficos
convincentes de administracao e de govérno efi-
cientes. Tudo perfeitamente bom... como mos-
truario... obedecendo rigorosamente a técnica
da moderna propaganda. Seu contetido pratico,
porém, anula-se de encontro as barreiras que en-
volvem os homens bem intencionados, como ocorre
com o atual Presidente da Reptblica que, segun-
do declaracoes do PTB a imprensa, estd como que
manietado pelos “tubaroes”!... E coitado daquele
que disser com honestidade de propositos, visando
ao bem de sua Patria, que certos papeéis pintados
e certos relatérios e livros de endeusamento sé
convencem aos espiritos fantasistas que nao te-
nham poder de percepcao e de analise do que se
passa na realidade! Acusam-no de atrasado, me-
diocre ou inimigo do Govérno. Aplicam-lhe o tra-
tamento que julgam merecido: arrolham-lhe a
boca, ou inutilizam-no. E’ esta a liberdade®que
até ha pouco se dava ao critico honesto e cons-
trutivo. E assim se enchiam hospitais e cadeias,
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ao passo que a populacao dos sertoes ia emigran-
do para as grandes cidades, criando dois outros
problemas bem sérios: o da habitacdo e o do aban-
dono da agricultura. E numa cidade, como o Rio
de Janeiro, Capital da Republica, observava-se
isto: criancinhas morrendo de inanicao nos bracos
de suas maes na fila as portas do Instituto Nacio-
nal de Puericultura, por falta de vagas; maes que
pediam 30 centavos aos médicos para poderem
pagar a passagem de regresso a casa, € que casas:
barracdes pelas eficostas dos morros ou pelos
matos dos subtirbios, sem alimento, sem agua, sem
higiene, abrigando uma populacao enorme cons-
tantemente sob a ameaca de despejo; criancinhas
até trés anos que se internavam com edema da
fome e anemia profunda (900.000 hemacias!)
para morrerem depois de esgotados todos os recur-
sos modernos da ciéncia médica; médicos e enfer-
meiras puericultores de competéncia e abnegacao
inconfundiveis, que mal disfarcavam a revolta
que lhes ia no intimo pela compreensao nitida de
que o problema da natalidade no Brasil era bem
diferente do. que pensavam os observadores de
fora, Nao se tratava de problema a ser resolvido
apenas por médicos, de vez que era essencial-
mente problema de govérno, de administracao pu-
blica, de organizacao nacional. Decorria da sub-
nutricao do organismo materno, que & problema
nacional ligado a causas economicas. Enquanto
nao se resolvey o indice de tuberculosos aumenta
assustadoramente neste povo subnutrido e esfo-
meado, a delingiiéncia por menores abandonados
toma proporcoes que espantam, e a venalidade,
a politicagem rasteira de partidos em desagrega-
cao corroidos pelo egocentrismo que teima em
nao ceder o lugar ao sociocentrismo de nossos dias,
a simulacdo, o subdrno, a displicéncia, a preguica,
a bajulacdo, a intriga, a pusilanimidade, a prosti-
tuicao, constituem-se em caracteristicas de uma
sociedade miseravel que ‘esta apodrecendo a falta
de terapéutica educacional e economica eficazes.
mas em que, felizmente, apontam alguns valores
capazes de reergué-la déste .caos.

CAPITULO 11T

DESPREZO AO TRABALHO DO TECNICO BRASILEIRO

Os efeitos medonhos das sécas continuam fe-
rindo-nos os olhos e magoando a nossa sensibili-
dade patrlotlca, apesar dos estudos e das suges-
tées do bardao de Capanema. Este, profundamen-

te modesto e bastante desiludido, empunhou a

pena em 1901 — ndo sem relutancia — e publi-

cou no “Jornal do Comércio”, aos 77 anos de

idade, mais um importanté trabalho sobre as sécas
do Ceara, finalizando-o com estas proposicoes bem
significativas :

“Ocupei-me do Ceara, que conheci em 1860, porque’

em 1884 encontrei pouca diferenca relativa ao assunto de
que tratei. .

Dar-me-ei por bem compreendido se encontrar alguma
alma criteriosa que me compreenda, oxala algum guarda,”

E’ oportuno recordar que, em 1934, na As-
sembléia Constituinte, o entdao Ministro da Viacao
e Obras Plblicas — José Américo de Almeida,
prestou o seguinte depoimento a proposito da apli-
cacao das verbas das Obras Contra as Sécas :

“Infelizmente é essa a histéria de quase todos os nos-
sos empreendimeritos, promovidos sob a pressao das cala-
midades, como as Obras Contra as Sécas, que sé6 contam
com maiores recursos quando se convertem em obras de
assisténcia que absorvem as verbas, em prejuizo de uma
aplicacao reprodutiva com a normalidade dos traba-
lhos.” (4)

Verifica-se, pois, que de 1860 — ano em que
o barao de Capanema ofereceu ao Govérno suas
brilhantes sugestoes — ao ano de 1934, quando
o Sr. José Ameérico se pronunciou soébre a questao,
esta ainda nao se modificara do ponto de vista
governamental e administrativo, pois, como dan-
tes, sO se ocupavam dela quando a catastrofe se
manifestava com todos os seus efeitos de miséria
e degradacao.

CAPITULO 1V
QUADROS MEDONHOS

Pelo documentério fotografico divulgado pela
imprensa, vé-se que é verdade o que se vem dizen-
do neste despretensioso trabalho. Representa ce-
nas de éxodo dos sertanejos do Ceara na pentlti-
ma séca, alids branda, que assolou aquéle Estado
(1942-43). Pelas fotografias tem-se uma idéia
mais ou menos fiel dos efeitos calamitosos das sé-
cas e da incuria do Govérno e da Administracdo
Puablica, que até hoje nao executaram nem na sua
térca parte as fecundas medidas praticas propos-
tas patioticamente pelo bardo de Capanema.
Criancas, maes, mocas solteiras, senhoras gravidas,
velhos, rapazes, pais, irmaos, conhecidos, estranhos,
gente de bem e gente ruim, todos em promiscui-
dade, distantes de seus lares, com o cansago nos
musculos a prenunciar a estafa geral, o edema das
longas caminhadas e a fisionomia de famintos, ca-
minhavam dia e noite, acossados pela negligéncia
de uns e a maldade de outros, maltrapilhos, des-
calcos, sedentos, como tribos nomades pelo areal
abrasador de um deserto infernal, em demanda de
paragens onde possam com coragem estbica en-
frentar, em luta menos desigual, a incleméncia do
céu e os rigores da terra. Tais cenas possivelmen-
te nao se verificariam se os responsaveis pela

causa publica tivessem considerado em téda a sua

plenitude os patridticos estudos e as humanitarias
e economicas sugestoes oferecidas pelo técnico bra-
sileiro — o barao de Capanema.

A questdo, porém, continua até hoje, como
tudo no Brasil, em principios de solugdo, sem um
resultado pratico verdadeiramente apreciavel, mau
grado os créditos ja aprovados para uma aplica-
cdo que nao deveria ser apenas parcial, paliativa

(4) Ministro Jost AMERICO DE ALMEIDA — O Ci-
clo Revolucionario do Ministério da Vtacao —— Imprensa
Nacional, Rio —- 1934, pag. 336.
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ou sintomatica. Os sertanejos continuam retiran-

- do-se da terra por ocasidao das sécas e isto é prova

suficiente de um descalabro administrativo ou de
inctria governamental passivel de adverténcia.

CAPITULO V

AS SECAS, FONTE DE LUCROS INCONFESSAVEIS

As sécas do Nordeste continuaram sendo fon-
te de lucros inconfessaveis, principalmente para
estrangeiros de pouco escripulo — sempre tidos
como mais capazes que os técnicos nacionais —-
que para aqui vinham com o fGnico objetivo de
ganhar dinheiro e depois mandar o Brasil, sua
gente e suas sécas plantar favas. Quero referir-me
ao caso de uns alienigenas que pretenderam, com
absoluto desprézo do estudo da regiao feito pelo
barao de Capanema e outros sabios nacionais, re-
solver a questao das sécas a exemplo do que fora

feito na Califérnia, como se o Ceara e a Califor-

nia féssem territorios de igual estrutura e idéntica
inclinacao! A solucao dada a questao do territério
de la tinha que ser, na opiniao de pseudopatrio-
tas brasileiros, que sempre os tivemos em grande
namero, a mesma para a do territério de ca! O
estrangeiro era mais capaz, mesmo sem escrupulo,
do que o técnico brasileiro; consequentemente c
lema tinha que ser éste: confiar-se néle, formar
opinido a éle favoravel e relegar-se ao abandono
os estudos e as sugestoes de um brasileiro honesto,
capaz, patriota, impoluto. Maos a obra! Resulta-
do: os estrangeiros encheram-se de dinheiro,
foram-se embora com um dar de ombros as nossas
sumidades administrativas, e o Ceara ficou com
as suas sécas periddicas e os cofres publicos dila-
pidados. NS

A tragédia geo-bio-social daqueles homens
rudes do trabalho sempre agucou os apetites egois-
ticos dos que se locupletam a custa da desgraca
alheia. A indGstria dos acudes vai transforman-
do-se pouco a pouco em fonte de lucros individuais
€ nao na solucdao do problema social. Dela se
aproveitam menos os necessitados do que imedia-
tamente fornecedores de material, construtores e
proprietarios de terras, que nao ligam aos sertane-
jos a importancia que o bardo de Capanema lhes
atribuia, tanto mais quanto é certo que nao ha
muitos anos um acude rebentou e suas aguas, pos-
sivelmente contaminadas, arrasaram intimeras ca-
sas aniquilando familias inteiras.

Enquanto isso ocorre no palco onde se desen-
rola o drama dos sertanejos, os estudos e as suges-
toes do bardao de Capanema jazem expostos ao
po e a traca nas estantes da Biblioteca Nacional,
a espera de “algum guarda” que lhes dé atencdo
criteriosa, lendo-os com imparcialidade e sem jul-
gamentos preconcebidos, a fim de amplia-los, me-
lhoré-los se necessario, mas sobretudo pratica-los.
Nao aparecendo semelhante cavalheiro, aquela
pobre gente ha de continuar vitima da miséria e
das sécas, oferecendo periddicamente ao espirito
estarrecido .do mundc civilizado essas cenas de
migrac@o que tanto rebaixam e aviltam o valor da

ciéncia no Brasil, ao mesmo tempo que nos depri-
mem, nos envergonhain e nos degradam. Seria que
a dignidade dos que sofrem com estéica resignacao
e a honestidade de alguns poucos que dirigem, nao
hao de um dia triunfar neste vasto pais onde a
maior crise é de carater e de senso de justica?

CAPITULO VI

RESUMO DA ULTIMA PUBLICACAO DO BARAO DE
CAPANEMA SOBRE AS SECAS DO NORDESTE

~ “As Sécas do Norte” é o titulo do artigo pu-
blicado pelo sabio mineiro no “Jornal do Cornér-
cio”, em 1901, em virtude de pedidos insistentes
de amigos. Essa publicacao foi editada no mesmo
ano pela Imprensa Nacional, por solicitacao do
Ministério da Agricultura. Pode ser resumida do
seguinte modo :

A populacao do Cearé até 1860 — Impressio
de uma natureza morta e ao mesmo tempo ani-
mada. O drama do cearense a contemplar o céu.
Espetaculo de efeito surpreendente: sulcos ha
anos sem agua transformando-se subitamente em
torrentes impetuosas; chdao sem vegetais e aryores
sécas transformando-se rapidamente em tapétes de
verdejante relva e arvores cobertas de folhas ver-
des. Periodos de fartura. O vaqueiro. Costumes-
dos habitantes da vila. Forragem. Alimentos de
verao: queijo, manteiga, coalhada, farinha, rapa-
dura, mucuza, carne de vento, cereais. Cirurgices
improvisados. Aspecto do povo. Sua unido nos
tempos patriarcais. Os “homens bons”. O gover-
nador despotico que deixou saudade. A mais per-
niciosa e incuravel epidemia que acometeu o povo:
2 Politica. Chimangas e Caranguejos, dois parti-
dos politicos. Presidente de Camara Municipal
em “robe de chambre” de chita, chinelos e cartola

‘de gala bem lustrosa. Os saquaremas e os luzias.

Descuido, imprevidéncia e desatinos adminis-
trativos : — Ceara, vasto lajedo granitico. Sécas,
indispensavel elemento para manutencao da pro-
digiosa fertilidade do solo. Nutricao das plantas
no Ceara. “Pedra que apodrece e produz estru-
me”, segundo a compreensdo do sertanejo; expli-
cacdo do fenomeno. “No Ceara, s6 em alguns lu-
gares é possivel limitar a acdo das sécas”; elas rei-
nam ali desde os periodos pré-histéricos. Ossos de
mamiferos antidiluvianos, que morreram de séde.
Bois que “sabem” quando vai chover. A idéia de
conter as sécas lembra D. Quixote atacando o
moinho de vento; é preciso evitar os seus efeitos.,
A previdéncia dos selvagens. Os Zonotes do Iuca-
tan. Criminosa inclria, o motivo do desapareci-
mento dos cereais indispensaveis a alimentacao.
As vitimas da maldade e da torpe vileza de mons-
tros com forma humana. Conseqiiéncias das sécas.
As vitimas da calamidade; quadro medonho é re-
pugnante. A honra por um punhado de farinha
deteriorada. Desvio criminoso dos auxilios as viti-
mas. Distribuico degradante de auxilios. Racao
a homens, como a gado no estabulo. O Ceara deu
o mais belo exemplo de respeita & dignidade indi-
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vidual da gente. atingida pelos efeitos da séca,
quando se construia a estrada de ferro de Baturité,
sendo presidente da provincia o barao de Sobral.
Utopia de certos sabios: construcao de muitos acu-
dinhos para fazer chover. A utilidade dos acudes
depende da qualidade do terreno em que sao cons-
truidos. As condigdes climatéricas poderao ser
melhoradas. Toalha molhada que em poucos mi-
nutos, a sombra, seca e fica quente e dura como
se fora passada a fergo. Boi que cai morto na es-
trada e ndo putrefaz, mas fica séco em 24 horas.
Cavalo em pé séco e achatado como mumia. Ter-
mometro- e pote dagua que constituem um psicro-
metro. O que se observa em cacimbas a beira das
praias do Ceara induz a estudo indispensavel antes
de tentativas de irrigagao com extracao do lencol
da Agua subterranea. Arvores que zombam das
sécas. O juazeiro (“Zyziphus”). A rama do jua-
zeiro, excelente forragem. A canafistula. Os oiti-
cicas (moquilca). 36 graus a sombra; 63 graus
fora da sombra. Sugestoes para ensaiar a cultura
do juazeiro. Experiéncias adquiridas com destrui-
céo de florestas e com o replantio. Paraiso de con-

« yalescentes invadido por febres de mau carater em

virtude de derrubada das arvores.

Medidas que convém pér em pratica — A

arborizacdo deve ser ensaiada. Epoca de arbori-

zacdo dos morrotes. Depositos de mantimentos
(cereais) em diversos pontos para consumo du-
rante a séca. O problema do bicho (gorgulho e
caruncho) que destréi cereais; como Capanema o
solucionou cientificamente em pleno sertdao do

Ceara em 1859. Tipo de depositos para o Ceara.

Os grandes depositos de mantimentos na Rfssia.
Observacoes feitas .por Capanema, quando estu-
dante, em periodo de férias. Previdéncia de Gu-
dula, o ricaco polonés analfabeto. O velho José
Vitorino, na Vila da Estréla ao tempo da funda-
cao de Petropolis, era um “simile” de Gudula.
Gudula e os fazedores de leis. Sistema de Gudula
no Ceara ao tempo dos capitdes-mores. “Dinheiro
nao tem rei”. O gado, uma das principais rique-
zas do Ceara. Os capins do Ceara e suas proprie-
dades. Capanema adquire uma propriedade perto
de Quixeramobim para dar exemplo de como se

deve conservar as forragens. Como se deve criar °

o gado. Selecdo do gado. Consumo proprio e ex-
portacdo de manteiga e queijos durante as sécas.
Cavalos que lembram garanhoes e incuria dos pro-
prietarios que permitia aos vaqueiros inutilizar
poldros que ostentam qualidades superiores. Pre-
ferir o exemplo a instrucdes, a receitas etc. : “aqui-
lo que o povo vé, o convence”. Estimulo a inicia-
tiva. Arborizacao e leis para garantir sua conser-
vacao e seu aproveitamento. Aumentar nos anos
normais a producdo de cereais e manter as neces-
sérias reservas, adotando medidas para evitar abu-
sos e violacdao de depositos particulares. Liga de
proprietarios rurais. Riqueza de forragem a mercé
da Providéncia. Campeifos e vaqueiros nao apro-
vam o abandono de seus habitos seculares; o que
é preciso fazer. Compressao da forragem para
evitar o mofo. Feno enfeixado completamente séco

é menos nutritivo. Infinitamente mais compreen-
sivel “o que se vé” do que aquilo que “se ouve”.
Revolta contra o absurdo de uns americanos que’
propuseram, baseados no Magister dixit, abrir
pocos artesianos em terreno granitico do Ceara.

CAPITULO VII

INTEGRA DE “A 'SECA DO NORTE”’ PELO BARAO
1
DE CAPANEMA

O trabalho que abaixo transcrevo, de autoria
do bardo de Capanema, foi inserto no “Jornal do
Comércio” e reproduzido em avulso por delibera-
cao da Sociedade Nacional de Agricultura, sendo
editado aqui no Rio, pela Imprensa Nacional, em
1901. Y

A Séca do Norte

“Ceara! Ceara! terra da fartura e da miséria!
alternando perpétuamente sem nunca despertar o
letargo daqueles que tinham e tém o dever de
com o excesso de uma abafar a impetuosidade da
outra.

Ceara! o pais de uma producao prodigiosa,
superabundante, onde o solo se esforca por pro-
duzir, como por encanto, uma pujante vegetacao
que se desenvolve com vertiginosa rapidez!

Um terreno pedregoso, séco, coberto de arvo-
redo, com troncos denegridos, sem uma folha, pro-
duziria a impressdo de uma natureza morta — mas
uma atordoadora algazarra de 'papagaios, piriqui-
tos, jacus, quero-queros, Xxexéus, corrupioes e
bandos de pombas revelam a existéncia de vida,
de uma natureza animada — cujos habitantes se
nutrem de sementes das gramineas torradas, que-
bradicas, reduzidas a pé que o vento permanente
durante os dias espalha como leve poeira, deixan-
do o chzo limpo coberto de abundancia de graos
alimenticios!

Presenciei um désses espetaculos de efeito
surpreendente.

Ia eu em caminho para a lagoa do ‘Ripina

‘a examinar um deposito de ossos fosseis; pernoitei

em um casebre no Camocim: habitava ali um
casal possuindo alguns cobres que tinha de levar

aos cumes dos serrotes, onde encontravam erva

séca; e a cacimba distante uma légua para bebe-
rem agua salobra.

A tarde ésse casal encostado a um esteio,
imdvel como estatuas, cravava os.olhos fixos no
poente, onde o céu coberto de nuvens escuras, nas
quais por intervalos apareciam raros relampagos,
cujo clardao deixava ver uma linha perfeitamente
horizontal, que era o espinhago da serra da Ibia-
paba. ‘

O homem sempre imével, com voz pausada
e lagubre que arrepiava os nervos, por vézes excla-
mava ; No Piaui ja chove! Era uma expressao
de dor! y
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No dia seguinte, as 5 horas da manha, segui
viagem, atravessei o rio Caxitoré, no qual ha trés
anos nao houve vestigio de agua.

As 10 horas pousei em urha fazenda a mar-
gem do riacho Catarina, também completamente
séco havia trés anos.

Do lado oposto do riacho elevava-se o terre-
no em suave declive, o chao vermelho e duro esta-
va limpo, varrido pelo vento.

O céu estava carregado de nuvens negras, ao
longe roncava o trovdo, e as 11 horas desabou
um violento aguaceiro; em um quarto de hora o
riacho tornou-se uma torrente impetuosa, um acu-
de séco de longa data transbordou, os moradores
correram a éle para salvar um garrote emagrecido,
que se afogava.

A temperatura do ar, que estava a 25 graus,
baixou a 23 graus e a agua marcava 21 graus.

Isto foi em principio de dezembro de 1860.

Os aguaceiros continuavam com curtos inter-
valos, as nuvens que os despejavam eram tocadas
por ventos que rondavam a mitdo de um rumo ao
outro, até mesmo ao oposto.

No dia seguinte estava a atmosfera pura, o sol
brilhante iluminava uma paisagem inteiramente
diferente daquela da véspera.

A rampa vermelha desaparecera, estava co-
berta com um tapéte verde esmeralda! Isto as 10
horas do dia; era a semente de capim que germi-
nou com prodigiosa rapidez; em alguns lugares
formava festoes, onde o cisco levado pelas aguas
com a semente encontrava obstéaculo.

Pelas 11 horas eu subia essa ladeira, ela esta-
va alastrada com sementes de angicos, que, ainda
sécas 24 horas antes, ja apresentavam radiculas
de dois a trés centimetros, procurando penetrar
na terra. 3 :

Se eu nao tivesse presenciado o fato, segura-
mente nao o reputaria verdadeiro.

Seguindo viagem, pude observar dia por dia
0 progresso da vegetacao: ao cabo de oito dias os
sabias (arvore), juremas, angicos e pereiros bsta-
vam cobertos de folhas, e algumas trepadeiras:em
plena flor, servindo de alimento aos passaros.

Téda plantacdo que se faz em terreno ja pre-
parado durante a séca se desenvolve com igual
rapidez e frutifica prodigiosamente.

As culturas arbustivas, como o café, durante
a séca também se ressentem, porém a primeira
chuva igualmente os restabelece. Na serra de Ba-
turité cheguei a uma fazenda que tinha em frente
um cafezal, cujo aspecto nao era animador; tédas

as folhas estavam murchas e pendentes, prestes

a cair.

Em outubro, més em que aparecem, passa-
geiras, as chuvas de caju, por certo espera por elas
para desabrochar as suas flores.

A noite fresca choveu. Na manha seguinte,
quando cheguei a janela, fiquei surpréso com o
aspecto dos cafeeiros, que pareciam cobertos de

algodao ou neve! Eram as flores que tédas abri-
ram simultaneamente e deliciosamente perfuma-
vam o ar ambiente.

Nessas condicoes é também altamente remu-

, neradora a cultura de cereais.

A forragem para o gado cresce espontanea e
com abundancia por toda a parte, prestando-se a
excelente feno.

Ao cearense nos periodos normais de fartura
os meses de janeiro a abril bastam para lhe pro-
porcionar os meios de subsisténcia durante o ano
inteiro. Nesses meses, que se qualificam de inver-
no, éle vive de leite, queijo e coalhada com fari-
nha; com isso desenvolve uma atividade e uma
ostentacao de forca admiraveis, passa o dia inteiro,
as vézes durante semanas, a correr gado, coisa que
exige muita habilidade, destreza e sangue frio,
pois naquela terra tem éle de andar a cavalo com
as rédeas curtas em uma mao e segurando-se com
ela na crina, a outra mao € para eventualidade;
assim montado, vestido em sua roupa de couro,
chapéu de aba larga levantada na frente, para
ver os galhos por baixo dos quais tem de passar, -
por entre espinheiros onde passa o boi a toda dis-
parada, tem de passar. o cavaleiro, que nao pre-
cisa governar o cavalo, mas governar-se a si, ora
atirando-se para um, ou para outro lado, prolon-
gando-se com o flanco do animal, segurando-se
com o pé na anca déste, a fim de nao rocar com
a perna em um tronco de arvore, ou de ‘esbarrar
em algum galho horizontal; s6 a isso tem éle de
olhar. Quanto ao boi, éste fica ao cuidado do ca-
valo. Voltando a noite ao lar, o vaqueiro toma
sua refeicao, constando principalmente de coalha-
da, que é excelente com farinha e queijo.

Nessa época muitas familias vao para o cam-
po “passar o verao” em atmosfera fresca e salu-

bérrima.

No verao perdem, com raras excecoes, as Aar-
vores suas folhas, o capim de diversas qualidades,
magnifica forragem séca, alimenta ainda nuvens
de passaros com a semente, caindo a maior parte
desta no chao para germinar no ano seguinte ao
cair das primeiras chuvas.

- Além do capim, ha diversas plantas arbusti-
vas também forrageiras, que influem tanto sdbre
o leite, tornando-o as vézes azulado, outras produ-
zindo coalhada bastante sélida e saborosa, outras
granular; ‘sobre a boa coalhada forma-se uma ca-
mada de nata, da qual se pode fazer boa manteiga
so6lida, que o vaqueiro chama sebinho, e com o
coalho fazem-se queijos que, com a carne de vento
muito especial e os cereais, sobretudo o mucuza
(milho cozido), rapadura e farinha, sao os princi-
pais alimentos do verao, isto é, do “quente”, no
qual o cearense descansa das lidas do inverno,
ocupa-se em fazer objetos de couro, preparar ter-
reno para novas plantacoes, percorre o campo a
revistar o gado; outras convalescem de acidentes
sofridos durante as corridas nos matos, que sao,
sobretudo, fraturas de pernas e bracos, o que nao
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lhes da cuidado porque tém muito jeito para en-
canar OSSOS.

Tivemos um exemplo: quando estavamos a
sair do Ipu, soubemos que um vaqueiro tinha fra-
turado uma perna, na parte superior da coxa; o
nosso médico mandou incontinenti seguir a am-
bulancia e avisar que, acabado o nosso alméco, se-
guiriamos . -Quando chegamos ao lugar, nao encon-
tramos o paciente, pois ja tinham feito o curativo
e o transportado pararsua casa, distante.

C povo, em geral, é sadio e robusto; outrora,
nos tempos patriarcais, vivia unido, cuidando dos
meios de subsisténcia e de suas pequenas indas-
trias.

As vilas permaneciam desertas a maior parte
do ano, as casas fechadas; s6 residiam ali o vigario,
as autoridades e alguns negociantes. Os donos das
casas com suas familias residiam nas suas fazen-
das.

Nos domingos, porém, e dias feriados, afluiam
todos 2 matriz, para ouvir missa; isto, porém, nao
era carolice, além do sentimento religioso, havia o
interésse de manter a harmonia na sociedade, sa-
nar divergéncias entre as pessoas, discutir os inte-
résses da comunhao, etc,

Havia entdao entre a populacdo os “homens
bons”, pessoas respeitaveis pela ‘sua idade, sisudez

(= crlterlo, aos quais se recorria em todas as emer-"

géncias; eram consultados para quaisquer em-
preendimentos, quer de utilidade publica, quer de
interésse particular; seus conselhos eram seguidos
inimigos congracados, lacos de familia estreitados.

td

Houve também um governador despético que
tomava o maximo interésse pélo bem-estar e mo-
ralidade do povo, procurava informar-se minucio-
samente de tudo quanto se passava na provincia;
para isso tinha éle agentes em tédas as estradas
que conduziam a capital, e ésses davam ordens,
sob ameaca de punicdo, a todo individuo que
vinha do interior para se apresentar logo ao gover-
nador; o sertanejo descalco era sem demora admi-
tido e, na sua presenca, submetido a interrogaté-
rio sébre a vida dos moradores do lugar de onde
vinha, suas ocupacoes, o que produziam, quais as
suas necessidades, o procedimento das autorida-
des; e o mesmo fazia com o opulento fazendelro,
nao havia distincao.

Ele nao trepidava em mandar chamar qual-
quer poderoso capitao-mor, repreendé-lo, humi-
lha-lo e mesmo meté-lo na cadeia, por causa de in-
justica feita até a um trabalhador.

Ainda encontrei velhos no Ceara que, ao pro-
nunciar-se o nome do' general Sampaio, tiravam
o chap2u em sinal de respeito a sua memoria.

Esses tempos idos estdo liquidados, desde que
acometeu o povo a mais perniciosa e incuravel
epidemia — a “politica”.

Crxaram-se desdvencas, formaram-se partxdos,
hostilizando-se, sacrificando-se nas lutas partida-
rias os interésses, nao s6 individuais, como da co-

/

munidade. Chegou a pento de se dividir a popu-
lacdo em “Chimangas” (nome de um gaviao) e
“Caranguejos’; chegavam senhoras a trazer, como
distintivos, nos alfinétes do peito, gravado, os res-
pectivos bichos, e na igreja onde entrava a pri-
meira senhora, sendo “caranguejo”, ali ndo pisava
outra, sendo “chimanga”; isto tocava ao ridiculo.

Ainda em 1859 e 1860, quando por 14 viajei,
mal entrava num povoado, era visitado por alguma
pessoa de consideracao do +lugar (até por um
presidente de Camara Municipal em “robe de
chambre” de chita, chinelos e a “cartola de gala

bem lustrosa”); se éle era “saquarema’”, eu era

cumprimentado por todos os correligionarios sa-
lientes do lugar, que se esforcavam por me obse-

-quiar; os “luzias”, porém, me evitavam, por me

considerarem qualificado “saquarema”

Aconteceu as vézes no dia seguinte ser eu, na
localidade vizinha, qualificado de “luzia”

Essas desavencas pela politica s6 aproveita-

ram a especuladores, mas prejudicaram a popula-

cdo e mudaram-lhe os sentimentos.

Até aqui procurei dar uma idéia do que foi e
o que era a populacdo quando la estive, em 1859
e 1860, e apontei as suas condicoes no estado
normal. :

Agora farei o possivel para mostrar o descui-
do, a imprevidéncia e os desatinos administrativos
cometidos em relacdo as condigdes anormais no
tempo das sécas.

'

~Em primeiro lugar devo esclarecer que as
sécas sao ali um indispensavel elemento para a
manutencao da prodigiosa fertilidade daquele
solo.

A maior parte da superficie do Ceara repousa

‘sobre um vasto lajedo granitico, excetuando-se as
" serras do interior e Ibiapaba até os Cariris, no

Crato, onde predominam rochas de sedimentos
arenosos e alguns calcarios, de formacoes “jurassi-
cas” e “cretaceas” e outras inferiores talvez a “per-
miana dos psamitos” vermelhos, posteriores a for-
macoes “carboniferas”

Grande parte do terreno sobreposto ao gnaisse
é muito pedregoso e bastante permeavel, o que

permite a .infiltracdo das Aguas, por outro lado

dificultando’ a evaporacao da umidade que absor-
vem as raizes do arvoredo, o qual se conserva du-
rante anos com vida, apesar de completamente
despido de folhagem, de onde resulta a conser-
vacao e inércia da seiva, pela falta das folhas, que
sao consumidoras e transformadoras da mesma
seiva.

Até certa profundidade a umidade diminui de
baixo para cima, dandd lugar a penetrar nos inter-

~valos entre pedrinhas, e das particulas de terra o

ar com acido carbonico, que promove a decompo-
sicao das raizes finas e das pedras micaceas, felds-
paticas e outras que freqiientemente as acompa-
nham, como_apatitos, etc., desagregando o acido
fosférico. e a potassa, que em larga proporcao as
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plantas consomem, e assim vai-se de ano a ano
suprindo o solo com as substancias nutritivas, a
medida que vao sendo consumidas.

A éste respeito refiro uma prova que tive do
notavel instinto popular: visitando eu um cafezal,
na serra de Aratanha, em companhia do dono, eu
lhe disse: “Tempo vira em que o terreno, de can-
sado e exausto, nao poderda mais nutrir os seus
cafés”. Ele apontou para um penhasco isolado e
respondeu: “Vé aquela pedra? Ela “apodrece” e
produz estrume’.

Esta frase, mudado o térmo Apodrece para
Decomposi¢ao, exprime um dogma geslogico que
os sabios nos seus gabinetes levaram séculos para
o pronunciar.

E’ fato geralmente conhecido que as plantas
perenes, depois de uma avultada producao, des-
cansam até durante anos; o proprio café, as vézes,
mostra essa alteracao; aqui temos a mangueira,

que é um exemplo de que s6 com o auxilio do ho-

mem essas intermiténcias podem ser evitadas em
lugares onde se manifestam.

No Ceara, sO em alguns lugares é possivel
limitar a acéo das sécas. /

Nas paragens onde sao proveitosas, convém
que tenham de prestar servicos a populacao; com-
bate-las é escusado porque elas ali reinam prova-
velmente ja desde os periodos pré-histéricos. O
seguinte fato me induz a assim pronunciar-me.

Na lagoa do Ripina encontrei ossos de ma-
miferos antidiluvianos; infelizmente s6 encontrei
fragmentos, porque tinham sido quebrados, talvez
para com mais facilidade se poderem remeter em
barricas pequenas a algum museu, e provavelmen-
te ainda existem alguns restos de um monte de
fragmentos, que s6 serviriam para fazer cal e ex-
trair Acido fosforico.

Na bacia da referida lagoa (essa bacia é for-
mada de trés camadas sobrepostas; na inferior se
encontram os ossos) ainda cbservei enterrados
alguns pedacos, prova de que os animais a que per-
tenceram ali foram morrer a vista de 4gua que nao
matava a séde. ‘ :

Isto se da ainda atualmente, segundo me afir-
maram diversos vaqueiros, com o gado esfaimadoc
apos prolongada séca; quando ja destruida téda a
substancia nutritiva das pastagens, ésse gado se
vai arrastando para perto dos lugares onde' “fare-
ja” agua; ai caem as vézes para nao mais se levan-
tarem, o que € admissivel porque, segundo con-
tam individuos habituados a levar manadas para
a “praca” (Pernambuco), o gado docilinente acom-
panha o campeiro cavalgando ' na frente como
guia.

‘Acontece, porém, as vézes que as reses da
frente disparam repentinamente em direcao diver-
'sa do rumo a seguir e a boiada inteira, em verti-
ginosa carreira, vai atras dos que tomaram a dian-
teira,.para s6 parar onde encontram a agua que
farejaram de longa distancia. Contam também os
campeiros que o boi cheira o chao, e se manifesta
alegria é sinal de que as chuvas nao tardam.

:

A vista disto, é evidente que os grandes ru-
minantes antidiluvianos tivessem o' mesmo instin-
to de farejar agua.

A historia menciona também diversas sécas
com intervalos repetidos.

,

A vista do exposto é infitil procurar combaté-

las, seria apenas lembrar D. Quixote atacando o
moinho de vento. Elas fatalmente se reproduzem,

E’ preciso evitar os seus efeitos e em tempo
procurar outras regioes que fornecam contra elas
o abrigo, ou precaver-se Com OS recursos necessa-
rios para arrosta-las, o que é facil, e disso ha exem-
plos.

Nos confins da Paraiba do Norte mostraram-
me um poco na falda de um morrote, em que se
“ajuntava” agua de que se serviam os selvagens
do lugar; mas eram tao malvados (expressao de
quem me referiu o fato) que retirando-se éles
quando a caca escasseava e ameacava a séca, en-

tulhavam de pedras o poco, cobrindo-as de cisco

para outros nao darem com o lugar. Quando vol-

tavam desentulhavam o poco, tiravam téda a agua,

limpavam-no cuidadosamente, cercando-o para
nem mesmo os caes beberem daquela agua que
caprichavam manter limpa. 3

Estes homens sem civilizacdo eram previ-
dentes.

Outro exemplo muito notavel me foi indicado
com referéncia ao Ceara pelo falecido Ferdinand
Dénis, grande amigo do Brasil e dos brasileiros.
Ele mencionou a descricao, que fizera um viajan-
te, dos Zonotes que encontrara no Yucatan, onde
reinam sécas periédicas: sao éstes vastas cisternas
fundas no meio de um, grande terreiro ladrilhado
para colhér as aguas da chuva.

Segundo uma noticia que ha tempo algures I,
novos ocupantes tratam de limpar ésses Zonotes ja
cobertos de terra e de vegetacao, a fim de os apro-
veitar para reservatorios dagua.

No Ceara tais reservatorios seriam uteis, po-
rém devendo ser acompanhados de outras medi-
das; agua nunca falta inteiramente, mas os cereais
indispensaveis para alimentacdo desaparecem com-
pletamente por criminosa incuria.

Aguarda-se o aparecimento da calamidade,
nao se cura de recursos para evitar os seus desas-
trosissimos efeitos, sabe-se que o inimigo infali-
velmente vem a ésse poderoso inimigo, vem cruel,
sem piedade, mil vézes pior que uma guerra con-
tra a qual se tomam medidas de defesa; a bala
mata ou fere, 0 que nao ocasiona sofrimentos pro-
longados e nao atinge mulheres e criancas, a séca
martiriza ndo s6 fisica como moralmente. Quanto
nao sofrem as mdes debilitadas com os filhinkas
agarrados aos seios sem uma gota de leite! Deses-
peradas elas para se alimentarem arrancan: raizes
as vézes venenosas, esforco extremo para prolon-
gar uma dolorosa agonia. E quanto sofrem as viti-
mas da maldade e da torpe vileza de monstros
com forma humana que escarnecem da mais atroz
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miséria e oferecem em troca da honra um punha-
“do de farinha que o Govérno manda em socorro
dos infelizes! e ndo raro deteriorada!

A fotografia perpetua o aspecto désses des-
gracados, apresentando esqueletos ambulattes, co-
bertos de peles murchas, caras que ja sio cavei as,
representam figuras que lembram as mumias do
Egito ou as guanches das cavernas de Tenerife, sO
com a diferenca de nao serem imoéveis.

Quando ésse qua(fro medonho e repugnante
se oferece, abrem-se os cofres publicos, recorre-se
a caridade do povo e oferecem-se meios de fugir
do lar!

Gastam-se milhares de contos de réis, as mais

das vézes sem indenizacdo alguma, sem proveito

para o pais.

Vem a primeira chuva, considera-se sanada a
catastrofe, que s6 adormece temporariamente para
dar tempo a criacao/de novas vitimas para novos
martirios, quando mais tarde outra vez o mal des-

perta! .

E ésses sacr1f1c1os, essas despesas, essas dadi-

vas ditadas por sentimentos elevados atingem o
fim a que sdo destinados? ou sao em boa parte
desviados? Sindica-se disto? Nao!

A forma pela qual sao administrados ésses
auxilios na maxima parte dos casos é degradante
— é uma esmola que se dd —, o vagabundo a
recebe com “prazer’; ndo acontece, porém, o mes-
mo com o individuo brigso que tem consciéncia de
pelas suas habilitacdes, sua atividade poder retri-
buir os meios de subsisténcia que lhe dao; e disso
se orgulha; entretanto o que se faz? Da-se a racao
como a gado no estabulo, nao com o fim de obter
proveito, mas s6 de salvar vidas, sem cogitar de
ocupar os necessitados; pelo contrario, entregando-
os a mais perniciosa indoléncia, favorecendo a
aquisicao de vicios e extinguindo a no¢do de digni-
dade.

O individuo necessitado por causas alheias a
sua vontade ndo aspira a esmola, pede trabalho;
nas condicoes normais éle vive do produto da sua
aptidao e de suas forcas; nas anormais o' favor que
ele solicita é que lhe proporcionem oportunidade
para exercer essa aptiddo com a remuneracido cor-
1respondente.

Nao é de longa data que o Ceara deu o mais
belo exemplo de respeitar a dignidade individual
da gente atingida pelos efeitos da séca.

Era o ano de 1878, em que se construia a es-
trada de ferro de Baturité, sendo presidente da
provincia o finado Barao de Sobral, de saudosa
memoria.

Engenheiro-chefe era o finado Morsing, pro-
fissional distinto, com longa pratica do servico que
lhe fora confiade. Tinha as suas ordens pessoal
escolhido, todos os retursos necessarios, e de nada
mais precisava.

Construiu ‘€le a primeira secao da estrada.

Recebeu um dia chamado do presidente, que
logo o acolheu com as seguintes palavras : Sr.
Morsing, tenho aqui na capital “cinco mil retiran-

'’ que se sustentam e vivem em completa ocio-
sidade; peco-lhe que me livre déles e os ocupe.

Morsing respondeu e insistiu que nada podia
fazer; tinha o pessoal necessario e “habilitado’;
misturar com éle os retirantes seria desorganizar
o servico e prejudicar a disciplina.

Pediu entdo o Barao que desse coméco a se-
gunda secdo; ainda Morsing, muito metédico e

ativo, objetou a inconveniéncia de se distrair de

trabalhos que reclamavam constantemente a sua
presenca e que lhe'alteravam o plano de servico.

Contentou-se o Barao por fim em pedir que
lhe emprestasse um engenheiro. Morsing acedeu
e mandou-lhe um de seus auxiliares da turma téc-
nica que fora engajada na Austria para levantar
a carta -itineraria do Império. Projeto encetado
como é uso entre nés com muito entusiasmo e que
provou a sua utilidade no Rio Grande do Sul,

sucumbiu a falta de verba! O entusiasmo tinha-

se esgotado. Foi apresentado o engenheiro Pinkas
ao presidente. Este lhe disse o que queria e que
fizesse pedido do que carecia.

Este pedide limitara-se a péas, enxadas, al-
vides, picaretas, forjas, barras de ferro e aco, assim
como alguma ferramenta de carpinteiro, enxofre
e salitre; foi tudo prontamente satisfeito, e Pinkas
tomou conta dos cinco mil retirantes, levandc
logo tudo para o mato.

Morsing augurou mal o éxito dessa emprésa
pela exigiiidade dos recursos pedidos, sobretudo
pela omissdo de oficiais profissionais habilitados.

Pinkas nada mais requisitou e Morsing nao

lhe dava maior importancia pela insuficiéncia do

material de que dispunha, da falta de artifices e
outros auxiliares, dispondo apenas de trabalhado-
res brancos acostumados com a criacao de gado,
servico de roca e por isso nem se abalou em visitar
0 servico.

; Um belo dia apresenta-se Pinkas no palécio
pedindo ao presidente para visitar os seus traba-
lhos, no que foi atendido; o Barao marcou o dia e
convidou Morsing; éste em caminho estéve de-
monstrando a responsabilidade de lhe ter apre-
sentado resultado especial.

Da 1.2 a 2.2 secdo era preciso atravessar uma
picada de estudo bastante extenso. Ao chegarem
ao fim dela, foram surpreendidos com uma salva
de 101 tiros de pedreira. Morsing ficou perplexo,
perguntou ao presidente de onde conseguia os ca-
vouqueiros e os ferreiros para apontar os ferros de
mina, calcar ferramentas, etc.; teve em resposta
que nada disso sabia o Presidente.

Ao sairem da picada tiveram outra surprésa
e uma boa extensao do leito pronto, bueiros, ponti-
lhas com obras de cantaria em que eram empre-
gados bons tijolos e pedra layrada; era tudo obra
perfeital
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Ao lado da ‘estrada estendiam-se os abarra-
camentos dos retirantes, onde reinava a mais per-
feita ordem e asseio; foi o que mais imipressionou
o Bardo de Sobral! Ele indagou como pode Pin-
kas conseguir isto; éste disse muito simplesmente:
“escolhi entre os homens os que havia de 'mais
sérios e que me pareceram circunspectos e a cada
um entreguei uma turma deé gente, ficando éles
responsaveis pela ordem e boa disciplina de| todo
o pessoal.

“Quanto a artifices, fui-os ensinando e encon-
trei muita aptidao e facil compreensao; estao todos
satisfeitos; muito obedientes e morigerados, nao
carecem de policia e o resultado de tudo isto é o
que se vé: tenho pedreiros, cavouqueiros, ferrei-
ros, carpinteiros e oleirgs.”

Isto foi-me referido pelo proprio Barao, quan-
do Diretor de uma secao no Ministério da Agri-
cultura.

E.po’r essa forma ficou resolvido o problema
de pdér uma populacdo inteira ao abrigo da misé-
ria, com o resultado de conseguir em compensacao
obras de utilidade ptblica muito econdmicamente:
morigerar um povo inteligente, subtrai-lo a escola
de vicios e de perversidade que se adquire na
vida ociosa e mas companhias.

Ja se me objetou que nem sempre se pode

proceder como o Barao de Sobral, quando nao
haja obras a executar. Triste e futilissimo argu-
mento e irrefletido.

Quando as circunstancias forcam a despender
dinheiro, fatalmente, sem possibilidade de recuar,
nao se admitem evasivas, é preciso submeter-se;
isso porém nao impede que se proceda com crité-
rio, procurando uma compensac@o ao sacrificio,
por mais pesado que éle seja.

Nunca faltam obras de utilidade publica;
entre elas umas sdo mais urgentes que outras, que
podem ser adiadas; destas deve-se lancar mao
para indenizar um capital despendido com o fim
de acudir a uma emergéncia imprevista ou passa-
geira; evita-se o mal que ela traz consigo, porém,
deixa como resultado e recordag@o, um empreen-
dimento que mais tarde sera aproveitado; por
exemplo, uma estrada para lugar despovoado, arbo-
rizag@o, ou preparar terreno para ela, que no futu-
ro fornecera madeira, ou quando menos lenha, cujo
consumo ndo deixara de ser uma necessidade.

O Ceara tem muito em que ocupar a popula-
cao, quando forcosamente tenha de ser sustentada
pelos cofres' publicos; por exemplo: acudes que
em algumas localidades aproveitam, ;')orém, sO em
zonas limitadas; convém tratar do estudo dessa
questao, para quando for necessario alimentar a
populacdo se proceder com circunspeccao € nao
com utopias, como aconteceu antes de resolvida
a consirugﬁo do grande acude de Quixada, em que
pessoa de vasta instrucdo e posicao saliente na
nossa sociedade propunha a construgcao do maior
namero possivel de acudes em téoda a provincia,
porque assim se estabelecia uma grande superficie

liquida, suficiente para saturar de vapores, pela
evaporacao, a atmosfera; nao refletiu porém o eru-
dito autor que ésses vapores precisavam de res-
friamento do ar para os condensar e cairem em
forma de chuva sobre a terra; refletiu que o vento
vindo do mar levava ésses vapores para o interior,

“alguns condensando-se como nevoeiro sébre as ser-

ras, porém, a maior parte seguindo para as zonas
centrais onde alimentam os rios que trazem as
aguas para o oceano, de-onde se elevam em estado
de vapor para nova circulacao.

Tive uma prova em 1885, quando atravessei
durante a séca anua os' sertoes do Ceara e do

* Piaui, para inaugurar o Telégrafo em Teresina,

ligando o Parnaiba ao Rio da Prata. Pousando
para almocar junto de um poco (4gua estagnada
em depressdo de. rio cujas fontes secaram) tomei,
um palmo acima da superficie, a temperatura do

ar, 34 graus, e a da agua 28 graus; isto ja era sufi-

ciente para produzir uma evaporacao regular (é
preciso nao perder de vista que a evaporacao da
4gua se efetua nao s6 na sua superficie, mas tam-
bém na da terra, e mos gelos dos polos, dos Alpes

e Andes), entretanto, o psicrometro, a tao pequena

distancia da superficie, indicava escassez de umi-
dade, mas ao mesmo tempo os nossos odres (sacos
de couro de cabrito), em que conduziamos agua
para beber, estavam sempre molhados por fora e a
Agua que continham, a 24 graus, o que revelava
formacdao abundante de vapor, e a indicacao do
psicrémetro significava rapidez da ascensao.

Logo a multiplicidade de acudes no Ceara
nao é meio de produzir chuvas; so serviria para
alimenta-las em Goias, Mato Grosso e até nos
Andes.

Além disso, a utilidade dos acudes depende
muito da qualidade do terreno em que s@o cons-
truidos; éste se acha embebido de agua até dis-
tancias bastante grandes e conserva a vegetacao
até as margens; outros, como observei no agude
de Humaita além de Sobral, na estrada de Ibia-
pina, tém a vegetacdo séca até a beira dagua, e um
limoeiro plantado na parede de terra que formava
a tapagem tinha as folhas murchas e a cair.

Com os rios acontece o mesmo; logo que as
margens sejam algum tanto rasas, elevando-se sua-
vemente em maior ou menor, extensao, formam o
que se denomina “vazantes”, nas quais, a todo tem-
po, podem-se cultivar cereais, legumes, frutas,
sobretudo os meloes que sdo ai especialmente sa-
borosos. ¢ /

Infelizmente essas vazantes nao sao muito ex-

tensas e quase, desaparecem, comparadas a super-
ficie de todo o Estado.

As condicoes climatéricas, contudo, poderao

ser melhoradas; depende isso de ensaios.

Em fins de 1860, estando em Quixeramobim,
sai as 11 do dia, com sol forte, armado de mar-
telo, a quebrar pedras para o estudo geogndstico;
voltei a casa as 3 horas, todo ésse tempo em ativi-
dade, sem encontrar uma sombra, era de esperar
que eu devia estar alagado em suor, mas tal nao
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havia, a roupa do corpo estava completamente
enxuta, marcando o termometro dentro de casa
36 graus c. (em Sobral pouco depois chovia; o
termometro dentro de casa marcava so 27 graus
c.; eu suava em bicas, porque estando o ar satu-

transpiracao do corpo, para a’ qual era preciso
apoderar-se ‘do calor déste, que assim ficaria re-
: frescado). Lavei as maos e enxuguei-as com uma
.~ toalha que, ficando sensivelmente molhada, esten-

§ L . .

B di sobre as costas de Uma' cadeira, fui ao pote em
{-' um canto beber 4gua, como a achei fresca tomei
’f»' a temperatura, que era de 22 graus c., 14 graus

abaixo do ar que rodeava o pote! Feito isto fui
para a mesa tomar notas, tirei da cadeira a toalha,
que estava séca, mesmo quente e dura, como se
fosse passada a ferro! Assim ficou em poucos mi-
nutos.

Na excursao encontrei a beira da estrada um
boi que tinha caido morto na véspera; nao apre-
sentava indicios de principio de “putrefacao, nem
os urubus, sempre assiduos” para devorar as car-
nicas, apareceram. Nao pela auséncia, pois um
pedaco de carne lancado pela janela foi minutos
depois agarrado por um urubu. O boi secou.

) .

encostado ao aceiro do matp; estava séco e todo
achatado, era uma perfeita mamia.

Estes fatos sdo inteiramente banais, encon-
tram-se cotidianamente em toda parte e por isse
ninguém lhes presta atencao.

No entanto o dia a que me refiro proporcio-
nou-me a oportunidade-de fazer a observacao da
mais transcendente importancia que fiz durante
tédas as minhas viagens.

O termoémetro e o pote pela “agua fresca”
que continha, constituiram um psicrometro.

observados :

A elevada temperatura do ar o rarefaz, tor-
na-o mais leve,. ela tenta subir as regidces mais
elevadas. Esse ar quente, ainda que trazido pelo
vento depois de ter-se impregnado de particulas
de agua do mar, cujas ondas éle produzia e varria,
ja levava dai umidade.

Na superficie do solo, com temperatura, nos
lugares descobertos, superior a 60 graus, ainda
mais se aquecia, acarretando também a um1dade
que do subsolo sem interrupcdo subia pela agao da
capilaridade no terreno poroso, para ser logo trans-
formada em vapor. x :

A conseqiiéncia é um  dessecamento perma-
nente do terreno,-e se as chuvas nao caem a tempo
e a miado o esgotamento das Aguas ira atingindo
maiores profundidades.

As tentativas de irrigacao que se tentem com
extracao do lencol da agua subterranea devem
ser feitas com cautela, precedendo estudos sobre
a profundidade em qué se encontra ésse lencol @
verificar as oscilacGes de sua superficie, para mais

rado de umidade nao permitia éste a difusao da,

No caminho do Piaui passei por um cavalo

Vamos analisar as' consequiéncias dos fatos

.0 convite do meu distinto colega Dr.

ou menos, a fim de reconhecer se ndo ha corrente
de infiltracao subterranea para o mar; o que.é
facil dar-se em terrenos de aluvido e arenosos; e
o0 que se observa em cacimbas a beira das praias
do Ceara; exemplo o Aquiraz, contendo agua doce
que repele a salgada, tendente a infiltrar para o
terreno. 3

- E, pois, um estudo indispensavel.

Ha no Ceara arvores que zombam das sécas;
citarei de preferéncia uma — o juazeiro (Zyzi-
phus) .

Esta arvore cresce abundante em todo o norte
e néo é muito exigente.

A mais de meia altura de uma serra pedre-
gosa, perto da vila de Séo Francisco, em princi-
pios de dezembro, na forca da séca anua, avistei
em meio de uma mata completamente desfolhada
uma arvore com bela copa verde-esmeralda, osten-
tando um vico, incompreensivel naquelas para-
gens de aspecto desolador.

Era um juazeiro! Necessariament> as suas
raizes penetravam até consideravel profundidade
pelas frestas do rochedo, mesmo alargando-as, o
que raizes bem pouco consistentes conseguem, do
que freqliientemente vemos o exemplo de figueiras
bravas rebentando muros velhos, em que cres-
cem.

O juazeiro nao é madeira ma, boa lenha e «
rama € muito apreciada pelo gado, tanto que éste
espalhado pela mata de arvoredos secos em apa-
réncia, logo que ouve bater o machado acode de
todos os lados em carreira, na esperanca de en-
contrar um vaqueiro derrubando galhos de juazeiro
para lhes proporcionar uma racdo de rama com
que mitigue a fome.

Outra arvore que também da forragem é
uma ‘“cassia canafistula”, porém esta ja é mais
exigente quanto a terreno, nem é igual como forra-
gem. i y

As beiradas de rios, mesmo quando ‘secos, sao
bordadas de soberbos oiticicas (moquilca), que
com a sua sombra protegem o solo contra o aque-
cimento, com o que dificultam algum tanto a eva-

poracao, e sobretudo dificultando  a ascensao da

umidade existente no subsolo, se ésse nome se
‘pode dar ao terreno areento e formado de pedri-
nhas, que imperceptivelmente formam a transicao
para a rocha. :

No Ceara, a sombra das arvores, na super-

~ ficie do terreno, o termémetro regula por 36 graus

c.; um metro fora da sombra, um a dois centime-
tros abaixo da superficie do solo, marca 63 graus
e mais, com o sol quente.

A mesma coisa observei nas areias do Rio de
Janeiro, com a diferenga que o termometro man-

' tinha-se abaixo de 60 graus, entre 50 e 54° graus.

Quando na ultima vez estive no Ceara recebi
Ernesto
Lassance da Cunha, para visitar a estrada de ferro
de Baturité, o que penhorado aceitei.

FEWR.
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Paramos numa colonia orfanologica da “Ca-
nafistula”, onde os asilados eram bem tratados

e faziam lenha para alimentar as locomotivas. -

Disseram-me que essa colonia era considerada
agricola. '

Lembrei-me de aconselhar ao presidente da
provincia de mandar ensaiar ali a cultura do jua-

zeiro, plantando todos os anos algumas centenas *

de arvores, para nao escabriar a autoridade, fui
modesto na proposta.

Apoiava-me nas numerosas experiéncias
adquiridas com destruicao de florestas por um
lado e os resultados do replantio por outro; citarei
de passagem alguns exemplos:

1° A ilha Mauricia, que nas Indias Orien-
tais era qualificada a Pérola do Pacifico, para onde

se mandavam convalescer os doentes do Indostao.

Nesse verdadeiro paraiso assentou o pé o co-
mércio, que declarou inttil para a prosperidade
publica a matéria que vestia as montanhas. Como
era condi¢ao para produzir dinheiro, o machado
cumpriu a risca sua missao.

Eram as faldas dessas montanhas banhadas
por alguns riachos de agua limpida e corrente.

Nao tardou ésses riachos sentirem os efeitos
da exigéncia mercantil: as correntes secaram, fica-
ram apenas pocas de aAguas estagnadas, e febres de
mau carater invadiram o paraiso dos convales-
centes !

Tendo sido nomeado para’essa ilha um go-
vernador que nao se achava saturado da politica
como o presidente a quem cometi o érro de dar
conselhos, ésse governador, logo no primeiro ano,
mandou plantar nas montanhas 800.000 mudas
de arvores. Comecou entao a enxada a combater
o mal devido ao machado e anualmente abria covas
para maior plantagio de arvoredo; s6 no ano
imediato, 1872, 150.000 covas receberam mudas.

E apods trés anos, as aguas corriam de novo
nos seus antigos leitos; a salubridade foi digna-
mente recebida e a Pérola resplandeceu restaura-
da.com um novo brilho.

Bastou a destruicao de 16.000 hectares (1/6

de téda a superficie da ilha) de matas destinadas

‘a cultura de cana nos 10 anos, 1852 a 1864, para

tornar-se a ilha pestifera, a ponto de trabalhado-
res morrerem aos milhares, caindo alguns mesmo
no campo, apesar dos recursos médicos.

As sécas, antes ali desconhecidas, também se
apresentavam devastadoras.

2.° Outro exemplo nos da a ilha de Santa
Helena, no Atlantico, a qual recebia 4gua potavel
do Cabo da Boa Esperanca. Com esforcos inteli-
gentes conseguiu-se cultivar arvoredos tropicais.
até goiabeiras, e atualmente podem suprir de agua
ao0s navios. \

3.° Notaveis sao as observacoes de Hum-
boldt sobre os lagos de Tacurigua, no vale do Ara-
gua, comparadas com observacoes, muito posterio-

res, de Moussingault. Este verificou que um lago
em Nova Granada, com 10 léguas de comprimento
e trés de largura, em dois séculos, ficou reduzido,
respectivamente, a meia e a uma légua em con-
sequéncia da devastacao das matas.

Nao faco mais citacoes porque j4 vejo nota-
bilidades me ridicularizarem por atribuirem ao
procedimento do governador da Mauricia um ato
de administrador  criterioso e enérgico, — que
assim agia por causa do médo que éle tinha de
sucumbir as febres, etc., etc.

Agora passarei a mencionar medidas que con-
vém por em pratica, devendo-se comecar sem es-
palhafato e grande entusiasmo, que, como ja citei,
um dos numerosissimos que se manifestaram, de-
pressa arrefecera; € preciso calma e perseveranca.

A arborizacdo deve ser ensaiada em vista do
resultado. Continue-se, sendo favoravel; do con-
trario, trate-se de indagar a causa do malégro e
remové-lo. Conseguindo-se sombrear o terreno, o
primeiro efeito sera evitar a total dessecacdo do
solo pelo vento permanente durante o dia; caso se
consiga orvalho, ja é um grande beneficio.

Nos, anos chuvosos, deve-se procurar arbori-
zar os morrotes.

Ao mesmo tempo é indispensavel estabelecer
cepositos de mantimentos (cereais) em diversos
pontos, incitando o povo a cultivar a maior parte
de cereais que for possivel, para ter sobras desti-
nadas aos depdsitos, que devem servir para con-
sumo durante as sécas.

Ja vejo, também, uma vaia que se levanta
contra mim, aconselhando o impossivel, pois, nin-
guém ignora que o inexoravel bicho destréi todo
grao, seja feijao, milho ou arroz, etc.

Concordo; pois ja fui vitima do bicho, quan-
do, em 1859, mandei reservar em Quixeramobim
milho para os animais de sela e carga; tive, porém,
de me demorar mais tempo do que esperava na ca-
pital. Quando cheguei a Quixeramobim, em vez do

 milho encontrei um po fino, imprestavel, que o

moinho nao teria feito melhor.

Mais tarde, precisei fazer sortimento, aqui, na
provincia do Rio de Janeiro, de feijao; ésse ja cos-
tuma trazer o bicho do campo, desenvolvendo-se
quando recolhido; mandei fazer uma tulha de f6-
lha e ferro para conter 20 sacos, tendo ela uma
porta corredica no fundo e no alto uma tampa que
fechava hermeéticamente. Depois de cheia a tulha
lancei no fundo, por um tubo, 1/4 de litro de sul-
fureto de carbono puro, em seguida despejei den-
tro cérca de 10 litros de feijao completamente
bichado, o que levou os circunstantes, trabalhado-
res e pequenos lavradores, a exclamacoes de cen-
sura ao meu procedimento. Todos protestaram
que eu nao salvaria um caroco de feijao.

Correu o tempo; diariamente se abria a por-
tinhola corredica para tirar por medida a quanti-
dade para o gasto. Néao havia cheiro de sulfureto,
nem aparecia bicho. . i
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Quando sb restavam dois sacos, mandei anun-
ciar que ia esvaziar o deposito.

Apanhei todo o feijdo que restava em uma
peneira, pela qual caiam asas, pernas, cabecas e
mais fragmentos dos defuntos bichos (gorgulhos
ou carunchos) . 3

Quando os meus censores examinaram o feijao
na peneira, declararam que o feijao tinha se con-
sertado, pois nao se encontrava um so6 grao. bicha-
do, o que é natural, porque a pequena porcao se
foi misturando com a grande quantidade e caberia
um grao bichado para mais de 100 saos. iy

E por que nao se adotara no Ceara ésse pro-
cesso ?

Tulhas de 100 sacos contendo, portanto,
8.000 litros, ndo sao inacessiveis a pequenas fami-
lias; correspondem a uma caixa formada com seis
quadros de dois metros de lado, ou em uma tulha
cilindrica, com o diametro de quatro metros e
altura de 0,3 m da para 40.000 litros ou 500
sacos.

Para centros de povoados, podem ser os de-
‘positos de alvenaria revestidos internamente com
cimento, sem deixar a minima fresta, e as porti-
nholas como escotilhas de navios.

Esses depdsitos se encherdo depois de estarem
bem secos os cereais que se depositam, e mesmo
depois das chuvas nao ha risco de penetrar umi-
dade.

No,ano seguinte, depois da colheita, se esva-
ziam os depdsitos para consumo a fim de serem
cheios com a colheita nova.

E’ o6bvio que se devera estabelecer regras
para garantir aos contribuintes a restituicio do
que lhes pertence, nao se descuidando ‘de depdsi-
tos de reservas para qualquer eventualidade.

Convém aos que enxergam difictildades em
ser prev1dentes e que porventura qualifliquem o
que aconselho de bobagem cientifica fiquem sa-
bendo que essa medida nao sio  sonhos meus;
apenas relato exemplos como o da Russia, que
tem grandes depositos de mantimentcs en: todos
os pontos por onde tenha de mover tropa:,

La vai outro exemplo que mdxs quadra as
nossas circunstancias.

Quando estudante, em uma viagem de férias
fui visitar um engenheiro meu conhecido na Silé-
sia Prussiana; éle levou-me a Polonia também
prussiana, onde me apresentou a um tipo original,
-um ricaco proprietario de muitas terras com
grande numero de aldeias bem povoadas. Este
senhor feudal chamava-se Gudula e morava em
um casebre de campénio.

A pouca distancia possuia um espléndido pa-
lacio mobiliado por marceneiros, tapeceiros, etc.,
os mais reputados de Berlim. Quando éle quis
mudar-se para 14, uma velha lhe disse que éle
morria; entdo continuou a residir na sua modesta
choupana.

Este, quando menino, era servente em uma
modesta mina de carvao, onde as vézes experi-
mentava alguma calabrotada. Ele economizou os
seus salarios, e com éles ia adquirindo lotes de
terreno carbonifero, que eram baratissimos, porque
o carvao nao tinha consumo apreciavel.

Projetou-se depois o caminho de ferro; Gu-

" dula entrou a trabalhar com seus companheiros

comprando sempre novas datas minerais, e em
pouco tempo ajuntou fortuna. Na opuléncia era
ainda analfabeto.

Pelo ano de 1846 manifestou-se uma séca
desastrosa, falhando colheitas; eu presenciei a ago-
nia de uma mulher deitada ao lado da estrada,
estrebuchando, lancando pela béca uma gosma ‘es-
péssa misturada com capim; meu companheiro
disse-me que nesse estado jA nao havia salvacéo
possivel.

Mais adiante encontramos um homem morto!

O Govérno tomou providéncias; comissarios
percorriam o pais requisitando dos fazendeiros
seus armazéns para receberem mantimentos com
o fim de serem distribuidos pelos famintos.

b

Ao chegar a comissao a casa de Gudula éle

respondeu: “meus armazéns estdao repletos”. O
comissario retorquiu: — Como deixa gente morre::
de fome?

A resposta foi: “Nas minhas”terras ninguém
morre de fome; meus agregados tém mantimentos
com fartura, e ao preco dos anos mais favorecidos;
s6 morre gente onde vocés, fazedores de leis, se
intrometem”’

Quanto a leis €le tinha nocao especial:

Como grande proprietario, éle era investido
de atribuicoes policiais. Uma vez apresentou-se-
lhe o magistrado do distrito em correicdo para:
tomar conhecimento do seu procedimento, e exigiu

o arquivo. A resposta que teve foi: — Isso é coisa
que aqui nao se usa. — Entao nao ha crimes
aqui? — Ha. — E néo se punem? — Sim, senhor;

um dia na semana dou audiéncias, meus guardas
vao trazendo os presos e relatam o motivo 'da
prisao; eu digo apenas 25, ou 50, ou 100, conforme
a gravidade 'do delito a sentenca é imediatamente

'executada, o réu segue para o seu trabalho. —

Mas isso € contra lei. — Qual lei, Sr. magistrado,
percorra os meus dominios, nao encontrard um

criminoso, 0 que nao acontece nos distritos em

que dominam as leis; os furtos, bordoadas, bebe-
deiras, ai sao frequentes.

No Ceara, segundo me contaram, no tempo
dos capitaes-mores vigorava ésse sistema. Hoje
consta que é patrocinado pela politica, com outra
aplicacao.

Referem um fato que caracteriza Gudula: O
Rei da Prussia por curiosidade foi visita-lo e per-

guntou-lhe: “Me empresta dois milhoes?” —. Sim,
senhor; quem é seu fiador? — Pois teu rei pre-
cisa de fianga? — A isto sua Majestade teve a
resposta: — Dinheiro nao tem rei.
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Para ndés seria uma vantagem se possuisse-
mos alguns Gudulas nao politicos.

Resta-nos ainda dizer alguma coisa sobre o
gado. Este é uma das principais riquezas do Cear3,
tem abundancia de pastos de excelentes forragens,
que muito e bom feno produzem: Panasco e Mi-
moso sao os que mais abundam.

O Panasco é fino, cresce nos tabuleiros de
areia; sendo prolongado o inverno perfilha nova-
mente, resiste as ventanias e a pé de gado; a Gor-
dura na sopa da carne das reses que déle se nu-
trem, ao esfriar coalha, o sebo do rim é quebra-
dico.

(0] Agteéte tem as mesmas propriedades.

. O Mimoso cresce melhor na sombra dos Sa-
bias, dos Juremas (Mimosas), a gordura na sopa
da carne proveniente déle ao esfriar nao coalha
e é amarela; o sebo do rim é mole como pomada.

Agreste da serra do Araripe cresce nos mor-
ros, d4 menos leite, com bastante nata, que coalha
em trés dias.

Milha ha trés qualidades: o branco, que pro-
duz gordura como o Mimoso, é o melhor; e 0o ama-
relo quando flora é todo encarnado.

Os capins nao se misturam, respeitam os do-
minios uns dos outros.

No terreno de Massapa cresce Mimoso e
Milha, o Panasco ali ndo se encontra, o gado que
nesse terreno pasta produz leite com muita nata.

Em terreno salitrado o gado desenvolve-se
notavelmente.

A proposito menciono um fato importante.
Nas serras da Imperatriz had fontes muito acen-
tuadamente salgadas. E em Sobral, em tempo de
séca, avistei a beira do rio Acaracu uma pedra
branca que me chamou a atencfio e fiquei sur-
preendido encontrando em uma- rocha granitica,
que no inverno ficava submergida, lavada por
aguadores, uma eflorescéncia de Sal comum (clo-
reto de s6dio). -

Nos terrenos de barro vermelho nasce o Ver-
melh&o, que também é boa forragem.

Entre as plantas que o gado procura hi uma
Acautécea das serras que influi sdbre a qualidade
da carne e cér do sebo.

' Mororé (Bauhinia) produz abundante leite
com muita nata e excelente coalhada consistente.

Essa enumeracdo de valiosos recursos indica
quanto a atividade do homem escasseia naquela
terra nao os esgotando.

Forneci a pessoa conspicua e muito interes-
sada pelos melhoramentos da provincia alfanjes
para corte do capim destinado A preparacdo do
feno, tendo mesmo adquirido uma pequena pro-
priedade perto de Quixeramobim que pus a dis-
posicao dos meus comboceiros; pedi que a ésses
se remetessem os alfanjes com as devidas instru-
coes. Nao chegaram ao seu destino nem alhures

foram aproveitados!

Quem no outono viaja pela Europa tem oca-
sido de observar em muitos campos as Medas de
feno; cones de consideravel altura, com uma vara

- no centro, em térno da qual sao arrumadas as ca-

madas de feno, sobrepostas umas as outras, for-
mando macicos com diametro de alguns metros

na base, diminuindo até o vértice, sendo as cama-.

das exteriores estabelecidas de modo a formar
uma coberta como as casas de sapé dos nosscs
"campbdnios.

Por essa forma nao seria perdida e estragada
a grande quantidade de capim que a terra espon-
tAneamente produz. O povo que nao tem o traba-
lho de cultiva-lo, ao menos ocupe-se a aproveita-
lo, dando alimento ao gado que se conservaria
préximo as habitacoes em vez de espalhar-se pelos
espinhais, esgotar grande atividade do homem,
expondo-o ainda a fraturar bracos e pernas.

Déste modo nutria sua criacio durante tdda
a séeca e teria leite com abundancia, nao s6 para
o0 consumo, como para exportacio em manteiga e
aueijos, que sb6 prepara no inverno. Ouanto a
Agua, me informaram que. por cabeca, basta ao
boi uma quarta (ali nove litros) por dia.

Do gado, nessas condicoes, se poderia fazer
selecdo para aperfeicoar a raca que, por atavismo,
nao raro é verdadeira reproducao dos tipos primi-
tivos; sobretudo em cavalos apresentam-se, as
vézes. alouns que fazem lembrar os garanhdes das
coudelarias de Alter. para aqui imnortados nos
tempos coloniais; infelizmente, a inctria dos pro-
prietarios -permite aos vaqueiros inutilizar os pol-
dros one ostentam as suas aualidades superiores,
a fim de os utilizar para pegar hoi! Esses animais
sAo, em geral. de admiravel docilidade, muito inte-
licentes e resistentes a fadiga, e bem mereciam a
restauracio do tipo primitivo.

Creio que as indicacoes que apresento podem
merecer alguma consideracao.

Mostrei como em outros naises se tém toma-
do medidas para enfrentar calamidades com que
se deve contar.

E’ indispensavel animar a iniciativa do novo;
a principio, é conveniente que €le seia auxiliado,
oue se The mostrem com fatos os resultados que éle
deve atingir; aquilo aue éle vé, o convence: o que
s6 dificilmente se conseguira com instrucdes, re-
ceitas, etc.

Nao se deve habituéa-lo a tudo esperar do go-
vérno; éste tem por dever cuidar de outros melho-
ramentos, como seja promover a arborizacio, lem-
brando-se, porém, que isso depende de ensaios
para firmar um procedimento eficaz; uns lugares
se prestam mais que outros, torna-se necessario
adaptar processos as diversas condicoes locais em
relacdo a posicdo, terreno e clima. 3

Uma vez conseguida a arborizacio, sio neces-
sarias leis para garantir a sua conservacio e o seu
aproveitamento, a fim de que com abusos nzo se
prejudiquem.
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- Quanto a efeitos das sécas devem-se tomar
providéncias para aumentar nos anos normais a
producao de cereais e manter as necessarias re-
servas. =

Isto, também, exigirdA no coméco algum auxi-
lio dos poderes publicos, e também medidas para
evitar as especulacdes, e sobretudo para impedir
que depésitos feitos por particulares sejam vio-
lados.

Seria mesmo desejavel que nos municipios,
até nas freguesias, ’se ligassem -os proprietarios
rurais i)ara, de comum -acordo, criarem o0s recur-
SOS necessarios para atravessar os anos calami-
tosos. )

Nao é so para abrigar o homem contra o
perigo que ameaca a sua vida, mas também a sua
propriedade animada, que é a fortuna de uma
grande maioria.

Ja mencionei a riqueza de forragem que fica
a mercé da Providéncia.

As sobras, o que o gado deixa, passado o in-
verno, vao-se desvalorizando; o que éle consome
durante o' quente, cada dia perde de sua forca
nutritiva e para o fim, tornando-se quebradico, é
varrido pelo vento e levado pelas primeiras chu-
vas.

Quem nao estd acostumado a armazenar a
forragem, encontrard obsticulos a fazé-lo, sobre-
tudo da parte dos campeiros e vaqueiros que nao
aprovam o abandono de seus habitos seculares.

Ha necessidade de se lhes mostrar as vanta-
gens da preparacao da forragem, sua conservagao,
quer no campo, em medas, quer em ranchos co-
bertos, bem como o seu estado de umidade, admis-
sivel até certo ponto, que exige compressao para
evitar o mofo; enfeixar o feno completamente séco,
nao convém porque é menos nutritivo.

Sio isto detalhes que se mostram e nao se

explicam por ser infinitamente mais compreensi-
vel o que se vé: muita coisa had que se aprende
e nao se ensina.

Confesso que foi com alguma relutancia que
lancei méo da pena, porque pela longa experién-
cia que tenho arrisco perder meu tempo, sendc
qualificado de utopista por gente que leu muito
mais livros do que eu, inventando interpretacoes
extravagantes.

Notavel exemplo tenho, mesmo a respeito do
Ceara: quando uns Americanos se propuseram a
abrir pogos artesianos em terreno granitico, que eu
conhecia, fui abelhudo em dizer ao Ministro' que
essa tentativa era um absurdo; lhe expliquei por
que; S, Ex? respondeu-me que as teorias moder-
nas provam o contrario, ensinando que as rochas
compactas encerram cavidades, contendo agua —
Magister dixit — e curvei-me ante sua autori-
dade. \ _

Proposicdes ha a que se ndo responde. E

N

tanto mais estou exposto a contradita por ter a

memoria muito enfraquecida, e dos meus apon-
tamentos desencaminhados s6 encontrei um ou
outro fragmento para me auxiliar.

Ocupei-me, contudo, do Ceara, que conheci
em 1860, porque em 1884 encontrei pouca dife-
renca relativa ao assunto de que tratei.

Dar-me-ei por bem recompensado se encon-
trar alguma alma criteriosa que me compreenda:
oxala algum guarda.

Capanema’ .

TERCEIRA PARTE
CONCLUSOES

a) “A Séca do Norte”, de autoria do enge-

“nheiro Guilherme Schiich, barao de Capanema,

contém observacoes, analises e sugestoes dignas
da atencdo do Primeiro Congresso Brasileiro dos
Profissionais de Nivel Universitario Superior;

b) A solugado do problema das sécas no Nor-
deste, na conformidade das sugestoes do sabio
mineiro, envolve concomitaritemente o trabalho de
todos os profissionais de nivel universitario su-
perior;

¢) O desprézo pelos poderes publicos ao
técnico brasileiro é um fato historicamente com-
provado, como justifiquei cabalmente com o pre-
sente trabalho;

d) Nao devemos permitir que ésse érro per-
dure e s6 ha um meio de o conseguirmos: a uniao
cada vez maior de todos os profissionais de nivel

‘universitario superior, com propésitos firmes e

bem definidos a fim de nao sermos mal-interpre-
tados;

‘e) Trabalhos isolados, embora meritérios,
descambam para o terreno estatico da literatura de
gabinete, sempre que nao consultem aos interésses
relacionados com os vicios decorrentes da trilogia
em consequéncia da qual o Brasil foi condenado
ao suplicio de Tantalo;

f) Ha necessidade imperiosa de dispormos
de um meio de pugnarmos com dinamismo e har-
monia no ambito nacional pela execucao das solu-
coes concretas em assembléias, julgadas tteis ao
progresso do Brasil e ao respeito a dignidade de
nossas profissoes; :

g) Nao conseguindo isto, estaremos desmo-
ralizados e sera inexpressivo o nosso Congresso e

'sem fundamento sério 4 nossa uniao.

Rio de Janeiro, 28 de julho de 1951.
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Organizacio,

Técnica e Métodos

Reforma Administrativa e Desconoestlonamento

dos Quadros

NTRE os problemas fundamentais que nos

apresenta a reforma administrativa, hd um
que é essencial : a politica do aproveitamento do
pessoal .

Este problema pode, em suas linhas gerais,

ser esquematizado do seguinte modo :

De um lado, a observacao mais. superficial
indica que ha enorme desperdicio de esférco im-
produtivo na administracao publica, provindo de
inimeras causas. Entre estas podemos notar as
seguintes : ;

a). Defeitos de estruturagdao que se manifes-
tam por duplicacdo de servicos agravada pela
falta de coordenacao;

b) falta de responsabilidade especifica que
se apresenta por superposicao de controles quase
sempre ineficazes;

c) sistema orcamentario que nao é adapta-
vel aos objetivos de administracao produtiva;

d) estudo insuficiente dos métodos de tra-
balhos e iniciacao precaria do pessoal nos métodos
eficientes;

e) arcaismo do equipamento imobiliario e
mobiliario.

Reconhece-se, de comum acérdo, que, se se
ponderassem essas deficiéncias, a administracio
poderia prestar mais servigcos do que os atuais, me-
diante pessoal muito mais reduzido.

Entretanto, esbanjalm-se esforcos em tarefas
infrutiferas; as funcées vitais, essenciais ao rendi-
mento econémico e social, ndo oferecem  estabili-
dade. O Estado nao produz todos os servicos que
déle se esperam. Estas lacunas aparecem no am-
bito da educacao, da satide e do. desenvolvimento
cultural. No dominio econémico e mesmo técnico,
muitas das, funcdes chamadas disponiveis (consi-
derando o aumento notavel da produc@ao) nao se
acham asseguradas ou o sdao imperfeitamente.
Para o desenvolvimento déstes servicos uteis, ha
falta de pessoal tanto em quantidade como em
qualidade.

Desta maneira, um dos principais fatores da
reforma administrativa serd o de realizar uma
transformacao das funcées de trabalho pessoal, de
tal sorte que os funcionérios, aliviados pela elimi-
nacdo dos, misteres inlteis, possam, se possivel,

JEAN DAYRE
(Tradugéo. do Padre Anibal Ruppi)

ocupar-se de funcbes produtivas, insuficiente-
mente desenvolvidas. Esta reforma implica:

. a) Abrandamento dos Estatutos do Pessoal
para facilitar as transformacoes de cargos.

" b) podr em pratica um sistema de readapta-
cao profissional para formar o pessoal apto a reen-
cetar novas tarefas.

A primeira vista, poder-se-ia admitir que a

reforma alcancaria seus objetivos, se essa trans-
formacao permitisse realizar uma compensacao
tao exata quao possivel, entre as supressoes das
atividades infrutiferas e o desenvolvimento das
produtivas. Déste modo, o efetivo global da fun-
cdo pablica poderia permanecer sensivelmesnte
constante.

Ao ver as coisas de mais perto, seria deseja-
vel que as supressoes de empregos levassem a
criacoes de outros e que a reforma administrativa
se firmasse por certa diminuicao do efetivo global.
De inicio, trés sdo as razoes a serem consideradas:

a) necessidade de diminuir os encargos fis-
cais que sao, sem duvida, fardo um tanto pesado
relativamente as atividades produtivas;

b) apesar desta diminui¢do, a necessidade
de revalorizar a situacao dos funcionarios cujos
tratamentos continuam, em igualdade de respon-
sabilidade, muito aquém das funcoes industriais
correspondentes; esta revalidacdo é indispensavel
para soerguer o moral e salvaguardar a dignidade
da funcao publica;

c) a necessidade de melhorar o equipamen-
to administrativo, tanto o imobiliario quanto o mo-
bilidrio para permitir o aumento do rendimento, se
se deseja evitar gravame dos encargos fiscais, é&
evidentemente necessaria para que todo o aumen-
to da despesa com o material seja compensado por
uma diminuicao, pelo menos igual, na despesa com
o pessoal.

Estas consideracoes realcam o interésse que
se prende ao estudo das medidas préoprias que fa-
vorecem o descongestionamento dos quadros.

A presente nota contém, a ésse respeito, duas
categorias de sugestoes :

— Umas destinadas a facilitar o afastamento

voluntario;
— Outras com o fim de facilitar a readapta-
¢ao no setor adequado,
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A — MEDIDAS DESTINADAS A FACILITAR O AFASTA-
MENTO VOLUNTARIO

O estatuto dos funcionirios criou situacao
paradoxal em matéria de desafogamento dos qua-
dros. ; '

Sendo geralmente admitido que o niimero de
servicos publicos tem efetivos pletéricos a tal
ponto que foram proibidas as medidas de licen-
ciamento e dai se condenarem, na questio em
apréco, os agentes titulares, deveriamos esperar
que as disposicoes do estatuto favorecessem os
afastamento voluntarios. Nada teriamos que opor,
ao contrario. O-funcionario que deseja, tempora-
ria ou definitivamente, deixar a administracao,
para ocupar um emprégo na indistria fica desani-
mado de o realizar.

As disposicoes dos estatutos sdo as seguin-
tes :

a) o funcionario pode, em geral, demitir-se

- ou afastar-se do servico. Perde, porém, conseqiien-

temente, o beneficio da sua aposentadoria;

b) o funcionirio pode obter seu desliga-
mento para servir em outra administracdo. Mas
ésse desligamento nao é reconhecido na ordem dos
empregados privados;

c) o funcionario ainda pode pedir para ser

posto em disponibilidade. Esta medida s6 é aceita’

em prazos muito curtos. Quem a obtém, perde

seus direitos a aposentadoria, se se nao reintegrar
na sua administragdo antes de se aposentar.

Nestas condicdes, é de se esperar que os fun-
cionarios deixem passar ocasides que se lhes ofe-
recam no sentido de abandonar a administracao e
se entrosam na carreira. E’ o que acontece, real-
mente.

Permanecem, no entanto, expostos a medidas
de licenciamento nos casos em que Seus Servicos
sejam submetidos a compressoes. Isto é, bem en-
tendido, uma perspectiva pouco agradavel, pois
um funcionario licenciado possui poucas possibili-

dades de se ajustar rapidamente no setor privado.

Ha, conseqiientemente, uma falta de equili-
brio nos estatutos. Estes impedem, praticamente,
os afastamentos voluntarios, mas deixam suspensa
sobre a cabeca dos funcionarios a espada de Da-
mocles, um licenciamento eventual. Disso as con-
seqiiéncias sdo as' seguintes : :

a) Cada medida' de desafogamento auto-
ritario dos ‘quadros sera considerada como ater-
tado ao principio de estabilidade que é tradicional,
a base de relacoes entre o Estado e seus servi-
dores.

Os sindicatos dos funcionarios envidardo
todos os esforcos no intuito de impedir as refor-
mas, devendo-se reconhecer que, por eqiidade, te-
rao razao.

. b) ' Se existisse, como sugerimos mais adian-
te, sistema favoravél aos afastamentos voluntarios,
poderiamos recear que as vantagens assim ofere-

cidas aos funcionarios nao levassem alguns déles a
se mostrarem complacentes perante emprésas en-
carregadas de controle, emprésas essas que espe-
ram, algum dia, receber recompensas.

Mas, se refletirmos bem, éste risco de com-
placéncia seria ainda maior no préprio quadro do
regimento atual, no dia em que as ameacas de
compressoes dos efetivos se tornassem verdadei-
ramente reais. A instabilidade assim criada, no
periodo precedente aos licenciamentos, acarretaria
maior nimero de fatéres de tolerancia com rela-
cao ao codigo de honra. Nao se trata, pois, de
obter para éles melhor situacdo, mas sim de sal-
vaguardar suas possibilidades de existéncia. Basta
invocar fatos de recente data, nas classes de agen-
tes contratados, para se convencer de que a tole-
rancia moral cresce com a inseguranca.

Destas observacoes se vé que as normas atuais
do estatuto dos funcionérios, dadas as restricoes
a que estdo sujeitos os afastamentos voluntarios,
intervindo a ameaca de licenciamentos eventuais,
acarretam o depauperamento da administragao.

Com efeito, estas disposicoes fornecem aos
elementos sindicados argumentos de tal forca que
téda compressao notavel do efetivo — pelo menos
para os agentes titulares — seria, praticamente,
irrealizavel — pois ela foi amplamente justificada
pela analise economica das operacoes administra-
tivas.

Déste modo, o Estado, procurando realizar
economias de pessoal, acaba perdendo dos dois
lados : de um,‘o funciondrio das demissées volun-
tarias que se mantém; do outro, o das demissoes
forcadas por justa razao e que os sindicatos se es-
forcam por todos os meios para o impedirem .

Estas consideracOes parecem bastante sérias

_ para justificar Revisdao de Estatutos num sentido

mais liberal e'de tal modo que a administracao se
desaf‘ggue pelo jogo das demissbes voluntarias e s6

‘recorra, em caso extremo, aos licenciamentos.

. 1
Esta revisao é de importancia fundamental
para o bom sucesso da reforma administrativa.

Parece possivel considerar trés tipos de solu-
coes no que diz respeito as regras : Demissoes, dis-
ponibilidade, desligamento.

a) Demissao.

Poderia decidir-se que, ocorrendo a demissao
de um funcionario tendo ja certo nimero de anos
de atividade, seria'cabivel, em todos os casos, uma
despesa de pensdo proporcional.

Entretanto, seria necessario evitar que se tor-
nasse obrigatéria a liquidacao imediata dessa pen-
sao proporcional. Com efeito, se o funcionario
obtivesse situacao vantajosa no setor privado, essa
pensdo proporcional se acumularia imediatamente

. com a situacao particular déle e seria, em grande

parte, confiscada pela sobretaxa adicional pro-
gressiva.

Somos de opiniao que se devera facultar ao
funcionario, que se demite, uma opgao entre uma
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liquidacdo a vista de sua pensdo, se éle assim o
desejar, ou a liquidagdo a prazo, por exemplo, no
limite da idade normal do funcionério, ficando,
porém, em inatividade.

No caso de liquidagdo deferida, seria necessa-
rio levar em conta os juros compostos e as possi-
bilidades de amortizacdo prevendo-se o reajusta-

mento eventual, no caso de aumento do custo de.

subsisténcia, segundo o indice da vida econémica.
b) No caso de disponibilidade

Uma outra solucdo seria a de rever as con-
dicoes de disponibilidade.

O Estatuto poderia ser revisto no sentido de
permitir disponibilidades prolongadas e a liquida-
cao do pectlio, em fim de carreira, sem que o fun-
ciondrio tenha que voltar para o servico.

c) Desligamento

Poder-se-ia dar mais um passo e tentar esten-
der, muito liberalmerite, as possibilidades de des-
ligamento que tém a vantagem de permitir ao
interessado obter, na época da aposentadoria, uma
pensdo ampla, permitindo a continuacdo dos des-
contos para a aposentadoria. Evitar-se-iam, déste
modo, as complicagoes criadas pela combinagao da
aposentadoria com o seguro complementar para o
encarramento dos quadros.

Poder-se-ia prever, por exemplo, que os des-
ligamentos seriam combinados desde que o des-
ligado objetivasse servir em organizacoes privadas
ou em emprésas pertencentes a outros setores,
cujo desenvolvimento seria reconhecido de acordo
com as necessidades da economia geral. Claro é
que ésses desligamentos no setor privado nao com-
portariam mais responsabilidades para com a
administracao de origem.

Tal medida redundaria, evidentemente, para
O orcamento, um sacrificio enorme, porque os des-
contos para a aposentadoria nao compensam, em
geral, os encargos das pensoes. O Estado, neste
caso, ganharia, no entanto, a economia dos trata-
mentos, para os funcionarios que nao seriam subs-
tituidos e, déste modo, a operacao poderia ser real-
mente beneficiaria, se se levasse em conta o des-

congestionamento dos quadros.

Tais sao as disposicoes que poderiam ser en-
caradas, — cumulativa ou alternativamente, —
para favorecer o descongestionamento dos qua-
dros, pelas facilidades oferecidas as saidas volun-
tarias.

Convém examinar duas objecoes :

a) Dir-se-a que estas novas facilidades po-
derao criar tal atrativo que desviarao grande nu-
mero de funcionarios de valor, a servico do Esta-

.do; déste modo, a administracao ficaria em risco

de perder rapidamente seus melhores elementos,
ao passo que conservaria o encargo dos pesos
mortos. N&ao achamos que seja necessario dar
muita importancia a estas objecdes. Basta cousi-
derar o exemplo de certas classes do Estado, onde

"as disponibilidades foram sempre liberalmente

concedidas em virtude dos seus estatutos parti-
culares, para verificar que o prestigio dessas clas-
ses, e a qualidade do pessoal que conservam, nao
tém sofrido com estas facilidades. Pelo contrario,
as perspectivas que se oferecem aos funcionarios
destas classes, sdo julgadas bem atrativas em faci-
litar o recrutamento a comecar dos elementos mais
qualificados das grandes escolas.

Poder-se-ia, alias, para evitar hemorragias,
prever ligeira regulamentacao, controlando-se as
facilidades e as restricoes em funcao das necessi-
dades de compressao ou de desenvolvimento das
diferentes classes de funcionarios.

Esses controles, entretanto, nao deveriam
levar a injusticas e seria equitativo recusar, sem
compensacao, as facilidades para demissoes volun-
tarias em servicos Uteis, uma vez que seriam con-
cedidas facilmente em outros servicos. Os funcio- °
narios do primeiro caso poderiam com efeito lasti-
mar-se legitimamente de perderem situagGes van-
tajosas pela Gnica razdao de que seriam mais Gteis
a funcao publica.

Este paradoxo traria profundo desencoraja-
mento. A justa compensacao parece que deveria
ser provocada em um escalonado reajustamento
do salario dos servicos, onde as facilidades de de- -
missoes seriam as menos liberais.

b) Outra objecao, mais séria, seria que uma
pratica muito liberal poderia desenvolver, na fun-
cao publica, situacoes nao ambicionadas pelos fun-
cionérios encarregados de controlar as atividades
privadas. Ja respondemos a esta objecdao, mos-
trando que éstes abusos cresceriam de ponto, se
as restricoes feitas as demissdes voluntarias fossem
mantidas, enquanto que uma reforma administra-
tiva seria utilizada, fixando os riscos de compres-
sdo autoritaria e criando assim, na funcao piblica,
um estado de inseguranca do emprégo.

Achamos que a solucdo consiste em manter
impedimentos a fim de nao deixar passar para
o servico de interésses privados controlados e
zelar, de modo mais enérgico, aquelas cujas proibi-
coes sejam respeitadas.

Outras escusas sao possiveis para os funcio-
" narios tentados pelos riscos e possibilidades da
emprésa. Estas escusas se poderiam ampl}ar se
se conseguisse constituir uma organizagéc? ativa de
readaptacéo, de que trataremos em seguida.

B — MEDIDAS DESTINADAS A FACILITAR A READAP-
TAGAO NO SETOR PRIVADO

As disposicoes acima preconizadas, visto fa-
cilitar as demissoes voluntarias, poderiam obter
-certo alivio dos efetivos. Acontece, no entanto,
que descongestionamentos assim obtidos poderiam
ser julgados insuficientes para realizar todas as
economias do pessoal, o que é licito esperar de
uma reforma administrativa, sistematicamente
‘organizada, em busca de melhor rendimento.
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Para dar um passo mais adiante, seria conve-
niente desenvolver uma agao construtiva com o
 intuito de intensificar as demissoes voluntarias,
fazendo surgir novas oportunidades de empregos.

Dentro déste espirito, o Govérno poderia in-
teressar as organizacOes patronais num programa
de reemprégo no setor privado do pessoal adminis-
trativo, em excesso.

Para éste fim, for’em boa hora criado no Mi-
nistério do Trabalho um centro de orientacio ¢
reemprégo. Mas éste organismo tem pouca irra-
diacao gracas a falta de recursos. E’ pouco conhe-
cido pelas organizacoes patronais e até os funcio-
narios, quase na totalidade, desconhecem sua exis-
téncia. Muito limitadas suas possibilidades de
acao pelo fato de alcancarem a funcionarios atin-
gidos por uma decisao de licenciamento. Este
organismo nao pode intervir para preparar rea:
daptacao de funcionarios em atividade, perten-
centes a servigos ameacados por medidas eventuais
de compressao.

E’ evidente que tais condigoes de funciona-
mento s6 podem ser prejudiciais a eficacia de um
centro de colocacdo, por isso que sempre dificil
readaptar pessoas postas em inatividade.

A nova organizacao que idealizamos, seria
concebida num espirito completamente diferente.

Esta cuidaria de constituir um organismo de
zeadaptacéo profissional e de ajustamento a novo
emprégo, a cujo principio as organizagoes patro-
nais dariam sua adesado e funcionariam sob duplo
controle, o do Govérno e o das organizaces.

Este orgdo estaria habilitado a escolher e
dirigir os funcionarios desejosos de melhor situa-
cao, aceitando seus servigos numa emprésa priva-
da. Ocupar-se-ia esta organiz‘agéo de modo espe-
cial, dos funcionéarios, a cujos servigos a reforma
administrativa deveria trazer um esférco de com-
pressao.

Cursos e estagios de formacao profissional
poderiam ser aperfeicoados para facilitar a adap-
tacao dos candidatos ao exercicio de novas fun-
cOes nas emprésas.

A organizacao que acabamos de esquemati-
zar, poderia, alids, ndao ser limitada, unicamente,
ao reemprégo dos funcionarios. Ha, com efeito,
grande esférco a se realizar para melhorar o fun-
cionamento do acordo de trabalho concernente aos
quadros administrativos e técnicos e aos empre-
gados de escritérios.

Os “escritorios de trabalhadores bragais”, liga-

_dos a inspecao do trabalho, nao tém sendo muito

poucos meios para possibilitar uma colocagao ativa
dos trabalhadores intelectuais.

Déste modo, o problema da organizacao do
acoérdo do trabalho para diferentes quadros e em-
pregados merece atencdo. E’ um problema muito
importante, dé cuja solucdo eficaz dependem, em
grande parte, os progressos da producao na Franca.

Pela presente nota, devemos limitar-nos a
questdo do reemprégo dos funcionarios no setor
privado. E’ possivel, entretanto, ir-se mais adiante,
com reais vantagens, criando, por via de acordo
entre Govérno e empregadores, uma organizacao
suscetivel de dar servicos a trabalhadores e a in-
telectuais e, ao mesmo tempo, a todas as emprésas.
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A  Administragdo Pdblica no Brasil
no Ano 2003

S intmeras e significativas providéncias ado-

tadas no Brasil no presente periodo de sua
interessante histéria com o intuito de transformar
G pais numa das maiores nacoes da terra, suscitam
importantes indagacoes a respeito do progresso
que nesse sentido sera de fatq alcangado nos proé-
ximos cinqiienta anos. Pontos de vista a propd-
sito expressos, tanto por brasileiros como por es-
trangeiros, revelam ampla divergéncia de impres-
soes e de atitudes. Alguns fitam o futuro com en-
tusiastica confianga, enquanto outros se mostram
pessimistas. S6 no ano de 2003, porém, sera pos-
sivel saber-se, ao certo, qual dos dois grupos esta
com a razao, mas o presente artigo evidencia que

o respectivo autor acredita que o grupo que par-.

ticipa da opinido otimista vera perfeitamente jus-
tificada sua fé no futuro do Brasil.
Com as atengbes gerais voltadas constante-

mente para o aproveitamento dos seus ilimitados
recursos e com os ingentes esforcos empregados

_por um numero cada vez maior de pessoas visan-

do a promover seu desenvolvimento, pode-se per-
feitamente fazer muitos prognésticos otimistas a
respeito do progresso désse promissor pais no pro-
ximo meio século. A primeira dessas previsdes é
a que se refere a inevitavel e muita necessaria ex-
pansdo de seu sistema de transporte. Nao é de-
sarrazoado pressupor-se que éste complicado pro-
blema que hoje dificulta sériamente o progresso
nacional — sera objeto da atencao urgente e inte-
gral que merece. Disso resultara uma réde eficien-
te de linhas aéreas, ferrovidrias e rodoviarias que
possibilitara o facil acesso a qualquer area dessa
extensa terra.

Pode-se esperar também que disso ha de ori-
ginar um adequado equilibrio entre a producdo
agricola e a industrial, com abastecimento de gé-
neros e artigos manufaturados a pregos razoaveis
e ganhando cada individuo que trabalha, um sala-
rio justo e eqiitativo. A questdo das sécas do
nordeste, por exemplo, esta, hd muito, resolvida
quando chegar o ano de 2003, em virtude de um
ataque eficiente e coordenado ao problema cuja
conseqiiéncia sera a de produzir a referida zona,
com abundancia, artigos agricolas e industriais
devido, entre outras coisas, ao armazenamento de
agua para irrigacao, eletrificagao e outros fins.
Mais intensa utilizacdo das facilidades de instru-

J. LyLE CUNNINGHAM

(Consultor de Administracao Publica — Instituto de Ne-
gocios Interamericanos)

'

cao no setor do ensino agricola e métodos mais
aperfeicoados de lavoura como também aprovei-
tamento de maiores tratos de terra no cultivo em
areas como a da Amazénia... serao exemplos de
como a agricultura podera atingir seu devido lugar
na economia brasileira.

Relativamente a educacao, os intensos esfor-
¢os que serdao feitos nesse periodo de meio século
com o objétivo de eliminar ou drasticamente re-
duzir o indice de cingiienta por cento de analfa-
betos que hoje retarda o progresso do Brasil, terao
dado, sem davida, significativos frutos sob a forma
de um bom sistema escolar que ha de oferecer
oportunidades de instrucao aos jovens do palis,
pouco importa o local em que entdo residam.

A satde dos crescentes milhoes de habitantes
do Brasil também néo sera objeto de menor con-
sideragao. Ha sobejas provas de que os esforcos
atualmente empregados no setor da saude publica,
serdo de tal modo ampliados que os males e afli-
coes que hoje predominam serdo, consideravel-
mente, mitigados ou, mesmo, eliminados por forca
do desenvolvimento que ocorrera no campo das
pesquisas em medicina e também por causa da
maior facilidade de obtencdo de assisténcia meé-
dica, assim como do regime dietético mais apro-
priado e nutritivo adotado ou de outras providén-
cias que serdo postas em vigor no ambito da
saude.

O desenvolvimento até aqui previsto nos se-
tores dos transportes, da agricultura, educacao,
satde e, sem davida, em muitos outros campos da
vida social e economica do Brasil, podera ser
alcancado até o fim do proximo meio século sem
que se processe idéntico aperfeicoamento da admi-
nistracdo publica em todo o pais? A resposta a
essa pergunta deve ser 6bvia para todos os brasi-
leiros, porque somente com um regime de govérno
democratico que apresente os mais elevados pa-
droes de eficiéncia e que atenda perfeitamente as
necessidades do povo, de acordo com os melhores
principios e praticas de boa administracdo, podera
ser alcancado um notavel nivel de progresso no
setor do aproveitamento dos recursos humanos e
materiais do pais. Particularmente no que res-
peita ao Brasil, esta € uma verdade, porque seu
povo tradicionalmente depende de suas institui-
cbes governamentais em matéria de orientacdo e
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assisténcia. Se ésses dois elementos forem fracos,
o povo padecera em face da situacdao precaria;
se forem fortes, ésse povo progredira e tirara gran-
des vantagens das amplas oportunidades que lhe
serao oferecidas.

Assim, o que verao os filhos e netos dos ho-
mens de hoje no ano de 2003, quando voltarem
os olhos para o caminho do progresso que foi per-
corrido no setor da, admimstracao publica nes
passados cingiienta anos, progresso €sse que con-
tribuiun de modo significativo para o desenvol-
vimento do pais? Pode-se, contiantemente, pre-
ver que observarao com profundo respeito e orgu-
lho as atividades de ministérios, departamentos e
secretarias dos governos federal, estaduais e muni-
cipais: Essa admiravel atitude sera plenamente
justificada porque ha muitas provas hoje ae que
a administracao publica brasileira daqui ha cin-
qiienta anos possuira, em alta dose, caracteristicas
e atributos relevantes que daqui em diante de-
tiniremos;

A politica governamental brasileira sera con-
substanciada na leglslagao e os programas de rea-

lizagoes do podar publico s6 serao empreendidos!

depois de cuidadosamente examinados pelos ho-
mens mais cultos e inteligentes do pais e transfor-
mados em eficientes planos.

Todos os ministérios, departamentos e insti-

tuicoes serao, do ponto de vista administrativo,-

organizados segundo os mais sabios principios, com
perfeito conhecimento e devida apreciacaq dos
_elementos distintivos entre as atividades de linha
e estado-maior assim como dos meios préprios e
adequados de controle, dos processos de delegacao
de autoridade comensurada com a autoridade e
do agrupamento homogéneo das atividades fun-
cionais sob a direcao de um tnico administrador
responsavel.

Na administracdao de pessoal sera implantado
e cumprido um bom sistema de carreiras que pro-
duzird o grande beneficio de uma compensacao
justa e adequada para todos os servidores, sistema
ésse que exigira, concomitantemente, que os indi-
viduos- que trabalham no servico publico sejam
altamente qualificados para os respectivos cargos,
que cumpram com eficacia as tarefas que lhes
forem confiadas e que se esforcem, constante e
diligentemente, para conceber e por em pratica
melhores métodos de execucao das atividades pu-
blicas.

Os responsaveis pela chefia conquistardao as
respectivas posicoes em virtude de prova de ca-
pacidade e produzirao, em alta dose, virtudes e
conhecimentos técnicos de supervisdao que possi-
bilitem o exercicio de uma direcdo e coordenacao
eficientes. Além disso, os dirigentes das unidades
de govérno do.Brasil, no ano 2003, serao tao ca-
pazes que poderao aproveitar os melhores atribu-
tos de seus subordinados sob a forma de contri-
buicoes construtivas ao sucesso dos 6rgaos gover-
namentais em que trabalharem.

Os processos complicados e desnecessarios de
trabalho ja n@o mais constituirao motivos para
os mnocivos retardamentos na conduta dos nego-
cios publicos e terao sido ha muito substituidos
pelos métodos progressistas e modernos. Ter-se-ao
entdao aproveitado ao maximo as facilidades do
equipamento mecanizado, por exemplo. Em 2003,
todas as atividades publicas serao exercidas de ma-
neira ordenada e eficiente, com um minimo de
aborrecimentos para o povo.

Finalmente, diremos que todos os servigos
governamentais serao prestados em perfeita con-
formidade com o sisteméa pratico de controle orca-
mentario e financeiro. Por meio de relatérios cla-
ros e interessantes o publico sera conveniente-
mente informado' a respeito dos trabalhos que os
orgaos de govérno executam em beneficio do
povo e éste, por sua vez, confiara em que o dinhei-
ro com que contribui para o custeio désses traba-
lhos sera sabia e cuidadosamente empregado.

Como base para as previsoes aqui feitas a
respeito da administracdo publica brasileira, no
ano 2003, e para provar que a situagao descrita
pode ser uma realidade e nao apenas um sonho,
consideraremos os muitos planos e programas re-
levantes assim como as importantes atividades
agora em franco processo de execugao, programas,
planos e atividades ésses que exercerao grande in-
tluéncia sobre a administracao puablica brasileira
do futuro.

O primeiro caso a considerar deve ser o das
repercussoes de amplo alcance do programa de
tremnamento que esta sendo levado a eteito pela
Fundacao Getulio Vargas, com a assisténcia das
Nacoes Unidas. Esta primerra instituicao nao so
esta ministrando um excelente tremamento a um
grande numero de servidores publicos brasileiros
como também o esta a uma equipe cada vez maior
de autoridades administrativas selecionadas em
muitas repuablicas latino-americanas. A faculdade
de administracao da F.G.V. dispoe de compe-
tentes professores brasileiros e cinco outros, alta-
mente qualificados, procedentes de outros paises
e postos a disposicao dessa escola pelas INacoes
Unidas. O programa que esta executando foi con-
cebido por pessoas que possuem acertada visao
do que pode ser realmente, no futuro, a adminis-
tracdo do Brasil e de outros paises da Ameérica
Latina se for proporcionado aos seus nacionais um
bom treinamento para que possam assumir con-
dignamente as responsabilidades que o servico pii-
blico moderno e progressista do futuro inevitavel-
mente ha de criar. Os grandes grupos de servi-
dores publicos cuidadosamente selecionados que
hoje se beneficiam com ésse programa de ensino,
ano apos ano, certamente utilizarao os conheci-
mentos adquiridos nos atuais e futuros cargos que
ocupam ou vierem a ocupar.

Poderemos também encarar confiantemente
as notaveis contribui¢oes que hao de prestar os
brasileiros que no momento se aperfeicoam em
outros paises sob o patrocinio do Instituto de Ne-
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gocios Interamericanos — encarregado de uma
parte do programa de Cooperacao Técnica do
Govérno Americano — e sob os auspicios das Na-
¢oes Unidas, tendo em vista o melhoramento da
administracdo ptiblica no Brasil. Constitui exci-
tante experiéncia ler mensalmente noticias do pro-
gresso que estao fazendo oito professores brasi-

- leiros que se aperfeicoam agora na Universidade
da Califérnia do Sul, sob o patrocinio do I.N.I.
Esses homens estdo adquirindo excelentes conhe-
cimentos para cedo regressarem. ao pais natal e
néle dedicarem téda a sua vida as atividades do
magistério, o que significara, sem diavida, uma nc-
tavel constribuicao para a melhoria do nivel de
competéncia de muitos milhares de servidores do
Estado. Os trés professores ‘de administracdo pl-
blica que ora se submetem a treinamento, sob
os auspicios das Nacoes Unidas, nas universida-
des de Pérto Rico, Nova Iorque e Siracusa, assim
como os dezesseis funcionarios federais que esta-
giam presentemente no Bureau de Orcamento, em
Washington, sob o patrocinio do I.N.I., quando
voltarem ao Brasil, inevitavelmente, também,
prestarao notaveis servicos, visando ao melhore-
mento da administracao publica de sua patria.
Um importante fato, pouco conhecido mesmo dos
brasileiros, é que 1.100 pessoas estdao fregiientan-
do éste ano, com regularidade, os cursos de aper-
feicoamento do D.A.S.P., onde se empenham em
aumentar os respectivos conhecimentos e aptidoes
naturais em 36 diferentes disciplinas especificas,
de modo a poderem melhor cumprir os deveres de
seus cargos. Talvez ndao tenha o puablico brasi-
~leiro ciéncia de que se organizou, a 1 de setembro
proximo passado, o Instituto Brasileiro de Admi-
nistracao Municipal, cujo propésito é promover
o aprimoramento dos processos de gestao dos ne-
gocios ptiblicos das unidades de govérno local do
Brasil. Suas atividades assim como a das demais
instituicbes referidas auxiliardo a apressar a con-
quista dos elevados padroes administrativos que
aqui previmos.

A criacdo da Comissao Consultiva de Admi-
nistracao Publica no Brasil, em outubro altimo, e
o relevante trabalho que o seu grupo de onze im-
portantes lideres em matéria de administracao
publica estao executando, prova que o Servico
Publico brasileiro no ano 2003 tera atingido nivel
mais alto do que o previsto. Sem outra ambigdo
que nao seja a de trabalhar, com sinceridade e
diligéncia, para o aperfeicoamento dos servicos
publicos do pais, a referida Comissao formulou
e emprendeu o cumprimento de um inteligente
programa de aproveitamento de assisténcia técni-
ca posta a sua disposicao pelo Instituto de Nego-
cios Interamericanos, pelas Nacoes Unidas e pelos
orgaos governamentais do Brasil.

Esse programa é de dois tipos: o primeiro
interessa o campo do treinamento por meio de
bolsas de estudo que serdo oferecidas a 646 servi-
dores pablicos, em 16 diferentes setores da admi-
nistracdo, no préximo periodo de trés anos. Dés-
ses, planeja-se treinar 480 em instituicoes brasi-

leiras e os restantes 166 no estrangeiro, de acordo
com o plano de cooperacao do govérno americano
e das Nacoes Unidas.

: Os resultados dos esforcos da Comissao Con-
sultiva de Administracao Publica, no que diz res-
peito ao treinamento, jA comecam a dar frutos.
No momento em que éste artigo era redigido, com-
pletavam-se as providéncias no sentido de enviar
aos Estados Unidos o Diretor do Servico de Tran-
sito e seu assistente, sob o patrocinio do Instituto
dos Negocios Interamericanos, a fim de observa-
rem, naquele pais, os métodos empregados nas
grandes cidades para resolver os graves problemas
do trafego. Além disso, a maioria das medidas
preliminares postas em pratica visando a promo-
ver o envio, também aos Estados Unidos, de 7
servidores dos Correios para serem ali instruidos
sbbre os melhores métodos de administracao pos-
tal; de 12 funcionarios da policia federal para
estudarem administracao e métodos dos orgaos
policiais; de 10 pessoas de certas instituicoes fe-
derais para se aperfeicoarem a fim de poderem
melhor administrar os hospitais mantidos por
essas instituicoes e de 16 servidores, de varias uni-
dades de govérno estadual e local para fins de
treinamento em administracao de pessoal, mate-
rial, orcamento, organizacao e meétodos.

O programa do segundo tipo em que a Co-
missdo Consultiva estd empenhada, é o de prestar
aos ministérios, departamentos e servicos do go-
vérno brasileiro assisténcia técnica para a solucao
de seus problemas administrativos, de organiza-
¢ao, pessoal, métodos de trabalho, etc. A caréncia
de espaco nao permite uma descricao minuciosa
de todos os aspectos dos planos dessa natureza que
foram preparados e estao em plena fase de exe-
cucdo. Alguns, porém, serao mencionados a guisa
de exemplos désse programa de alta significacao.

O mais importante plano, para o qual a Co-
missao conseguiu obter a necessaria assisténcia
técnica, foi o de classificacdo de cargos para o
Servico Publico Federal. Um técnico na matéria
ja esta prestando servicos a comissao nomeada
pelo Presidente da Republica para executar ésse
relevante estudo e, também, ao D.A.S.P. que
esta servindo a essa comissao. Dois outros técni-
cos em breve chegarao dos Estados Unidos, sob os
auspicios do I.N.I., para prestarem a necessaria
assisténcia a essa unidade para que ela possa al- .
cancar os seus fins.

A Comissdo Consultiva de Administracdao Pa-
blica, conseguiu, também, nos Estados Unidos 2
técnicos de pessoal para a Comissao de Servico
Civil do Estado de Sao Paulo, encarregada de
preparar um novo plano de classificacdo de car-
gos e de escalas de salarios assim como um novo
sistema de selec@o, na base de provas, para o ser-
vico publico paulista. Esse projeto devera entrar
em execucao a partir de junho préximo.

Um novo setor de Administracao Publica sera
criado, em agosto déste ano, na Universidade de
Minas Gerais, tendo a Comissdo Consultiva obtido,
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por intermédio do Instituto de Negocios Inter-
americanos, os servicos de um professor de admi-
nistracdo publica para reger a cadeira e dirigir
o respectivo departamento durante o seu primeiro
ano letivo.

As atividades preliminares de estudo e levan-
tamento, visando a reorganizacao do Servigo de
Assisténcia Médica do I.A.P.C., estao em fase
de execucao. A Comissfio Consultiva utilizou para
isso os servicos de um técnico em organizacao e
métodos, posto a sua disposicao pelo I.N.I., téc-
nico ésse que auxiliard o trabalho, no periodo de
seis meses, a partir de junho do corrente ano.

A assisténcia prestada- sob o patrocinio das
Nacoes Unidas, a Cidade do Rio de Janeiro, nos
meses de marco a maio, por dois técnicos ingléses
em matéria de transito, também foi resultado -os
esforcos da Comissao no sentido de promover a

.melhoria das condicoes de trafego da capital bra-

sileira.

Como mais outra prova de que as atividades
governamentais do Brasil daqui ha cinqiienta anos
merecerao o maior respeito e estima dos cidadaos
do pais, deve-se mencionar o significativo ntimero
de pessoas que estao hoje contribuindo, sincera
e diligentemente, com seu esférco e seu tempo,
para que elas atinjam os mais eievados padroes.

Muitas dessas pessoas a que prestamos nosso tri--

buto envidam, nos orgaos publicos em que traba-
lham, em véarias unidades de govérno, os seus me-

Thores esforcos com o intuito de realizar ésse lou-.

vavel objetivo, enquanto outras, como as que ser-
vem a Comissao, desempenham importante papel,
sem auferirem vantagens pecuniarias, na tomada

de medidas construtivas capazes de criar uma
melhor administracao para essa grande reptblica.

Com essas numerosas provas da determina-
¢ao de muitos lideres competentes e de muitos ser-
vidores publicos de carreira em conseguir a me-
lhor administragdo possivel, em futuro préximo;
com as inGmeras provas, repetimos, de que os fun-
cionarios do govérno brasileiro estdo ansiosos para
estudarem os melhores principios e métodos de
atividades administrativas e com tal abundAncia
de provas de que significativos planos estdo em
progresso, planos ésses que se destinam a intro-
duzir sensacionais melhoramentos nos servicos pa-
blicos de todos os niveis de govérno, ha razao de
sobra para acreditar-se que o invejavel padrio
administrativo até aqui descrito como o que ha
de existir no ano 2003, pode ser atingido antes
mesmo de completar-se ésse periodo de meio sé-
culo. Se isto acontecer, o progresso realizado antes
do prazo prefixado sera uma conseqiiéncia nao so
dos incansaveis e eficazes esforcos hoje feitos no

Brasil por seus enérgicos e objetivos homens de

espirito publico, mas também pelo ntmero cada
vez maior de individuos que aderem ao crescente
movimento no sentido de colocar a sua adminis-
tracao no mais alto lugar possivel.

E’ provavel que alguns leitores déste artigo
duvidem de que essa administracdo publica de que
falamos chegue a situacao prevista no ano 2003;
mas sobre certa coisa deve haver unanimidade
de opiniao! Significativos melhoramentos serao
certamente introduzidos nas atividades dos gover-
no§ brasileiros de todos os niveis. S6 o futuro
désse promissor e vasto pais podera, porém, dizer
qual a proporgao désses melhoramentos e qual sera
a presteza com que serao realizados.

B
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Da Reforma e Coordenacio dos Meios
na Administracdo

OGITA o govérno federal da reforma admi-

_nistrativa com a criacdo de novos ministé-
rios e novos servicos, fusao de uns com outros, sub-
divisdo de alguns e outras alteracoes.

A imprensa ja divulgou os térmos em que O
govérno propoe aos partidos politicos essa re-
forma. ;

4 F g —rIe A {
O projeto limita-se, inicialmente, a estabele-

cer uma estrutura formal com a enumeragao de

orgaos e a competéncia respectiva de cada um.

Nao se conhece o ponto de partida dessa re-
forma, mas nao ha negar a necessidade de se con-
siderar para ésse efeito os dois aspectos classicos
da administracao :

a) o das atividades' primarias, especificas,
principais, finais ou fins, para cuja execucao se cria
0 6rgao apropriado;

b) e aquéle que se refere as atividades
acessorias, secunddrias, instrumentais ou gerais,
que sdo os meios de que se valem para o alcance
e auxilio na consecucdao dos fiis colimados, dos
objetivos em mira.

Subordinados diretamente ao Presidente da
Republica, no Brasil, dois érgao encarregam-se das

.

atividades ditas “meios’:

a) um “staff”’, estado-maior civil, com a
finalidade de informar, opinar, dar parecer, acon-
selhar, supervisionar, enfim, sem nenhuma autori-
dade que ndo seja a técnica ou a de idéia: o De-
partamento Administrativo do Servico Publico;

b) um o6rgao “linha”, executor de todas as
atividades “meios”, isto €, as que se referem a re-
cursos financeiros, pessoal, material, instalacgoes,
equipamento etc.: o Ministério da Fazenda.

Nao é a estrutura que decide do bom funcio-
namento de uma unidade administrativa ou da
coordenagao eficaz de um sistema ou conjunto de

‘6rgdos. O éxito no empreendimento administrati-

vo reside, em primeiro lugar, nas boas normas de
trabalho e depois no fator humano, num corpo de
executores capazes, de técnicos a altura e super-
visores bem formados.

De qualquer forma, no entanto, a racionali-
zagao do trabalho administrativo requer duas bases
essenciais :

a) uma ordem estatica que € a estrutura;

FENELON SILVA

b) outra ordem dinamica : o funcionaments
das pecas do sistema articulada e coordenadamen-
te para facilitar o contréle dos resultados.

O DASP, como 6rgao de “staff”, funciona arti-
culadamente com os departamentos de adminis-
tracao nos ministérios civis, (exceto com o Minis-
tério da Fazenda que tendo resistido a qualquer
tentativa de reforma, mantém estrutura excessiva-
mente desconcentrada e adota normas de funcio-
namento seculares e eivadas de defeitos); com o
IPASE: o Tribunal de Contas; com orgéos inte-
grantes da Presidéncia da Repiblica ou a ela dire-
tamente subordinados; com o6rgaos de atividades
gerais civis nos ministérios militares e outros.

Sendo as funcées déste conjunto de orgaos
afins no género, mas diferentes na espécie, pois,
que o DASP funciona como estado-maior e os de-
mais como executores, nao resta davida de que
deve haver uma variacao nas denominacoes e com-
posicao das Divisoes do DASP para nao confun-
di-las com as dos érgaos de “linha”.

Muitas denominacoes de orgaos do DASP
nfo sao tao significativas como a sua sigla e o que
se contém na expressao — Departamento Admi-
nistrativo do Servico Publico.

Por outro lado a sua atual composicdo nao
condiz com as reais necessidades, presentes e fu-
turas do servigo publico civil. Por isso seria de
tbda a conveniéncia, como prega a reforma que,
de inicio, a Divisao de Material, transferida em
1945 para o Departamento Federal de Compras
e até esta data ainda nao instalada, volte para o
DASP a fim de que se passe novamente a padro-
nizar, simplificar e catalogar o material, funcoes
de real importancia mas que se encontram com-
pleta e criminosamente relegadas. q

Duas Divisoes do DASP atual e mais os Cur-
sos de Administracao tratam de funcoes afins ou
correlatas, absolutamente solidarias umas com as
outras: a Divisao de Pessoal, de denominacao ina-
dequada e a Divisdo de Selecao e Aperfeicoamen-
to. E’ nossa opiniao de que elas deverao ser fun-
didas numa s6 Divisdao de Assuntos do Pessoal.

Divisao de Edificios Pablicos é denominacao
por demais genérica. E por isso talvez conviesse
uma outra que a tornasse mais expressiva, como,
por exemplo : Divisao de Edificacoes e Instalacao
de Servicos. .
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A tendéncia moderna se manifesta no sentido
de tornar.as atividades orcamentarias autonomas,
a exemplo do que acontece nos Estados Unidos
com o seu “Bureau of Budget” subordinado direta-
mente ao Presidente da Repiblica. Portanto, con-
vém separa-la desde logo da parte encarregada
das atividades de organizacdo e de planos de tra-
balho em térmos nio monetarios, hoje completa-
mente estiolada pois que foi absorvida pelo setor
do Orcamento. &

Conselho de Administracao nao diz tao bem
de suas verdadeiras finalidades e importancia como
Conselho Superior de Administracdao Publica.

Assim, para estudo desta questdo com refe-
réncia ao DASP, dever-se-ia partir da seguinte es-
trutura bésica :

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO, SERVICO
PUBLICO (DASP)-

CONSELHO SUPERIOR DE ADMINISTRACAO
PUBLICA (CSAP)

Divisao de Assuntos do Material (DAM)
Secao de Simplificacao e Catalogacao (SSC).
Secao de Padronizacao e Uniformizacao (SPU)-.
Secao de Orientacao e Fiscalizacio (SOF).

Divisao de Assuntos do Pessoal (DAP)

Secao de Cadastro e Controle (SCC).

Secao de Estudos e Orientacao (SEO).

Secao de Classificacio e Remuneracao (SCR).
Secao de Regime e Disciplina (SRD).

Secao de Recrutamento e Inscricoes (SRI).
Secao de Biometria Médica (SBM).

Secdo de Planejamento e Selecdo (SPS).

Secao de Adaptacao e Treinamento (SAT).

Divisao de Edi{icagé'es e Instalacao de Servicos (DES)
Secao de Estudos e Projetos (SEP).
Secdo de Orientacio e Contrdle (SOC).
Secao de Execucao e Fiscalizacao (SEF).
Secao de Equipamento e Instalacoes (SEI).

Divisao de Elaboracao e Contréle do Orcamento (DEQO)
Secao de Propostas Orcamentarias (SPO).
Secao de Controle da Receita |((SCR).
Secao de Controle da Despesa (SCD).
Secao de Estudos e Pesquisas (SEP). ;

Divisao de Organizacao e Coordenacao do Trabalho

(DOT)

Secao de Levantamentos e Cadastro (SLC).
Secao de Planejamento de Estruturas (SPE).

~ Secao de Normas e Métodos de Trabalho (SNT).
Secao de Implantacdo e Coordenagao (SIC).

Servico de Administracao (SA)

Secao de Comunicacées (SAC).
Secdo de Material | (SAM) .
Secao de Mecanografia (SAMe).
Secdo de Orcamentor (SAO).
Secio de Pessoal (SAP).
Portaria (P).

Servico de ,,Documentaéé'o (SD)

Biblioteca (B).

Revista do Servigco Pablico (RSP).

Secio de Divulgacéo e Publicacées (SDP).
Secdo de Distribuicao e Expedicdo (SDE).
Secao de Estatistica Administrativa (SEA).
Segao de Controle da Documentagao (SDo).

Escola| de Administracao de Servigos Piiblicos (EASP)

Em seguida, cumpriria tentar uma reestrutu-
racao de base no Ministério da Fazenda, suprimin-
do-lhe a esdrGxula Direcdo-Geral . da Fazenda
Nacional,: centralizando o sistema arrecadador
num Departamento, embora com a tradicional de-
nominacao de Tesouro Nacional; criando o Ser-
vico de Documentacdo para cuja jurisdicao passa-
ria a atual Biblioteca do Ministério da Fazenda;
centralizando os o6rgaos de administracao-meio
num Departamento de Administracdo em tudo
idéntico aos dos demais ministérios civis e outras
pequenas alteracGes, respeitando, é claro, certas
denominacédes dificilmente modificaveis por férca
mesmo do respeito a tradicao. Estes estudos pode-
riam partir da seguinte estrutura formal, excluin-
do os orgaos de deliberacdo coletiva e aquéles
que nao couberem no Tesouro Nacional :

Departamento de Administracao, compreendendo :

Divisao do Pessoal.
Divisao do Material.
Divisao do Orgamento.
Divisdo de Obras.

Servico de Comunicactes.
Secao de Organizacao.
Administracao do Palacio da Fazenda.
Tesouro Nacional, compreendendo :
Divisio das Rendas Inter;las, com :
Delegacias Fiscais :
Coletorias Federais
Agéncias de Arrecadacio
Divisao das Rendas Aduaneiras, com :
Alfandegas :
Mesas de Rendas
Ageéncias Aduaneiras
Divisdo do Imposto de Renda, com :
Delegacias Regionais
Divisao da Despesa Publica
Divisao do Patrimoénio da Uniao

Casa da Moeda
Caixa de Amortizacao

Laboratério Nacional de Analises.
1
Servico de Documentagao, compreendendo:

Biblioteca do Ministério da ‘Fazenda

Secao de Divulgagao e Publicagdes

Secao de Distribuicao e Expedigao

Revista das Alfandegas do Brasil

Revista Brasileira de Contabilidade
Revista Brasileira da Economia e Financas
Revista Brasileira de Numismatica.
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Quanto ao funcionamento caberiam, talvez,
algumas consideracoes de ordem tedrica. E’ que
a tarefa de organizar s6 pode apresentar resulta-
dos palpaveis quando constituida em funcdo per-
manente, sistematica e progressiva. N

A-preocupacao maxima do Sistema de TAYLOR
era a reducao sempre crescente dos estagios; era
a supressdo de movimentos inlteis na execucao
das tarefas, tanto no espaco como o tempo.

Hoje modernas lojas de departamentos com
sistemas de vendas a prazo contam com a acio
sempre presente de um setor de planejamento que
estd constantemente inovando ou renovando os
processos de compras, vendas, cobrancas e propa-
ganda, e conserva-se permanentemente voltado
para a eliminacao do desperdicio em tédas as suas
formas e consequéncias prejudiciais ao trabalho,

& producio. < _

Uma certiddo negativa do impdsto de renda
em qualquer pais da Europa e nos Estados Unidos
é fornecida a quem a requer, em minutos, apenas,
em férmula padronizada, de formato diminuto,
econdémico, porém, clara, precisa e comoda; no
Brasil levam-se dias, semanas e até meses para se
conseguir uma, com os inconvenientes da selagem,
dos retrocessos, dos famosos despachos ou “expe-
dientes” protelatorios, como “sele e volte queren-
do”, “proceda-se a busca”, “cobrem-se os emolu-
mentos”, “submeto a consideracdo superior”, “sou
pelo deferimento”, “certifique-se” etc. etc., do que
resulta a formacdo do indefectivel “processo”, ca-
peado, grampeado e. .. volumosissimo para dssun-
tos ou questiGnculas as mais insignificantes, na
maioria das vézes.

Um processo para recebimento de uma pe-
quena subvencao, passa por nada menos de seis
grandes fases: 1.2) pedido de registro do Conse-
Iho Nacional do Servigo Social, mediante a apre-
sentacéo de trés documentos; 2.2) pedido de paga--
mento ao Ministro da Educacdo com a apresen-
tacdo de trés outros documentos diferentes dos

primeiros; 3.2) no Ministério da Fazenda depois |

da aquiescéncia do Ministério da Educagio que
manda para aquéle um oficio liberando a parcela
da dotacdo; 4.2) no Tribunal de Contas para re-
gistro do crédito; 5.2) na Contadoria Secional do
Ministério da Fazenda para escrituracao; 6.2) na
2.2 Pagadoria .do Tesouro Nacional para paga-
mento.

As exigéncias, os entraves que se apresentam
na marcha do “processo” sdao as vézes de tal ordem
que instituicbes ha que desistem do recebimento
em meio a jornada.

Pagar uma multa no Servico de Transito,
preencher uma declaracdo de renda para paga-
mento do imposto respectivo, adquirir uma car-
teira de identidade e tantos outros servicos de ro-
tinas defeituosissimas estao a exigir levantamento,
critica e planejamento de normas, regras, métodos
e processos novos de trabalho.

Por que entdo nao racionalizar as rotinas ten-
do em vista eliminar os desperdicios de energia,
paciéncia, material, dinheiro e tempo e trazer ao
servico publico um clima de confianca, eficiéncia
e bem-estar reciprocos para os clientes e os servi-
dores ?

A Por outro lado a coordsnacdo vem-se pro-
cessando de modo a estabelecer a desarmonia, em
vez de unir, ligar as unidades separadas as vézes
apenas por questdes de area, jurisdicao ou simples
descentralizacao administrativa.

No Nordeste, por exemplo, o Departamento
Nacional de Obras Contra as Sécas constréi acu-
des para minorar o clamor periédico das sécas, a
tortura da séde e promover a irrigacao dos cam-
pos; vem o Servico Nacional da Malaria e os des-
tréi em parte ou inutiliza-lhe as aguas adicionando
petréleo como medida de prevencado contra o este-
gomia e o andfele. Como compreender procedi-
mentos tao diversos numa mesma esfera de go-
vérno ?

A criacao de uma Divisdao de Organizacao e
Coordenacao do Trabalho, no DASP, com ativida-
“ des permanentes e intensivas de fazer levanta-
mentos, organizar e manter cadastros de organiza-
cao, criticar dados, planejar estruturas, elaborar
normas, métodos e rotinas de trabalho e implanta-
las convenientemente dentro da técnica e de prin-
cipios cientificos, integrando o DASP como 6érgao
o mais nitidamente de “staff”’, com um corpo de
“experts” a altura das exigéncias de um sistema
racionalizador por exceléncia, solvera de vez, por
certo, um grande débito do govérno para com o
ptblico sempre queixoso da burocracia, térmo que
se vai tornando cada vez mais depreciativo na

boca do povo.
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Confianga pela Confianga

A no servico pdblico brasileiro, entre outros,
um problema que pode ser reputado como
dos mais importantes e mais graves, pelas conse-
giiéncias que acarreta no sentido da desmoraliza-
cao, do desprestigio e da deficiéncia, para o insti-
tuto responsavel,pela politica governamental. O

‘problema a que nos referimos é o de se tomar

o fator “confianca” como o finico elemento exigido
e exigivel para a indicacao de candidatos aos car-
gos em comissao e as funcoes de chefia. Essa tem
sido a norma geral seguida entre nos e, as exce-

coes, de tdo raras, se diluem e perdem-se no todo’

dessa sistematica tdo enraigada quao condenavel.

No conceito moderno, o servico civil surgiu
com o apérecimento das grandes monarquias na-
cionais do XVI ao XVIII séculos. Henrique VIII
na Franca, Elizabeth da Inglaterra e o Grande
Eleitor na Alemanha, foram os grandes arquitetos
que construiram e firmaram o conceito de Estado,
de cargo e funcdo publicos e de estabilidade dos
funcionarios, da ruina restante do sistema feudal.
Foram ésses monarcas que, fazendo as funcoes do
Estado se expandirem e serem coordenadas, que
fizeram com que a administracdo surgisse com o
aspecto definitivo de Govérno. Foi um grande
marco na histéria do servico civil, muito embora
nao houvesse nada que se comparasse com o ser-
vico civil moderno.

Apesar do impulso dado, naqueles primeiros
servicos nacionais dominava o elemento pessoal;
e as relacoes de emprégo eram exclusivamente cor-
tesas e nao publicas. Todavia, do século XVII ao
XVIII verificou-se gradualmente a transformacao
do Servico Real em Servico Pablico. Os parlamen-

. tares passaram a absorver grande parte dos pode-

res dos monarcas, os servidores passaram a pro-
curar maior contato com o poder legislativo, e foi
esta gradual transposicao do poder do rei para
o parlamento que muito concorreu para transfor-
mar o carater do Servico Pablico. A medida que
os reis perdiam terreno, o contréle passava para
as maos do legislativo; mas, como os parlamentos
daquela época nao representavam a vontade do
povo, pois eram constituidos de membros das gran-
cies familias - nobres, remanescentes do sistema
feudal, com o decorrer do tempo, no espirito do
povo, a burocracia se, identificou com a opressao.
C Servico Publico decresceu de eficiéncia uma
vez que os parlamentares consideravam os cargos
plblicos como propriedades particulares e, como
tal, se serviam de’ fais cargos para alcancar ambi-
cOes pessoais no ambito politico.

Jost ALipio GOULART

Portanto, o primeiro efeito do desenvolvi-
mento do parlamentarismo foi a desmoralizacao
do servico civil; e, tal como hoje, um dos proble-
mas cruciantes dos governos democraticus consti-
tui fazer do servico civil uma instituicao livre das
injuncoes politicas, enfim, assegurar um Servico
Piiblico vinculado nao aos politicos mas a Nacao,
como um todo.

Esse retrospecto histérico teve por finalidade
mostrar que a existéncia do sistema de assalto aos
cargos de administracao de Servico Piblico nao
é coisa nova; vem de séculos. Todavia, a concep-
cao de administracao publica hodierna nao com-
porta mais semelhante forma de' provimento. De-
pois do surgimento da técnica administrativa; de-
pois que se chegou a conclusdao de que a funcido
de administrar — em que pésem as qualidades
natas do individuo — nao pode prescindir, como
14 dissemos alhures, “dos conceitos e métodos cien-
tificos que orientam a selecdo de chefes”, a esco-
lha de homens para os cargos de direcao se reves-
tiu de acentuado carater de responsabilidade. O
processo de livre escolha de candidatos para os
cargos de direcdo — cargos em comissdo e fun-
coes de chefia — nao afastou e nem excluiu a ne-
cessidade de terem os escolhidos capacidade técni-
ca para ocupa-los. Muito pelo contrario : a con-

fianca se apresenta na razao direta das qualidades

positivas portadas pelo candidato.

Nenhum govérno democratico pode existir

hoje em dia, sem contar com um servico ptblico

neutro e capaz. Inlmeros fatéres concorreram
para isso, como sejam: a revolucdo cientifica, a
industrializacao, o crescimento das grandes cidades

e o rapido avanco da socializacdo. A atividade do

Estado Moderno se espraia em todos os sentidos
e direcoes: O carater do Estado e os problemas
governamentais fizeram com que a burocracia do
século atual seja profundamente diferente da dos

,séculos XVIII e XIX. O sistema fabril, o sistema

de industrializacdo racional, a divisao do trabalho,
o grande progresso alcancado pelas ciéncias apli-
cadas, a concentracao do poder econdémico, tudo
isso veio contribuir para uma nova feicdo nos siste-
mas de administracdo modernos.

A vista dessas transformacdes e da exigéncia
cada vez maior de conhecimentos especializados
para bem dirigir, o requisito “confianca’” passou
a ser mero elemento subsidiario porque, a nao ser
os cargos essencialmente politicos — como soem
ser os de Ministros de Estado, por exemplo — os
demais exigem conhecimentos sobre administracao
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em geral, ou sobre determinada especializacao em
particular. Henri Fayol nos legou trés enuncia-
dos que esclarecem e definem de modo categorico
a matéria; diz éle :

“1) A capacidade principal do operario é a capa-
cidade técnica; 2) A medida que se sobe na escala hierar-
quica, a importancia relativa da capacidade administrativa
aumenta, enquanto diminui a da capacidade técnica; 3) A
principal capacidade do diretor é a administrativa. Quanto

mais elevado o nivel hierarquico, mais essa capacidade do-
mina.”’

E capacidade administrativa, assim como téc-
nica, é coisgd que nao se improvisa. ..

Os estudiosos da ciéncia de administracéo re-
velam quais sao .as qualidades e os requisitos
essenciais a um chefe; mas, nenhum déles se preo-
cupou com a questdao “confianca” tal como é en-
carada entre nés. O terceiro enunciado de Fayol,
que acima citamos, nem de leve se refere ao fator
em lide. A classificacdao de requisitos elaborada
pelo mencionado autor, como também as de Tead,
Cooper, Dutton, Sallefranque, Wolf, Dearborn e
outros, em torno das qualidades inerentes ao chefe,
chegam a conclusées mais ou menos idénticas em
térno dos seguintes requisitos: energia fisica e ner-
vosa, inteligéncia, capacidade administrativa, en-
tusiasmo, integridade, coragem e personalidade.

Carlos C. Zimmermann reuniu duzentas
opinices sobre qualidades essenciais a um bom
administrador, reduziu-as a sessenta e seis, das
quais extraiu, a vista das percentagens obtidas, as
seguintes : Coragem (30%); Inteligéncia (28%);
Visdo (26%); Iniciativa (16% ); Discernimento
(14%); Personalidade (14%); Largueza de espi-
rito (14%); Cultura (12%); Autoconfianca
(10% ); Simpatia (10% ); Energia (10%); e, Sin-
ceridade (10%). Como se vé, nenhum déles sa-
lientou, como qualidade precipua, o fator “con-
fianca”, pois é sabido que “confianca” é um sen-
timento subjetivo, que se pode alimentar por ésse
ou aquéle individuo; todavia, o simples fato de

confiarmos em alguém, por amizade ou por dedi-

cacao, nao habilita ésse alguém ao exercicio de
funcé@o ou cargo que exige técnica especializada ou
administrativa.

O que se verifica, verdadeiramente, é a de-
turpacdo do principio, a inversdo do critério, por
forca do sistema do espdlio. Em 1800, em New
York, de tal maneira predominou ésse sistema que
o senador Marcy pronunciou a célebre frase que
chegou até nossos dias : “T'o the victor belong the
spoils”. E é isto o que acontece no Brasil: ao
vitorioso pertence o espélio. Pois, quando se inicia
um periodo governamental, é o momento azado
para o assalto as posicdes no servico publico. E
isto vai desde os cargos mais humildes até as fun-
¢oes situadas na cGpula administrativa. Essa ma-
neira de proceder, entre noés, tem sido a principal
responsavel pelo estado de desorganizacao, de de-
ficiéncia e de inutilidade que é costume atribuir
ao servico publico, arrastando tao digno e impor-
tante instituto ao ridiculo, a alvo de criticas acer-
bas que, de modo geral, atinge elevado nimero de

\

pessoas portadoras de reais qualidades e capaci-
dade reconhecida para o exercicio de cargos de
diregao. ‘

Os governos, nas democracias, tém por obje-
tivo servir a nacao. A acao maior dos governcs
democratas é atender ao bem-estar geral e propor-
ciopar o progresso- das massas, auscultandc-lhes
cs reclamos, observando-lhes as tendéncizs, se:n-
pre prontos a tomar iniciativas dirigidas no sen-
tido de solucionar os problemas econdmicos e so-
ciais que o progresso da vida atual equaciona cons-
tantemente. Esse trabalho consiste na execucao
das lcis gue, oriundas do poder legisiativo, s@o
postas em pratica por ésse organismec que se de-
nomina — Servico Publico.

Portanto, & atraveés do Servico Puablico que o
Estado exerce suas atividades, a fim de'alcangar
os fins colimados; assim, a administracac piiblica
tem por finalidade o cumprimento e a execucao
da politica do goveérno, na forma ditada por éste,
estendendo-se, sua acao, sobre tudo e sbbre
todos. .. Ora, partindo dessa premissa, € mais do
que claro que a execucdo de uma politica gover-
namental s6 pode ser entregue a homens especia-
lizados, sem cor politica, conscientes dos deveres
e obrigacdes inerentes aos cargos que ocupam,
e nao como acontece, a aventureiros que, un\a vez
introduzidos no servico publico, passam a fazer
politica partidaria, em detrimento do interésse
geral.

Num dos seus magnificos trabalhos sobre pro-
blemas de chefia, mestre Wagner Estelita Campos
apontou a férmula pela qual se poderia deter essa
verdadeira invasac de barbaros, e que seria a se-
guinte :

“Muito simplesmente inscrevendo na Constituicio ou
na lei ordinaria o principio da exigéncia de requisjtos téc-
nicos ou profissionais para provimento dos cargos em co-
missao e funcoes de chefia”.

Todavia, tal solucao viria deitar por terra as
aspiracoes da grande maioria dos nossos pretensos
politicos, que tém no servico publico e unicamen-
te neste, a possibilidade de manter cabos eleitorais
e eleitores.

Os homens de valor, aquéles que realmente
possuem capacidade para dirigir, para chefiar, que
ao invés de andarem a cata de favores politicos
preferem procurar as escolas especializadas ¢ os
mestres da administracao, ésses, ficam a margem
apreciando a derrocada, por lhes negarem oportu-
nidades e por serem colocados na subordinacio
aqueles fantoches sem vis@o, sem personalidade,
sem capacidade, enfim, sem nenhuma qualidade
que os habilite para as posicoes a que sdao guin-
dados. E’ a desvalorizagao absoluta do sistema do
mérito, ferido de morte pelo individualismo poli-
tico, pela ambicao pessoal, que nada vé, sacrifi-
cando a satisfacao de seus interésses, os interésses
coletivos e o bem-estar geral.

Varias sao as escolas e cursos que possuimos

by

destinados a preparacdao de administradores e de
homens especializados. O D.A.S.P., a Fundacao
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Getilio Vargas e outras instituicoes persistem no
programa altamente patriético de preparar indivi-
duos, capazes para o exercicio de funcoes de man-
do. Uma pléiade de servidores publicos sacrifi-
cam horas de lazer, as vézes a custa de grandes
sacrificios, fisico e econdmico-financeiros, buscan-
do, depois de um dia de trabalho, os bancos désses
cursos e escolas, a cata de conhecimentos que os
tornem aptos a uma melhor posicao no 'seio da
atividade a que se dedicaram. Mas, que vale tudo
isso, que resultado c?lhem e que incentivo rece-
bem ésses mocos se, depois, portadores .do saber
e do atestado de suas competéncias, que lhes de-
viam abrir caminho para as posicoes onde pudes-

sem por em pratica suas qualidades, sao colocados -

sob a direcao de verdadeiras nulidades? Acontece
que ésses administradores e chefes improvisados,
por temerem a sombra que lhes fazem os auxilia-
res categorizados, passam a persegui-los, sufocam-
lhes as iniciativas Gteis, colocam-nos em situacao
de inferioridade e, com isso, substituem o entu-
siasmo que havia néles por um sentimento de frus-
tracao e revolta. Como resultado, fica o exemplo,
criando nas geracOes novas essa mentalidade ja
dominante, do aventureirismo e do golpismo.

Ha, portanto, uma concep¢ao errada ou mal-
cdosa com relacao a essa questdo de “confianca”.
E com certeza a hipétese verdadeira é a tltima,
pois, os exemplos da precariedade de tal sistema
se tém multiplicado na histéria do servico publico
brasileiro, sem que nenhuma medida de ordem a
evita-los tenha sido até hoje tomada. Perguntas
_que se impdem sao as seguintes :-de que serve todo
ésse dinheiro gasto pelo govérno com custeio de
técnicos brasileiros no- estrangeiro e técnicos es-
trangeiros no Brasil, estudando e aplicando técni-
cas de organizacao? De que que valem ésses . cur-
sos e escolas funcionando de dia e de noite a pre-

parar e especializar homens nos segredos da cién-
cia e das técnicas de administracdao? Que finali-

-dade tem ésse mundo de literatura sdbre essa

mesma ciéncia e sobre essas mesmas técnicas se,
no final de contas, nas posicoes de onde devem
partir as diretrizes concretas, as orientacoes segu-
ras, de planejamento, de organizacao, de comando
e de contréle, sao colocados individuos nulos, sem
competéncia e sem qualidade que os recomendem
para tal?

Enquanto os homens de reconhecido valor ¢
capacidade nao forem deixados em sosségo, nos
postos que lhes cabem pelo direito que a compe-
téncia lhes assegura; enquanto predominar o sis-
tema do espdlio, do nepotismo, ém detrimento do
valor e do meérito, o servico ptiblico serd sempre
ésse Judas, que todos malham, criticam e ridicula-
rizam. / ‘

Confianca é uma coisa que ndo pode deixar
de existir; porém no bom sentido. Dentro da
administracdo putblica, na execucio do servico pii-
blico, o elemento “confianca” deve estar presente,
todavia, dirigida para aquéles que se fazem mere-
cedores de tal sentimento pelas suas qualidades
morais, pela capacidade e eficiéncia adquiridas
através do estudo e a reflexdo; vale dizer: os indi-
viduos devem ser requisitados e merecer confian-
ca, por serem possuidores de virtudes e requisitos
que os apontem como capazes de produzir com
utilidade e real valor para o bem comum, trans-
formando a administracdao piblica de todos os mo-
dos respeitavel, formando-se, dessa forma, uma
“elite” no servico pilblico. Néo sera nunca a custa
de caudatarios de politicos, acobertados pelo ne-
fasto sistema da confianca pela confianca, que
nada exprime, que se conseguira elevar o nivel
moral e de eficiéncia do servigo piiblico no Brasil.
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INSTITUTO INTERNACIONAL
CIENCIAS ADMINISTRATIVAS .

O Estudo das Ciéncias Administrativas

Nnos

Paises Baixos

Relatério Nacional dos Paises Baixos, Apresentado pelo
Instituto Neerlandés das Ciéncias Administrativas

PRELIMINARES

TRABALHO que o Instituto Internacional

das Ciéncias Administrativas houve por bem
confiar-nos, tinha por objetivo organizar um rela-
tério sébbre o ensino do direito administrativo.
Como nos Paises Baixos, tem o Direito Adminis-
trativo sentido mais restrito do que o que se enten-
de, geralmente, por “ciéncias administrativas”, jul-
gamos necessario considerar éste trabalho segundo
uma férmula amplamente concebida.

Em segundo lugar, pareceu-nos uatil nao limi-
tar nosso exame ao ensino propriamente dito, mas
considerar como objeto de nosso relatério o estudo
em geral, sendo ésse procedimento o tnico que
pPermite estabelecer como e até que ponto se ma-
nifesta o interésse que se tem atualmente pelas
ciéncias administrativas.

Um e outro levaram-nos a ligar importancia
toda particular a formacdo dos agentes dos servi-
Cos administrativos puablicos. Tendo em vista os
rapidos progressos realizados em matéria de en-
Sino nos servicos administrativos comunais, sao,
Sobretudo, ésses ultimos que merecerdo nossa
atencao.

Entretanto, para nao estender o assunto além
de certos limites, abstivemo-nos de dar sobre o
mMesmo exposicao completa, ou seja, de estuda-lo
sob todos os aspectos. :

O relatorio foi dividido como se segue :

I — Resumo histério — Ensino superior.
II — Estudos e formacao para os servicos
administrativos comunais.
III — Estudos nao preparatérios para 0s
€xames.

I — RESUMO HISTORICO — ENSINO SUPERIOR

O estudo das ciéncias administrativas seguiu
Uma evolucdo que marcha a par de ingeréncia,
Cada vez mais sensivel, das autoridades no setor

(Trad. de Cecilia Lopes da Rocha Bastos)

social e que se acentua proporcionalmente a ex- °

tensdao e ao desenvolvimento do direito adminis-
trativo nos Paises Baixos.

Antes do advento do Reino dos Paises Baixos,
em 1814, o direito, geralmente designado em nos-
sos dias sob o nome de direito administrativo, nao
era considerado, em ciéncias, como matéria de
direito distinto, mas como parte essencial do direi-
to publico. Assim, também, no decreto real de
1815 que trata da organizacdo do ensino superior,
nao se faz absolutamente mencao ao direito admi-
nistrativo. O direito publico, particularmente, figu-
rava como ramo importante, quando nao de suma
importancia para aquéles que pretendiam uma
carreira de futuro nas classes superiores dos ser-
vicos administrativos publicos e que para tal se
preparavam, freqiientando, nas = Universidades,
cursos de ciéncias politicas e administrativas (di-
reito pablico). Esses estudos limitavam-se, por
assim dizer, inteiramente, ao ensino da jurispru-
déncia que se professava como matéria cientifica,
evitando-se, sistematicamente, orienta-lo para o
preparo dos candidatos a uma ou outra funcao de-
terminada. De resto, esta concepcao dos fins visa-
dos pelo ensino superior nao devia encontrar senao
uma fraca oposicdo, ja que a necessidade de for-
mar agentes superiores especializados, nao se fize-
ra, absolutamente, sentir, até entao, pelo menos
em regra geral. A explicacao désse estado de
coisas deve ser procurada, em grande parte, na
histéria e na instituicdo politica da antiga repa-
blica das VII Provincias Unidas. A reptblica era
dotada de um regime administrativo descentrali-
zado e tinha, por isso, estrutura totalmente diferen-
te daquela do estado dinastico, investido de po-
deres mais ou menos absolutos, encontrados nos
outros paises. Ao contrario désses tltimos, a re-
publica procedia, frequentemente, a mudancas de
atribuicoes entre os mais altos depositarios da au-
toridade.

Por isso, ndo se sentia nenhuma necessidade
de organizar um curso como o que se professava
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¢".’mr‘;:}JA’Temanha sob o nome de “Kameralwissenschaft

““empreendidas espgradxcamente

_cao do exame de administracdo comunal. .
tarde, ésse ‘exame devia servir de base ao estabele-

(c1ene1a cemeral) e que consistia em incutir nos

* servidores 40 soberano a arte de administrar um
estado dinastico.

B oiBL ‘k:lmr que 0 eqtudo dos conhecimentos administra-

Seria, todavia, prematuro con-

tivos — .que tinha adquirido na Alemanha certo
~dest senvolvnnento na cameralistica — era absolu-
tamente mexxstente nos Paises Baixos, mas é ver-
dade,que se limitava a algumas tentativas e acoes
Nos térmos do
citado decreto real de 1815, os conhecimentos ad-
ministrativos nao eram considerados matéria de
ensino universitario.

Foi em 1846 que o professor J.R. THORBE-
CHE DE LEYDE professou, pela primeira vez, o di-
reito administrative: como matéria distinta de
direito. Dez anos mais tarde, um de seus alunos
publicou um “manual do direito administrativo
nos Paises Baixos”, obra em 3 volumes que é uma
iniciacao ao, estudo geral e distinto désse direito.
Se outros manuais publicados anteriormente ja
haviam tratado do direito administrativo, todos,
entretanto, o tinham apresentado, até entao, como
ramo do direito plblico ou como matéria inerente
a ésse ultimo. Desde 1863, e gracas a a introducao
da Lei sobre o ensmo médio, varias partes espe-
ciais do direito administrativo sao incluidas no
programa de exame da Escola Técnica“de Delft,
situacao que nao sofrera nenhuma alteracdo quan-
do ésse estabelecimento fér transformado em Es-
cola Superior em 1905. Em 1876, a nova Lei
sobre o ensino superior adota o 'direito administra-
tivo como matéria de ensino da faculdade de
direito nas Universidades. S6 muito mais tarde
(1922) as provas versando sbbre ésse ramo seriam
organizadas em base legal e bem depois (logo apés
a segunda guerra mundial) seriam nomeados para

as Universidades professores especialmente aceitos

para o ensino do direito administrativo.

Mesmo' depois de 1876 o ensino universitario
da jurisprudéncia limita-se ainda a estudo pura-
mente tedrico. Por outro lado, entretanto, mani-
festa-se, gradualmente, o desejo de ver organizar
um curso de formacgao preparatéria ao exercicio
das fungoes publicas. No que concerne as instan-
cias publicas, foi, sobretudo, na esfera comunal
que essa necessidade, primeiro, se féz sentir. As
intervencoes cada veéz mais numerosas das admi-
nistracdes comunais sdo a explicacdo disso. Essa
ingeréncia sempre crescente das comunas foi favo-
tecida por maior autonomia apds a vigéncia da
lei comunal, em 1851, e deveu-se, também, ao fato
de que a participacao das administracoes locais na
execucdo das leis do Estado pelos poderes cen-
trais generalizou-se proporcionalmente a sua ex-
tensao as escalas inferiores dessas administracgoes.
Assim, o desejo de organizar uma formacao pre-
paratéria para os servicos administrativos comu-
nais alcancou sua finalidade em 1883, com a cria-
Mais

cimento de um sistema de ingressc nos servicos
administrativos comunais. Em 1916 assiste-se a
organizacao de um exame profissional superior,

atendendo as necessidades das administracoes co-
munais, e a instituicao de um exame de financas
comunais, enquanto que a proxima realizacao, no-
tadamente a criacao de um exame de ensino médic
para as administracoes comunais, data de 1938
(ver parte II — adiante).

Entretanto, adotava-se, igualmente, o ponto
de vista de que o ensino superior devia, por seu
turno, ser orientado no sentido da iniciacdo dos
estudantes nas funcoes publicas, ainda que essa
opiniao repercutisse, a principio, fora dos meios
universitarios. Justificou-se pelas necessidades da
pratica, tanto no que concerne as administracdes
publicas quanto a economia, e deu lugar, entre
outras, a criacao das escolas superiores de eco-
nomia de Rotterdam e de Tilburg. Foi essa mes-
ma idéia que deu origem a fundacdo, em 1922,
do “Stichting noor het onderwijs in de bestunrs-
wetenschappen (Instituto para o ensino das cién-
cias administrativas)” que foi o precursor do Ins-
tituto das Ciéncias Administrativas, de criacao
mais recente. Tinha por objetivo promover o en-
sino superior das ciéncias administrativas, forma-
cao que nao devia limitar-se, exclusivamente, a
estudos puramente juridicos.

Se suas proprias atividades nao lhe permiti-
ram atingir essa finalidade, pode-se, entretanto,
dizer que a acdo do Instituto teve como resultado
concitar a “Nederlandse Economische Hooges-
cheol (Escola Superior de Economia dos Paises
Baixos)” de Rotterdam a tomar providéncias sobre
o assunto. Desde a promocao, 1928-1929, essa
Escola anexou a seu programa de estudos politicos
e economicos um curso de ciéncias administrati-
vas, confiando seu ensino a Mr. G. A. van Poelje,
nomeado a titulo de professor extraordinario da-
quele setor.

Uma nova faculdade e secao das ciéncias po-
liticas e sociais é criada em 1946 na Universidade
Municipal de Amsterdam, depois, em 1948, na
Universidade Catoélica - de Nimégue. De acordo
com seu projeto de criagao, a faculdade compreen-
de uma secao de estudos gerais, visando a forma-
cao de agentes diplomaticos e consulares e de
outros funcionarios superiores das administragoes
municipais e comunais (entre as matérias de exa-
me para o doutorado figuram as ciéncias politicas
os conhecimentos administrativos, o direito ptbli-
co e administrativo, a economia politica). Em-
bora ainda seja dificil fazer-se. uma idéia exata
da importancia que essas possibilidades de ensitO
possam adquirir para nossas administracdes pabli-
cas, considerados sobretudo, seu estado de deseit”
volvimento atual e sua criagao muito recente, ptf“
dem-se, entretanto, esperar resultados satisfato-
rios.

Conclui-se do que precede que o ensino supe
rior, se bem que vise igualmente ao preparo pard
as funcoes exercidas, nas administracdes piblicas
oferece, atualmente, aos futuros agentes do Estado
as possibilidades de uma formacao geral e, Po_r
outro lado, os meios para uma especializacdo mat®
réapida. Se essas mudancas puderam ser realiz&

\
|




e e f.

T

INSTITUTO INTERNACIONAL DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS 67

das, nao foi unicamente em decorréncia de evolu-
cao idas ciéncias, mas também porque se com-
preendeu que uma formacao puramente juridica
e econbmica, sob o ponto de vista pratico, nao
pode oferecer aos futuros funcionarios dirigentes
todos os meios que devem permitir-lhes cumprir
escrupulosamente a tarefa importante que o Es-
tado ou a sociedade lhes confia.

Mais tarde, novos planos de interésse para
o ensino superior foram estudados. Em 1946, um
cecreto real instituiu uma comissao encarregada
de estudar as modificacoes que se julgara neces-
sario introduzir no ensino das universidades e
outras escolas superiores dos Paises Baixos. Apos
o relatério apresentado por essa comissao, uma
comissao de trés professores de Universidade, agin-
do por ordem do ministro competente, elaborou
um anteprojeto de nova lei sébre o ensino supe-
rior. Afirma-se que o relatério apresentado por
€ssa comissao da, entre outras, nova definicao as
finalidades visadas pelo ensino superior. Estabe-
lece, como principio, que o ensino superior nao
deve ter como unico objetivo formar o espirito
de maneira unilateral e atender apenas as necessi-
aades de ordem pratica, mas que deve também
promover a educacao intelectual e moral dos estu-

dantes e aprimorar seu senso das responsabilida-
des sociais.

Para perfeita compreensdo do que precede
e das circunstancias que prevalecem atualmente
nos Paises Baixos, seria tutil chamar-se a atencao
para os pontos seguintes.

E’ preciso constatar em primeiro lugar que
os limites que definem o dominio do direito admi-
nistrativo nos Paises Baixos nio sio aquéles que
se adotam na Franca. Assim, ha partes considera-
das, ao contrario do direito francés, como matérias
de direito civil (por exemplo, os problemas rela-
tivos ao setor publico), enquanto o direito pro-
vincial e comunal, que é de importancia primor-
dial nos Paises Baixos e faz parte do estudo do
direito publico, trata de questées que se encon-
tram nos manuais e tratados de direito adminis-
trativo francés. Segue-se dai que o direito civil
e o direito publico figuram igualmente como ma-
térias de suma importancia no programa de estu-
dos dos funcionarios do setor administrativo.

Em seguida, é oportuno assinalar que as ques-
toes gerais de direito administrativo neerlandés,
até o presente, quase nao foram objeto de estudo
cientifico sintético. Essa lacuna deve ser atribui-
da, em grande parte, ao fato de que a jurisprudén-
cia administrativa é regulada para casos especifi-
cos, e nao de modo geral, 'como acontece na Fran-
¢a, por exemplo, e exercida por orgaos desseme-
lhantes. Evidentemente, essa disparidade nao po-
deria facilitar a eclos@o de literatura geral de algu-
ma importancia, e foi, precisamente, essa falta de
literatura que colocou o ensino superior na impos-
sibilidade de proceder a uma sintese. Por conse-
guinte, é o exame de “capita selecta” e o estudo
fragmentario de certos problemas de ordem geral

facilitado pela existéncia de obras cientificas, que
constituem os principais assuntos de interésse.

Agora que o estudo do direito administrativo
pode fazer-se independentemente do estudo do
dxrelto publico, tem-se o direito de esperar que
a criacao de centros especiais para o ensino do
direito administrativo, de que se trata acima, sera
um esforco precioso para o estudo cientifico do
direito administrativo. As possibilidades de se
encarar melhor iniciacao dos alunos nas questoes
de pratica, pela criacdo de seminarios ou de colé-
gios de adaptacdao pratica serao igualmente au-
mentadas. Enfim, assim que tais realizacGes te-
nham permitido estabelecer aproximacdo mais
estreita entre o ensino superior e os funcionarios
publicoy, teremos como resultado imediato aper-
feicoamento da administracdo publica e melhor
adaptacao do ensino, nesse setor. Varias tentati-
vas de criar contato permanente entre a Univer-
sidade e a pratica administrativa ja tém dado re-
sultados satisfatorios.

Quase ndo se tratou, até o presente, senao da
formacao geral, visando um emprégo num Servico
administrativo. Ora, o Estado se preocupa igual-
mente em dar a certos agentes formacao profissio-
nal, mais especializada, que merece ser examina-
da. Citemos, para comecar, a “rijksbelastingaca-
demie (escola superior dos impostos do Estado)”,
criada em 1939. Sob a égide do Estado, tem por
finalidade formar os candidatos para as funcoes
superiores dos servicos das contribuicées do Es-
tado.

O direito e a técnica fiscal, o direito publico,
o direito administrativo e a economia figuram
entre os ramos désse ensino. :

Além disso, o Estado organiza, ha muitos
anos, cursos destinados ao pessoal de postos subal-
ternos e médios dos servicos de contribuicoes. As
provas versam sobre a formacao geral e a aquisi-
cao de conhecimentos de ordem profissional (di-
reito fiscal) . Sao obrigatorias para o pessoal subal-
terno e organizadas, para os postos médios, sob a
forma de concursos facultativos. A técnica espe-
cial da percepcac dos impostos e da administra-
cao das contribui¢oes motivou & organizacao deés-
ses exames muito cedo. Os primeiros passos do
ensino destinado ao pessoal subalterno remontam
a 1824, data da organizacacs de um  exame de
“commis-jaugeurs’, enquanto a primeira prova re-
servada aos candidatos a funcdes médias realizou-
se em 1856 para servicos de registro e de patri-
ménio. Um exame de extranumerarios das contri-
buicoes diretas seguiu-se em 1859. A organizacao
dessas provas era regulamentada por decreto
real.

Viarios planos, dos quais alguns ja se encon-
tram em periodo avancado de realizacdo foram
estudados com o fim de estabelecer bases para
formacao geral dos agentes do Estado. Assim, o
Instituto das Ciéncias Administrativas foi encarre-
gado de organizar um curso destinado aos agentes
do Estado que exercem funcoes médias (departa-
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mentos de administracao-geral). Este ensino, cujo
programa nio se limitara apenas as matérias juri-
dicas, deve ser inaugurado ainda éste ano. Enfim.
para um futuro mais remoto, cogita-se da regula-
mentacao dos estudos e da instituicdo de ensino
destinado aos futuros agentes do Estado, de postos
superiores, que nao tenham recebido formacao
universitaria. '

2 o
II — ESTUDOS E FORMACAO PARA OS SERVICOS
ADMINISTRATIVOS COMUNAIS

As razbes que levaram as administracoes co-
munais a cogitarem de certas medidas que permi-
tissem a seus agentes a aquisicao de diplomas pro-
fissionais e as iniciativas tomadas nesse sentido, ja
foram assunto de uma exposicio no capitulo I.
Contentar-nos-emos, portanto, com oferecer um
relatério da situacao tal como se apresenta no
momento atual.

O exame de administracdo comunal é, ordi-
nariamente, a prova que marca o inicio dos estu-
dos profissionais de um jovem empregado comu-
nal. E’ um exame geral de ordem essencialmente
pratica, que tem por objetivo estabelecer se o can-
didato conhece os principios fundamentais das ins-
tituicoes politicas, a lei comunal, certo nimero de
leis administrativas e modalidades de execucao,
assim como os pontos essenciais do direito civil
e penal. O exame se faz tanto oralmente como
por escrito. A lei nao torna obrigatéria a posse
désse diploma para o acesso a certas funcoes de-
terminadas mas é indispensavel para os postos
:nferiores, o que; de resto, varias comunas previ-
ram em seu regulamento de organizacao interna.
A duracao normal désses estudos é, aproximada-
mente, de dois e meio anos.

Procedeu-se, em 1938, a instituigéo de um
exame de administracao comunal II, cuja revisao
em 1950 pode, em suma, ser considerada como
continuacao do exame profissional superior criado
em 1916 e anulado em seguida. E’ um exame de
ordem geral mais miniicioso.

O programa de estudos é conseqiiéncia do
programa do erxame de administracdo comunal I,
mas visa, principalmente, melhor éompreenséo e
conhecimento mais vasto da matéria. A prova
compreende duas partes. Uma, exclusivamente
oral, versa sobre as seguintes materias: iniciacao
a jurisprudéncia, direito publico e provincial, di-
reito civil e comercial, processo civil, economia e
estatistica. A segunda parte comporta exame oral

e escrito sobre direito comunal, direito adminis-

trativo, conhecimento de algumas leis administra-
tivas, direito penal e processo penal, e pode, igual-
niente, compreender uma pergunta sobre questoes
de politica e de pratica administrativa. Os candi-
datos devem, além disso, assimilar certas nocoes
da evolucdo das conjunturas sociais. O exame tem
por objetivo formar “altos funcionérios e é reser-
vado aos agentes dos postos inferiores e meédios

das grandes comunas.

Numerosos agentes comunais que desejam
especializar-se em matéria financeira, apds terem
obtido o diploma de administracdo comunal, ori-
entam seus estudos nofsentido da aquisicao de um
diploma de financas comunais. Além dos ramos fi-
nanceiros .0 programa de estudos prevé igualmen-
te, direito pablico, direito civil, economia geral ¢
economia industrial, assim como direito adminis-
trativo, dentro da importancia que ésse ultimo
apresenta para a gestao financeira da comuna.

Os diversos exames citados sdo organizados
por pessoas que agem a titulo particular, isto €,
por uma associacao de funcionarios dirigentes e
outros agentes que se ocupam, especialmente, com
a preparacao dos exames profissionais nas admi-
nistracoes comunais e com as provas. Embora
nao tendo recebido nenhuma aprovacao formal de
parte das autoridades que, também, nao se fazem
representar por ocasiao das provas anuais, €sses

" exames puderam, entretanto, ganhar o favor geral

e obter sua adocao de fato.

Além disso, a formacao esta inteiramente —
quase sem excecao — nas maos de pessoas que
agem em seu proprio nome. E’ confiada, por um
lado, a burgomestres, secretarios e funcionarios su-
periores e, por, outro, a organizacoes de emprega-
dos, mesmo em alguns institutos particulares, fa-
zendo ésses ultimos apenas cursos por correspon-
déncia.

No que concerne, mais especialmente, ao exa-
me de administracao comunal I, nova situacao foi
recentemente criada com a reuniao de todos os
cursos orais em uma nova “Formacao central”, na
qual o Instituto das Ciéncias Administrativas par-
ticipa de forma ativa.

Além dos exames mencionados ha muitos
outros ‘de ordem especializada que tém dado pro-
vas de utilidade e merecem aten¢do. Citemo-los:
exame de auxiliar social, destinado aos agentes
que exercem uma ou soutra atividade social, nos
servicos piublicos; exames de arquivista, reserva-
dos aos que desejam familiarizar-se com a organi-
zacao dos arquivos publicos segundo o sistema de-
cimal (Classificacao Decimal Universal) e exame
de organizacao dos livros da populagao, destinado
aos agentes prepostos a manutencao dos registros
da populagao (servicos comunais) .

Como projeto de futuro em matéria de ensino
preparatorio para os servicos administrativos co-

* munais, o Instituto das Ciéncias Administrativas

pretende aperfeicoar os cursos que visam aos exa-
mes profissionais atuais, principalmente pelo ajus-
tamento de planos de estudos uniformes e, even-
tualmente, pelo reconhecimento dos estabeleci-
mentos que adotaram ésses programas de estudos.

III — ESTUDOS NAO PREPARATORIOS PARA
0S EXAMES

A pratica das ciéncias administrativas, de
acoérdo com um método organizado mas sem qual-
quer preparo para os exames, desenvolve-se pro-
gressivamente. ; ‘
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A. Convém citar, em primeiro lugar, a “Vare-
niging voor Administratief Recht (Associacao do
Direito Administrativo) criada em 1939. Tem por
finalidade desenvolver e encorajar a pratica cien-
tifica do direito administrativo. Para isso organiza
reunidoes anuais onde relatérios sobre questoes de
direito administrativo sdo discutidos. Esses relato-
rios assim como a ata dos debates sdo objeto de
publicacdo. Essa associacao procede, além disso,
a pesquisas e a estudos no setor de suas proprias
atividades. Varios relatérios com os resultados
dessas pesquisas e estudos ja foram postos em cir-
culacao.

B. Os meios comunais nao cessam de mani-
festar interésse crescente. Atividades, desenvolvi
das ha muitos anos, recomecaram e multiplicaram-
se apos a guerra, incluindo-se entre elas a dis-
cussao de questoes de direito e de politica comu-
nal por ocasiao dos congressos e jornadas de estu-
dos organizados pelos “comités” de funcionarios
e associacoes de conselheiros. Os grupos de estu-
dos e de iniciativa, formados no seio das organi-
zacoes profissionais com o fim de examinar e de-
bater questoes de ordem profissional, recomeca-
ram, igualmente, os trabalhos interrompidos duran-
te a guerra.

Enfim, outras iniciativas surgiram apds a re-
organizacao do Instituto das Ciéncias Administra-
tivas em 1946. Foi, com efeito, no decurso désse
ano que o mencionado Instituto procedeu a cria-
cao dos primeiros circulos de estudos cuja finali-
dade é elevar o nivel da formacao dos agentes da
classe administrativa, iniciando-os, principalmente,
em certas questOoes praticas ou teodricas, concer-
nentes a sua profissao (ou que apresentem um
interésse qualquer para sua formacao geral). No
momento atual conta-se, aproximadamente, com
80 circulos e secoes para o pais todo. Uns se inte-
ressam pela administracdo comunal em geral, ou-

tros, pelas funcoes comunais, ou, ainda, pelo: ensi-

no, por habitacoes baratas, pela documentacao
dos servicos publicos. Cérca de 3.400 agentes
sdo membros de um ou de véarios circulos de
estudos.

O Instituto organiza, igualmente, ha varios
anos, “Week-ends” de - estudos, tanto para oS
jovens elementos que seguem cursos como para os
agentes “avancés” e funcionarios dirigentes; para
uns, essas secoes siao consagradas ao exame de
diversas questoes relativas a seus estudos; para
outros, sao reservadas a analise cientifica de ques-

toes atuais de politica ou de gestao administra-
tiva.

C. As publicacoes periddicas que entram no
dominio das Administracoes comunais desempe-
nham, igualmente, papel importante na pratica
das ciéncias administrativas. E’ preciso citar,
como valor principal, a revista cientifica “Bes-
tuurswetens-chappen” (Ciéncias Administrativas)
publicada bimestralmente sob os auspicios da “Ve-
reniging van Nederlandse Gemeenten” (Associa-
cao das Comunas Neerlandesas), do Instituto das
Ciéncias Administrativas e da “Vereniging voor
Administratief Recht” (Associacdo do Direito
Administrativo) .

Em regra geral, trata de tédas as matérias
que se relacionam com as ciéncias administrati-
vas. Ha igualmente certo nimero de f6lhas hebdo-
madarias e mensais que Se especializam em ques-
toes de administracdo comunal (direito e gestao) .
Entre essas ultimas, distinguem-se publicacoes de
ordem geral (seja administrativa, juridica ou fi-
nanceira) e as que interessam, mais especialmen-
te, a determinada secdo ou subdivisao das admi-
nistracoes locais. Embora certos periédicos tratem
também de assuntos que fogem a alcada do qua-
dro das atividades comunais é, entretanto, o setor

‘comunal que constitui seu principal assunto de

interésses. Nao ha nos Paises Baixos periddicos
gerais que se interessem mais especialmente pela
administracao central do Estado.

Com excecdo de algumas folhas independen-
tes todos ésses periodicos sdao editados por diver-
sas associacoes ou instituicoes. (Tais como as
organizacoes profissionais ou de empregados, a
“Vereniging van Nederlandse Gemeenten (Asso-
ciacao das Comunas Neerlandesas)”. Além disso,
os partidos politicos publicam 6rgaos destinados
aos seus membros que fazem parte das administra-
coes publicas. Essas folhas publicam, alternativa-
mente, ensaios juridicos e politicos e tém, conse-
qiientemente, tendéncia mais geral do que os pe-
riédicos administrativos propriamente ditos. A
redacdo désses orgaos politicos é ordinariamente
mista; homens politicos e agentes, dela participam
em numero igual. Acrescentemos, para comple-
tar, que os Paises Baixos colaboram, igualmente,
em duas revistas internacionais de ciéncias admi-
nistrativas, notadamente “Openbare Financien (Fi-
nancas Publicas)” e o “Boletim da Unidao Inter-
nacional das Cidades e Poderes locais.”
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Contribuigdo para um Programa de Ensino
nas Cdtedras de Direito Municipal

2

PROGRAMA

I — 1.° A evolucao do Direito. 2.° Autono-
mia do Direito Municipal. As trés correntes sdbre
a classificacao do Direito Municipal : ramo espe-
cializado do Direito Administrativo, Constitucio-
nal, Politico — Alcides Greca, Rafael Bielsa e
Adolfo Korn Villafane. 3.° O ensino em catedras
da ciéncia municipal. Os programas de Alcides

Greca e Adriano Carmona Romay respectivamen-

te da Argentina e de Cuba.

i II — 1° A familia primitiva. 2.° A familia
consangiiinea. 3.° A familia — punalua. 4.° A
familia sindidsmica e patriarcal. 5° A familia
monbgama. :

III — 1.° Economia de aldeia. 2.° Economia
citadina. 3.° Fratria — ctria e tribo. 4.° A, cida-
de antiga, medieval e moderna, suas caracteristi-
cas. A denominagao cidade e localidade. 5° O
Municipio como instituicdo primaria dos povos.
6.° O Municipio Romano. 7.° O Municipio Visi-
gotico. 8.° O Municipio Espanhol. 9.° O Muni-
cipio Contemporaneo. ‘

IV — 1.° Denominacao da ciéncia munici-
pal. 2.° Relacoes da ciéncia municipal com os de-
mais ramos das ciéncias Juridicas e Sociais. 3.°
Fontes do Direito Municipal..

V — 1.2 Urbanismo : conceito, sentido juri: °

dico e social do urbanismo. 2.° Plano regulador.
Zonificacdo. 3.° Urbanismo e a comuna rural.

VI — 1.° Direitp Rural e Sociologia da vida
rural. 2.° Da competéncia legislativa, do pessoal
rural. 3.° Da organizacao da classe rural, 4.° Da
Assisténcia ao operario e da propriedade rural.

VII — 1.° Autonomia municipal. 2.° A cida-
de e o Estado. 3.° As constituicoes : Brasileira e
a do Estados-membros, sébre o principio da auto-
nomia municipal. 4.° Garantias politico-adminis-
trativas e financeiras. 5.° Os 6rgaos de assisténcia
técnica aos municipios.

Trabalho apresentado pelo autor ao IV Congresso
Interamericano de Municipios, realizado em Montevidéu
— Uruguai, em 1953.

YvEs ORLANDO Trro DE OLIVEIRA
(Diretor da Revista de Direito Municipal)

VIII — 1.° Regime financeiro dos munici-
pios. 2.° Impostos e taxas cobradas pelos munici-
pios. As constituicoes: brasileira e estaduais a
respeito.

IX — Contribuicao de melhoria: 1.° Con-
ceito. 2.° Historico. 3.° A pratica americana. 4.°
A Lei federal n.° 854, de 1949. 5.° Obras que jus-
tificam a aplicacao da lei. 6.° Quem paga. 7.° Efei-
tos sobre as locacoes. 8.° O langamento. 9.° Prela-
¢ao. 10. Avaliacao judicial. 11. A escala progres-
siva. 12. Isencoes e dedugdes. 13. Computo do
custo. 14. Pagamento.

X — 1.° Orcamentos municipais e Tribunal
de Contas. 2.° 10% do imposto de renda, regula-
mentacao.

XI — 1.° Concessdes de servicos pablicos
municipais, definicdo. 2.° Classificacdo de servico
publico. 3.° Sistemas de prestacao. Concessao e
contrato. Arrendamento e exploracdo direta.

XII — 1.° Sociedades de economia mista. 2.°
Natureza juridica, eclementos e formas de partici-
pacdo. 3.° A legislacdo nacional e experiéncia es-
trangeira.

XIII — 1.° Municipalizacao de Servicos Pi-
blicos. Denominacoes e definicao. 2.° A caracte-
ristica da municipalizacdo. 3.° Dirata ou simples,
complexa ou industrial. 4.° Oportunidade e fato-
res de éxito da municipalizacao. 5.° Vantagens e
desvantagens. 6.° Regulamentacao da Municipa-
lizacao. y

XIV — O Govérno Municipal : 1.2 O Podet
Executivo Municipal : Prefeito, sistemas de elei-

‘cdo e nomeacao, condicoes de elegibilidade, remu-

neracao, duracao do cargo, substituicdao, cessacao.
2.° O Poder Legislativo Municipal: Camara de
Vereadores. Atribuicées. Sistemas de eleicdo, con-
dicdes de elegibilicade, remuneracio, perda de
mandato. Regime de cartas municipais.

XV —- Organizacgo Municipal : 1.° As leis"
‘sbbre a matéria. Critério para criacao de muni-

cipios. 2.° O regime de completa autonomia mu-
nicipal adotado pelo ¥stado do Rio Grande do
Sul desde 1891. '

XVI — Eleicdes municipais. A Lei eleito-
ral, 1.° Do processo eleitoral, encerramento do
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alistamento e das distribuicées eleitorais. 2.° vota-
¢oes, constituigio de mesas receptoras, material
para as eleicoes. Da instalacdo das mesas recep-
toras.

XVII — Policia Municipal : 1.° Extensao,
jurisdicdo. Discricionariedade. Poder coativo. Pre-
vencao e repressao. 2.° Policia Sanitaria. Acéo
preventiva ou higiénica. Acio curativa ou médi-
ca. Policia alimenticia. Dispensarios. Banhos
Piblicos. Higiene dos locais e veiculos destinados
ao .uso publico. 3.° Higienizacao das cidades.
Limpeza Publica. Aguas correntes e cloacas. Po-
licia do humo e das emanacoes nauseabundas ou
téxicas. 4.° Higiene Mortuaria. O servico dos ce-
mitérios. Natureza do direito ao sepulcro.

XVIII — Policia dos sitios ptblicos : 1.° Con-
ceitos de sitios pablicos. 2.° Policia do tréfico.
Regulamentacdo soébre o transito de veiculos e
pedestres. 3.° Ocupacao da via pablica. Permis-
SOes e concessoes. Restricoes e servidoes adminis-
trativas. 4.° A jurisdicdo municipal e as emprésas
ferroviarias. 5.° Passagem entre duas ruas, sua
natureza juridica. 6.° Servico telefénico. 7.2 Ven-
das, coletas e exibicoes na via publica.

XIX — Policia de costumes: 1.° Acao do
municipio. A moral e o Estado. Limites da poli-
cia de costumes. Matérias que compreende. Cor-
rupcao sexual. Prostituicao. Regulamentacio e
abolicao. Causas da prostituicao. Trafico de Bran-
cos. Regulamentacdo municipal da prostituicio.
Clandestinismo. Posadas. Profilaxia. Sistema
fiscal. Escandalo ptiblico. Circulacdo de escritos
e imagens pornograficos. 2.° Embriaguez — juris-
dicdo. Causas. Efeitos. Métodos de luta. Dire-

tos. Indiretos. Alcalbides e narcéticos. 3.° Jogo

de Azar. Sorteios-rifas e coletas. Quermesses, jogos
de destreza. Jogos mistos. 4.° Espetaculos pibli-
cos, jurisdicdo, aspectos. A moral no espetaculo.
Censura teatral. O espetaculo cinematogréfico.
Higiene. Seguranca. Ordem publica, Exploracao
de pessoas que intervém nos espetaculos. Direitos
fiscais. Direito do autor. 5.° Incultura. Concei-
tos. Maus tratos aos animais. Supersticao. Char-
latanismo e adivinhacéo.

XX — Assistencia Social no Municipio. 1.2
Fundamento social e juridico. Raio de acdo. As-
pectos da Assisténcia Social. Assisténcia publica
ao pobre. Definicdo de pobreza e assisténcia dire-
ta. A beneficéncia privada. 2.° Assisténcia muni-
cipal. Descentralizacdo e eficacia. Comités paro-
quiais. Dispensarios. Maternidade. Salas de Ber-

¢o. Jardins infantis, colénias de férias. 3.° Poli-

cia de mendicidade e de vagabundos. Protecao ao
operario desocupado. Assisténcia aos aleijados.
4.° Assisténcia social ampla. Beneficéncia prote-
gida pelo Estado. Assisténcia direta do Estado. e
do Municipio. Recursos para a existéncia social
municipal .

XX1 — Regime municipal brasileiro: 1.°
Histéria do Direito Municipal Brasileiro. ('30116-
nia. Império e Reptblica. 2.° As Constituicoes
brasileira de 1946 e as dos Estados-membros. 3.°

{

Aliomar Baleeiro e a revolucao municipalista bra-

sileira. 4.° As Leis de Organizacao Municipal. 5.°
A carta municipal da Cidade do Salvador.

XXII — Regime Municipal dos Estados Uni-
dos. 1.° O periodo colonial. O Conselho e o
“Mayor”. A divisao de poderes. Ingeréncia das
legislaturas. “Spoil System”. “El board system”.
“El Mayor System’. Govérno por comissdo. Suas
primeiras experiéncias. Sua difusdo. Seus incon-
venientes. 2.° Aplicacao do controlador popular :
iniciativa, referendum e recali the city manager-
pilan. Suas vantagens e desvantagens. Sua difu-
sa0. 3.° O regime da carta livre. Legislacao esta-
dual a respeito.

XXIII — Regime Municipal argentino: 1.°
Breve noticia histérica. O cabildo colonial. Cons-
tituicao e organizacao, jurisdicdo. Funcoes. Re-
cursos. Os cabildos e o federalismo. Os cabildos
e o regime municipal democratico. 2.° O regime
municipal da cidade de Buenos Aires a partir de
1853. A lei de 6 de maio de 1853. Modificacao
dos sistemas até o ano de 1917. 3.° O regime
municipal das primeiras Constituices provin-
ciais.

XXIV — Regimes municipais de Cuba,
Equador e de outros paises do continente ame-
ricano. ;

XXV — Organizacao municipal da Europa :
Inglaterra, Franca, Alemanha, Italia, Russia, Es-
panha e outros paises.

X XVI — Estatutos dos funcionarios munici-
pais : direitos e deveres. Organiza¢do Administra-
tiva da Prefeitura da Cidade do Salvador. A pro-
curadoria juridica da Prefeitura de Sao Paulo e
os seus trabalhos especializados.

XXVII — O sentido municipalista da trans-
feréencia da Capitél do Brasil. Os textos das Cons-
tituicoes brasileiras. As comissOes que trataram
da matéria. O estado atual do problema.

XXVIII — A Comissao Pan-Americana de
Cooperacao Intermunicipal. Os pongres§qs do
Instituto Interamericano de Historia Municipal e
Institucional. Temaérios.

XXIX — A Associacao Brasileira de Muni-
cipios. A Associacdo dos Municipios da Bahia. Os

Congressos Nacionais de Municipios. Temarios;

teses e indicacoes tratadas. As “Cartas de princi-
pios, direitos e reivindicagoes municipais”. Con-
gressos Regionais de Municipios e Seminarios M-
nicipalistas.

XXX — Sintese do movimento municipa-
lista continental e brasileiro. Novos rumos para o
Direito e ciéncia da’/ administracdo municipal.
Planejamento e urbanizacao do Brasil.

Com o fim de realizar um trabalho que tenha
algo de concreto, capaz, de antes de tudo justifi-
car plenamente a sustentacdo pela ‘vez primeira
no Brasil, de que sem o ensino do Direito Munici-
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pal continuaremos a fazer do municipalismo tudo
que seja de positivar 0 nosso egocentrismo poli-
tico, mascarado em resolver, muitas vézes, os ver-
dadeiros problemas culturais, politicos e adminis-
trativos do Pais, nunca, entretanto, equacionan-
do-se com exatidao cientifica, salvo raras e honro-
sas excecoes.

Apresentamos a consideracao da consciéncia
juridica e universitaria da Nacao uma contribui-
¢do para um programa da futura citedra de Di-
reito Municipal, que haveremos de ter, no Brasil,
em nossas Faculdades de Direito e de Ciéncias
Econdémicas, na dependéncia do desenvolvimento
intelectual - dos nossos legisladores e educadores,
impulsionados pelos reais valores da patria.

Ja estamos atrasades no Brasil cérca de 40
anos em relacao as catedras de “Gobierno Muni-
cipal”, de Cuba e de “Direito Municipal Compa-
rado”, que fundou em Madrid titulada pelo mes-
tre Adolfo Posada; bem assim cérca de 29 anos
da catedra especifica da mesma matéria, da Uni-
versidade do Litoral, da Argentina! E’ bom adver-
tir que na Argentina em todas as Universidades
ensina-se o Direito Municipal, ora em comunhao
com o Direito Federal, ora com o Direito Publico
provincial ! Ainda constitui admiracao, a muitos
dos nossos educadores, pregar-se o seu estudo mé-
tédico e sistematizado, bem . assim a necessidade
da referida cadeira dos nossos cursos juridicos. . .

Para o mundo da ciéncia ésse fato representa
um indice de decadéncia cultural da civilizagao
brasileira, com a agravante de o nosso Pais, por
sua natureza geografica, social e histérica, dos mais
municipalistas do nosso continente. Constitui um
paradoxo a mais entre tantos existentes no
Brasil. . .

O programa que elaboramos para a critica
de quem nos honrar com as suas luzes, ai esta.

Precisamos dizer, alto e em bom som, numa de-
monstracao de fidelidade cientifica, que’ éle teve
por inspiracao e tem como contetdo, os ensina-
mentos dos dois mestres mais autorizados do Di-
reito Municipal Americano, dos paises de estru-
tura universitaria semiclassica : Alcides Greca e
Adriano Carmona Romay. Nos seus belos e bri-
lhantes programas de ensino nas catedras da Ar-
gentina e de Cuba. (*)

O programa que apresentamos é bem uma
sistematizacao dos dois programas, adaptado a rea-
lidade brasileira e aperfeicoado no que foi possi-
vel, ao progresso crescente da ciéncia municipal.
Temos como certo que, com a orientacdo dos mu-
nicipalistas do nosso continente, o Direito Muni-
cipal nao sera somente um dos ramos das ciéncias
juridicas e sociais dos que mais condensam pre-

ceitos universais da ciéncia, como, também, um dos

que mais irdo contribuir para a consolidacao da
politica de boa vizinhanga, pan-americanista, por-
que forcados serao todos os paises a conhecerem
de perto o sentido de vida, as tradicoes, o sistem:
de govérno e as tendéncias filoséficas e sociais dos
outros, além” de que, os programas de ensino e a
bibliografia especializada sao o reflexo da cultura
municipalista continental, formada no constante
intercambio. O programa que apresentamos nao
como alguma coisa estatica, definitiva, pode ser
alterado, desdobrando-se, adaptando-se a orienta-
cao universitaria de nosso Pais.

(*#) Programas de “Direito Municipal Comparado”
de 1944 da Universidade Nacional do Litoral, da Facul-
dade de Ciéncias Juridicas e Sociais de Santa Fé, do Prof.
ALCIDES GRECA e de “Gobierno Municipal’”’ de 1944, da
Faculdade de Ciéncias Sociais e Direito Pablico, de Cuba,
do Prof. ADRIANO G. CARMONA ROMAY.
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DOCUMENTACAO

Emprés

STE trabalho foi feito tendo em vista a so-

lucdo de um dos problemas nascidos numa
Biblioteca de Universidade, distante 2.508 km do
maior centro cultural do pais, na conviccao de que
€ necessaria “uma documentacdo sobre os resul-
tados logrados ao serem aplicados os principios e
normas estabelecidas pela técnica bibliotecoldgica
moderna”. Penso que nao sera de todo nula a ten-
tativa de apresentar aos bibliotecarios brasileiros
a situacdo das bibliotecas especializadas do Nor-
deste, quando desejamos empregar alguns désses
principios.

Se as conclusoes a que chegar nao parecerem
em seu todo verdadeiras, ou se as solucoes pro-
postas nao forem aceitas, nem por isso sera desin-
teressante ‘que outros bibliotecarios, talvez nas
mesmas condicoes em que nos achamos, ou aqué-
les que se encontrem em situacdo melhor, se refi-
nam para, Juntos. estabelecerem uma solucao ade-
quada.

A interdependéncia das fontes de informacao
¢ indiscutivel, como é indiscutivel que, se quiser-
mos realizar alguma coisa dentro dos preceitos
da biblioteconomia moderna, devemos fazer com
que as bibliotecas sejam como uma corrente a
movimentar a roda da Ciéncia.

Aplicar um sistema de Empréstimo Inter-
bibliotecério em beneficio de uma comunidade ha
de parecer a um leigo tarefa muito simples, entre-
tanto, existe uma série de empecilhos que nos faz
recuar até um ponto que é, poderiamos dizer, peri-
goso para a apregoada eficacia da Bibliotecologia
Moderna.

Tracando o esboco da situacao dos pesquisa-
dores de uma regido brasileira, ainda que de forma
quase caricata, gostaria de saber quantos dos cole-
gas, neste vasto pais, ndo o fariam da mesma
forma.

Até outubro de 1948, nio havia, em téda a
regido nordeste do Brasil (cérca de 969.704 km2),
uma Unica biblioteca especializada, racionalmente
organizada; também nao se havia publicado uma
Gnica bibliografia sistematizada de carater cien-
tifico ou técnico; e as hibliotecas eram pratica-
mente fechadas ao pablico; havendo, naquelas em
que era permitido o Empréstimo Domicilidrio,

t1mo Interbibl.ioteczirio

MyRIAM GUSMAO MARTINS
(Chefe da Biblioteca Central da Universidade do Recife)

clausulas nos regulamentos que bem demonstra-
vam o espirito que os ditara.

Em matéria de classificacao e catalogacao,

ainda se estava no estadio do livro arrumado na
estante pela ordem cronoldgica de aquisicao (na-
mero de registro), e os cabecalhos nas fichas va-
riavam ao sabor de quem as fizesse.

Em outubro de 1948 comecou a FacuIdade
de Direito do Recife a reorganizacao da primeira
biblioteca especializada da regiao, localizada numa
cidade de cérca de 500.000 habitantes, sendo a
populacdo universitaria de, aproximadamente,
5.000 pessoas.

Dos sete Estados que compoem a regidao, em
julho de 1952, um possuia uma dizia de bibliote-
cas especializadas em franco periodo de reorgani-
zacao, dois iniciaram a reorgamzacao de suas bi-
bliotecas. :

Entretanto, ja é tempo de perguntar : — Nao
prestavam as bibliotecas servicos ? — Nesta regido
nao foram editados trabalhos por especialistas ?
Sim, foram editados trabalhos e tivemos ocasiao
de examina-los. Podemos classifica-los em trés

grupos : 2) trabalhos de real valor, para os quais.

as pesquisas e estudos foram realizados em obras
da prépria biblioteca do autor e acrescidos de in-
formacoes que o especialista conseguiu em biblio-
tecas estrangeiras e de outras cidades do préprio
pais (donde, parte da acessibilidade ao material

_estava condicionada a situacdo econémica do pes-

quisador); b) trabalhos que, embora evidencian-
do a capacidade do autor, denotam o desconheci-
mento da bibliografia sébre o assunto; e c) tra-
balhos onde a bibliografia citada ou consultada
ja havia, de muito, sidossuperada. Nos dois ulti-
mos casos, é evidente que o autor — sem meios
que lhe permitissem adquirir documentacao e ser-
vindo-se apenas das bibliotecas locais, nac podia
apresentar nada melhor — ainda que com capa-
cidade para tal.

Quanto as bibliotecas, é claro, que no estado
em que estavam, nao podiam preencher suas fun-
coes e, em meio do ano de 1952, ainda nao havia-
mos acertado, definitivamente, varios problemas
das bibliotecas especializadas da regiao e, um entre
éles, é o problema do Empréstimo Interbxblxote-
cario,

£
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QUE E O EMPRESTIMO INTERBIBLIOTECARIO ?

Diz o A.L.A. Glossary of Library Terms
with a Selection of Terms in Related Fields, Chi-
cago, 1943 que € “1. Um entendimento entre bi-
bliotecas em base de cooperacao, pelo qual uma
biblioteca pode tomar emprestado o material de
uma outra. 2. Um empréstimo, de material de
biblioteca, por uma biblioteca a outra biblioteca”

Assim, quando a2»biblioteca A nao esta em
condicoes de atender o especialista X, ela deve
conseguir o material numa biblioteca B, C ou NN,
para atender o Sr. X — se ela deseja ser de fato
um bom centro de informacoes.

O Empréstimo Interbibliotecario deve ser
feito entre bibliotecas e nao entre leitor e uma
biblioteca outra que nao aquela por éle geralmente
utilizada. Evidentemente, quando se tratar de

uma biblioteca da mesma localidade, pode o bi- '

bliotecario apenas informar que em tal biblioteca
existe o material desejado, indo o leitor retirar
o livro. Neste caso,' nao ha empréstimo interbi-
bliotecario, mas simplesmente informacao do bi-
bliotecario ao leitor.

ONDE DEVE SER FEITO O EMPRESTIMO INTER-
BIBLIOTECARIO.

O leitor geralmente procura o material na
biblioteca que freqiienta. INao o encontrando, deve
procurar o auxilio do bibliotecario (quase sempre
o de Referéncia ou Emprest:mo)

Acontece que nem sempre existe um Catalogo
Coletivo na cidade, ou na regiao, e, de pronto, nao
e possivel a localizacdo do livro.

Pede o bibliotecario os dados bibliograficos
necessarios ao leitor e solicita que aguarde uma
resposta da Biblioteca.

Por meio de telefonemas, cartas, etc., conse-
gue o bibliotecario localizar a obra em outra bi-
blioteca.

Quando isso acontece temos, infelizmente,

encontrado as seguintes dificuldades : a) o regu-

lamento da biblioteca onde existe a obra procura-
da nao permite a saida da mesma para fora da
mstituicdo, cidade, Estado, etc.; b) possui apenas
um exemplar e, sendo assim, nao deseja que a
obra corra o risco de se extraviar; c) a demora em
localizar, solicitar e receber a obra, faz com que
o leitor desista do empréstimo.

Podemos exemplificar cada um dos casos : a)
Desejavamos consultar tabelas sébre o crescimen-
to do acervo de bibliotecas universitarias. Pos-
suiamos a indicacao bibliografica e localizamos
a obra através do Catalogo Coletivo da Universi-
dade do Recife. Solicitamos a Biblioteca que a
possuia, situada’ no RIO de Janeiro, a seis horas
de vbo de onde nés encontravamos. Recebemos
a resposta de ser impossivel remeter o livro, pois
assim ndo o ;?ermitia o Regulamento da institui-

cao, embora mantenha um servico de empréstimo
domiciliario para os moradores do Rio, Niterdi e
ilhas. b) Um mnosso leitor desejou consultar de-
terminado relatério da Prefeitura de cidade ame-
ricana. Escrevemos pedindo a obra que, entre-
tanto, estava esgotada. Informou a Prefeitura que
poderiamos conseguir por empréstimo interbiblio-
tecario da Biblioteca Publica de Nova York o
referido relatério. O leitor teve receio que a pu-
blicacao se extraviasse numa das viagens e cance-
lou o pedido. ¢) Quanto a demora ocorrida com
a entrega do material, penso que, em paises de
grande extensdo e poucos meios de transporte, ha
de ser comum a expedicao de um pacote em maio
¢ a recepcao do mesmo trés ou seis meses depois.

Apesar disto o movimento de Empréstimo
Interbibliotecario em algumas cidades brasileiras
vem-se realizando em boa escala. No Rio de Ja-
neiro, o Catalogo Coletivo mantido pela Fundacao
Getilio Vargas, através de suas 300.000 fichas ja
conseguiu a localizacao de centenas de obras 73
conseqiientemente, empréstimo para igual namero
de leitores. Entretanto, o Empréstimo Interbiblio-
tecario naquela cidade, até 1949, era feito regular-
mente por uma unica biblioteca — a da Fundacao
Gettlio Vargas — que continua a tomar empres-
tado a varias bibliotecas do Rio o material neces- '
sario aos trabalhos de pesquisa naquela institui-
cao.

A Biblioteca Central do Conselho Britanico
(British Council) vem realizando o Empréstimo
Interbibliotecario de maneira sumamente * vanta-
josa para aquéles que a ela recorrem. Quando se
trata de localidade distante a remessa é feita pelo
correio maritimo ou terrestre, sendo o porte regis-

‘trado pago pelo Conselho Britanico e correndo as

despesas de devolucao pela Biblioteca que os to-
mou emprestado.

Nao possuimos’ os dados referentes ao Em-
préstimo Interbibliotecario, em Szo Paulo, mas ali

" também é feito, conforme tive noticia.

A Biblioteca da Faculdade de Direito da
Universidade do Recife, que recebe estudantes de
todo o Nordeste, empresta, em alguns casos, livros
diretamente aos leitores residentes fora da cidade,
municipio e Estado. Entretanto, é necessario que
as bibliotecas publicas e especializadas se organi-
zem, para que se possa estabelecer qualquer ser-
vico em base de cooperacao.

No Nordeste brasileiro, ainda é nas bibliote-
. / .~
cas particulares, ou fora da regido, que os estu-

diosos preparam suas teses e seus trabalhos, em-

bora reconhecam que ja nao é mais esta a solugao

 para a pesquisa técnica, cientifica ou histérica.

Quando uma Biblioteca localiza o livro e
aquela que o possui esta em condicdes de realizar

‘o empréstimo, é natural que se prefira ter um

organism9 oficial, ou centro distribuidor, como
responsavel pelo material emprestado. Também

/




-

B e B et e e e

para os leitores sera muito mais comodo deixar
aos bibliotecarios o trabalho de realizar os emprés-
timos.

QUEM DEVE FAZER O EMPRESTIMO INTERBIBLIO-
TECARIO ?

Se o servico encarregado da orientagao e re-
lagdo com o piblico é por norma o de Referéncia,
cabe a éste tomar as providéncias no sentido de
localizar, conseguir e fornecer ao leitor o material
desejado. Além disso, é um servico que exige, por
vézes, extensas e laboriosas pesquisas e : “A loca-
lizacao de matetiais raros requer o uso de obras
de referéncia especiais e, as vézes, exige que sejam
empregados sistemas de reproducao fotografica”
(A.L.A. Descriptive List of Professional and
Nonprofessional Duties in Libraries. Preliminary
draft. Chicago, 1948, pags. 59-60). Sendo assim,
€ de se esperar que o trabalho sendo feito por
bibliotecarios de referéncia seja realizado com
mais rapidez e eficiéncia.

COMO DEVE SER FEITO O EMPRESTIMO INTER-
BIBLIOTECARIO ?

No caso da Fundacao Getilio Vargas, no Rio
de Janeiro — onde principalmente se tomam em-
prestados de outras biblictecas — procedeu-se da
seguinte maneira : a) foram dirigidos oficios soli-
citando autorizacdo para empréstimo e explicando
a forma como éle se processaria a vérias das prin-
cipais bibliotecas da cidade; b) aquelas que auto-
rizaram o empréstimo, quando se precisava de
algum livro, mandava-se um funcionario, munido
de cartao de identificacao atestando que o referi-
do funcionario pertencia a Fundacao; c¢) no mo-
mento de retirar o livro, o' funcionario aplicava
um carimbo onde vinham os dizeres “Fundacao
Getilio Vargas. Retirado por (assinatura da pes-
soa que havia ido buscar o livro)”. O carimbo
abrange duas linhas do cartao do livro; d) chega-
do o livro na Biblioteca da Fundacao Gettlio Var-
gas, preparava-se um cartao do livro, com indica-
cdo da biblioteca de onde éle fora retirado, serido
assinado, pelo leitor que o solicitara; e) o cartao
do livro era arquivado antes do prazo de devolu-
¢d0 marcado pela Biblioteca que o havia. empres-
tado, a fim de melhor ser controlada a devolugao.

| No caso do British Council, os livros sao re-
metidos com uma relacdo dos itens emprestados,
em duplicata. Numa das listas sao assinalados os
itens recebidos, sendo esta lista’ devolvida ao Bri-
tish Council. A outra lista, devidamente conferi-
da, acompanhara os livros quando forem éles de-
volvidos.

Encontramos uma explicacao completa das
rotinas e as diversas férmulas adotadas no Enoch
Pratt Free Library Staff Instruction Book. Rev.
ed. Baltimore, 1945, pags. 372, 392, 349-60.

As fases por que passa o Empréstimo Inter-
btbltotecano naquela Biblioteca  sao, resumida-
mente, as seguintes :

ADMINISTRACAO GERAL 75
Quando empresta — 1. Recebe o Departa-

mento de Circulacdo a requisicao do leitor de de-
terminada Biblioteca. 2. A requisicio é enviada
ao departamento que possui a obra desejada. 3.
O livro é registrado no Balcao de Empréstimo. 4.
Quando a Biblioteca recebe o livro de volta, envia
um cartao acusando o recebimento a Biblioteca
que o devolveu.

‘Quando toma emprestado — 1. O pedido é
encaminhado, pelo Departamento de Referéncia
Geral. 2. O Departamento de Referéncia verifica
se de fato nao existe o material na Biblioteca. 3.
Investiga onde a obra pode ser encontrada. 4. O
leitor é avisado no caso de nao haver sido possi-
vel a localizacao’do livro. 5. Se o livro é conse-
guido, o Departamento de Referéncia acusa seu
recebimento e remete a importancia corresponden-
te aos gastos com o transporte — se isto nao foi
feio quando se solicitou o livro. 6. Na ocasiao
do empréstimo o leitor paga“as despesas de re-
messa e devolucao do material e é informado das
condicoes em que o pode utilizar (consulta apenas
na sede ou empréstimo a domicilio). 7. Por oca-
siao da revolucdo o Departamento de Referéncia
avisa a outra Biblioteca que o livro foi expedido,
em devolucéo.

Regra geral é que o Departamento de Cir-
culacdo se encarregue de todo material a ser em-
prestado e o Departamento de Referéncia de todo
aquéle que necessite ser tomado por empréstimo
de outra Biblioteca para atender aos seus leitores.

CONCLUSOES E SOLUCOES PROPOSTAS

Para que seja realizado o Empréstimo Inter-
bibliotecério é mister, parece-nos, que existam
éstes quatro elementos :

1. Um leitor disposto a consultar o mate-
rial ainda que decorra um periodo longo entre a
localizacdo e o empréstimo da obra;

2. Uma Biblioteca que indique, no menor
espaco de tempo, por meio do Catéalogo Coletivo
ou de outras fontes de referéncia, onde determina-
do material pode ser encontrado;

3. Uma Biblioteca que, além de possuir. o
material, deseje e esteja possibilitada legalmente
a fazer seu empréstimo.

4. Um sistema de comunicacoes que asse-
gure o traftego do material sem demasiado prejuizo
para ambas as partes.

A segunda parte do primeiro item, nos nossos
dias, é importantissima, mas os pesquisadores sao
dotados de bastante tenacidade e a profissao lhes
ensinou a nao desesperarem facilmente. Entre-
tanto, a obtencao atrasada de determinados dados
pode prejudicar realmente e até mesmo anular
um bom trabalho.

Quanto ao terceiro, parece-nos que a solucdo
seria conseguir que os bibliotécarios, as associa-
coes ou orgaos oficiais de cada localidade, Estado
ou pais, se empenhassem em conseguir uma legis-
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lacao que assegurasse, definitivamente, a liberda-
de da circulacao de informacoes dentro e fora do
pais, na base do Empréstimo Interbibliotecério.

- Ainda que as bibliotecas de nosso pais prati-

quem o empréstimo em larga escala, nao ha, ofi-
cialmente, legislacdo que regule especificamente o
assunto e, o que acontece € que, se alguns respon-
saveis pela administracao nao se opdem aquela
livre circulac¢do, outros ha que, baseados no texto
da lei vigente, nao admitem que se remetam a outro
pais, Estado ou cidade, as informacoes solicitadas.

Num pais como o Brasil, onde a edicdao de
livros € muito pequena, em que o preco médio de
um livro técnico ou cientifico, é de Cr$ 150,00;
onde as bibliotecas ainda nao tém meio século de
organizacao racional e raramente atingem a mais
de 100.000 volumes; onde as verbas anuais para
a compra de livros sao insuficientes (*), nao nos
parece justo que seja limitado ésse intercambio,
dificultando principalmente o estudo daqueles es-
pecialistas residentes em Estados menos favoreci-
dos de material bibliografico e que, por motivos
varios, desejam ou necessitam realizar estudos
acurados sobre varios assuntos.

A mingua de meios para levar a cabo suas
pesquisas e em face das limitagoes das instituicoes
locais, os elementos de melhor formacao sao leva-
dos, geralmente, aos centros mais adiantados, pri-
vando-se assim a cidade e a regiao daqueles que
poderiam — houvesse um pouco mais de coopera-
cdo — permanecer em 'seu torrdo, realizando as
obras para ‘o progresso e bem-estar do seu povo.

(*#) As verbas para compra de livros, de 50 biblio-
tecas especializadas pertencentes ao Ministério da Educa-
cao e Saude foram, em 1951, assim distribuidas :

Cr$ Cr$ Bibliotecas

32000,005a° 9% 000,002 B 24
10500000 a v 192000, 00 sttt 5 o5 7
20.,000,005a: 29:-000,00 55 e ol T an s 4
S05000,005853 9 1000, 00 i e e 3
40.000,00 a 49.000,00 . . . ...... 3
50.000,00 2" 59:000,000 518" o Fe s 2
60%000,00,a69 000,00 58 s s s 2
70:3000.00 405 0000 05 CRaEistut T b ¢
80:000,005a 189 000,00 i s des s X
905000,00 a.:99 000,00 "ok e £ aes 1
1305000,008 55 S it it tle L s S & e 1
2205000, D02tk 2 e ol e siar g 1
50
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Principios e Problemas de Govérno

CAPITULO XIV

S constituicoes estaduais tém sido porém mo-

dificadas principalmente por causa de certos
progressos realizados no setor constitucional e que
importaram introduzir nos mesmos assuntos que
em 1800 nao teriam encontrado lugar em seu
texto. I), As constituicoes estaduais cresceram
por causa da crescente desconfianca dos o6rgaos le-
gislativos. Elas se transformaram num compéndio
de limitaces dos poderes e das atividades désses
legislativos. Um grande ntimero de constituicoes
estaduais estabelecem, agora, limitacoes definidas
dos seus poderes. Prevéem restricoes que dimi-
nuem e confinam a sua autoridade sobre as dividas
dos governos estaduais e locais, sobre a regula-
mentacao dos bancos e de outras emprésas e ou-
tros tipos de legislacao local e especial. II)) Novos
setores que requerem regulamentacao estadual sao
de tal significacio que exigem leis sobremodo mi-
nuciosas. Entre éstes estd o da educacao dos ser-
vicos industriais da municipalidade, das eleicoes
e dos partidos. III) Meios destinados a assegurar
a participacao do povo no govérno —- meios ésses
que sdao importantes para o eleitorado, como a
iniciativa, o referendum e a revogacao de mandato
— sdo, também, previstos nas constituicoes esta-
duais. IV) Assuntos, quer fundamentais, quer
ndo, sébre os quais o eleitorado deseja manifes-
tar-se, foram tratados no texto das constituicoes
estaduais.

As constituicbes aprovadas ou modificadas
por meio de emendas durante os ultimos anos
podem, perfeitamente, conter dispositivos relacio-
nados com a autonomia do govérno municipal,
com o sistema orcamentério, com os requisitos
condicoes especiais relativas a tributacao, as elei-
cGes primarias diretas ¢ as questoes a respeito de
legislacio social e salario dos trabalhadores. Os
dispositivos que regulam o govérno e definem seus
poderes confundem-se, assim, com matérias de lei
ordinaria e como o processo de emenda € mais
facil e a iniciativa e o referendum mais ampla-
mente usados, a linha diviséria entre as constitul-
cOes e os estatutos torna-se cada vez menos dis-
tinta. Assim, os propésitos e as fupcoes das cons-
tituicdes mudardo conforme variam os sentimen-
tos da comunidade a respeito de questdes de inte-
résse publico geral.

CHARLES G. HAINES
E
BErRTA M. HAINES
(Trad. de Espirito Santo Mesquita)
(Continuacao)

Recentes tentativas de emendar ou rever as
constituicoes estaduais, a fim de modificar o cara-
ter geral e o conteido dessas leis bésicas, trouxe
a baila certos problemas e casos que afetam se-
riamente o desenvolvimento do direito publico, no
sentido de enfrentar as modernas condicoes eco-
noémicas e sociais.

DIFICULDADES E PROBLEMAS QUE A REVISAO DAS
CONSTITUI(;@ES ESTADUAIS ENVOLVE

Processo de emenda — As mesmas constitui-
coes tém sido adaptadas as novas condicoes da
vida americana pelas convencoes constituintes,
pelos projetos de emendas do legislativo ou por
peticoes de iniciativa com aprovagao final, via de
regra, por meio do referendum popular. As con-
vencoes constituintes sao normalmente emprega-
das quando se trata de uma revisao completa das
constituicoes estaduais. A maioria dos Estados
determina expressamente que a convocacao des-
sas convencoes seja submetida a decisao dos elei-
tores e que os seus trabalhos sejam, posteriormen-
te, apresentados ao eleitorado para que sébre os
mesmos se pronuncicm, aprovando-os ou desapro-
vando-os. As constituicoes de doze Estados, po-
rém, nao dispoem sobre a convocacao dessas con-
vengoes, acontecendo que, até ha pouco tempo,
prevalecia o principio de que nas unidades cujas
constituicoes nao tratavam do assunto, a autori-
dade para decidir a respeito cabia, com raras ex-
cecoes, ao legislativo que nesse particular podia
tomar a medida por sua proépria iniciativa e cri-
tério, cabendo-lhe decidir ainda se € ou nao me-
lhor submeter a questdao ao eleitorado. Sente-se,
de uma maneira geral, que os trabalhos das con-
vencoes. realizadas nos diferentes Estados foram
satisfatorios e que essas assembléias produziram
algo de qualidade superior ao produzido pelas as-
sembléias legislativas comuns. Uma das impor-
tantes autoridades sobre matéria de convencoes
constituintes acredita, porém, que suas realizacoes
praticas tém sido superestimadas. Assim, diz o
Professor Dodd :

Elas se contentam, comumente, em aceitar
orientacdo em vez de guiar, acontecendo que so
um numero reduzido de idéias construtivas con-
seguiram Impor-se nessas convencoes. Elas tém
imposto restricoes a autoridade legislativa a fim



de evitar a continuacao ou répeticao das politicas
legislativas que fracassaram: . Elas introduzem em
suas constituicoes detalhes que sio considerados
importantes ro momento. Como ¢rgao de formu-
lacao de um eficiente plano de govérno de caréater
permanente elas, em grande parte, fracassaram.
Muito embora, isto pode equivaler a uma afirma-
cdo de que elas estdo um pouco avancadas para
as idéias politicas do momento em que se rc-
unem. (1) -

Devido as difttuldades de convocagdao de
uma convencao constituinte e a relutancia dos
eleitores em aprovar a formacao de o6rgaos com
ésse proposito, tornou-se necessario operar as mais
importantes mudancas nas constitui¢des, por meio
do processo comum de emenda prevista na pro-
pria constituicdo. O processo de emenda, que era
omisso nas constituicoes primitivas ou por elas
bastante dificultado, foi gradualmente modifi-
cado de modo a adotar-se métodos mais fac 1s.
~ Muitas limitacGes que restringem a emenda ainda
estdo, porém, em vigor em constituicoes estaduais.
Exceto em alguns Estados — que prevéem as
emendas as respectivas constituicoes por meio da
peticio de “iniciativa” — o processo de alteragado
da lei basica é vagaroso e dificil. Os eleitores dei-
xam de votar freqiientemente as emendas e, regra
geral, desaprovam o ato daqueles que as pleiteiam;
dai a campanha de preparacao psicologica e a pro-
paganda necessaria para se conseguir uma impor-
tante modificacdo do sistema constitucional. (2)

1

APROVACAO DAS ATUAIS CONSTITUICOES

As datas de aprovacao das constituicoes
atualmente em vigor nos Estados da Unido suge-
rem certas conclusoes interessantes e logicas. Em-
bora muitas delas tenham sido modificadas nos
lugares em que a medida de emenda tem sida bas-
tante empregada, a maioria dos Estados sao gover-
nados de acérdo com leis basicas aprovadas e san-
cionadas ha muitas dezenas de ano. Demonstra-
<~ o fato das leis fundamentais dos Estados terem
sido elaboradas numa época em que as condicdes

eram caracteristicamente diferentes das atuais,

com o seguinte quadro: (3)

GRUPO I — CONSTITUICOES SANCIONADAS
/ ANTES DE 1860
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(1) State Government, de Walter F. Dodd (D.
Appleton-Century Company, Inc. segunda edicao, 1928,
pag. 96).

(2) Relativamente as tentativas de revisio constitu-
cional, vide os indices de American Political Science Re-
view. v i : ;

(3) Nao é possivel obter informes completos sébre
todas as tentativas de reforma constitucional feitas pelos
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Os eleitores de Indiana, em 1914, rejeitaram
uma proposta de convocacao de uma convencao
constituinte destinada a rever sua constituicao es-
tadual. Posteriormente, quando o legislativo ten-
tou elaborar uma nova constituicdo a ser subme-
tida ao eleitorado, o direito de assim proceder foi-
lhe negado pelas cortes. Quando, por forca de um
ato do legislativo, se procurou de novo convocar
uma convencao sem que a medida fésse submeti-
da a aprovacao do eleitorado, também ésse ato, fol
declarado nulo pelas cortes. (4)

Num de seus pareceres, a Suprema Corte de
Rhode Island informou a assembléia de que ela
ndao possuia autoridade para convocar uma con-
vencao constituinte para rever a constituicdo de
1842 e que tal revisao s6 poderia ser operada pelo
legislativo com a apresentacao de emendas espe-
cificas, sendo, porém, necessarios trés quinros do
eleitorado para ratifica-las. (5)

GRUPO II — CONSTITUICOES SANCIONADAS
DE 1860 A 1880
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Os Estados do grupo II, tém, com mais fre-
quéncia do que os do grupo 'I, tentado modificar
ou rever suas leis basicas; mas, em todos os casos,
as tentativas foram infteis. Tanto Arkansas como
IIllinois rejeitaram as novas constituicoes que
foram projetadas e apresentadas ao eleitorado, a
primeira em 1918 e a altima em 1922. Da mes-
ma forma foram rejeitadas as propostas de convo-

N I
Estados. Quando ésses informes podem ser obtidos, po-
rém, eles esclarecem de certa maneira a atitude do elei-
torado para com as reformas de suas constituicoes.

(4) Vide o processo sobre o caso Ellingham e Dye

'— 178 Ind. 336,99 N.E.1 (1912) e o de Bennett e Ja-

ckson, 186 Ind. 533,116 N.E. 921 (1917).
(5) A situacao foi criticada da seguinte maneira por
um autor :
“Alas what a pity our fathers didn’t mention, -
That we boys, if very good, could hold a convention!
They never said we shouldn’t but didn’t say we might,
Ergo, cry‘the sages, You haven’t got the right.
Twas very bad, indeed, teir permission to deny,
But infinitely worse at once to up and_ die;
For thus they turned the lock and flung away the key,
And Rhode Island’s “in a Box'’ for all eternitee’ .
Richman, Rhode Island, pag. 322. X
Retirado de uma nota num artigo publicado em “Advi-
sory Opinion’’, Harvard Law Review (junho de 1924) Vol.
XXXVII, pags. 1008 e 1009.
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cacao de convencao constituinte em Colorado, em
1915, Maryland, em 1907, em Carolina do Norte,
em 1918, em Pennsylvania, em 1924, em Ten-
nessee, em 1915, e no Texas, em 1919. Em no-
vembro de 1934, o eleitorado de Carolina do Norte
também teve que votar um projeto de nova cons-
tituicdo.

GRUPO III — CONSTITUICOES SANCIONADAS
DE 1880 A 1900
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O eleitorado de New York recusou aprovar
a nova constituicao que lhe foi apresentada em
1915. Duas propostas de convocagao de conven-
coes constituintes foram feitas em Dakota do Sul,
uma em 1904 e outra em 1915, mas ambas foram
rejeitadas pelo eleitorado. Medida similar foi
tomada pelo eleitorado de Idaho, em 1917, de
Washington, em 1918, e de Nova Hampshire, em
1924. As constituicoes de Massachusetts, Ne-
braska, Ohio e Vermont foram radicalmente modi-
ficadas por meio de uma série de emendas subme-
tidas a aprovacao dos eleitores por uma conven-
cao constituinte.

’

GRUPO 1V/ — CONSTITUICOES SANCIONADAS
DE-1900 A 1925
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Pelo quadro acima vé-ge, facilmente, que os

eleitores nas varias comunidades estao sempre in-
clinados a ver com maus olhos as tentativas de
modificagao de suas constituigoes, de uma manei-
ra concreta. S@o universais o conservadorismo €
a indiferenca. Quando se esforga, por intermédio
de comissoes, especiais ou de convencao, reajustar
instrumentos antiquados as novas condicdes e as
prementes necessidades do povo, os resultados néo

(6) Vide opinido dos juizes que sustentam que a
reforma constitucional de Massachusetts proposta em 1917
e aprovada pelo eleitorado ndo substituiu a constituicdo
original,
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merecem a aprovacao do eleitorado. E’ isto, real-
mente, o que tem acontecido quando se empreende
mudar ou rever toda uma constituicao por pro-
cessos que nao sejam o da série de emendas.

Em Illinois, um projeto de constituicio que
representava o trabalho de varios anos de técnicos
e de pessoas que possuem completo conhecimento
das necessidades do Estado, foi rejeitado numa
proporcao de 4 votos contra 1. A convencao que
elaborou a constituicao de Illinois era conserva-
dora, motivo por que s6 poucas emendas radicais
lhe foram introduzidas. Entre as caracteristicas
importantes da constituicao rejeitada estava a do
dispositivo que permitia a substituicado de um im-
posto sobre a renda de bens imateriais por um
imposto sobre as propriedades em geral, o que per-
mitiria a cobranca de imposto sobre tédas as ren-
das liquidas. Devido ao fato de néo ter sido apro-
vado o projeto, foi, pela Suprema Cérte do Estado,
considerado nulo um imposto estadual sobre rendas
que permitia enfrentar a situacao extraordinaria
criada pela crise. Também dispunha sébre a con-
solidacz@o dos tribunais do Condado de Copk, inclu-
sive Chicago e também sobre a simplificacao da
organizacao do judiciario em outras partes do Es-
tado. Dava a Suprema Corte Estadual poderes
para regulamentar o processo e as normss judi-
ciarias. Pela constituicao rejeitada, poderia Chi-
cago elaborar a sua propria lei basica, podendo,
assim, ter uma boa dose de autonomia de govérno.

Os pontos controversos e as circunstancias
desfavoraveis que ocasionaram a rejeicao final do
projeto de constituicdo giravam em torno das

. questoes de tributacdo e de representacao da ne-

cessidade de votar a' constituicao revista em sou
todo assim como do fato de que havia umz certa
desconfianca da linguagem empregada nos dispo-
sitivos que vinham da antiga constituicdo ¢ que
foram mudados quanto a respectiva redacio.

Os eleitores de Missouri aprovaram uma con-
vencao constituinte em agosto de 1921. Essa con-
vencao — que concluiu seus trabalhos em noveni-
bro de 1923 — decidiu submeter ao exame e dis-
cussdao uma série de vinte e uma emendas em vez
de uma constituicao completamente revista. O
fracasso do plano seguido por New York e Illinois
(onde foram rejeitados os projetos de novas cons-
tituicoes) e a adogdo de uma série de emendas
que alteravam as de Ohio, Massachusetts e Ne-!
braska, provocou, sem divida, essa decisdo. Os
eleitores ratificaram seis das emendas propostas
e rejeitaram quinze. A Gnica emenda importante
ratificada foi a que introduziu certas modificacies
relativas as condigdes exigidas do individuo para
exercer o direito de voto e outras que autoriza-
vam o legislativo a realizar outras reformas que
afetavam o processo de escolha de candidatos
assim como o sistema eleitoral. (7)

(7) The Missouri Constitutional Convention, artigo
de Isidor Loeb, publicado em American Political Science
Review (fev. 1924, Vol. XVIII, pag. 18).
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Uma - comissao constituida para elaborar
emendas a constituicao de Virginia apresentou
seu relatorio perante uma reuniao extraordinaria
do legislativo em marco de 1927. Entre as altera-
coes propostas, estavam os dispositivos relativos a

- desisténcia de julgamento pelo acusado, a publi-

cacao de decretos usando apenas suas emendas e
a fusdo de condados por forca de maioria de votos
dos eleitores em cada um déles. A Suprema Corte
foi autorizada a pronunciar-se em matéria de divi-
soes de unidades locaid e de interferir nos julga-
mentos finais em vez de ordenar um novo julga-
mento; as proibicoes de emissao de titulos e de
levantamento de empréstimo para enfrentar o
deficit foram'eliminadas, com uma limitacao defi-
nida sébre o montante dos titulos a serem emiti-
dos. Os governos locais também tiveram permis-
sdo para isentar estabelecimentos industriais do
pagamento de impostos locais durante um periodo
de cinco anos.

Apresentando seu relatério, a comissao obser-
vou : “Grande parte do clamor publico em prol
de uma revisao constitucional em Virginia é quase
uma exigéncia de nova legislacdo que, se for sabia,
devera ser sancionada, legislacao essa que a assem-
bléia ja tem o poder para promulgar, sem auto-
rizacdo expressa da constituicdo. O proposito de
uma constituicdo estadual é de restringir e nao de
dar poderes ao legislativo — e 'tais restri(;iie:s de-
vem atingir, apenas, as questoes fundamentais de

govérno — de outra maneira a constituicao seria-

umn instrumento instavel com muitas disposicoes
que nao se ajustariam as condicoes que estao sem-
pre mudando o que exige, pois, freqlientes emen-
das.” De uma maneira geral, a comissao recusou
incluir novas propostas de caréater principalmente
legislativo.

O legislativo da Califérnia, em 1929, tomou
medidas a respeito de duas proposicoes .relativas

a constituicao estadual. Primeiro, submeteu ao

povo uma emenda de convocacao de uma conven-
cao constituinte. Esta emenda foi rejeitada pelos
eleitores que nao viam com bons olhos uma revi-
sao completa da constituicdo por uma convengao.

. Segundo, o governador foi autorizado o nomear

uma comissao “para investigar e pronunciar-se
sobre as necessidades de revisao da constituicao”.
O governador nomeou um grupo de cidadaos pro-
eminentes que tinham a assisténcia e os conselhos
de especialistas em muitos setores e preparou um
projeto que reduzia a constituicao, com suas cento
¢ noventa emendas e 65.000 palavras a cérca de
27.000, apenas. Apresentando seu relatério ao
governador a comissdo assinalou que :

No que pése a substdncia da constituicéo,
achamos que ela é um documento 16gico da luta
do povo pela preservacao de seus direitos. Nela
encontramos disposicoes ‘adequadas que preser-
vam os direitos naturais désse povo a protecao de
suas pessoas e bens. Nela encontramos uma estru-
tura geral do govérno,sob a qual o Estado prospe-
rou e foi, eficientemente, administrado. Achamos
que ela incorpora o principio da autonomia da

v

gestao dos negocios locais e municipais, pela qual
ha tanto tempo o povo Iluta. Nela encontramos
disposicoes pelas quais o povo Se reservou pode-
res que lhe permitem controlar a legislacao e pelas
quais o povo insiste que éle proprio deve estabe-
lecer os principios de acordo com os quais éles
serao tributados.

No que pése a forma da constituicao, acha-
mos que suas constantes emendas geraram um
mau instrumento quanto a forma, inconsistente em
muitos sentidos, cheio de detalhes desnecessarios,
repleto de dispositivos cujo valor nao é permanen-
te e repleto de assuntos que poderiam ser, com
mais propriedade, tratados pelas leis ordindrias
do Estado. A comissdao concorda manifestamente
com o ponto de vista de que a carta necessita de
uma revisao. 1 ‘

Muitas disposicoes obsoletas foram omitidas
e outras que tratavam de assuntos correlatos foram
refundidas. Entre as mudancas propostas, foi exi-
gido um ntmero menor de assinaturas numa peti-
cao para uma lei de iniciativa, isto é, nGimero me-
nor do que para uma emenda, tomando-se as ne-
cessarias medidas para estimular a apresentacao
de projetos de lei de iniciativa ao legislativo., Com
a iniciativa, o referendum e a revogacao em vigor,
a comissao recomendou a eliminacdo de numero-
sas limitacoes a que estava sujeito o legislativo.
Foi rejeitado o dispositivo de divisdo do periodo
legislativo. Todas as referéncias s autoridades
executivas foram omitidas com excecdo das eleitas
pelo povo. Para o judiciario, foi adotado o plano
federal, criando-se uma Suprema Cérte e outras
que o legislativo pudesse mais tarde criar.

Os artigos relativos a Comissdao de Estradas
de Ferro e a Comiss@o de Acidentes nas Industrias
foram mantidos; mas a comissdo recusou autorizar
a tais Orgaos especiais a competéncia ‘para tratar
de problemas relativos a agua e dos pedidos de
indenizacdo por acidentes de automéveis, deixando
ésses assuntos para o legislativo ou sujeitos a acdo
direta do povo. Questées de detalhes e de natu-
reza amplamente legislativa foram retiradas do
texto na parte dedicada aos servicos industriais
das municipalidades e a tributacdao (com poucas
alteracoes substanciais). A comissao nomeou uma
subcomissao para o estudo de todo o problema
da tributacdo. Relativamente a educacéo, propds
um conselho estadual de educacdo (eletivo) que
nomearia um diretor da instrucao piblica. Final-
mente, mudou-se o processo de emenda para per-
mitir ao legislativo apresentar diretamente ao
povo seu projeto de revisao de qualquer artigo da
constituicdo ou de téda ela. A constituicio pro-
posta ndo foi submetida ao julgamento popular,
s6 podendo as recomendacoes ser postas em pra-
tica por meio de emendas separadas.

O fato de ndo ser aprovada a proposta de con-
vocac@o de convengoes constituintes e o de serem
rejeitados os projetos cuidadosamente preparados
de novas constituicdes estaduais, nao significa que
a lei basica estadual estd numa condicao estatica,




muito embora em certos sentidos as atividades
governamentais sejam “limitadas e bitoladas”.
Uma média de quase cem emendas é proposta e
votada nos Estados em cada ano. Mais de metade
dessas emendas, ¢, via de regra, aprovada pelo
eleitorado. Embora s6 algumas delas impliquem
em modificacoes importantes da estrutura poli-
tica, por um processo gradativo antiquadas formas
- de organizacao e funcionamepto sao eliminadas,
dando-sé oportunidades a novas modalidades de
processos de conduzir os Txegécios do Estado.

./ Um exame dos resultados da {'otagéo»de' me-
‘didas*submetidas a decis@o do eleitorado nos tlti-

mos anos confirma a crenca de que os dispositi-
vos constitucionais estariam confinados a estrutu-

- ra da organizacdo governamental e a definicdao de

principios e diretrizes fundamentais, deixando os
detalhes para serem tratados pelo legislativo que
seria mais eficiente e mais responsavel pelos inte-
résses publicos. '

- (Continua)
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COLABORACAO

O Contro6le da Constitucionalidade
das ’Leis nos Estados Unidos (})

MALIS relevante transformacao, na vida cons-

titucional norte-americana nos ultimos anos,
é provavelmente a que se verificou no tocante a
radical mutaciao da jurisprudéncia da Corte Su-
prema federal, com respeito ao controle de cons-
titucionalidade das leis.

A posicao proeminente dos magistrados na
vida puablica dos Estados Unidos foi realcada, no
século passado, pelos estudiosos europeus do re-
gime norte-americano, de ZTogqueville a Bryce;
sobretudo no periodo que sucedeu, imediatamente,
a I Guerra Mundial, assinalou-se a natureza in-
trinsecamente politica assumida pelas decisoes da
Suprema Corte (a ponto de se falar, repetidamen-
te, em um auténtico “govérno de juizes”). Ora,
durante os primeiros anos da presidéncia de Roo-
sevelt é mister reconhecer que o mito da.infali-
bilidade da Corte Suprema decaiu substancial-
mente, de modo que as suas decisoes, a partir de
1937, ja quase nao mais afirmavam a inconstitu-
cionalidade de lei federal : em outras palavras, o
“govérno dos juizes” aparece, hoje, inequivoca-
mente extinto (o papel decisivo, quanto ao que
seja licito estatuir legislativamente, transferiu-se,
de modo, quase exclusivo, aos 6rgdos que se apre-
sentam como intérpretes diretos da vontade popu-
lar: o Congresso e o Presidente). O antigo e repe-
tido aforismo de que “a Constituicdo é aquilo que
os juizes dizem que ela é” reduziu-se, em suas
aplicagoes concretas, a limites cada vez mais exi-
guos. .

E’ exato que, desde o fim do século XIX, os
setores capitalistas norte-americanos, ja entao re-
petida e intensamente em conflito no goézo de seus
direitos (e talvez mesmo de seus privilégios), com
as massas proletarias (em sua maioria oriundas
de paises do velho continente, com longa tradicao
de luta de classes e contendo mesmo, em suas
fileiras, agitadores profissionais dos primeiros par-
tidos socialistas europeus) voltaram-se, freqgiiente-
mente, para as Coértes de Justica (compostas dos
expoentes mais altos da advocacia e de elementos
profissionalmente habituados a garantir a tutela
juridica das iniciativas e atividades dos circulos

" 7
.

(*) Excerto do ensaio 7'endenze costituzionali con-
temporanee, publicado na “Rivista Trimestrale di Diritto
Pubblice’, ano II, n.° 2, abril-junho de 1952.

P. BISCARETTI D1 RUFFIA
(Traducao de Caio T4cito)

financeiros) a fim de obter a “cristalizagao” das
interpretacoes constitucionais, segundo os esque-
mas individualistas e liberais de 1800.

Tal era o prestigio adquirido pela Corte Su-
prema que a sua Oposicao as novas concepcoes
sociais que tentavam, cada dia mais, se afirmar
(oposicao disfarcada sob o manto, algo hipécrita,
da defesa imparcial e objetiva do texto da Cons-
tituicdo) nao podia ser superada senfo pela ini-
ciativa firme e desabusada de uma personalidade
politica de excepcional relévo, como foi a de F.D.
Roosevelt. Dai o singular resultado de que a mes-
ma Corte que, em trés anos (de outubro de 1933
a junho de 1936) havia declarado inconstitucio-
nais 12 leis do New Deal, um pouco pela sensibili-
dade as reacoes da opiniao publica e as ameacas
concretas de reforma em sua estrutura, e um pou-
co pela mudanca de tendéncia de um de seus
membros e a aposentadoria de outro, passou, de
1936-1937 em diante, a confirmar, sem dificuls
dade, téda a legislacao do Congresso (com uma
tnica excecao em 1946). Em suma, as opinioes
dissidentes (reiteradas, em vado, no periodo pre-
cedente, sobretudo por Holmes e Brandeis) con-
verteram-se, em breve prazo, com a reviravolta
total de posicoes, nas teses sustentadas pela maio-
ria da Corte!

De outra parte, os seus proprios quadros se
renovaram, por completo, ao fim de poucos anos :
somente Roosevelt teve ocasidao, de 1937 a 1945,
de nomear 8 novos membros, ao passo que a
admissao de elementos politicamente simpéaticos

, as recentes orientacoes legislativas de fundo social

prosseguiu mesmo com Truman.

Acresce reconhecer que, sob certos aspectos,
a Corte Suprema n@o mais ocupa, modernamente,
o altissimo pedestal em que, durante um século,
a colocara o apréco respeitoso e reverente do povo
norte-americano. Varios de seus membros, oriun-
dos de meios estranhos a magistratura ou a espe-
cializacao juridica, evidenciam, demasiadamente,
insopitaveis veleidades politicas|e se voltam, com
excessiva Ansia, para o aplauso do eleitorado. E,
ainda mais, a brusca mutacao de tendéncia, inicia*.
da em 1937, contribuiu para revelar que os juizes
da Corte nao sao imunes aos influxos emolientes
da politica. _ ,
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O novo e mais limitado papel assumido pela
Corte Suprema nao pode ser negado: o “contrdle
de constitucionalidade” assumiu, sob ésse aspecto,
um sentido nitidamente restritivo, por parte de
seus proprios componentes. Os juizes de agora,
como os do inicio do século passado, na maioria
dos casos, aceitam a lei federal e somente inter-
Vém, inovando-a com suas sentencas, em um plano

‘normativo de segunda ordem. A unica excecao

a ésse principio genérico se apresenta hoje na de-
fesa tenaz dos “direitos a liberdade e igualdade
dos cidaddos”, garantindo-os também das ofensas
originarias da legislacio dos Estados-membros.
Mas, ainda ai, nessa orientacio, se podera identifi-
car um ténue colorido politico, visto que, exata-
mente na batalha pela afirmacao indiscriminada
dos “civil rights” de todos os norte-americanos, o
Presidente T'ruman -aplicou muitas de suas melho-
res energias.

Convém recordar os resultados mais eviden-
tes do novo angulo em que se colocou, moderna-
mente, a Corte Suprema :

a) a atual excepcionalidade de invalidacao
de leis federais;

b) a aceitacao total de um novo e complexo

Sistema administrativo de contr6le contencioso e.

de varias prerrogativas em favor de 6rgaos fede-

rais, em oposicdo a cléssica concepcdo anglo-saxd- -

nica da subordinacéo a jurisdicdo comum de tédas
as controvérsias em que fosse parte a administra-
¢ao pablica.

A) Os dois principios (alias, tradicionais)
(%e que a Suprema Coérte examina a constituciona-
lidade da lei sdmente quando tal pronunciamento
Se torna absolutamente necessario e procura, mes-
mo nesse caso, acolher, na medida do possivel,
Uma interpretacdo compativel de coexisténcia com
& norma constitucional, tém sido, recentemente,
reafirmados, com sentido absoluto, na jurisprudén-
Cia da Cérte. A tnica declaracdo de inconstitucio-
halidade pronunciada de 1937 a 1950, com refe-
Téncia a legislacdo federal, diz respeito a uma lei
de cunho individual e manifestamente viciada.

No exame da legislacao federal, a Corte tem
Tenunciado, recentemente, a se utilizar das clau-
Sulas do due process of law (emenda V) e do
€qual protection of the laws (emenda XVI) que,
em sua vaga e genérica formulacdo (ampliada do
Campo das garantias processuais para assumir con-
teddo substancial de mérito), se prestavam, de
Mmodo especial, em passado préximo, a justificar
decisdes nulificadoras, de substéncia politica.

' Em outras palavras, poder-se-4 dizer que a
Cérte obedeceu, em sua atividade moderna, a um
Critério de valorizacdo democratica das normas
Submetidas ao seu julgamento, inclinando-se,
Essencialmente, a ndo contrastar com a vontade
geral dos cidadaos expressa pelo Congresso, mas
&nimando-se, em nio poucos casos, a néo consentir
Que leis estaduais, mera expressao de eleitores
locais, pudessem lesar direitos de cidadaos norte-

americanos nao pertencentes aquele Estado. Assim
também a Corte tem demonstrado, a evidéncia, o
proposito de nao entrar no mérito dos conflitos,
dominantemente politicos, entre o Congresso e as
assembléias legislativas estaduais, somente inter-
vindo nos casos de evidente incompeténcia dessas
ultimas.

.

B) Uma variacdo de atitude ndo menos
sensivel é aquela que a Corte adotou em relacdo
aos institutos e processos de natureza administra-
tiva introduzidos no direito positivo norte-ameri-
cano, aceitando, com notavel amplitude, normas
de carater nitidamente preferencial para a admi-
nistracao publica, em completa antitese com o sis-
tema vigepte no século passado, moldada no axio-
ma de uma regulacdo comum e idéntica de tddas
as relacoes juridicas, pablicas e privadas.

Esse fenémeno — comum, alids, ao ordena-
mento similar da Gra-Bretanha — determinou,
como conseqiiéncia mais significativa, o surgimen-
to, no seio da Administracao, de numerosos orgaos
contenciosos (antes inexistentes), paralelamente
aos orgaos ativos. O fenomeno estd, ainda, em fase
de progressiva consolidacdo: mesmo o “Federal
Administrative Procedure Act” de 1946 (que ten-
tou imprimir uniformidade as varias decisdes ma-
terialmente jurisdicionais de tais 6rgaos — as cha-
madas “formal adjudications”, deixando ao Judi-
ciario somente as funcgdes limitadas do contréle
de legalidade) ndo conseguiu, por si s, ordenar,
em definitivo, a confusa matéria.

Em linha de principio, pode-se, todavia, afir-
mar que a Suprema Corte (submissa a regra do
“prévio esgotamento dos recursos administrativos”
antes de poder admitir sua jurisdicao) tem con-
sentido, com bastante generosidade, na exclusio
relativa do recurso a justica ordinéria, no sentido
de que as leis é licito suprimir as instancias de
primeiro grau e de apelacao, firmando, direta-
mente, a competéncia da Coérte, assim como subs-
tituindo os mencionados graus da jurisdicdo ordi-
naria por outros correspondentes de diferentes ju-
risdicoes especiais. Raramente, porém, admite a
Corte a exclusao absoluta da jurisdicdo ordinaria
(especialmente quando envolver questdes cons-
titucionais tipicas, como, por exemplo, a tutela
de direitos constitucionalmente assegurados); us
poucas exemplificacGes recentes que se possam
enumerar, nesse sentido, compdem figuras clara-
mente identificiveis com a nossa nocao de “ato
politico” (v.g.: poderes presidenciais conexos as
relacGes internacionais, expulsdao de estrangeiros
durante o estado de guerra, etc.).

Mesmo o principio tradicional da “divisao de
poderes” (colocado, com tanta evidéncia, no elen-
co de maximas da Constituicao federal) sofreu,
nos tltimos anos, profundas e freqiientes derroga-
coes, por meio de numerosas delegacoes de funcoes
legislativas a orgaos executivos e de freqientes ou-
torgas de poderes' jurisdicionais a entes integra-
dos na administracao publica. A Coérte Suprema
tem endossado, via de regra, essas deliberacoes do
Congresso. '
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SOCIEDADE conjugal nao é pessoa juridica,
civil ou mercantil, mas uma sociedade tinica
nio género, de fundamento econémico, social e
moral, construida, antes de tudo, pelo sentimento.

Sociedade onde os conjuges se prestam assis-
téncia mutua, gracas a forca do afeto, e se man-
tém e consolida num clima de solidariedade e res-
peito reciprocos, transigéncia e carinho, degene-

- rando e dissolvendo-se quando sobrevéem a intole-

rancia, o odio ou a indiferenca.

Para ser pessoa juridica, precisaria a socie-
dade conjugal caracterizar-se como um ser moral,
com patrimonio proprio, distinto do particular de
cada um. Dominante, em regra, o regime de co-
munhao universal, comunicam-se os bens presen-
tes e futuros, desde a data da celebracao do matri-
moénio. S6 a morte, a anulacao de casamento ou
o desquite, podera inventaria-los e partilha-los.

Observe-se a aberracao juridica e moral,” por
exemplo, de uma sociedade mercantil, formada
entre' conjuges.

Como admiti-la, sem a violacao das bases

morais e sociais do casamento e diminuicao, des-
prestigio do poder marital ?
: Concebiveis, aceitaveis, marido - e mulher,
como socios, exceto nas associacoes meramente
de capitais, com direitos e deveres regulados pelas
leis do comércio, sem esquecer que constituem
uma espécie de sociedade ideal, dirigida para o
futuro, no sentido elevado da formacéo e perpe-
tuacdo da familia, sociedade no mais puro sentido,
incompativel com o escopo de lucro, imanente a
toda pessoa juridica ?

Acresce que o nascimento desta dependera,
no aspécto economico inafastivel, de entrar cada
socio com um contingente, um quinhado a fim de
haver capital.

No matrimoénio, ndo ha necessidade de os con-

juges, inicialmente ou nao, trazerem quaisquer |

bens, coisas ou direitos, com o objetivo de cons-
titui-la. Poderdo vir, no futuro, € mesmo nao vir,
0 que nao 1mportara na extincdo ou faléncia da
sociedade.

Soécios no mais alto sentido e que tém uai
fundo comum, inavaliado, inestimavel, os conji-
ges, impossivel ‘conciliar a natureza da sociedade
conjugal com a da pessoa juridica, onde o con-
trato respectivo estabelece a cota a que se obri-
gara cada um, para- a existéncia legal da compa-
nhia e, nas sociedades de capital e indaGstria, o
contingente em moeda e trabalho.

Sociedade Conjugal e Pessoa Juridica

OLIVEIRA E SILVA

Esse fundo comum, indiviso até o término
da sociedade conjugal, ndo tem qualquer ponto de *
afinidade ou semelhanca com o dos sécios, na co-
munhdo mercantil, o qual pode ser aumentado ou
diminuido, sofrendo o contrato social alteracges
de natureza econdomica, ainda partxlhados os lucros
no distrato.

% Acresce que, na forma do art. 230 do Cédigo
Civil, o régime de bens, entre os conjuges, co™=ca
a vigorar desde a data do casamento, sendo irre-
vogavel.

Nenhuma pessoa juridica, entre nés, no que
se refere ao lado patrimonial, podera ter um re- .
gime de comunhdo irrevogavel. A natureza da
sociedade, civil ou mercantil, assenta na revoga-
bilidade, nao somente do tipo social escolhido;

.como dos direitos e deveres inerentes aos sécios.

Conforme assinala o Sr. Ministro Orozimbo
Nonato, no Supremo Tribunal, em voto no re- '
curso n.° 6.674, julgado em 3 de maio de 1944,
“a sociedade conjugal nao é sociedade civil, nao
constitui pessoa juridica; a propriedadé passa 4
ser exercida coletivamente, de modo especial, que
tem origem contratual ou pacticia, sem que se esta-
beleca novo titulo e sem que, da comunhao, resul-
te outro ente de direito”

7

Mas, se a sociedade conjugal nao é pessoa
moral, reunira os elementos de um estado de mdn-
visao ?

~ Nao nos parece. Porque, no regime da indi-
visdo, por sua natureza, efémero, o co-proprietario
podera dispor do seu quinhdo, provocanao a par-
tllha do espdlio, ao. passo que, na comunhao, O
meeiro s6 recebera o que lhe cabe ao ser dissolvida
a sociedade conjugal.

- HA um argumento valioso contra a teoria da
pessoa moral que, civil ou comercialmente, é dis*
tinta da pessoa dos seuis membros, inclusive n2
parte patrimonial, pelo que nao se podera equipa-
ra-la & comunhéo dos cénjuges. O credor, ai, agiré:
na defesa dos seus direitos, executando os bens
comuns e ndo os bens sociais. Porque ndo ha, pro-
prlarnente, bens de pessoa Jurldlca, mdependenteg:
como € notério, dos que formam o patrimonio pri-
vado de cada sécio.

Outro argumento : o objetivo de uma socie-
dade, civil ou mercantil, excetuada a de carater
filantrépico, é o lucro. Seria desarrazoado qu€
duas pessoas se aliassem, num contrato de natu
reza irrevogavel, com o escopo de aceitar nao s0*
mente a boa fortuna, como, também, a ma, num@
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palavra, que mantivessem o seu pacto, mesmo.com
um irremediavel empobrecimento comum.

Decretado o desquite, ou anulado o casamen-
to, liquida-se a sociedade. Se hi uma partilha con-
vencionada, no desquite por mituo consentimento,
bastar4a uma simples averbacdo no registro civil.
Na hipétese de partilha de bens, no desquite liti-
gioso, é que se fara, obrigatoriamente, a transcri-
¢do da sentenca relativa a divisao dos iméveis.

Interessante observar-se como no direito fran-
cés, antigamente, de acordo com o art. 252 do
Cédigo Civil e a lei de 1884, caducava o divércio,
sem a transcricao da respectiva sentenca no prazo
de dois meses. A partir da transcricao é que a
medida operava os seus efeitos quanto aos con-
Jjuges.

Dai varias consequiéncias, que passamos &
€numerar :

a) se um dos conjuges falecia no periodo
entre o ato decisério e a transcricao, dissolvia-se
0 casamento, nao pelo divoércio, porém pela mcr e,
nao sofrendo as penalidades, que o juiz lhe impu-
sera, o conuge culpado;

produz todos os seus efeitos, desde que se torne de-

b) a regra da fidelidade reciproca perdu-
rava até aquela transcricao, pelo que os conjuges
sofriam as sancoes do adultério; 2

c) durante o mesmo periodo, a mulher tor-
nava-se incapaz;

d) seria nulo o segundo matriménio do con-
juge, considerado bigamo, embora a autoridade da
coisa julgada, no divoércio, desde que celebrado o
segundo matrimonio antes da transcricao da sen-
tenca de divoércio.

A lei de 26 de junho de 1919 aboliu seme-
lhante sistema, de modo que a sentenca do juiz

finitiva, salvo relativamente a terceiros, quando os
efeitos comecam da data da transcricio. A lei,
ainda, estabelece que o julgamento irrecorrivel, no
que se refere aos bens dos conjuges, retroagira ao
dia da propositura da’ demanda (alinea 5 do
novo art. 252 do Cédigo Civil Francés).

Em suma : a sociedade conjugal nac é pessoa
juridica, porém um tipo tGnico de comunhao, de
fusdo de duas vidas, dirigido para o futuro, no’
sentido do amparo comum, material e moral, e no
sacrificio cotidiano pela felicidade dos filhos.
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Poder de Policia dos Municipios

.

’ :

NAO é necessario que o poder de policia se
outorgue aos municipios em térmos expres-
sos. Quando o Estado organiza uma cidade, ou
um burgo, no seu territorio, entendido esta haver
conferido a municipalidade, que criou, os poderes
necessarios ao desempenho das suas funcoes, e a
proteger os seus habitantes nas suas pessoas e nos
seus bens, poderes entre os quais, necessariamente,
se acha o de policia, se as leis estaduais o nao re-
servaram, formalmente, ao Govérno estadual
(Malgrath : Police Power. Cycloped. of ‘Law,
v. 22, p. 920). De modo que, ha muito, se esta-
beleceu como regra indubitavel (beyond doubt)
assistir as autoridades municipais, ao meénos nas
grandes cidades, sem precisdo de especial outor-
ga legislativa, o direito de exercerem o poder de
policia em virtude das suas funcgoes gerais de admi-
nistracao nos respectivos territorios (Abbott: Op.
citesivol w35 pie 2029)

Ora, se assim é.nos Estados Unidos, onde as
municipalidades sdo “creatures of the State”, cria-
turas do Poder Legislativo estadual, sébre as quais
o arbitrio déste é quase sem limites (They are
creatures of the State, and the superior control of
the State is almost without Limit), como diz
TIEDEMAN, com muito maior razao ésse axioma do
poder de policia implicito na missdo das munici-
palidades, subentendido nas suas funcoes normais
como condicdo impreterivel da sua existéncia mes-
ma, se ha de aplicar no Brasil, onde a Constituicao
do pais, adscrevendo os Estados a se organizarem
“de modo que fique assegurada a aufonomia dos
municipios, em tudo quanto respeite ao seu pe-
culiar interésse” (art. 68), lhes *abonou a éles
uma extensao de competéncia independente e in-
violavel no que entender com as conveniéncias
locais dessas pequenas sociedades.

Ora, no circulo dessa autonomia, constitu-
cionalmente afiancada, entre nds, aos municipios,
em tudo quanto respeite ao seu peculiar interésse,
se abrange, entre todos, e primeiro que todos os
poderes de administracdo, ou govérno, o poder de
policia, poder organico, elementar, fundamental,
a que estao ligadas as exigéncias capitais de con-
servacao da sociedade, em cada uma das circuns-
cricoes, nas quais se divide e subdivide politica-
mente o pais. P:a,ra se chegar a tal certeza, basta
atentar-se no em que consiste ésse poder de poli-
cia, no que éle exprime e compreende.

Ruy BARBOSA

Das tentativas empregadas, nos Estados Uni-
dos, para o definir-se, se tem concluido ser impos-
sivel obter uma definicao, “que lhe indique abso-
lutamente os limites, incluindo tudo o a que éle se
possa estender e excluindo tudo o a que éle se nao
possa estender” (Am. and. Eng. Encyclop. of
Law, vol. 22, p. 915. Cyclop. ‘of. Law and
Proc. vol. 8, p. 863, not. 60. Abbott, op. cit.,
vol. 1.% p. 203, not., p. 204, not., pags. 205/6).

A definicao, entretanto, ali considerada clas-
sica, entre todas, é a dada pelo Juiz SHAW, na
causa Commonwealth vs. Alger (7 Cushing, 85),
em cuja formula se caracteriza o poder de policia
como a autoridade outorgada ao legislador para
adotar quaisquer disposi¢oes, .“ndo repugnantes a
Constituicdo, que éle houver por acertadas, no in-
tuito de promover o bem-estar (the good and wal-
fare) da Republica e dos individuos a ela sujei-
tos”. Com esta definicao parecem conformar-se oS
melhores e mais modernos expositores (WATSON :
The Constit. of the Un. Stat., 1910, vol. 1.2 p.
599 a 600. WILLOUGHBY — “The Constitutional
Law of the U.S., vol. 2.° pags. 1231-32. Id. —
Principles of the Const. L. of the U.S. — 1914,
p. 341).

Mas os térmos, a nosso ver bastante vagos,

‘désse enunciado, mal preenchem, supomos noés, as

condicoes de uma definigao, a que outros textos
judiciarios melhor se aproximam, ora qualifican-
do-o como “poder de impor aos direitos individuais
as restricoes praticamente necessarias ao bem-
estar geral de todos” (46 Lawyer’s Reports Anno-
tated, 442), ora designando-o, com expressoes, que
o reduzem a autoridade constitucional de proibir
ou remover “tudo o que for contrario ao conforto,
seguranca e bem-estar da sociedade” (Am. and.
Engl. Encyclop. of Law, vol. 22, p. 916, Cyclo-
ped. of L. and Proc., vol. 8, p. 863, not. 61),
ora classificando-o como a funcao de “prescrever
as regras destinadas a assegurar a higiene, a tran-
qiiilidade, os bons costumes, a instrucdo e a ordem
entre o povo” (Barbier vs. Connoly. 113 U.S.
27.28 L. Ed. 923). .

Désse poder se diz ser mais facil assentar
onde comeca do que onde termina (New Orleans
Gas Light Co. vs. Hart. ABBOTT — Op. cit.,
vol. 1, p. 203, not.).

Ha, porém, uma norma que o limita: a de
que os atos désse poder “nao transcendam o gran-

el
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de principio de manter a seguranca publica” (Sta-
te vs. Noyes, 47 Mc. Bierly: Police Power, p.
10). E’ um poder de protecdo, em cujo conceito
domina a idéia de seguranca social, mediante a
vigilancia, que se lhe confia, para guardar a satde,
0 sosségo e a moralidade pablica (BIERLY — Ib.,
pags. 9, 13. FREUND — Police Power, p. 3. Cyclop.
of L. and Proced., vol. 8, p. 864, in princip., vol.
28, p. 692, in fine, a 693).

“O verdadeiro objeto do poder de policia”,
diz INGERSOLL, no seu tratado das municipalida-
des (Municipal Corporations) consiste em preser-
var a higiene, a moral e a seguranca da comuni-
dade” (Cyclop. of L. and Proc. vol. 28, p. 693,
not. 66). Na sua competéncia cabem “tédas as
leis e regulamentos necessarios para assegurar as
pessoas a vida, a integridade, a saltde, a comodi-
dade, a seguranca e a propriedade”. Claro esta,
pois, que “o municipio, como um dos 6rgaos, que
€, do Govérno, ha de possuir, dessa autoridade, a
porcao necessaria para habilita-lo a desempenhar
as suas funcoes de govérno” (Ibid).

Ora, ésse poder, mediante o qual se assegura
a0 gozo de todos os direitos a estabilidade e tran-
quilidade indispensaveis, nao os protege, sendo sub-
metendo-os a certas restrices, necessarias a exis-
téncia de todos sem conflitos no seio da coletivi-
dade. O poder de policia restringe o direito indivi-
dual de propriedade a ndo se usar de maneira
que com éle sofra o bem piblico ou particular
(BIERLY — Op. cit., p. 11. TIEDEMAN — Op.
cit., vol. 1° p. 2. ELy — Op. cit., vol. 1.°
pags. 218-19). Segundo a férmula admiravelmen-
te desenvolvida por éste Gltimo escritor, o police
power nao seria mais, na sua esséncia, que “a in-
terpretacdo do direito de propriedade”, a subor-
dinacao da teoria da propriedade as exigéncias do

- bem comum, o desenvolvimento e modificacdo

desse-direito sob o seu aspecto social (ELY — Op.
cit., vol. 1.°, pags. 206-7, 218, 219, 220). Nem
outra vem a ser a nocdo, que déle nos expende o
Juiz SHAW na decisdo ja por nés citada (WILLOU-
GHBY — Principles, p. 341).

Quando aqui se fala em propriedade, nao se
tem na mente s6 a ocupacao das coisas, a sua aqui-
sicdo e o seu gbzo pessoal pelo adquirente, senda
também o uso natural a posse dos bens, a sua
exploracao em todos os ramos da atividqde hu-
mana e sob todas as formas que esta costuma
assumir, como as que se traduzem no comercio e
na indastria. Assim que o mero fato de estabelecer
0 police power restricoes a ind(stria ou ao comer-
¢io, ndo torna inconstitucionais os atos désse poder,
se tais restricoes forem, realmente, necessarias ao

bem geral da sociedade (BIERLY — Op. cit., p.
12, in fine. ABBOTT — Op. cit., vol. 1.° p. 213,
§ 119, in fine. DILLON — Op. cit., vol. 1, pagi-
na 555).

Todos os direitos se consideram submetidos
ao poder de policia do Estado. “All rights are held
subject to the police power of the State” (Boston
Beer Co. vs. State of Massachusetts, 97 U.S.
25, 24 L.. Ed. 989. ABBOTT — Op. cit., v. 1.,
p. 203, not. ).

Da sua esséncia € que éle exerca a sua acao
compulsoria de prevenir e atalhar o dano, me-
diante determinacoes'que se nao limitam a proibi-
cao de atos contrarios a direito. “O seu principio
é que cada individuo, no uso da sua liberdade ou
dos seus direitos de propriedade, se deve submeter
as restricoes, que convenientes forem para reduzir
os riscos de abuso désses direitos” (FREUND —
Police Power, p. 6). Tais abusos resultam, fre-
qiilentemente, da impericia, da negligéncia, da im-
prudéncia, da falta de escripulos no exercicio
désses direitos; assim como, por outra parte, e nao
raro, da propria natureza dos objetos sobre que
aquéles se exercem, nascem perigos, mais ou menos
c¢onsideraveis, mais ou menos habituais, de dano ou
desordem, que, atento o seu carater de probabili-
dade, a seriedade do seu risco, o interésse comum
exige sejam acauteladas mediante a interposicao
preventiva da autoridade. Dai a “margem de se-
guranca”, como lhe chama FREUND, (op.cit., p.
25) com que o direito social limita o direito indi-
vidual, — zona de medidas restritivas, onde o
poder de policia desenvolve a acao precautéria
das suas faculdades, gerais, estaduais ou munici-
pais, sob o corretivo da revisao dos tribunais de
justica, prepostos a guarda suprema das raias cons-
titucionais, que nenhum  arbitrio, neste regime,
pode transpor sem responsabilidade e compensa-
cao do dano (ABBOTT — Op. cit., vol. 1.9 p.
205-209, notas; texto de pags. 207-208; 210, 213.
ELY — op. cit., pags. 206 e segs.).

Praticamente, os interésses, em que consiste
o bem piblico, bem geral, ou bem comum, public
welfare, cometido a discricao do poder de policia,
abrangem duas grandes classes: os interésses eco-
nomicos menos diretos, menos urgentes, menos
imperiosos, mais complexos, e os interésses concer-
nentes a seguranca, aos bons costumes, a ordem,
interésses mais simples, mais elementares, mais
preciosos, mais instantes em qualquer grau de de-
senvolvimento social nas coletividades organizadas
e policiadas (FREUND — Police Power. Cyclop.
of Americ. Government, vol. 2.° p. 707, col.
285%
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CONSULTORIA-GERAL DA REPUBLICA

PARECERES

AVISO N.° G.M. 2024, DE 15 DE SETEMBRO DE
1952, DO MINISTERIO DA AGRICULTURA.

ASSUNTO — Funcionario Ptblico;
aplicacdo de penas disciplinares; demis-
sao,; readmissao.

PARECER
N.° de referéncia — 211 T
I

1. ‘O Sr. Ministrd da Agricultura solicita o parecer
desta Consultoria-Geral sébre o pedido de reconsideracao,
formulado por Paulo Pena Ribas, do ato que o demitiu
do cargo da classe M da carreira de agronomo cafeicultor
do Quadro Permanente do mesmo Ministério, com funda-
mento no art. 238 n.° III do Dec.-lei n.° 1.713 de 28-10-39
(D.O. de 7-3-49, pag. 3195).

2. Do exame do processo se verifica-que o reque-
rente era encarregado da 9.2 Zona agricola, com sede &m
Juiz de Fora, Estado de Minas Gerais, na qual foi iniciada,
em 1946, a revenda de material, cujo produto devia ser
recolhido a Chefia do Servico, localizada em Belo Hori-
zonte, Estava o recqrrenbe em atraso quanto aos recolhi-
mentos, quando ocofreu, na reparticao que dirigia,  um
roubo descoberto no dia 8-3-48. Duas méaquinas de escre-
ver desapareceram e também as quantias que se encon-
travam na gaveta da mesa de trabalho de uma funcionaria
e na do proprio encarregado da zona. Segundo informa-
ram éstes servidores, as quantias roubadas eram de cérca
de Cr$ 1.500,00 em podersda primeira, e de Cr$ 82.000,00,
do segundo, e se destinavam a recolhimento a Chefia do

\Servico, em sua quase totalidade, porque oriundas de re-’

venda de material.

3. Para elucidacao do fato foram instaurados pro-
cessos administrativo e criminal, dos quais resultaram,
respectivamente, a demissdo do requerente, por “procedi-
mento irregular’’ e a sua absolvicao do crime de “peculato’

4. No pedido de reconsideracio, que consta de 154
pAginas datilografadas e foi instruido com 336 documen-
tos, alega o interessado varios motivos de defesa, e con-
clui pedindo a anulacdo do processo administrativo em
que se baseou o decreto de demissdo, a sua absolvicao,
ou, ainda, ‘chamamento do processo a ordem para apli-
cacao da Unica punicdo legalmente cabivel: suspensdo pelo
prazo de 60 dias”’.

5. Sobre o novo articulado nao se manifestaram
os Orgdos competentes do Ministério. A dispensa de tal
audiéncia foi pleiteada pelo recorrente, sob a alegacao de
se tratar de matéria de cunho essencialmente juridico, com
o que concordou o Sr. Ministro, ao encammhar 0 processo
a esta Consultoria-Geral.

II

6. Alega-se, prel)mmarmente, a nulidade do processo
administrativo “por ‘incompeténcia da autoridade que o
mandou instaurar’’ e “por cerceamento do direito de defe-
sa’’, Ambos os motiyos sdo improcedentes como se vefa.

- 7. Ciente do fato ocorrido na sede da 9.2 Zona, por

comunicacao de seu encarregado, o Chefe da Seciao de
Fomento Agricola do Estado de Minas, em exercicio em
Belo Horizonte, designou imediatamente, a 13-3-48, uma
Comijssdo de Inquérito para apurar as responsabilidades.
Verificando, posteriormente, que tal autoridade nao tinha
competéncia para mandar instaurar o procedimento, o Sr.
Ministro, em Portaria n.° 284, de 12-4-48 (D.O. de
17-4-48, pag. 6112), designou nova Comissao.

8. A . competéncia ministerial era irrecusavel, em
face do art. 247 do Estatuto dos Funcionarios, em con-
corréncia com os diretores-gerais ou chefes de reparticoes
ou servxgos E com a nomeacao de segunda comissao, pela
autoridade superior, para conhecimento do mesmo fato,
cessaram, automaticamente, os trabalhos da primeira.

9. O recorrente sustenta que nao sé6 a primeira co-
missao tinha investidura legitima, como ficou prevenida
a sua jurisdicdo, com a sua instalacao, com exclusao da
competéncia ministerial concorrente. Assim, a segunda
comissao, ja encontrando a primeira em atividade, nao po-
deria mais atuar. Nulo seria o ato ministerial baixado
quando a competéncia de seu subordinado ja se firmara,
pela iniciativa.

10. A competéncia, por prevencao, é nogao que O
recorrente foi haurir no direito processual comum. Mas
ela nio tem guarida no processo administrativo quando
as autoridades ocupam lugares em escala hierarquica. Nes-
te caso, méaxime, havendo concorréncia de atribuicées, a
autoridade snperior ‘pode sempre subtrair da .inferior o
conhecimento do assunto, assim como determinar que esta
tome as providéncias cabiveis.

Admitida a prevencdo teriamos que admitir também
o conflito, que a subordinacdo hierarquica exclui, sendo
a competéncia concorrente.

11. E, alids, doutrina corrente, que os conflitos in-
ternos entre Orgaos da administracao se resolvam com a
interferéncia da autoridade superior:

“I conflitti interni o di competenza non pre-
sentano particolari difficolta di soluzione: se delle
dare autoritd, fra le quali sorgono, l'una é all’
altra subordinata, il conflito é soltanto teorico,
perché la decisione dall’autorita superiore s’im-
pone all’inferiore su forza del vincolo gerarchi-
co,)

. (G. ZANOBINI, Corso de Diritto Amministra-

tivo, 4.2 ed., 1946, vol. II, pag. 306)
(No mesmo sentido: L. MEuUCCI, Instituzioni di Diritto
Amministrativo, 3.2 ed., 1892, pig. 95; R. ALESSI, Diritto
Amministrativo, 1949, pag. 109; CiNno Vrrra, IL Potere
Disciplinare, 1913, pag. 468).

/

“los (conflitos) que resultan de la lucha entre
dos autoridades administrativas, se han de resal-
ver segin los principios a que responde la 6rga-
nizacion jerarquica’

(ADOLFO POSADA, T'ratado de derecho admi-
nistrativo, 1898, Tomo II, pag. 514. V. Tam‘
bém OTTO MAYER, Le Droit administratif Alle-
mand, ed. francesa, 1903, Tomo I, pags. 192-
193). : )
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12. Vislumbrar, portanto, nulidade no ato ministe- .

rial baixado apds a pretendida prevencao é idéia que nao
pode vingar, dada a auséncia de texto expresso neste sen-
tido.

Mas admitindo-se, para argumentar, a tese contraria,
qual a conseqiiéncia danosa para o recorrente da inter-
4 £ 4 R IR TR

vencdo ‘ministerial no caso, instituindo nova Comissdo ?

Como é sabido “o processo disciplinar nao obedece a
formas rigidas e solenes: é simples e dictil” (MARCELO
CAETANC, Do poder disciplinar, 1932, pag. 175). E no
processo comum, apesar de suas minticias, vigora hoje em
se tratando de nulidades, o chamado ‘“sistema do prejuizo’
que o Cod. de Proc. Penal adotou em seu art. 563 se-
gundo o qual “nenhum ato sera declarado nulo, se da nuli-
dade nido resultar prejuizo para a acusacao ou para a de-
fesa’”’ (FLORENCIO DE ABREU, Comentarios ao Cod. Proc.
Penal, ed. “Rev. Forense”, vol. V, pags. 5-50, Parecer
que emiti como Consultor Juridico do D.A.S.P., in Re-
vista de Direito Administrativo, vol. 16, pag. 244).

13. Na espécie, a substituicio de uma comissdo de
inquérito por outra trouxe qualquer prejuizo para o recor-
rente? Nenhum, absolutamente.

¥le foi demitido em face dos resultados positivos a
que chegou a comissao ministerial, de cujo relatério teve
ciéncia e contra o qual apresentou defesa.

14. Alegou, ainda, o recorrente, a nulidade de pro-
cesso por cerceamento de defesa. Mas, a propésito foi cum-
prido o Estatuto entao vigente que mandava citar ©
acusado para apresentar defesa dentro de 10 dias. Esta
foi produzida, em 34 péginas datilografadas, instruida com
121 documentos, e subscrita por habeis advogados, entre
os quais o antigo Consultor Juridico do D.A.S.P., o ilus-
trado Prof. C. A. LGcio BITENCOURT. Nao ficou, por-
tanto, sem defesa o recorrente; ela se produziu, observados
os dispositivos legais e as praxes administrativas, que nao
se confundem, como é sabido, com as regras do processo
penal.

15. Sobre o mérito da acusacao, isto &, o atraso no
recolhimento das prestacoes, o recorrente tece longas con-
sideracoes para justifici-lo. Mas a verdade é que as quan-
tias obtidas com a revenda do material no ano de 1947
e no de 1948, até a data do assalto a reparticao, em 8 de
marce, nao foram recolhidas. O recorrente foi interpela-
do diversas vézes para que o fizesse. Afinal, o Chefe mar-
cou-lhe os prazos de 20, 8 e 2 dias, sucessivamente, coin-
cidindo com o tGltimo prazo o desaparecimento do dinheiro
da reparticio. A quantia de Cr$ 75.220,50, que deveria
ser recolhida, foi deixada, segundo a versdo do recorrente,
na sua gaveta, sem cautelas especiais. Estava o recorrente
em mora quando o fato criminoso ocorreu. O longo atraso
no recolhimento e as interpelacoes sucessivas, concorreram,
sem daivida, para agravar a situacdo do recorrente.

16. A demissio se deu por “procedimento irregu-
lar”’, mas o reclamante ‘entende que, admitida a su,a’ culpa,
ela deveria ter sido capitulada como “falta grave™.

17. O Estatuto entio em vigor nao definia as alu.
didas infracdes disciplinares. No art. 103, § 2.9 indilcava
um caso de “procedimento irregular’’, o recebimento inde-
vido de vantagens pecuniarias.

A jurisprudéncia administrativa, entretanto, fornece
outros exemplos de tal infracdo e entre éles um que se
ajusta ao caso presente e ja foi invocado no processo:

“Reter dinheiros ptblicos, ou déles langar
mao, para qualquer fim, constitui procedimento
irregula.r, cuja apuracdo imediata devera ser feita
mediante 'inquérito administrativo” .

Exposicio de motivos do D.A.S.P., na-
mero 1.195, de 19-6-42 — D.O. 30-6-42, pagina
10399).

. \
18. E’ licao da doutrina que as penas disciplinares
sao apenas enunciadas nos textos legais, ou regulamenta-
! -

res. Nao é necessaria para a sua aplicacao uma definicio
ou conceituacao rigidas.

O Prof. C.A. LUCIO BITENCOURT em comentério pu-
blicado na “Revista de Direito Administrativoe’, vol. II,
pags. 792-801, (Idem, O Poder Disciplinar e a Lei Penal
Comum, in “Revista do Servico Pablico”, fasc. de outu-
bro de 1942), trata com brilho e proficiéncia do assunto.
Depois de invocar a opiniao de autores de nota, além dos
referidos na erudita exposicaoc comentada, da lavra do entao
Presidente do D.A.S.P., adotada pelo Sr. Ministro da
Justica e Negé6cios Interiores, concluiu o experimentado
articulista:

“Preferimos ficar com a maioria acolhendo o
ensinamento lapidar de MANZINI e a serena licdo
de H. BERTHELEMY : “Le pouvoir disciplinaire
peut s’exercer sans que les faits punisables aient
été precisés. Le chef qui l'exerce apprecie la
faute, et prononce la repression en s'inspirant
des necessités du service.” 3

MARCEL WALINE, no seu Traité Elementaire de Droit
Administratif, 6.2 ed., 1951, confirma o mesmo entendi-
mento:

“Le droit disciplinaire ignore la régle nulum
crimensine lege; il n'y a pas d’incrimination dé-
finie, la jurisprudence apprécie dans chaque cas,
sur recours du fonctionnaire frappé, si Tes agisse-
ments reprochés a celui-ci constituent une fau-
te.”

GUIDO ZANOBINI, na sua conhecida monografia “Le

Sanzione Amministrativa’”, 1924, sustenta a mesma tese
ao proclamar que:

“l’autorith amministrativa & investita di un vero
otere discrezionale, sia rispetto all’accertamentn
P e

e valutazione dei fatti e delle circostanze sia ris-

petto alla determinazione concreta della pena.”
(pag. 182)

O Ministro Luiz GALOTTI, quando Procurador-Geral
da Republica teve oportunidade de emitir parecer no mes-
mo sentido {Pareceres, 1.° volume, pags. 106-109 e 245-
249) . g

Para nao alongar éste parecer reporto-me as citacges
feitas pelos dois ilustres juristas brasileiros a propésito da
flexibilidade das normas disciplinares, em contraste com
a rigidez dos preceitos penais.

I B

19. Dizer se a infracao configura a “falta grave” ou
“o procedimento irregular’”’, em face da doutrina corrente
e da discriminacdo estatutaria, é tarefa que o aplicador da
pena cumprird, atendendo as peculiaridades e as circuns-
tancias do caso, bem como aos precedentes administrati-
vos. Foi o que ocorreu na espécie, sem violentar os textos
ou ofender o direito do recorrente.

3% [
20. Demitido, o reclamante providenciou a reposi-
cdo do dinheiro nao recolhido nas épocas préprias. No
juizo' criminal foi absolvido da acusacdo de peculato.

21. E’ sabido que na é6rbita penal, a punibilidade
se extingue, em se tratando de peculato culposo, se a repa-
racdo do dano precede a sentenca irrecorrivel; se lhe & pos-
terior, reduz a metade a pena imposta (Cod. Penal, artigo
32 1,6%=3199%

Na esfera administrativa, por outro lado, dé-se a
readmissao quando ficar apurado, em processo, que nao

' mais subsistem o0s motivos determinantes da demissao

(Estatuto de 1939, art. 78; Estatuto vigente, artigos
62-63) .

22. Com relacao ao recorrente, ja se pronuncivlu
a justica criminal, em instdncia definitiva. A Fazendsy
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Pablica ja esta ressarcida do dano verificado quando ocorria
atraso no recolhimento do dinheiro. Os antecedentes fun-
cionais do recorrente sao bons. Assim, penso que a demis-
sao deve ser mantida porque nao esta eivada de ilegali-
dade; mas a situacdo pessoal do recorrente pode ser reme-
diada, através da readmissao.

E’ o que me parece.
S.M.J.

"Rio de Janeiro, 10 de dezembro de 1952. — Carlos
Medeiros Silva, Consultor-Geral da Repiblica.

)

AVISO N.° G/336, DE 4 DE FEVEREIRO DE 1953,
DO MINISTERIO DA JUSTICA E NEGOCIOS
INTERIORES.

ASSUNTO — Empréstimo externo;
autarquias estaduais; autorizacao do Se-
nado Federal.

— Interpretacao dos arts. 33 e 63
n.° II da Constituicao.

PARECER

N.° de referéncia — 241 T

I

1. O Sr. Ministro da Justica e Negoécios Interiores
encaminhou a esta Consultoria-Geral, com a solicitacao de
parecer, o oficio em que o Governador do Estado do Rio
de Janeiro pede a S.Ex.2 esclarecimentos sobre a necessi-
dade, ou nao, de obter prévia autorizagdao do Senado Fe-
deral para a realizacdo de um empréstimo que o Depar-
tamento de Estradas de Rodagem do mesmo Estado esta
promovendo junto ao “International Bank for Recons-
truction and Development”, por intermédio da Comissao
Mista 'Brasil-Estados Unidos.

2. Esclarece o Governador que o empréstimo, esti-

‘mado em U.S.$ 3.000.000,00, se destina & aquisicio de

equipamento mecanico para construcao e conservacao de
rodovias e ja foi, em principio, aprovado pelo Exm.° Sr.
Presidente da Repiblica (artigo 2.° da Lei n.° 1.518, de
24-12-51) .

3. O Departamento de Estradas de Rodagem, que
vai assumir a obrigacao, esta subordinado diretamente ao
Secretario da Viacao e Obras Piblicas, mas tem persona-
lidade juridica, com autonomia administrativa e financeira
(Decreto-lei estadual n.° 1.673, de 17-6-46, baixado na con-
formidade do Decreto-lei federal n.° 8.463, de 27-12-45) .

II

4, A Constituicao, no art. 33 dispoe :
“E’ defeso aos Estados e aos Municipios con-
trair empréstimo externo sem prévia autorizacio
do Senado Federal.”

No art. 63, n.° II, a mesma regra e reproduzida, com
a inclusao do Distrito Federal:

“Também compete privativamente ao Sena-
do Federal:

II — autorizar os empréstimos externos dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”

5. ‘As origens do preceito remontam ao regime ins-
tituido em 1891. De fato, na auséncia de norma a respei-
to, houve abusos por pgrte de alguns Estados na obtencao
de empréstimos externos, ¢om prejuizo manifesto do cré-
dito nacional,

CARLOS MAXIMILIANO lembra que nao tendo sido
pagos os cupons da divida externa do Estado do Espirito
Santo, “houve reclamacao diplomatica apoiada com a pre-
senca do cruzador francés “Arethuse’” na baia do Rio de
Janeiro; e a Uniao, embora nao tivesse sido consultada
quando contraiu o empréstimo, afinal pagou’’ (Comenta-
rios a Constituicao Brasileira, 4.2 edicao, 1948, vol. I,
pag. 229; Discurso do Senador BARBOSA LIMA, in Diario
do Congresso, de 17-11-1925, pag. 5749).

THEMISTOCLES B. CAVALCANTI alude a outro caso, de
conseqiiéncias ruinosas, ocorrido em 1919, em que foi parte
o Estado de Santa Catarina (A Constituicao Federal Co-
mentada, 1948, vol. I, pag. 413).

6. Maiores subsidios, para elucidacio da matéria,
se podem encontrar nos seguintes autores e obras: “VIVEI-
ROS DE CASTRO, Estudos de Direito Piblico, 1914, pagfnas
219-336; CARLOS MAXIMILIANO, ob. cit., 2.2 ed., 1923,
pag. 138; J. P. VEIGA FILHO, Manual da Ciéncia das Fi-
nancas, 4.2 ed., 1923, nota as pags. 363-365; (CASTRO
NUNES, A Jornada Revisionista, 1924, péags. 112-118;
ARAUJO CASTRO, A Reforma Constitucional, 1924, paginas
106-110.

7. Na reforma constitucional de 1925-26 a matéria
teve repercussao ao dispor sobre a intervencao federal nos
Estados (art. 6.2, n° IV).

8. Na Constituicio de 1934 a regra ficou explicita,
nos arts. 19 n° V' e '90, b; na ‘Carta de 1937, a mesma
providéncia é encontrada no art. 35, c.

9. Na elaboracdo do texto vigente o assunto foi vo-
tado sem maiores discussoes (Jost DUARTE, A Constituicao
Brasileira de 1946, vol. I, pag. 580, e vol. II, pag. 143).

11T

10. O texto constitucional vigente, como os anterio-
res, menciona apenas os Estados, os Municipios e o Dis-
trito Federal; nao alude as autarquias. Os comentadores
mais ém voga também silenciam a respeito (CARLOS MA-
XIMILIANO, ob. cit., vol. I, paginas 229, 314 e 386 e vol. II,
pag. 117; THEMISTOCLES B. CAVALCANTI, ob. cif., vol.
I, pag. 412 e vol. II, pag. 119; PONTES DE MIRANDA
Comentarios a Constituicao de 1946, vol. I, pag. 516 e
vol. II, pag. 56).

11. Mas as autarquias sao oOrgaos do Estado, sao

_parcelas da administracao publica, ou entidades publlcas

descentralizadas, conforme a opiniao corrente (FRANCISCO
CAMPOS, Direito Administrativo, pag. 265 e seguintes;
THEMISTOCLES B. CAVALCANTI, Tratado de Direito Admi-
nistrativo, vol. IV, pagina 114 e seguintes; TITO PRATES
DA FONSECA, Autarquias Administrativas, 1935, pag. 72;
MANOEL DE OLIVEIRA FRANCO SOBRINHO, Autarquias
Administrativas, 1937, pag. 102).

12. Os textos legais, colocando no mesmo plano os
orgaos da administracao centralizada e as autarquias sao
abundantes (Decreto-lei n.° 6.016 de 22-11-43, sobre imu-
nidade tributaria e respectiva justificacao, in “Revista de
Direito - Administrativo’, vol. II, pag. 914; Decreto-lei
8.527 de 31-12-45, art. 48, sobre a competéncia de juizes
privativos da Fazenda Publica; Decreto-lei 7.659 de
21-6-45, sobre a aplicacao do art. 32 do Cddigo Processo
Civil aos representantes de autarquias; Decreto-lei 4.597
de 19-842, sobre prescricao qiiingiienal; Cédigo Penal,
art, 327, paragrafo Unico, sobre responsabilidade penal;
Constituicao de 1946, art. 48, I, a e b, quanto a incom-
patibilidade de deputados e senadores; idem art. 77 n.° II,
sobre prestacao de contas dos administradores das enti-
dades autarquicas; idem, art. 141 § 38 sobre a acao po-
pular; idem, art. 209 n.° 1V, no caso de estado de sitio;

_Lei 563 de 18-12-48, sobre participacdo 'em comissoes;

Lei 1.162 de 22-7-50, sobre aposentadoria e pensoes; idem
1.434 de 17-9-51; Lei 1.163 de 22-7-50, sobre a EF.C.B.;
Lei 1.234 de 14-11-50, sobre vantagens a servidores; Lei
1.278 de 16-12-50, sébre licenca especial; Lei 1.533 de
31-12-51, art. 1.° § 1.° quanto ao mandado de seguranga;
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Lei 1.628 de 20-6-52, art. 10, I, a, sobre depodsitos no
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico; Estatuto
dos Funcionarios, Lei 1.711 de 28-10-52, arts. 80, IV, 81,
121, II e 189).

13. As razoes que levaram os legisladores constituin-
tes a vedar aos Estados, Municipios e Distrito Federal a
negociacao de empréstimos externos, sem prévia autoriza-
cao do Senado Federal, conduz a conclusdo de que também
as aufarquias, que sdao o6rgaos de sua administracao, devem
obedecer ao mesmo preceito.

Caso contrario, o que se vedaria ao todo, se permi-
tiria a uma de suas parcelas. E a defesa do crédito nacio-
nal, motivo que inspirou principalmente essa formalidade,
mais facilmente poderia ser comprometida por orgaos me-
nores, (cuja administracdo obedece exclusivamente a orien-
tacao do Poder Executivo, mediante delegados de sua con-
fianca) de que pelas entidades federadas. 4

Os Estados e Municipios, bem como o Distrito Fe-
deral, possuem Assembléias e Céamaras Legislativas as
quais seria licito obstar tais operacoes de crédito, negando
ao Executivo os meios de contrai-las e alertando a opiniao
pablica a respeito de seus inconvenientes. Mas a Consti-
tuicio Federal nao se contentou com ésse controle local e
exigiu a intervencao do Senado.

Em relacao as autarquias, o risco de abusos é maior,
porque tudo se podera passar, na surdina, sem o contraste
prévio daqueles orgdos piblicos legislativos.

14. Finalmente, cumpre observar que a Lei n.” 1.628,
de 20-6-52, no art. 11 n.° VII, da atribuicdo ao Banco Na-
cional de Desenvolvimento Economico para

“contratar no exterior, por si ou como agente de
governos, entidades autarquicas, sociedades de
economia mista e organizagoes privadas, a aber-
tura de créditos destinados a execucao do pro-
grama de reaparelhamento e fomento de que tra-
tam esta lei e as de ns. 1.474 (art. 3.°) e 1.518,
nos térmos e condicoes nelas previstos.”

.

15. Mas esta atribuicdo é apenas uma credencial
conferida ao Banco. Nao pode ser considerada como dele-
gacdo de poderes, proibida na Constituicdo (art. 36 § 2.9),
tanto mais quanto a competéncia do Senado Federal, no
caso, é privativa (art. 63), o que vale dizer — nenhum
outro orgao podera exercé-la.

Assim, tanto os “Governos’” como as “entidades au-
tarquicas’’, que confiarem ao Banco a sua representacao
no exterior, deverdo, antes, obter do Senado a autorizacao
para a realizacdo do empréstimo.

16. Em face do exposto, é minha opiniao que sendo
as autarquias parcelas da administracao, que funcionam
sob regime descentralizado, mas sem perder, todavia, a
sua caracteristica de entidades publicas, devem também,
como os Estados, Municipios e Distrito Federal, observar
o disposto nos arts. 33 e 63 n.° II da Constituicao.

E’ 0o que me parece.

S.M.J.

Rio de Janeiro, 26 de fevereiro de 1953. — Carlos
Medeiros Silva, Consultor-Geral da Republica.

Despacho do Excelentissimo Senhor Presidente da
Repiblica exarado no processo P.R. 71.791-51, de inte-
résse da Fabrica Nacional de Motores S.A.

ASSUNTO — Sociedades de eco-
nomia mista; conceito e normas de sua
administracdo; Fébrica Nacional de Mo-
tores S.A.

PARECER
N.° de referéncia — 246 T
I

1. O Excelentissimo Senhor Presidente da Repu-
blica, tomando conhecimento de um expediente em que a

Fabrica Nacional de Motores S.A. pleitea o aumiento de
seu capital, proferiu despacho do qual constam as seguin-
tes instrucoes:

“Tendo em vista a conveniéncia do melhor
aproveitamento, em beneficio geral, do patrimo-
nio imobilidrio da emprésa e a necessidade impe-
riosa de obter capital para os investimentos com-
plementares e para financiar seu movimento, au-
torizo, de acordo com a exposicao e os parece-
res, ouvido o Consultor-Geral da Reptblica:

a) a alienagao dos terrenos excedentes,
dentro ‘do plano de zoneamento estabelecido,
para a instalacdo de indGstria e a localizacdo
de bairros de casas populares e de granjas, uma
vez seja efetuada em bases que me sejam subme-
tidas;

b) a constituicao de garantia, com ésses e
outros bens, para operacoes de financiamento que
reduzam os onus de juros atuais da emprésa e
lhe facilitem os recursos adicionais que neces-
sita;

c¢) a convocacao de assembléia geral para
aumento do capital, caso possam o Banco Nacio-
nal de Desenvolvimento Economico, o Banco
do Brasil e as instituicoes de previdéncia parti-
cipar da .subscricao adicional ou tomar titulos
aliendveis da Unido.”

\

(P.R. 71.791-51 — Disrio Oficial de
29-12-52, pag. 19867).

2. ‘A audiéncia desta Consultoria-Geral, de acdrdo
com o despacho, se restringe, portanto, ao exame da legiti-
midade, no plano legal, das providéncias aludidas. Para
facilitar o andamento do processo, uma vez que ao Minis-
tério da Fazenda, segundo a mesma decisao presidencial,
tocam outros encargos, a S.P.R. forneceu cépia dos do-
cumentos originais e de pareceres dos jurisconsultos PONTES
DE MIRANDA (16-7-52) e SEABRA FAGUNDES (16-10-51)
que instruiram ditos papéis. Passo, assim, a emitir o pare-
cer solicitado.

II

3. A Fabrica Nacional de Motores é uma sociedade
anénima, organizada na forma do Decreto-lei n.° 8.699, de
16-1-46 e dos Estatutos aprovados em assembléia geral, de
acionistas, de 17-12-47, conforme publicacao no Diirio
Oficial de 9-1-48 e arquivamento no Departamento Na-
cional de Indastria e Comércio.

4. A Uniao Federal participa de seu capital, como
acionista majoritario; trata-se, pois, de uma sociedade d
economia mista.

5.. Esta forma de colaboracao entre o Estado e os
particulares, teve origem nos séculos XVI e XVII na In-
4glaterra e na Holanda. Entre nds, o Banco de Brasil foi
o primeiro modelo, segundo o Alvara de 12-10-1808 (TrA-
JANO DE MIRANDA VALVERDE, Sociedades Anédnimas ou
Companhias de Economia Mista, in “Revista de Direito
Administrativo”, vol. 1; pag. 429 e “Revista Forense”,
vol. 102, pag. 417).

Mas, foi no intervalo das duas guerras mundiais que
elas realmente floresceram na Europa, onde, alids, ja se
encontram em declinio.

No, Brasil o seu ressurgimento é mais recente e estao
ainda em voga (Indicador da Organizacao Administrativa
Federal — D.A.S.P., 1952, pags. 415-420).

A literatura juridica a respeito é, porém, escassa
(THEMISTOCLES B. CAVALCANTI, Tratado de Direito Admi-
nistrativo, 1943, vol. 1V, pags. 350-367; e Tendéncias Mo-
dernas do Direito Administrativo, in “Revista Forense'’,
vol. 93, pagina 468; OSCAR SARAIVA, Novas Formas de
Delegagao Legislativa, in “Revista Forense”, vol. 100,
pag. 233; ERIMA CARNEIRO, As autarquias e as socieda-
des de economia mista no Estado Nacional, 1944; Imuni-
dade Tributaria das Autarquias, Relatério, in “Revista de

bt aaalap | I 27 Lt
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Direito Administrativo”, vol. II, pags. 916-917; A. GoON-
GALVES DE OLIVEIRA, voto na C.E.N.E., in “Revista de
Direito Administrativo’, vol. 9, pag. 275; Huco Napro-
LEAO, Parecer in “Revista de Direito' Administrativo’’, vol.
2, pag. 874; PONTEs DE MIRANDA, Parecer in “Revista de
Direito -Administrativo’, vol. 29, pag. 454).

6. Referéncias ps sociedades de economia mista se
encontram na Constituicao de 1946 (art. 48, I, a ¢ b,
quanto as incompatibilidades de deputados e senadores;
art. 141 § 38 sobre a acao popular; art. 209, IV, no estado
de sitio,’a propdsito de suspensdo de empregado) e em
leis ordinérias (Estatuto dos' Funciondrios, de 1952, artigos
121, III e 189; Decreto-lei Jn.o 6.877, de 1944, wmodificado
pelo de n.® 7.881, de 1945; Lei n.° 563 de 18-12-48).

7. Mas, conforme acentuei no Parecer 154 T, de
4-7-52, (Pareceres de Consultor-Geral da Repablica, vol. 1I,
janeiro a agosto de 1952, pag. 396) “estao as sociedades
déste tipo sujeitas s normas legais baixadas para as socie-
dades de capital, de cunho mercantil. Qualquer desviv
desta caracterizacao deve resultar de texto expresso em
lei, maxime, entre nds, onde nao ha regras legislativas,
de ordem geral, sdbre o assunto, como acontece alhures’’.
E’ a licao colhida nos autores nacionais citados, assim
como no$ estrangeiros, em obras recentes (PAUL DUEZ =
Guy DEBEYRE, Traité de Droit Administratif, 1952, pagina
578 e segts; ANDRE DE LAUBADERE, T'raité Elementaire de
Droit Administratif, 1953, pag. 602; G. RIPPERT, Droit
Commercial, 2.2 ed., 1951, pag. 587; e Aspectos juridicos
do Capitalismo Moderno, ed. brasileira, 1947, pag. 333;
JEAN ESCARRA, Cours de Droit Commercial, 1952, pagina
627; G. LAGARDE, De la société anonyme a Ientreprise
publique, in “Le Droit Privé Francais au milieu du XXe
siécle, vol. II, pAg. 296; JEAN BOULOUIS, A propos de la
responsabilité des administrateurs delégues par I'Etat”dans
les societés d’economie mixte, in “Revue de Science et
de Legislation Financiéres”’, fasc. de janeiro a marco,
1952, pag.
des Modes de Gestion des Services Publics em Belgique,
1952, pag. 363; MARC CHARDOT, La Collaboration finan-
ciére des Administrations publiques et des Entreprises
privés, pag. 321; RAFAEL BIELSA, Estudios de Derecho
Publico, I, Derecho Administrativo, 1950, pag. 593; BEN-
JAMIN VILLEGAS BASAVILBASO, Derecho . Administrativo,
1950, vol.
Comerciales,

1943, pag. 557).

8. As sociedades de economia mista sdo, portanto,
entidades que se regem pelas normas préprias das enti-
dades privadas, salvo naquilo que a lei, expressamente,
dispuser em contrario.

THEMISTOCLES B. CAVALCANTI, depois de outras con-
sideracoes adverte:

“E’ evidente, porém, que, qualquer que seja

o grau de integracdo na vida administrativa do

Estado, qualquer que seja a intensidade da pene-

. tracdo do interésse plblico na vida dessas em-

présas, elas nao podem perder a sua qualidade

de direito privado, enquanto, conservarem a estru-

] tura de uma sociedade civil ou comercial, isto &,

t a forma de entidade de direito privado’” (7T'rata-
’; do, pag. 354).

9. O Decreto-lei n.° 8.699, de 1946, que estabeieceu

as bases para a constituicao da Fabrica Nacional de Moto- .

res, declarou expressamente que a entidade a ser criada
seria uma “sociedade anonima’’; dispos sobre o montante
de seu capital e a forma das agBes; a participacao nela
da Uniao, mediante a versao de bens ou de dinheiro; facul-
tou as entidades autarquicas a subscrigéo de agoes prefe-
renciais; considerou o8, servicos da emprésa como de utili-
dade pablica; concedeu-lhe isencao de tributos e a facul-
dade de desapropriar; reguloti a requisicio de funcionarios
pliblicos para nela terem exercicio.

10. Os Estatutos em vigor resultaram do projeto
que acompanhou o referido Decreto-lei n.° $.699 e foram
submetidos & aprovacao'da assembléia geral. As suas dis-
tposigﬁes observam, de um modo geral, as normas da lei

A

133; ANDRE BUTTGEUBACH, Theorie Generale,

II, pag. 701; MARIO A. RIVAROLA, Sociedades’

B3

comum sobre as sociedades por acoes. Sao de notar, entre-
tanto, como peculiaridades: a nomeacao do Diretor Presi-
dente pelo Chefe da Nacao; a auséncia do voto da Uniao
Federal na escolha dos demais diretores (art. 11); o direito
de veto do Diretor nomeado as decisoes da Diretoria ou da
Assembléia, quando julga-las contrarias aos interésses so-
ciais ou ao bem publico (arts. 15 '§ 1° e 16 n.° VI);
recurso, no caso de veto, para o Presidente da Reptblica,
por parte de qualquer diretor ou acionista (art. 16, para-
grafo tinico) .

11. ‘No art. 31 dos Estatutos, quanto aos poderes
da assembléia geral, ficou dito que a ela compete “resolver
todos 0s negécios da sociedade, de acordo com o que dis-
poe'a lei das sociedades por’acdes’

IIT

12. As providéncias autorizadas pelo despacho pre-
sidencial, que provocou a audiéncia desta Consultoria-Ge-
ral, nao encontram obstaculos, como se vé, nem no De-
creto-lei n.° 8.699, nem nos Estatutos em vigor. Observa-
dos os tramites néles estabelecidos (especialmente a delibe-
racao da assembléia e o resguardo da possibilidade do veto
através do qual a Unido Federal podera obstar qualquer
ato, inclusive reformas estatutarias) bem como as normas
do direito comum peculiares a cada uma das operacoes
projetadas, elas se poderdo realizar, sem constrangimento,
em beneficio de programa esbocado pela Diretoria da em-
presa ao Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica.

E’ 0 que me parece.

S.M.J.

Rio de Janeiro, 5 de marco de 1953. — Carlos Me-
deiros Silva, Consultor-Geral da Repfblica.

Nota — Pelo oficio ref. P.R. 12.068-53, de 17-3-53,
o Sr. Secretario da Presidéncia comunicou que a respeito
déste parecer, o Exmo. Sr. Presidente da Reptblica exa-
rou o seguinte despacho: “Aprovado. — Em 13-3-53”.
— D.O. 18-3-53, pag. 4725.

DESPACHO SEM DATA DO EXCELENTIiSSIMO SE-
NHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA.

ASSUNTO - Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica; natureza au-

tarquica; observancia da Lei n° 1.584,
de 1952.
PARECER
N.° de referéncia — 248 T ; =
I | ;

1. O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,
atendendo a sugestdo do Presidente do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, remeteu a esta Consultoria-Ce-
ral, para emitir parecer, a representacao formulada por
Joao de Mesquita Lara contra as ResolucGes ns. 403 e
404 do Conselho Nacional de Estatistica que criaram car-
gos isolados, de provimento efetxvo, independentemente de
CONCUrso.

2. Argiiiu, o representante, a nulidads de tais atos
por infracdo da Lei n.° 1.584, de 27-3-52, que veda “a
admissao, a qualquer titulo, de pessoal, sem prévio conciirso
piablico de provas ou de provas de titulos, nos quadros de

. qualquer natureza das instituicoes de previdéncia social

e entidades autarquicas e paraestatais, sob pena de nuli-

‘dade de pleno direito;do ato e responsabilidade do diretor

que a praticar’”’, texto ja reguldmentado pelo Decreto
n° 31.477, de 18-9-52.

3. Em torno da natureza autirquica do I.B.G.E.
teceu o representante varias consideracoes. O Consultor
Juridico da entidade também abordou o assunto, mas para
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negar-lhe tal caracterizacao. A Lei n.° 1.584 nfio teriz, desta
forma, aplicacdo ao pessoal do Instituto. Em seguida o
Secretario-Geral prestou minuciosa infcrmacao sébre a posi-
cao do Instituto no plano administrativo federal para con-
cluir que as leis referentes ad pessoal das autarquias nao
se aplicam, automaticamente, aos seus servidores.

1

II

4. A Lei n° 1.584, disse o Dap'artamento Asimiinis-
trativo do Servico Piiblico, ao propor a sua regulamentacao,
“vem estender de modo salutar, oportuno e altamente cons-
trutivo o sistema do mérito ao regime de pessoal das enti-
dades descentralizadas, em atencao ao principio de livre
acesso aos cargos publicos, mediante concurso, inscrito nos
artigos 184 e 186 da Constituicdo” (Exposicao de Moti-
vos do Decreto n.° 31.477, de 1952, in Didrio Oircial de
20-9-52, pag. 14710).

5. Apesar de sua ementa referir-se ao “provimento
dos cargos em comissdo, nos Institutos e Caixas de Aposen-
tadoria e Pensoes”’, a Lei n.° 1.584 se aplica, de forma am-
pla, ao pessoal de tddas as instituicdes de previdéncia social
e entidades autarquicas e paraestatais, exceto quanto aos
cargos de confianga, em comissdo e auxiliaras de gabinete,
conforme o texto do artigo 1.° e seu paragrafo.

6. E’ sabido, alids, que no caso de desajuste entre
a ementa e o texto deve prevalecer éste filtimo, conforme
recordei nos Pareceres 1 T' e 13 T, pubiicados in “Pare-
ceres do Consultor-Geral da Reptiblica’”, vol. I, marco
a dezembro de 1951, pags. 1 e 55 e Diario Oficial de
13-6-51, pag. 8931.

7. A questdo suscitada na representacdo se resolve,
portanto, em saber se 0o I.B.G.E. se inclui entre as enti-
dades autarquicas.

8. Em parecer emitido em 24-11-49, como Consul-
tor Juridico do D.A.S.P. opinei pela negativa. Impres-
sionou-me o fato de o Instituto figurar, reiteradamente, nas
leis orgamentérias da Unido, como 6rgao diretamente subor-
dinado a Presidéncia da Repfiblica e de nao gozar de per-
sonalidade juridica. Depois de citar a opinido de THEMIS-
TOCLES B. CAVALCANTI, segundo o qual “ndao pode (o
I.B.G.E.) ser enquadrado entre os Oérgdos autarquicos
ou paraestatais’ (Z7'ratado de Direito Administrativo, 1942,
vol. II, pag. 70) e as de PONTES DE MIRANDA ‘“Revista
de Direito Administrativo”, vol.-19, pags. 364-375, e VAL-
DEMAR FERREIRA| (Direito, fasc. margo-junho de 1949,
pag. 13), que concluiram pela sua natureza autarquica,
fiz ver que para o D.A.S.P. o partido ji estava tomado,
uma vez que havia inscrito o I.B.G.E. entre os orgaos
da administracao centralizada, no seu “Indicador da Orga-
nizacdo Administrativa do Executivo Federal”, edicao de
1948. Acentuei que nao conhecia decisdo judicial que
abordasse o assunto e conclui:

“Outros pronunciamentos poderiam ser tra-
zidos a debate para demonstrar a extensdo do

dissidio, na auséncia de decisao judicial de cara-

ter definitivo. Para o D.A.S.P., porém, a posi-
céo j4 foi tomada e nao encontro razdes pode-
rosas que justifiquem a sua modificacdo. As leis
orcamentarias marcam éste rumo de forma ex-
plicita e a discriminagdo nelas contida vale mais,
a meu ver, que a referéncia acidental apontada no
texto de 1942. Opino, assim, por que se consi-
dere o I.B.G.E. como 6rgdo da administracao
centralizada, integrada no Executivo, diretamente
subordinado ao Presidente da Repablica, a des-
peito das peculiaridades de sua organizacao.
Estas ndo bastam para dota-lo de persona-
lidade juridica, apanégio dos entes autarquicos,
que o habilite a responder, em juizo ou fora déle,
como sujeito ativo ou passivo de obrigacges.”
(“Revista de Direito Administrativo’, vol.
20, pag. 285).
9, Posteriormente, foram conhecidas as opinides de
 CASTRO NUNES e CARLOS MAXIMILIANO, renomados mes-

tres do direito publico, pela definicao do I.B.G.E. como
autarquia, em pareceres emitidos a proposito da cobranca
da “cota de estatistica”

10. No Tribunal Federal de Recursos, por ocasiao
do julgamento dos Agravos de Peticao n.° 808 (Cia. de
Cinemas do Vale do Paraiba S.A. versus Prefeitura Mu-
nicipal de Taubaté) e n.° 809 (Prefeitura Municipal de
Jundiai versus Irmaos Spineli e outros), cujos acérdaos
e votos estao publicados na “Revista de Direito Adminis-
trativo”, vol. 27, pag. 174 e vol. 29, pag. 258, houve
pronunciamento de varios Ministros no sentido de consi-
derar o 1.B.G.E. uma aufarquia.

11. O Sr. Ministro CANDIDO LOBO disse:
“... trata-se de uma aufarquia, de uma enti-
dade sui-generis, paraestatal...’’ (vol. 27, pa-

gina 176).
O Sr. Ministro CUNHA VASCONCELOS observou:

13

desde que na previsio orgamentaria
. (vol. 29, pag. 266).

O Sr. Ministro HENRIQUE D’AVILA advertiu:

€«

dessa aufarquia. .

estas passariam a contribuir para os
cofres da aludida aufarquia...” (vol. 29, pa-

gina 268) .
O Sr. Ministro ELMANO CRUZ afirmou:

“Ora, o I.B.G.E. é uma atifarquia fo-

”

(vol. 29, pag. 271).

12. Com éstes pronunciamentos explicitos concor-
daram outros Ministros. E nenhum déles impugnou a natu-
reza autarquica do I.B.G.E.; ao contrario, admitiram-na
para excluir da regra do art. 141 § 34 da Constituicio a
chamada taxa ou cota de estatistica, cuja cobranca foi con-
siderada legitima, apesar de nao constar do orcamento da
Uniao.

deral. ..

13. No julgamento do Conflito de Jurisdicdo nii-
mero 1.888, entre os Juizes de Direito da Comarca de
Mimoso do Sul e dos Feitos da Fazenda Piblica, ambos

do Estado do Espirito Santo, sendo partes -a Prefeitura

de Muqui e a Emprésa Fluminense de Cinemas Ltda..
cujo acérdio, de 26-7-50, do Supremo Tribunal Federal,
foi por vézes referido! pelos Srs. Ministros do Tribunal

Federal de Recursos, nao encontrei subsidio para a elucj-

dacao da tese ora em exame. Pela voz do Relator, o Sr.
Ministro, HAHNEMANN GUIMARAES, o Egrégio Tribunal
concluiu que sendo o imposto cobrado pela Prefeitura, a
Uniao nao tinha interésse na causa.

FRANCISCO MACHADO VILA, em obra recente, discor-
rendo sobre a cobranca da taxa de estatistica, acentua o
carater de aufarquia do I1.B.G.E. (O Municipio no Re-
gime Constitucional Vigente, 1952, pags. 146-148).

14. A Circular da Secretaria da Presidéncia da Re-
pablica n.° 13 de 1951, (Diario Oficial de 2-7-51) incluiu
o I.B.G.E. entre as autarquias.

15. A Lei n.° 756 de 8-7-49 ndo traz subsidio para
a elucidacdo da controvérsia. Mas a de n.° 1,765, de
18-12-52, que concedeu o abono de emergéncia aos servi-
dores civis do Poder Executivo da Uniao e dos Territérios,
no art. 20, letra ¢, destaca o I.B.G.E. como entidade
cujos servidores ndo se enquadram entre os daquela cate-
goria. De fato, se éles se confundissem com os da Uniao,
nao haveria necessidade de mencao expressa, em outro
texto, fora do art. 1°, para que o abono a éles se esten-
desse.

16. A referéncia, no art. 19 da Lei 1.765, ao pes-
soal das autarquias, nao altera a conclusio, porque tam-
bém no art. 20, letra c, se refere o texto aquelas enti-
dades.

17. XEstes novos elementos vém corroborar os outros
indicios (art. 11 n.° I do Decreto-lei n.° 4,181 de 16-3-42)
e decisoes administrativas (Tribunal de Contas, Relacao
de entidades autarquicas, publicada no Didrio Oficial de
13-6-50, pag. 8.980; Exposicdo de Motivos n.° 881 de
6-9-46 do D.A.S.P., aprovada pelo Excelentissimo Se-
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nhor Presidente da Republica) tendentes a enquadrar o
I.B.G.E. entre as autarquias.

18. Do exposto se verifica que a despeito da insu-
ficiéencia dos textos legais que instituiram o I.B.G.E.
e de certa hesitacao na esfera administrativa, quanto-5 sua
natureza autarquica, a maioria das opinioes (juizes e juris-
consultos) e das decisoes (Tribunal Federal de Recur-
sos, Tribunal de Contas, S.P.R.) se inclina pela solucao

afirmativa. E a ela também adiro.

19. Sendo, pois, uma, autarquia, a despeito de suas
peculiaridades, ndo pode fugir o I.B.G.E. a observancia

da Lei n° 1.584, de 1952, cujos objetivos, alias, sio alta-
mente louvaveis.

E’ o que me parece.
S.M.J.

Rio de Janeiro, 10 de marco de 1953. — Carlos Me-
deiros Silva, Consultor-Geral da Repblica.

Nota — Pelo oficio ref. P.R. 12.045-53, de 18-3-53,
o Sr. Secretario da Presidéncia comunicou que, a respeito
déste parecer, o Exmo. Sr. Presidente da Republica exa-
rou o seguinte despacho: “Aprovado. Em 16-3-53”7. —
D.O. de 19-3-53, pag. 4805 — Publicado no referido
D.O.
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CONSULTORIA JURIDICA DO D.A.S.P.

PARECERES

Processo N.° 638/53

ENCAMPACAO DE CONCESSAO DE SERVI-
CO PUBLICO — VALOR DO RESGATE
— APLICACAO. DO DECRETO-LEI
N.° 9.869, DE 13 DE SETEMBRO DE
1946.

PARECER N.° 38/53

A Sao Paulo Railway Company Ltd. solicita recon-
sideracio do despacho de 13 de novembro de 1951, pelo
qual o Senhor Presidente da Republica, aprovando pare-
cer do Dr. Consultor-Geral da Republica, indeferiu o pe-
dido de acréscimo do valor da indenizacido correspondente
a encampacio da Estrada de Ferro Santos-Jundiai, deter-
minada no Decreto-lei n.° 9.869, de 13 de setembro de
1946,

2. Autorizou a lei em referéncia, como cobertura
da indenizacao devida pela encampacao, a entrega de
titulos da divida phblica federal, a juros de 7% (sete
por cento) ao ano, 1o valor nominal de Cr$ 531.104.240,00
(quinhentos e trinta e um milhGes, cento e quatro mil, du-
zentos e quarenta cruzeiros), correspondentes a conversao,
em moeda nacional, do capital reconhecido da Companhia,
fixado em £ 6.638.802 — 15 — 11 (seis milhdes, seis-
centos e trinta e oito mil, oitocentos e duas’libras, quinze
shillings e onze pence).

3. KEstabeleceu, porém, a mesma lei, em seu artigo
4. que

“caso venha a ser alterado o valor do capital re-
conhecido, fica o Ministério da Fazenda autoriza-
do a emitir titulos no valor nominal correspori-
dente a diferenca, a fim de completar o paga-
mento devido pela encampacao’.

4. A seu turno, os Srs. Ministros da th;ao e Obras
Plblicas e da Fazenda, em Portaria n.° 896, de 9 de outu-
bro de 1946, expediram instrucées para a execucao do De-
creto-lei n.° 9.869, estipulando, no item VII:

“Caso The S&o Paulo Railway Co. Ltd.
pretenda obter o reconhecimento de qualquer al-
teracdao no valor do capital indicado no artigo 2.°,
devera formular, no prazo improrrogavel de 30
dias, a contar da data do térmo de entrega, re-
clamacido fundamentada, em que expora os fatos,
comprovados documentadamente, e as razoes de
direito em que se baseia o pedido, concluindo
por fixar, em quantia certa e determinada, o va-
lor da diferenca pleiteada.”

5. Com base nessas autorizacoes, apresentou a Com-
panhia longa reclamacdo, deduzindo em itens as verbas
a que se julga com dinheiro, a titulo de indenizacao com-
plementar, que totalizam a quantia de Cr$ 580.697.840,00
(quinhentos e oitenta milhdes, seiscentos e noventa e sete
mil, oitocentos e quarenta cruzeiros) .

6. Estudada, minuciosamente, em varios orgaos ad-
ministrativos, a pretensao da Companhia recebeu, salvo 1o
tocante a dois pontos a seguir especificados, pareceres con-
trarios dos Ministérios da Viacdo e da Fazenda, inclusive

do Dr. Consultor Juridico do primeiro, e da Procuradoria-
Geral da Fazenda Publica. Com essas opinides concordou
o Dr. Consultor-Geral da Republica, dando cauda ao des-
pacho denegatério do Sr. Presidente da Repiblica, cuja
reforma agora se invoca.

7. As reivindicacoes da Companhia se distribuem
em relacGes autonomas, assim caracterizadas, com o res-
pectivo valor em moeda inglésa:

Relacao n.° 1

964.139- 2-11

a) Material em estoque em 30-9-46 £
b) Material encomendado e ainda nao
recebido em 30-9-46 .......... & 136.525- 1- 5

£ 1.100.664- 4- 4
Relacao n.° 2
Diversos investimentos, a conta do
capital, depois de 3 de junho de
100 ) 5 ST s R i oot S £ 47237 .737-7-"8
Relacao n° 3
Obras e melhoramentos adicionais .. £ 176.180- 8- 0
Relacao n.° 4
Propriedades adquiridas depois de
3-6-1901 e aplicadas na execucao
do servico ferroviario ........ £ 13.008-15- 7
Relacao n° 5
Propriedades adquiridas depois de
3-6-1901 e mantidas sem apli-
cacao ou ligacdo com o servico
ferroyiatios oot ot iui A L £ 1.414.601- 3- 0
Relacao n° 6
Despesas com a eletrificacao do tre-
cho Mooca-Jundiai . ........ £ 210.567-15- 3
Relacao n.° 7
Servico e obras de renovacao pagos
pela Companhia e a serem reem-
bolsados pelo Fundo de Renova-
¢ao Patrimonial (Portaria n.° 684,
de 20-8-45, do Sr. Ministro da

Viacao) ERRERE LR S oat £ 105.964- 0- 0
Total- ;.0 aiRer R L a s e i £ 7.258.723-13-10
ou

Cr§ 580.697.840,00

1

8. Dessas despesas foram admitidas, pelo Govérao
brasileiro, as que se referem ao material ja4 encomendado,
mas somente recebido ap6s a encampacao, cujo pagamento
esta sendo feito, diretamente, pela atual administracio da
Estrada e as relativas ao custeio das obras de eletrifica-
¢ao que, embora pagas com o produto de taxa adicional
as tarifas, foram mandadas incorporar a conta do capital,
pelo Decreto-lei n.° 7.221, de 30 de dezembro de 1944.
Também ficou reconhecido que as propriedades que, de
nenhuma forma, estivessem ligadas a execucdo do servico
concedido, estavam excluidas da encampacio.

9. Insiste, porém, a Companhia no reconhecimento
total da indenizacdo complementar pretendida, alegando
que a conta de capital encerrada de comum acbrdo, devem
ser adicionadas as verbas que enumera, sustentando que, a
ser mantido o valor fixado no Decreto-lei n.° 9.869, de
1946, a encampacao corresponderia a confisco parcial de
seus bens.
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10. A concessao de que se beneficiou, durante lon-
gos anos, The Sao Paulo Railway Company Ltd., teve
origem no Decreto n.® 1.759, de 26 de abril de 1856, que,
entre outras clausulas contratuais, determinava a possibili-

_dade de encampacdo “da estrada de ferro, com todas as

suas ramificacoes’’, com a seguinte base financeira, cons-
tante da clausula 363, partes 2.2 e 3.2:

“0 térmo do resgate sera calculado pelo tér-
mo médio’ do rendimento liquido dos tltimos cin-
co anos, contanto que ésse rendimeto nao seja
menor de 7%.

A Companliia recebera do Governo uma
soma em fundos publicos, que dé igual rendi-
mento.”’

11. Consagrou-se, portanto, nessa lei especifica da
concessao em causa, a sua encampacao mediante o critério
da garantia de renda, sem cogitar de avaliacio patrimonial
contemporanea a terminacao-da concessao. Nao se pactuou
indenizar, seja pelo custo histérico, seja pelo de reprodu-
¢3o0, o patrimonio aplicado no servico. Tomou-se comod
térmo o rendimento do altimo qiiingliénio, obrigando-sa
o Govérno a continuar a garanti-lo, mediante titulos pi-
blicos. !

12. Para o calculo do rendimento e, ainda, como
base de calculo das tarifas (que, por outra clausula, deviam
corresponder as tasas maxima e minima de 12% e 7%),
convencionou-se, também, na clausula 172 do decreto de
1856, o capital contratual, ou seja, aquéle que poderia ser
lancado a conta de capital, para a garantia de juros e de-
mais efeitos convencionados inclusive o calculo do rendi-
monto contratual a que alude a propna Companhia (fk.
85-20 1.° volume) .

13. Alterada, mediante acérdo, em 1874 (Decreto
n. 5.525, de 7 de janeiro), em 1895 (Decreto n.° 1.999,
de 2 de abril) e, por dltimo, em 1901 (Decreto n.° 4.034,
de 3 de junho), a conta do capital foi encerrada nessa
Gltima data e assim permaneceu até o decreto de encam-
pacao.

14. Em carta de 6 de agbsto de 1917, assim se ex-
primia a Companhia:

“... é claro que a conta do capital esta de-

finitivamente encerrada, dependendo sua reaber-
tura de proposta da Companhia e aprovacao espe-
cial por parte do Govérno” (fl. 172 — do 7.°
vol. anexo).

15. E, em carta de 1 de marco de 1921, repetia:

“40 Decreto n.° 4.034, que autorizou a incor-
porar ao capital desta Companhia o excesso da
despesa feita com a duplicacao da linha, encerrou,
portanto, essa conta, que assim tem se mantido
até hoje.

Nessas con&ig&es, estando fechada a conta
do capital desta Companhia...” ¢(fl. 17 do 3.°
volume) . .

: 16. Pela mesma raziao de encerramento da conta do
capital, declarava a Companhia, em memorial de 14 de
abril de 1917, que )

“sempre incluiu esta Companhia nas contas de
custeio a t;otalidade de suas despesas, com, exce-
cao apenas das relativas a ampliacic das linhas,
que foram incorporadas na conta do capital, por
forca de autorizacdo especial constante da clau-
sula 7.2 do contrato de 17 de julho de 1895.”
(fl. 113 do 7.° volume) .

17. Nao contesta a Companhia. que a conta do
capital esteja encerrada, desde 1901. Alega, porém, que,
nas conversacées fantidas com o Govérno, em 1930, se
cogitou de reabri-la e afnplia-la. Desde que ésses entendi-
mentos preliminares nao frutificaram, como nao contesta
a requerente, ndo podem produzir, como é obvxo, qualquer
efeito juridico.

18. Também 'se argumenta que a conta somente es-
tava encerrada em relacdo ao Govérno, podendo a Compa-
nhia, espontaneamente, acrescé-la. Mas, a prépria Com-
panhia sempre reconheceu que as variagoes do capital con-
tratual, somente poderiam ocorrer, como é intuitivo, de
comum acérdo. Nunca mediante ato unilateral, seja do
Estado, seja da concessionaria.

19. Acresce, ainda que, em virtude de norma do
contrato de concessdo, a Companhia estava obrigada a re-
parar, aumentar e renovar o equipamento, ficando expres-
samente proibido adicionar tais despesas a conta de capital
(cldusula 173, parte 3.2, in fine, do contrato de 1856).

20. O reexame do processo nao pode, assim, ser des-
locado para o terreno em que a Companhia procura habil-
mente situa-lo, como seja, o de pleitear que se incorporem
a conta de capital todas as despesas feitas depois de 1901.
Mesmo no sentido de valor patrimonial, é demasiado sim-
plista o critério de tomar o capital reconhecido naquela
data (alias, ainda agora superior ao capital social da Com-
panhia), e acrescentar as despesas posteriores, sem levar
em conta o perecimento ou a desvalorizacao do material,
em quase um século de funcionamento da estrada de ferro
e, sobretudo, deixando de lado a clausula contratual ja re-
ferida, pela qual todo o equipamento subseqiiente a insta-
lacho ndo se podia ter como capital.

21. A Unido se obrigou, na clausula 362, a manter
aos acionistas da Companhia, se desaparecida a concessao
mediante encampagéo, a mesma renda do filtimo qiiingiie-
nio, ou a renda de 7%, se aquela fosse inferior a essa taxa
minima.

22. Desde que pagasse ésse rendimento anual/—
e o garantisse com soma em fundos ptblicos bastante para
produzi-lo — operava-se a reversao, em favor do Govérno
Federal, como concedente, de todo o patriménio aplicado
na execucao do servico concedido.

23. A Companhia jamais alegou que o valor do ren-
dimento garantido pelo Decreto-lei n.? 9.869 fosse insu-
ficiente, ou inadequado ao fim estipulado na clausula 36°
do contrato de 1856.

24. 'Todas as informacoes constantes do processo
levam, exatamente, a conclusao oposta, de que a Compa-
nhia foi tratada, no ato da encampacao, com generosidade
até excessiva, como, por exemplo, ao se converter o capital
reconhecido em libras esterlinas, na base de Cr$ 80,00 a

libra, quando a cotacdo cambial da época era de cérca de

Cr$ 75,00. Os acionistas que, ha varios anos, percebiam
dividendo abaixo de 7%, passaram a usufruir rendimento
nessa base legal, sem os onus do risco do negécio indus-
trial

25. Todo o extenso memorial da Companhia, redi-
gido, alias, com extraordinaria habilidade dialética, perse-
vera em campo estranho as bases contratuais e legais regu-
ladoras do preco -da encampacdo, que se resumem na ga-
rantia do rendimento médio do Gltimo qiiingiiénio.

26. A forma de resgate das concessoes é matéria
passivel de acordo no ato constitutivo dessa forma de
gestao privada de servico plblico. Tanto se podera esti-
pular a reversao gratuita dos bens, como a onerosa. Nessa
wltima hipétese, ‘pactuarao os contratantes os indices e con-
dicoes financeiras da encampacio.

27. Se, portanto, a concessionaria aceitou o resgate
na base da garantia de manutencdo do rendimento, nao
pode querer déle variar para o de suposta indenizacido de
patrimoénio, cujo valor atual nao foi sequer avaliado, com
a necessaria desvalorizacdo de uso.

28. Acresce notar que a encampacio sobreveio, exa-
tamente, quando se vencia o privilégio de zona concedido

. a Companhia, em 1856. A partir de entdo, o valor eco-
nomico da concessdo decresceu, sensivelmente, desde que

se abria a possibilidade de concessoes idénticas na mesma
zona.

29. A verdade é que o Govérno cumpriu, rigorosa-
mente, a sua obrigacao. Com a encampacao substituiu-se
ao patriménio da Companhia (qualquer que seja o seu

A
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valor real, que tanto podera ser inferior, como superior)
determinada ‘“soma de fundos publicos”, capaz de asse-
gurar aos acionistas a manutencao do rendimento contra-
tual,

30. Desde que a Companhia nao alega diminui'qéo
do rendimento — e o siléncio de quem sabe manejar,
tdo licidamente, a argumentacao importa confissao elogiien-
te — nao ha nenhuma violacdo ao dever da Unido, perante
a lei e os contratos pactuados.

31. Nio se justifica, também, o empenho da Com-
panhia em excluir o material em estoque dos bens ab.r’ar')-
gidos na encampacao. O servico de transporte ferrovxarl’o
pressupde, necessariamente, como bem salientaram os va-
rios pareceres, uma organizacao subsidiaria de reparo, con-
servacido e substituicio do material de uso. A fmall‘dade
do material de estoque ndo é outra senao a de suprir 0s
servicos em funcionamento, dos quais representa acessorio
necessario e basico.

32. 'Parece-me, em suma, que a Companhia somente
tem direito ao computo, no capital reconhecido, da parcela
relativa as obras de eletrificacdo, cabendo-lhe, ainda, con-
servar o dominio e posse das propriedades que, dire‘ta ou
indiretamente, nao se achem vinculadas ao servigo publico
concedido. Para a especificacdo désses bens imoveis deve
0 Ministério da Viacao adotar providéncias urgentes, po-
dendo, nesse particular, constituir subsidio valioso o me-
morial apresentado pela atual administracao da Estrada
(fls. 251/s. do 1.° volume).

33. Reportando-me, pois, aos elementos constantes

do processo e seus vérios anexos e, em especial, aos exce-
’

lentes pareceres do Sr. Consultor Juridico do Ministério
da Viacdo e do Sr. Consultor-Geral da Repiblica, entex.mdo
que ndo se apresentam quaisquer razoes juridicas que jus-
tifiquem a alteracio do despacho do Sr. Presidente da
Repiblica.

34. Opino, em conseqiiéncia, seja indeferido o pe
dido de reconsideracio e mantido o ato de 13 de novem-
bro de 1951.

Em 24 de abril de 1953. — Caio Tticito, Consultor
Juridico. g

Processo N.° 572/48

GRATIFICACAO ADICIONAL POR TEMPGC
DE SERVICO — CONCESSAO A FUN-
CIONARIO POSTO EM DISPONIBILIDA-
DE NA FORMA DA LEI N.° 171, DE 15
DE DEZEMBRO DE 1947 — APLICACAC
DO ART. 146 DO ESTATUTO.

PARECER N.° 39/53

Eugénio de Lucena foi aposentado, no interésse do
servi¢o publico, de acérdo com o art. 197, alinea a, com-
binadoScom o art. 1206, do anterior Estatuto, no cargo ‘efn
comissao de Consultor Juridico, padrao N, do Ministério
da Viacdo e Obras Pablicas, conforme decreto de 23 de

“julho de 1941 (fl. 38).

2. Com o advento da Lei n® 171, de 14 de dezem-

' bro de 1947, obteve a reversdo a atividade e a conseqiien-

te disponibilidade no mesmo cargo, nos térmos do art. 4.°
da lei citada, mediante decreto de 2 de marco de_1948
(fl. 119). Posteriormente, em virtude de reclamacao .d'.‘
interessado e a vista de parecer do Sr. Consultor Juridico
déste Departamento, aprovado pelo Sr. Diretor-Geral (fls.
217 e 218), foi apostilado o decreto para o efeitq de decla-
rar que a reversao e a disponibilidade se verificaram no
cargo efetivo de Consultor Juridico, padrao R, a que se
referia o art. 6.° do Decreto-lei n.° 8.564, de 7 de janeiro
de 1946 (fl. 119 v.).

3. O requerente é, portanto, atualmente, funcionario
em disponibilidade em cargo efetivo, embora as suas fun-

coes houvessem sido exercidas em comissao, durante - o
tempo de atividade e o cargo tenha readquirido essa con-

figuracao, a partir da Lei n.° 488, de 15 de novembro de -
1948.

4. A apreciacao do pedido formulado a fl. 260
se resume, assim, em decidir se a gratificacio adicional
por tempo de servico, prevista no art. 146 do atual Esta-
tuto é extensiva aos funcionarios em disponibilidade .

5. O art, 146 da Lei n.° 1.711, e o Decreto namero
31.922, de 15 de dezembro de 1952, que o regulamentou,
conceituam o direito do funcionario efetivo 2 referida van-
tagem e a é‘le equiparam o funcionario aposentado que
tenha vencido, em atividade, o devidd periodo dé trabalho.

6. O'siléncio da lei, com respeito aos funcionarios
disponiveis, ndo sugere, porém, o intuito de exclui-los da
percepcao da regalia, desde que tenham completado, quan-
do em atividade, o necessario tempo de servico.

7. Nesse sentido opinou a D.P. e, a meu ver, as
suas conclusoes merecem acatamento. A disponibilidade
por extincdo de cargo ou impossibilidade de exercé-lo
(como é o caso especial do art. 4.° da Lei n° 171, de
1947) é situacao transitéria em que se coloca, provisoria-
mente, o funcionario, até seu obrigatério aproveitamento
em cargo equivalente (art. 65 do Estatuto). E’ uma
forma de estagio marginal, em que o funcionario deixa, por
algum tempo, o exercicio da funcZo piblica, sem que se
consolide, no entanto, a passagem a inatividade."

8. Se o Estatuto ampliou o gézo da vantagem até
mesmo  aos funcionarios aposentados, que sao' os inativos,
por exceléncia, parece razoavel a ponderacdo da D.P. no
sentido de que “nao se afigurou necessario ao legislador
referir-se, expressamente, ao disponivel, por considerar o
seu conceito implicito no de funcionario’.

9. Sou, portanto, de parecer que uma vez verificada
a integralizacao, durante a atividade, do tempo legal de ser-
vico, o interessado tera direito a perceber a gratificacao
adicional.

Em 23 de abril de 1953. — Caio Tacito, Consultor
Juridico.

Processo N.° 3.803/52

LICENCA-PREMIO — COMPUTO DE TEM-
PO DE SERVICO PRESTADO AS AU-
TARQUIAS — INTELIGENCIA DO AR-
TIGO 258 DO ESTATUTO.

PARECER N.° 40/53

.

Trata-se, no presente processo, de decidir se pode
ser computado, para efeito de concessio de licenca espe-
cial, o tempo de servico prestado a autarquia federal, nao
somente em face da legislacio propria, como & vista do
art. 258 do atual Estatuto.

2. A contagem do tempo de servico prestado a
orgaos federais recebeu, desde o anterior Estatuto, trata-
mento diverso, conforme fosse realizado na administraciao
direta, ou na descentralizada. O artigo 97, alin2i e, do
Decreto-lei n.° 1.713, de 28 de outubro de 1939, reprodu-
zido no art. 80, n.° IV, da Lei n.° 1.711, de 28 de outubro
de 1952, somente permite o computo do tempo de servico
em autarquias ou entidades paraestatais, para efeito de dis-
ponibilidade ou aposentadoria. 3

3. Nao se nivelam, para repercussio na funcao pa-
blica federal, o exercicio em cargo pfiblico stricto sensu
e em cargo autarquico. Nao obstante a tendéncia notéria
de uniformidade entre o regime juridico dos orgaos de
administracdo direta e os de gestdo indireta, a lei conserva,
ainda, um hiato entre a prestaciao de servico a essas duas
categorias de pessoas administrativas.

4, Nao é licito, portanto, ao intérprete omitir, na
exegese do direito positivo, ésse espirito de distincio entre
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as duas formas de emprégo phblico, embora lhe pareca
inconseqiiente com a tendéncia de crescente igualdads
entre a administracao direta e a autarquica.

5. Por isso, a jurisprudéncia administrativa tem en-
tendido que nao se comunicam, para a concessao de licenca
especial, o tempo de servico em 6rgao federal direto e em

autarquia (ver: parecer D.P. — proc. 10.015-51, Diario
Oficial — 3-1-52 — p. 56; parecer Procurador-Geral do
Distrito Federal — “Revista de Direito Administrativo’

— vol. 22, p. 398).

6. Ha, contudo, a observar que, no tocante ao regime
de licenca especial, prddominou o entendimento da con-
tagem do tempo de servico militar anterior ao civil, desde
que continuo, tendo em vista que a Lei n.° 283, de 24 de
maio de 1948, colocou, em igual plano, os funcionéarios
piblicos civis ou militares.

7. No processo n.° 973/49, esélareceu a D.P. que:

: “... se deve considerar computavel, para
i~ efeito de licenca especial, o tempo de servico
'  militan prestado pelo funcionario, anteriormente
ao seu ingresso no servico publico civil, quando
ambos os periodos forem ininterruptos e sem

solucao de continuidade.”

e o Sr. Consultor Juridico efetivo acrescentou que:

“A lei concede o beneficio a funcionérios,
civis e militares, desde que nao haja interrupgao
de exercicio durante o‘lapso previsto. A continui-

" dade é fator decisivo. Desde, portanto, que o
decénio se compoe de parcelas de tempo de ser-
vico computiveis por sua natureza, para aquéle
‘efeito, havendo seqgiiéncia, parece-me que deve
ser admitido.”’ -

(Revista de Direito Administrativo — vol.
17, pags. 356/7). g

8. Ficou, por essa forma, assentado que o “tempo
de servigo ptiblico federal”, referido no Decreto n.° 25.267,
de 28 de julho de 1948, que regulamentou o instituto, com-
preende tanto o servico militar, como o civil, desde que
sucessivos e ininterruptos. E o fundamento da equipara-
¢ao se abeberou na identidade criada na Lei n.° 283, que

‘

admitiu a concessao da licenca espacial as duas categorias
de servidores piiblicos.

9. Conseqiientemente, se a Lei n.° 1.278, de' 16 de
dezembro de 1950, estendeu as vantagens daquele tipo
de licenciamento aos servidores de autarquias federais, de-
vem, logicamente, predominar as mesmas premissas que
inspiraram a solucdo anterior.

10. Se o computo do tempo de servico militar foi
acatado porque a licenca especial é concedida tanto ao
servidor civil, como ao militar, ndo ha como se recusar
idéntico valor ao tempo de servico autdrquico, quando a
lei estendeu o mesmo direito aos servidores de autarquias
federais.

11. Sou, assim, de parecer favoravel ao deferimento
do pedido, desde que nao exista solucao de continuidade
entre a prestacao de servico ao I.P.A.S.E. e o inicio do
exercicio em cargo federal. Embora a informacao a fl. 9
leve a essa persuasdo, nao é possivel confrontéi-la, visto
que o documento n.° 1, que deveria constituir a félha 4,
nao figura no processo. y

12. A titulo ilustrativo, devo assinalar que nao me
parece exata a interpretacdo demasiado generosa com que
a D.P. encarou o artigo 258 do Estatuto, que apenas
visou a assegurar a contagem de tempo de servico federal
prestado, a qualquer titulo, mesmo sem o provimento em
cargo ou funcio regularmente criado. Nio tem éle o alcan-
ce de modificar, para amplia-lo, o efeito atribuido ao
tempo de servico em autarquia, pelo art. 97, letra e, do
Estatuto antigo e art. 80, n.° IV, do atual.

13. A expressao ‘reparticao pfiblica’, ali inserida,
refere-se aos érgdos de administracdo direta, tal como o
féz, por exemplo, o Decreto n.° 26.299, de 31 de janeiro,
de 1949. Quando o legislador pretendeu compreender as
autarquias no sistema do Estatuto nao vacilou em enun-
ciar, expressamente, a sua intencdo (arts. 80, n.° IV; 81;
121, n.° III; 189).

14. Com as ressalvas acima coloco-me, pois, de acor-
do com a D.P., quando proclama o direito da suplicante
a licenca pretendida.

Em 24 de abril de 1953

. — Caio Tacito, Consultor
Juridico. 3
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Recurso Extraordindrio n.” 20.214.

(PARA)

INTERPRETACAO E APLICACAO DO ARTI-
GO 23 DAS DISPOSICOES TRANSITO-
RIAS DA CONSTITUICAO DE 46 — FUN-
CIONARIOS INTERINOS DE CARGOS
NAO VAGOS.

RELATORIO

O Sr. Ministro Mario Guimaraes (Relator) — Car-
men Barroso Rodrigues de Oliveira requereu ao Tribunal
de Justica do Estado do Pard medida de seguranca para
que fsse restaurado o seu direito, violado por ato abusivo
do Sr. Governador. A requerente era funcionéria inte-
rina, com 11 anos, 7 meses e 9 dias de exercicio e, no
entanto, foi dispensada, nao obstante prescrever a Cons-
tituicdo daquele Estado, no artigo 120, a efetivacdo auto-
matica dos funcionirios interinos que contassem pelo
menos cinco anos de servico. Informou o Sr. Governador
do Estado, a fl. 16, invocando o artigo 186 da Constitui-
4o Federal, e afirmando que a paciente nao tinha cinco
anos como interina. .

O Tribunal local pronunciou-se no seguinte acordao:
(1& fl. 26 verso).

Houve embargos, desprezados no acérdao de fls. 37:

Limitou-se exclusivamente o embargante a uma argu-
Mentacdo j4 debatida, ja pulverizada pelo venerando acor-
ddo embargado, porquanto nio ha negar a existéncia do
tempo de servico da embargada superior a onze anos, es-
tando assim com seus direitos assegurados, garantidos
contra qualquer usurpacdo que se lhe pretendessem fazer.

Nao teve o Govérno outra preocupacao, esta demons-
trado, senfio a de praticar gritante injustica contra uma
humilde funcionéria, com fé de oficio das mais honrosas,
como se depreende do documento de fl. 12. Déle ‘ressalta
com infinita tristeza que apbs a reintegracdo, viu-se a
impetrante transferida por ato do Exmo. Sr. Major Chefe
de Policia, da Central para o Porto de Sacramento, eo que
€ mais lamenté4vel, os minguados vencimentos sujeitos a
descontos do montepio, nao mais lhe foram pagos.

Exonerando-a, nao deixou o entao Govemador' Df-
- Abel Figueiredo de atentar contra os principios de direito
¢ justica.

E’ matéria por demais debatida, porque apoiada no
Artigo 3.° da Lei, Federal n° 525, a, de 7 de junho de
1948, que: — “considera-se exercicio’:

O tempo de servico, continuo ou ndo, prestado em
Um ou mais cargos ou funcdes phblicas, federais, estaduais
OU municipais, inclusive as funcbes a que se refere o
artigo 5.0

Conseqiientemente, é indiscutivel,' porque liquido e
certo, o direito da embargada de permanecer no cargo do
Qual foi exonerada, e depois de reintegrada, acintosa e
arbitrariamente transferida pelo Exmo. Sr. Major Chefe
de Policia para Pérto de Sacramento.

Manifestou o Govérno do Estado recurso extraordina-
rio, sob invocacao do artigo 101, n.° III, letra a da Conso-
lidacdo. Admitido e processado, emitiu o Dr. Procurador-
Geral o seguinte parecer : lé fl. 52.

E’ o relatério.

VOTOS

O Sr. Ministro Mario Guimaraes (Relator) — Estou
de acérdo com o Dr. Procurador-Geral. Se o funcionario
exerceu um cargo efetivo, que deixou, passando a exercer
outro, interinamente, para os favores da lei, ndo se podem
somar um e outro tempo. Sao situacoes diversas que pro-
piciam direitos diversos. Os cinco anos de interinidade hdo
de ser cinco anos s6 de servico como funcionario interino.

Acresce que, em face da Constituicao Federal, e salvo
as excecoes na mesma Constituicao previstas, ninguém
pode ser nomeado para cargo pﬁbllicov sem concurso. Dou,
por estas razbes, provimento ao recurso para cassar u
acordao.

VISTA
O Sr. Ministro Nelson Hungria — Sr. Presidente,
peco vista dos autos.
DECISAO

Como consta da ata, a decisao foi a seguinte.

Adiado, por pedido de vista do Sr. Ministro Nelson
Hungria, apés votar o Sr. Ministro relator pelo conheci-
mento e provimento do recurso.

Impedido o Sr. Ministro Ribeiro da Costa.

VvOTOS

O Sr. Ministro Nelson Hungria — A recorrente, ac
ser promulgada a atual Constituicao, isto é, a 18 de we-
tembro de 1946, exercia interinamente, substituindo o
titular efetivo, o cargo da classe P, da carreira de Auxiliar
de Escritério, do Quadro Unico, com exercicio na Escola
Normal de Belém do Para. Contava, entao, embora des-
continuos, mais de 7 anos e meio de servico plblico esta-

.dual. A 12 de novembro de 1946, passou a exercer inte-

rinamente o cargo de “datilografo’’, padrao E, do Quadro
Unico, com exercicio no Departamento Estadual de Segu-
ranca Piblica; mas veio a ser exonerada a 5 de abril de
1951, por ato do Governador do Estado.

.

Impetra mandado de seguranga, e éste lhe foi conce-
dido pelo Tribunal de Justica paraense, com fundamento
nos artigos 188, II, da Constituicao, 23 do Ato das Dis-
posicoes Transitorias, 1.° e 3.%, I, da Lei n° 525A, de
7-12-1948, e 120 da Constituicao do Estado do Para. Dai
p presente recurso extraordinério, de que, data venia do
eminente Sr. Minitro relator, ndao conheco.

Néo violou o acérdio -recorrido qualquer dispositivo
da Constituicio ou de lei federal. Ao contrério, repre-
senta, no caso concreto, a estrita aplicacdo de preceito
constitucional, ja iniludivelmente esclarecido e regula-
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mentado por lei ordinaria. O artigo 23 do Ato das Dis-
posicoes Constitucionais Transitérias, repetido, alias, pelo
artigo 120 da Constituicao do Estado do Para, dispoe que
“os atuais funcionarios interinos da Uniao, dos Estados
e Municipios, que contem, pelo menos, 5 anos de exercicio,
serdo automaticamente efetivados na data da promulga-
cao déste Ato”. :

Por sua vez, a Lei n.° 525A, de 7-12-1948, depois
de, no seu artigo 1.9, declarar que a interinidade, a que se
refere o citado artigp 23 das Disposicoes Transitérias, de-
veria ser em cargo de provimento efetivo, dispoe no seu
artigo 3.°: “Para os efeitos desta lei, considera-se exer-

cicio :

II — o tempo de servico, continuo ou nao, prestado
em um ou mais cargos de funcdes publicas. federais, esta-
duais ou municipais’. Pois bem, a recorrida, ao tempo
da promulgacao da atual Constituicdo, contava mais de
7 anos e meio de servico publico, isto é 6 anos, 11 meses
e 10 dias como professéra pablica efetiva e, a seguir, 6
meses e 27 dias como “auxiliar de escgitorio’” interino.

Apresentava mais do que a condicao constitucional:
ndo apenas 5 anos de interinidade, mais 6 anos de servigo
efetivo, a parfe fracoes de tempo e um periodo de inte-
rinidade. Se bastam 5 anos de exercicio interino, com
maioria de razdes bastam 5 anos de efetividade. Até mes-
mo em face do artigo 188 das disposicGes permanentes da
Constituicao, teria ela &dquirido estabilidade. Inteiramente
arbitraria é a diferenciacio que o recorrente pretendia
fazer entre interinidade com e sem substituicdo do, titular
efetivo. Em qualquer caso, trata-se de interinidade, indis-
tintamente referida no artigo 23 das Disposicoes Transi-
térias e pela Lei n.° 525A. Somente ficou excluida a inte-
rinidade em cargo de provimento em comisséo.

s

De qualquer modo, a discussao ‘6 ociosa, pois a recor-
rida ja contava um qiiingiiénio, nio de interinidade ape-
nas, mas de exercicio efetivo em cargo de nomeagao per-
manente. Sua demissdo suméaria foi, portanto, indisfarca-
velmente ilegal. Nem ha' mais discutif, depois da Lei
n.° 524, sobre a descontinuidade dos servicos prestados.
E antes mesmo dessa lei, jA o Supremo Tribunal Federal,

decidindo caso idéntico ao déstes autos e adotando parecer

'do’ entao Procurador-Geral’ da Repfiblica e hoje mnosso
ilustre colega Ministro Luiz Gallotti, entendia que “o dis-
posto no artigo 23 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais
Transitorias amparava o funcionario estadual que, para
perfazer o qiiingiiénio do exercicio, a,fim de ser automa-
ticamente efetivado, soma periodo de tempo ‘de servigo
estadual, embora com interrupcoes’” (Ac. iIn “Revista de
Direito Administrative’, vol. 20, pag. 103). Segundo
ficou assentado, desde entdo, é que o periodo de 5 anos
nao é de servico prestado no cargo, em que se achava
o funcionirio, mas de servico prestado & Administracao
Piblico, ainda que descontinuamente.

Estas as razoes, Sr. Presidente, por que, lamentando
discordar do ilustre Sr. Ministro relator, nao conheco do
presente recurso.

O Sr. Ministro Mario Guimaraes (Relator) — Sr.
Presidente, lamento profundamente discordar do eminente
Sr. Ministro Nelson Hungria, na exegese que S. Exa.
faz do artigo 23 da Constituicdo Brasileira. Penso eu, data

venia, que éste artigo visou a efetivacao de funcionarios

interinos, tendo em vista os servicos que houvessem pres-
tado como funcionarios interinos. Havia, ao tempo em que
entrou em vigor a Constituicao, por toda a Administracao
publica da UniZo, dos Estados e Municipios, um grande
numero de funcionérios que vinham prestando servicos ha
2, 5 ou mais anos, e que estavam esperando tempo para
ser contemplados com a efetividade. A Constituicao tomou
por base 5 anos e resolveu que fossem efetivados os que
contassem ésse tempo minimo de servico. Mas o intuito foi
contempiar e resolver essa situacao de servigos que vinham
sendo prestados inipterruptamente em carater interino.
Se um funcionéario, numa dada ocasido, prestar servicos,
de 10 meses, depois mals 2 anos — passam-se 10 ou 20
anos sem que éle exerca cargo publico — e depois volta
a prestar servicos, entendo que nao pode somar ésse pe-
riodo anterior. Teria sido o objetivo da Constituicao con-
templar quaisquer servicos anteriores? Pelos préprios ter-
mos da lei, penso que nao; o que esta dispée é que 08
atuais funcionarios interinos da Unido, dos Estados e« Mu-
nicipios, que contem, pelo menos, 5 anos de exercicio (€
deve-se entender “exercicio interino’’), terdo direito a efe-
tividade. Entendo, assim, que o exercicio efetivo anterior
nao se abrange na contagem da interinidade; nesse exerci-
cio efetivo o individuo ja tem os seus direitos e regalias;
se largou, perdeu ésses direitos, ao passu que o interin0
é situacdo proviséria, que se quer remediar.,

Assim, parece-me que éste foi o espirito da lei: apro-
veitar os funcionéarios que estivessem servindo por 5 anos
interinamente.

O Sr. Ministro Nelson Hungria cita lei federal, mas

data venia, nao posso aplicar essa lei aos funcionéarios esta-

duais; s6 szo obrigatérios para os Estados os dispositivos
constitucionais, mas nao existe lei paraense semelhante a
que S. Exa. citou para os funcionarios federais e quanto
a Constituicao trata-se de mera interpretagao.

Assim, data venia do Sr. Ministro Nelson Hungrig,
mantendo meu voto.

O Sr. Ministro Luiz Gallotti — Sr. Presidente, estoU
'dev acérdo com o eminente Ministro Nelson Hungria —
e S. Exa. me féz, até, a honra de, citar modesto parecer
meu — quanto a inteligéncia do artigo 23 das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, no sentido de ser admissivel
a soma de periodos de servico descontinuos. Neste ponto:

estou de acordo com S. Exa.

Divirjo, porém, de S. Exa. — e isto me leva a con-
cluir, no presente caso, de acérdo com o eminente Ministro
relator — porque faco distincio que o Ministro Nelson
Hungria nao admite — e a meu ver se impoe — entré
o interino, ocupante de cargo vago, e o interino, substitut?
de alguém que estd transitoriamente afastado do cargo:
Foi trazido a éste Tribunal o caso dos Procuradores, inté:
rinos, da lustica do Trabalho, substitutos de DeputadO”
e Senadores, que pretenderam efetivar-se nos cargos €
Tribunal ndo og atendeu, dizendo que, embora o artig?
23 ndo enumerasse entre as respectivas excecoes este casd:
tal excecdo estava implicita, por ndo ser possivel efetival
alguém num cargo que tem titular efetivo, apenas temp°
rariamente afastado e que, quando voltasse, encontraria ©
interino efetivado no cargo pertencente a éle. Isso infring®
até a lei fisica, porque néo é possivel dois corpos ocupare™
simultdneamente o mesmo lugar no espago,
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‘Quem estd numa interinidade, substituindo o funcio-
.

nario efetivo impedido, sabe que a sua funcdo dura en-
quanto durar o impedimento. Era preciso que houvesse

dois cargos para admitir a efetivacio do interino, sem
prejuizo do efetivo; era preciso criar mais um cargo. L
isso s6 a lei poderia fazer. :

A distincdao, portanto, aqui, se impoe logicamente; a
Constituicdo, a meu ver, ao estatuir a efetivacdo, visou
aquéle grande nfimero de funcionérios interinos, ocupan-

tes de cargos vagos.

Este assunto, alias, foi largar'nente debatido por eéste
Tribunal no caso a que me referi, onde a distincao foi feita
entre interinos, ocupantes de cargos vagos, e interinos subs-
titutos de titulares efetivos. Por esta razao, embora esteja
de acérdo com o Sr. Ministro Nelson Hungria, quanto_

. 2 ’ . .
a soma dos periodos descontinuos, concluo com o Sr. Mi-
nistro relator, na espécie, porque se trata de interino
Substituto.

Assim, também conheco do recurso e lhe dou provi-
mento.

O Sr. Ministro Barros Barreto (Presidente) — Tam-
bém conheco do recurso e lhe dou provimento, de acordo

com os votos dos eminentes Ministros relator e Luiz
Gallotti.

O Sr. Ministro Nelson Hungria — Sr. Presidente,
vencido na preliminar, no mérito nego provimento ao

recurso.

DECISAO

Como consta da ata, a decisao foi a seguinte: -

Foi conhecido o recurso e teve provimento, contra
o voto do Sr. Ministro Nelson Hungria.

Impedido o Sr. Ministro Ribeiro da Costa.

»

ACORDAO

Acordam em sessao da 1.2 Turma, por maioria de
votos, conhecer do presente recurso extraordinario em que

é recorrente o Govérno do Estado do Para e recorrida Car-
men Barroso Rodrigues de Oliveira, dando-lhe provimento,
nos térmos das notas taquigraficas, que se incorporam a
éste.

Rio de Janeiro, 9 de junho de 1952. — Barros Bar-
retfo, Presidente. — Mario Guimaraes, relator.
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Ato Adminmstrativo - Apreciacio Judicial

— Desde que nao se trate de ato discri-
cionario, em que a intervencao do Judiciario
somente se darg nos casos de desvio ou abuso
de poder, o exame, na esfera judicial, do ato
administrativo, penetra o seu conteido, o seu
merecimento.

A defesa da ré acha-se articulada no sentido de de-
monstrar a absoluta improcedéncia da acao (fls. 17 a 25).

3

e

Preliminarmente, a inépcia da inicial, por nao ter
indicado com precisdo e. clareza a matéria de fato e os
fundamentos juridicos do pedido, além da prescricao, pelo
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Antonio Anacleto Rodrigues Dias vessus Fazenda do
Estado de Sao Paulo.

Rec. ext. n.° 16.158 — Relator : /Ministro Orozimbo
Nonato.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos &stes autos de recurso
extraordinario n.° 16.158, de Sao Paulo, recorrente Anto-
nio Anacleto Rodrigues Dias, recorrida a Fazenda do Es-
tado :

Acorda o Supremo Tribunal Federal, 2.2 Turma, inte-
grando neste o relatério retro e na conformidade das notas
taquigraficas precédentes, nao conhecer do .recurso, pagas
as custas na forma da lei.

Supremo Tribunal Fedefal, '15 de setembro de 1951
— Orozimbo Nonato, presidente e relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Orozimbo Nonato — O MM. juiz
de Sao Paulo, Dr. Arlindo Pereira Lima proferiu a sen-
tenca de fl. 109, verbis: »

“Vistos e examinados éstes autos de acdo ordinaria
ajuizada por Anténio Anacleto Rodrigues Dias contra a
Fazenda Publica do Estado de Sdo Paulo, para o fim espe-
cial de 1hé ser reconhecido o direito de exercer o cargo
de guarda-fiscal do Departamento da Receita da Secre-
taria da Fazenda, criada pelo Dec. estadual n° 6.255,
de 30-12-1933, para o qual féra habilitado em concurso
regular @ do qual fora afastado posteriormente, contra a
sua vontade, por transferéncia para o cargo de escriturério
da mesma Secretaria de Estado. A reintegracao pleiteada,
segundo o pedido inicial, encontra amparo nao s6 na regra
geral contida no art. 106 da Constituicao estadual de 1947,
mas, também, em outra lei que se diz ofendida a ser opor-
tuna e amplamente indicada, por depender da “possivel
argumentacao’’ da ré. Justifica ai o interésse moral e eco-
nomico que tem na declaracdo da nulidade daquele ato
administrativo que, além de importar o aludido rebaixa-
mento de funcio, acarretou-lhe reais prejuizos, por se
tratar de cargo de remuneracao inferior. Conclui pedindo
a condenacdo da ré ao pagamento das diferencas de venci-
mentos ja vencidos até o seu aproveitamento e efetivo
exercicio no cargo de guarda-fiscal, inclusive diferenca de
vencimentos, promocoes e demais vantagens a que teria
feito jus, se no exercicio daquelas funcoes se encontrasse,
como os demais co-participantes daquele mesmo concurso
de ingresso para a mencionada carreira. Acrescido tudo dos
juros moratérios, custas do processo e honorarios advoca-
ticio§, pensa, podera reparar-se amplamente da injustica so-
frida. Féz instruir a inicial das pecas de fls. 5 a 13, repre-
sentativas dos beneficios da gratuidade ja deferidos, dos
editais dos concursos realizados de 17 a 24 de margo de

tos oficiais dos cargos exercidos pelo autor (guarda-fiscal,
auxiliar de fiscalizac@o e escriturario “J’’( respectivamente,
em 18-8-34, 20-5-36 e 6-8-48), além do titulo de liquida-
cao de tempo de &érvigo, com 12 anos, 10 meses e cinco
dias, no periodo de 20-8-1934 a 31-3-1948, e cartao-pro-
tocolo do processo niimero G- 35 453-46 referente a pedido
seu em 13-11-46. °

1934g para guardas-fiscais e fiscais de renda e de documen-

decurso de mais de cinco anos a partir de 17 de maio de
1939, data do Dec. estadual n.° 10.197 e em que foi no-
meado para o cargo de terceiro escriturario, que deve ser
tido como o ato impugnado, nos térmos e para os fins do
art. 178, § 10, n° VI, do Céd. Civil, combinado com
o art. 1.° do Dec. federal n.° 20.910, de 6 de janeiro de
1932, extemporanea que foi a reclamacao administrativa
apresentada em 3-11-1946 e porque nada impedia recorres-
se desde logo a via judicial, por ndo ter carater imperativo
o disposto no art. 221 do Estatuto dos Funcionérios Pii-
blicos, conforme se tem decidido (“Rev. dos Tribunais’,
vol. 174, pag. 580, e “Rev. de Direito Administrativo’’,
vol. VII, pagina 215). Quanto ao mérito, porque o autor
exercia funcdo de contratado, nos térmos dos Decretos esta-
duais n.° 6.255, de 30 de dezembro de 1933 (art. 45),
e n.? 6.929, de 7 de janeiro de 1934 (artigo 2.°), tanto
que, em 16 de novembro d2 1936, foi novamente contra-
tado para exercer, por tempo indeterminado, a titulo pre-
cario e experimental, o cargo de auxiliar de fiscalizacdo,
conforme portaria baixada pelo Sr. Secretario de Estado
dos Negécios da Fazenda. Essa situacdo de contratado
nenhum direito adquirido lhe concedia de continuar na’
carreira de guarda-fiscal ou auxiliar de fiscalizacfio, de-
vendo pelo contrario, ser considerada louvavel a sua no-
meacdo para o cargo de terceiro escriturario, quando ao
Govérno do Estado era dado fazer livremente (art. 298)
as nomeacoes e promocdes para os cargos resultantes da
reorganizacdo decorrente do Dec. n.° 10.197. de 1939. ja
citado. Conclui pela inexisténcia de ilegalidades do ato im-
pugnado e ainda vela impossibilidade de éste ser ‘revisto
nelo Poder Tudicidrio, no que concerne ao seu merecimento
on através de urfia revisio e alteracdo da prépria lei. 0
aue. em suma. objetiva a inicial. Os documentos (félhas
26-27 e 28-29) que instruem a contestacio representam

aauéles dados funcionais constantes da ficha de assenta-

mento do autor.

Com a resposta de fl. 31, baseado em parecer emiti-
do pelo eminente COSTA MANSO, e em venerando Julzﬂdo
da egrégia 2.2 Camara Civel. quando apreciaram matéria
prescricional argiiida e acolhida em primeira instdnecia na
acao aiuizada contra a mesma ré, nela senhora Eunice
Almeida de Azevedo (félhas 32 a 37). sustenta o nobre
natrono do autor a injuridicidade do pedido da absolvicao
da instancia, por ter a ré se defendido amnlamente, acres-
cendo a improcedéncia da nrescricao nelo fatn de ter orof-
rida “condicdo suspensiva’’ (artigo 170, n® T. dn C&d.
Civil) para aue nAo fluisse o prazo prescricional defendido
na contestacdo. E’ que no periodo compreendido entre
n dia 26 de setembro de 1940 a 31 de agdsto de 1944.
datas de sua exoneracio ‘e posterior reinteeracio no care?®
de terceiro escriturdrio. estéve imnossibilitado de recla-
mar em Juizo ou fora déle o que estd agora pleiteando.

Proferido o respeitavel despacho de fl. 39, em que
admitidas as provas por que houvera protesto, se conside-
rou, implicitamente, saneado o processo, legitimas as partes
e legal a sua representacao, completou-se a instrucao do-
cumental da causa, como se vé das pecas de fls. 44-45 e
das que foram trasladadas (fls. 51-55) do processo admi-
nistrativo n.° P-35.453-46, a pedido do autor (félha 49) -

Na audiéncia de instrucio e julgamento (fls. 62-63)
depois de ouvidas quatro testemunhas arroladas pelo autor
(fls. 64-66), os nobres doutores advogados das partes sus-
tentaram oralmente os seus articulados iniciais, como ficoV
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resumido no préprio protocolo. Em diligéncia de oficio
(fl. 67), foram ajuntadas certidoes da lide anterior entre
as mesmas partes, a proposito da reintegracao do autor no
cargo de terceiro escriturario de que fora exonerado (félhas
74 a 80) e ainda requisitado o processo administrativo
n.° G-27.663-43, de que dao noticia as certidoes de fls. 86
a 105, relativas as pecas indicadas a fl. 82 e despacho
complemeptar de fl. 83.

Assim relatados, passo a decidir:

A argiiida inépcia da inicial deve ser considerada como
alegacao preliminar abandonada pela ré, desde que recurso
algum foi interposto do respeitavel despacho de folha 30.
Perdeu qualquer oportunidade o seu exame nessa decisdao
final, porque isso importaria a nulidade dos atos subse-
qiientes, sem qualquer vantagem para uma ou outra das
partes. Mas se devesse ser considerada, a sua rejeicao ou
nao pronunciamento encontraria apoio no art. 275 do Céd.
de Proc. Civil, ao dispor:

“Quando o juiz puder decidir do mérito a favor da
parte a quem aproveita a declaracao da nulidade, nao a
pronunciara, nem mandara repetir o ato, ou suprir-lhe a
falta,””

A preliminar de prescricao, também articulada na de-
fesa, ndao pode ser acolhida, embora seja certo que a inter-
pretacdo do disposto no art. 221 do Estatuto dos Funcio-
narios Piblicos Civis do Estado (Dec. n.° 12.773, de
28-10-41) sb6 possa ser aquela que lhe tem sido atribuida
pela doutrina e pela jurisprudéncia, no sentido de que se
trata de w’a medida disciplinar, sem ter o conddo de
acarretar a prescricao de determinado direito ou a caréncia
da respectiva acdo, menos exato nao é, agindo o autor na
conformidade do entendimento ainda vigente na esfera
administrativa, recorrendo antes a esta, possa a vir ser
prejudicado justamente por isso. Debaixo désse entendi-
mento, ao verificar-se os dados respectivos, desde logo se
vé que, da data do nascimento da presente acao (17-5-39)
até o dia em que se verificou a condicdo suspensiva com
a sua exoneracdao (26-9-1940), que o impedia de agir, de~
correram precisamente um ano, quatro meses e nove dias,
que somaram trés anos, seis meses e 21 dias, com o prazo
decorrido entre a data da publicacao do ato de reintegra-
cdo (1-9-1944) até o dia 13 de novembro de 1946, em
que deu entrada a reclamacao administrativa de fls. 51-52,
conforme documento de félha 13. E a ré nao féz PIOYA
que tivesse transitado o prazo restante de um ano, trés
meses e nove dias do despacho final daquele processo
administrativo até a citacdo inicial certificada no dia 9
de setembro de 1948 (fl. 15v.).

Quanto ao mérito, cumpre acentuar que o direito do
autor nio pode ser amparado pelo art. 106 da Constituicdo
paulista de 1947, quando manda conservar em disponibili-
dade remunerada até o seu obrigatério aproveltame::lto em
outro cargo de natureza e vencimentos compati\iexs com
os do anterior, quando extinto éste. E a razao & éUPla.'
A primeira estid em que nao pode retroagir, essa disposi-
cdo constitucional, os seus efeitos até a data da promulga-
¢do do Dec. n.° 10.197, de 17 d& maio de 1939. E a se-
gunda reside no fato de ésse diploma do Executivo, entao

acumulando funcGes legislativas, ndo ter declarado extinto

0 cargo de fiscal ou de auxiliar de fiscalizacdo.

Quer dizer, entdo, que a situacao disputada pelo autor
hé de ser regulada pelos decretos invocados na defesa do

Estado. E ai se v& a nenhuma raziao do que pretende o

autor, que pode ter sofrido uma injustica, mas essa s6 po-
dera ser reparada pelo Poder Executivo ou pelo Poder Le-
gislativo, como, alis, j4 foi providenciado, através do res-
pectivo projeto, em andamento perante a Assembléia Le-

gislativa do Estado (fls. 44 e 45).

E’ que o autor ndo foi nomeado para um cargo efe
tivo, em que pudesse gozar da estabilidade relativa ou
absoluta, prevista pela Constituicio estadual de 1935 e pos-
teriormente pelo préprio Estatuto dos Funcionarios Pua-
blicos Civis do Estado. Ficou expresso no Dec. estad}xal
n° 6.255, de 30 dezembro de 1933, que incorporou ao im-
pPosto de viacdo a sobretaxa de 107 que pesava sdbre o

mesmo imposto de emergéncia sdbre fretes e pdSsagens em
vias de comunicacdo, que “a conferéncia de conhecimento
em todo o Estado” seria realizada por meio de guardas-
fiscais e pessoal necessirio que a Secretaria da Fazenda
poderia contratar, mediante proposta da Diretoria da Fis-
calizacao (art. 45). E ésses “encarregados da fiscalizacao
dos impostos de viacao rodoviaria’ - foram aproveitados
para a execucao das leis relativas ao sélo de diversges,
de refeicoes e hospedagens, nos térmos do art. 2.° do
Dec. estadual n.° 6.298, de 7 de fevereiro de 1934.

Acresce que o préprio titulo de nomeacdo fornecids
ao autor ndo era para o exercicio de um cargo efetivo, mas
de uma funcdo de contratado, por tempo indeterminado,
como bem se vé daqueles dados de seus assentamentos fun-
cionais. Assim sempre foi considerado por todas as teste-
munhas que trouxe a pretorio.

Nao se sabe bem como poderda o Poder Judiciério
intervir na apreciacao da justica ou m]ustlga oportunidade
ou inoportunidade, conveniéncia ou inconveniéncia do
aproveitamento do autor na carreira de escriturario, se in-
quinado do vicio de nulidade ou de ilegalidade nio estava
o ato respectivo. Como ja se disse, por mais de uma vez,
e tem sido decidido reiteradamente pela egrégia Superior
Instancia, “os atos administrativos somente podem ser ful-
minados pelo Poder Judiciario quando eivados de ilegali-
dade” (“Rev. de Direito Administrativo’, vol. III, de
1946, ao n.° 21.312, de Sao Paulo, julgada em 27-3-1944).
A razao e o fundamento juridico de assim ser, segundo
o brilhante e venerando voto vencedor do eminente Sr.
Ministro Costa Manso, residem no fato de nao ser ilicito “a
nenhum dos poderes politicos. .. invadir a esfera de atri-
buicdes privativas de outro. O Legislativo nio administra,
nem julga. O Executivo nao julga, nem legisla. A funcac
dos Tribunais Judicidrios é assegurar a iap icacao das
leis...” (“Rev. dos Tribunais”, vol. 119, pags. 385
e 382).

Em nada modifica a sua situacio o fato de se ter su-
jeitado aquelas provas e ter optado, quando da reforma
fazendaria, pela carreira da fiscalizacdo. Como bem defini-
do ficou na respeitivel decisio de primeira instAncia
quando do julgamento da causa anterior, “o cargo exercido
efetivamente pelo autor ndao foi obtido por concurso™ $
embora seja certo ter feito anteriormente uma prova pré-
via... para o fim de ser contratado por tempo indeter-
minado para o cargo de guarda-fiscal” (fl. 79v.).

Sdo os/motivos principais da improcedéncia da acao
ora decretada, pagas as custas na forma da lei, beneficiario
que é o autor da justica gratuita.

Publicada na audiéncia ja designada, ficam as partes
intimadas para os fins legais. (Datilografada em 10 félhas
de almaco, escritas s6 no anverso, as nove primeiras devi-
damente rubricadas) .

“Sao Paulo, 22 de abril de 1949. — Arlindo Pereira
Lima, juiz titular”

Confirmou o Tribunal de Sao Paulo essa sentenca,
o que provocou, da parte do vencido, manifestacio de re-
curso extraordinario, com a alegacao de que a doutrina
acolhida na sentenca “fere, em cheio, a Carta de 19046
e notadamente o dispositivo do art. 141, § 1.° da Cons-
tituicao federal” (véde fl. 150 in fine).

Razoaram as partes, a fls. e fls. (ler).

E, por derradeiro, o procurador da Replblica, Dr.
Oscar Correia Pina, ofereceu o parecer de fl. 165, com
o qual se manifesta de acérdo 0 Exmo. Sr. Dr. Procura-
dor-Geral PLiNIO ‘TRAVASSOS. E o parecer encerra éste
conteido:

“O recurso de fls. 148-51 foi interposto, tempesti-
vamente, com fundamento na alinea a do preceito consti-
tucional, tendo'rsido admitido pelo despacho de fl. 152.
sem embargo de nao haver o recorrente indicado o dispo-
sitivo da Constituicao ou de lei federal que teria sido con-
trariado pelo venerando acérdao recorrido (f6lha 147).

Como bem decidiu a sentenca de primeira instincia,
confirmada, unénimemente, pelo julgado recorrido, nio
pode o Poder Judiciario examinar a justica, a conveniln-
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cia ou a oportunidade dos atos administrativos, mas tao-
somente aprecia-los sob o prisma de sua legalidade e de
sua conformidade com a lei.

Pretende o recorrente que o Poder Judiciario corrija
a injustica de que teria sido vitima, quando da sua nomea-
cao para exercer o cargo de 3.° escriturario da Secretaria
da Fazenda.

Sendo o recurso evidentemente inabalavel, opino, pre-
liminarmente, pelo seu nao conhecimento.

Rio de Janeiro, 13 de agosto de 1951. — Oscar Cor-
reia Pina, procurador ¢h Repiiblica. — De acordo. —
Plinio de Freitas Travassos”

E’ o relatorio.

VOTO

O Sr. Ministro Orozimbo Nonato (relator) — Foi
a sentenca de fls. confirmada pelo aresto recorrido, que
nenhum fundamento lhe acrescentou.

E, pois, a sentenca que servird de ponto de referéncia
para a apreciacao do recurso extraordinario manifestado
pelo autor vencido.

Houve o juiz por inalegavel, no caso, o art. 106 da
Constituicao paulista de 1947, até porque a hipotese que
éle prevé é de extincao de cargo publico, o que nao ocor-
reu na espécie.

Nestes térmos, examinou o juiz a situacio a luz dos
decretos estaduais invocados na defesa.

Em face déles, observou o juiz:

“E ai se vé a nenhuma raziao do que pretende o autor,
que pode ter sofrido uma injustica, mas essa-s6 podera ser
reparada pelo Poder Executivo ou pelo Poder Legislativo.
como alids, ja foi providenciado. .

Nizo se alegou com a vulneracao dos textos das leis do
Estado forte nas quais acabou o juiz pela improcedéncia
do pedido. E nem essa eventual ofensa abriria ensejo ao
uso do apelo extremo.

Contra o asserto da sentenca, de ser a injustica gue
haja experimentado o recorrente 1rreparave1 pelo Poder
Tudicidrio, é que éle se irrimina, rejeitando-lhe a coima
de adversa & Lei- Maior, de que cita, em destaque, >
art.: 141, 8§ 4.°: :

“A lei ndo podera excluir da apreciacdo do Poder
Judiciario qualquer les@ao de direito individual”.

Nem ai podia ser no “Estado de direito’’, como obser-.

va CARLOS MAXIMILIANO (Comentéarios a Constituicao
Brasileira, Vol. III, n.° 515).

Todos os atos administrativos, observa a sua vez IVAIR
-NOGUEIRA ITAGIBA' (O Pensamento Universal e a Consti-
tuicao Brasileira, Vol. 11, pag. 637), “todqs os atos admi-
nistrativos incidem na esfera de apreciacao do Poder Ju-
diciario, que pode invalida-los, quer desrespeitem o direito
escudado em determinada lei, quer violemdireito vincula-
do ao sistema de legalidade, cuja manutencao é imperativo
do' interésse geral. Verifica-se aqui o abuso do poder, e
ali a ilegalidade. Ilegalidade e abuso do poder ndo sao
térmos que a Constituicao houvesse empregado irrefletida
e atoamente.. Cada qual tem o seu sentido e adequagao
a determinado fato ou situacao juridica’

Ha3a, sem divida, ainda em face do art. 141, § 4.9 da

Constituicao, atribuicoes discricionarias do Executivo ou

! do Congresso (véde CARLOS MAXIMILIANO, liveyy \Cith 5, VOl 44
; pég. 63).

Elas, porém, elas proprias deparam baliza no direito

dos particulares, - observando CARLOS MAXIMILIANO:

“As atribuicoes c¢hamadas discriciondrias do Executivo
ou do Congresso mantém-se, acatam-se, porém, quando
nao firam interésses legitimos de particulares’” (liv. cit.,
loc. cit),

IVAIR NOGUEIRA ITAGIBA :

“Nunca se pense que os atos nao dependentes ou nao
ligados a certa e determinada lei pertencem a zonas da
extralegabilidade, a 6rbita do abuso, ao campo de ilimita-
da expansiao onde a autoridade possa matar a fome do
arbitrio, ou saciar a séde da violéncia. Esses atos se acham
mediatamente ligados ao direito. A autoridade é livre de
pratica-los, mas dentro da ordem juridica, dentro do sis-
tema da legalidade. O poder de policia administrativa
nao se confunde, pois, com a arbitrariedade, a injuridici-
dade, o capricho, o arbitrio, a violéncia’” (liv. cit., vol.

t., pags. 636-637).

Em suma a propria instituicao administrativa impoe
o reconhecimento do poder discricionario que, entretanto,
nao se deve confundir com poder arbitfrario. ‘

E’ a licdo de HENRI WELTER :

£ si P'administration, qui a la charge de pourvoir

aux besoins courants du public, doit, en présence des pro-
blémes suscités par les rapports de la vie quotidienne
s'inspirer des prescriptions légales en méme temps que
de certains principes decoulant de l'idée méme de Iinsti-
tution administrative, on ne doit cepedant pas oublier
qu'en régle générale I'administration doit jouir d’un droit
d’initiative assez étendu. Il est evident que, pour la solu-
tion des questions de présentant a son examen et a son
action, elle ne saurait étre absolument assufettie & des
régles préétablies encadrant toute son activité, que seraient
de nature a empécher toute intervention féconde., A cer-
tains égards, I'administration doit donc pouvoir se deter-
miner elle-méme pour intervenir efficacement dans le régle-
ment des affaires publiques; celi signifie qu'en principe,
elle doit éfre juge souveraine des motifs et, dans certains
cas, du sens de son action.

Aussi, la reconnaissance de ce pouvoir qu’on a appelé
dlscrétionnaire et qu'il faudrait éviter de confondre avec
le pouvoir arbitraire, lequel ne saurait avoir aucune place

~dang le droit moderne, s'impose-t’elle, en dehors de toute

consecration formelle, en vertu des exidences mémes de
Pinstitution administrative’’ (“Le Controle ]undrctronnel
de la Moralité Administrative’”, pags 28-29).

A propria independéncia dos Doderes levaria ao reco-
nhecimento de uma zona de acido livre administrativa, em
aue a intervencdo do Judicidrio representard uma invasao
de fronteiras. E essa liberdade de acao apenas depara
limite no abuso, excesso ou desvio.

Fste, porérri, nao pode ocorrer quanto “aux actes
accomplis en conformité stricte avec les infonctions por
tées par la loi”, diz HENRI WELTER, que observa ainda
ajuizadamente:

“Un acte accompli par DPauforité compétente en
plein accord avec les prescriptions formelles de la loi ne
pourrait, sous notre régime de légalité, éfre censuré par
un ftribunal, quel qu’il soit, sous prétexte que le but pour-
suivi par son auteur présentait apparemment un caractére
de malveillance’, (liv., cit., pag. 61).

Ainda no campo dos atos discricionarios, excessos €
desvios podem surgir, visto que o poder de os praticar
“no implica arbitrariedad ni injusticia, puesto que la Admi-
nistracion no obra en pura conformidad a sua eleccién, sino
en virtud y como consecuencia de su capacidad condicio-
nada por su fin”, (RECAREDO F. DE VALASCO, El Acto Ad-
ministrativo, pags. 152-153).

Aceitavel, em outros aspectos, se me afigura a sintese
de GARCIA OVIEDO :

“La Administracion puede obrar de dos maneras:
“discrecional’” ou “regladamente”. Obrar regladamente
significa' tener que ajustar sua actuaczon al contenido, re-
quisitos o limites dictados por una norma o precepto ante-
rior. Obrar discrecionalmente equivale obrar libremente,
si bien acomodando la conducta a un fin ptiblico especi-
fico; fin fiscal, fin de policia etc. La diferencia entre el
acto discrecional y el acto arbifrario percibese ahora cla-
ramente: es una diferencia teleoldgica. El acto discrecional
se convierte en acto arbitrario cuando la Administracidn no

\
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ajusta su conducta al fin en vista del cual la ley lo auto-
rizd; si, por ejemplo, la Administracién realizé un acto
autorizado por una ley de policia o de sanidad con un fin
fiscal o politico. Este es el caso de la llamada desviacién
de poder (détournement de pouvoir) introducido por el
derecho francés y que ha dado origen a un interesantisimo
recurso judicial. De lo que resulta, que si en el poder dis-
crecional se ve obrigada la Administracion a acomodar su
actuacion al fin del servicio, preristo en la ley, no es posi-
ble ya hablar de un poder discrecional a la usanza clasica,
esto es, como poder extralegal, absolutamente libre" (“De-
recho Administrativo’”’, 2. edicao, 1948, pags. 80-81).

O asserto, pois, de que nao examina o Judiciario o
ato administrativo sendo no aspecto externo de formaliza-
cao de legalidade parece-me na@o corresponder as. idéias
expostas, nem traduzir, sem equivoco, os limites em que
se expande o exame de que se trata.

“A apreciacio de mérito interdita ao “Judicidrio é a
que se relacione com a conveniéncia ou oportunidade da
medida, nao o merecimento por outros aspectos que pos-
sam configurar aplicacdo falsa, viciosa ou erronea da lei
ou regulamento, hipéteses que se enquadram, de modo
geral, na ilegalidade por indevida aplicagao do direito
vigente’’ .

Desde que nao se trate de ato discricionario, em que
a intervencao do Judiciario somente se dara nos casos anor-
mais de excesso ou desvio de poder, o exame na esfera
judicial penetra o seu conteido, o seu merecimento, pondo-
se fora de seu alcance apenas os aspectos de sua mera
conyeniéncia ou oportunidade.

_ Em acérdaos déste Supremo Tribunal Federal, de que
E : foi relator o eminente ministro CASTRO NUNES, foi a ques-
tdo largamente debatida e o julgado se enriqueceu de va-

I liosos comentéarios de VIiTOR NUNES LEAL (véde “Rev.
| de Direito Administrativo’’, vol. III, 1946, pag. 70 e se-
1 * guintes).

Fit g

A férmula de nao poder o Judiciario examinar a jus-
tica do ato administrativo, usada pelo MM. juiz, pode
levar a equivocos e conseqiiéncias vitandas. Faz-se mister,

no caso, émpliar o conceito de legalidade, contraposto a
conveniéncia e opgriunidade. Mas, ainda que o reconheca,
nao posso concluir pelo cabimento do recurso.

Demonstrou o juiz, em face das leis locais aplicaveis,
nao se eivar o ato de ilegalidade. E que éle nao apresenta
excesso ou desvio de poder, afirmativa é maior de qual-
quer davida.

O texto de lei que se aponta como vulnerado pela de-
cisao local realmente ficou inatingido

E’ o art. 141, 8§ 4.° da Constituicao, verbis:

“A lei nao podera excluir da apreciacao do Poder Ju-
diciario’ qualquer lesao de direito individual’.

Conclui a sentenca, afinal, tratar-se de ato irrevisivel
porque nao trincado de ilegalidade;, embora admitisse a
posgibilidade de nao ser justo.

Como, porém, o ato nao é nem ilegal nem excessivo,
realmente nao podia ser lesado por inocorréncia de lesao

 de direito, referido no texto constitucional.

Somente se se reconhecesse, do mesmo, passo, a exis-
téncia de lesao de direito individual e a impossibilidade
de aprecia-la o Poder Judiciario, é que se teria lacerado
o preceito transcrito.

E como nao se verificou &sse reconhecimento e, ao
revés, se teve por inexistente qualquer lesao de direito
individual, deixou, preliminarmente, de conhecer do re-
curso.

DECISAOQ

Como consta da ata, a decisao foi a seguinte: em
julgamento preliminar unanime, deixaram de conhecer do
recurso.

Deixaram de comparecer o Exmo. Sr. Ministro ROCHA
LAGOA, por motivo justificado, e o Exmo. Sr. Ministro
EDGAR COSTA, por se achar afastado, em exercicio no Tri-
bunal Superior Eleitoral, sendo substituido pelo Exmo.
Sr. Ministro AFRANIO COSTA. 5
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RESENHA PARLAMENTAR

Resumo das atividades do Congresso
Nacional, th semana de 27-4 a 2 de maio,
elaborado pela Secao de Documentacao do
D.A.S.P.

ABONO DE EMERGENCIA NO PODER JUDICIARIO

Na Camara dos Deputados

Aprovado em segunda discussao e encaminhado a Co-
missao de Redacdao o projeto de lei que concede abono de
emergéncia aos servidores das Secretarias dos Tribunais
Federais e outros é6rgaos do Poder Judiciario (D.C. 28-4,
pag. 3227).

AUXILIOS E SUBVENCOES 7

Na Camara dos Deputados

Em virtude de emenda, volta: a Comissdo de Educa-
¢ao e Cultura o projeto de lei que concede auxilio de dois
e meio milhGes de cruzeiros para atender a despesas com
a realizacao de Congressos de Ortopedia e Traumatologia
(D.C. 28-4, pag. 3221). Aprovada também a audiéncia
da Comissao de Educacao e Cultura para o projeto de lei
que concede o auxilio de trezentos mil cruzeiros para as
despesas com a realizacao de um Congresso Eucaristico
em Cuiaba (D.C. 28-4, pag. 3227). O primeiro désses
projetos foi aprovado com emendas na sessao de 28 de
abril (D.C. 29-4, pag. 3276).

Aprovado em segunda discussio e enviado 4 Comissao
de Redacdo o projeto de lei que abre crédito especial para
regularizacdo dos auxilios prestados 2 E.F. Leopoldina no
exercicio de 1952 (D.C. 28-4, pag. 3231). A redacio
final désse projeto foi a imprimir (D.C. 1-5, pag. 3399).

Publicada a redacao final do projeto de lei que inclui
entre as entidades subvencionadas pelo Govéirno Federal
as Faculdades de Filosofia e de Ciéncias Politicas e Eco-
nomicas, da Pontificia Universidade Catélica do Rio Gran-
de do Sul (D.C. 29-4, pag. 3269). Essa redacdo foi apro-
vada na sessao de 29 de abril (D.C. 30-4 pag. 3342).

Publicadas as redacoes finais dos projetos de lei que
concedem auxilios: ao Congresso de Ensino Juridico em
Fortaleza; e ao Instituto Historico e Geografico Brasileire
(D.C. 30-4, pag. 3339.) Essas redacoes foram aprovadas
na sessao de 30 de abril (D.C. 1-5, pag. 3406) .

Com parecer favordvel da Comissdo de Financas, foi

a imprimir o projéto de lei que concede auxilio de quinze

milhGes de cruzeiros a Fundacdo Abrigo Cristo Redentor

(D.C. 1-5, pag. 3382). Também com parecer favoravel

da mesma Comissdo foi a imprimir o projeto de lei que

concede subvencdo de dois e meio milhSes e cruzeiros ao

" Instituto Eletrotécnico de Itajuba (D.C. 1-5, pag. 3389).
‘Com parecer contrario da Comissdao de Financas, foi a im-
primir o projeto de lei que concede o auxilio de vinte

milhGes de cruzeiros para as vitimas das enchentes do Rio

Amazonzs (D.C. 1-5, pag. 3391).

Foi a imprimir projeto de lei de autoria do deputado
Rui Almeida que concede auxilio de dois milhdes ?:—:— cru-
zeiros para aquisicao de sede propria destinada a Sociedade
Brasileira de Belas Artes (D.C. 1-5, pag. 3402).

No: Senado Federal

Aprovada a redacao final da emenda do Senado ao
projeto de lei que dispoe sbbre o cancelamento da divida

decorrente da aquisicao do imével da Faculdade de Direito
do Rio de Janeiro (D.C.. 29-4, pag. 3295).

Iniciada a discussao do projeto de lei que autoriza
abertura de crédito especial para socorrer as populacoes
sacrificadas pelo arrombamento do acude pfiblico de Triun-
fo, no Estado de Pernambuco (D.C. 1-5, pag. 3434).

'CONSIGNACOES EM PAGAMENTO

Na Camara dos Deputados

Publicada a redacao final do projeto de lei que altera
dispositivo do Decreto-lei, n.° 3.077, de 1941, que estabe-
lece a obrigatoriedade de recolhimento, ao Banco do Bra-
sil, das consignacoes em pagamento (D.C. 30-4, pagina,
3338). Essa redacao final foi aprovada na sessao de 30
de abril (D.C. 1-5, pag. 3406).

CONTRATOS PUBLICOS

Na Céamara dos Deputados

Foi a imprimir o projeto elaborado pela Comissao de
Tomada de Contas que mantém a decisao do T.C. que
recusou registro ao térmo de rescisao e ao contrato cele-
brado entre 0 M.J.N.I. e a firma Lino Amorim Ltda.
para fornecimento de reparticoes dependentes do mesmo
Ministério (D.C. 28-4, pag. 3211).

Em segunda discussiao, foi aprovado e enviado a Co-
missdo de Redacdo o projeto de lei que aprova o contrato
celebrado entre 0 M. Ae. e Luiz Valente Boffi. para de-
sempenhar a funcdo de Professor Associado de Eletrénica
Aplicada, no Instituto Tecnolégico de Aeroniutica (D.C.
28-4, pag. 3232).

No Senado Federal

Chegam ao Senado os seguintes projetos de decretos
legislativos: aprova o contrato celebrado entre o D.N.O.C.S.
e a Cia. Brasileira de Material Elétrico para fornecimento
de equipamento elétrico destinado a Mina Hidrelétrica
do Acude Curema, Paraiba; idem entre o M. Ae. e Jphn
Putman Webber para Professor Associado de Meteoro-
logia Sindtica do I.T.Ae.; idem entre o M.Ae. e Jack
Riort Jorecki para Professor Associado de Aerodinamica
do I.T.Ae.; idem entre o M.A. e Telémaco Coriolano
Pompei. para exploracao. mediante arrendamento de uma
usina de preparo de café, em Muriaé, MG; idem entre 0
M.An. e Ciro Pulino de Camargo para auxiliar de Ensino
de Fisica no I.T.Ae.; idem entre o M.Ae. e Dalton
Ramos Brando para Auxiliar de Ensino de Desenho, no
I.T.Ae. (D.C. 29-4, pag. 3290). /

Publicadas as redacoes finais dos projetos de decretos
Jagisiativos que aprovam contratos celebrados entre o
M.M. e Giovanni Grassi para desempenhar as funcées de
Técnico em Otica; e entre 0 M.E.S. e a firma Emprésa
Brasileira de Construcoes S.A. para obras na Colonia

Juliano Moreira (D.C. 30-4, pag. 3352).

DEPGOSITOS JUDICIAIS

Na Cémara dos Deputados

O deputado Adroaldo Costa apresentou projeto de lei
gue obriga as autarquias, quando condenadas por sentenca
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do Judicirio, a recolherem a estabelecimento bancério as
importancias dos respectivos pagamentos (D.C. 1-5, pa-
gina 3402).

DIPLOMACIA

Na Céamara dos Deputados

Em segunda discussdo, foi aprovado e enviado a Co-
missao de Redacao o projeto de lei que estende, por acor-
do, as prerrogativas de isencao aduaneira aos funcionarios
estrangeiros (D.C. 28-4, pag. 3232). A redacdo final
déste projeto foi a imprimir (D.C. 1-5, pag. 3399).

Promulgada a convengao relativa ao reconhecimento
internacional dos direitos sobre aeronaves, firmada em Ge-
nebra, a 19 de junho de 1948 (D.C. 29-4, pag. 3253).

No Senado Federa]

Em virtude de urgéncia foi iniciada a discu,s'séo unica,
na sessao de 28 de abril, do projeto de decreto legislativo
que aprova o Acordo de Assisténcia Militar entre o Brasil
e os Estados Unidos. Os senadores Gomes de Oliveira,
Onofre Gomes e Alvaro Adolfo léem os pareceres verbais,
respectivamente pelas Comissoes de .Constituicdo e Justica.
Seguranca Nacional e de Financas. Lido também o voto
do senador Alberto Pasqualini (D.C. 29-4, pag. 3296).

Iniciada a discussdo tnica do projeto, que prosseguiu
na sessao noturna de 29 de abril (D.C. 30-4, pags. 3358 e
3364). Em discussao Gnica, foi o projeto debatido na sessao
diurna de 30 de abril e noturna do mesmo dia, sendo aprova-
do e enviado a promulgacio (D.C. 1-5, pags. 3419, 3430
e 3374). As emendas foram rejeitadas.

\ DOACOES
Na Camara dos Deputados

Com pareceres favoraveis das Comissoes de Constitui-
‘cao e Justica e de Financas, foi a imprimir o projeto de lei
que autoriza o Poder Executivo a doar imével ao munici-
pio de Corumba, Goias (D.C. 28-4, pag. 3208).

Publicada a redacdo final do projeto de lei que auto-
riza doagdo, a Prefeitura de Formiga, MG, de um imével
pertencente a Unido. Essa redacao final foi aprovada na
sessao de 30 de abril (D.C. 1-5, pag. 3406).

ECONOMIA

Na Cémara dos Deputados

Prosseguiu na Comissdo de Economia a discussao do
projeto de lei que dispde sobré o plano geral para o apro-
veitamento econémico do Vale do Sao Francisco (D.C.
28-4, pag. 3200).

EDUCACAO E CULTURA
Na Cémara dos Deputados

Publicada, no “Diario do Congresso” de 28 de abril,
a aula inaugural proferida pelo professor Haroldo Valadao
na Faculdade Nacional de Direito e subordinada ao titulo
“Problemas Legislativos do Ensino Superior, em Especial
do Ensino Juridico”.

Em segunda discussiao, foi aprovado e enviado a Co-
missao Je Redacio o projeto de lei que dispoe sobre a
realizacao dos exames de suficiéncia no pais (D.C. 28-4,
pag. 3228). A redacao final foi a imprimir (D.C. 1-5,
pag. 3399). 4

Com parecer favoravel da Comissdo de Educacao e

Cultura, foram a imprimir as emendas do Senado ao pro-
jeto de lei da CAmara que dispoe sobre as finalidades do

.

ensino do Servico Social, sua estruturacao e as prerroga-

tivas dos portadores de diplomas de Assistentes Sociais: e
Agentes Sociais (D.C. 15, pag. 3391).

O projeto de lei que estende aos professores dos cursos
comerciais o direito de lecionar nos cursos secundarios foi
a imprimir com pareceres contrarios das Comissoes de Fi-
nancas e de Educacao e Cultura (D.C. 15, pag. 3395).

As Comissoes de Educacao e Cultura e de Financas
pronunciaram-se favoravelmente ao prnieto de lei que rria
a cadeira de “Etnografia brasileira e lingua tupi’’ nas Fa-
culdades de Filosofia e Letras do Pais (D.C. 1-5, pagina
3395).

No Senado Federal

Publicada a redacao final do projeto de lei que insti-
tui no M.E.S. Prémios Nacionais de Literatura, Ciéncia
e Cultura (D.C. 30-4, pag. 3352).

EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 9

Na Camara dos Deputados

Assinada pelo deputado Ari Pitombon, foi lida na hora
do expediente e encaminhada a impressdo, emenda consti-
tucional cue da nova redacao ao § 31, do art. 141 da Cons-
tituicio Federal, aue estabelece a exclusio da pena de
morta, de banimento. de confisco e de carater perpétuo
(D.C. !-5, pag. 3403).

ENERGIA NUCLEAR

Na Camara dos Deputados

Foi a imprimir o proieto de Jlei apresentado mnelo
deoutado Uriel Alvim que fixa critérios normativos sébre
a localizacdo e instalarao de ucinas. Inboratdrine & ~asfraiq
de interdsse da energia nuclear e da outras providéncias
(D.C. 28-4, pag. 3215).

FINANCAS E ORCAMENTO

Na Cémara dos Deputados

Com parecer favoridvel da Comissio de Financas,
foram a imprimir os seguintes projetos de lei: autoriza a
abertura de crédito esnerial para pagamentn de contri-
buicdo do Brasil 4 Conferéncia Internacional de Materiais:
e autoriza A abertura de rréditn esnacial nara acorear g
daenesas com o tranennrta de jmigrantes holandeses (D.C.
28-4, pags. 3209 e 3210).

Em segunda discussdo, foram aprovados e enviadns
a Comissan de Redaciio os segnintes proietos da lei: dispge
<6bre os direitos a serem atribuidos ao panel celofane e
as caixas de pavpeldo aue servirem de envoltério om conti-
nente ao pescado industrializado: e abre crédito sunlemen-
tar para pagamento de despesas realizadas em 1952 com
lu7 » forca vela E.F.C. do Piaui (D.C. 28-4, ndox. 3278
e 3231). Fm a imnrimir A redacio final désse Gltimo pro-
jeto (D.C. 1-5, pag. 3399).

Com parecer favoravel da Comissio de Financas. foi
a imprimir o projeto de lei que retifica a Lei n.° 1. 757,
de 10 de dezembro de 1952, que estima a Receita e fixa
a Despesa para o exercicio de 1953 (D.C. 29- 4, pagina
3267) .

Estando em regime de urgéncia, foi a imprimir, com
pareceres das Comissdes, o projeto de lei que dispoe sobre

os créditos orcamentarios destinados a defesa contra as -

sécas do Nordeste, eleva os limites dos prémios de acuda-
gem por cooperacdo e da outras providéncias (D.C. 29- 4,
pag. 3281). Iniciada a dlscussao do projeto na sessio de
29 de abril (D.C. 30-4, pag. 3343). Prosseguiu a dis-
cussao na sessao de 30 de abril (D.C. 1-5, pag. 3406) .
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Com parecer contrario da Comissao de Finangas, foi
a imprimir o projeto de lei que autoriza abertura de cré-
dito especial para atender despesas com as novas instala
coes da Faculdade de Medicina, Odontologia e Farmacia
da Universidade do Rio Grande do Sul (D.C. 1-5, pagina
3385).

Com substitutivo da mesma Comissao, foi a imprimir
o projeto de lei que permite, para calculo do impdsto com-

plementar de renda, deducao do quantitativo de alugusl
de casa (D.C. 1-5, pag. 3390).

)
No Senado Federa]

Em discussao unica, foi aprovado e vai a sancio o
projeto de lei que abre crédito especial para bagamento
aos Deputados da ajuda de custo devida pela convocacao
extraordinaria do Congresso (D.C. 29-4, pag. 3295).

FORCAS ARMADAS

Na Camara dos Deputados

* Em segunda discussao, foi aprovado e enviado a Co-
missao de Redacao o projeto de lei que altera legislacao
sobre promocao de Aspirante a Oficial no Corpo de Bomi-

beiros do D.F. (D.C. 28-4, pag. 3231). Em virtude de

dispensa de intersticio, a redacao final foi aprovada na
sessao de 30 de abril (D.C. 1-5, pag. 3406).

Examinado na Comissao de Seguranca Nacional o pro-
jeto de lei que Tegula as promocoes dos oficiais do Exército
Lo
(D.C. 30-4, pag. 3304).

ISENCOES DE DIREITOS
Na Cémara dos Deputados ’

Rejeitado o projeto de lei que isenta do imposto .do
selo os contratos de compra e venda ou de fornecimento de
mercadorias para fins mercantis ou comerciais (D.C. 28-4,
pag. 3227).

Em segunda discussao, foram aprovados e enviados
a Comissao de Redacio os seguintes projetos de lei: con-

cede isencdo de tributos para a importacdo de' material
destinado & construcdo de uma meina hidrelétrica da Pre-
feitura do Carmo do Parnaiba, MG: e concede isencio de
impostos para a importacdao de um érgdo destinado an Co-
légio de Santa Inés. SP (D.C. 28-4, pig. 3220). A re-
dacdo final daste Gltimo projeto foi a imprimir (D.C.

1-5, pag. 3399).

Aprovada a audiéncia da Comissio de Educacio e Cul-
tura para o proieto de lei que concede isencao de direitos
‘para 22 toneladas de marmore de Carrara para a Basilica
da Penha, Recife (D.C. 28-4, pag. 3233).

Publicadas as redacoes finais dos projetos de lei que
concedem isencao de direitos de importacdo vara: Jois
conjuntos Diesel Kiel destinados ao servico de forca e luz
de Cameta, Pard; e -material elétrico destinado as Prefei-
turas de Una, MG, Santa Cruz e Cristalina, Goias, e Sape.
Paraiba (D.C. 30-4, pag. 3339). Essas redacoes finais
foram aprovadas na sessao de 30 de abril (D.C. 1-5, pa-
gina 3406) ., .

Foi a imprimir a redacdo para segunda discussdo do
projeto de lei que concede isencao de direitos para mate-
rial elétrico destinado & Cia. de Eletricidade do Médio
Rio Doca, com sede em Belo Honzonte (D.C. 1-5, pagina
3385) .

O deputado Pereira 'Piniz apresentou projeto de lai
que concede isencao de ‘impastos ao Estado da Paraiba,

para a importacdo de uma turbina STAL, destinada &

iluminacdo da sua capital (D.C. 1-5, pag. 3402).

LEGISLACAO DO TRABALHO

Na Camara dos Deputados

Prosseguiu na Comissiao de Legislacdo Social a dis-
cussao e votacao das emendas ao projeto de lei que dispoe
sobre a organizacao sindical. Nessa reuniao, realizada no
dia 24 de abril, ésse 6rgao técnico examinou ainda o pro-
jeto de lei que dispoe sobre o aumento de 509 do salario
minimo em vigor a 1 de maio de 1951, que foi redistribuido
ao deputado Hildebrando Bisaglia, e projeto de lei que
dispoe sobre estabilidade nas emprésas. (D.C. 28-4, pa-
ginas 3200-01). Continuou a C.L.S. o exame do projeto
de organizacao sindical (D.C. 1-5, pag. 3380).

O deputado Mauricio Joppert apresentou projeto de
lei que jnstitui o regime de férias para os estivadores, con-
ferentes e consertadores de carga e descarga, vigias por-
tuarios ¢ demais trabalhadores autonomos que prestem

servicos agrupados por intermédio de sindicato, caixa por- *

tuéria ou entidade congénere (D.C. 29-4, pag. 3270).
Com pareceres das Comissdes, vai a imprimir o pro-
jeto de lei que altera a Lei de Acidentes do Trabalho, na

parte que estabelece normas quanto as entidades que po-
dem efetuar seguros. (D.C. 30-4, pag. 3318).

MATERIAL

Na Céamara dos Deputados

Em segunda discussao, foi aprovado e enviado a Co-
missdo de Redacao o projeto de lei que abre crédito espe-
cial para renovacao dos mobveis do Palacio Tiradentes
(D.C. 28-4, pag. 3226). A redacao final deste projeto fm
a imprimir (D C. 1-5, pag. 3399).

ORGANIZACAO EM GERAL

Na Camara dos Deputados

Em segunda discussao, foi aprovado o projeto de lei
que cria coletorias federais em municipios dos Estados do
Rio e Parana (D.C. 28-4, pag. 3221).

Foi a imprimir o projeto de lei apresentado .pelo depu-
tado Breno da Silveira que altera o art. 41 da Lei n.° 217,
de 15-1.48, que dispoe sobre a Lei Orgénica do Distrito
Federal (D.C. 30-4, pag. 3340).

Apmvado na Comissio de Economia © parecer contri-
rio ao projeto de lei que cria o Conselho Nacional de

- Organizacdao Cooperativa (D.C. 1-5, pag. 3379).

O parecer favoravel ao projeto de lei que autoriza a
criacao de postos agropecuarios em diversos municipios
do Rio Grande do Sul e Santa Catarina, lido na mesma
Comissao, foi aprovado (D.C. 1-5, pag. 3379).

No Senado Federa]

 Com pareceres das Comissoes de Constituicao e Jus-
tica, de Agricultura, Indistria e Comércio, e de Financas,

foi a imprimir o projeto de lei da Camara que dispoe sobre

a criacdo de uma escola de agronomia em Manaus, Estado
do Amazonas (D.C. 28-4, pag. 3239).

Lido, aprovado e enviado a Comissao de Constituicao
e Justica o projeto de lei que cria o Parque Indigena do
Xingu e dispoe sobre sua organizacao (D.C. 30-4, pagina
3356) .

PESSOAL

‘Na Céamara dos Deputados

Com parecer da Comissao de Servico Ptblico Civil. |

que opina pelo arquivamento, foi a imprimir o projeto de
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lei que dispbe sobre o provimento das classes iniciais das
carreiras de Estatistico, Bibliotecario e Desenhista (D.C.
28-4, pag. 3208).

Em segunda discussao, foi aprovado e enviado a Co-
missdo de Redacico o projeto de lei que abre crédito espe-
cial de seis milhdes de cruzeiros para pagamento de abono
de emergéncia, salario-familia e salario-esposa aos servido-
res da Secretaria da Camara dos Deputados (D.C. 28-4,
pag. 3226).

Aprovados em segunda discussao e enviados a Comis-
sao de Relacao os seguintes projetos de lei: abre crédito
especial para pagamento de gratificacao devida ao dese-
nhista Renato de Oliveira Greenhalgh; idem de proventos
a que tem direito o funcionario Francisco Eugénio CouEi-
nho, presentemente em disponibilidade; fixa a gratificacac
de representacdo do Presidente do Supremo Tribunal Fe-
deral; abre crédito especial para atender a pagamento de
salario-familia devido a servidores da Réde de Viacao Ce;}-
rense e Viacao Férrea Leste Brasileiro; idem ao Minist.u
rio da Educacdo para pagamento de gratificagdo de magis:
tério; e idem para pagamento de gratificacao adicional por
tempo de servico aos funcionarios do T.R.E. do Rio Gran-
de do Sul (D.C. 28-4, pags. 3228/3231/32). O antepe-
nGltimo e o Gltimo projeto ja foram publicados em reda-
(D.C. 1-5, pag. 3399).

Em virtude de emendas, voltaram as Comissoes técni-
cas os projetos de lei que: assegura prisao especial aos
servidores da policia civil; e reestrutura o Quadro da Se-
cretaria do T.R.E. do Rio Grénde do Sul (D.C. 28-4,
pags. 3229 e 3232).

Aprovado o substitutivo da C.S.P.C. e a emenda de
plenario ao projeto de lei que assegura aproveitamento
de pessoal das Faculdades de Medicina de Recife e Esco-
la de Engenharia de Recife, federalizadas pela Lei n.% 976,
de 17-12-49. (D.C. 28-4, pag. 3221).

Aprovado na Comissao de Financas o parecer ao
projeto de lei que estabelece a obrigatoriedade de seguro
de vida e de acidente de trabalho nos estabelecimentos in-
dustriais da. Unido (D.C. 29-4, pag. 3259).

Foi a imprimir a redagdao final do projeto de lei que
abre crédito especial para pagamento de gratificacao aos
dentistas da Tabela Unica do Ministério da Justica (D.C.
20-4, pag. 3269). Essa redacao final foi aprovada na ses-
sao de 29 de abril (D.C. 3q-4, pag. 3342).

Aprovado em redacio final o projeto de lei que abre
créditos especial e suplementar para pagamento do abono
de emergéncia e salario-familia aos servidores das Secreta-
rias da Camara dos Deputados e Senado Federal (D.C.
20-4, pag. 3276). 2

Com pareceres contrarios das Comissées de Servico
Pablico Civil e de Financas, foi a imprimir o projeto de lei
que concede abono de Natal aos funcionarios phblicos civis
aposentados da Unido (D.C. 1-5, pag. 3382). Também
com parecer contrario da Comissao de Financas, foi a im-
primir o projeto de lei que institui o *“abono de fami!ia"
e estabelece um *‘“abono de emergéncia'f para 0s ser\fxc!o-
res civis da Unido. A mesma Comissao cp‘nou_ contraria-
mente ao projeto de lei que dispde sobre diaristas extra-
numerérios da Unido e Autarquias Federsis (D.C. 1-5,
pag. 3393).

Foi & imprimir o projeto de lei que estabelece a obri-
gatoriedadé de seguro de vida e de acidente de ‘trabalh(‘J
nos estabelecimentos industriais da Unido. O 131'0].8'0 esta
com pareceres favoraveis dos diversos grgaos técnicos que
0 examinaram (D.C. 1-5, pag. 3394).

- Publicado o parecer da Comissio de Financas que
opina pelo arquivamento do memorial da Uniao Nacional
dos Servidores Civis do Brasil referente ao projeto de lei
que concedeu abono de emergéncia ao ' pessoal civil da
Unido (D.C. 1-5, pag. 3397).

O deputado Benjamin Farah apresentou projeto de lei
que aplica ao pessoal de obras o regime juridico aplicavel
aos extranumerarios ou aos trabalhadores das emprésas pri-
vadas ()).C. 1-5, pag. 3402). :

No Senado Federal

Chega ao Senado o projeto de lei que abre crédito
especial para pagamento do abono de emergéncia e salario-
familia aos servidores das Secretarias do Congresso Na-
cional (D.C. 30-4, pag. 3352).

Publicada a redacao final do projeto de lei que abre
crédito especial para pagamento de -aposentados do Terri-
tério do Rio Branco (D.C. 30-4, pag. 3352).

.

PETROBRAS

No Sehado Federa]

Prosseguiu a discussao .do projeto de lei que dispc')e‘
sobre a constituicao da sociedade por acgoes Petroleo Bra-
sileiro S.A. Apresentada mais uma emenda. Aprovada
a audiéncia das Comissoes de Constituicao e Justica, de
Transportes, Comunicacées e Obras Publicas, de Economia
e de Financas para as emendas apresentadas (D.C. 28-4,
pag. 3242). ¢

PLANO SALTE

No Senado Federa]

Lido na hora do expediente o projeto de léi que altera
o Plano ‘SALTE e dispoe sébre a sua execucao (D.C. 1-5,
pag. 3418).

PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL

Na Camara dos Deputados

De acérdo com o parecer do relator, foi rejeitado na
Comissao de Legislacdo Social o projeto de lei que estabe-

lece igualdade entre a contribuicdo dos empregadores, em-

. pregados e da Unido, aos Institutos de Aposentadoria e

Pensoes (D.C. 28-4, pag. 3201).

O deputado Campos Vergal apresentou projeto de lei
que concede pensao especial a viiva de Osério de Candido
Nogueira (D.C. 28-4, pag. 3215). .

Na sessao de 27 de abril foram aprovados os seguintes'
projetos: em primeira discussao, o que concede pensao espe-
cial ao Dr. Mario Pinto Serva, como prémio de seus esfor-
cos pela alfabetizacdo e educacdo do povo brasileiro; em
segunda discuss@o, o que concede pensau vitalicia a vitva
do coletor federal Alberto Henrique de Abreu (D.C. 28-4,
pags. 3227 e 3228). A redacao final da Gltimo projeto foi
a imprimir (D.C. 1-5, pag. 3398).

Publicada a redacdao para segunda discussao do projeto

de lei que concede pensao mensal 3 viliva e filho menor

do guafda-civil Augusto César AraGjo de Oliveira, falecido
em conseqiiéncia de agressao (D.C. 29-4, pag. 3267).

Vai a imprimir com pareceres o projeto de lei que
fixa o juro maximo de 67% para os empréstimos imobili4-
rios dos 1AP e IPASE, dilata o prazo dos empréstimos até
30 anos & da outras providéncias (D.C. 30-4, pag. 3336).

Publicada a redacao para segunda discussao do pro-;
jeto de lei que concede pensao especial a viiva do ex-cole-
tor aposentado Cornélio Brantes Filho (D.C. 1-5, pagina
3384) .

Aprovadas as redacGes finais dos projetos de lei que
concedem pensoes especiais a: viGva do ex-parlamentar
José de Barros Fernandes Lima; viliva e filha menor de
Lacio Borges de Sa; vitva e filhos menores do ex-artifice
Joaquim Barbosa de Oliveira; e viliva do contramestre
Gustavo Francisco Leite (D.C. 1-5, pag. 3406). Tam-

bém foi aprovada a redacdo final do projeto de lei que |

concede crédito especial para pagamento de indenizacap
ao ex-maquinista Adriano Rodrigues Pinto.

{
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No Senado Federal

Chega ao Senado o projeto de lei que concede pensao
especial a vifiva e filha do professor Joao Carlos Teixeira
Brandao (D.C. 29-4, pag. 3290).

Lido na hora do expediente da sessao de 30 de abril
"o projeto.de lei da Camara que dispoe sobre o pagamento
do auxilio-enfermidade nas instituicoes de providéncia
social (D.C. 1-5, pag. 3418).

SAUDE) PUBLICA

No Senado Federa]

Aprovada a redacao final do projeto de decreto legis-
lativo que determina o registro pelo T.C., do contrato
celebrado entre o M.E.S. e o Govérno do Estado da
Bahia para intensificacio da assistdacia psiquiatrica na-
quele Estado (D.C. 29-4, pag. 3295).

SISTEMA BANCARIO NACIONAL
P

Na Camara dos Deputados
Prosseguiu na sessao de 27 de abril a primeira dis-

cussao Jo projeto de lei que reforma o Sistema Bancario
Nacional (D.C. 28-4, pag. 3222).

TRANSPORTES, COMUNICACOES E OBRAS
PUBLICAS

Na Camara dos Deputados

Rejeitados, em segunda discussao, os projetos de lei

‘que: autoriza a instalacdo de estacGes radiotelegraficas etu

diversos municipios de Mato Grosso; e estabelece mais
uma Agéncia Postal Telegrafica em Aquidaba, Ser’gipe,v
‘(D.C. 28-4, pag. 3228).

Aprovado em segunda discussio e enviado & Comissao
de Redacdo o projeto de lei que dispoe sobre a comissao

‘ a ser paga aos particulares pela venda de selos e outras

formulas de franquiamento postal (D.C. 28-4, pagina
8231) 4

Em virtude de emenda, volta as Comissoes técnicas
o projeto de lei que autoriza a ampliacac da concessao dada
a The Western Telegraph Company Ltd. no sentido de
explorar o seu servico telegrafico em Joao Pessoa, Paraiba
(D.C. 28-4, pag. 3233).

Com pareceres das Comissdes Téénicas, foi a imprimir
o projeto de lei que autoriza o Poder Executivo a estabele-
cer requisitos para instalacao a bordo das aeronaves na-

‘cionais, & a operacao dessas instalacdes, na conformidade

do disposto nas convencoes e regulamentos internacionais
apliciveis a matéria (D.C. 29-4, pag. 3264).

Foi a imprimir a redacao final do projetc: de lei que
altera o artigo 63, Titulo II, Servico Telegrafico Exterior.
da Lei n.® 498, de 28-11-48 (D.C. 29-4, pag. 3269). Essa
redacao foi aprovada na sessdo de 29-4 (D.C. 30-4, pagina

3342).

O deputado Fernando Ferrari apresentou projeto de
lei que abre crédito especial ‘destinado a cobrir despesas
com a construcao de prédios dos Correios e Telégrafos nas
sedes de Municipios gatichos que especifica (D.C. 29-4,
pag. 3270).

OUTROS PROJETOS

Na Cﬁmara dos Deputados
)
Em virtude de emenda,,volta & Comissdo de Eco-
nomia o projeto de lei que modifica o artigo 19, do Cédigo
de Caca e Pesca (D.C. 28-4, pag. 3227).

Aprovado em primeira discussao o projeto de lei que
institui o Fundo Partidario, regula a sua distribuicao e da
outras providéncias (D.C. 28-4, pag. 3233).

Debatido em primeira discussao o projeto de resolu-
cao que dispoe sobre o uso dos livros da Biblioteca pelo
Deputado (D.C. 28-4, pag. 3234). -

Em votagao, que foi adiada, o projeto de resolucac
que dispoe sobre o uso de livros da Biblioteca pelo Depu-
tado (D.C. 29-4, pag. 3279).

Com pareceres favoraveis das Comissoces, foi a impri-
mir o projeto de lei que autoriza a emissao de sélo come-
morativo da fundacao da cidade de Rio Préto, SP (D.C.
29-4, pag. 3267).

Publicada a redagao final do projeto de lei que esten-
de aos partidos politicos, legalmente registrados, o disposto’
no art. 51, da Lei n.° 498, de 18-11-48 (D.C. 29-4, pa-
gina 3269). Essa redacao foi aprovada na sessao de 29 de
abril (D.C. 30-4, pag. 3342).

Publicada também a redacao final do projeto de reso-
Jucdo que dispoe sobre a construcdo de um mausoléu em
homenagem ao ex-deputado José Monteiro Soares Filho:
(D.C. 29-4, pag. 3270). Essa redacao final foi aprovada
na sessao de 29 de abril (D.C. 30-4, pag. 3342).

De iniciativa do Poder Executivo, chega ao Congresso
o projeto de lei que autoriza abertura de crédito especial
para atender as despesas com a realizacao, nesta capital,
da Conferéncia Mundial de Energia (D.C. 3-4, pagina
3338).

O deputado Vasconcelos Costa apresentou projeto de
lei que dispoe sobre a venda, em leilao, de bens da Uniao,
das Autarquias e entidades pertencentes ao Patriménio Na-
cional (D.C. 3044, pag. 3340).

No Senado Fedéra]l

Publicado o parecer da Comissao Diretora ao projeto
de resolucdo que altera a redacdo do artigo 36 do Regi-
mento Interno do Senado, aumentando nimero de mem-
bros da comissao (D.C. 30-4, pag. 3352).

DIVERSOS ASSUNTOS

Na Camara dos Deputados

Aprovado o projeto dé resolucao que concede licenca

' para o trato de interésses particulares ao deputado Pedroso

Janior (D.C. 28-4, pag. 3221). : :

Chega a Camara oficio do Ministro da Agricultura,
comunicando que comparecera para prestar os esclareci-
mentos pedidos no dia 6 de maio, as 15 horas (D.C. 28-4,
pag. 3223).

Lido na hora do expediente o projeto de resolucao
que concede licenca para tratamento de safide ao deputado
Joel Presidio (D.C. 29-4, pag. 3269).

Publicado o requerimento que solicita a designagao
de uma comissao de inquérito para examinar a situagio
do Léide Brasileiro (D.C. 29-4, pag. 3269). Esse reque-
rimento foi a imprimir (D.C. 30-4, pag. 3339). Promul-
gada a resolucao em virtude do nimero de assinaturas
(D, Ce1=5, pagi 3375)% '

Divulgado no Diério do Congresso de 30 de abril o
relatério da Comissdo de Inquérito sdbre as atividades da
C.C.P. (D.C. 30-4, pag. 3311).

Foi a imprimir o requerimento subscrito por diversos
deputados que solicitam a designacio de uma comissdo
parlamentar de inquérito para apuracao de fatos relaciona-
dos. com bens pertencentes ao Patriménio Nacional (D.C.
1-5, pag. 3401).

DISCURSOS :

e
Na Céamara dos Deputados

Falaram na sessao de 27 de abril os seguintes senho-
res deputados: Armando Falc@o sobre a propalada reforma
ministerial; Manuel Ribas sobre despacho do Presidente
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da Repiblica em processo que trata do pagamento de
abono de emergéncia acs ferrovidrios; Muniz Falcao para
ler entrevista do Sr. Ademar de Barros; Epilogo -de Cam-
pos para comunicar a instalacdo da I Conferéncia de
Aguardente do Brasil; Vieira Lins sobre pagamento de
abono aos ferroviarios; Benjamin Farah para um apélo ao
Senado no sentido de ter andamento ‘o projeto que .cria
o Servico Social Rural; Frota Aguiar para ler telegrama
do Presidente da Unido da Classe de Produtores de Bago
de Mamona; Celso Pecanha para protestar contra o fecha-
mento do posto de pronto socorro do IAPETC, em Niteroi;
Medeiros Neto sobre decisao do Superintendente da
C.V.S.F. que determinou a instalacao de trés residéncias
para assisténcia e fomento da producdo em toda a area
tributéria de Sdo Francisco; Galeno Paranhos sobre demora
na concessdo de licenca para a importacao de avido des-
tinado ao Govérno de Goias; Bias Fortes qutie leu. tele-
grama de personalidades de Barbacena a propoésito da anun-
ciada mudanca da Escola Preparatéria de Cadetes dessa
cidade mineira para Belo Horizonte; Pereira da Silva sobre
a atuacéo da delegacdo brasileira 4 Conferéncia Economica
para a América Latina, realizada em Quitandinha; Brigido
Tinoco sobre problemas de pessoal da Leopoldina; Rui
Santos a respeito de politica regional; José Guimaraes
sobre projeto, de sua autoria, de extincao do expediente
aos sabados; Fernando Ferrari para reclamar resposta a
requerimento de informacoes; Nelson Carneivo sobre o dis-
curso do Sr. Francisco Campos, as declaracoes do Minis-
tro Negrao de Lima, e a visita do Presidente da Rep-
blica a Volta Redonda no dia 1 de maio; Parailio Borga
para falar sobre a situaciao da estrada estratégica de Ponta
Grossa a Foz do Iguacu; Celso Pecanha sébre andamento
de projeto que concede crédito especial ao IBGE; Arman-
do Falcdo para ler memorial de ferroviarios da R.V. Cea-
rense e artigo do jornalista Matias Janior sébre o porto

- de Antonina; e Medeiros Neto .para ler entrevista conce-

dida ao “Diario de Noticias’”’, de apoio a projeto de sua
autoria. Os deputados Saulo Ramos, Manoel Novais e Rai-
mundo Padilha proferiram discursos que serao publicados
depois. )

Na sessao noturna de 27 de abril falaram os senhores
deputados: Frota Aguiar e Tenério Cavalcanti na discussdo
do projeto de lei que assegura prisao especial aos servido-
res da policia civil, Joao Agripino, Aliomar Baleeiro e
Daniel Faraco pronunciaram discursos que serao publica-
dos depois.

Usaram da palavra na sessao” de 28 de abril os se-
guintes senhores deputados: Galeno Paranhos sobre ma-
tanca de bovinos no Brasil Central; Orlando Dantas para
ler memoriais de ferroviarios da Leste Brasileira e das
esposas de sargentos presos por atividades subversivas; Cel-
s0 Pecanha para diversos assuntos; Vasconcelos Costa jus-
tificando  requerimento de sua autoria, jA apresentado;
Mauricio Joppert sébre projeto de sua autoria sobre férias
de pessoal da estiva; Benjamin Farah para falar sobre a
COFAP; Frota Aguiar sbbre o contrato da C(zm.panh!a
Telefénica; José Guimaraes sobre demissoes de médicos na
Bahia; Epilogo de Campos sobre reflorestamento  do s?lp
brasileiro; Pereira da Silva a propésito dos socorros as viti-
mas das enchentes do Rio Amazonas; Arruda Camara sébre
politica de Sdo Paulo, especialmente relacionada com a
eleicdo o prefeito da Capital Paulista; Nelson Carneiro
no mesmo sentido; Oscar Carneiro, na discussao do p:gjeto
de lei, para falar sbbre o fechamento de ambulatério do
IAPETC em Niterdi; Celso Pecanha sbbre o projeto que
concede auxilio para a realizacdo de Congresso de Ortope-
dia e Traumatologia; Hermes de Souza sobre hospital df’
IAPETC em Pérto Alegre; Tenério Cavalcanti sébre admi-
nistracao do IAPETC; Rui Santos sobre uso de livros da
Biblioteca por parte dos deputados; Fernando Ferrari sobre
0 mesmo assunto; Coelho de Souza no mesmo sentido;
Fernando Ferrari para uma questao de ordem; Joel Pre-
sidio sbbre reajustamento de salarios do pessoal da emprésa
de Navegacio Baiana; Mauricio Joppert sobre o problema
ferroviario; e Tenério Cavalcanti sébre o projeto de au--
‘mento de salarios dos médicos. Os deputados Roberto M_o-
rena e Dolor de Andrade proferiram discursos que serao
publicados depois. °

Falaram, na sessao de 29 de abril, os seguintes senho-
res deputados : Negreiros Falcao sobre projeto de en-
campacao da R.F. de Nazaré, Bahia, e reabertura de
agéncias postais no Nordeste; Adahil Barreto s6bre verba

do Instituto Nacignal do Livro; Carmelo D’Agostino sébre -

telegrama do prefeito de Tupa, em que solicita conclusao
das obras do prédio dos Correios e Telégrafos; Vasconcelos
Costa sobre pagamento de abono de emergéncia a diversas
categorias de servidores; Epilogo de Campos sobre as en-
chentes do Rio Amazonas; Menotti' del! Picchia sobre con-
gresso de intelectuais em realizacao no Chile; Frota Aguiar
sdbre violéncias da policia no sertdo carioca; Benjamin
Farah sobre abono a pessoal do IAPETC; Breno da Silveira
sobre projeto de sua autoria; Henriqué Pagnoncelli para
ler apélo da populacao de Erechim, que deseja a instala-

' ¢ao de uma guarnicao militar federal; Fernando Ferrari e
Flores da Cunha para questées de ordem; Joao Agripino -

na discussao de projeto de lei sobre créditos orcamentarios
destinados ao Poligono das Sécas; Henrique Cabal saudando
o Ministro Teodoro Alvarado Garaicoa, do Equador; &ste,
em agradecimento; Leite Neto sobre o projeto acima refe-
rido; Tendrio Cavalcanti no mesmo sentido; Tristio da
Cunha sobre. politica de contréle da producio; Frota Aguiar
sobre o inquérito da'C.C.P.; Lima Figueiredo sébre o re-
cente campeonato sul-americano de atletismo e a criacao
do Servico Civil Obrigatério; e Tendrio Cavalcanti sébre
declaracoes do vereador Raimundo de Magalhaes. Rober-
to Morena, Alberto Deodato e, ainda, Roberto  Morena
proferiram discursos que serao publicados depois.

Ocuparam a tribuna, na sessao de 30 de abril, os se-
guintes senhores deputados: Herbert de Castro para falar
sobre o problema das sécas; Medeiros Neto sébre a cons-
tituicdo da Comissao Incorporadora do Banco do Nordeste;
Vasconcelos Costa, problemas agricolas a cargo do M.A.;
Celso Pecanha pagamento de abono de emergéncia no
M.A.; Brigido Tinoco exigéncia de exame médico no
IAPETC; Pereira da Silva a respeito das enchentes do
Rio Amuzonas; Benjamin Farah sobre matriculas na Es-
cola de Medicina e Cirurgia; Adolfo Gentil sébre débito
do Banco do Comeércio a Caixa de Mobilizacio Bancaria;
Aliomar Baleeiro para justificar requerimento de sua auto-
ria de convocacdo do Ministro da Fazenda; José Augusto
e Oscar Carneiro na discussao de projeto de lei que dispoe
s6bre a aplicacdo de créditos orcamentarios destinados ao
Poligono das Sécas; Vasconcelos Costa sobre créditos aber-
tos para indenizacoes por enchentes ocorridas o ano passado
em Minas Gerais; Breno da Silveira sobre o Dia do Tra-
balho; Tenério Cavalcanti sobre irregularidades no
D.N.E.R., ocasidio em que apresentou requerimento de
informacdes; Felix Valois sébre fatos ligados & administra-
cao do Territério do Rio Branco; Dolor de Andrade sibre
a situacdo econbémica de Mato Grosso; e Jodo Cabanas a
respeito de noticiario da imprensa relacionado com a sua
primeira posse. Os deputados Jarbas Maranhdo, Roberto
Morena, Alencar Araripe e Fernando Ferrari pronuncia-
ram discursos que serdo publicados depois.

No Senado Federa]

Falaram, na sessdao de 27 de abril, os seguintes senho-
res senadores: Aloysio de Carvalho para uma questao de
ordem; Alvaro Adolfo no mesmo sentido; Assis .Chateau-
briand na discussdo do projeto sébre o petréleo nacional;
Gomes de Oliveira sbbre o mesmo assunto, bem como
o senador Othon Mader; Attilio Vivacqua para entregar
a Mesa discurso sobre o acordo de assisténcia militar entre
o Brasil e Estados Unidos, que deixou de proferir por falta
de tempo. Publicado o discurso proferido pelo senador
Carlos Lindenberg na sessao de 24 de abril sébre a explo-
racdo do petréleo brasileiro e o acérdo militar Brasil-Esta-
dos Unidos (DC. 28-4, pags. 3242-52).

Na sessao de 28 de abril falaram os seguintes senho-
res senadores: Landulfo Alves para novo discurso em defesa
do monopélio estatal do petréleo; Domingos Velasco na
discussdao de requerimento de urgéncia para o projeto de
decreto Jegislativo que aprova o acérdo Militar Brasil-
Estados Unidos; Ismar de Gois, Alvaro Adolfo, Hamilton
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Nogueira e Kerginaldo Cavalcanti. sobre o mesmo assunto.
Em declaracoes de voto, sobre o mesmo assunto, falaram
Aloisio de Carvalho, Vitorino Freire, Camilo Mercio, Atilio
Vivacqua, Ferreira de Souza, Gomes de Oliveira, Onofre
Gomes e Valdemar Pedrosa. Os senadores Ismar de Gois
e Assis Chateaubriand pronunciaram discursos que, serao
publicados depois.

Ocuparam a tribuna, na sessao de 29 de abril, os se-
guintes- senhores senadores: Apolonio Sales e Aloisio de
Carvalho em questdes de ordem relacionadas com a ins-
cricio de oradores; Novais Filho saudando o chanceler
Theodoro Alvarado Guaraicoa; o chanceler Guaraicoa agra-
decendo; Landulpho Aljes sobre o problema do petroleo
brasileirs; Aloisio Alves, Alvaro Adolfo, Ferreira de Souza
e Assis Chateaubriand na discussao do projeto de decreto
legislativo que aprova o acordo de assisténcia militar Bra-
sil-Estados Unidos. Na sessao noturna désse mesmo dia,
falaram: Ismar de Gois sobre o problema de assisténcia
aos nordestinos; Domingos Velasco, Aloisio de- Carvalho e
Kerginaldo Cavalcanti na discussao déste tltimo projeto de
decreto legislativo.

Falaram, na sessao de 30 de abril, os seguintes senhow
res senadores: Vivaldo Lima para necrolégio do Dr. Lino
Leal de Sa Pereira; Novais Filho para comentar e pro-
porcionar a inclusao' nos anais de artigo publicado no
“Jornal do Comércio”’ sobre a criacao. de cargos no Insti-
‘tuto Joaquim Nabuco; Joao Vilasboas, Bernardes Filho,
Vitorino Freire, Alberto Pasqualini, Ferreira de Souza,
Onofre Gomes, Ismar de Gois, Alvaro Adolfo, Domingos
Velasco, Atilio Vivacqua, Aloisio de Carvalho, Gomes de
Oliveira, e Kerginaldo Cavalcanti na discussdo do projeto
de decreto legislativo que aprova o acordo de assisténcia
militar entre o Brasil e os Estados Unidos, Vivaldo Lima
sobre o momento politico nacional e a situacdo econbmica
do pais; Domingos Velasco sébre o Dia do Trabalho; e
Atilio Viracqua sbbre o pagamento de auxilios nos IAP.
Publicado o discurso proferido pelo senador Ismar de Gpis
na sessao de 28 de abril sébre politica nacional. 3

REQUERIMENTOS E INFORMACOES

Na Cé'mar:;z dos Deputados

Deferidos os seguintes requerimentos: do deputado
Artur Santos, sébre a existéncia de contrato com firma ou
emprésa especializada para construcdo do Pérto de Anto-
nina, Parana; Lfcio Bitencourt, sdébre concessio de licen-
cas para importacao de antibiéticos e mediéamentos em
geral, entrados no Brasil em 1952, e sobre cotas distribui-
das aos Estados para essas importacoes: Armando Falcao
sobre pagamento pelo TIAPC de 40% sobre os respectivos
salarios aos que trabalham com Raios X, Heitor Beltrao
sobre montantes, em cruzeiros, do Fundo Sindical, reco-
lhidos, e sobre retiradas ocorridas; Ubirajara Keutenedjian
sobre a situagio da divida da Unido para com os®IAP e
as CAP; Adolfo Gentil s6bre expedicdo de licencas de im-
portagdo com cobertura pelo mercado livre de cambio;
Valter Sa sobre os financiamentos realizadas pelo INS aos

- produtores de sal e sobre as cotas de producao reservadas

aos Estados; e Rui Almeida sobre as atividades subversi-
vas do almirante Pena Botto.

Lidas na hora do expedientz da sessio de 28 -de abril
as seguintes respostas a pedidos de informacoes: do Minis-

| tério da Fazenda, sobre majoracio de precos de passagens
| internacionais. maritimas e aéreas; do mesmo Ministério

sdbre o empréstimo de 300.000.000 de ddlares ao Brasil;
ainda do mesmo Ministério sbbre cambio negro de moedas;
aindas do mesmo Ministério s6bre a instalacao do Banco
do Nordeste; do Ministério das Relacoes Exteriores, trans-
mitindo relatério do professor Richard Klar sébre proble-
mas da industrializacao brasileira; do mesmo Ministério
sobre visita do Presidente do Peru ao Brasil; do Ministério
da Agricultura sobre instalacao de ambulatérios para pes-
cadores ras cidades de, Porto Alegre, Rio Grande e Tra-
mandai; do mesmo Ministério sébre compra, pela COFAP,
de novithas de raca holandesa de criagdo argentina; do

mesmo Ministério sobre projeto de lei que abre crédito
especial para Postos Agropecuarios e de Sementes subor-
dinados a S.F.A., RS; e da FARESP e CIESP para
apoiar projeto de lei que isenta o agficar em tablete do
pagamento do imposto de consumo. .

Recebidas as seguintes informacoes: da Presidéncia
da Republica sobre concessao de empréstimo a Minas Ge-
rais; do Ministério da Fazenda sobre compra e estocagem
de Café pela Comissao de Fomento da Produgao; do mes*
mo Ministério, sobre projeto que concede isencoes de di-
reitos a agricultores alagoanos; do mesmo Ministério a res-
peito de pagamento efetuado a Sociedade Continental In-
dustrial e Engenharia Ltda.; ainda do mesmo Ministério
sobre projeto de lei de divisao em lotes de terras da Uniao
em Sergipe (D.C. 20-4, pag. 3316).

Deferidos, na sessao de 30 de abril, os seguintes reque-
rimentos dos deputados: Breno da Silveira, sdbre cobran-
ca do imposto de renda em todo o territério nacional;
Frota Aguiar, sobre preferéncia dada na compra da banha
norte-amaricana ao preco de Cr$ 9,90 em dblares, em vez
de adquirir a holandesa por Cr$ 7,50 CIF-Rio; Vieira Lins,
sobre casas construidas pela F.C.P. no Parana em 1951-52
e o perdao pela referida Fundacdo da divida de quinze
milhdés de cruzeiros ao mesmo Estado, mediante acordo;
Muniz Falcdo, sébre a Colonia de Pescadores de Alagoas;
do mesmo sobre execucdo de julgado do T.F.R.; Fernan-
do Ferrari, s6bre pagamento de repouso remunerado, nos
anos de 1949-50; a servidores da 5.2 Zona Aérea; Joaquim
Ramos sobre construcao do tracado da BR-36 e em que
trecho estd sendo aplicada a dotacdo consignada ao
D.N.E.R.; Vasconcelos Costa sébre a receita arrecadada
e aplicada em Minas Gerais por varios IAP; Manhaes
Barreto sobre despesas com a instalacdo do Banco Nacio-
nal de Desenvolvimento Econémico e outras despesas;
Mauricio Joppert sobre cancelamento da apélice de seguro
de bens da E.F. Leopoldiria e bem assim sbbre o prejuizo

sofrido com o incéndio do Armazém n.° 2 da Praia For-'

mosa; Fernando Ferrari sobre candidatos admitidos por
portaria do diretor do D.C.T.; Manhaes Barreto sobre
despesa total realizada pela C.M.B.E.U. nos trés primei-
ros meses de atividade e outras informacdes; Muniz Falcao
sbbre empréstimo de trezentos milhces de délares pelo
Eximbank ao Brasil: Aliomar Baleeiro s6bre convocacao do
ministro da Fazenda para prestar informacGes sobre diver-
sos assuntos.

No Senado Federa]

Em resposta a requerimento do senador Alencatro
Guimaraes, o Ministro da Fazenda presta esclarecimentos
sobre apreensao de mercadorias contrabandeadas (D.C.
28-4, pag. 3238).

Resumo das atividades do Cor\xgresso
Nacional, na semana de 4 a 9 de maio, cla-
horado pela Secao de Documentaciao do
D.A.S.P. :

VETO PRESIDENCIAL

No Congresso Nacional

Chega ao Senado, e é lida na hora do expediente.
a mensagem do Presidente da Reptiblica sébre o veto par-
cial ao projeto de lei que fixa no qiiingiiénio 1951-56 a

-divisao acministrativa e judiciaria do Territério do Acre

(D.C. 8-5, pag. 3686).

ABONO 'NO PODER JUDICIARIO

Na Céamara dos Deputados

Foi a imprimir h redacao final do projeto de lei que

estende dispositivos da-Lei n.° 1.765, de 18-12-52, aos'

servidores dos Tribunais Federais, Tribunal de Justica do
Distrito Federal, aos das Varas dos Juizos de Menores
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e Acidentes do Trabalho e Jtri dos Crimes Contra e Ecc-
nomia Popular, no Distrito Federal, e aos serventuarios
da Justica do Distrito Federal e dos Territérios Federais,
e da outras providéncias (D.C. 7-5, pag. 3616). A reda-
cao final foi aprovada na sessao de 8 de maio (D.C. 9-5,
pag. 3730).

AGRICULTURA, INDUSTRIA E COMERCIO
Na Camara dos Deputados

_A Comissao de Financas solicitou a audiéncia da Co-
missao de Justica para o projeto de lei que destaca a im-
portancia de cingiienta milhGes de cruzeiros para constituir
um fundo especial para ser aplicado na assisténcia a pe-
cuéria e pesca da Amazénia (D.C. 7-5, pag. 3622).

Com parecer da Comissao de Financas, foi a impri-
mir o projeto de lei que autoriza o Poder Executivo a abrir
crédito especial destinado a atender financiamento de uma
réde nacional de matadouros industriais nas zonas produ-
toras (D.C. 9-5, pag. 3745).

No Senado Federa]

Em discussdo finica, foi aprovado com emendas o pro-
jeto de lei que dispbe sobre a distribuicdo de sementes
de trigo por processo de devoluciao (D.C. 5-5, pagina
3483) .

Aprovada na Comissdo de Constituicdo. e Justica a
constitucionalidade do projeto de lei do Senado que esta-

* belece disposicoes para a criacdo de sociedades destinadas,

ao financiamento de indfistrias basicas e outras (D.C. 7-5,
pag. 3636).

Foram a imprimir os pareceres ao projeto de lei que
disciplina a organizacdo e o funcionamento de sociedades
an6nimas com o objetivo de financiar emprésas industriais
(D.C. 8-5, pag. 3687).

Foi a imprimir o parecer da Comissao de Justica que
estende aos pecuaristas da zona assolada pelas sécas os
favores da Lei n,° 1.728, de 1952 (D.C. 9-5, pag. 3772).

AUTONOMIA MUNICIPAL
Na Camara dos Deputados

Vai 2 imprimir o projeto de lei que concede autonomia
a0 Municipio de Manaus (D.C. 6-5, pag. 3550). O mes-
mo ocorreu com o projeto de lei referente ao municipio
de Guarulhos, Sdo Paulo (D.C. 9-5, pag. 3739).

AUXILIOS E SUBVENCOES

Na Céamara dos Deputados

Aprovada a redacdo final do projeto de lei que abre
o crédito .especial para regularizacdo dos auxilios no orca-
mento de 1952, a E.F. Leopoldina (D.C. 5-5, pégina
3460) .

Vai a imprimir para segunda discussdo o projeto de
lei que concede auxilio para a realizacao de Congressos de
Ortopedia e Traumatologia (D.C. 5-5, pag. 3471).

~ Entra em votacdo o projeto de lei que concede auxilio
para inicio da construcio do Museu de Arte Moderna do
Rio (D.C. 6-5, pag. 3537).

Voltou as Comissdes, em virtude de emendas, o pro-
jeto de lei que concede auxilio para socorrer as popula-
coes atingidas pela enchente do Rio Amazonas (D.C. 6-5,
pag. 3536). <

Aprovada a audiéncia da Comissao de Educagao e
Cultura para o projeto de lei que autoriza abertura de
crédito especial destinado a cobrir o “deficit” orcamenta-
rio da Fundacdo Abrigo Cristo Redentor (D.C. 6-5, pa-
gina 3573). }

" Aprovado o arquivamento do Aviso do M.E.S. em
que é solicitada a concessio de subvencdes, em caréter
extraordinario, a vérias instituicoes do pais (D.C.. 6-5,
pag. 3577).

Em primeira discussdo, foi aprovado o projeto de lei
que abre crédito especial para pagamento de subvencao
devida ao -Instituto Eletrotécnico de Itajuba (D.C. 6-5,
pag. 3580). Em virtude de emenda apresentada na segun-
da discussao, o projeto voltou a2 C.F. (D.C. 9-5, pagina
3752) . 1

Recebidas as informacoes do Ministério da Viacao
sobre projeto de lei que abre crédito especial para socor-
rer as vitimas das inundagées do Rio Sdo Francisco; idem
de auxilio a municipalidade de Pirapora para reparacao
dos prejuizos causados pela enchente do Rio Sao Francisco

(D:C. 7-5, pag. 3611).

A requerimento da Comissio de Financas, vai & Co-
missdo de Salide Piblica o projeto de lei, com emendas
do Senado, que concede auxilio ao Instituto’ Butantd, para
incentivacao do combate a lepra (D.C. 7-5, pag. 3623).

Em segunda e primeira discussao, foram aprovados,
respectivamente, os seguintes projetos de lei: concede au-
xilio para atender as despesas com Congressos de Ortope-
dia e Traumatologia; e, com emendas, concede auxilio para
inicio da construcao do Museu de Arte Moderna do Rio
de Janeiro (D.C. 7-5, pags. 3623 e 3624). Na sessao
de 8 de maio foi aprovada ainda uma emenda a éste pro-
jeto (D.C. 9-5, pag. 3730).

Publicado para estudos, na Comissao de Educacio,
o relatério ao projeto de lei que dispde sobre subvencao
as associacoes rurais (D.C. 8-5, pag. 3657).

Recebidas as informacoes do M.E.S. ao projeto de
lei que concede auxilio para socorrer as vitimas da enchen-
te verificada em Minas Gerais (D.C. 8-5, pag. 3662).

Com parecer da Comissdo de Financas, foi a imprimir
o projeto de lei que concede auxilio a Associacdo Rural
de Lagoa Vermelha, RS, para realizacao de Exposicao
Apropecuaria (D.C. 8-5, pag. 3669) .

Os deputados Saulo Ramos e Silvio Echenique apre-
sentaram projetos de lei que concedem auxilios, respecti-
vamente: para atender a despesas com a 1.2 Exposicao
Agro-Avicola de Canoinhas, Santa Catarina; e para a ins-
talacio em sede propria da Escola de Belas Artes de Pelo-
tas, Rio Grande do Sul (D.C. 8-5, pag. 3'675) g

O deputado Campos Vergal apresentou projeto de lei
que concede auxilio & “Associacdo Espirita Caminho da
Verdade” e ao “Centro Espirita Luz e Verdade” (D.C.
9.5, pag. 3720).

No Senado Federal

Concedida urgéncia para o projeto de lei que concede
auxilio para as vitimas do arrombamento do acude publico
da cidade de Triunfo, Pernambuco (D.C. 5-5, pag.
3483) . Aprovado na sessio de 6 de maio o substitutivo da
Comissao de Financas (D.C. 7-5, pag. 3645). A redacao
final foi aprovada na sessio de 8 de maio (D.C. 9-5, pa-
gina 3778).

Chega ao Senado o projeto de lei que concede auxilio
para atender as despesas com a realizacdo da III Confe-

" réncia Nortista de Tisiologia (D.C. 8-5, pig. 3686).

Em discussao tnica, foi aprovado o projeto de lei que
concede auxilio para a reconstrucao e reparos da Catedral
de Belém, Pard (D.C. 9-5, pag. 3776).

CLASSIFICACAO DE CARGOS

...Na Cémara dos Deputados

Aprovado- em primeira discussdo o projeto de lei que

autoriza abertura de crédito especial para atender as des-

pesas com a elaboracdo do plano de classificacdo dos car-

yn
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gos do Servico Pablico Federal. Em virtude de nao haver
recebido emendas, o projeto ja se encontra na ordem do
dia para segunda discussio (D.C. 5-5, pag. 3574). Em
segunda discussdo, foi o projeto rejeitado e enviado ao
arquivo. Falaram na sessdo noturna de 8 de maio, contra
a concessao do crédito: Rui Santos, Lopo Coelho, Ernani
Séatiro e Nestor Jost; a favor, Carlos Luz e Macedo Soares
&ste aparteando (D.C. 9-5, pag. 3759).

CONTRATOS PUBLICOS
2

Na Camara dos Deputados

“Recebidas as informacées do Ministério da Fazenda
a0 projeto’ que mantém decisio do T.C. contriria a re-
gistro de contrato entre o0 M.V.O.P. e a Superintendén-
cia das Emprésas Incorporadas, para instalagado de TV na
Capital da Repfiblica (D.C. 5-5, pag. 3448).

Em primeira discussao, foram aprovados os seguintes
projetos: mantém decisao do T.C. que recusou registro
ao ajuste celebrado entre o D.C.T. e Alvaro Leite de
Oliveira, para levantamento topografico de terreno em
Adrianépolis; e mantém a decisao do T.C. que recusou
registro ao contrato celebrado entre o M.J.N.I. e a firma
Lino Amorim Limitada, para fornecimentos (D.C. 6-5,
pag. 3577). Ksses projetos foram aprovados em segunda
discussio na sessao de 8 de maio (D.C. 9-5, pag. 3762).

Foi a imprimir a redacao final do projeto de lei que
aprova contrato celebrado entre o M.Ae. e Luiz Valente
Boffi, para desempenhar a funcdo de Professor-Associado
de Eletronica Aplicada (D.C. 7-5, pag. 3616). Aprovada
a redacdo final (D.C. 9-5, pag. 3730). ‘

No Senado Federa]

Em discussao tnica, 'sdo aprovados os seguintes pro-
jetos de decreto legislativo: em redagao final, aprova o
contrato celebrado entre o M.M. e Giovanini Grassi para
desempenhar as funcoes de-técnico em otica; manténr a de-
cisao do T.C. denegatéria ao contrato celebrado entre o
M.E.S. e a firma Genésio Gouveia S.A.; idem ao con-
trato entre o Servico do Patrimoénio Nacional e a firma
Edson de Alencar Cabral; aprova o contrato celebrado
entre o M.A. e Francisco de Sa Sobrinho e sua mulher;
aprova o contrato celebrado entre o M.A. e Ricardo Giz-
zatti e sua mulher; e, em redacgdo final, aprova o contrato
entre 0 D.O. do D.A. do M.E.S. e a firma Emprésa
Brasileira de Construcdes S.A. (D.C. 7-5, pag. 3648).

Foram a imprimir as seguintes redacoes finais: man-
tém a decisao do T.C. que negou registro ao acordo cele-
brado entre o Govérno da Unido e o Estado do Paranj,
para instalacio de uma escola de iniciacao agricola; aprova
o contrato celebrado entre o M.Ae. e Joseph Kovacs para
Desenhista Técnico; idem com Stefan von Bathory para
Técnico Especializado em motores; e mantém decisao do
T.C. que negou registro ao térmo aditivo ao contrato
celebrado entre o D.I.N. e a I.B.M., para locagao dos
servicos de maquinas elétricas de contabilidade (D.C. 8-5,
pag. 3687). :

Publicados os pareceres ao projeto de decreto legisla-
tivo que aprova o contrato celebrado entre o M.J.N.I.
e a Unido Cinematografica Brasileira (D.C. 8-5, pagina
3689) .

Foram a imprimir os pareceres aos seguintes projetos
de decretos legislativos: aprova o contrato celebrado entre

- 0 M.A. e Jonas Machado Costa para exercer a fungao de

Entomologista no Instituto Agronémico do Leste; e aprova
o contrato celebrado entre’'o M.Ae. e Floriano dos Santos
Lima (D.C. 9-5, pag. 3772).

Em discussio tnica, foi aprovado o projeto de decreto
legislativo que mantém_ a decisao do T.C. contraria ao
registro do contrato celebrado entre o M.A. e a firma
Construtora e Conservadora Americana Ltda. (D.C. 9-5,
pag. 3778).

o

DIPLOMACIA
Na Camara dos Deputados

Aprovada a redacao final do projeto de lei que esten-
de por acordo as prerrogativas de isencao aduaneira aos
funcionarios estrangeiros (D.C. 5-5, pag. 3460).

No Senado Federal

Foram a imprimir os pareceres ao projeto de decreto
legislativo que aprova o texto da Convencao elaborada
pelo I Congresso Indigenista Interamericano, realizado no
México (D.C. 8-5, pag. 3688).

DOACOES
Na Camara dos Deputados

O deputado Jarbas Maranhio apresentou projeto de
lei que estabelece a obrigatoriedade do depésito no Tesouro
Nacional, pela Academia Brasileira de Letras,'da quantia
que especifica, em substituicio ao encargo imposto pela
doacao autorizada no Decreto-lei n.° 7.174, de 19-12-44
(D.C. 6-5, pag. 3530).

Com pareceres favoraveis, foi a imprimir o projeto
de lei que autoriza doacdo, a Prefeitura Municipal de Gas-
par, Santa Catarina, de um imével pertencente ao dominio
da Uniao (D.C. 6-5, pag. 3559).

O deputado Agrippa Faria apresentou projeto de lei
que autoriza a doar, ao Municipio de Guaramirim, Santa
Catarina, o imével pertencente a Réde de Viacdo Parané-
Santa Catarina (D.C. 7-5, pag. 3618).

Em primeira discussdao, foi aprovado o projeto de lei
que autoriza o Poder Executivo a doar imével ao munici-
pio de Corumba, Goias (D.C. 6-5, pag. 3579). Este pro-
jeto foi aprovado em segunda discussao na sessdo de 8
de maio (D.C. 9-5, pag. 3758).

EDUCACAO E CULTURA

Na Cémara dos Deputadog

Com parecer pela inconstitucionalidade foi a imprimir
o projeto de lei que institui o amparo financeiro da Unido
ao ensino particular de grau médio (D.C. 5-5, pag. 3450).
Aprovada a redacao final do projeto de lei que; dispoe
sobre a realizacdo dos exames de suficiéncia ao exercicio

do magistério nos cursos secundéarios (D.C. 5-5, pagina
3460) .

Em primeira discussiao, foi rejeitado o projeto de lei
que concede aos diplomados pelo curso de técnicos em
contabilidade, para os efeitos do exercicio profissional, as
prerrogativas asseguradas por lei aos contadores (D.C.
6-5, pag. 3579). :

Apresentados os seguintes projetos de lei: concéde
verba especial ao I.N: do Livro para editar as obras com-
pletas de Euclides da Cunha; e concede passe-livre aos pro-
fessores em viagem de servico (D.C. 7-5, pag. 2617).

Em discussdo finica, foram aprovadas as emendas do

. Senado ao projeto de lei que dispoe sobre as finalidades

do ensino. do Servico Social, sua estrutura e as prerroga-
tivas dos portadores de diplomas de assistentes sociais €
agentes sociais (D.C. 9-5, pag. 3757). O projeto sobre
o niesmo assunto e em segunda discussao foi rejeitado
(D.C. 9-5, pag. 3764). )

Em segunda discussdo, foi aprovado o projeto de lei
que cria a cadeira de “Etnografia brasileira e lingua tupi’’
nas Faculdades de Filosofia e Letras do pais (D.C. 9-5
pag. 3763).

No Senado Federal

Encerrada a discussdo tnica do projeto de decreto le-
gislativo que aprova o texto do Convénio Cultural entré
o Brasil e o Egito (D.C. 5-5, pag. 3488). Aprovado na
sessio de 5 de maio (D.C. 6-5, pag. 3595).

.
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Debatido em discussdo Ginica o projeto de lei que con-
cede dispensa aos professéres universitarios das suas fun-
cOes de magistério, sem prejuizo de vencimentos e demais
vantagens, quando no exercicio do cargo de diretor de seus
institutos universitarios (D.C. 6-5, pag. 3595).

Em discussao tnica, foi apreciado o projeto de lei que
reconhece diploma de Arquiteto expedido pela Escola de
Belas Artes da Bahia, antes da vigéncia do Decreto-lei
n.° 421, de 11-5-38 (D.C. 6-5, pag. 3598). Aprovado na
sessao de 6 de maio D.C. 7-5, pag. 3648).

Aprovada a redacao final da emenda do Senado ao
projeto de lei da Camara que institui no M.E.S. prémios
Nacionais de Literatura, Ciéncia e Cultura (D.C. 7-5,
pag. 3648).

FINANCAS E ORCAMENTO

Na Camara dos Deputados

Publicada a redagao para segunda discussao do projeto
de lei que autoriza abertura de crédito especial em reférco
a Verba 3-V-63-26 do Anexo 21 da Lei n.° 1.487, de 6-12-51
(D.C. 5-5, pag. 3453). ¢

Aprovada a redacao final do projeto de lei que auto-
riza abertura de crédito suplementar para atender ao pa-
gamento de despesas com luz e forga da E.F. Central
do Piaui (D.C. 5-5, pag. 3460).

Encerrada a discussao do projeto de lei que dispoe
sobre os créditos orcamentarios destinados a defesa contra
as sécas do Nordeste. Em virtude de emendas, voltou as
Comissdes de Constituicdao e Justica, do Poligono das Sécas
e/de Financas (D.C. 5-5, pag. 3472).

Concedida a urgéncia requerida pela Comissao de Fi-
nancas para o projeto de lei que objetiva retificacao da
lei orcamentéria do corrente exercicio (D.C. 6-5, pagina

3536).

Foram a imprimir os seguintes projetos de lei: auto-
riza abertura de crédito especial para pagamento de des-
Pesas extracontratuais verificadas.na construcao de um
grupo de casas residenciais na Base Aérea de Natal, RGN;
autoriza abertura de crédito especial para pagamento de
cotas devidas aos municipios e relativas ao imposto de
renda; autoriza abertura de crédito especial para paga-
mento de ajuda de custo na Policia Militar do D.F.; auto-
riza abertura de crédito suplementar ao IBGE para aten-
der a encargos decorrentes do Recenseamento Geral do
Brasil; e autoriza abertura de crédito suplementar para pa-
gamentos a concessionérios de portos (D.C. 6-5, paginas
3552-56) .

Em virtude de emendas, volta as comissoes O projet’o
de lei que retifica o Orcamento de 1953 (D.C. 6-5, pa-
gina 3570) .

Em primeira discussdo, foi encaminhado a Comiss.éo
de Financas o projeto de lei que abre crédito especnfal
para atender as despesas com a manutencao da Hospedaria
de Corinto -e dos Postos de Recuperacao em Pirapora €
Monte Azul (D.C. 6-5, pag. 3570).

Aprovados os projetos de resolucdo que: autoriza a
Cémara dos Deputados a realizar, pelo saldo da verba de
subsidio, pagamento de despesa 'realizada em fevereiro
DPassado; e no mesmo sentido em relacdo a marco (D.C.
6-5, pag. 3573). Foi a imprimir a redacdo final do pri-
meiro (D.C. 8-5, pag. 3674) . Essa redagao final foi apro-
vada na sessio de 8 de maio (D.C. 9-5, pag. 3730). Em
segunda discussdo, foi aprovado o primeiro projeto (D.C.
9-5, pag. 3757).

Aprovada a prestacdo de contas da Secretaria da Ca-
mara dos Deputados, relativa ao exercicio de 1952 (D.C.
6-5, pag. 3574).

Com emenda, foi aprovado o projeto de lei que auto-

‘riza abertura de crédito suplementar de reforco a verba de

Material- do Corpo de Bombeiros do D.F. (D.C. 6-5,
pég. 3574).

-~

Em primeira discussao, foram aérovados os seguintes
projetos de lei: dispoe sObre a importacio de tetra etilato
de chumbo e di outras providéncias; e autoriza abertura
de crédito especial destinado a ocorrer as despesas com o
transporte de emigrantes holandeses. (D.C. 6-5, pagina
3577). O segundo projeto foi aprovado em segunda dis-
cussao (D.C. 9-5, pag. 3758).

Arquivados os oficios dos T.F.R. ¢ T.R.E. da Bahia
solicitando abertura de créditos (D.C. 6-5, pag. 3577).

Recebidas as informacoes do Ministério das Relacoes
Exteriores a respeito do projeto de lei que abre crédito
especial para atender as despesas com a realizacao, no
Brasil, do V Periodo de Sessoes da Comissao Econdémica
para a América Latina (D.C. 7-5, pag. 3612).

Foram a imprimir as seguintes redacdes finais: rees-
trutura o Servico da Divida Interna Fundada Federal e
da outras providéncias; e dispoe sobre os direitos a serem
atribuidos ao papel celofane e as caixas de papelao, que
servirem de envoltérios ou continentes ao pescado indus-
trializado (D.C. 7-5, pag. 3614). Essas redacoes finais
foram aprovadas na sessao de 8 de maio (D.C. 9-5, pa+
gina 3730).

Aprovado em segunda discussao o projeto de lei que
estabelece tarifas especiais para o transporte postal de se-
mentes (D.C. 9-5, pag. 3732).

Lida na hora do expediente da sessao de 8 de maio
a emenda do Senado ao projeto de lei que autoriza ‘aber-

tura de crédito suplementar ao M.J.N.I. para diversos «

pagamentos (D.C. 9-5, pag. 3748).

Em virtude de emendas, volta a Comissao de Finan-
cas o projeto de lei que permite, para calculo do impésto
suplementar de renda, reducao do quantitativo de aluguel
de casa (D.C. 9-5, pag. 3756). :

Em segunda discussao, foi aprovado o projeto de lei
que autoriza abertura de crédito especial para pagamento
de aposentalos do Territério do Amapa (D.C. 9-5, pa-
gina 3765) .

No Senado Federa]

Aprovado na Comissao de Constitui\géo e Justica o
parecer do relator ao projeto de lei que dispde sdbre as
operacoes da Carteira de Redescontos do Banco do Brasil
S.A. e da outras providéncias (D.C. 7-5, pag. 3636).

Foram a imprimir os pareceres das Comissdes técnicas
ao projeto de lei que autoriza abertura de crédito especial
para atender ao pagamento de dividas por reciuisiqc')es mi-
litares, feitas pela extinta Comissao Central de Requisi-
coes (D.C. 7-5, pag. 3637).

Foram a imprimir os pareceres das Comissdes de Cons-
tituicdo e Justica e de Financas ao projeto de lei que auto-
riza abertura de crédito especial para despesas diversas
no Ministério da Marinha (D.C. 6-5, pag. 3590). Esse
projeto foi aprovado em discussdo tinica (D.C. 9-5, pa-
gina 3776) .

Chega ao Senado o projeto de léi que autoriza aber-
tura de crédito especial para pagamento de despesas de-
correntes da realizacdo no Brasil de um Seminario Inter-
nacional de Servico:Social Rural (D.C. 9-5, pag. 3771).

.

FORCAS ARMADAS

Na Camara dos Deputados

Em virtude de emenda de primeira discussao, volta a
Comissao de Seguranca o projeto de lei que dispoe sobre
o aproyeitamento de oficiais no Servico de Engenharia de
Marinha e regula a situacdo désses oficiais no Cérpo de
Engenheiros e Técnicos Navais (D.C. 6-5, pag. 3572).

Foi a imprimir com parecer da Comissio de Segu-
ranca Nacional o projeto de lei que regula a Promocao
de ano dos Aspirantes da Escola Naval (D.C. 8-5, pagina
3669). Esse projeto foi -aprovado em primeira discussio
na sessao de 8 de maio (D.C. 9-5, pag. 3757).
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O deputado Benjamin Farah apresentou projeto de lei
que dispoe sobre a promocao dos oficiais R2 e da segunda
linha das Forcas Armadas que estiveram convocados du-
rante o periodo de guerra de 1942 a 1946, por tempo supe-
rior a dois unos '(D.C. 9-5, pag. 3750).

No Senado Federal

Rejeitado o projeto de lei da Camara que modifica
legislacdo referente a promocdes de Oficiais do Exército
(D.C. 6-5, pag. 3594).,

Chega ao Senado o projeto de lei da Camara que
regula a inatividade dos militares (D.C. 6-5, pag. 3586) .
INDENIZACOES
Na Camara dos Deputados

Em primeira discussao, foi aprovado o projeto de
lei que autoriza abertura de crédito especial destinado a

indenizar o Estado de Goias pelos imoéveis atingidos no
tracado da E.F. Goias (D.C. 6-5, pag. 3576).

No Senado Federa]

Chega ao Senado o projeto de lei qlie autoriza aber-

tura de crédito especial para ressarcir prejuizos sofridos

por oficiais e pracas reformados, pensionistas e asilados
(D.C./ 95,  pag.” 3771).

ISENCOES E DIREITOS
Na Camara dos Deputados

Recebidas as informacdes do Conselho Nacional de
Economia a projetos de lei que: isenta de impostos, taxas
e contribuicoes federais, as transacoes realizadas entre a
Sociedade Brasileira de Mineracao Ltda. e a United State
Corporation no aproveitamento das jazidas de manganés
de Urucum; e concede isencdo de direitos de importagao
para obras de arte importadas sem intuitos mercantls
(D.C. 5-5, pag. 3448).

Aprovada a redacao final do projeto de lei que con-
cede isencao de impostos e taxas para importacdo de um
4rgdo destinado ao Colégio Santa Inés, em Sdo Paulo
(D.C. 5-5, pag. 3460).

Com pareceres das Comissoes técnicas, foram a im-
primir os projetos de lei que concedem isencoes de dirci-
tos de importacao para: dois transmissores adquiridos pela
Rédio Globo S.A.; material importado pela Organizacao
das Voluntarias; materiais importados pela Fundacao para
o Livro do Cego do Brasil; materiais destinados aos servi-
cos portuarios; e uma cidade miniatura, denominada Rail-
waylandia, importada da Inglaterra (D C. 6-5, paginas
3546. a 3551).

Em pnmelra discussdo, foi aprovado o projeto de lei
que isenta o acficar refinado e em tabletes do imposto de
consumo (D.C. 6-5, pag. 3576). Em segunda discussao,
foram aprovados os segumteS' concede isenciao de impdsto
de consumo para casas pré-fabricadas destinadas a habi-
tacdo popular; concede isencdo de todos os tributos que
incidem sobre materiais xmportados pela Secretaria da Fa-
zenda de Goiés; e concede isencdo de direito de importa-
cdo a Cia. de Eletricidade 'do Médio Rio Doce (D.C.

6-5, pag. 3577).

No Senado Federal

Foram a ‘imprimir os pareceres das Comissoes Técni-
cas ao projeto de, fei que concede isencdo de impostos e
taxas de importacdo para estampas e maquinas impresso-
ras destinadas & Associacdo das Obras Pavonianas de Assis-
téncia, vindas da Itilia (D.C. 7-5, pag. 3637).

’

Foi a imprimir o parecer da Comissio de Financas

a projeto de lei que concede isencdo de direitos de impor-
tacdo para materiais importados por varias organizagoes
religiosas (D.C. 8-5, pag. 3688). No mesmo sentido em
relacao a Sociedade dos Padres Oblatos de Maria Ima-
culada (pag. 3689).

.Chega ao Senado o projeto de lei que concede isencao

' de direitos de importacao para material elétrico destinado

a Companhia Luz e Férca S.A. do municipio de Marco,
Ceara (D.C. 9-5, pag. 3771).

Foram a imprimir os pareceres das comissoes ao pro-
jeto de lei que concede isencio de direitos de importacéo
para duas ambuldncias importadas pela Associacao de Ca-
ridade da Santa Casa do Rio Grande, RS (D.C. 95
pag. 3772).

LEGISLACAO DO TRABALHO

Na Camara dos Deputadog

O deputado Rui Almeida apresentou projeto de lei
que altera a redacdo do art. 278 da Consolidacao das Leis
do Trabalho (horario de trabalho na estiva) (D.C. 5-5,
pag. 3456).

Foi. a imprimir, com parecer pela inconstitucionali-

dade, o projeto de lei que concede permissdo para traba-

lhar em fébricas e oficinas aos menores a partir de 12
anos de idade (D.C. 6-5, pag. 3555).

Aprovado o requerimento de designacao de uma comis-
sao especial para relatar o projeto de lei que altera o con-
trato. de locacdo de servicos entre entidades esportivas e
atletas (D.C. 6-5, pag. 3553).

No Senado Federal

Foram a imprimir os pareceres das Comissoes técni-
cas ao projeto de lei que cria uma Junta de Conciliacao
e Julgamento com sede na cidade de Santos (D.C. 7-5,
pag. 3638).

MATERIAL
Na Camara dos Deputados
Aprovada a redacao final do préjeto de lei que abre

crédito especial para reforma e renovacdo dos moveis do
Palédcio Tiradentes (D.C. 5-5, pag. 3460).

No Senado Federal

O projeto a que se refere a nota acima foi lido no
expediente da sessio de 8 de maio do Senado Federal

(D.C. 9-5, pag. 3772).

ORGANIZACAO EM GERAL

Na Camara dos| Deputados

O deputado Placido Olimpio apresentou projeto de

‘ lei que cria o Museu Nacional de Imigracdo e Colonizacao,

na cidade de Joinville, Santa Catarina, e da outras provi-
déncias (D.C. 5-5, pag. 3457).

Com pareceres das comissoes técnicas, foi a imprimir
o projeto de lei que modifica a Lei n.° 86, de 8-9-47,
que estabelece medidas para a assisténcia econémica da
borracha natural brasileira e a Lei n.°. 1.184, de 30-8-50,
que dispoe sobre o Banco de Crédito da Borracha S.A.
e da outras providéncias (D.C. 6-5, pag. 3499).

Aprovado na Comissao Especial de Cinema, Radio e
Teatro o parecer, com substitutivo ao projeto de lei que
cria o Instituto Nacional de Cinema (D.C. 7-5, pagina
3609) .

Foi' a imprimir a redacao final do projeto de lei que

‘cria no Departamento Nacional de Satde do M.E.S. 2
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Servico Nacional de Endemias Rurais e da outras provi-
déncias (D.C. 7-5, pag. 3624). Essa redacao final foi
aprovada na sessao de 8 de maio (D.C. 9-5, pag. 3730).

O deputado Magalhaes Pinto apresentou projeto de
lei que autoriza o Poder Executivo a organizar uma socie-
dade de economia mista para a exploracdo da sidertrgica
pesada, em Minas Gerais (D.C. 7-5, pag. 3615).

Foi a imprimir, com pareceres, o projeto de lei que
autoriza a criacdo de postos agropecuarios em varios mu-
nicipios do Rio Grande do Sul (D.C. 8-5, pag. 3662).

O deputado Benedito Vaz apresentou projeto de lei
que cria coletorias federais e agéncias de arrecadagao no
Estado de Goias (D.C. 9-5, pag. 3720).

Com pareceres das Comissdes técnicas, foram a impri-
mir os seguintes projetos de lei: cria em Macei6, Alagoas,
um entreposto frigorifico destinado a conservacao dos pro-
dutos da pesca; cria uma estacdo experimental do sisal no
Estado da Paraiba e da outras providéncias; cria uma
escola de iniciacdo agricola em Buriti Alegre, Estado de
Goiés; e autoriza o Poder Executivo a criar uma escola de
iniciacdo agricola no Rio Grande do Sul (D.C. 9-5, pagi-
na 3741).

~

No Senado Federal

Aprovado na Comissao de Constituicao e Justica o pa-
recer pela constitucionalidade do projeto de lei da Camara
que cria o Instituto Nacional de Imigracdo e Colonizacao
(D.C. 7-5, pag. 3636).

Em discussao tinica, foi aprovado e sobe a sancio,
0 projeto de lei que’ cria coletorias federaiy em Sao Jodio
de Meriti e Nilépolis, Estado do Rio (D.C. 7-5, péagina
3648) .

Em discussdo finica, foram aprovados na sessao de 8
de maio os seguintes projetos de lei:' denomina Adriano
Jorge o Sanatério para tuberculosos construido pelo Go-
vérno Federal em Manaus; e da ao atual aeroporto da
Mossoré o nome de Aeroporto Dix-Sept Rosado (D.C.
9-5, pag. 3776).

PESSOAL

Na Céamara dos\ Deputados

Aprovado na Comissdo de Financas parecer contrario
ao projeto de lei que estende aos funcionérios civis e mili-
tares, aposentados com o titulo de invalidos, as vantagens
da Lei n.° 1.050, de 3 de janeiro de 1950 (D.C. 5-5,
Pag. 3441)

- A mesma Comissao deferiu a audiéncia do Ministério
da Aeronautica para o projeto de lei que assegura aos foté-
grafos da Aeronautica o direito a percepcao de diaria de
voo e do computo do tempo de servico aéreo (D.C. 5-5,
Pag. 3441).

A Comissao de Servico Pablico Civil rejeitou as emen-
das de plenério ao projeto de lei que dispoe sobre a exe-
cucdo dos servicos a cargo da Superintendéncia das Em-
présas incorporadas ao Patriménio Nacional (D.C. 5-5,
pPag. 3442).

Publicada a redacdo para segunda discussao do pro-
jeto de lei que classifica como Professor Catedratico padrio
O cargos de Professor padrao M, criados pela Lei n.° 1,049,
de 3-1-50, e de Professor Catedratico padrao M, criados
pelas Leis ns. 924 e 1.014, respectivamente, de 21-11-49
e 24-12-49 (D.C. 5-5, pag. 3451). Esse projeto foi apro-
vado em segunda discussdo na sessdo de 8 de maio (D.C.
9-5, pag. 3765).

O deputado Novelli Jhanior apresentou projeto de lei
que concede gratificagdo mensal aos servidores piiblicos em
exercicio nas Juntas de Alistamento Militar (D.C. 5-5,
pag. 3455). :

Aprovadas as redacoes finais dos projetos de lei que:
autoriza abertura de crédito especial para pagamento de
salario-familia a servidores da Réde de Viagdo Cearense

e V.F. Federal Leste Brasileiro; e abre crédito especial
ao Poder Judicidrio para pagamento de gratificacao adicio-
nal aos funcionirios do T.R.E. do Rio Grande do Sul
(D.C. 5-5, pag. 3453).

O deputado Breno da Silveira apresentou projeto de
lei que dispoe sdbre o aluguel dos iméveis construidos pe-
los Ministérios, destinados a moradia de seus servidores
(D.C. 6-5, pag. 3530).

Com pareceres das comissoes técnicas, foram a impri-
mir os seguintes projetos: estende aos funcionarios civis
e militares, aposentados, com o titilo de invalidos, as van-
tagens da Lei n.° 1.050-50; dispoe sobre contagem -de
tempo de servico para efeito de aposentadoria, prestado
por Anténio Joaquim da Costa, zelador da “Casa Rui Bar-
bosa’’; autoriza abertura de crédito especial para atender
ao pagamento da diferenca de vencimentos' ao professor
Joao de Lamara Sao Paulo; autoriza abertura de crédito

~ especial para pagamento de gratificacao de funcao a que

féz jus o professor Aristides Rocha; autoriza abertura de
crédito especial para pagamentos devidos a servidores do
S.N.F.A. e S.N.M.; autoriza abertura de crédito espe-
cial para pagamento de diferenca de vencimentos a funcio-
narios do M.E.S. por motivo de disponibilidade; e rea-
justa os vencimentos dos cabos e soldados da Policia Mili-
tar e do Corpo de Bombeiros, ambos do Distrito Federal
(D.C. 6-5, pags. 3545 a 3560).‘

Em primeira discussao, foram aprovados os seguintes
projetos de lei: autoriza abertura de crédito especial para
pagamento do aumento de salarios dos servidores dos Ser-
vicos da Amazonia e da Administracdo do Porto do Paré;
d4 nova redacao a Lei n.° 969-A, de 15-11-49, que dispoe
sobre o pessoal da Comissao Mista Ferroviaria Brasileiro-
Boliviana (substitutivo da C.C.J.); estende aos Audi-
tores de 1.2 entrdncia e aos advogados da Justica Militar
as vantagens constantes dos arts. 1.° e 2.° da Lei n.° 21,
de 15-12-47, e do art. 13 da Lei n.° 116, de 15-10-47, que
dispoe respectivamente sébre os vencimentos dos magis-
trados do Distrito Federal e dos Territérios e os dos mem-
bros do Ministério Pablico Federal (substitutivo da C.F.);
autoriza abertura de crédito especial para pagamento de
gratificacoes de representacao a ]mzes e escrivaes da C.E.
de Santa Catarina (D.C. 6-5, pag. 3574). Esses proje-
tos foram aprovados em segunda discussdo na sessio de 8
de maio (D.C. 9-5, pag. 3758).

Foram a imprimir as seguintes redacoes finais: autori-
za abertura de crédito especial para pagamento de gratifi-
cacio a Renato de Oliveira 'Greenhalg, desenhista, do
M.V.O.P.; dispoe sobre o aproveitamento dos auxiliares
de ensino e pessoal burocréatico .dos Institutos de Ensino
Superior federalizados; autoriza abertura de crédito espe-
cial para pagamento,ao Dr. Francisco Eugénio Coutinho,
funcionario em disponibilidade; fixa a gratificacao de re-
presentacdo do Presidente do Supremo Tribunal Federal;
e abre crédito especial para pagamento de gratificacoes de
magistério (D.C. 7-5, 3613) . Essas redacées foram apro-
vadas na sessao de 8 de maio (D.C. 9-5, pag. 3730).

Iniciada a primeira discussdo do projeto de lei que
reajusta os vencimentos dos cabos e soldados da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros, ambos do Distrito Fe-
deral. Encerrada a discussdo. Volta #s Comissdes em
virtude de emenda extensiva aos inferiores do Exército,
Marinha e Aeronautica (D.C. 7-5, pag. 3623).

Apresentados os seguintes projetos: pelo deputado
Fontes Romero, que faculta aos servidores piiblicos o paga-
mento parcelado de débito de impédsto de renda; e do depu-
tado Lopo Coelho, que estende aos membros do Poder
Judiciario e do Tribunal de Contas as vantagens e bene-
ficios previstos na Lei n° 1.711, de 28 de outubro de
1952 (D.C. 8-5, pag. 3674).

Na sessao de 8 de maio, foi aprovado o seguinte pro-
jeto em primeira discussdo, que cria ‘gratificacio para os
membros do Conselho de Terras da Unido para represen-
tante da Fazenda Nacional e secretirio do mesmo Conse-
lhe (D.C. 9-5, pag. 3732).
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Aprovado requerimento de designacao de comissao
especial para relatar o projeto de lei que dispoe sobre a
aposentadoria dos servidores de autarquias pertencentes ao
patrimonio da Unido, as caixas economicas federais e outras
instituicoes congéneres (D.C. 9-5, pag. 3732).

Foi a imprimir o projeto do Poder Executivo que au-
toriza abertura de crédito especial para pagamento: de
gratificacao de magistério (D.C. 9-5, pag. 3748).

No Senado Federa]

Em discussao tnicayfoi aprovado o projeto de lei da
Camara que releva a prescricio em que incorreu o direito
de Rodolfo Albuquerque Figueiredo, Escrevente do M.G.,
de pedir retificacao do ato de sua nomeacao para o cargo
(D.C. 6-5, pag. 3996) .

Foi a imprimir o parecer da Comissao de Financas
ao projeto de lei que abre crédito ao Congresso Nacional
para pagamento do abono de emergéncia aos funcionarios
de suas Secretarias (D.C. 6-5, pag. 3590). Concedida
urgéncia para o projeto. Aprovado na sessao de 6 de maio
(D.C. 7-5, pag. 3649).

Foram a imprimir os pareceres das comissoes técnicas
a0 projeto de lei que altera os quadros de pessoal das Se-
cretarias dos T.R.E. do Amazonas, Mato Grosso, Goias,
Maranhio, Paraiba e Pernambuco (D.C. 7-5, pag. 3639).
Em virtude de emenda, &ste projeto volta as comissges
(D.C. 9-5, pag. 3778).

Aprovada a redacao final do projeto de lei que abre
crédito suplementar para pagamento de proventos de apo-
sentados do Territério do Rio Branco (D.C. 7-5, pagina
3649) .

Chega ao Senado o projeto de lei que autoriza aber-
tura de crédito especial ao M.T.I.C. para pagamento de
gratificacdo  adicional a servidores daquele Ministéx;io
(D.C. 9-5, pag. 3771). -

PLANO DE CARVAO NACIONAL

Na Céamara dos Deputados
Y
Iniciado na Comissao de Seguranca Nacional o debate
do parecer do relator as emendas do Senado ao projeto
de lei que aprova o Plano de Carvao Nacional. O parecer
foi aprovado (D.C. 7-5, pag. 3609). Publicado o pare-
cer (D.C. 8-5, pag. 3664). ;

PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCI.-AL—
Na Camara dos Deputados

* Com pareceres favoraveis, foi a imprimir o projeto
de lei que concede pensdo especial & viiva do Dr. Alcino
de Leao Rodrigues, antigo professor fundador da Facul-
dade de Medicina e Cirurgia do Para (D.C. 5-5, pagina
3451) . Este projeto foi aprovado em primeira discussao
(D:C0-5,pag.73765) + = :

Apresentados, respectivamente, pelos deputados An-
tonio Maria Correia e Placido Olimpio, os seguintes proje-
tos de lei: Concede pensdo especial & viGiva do general
Antonio Antunes Alencar; e concede pensao especial a
vitva do engenheiro civil do' DNER Rodolfo Paraiso Go-
dinho (D.C. 5-5, pag. 3456). ;

Aprovada a redacao final do projeto de lei que con-
cede pensdo especial a vitiva do ex-coletor federal Alberto
Henrique de Abreu (D.C. 5-5, pag. 3460).

Com pareceres da Comissao de Financas, foram a
imprimir os projetos de lei que: autoriza abertura de cré-
dito especial para atender ao pagamento das pensoes de-
vidas a Maria: Edemia Cordovil e a seu filho Cordovi!
Viana Machado; copeede pensao especial ao pescador José
Maurilho, invalidado em’ conseqiiéncia de acidente no tra-
balho (D.C. 6-5, pags. 3558 e 3560).

“pag. 3485).

Em primeira discussdo, foi aprovado o projeto de lei
que altera o limite méximo do valor do imével para finan-
ciamento de moradia do$ associados de Institutos e Caixas
(D.C. 6-5, pag. 3574). Aprovado também sem segun-

da discussao (D.C. 9-5, pag. 3758).

Aprovados os requerimentos de desarquivamento dog
projetos de lei que: releva a prescricao e assegura direito
a percepcao de montepio a Izabel Maria Pereira de Gua-
rana; e concede pensao especial a Guilhermina Gerlach
(D.C. 6-5, pag. 3577). O fltimo projeto foi aprovado
em primeira discussao (D.C. 9-5, pag. 3762).

Rejeitado o projeto de lei que concede pensao especial
ao professor Luis Alves dos Santos e aprovados os que:
concede pensao especial a viiva do engenheiro Reinaldo
Soares da Silva Lima; concede pensao especial a vifiva e
filho menor do ex-guarda civil Augusto César de Araujo
Oliveira; e concede pensao especial a vilva do ex-coletor
federal Cornélio Brantes Filho (D.C. 6-5, pag. 3577).

Foram a imprimir as seguintes redacoes finais: con-
cede pensdao especial as vitvas e filhos menores dos ex-
funcionérios federais Alaim de Almeida Carneiro e Murilo
Braga de Carvalho; e altera o limite estipulado no art. 1.2
in fine, do Decreto-lei n.° 2.987, de 27 de janeiro de 1941
(D.C. 7-5, pag. 3614). A redacao final désses projetos
foi aprovada (D.C. 9-5, pag. 3730).

Foi a imprimir a redacao para segunda discussao do
projeto de lei que concede pensao especial, como premio,
ao Dr. Mario Pinto Serva (D.C. 8-5, pag. 3669).

Com parecer favoravel da Comissao de Financas, foi
a imprimir o projeto de lei que cancede pensao especial
a viiva do agente fiscal do imposto de consumo Aureliano
Silveira (D.C. 9-5, pag. 3748).

Em segunda discussdo, foi aprovado o projeto de lei
que concede pensdo especial a viiva do engenheiro Rei-
naldo Soares da Silva Lima (D.C. 9-5, pag. 3758).

Rejeitado o projeto de lei que fixa o juro maxime
de 6% ao ano para os empréstimos imobilidrios dos IAP
e das CAP e da outras providéncias (D.C. 9-5, pagina
3762) . \

No Senado Federal

Em discussdo tinica, foi aprovado o projeto de lei que
assegura o direito a habilitacdo post mortem perante O
IPASE, por parte dos herdeiros dos contribuintes falecidos
até um ano apoés a vigéncia do Decreto-lei n.° 3.347 de 12
de junho de 1941, e da outras providéncias (D.C. 5-5,

Encerrada a discussio tGnica do projeto de lei que dis-
poe sobre a situacao de segurados obrigatérios do IPASE
(D.C. 5-5, pag. 3489).

Lido na hora do expediente o projeto de lei da Ca-
mara que concede pensao especial a viiva e filhas solteiras
do professor Arduino Fontes Bolivar (D.C. 6-5, pégina
8589) .

Em discussao tnica, foi aprovado o projeto de lei do
Senado que dispoe sébre a situacdo de segurados obriga-

+ torios do IPASE. O projeto permite que o 'funcionari®

continue, apds deixar o servico publico, a contribuir regt-
larmente, a fim de assegurar todas as vantagens e regalias
decorrentes'do seguro social (D.C. 6-5, pag. 3595).

Encerrada a discussao do projeto de lei que concede
pensao especial a vitiva de Luis Campos Teixeira, ex-pre-
sidente da C.E.F. de Alagoas (D.C. 6-5, pag. 3598) -
Este projeto foi aprovado na sessdo de 6 de maio (D.C.
7-5, 3648) .

Foram a imprimir os pareceres aos seguintes projetos
de lei: concede pensao especial a filha do cientista pa-
tricio Osvaldo Cruz; releva a prescricdio em que incorre-
ram o montepio e meio soldo a que fizeram jus as bene-
ficiarias do tenente Gustavo Sampaio: e atualiza as pen-
soes dos herdeiros dos oficiais e pracas que perderam @
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vida no combate a revolucdo comunista de 1935 (D.C.
7-5, pag. 3638). O fltimo projeto foi aprovado em dis-
cussdo unica (D.C. 9-5, pag. 3776).

Foram a imprimir os pareceres das Comissoes técni-
cas ao projeto de lei que releva a prescricao em que in-
correu a pensao especial a que teria direito dona Simone
de Guarana Guia, irma do capitao de corveta Stelio Gua-
ranid Guia (D.C. 8-5, pag. 3688).

SAUDE PUBLICA 3
Na Camara dos Deputados

Com pareceres dos o6rgaos técnicos, foi a imprimir o
projeto de lei que autoriza o Poder Executivo a abrir, pelo
M.E.S., o crédito especial de doze milhdes de cruzeiros
para a construcio de um hospital de clinicas em Belém,
Para (D.C. 5-5, pag. 3449).

O deputado Pereira da Silva apresentou projeto de
lei que autoriza a abertura de crédito especial destinado
ao 'Servico Nacional de Malaria para o combate é__ malaria
na Amazénia (D.C. 5-5, pag. 3456). y

Em virtude de emendas, volta a Comissdo de Saude
Plblica o projeto de lei que .institui a Lei Organica da
Satide e d4 outras providéncias (D.C. 6-5, pag. 3572).

TRANSPORTES, COMUNICACOES E OBRAS
PUBLICAS

Na Camara dos Deputados

A convite da Comissdo do Vale do Rio Sao Francisco,
compareceu a ésse orgdo técnico o engenheiro Paulo Pel-
tier de Queiroz, diretor-superintendente da C.V.S.F., que
expds o plano de aproveitamento progressivo de uma faixa
verde nas margens do Sdo Francisco. Nessa oportunidade,
o engenheiro Peltier de Queiroz leu trabalho elaborado
sobre planos de irrigacdo (D.C. 5-5, pag. 3442).

Publicada a ata da 112 reunido da Comissé.o Parla-
mentar de Inquérito sébre o Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem (D.C. 5-5, pag. 3446).

Com parecer favoravel da Comissao de Financas, foi
a imprimir o projeto de lei que autoriza o Poder Exe:
cutivo a promover o reaparelhamento das Hospedarias de
Migrantes, situadas em Manaus, Belém e Fortaleza (D.C.
6-5, pag. 3553). ;

Em primeira discussdo, foi aprovado o projeto de 1~ei
que autoriza a construcio de um prédio para a instalacao
da Agéncia Postal Telegrafica no municipio de Gravata,
Pernambuco (D.C. 6-5, pag. 3574).

Com parecer contrario da Comissao de Finaqgas, foi
a imprimir o projeto de lei que autoriza abertura de cré-
ditos especiais para construcao e distribuicdo das rédes de
4gua potavel e esgbto da cidade de Sdo Lourenco, MG
(D.C. 9-5, pég. 3744).

No Senado Federal

Em discussdo tnica, foi aprovado com emenda o pro-
jeto de lei que dispoe sébre a distribuicao de correspon-
déncia postal e telegrafica em edificios residenciais (D.C.
5-5, pag. 3484).

Foi a imprimir a redacdo final a emenda do Senado
ao projeto de lei que dispoe sobre a distribuicao de cor-
respondéncia postal (D.C. 8-5, pag. 3687).

. OUTROS PROJETOS

Na Cémara dos Deputados

Com pareceres técnicos das comissoes técnicas, foram
a imprimir os seguintes projetos de lei: autoriza emissao
de selos postais comemorativos da emancipacao politica

do Parana; considera feriado o dia 30 de outubrc, em ho
menagem ao comerciario; e dispoe sobre a eleicao do Pre-
sidente e do Vice-Presidente da Republica (D.C. 5-5,
pag. 3453). O primeiro projeto foi aprovado e o ultim2
rejeitado (D.C. 9-5, pag. 3765).

Lido na hora do expediente da sessic de 4 de maio
o projeto de lei do Poder Executivo que autoriza a So-
ciedade Nacional de Agricultura a vender a area remanes-
cente do Horto Fruticula da Penha e da outras providén-

cias (D.C. 5-5, pag. 3455).

~ O deputado Pedro de Souza apresentou projeto de
lei que autoriza concessao de anistia aos devedores & Fa-
zenda Nacional que sejam chefes de familia numerosa, te-
nham seus bens iméveis gravados por hipotecas ou outros
onus reais e ndo sejam suas obrigacoes fiscais superiores
a cem mil cruzeiros (D.C. 5-5, pag. 3456).

Aprovado na Comissdo de Constituicio e Justica, salvo
os destaques, o parecer do relator as emendas do Senado
Federal ao projeto de lei que dispoe sdbre a liberdade de
imprensa (D.C. 7-5, pag. 3609). '

Promulgadas as seguintes resolucées da Camara dos
Deputados: constituicio de uma comissdo parlamentar de
inquyérito para apuracdo de atos e fatos em t6rno de bens
das chamadas Emprésas Incorporadas ao Patriménio Na-
cional; constituicio de uma comissio parlamentar e ingué-
rito para ampla investigacao s6bre a existéncia de jogos
de azar em todo o pais (D.C. 6-5, pag. 3493).

Com parecer da Comissao de Financas, foi a i}nprimir,
acompanhado de emenda do Senado, o projeto de lei que
dispGe sobre a repressdo*ao contrabando (D.C. 6-5, pagina
3445) .

Foi a imprimir o projeto de lei que autoriza aber-
tura de crédito especial para trasladacdo para o Brasil dos
restos mortais da escritora Nisia Floresta (D.C. -5, pa-
gina 3552).

.

Chega a Camara o projeto de lei do Senado que
modifica o art. 140 do Cédigo do Processo Civil — altera-
cdo de ato do Registro Civil (D.C. 6-5, pag. 3560) .

O deputado Campos Vergal apresentou projeto de lei
que autoriza abertura de crédito especial para aquisicio do
quadro “Tiradentes ante o carrasco” (D.C. 6-5, Pagina
3569). O mesmo deputado apresentou outro projeto que
suspende as execucoes de despejo contra a Unido, os Es-
tados, os Municipios e as autarquias.

Em primeira discussao, foram aprovados os seguintes
projetos de lei: autoriza abertura de crédito especial
para atender ao pagamento de contribuicio do Brasil &
Conferéncia Internacional de Materiais; e autoriza emissio
de sélo postal comemorativo da fundacao da cidade de Rio
Préto. Sao Paulo. (D.C. 6-5, pag. 3539). Esses proje-
tos foram aprovados em segunda discussio (D.C. 9.5,
pagina 3758).

Foi aprovado na mesma Comissio parecer pela cons-
titucionalidade do projeto de lei que altera o art. 3%
seus §§ do Decreto n.° 20.491, de 46, que altera o regula-
mento para a fiscalizacdo aduaneira dos transportes aéreos
(D.C. 7-5, pag. 3609).

Aprovado o requerimento da Comissdao de Economia
que solicita o parecer da Comissdo de Constituicio e Jus-
tica, auanto a constitucionalidade do projeto de lei que
promove a extincao das favelas do Rio de Janeiro. funda
colonias agricolas e dé outras providéncias (D.C. 7-5,

pag. 3622).

Foi a imprimir o projeto de resolucao que autoriza
a Mesa a remeter ao Presidente da Reptiblica os autos
do inquérito sobre as atividades da extinta Comissdo Cen-
tral de Precos (D.C. 8-5, pag. 3670).

O projeto de resolucdo que dispoe sdbre o uso dos
livros da Biblioteca por parte de Deputado foi rejeitado
(D.C. 9-5, pag. 3731).

Apresentado pelo deputado Dilermando Cruz projeto
de resolucdo que suprime a parte final do paragrafo f{inico
do art. 11 do Regimento Interno (D.C. 9-5, pag. 3751),



120 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — MAIO DE 1953

No Senado Federa]

Encerrada a discussdao tinica do projeto de lei do Se-
nado que autoriza a erecao de um monumento que per-
petue a memoéria do Marechal Hermes Rodrigues da Fon-
seca (D.C. 5-5, pag. 3489).

Promulgada a resolucao que cria uma comissao de in-
quérito para promover ampla investigacdo sobre a exis-
téncia de jogos de azar em todo o territério nacional (D.C.
6-5, pag. 3585).

Foram a imprimir os pareceres das comissdes técni-
cas ao projeto de resolucdo que dispde sobre a construcao
de edificio para sede do Senado (D.C. 6-5, pag. 3590).

Encerrada a discussdao do projeto_de lei da Camara

que manda erigir um “Panteon’” em Maceid, Alagoas

(D.C. 6-5, pag. 3598). Aprovado na sessao de 6 de
maio (D.C. 7-5, pag. 3648).

Lida na hora do expediente a emenda substitutiva da -

Camara a projeto de lei do Senado que altera o art. 231
do Cédigo do Processo Penal (D.C. 8-5, pag. 3687).

Chega ao Senado o projeto de lei que dispoe sbobre
as comemoracoes do Primeiro Centenario de Nascimerto
de Joao Capistrano de Abreu (D.C..9-5, pag. 3771).

DIVERSOS ASSUNTOS

Na Camara dos Deputados

A Comissao de Valorizacao Economica da Amazonia
dedicou a sua reuniao de 24 de abril findo ao exame da
situacdo criada com as enchentes do Rio Amazonas (D.C.
5-5, pag. 3445). ;

Aprovado o projeto de resolucdo que concede licenca
para tratamento de satde ao deputado Otavio Lobo (D.C.
5-5, pag. 3460).

DISCURSOS
X Na'Cémara dos Deputados

Na sessao diurna de 4 de maio, falaram’os seguintes
senhores deputados: Osyaldo Orico, a propésito de cara-
vana de parlamentares em visita 4 regido alagada pelo
Rio Amazonas, para declarar que ndo participara da via-
gem; Adahil Barreto sébre atraso em resposta a requeri-
mento de informacées formulado ao M.E.S.; Valdemar
Rupp pedindo providéncias ao M.E.S. para o combate
a malaria em Santa  Catarina; Dilermando Cruz sbbre
a concessao do empréstimo de trezentos milhdes de déla-
res ao Brasil; Brigido Tinocc sobre supressao de coletoria
federal em Sao Gongalo, Estado do Rio;, Rui Arafjo a
respeito das conseqiiéncias da cheia do Rio Amazonas;
Jader Albergaria sobre atraso na distribuicdo de verba a

mutilados prevista no orcamento do M.E.S.; Epilogo

de Campos a respeito da enchente do Rio . Amazonas, para
esclarecer a iniciativa da viagem & Amazonia da caravana
parlamentar; Willy Frolich sébre o impésto de vendas e
consignacées cobrado no Rio Grande do Sul; Dilermando
Cruz, na formulacdao de reclamacdo, a respeito de infor-
macoes solicitadas ao Ministério da Fazenda; Osvaldo
Trigueiro, Armando Falcao, Campos Vergal, Flores da
Cunha, Afonso Arinos, Ernani Satiro, Bilac Pinto, Alio-
mar Baleeiro, Orlando Dantas, Fernando Ferrari, Diler-
mando Cruz, Celso Pecanha e Jarbas -Maranhdao na dis-
cussao de requerimento que solicita a inser¢do em ata de
um voto congratulatério pela passagem da data dos tra-
balhadores. O deputado Roberto: Morena proferiu dis-
curso .que serd publicado depois. Na sessdo noturna, 0
deputado Oscar Carneiro discursou na discussao do projeto
de lei que dispoe sobre os créditos orcamentérios destina-

dos ao combate as sécas do Nordeste. Os deputados Samuel
Duarte, Fernando Ferrari, Mauricio Joppert e Clodomir
Millet proferiram discursos que serao publicados depois.

Ocuparam a tribuna na sessao diurna ‘de 5 de maio
os seguintes oradores: Negreiros Falcao para fazer o ne-
crolégio do professor Aristide Novis; Luis Garcia sobre
a entrega de cotas aos municipios e apélo aos governado-
res dos Estados para concederem abono ao seu funciona-
lismo; Frota Aguiar/para ler telegrama de produtores de
bagas de mamona; Celso Pecanha sobre inauguracao de
posto do SAMDU em Campos; Paulo Sarasate sobre paga-
mento de abono de emergéncia ao pessoal do IBGE no
Ceara; Carmelo d’Agostino sbbre peticao da populacéo
de Jafa, SP, no sentido de obter a instalacao de uma agén-
cia dos correios e telégrafos; Fernando Ferrari, sobre ques-
tao de ordem; Armando Falcido para consideracoes em tor-
no do problema das sécas do Nordeste; Pereira da Silva,
na discussao de projeto de lei, sobre as enchentes do Rio
Amazonas; Rui Araijo na discussao do mesmo projeto; Ari
Pitombo na discussdo de projeto que concede auxilio para
construcao do Museu de Arte Moderna do Rio; Lopo Coe-
lho, Placido Olimpio, Bilac Pinto; Raimundo Padilha, Joao
Cabanas no mesmo sentido; e Flores da Cunha para o ne-
crolégio do general Joao Francisco Pereira de Souza. Os
deputados Roberto Morena, Adahil Barreto, Orlando Dan-
tas proferiram discursos que serdao publicados depois. Na
sessao noturna do mesmo dia falaram: Fernando Ferrari
sobre projeto de lei em discussdo que emenda a lei orca-
mentaria; Campos Vergal a respeito do projeto de lei que
concede pensao especial ao prof. Luis Alves dos Santos;
Ari Pitombo no requerimento de designacao de comissao
especial para relatar projeto; Lopo Coelho, Joao Agri-
pino, na discussao de projeto de lei que estende vanta-
gens a auditores e advogados da Justica Militar; publicado
o discurso proferido pelo deputado Celso Pecanha na sessao
de 4 de abril, sobre o Dia do Trabalho.

Falaram, na sessao de 6 de maio, os seguintes orado-
res: Mauricio Joppert para falar s6bre a personalidade
de Aarao Reis, cujo centenario se comemora; Deodoro
Mendonca no mesmo sentido; Cunha Machado também,
em nome do Maranhao; Mendonga Jiinior, Brochado da
Rocha, Ponciano dos Santos, Emilio Carlos, Arruda Cé-
mara, Nelson Carneiro, Roberto Morena, Jorge Lacerda
e Carlos Luz na discussdo do projeto que concede auxilio

: para inicio da construcao do Museu de Arte Moderna do

Rio; Moreira da Rocha e Armando Falcao para falar sobre
a personalidade do escritor cearense Rodolfo Tebfilo, cujo
centenario se comemora. Publicado o discurso do depu-
tado Aldo Sampaio, proferido na sessao de 23 de abril,
em que leu o discurso do Dr. Francisco Campos, profe-
rido em Ouro Préto, no Dia de Tiradentes.

Foram os seguintes os oradores que ocuparam a tri:
buna na sessio de 7 de maio: Nelson Omegna para ler
memorial de apoio a ‘projeto de sua autoria que concede
agbono aos aposentados de Cap; Dolor de Andrade sobre
projeto de sua autoria de organizacdo de nficleos coloniais;
Dilermando Cruz sébre a atual administracao do IAPETC;
Benjamin Farah sobre projeto de lei que assegura promo-
cdo periddica aos sargentos das Forcas Armadas; Miguel
Couto sbbre a regido que visitou e se encontra assolada
pela séca; Roberto Morena sobre demolicdo do Forte do
Buraco, em Pernambuco, considerado monumento histérico;
Frota Aguiar sobre demissao de funcionario municipal;
Celso Pecanha sobre assuntos da economia agucareira; Pe-
reira da Silva a respeito da criacdo da comissdo executiva
de socorro as populacoes atingidas pela enchente do Ama-
zonas; Willy Frolich sébre os trabalhos da Comissao Mista
Brasil-Estados  Unidos no setor Transportes; Clodomir
Millet sébre a construcao do pérto do Maranhdo; Aluisio
de Castro para um apélo sobre a realizacao de obras em
Belmonte; Wilson Cunha sébre’ reclamacgoes contra o co-
mandante da-Forca Piblica do Espirito Santo; o ministro
Jo@o Cleophas, atendendo a requerimento de convocacho,
leu djscurso que serd publicado depois.

:
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Falaram, nas sessoes de 8 de maio, os seguintes senho-
res deputados: Negreiros Falcio sdbre convocacao de Mi-
nistros para prestar informacoes; Jorge Lacerda sbbre a
situacao 'da indistria carbonifera; Adahil Barreto sébre a
comemoracao do Dia das Maes; Pereira da Silva sobre
utilizacao de edificios phblicos no Amazonas; Flavio Cas-
trioto sobre desabamento de ponte na Rio-Petropolis; Pa-
railio Borba sbbre transportes coletivos no Rio; Chagas
Rodrigues a respeito do falecimento do Sr. Alberto de
Morais Correia; Nelson Carneiro sobre ‘a deliberacao do
T.S.E. a respeito de apresentacao de titulo eleitoral para
posse em cargo pablico; Dolor de Andrade sobre atividades
agricolas em Sio Paulo; Lima Figueiredo sbobre fabrica de
enxofre em Santa Catarina; Ulisses Guimardes sobre cria-
cao de coletorias federais; Felix Valois a respeito de po:i-
txca do Rio Branco; Nelson Carneiro na discussao de pro-
jeto de concessdo de auxilio; Armando Falcao, Fernando
Ferrari, Dilermando Cruz, Wolfram Metzler na discussao
de projeto de lei que dispoe sobre reserva até 3% das con-
tribuicoes aos IAP para fins de alimentagdo; Euzébio Ro-
cha sébre editorial de jornal nova-iorquino; Lima Figueire-
do sobre problemas da lavoura no Brasil; Pereira Diniz
sobre entrevista do governador José Ameérico; Tendrio Ca-
valcanti na discussdo de projeto de lei sobre crédito para
transporte de imigrantes holandeses; Joao Cabanas no
mesmo sentido; Orlando Dantas para denunciar arbitra-
riedades da policia de Sergipe; Campos Vergal na discussao
de projeto que abre crédito para construcdo de hospital;
Osvaldo Orico, Daniel Faraco e Licio Bitencourt na dis-
cussdo de projeto de lei de criacio da cadeira de Etno-
grafia brasileira e lingua tupi.

No Senado Federal

Na sessdo de 4 de maio, ocuparam a tribuna os se-
guintes senhores senadores: Gomes de Oliveira sbbre o
problema agrario, especialmente reforma agraria; Apolénio
Sales, no encaminhamento da votacdo do projeto de lei que
dispoe sobre a distribuicdo de sementes de trigo pelo pro-
cesso de devolucao; Ferreira de Souza na discussio do
projeto de lei que modifica legislacio s6bre promogao de
militares; Pinto Aleixp, Onofre Gomes e Ismar de Gois no
mesmo sentido; e Melo Viana para falar sobre Joaquim
Gongalves Ramos, por motivo de seu centenario de nasci-
mento. Publicados os discursos proferldos pelos senadores
Onofre Gomes, Alvaro Adolfo como relatores do projeto

de decreto legislativo que aprova o a¢ordo militar Brasil-

Estados Unidos.

Ocuparam a tribuna, na sessio de 5 de maio, os se-
guintes oradores : Ezechias da Rocha sobre as sécas do
Nordeste; Hamilton Nogueira sébre o discurso do Presi-
dente da Repiiblica no Dia do Trabalho; Francisco Gal-
lotti s6bre surto de malaria no interior de Santa Catarina;
Atilio Vivacqua para um necrolégio; Kerginaldo Caval-
canti para comentar despacho de um jornal nova-iorquino;
e Ferreira de Spuza na discussao de projeto de lei sobre
funcoes do magistério superior. Publicados os discursos
proferidos pelos senadores Ismar de Gois e Assis Chateau-
briand, o primeiro na sessao de 4 de maio sobre pratica
de jogos de azar no pais; e o segundo no dia 27 de abril
na discussdo do problema do petréleo nacional.

+Falaram, na sessao de 6 de maio, os seguintes senho-
res senadores: Alvaro Adolfo por motivo do centenério de
Aardo Reis; Alencastro Guimaraes sdbre o regime de licen-
ca-prévia para importacoes, prestes a expirar; Bernardes
Filho na defesa do Ministro da Fazenda; Ferreira de Souza,
Alvaro Adolfo, Anisio Jobim, Ismar de Gois, Kerginaldo
Cavalcanti, Gomes de Oliveira e Vivaldo Lima na discussao
de projeto de lei de concessao de auxilio.

Foram os seguintes os oradores da sessao de 7 de
maio: Gomes de Oliveira sébre problemas de economia,
especialmente a intervencao estatal \no dominio econdmico;
Ismar de Gois sobre a conferéncia Interparlamentar de Ber-
na, da qual participou; Vitorino Freire para ler o discurso

v

do Sr. Francisco Campos proferido em Ouro Préto no dia
de Tiradentes; Anisio Jobim sobre a enchente do Rio Ama-
zonas. Publicados os discursos proferidos: pelo. senador
Othon Mader, na sessdo de 27 de abril, sobre-a exploracao
do petrdleo nacional; e Flavio Guimaraes sbbre projeto
discutido na sessao de 5 de maio e relacionado com maté-
ria educacional.

Discursaram na sessao de 8 de maio os seguintes se-
nhores senadores: Vivaldo Lima sobre a data natalicia do
fundador da Cruz Vermelha; Hamilton Nogueira sébre en-
trevista do governador José Américo; Mozart Lago sébre
editorial do “Correio da Manha” em defesa do Congresso;
Alfredo Neves sobre questoes regimentais; Othon Mader
sobre projeto em discussao; e Kerginaldo Cavalcanti no
mesmo sentido. ?

REQUERIMENTOS E INFORMAGOES

Na Camara dos Deputados

Recebidas as seguintes respostas a pedidos de infor-
macoes: do Ministério do Trabalho sobre exigéncias de con-
tribuicoes por parte dos pequenos construtores no IAPI; e
do Ministério da Agricultura, sobre quantitativos até agora
despendidos com exposicoes agropecudrias.

Deferidos, na sess@o de 5 de maio, os seguintes reque- '

rimentos: de Aliomar Baleeiro, sobre os automéveis de-
sembarcados do “Léide Equador”’, em fins de abril ou
coméco de maio de 1952; do mesmo, sobre o registro, ma-
tricula ou anotacdo no Servico de Transito do D.F.S.P.,
de um automovel “Cadlllac Sedan-Imperial’’; Tenério Ca-
valcanti, sobre substxtmgao de plantas que acompanharam
o decreto de desapropriacao da faixa de dominio do oleo-
duto; do mesmo, sébre advogado do quadro de funciona-

rios da E.F.C.B!; do mesmlo sbbre aplicacio da verba

de cem milhdes de cruzeiros destinada ao pagamento do
repouso remunerado na E.F.C.B.; ainda do mesmo sobre
cargos e ocupantes que especifica, na E.F. Santos- -Jundiai;
Fernando Ferrari sbbre razoes alegadas pela Companhia
Rédio Internacional do Brasil para pleitear alteracdo de
tarifas no territério nacional; Pontes Vieira sébre ativi-
dades de diversas instituicoes de previdéncia social; Jader
Albergaria, sobre concorréncia administrativa realizada na
D.M. do M.E.S. para fornecimentos de. aparelhos e
carros ortopédicos; e Roberto Morena, sobre a missiao do
Sr. Ernani do Amaral Peixoto na sua viagem aos Estados
Unidos da América.

Deferidos os seguintes requerimentos: do deputado
Willy Frohlich, transferéncia de mensageiro do D.C. Ahed
Tarso Dutra, sobre concessiao de empréstimos pela C.E. F.
do Rio Grande do Sul a entidades esportivas do mesmo

Estado; do primeiro, sobre admiss@o nos servicos postais-

telegraficos do Rio Grande do Sul do Sr. Antenor Mendes
de Oliveira; Pontes Vieira, sobre atividades do IAPB em
todo o territorio nacional; Tarso Dutra, sébre promogio
e merecimento de funcionarios da carreira de escrivao de
coletoria; Osvaldo Fonseca sobre aplicacdo de verbas da
ligacao rodoviaria Japeri-Miguel Pereira; José Guimaraes,
sobre rompimento do cais da cidade de Belmonte, nas ime-
diacoes da Igreja Matriz, Estado da Bahia; e Tarso Dutra,
sobre a abertura de crédito especial de que trata a Lei
n° 1.791, de 30-12-52

Deferidos na sessio de 7 de maio os seguintes reque-
rimentos: do deputado Lucilio Medeiros sébre as ativida-
des, a receita e a despesa do Servico de Navegacdo da
Bacia do Prata; Aliomar Baleeiro sobre quem figura pro-
prietarios nos assentos da P.D.F. do automével Cadillac
Sedan Imperial importado pelo Ministério da Fazenda; e
do mesmo sobre assentamento do Consulado do Brasil em
New York sobre o mesmo assunto.

Recebidas as seguintes informacoes: do M.A. sobre
acordo celebrado entre o Brasil e os E.U.A. relativo a
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exportagao de minério de torio; do M.T.I.C. sobre reco-
lhimento de cota de previdéncia' do Fundo Unico; do
C.N.A.E.E. sobre finalidades désse o6rgao; do DASP
sobre execucao da Lei n.° 1. 765, de 1952; do mesmo sobre
projeto de lei de lotagao do pessoal técnico do M.A.; do
. M.T.I.C. sobre atividades da COFAP; e do mesmo sobre
a situacao da CAP dos Ferroviarios da Sao Paulo Railway.

Deferidos os seguintes requerimentos na sessao de 8
~de maio: do deputado Guilhermino de Oliveira pedindo re-
lacao dos bens incorporados ao Patriménio da Unido; Alio-
~mar Baleeiro sdbre o que consta na CEXIM a respeito de
um Cadilac comprado pelo Ministério da Fazenda; José
Fleury sbbre servicos exedutados pelo Conselho Superior

das Caixas Econdémicas; e do deputado Lima Figueiredo

sobre a situagao do café no Brasil, 2

No Senado Federa]

Deferido requerimento de informacoes ao M.T.I.C.
sobre assuntos ligados a administracao do IAPETC
(D.C. 5-5, pag. 3480).

Recebidas as informacées do Ministério da Fazenda

sobre concorréncia para aquisicio de unidades elétricas

para a Central do Brasil (D.C. 6-5, pag. 3590) ..

Deferido requerimento do senador Mozart Lago sobre
contrato da Prefeitura do Distrito Federal com a Compa-
nhia Telefonica Brasileira (D.C. '7-5, pag. 3639).

. Deferido requerimento do senador Alencastro Guima-
raes sobre os precos que serviram de base para o financia-
mento do arroz da atual e da safra passada (D.C. 9-5,
pag. 3773).
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NOTAS

Programa da Comissio Consultiva
de Administragdo Publica no Brasil

MEMBROS
Luiz Simoes Lopes — Presidente.
Presidente, Fundacdo Get(lio Vargas — Ric de Ja-
neiro.
Joao Pinheiro Filho — Vice-Presidente.
Conselheiro, Conselho Nacional de Economia — Rio

de Janeiro.

Wagner Estelita Campos

Assistente do Diretor-Geral do DSATS P~ Rio de
Janeiro.

Orlando M., Carvalho

Professor da Universidade de Minas Gerais —  Belo
Horizonte.

Cleantho de Paiva Leite

Oficial de Gabinete do Presidente da Reptblica —
Rio de Janeiro.
Carlos Alberto A. de Carvalho Pinto

Consultor Juridico'do Prefeito de Sdo Paulo — Sao
Paulo.
Frederico Rangel

Engenheiro Civil — Professor de Comércio e Eco-
nomia — Rio de Janeiro. .
Benedicto Silva

Representante das Nacoes Unidas, Fundacao Getilio
Vargas — Rio de Janeiro.
Oswaldo T'rigueiro

Deputado Federal, Camara dos Deputados — Rio de
Janeiro. ;

Arizio de Viana
Diretor-Geral do D.A.S.P. — Rio de Janeiro.
Rafael Xavier

Diretor Executivo da Fundacao Gettlio Vargas — Rio
de Janeiro.
~

PESSOAL TECNICO PERMANENTE

'] . Lyle Cum;ingham — Consultor de Administracao
Pablica. - :

Hugh W. Mohrbacher — Consultor de Administracao
Piblica. .
Elza Queiroga — Assistente Administrativo.
Frances Bell — Secretaria.
Representantes do Instituto de Assuntos Interameri-

canos (Administracio de Cooperacao Técnica do Govérno
dos Estados Unidos da América) .

INTRODUGCAO

A Comissao Consultiva de Administragé‘}o Pa-
blica (C.C.A.P.), composta de persoqalxdédes
brasileirgs ligadas a entidades governamentais e

instituicoes educativas, tem como objetivo promo-

ver a melhoria da administragao publica no Brasil,
em todos os niveis de govérno, Para consecugao

désse desiderato, a Comissao conduz suas ativida-
des através de levantamentos e estudos de orga-
nizacoes governametais e da efetivacao do aperfei-
coamento do pessoal técnico brasileiro, Inéo s6 den-
tro como fora do Brasil. Dando o melhor de seus
esforcos, trabalha a Comissdo em estreita colabo-
racao com a Comissao Mista Brasil-Estados Uni-
dos de Desenvolvimento Economico e com autori-
dades administrativas de todos os orgaos governa-
mentais que desejem utilizar seus servicos téc-

nicos.

O pessoal técnico da Comissao Consultiva de
Administracao Publica consiste de dois consultores
em Administracao Publica, de um assistente de
treinamento e de uma secretaria, todos funciona-
rios de tempo integral, contratados pelo Instituto
de Assuntos Interamericanos, instituicao ligada ao

Govérno dos Estados Unidos e responsavel peia’

orientacao da cooperacao técnica — ou “Programa
do Ponto IV”, como é mais conhecido na América
Latina.

Além désses, o Instituto de Assuntos Inter-
americanos, a Organizacao das Nacdes Unidas, o
Govérno Brasileiro e outras instituicdes educativas
colocaram a disposicdo da: C.C.A.P,, em carater
temporario, técnicos especializados nos varios seto-
res de administragao publica, os quais a assistirdo
na execucao do seu programa.

As paginas seguintes apresentam o programa
a ser cumprido pela Comissdao e destinado a me-
lhorar as condicoes da Administracao Pablica bra-
sileira.

Todas as autoridades governamentais — fe-
derais, estaduais e municipais — sao convidadas a
recomendar nomes de candidatos categorizados
para treinamento em administracao phblica, bem
como a solicitar a assisténcia técnica necessaria 3
solucao de seus problemas administrativos. A Co-
missao Consultiva de Administracdo Publica acha-
se vivamente empenhada em incrementar a efi-
ciéncia da administracao brasileira, dotando-a de
maior rendimento e possibilitando-lhe prestar os
servicos de que carecem os varios grupos de po-
pulacao.

PROGRAMA DE TREINAMENTO EM ADMINISTRACAO
PUBLICA

Encarrega-se também a C.C.A.P. de desen-
volver um programa de aperfeicoamento de admi-
nistragdo publica para o pessoal técnico brasileirn,
em todos os niveis do Govérno, programa ésse que
devera levar a efeito através das possibilidades
existentes, nao so6 dentro como fora do Brasil, Ba-
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seia-se ésse programa num plano, no qual aproxi-
madamente 85% dos candidatos serao recomen-
dados a treinamento no Brasil e o restante — so-
‘bretudo aquéles para os quais nao existem no Bra-
sil instituicoes que ministrem o treinamento apro-
priado — nos Estados Unidos, através das vanta-
gens que oferece o programa do Ponto IV, ou em
outros paises por intermédio da Organizacac das
Nacoes Unidas. °

Em cartas dirigidag a 70 diretores de érgaos
federais, a 25 governadores de Estados e Territo-
rios e aos prefeitos de municipios com populagao
superior a 50.000 habitantes, a Comissao Consul-
tiva solicitou a todas essas autoridades que indi-
cassem nomes de funcionarios bem credenciados
e a altura de se aperfeicoarem em administracao
publica. Dentre os candidatos indicados, a Comis-
sao Consultiva recomenda ao 6rgao de treinamento
aquéles que melhor preencham os seguintes requi-
sitos :

1. Ser funcionario pablico em regime de
tempo integral. \

2. Gozar de boa satde, idoneidade moral e
boa reputacao.

3. Possuir boa formagap académica (equi-
valente a curso de nivel universitario) e expe-
iéncia profissional. A

4. Revelar profundo interésse profissional e
progresso no setor da administracdo publica em
que deseja aperfeicoar-se. .

5. Absoluta seguranca de que o candidato
regressara ao 6rgdo de origem, apos o periodo de
estudos‘a fim de ai aplicar, no progresso da admi-
nistracio pablica, os conhecimentos adquiridos.

6. Conhecer a lingua do pais onde devera

aperfeicoar-se, falando, escrevendo e compreenden-
do bem o idioma. |

Os quadros demonstrativos que a seguir es-
tampamos apresentam, em detalhe, o programa de
treinamento da C.C.A.P."

PROGRAMA A LONGO PRAZO A SER REALIZADO EM TRES ANOS

Especializacoes de Administragdo Publica

Para Treinamento no

Brasil Estsangeiro Total
Administracao Municipal — Geral 50 10 60

Administracdo Financeira ....... 50 20 70
Administracdo de Pessoal ....... 90 15108
Administracao Orcamentéria ..... 100 20 120
Organizacao e Métodos ......... 90 10 100
Relacoes Pablicas ......... Vv e (kS 5 30
Administracao de Material ...... 20 10 30
Administracao de Corpos Policiais —— 15 15
Administracio Hospitalar ...... 23 9 9
Administracao do Trafego ..... 5 e 6 6
Administracao de Correios ...... - 6 6
Contabilidade Puablica .......... 20 10 30
SUDOLVISA0 M T b + v ida o 10 ‘6 16
Administracio de Indios ........ — 3 3
Técnica de Treinamento ........ o 6 6

5 40

Administracio Pfiblica‘em Geral . 25 1

480 . 166 646

Providéncias para treinamento no Exterior durante o ano
$ tiscal de 1952-53

Administracao do Trafego do Rio de Janeiro
Administracao de Corpos Policiais do Rio de Janeiro
Administracdo_de Material do Rio de Janeiro ....
Administracdo  Orcamentéaria do Rio de Janeiro
Administracdo de Pessoal do Rio de Janeiro

Administracao de Correio Federal

Organizacao e Métodos

H W == =g N

Administracao Municipal

Varias especializacoes de Administraciao Pfiblica aos

melhores alunos diplomados pela Fundacao Ge-
tilio Vargas

otaTs s 30

Orgaos que oferecem bélsas

Governo dos Estados Unidos da América.

'

‘Nacoes Unidas.

Fundacdo Getiilio Vargas — Escola de Administracio
Publica.

Departamento Administrativo do Servico . Pfblico
(D.A.S.P.). '

Universidade de Minas Gerais — Departamento’ de
Administracao Pfblica.

PROJETOS DE ADMINISTRACAO PUBLICA

Através de sel pessoal técnico, a Comissdo
Consultiva de Administracdo Puablica também
presta assisténcia a todos os 6rgdos governdmen-
tais, associacGes profissionais e instituicdes educa-
tivas, visando a solugdo dos problemas de adminis-
tracao publica. Como resultado de pedidos enca-
minhados por autoridades governamentais e poi
iniciativa da prépria Comissao Consultiva, acham-
se em curso varios levantamentos e estudos de
questoes de organizacao e métodos de trabalho.
Nessas condicoes, formula a Comissdo Consultiva
recomendacdes e propostas definitivas, as quais po-
dem trazer melhoramentos significativos para o ser-
vico publico brasileiro.

A Comissao contara, para a execucdo désse
programa, com quatro funcionarios permanentes e

.um engenheiro brasileiro cedido pela Comissao

Mista Brasil-Estados Unidos de Desenvolvimento
Econémico, que ja se acham em plena atividade,
e mais cinco técnicos americanos de renome, um
professor de administracao pablica designado pe-
las Nagoes Unidas, que dentro em breve chegardo
ao Brasil para completarem a equipe que se en-

.carregara dos trabalhos de pesquisas exigidos pelos

aludidos projetos.

Damos nas paginas seguintes os assuntos e a
atual situacao désses 11 projetos que compoem O
programa ativo da C.C.A.P. "

?
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PLANOS DE ADMINISTRACAO PUBLICA EM EXECUGCAC

1. Assisténcia ao D.A.S.P. — Comissao federal

designada pelo Presidente da Republica com ©

objetivo de elaborar e propor um novo plano de

classificacdao de cargos e vencimentds para o Ser-
vico Federal

Patrocinador : ARizio DE VIANA

A Lei n° 1.711, de 28 de outubro de 1952,
sancionada pelo Presidente ‘da Repiblica, em seu
art. 259, estabelece a criacao de uma Comissao
para elaborar um novo plano de classificacao de
cargos e vencimentos para o Servico Publico Fe-
deral, (200.000 servidores) plano ésse a ser apre-
sentado ao Congresso Nacional dentro do prazo
de dois anos. Ao Departamento Administrativo
do Servico Pablico compete prestar a essa Comis-
sdo a assisténcia técnica de que esta necessitar no
desempenho de suas atribuicdes. Visando treinar
e orientar o pessoal técnico, o Diretor-Geral do
D.A.S.P.; a 4 de dezembro de 1952, solicitou ao
Govérno dos Estados Unidos os servicos de dois
técnicos de pessoal, altamente qualificados, os
quais, dentro do programa do Ponto IV, pudessem
aqui permanecer durante um ano, a comecar em
janeiro de 1953. Aprovaram esta solicitacdo a
Comissdo Nacional de Assisténcia Técnica, a 28 de
de novembro de 1952, a Comissdao Consultiva de
Administracdo Publica, a 9 de dezembro daquele
ano, e a Secdo Brasileira da Comissdao Mista Bra-
sil-Estados Unidos de Desenvolvimento Econémi-
co, a 29 do mesmo més. Essa solicitacdo, encami-
nhada a 30 de dezembro de 1952 pelo Diretor de
Cooperacdo Técnica ao Instituto de Assuntos In-
teramericanos, foi atendida, e os técnicos de pes-
soal iniciaram os seus trabalhos no més de abril
passado.

2. Assisténcia 4 Prefeitura do Distrito Federal

~— Elaboragdo e apresentacdo de um novo plano

de classificacdo de cargos e vencimentos para os
seus 65.000 servidores

Patrocinador : WAGNER ESTELITA CAMPOS'

Em face da recente mudanca de direc@o d_a
Prefeitura do Distrito Federal, ndo se solicitou ofi-
cialmente a mesma assisténcia para a Prefeitura.
Néo obstante, o imperativo urgente de se proce-
der & uma revisdo do plano de classificacao de
cargos e vencimentos para os servidores munici-
pais é de todos conhecido e a Comissdao Consu!—
tiva conta oferecer ao Prefeito o servico de~técm-
cos, a fim de permitir a concretizacdo de t’ao ne-
cessaria-medida. Espera-se que os dois técnicos
de pessoal norte-americanos, que deverao assistir
o D.A.S.P. no seu plano de classificacao de
cargos e vencimentos, também prestem assisténcia
a Prefeitura do Distrito Federal.

3. Levantamento dos orgaos que operam no Po-

ligono das Sécas — Elaboracdo e recomendacao

de um plano, mediante o qual sejam eficientemen-
te coordenados todos os esforcos

Patrocinador : OSwWALDO TRIGUEIRO

A Comissao Consultiva tem consciéncia da
falta de coordenacdo reinante entre os varios
orgaos federais, estaduais e municipais, no tocante
aos graves problemas que afligem o Nordeste Bra-
sileiro, e se acha ansiosa de proceder a uma ana-
lise objetiva da situaca@o, propondo, se possivel, as
autoridades competentes, uma solucan que de fato
atenda ao problema.

Deve-se a Comissao Mista Brasil-Estados
Unidos de Desenvolvimento Econdmico a colabo-
racao do Dr. Vinicius Berredo, técnico de seu
quadro brasileiro que no momento ja se vem de-
dicando ao inquérito.

4. Levantamento de uma municipalidade repre-

sentativa, de tamanho médio — Elaboracao e re-

comendacao de medidas eficazes destinadas a
aperfeicoar a administracao local

Patrocinador : ORLANDO M. CARVALHO

A Comissdao Consultiva de Administracao Pi-
blica esta interessada em demonstrar o tipo e a
importancia da assisténcia que a prépria Comissiao
e seu quadro técnico poderdo prestar As munici-
palidades brasileiras de tamanho médio. Dessa
maneira, espera a Comissao estimular o interésse
de muitas autoridades municipais, levando-as »
introduzir e efetivar melhoramentos administrati-
vos em outros setores de govérno. VAarios munici-
pios estao sendo submetidos a exame, para o obje-
tivo désse levantamento, dependendo a escolha do
municipio a ser estudado sobretudo de suas carac-
teristicas representativas e da atitude progressista
das autoridades locais.

Esse levantamento, tal como projetado, sera
feito pelos assistentes técnicos de um dos mem-

bros da Comissao Consultiva, tao logo seja pos-
sivel.

/

5. Assisténcia ao Servico de Trénsito do Depar-

tamento Federal de Seguranca Piiblica — Melho-

ria de sua organizacdo e da eficiéncia de funcio-
namento

Patrocinador : BENEDICTO SILVA . !

O Diretor do Servico de Transito do Depar-
tamento Federal de Seguranca Publica revelou in-
terésse em obter assisténcia para melhorar o fun-
cionamento de sua reparticdo, a fim de que os gra-
ves problemas de trafego ora existentes no Dis-
trito Federal recebam solucbes mais eficazes no
futuro. A Comissdo Consultiva pretende atacar o
problema por trés lados, em colaboracio com o
Diretor do Servico de Transito: 1) ja se iniciaram
negociacoes com as Nacoes Unidas, relativamente

\
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a vinda de um técnico em seguranca do trafego e
de outro em controle de trafego, os quais chega-
ram ao Rio em margo de 1953; 2) encaminhou-
se ao Instituto de Assuntos Interamericanos uma
recomendacdo no sentido de que ao Diretor de
Transito do Rio de Janeiro e a um de seus assis-
tentes seja facultado um estagio de dois meses na
Escola de Trafego da Northwest University e no
departamento de transito de cinco grandes cidades
norte-americanas; e 3) o,corpo técnico da Comis-
sao Consultiva iniciara, entro do menor prazo pos-
sivel, um levantamento administrativo do Servico
de Transito do Rio de Janeiro.

6. Assisténcia para a criacdo de um Departa-
mento de Administracdo Publica na Universidade
de Minas Gerais

Patrocinador : ORLANDO M. CARVALHO

O Diretor da Faculdade de Ciéncias Eco-
nomicas da Universidade de Minas Gerais, com
inteiro apoio do Reitor da Universidade, esta ex-
tremamente interessado na criacao de um Depar-
tamento de Administracao Publica naquela Facul-
dade, tendo porém 'demonstrado que se tornam
necessarios os servicos de um professor competen-
te e experimentado nesse setor, a fim de organizar
e inaugurar o departamento, bem. como acompa-
nhar suas atividades durante pelo menos um anc.

Nessas condigoes, submeteu éle um pedido oficial -

datado de 1 de dezembro de 1952, no sentido de
que o Govérno dos Estados Unidos, através do
Ponto 1V, fizesse vir ao Brasil um professor capaz
de se encarregar da tarefa. Esse especialista ser-
vira a Universidade de Minas Gerais, durante um
ano letivo completo; formulard o programa de
administracao publica, servird como Diretor do

. Departamento respectivo e ministrard os cursos

nao s6 de Administracao Publica Geral como Mu-

" nieipal. Esse projeto, tendo sido aceito a 9 de de-

zembro de 1952 pela Comissao Consultiva e apro-
vado pela Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos
de Desenvolvimento Economico a 29 de dezem-
bro de 1952, foi submetido pelo Diretor de Coope-

‘racao Técnica ao I.I.A.A., a 30 do mesmo més.

Em virtude da aprovacao do I.I.A.A., devera
o aludido professor chegar a Belo Horizonte no
meés de julho de 1953, para cumprimento da sua
miss&ao.

7. Assisténcia para a publicacdo de trés livros
de Administracao Puablica de autores norte-ameri-
canos de renome, a serem traduzidos para o por-
tugués e distribuidos -pelo Instituto Brasileiro de
Administracao Municipal

Patrocinador : CLEANTHO DE PAIva LEITE

. A Comissao Consultiva concordou em levar
avante ésse projeto por estar convencida de que,
para melhorar a ‘qualidade da administracao pu-
blica brasileira, é nece§sario dotar alunos e autori-
dades governamentais de compéndios de bons au-
tores. Resolveu, assim, aceder a solicitacdo do Ins-

N

tituto Brasileiro de Administracao Municipal no
sentido de que trés désses livros sejam, traduzidos
e publicados.

O Instituto Brasileiro breve submetera ao Go-
vérno dos Estados Unidos um pedido de auxilio
financeiro através do Ponto IV, relativamente a
execucao désse projeto, para o qual sera recomen-
dado um contrato entre aquela entidade e o
I.I.A.A.

8. Assisténcia ao Govérno do Estado de Minas
Gerais -— Criacao de um Departamento de Orca-
mento em sua estrutura governamental

Patrocinador : ORLANDO M. CARVALHO

O Governador de Minas Gerais, Estado que
conta perto de 8.000.000 de habitantes, solicitou
pessoalmente investigasse a possibilidade de intro-
duzir uma organizacdo e um sistema financeiro
aperfeicoados naquele Estado, cujo orcamento
anual se eleva a Cr$ 2.782.534,00. Atendendo a
essa solicitacdo, um dos Consultores em Adminis-
tracao Publica, do corpo técnico da Comissao Con-
sultiva, visitou a capital do Estado, Belo Horizon-
te, em novembro do ano passado, tendo apresen-
tado, durante sua estada em Minas Gerais, um
relatério ao Governador. Nesse documento, reco-
mendou éle fosse logo criado um Departamento de
Orcamento apresentando, ainda, o programa a ser
seguido, a fim de que o novo 6rgao estivesse em
perfeito funcionamento, por ocasiao da elaboracao
do orcamento para o ano financeiro de 1954.
Ficou assentado que ésse Consultor regressaria a
Belo Horizonte para auxiliar a organizacao e o re-
crutamento de pessoal para o referido.6rgao, quan-
do solicitado pelo Governador. No momento tal
relatério esta sendo estudado pelo Governador e
seus auxiliares. 3
9. Assisténcia a Comissao do Servico Civil do
Estado de Sao Paulo — Criacdo e implantacdo de
novos sistemas de classificacao e selecao de seus

85.000 servidores

Patrocinador : CARLOS ALBERTO A. DE CAR-
VALHO PINTO

O Presidente da Comissdao do Servico Civil
de Sao Paulo, com o entusiastico apoio do Gover-
nador do Estado, apresentou a 1 de dezembro de
1952 um pedido oficial, relativo a vinda a Sao
Paulo de dois técnicos em pessoal, que se encarre-
gariam de dar assisténcia a ésse programa. Soli-
citou éle que os servicos désses dois especialistas
corressem por conta do Ponto IV e que sua per-
maneéncia se prolongasse por um periodo de’um
ano, a comecar em janeiro de 1953. A Comissao
Consultiva nao hesitou em dar seu apoio a ésse
projeto, ¢ que concretizou a 9 de dezembro de
1952, por estar convencida dos grandes beneficios
que o Estado de S3o Paulo colhera, elevando os
padrées de todo seu servico publico. Apos apro-
vacao pela Secao Brasileira da Comissao Mista
Brasil-Estados Unidos de Desenvolvimento Eco-
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nomico, a 29 de dezembro de 1952, essa solicita-
cao foi submetida ao I.I.A.A., em Washington,
pelo Diretor da Cooperagao Técnica no Brasil, em
data de 30 de dezembro de 1952. O I.I.A.A.
aprovou o pedido e providenciou no sentido de
estarem no Brasil em setembro de 1953, o mais
tardar.

10. Assisténcia a Preféitura de Sao Paulo —
Elaboracao de modernos programas de classifica-
cao de cargos e seleciao e elaboracao de um pro-
grama de treinamento de funciondrios municipais

Patrocinador : CARLOS ALBERTO A. DE CAR-
VALHO PINTO

A 3 de dezembro de 1952, o Secretario dos
Negécios Internos e Juridicos, autoridade respon-
savel pelas atividades do govérno municipal de
Sdo Paulo, maior cidade industrial do Brasil, soli-
citou oficialmente a assisténcia da Comissao Con-
sultiva de Administracdo Puablica para os mesmos
setores de administracdo de pessoal solicitados
pelo Govérno do mésmo Estado, e mais assisténcia
na formulacdo de um programa de treinamento.
A Comissao Consultiva aceitou essa oportunidade
prazerosamente, pretendendo utilizar, neste pro-
- jeto, os mesmos técnicos que irdao a Sao Paulo, em
cumprimento ao programa de administracdo de
pessoal do Estado.

11. Levantamento do Servigo de Assisténcia
Médica do Instituto de Aposentadoria e Pensoes
dos Comerciérios

Patrocinador : BENEDICTO SILVA

\ . .
Em vista da urgente necessidade de introdu-
zir aperfeicoamento na estrutura e no funciona-

mento dessa entidade, que presta assisténcia mé-
dica a 2.000.000 de pessoas e conta com um

quadro de pessoal de perto der 5.000 servidores,.

o Diretor Médico procurou a assisténcia da Co-
missao Consultiva de Administracao Publica. A
2 de dezembro de 1952, apresentou éle um pedido
cficial subscrito pelo Presidente do Instituto rela-
tivamente aos servicos de um técnico em organiza-
cdo e métodos, a ser enviado pelo Govérno dos
Estados Unidos através do programa do Ponto IV,
por um periodo de 4 a 6 meses, e para estudar
toda a organizacdo e apresentar um relatério con-
tendo propostas quanto a uma nova estrutura
organizacional e . métodos administrativos mais
aperfeicoados. Convencida dos beneficios que essa
entidade colhera, em resultado da assisténcia solici-
tada e de indicios favoraveis, de que outras organi-
zacoes similares talvez moldem sua estrutura‘e
seus métodos nas adotadas para o I.A.P.C., em
conseqiiéncia désse estudo, a Comissao 'Consultiva
deu seu apoio entusiastico ao projeto, a 9 de de-
zembro de 1952. A Comissao Mista Brasil-Esta-
dos Unidos de Desenvolvimento Econémico deu
sua aprovacdao a 30 de dezembro do mesmo ano,
tendo o Diretor de Cooperacao Técnica submetido
o pedido imediatamente ao I.I.A.A. Este, apés
aprovar a solicitacdo, estd tomando providéncias
no sentido de que os técnicos iniciem seus traba-
lhos o mais tardar no més de outubro de 1953.

. Como o Diretor Médico do I.A.P.C. esta
vivamente interessado em iniciar o estudo, o mais
cedo possivel, um Consultor de Administracao Pa-
blica da Comissao Consultiva ja estd devotando
parte de seu tempo a obtencdo de dados bésicos,
que servirac de ponto de partida para os traba-
lhos do técnico que vira dos Estados Unidos, apés
sua chegada ao Rio de Janeiro, facilitando-lhe de
muito os esforcos.
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REVISTA DO SERVICO PUBLICO

VOLUMES

ANO I — 1937-1938
I — novembro-37 (esg ), Ilsneiro tevereirc
margo
{}] — abril (esg.), maio, junho.
1) ~ julho, agésto, setembro.
IV -~ outubro, novembro, dezembro (esg.)
ANO II — 1939
I — javeire I-voroixo-mrgo
I[I — abril-maio. junho.
III — julho-agosto, setembro.
[V — outubro-novembro, dezembro (esg.)
ANO III — 1940
I — janeiro, fevereiro, marco (esgotados)
II — abril maio, junho (esgotados).
III — julbu (esg.), agOsto (esg ), setembro
IV — outubro (esg. ), novembro (esg.), de
ANO IV — 1941
I — janeiro (esy ) feverwireo eeg,. ), margo
II — abril, maio, junho (esgotados).
III — juihu. agosto. setembru (esguisdos).
IV — outubro (esg-) novembro (esg.), de
ANO V — 1942
1 — jeneiro, fevereiro, margo (esgotados) .
I - wonl muao, junho (esgutadus)
III — julho (esg ), agbsto. setembro (esg.)
IV — outubro (esg ), povembro dezembuiO.
ANO VI — 1943
I — janeiro, fevereiro margo
[l — abail meie  junbe
il — Julbio wgNeTo  PTEmbIy
IV  — gutubru wvsmbrao AdesemDIO (esgots
ANO VI — 1944
I — janeiro fevereiro, margo (esgotados

[I — abril, maio, junho.
(I
[V — outubro, novembro, dezembro

— julho (esg.), agdsto, setembro
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ANO VIII — 1945

I — janeiro, fevereiro,
II — abril, maio, junho
III — julho, agdsto, setembro
1V — outubro, novembro, dezemsrs

marge

ANO IX — 1946

1 — janeiro, fevereiro, margo
II ~— abril, maio, junho.
IIT — julho, agdsto-setembro.
IV — outubro-novembro, dezembro

ANO X — 1947

1 — janeiro-fevereiro, margo-abril
II — maio-junho, julho-agdsto.
III — setembro-outubro, novembro-desembre

ANO XI — 1948

1 — janeiro-fevereiro, margo-abril
II — maio-junho, julho-agésto.
III — setembro-outubro, novembro-dezembrs

ANO XII — 1949

I — janeiro, fevereiro, marge.
II — abril, maio, junho.
III — julho, agdsto, setembro
1V — outubro, novembro, dezembro

ANO XIII — 1950

I — janeiro, fevereiro, margo.
II — abril, maio, junho.
III — julho, agdsto, setembro
1V — outubro, novembro, dezembra

ANO XIV — 1951

I — janeiro, fevereiro, marcc
II — abril, maio. junho
IIT — julho, agdsto. setembro
IV — outubro. novembro, dezembro

ANO XV — 1952

I — janeiro, fevereiro, marco

II — ebril. maio, junho.
IIT — julho, agdsto, setembro
IV — outubro, novembro, dezembro

ANO XVI — 1953

I — janeiro, fevereiro, margo.
II — abril, maio.
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