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A remessa de qualquer importancia — em vale
postal ou cheque bancirio — devera ser feita 2
“Revista do Servigo Piblico”.

et it et et et

A administracdo da Revista pede aos srs. assi-
nantes que ainda ndo reformaram suas assinaturas
vencidas, a gentileza de o fazerem com a maior
brevidade.

Os conceitos emitidos em trabalhos assinados sdo
de responsabilidade exclusiva de seus autores. A pu-
blicagio de tais trabalhos nesta Revista & feita
unicamente com o objetivo de focalizar assuntos rela-
cionados com a administracdo piiblica e provocar,
assim, o estudo e debate dos mesmos.

S6 serdo pagos os trabalhos inéditos escritos
especialmente para esta Revista.

et e gt gt gt

Permite-se a transcri¢do de gqualquer matéria
publicada, desde que seja indicada a procedéncia.
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Classificagdo de Cargos |

|
!
O ART. 259 do Estatuto dos Funciondrios Piblicos .
Civis da Unido mandou organizar o plano de clas- |
sificacao de cargos do servigo publico federal, com base !
nos deveres, atribuicées e responsabilidades. O Decreto
n® 31.908, de 8 de dezembro de 1952, dispos sobre a ;
constituicao e funcionamento dessa Comissao. Armado o ]
quadro legal, estava lancado o maior empreendimento de !
que se tem noticia em matéria de administracao de
pessoal no Brasil. A simbles apresentacao do problema,
em sua singeleza, nao diz da sua complexidade e dificul-
dade. Nem mesmo vira, como passo de magica, abrir ca-
minho facil a sua realizagao. Ha muitos obstaculos a ven-
cer, ha muita incompreensao a dissipar, ha muitos equi-
vocos a esclarecer, ha muita ma vontade a combater, ha
muita inércia a superar. Os que se abalancaram a en-
frentar os percalcos da tarefa, em cumprimento de man-
dato legislativo, conhecem de sobra as vicissitudes ine-
vitdveis que terdo de encarar a exemplo do que ocorreu
em todos os paises que ja solucionaram problemas seme-
lhantes. Sabem, entretanto, e isto lhes da animo, que a
classificagao de cargos nos moldes preconizados pelo atual
Estatuto sera a unica maneira de procurar saida para o
impasse e descoordenag:éo do atual sistema de cargos de-
corrente da Lei n° 284/1936.

A classificacao de cargos trara grandes ‘beneficios ao
funcionalismo. A sua elaboracao marcara, virtualmente,
a implantacao da fase positiva na administracao de pes- bl
soal e concorrera, outrossim, para que o sistema do mérito
seja uma realidade pujante mesmo nas relacoes de traba-
lho. Vira criar o instrumento eficiente com que lidara o
Govérno para instituir a justica do salario e evitar os de-
sajustamentos e crises oriundos de solugoes parciais e in-
justas que tantos males acarretam ao bom funcionamento

%
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da administragao.

Quando implantada, a classificacao de cargos dara
o justo valor ao trabalho. Vira realizar esta coisa muito \
simples até hoje nao conseguida : pagar realmente o preco
que vale o trabalho dos funcionarios. Quem compra um
artigo procura pagar o preco que a mercadoria de fato ;
vale. Pesa a sua natureza e qualidade. A classificacao 48
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de cargos reune em classes os cargos pela sua natureza
e qualidade e, conseqiientemente, proporcionara a possi-
bilidade de realizar aquilo que ao comprador mais inte-
ressa : pagar o justo preco do artigo. O Govérno, por meio
da classificagcao de cargos, possuira o instrumento eficaz
para pagar o justo preco do trabalho dos funcionarios. O

trabalho vale pela sua qualidade, complexidade e soma

»de atribuicées. Este confronto elucida apenas porque, no
preco do trabalho do funcionario, entram outros fatores
ligados a dignidade humana. Retribuir menos o que vale
mais, é abrir fundos sulcos no moral do funcionalismo.
Infelizmente, é isto o que ocorre presentemente. Quem,
de boa mente, podera ir de encontro a um plano que pro-
curara apenas introduzir a justica do salario nas relacées
de emprégo do Govérno, como ja o fizeram muitos outros
paises ?

A sua tecnicidade nao deve servir de motivos para
afastar os habituados com o sistema de estruturacao das
atuais carreiras e séries funcionais. A complexidade da
classificacao de cargos exige préviamente formacao prs-
pria mas os beneficios e vantagens que acarreta pagam de
muito o esforco que se despende. Voltada para a reali-
dade dos servicos prestados, a classificacido de cargos se
baseia em fatos. Portanto, nao é obra de gabinete, reali-
zada empiricamente, mercé de esquemas desenhados “a
priori”. Para se conseguir dados objetivos, é necessario
busca-los onde os mesmos estao vivos e dinamicos. Por
1sso, a classificacao de cargos usa instrumentos adequados
para apanhar éstes fatos. O mais util déstes instrumentos
é o questiondrio. Este ndo é meio de devassar a vida pri-
vada ou oficial do funcionario. Constitui simplesmente o
meio habil de coligir dados, sobretudo os que se relacio-
nam com o trabalho realmente realizado pelo funcionario .
Téda a classiticacdo de cargos repousa no trabalho feito;
sem o conhecimento disto, seria impossivel atribuir o justo
preco ao valor do servico que o funcionario presta. Con-
sequentemente, a classificacdo néo trara prejuizos nem re-
baixamento, respeitara o “stato quo” mas procurara, por
outro lado, aquinhoar melhor os que valem mais, en: con-
tronto sistematico. feito por meio de critérios técrnicos e
adrede estudados. Combater ou criticar injustarnente a
classi{icagé'o de cargos, é mostrar insciéncia das suas van-
tagens e beneficios para o funcionalismo. E’ concorrer

para a continuacao do regime de insatisfacéo hoje im-
perante.
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COLABORACAQO

A Denegacdo de Sancdo na Republica

“La sanction est une institution de la
Monarchie constitutionnelle quand celle-ci
n’a pas encore atteint le terme de son évolu-
tion. Elle est pratiquée en Anglaterre jus-
qu’au début du XVIII® siécle.

On la trouve en France dans les chartes
de 1814 et 1830 et dans la QOnstitution im-~
périale de 1852”. 3

EMILE GIRAUD, Le
Pouvoir Exécutif, ed. Sirey, Paris, 1938.

Renforcement 'du

ROCLAMADA a Republica em 15 de no-

vembro de 1889, imediatamente o Govérno
Provisério, entao estabelecido, manifestou o pro-
pésito de dar ao pais outra Constituicao, de acordo
com o nova forma de govérno adotada: a repu-
blicana federativa.

Nomeou, para ésse efeito, uma Comissao de
Juristas (Presidente, SALDANHA MARINHO; Vice-
Presidente, AMERICO BRASILIENSE; €, Membros,
SANTOS WERNECK, RANGEL PESTANA e MAGA-
LHAES CASTRO) para elaborar o Projeto.

| Esse projeto dispunha respectivamente nos
Arts. 35 e 36 :

“0 projeto de lei adotado em uma das cama-
ras passara para a outra, dondé, depois de aprova-
do, serd enviado ao poder executivo, que, se tam-
bém aprova-lo, o sancionara, e promulgara como
lei.”

“Se o Presidente da Repiiblica julgar o pro-
jeto contrario aos interésses da Unido, opora o
seu veto dentro de dez dias contados daquele em
que o recebeu e envia-lo-a4 dentro de igual prazo
a Camara onde tiver tido orxgem, acompanhado
das razoes do veto.”

Na discussio do Projeto, pelo Ministério,
apresentou Rur BARBOSA a seguinte Emenda:
“Par. 1.° — Se o Presidente da Reptblica o julgar
(o projeto de lei) inconstitucional, ou contrario
aos interésses da Unifo, opor-lhe-4 o seu veto den-
tro em dez dias fiteis daquele em que recebeu
o projeto, devolvendo-o a Camara, onde se houver
iniciado, com as razoes da recusa”.

Em 22 de julho de 1890, o Govérno Proviso-
rio expediu entdo o Decreto n° 510, com o qual
féz publicar a nova Constituicdo brasileira (ad
referendum de um Congresso Nacional, com podg-
tes especiais do eleitorado, para julgar a Consti-
1.° do Art, 36 désse texto, geral-

OCTACILIO ALECRIM

mente conhecido como “Projeto do Govérno Pro-
visério”, achava-se assim redigido :

“Se, porém, o Presidente da Republica o jul-
gar inconstitucional, ou contrario aos interésses da
Nacao, opor-lhe-a o seu veto dentro em dez dias
uteis, daquele em que recebeu o projeto, devolven-
do-o nesse mesmo prazo a Camara onde éle se
houver iniciado, com os motivos da recusa.’

Por fim, a Constituicao de 24 de fevereiro de
1891, no seu texto definitivo, consagrou, no en-
tanto (Art. 37, par. 1.°) ndo o principio do veto
motivado, constante do Projeto do Govérno. Pro-
visério (Art. 36, par. 1.°), mas, na verdade, o de
uma denegacao de sancao:

“Se, porém, o Presidente da Republica o julgar
(o projeto de lei) inconstitucional, ou contrario aos
interésses da Nacdo, negara sua sancao dentro de
dez dias uteis, daquele em que recebeu o projeto,
devolvendo-o, nesse mesmo prazo, a Camara onde
éle se houver iniciado, com os motivos da re-
cusa.” (1)

Qual tem sido, porém, o entendimento dos
intérpretes ? i :

ARISTIDES MILTON, que representou o Estado
da Bahia no Congresso Nacional Constituinte, e
foi um dos primeiros expositores da nova Consti-
tuicao, esclarece :

“Este par. 1.° estava no Projeto de Consti-
tuicao, decretado pelo Govérno Provisério, com a
diferenca de que, em lugar de — negara sua sancéo
— como acima se 18, dizia : opor-lhe-4 o seu veto.
A emenda foi da Comissao de Redacdo”. A Cons-
tituicao do Brazil. Noticia Historica, Texto e Com-
mentario. 2.2 Edicao. Imprensa Nacional, Rio de
Janeiro, 1898.

AMARO CAVALCANTI, que representou o Esta-
do do Rio Grande do Norte no mesmo Congresso
Nacional Constituinte, e féz parte da Comissdo
Especial dos 21, encarregada de dar parecer sébre
o Projeto do Govérno Provisério, entendia o para-
grafo como disposicdo sobre veto :

“O uso do veto as leis é um direito que faz o
Poder Executivo coparticipante do Legislativo; é
um dos meios diretos de contrapéso ou fiscaliza-
céo reciproca, especialmente adotado, no pensa-
mento dé conservar a harmonia déstes dois pode-

(1) Obras Completas de Rui Barbosa, Vol. XVII,

1890, Tomo I (A Constituicao de 1891), Rio, 1946,
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res no regime da sua divisao. A Constituicao Fe-
deral brasileira (Art. 37, par. 1.°) dispoe a res-
peito”’. Regimen Federativo e a Republica Bra-
zileira. Imprensa Nacional, Rio, 1900.

JoAo BARBALHO, que também foi deputado
a Constituinte Republicana representando o Esta-
do de Pernambuco, interpretou o paragrafo do
mesmo modo, isto é, como se o regime politico
entao recém-instituido tivesse efetivamente assi-
milado a instituicdo americana do veto, embora
houvesse criticado ’a redacao do texto constitu-
cional.

“Opor-lhe-a o veto, dizia o Projeto do Goveér-
no, com uma certa énfase, e quica com mais pro-
priedade, exprimindo, o ato solene de oposigao,
pelo qual a autoridade do Chefe da Nacao se ergue
para embargar a acao do poder legislativo, por
obnoxia ou excessiva dos seus justos limites”.
Constituicao Federal Brazileira. Commentarios.
Companhia Litho-Typographia, Rio de Janeiro,
1902.

AURELINO LEAL, em conferéncia feita no Ins-
tituto dos Advogados, censurou tal redacao, consi-
derando-a, porém, simplesmente como um vicio de
linguagem :

“O Presidente concorda com um projeto de
lei que lhe remeteu o Congresso: sanciona-o.
Opbe-se ao mesmo : veta-o. Assim, sancao — é o
consentimento do Executivo a um projeto de lei;
veto — é a recusa désse consentimento.

No entretanto, o constituinte usou de perifra-
ses no par. 1.° do Art. 37 : “negara sua sancéo. .
com os motivos da recusa”.

Muito simplesmente teria dito: opor-lhe-a
veto motivado”. Tecnica Constitucional Brazilei-
ra, Typ. do “Jornal do Commercio”, Rio, 1914.

ANIBAL FREIRE, fixando as relacdes entre o
Executivo e o Congresso, escreveu :

“O verdadeiro poder do Presidente, nas rela-
coes com o Congresso, esta no direito de veto.

O Presidente restringe a expansao legisladora
com o atributo do veto.

Na constituicdo norte-americana, o veto, tal
como foi transplantado para a nossa, é por suva
natureza suspensivo, até uiterior deliberacao do
Congresso”. Do Poder Executivo na Republica
Brazileira, Imprensa Nacional, Rio, 1916.

Por sua vez, ARAUJO CASTRO :

“Se o Presidente da Republica julgar o pro-

~ jeto inconstitucional ou contrario aos interésses

da Nagdo, negara a sua san¢do dentro de dez (10)
dias tteis, contados daquele em que recebeu o pro-
jeto, devolvendo-o, nesse mesmo prazo, 4 Camara
onde éle se houver iniciado, com os motivos da re-
cusa”. Manual da Constituicao Brazileira, ed.

Leite Ribeiro, Rio, 1918.

Dessa opinido  generalizada, nao dissentiu
AGENOR DE ROURE, em tom conclusivo :

“O Projeto que o Govérno Provisério enviou
a Constituinte Republicana de 1890-91 regulava,
de modo geral, a sancdo e o veto do mesmo modo
que os Arts. 37 e 38 da Constituicao. As alfera<
coes feitas foram mais de forma que de fundo,
etc.”. A Constituinte Republicana, I, Imprensa
Nacional, Rio, 1920.

Outro expositor da Constituicao de 1891,
CARLOS MAXIMILIANO, assim se referiu ao Art. 37
e seu par. 1.°:

“Sancao é o ato por meio do qual o Chefe de
Estado homologa e da férca de lei a um projeto
definitivamente aprovado pelas camaras.

Pode o Presidente julgar inconstitucional ou
contraria ao bem geral do pais a madida acsita
pelo Congresso. Usa, nesse caso, do seu direito de
veto”. Commentarios a Constituicao Brazileira,
3.8 Edlgao, Livraria do Globo, Porto Alegre, 1929.

Todav1a, PAULO DE LACERDA, que por vézes
tresleu na sua exegese, animado por dar uma expli-
cacao razoavel para o texto, escreveu ésles perio-

“dos decisives @

“O texto da Constituicao, como promulgado a
24 de fevereiro de 1891, nao fazia alusido a qual-
quer espécie de veto; porém, no par. 1.2 do seu
Art. 37, determinava simplesmente que, se o Pre-
sidente da Repuakblica julgasse inconstitucional ou
contrario aos interésses da Nacdo o projeto de lei,
apresentado pelo Congresso para sancdo, a dere-
gasse.

E deveras, mesmo nas formulas usuais do des-
pacho. que o Presidente lanca no instrumento do
projeto de lei remetido pelo Congresso, a sancao
se exprime pela palavra sanciono, e o veto (sic)
pelas nego sancao. (2)

Demais, a propria Constituicdo assim o reco-
nhece quando, no segundo membro do par. 2° do
seu Art. 37, ao veto (sic) se refere como o caso
em que é denegada a sancao presidencial”. Prin-
cipios de Direito Constitucional Brasileiro, II, Ed.

Erbas, Rio, 1929.

E, como, e de onde, proveio a substituicdo da
locucdo “opor-lhe-a o seu veto”, constante do Pro-
jeto do Govérno Provisdrio, pela de “negara sua
sancdo”, aparecida no texto da Constituicdo pro-

mulgada pela Mesa do Congresso Nacional Cons-
tituinte ?

A leitura dos Annaes, I-1II, Imprensa Nacio-
nal, 1891, do Congresso Nacional Constituinte in-
duz as seguintes conclusdes :

a) que, a Comissao Especial dos 21 ndo ofe-
receu nenhuma emenda ao par. 1.° do Art. 36 do
Projeto do Govérno Provisério;

(2) "“Recebendo trés autografos do Projeto, o Chefe
de Estado escreve em cada um o seguinte: “Nego sangao
pelos motivos constantes da exposicao junta’”. CARLOS
MAXIMILIANO, Comentéarios a Constituicao Brasileira, ed.
Livr. do Globo, Pérto Alegre, 1929,
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b) que, ao ser aprovada, em segunda dis-
cussao, a redacao do referido paragrafo, déle ainda
constava a locucao “opor-lhe-a o seu veto”, na sua
integra; e,

c) que, nao tendo sido apresentada qual-
quer emenda ainda por ocasido da segunda dis-
cussdo, é 6bvio que o debate da matéria, tal qual
sem tirar nem por, se achava definitivamente en-
cerrado. \

No entretanto, JoOAO BARBALHO e ARISTIDES
MILTON, ambos constituintes, afirmaram, nos seus
Comentérios ao texto constitucional, que a emenda
“negard sua sancao” foi da Comissao de Redacao,
a qual, segundo o Art. 63 do Regimento da Cons-
tituinte, era a prépria Comissdo Especial dos 21
(Art, 57).

Ora, o Art. 63 do Regimento assim dispunha:
“Terminada a discussao e aprovada a Constitui-
cdo, o Presidente a remetera, com as emendas
aprovadas, a Comissao Especial, para redigi-la con-
forme o vencido”.

No caso, porém, a rigor nao houve vencido,
porque no plenario nio foi apresentada qualqugr
emenda, quer na primeira, quer na segunda dis-
cussdo do Projeto; e éste, em relagdo ao par. 1.°
do Art. 36, nem fora tocado pela Comissao Es-
pecial !

De outra parte, prescrevia ainda o Regimento,
no seu Art. 64: “Redigida a Constituicéo, sex'é
apresentada & Mesa, que a fard ler e imprimir,
submetendo depois a redacdo a revisdo do Con-
gresso, que somente podera emenda-la, se reconhe-

cer que envolve incoeréncia, contradicao ou absur-

do manifesto”.

Com efeito, no final da sessdo de 18 de feve-
reiro de 1891, observou o Presidente PRUDENTE DE
MORAES que s marcaria nova Sessdo quando a
Comissdo Especial tivesse “concluido o seu tra-
balho.

Esse trabalho, redacdo do “Projeto de Cons-
tituicdo”, conforme o vencido, foi ultimado logo
depois no dia 21, e do mesmo constava o par. 1 gkt
do seu Art. 38, aqui literalmente :

“Se, porém, o Presidente da Republica o ju}-
gar (o projeto de lei) inconstitucional, ou Sontra-
rio aos interésses da Nacéo, negara sua sangao den-'
tro de dez dias Gteis, daquele em que recel?eu o
projeto, devolvendo-o, nesse mesmo prazo, & .Ca-
mara, onde éle se houver iniciado, com 0s motives
da recusa”. Constituicdes do Brasil, Imprensa Na-
cional, Rio, 1946.

O rol de emendas de redagdo, que a Comissdo
Especial destacou no seu Parecer como as gue The
foram presentes, e por ela aceitas e incluidas na
redacéo final do Projeto, ndo consigna, c'le modo
algum, e nem ao menos se refere a negesmda(:le de
tal substituicdo, pois, nos térmos reglmen.ta'lls, se
do vencido resultasse incoeréncia, contradicdo ou
absurdo, o Congresso, por ocasido de aprovar a re-
dacéio definitiva, emenda-la-ia,

Assim que, se nao houve qualquer emenda de
fundo ou de forma ao paragrafo, ou apresentada
em plenario, ou pela prépria Comissdao Especial,
nos seus dois pareceres (A4nnaes, I, pag. 104, e
IIT, pags. 280-1), e se, ao se discutir a redacao
final da Constituicdo, ndo deliberou o Congresso
sobre nenhuma proposta em separado da Comis-
sao Especial para a correcao do paragrafo, como
foi assim feito, por exemplo, em relac@o ao par. 2.°
do Art. 38, sem davida que a Comissdo, proce-
dendo como procedeu, excedeu-se na sua compe-
téncia, violou o regimento e fraudou o voto do
Congresso.

Do jurista-historiador FELISBELO FREIRE, com
a circunstancia de ter sido um dos constituintes de
91, representando o Estado de Sergipe, a ocorrén-
cia, sobre a qual alias, da inestimavel depoimento,
mereceu o seguinte reparo :

“Na redacao do Projeto a Comissao substituiu
(!) as palavras — opor-lhe-4 o veto, por — negara
sancao.

Observamos uma irregularidade na substitui-
cao da redacdao. A Comissdo no parecer de reda-
cao nao a faz figurar chamando para ela a atencéo
do Congresso, como féz em relacao a outros arti-
gos cuja redagdo modificou”. Hisforia Constitu-
cional da Republica dos Estados Unidos do Brasil,
III, Typ. Aldina, Rio, 1895.

Todavia, a deliberacao do Congresso, 'por
maioria absoluta dos membros presentes, aprovan-
do no conjunto a redacdo da Constituicao, encerrou
definitivamente o debate da matéria, enterrando,
porém, do mesmo modo, a tentativa de implan-
tacao da semantica do veto a americana, no meca-
nismo do govérno federal republicano.

Alias, mesmo que o par. 1° do Art. 36 do
Projeto do Govérno Provisorio tivesse sido manti-
do com a sua redacgdo original, nem por isso seria
licito concluir-se que a nossa Replblica Federa-

" tiva, a forma de govérno proclamada pela Revo-

lucdo de 15 de novembro de 1889, havia assimi-
lado a terminologia da instituicao do President’s
Veto, nome com que alguns intérpretes da Consti-
tuicdo dos Estados Unidos crismaram o poder do
Presidente, como cabeca do Poder Executivo, ds
impedir, salvo a réplica do Congresso por uma

maioria de dois tercos, que um projeto se torne

lei.

A castica locucédo “opor-lhe-a o seu veto” teria,
quando muito, recolhido o vocabulo “veto”, tinica-
mente no seu significado semantico de “eu impe-
¢o”, e que, juridicamente, somente podia traduzir
o sentido de uma recusa de sangéo, eis que, por
mais incrivel que possa parecer, no Projeto, a
palavra vetfo, contraposta a palavra sancdo, tinha
muito da feitura do processo legislativo vigente no
Império.

Que se dizer, entdo, do texto definitivo
(Const,, Arts. 36 e 37 e par. 1.%,2.° ¢ 4.°), que fazia
do Presidente o terceiro ramo do Poder Legisla-
tivo, como pouco antes na Monarquia constitucio-

4
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nal e representativa, e que, por isso mesmo, reedi-
tou, em substancia, e até por palavras, o sistema
unitirio "da sancao real (“sancdo”, “negara sua
sancao” e “sancao negada’), tudo isso tao da essén-
cia e do funcionamento do Antigo Regime, a base
de cujo constitucionalismo a recusa de sancao era
pura e simplesmente o lado negativo da conhecida
prerrogativa real ? (3)

Com efeito, e nos térmos da observacao de
MARIO CASASSANTA :

“E’ que em tais)’regimes, a sancao nao € a
f6rmula 6ca que consagramos, porque sem ela ndo
se podem perfazer as leis, dependentes que sao do
concurso da vontade do Rei e das Camaras”. O
Poder de Veto, ed. Os Amigos do Livro, Belo-Ho-
rizonte, 1937.

Em verdade, ndo é possivel estabelecer-se
qualquer associacdo racional entre o sistema da
sancao real, instituicao tipica das monarquias ilimi-
tadas ou limitadas, de poder legislativo tnico (o
Rei) ou misto (Rei e Corpo Legislativo), regimes
politicos em que o monarca, no processo da forma-
cao das leis, ou “fazia” a lei ou “adotava” tambérm

o projeto, porque pelas constituicoes désses regi- .

mes era éle o proprio poder legislativo ou entao
possuia uma parcela de poder legislativo, e o siste-
ma da aprovacao e veto (Approval and Veto) da
dogmatica constitucional estadunidense, segundo
a qual a locucao “but if not” (mas, se nao) incrus-
tada na Constituicdo (Art. 1.° Secao VII, n° 2)
atribui ao Presidente dos Estados Unidos um poder
de veto (veto power), poder ésse, porém, que &

antes de tudo e sobretudo uma tipica faculdade

de impedir (power of restraint) dirigida confra a
legislacdo, ou melhor, um freio no Congressc
(“chek on Congress”, como dizia WILSON), e tudo
isso tao irritantemente conseqiiente, porque, igual-
mente pela Constituicao (Art. 1.%, Secao I) “Todo
o Poder Legislativo sera investido em’ um Con-
gresso composto de um Senado e de uma Céamarz
de Representantes”.

Dai, o justo juizo critico em tese de MARIO
CASASSANTA :

“Nos regimes, como O Nosso, em que se niao
reconhece ao Chefe de Estado essa categoria de
terceiro ramo do Poder Legislativo, a sancao é
uma formalidade que se ndo justifica.

“A sapcao representa um deésses residual rights
porque, como um fruto que perdeu o contetido e
so ficou com a casca, tem apenas a virtude de
lembrar que o Rei fazia lei no Parlamento, e lei
nao podia haver sem o seu concurso’. O Poder de
veto, 1937.

Eis, porque, na Constituicdo dos Estados Uni
dos, nao se fala em sancao :

(3) Dois anos depois, RuUIl, ainda impregnado da in-
fluéncia de autores ingléses, falava, nao s6 de “sancao’’,
mas, também, de “sancap das leis’”’, se bem que em segui-
da houvesse dito, “veto a uma resolucao do Congresso’’ .

* In Jornal do Brasil, de 17-7-1893.

s

“Todo projeto de lei adotado pela Camara
dos Representantes e pelo Senado, sera, antes de
tornar-se Lei, apresentado ao Presidente; se éle o
aprovar, assina-lo-a”.

Ainda na Constituigcao da Argentina, de 1860,
que se modelou pela americana, nao havia refe-
réncia a sancao (Arts. 36 e 69) :

“O Poder Legislativo da Nacao sera investido
num Congresso, composto de uma Camara de
Deputados e de um Senado.

“Adotado um projeto de lei, pela Camara em
que teve origem, passara para sua discussio a
outra camara. Adotado, entdo, por ambas, sera
remetido a consideracao do Poder Executivo e, se
éste o aprova, o promulga como Lei.”

Pior do que a promulgacao, que é uma gri-
tante superfluidade na série de atos eficazes do
moderno processo legislativo, pois, apés a aprova-
cao basta a publicacao, a sancéo, ato de Rei, como
apelidavam os glosadores do processo legislativo
nas monarquias limitadas do século XIX, nao se
coaduna, pela natureza das coisas, com a concep-
¢ao e a pratica da forma de govérno — presiden-
cialismo — em que o Poder Executivo ndo é ter-
ceiro ramo do Poder Legislativo.

Mesmo na Franca, onde em 1875 se instau-
rou uma singular Reptblica parlamentar, cujos
constituintes entendiam o Presidente como uma es-
pécie de Chef-Roi (J. J. CHEVALIER, Histoire des
Institutions Politiques de la France de 1789 a nos
jours, ed. Dalloz, 1952), as leis constitucionais de
25 de fevereiro (Arts. 1 e 3) e de 16 de julho
(Art. 7) assim estabeleciam :

“O Poder Legislativo é exercido por duas As-
sembléias : a Camara dos Deputados e o Senado.

“O Presidente da Republica promulga as leis
quando forem votadas pelas duas cAmaras.

“No prazo fixado para a promulgacdao (das
leis), o Presidente pode, através mensagem moti-
vada, solicitar as duas cAmaras uma nova delibera.
cdo, que nao pode ser recusada,”

Portanto, o sistema de sanc@o das leis (san-
cao absoluta, denegacdo de sancdo, limitada por
dois tercos dos sufragios do Congresso, e sancio
presumida, pelo siléncio do Presidente no decén-
dio), obra da “Comissdo dos Cinco”. Rur dispds

" melhor a matéria, poliu a redacéo e, em certos

pontos, procurou adapta-la mais ao texto da Cons-
tituicdo americana (Obras Completas, Vol. XVII,
Tomo I, A Constituicdo de 1891, 1946) completa-
da com a redagdo definitiva, mais de fundo que
de forma, da “Comissao dos 21”, nio condizia, evi-
dentemente, com os principios republicanos da Re-
volucao de 15 de Novembro —- “origem atual de
todo o nosso Direito Publico”, como foi dito enfa-
ticamente no preambulo do Decreto n° 510, de
22 de junho de 1890.

A paradoxal figura de S.M. o Presidente,
que o Art. 16 delineou, como se a Reptiblica, mon-
tada na maxima Rex est caput, principium et finis
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parlamenti, houvesse restaurado o mais importan- .

te dos preceitos (Art. 13) da Constituicao do Im-
pério, e a revivescéncia da instituicao sancionaria,
prerrogativa que os reis arrogavam como um di-
reito da posse de estado, e julgavam que podiam
por isso dela fazer uso, quoniam nominor leo, des-
figuraram, por isso, a semantica do veto no texto
constitucional de 1891. (4)

Houve um publicista, — HENRIQUE COELHO
— que censurou o quiproqué da referéncia desse
texto constitucional a “sanc@o”. O Poder Legisla-
tivo e o Poder Executivo no Direito Publico Bra-
zileiro, ed. “Typ. do Diaric Oficial”, Sao Paulo,
1905.

Nzo o fariam ‘melhor, contudo, o “Projeto de
Constituicao”, enviado pelo segundo Govérno Pro-
visério da Republica, em 16 de novembro de 1933,
a Assembléia Nacional Constituinte, e a Constitui-
cao, de 16 de julho de 1934.

O anteprojeto, depois de dizer que o Poder
Legislativo (Art. 20) seria exercido pela Assem-
bléia Nacional, com a sancao do Presidente. (_Ia
Republica, acolheu, e na sua integra, a instituicao
sancionaria (Art. 35 e par. 1.° parte segunda, e
4.2), no capitulo sébre a formagdo das leis.

O texto votado, sem embargo do disposto no
Art. 22, estabeleceu adiante (Art. 39) que nume-
rosas matérias seriam da competéncia privativa do
Poder Legislativo, mas... com a sangao do Pre-
sidente da Reptblica, e nos Arts. 43 e Paragrafo
Gnico, 44, par. 2.° e 45, par. 1.° e 4.% dominam,
de modo impertinente, a sancdo expressa e a san-
cao presumida.

Também a Constituicio de 10 de Novembro
de 1937, ap6s haver estatuido que o Poder Legis-
lativo seria exercido pelo “Parlamento Nacional”
(Art. 38) .. com a “colaboracdo” do Presidente...
pela “sancéo” dos “projetos de lei”, admitiu, igual-
mente, no processo de elaboracao legislativa, a san-
Gdo expressa (Art. 66) e a sancdo presumida
CATE 2 60,0 pant a2 )

Por fim, a atual Constituicao Federal, ‘elqbo-
rada e instituida por uma Assembléia Constituinte
(Digrio Oficial de 19 de setembro de 1946), con-
quanto disponha (Art. 37) que o Poder Legisla-
tivo é exercido pelo Congresso (Camara dos Depu-
tados e Senado), admite, em seguida, como com-

(4) ... nosso Cédigo Politico revela grandes lap-
sos. .. de forma. A eleicio da Comissao dos 21 obedeceu
a um critério estreito. Tratando-se de um cédigo da maior
importancia, aquela Comissao deveria ter sido procurada
na elite do Congresso, na parte em que se encontrassem
os seus jurisconsultos’”. AURELINO LEAL, Technica Cox:zs~
titucional Brazileira, ed. “Jornal do Commercio”, Rio,
1914.

Quanto & segunda parte, a observacdo nao é totalmen-
té exata; 14, estavam, por exemplo, AMARO CAVM’:CANTI,
Jost HYGINO e VIRGIiLIO DAMAZIO, expressoes eminentes
no direito politico (V. A. TAVARES DE LYRA, Dua‘s I}lg-
mérias. Apresentadas ao Terceiro Congresso de Hlsto'rla
Nacional em 1938, Imprensa Nacional, Rio de Janeiro,
1941) ,.

peténcia privativa do Presidente da Republica
(Art. 87, I), a “sancao” das... “leis” (sic) vota-
das por aquéle Corpo Legislativo.

Todavia, pelos Art. 68, 70, par. 1.°, parte
segunda, e par. 2.° e 72, os “projetos de lei” é que
poderao ser suscetiveis de sancdo expressa, de de-
negacao de sancao ou de sancdao presumida, tudo,
portanto, de perfeito acordo com a letra e o espi-
rito da Constituicao do Império! (5)

Nao se diga que € uma mera questdo de pala-
vras; ao contrario, ja rezava um velho fragmento
benthaminiano que, as palavras da lei devem ser
pesadas como diamantes.

Porque assim entendiam, os autores do texto

~ politico da Monarquia, texto que consagrou o sis-

tema unitario da sancdo, nao empregaram o vOCa-
bulo “veto”, quer como substantivo, quer como
verbo.

E porque assim n3c quiseram entender, os
constituintes de 1946, elaboradores de uma consti-
tuicao feita para um regime politico republicano
e presidencialista, regime que tem no veto uma
de suas marcas mais ostensivas, também pensaram
mais na sancao do que no veto.

E quando désse se lembraram, talvez para
nao dar muito na vista (Art. 87, II), confundi-
ram-no logo depois, no ponto remetido (Art. 70,
par. 1.9 parte segunda), com “sancdo negada”.

Simples perifrases, ou trirrepeticao inadverti-
da de um texto morto e inadequado, cujos primei-
ros autores seriam ent@o os Gnicos que podiam ser
desculpados, pelo fato de ainda se acharem pro-
ximos, no tempo em que o elaboraram, do consti-
tucionalismo do Paco de Sao Cristévao ?

Felizmente os intérpretes, aos quais cabe,
sem duvida, o encargo da elaboracdo técnica com-
plementar nos seus comentérios ao texto constitu-
cional, expuseram a matéria com precisao seman-
tica :

PONTES DE MIRANDA escreve :

“A sancao é uma das operacoes integrativas
formais e de fundo na forma da lei, — aquela pela
qual o Presidente da Republica, que, na espécie,
poderia vetar, aprova o ato legislativo.

“Todos os atos legislativos que sobem & san-
cao ficam expostos a que o Presidente da Repi-
blica lhes oponha o veto, isto é, a sua discordancia,
a recusa da sua aquiescéncia, indispensavel, ex hy-
pothesi, para que se complete a lei”. Comentdrios

a Constituicao de 1946, II, ed. Henrique Caen,
Rio, 1947.

(5) *... evidente e... logica essa relacao de con-
traponto entre a concessiva e a negativa da sancao real,
entendida esta como instituicao peculiar aos regimes poli-
ticos monarquicos””. OCTACILIO ALECRIM, Idéias e Insti-
tuicoes no Império. Influéncias Francesas., Ed. “Jornal do
Commercio”’, Rio, 1953,
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- CARLOS MAXIMILIANO afirma :

“Sancao é o ato por meio do qual o Chefe de
Estado homologa e da forca de lei a um projeto
definitivamente aprovado pelas camaras.

Pode o Presidente julgar inconstitucional ou
contraria ao bem geral do pais a medida pelo Con-
gresso. Usa, nesse caso, do seu direito de vefo”.

Y

Comentarios a Constituicdo Brasileira, II, ed.
Freitas Bastos, Rio, 1948.

E THEMISTOCL2S CAVALCANTI expoe '

“A outra alternativa do processc legislativo
em sua fase final é o veto, solucdao que se antepoe
a sancao.

Bl g
g

“Polit. Faculdade que tem o Chefe do Estads
de poder recusar a sua sangdo a uma lei votada
pelo poder legislativo.”

Em seguida, define o “veto’ absoluto” como
“a faculdade de recusar a sancao de ato legislative
definitiva ou temporariamente (sic)” e o “veto
suspensivo” como “o mesmo (sic) que veto abso-
luto” !

E o pequeno Dicionario Brasileiro da Lingua
Portuguésa, ed. Civilizacao, Rio, 4951, registra o
vocabulo com éste significado : “Veto, direito con-
cedido ao Chefe de Estado de recusar a sua sancas
a uma lei votada pelas camaras legislativas”.

Assim que, também nos léxicos de maior difu-
sao nao existe transparéncia de-comunicagao inte-

i o prlme}ro e h~a aprovagao e'x pressa\ (s lectual entre o dicionarista e o leitor, no tocante a
‘ cao). O veto é a negacao, é a contrariedade a von- R PR T R TR v
k’ tade do legislador”. A Constituicio Federal Co- § P X

i mentada, 11, ed. José Konfino, Rio, 1952.

Em vista do exposto, a confissao penosa a

fazer é que, embora decorrido jA mais de meio

‘ século do estabelecimento do nosso regime repu-

(2 blicano presidencialista, a instituicao do veto ainda

ndo conseguiu entre os legisladores e os publicistas

nacionais a uniformidade na precisao da termino-
logia expressiva do seu conceito.

Nao proveio dai, contudo, a inexata termino-
logia; a fonte perene de tal emburilhada estd na
préopria Constituicao, que ainda continua intata
nos seus defeitos de textura, em prejuizo da reda-
cao direita, e por cuja mao de obra a cultura juri-
dica de nosso tempo reclama.

Pelo visto, creio néo existir outra conceitua-

¢dao semantica inexata com tanta forca de irradia-
cdo e receptividade.

B Com efeito, a base do texto constitucional de
1946 ainda se poderia colar, sem qualquer disso-
nancia, éste trecho sessentao de um antigo lente
da Faculdade de Direito do Recife :

Observou TOCQUEVILLE (De la Démocratic ,
en Amérique, I, ed. Michel Lévy, Paris, 1868)
que, quando uma monarquia se transforma em
replblica, o Poder Executivo conserva, por muito
tempo, os “respeitos”.

Um fenomeno singular,

“Se o Presidente da Republica nao aquiesce
ao projeto, aprovado por ambas as camaras, nega
a sua sancao. E’ esta negativa que se denomina
veto, que literalmente’ quer dizer — impeco ou
proibo.

...LA}
e

Talvez por isso, ainda recentemente, um pu-
blicista da moderna geragdo — OSWALDO TRI- [
GUEIRO —, em conferéncia sobre o tema Os Pode-
res do Presidente da Reptiblica, feita no Instituto
de Direito Puablico e Ciéncia Politica, dizia que em
nosso direito constitucional o Presidente tem o
poder de “vetar parcialmente os projetos enviados
a sua sancao”. In Revista de Direito Administra-
tivo, V. 29, 1952.

Eis um capitulo da técnica na confeccdo das

Portanto, o veto é o ato do Chefe do Estado,
pelo qual impede que um, projeto, aprovado pelas
camaras, se torne lei”. JOSE SORIANO DE SouUZzA,
Principios Geraes de Direito Publico e Constitu-
cional, Recife, ed. A Provincia, 1893.
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i O grande e nowvissimo Diciondrio da Lingua
Portuguésa, ed. A Noite, V, 1944, consigna no
verbete Veto a definicdo seguinte : leis.
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POLITICA FISCAL DOS PAISES SUBDESENVOLVIDOS ; 11

Politica Fiscal dos Paises.Subdesenvolvidos

PROBLEMA do desenvolvimento econéminJ

dos paises ‘subdesenvolvidos adquiriu I_)artx-
cular importancia apés a II Guerra Mund.xal e
constitui um dos temas mais freqiientes da litera-
tura econdmica ‘contemporanea. O ex-presidente
Harry Truman, no ponto IV de sua famosa Eiegla-
racao de janeiro de 1951, além de tornar publico
o interésse dos Estados Unidos da América pelo
problema, veio assegurar o apoio do govérno ame-
ricano para a sua solucdo. A Organizacdo das
Nacoes Unidas dedica parte substancial de seus
recursos a melhoria das condicdes econdomicas dos
paises insuficientemente desenvolvidos, através de
diversas modalidades de assisténcia técnica, e a
mesma orienta¢do é seguida por outras institui-
coes de carater internacional : FAO, UNESCO,
Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvol-
vimento, Fundo Monetério Internacional, etc.

O interésse por parte dos paises econéAmi.ca-
mente desenvolvidos pelo progresso economico
das nacoes mais atrasadas nao se apoia, evidente-
mente, em motivos de natureza sentiment:f\l ou
filantrépica. Em primeiro lugar, o desenvo!v’lmen-
to econoémico de largas regioes do globo vira am-
pliar os mercados para a colocacdo dos produtcs
dos paises altamente industrializados e, ao mesmo
tempo, garantir o suprimento das matérias-primas
de que necessitam. Em segundo lugar, como as
4reas de miséria constituem focos permanentes
de perturbacdes sociais e politicas e fornecera
clima propicio para agitacoes e motins, 0 Progresso
econbmico dessas areas e a melhoria das. cc'md'x-
coes de vida das populacoes locais virao d_lrnmuu'
o nGmero dos centros de intranqiiilidade interna-
cional.

Assim sendo, o desenvolvimento economico
dos’ paises atrasados atende simulténeamfnte aos
interésses dos mesmos paises e das nacoes mais
adiantadas, o que facilita a soluc@o do prot?lema.
Este apresenta, todavia, grandes complexidades,
pois sua solucdo nao consiste apenas, como alguns
ingénuamente pensam, em uma simp’les_ transfe-
réncia de capitais e envio de missdes técnicas para
os paises subdesenvolvidos. !

A principal dificuldade para os paiies eco-
némicamente retardados reside na obtefu;ao, c.len-
tro do proprio territério, de recursos fman.cc'elros,
materiais e humanos, em quantidade sufxglente
para a execucdo de programas de des.envolyxmen-
to econbmico, com o auxilio e assisténcia d.os
baises adiantados ou - de organizacoes infernacm-
nais. E’ portanto fundamental que os paises fub-
desenvolvidos partam da premissa de que o onus

SEBASTIAO DE SANT'ANA E SILVA

de uma politica de desenvolvimento econoémico
recaira substancialmente sobre os seus proprios
nacionais e que a ajuda do exterior, apesar de
sua importancia, deve ser considerada como um
complemento.

Neste nosso artigo examinaremos apenas um
dos aspectos, alias importantissimo, da politica de
expansao economica dos paises subdesenvolvidos,
ou seja, a utilizacdo das financas piblicas como
instrumento para obtencao de recursos internos
destinados ao financiamento de um programa de
desenvolvimento econémico nacional.

Antes de entrar no exame da questdo, torna-
se conveniente o esclarecimento de certas davidas
e, principalmente, a delimitacdo do problema por
meio de uma definicdo do que se deve entender
por paises subdesenvolvidos. Como o faz notar o
Professor BYE em recente artigo, “um pais insufi-
cientemente desenvolvido nao é simplesmente um
pais que dispée de recursos naturais nao utiliza-
dos: a Australia, por exemplo, possui abundantes
recursos naturais inativos, mas seu nivel de vida
médio é elevado, o problema da miséria, de que
atualmente nos ocupamos, nao se apresenta acs
observadores de sua economia”. (1) Aceitamos a
definicao apresentada pelo mesmo autor de que
um pais subdesenvolvido é aquéle que : “em virtu-
de da insuficiéncia dos capitais de que dispée, tem
uma populacdo cujo nivel de vida médio é mni-
seravel”.

A maioria dos paises da Asia, da Africa e
da América Latina esta incluida nesta definicao
de pais subdesenvolvido. De acérdo com uma
estimativa feita pelas Nacoes Unidas (2), os dois
tercos da humanidade, representados pelas popu-
lacdes da Asia, Africa e América do Sul, produ-
zem apenas um sexto da renda total do mundo.
Por mais deficiente que possa ser essa estimativa,
principalmente tendo em vista a dificuldade do
calculo da renda nacional nos paises subdesenvol-
vidos, mostra ela o enorme contraste existente
entre nacoes ricas e nacoes pobres, muitas destas
incapazes de garantir as suas populacdes, quer o
minimo de alimentacao indispensavel, quer a dura.
cao normal da vida hoje assegurada pelos progres-
sos da medicina e da higiene, quer uma participa-
¢ao qualquer nas alegrias e no bem-estar decor-
rentes do progresso cientifico e tecnolégico.

(1) MAURICE BYE — L’Aide aux Pays insuffisam.
ment developpés, in “La vie Economique et Sociale”,
Juillet-September 1952, Belgique.

(2_) Statistical Papus, Series E, N. 3, “National In-
come and its Distribution in Underveloped Countries.”
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O conceito de nacao subdesenvolvida por
nos reproduzido é, sem duvida, excessivamente
amplo. Abrange éle paises de estruturas econdomi-
cas e sociais as mais diversas, como a India, cujos
recursos naturais sao poucos e onde o crescimento
dos capitais disponiveis se efetua em ritmo infe-
rior ao crescimento da populacao, e o nosso Brasil,
com abundantes recursos naturais e uma popula-
cao relativamente escassa. Estdo abrangidos pelo
mesmo conceito paises de civilizagéo milenar, como
o Egito e a China, e palses ainda adolescentes,
como os da América do Sul. Todavia, como o
salienta o Professor PATEL : “ha um problema cen-
tral, comum a tédas as regices subdesenvolvidas.
A esséncia do desenvolvimento econémico em
qualquer lugar é a instalacdo de bens de capxtay
(capital equipment) em uma escala suficiente
para aumentar a produtividade na inddstria, na
mineracao, na agricultura etc. Capital, sob a for-
ma de escolas e laboratorios, é necessario para ele-
var o nivel geral de habilidade técnica entre a
populacao, e equipamento, sob a forma de maqui-
nas modernas, arados etc., é essencial para que
a populacao possa obter, de suas proprias fébricas
e fazendas, mais do que o apenas suficiente para
fazer face as suas necessidades mais elementa-

(3)

Um programa de desenvolvimento econémico
em um pais subdesenvolvido tera, portanto, como
objetivo, acelerar a formacao do capital nacional.
Nos paises subdesenvolvidos e de economia socia-

lista toda a responsabilidade dessa aceleracéo re-

caira no Estado e o processo é relativamente sim-
ples. Bastara que o Govérno, por medidas diretas
ou indiretas, reduza drasticamente a parte do pro-
duto nacional destinada a atender as necessidades
do consumo e aumente substancialmente a produ-
¢ao de equipamentos. Foi essa a politica adotada
pela Rissia nos seus primeiros planos qiiingiienais,
nos quais absoluta prioridade foi conferida a pro-
ducao de bens de capital, reduzindo-se a producéo
de bens de consumo ao minimo indispensavel
subsisténcia da populacao ou mesmo abaixo déste
limite.

Nos paises como o Brasil, em que o sistema
econdémico se baseia na propriedade privada dos

“ meios e instrumentos de producao e funciona um

sistema democratico de govérno, o problema se
torna mais complexo. Como conseguir a necessa-
ria compressao da parte da renda nacional desti-
nada ao consumo e conseqiiente ampliacdo da pou-
panca, publica e privada, e sua utilizacdo para
fins produtivos (investimentos)? Para a conse-
cucao désse objetivo a politica fiscal pode ser efi-
cientemente utilizada, sem prejuizo de outros po-
derosos instrumentos da politica monetaria e de
crédito, cuja analise excede os limites tracados a
éste artigo.

Convém esclarecer que, em um sistema eco-

nomico como o brasileirc, é absurdo pretender

(3) I.G. PATEL, AdAoki/lization of Domestic Resour-
ces for Economic Developmnt, in “Civilisations”, Vol. IJ
— n.° 4, Bruxelles, 1952,

que o Poder Publico possa assumir todo o encargo
de um programa de desenvolvimento econdmico.
Embora a direcao désse programa caiba ao Go
verno, sua execucao tera que ser repartida entre
o Estado e os particulares. Ao Estado cabera o
encargo de prover, diretamente, a certas iniciativas
basicas em todo programa de expansao econdmica:
extensao e aparelhamento dos meios de transporte,
irrigacéo, centrais elétricas. ensino técnico e pro-
fissional, institutos de tecnologia, estacdes experi-
mentais etc. As emprésas privadas serdo porém
incentivadas e amparadas na melhoria e amplia-
cao de seu equipamento. Dai o dilema com que
se defrontara a politica fiscal : retirar da renda
nacional o suficiente para o financiamento dos em-
preendimentos governamentais exigidos pelo pro-
grama de desenvolvimento econémico e, simul-
taneamente, preservar ‘e mesmo incentivar a for-
macao da poupanca privada destinada a investi-
mentos produtivos.

Joun H. ADLER (4) enumera as trés fun-
coes seguintes, para serem preenchidas pelo siste-
ma fiscal de um pais subdesenvolvido em fase
de expansao economica :

a) transferir fundos e por meio déles recur-
sos reais, na quantidade desejada, para serem utili-
zados pelo Estado no financiamento das despesas
governamentais necessarias ao desenvolvimento
economico;

b) exercer influéncia sébre a proporcao e a
direcao dos investimentos privados;

c) transferir poupancas do setor privado
para o setor publico da economia, a fim de obter
a utilizacao mais produtiva das mesmas.

Nesses trés itens, conforme salienta o autor
mencionado, esta implicita a necessidade de ser
préviamente estabelecida qual a proporcao do in-
vestimento total sob a responsabilidade direta do
Goveérno e qual a parte atribuida a iniciativa pri-
vada. Acrescenta ainda o mesmo autor que a
politica fiscal, durante a execu¢do do programa
de desenvolvimento econdmico, devera ser orien-
tada pelos trés principios seguintes :

by

1.°, a contribuicdo a producdo nacional de
cada unidade adicional da despesa publica devera
ser pelo menos igual a diminuicao de producao
no setor privado resultante da subtracdo dessa
mesma unidade através do imposto;

2.°, durante a execucao do programa de de-
senvolvimento econémico o nivel de consumo mé-
dio “per capita” nao deve cair, em momento algum,
abaixo do nivel existente antes de ter inicio essa
execucao;

3.%, uma proporcao crescente do aumento
da renda nacional resultante da execugao do pro-
grama devera ser consagrada a formacao de capi-
tal adicional.

(4) JoHN H. ADLER =Nt politique fiscale dans le
développment économique, in “Civilisations’’, Vol. II -
n.° 4, Brugxelles, 1952,
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Para o financiamento interno de um. progra-
ma de desenvolvimento econdmico os paises subde-
senvolvidos dispoem das trés fontes habituais de re-
ceita pablica: o imposto, o empréstimo interno e
a emissdo de papel-moeda. A inflacdo monetaria
pelas perturbacGes que ocasiona na economia na-
cional e por constituir um método iniquo de dis-
tribuicdo dos encargos fiscais entre a populacao

das populacoes urbanas e o baixo padrao de exis-
téncia das populacoes rurais. Um aumento da
tributacdo dos consumos tipicamente urbanos:
automoveis de luxo, radios, aparelhos de televisao,
geladeiras, perfumes, bebidas finas, gas, diversoes,
corridas de cavalo, roupas finas etc., para obten-
cao de recursos destinados ao financiamento de
programas de desenvolvimento economico de que

£
23 i = iy
deve ser rejeitada “in limine” como sistema .de fi- resullta:ao’ grandels tbene?c;;os para ta}d pogulagao .;Lu?
nanciamento. Os empréstimos internos constituem L A S L L O e I O R 5
um instrumento adequado para obter a transferén- equitativa redistribuicao geografica da renda na- fia
cia, para o setor piblico, de poupancas disponiveis cional. Dpvg-se ainda salientar a importancia dos U
. LR . ko %
no setor privado da economia. Todavia, a situa- impostos indiretos pzfara a cdompressao de LOOBIULGS B
cdo inflacionaria com que se defronta atualmente a0, essencials, em iavor, aa poupancanecessaria .
X TR > lvidos e a escas- para o financiamento de investimentos nos setores )
a maioria dos paises subdesenvolvidos bl A d e ol g
565 U8 oaVoanea disnonte ey & Nirhs Py publico e privado da economia. Finalmente, é iy
: a3 3% 3 s 2
racteristicas da economia, désses paises, limitam e Lol ting pretendf: A Julga'r OErauHe Pt g )
Y 20 d de e de justi¢ca de um sistema fiscal encarando ape- b

grandemente as possibilidades de obtencao de

=
EniEE

) s ; , nas um dos seus aspectos : a receita publica. Uma
grandes empréstimos publicos de carater volunta-

=

rio, em condicdes favoraveis. Os empréstimf>s
compulsérios deverao ser rejeitados, em principio,
pelos graves danos que acarretam ao crédito pa-
blico. Um contrdle rigoroso das reservas das insti-
tuicoes governamentais de previdéncia social e de
economia coletiva podera, porém, permitir o esta-
belecimento de uma base permanente para a
absorcdo de titulos da divida pablica, e ao mes-
mo tempo evitar a aplicagao dessas reservas em
investimentos ndo essenciais ao programa de de-
senvolvimento econémico.

Resta portanto o impésto como o instrumen-
to fiscal mais eficaz para a consecucao dos recur-

mais ampla redistribuicao da renda nacional pode
ser obtida através da execucao de um programa
de despesas sociais : satde, educacao, previdéncia
social, abonos de familia, subsidios, etc., mesmo
quando parcialmente financiadas por meio de im-
postos sobre o consumo, do que lancando mao de
impostos diretos, mesmo de carater progressivo,
cujo produto, é aplicado em despesas militares,
pagamentos de juros de titulos da divida pablica,
manutencdo de uma burocracia improdutiva etc.
O uso de impostos indiretos, uma vez eliminados
aquéles fortemente regressivos, se justifica intei-
ramente para o financiamento, de programas de
desenvolvimento econdmico cujo efeito sera a ele-

185, Sl
oA

o

A% e it vacé@o do padrao de vida das camadas mais pobres Sl

sos financeiros necessérios a um pais subdesenvo ST { 4
vido para o financiamento das despesas governa- Bt e Sl At Sty R i
mentais de um programa de desenvolvimento eco- p um ins- b

némico. Sendo impraticavel e mesmo indes'ejével
uma sabita e completa modificagdo do sistema
fiscal em vigor, pelas dificuldades de ajustamento
da economia nacional a um novo sistema' tfnbuta-
rio, devem os paises subdesenvolvidos utl!lzar ao
mAximo a estrutura fiscal existente, nela ;r}troéu-
zindo progressivamente as reformas e modificacoes
que se tornarem necessarias.

Uma caracteristica dos sistemas trit{utAélri(_)s
dos paises subdesenvolvidos é a preflommaAnma
dos impostos indiretos. Embora 'mmtos des.ses
paises, como é o caso do Brasil, ja possuam 1im-

trumento eficaz na execucao de um programa de
desenvolvimento economico. Os direitos de im-
portacao permitem um controle indireto do volume
e da qualidade das importacoes, bem mais flexivel
e suave do que certos tipos de controle direto, po-
dendo ser utilizados para limitar ou impedir as
compras no exterior, de produtos nao essenciais,
assim como para a concessao de um tratamentoc
mais favoravel para a entrada dos materiais ne-
cessarios ao desenvolvimento economico do pais.
Infelizmente, em nosso pais, a obsoleta tarifa acdua-
neira e o sistema de taxacaoespecifica por ela
adotado tiram-lhe grande parte da flexibilidade e

i

postos pessoais sobre a renda com um certo grau dificultam sua adaptacao as mutages do comér- ?3'
de progressividade, assim como impostos §0bfe oS cio internacional e as alteracbes nos niveis dos
lucros das emprésas, é da tributacdo das importa- precos. Esses defeitos da nossa tarifa podem ser ;
ces e exportacdes do consumo das venda; e das compensados por uma modificacio do impésto de
transacoes em geral, que ésses paist.as retiram a transferéncia de fundos para o exterior, mediante i
maior parte de seus recursos financeiros. um sistema de taxas diferenciais, aplicadas de= 5,
Apesar da generalizada aversao existente abc?rd'(:i com (\ilma esca.I.a de prioridafies . 5ae vkt .*
contra os mesmos, muitos dos chamados impostos elecida tendo em vista as necessidades do pro-
indiretos constituem um excelente instrumento fis- grama de desenvolvimento econémico.
cal e é facil evitar os efeitos regressivos de que Em recente artigo, URSULA Hicks (5) estuda I
sao acusados, mediante supressao dos que recaem a“larga utilizac@o, nos Gltimos tempos. por diver-
sobre os consumos essenciais a ggbsisténcxa Qas ; i
sl it pObreS i populag_al % OPtrOSSIm’ % (5) UrsuLA K. HICKS — A la recherche de recettes 4
cumpre nao esquecer que, €m muitos paises sub- - i

desenvolvidos como o Brasil, existe uma enorme
diferenca entre o nivel de vida ja bastante elevado

publiques pour le pays insuffisamment developpés, in “Re-
vue de Science et de Législation Financieéres”’, Janvier-
Mars 1953, Paris.
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sos paises subdesenvolvidos, dos direitos de expor-
tacao, nao s6 como um instrumento antiinflacio-
nario, como um complemento ou mesmo um subs-
titutivo dos impostos diretos s6bre a renda e sobre
os beneficios. Essa tributacdao de determinadas ca-
tegorias de exportacao permite ainda a canaliza-
cao, para o financiamento dos programas governa-
mentais de desenvolvimento economico, de uma
parte dos altos lucros resultantes da elevacao dos
precos de certos produtos nos mercados interna-
cionais. Infelizmente, em nosso pais, como o im-
posto de exportacdao é da competéncia tributaria
dos Estados, nao pode ser €le utilizado pela Uniao
como um instrumento para obtencdao de receita
publica e disciplina do comércio internacional.
Todavia, como aos Estados deve também caber
uma larga parcela de responsabilidade na exe-
cucao dos programas de desenvolvimento economi-
co, poderao éles utilizar, para ésse fim, o imposto
de exportagao sobre determinadas matérias-primas
e produtos que atualmente obtém elevados pregos
nos mercados internacionais.

A tributacao direta da renda pessoal e dos
lucros das emprésas tem de ser cuidadosamente
aplicada durante a execugao dos programas de de-
senvolvimento econdomico. Essa tributacao, que
nao pode ser excessiva para nao desencorajar os
investimentos privados, devera ser ao mesmo tem-
po’capaz de canalizar para o Tesouro uma parte
substancial do acréscimo de renda e de lucros re-

sultantes da execucdo dos programas de desenvol-.

vimento. A tributacdo dos lucros das emprésas
devera encorajar os reinvestimentos e a moderni-
zacdo dos equipamentos. Ao mesmo tempo, o sis-
tema cedular de tributagao da renda pessoal ado-
tado em nosso pais permite uma tributagdo mais
pesada dos rendimentos provenientes de  certos
investimentos considerados ndo essenciais’ao de-
senvolvimento econémico. Uma majora¢do do im-
posto cedular sébre a renda de iméveis. podera,
por exemplo, canalizar para investimentos na in-
duastria ou na agricultura os capitais atualmente

~ dirigidos para a construgao de imoveis urbanos.

Apreciavel aumento de receita podera também ser

‘obtido por meio de um aumento da tributacao dos
rendimentos do trabalho (cédulas C e D), que

desfrutam atualmente de um tratamento excessi-
vamente favoravel, o que nao se verifica em .ne-
nhum outro pais. A tributacdo désses ‘rendimen-
tos pelo sistema de arrecadacéo na fonte pagadora
é medida cuja adocdo imediata se impoe, como um
meio de simplificagdo administrativa, de combate

' a evasdo fiscal e de comodidade para o contribuin-

te. Alias, ha urgente necessidade de uma ampla
reforma administrativa em nosso sistema de tribu-
tacdo dos rendimentos, visando, entre outros obje-
tivos, a eliminacao de evasdes clamorosas, como a

dos rendimentos de titulos ao portador, de pro-

fissGes liberais e das atividades agricolas e pecua-
rias. ’

»

Outro problema relevante é o do estabeleci-
mento de um tratamento fiscal adequado para os
rendimentos dos capitais’ estrangeiros ja investi-
dos ou a serem investidos no pais. A eliminacac

da dupla tributacdo internacional désses rendi-
mentos, mediante o estabelecimento de acordcs
com os paises exportadores de capital, agird como
um estimulante do aumento do fluxo de capitais
dos paises mais adiantados para os paises ménos
desenvolvidos. Sem divida alguma, a solucdo mais
conveniente para os paises subdesenvolvidos sera
conseguir a deducao, nos paises exportadores de
capitais, do imposto pago ao fisco do pais em que
os rendimentos tenham sido produzidos. O pro-
blema é bastante complexo, porém ja foi'exausti-
vamente examinado no Brasil pelo Professor
Eduardo Lopes Rodrigues, em artigo publicado na
Revista Brasileira de Economia.

Como lembra o Professor PATEL, no artigo
anteriormente citado, ha uma modalidade de tri-
butacdo que ndo tem recebido consideragdo ade-
quada nos paises subdesenvolvidos. Trata-se da
contribuicao de melhoria, cuja cobranca sera per-
feitamente justificavel e facilmente aceita pela po-
pulacao das regioes diretamente beneficiadas pela
execucao dos programas de desenvolvimento eco-
nomico. ;

Este artigo que, conforme desejamos nova-
mente salientar, aborda apenas um dos miultiplos
aspectos do problema do desenvolvimento eco-
nomico das nacoes atrasadas, seria incompleto se
nao mencionasse a necessidade para as mesn-as
nacoes de modernizarem seu aparelhamento ad-
ministrativo, notadamenté sua administracao fi-
nanceira, para a obtencdo de resultados positivos
com a execucao dos programas de desenvolvimen-
to economico. Essa modernizacao devera abran-
ger ndo s6 o sistema orcamentario e de contabili-
dade publica como a administracdo fiscal. A mo-
bilizacao de recursos financeiros, de origem interna
ou externa, para o financiamento dos programas
de desenvolvimento, exige o estabelecimento de
uma administracdo flexivel, eficiente e pouco dis-
pendiosa, para a arrecadacao, guarda, aplicacao e
controle désses recursos.

No tocante a administragdo orcamentaria e
ao sistema de contabilidade publica, cumpre notar
que em muitos paises subdesenvolvidos, inclusive
no Brasil, sdo adotadas praticas obsoletas que re-
duzem grandemente a eficiéncia dos servicos go-
vernamentais. Uma excessiva discriminacao orga-
mentaria e a auséncia de qualquer limitacdo a
iniciativa parlamentar em matéria de gastos pabli-
cos tornam dificil fazer do orcamento um progra-
ma administrativo e financeiro dotado da necessa-
ria flexibilidade. Dai a proliferacao dos servicos
auténomos e dos fundos extra-orcamentéarios, que
passam a constituir focos de perturbacéo financei-
ra e de desequilibrio das contas do Tesouro. Os
métodos de contabilidade piblica sao também, fre-
qientemente, inadequados as atuais fungoes do Es-
tado, nao se adaptando a administracdo dos servi-
cos de carater industrial ou comercial. Em exce-
lente monografia, publicada recentemente pela Di-
visdo Fiscal do Departamento Econémico das Na-
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coes Unidas (6), é feita referéncia ao excesso de
fiscalizagdo (over-centrol) existente em diversos
paises da América do Sul, do qual resultam fre-
qiientes atritos entre o érgao fiscalizador e os di-
versos departamentos da administragdo. Conforme
salienta o relatério, “quando programas de desen-
volvimento econdmico tornaram necessarias nova
organizacio e novas responsabilidades na esfera
governamental, os contrbles financeiros impostos
pelo érgéo fiscalizador mostraram-se de tal forma
perturbadores que servigos auténomos e outros
tipos de organizacées semigovernamentais fora.m
criados com a finalidade de se subtrairem ao sis-
tema de contréle financeiro central.”

A execucdo de um programa de desenvolvi-
mento econdmico exige a modernizacdo do siste-
ma orcamentério e de contabilidade pablica, de
forma a tornar possivel uma apresentacéo clara e
correta dos investimentos feitos pelo Govérno, pro-
porcionar uma eficiente aplicagdo dos recursos ar-
recadados no pais ou provenientes do exterior,
possibilitar uma avaliacio do custo dos servicos
e do rendimento das emprésas governamentais
criadas para execucao dos programas. '

No setor da administracdo fiscal constituem
os principais objetivos a atingir a redugédo dos
gastos de arrecadacdo e maior eficiéncia na pre-
vencdo da fraude e da evasio em matéria de im-
postos, sem prejuizo de uma melhoria das rela-
cBes entre os agentes do fisco e os contribuintes.
Certos aspectos da administragéao fiscal, frequientes
nos paises subdesenvolvidos : participacao de fun-
cionarios em multas, multiplicacdo de guias e re-
querimentos, nimero excessivo de fiscais, cobran-
ca de impostos por meio de selagem de marcado-

(6) Government Accounting and Budget Execution,
United Nations, New-York, 1952.

rias e produtos e muitas formalidades desnecessa-
rias ou dispensaveis, constituem causas de elevacao
do custo da arrecadacao dos tributos, de despres-
tigio dos agentes do fisco e representam um onus
adicional para o contribuinte.

Ao terminar, queremos insistir novamente
sobre a complexidade de que se reveste o proble-
ma do desenvolvimento economico das nacoes atra-
sadas. Os aspectos politicos, sociais e psicolégicos
sao tao relevantes quanto os aspectos exclusiva-
mente economicos e financeiros. A ajuda exterior
aos paises subdesenvolvidos em nada devera res-
tringir a soberania dos mesmos e o integral exerci-
cio de seu direito de autodeterminacao. O desen-
volvimento economico dos paises atrasados inte-
ressa diretamente as nacoes mais desenvolvidas e
é condicao essencial a paz e a tranquilidade inter-
nacionais. Inteira razao assiste ao Professor BYE
quando, em seu artigo ja mencionado, afirma que
as nagoes atrasadas, mediante um sistema de so-
cialismo integral e um regime de supressao da
liberdade e das garantias individuais, poderao,
como o féz a Russia e esta realizando a China, se
equipar com base exclusiva em seus préprios re-
cursos, mediante uma drastica e compulséria com-
pressao dos consumos de sua populacao e realiza-
cao de investimentos macicos em bens de capital.

Todavia, os povos de civilizagao crista e que
fazem repousar na liberdade individual suas insti-
tuicoes politicas poderdo encontrar, mediante a
disciplina de seus proprios recursos, uma distribui-
cao adequada da renda nacional entre consumo e
investimentos e uma cooperacao estreita entre os
setores publico e privado da economia nacional,
os meios necessarios para conseguir, com o apoio
material das nacOes mais adiantadas e das orga-
nizacoes internacionais, aquela libertacao da neces-
sidade que o Presidente Roosevelt incluiu entre as
quatro liberdades fundamentais.
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Relagdes Publicas Através da Imprensa

) e S me
ORNALISTA de provincia na adolescéncia
— e como é variada, ingénua, intelectualmen-
te ambiciosa a funcao jornalistica na provincia —

jornalista ainda hoje, tendo participado de uma.

grande experiéncia de utilizacao da imprensa
como instrumento de relacoes publicas, bem que
desejei acompanhar, como aluno, o curso que,
sobre este item, esta ministrando a Escola Brasi-
leira de Administracdo Piblica. Entretanto, fui
levado a prestar ali algumas informacoes sobre a
imprensa e o fiz naturalmente fugindo a empregar
expressoes como “o, invento de Guttenberg” ‘e re-
correr as enciclopédias para dissertacoes histori-
cas. Manifesteli mesmo a impressao de que alguns
elementos estatisticos poderiam ser ioferecidos, mas
para o uso e posterior exame dos ouvintes e nao
para preencher certa porcao do tempo da palestra.
De resto, éles apenas nos revelam, referindo-se a
1950, alguns aspectos da situacao da imprensa em
nosso pais, no que interessa a condic@o sob exame.
Vemos ter-se verificado grande surto no periodis-
mo brasileiro na tGltima década, pois, de 2.862 pe-

‘riédicos arrolados, 1.379, ou quase metade, foram

fundados entre 1940 e 1950; em destaque, os jor-
nais, 791 num total de 1.538, mostram a imesma
proporcao. Verificamos que, de circulagdo diéria,
sao 230 os periédicos e que a tiragem habitual de
exemplares concentra-se numa faixa que vai de
1.000 a 5.000 exemplares. De mais de 50.000
exemplares, apenas 67 periédicos, sendo que so-
mente 8 de mais de 200 mil exemplares. Nenhum
tera ultrapassado os 300 mil.,

Outras apreciacoes, que os nimeros permi-
tem, referem-se, por exemplo, a localizacao dos
orgaos de imprensa, revelando que 508 periddicos,
dos quais 81 sdo jornais, estdo no Distrito Federal,
e 734 periédicos, incluindo 86 jornais, na capital
de Sao Paulo. .

Na consideracao do baixo quantitativo das
tiragens dos nossos jornais, mesmo as grandes fo-
lhas metropolitanas, em comparagao com o das
aldancadas por 6rgdos da imprensa européia, norte-
americana e.mesmo argentina, ha que levar em
conta nao somente a elevada percentagem de anal-
fabetos e o baixo “standar” de vida, no qual o jor-
nal é artigo de luxo, mas também a circunstancia
de que nossos referidos 6rgdos metropolitanos pos-
suem uma circulagdo quase que estritamente local,
ao passo que os estrangeiros mencionados circulam
em multiplos centros de densa populacéo.

Tive ocasido de assistir ao fechamento de uma
edicao do “Daily Graphic & Daily Sketch”, as 10
horas da noite, a primeira das suas diversas edi-

RAuL Lmva

coes matutinas, destinada a circular na periferia
de Londres, lado norte. Outras edicGes sairiam
durante a noite para outras direcoes. No Brasil,
as distancias e a deficiéncia dos transportes con-
dicionam as possibilidades'de difusao dos grandes
jornais cariocas e, por outro lado, permitem a exis-
téncia de diarios igualmente bons nas diversas ca-
pitais.

Mas essas referéncias foram feitas apenas
para que nos ambientassemos no assunto e para
apontar, desde logo, as limitacbes que a imprensa
sofre como veiculo de difuséo das atividades que
interessam ao povo e das explicacoes que se des-
tinam a clientela dos servicos oficiais e privados.

Um fato bem significativo de uso do jornal
como instrumento primordial de relacoes publicas,
entre noés, é que um verdadeiro departamento des-
sas relacoes, nas sedes dos poderes federais e mu-
nicipais, nos ministérios e nas grandes autarquias,
denomina-se Sala de Imprensa.

A essa dependéncia comparecem ordinaria-
mente os reporteres de setores dos jornais'e ai co-

 lhem as noticias e informacdes que se oferecem,

entram em contato com dirigentes, provocam ex-
plicacdes s6bre assuntos em foco.

A “sala de imprensa” é um verdadeiro 6rgao
de relacGes publicas e, como tal, ocorrem em seu
funcionamento erros e distor¢coes como os que
mencionou o prof. Carlson numa de suas aulas.
Ocorrem sobretudo desvirtuamentos como a con-
versao de repodrter em funcionério, quando niao o
era ja, do préprio servico junto ao qual esta cre-
denciado, ou em corretor de publicidade, sacrifi-
cando a independéncia prépria e do jornal.

Embora nos ultimos tempos o radio pareca
avantajar-se como meio de difusdo, é ainda a im-
prensa escrita o maior veiculo de propaganda —
estima-se em 60% a aplicacdo das verbas publi-
citarias em jornais e revistas — e, com razao ainda
maior, o mais eficaz instrumento de relacoes pu-
blicas.

Para isso concorre a circunstancia decisiva de

‘que a palavra voa, o papel impresso fica, tem con-

dicoes fisicas para passar de mao em mao, servir
de peca inicial de um processo, de provocacao
para apreciacoes e justificativas. (E’ modesta idéia
minha, que ainda nao consegui vender, o recorte
do ar ou recorte radiofénico) . As queixas, as recla-
magoes, os apelos, as diferentes formas pelas quais
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individuos e grupos se dirigem, através dos jornais,
as autoridades, emprésas concessiondrias de servi-
cos phblicos, organizacdes industriais e comerciais,
normalmente viao ter as maos dos responsaveis que
se sentem por assim dizer coagidos pela sensacéo
de que milhares e milhares de pessoas, sobretudo
as que lhes estdo préximas e tém qualquer sorte
de influéncia ou poder sobre a situacao déles, to-
maram conhecimento da critica, qualquer que
tenha sido a maneira como foi formulada.

 Num sistema burocratico para cuja movimen-
tacio é muito importante o papel, o documento
base para consideracdo do aparelho administra-
tivo, o recorte de jornal, pregado de preferéncia
numa f6lha de tamanho padronizado, o nosso
conhecido 22 x 33 centimetros, tem por vézes uma
importancia definitiva, no sentido de possibilitar
e promover o encaminhamento de providéncias e
estudo de problemas de interésse individual e
coletivo. :

O grande préstimo da imprensa como instru-
mento de relacoes pablicas torna-se mais signifi-
cativo quando se completa éste ciclo : recebimento
da solicitacao do leitor, divulgacdo, apreciacéo pela
entidade a que se dirige, resposta desta com os
esclarecimentos ou comunicagoes de providéncias,
publicacio para conhecimento do ou dos interessa-
dos e de todos quantos participaram, pela leitura,
da formacédo daquele constrangimento a que atras
me referi.

Nos tltimos tempos a imprensa nao se tem
limitado a esperar, passivamente, que lhe tragam
os citados apelos, queixas, etc., nem se restringe a
reclamar as coisas de que os redatores tém conhe-
cimento direto ou ainda aquelas outras que cons-
tituem sempre assunto para um comentarlo ligeiro,
o tépico, o suelto, aquilo que se escreve com a faci-
lidade decorrente das afirmagdes demonstraveis
por si mesmas. Assim a falta dagua e de trans-
portes, o pandemoénio do transito, o aumento dos
precos das utilidades. Os jornais estdo promoven-
do mesas-redondas, debates, reunioes de grupos
profissionais ou de habitantes de zonas mal ser-
vidas, e procuram dar maior objetividade a con-
figuracdo de certos problemas, ndo apenas divul-
ganao essas apreciacoes mas também, em muitos
casos, obtendo a participacdo de representantes
dos poderes phblicos naquelas reunioes e alcan-
cando, portanto, uma acao direta e de efeitos ime-
diatos.

Por outro lado, o sistema de relagoes publxcas
através da imprensa nao funciona somente, é claro,
por provocacao dos jornais. E’ da rotina, ja, na
grande maioria das entidades obrigadas a essas
relacées o fornecimento sistematico de notas e
comumcados, de interésse geral, para cu;a divulga-
cdo alguns jornais mantém secoes proprias, espe-
cializadas, as vézes em paginas certas, para maiot
facilidade dos leitores igualmente certos que tais
informacoes possuem. As entidades privadas ge-
ralmente recorrem a divulgagdo remunerada, o

que também fazem algumas reparticoes e autar- .

quias quando desejam dar maior énfase a publi-
cacao. Igualmente utilizam a chamada matéria
paga como emoliente para a orientacao do jornal,
contraria a seus objetivos, ou para assegurar a pu-
blicacdo, nas colunas déste, de opiniGes e pontos
de vista opostos aquela orientacao.

Um organismo cujo sistema de relacdes pu-
blicas apresenta peculiaridades interessantes é o
de estatisticas. O servico estatistico precisa reco-
mendar-se aos seus informantes e tem a obrigacio
de retribuir a colaboracao déles recebida oferecen-
do-lhes dados s6bre a realidade do pais e, em espe-
cial, sobre os assuntos que lhes digam respeito.
Ora, a maneira mais eficaz que existe lhe é pro-
porcionada pela imprensa, cuja receptividade para
noticias objetivas, baseadas em nGmeros, é prova-

-damente 6tima. O servico, assim, além de enviar

facil e boamente incorporado a

/

aos jornais os anudrios, os boletins e tédas mais
publicacoes que edite, mas cujo destino seri o
arquivo da redacao, a estante de um ou outré reda-
tor mais interessado ou mesmo o saco do trapeiro, .
remete notas com aquéle feitio, mostrando assim a
producao das estatisticas, sua atualidade, seu prés-
timo.

Enquanto a remessa de uma tabela, um qua-
dro ou, como chamam no Rio Grande do Sul, uma
“grade”, tem remotissima chance'de aparecer num
jornal, o topico que contenha, na chamada forma
jornalistica, os dados numéricos néle alinhados, é
matéria redacional,
seja referente ao comércio exterior, a producao de
abacaxis ou céra de abelha, ao movimento de des-
quites ou outro dos numerosos itens da estatistica
geral. E o servico que envia o comunicado, do
qual logra vasta difusao, alcanca de cada vez um
legitimo gol, pois, ainda mesmo que sua denomi-
nacao ou sequer sua sigla ndo seja mencionada
na matéria, vale a divulgacao desta como testemu-
nho da atuacdo e eficiéncia. Retribui, assim, a co-
laboragao pedida ao informante, e recomenda-se
perante os 6rgaos de imprensa, perante o publico
e,'conseqi'xentemente, perante o povo diretamente
e junto aos seus representantes, ou seja, os seus
proprios suportes ou fontes de sua subsisténcia.

Se isto é praticamente satisfatério para a ro-
tina ou normal desenvolvimento da estatistica
como.de qualquer servico semelhante — e cabe
lembrar por exemplo a manutencdo e o prestigio
do sistema do mérito, através de um bom noticia-
rio a respeito dos concursos e nomeacoes decorren-
tes — quando se apresenta a necessidade de pro-
ceder a um grande empreendimento a participacéo
a obter da imprensa é bem maior, exige um es-
forco superior. Sem deixar de citar novamente
um exemplo de peculiar interésse neste , érgao,
como é a classificacdo de funcdes piblicas, volto
ao campo da estatistica para lembrar o empreen-
dimento técnico administrativo que supera em
magnitude a qualquer outro, um recenseamento
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geral da populacao, incluindo o levantamento de
suas atividades econdmicas e sociais.

Y

No inicio déste artigo referi-me a participa-
cao que tive numa experiéncia de utilizacao da
imprensa como instrumento de relacoes publicas.
Essa experiéncia esti relatada em artigo estampa-
do na “Revista du Servico Puablico”, nimero de
setembro de 1943, trdnscrito na revista “Publici-
dade” . (*) de outubro-novembro daquele ano e
reunido a outros documentos no volume “Aspectos
da Propaganda Censitaria” editado pelo Servigo
Nacional de Recenseamento. Foi ela a preparacao
do lancamento dos censos efetuados em 1940, —
apds vinte anos da operacao de igual natureza ime-
diatamente anterior, que havia sido apenas a ter-
ceira — quando o I.B:G.E. estava ainda come-
cando a lavrar o terreno de uma mentalidade esta-
tistica no pais. E quem conduziu essa experiéncia,

que nao tenho davida em assinalar como uma, das

realizacoes mais sugestivas e mais fecundas, foi
um homem cuja inteligéncia penetrante e cuja
ilustracao ampla e profunda sao bem conhecidas,
o professor Benedicto Silva.

O entdo Diretor da Divisao de Publicidade
do Servico Nacional de Recenseamento funcionou
precisamente como um mestre de relacdes puabli-

(*) ‘Transcrevo as notas com que a revista “Publi-
cidade’ apresentou e comentou o artigo reproduzido :

“Este artigo foi publicado na edicio de setembro da
“Revista do Servico Pablico”, do D.A.S.P. Pelas ‘mal-
tiplas e importantes informacées que encerra, todas de
grande interésse para o homem de propaganda, transcreve-
mo-lo aqui. E’ uma sintese admiridvel de todo o esforco
de divulgacao que empreendeu a Divisdo de Publicidade
do Servico Nacional de Recenseamento, em térno do Censo
de 1940. Atente-se para como se fizeram as campanhas
educativas nas escolas piblicas, para a colaboragdo espon-
tanea da imprensa e do radio e para as vantagens e resul-
tados que decorrerao désse grandioso trabalho. Atente-se,
sobretudo, para a promessa que nos faz o S.N.R., de di-
vulgar, brevemente, as somas exatas a que montam o0s
gastos de propaganda no Brasil.”

“Temos, neste longo e ponderado trabalho, uma idéia
' de conjunto segura de como foi grande a propaganda que
se féz sobre o Censo de 1940. Em muitos setores, agiu-se
com acérto e obteve-se muito proveito, em extensao.e pro-
fundidade. H4a, porém, uma particularidade’ para que de-
sejamos chamar a atencdo do leitor: Por que a Divisdo de
Publicidade do S.N.R., dispondo de verba de propaganda
suficiente para lancar tao grande e variado niimero de car-
tazes, no Rio e nos Estados, preferiu apelar para a “cola-
boracé@o’ de nossos diretores de jornais, revistas, ao invés
de tirar boa parte dessa verba para atender a t2o necessa-
rio e importante setor, qual o da propaganda impressa e

. radiofénica? E’ verdade que tanto os jornais como as emis-

soras divulgaram muito os objetives do S.N.R., sem que
éste tivesse maiores despesas. Bastou !que se escrevessem
os topicos. Que o amigo influente telefonasse ou visitasse
a redacdo. Mas convenhamos que ja é tempo désses Servi-
cos Nacionais, etc. olharem para o jornal e o radio como
organizacoes também comerciais. Sabe-se das dificuldades
por que passam, com a crise de papel e de material. E’ pre-
ciso que se diga a ®essa gente que se louva de conseguir “for-
midavel propaganda absolutamente gratuita’ que o jornal e
o radio, tdo solicitados e solicitos, tém que resolver, muita
vez, problemas financeiros bastante embaracosos, quando
nao asfixiantes,”’

; o

cas. Junto a imprensa, comecando por visitar pes-
soalmente as redacoes e manter com elas um en-
tendimento direto, de plano superior, numa época
em que no lugar de relacoes publicas havia, nos
setores governamentais, apenas propaganda diri-
gida e o anteparo da censura, alcancou éle o que
seria imprevisivel como colaboracdo absoluta-
mente gratuita para que a populacao facilitasse
a‘enorme tarefa do o6rgao recegseador.

Entrevistas, noticiario, slogans e, especial-
mente, comunicados redigidos de maneira habil e
persuasiva tiveram a mais franca acolhida, uma
divulgacao intensa e diversificada segundo as ca-
racteristicas de cada jornal. Durante a fase ime-

- diatamente proxima da coleta nao havia leitor de

matutino ou vespertino que nao desse com a pala-
vra recenseamento ou com referéncia as grandes

vantagens de um censo decenal, de maneira a lem-

brar-se do dever de preencher diligente e correta-
mente o questionario entregue em sua casa. Na
fase mencionada, o més de agobsto, pois a coleta
se iniciou a 1 de setembro, foram recebidos na
Divisdao 13.037 recortes de jornais centendo aque-
las alusdes ou mesmo diretos incitamentos a boa
vontade dos habitantes do pais.

Realizada a coleta, funcionou ainda a im-
prensa, a servico das relagoes piiblicas do S.N.R.,
indicando um ou outro domicilio nido visitado e
transmitindo apélo para que se denunciassem os
moradores que nao se houvessem recenseado. Ini-
ciada a apuracao, completou o anel do sistema
divulgando revelagoes do grande inquérito nacio-
nal. Os encarregados da publicidade do recensea-
mento de 1950, encontrando ja condicoes muito
mais favoraveis, seguiram vantajosamente as mes-
mas linhas daquele plano e alcancaram igual éxito.

Passando a outro exemplo no dominio das
relacoes publicas através da imprensa, poderia
mencionar, por ser do meu mais préximo conhe-
cimento, o que se verifica entre agricultores, leito-
res de secoes especializadas de jornais ou de re-
vistas agricolas, de um lado, e o Ministério da
Agricultura e estabelecimentos vendedores de ma-
teriais para a lavoura e criacio, de outro lado.
Escrevem aquéles leitores consultas sobre proble-
mas de sua fazenda e recebem resposta do redator,
agronomo ou veterinario, um folheto do 6rgéo
técnico de foments ou defesa sanitaria, um punha-
do de sementes, um catalogo, uma amostra.

Aludi de passagem a forma jornalistica que
comunicados de servigos  piblicos devem ter para
lograr boa acolhida nas redacoes. Os cuidados
com ésse material devem comecar pelo aspecto
grafico. O ideal é que seja datilografado, pois faz

~supor ter sido redigido exclusivamente para o

jornal que o recebe. Se mimeografado, a cor preta
da tinta é preferivel, e o papel absorvente desa-
conselhavel, pois néle o redator tem dificuldade de
apor, mudar ou suplementar os titulos e introduzir

Al
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qualquer indicacdo a tinta ou a l4apis comum. Para
comportar ésses titulos ou “cabecas”, a critério da
redacao, deve o.comunicado ser impresso deixando
boa margem, no alto, e evitar-se o espaco um.
E nao usar o verso da folha.

Quanto ao estilo, embora nossa imprensa ain-
da se mostre, salvo algumas exce¢des em noticiario,
bastante derramada, sem procurar seguir a regra do
lead americano — os cinco W e o H (who, what,
when, where, why e how) — é de téda convenién-
cia que entre logo no assunto e procure circuns-
crever-se ao essencial. A naturalidade e a sobrie-
dade sdo, nesses comunicados, absolutamente es-
senciais, a fim de nao haver choque com as dife-
rentes linhas de orientacdo que os diversos jornais
porventura adofem.

Se o Departamento Administrativo do Ser-
vico Pablico elaborou ésse ou aquéle plano, é me-
lhor dizer simples e prontamente isso, passando
a dar algumas caracteristicas do trabalho, em vez
de — O Dr. Fulano, diretor da Divisdo A, subme-
teu a consideracdo do Dr. Sicrano, diretor-geral,
o plano que acaba de elaborar... e por ai além,
referindo-se a “Sua Senhoria”, ao Ilustre ou ao
Digno Sr. Diretor. E’ mais facil um informe
magro, sem referéncias pessoais, receber emendas
com amaveis mencoes feitas espontaneamente por
um noticiarista amigo, do que a aceitagao do infor-
me gordo, propagandistico, para o qual o jornal
independente usa, alternadamente, a sua censura
ou a cesta.

E’ inegavelmente uma boa regra ndo pro-
curar esconder os fatos, mesmo quando nao satis-
fatérios, e nisso é que relacdes publicas se distin-
guem da propaganda. Publica-los prontamente,
dando a versdo exata, é meio caminho andado para
evitar as suposicoes malévolas, a busca de qual-
quer razao ou detalhe escabroso ou sensacionalista,
principalmente encurta a duracdo do-incidente.
“Néo se pode suprimir uma noticia legitima, e nao
tentamos fazé-la. Dé informagoes livremente e
coopere, ajudando a imprensa a obter os fatos.”
Sdo sentencas de especialistas.

z

Esse principio é especialmente salutar ainda
mesmo nos casos em que se tenha de obter da im-
prensa a nao divulgacdo das informacoes prestadas
ou as reacoes por elas provocadas, como acontece
justificadamente no setor diploméatico ou de rela-
¢Bes exteriores. Diretores ou principais redatores

de jornais tém sido convocados pelo Itamarati, em

determinadas oportunidades, para que se informem
exatamente de ocorréncias ou de aspectos de poli-
tica internacional, sem entretanto divulgar, apenas
conhecendo a verdade e situando os interésses do
pais no caso em foco. Apela-se entdo para a dis-
cricdo e o patriotismo do jornalista a fim de que
nos seus comentarios tenha presentes ésses dados,
colaborando sem arrebatamentos nem distorcoes
na formacéo da opinifio publica em apoio da poli-
tica tracada.

Mas eu creio que de tédas essas e ainda !
outras formas prestantes da atuac@o da imprensa,
no sentido da aproximac@o e do entendimento
entre séres que se interdependem ou se devem
atencao, ja todos tém idéia, talvez estando eu
agora apenas a relembra-las, em conjunto. HA ain-
da, porém, um aspecto que gostaria de acentuar
e € o da redacdo de um jornal como érgio, ela
propria, de relagoes piublicas.

A clientela de tal escritério é a mais variada
e exige do redator-chefe, do secretario, que geral-
mente recebe os visitantes e atende aos telefone-
mas, e de qualquer noticiarista de plantao, quali-
dades de auténticos agentes de relacdes pablicas.
Essa clientela nao vai apenas levar noticias, mais
ou menos anédinas, ou mesmo uteis, as vézes tam-
bém tendenciosas, ou inconvenientes; vai levar
apelos para que seja veiculada tal ou qual recla-
macao, desfechada uma campanha nesse ou naque-
le sentido, estampado um sonéto no suplemento
literario. Trata-se de uma fauna variada, que ofe-
receria material vasto para estudos de psicologia
e psiquiatria, e dela fazem parte maniaco-depres-
sivos, inventores do motocontinuo, autores de for-
mulas originalissimas para salvacdo do mundo,
maridos a procura das mulheres como de um obje-
to perdido. Cumpre salientar mais que a imprensa
diaria nao veicula apenas a informacao imprimin-
do-a. Ha leitores que telefonam para a redacao
perguntando ‘que horas sf@o, qual o clube que ga-
nhou ou esta ganhando uma partida anunciada,
que peca se esta representando no teatro tal, onde
fica a rua qual, pedindo informacoes, enfim, s6bre
fatos e coisas que podem estar e podem nao estar
sendo objeto de divulgacao nas folhas. Nos dias
de julgamento de concursos de admissao nos gran-
des estabelecimentos de ensino ptblico, nas épocas
de promocdes nas classes armadas, os telefones da
redacao de um-: jornal efetivamcnte popular nao
param de tilintar pedindo para ver na lista se Te-
resinha X foi aprovada e se o tenente Y passou
a capitdao. E o jornal que quer continuar a ser po-
pular ndao pode decepcionar seus leitores, deve
fornecer-lhes a informacao assim pedida, tanto
quanto possivel, na certeza de que o solicitante
comprarda a folha no dia seguinte para, se fér o
caso, vé-la confirmada e impressa.

Conforme o vulto de suas tiragens, o meio

~onde circula, o conceito que mereca, o jornal é

sem davida uma férca consideravel na sociedade
moderna, embora com um alcance restrito no que
se refere a formacao da opinido puablica. Uma
pesquisa feita sdbre a maior fregiiéncia e leitura
de matérias nos jornais desta capital, indicou como
a principal delas o assunto “politica nacional”, mas
uma investigacdo direta sobre a preferéncia dos
leitores, numa amostra de titulos de matérias rela-
tivas a vida, morte, amor, artes, ciéncia, misticismo,
religido, esportes, politica, o mais cotado ndo foi,
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por exemplo; o titulo politico “Gettlio é contra a
formacao de novo partido”, que logrou 25%, mas
outro, dito cientifico, que alcancou 46%, numa
demonstracao de ansia de evasao, caracteristica
da insatisfeita alma humana : o titulo era “Pron-
tos os preparativos para uma viagem a lua”.

- Um campo, por exemplo, onde a imprensa se
tem revelado ineficaz, é o da persuasdo eleitoral,
assunto em que o-leitor segue inclinacdes, em cuja
formacao o seu jornal preferido pode ter atuado
mas para levar, no thomento da consulta as urnas,
a um resultado contrario ao pretendido.

Henry Durant, Diretor do British Institute
of Public Opinion, na capitulo do livro editado por

- Frederick Laws, “Made for millions”, assinala que

nos Estados Unidos — como também, alias, faze-
mos no Brasil — os jornais se intitulam o “Quarto
poder”. E comenta, numa frase que sintetiza a
importancia da imprensa como instrumento essen-
cial de relacoes publicas : “T'anto quanto concerne
a Gra-Bretanha, gostariamos de vé-los cumprindo
o oficio de informar sdébre o mundo e, ac mesmo
tempo, atuar como o mentor e a consciéncia dos
outros trés poderes”.

E’ isso o que também certamente todos dese-
jamos faca a imprensa brasileira. E muito a aju-
dara nesse sentido a existéncia de bons, eficientes
e honestos servicos de relacoes piblicas.
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O Professor Benedicto Silva, autor do presente
artigo, além de suas intmeras contribuicées de re-
levante mérito para o aperfeicoamento adminis-
trativo do Brasil, tem uma notavel félha de ser-
vicos prestados a nossa cultura técnica. Entre
suas grandes iniciativas em prol do niovimenio
reformador de nossa burocracia, vale ressaltar as
Iniciativas de criacao da “Revista do Servico Pu-
blico”, em 1937, e dos Cursos de Aperfeicoamento
do D.A.S.P., em 1941.

Depois de colaborar durante anos com as
Nacées Unidas, em New York, regressou a nossa
terra como delegado désse organismo internacio-

*

I — O PROBLEMA
O espaco social das idéias

Segundo Gabriel. Tarde, “a, linguagem € o es-
paco social das idéias”. Ao desenvolver cada ramo
do conhecimento, o homem cria necessériame_nte
um vocabulario especializado — “espago social”
em que se movem as idéias, conceitos e nocoes per-
tinentes.

Como arte milenaria, a Administracao Publi-
ca possui seu “espaco social” tradicional em todos
os idiomas cultos. Como ciéncia social emergente,
porém, s6 em nossos dias veio a exigir um voca-
bulério especializado moderno, isto é, um “espacc
social” novo, dentro do qual poderao propagar-se
as idéias e conceitos que lhe sdo proprios.

O exame aprofundado do assunto revela que
a civilizacdo americana desempenhou papel pre-
ponderante na cunhagem désse vocabulario espe-
cializado moderno da Administracdo. Com efeito,
a Administracio (management).tem-se desenvol-
vido extraordiniriamente nos Estados Unidos.
(1) O culto da eficiéncia e a busca incessante do

(1) Na moderna literatura americana sébre Admi-
nistracdo Piblica, os térmos management e administration
se equivalem e sdo usados intermutavelmente. Mas algu-
mas vézes os autores distinguem entre os dois vocibulos.

Segundo a definicdo adotada em 1921 pela Mangge-
ment Division da Sociedade Americana de Engenhe.u'oa
Mecanicos, management é “a arte e ciéncia de organizar,
~ Preparar e dirigir esférco humano aplicado no controle de

BENEDICTO SIiLva

nal ljunto a Escola Brasileira de Administracédo
Publica, da Fundacdo Getdlio Vargas, onde for-
mou a Comissao de Terminologia que, sob sua pre-
sidéncia, realiza hoje obra de valor piético para o
estudo da ciéncia politica entre nds.

E’ com muito agrado, pois, que a “Revisfa
do Servigo Publico” divulga, em primeira mao, os
informes relativos as atividades do érgao que pre-
side, associando-se destarte o D.A.S.P. ao esfd--
co patrocinado pela O.N.U. e pela F.G.V. com
o intuito de facilitar ainda mais os contatos entre
seus trabalhos e o publico em geral.,

bom éxito (nothing succeeds more than success )
como que fizeram do americano do norte um povo
de administradores (managers).

O prestigio das técnicas administrativas

Ao contrario do que geralmente se acredita,

_ os individuos mais bem’ remunerados naquele pais

nao séo os artistas de cinema, cantores de radio e
campeoes de boxe, mas os administradores das
grandes emprésas. O talento administrativo & a

forcas e utilizacio de recursos naturais em beneficio da
humanidade”. Trata-se de uma definicdo de grande am-
plitude. “Administration” foi recentemente definida por
Ordway Tead (The Art of Administration, New York,
1951, pag. 100) como “as atividades necessarias daqueles
individuos (executores) que, numa organizacio, tém o en-
cargo de ordenar, movimentar e facilitar os esforcos asso-
ciados de um grupo de pessoas, reunido para levar a efeito
algum proposito definido’””. No compéndio que acaba de
publicar (Public Administration, New York, maio, 1953),
Marshall Dimock emprega management e administration
intermutavelmente, como sindénimos, mas observa que “ma-
nagement is all the elements in a joint effort, while admi-
nistration is the work of a particular group of people res-
ponsible for policy and directive leadership”,

Note-se que distincio parecida é feita por Fayol entre
administrar e governar : “Gouverner c’est conduire ’entre-
prise vers son but, en cherchant a tirer le meilleur parti
possible de toutes les ressources dont elle dispose; c’est
assurer la marche des six fonctions essencielles. L’adminis-
fration n’est que I'une des six fonctions dont le gouver-
nement doit assurer la marche. Mais elle tient dans le rdle
des grands chefs une si grande place qu’il peut parfois sem-
bler que ce rdle est exclusivement administratif (Admi-
nistration Industrielle et Générale, Paris, 1931, pag. 14).
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mais segura escala de ascensao social nos Estados
Unidos. Foi por essa escala, por exemplo, que
Charles Wilson subiu a presidéncia da General
Motors, na qual percebia os vencimentos mensais
de Cr$ 2.000.000,00 (cérca de US$ 50.000,00),
posto a que renunciou recentemente para aceitar o
de Secretario da Defesa dos Estados Unidos no
govérno do Presidente Eisenhower. ;

O apréco das técnicas administrativas, o pres-
tigio social de que gozam os managers e o poder
econémico que exejcem os grandes administrado-
res americanos, produziram, entre outros, o efeito
de estimular intensamente o culto da ciéncia da
Administracao. De fato, como ciéncia social emer-
gente, a Administracao tem mais cultores naquele
pais do que em qualquer outro, disso havendo re-
sultado copiosa literatura, a que novos subsidios
— tratados, compéndios, manuais, monografias,
panfletos, conferéncia e artigos de revista — sao
agregados todos os meses. Somente a bibliografia
americana sobre Administracio de Pessoal com-
preende mais de quatro mil titulos. Mesmo em
setores novissimos da Administracao, como é o caso
de Relacoes Pablicas, o ntimero de livros, panfle-
tos e monografias existentes ja sobe a quase meio
milhar.

O advento da moderna terminologia administrativa

Como era de se esperar, a arte e a ciéncia da
Administracao, assim apreciadas e cultivadas nos
Estados Unidos, deram origem ao aparecimento
de um vocabulério especializado, composto de mi-
lhares de expressoes novas e de vocabulos velhos
com acepcoes novas, cuia cunhacem e desenvol-
vimento se fizeram necessArios para permitir a
circulacido de idéias entre os estudiosos da ma-
téria. ' =
Sem o conhecimento e dominio désse voca-

buldrio nao é possivel o acesso as contribuicOes
doutrinarias e praticas até agora feitas pelos mana-
ders e tratadistas americanos.

Por outro lado, a existéncia de uma termino-
loeia especializada dificulta a comunicacio de
idéias sdbre Administracdo mesmo entre pessoas
de fala inglésa. Nos casos emi que a comunicacio
seia tentada entre o tratadista americano e o leitor
brasileiro, as dificuldades sdo infinitamente maio-

. res. Isso acontece poraue nao existem as corres-
pondéncias para expressar, em nosso idioma, as
idéias e conceitos novos, desenvoividos pelos auto-
res americanos de livros:sébre Administracdo Pi-
blica. Ouantos se haiam ocupado da tarefa ingra-
ta de traduzir obras americanas de Administracdo
Piiblica para o portugués conhecem os obstAculos
quase intransponiveis. com que se véem a bragos
para executar o trabalho.

A necessidade de equivaléncias portuguésas e
espanholas

E’ evidente gue a arte e a ciéncia da Admi-
nistracio nio poderad florescer na América Latina,
como tém florescido nos Estados Unidos, se nédo

# k4

se apoiarem numa literatura prépria, elaborada
diretamente em portugués e espanhol. Surge,
assim, o problema de se desenvolver nesses dois
idiomas, mediante cunhagem deliberada de pala-
vras e expressoes novas e atribuicdo de sentido
novo a palavras e expressoes velhas, um vocabu-
lario especializado, que seja a contrapartida do
que existe em inglés,

No Brasil, os o6rgaos mais interessados na
disseminacao de conhecimentos s6bre Administra-
cao Publica, o Departamento Administrativo do
Servico Publico (D.A.S.P.) ‘e a Escola Brasileira
de Administracdo Pablica (E.B.A.P.), da Fundacao
Getalio Vargas, sentem ao vivo afexisténcia désse
problema. Cumpre solucioni-lo o mais breve pos-
sivel, sob pena de vermos frustrados os esforcos
feitos pelos grupos de técnicos que trabalham nes-
ses orgaos —— frustrados ou grandemente prejudi-
cados por falta de “espaco social” ou meios lingiiis-
ticos de comunicacao. Em outros térmos, o ensino
da ciéncia da Administracdo, no Brasil e nos de-
mais paises latino-americanos, sé podera ser feito
normalmente depois que houver literatura espe-
cializada em portugués e espanhol. Enquanto pro-
fessores e estudantes dependerem de textos estran-
geiros, vazados numa terminologia quase esotérica
para os nao iniciados, é claro que estaremos sob
o péso de um handicap formidavel. Nao é possi-
vel elaborar e transmitir conhecimentos, a nao ser
por intermédio da palavra. Mas o advento de uma
literatura brasileira, ou melhor, de uma literatura
latino-americana sobre, Administracdo Pfblica,
estd na dependéncia do desenvolvimento de termi-
nologia adequada.

Il — EM BUSCA DA SOLUCAO

A Comissdo de Terminologia Administrativa da
ReB AP

No propésito de facilitar o comércio dos tér-
mos especializados de Administracdo Publica, a
E.B.A.P. constituiu em 1952 uma comissao de
terminologia, para fazer o levantamento dos tér-
mos técnicos correntes em outros idiomas, notada-
mente em inglés, e desenvolver os respectivos cor-
respondentes em portugués.

Aqui cabe informar que a Fundacao Gettlio
Vargas, ao solicitar ao Departamento de Assistén-
cia Técnica das Nacoes Unidas, em janeiro de
1952, que colocasse o autor destas linhas a sua dis-
posicao, mencionara especificamente, entre as atri-
buicoes que lhe seriam confiadas, a de “completar
o vocabulério especializado (portugués e espanhol)
de Administracao Publica de que a Fundacao Ge-
talio Vargas necessita para estimular o apareci-
mento de literatura adeaquada nos referidos idio-
mas”. No texto do Acérdo Suplementar n.° 1, fir-
mado entre o Govérno do Brasil e a Organizacao
das Nacdes Unidas, sobre -assisténcia técnica a
Escola Brasileira de Administracao Publica, figura
nas obrigacoes daquela organizagdo internacional
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a de ceder um coordenador do projeto, incumbido
de, entre varias outras coisas, “cooperar na. prepa-
racao de uma literatura adequada sobre Adminis-
tracdo Publica e na elaboracao de uma terminolo-
gia uniforme em portugués e espanhol, aplicavel
a Administracdao Puablica”.

Inicialmente a Comissdao de Terminologia
compunha-se dos seguintes membros : Benedicto
Silva, organizador e presidente da Comissao; Bea-
triz Marques de Souza Wahrlich, diretora dos Cur-
sos de Administracdo do D.A.S.P.; José de Na-
zaré Teixeira Dias, diretor da Divisdo’ de Pessoal
do D.A.S.P.; Espirito Santo Mesquita, diretor
da “Revista do Servico Piiblico” do D.A.S.P.;
Gustavo Lessa, autor do livro “Administracdo Fe-
deral nos Estados Unidos”; José Rodrigues Sena,
chefe da Divisdo de Documentacdo do Instituto
Brasileiro de Administragio; Florindo Villa Alva-
rez, assistente do professor de Administragdo Com-
parada; Arnaldo Pessoa, assistente do professor de
Introducdo 4 Administracdo Puablica; Flavio Pei-
xoto, assistente do professor de Administragéo de
Pessoal. (2)

Os métodos de trabalho

Para proceder ao levantamentn dos térmos
especializados de dificil traducdo para o portugués,
a Comissdao valeu-se de métodos var‘ados. Alguns
de seus membros, com longa experiéncia em tra-
bathos de traducdo de literatura americana sobre
Administracdo Pablica, j4 dispunham de copiosos
subsidios, colhidos durante anos de leitura e que
foram sistematizados e distribuidos aos demais
membros para exame individual e coletivo.

Os que exerciam funcdes de assistentes de pro-
fessores da EB.AP. e, nessa qualidade, se ocupa-
vam diariamente de tradugdes, vertendo para o

portugués as aulas, conferéncias, artigos. provas e .

outros escritos dos professores de fala inglésa, por
sua vez traziam ao conhecimento da Comisséo
todos os térmos de traducdo dificil ou incerta, co-
lhidos no seu labor diario. O Sr. Flavio Nogueira
' Peixoto, por exemplo, procedeu a um levantamen-
to extenso das expressoes e térmos especializados

(2) Em virtude de se haverem ausentado do pais

| cinco dos membros da Comissao, os quais foram mandados

ao estrangeiro como bolsistas das Nacdes Unidas e do Go-

vérno Americano, para aprofundar seus conhecimentos es-

pecializados de Administracio Phblica, as agradaveis re-

unides semanais de trabalho de Lexicologia Comparada ti-
veram de ser interrompidas em setembro de 1952.

Em abril do corrente ano, porém, a Comissao, havendo
atraido novos membros para engrossar as suas fileiras, ret?-
mou os trabalhos. Os novos membros sdo: Jtnia Flavia
Johnson, assistente do professor de Administracéo de Pes-
soal; Marco Aurélio de Moura Matos, assistente do pro-
fessor de Técnica Orcamentaria; Jurandir Lambert, assis-
‘tente do professor de Organizacao & Métodos; Alberto ”Ijor-
rentes Vieira, assistente do professor de Ciéncia Politica;
Sila Magalhdes Chaves, assistente do professor de Rflag&fs
Pdblicas, todos da Escola Brasileira de Administracdo Pa-
blica, Fundacdao Getilio Vargas,

de Administracdo de Pessoal, respigando-os nas
apostilhas escritas sobre a matéria pelo Prof.
Henry Reining Jr. : ’

De posse de tais subsidios, o presidente da
Comissao repartia o trabalho de pesquisa, con-
fiando a cada um dos colaboradores, sempre de
acordo com as respectivas preferéncias e ativida-
des, a tarefa de descobrir e propor os correspon-
dentes portuguéses para os térmos ingléses.

Em reunioes semanais, a Comissao examinava
criticamente — as vézes analisava exaustivamen-
te — as contribuicées de cada membro. Ireqiien-
temente as propostas trazidas a plenério davam
lugar a sugestoes que complementavam os estiidos
individuais. Nem sempre o correspondente por-
tugués de um térmo inglés era desde logo encon-
trado ou aceito. Muitas vézes a Comisséo foi obri-
gada a pedir novos subsidios aos relatores indivi-
duais, voltando ao exame de um mesmo térmo
em sucessivas reunioes.

Nessa busca dos correspondentes portuguéses
para os térmos ingléses especializados de Admi-

" nistracao Puablica, a Comissdo tem-se esforcado
. por basear as suas preferéncias na analise meti-

culosa de todos os subsidios possiveis. O método
simples e comodo de aceitar argumentos de auto-
ridade jamais foi seguido. Cénscios de que o tra-
balho de identificar, ou desenvolver, num idioma
as correspondéncias para térmos técnicos especia-
lizados correntes em outro é uma busca tatearte
de rumo por entre o labirinto de caminhos mal

. explorados, trilhos apenas entrevistos e desvios en-

ganadores da lexicologia comparada, os membros
da Comissao procuraram desempenhar a tarefa
com téda cautela, ndo se poupando 3s canseiras
de pesauisas fastidiosas e exaustivas. A titulo de
ilustracdo dos métodos de trabalho seguidos, seja-
me permitido mencionar alguns fatos.

Incumbido de relatar o térmo “management”,
o Dr. Gustavo Lessa apresentou sdbre o mesmo
longo estudo critico, enriaquecido de numerosas
citacoes, que imediatamente puseram diante da
Comissdo tédas ou quase tddas as nuancas do

. sentido daauele vocibulo inglés, aparentemente

facil de traduzir. Considere-se,’ entretanto, aue a
expressdo inglésa “management and labor”, tio
usual. é correspondente perfeita da expressio por-
tugués “capital e trabalho”; considere-se mais aue
“manacement” tem sido traduzido por “oreaniza-
cao” (Le Chatelier, por exemnlo, deu & sua tradu-
cao francesa do livro “Princinles of Scientific Ma-
nagement”. de Tavlor. o titulo “Principes d’Orga-
nisation Scientifione”): considere-se ainda oue
“manacement” é freaiientemente traduzido por
“direcdn”. “geréncia” e “administracio’: considera-
se tamhém oue os americanos usam a expressio
“Administrative Manacement” para desionar o ane
os ingléses chamam “Organization & Methads”
etc., e ia se tera uma boa amostra das difi~nlda-
des cue hi para fixar a exata correspondéncia
portueuésa de “management” .

Outro membro da Comissio, o Dr. Pacifico
do Espirito Santo Mesquita, procedeu a verda-
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‘deéira pesquisa em busca dos correspondentes por-
tuguéses de “holding company”, “logrolling”,
“band-wagon”, “steering committee”, “transfer de-
vice” etc. Somente em relacdo a “holding com-
pany”’ — esta enganosa expressao inglésa, tao ma-
nifestamente refrataria a traducdo — o Dr. Pa-

cifico trouxe copiosos subsidios respigados em fon- .

tes inglésas, brasileiras, francesas e espanholas, no
afa de reunir todos os elementos informativos per-
tinentes.

P e ) A . ;
O critério das correspondéncias culturais

A Comissdo diligenciou sempre por seguir o
' critério de buscar ou. desenvolver as correspon-
déncias culturais, s6 admitindo as traducoes lite-
rais nos seguintes casos :

a) quando o térmo estrangeiro designa ato ou efeito

desconhecido nas praticas: administrativas do Brasil, como,
por exemplo, “certification’;

b) quando a traducao literal coincide com a cultural,
como, por exemplo, nos casos de “public accounts’, “pro-
motion’’, “administrative, class” etc.;

¢) quando o térmo designa atividade ou nocdo s6
recentemente introduzida na cultura brasileira, como, por
exemplo, “public relations”, “human relations” etc.

Esclarecamos o que a Comissao entende por
traducéo cultural. Tomemos as expressoes “rule
of three”, “examination 2nnouncement” e “special
assessment”, que sfo faceis de traduzir literalmen-
te para o portugués. “Regra de trés”, “aviso de
exame” e “avaliacio especial” seriam correspon-
déncias exatas, do ponto de vista lingiiistico. En-
tretanto, como sabem as pessoas bem informadas
. sobre ésses assuntos, o que os americanos chamam
“rule of three” (em Administracdo de Pessoal)

o due chamamos “regra da lista triplice’”’; “exami-
nation announcement” é o nosso “edital de con-
curso”’; e o que chamam “special assessment” é a
nossa “contribuicdo de melhoria”. O melhor exem-
plo de traducado cultural, encontramo-lo no caso
da expressao “cash on delivery”. nuo os america-
nos reduzem as iniciais “C.0.D.’° theralmente,
a traducao de “cash on dehverv” é “entrega con-
tra pagamento” ou “paeamento no ato da entre-
ga”. A traducdo cultural, porém, é serv1go de
reembblso”.

7

O sabor especial das tradugbes culturais

As reunices .da Comissdao, sempre interessan-
tes e instrutivas, algumas vézes chegaram a ser fas-
cinantes. Com. efeito, a identificacao de corres-
pondéncias culturais em dois idiomas distintos e
diversos como o inglés e o portugués, proporciona
momentos de grande prazer intelectual. Quase
chega a ser um passatempo. :

Era de ver-se, estampado intensamente na
" fisionomia dos membros mais jovens da Comissio,
o interésse com que acompanhavam as discussdes,
especialmente quando ‘para as expressoes relatadas
surgiam perfeitas correspondéncias culturais no
. portugués, algumas das quais, apesar de Gbvias,
jaziam insuspeitadas e §6 vinham 4 tona em vir-

tude dos debates. E’ claro que nem sempre a iden-
tificacao dos correspondentes culturais portuguéses
de certos térmos ingléses causava maior excitacio;
nesses casos, os. novos conhecimentos eram absor-
vidos simplesmente, incorporados a experiéncia
dos membros da Comissdo sem grande alvordco.
Descobrir que “agenda” é ordem do dia e que “lon-
gshoreman” é estivador nao teve o sahor de “acha-
do”. Mas quando, em virtude das pesquisas e dis-
cussoes, se descobriu que o que os autores ameri-
canos de Administracdo Piiblica chamam “rationa-
le” é simplesmente a nossa tdo conhecida exposi-
cao de motivos, que “valedictorian” é orador da
turma e “filibuster” é obstrucao e obstrucionista
(falando-se de praticas parlamentares), os mem-
bros da Comissao saudaram o “achado” com de-
leite inequivoco.

As vézes, a busca de equivalentes portuguéses
para vocabulos ingléses levava a Comissao a exu-
mar palavras pouco usadas, como imbricacao, que
corresponde exatamente a overlapping. Em mui-
tos casos, a correspondéncia cultural portuguésa
repontava imediatamente durante as discussoes.
Exemplos: Direcao-Geral para “top management”’;
classificador de cardo para “position classifier”;
comissdo de pesquisa para “survey commission”;
dotacao global para “Iumpsum appropriation”; es-
cala hierdrquica por “chain of command” e alcan-
ce do contréle para “span of control”. -

A cunhagem de expressoes novas

Mas em muitos outros casos, a cunhagem de
expressoes e até de palavras novas era inevitavel,
por mais que a Comissdo desamasse os neologis-
mos e, sobretudo, temesse a responsabilidade de
forma-los.

O leitor facilmente identificara, na lista de
' expressoes e vocabulos que segue, — numerosos
casos de expressoes novas, que tiveram de ser ado-
tadas. O exemplo da expressao teoria do timoneiro
é' tipico: foi proposta para significar em portu-
gués o aue “stewardship theory” significa em in-
glés. Pré-fiscalizaciao e pos-fiscalizacio — igual-
mente de cunhagem nova — foram pronostas para
significar em portugués o due “preaudit” e “post-
audit” significam em inglés. (Houve ouem con-
denasse pds-fiscalizacdo e pré-fiscalizacio: prefe-
riam auditagem). Para “exit interview” tivemos
aque cunhar a expressao entrevista de deslidamen-
to: para “follow-up records”, resistros de acomna-
nhamento: para “annortionment”. cota de natura-
lidade; para “lobbying”, cabala de corredor e tra-
fico de influéncias etc.

Subprodutos das pesquisas

Do trabalho da Comissdo tém resultado al-
guns .subprodutos, geralmente muito apreciados
‘por todos os membros. Trata-se da afericdo e reti-
‘ficacdo de conhecimentos e nocoes, a que freqiien-
temente da lugar. Dois exemplos bastardo para
documentar o fato: quando se discutiu o vocabulo

.
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allegiance, para o qual foi logo proposta a tradu-
cao portuguésa “fidelidade”, houve quem dissesse
que allegiance significa nao “fidelidade”, mas “obri-
gacao ou compromisso de ser fiel”, o que é coisa
diferente. Assim, a frase she owes allegiance to
this country ndo significaria “ela deve fidelidade
a éste pais”, mas “ela tem obrigacdo ou dever de
ser fiel a éste pais”. Outro. membro da Comissao
entendia que allegiance significa a condicao de ser
stidito de um pais. De acordo com éste ponto de
vista, a frase she is' bound by her allegiance to
Brazil queria dizer mais ou menos “ela esta présa
a sua condicdo de stdita do Brasil”. Seguiram-se
longos debates s6bre o verdadeiro sentido de alle-
giance. Para nomear a obrigacdo de cidadania,
que o térmo implica, foram propostas varias pala-
vras portuguésas, inclusive o arcaico “vassalagem”

Até o neologismo suditagem foi proposto, para ser
rejeitado violentamente, in limine. Mas feita a
analise dos argumentos e subsidios apresentados,
a Comissao concluiu que a correspondéncia portu-
guésa mais proxima de allegzance é mesmo “fide-
lidade”. :

Numerosos exemplos de emprégo do voca-
culo allegiance, coligidos pelo Dr. Espirito San}o
Mesquita, tiraram as tltimas davidas. Aqui vao
alguns :

a) “At a naturalization ceremony in Los
Angelés, Viennaborn Cinemactress Hedy Lamarr,
38, took her oath of allegiance”... Time 20-4-53.

b) “Within each of the major parties there
are to be found a large number of persons whose
severance of allegiance could scarcely be though

of”. — Principles and Problems of Government
—- Charles G. Haines e Bertha M. Haines, pagi-
na 229.

c) “The British Commonwealth of Nations
has evolved from an empire in which each colony
was subservient to the mother country, to a federa-
tion of colonies independent in most respects, yet
bound by common allegiance”. — The Outline of
Political Science — Gertrude Ann Jacobsen e Mi-
rian H. Lipman, pagina 28.

‘d) “To perform its functions of certifying
the Democratic allegiance of seekers for offices,
the Democratic National Committee organized
itself efficiently”. — The Introduction to the
Study of Public Administration — Leonard D.
White, pag. 283.

Os debates havidos, trazendo a tona c?s.recur-
sos, conhecimentos e nocoes de cada participante,

freqiientemente desempenhavam o papel de reti-

ficadores de conhecimentos e corretores de enga-
nos. Os membros da Comissdo estavam certos de
que impeachment, por exemplo, era o mesmo que

destituicio do chefe do poder executivo (Presi-

dente, (Governador, Prefelto), mediante processo
parlamentar.

A fusdo das varias davidas suscitadas a res-
peito e as pesquisas entfo feitas para esclare;é-las,
vieram demonstrar que a Comissdo laborava em
érro. Impeachment é a denfincia e processo for-

mais do chefe executivo pelo legislativo. Quando
éste denuncia e processa formalmente aquéle, mes-
mo que o denunciado seja absolvido e continue a
exercer o cargo, ocorre o que, na terminologia in-
glésa de ciéncia politica, se' chama impeachment.

« As pesquisas serviram também para tornar
nitidas as diferencas de sentido de certos térmos
usados em mais de um setor da Administracdo Pa-
blica. Apportionment, por exemplo, significa “par-
celamento” (as vézes significa também “duodéci-
mo”) quando se trata de Administracio Finan-
ceira e “cota de naturalidade”, quando se trata
de Administracao de Pessoal.

O critério seguido na seleciao dos vocébulos

E’ 6bvio que, em portugués, os limites da ter-
minoclogia - administrativa carecem de fronteira
fixa. Se ainda estd em formacdo inicial, neste
idioma, um vocabulédrio especializado de Admi-
nistracao Publica, que seja a contrapartida do que
ha em inglés, segue-se que a inclusdo de qualquer
térmo nesse vocabuldrio contera sempre um ele-
mento evidente de arbitrio.

Seria, com efeito, muito dificil responder com
seguranga a pergunta : quais sio os térmos e ex-
pressdes peculiares a. Administracao Piblica e,
conseqlientemente, integrantes do vocabulano es-
pecializado dessa matéria ?

Provavelmente, muitos dos térmos ora apre-
sentados suscitardo davidas na mente dos leitores
sobre a sua exata filiacdo. Pertenceriam tais tér-
mos efetivamente ao vocabulario especializado de
Administracdo Publica? Consideremos, por exem-
plo, a seguinte lista de palavras: anonimity, apprai-
se, arbitration, assistance, benefits, class, complian-
ce, conduct, communications, contribution, incep-
tion, integration, neutrality, real estate, referral, res-
ponsive, and role. Acaso nao pertencem éstes tér-
mos ao vocabulario geral? A primeira vista parece
que sim. Responsive, apraise, e role sao certamente
térmos de uso geral em todos os campos de ativi-
dade e conhecimento, niao podendo assim ser iden-
tificados como partes integrantes.do vocabulario
especializado de Administracdo Pablica. Por que
entdo figuram na lista que ora apresentamos? A
resposta é a seguinte: porque foram encontrados
com sentido especial em textos especificos de Ad-
ministracdao Puablica. Esse fato, porém, nio nos
leva a reivindicar para qualquer vocabulo incluido
na lista o carater de parte integrante e indiscuti-
vel da terminologia administrativa especializada,
da qual, por enquanto, s6 existe em portugués um
palido embriao.

III — OS PRIMEIROS FRUTOS
O publico a que éste trabalho se destina

Com estas sumarias explicacoes, que subme-
temos a guisa de prefacio, aqui entregaremos em
futuro préximo ao publico interessado a lista de
palavras e expressoes inglésas até agora estudadas
e relatadas pela Comissdo, Sao os primeiros frutos

' do labor da Comissao.
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~ A lista esta dividida em duas colunas e com-
preende expressoes e vocabulos. Na primeira colu-
na figuram, em ordem alfabética, os vocabulos e
expressoes ingléses; na segunda, .as correspondén-
cias portuguésas propostas pela Comissdo e ado-
tadas pela Escola Brasileira de Admmlstragao Pi-
blica. ‘

Na edicao espanhola do presente trabalho,
a lista das palavras e expressoes esta dividida em
trés colunas. A primeira e a segunda sao idénticas
as que ora apresenjamos. A terceira contém as

_correspondéncias espanholas desenvolvidas' pela-

Comissao com a ajuda de estudantes e professores
de fala espanhola, particularmente os professores
Enrique Tejera Paris, Pedro Mufioz Amato e
Adolfo Fortier-Ortiz, que cooperaram ou cooperam
nos trabalhos da E.B.A.P. sob os auspicios das
Nacoes Unidas. '

Os espacos em branco, na coluna portuguésa,
destinam-se ao registro de contribuigdes, com que
possiveis interessados queiram enriquecer os tra-
balhos da Comissao que também agradecera quais-
quer criticas construtivas e sugestoes pertinentes.
Pessoas havera, no Brasil e nos paises hispano-
americanos, que possuam subsidios lingiiisticos ca-
pazes de ampliar a presente lista. Outros poderao
encontrar nela solucao para problemas de tradu-
¢éo de textos ingléses de ciéncia politica e Admi-
mstracao Piblica para o portugués e o castelhano.

Seja dito, finalmente, que o objetivo princi-
pal da presente publicacao é facilitar aos profes-
sores e alunos brasileiros e hispano-americanos da

Escola Brasileira de Administracdao Piiblica, bem
como aos professores e alunos dos Cursos de Ad-
ministracao do D.A.S.P., a tarefa de interpretar,
traduzir e assimilar os textos ingléses e, sobretudo,
a de criar uma literatura latino-americana para
uso dos que estudam Administracéo Publlca em
nossos,_paises.

A Comissao de Terminologia nao reivindica
qualquer autoridade académica para a sua lista
de traducoes. Nao se trata, evidentemente, de um
trabalho de erudicao, elaboracap para rechear o
patrimonio linguistico dos doutos. ‘Trata-se, ao
contrario, de trabalho de cunho eminentemente
pratico, executado para o fim de ajudar os estu-
dantes latino-americanos de Administracao Publi-
ca que freqlientam os cursos da E.B.A.P. e do
D.A.S.P., a compreender a literatura americana
e, com o tempo, elaborar uma literatura nossa,
escrita diretamente em portugués ou espanhol.
Como 'se vé, o trabalho tem clientela especifica e
expectante, para a qual exclusivamente foi levado
a efeito. ;

N

A Comissao de Terminologia solicita a quantos se in-
teressarem por éste assunto a fineza de comunicar-lhe

‘quaisquer davidas, sugestoes ou criticas suscitadas pelo

presente trabalho. Subsidios, que contribuam para melho-
rar ou retificar 'as traducoes propostas, serao especialmente
bem-vindos. \

Enderéco para correspondéncia : Benedicto Silva —
Escola Brasileira de Administracéo Pﬁblica —- Fundacao
Getfilio Vargas.

Praia de Botafogo, 186 — Rlo de Janelro ~— Brasil.
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A Conjuntura Brasileira em 1952

Relatério Geral do Comité de Conjuntura do Conselho
| Técnico Conjuntivo

Com o objetivo de bem informar o publico
sobre os problemas de administracao e govérno,
publicamos o presente trabalho cujo coordenador,
Dr. Osdrio Nunes, nos honrou com a necessaria
licenca para divulga-lo.

Trata-se de uma sintese das pesquisas. feitas
em térno do abastecimento e dos pregos por uma
equipe de técnicos da COFAP no interésse de um
melhor planejamento e de uma execucao mais
eficaz das tarefas daquela instituicao.

Os vérios aspectos da produgao e da distri-
buicdo, expostos em térmos de nossos recursos

1 PARTE
EXPOSIGCAO SOBRE A CONJUNTURA BRASILEIRA
II PARTE

ANALISE DOS FATORES GERAIS DA CONJUNTU-
RA, ESPECIALMENTE QUANTO A ‘

a) Agricultura e Pecuaria;
goh) Indfstria;
¢) ‘Transporte;
d) Comércjo interno e externo;
e) Moeda e Crédito;
_ 1) Orcamentos piublicos;
. 8) Renda nacional;
h) Conjuntura social.

III PARTE
CONCLUSOES

a) Causas da carestia de vida;
b) . Medidas aconselhdveis em face da conjuntura.

1 PART*

A CONJUNTURA BRASILEIRA,

AATUAL'conjuntura brasileira se define pelos
precos elevados, em conseqiiéncia, sobretu-
do, do crescimento dos meios de pagamento em
desproporcao com o volume da producdo de bens
disponiveis e do aumento da capacidade nacional
de consumo, assim como da elevada taxa de ga-
nancia imperante nas atividades mercantis.

OsOrR1IO NUNES

. atuais e de nossas necessidades de consumo, So-

frem neste relatério um acurado exame que, sem
ddvida, constitui um auténtico exemplo de esférco
e do bom senso postos a servico do Estado com o
intuito de aliviar o regime de caréncia em que Vi-

vemos neste apos-guerra.

Representa, também, uma notavel contribui-
céo da experiéncia profissional ao estudo das mag-
nas questoes da nossa politica de coordenacao

econbémica.

Encarando o Brasil como uma unidade geo-
grafica, isto é, como um 6rgao que nasce, cresce

e morre, segundo a licdo classica de Ratzel, verifi- .

ca-se que o pais entrou num ciclo de desenvolvi-
mento extremamente veloz, determinando o des-
gaste precipitado de varias pélas de seu arcabou-
co, sem uma reposicdo ou reajustamento no mes-
mo ritmo. Como um jovem organismo que saisse
da adolescéncia para a fase mais impotrtante da
vida através de um processo de aceleraciao impre-
visivel, os recursos que bastavam as suas necessi-

dades, ha poucos anos, se mostram insuficientes e -

os novos. aue se improvisam, tém a cada momento

de ser substituidos. Esta fase ciclotimica da nacao

brasileira nao se compadece, como é natural, com
nenhum dos elementos que a sustentavam até
entdo. Elimina-os, por inadequados, exige outros,

mais convenientes. Atravessa, portanto, o Brasil,

um periodo de revisdao de seus valores e o grande
mérito dos governantes sera assisti-lo devidamen-
te nesse transe, evitando que resvalé para desvios
perigosos, venha a sofrer distorc6es de organizacao
material e cultural, de distdncia entre os centros
produtores e consumidores, determinando encare-
cimento e dificuldade de organizacao, reaparelha-
mento ou reconstituicio dos meios de transporte;
a reduzida disponibilidade de vias de tracao férrea
ou rodoviaria, congestionadas nas estacoes de s;fra,
incapacitadas ‘para dar vazao a totalidade das co-

lheitas e deficitarias nos longos meses de entre-
safra, notadamente nas &reas agricolas de mono-
cultura ou. producido pouco diversificadar a redu-

zida capacidade dos portos; o insulamento entre
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as grandes ilhas que formam o arquipélago eco-
nomico brasileiro; as dificuldades de comunicacoes
por vias internas, pela auséncia de rodovias-tronco
e pela disparidade entre as bitolas das estradas de
ferro, surgidas aqui e ali para servir determinada
zona e nunca para fazer parte de um sistema de
~ circulacao nacional; os grandes rios, navegados
por frotas mercantes obsoletas, separando regioes
e populacoes, separacdao agravada pela natuieza
acidentada de areas de grande valor econdomico e
importancia demografira. No campo financeiro,
sdo as elevadas taxas de juros dos bancos, a ca-
racteristica de bancos de depdsito que marca o
sistema bancario interno e fixa até o papel do
Banco da Repiblica, no caso o Banco do Brasil;
o consequiente retraimento dos investimentos na
producdo primaria, de onde o capital se afasta
para preferir os financiamentos imobilidrios ou a
indastria de transformaczo; a disseminacao das
vendas a crédito nos centros populosos, resultando
no aumento dos redescontos e da moeda escritu-
ral; as emissoes de papel-moeda, que nao sao reco-
lhidas apods a colimacao do efeito, legalmente ale-
gado, a que se destinavam.

”

Na ordem politica, é inapropriada organiza-
¢do nacional, que repousa numa Federacao de
grande voracidade fiscal, congregando Estados-
membros igualmente vorazes, onde se integram os
Mounicipios, quase sem capacidade arrecadadora,
em sua maioria sobrecarregados pelos tributos dos
dois niveis superiores de poder, pelas contribuicoes

para as autarquias de previdéncia social e de inter--

vencao na ordem econdmica, dessangrados ainda
pelos bancos coletores de depésitos. Em conse-
giiéncia, as administracGes locais ndo dispdem de
recursos proprios para desenvolver a producao e
promover os meios imprescindiveis para a circula-
tao e colocacao nos mercados de consumo. Cida-
des inteiras sao abandonadas e seguem também
para as capitais os valores humanos que consti-

. A . - - /
‘tuiam a substancia econdmica e social do Munici-

pio, acompanhando a fortuna que se retira.

No campo administrativo faz-se sentir a ne-
cessidade de um reajuste geral da administracao

pablica ao novo ritmo de progresso do pais. A.

centralizacdao executiva ainda ndo cedeu lugar a
descentralizacio regional, faltando planos e mnor-
mas adequadas aos problemas econdomicos e admi-
nistrativos peculiares s regiGes brasileiras.

A falta de sintonia entre as administracoes

_publicas, nas suas varias oOrbitas, e o aumento das

demandas que lhes sdo impostas requer um siste-
ma bem organizado, a luz das técnicas mais moder-
nas, a fim de nao transformar a maquina burocra-
tica em empecilho ao progresso nacional. Obser-
va-se, ainda, a falta de um critério racional na

redistribuicao dos recursos arrecadados pela Uniao

e pelos Estados. A fortuna colhida nos Municipios
raramente volta sob a forma de servicos e obras
publicas, em proporcio equivalente. De outro
lado, o sistema trlbutarlo brasileiro, sem um teto
para a capacidade de gravar, apoiado, quanto a
Unifo, no Imposto de Consumo, quanto aos Esta-

dos no Imposto de Vendas e Consignacoes e nos
Municipios no Impoésto de Industrias.e Profissoes,
funciona como uma bomba de éxaustao das ener-
gias economicas da grande massa, encarecendo os
produtos e desvalorizando os salarios.

Surge, portanto, o problema no campo demo-
grafico. As populacoes, afligidas pelas necessida-
des de maior ganho ou de retribuicao a altura de
suas possibilidades, procuram os grandes centros,
ingurgitando-os. Elementos produtores, ou que
viviam de culturas de subsisténcia no interior, se-
guem a drenagem dos recursos financeiros, indo
aumentar os problemas de moradia e suprimento
nas capitais. As vias de penetracdo para a hinter-
landia se convertem em grandes funis de cana-
lizacdo dos grupos demograficos para as metré-
poles. A excessiva concentracdao urbana,. que o
censo de 1950 registrou, apresentando, em toda a
extensao o grave problema do éxodo rural, resulta
na maior demanda de alimentos e utilidades, cuja
conseqiiéncia é, também, a elevacio de precos das .
mercadorias e servicos utilizaveis. Merecem, igual-
mente, consideracdo, o fotério aumento de capa-
cidade de consumo do povo brasileiro, a aquisicao
de novos hébitos alimentares e de conférto e, como
fator psicolégico, a tendéncia das classes mercan-
tis para vender o minimo pelo maior custo. O re-
duzido rendimento “per capita” do homem bra-
sileiro e a falta de bracos produtores, devido a
politica antiimigratéria, responde também pela
deficiéncia e alto custo da producio primaria, aca-
bada ou semi-acabada.

Somem-se ésses fatores, que ndo resumem a
totalidade e cujo péso ainda estd sendo aferido, e
ai teremos os principais agentes da veloz conjun-
tura brasileira em 1952, caracterizada pela alta de
precos e pela ansiedade social.

E’ 0 Brasil talvez a nacdao da América Latina

'no qual se manifestam mais expressivamente os

fendmenos dindmicos de uma economia em pleno
desenvolvimento.

Tal é a opinido da Comissao*Economica para
a América 'Latina, em “Desenvolvimento Eco-

. noémico do Brasil”, com que estamos de acordo, em

virtude da disposicdo dos fatéres que definem a
conjuntura brasileira, como ficou exposto na pri-
meira parte déste trabalho. Reconhece aquéle 6r-

 gdo que o crescimento do Brasil tem sido intenso.

Nao obstante que a populaciao aumente em uma
taxa relativamente alta, a renda real se eleva com
muito mais intensidade no Gltimo quarto de sé-
culo. Entre o quingiiénio de 1925-29, anterior a
crise mundial e o Gltimo quingiiénio de 1945-49,
o nimero de habitantes do Brasil subiu em 41,3%,
enquanto a renda real se havia acrescentado, apro-
ximadamente de 70,4%, se se toma como expres-
sdo de suas vdriacoes o indice do, total de bens
disponiveis para o consumo e capitalizacéo.
Em conseqiiéncia, aumenta a demanda de
importacdes, obrigando ao aparecimento e forta-
lecimento de industria manufatureira para aten-
der a procura interna, impossibilitada de ser aten-
dida totalmente no exterior com os recursos da
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balanca de pagamentos, ao mesmo tempo que o
lugar ocupado pelas importacoes de géneros ali-
menticios, cedia, paulatinamente, a vez as com-
pras de bens de capital, artefatos e matérias-pri-
mas, incessantemernte reclamados pelo crescimento
do pais. Em 1952, a situacao resultante désse de-
sequilibrio das necessidades economicas brasileiras
se acentuou, trazendo para os primeiros meses de
1953 o panorama sintetizado pelo desnivel da ba-
lanca de pagamento, a negociacdo de um emprésti-
mo de trezentos milhdes de délares, fornecido pelo
Export and Import Bank, para reatamento das
operacoes normais com os fornecedores norte-

americanos; as pesadas restricGes a importagao de.

artefatos e matérias-primas destinadas a indstria;
e a suspensdo do recebimento de novos pedidos
de licencas de importacao, correspondente a um
virtual trancamento de permissdo de novas aqui-
sicoes no exterior, até o segundo semestre do
ano. Ainda em virtude da dindmica do nosso cres-
cimento e da impossibilidade de atender a extra-
ordiniria demanda em ascensao, acentuou-se a
caréncia na prestacdo de servigcos piblicos essen-
ciais, no Distrito Federal e em Sado Paulo: ég~ua,
esgotos, forca e luz, transportes e comunicagoes,
sendo que quarito a agua e energia tambéfn em
conseqiiéncia de anormal estiagem. A polit.lca de
deflacdo e equilibrio or¢amentario, intransxge'ante-
mente perseguida pelo Estado Federal, ndo foi de-
vidamente acompanhada pelos Estados e Munici-
ppios, assim como pelas grandes organizacbes pri-
vadas. Impos-se a necessidade de operagoe's fma.n-
ceiras de vulto e dificil resgate, como o fmam.:xa‘-
mento da safra de algoddo e foi impossivel evitar
o recurso as emissdes de papel-moeda. Os preg?s
refletiram a ocorréncia dessas operacbes e a ana-
lise da sua evolucdo nos diversos setores da eco-
nomia evidencia que os produtos mais necessarios
a vida de cada dia.experimentaram um encare-
cimento maior do que as matérias-primas,; os ser-
vigos plblicos e os meios de producao, sendo licito
concluir que os dois principais fatores de mflagao
no Brasil, na Gltima década, tém sido os sucessi-
vos deficits orcamentarios e a alta dos pregos, sen-
do que a inflacdo dos precos, por paradoxal que
pareca, é que determina a inflacao monetaria e
nao o contrario, como demonstraremos, oportuna-
mente. No que se relaciona com 0s géneros ali-
mentlcxos, os comerciantes atacadistas teém inte-
résse imediato e direto na alta dos precos, po.stc:
que sua margem de lucro, fixada ou ndo por lei, &
sempre calculada em funcéo do prego de compra.

Resistiu o govérno a todas as tentativas de des-
valorizacdo da taxa declarada do cruzeiro, no Fun-
do Monetéario Internacional e, ao consgguxr 0 esta-
belecimento, em lei, do mercado livre de cAmbio,
jA nos primeiros dias de 1953, rec.onheceu uma
situacao de fato, dela procurando re.tlr’ar vantagens
para as financas do pais, sem prejuizo do nosso
padrio monetério. Visou, por conseguinte, remo-

ver um obstaculo a entrada de capitais estrangei-.

ros e assegurar a saida normal das exportacoes.

_quilometros quadrados de solos férteis.

II PARTE
AGRICULTURA E PECUARIA

A analise fria da conjuntura brasileira mostra
que ha nela pontos claros e escuros que procura-
remos apresentar resumidamente. A area agricul-
tada é relativamente pequena, sem divida muito
inferior as nossas possibilidades. Temos grande
quantidade de terras pouco férfeis. Isto, porém,
nao € privilégio do Brasil, nem dos paises de cli-
mas quentes e temperados e temperados e quen-
tes. Existem, por tdéda parte, em escala muito
grande. E’ o que sucede na Argentina, nos Esta-
dos Unidos, na Rissia, na China, na Australia, na
Unidao Sul-Africana, na Franca, na Alemanha, na
Bélgica, na Espanha, em Portugal, na Italia, na
Holanda, na Suica, por téda parte enfim. Em
alguns paises demasiadamente povoados, a area
agricultavel é pequenissima. E’ o que sucede no
Japao, onde apenas 15% do territério pode ser
cultivado. No mundo, ha apenas uns 8 milhoes de
A iarea
aproveitavel do Brasil & porém, mais ou menaqs
equivalente a da Russia, muito maior do que a
do Canada e da Australia, maior que a dos Esta-
dos Unidos.

Ademais os climas quentes ‘e temperados
quentes, admitem duas culturas por ano, quase
sempre: a de inverno e a de verdo. Os planaltos
do Brasil central, no ‘inverno, podem produzir as

lavouras préprias da Bélgica, durante o verio —

trigo, aveia, batatinha, etc. No verio, produzem
o0 que a Bélgica nao pode produzir — milho, arroz,
algoddo, etc. Podemos ter no mesmo solo duas
safras por ano, enquanto a Bélgica tem apenas
uma, pois durante o inverno o frio nio permite
que se faca lavdura. Esta vantagem nunca é con-
siderada pelos economistas e até mesmo pelos geo-
grafos e agronomos.

Solos-acidos existem por téda parte. Os solos
dos climas frios s@o mais 4cidos que os dos climas
quentes. As terras pobres tropicais Gmidas sdo
mais promissoras que as terras pobres dos climas
temperados frios. Ha muitas culturas arbéreas
que se aproveitam em excelentes condicbes —-
esséncias florestais, arvores frutiferas e oleagino--
sas, arvores produtoras de fibras, etc. As florestas
nos climas tropicais crescem varias vézes mais de,
pressa de que nos climas frios e temperados frios.
A mandioca produz em solos pobres safras de 10
a mais de 10 toneladas por hectare. Os rendimen-
tos baixos verificados no Brasil devem-se 2 rotina,
ao nao combate na devida escala, das pragas e
moléstias, ao amplo emprégo de sementes de ma
qualidade, a pouca utilizacdo de corretivos e adu-
bos e maqumas agricolas e ao fato de que, em
regra, nao irrigamos, até mesmo no Pohgono das
Sécas. O financiamento & producdo ndo é sufi-
ciente. Apenas uma percentagem minima de fa-
zendeiros conseguem empréstimos da Carteira

“ Agricola e Industrial do Banco do Brasil., Os in-

termediarios ficam com a maior parte dos lucros,
desestlmulando os fazendeiros.
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As maquinas agricolas, os corretivos, os adu-
- bos, os fungicidas e os inseticidas sdo raros e caris-
simos. N&do os produzimos nas quantidades indis-
pensaveis. Sao vendidos a precos altos e de tal
ordem’ que, muitas vézes, lhes tornam o emprégo
anti-econémico. A distribuicao é imperfeitissima.
E’ dificil encontrar essas utilidades nas pequenas
cidades e nas vilas. As Estacoes Experimentais, as
Fazendas de Sementes e os Postos Agropecuarios
"e os Hortos Florestais produzem apenas uma pe-
quena fracio dos enxertod, mudas e sementes sele-
cionadas que poderiam produzir. Se os Ministros
e os Secretarios comparassem as despesas com as
produgdes, ficariam muitas vézes admiradissimos
e certos da pouca eficiéncia de tais 6rgaos. E no
entanto seria facil, sem aumento de despesa ou
com despesas minimas, multiplicar-lhes a pro-
ducao.

O fomento deixa bastante a desejar.

A ignorancia de muitos fazendeiros, sitiantes
e chacareiros nao lhes permite tirar do solo tudo
que éle lhes pode dar.

Pecuéria

Em 1948 nao se sabia rigorosamente qual era
a quantidade necessaria ao consumo dos princi-
pais centros urbanos brasileiros. Admitiam-se po-
<rém, como certos, os seguintes dados para os dois
. maiores nucleos consumidores e duas outras cida-
des préximas
Cidades Semanal Anual

_ toneladas toneladas

¢ Rio ‘de [Janeiro ... ... s... 2.000 104.000
B0y Paulo g, il e e 1.500 78.000
Santashe S sl TSt 250 ° 13.000
SentarAndre ok a0, e . 100 S ae200

3.850 200.200

Atualmente, o consumo é muito maior. Q
Rio de Janeiro precisa de 120.000 toneladas de
. carne por ano; Sao Paulo, de umas 100.000 tone-
ladas. Como as duas grandes cidades continuam
crescendo quase vertiginosamente, 0 consumo cres-
ce consideravelmente de ano para ano. Alias, nao
se deve esquecer, tratando-se de abastecimento,
que a populacao esta aumentando rapidamente de
‘ano para ano, de modo absolitamente anormal.
Laticinios
O Brasil pode produzir leite e produz, em
. maior ou menor quantidade, desde o extremo
norte até ao extremo sul. Aproveitamos, porém,
no momento, apenas uma percentagem minima de
nossas possibilidades. Atualmente, a producado do
~ leite se encontra na zona da Mata e no Sul de
Minas Gerais, no vale do Paraiba e na 4rea per-
. corrida pelo trecho inferior da Companhia Pau-
lista de Estradas de Ferro, no norte do Estado do
Rio, no vale de Itabitg,,Santa Catarina, nas zonas
que envolvem algumas cidades como : Garanhuns,
Pesqueira e Sao Bento, Una, em Pernambuco; Que-

brangulo e Sertdozinho, em Alagoas; Cachoeiro de
Itapemirim, no Espirito Santo; Fortaleza, Caucaia,
Maranguape, Pacatuba, Crato, Sobral, Quixeramo-
bim, no Ceara; Joao Pessoa, Santa Rita e Campina
Grande, na Paraiba; Natal e- Macaiba, no Rio
Grande do Norte; Belém, no Para; Sao Luiz, no
Maranhédo; Manaus, no Armazonas; Rio Branco no
Acre.

Os técnicos ndo acreditam que seja possivel
determinar a real producao de leite no Brasil.
Sabe-se, porém, que é bastante maior que a con-
signada nas estatisticas. Também as producdes
de manteiga e queijo, ultrapassaram de muito os
dados estatisticos, pois éstes ndo consideram as
producdes de milhares de fazendas que atendem
ao consumo de seus moradores e apresentam so-
bras pequenas que sdo levadas aos mercados. E’ o
que sucede, por exemplo, no Nordeste, onde escas-
seiam as grandes fabricas e h4 milhares de fabricas
pequenas, que escapam as estatisticas, pois nao sao
fiscalizadas pelo govérno nacional,

INDUSTRIA

Conforme o ja mencionado estudo da CEPAL,
“O Brasil requer equipamentos agricolas, indus-
triais e de transporte a fim de realizar o enorme es-
forco de capitalizagdo que seu desenvolvimento
econdémico exige. E, como sua aptidao para im-
portar é limitada e ha outras necessidades essen-
ciais de importacao, teve que desenvolver sua pro-
ducao de ferro e acgo e ai sera a base para produzir

internamente, no decorrer do tempo, o que seja °

necessario buscar no exterior em matéria de capi-
tal. Num pais em que o problema de desenvolvi-
mento econdomico se apresenta nestes térmos, a
siderurgia moderna, contraposta em aparéncia a
agricultura primitiva, constitui na realidade o
passo prévio e essencial para transformar o traba-
lho da terra e aumentar sua produtividade. A no-

cdo de que primeiro é preciso melhorar a agricul-

tura e logo depois as industrias ligeiras, antes de

pensar nas industrias pesadas, indispensaveis para

a capitalizacdo, nao deixa de ser um simples esque-
ma mental que a realidade histérica contradiz fre-
giientemente. Veja-se como o mesmo caso ocorre
nos Estados Unidos. Ali os progressos técnicos da
agricultura nfo precederam aos da indastria, pelo
‘contrario. O desenvolvimento da indistria forcou,
em medida acentuada, a tecnificacao da agricul-
tura, extraindo-lhe potencial humano. E, para tec-
nificar a agricultura, contou com o desenvolvimen-
to prévio da siderurgia e das industrias derivadas
dos bens de capital.

“O Brasil, diz ainda o estudo, precisa de um
alto grau de capitalizagdo, em virtude do forte
ritmo de crescimento de sua populacdo existen-
te. Que trate de produzir internamente uma parte
dos bens necessarios para ela, antes de ser o resul-
tado de uma preferéncia ideolégica, é a conse-
quéncia inexoravel dos fatos. Se lhe féra dado
optar entre produzir parte de seus bens de capital
ou buscé-los, mediante o intercAmbio, internacio-
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nal, poder-se-ia pensar em tal espécie de prefer¢n-
~cia. Mas, na realidade, a opgao consiste entre pro-
duzir internamente essa parte dos bens de capital
ou ndo possui-la, simplesmente”.

Vem, por conseguinte, nossa industria refle-
tindo os efeitos dos fenémenos que .determinaram
o seu aparecimento. Primordialmente, destinzda
ao mercado interno, com produtos obtidos a custos
elevados, dependendo, em quase todos os casos, de
equipamento estrangeiro e, em varios, de matéria-
prima importada, as dificuldades de balanco de
pagamento a atingiram fartamente em 1952. A
mais desenvolvida de tédas, a indastria de tecidos,
que cobre com milhares de estabelecimentos o ter-
ritério nacional, ressentiu-se da crise de importa-
céo. Os precos dos produtos manufaturados no
pais constituem uma das fércas da pressao infla-
cionéria, detetminando, de sua parte, uma tendén-
cia para elevacdo do custo de vida. Aquilo que
foi classificado como “falta de nobreza” da pro-
ducao brasileira encontra nos nossos artefatos, via
de regra, confirmacdo plena. E’ outro fator infla_-
cionario, pésto que o prematuro desgaste dos arti-
gos obriga a novas despesas no orcamento do con-
sumidor . ;

Tem o Brasil, durante certo tempo, de conti-
nuar pagando ésse prémio exagerado para manter
sua indGstria. E’ um esférco necessério, ndo obs-
tante inflacionario. Mas ‘ja € tempo, mesmo en-
frentando a conjuntura que determinou o seu apa-
recimento, de selecionar os investimentos, protg-
gendo aquéles realmente necessarios, para nao ali-
mentar, com 0S Nossos escassos capitais, as indas-
trias que néo trazem contribuicdo mais apreciavel
a0 NOSsO Progresso. .

Do outro lado a crise geral de precos, os rea-
justamentos de salarios, a caréncia de energia-e,
mesmo, de capitais, féz com que aumentassem ain-
da mais os custos da producéo e os precos de ven-
da das manufaturas brasileiras, durante o ano
passado.

TRANSPORTES

" E’ ainda pequena, em. relacdo a extensdo t‘?f'
ritorial do nosso pais, a quilometragem ferrovia-
|ria. O desenvolvimento dessa quilometragem tem
sido moroso, ndo parecendo acompanhar, de ne-
nhum modo, o crescimento da populagdo, 0 apare-
cimento de novos mercados internos e O conse-
qiilente aumento das suas atividades e das suas
necessidades em matéria de mercadorias, géneros
alimenticios e outros.
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Essa consideracao revela o servigo que -tém
prestado os transportes rodoviarios, utilizando, nac
apenas as modernas rodovias, propriamente ditas,
construidas, de uns trinta anos para c4, pela Uniao,
pelos Estados e por alguns Municipios, — mal-
grado, por vézes, sua falta de conservacao — mas
também as velhas estradas carrocaveis e quantos
caminhos de carro de boi ainda existem neste pais.

Salvo alguma excecao, confirmadora da regra
geral, é de notar-se que também a navegacao in-
terior (fluvial), como a de cabotagem, nao tem
assinalado nesses mesmos trinta Gltimos anos, pro-
gressos e melhoramentos apreciaveis maior capa-
cidade de transporte de mercadorias e maior inten-
sidade (rapidez e freqiiéncia) na movimentagao
das utilidades — que correspondem ao aumento
da populacao e de suas necessidades e atividades.

Além da escassez de transportes- ferroviarios
que ndao correspondem 2a extensdo territorial de
nosso pais, nem a grandeza de sua populacao, ha
outros aspectos ainda a considerar, que explicam,
ao menos em parte, as dificuldades de ha muito
observadas, na movimentacao das mercadorias de
e para o interior do pais. Lembremos alguns: a)
a diversidade de bitolas, e de material de tracio,
de freios e de engates, impedindo o trafego conti-
nuo, ininterrupto; b) material rodante para mer-
cadorias (vagdes) excessivamente pesados, e com
rodeiros de 4 rodas (trucks) ao invés de eixos sim-
ples (de duas rodas), como usam as ferrovias euro-
péias. Isso diminui, evidentemente, a capacidade
de transporte, devido ao aumento de péso morto
(tara) a ser ‘rebocada pelo mesmo material de
tracéo; c¢) tracados anti-econdmicos, imperfeitos,
em perfil e mesmo em plantas; d) material de tra-
cao e de transporte, em quantidade inferior as ne-
cessidades dos servicos; e) trilhos de péso insu-
ficiente, para o esforco de tragao; f) linhas insufi-
cientemente dormentadas e néo lastradas a pedra;
g) poucos desvios; h) auséncia de material de
transporte, especializado (carros, frigorificos e ou-
tros); i) falta de aparelhamento para carga e des-
carga de grandes volumes.

- Verifica-se, pois, que as ferrovias desempe-
nham um papel que, por falta de aparelhamento
adequado, nao pode ter desempenho correspon-
dente a necessidade de escoamento e distribuicao
das safras de géneros no pais.

Ao lado das deficiéncias de transporte ferro-
viario, os portos continuaram exigindo melhora-
mentos e as falhas da marinha mercante de cabo-
tagem igualmente se fizeram sentir.
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INST!TUTO INTERNACIONAL
CIENCIAS ADMINISTRATIVAS

O Ensino do Direito Administrativo e das
Ciéncias Administrativas na Republica
Popular Federativa da lugosldvia

I — HISTORIA, DO DESENVOLVIMENTO DO ENSINO DO

DIREITO ADMINISTRATIVO NA REPUBLICA POPULAR

FEDERATIVA DA TUGOSLAVIA, ATE A SEGUNDA GUERRA
MMUNDIAL

A Tugoslavia o desenvolvimento do ensino

do Direito Administrativo esta ligado ao de-
senvolvimento da organizacdo do poder politico
nacional. Assim é que.a necessidade de criar o
aparelho estatal da Sérvia, provocou nesse pais,
desde 1808, logo apds a primeirz libertacdo do
jugo turco, a fundacdo em Belgrado daquilo que
se: chamava a “Escola -Superior’”. Na Sérvia de

-entdo, quase iletrada, essa instituicdo era apenas

uma espécie de escola secundaria onde os alunos
adquiriam conhecimentos gerais; 1no ambito do Di-

reito de Estado, ensinavam-se também alguns ele-

mentos de Direito Administrativo. Essa “Escola
Superior” durou pouco tempo devido ao insucesso
da primeira rebelido da Sérvia (1813).

Apés a segunda rebelido de 1815, apareceram
na Sérvia os primeiros fundamentos do Estado bur-
gués. A propor¢ao que o aparelho estatal se orga-
nizava, progressivamente, estabeleciam-se as bases
da organizacdo escolar. Nessa época o ensino do
Direito Administrativo nao foi, também, absoluta-
mente, negligenciado.

As escolas reformadas passaram por freqiien-
tes mudancas quanto a organizacido e ao ensino, até
que se instituiu, em 1838, um Liceu, no qual, além
de outras matérias, estava previsto um curso de
direito natural. Esse curso, que dévia reunir nume-

_rosas questoes de direito, inclusive de D1re1to Ad-

ministrativo, nao foi dado.

No desenvolvimento ulterior das escolas e em

conexao com a necessidade de um aparelho esta-

tal, em novembro -de 1840, o “Liceu” inaugurou
mais um ano letivo, durante o qual os alunos estu-
davam apenas a c1enc1a juridica. *Foi éste o em-

" brido da Faculdadée de ‘Direito na Sérvia onde, 10

ambito do que se chamava “direito natural”, ensi-

NIKOLA STJEPANOVIC
Professor da Faculdade de Direito de Belgrado .
* (Traducao de Cecilia Lopes da Rocha Bastos)

navam-se certos elementos de direito administra-
tivo.

O Direito Administrativo, como matéria es-
pecial, foi introduzido, no “Liceu”, em fevereiro
de 1849. O ensino de direito durava, entfo, trés
anos. Em setembro de 1863 foi o “Liceu” trans-
formado em escola superior sob o nomme de “Ins-
tituto de instrucdo superior e especial”; em 1905,
essa escola superior transformou-se em Universi-
dade. O Direito Administrativo ndo deixou de ser
ensinado na Faculdade de Direito da Universi-
dade de Belgrado a nao ser durante a primeira
e a segunda guerras mundiais.

Na Croacia ensinava-se o Direito Adminis-
trativo desde o fim do século XVIII,; pois a Fa-
culdade de Direito de Zagreb originou-se da Es-
cola das Ciéncias politicas e comerciais, que foi

" fundada em 1769 em Varazdin e transferida para

Zagreb em 1772. Em 1776 téda a escola fazia
parte, como Faculdade de Direitc, da Academia
de Ciéncias de Zagreb. A partir de 1874, a Facul-
dade de Direito tornou-se parte integrante da Uni-
versidade de Zagreb recém-organizada. Durante
todo ésse periodo, ensinou-se ali o direito adminis-
trativo.

Entre a primeira e a segunda guerras mun-
diais o direito administrativo foi ensinado na Iu-
goslavia, fora de Belgrado e de Zagreb, nas Facul-
dades de Direito de Ljubljana e Subdtica. A Fa-

 culdade de Direito de Ljubljana foi fundada em

1919 e a de Subbtica, em 1920.

Os primeiros cursos a encerrar certos elemen-
tos de Direito Administrativo, assim: como 0s cur-
sos que se limitavam ao programa de Direito pt-
blico e de Direito natural, baseavam-se nos estu-
dos da Escola de Direito natural, escola que, na
época, exercia influéncia sobre a ciéncia juridica.

* Mais tarde, os cursos ultrapassaram o ambito da
* exposicao rudimentar de nossos pioneiros da cién-

cia juridica, de modo que, desde o fim do século
XIX, as partes lecionadas e editadas de Direito
Administrativo em nosso pais eram baseadas, nao
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apenas no direito positivo, mas também nas biblio-
grafias francesa, alema, austriaca e outras.

Entre nés, o Direito Administrativo tem estu-
dado, principalmente, o direitc nacional positivo,
mas, quase desde o principio, interessou-se pelo
estudo dos principios do Estado juridico moderno.
Além disso, o ensino do Direito Administrativo
néq era, entre nés, unicamente descritivo, mas prc-
porcionava aos estudantes vista paralela das no-
¢oes e dos principics elementares do direito nacio-
nal e do direito administrativo comparado.

Eis, em breve cxposicdo, o desenvolvimento
do ensino do Direito Administrativo na Sérvia e
na Iugoslavia até o coméco da segunda guerra
mundial. (*)

1f — ORGANIZACAO ATUAL DO ENSINO DAS“CIENCIAS
ADMINISTRATIVAS E DO DIREITO ADMINISTRATIVO

A nova Iugoslavia federativa, popular-demo-
ciatica e socialista foi criada no decurso e no fim
da segunda guerra mundial, durante a luta de li-
bertacao nacional contra o fascismo e a reacao.
Durante os anos de 1945, 1946 e 1947, procedeu-
se, ali, a coletivizacao de téda a indistria, das mi-
nas, das vias de comunicacdo, dos meios de trans-
missao (“P.T.T.” e “T'.S.F.”) do comércio, dos
bancos; no decurso de 1948 ativou-se o processo
da coletivizacao da producéo agricola por meio de
cooperativas, notadamente, de cooperativas rurais
de trabalho. Desde 1947 a Reptblica Popular
Federativa da ITugosléavia adotou a economia pla-
‘nificada e a edificacio da economia socialista.
Repousando sbbre base totalmente  diversa, sua
ordem social e econémica e sua organizacao cons-
titucional e administrativa diferentes, fazem com
que a Iugosldvia de hoje seja verdadeiramente
nova comparada a lugeslavia anterior a abril de
1941.

Na nova Iugoslavia, a administracao do Es-
tado e, em geral, a administracao ptblica toma
carater inteiramente diverso : muito mais do que
antes, desempenha, agora, papel organizador, é
ativa ao méaximo, operante e criadora. Motivo
pelo qual o problema multiforme e complexo da
administracdo pablica apresenta imenso interésse
aos dirigentes do Estado, a todos aquéles quc, em
grande nlimero, participam da administracdo pu-
blica e, particularmente, a todos que tém o dever
de se ocupar da formacao, do recrutamento, do
levantamqnto e da distribuicio dos quadros de
pessoal. !

Ocupam-se as seguintes instituicoes do estudo
e do ensino do Direito Administrativo, ou melhor,
de um e de outro:

1.°, as Faculdades de Direito;
2.9, as escolas administrativas especials;
(*) / Essa primeira parte do relatério foi escrita por

M.D. Denkovic, Assistente da Faculdade de Direito de
Belgrado.

3.%, os cursos especiais de diversas especia-
lidades;

4.°, os orgaos de pesquisa e difusao das cién-
cias admintstrativas.

1. As Faculdades de Direito.

A Iugoslavia pessui quatro faculdades de di-
reito : em Belgrado, Zagreb, Ljubljana, Sarajevo.

A disciplina juridica das ciéncias administra-
tivas, ministrada nas Faculdades de Direito, é o
Direito administrativo. Nao se emprega o mé
todo proprio do ensino juridico, mas estudam-se
e expoem-se as questoes juridicas, examinando-as
e ligando-as ao aspecto econoémico, social e politico
do problema. Os estudos de direito duram quatro
anos (8 semestres) e o direito administrativo é
ensinado, atualmente, durante dois anos (4 semes-
tres), no 3.° e 4.° anos, e isso em duas partes, crn-
sideradas cada uma delas matéria independente,
seja quanto ao ensino, seja no que diz respeito aos
exames. Até o ano escolar de 1948-1949, o ensino
se limitava, unicamente, a parte geral, durante um
ano apenas, no 3.° ano. Depois do ano escolar de
1948-1949, ensina-se, no 3.° ano, a parte geral, com
3 horas de curso e 1 hora de seminario por sema-
na, e no 4.° ano, a parte especial em 2 horas de
curso e 1 hora de seminario (trabalhos praticos)
por semana.

A parte geral do Direito administrativo abran-
ge as seguintes matérias :

! a) Objeto do direito . administrativo, suas

relacoes com os outros ramos do direito; fontes do

direito administrativo; nocdo da administracio
como forma de exercicio do poder; relacoes dos
orgaos da administracao do Estado com os outros
¢érgaos do Estado.

b) Formas e principios fundamentais da
organizacao da administracdo do Estado na Rept-
blica Popular Federativa da Iugoslavia e compa-
rados; centralizacao, desconcentracao, descentrali-
zacao, centralizacac burocratica, centralizacdo de-
mocratica; quadro geral dos 6rgaos da administra-
cao na R.P.F. da Iugoslavia; érgaos da adminis-
tracao do Estado (federais, republicanos & locais);
principio de legalidade na atividade da adminis-
tracao; planificacao como principio da adminis-
tracao do Estado; formas da participacao das mas-
sas populares na administracao.

c) Estatuto juridico dos funcionarios do Es-
tado; nocao do funcionario de Estado e resuma
dos regulamentos aplicaveis aos funcionarios; base
das relacoes entre os funcionarios e os érgédos do
Estado; classificacao dos funcionarios; sistema de
reccmpensas e de estimulo; deslocamento dos fun-
cionarios; situacdo no curso do servico; deveres
(gerais) e direitos (gerais) do funcionario; res-
ponsabilidade do funcionério de Estado (discipli-
nar, criminal, material, administrativa) .

d) Teoria e classificacdo dos atos da admi-
nistracdo do Estado; atos juridicos e materiais,
atos-regras e concretos (individuais, irregulares e
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outros); mudanca dos atos da administracao; res-
ponsabilidade administrativa do cidadao e do fun-
cionario como medida para assegurar a execucao
dos atos-regras da administracao.

e) Principios fundamentais e gerais e uo-
coes de processo administrativo; participantes do
processo administrativo; fases do processo admi-
nistrativo-introducao, processo de investigacdo e
de verificacao, decisao tomada e partes que a cons-
tituem; processo segupdo o recurso-queixa, peticzao-
juridica, execucao administrativa; processo admi-
nistrativo penal.

f) O controle da administracdo estatal; no-
cdo, objetivo e classificacdu do contréle; controle
interno e suas formas; inspecao popular; controle
do trabalho da administracdao pelo corpo de deru-
tados (6rgaos do poder estatal); controle geral do
procurador; arbitragem do Estado como forma de
contréle do trabalho da administracao do Estado.

A parte especial do Direito administrativo es-
tuda e expoe as regras fundamentais do direito,
os institutos de direito, os principios e as nogGes,
a organizacao, o trabalho e as relacoes administra-
tivo-juridicas no quadro dos sefores especiais da
administracao do Estado. Entram, aqui, em con-
sideracao: a economia (agricultura, silvicultura,
vias férreas, maritimas, fluviais, aéreas, “P.T.T.”
e “T'.S.F.”, construcdes, comércio e abastecimen-
to, comércio exterior); a instrucéo : ciéncia e cul-
tura (escolas, instituicoes cientificas, instituicoes
artisticas; protecao judiciaria dos monumentos ar-

tisticos e culturais); a profecao da satide ptblica -

(instituicGes sanitarias e relacoes entre a adminis-
tracdo e os cidaddos em conexdo com a protecao
da satde pablica, atividade de controle da admi-
nistracao ligada a protecao da satde publica); os
seguros sociais (problema dos invalidos, protecao
aos velhos e as criancas); os negocios interiores
(controle do movimento comercial além das fron-
teiras do Estado, detencao e porte de armas, com-
pra e vendas de armas e de explosivos; servigo con-
tra o incéndio; registro dos cidadaos, registro do
estado civil, nomes das pessoas e questoes da

_ ordem e da paz publica); a defesa nacional (obri-
' gatoriedade do servico militar e periodos de trei-
namento, obrigatoriedade de fornecer animais e
veiculos para as necessidades da defesa nacional,
situacao juridica dos homens do Exército Iugos-
lavo, competéncia e existéncia dos orgaos milita-
res-territoriais que se comunicam diretamente com
os cidadaos) .

A partir do ano escolar 1950-51 foi, igualme=-
te, instituido na Faculdade de direito de Belgrado,
no 4.° ano (2 ligdes por semana) um curso de
Ciéncia da administracdo. Essa disciplina ainda
nao adquiriu, entre nos, fisionomia determinada;
tudo o que se pode dizer, no mormento, é que trata
dos problemas de organizacao e ‘de direcao na
administracdo do Estado e focaliza sua atencao,
particularmente, no aspecto politico do problema.

Ha outras disciplinas que, lecionadas dentro
do ambito do plano de ensino das Faculdades de

direito, abordam igualmente certas questoes que -
interessam a atividade e as relacoes da administra-
cao do Estado.

A legislacao do trabalho, no 4.° ano, estuda
e expoe, entre outras, as questoes do aseguro social
em favor dos operarios e dos funciondrios. Esse-
seguro é organizado pela administracao do Estado
em face da qual, nessa base, tém origem e se rea-
lizam direitos e obrigacoes inerentes, ao direito
administrativo. A legislacao do trabalho ocupa-se,
igualmente, da inspecdo do trabaiho executado por
6rgaos particulares da administracdo com autori-
zacao de carater claramente administrativo.

A economia da R.P.F. da Iugoslavia, no 2.“
ano, disciplina econémica que trata das questoes
do desenvolvimento e do estado atual da economia
da R.P.F. da Iugoslavia, das providéncias da
politica economica do Estado Iugoslavo, de sua im-
portancia e de seus efeitos — compreende, além
das matérias econdmicas, o estudo das relacoes
com a administracao juridica, e se ocupa de algu-
mas questoes da atividade e da organizagao dos
ramos economicos da administraciao.

As financas e o direito financeiro, no 3.° ano,
abrangem, também, algumas questGes com ‘carater
de direito administrativo. Por exemplo, essa disci-
plina, tanto quanto disciplina juridica, estuda e
expoe, entre outras coisas, os problemas da ativida-
de dos orgaos das financas quanto a distribuicao
e a percepcao do impasto, assim como 0s processos
dos orgdos administrativos para a execucdo do
orcamento federal, republicano e local. Um e
outro sao, claramente, de carater de direito publi-
co e de direito administrativo.

Mesmo o Direito Civil (2.°, 3.2, 4° ano), in-
clusive o direito comercial, aborda alguns proble-
mas da atividade e das relagcbes com a administra-
cdo do Estado, pois néle se estudam e se expoem
as relacoes juridicas contratuais concernentes aos
bens (patrimonios). O direito civil engloba, tam-
bém, o estudo de tais relacoes na chefia dos 6rgaos
da administracao do Estado (seja entre éles, seja
entre éles e os cidaddos ou pessoas juridicas).
Além disso, segundo o sistema iugoslavo atual, o
orgao competente da administracdo do Estado par-
ticipa, igualmente, como o6rgao de contréle, em
cada caso particular de troca contratual juridica
da propriedade imobiliaria. O direito civil se
ocupa também com ésse problema.

No Direito Constitucional, a administracao do
Estado também tem, naturalmente, seus capitulos.

Da mesma forma, rnias Faculdades de Eco-
nomia politica, em nimero de quatro na R.P.F.
da Iugoslavia (Belgrado, Zagreb, Ljubljana e
Skoplje) estudam-se e ensinam-se — no quadro
do grupo dos estudos juridicos como em certos es-
tudos econémicos — numerosos problemas sobre
a organizacdo e a atividade da administracdo do
Estado.
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2.° As Escolas Administrativas Especiais.

A escola superior para o comércio exterior
que prepara os quadros de funcionarios para o
trabalho no Ministério do Comércio Exterior e nos
meios administratives a éle subordinados, recebe
os candidatos selecionados por concurso os quais
tenham feito, preliminarmente, estudos secunda-
rios. Nessa escola, os estudos duram dois anos.
Trata-se de setor especial da administracdo eco-
nomica do Estado, e por conseguinte, ensinam-se
ali, particularmente, as matérias comerciais finan-
ceiras, técnicas e outras matérias semelhantes, abor-
dando, igualmente, as questoes da organizacao, do
método e da eficiéncia do trabalho désse setor da
administracac do Estado.

A escola superior do Ministério do Interior
da R.P.F. da Iugosldvia destina-se aos funciona-
rics do departamento do‘interior, isto é, aos da
secao administrativa e criminal, assim como aos
que pertencem a milicia popular, todos aqué.les
que tenham terminado o bacharelato. O ensino
dura trés semestres. Os alunos dessa escola rece-
bem seus vencimentos de funcionérios e, em lugar
de seu trabalho habitual, seguem os cursos, traba-
lham nos seminérios (trabalhos praticos) e pres-
tam os exames semestrais. Nessa escola ensina-se
o direito administrativo — parte geral e parte
especial — de acérdo com o programa completo
das faculdades de direito.

O curso superior das financas — E’ um curso
anual e permanente do Ministério das Fmanga.s
Federal. Por éste curso passam empregados mais
jovens, financistas de profissao que tenham termi-
nado o bacharelato. O curso dura um ano e € se-
guido de exames. Durante ésse tempo Os empre-
gados nio exercem suas funcoes ordinarias. Nesse
curso, além disso, ensinam-se as questGes da orga-
nizacio, do processo e do método de trabalho da
administracac das financas do Estado.

As escolas secundérias de administracao, crxa}-

das no decurse do outono de 1949, nas 6 repfxbl;.—

- cas — Repiblica da Sérvia, da Croacia, d'a Slove-
nia, da Macedénia, da Bésnia e Herzegovina e do

Montenegro — ja estdo desaparecendo e.m .certas

repiblicas (e serdo, talvez, tddas suprlmld?s?.

Tém por finalidade preparar os quadros prof15519-
nais de praticantes: dando a seus alunos cc.m'hecg

mentos teéricos e praticos dos estudos admmlstra:

tivos e um ensino geral. A duracdo dos .estudos é

de quatro anos; nessas escolas sao aceitos como
alunos aquéles que tenham freqiientado o colégio

ou uma escola primaria profissional.

As escolas primérias de administracdo, cuja
duracao é de dois anos — preparam os quadros
profissionais para os servicos administrativos ~(ma-
nipulativos) nos estubelecimentos,_ 1nst1t~uu;oes (3
emprésas. Além das matérias de mstruga’io ger.al,
ensinam-se nessas escolas, cujo programa € res?rllto
e simplificado, os elementos da ciéncia adminis-
trativa,

3.° Cursos especiais profissionais dos diver-
sos departamentos.

Com o fim de conseguir certas posicdes ou de
se aperfeicoar numa funcéo ou entdo para a pre-
paracao dos exames profissionais de funcionarios
de Estado — estagiarics — fazem-se, no quadro de
certos departamentos ou mesmo no de organiza-
coes administrativas mais amplas (instituicio, es-
tabelecimento ou emprésa), cursos particulares
profissionais. Raros sao ésses cursos, feitos por
administradores ou praticantes — onde nzo se en-
sinem, pelo menos, algumas questdes de adminis-
tracao (organizac@o, questoes de pessoal, regras
juridicas sobre o estatuto dos funcionarios, méto-
dos e processo administrativo etc.) Esses cursos
duram de 1 a 6 meses, segundo a finalidade, as
necessidades e outras condicées. Para que isso se
torne mais evidente, citaremos algumas cifras, de-
monstrando o nimero de funcionérios que passa-
ram por ésses cursos, em 1949 :

Empregados Empregados

das republicas  federais Total
a) para obter uma . :
posicao . 14.719 8.263 22.982
b) para se aperfei- .

coar na sua pro-
fissan oo ru s N 33.966 13.109 47.075

c) para prestar exa-
mes profissionais 14.164 16.079 30.243
62.849 37.451 100.300

Isso quer dizer que, no total, mais de 100.000
funcionérios passaram por ésses cursos e exames
profissionais, o que representa cérca de 20% de
todos os empregados do Estado ora em aprecia-
cao. E’ interessante acrescentar que, nos exames
profissionais prestados pelos empregados estagia-
rios do Estado para obter a posicdo para a qual
exercem o estagio, no decurso do 2.° ou do 3.2 ano
de estagio, exigem-se também, regularmente, para
cada profissao, certos conhecimentos elementares
sobre a ordem constitucional e administrativa da
Iugoslavia, sobre as regras juridicas relativas ao
estatuto dos funcionarios, sobre a organizacao, o
método de trabalho e o procedimento do setor
correspondente da administracao do Estado, em
resumo, sobre a matéria administrativa.

4.° Nao existe, no momento, instituto espe-
cial para as pesquisas administrativas. Talvez seja
fundado, em breve, algo semelhante. Todavia, no
quadro dos Ministérios e dos outros 6rgaos centrais
(federais e republicanos) da administracdo do Es-
tado, e sobretudo no quadro do Conselho para a
legislagao e a edificacao do roder popular (gover-
nos federais e republicanos) existem servicos espe-
cials gue se ocupam das questoes da organizacao,
do método de trabalho, da estrutura e da combi-
nacdo do pessoal, das categorias particulares dos
setores da administracdo de Estado — tomando
por base as informacées colhidas direta ou indire-
tamente no local. Os dados assim obtidos sdo uti-
lizados pelos 6rgaos centrais, quando dao suas ins-
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trucoes, e publicados, parcialmente, nas publica-
coes periodicas désses Orgaos. Mencionaremos
ésses ultimos mais adiante.

Numerosas revistas contém e divulgam os
resultados tedricos e praticos dos trabalhos refe-
rentes aos problemas da administracdo de Estado.
Algumas se especializam unicamente nessas ques-
&0oes, e outras tém circulo mais amplo de interésse,
mas ocupam-se também, regularmeante, com as
questoes admmlstrat}vas Todas as revistas dessa
espécie, exceto uma, comecaram a aparecer apcés
a segunda guerra mundial. As 'outras que deixa-
ram de-ser publicadas durante a guerra nao apare-
cem mais.

As revistas que nos interessam e que apare-
cem atualmente sao as seguintes :

Arquivos das ciéncias juridicas e sociais —
Belgrado — Revista fundada em 1906. Até 1941,
foi o 6rgao da Faculdade de Direito de Belgrado.
Apos a 2.2 guerra mundial, essa revista apareceu
novamente mas como -o0rgao da Associacao dos
juristas da R.P.F. da Iugoslavia. Concede-se,
nela, lugar importante a teoria e a pratica da cién-
cia admlmstratxva.

As outras revistas que tlatam das questoes
da matéria administrativa e que sao novas, sao as
seguintes :

O Estado popular — Belgrado — Editada
pelo Conselho para a Legislacao e a Edificacac do
poder popular do Govérno da R.P.F. da Iugos-
lavia.

O jurista popular — Belgrado — (Em 1951,
associada a “Arquives das ciéncias Jurldlcas e
sociais”) .

Nossa legalidade — Zagreb — Orgao da As-
sociacao dos juristas da R.P. da Croéacia.

O jurista popular — Ljubljana — Orgio da
Associacao dos juristas da R.P. da Slovénia.

A administracao popular — ‘Ljubljana —
Orgao do Conselho para a legislacdo e a edifica-
cao do poder popular da R.P. da Slovénia.

A administracao popular — Sarajevo —
Orgdo do Conselho para a legislacdo e a edifica-
cao do poder popular da R.P. .da Bésnia e Her-
zegovina.

Boletim das questoes da organizacao e dos
quadros — Belgrado — Orgao do Secretariado do
Govérno da R.P.F. da Iugoslavia para o servico
do pessoal.

O economista — Belgrado — Orgao da Asso-
ciacao dos economistas da Sérvia,

As financas — Belgrado — Orgao do Minis-
tério Federal das financas.

Em resumo, pode-se dizer que o ensino das
ciéncias administrativas na Iugoslavia ja tem longa
tradicao e se desenvolvéu até hoje em grandes pro-
porcoes. Nunca e em parte alguma algo é perfei-
to; embora haja defeitos aqui, aspiramos, nao ape-
nas a estender mas também a aprofundar e a
aperfeicoar ‘os estudos, o trabalho e o ensino.
Muitas vézes a teoria, assim como a pratica coti-
diana ndo podem atingir os dirigentes do Estado
em seus esforcos, visando formas de organizacao
e métodos de trabalho mais perfeitos na adminis-
tracao estatal.

O crescimento do nimero daqueles que se
ocupam das questoes de ordem administrativa, sua

* elevacdo profissional e ideolégica sao uma garan-

tia que a administracdo publica —- organizadora
e fator principal da edificacao da sociedade socia-
lista e da formacao do novo homem socialista —
sera cada vez mais o objeto de atencdo digna de
sua importancia. E o aspecto juridico dos proble-
mas administrativos ocupa e conservara sempre
lugar notavel, pois a legalidade é um dos elemen-
tos essenciais da democracia socialista.
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 ADMINISTRACAO GERAL

APERFEICOAMENTO

A Classificacdo de Cargos no DBrasil
e o Sistema de Promocgdes

O presente trabalho é um dos que obtiveram
boa classificacdo no julgamento das monografias
apresentadas pelos alunos do curso de Classifica-
cdo de Cargos, no ano letivo de 1952, nos Cursos
do D.A.S.P. e que tém sido divulgados, a gujsa
de estimulo, pela “Revista do Servico Publico”.

O resultado da experiéncia introduzida no
“Curriculum” ‘escolar, naquela cadeira, de substituir
a ultima prova por um trabalho de pesquisa,‘ livre-
mente escolhido pelos alunos, dentro da matéria
ministrada, apresentou resultados satisfatorios
como os leitores desta Revista podem ter verifi-
cado através das monografias ja divulgadas.

f PARTE I
CAPITULO I

INTRODUCAO

ERA atdomica, conseqiiéncia inevitavel da

conflagracdo mundial, mostra a humanidade

uma feicAo nova, com mais maturidade e expe-
riéncia através de seus tracos.

Ao volver as vistas para determinados seto-

res das organizacGes humanas, procura abrir outros

caminhos até entdo nao palmilhados, por o:_lde oS
Povos serdo conduzidos para um futuro mais pro-
missor .

Assim como o século passado foi o da indus-
tria, o século presente é o da administracdo. Se
no primeiro foram profundas as modificacoes ope-
radas nas estruturas das organizacoes industriais,
no segundo, bem marcantes serdo as transforma-
¢bes no terreno das ciéncias administrativas.

Tudo parece indicar, a identidade daqueles

periodos tio bem assinalados por W. Wilson. (1)

(1) W. WILSON — Revista do Servico Publico, Ano -

IX, Vol. II, n.° 2, maio de 1946.

JACYRA MANSO VIEIRA

Trabalhos dessa natureza tém que ser julga-
dos com certa benevolénc‘ia, mas é inegavel que
em cada um déles se observa, a par da seguranca
com a matéria foi assimilada, em poucos meses de
ensino, algumas idéias préprias que poderdo asse-
gurar rapida propagacao do sistema quando éste
vier a ser utilizado, como € imperativo legal, entre

I3

nos.

O trabalho que se segue revela amplos conhe-
: cimentos gerais, poder de observacao e perfeito

dominio das caracteristicas, dificuldades e vanta-

gens dum plano de classificacdo de cargos.

Segundo éste grande pensador, “a Administracéo
passaria por trés periodos. O primeiro é o dos
governos absolutos e de um sistema administra-
tivo adaptado ao govérno também absoluto; o
segundo, aquéle em que as Constituicoes’ sdo ela-
-boradas de modo a afastar os governos absolutos
e substitui-los pelo contréle popular, e no qual a
Administracao é neg(ligenciada em favor - dessas
preocupacoes mais altas; e o terceiro, é aquéle em
que o povo soberano empreende o aperfeicoa-
mento da Administracdo, sob essa Constituicao
que o levou ao poder”.

O Brasil ja penetrou no segundo periodo e
ndo tardara a atingir o terceiro, época em que o
povo, consciente de sua soberania, influira decisiva-
mente no governo impulsionando a maquina admi-

nistrativa.
A

Muito se tem falado sébre o imperativo de
preparar melhor o funcionario, técnica e moral-
fnente, aperfeicoando o aparelho governamental
para adapta-lo as necessidades atuais e atender
as idéias e anseios do povo.

E’ neste sentido que, do estudo da Adminis-
tracao, ressalta a necessidade de dotar os seus

e,
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meios de acdo mais eficiente para a consecucao
dos fins em vista.

Ha um movimento assinalado, atualmente, no
sentido ‘de dar mais énfase ao setor pessoal na
Administracao, conferindo a éste o sistema de clas-
sificacao de cargos.

Como proceder para solucionar de modo sa-
tisfatério éste problema ?

Sao de varias espécies as dificuldades que se
apresentam para o gstabelecimento de um sistema
de classificacao de cargos, ainda mais em se tra-
tando do Brasil, onde ha escassez de pessoal téc-
nico, tao indispensave! aquela tarefa.

Entretanto, uma vez encarregada a Adminis-
tracao, de tal empreendimento, cumpre tracar um
programa prévio e cuidar, primeiramente, da
obtencao de elementos para a execucao do plano.

De inicio, ressalta a necessidade de espe-
cializacao técnica indispensével do pessoal encar-
regado déste trabalho, ao lado da preparacao men-
tal do funcionario para acertar tal medida.

Dados os primeiros passos, cumpre estabele-
cer um plano decisivo em base legal.

No Estatuto aprovado recentemente na Ca-
mara, acha-se consignado o principio fundamental
que constituira o alicerce do sistema.

Entre outros aspectos, serda considerada tam-
bém a consignacdo em lei especial dos deveres e
responsabilidades dos funcionarios em relacdo. ao
cargo.

CAPITULO II

HISTORICO

Varias tentativas foram feitas no Brasil com
o intuito de regularizar os ordenados, tendo por
base uma classificacao de cargos.

O Projeto-Lei n.° 320 de 1907, apresentado
a Camara por Justiniano Serpa, cogitou de tal
assunto. Porém nem éste nem a guerra de 14 a
18 que provocou uma desigvaldade nos orcamen-
tos dos funcionarios pelo crescente custo da vida,
foram motivos suficientes para obrigar o govérno
a promover uma revisao geral nos vencimentos
dos funcionarios e determinar uma reestruturacao
nos cargos publicos. : 7

Nao existiam, naquela época, quadros do fun-
cionalismo, e sim “quadros de reparticoes” ou “de
servicos”. Os funcionarios achavam-se como que
asfixiados na estreiteza désses quadros, em que se
multiplicavam cargos de denominacoes diversas
sem correspondéncia entre si, ainda que a natu-
reza das respectivas funcoes fosse muitas vézes
analogas. ‘ ;

Por outro lado nao havia uma discriminacao

de trabalhos de acérdo com o cargo ocupado; '

assim é que o 1.° escriturdrio executava trabalhos
do 3.°, éste do 1.° e assim por diante.

: :
As nomeacdes eram feitas a revelia; dada a
circunstancia de se necessitar de um trabalhador

bracal, onde s6 houvesse vaga para escriturario,
fazia-se nomeacao para tal cargo.

O Relatério Nabuco cita (2) por exemplo,
um cargo de contabilista do Necrotério, cujas fun-
coes consistiam em recolher valores encontrados
nos cadaveres.

As nomeacoes obedeciam exclusivamente ao
principio dominante na época — o filhotismo. Nao
'se cogitava de selecdo de funcionarios nem da
eficiéncia e outros atributos tdo exigidos nos nossos

" dias; isto n@o entrava na ordem das cogitacoes.

Apenas, os cargos eram negociados a base de votos
e o tesouro publico era posto a disposicao dos poli-
ticos para retribuicao dos servicos prestados pelos

_cabos eleitorais e elementos ligados acs primeiros.

Assim estéve o pais durante os 30 primeiros
anos do século XX, até que, em virtude da mudan-
ca do govérno e a inauguracao de um novo regime,
péde o Executivo, livre das influéncias politicas,
estabelecer novas diretrizes, facultando a Admi-
nistracdo libertar-se das forgas opressoras e ini-
ciar um novo periodo. '

A Lein.° 284, de 28'de outubro de 1936, racio-
nalizando e estruturando as carreiras, estabeleceu
o principio da profissionalizacdo como base para
o servico publico civil.

A lei do reajustamento, portanto, completada
pelo Estatuto dos Funcionarios, a despeito de mui-
tas falhas, constitui, sem diavida, um gigantesco
passo na historia da Administragao. Desta época
em diante com a implantacao do sistema de carrei-
ras e do mérito, o servico publico apresentou um
aspecto que superou as expectativas.

Enquanto durou o Estado Novo, nao foi difi-
cil manter na Administracao os principios estabe-
lecidos no referido decreto, o mesmo nao podendo
dizer em relacao ao govérno seguinte, em que O
sistema adotado, anteriormente, foi descuidado em
beneficio de interésses politicos.

Entretanto, tendo voltado ao poder o govér-
no que implantou o sistema de carreiras no servigco
ptblico, tratou de empreender uma revisdao nos
atos do seu antecessor, no setor pessoal, e tomar
medidas moralizadoras, a fim de evitar maiores
abusos e atender as justas reclamacoes do povo.
Autorizou o prosseguimento de concursos e no-
meacoes, atitude contraria a do govérno passado
que, a despeito de economia, proibiu a execucao
de concursos e'provas, permitindo entrada irregu-
lar no servico publico, de milhares de protegidos
politicos.

O Decreto-lei n.° 284 estabeleceu, apenas, 0
conceito sobre cargo, carreira, classe e quadro. Nao
obstante ter determinado a lei que as atribuictes
de cada carreira fossem definidas em regulamento
(art. 7.° do Estatuto), (3) s agora é que isto

(2) O Funcionario Publico e o seu Estatuto — TE-
MISTOCLES B. CAVALCANTI, pag. 76.

(3) O Estatuto dos Funcionarios estabeleceu, no
art. 259 das Disposicoes Transitorias, o prazo para que a
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vem constituindo objeto de preocupa¢ao dos admi-
nistradores. :

As especificacoes de deveres e regponsabilida-
des se referem a classe € nao ao cargo.

Em conseqiiéncia, € comum encontrarem-se
no campo das atividades de escritério, oficiais
administrativos pertencentes a classes superiores
da carreira, desempenhando atribuicGes que, pela
sua extrema simplicidade, deveriam ser confiadas
4 competéncia de servidores para oS quais fosse
exigido nivel menos elevado de qualificacoes pro-
fissionais e a quem dispensasse retribuicao com-
pativel com a tarefa.

Por outro lado, é muito freqiente o desempe-
nho,.por servidores menos capacitados, de servicos
de nivel superior que, pela especializagao profis-
sional exigida, ficariam melhor entregues a titula-
res das referidas carreiras. O mesmo se da em
relacdo a outros cargos e funcoes.

" O Estatuto dos Funcionarios, no seu art. 272,
proibe ao funcionario exercer atribuicoes diversas
das inerentes & carreira a que pertencer ou do car-
go isolado que ocupar, ressalvadas as funcoes de
chefia ‘e as comissoes legais.

Entretanto, h4 um grande nimero de funcig—
narios no servico publico que, com aquiescéncia
dos préprios chefes ou reparticoes, exercem fun-
¢Oes outras que nao aquelas para as quais foram
nomeados.

Esta situacdo irregular reclama uma solucao,
bem como as citadas anteriormente. O tnico ca-
minho, portanto, para éste e outro males, é ad'otzfr-
se um sistema de classificacao de cargos na juris-
dicdo governamental brasileira.

CAPITULO III

DIFICULDADES PARA IMPLANTACAO
" DO SISTEMA.

O sistema de classificacao de cargos € de e}a—
boracdo demorada e complexa, exigindo uma tec-
nica especializada e classificadores com orofundo
conhecimento em andlise e avaliacdo de traba_lho,
além de um cuidadoso treinamento em Servico.
(4)

As dificuldades, que um plano destaknatureza
acarreta, tem impedido de levar-se a térmo umni
empreendimento de tais proporcdes, mormente em
se tratando do Brasil, onde ha falta de pessoal es-

pecializado. Como nao se adota um sistema, ape-

Administracio (D.A.S.P.) elabore o plano de classifica.-
céo de cargos e apresente-o ao Congresso.

A vitéria alcancada em favor desta medida que, opor-

tuna e necessaria, foi incluida no pr?jeto do Estatui:io, em
substituicdo ao atual sistema, insuficiente para atender as
necessidades de eficiéncia e plasticidade de um l.mm regime
administrativo, é um passo marcante na histéria de nossa
administracao.

(4) The Ramspeck Act — Traducao d_e PAE}L(? P,
FIGUEIREDO — Separata da “Revista do Servico Publico™,
setembro e outubro de 1949.

nas, com um dispositivo legal, o preparo de técni-
cos é imperativo de primeira necessidade.

Entretanto, isto nao constitui obstaculo se se
levar em conta que, para o trabalho de classifica-
cao de cargos no Rio Grande do Sul foram sufi-
cientes, apenas, dois Técnicos de Administracao,
Professor E. PINTO PESSOA e OTHON S. DE Vas-
CONCELOS, auxiliados por uma equipe de funcio-
narios do lugar.

De mais a mais o D.A.S.P. conta com ele-
mentos, cuja capacidade e conhecimento da técnica
de classificacao de cargos estdo a altura de dirigir
os trabalhos. Quando nao estivessem esta falta
poderia ser suprida com elementos estrangeiros
contratados para porem em execucao o plano.

As dificuldades previstas para uma implan:
tacao do sistema de classificacdo de cargos acres-
cidas do custo da.operacao, tornam, sem davida,
a tarefa ainda maior.

As cifras andam pela casa dos milhoes de
cruzeiros.

A despesa total podera parecer a primeira
vista exorbitante. Entretanto, representara para
os cofres publicos uma incontestavel economia,
permitindo melhor aproveitamento do elemento
humano com o sistema racionalizado.

Uma outra dificuldade que se apresenta com
a implantacao do sistema, é a aceitacao, por parte
do servidor, da medida imposta. E’ sabido por
todos que as pessoas adquirem habitos arraigados
e, ao sofrerem uma mudanca brusca, nao o fazem
satisfeitos. A histéria é testemunha das lutas tra-
vadas contra o progresso. Para confirmacao, é bas-
tante lembrar os tremendos ataques que a Admi-
nistracdo cientifica sofreu ao ser implantada, no
século passado.

Um bom sistema de preparacac mental do
' funcionario seria o desenvolver, dentro das pro-
prias reparticoes e pela imprensa, uma propaganda
benéfica, nao s6 com o intuito de dar a conhecer
o novo sistema, como o de salientar as vantagens
dai decorrentes.

Ja foram assinalados dois elementos indispen-
saveis para uma boa implantacao do sistema; resta
citar o terceiro, o elemento legal.

As dificuldades neste sentido ja estao, prati-
camente, vencidas.

A Constituicio nao é incompativel com o
sistema de classificacao de cargos e, nos seus arti-
gos, nada ha que contrarie o novo Estatuto, o qual
contém dispositivos referentes ao caso. -

Para tanto é necessario encontrar-se na lei
basica reguladora do funcionario o principio fun-
damental do sistema.

Por outro lado devera ser baixada lei especial
consignando todos os principios e determinando,
‘na base de deveres e responsabilidades, conheci-
mentos e capacidade, a respectiva classificacdo.
E’ indispenséve], também, que essa lei atente para
as condicoes do mercado do trabalho, possibili-
dades funcionais do Estado, niveis de remuneraciao

L e o)
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e condicoes locais. Devera ser regulamentada por
Decreto Executivo a fim de ser posta em funcio-
namento, nao s6 atendendo as peculiaridades, mas
também as possibilidades de enquadramento do
pessoal ja existente.

E’ de ver que nao se trata de um planeja-
mento partindo da estaca zero; ha uma situacéo
a ser resolvida, relativa ao grupo ja existente.

Além das referéncias expostas, o regime tera
que ser flexivel para adaptar-se aos casos futuros.

b N
O trabalho dai decorrente, constituira, na ver-

dade, o ponto de partida sobre o qual ha de repou-

sar toda a estrutura do sistema do pessoal

s

A classificacao de cargos é uma medida de
mais alto alcance; é a base de téda a organizacao
racional e como tal, indispensavel ao servico pu-
blico. E’ o tinico meio pelo qual se pode retribuir
trabalho igual com igual pagamento, eliminando
o excesso de pessoal e reduzindo o or¢amerto no
servico publico.

A importancia déste sistema se evidencia -

quando entram em analise os processos de recru-
‘tamento, treinamento, colocacao, salario e promo-
¢ao. Para confirmar o' exposto basta repetir as
palavras do professor JOHN PFIFFNER : (5) “a clas-
sificacao de cargos é o eixo da Administracao do
pessoal, isto é, uma roda com varios raios deno-
minados recrutamento, treinamento, colocacao, sa-
lario, etc: que convergem para o eixo denominadoc

" classificacao de cargos, sem o qual aquelas ativi-
dades nao podem ser realizadas”

Como poderia estabelecer o salario antes de
serem discriminados os_deveres e responsabilida-
des dos cargos e das qualificacoes exigidas para
o bom desempenho dos mesmos ?

Sem um sistema de classificacao de cargos
baseado numa boa analise do trabalho nao podera
existir um programa de promocao e conseqiiente-
mente nao havera um sistema de carreiras em
nenhum servico ptblico.

PARTE II

CAPITULO I
INFLUENCIAS DO SISTEMA DE CLASSIFICACAO
DE CARGOS NA PROMOCAO

A implantagao do sistema de classificacao de

cargos traz como consequéncia uma sensivel mo-
dificacdo no setor administrativo.

' Dardeau Vieira diz que a “introducao de um
tipo novo de classificacao de cargos exigird mo-
" dificacées de vulto da administracdo de pessoal,
sob outros aspectos”. (6)

(5) Transcricao pelo professor REINING na apostilha

3.17 dos Cursos Especiais de Administracao Publica da

Fundacao Getiilio Vargas.

(6)  DARDEAU VIEIRA -— Tese apresentada por oca-
sido do C. de Técnico de Administraciao do D.A.S.P.

O sistema do mérito sob a influéncia daquele,
apresentara, portanto, um outro aspecto através
de seus- institutos (recrutamento, selecao, coloca-

' cao, treinamento, promocao, etc. )

Este trabalho, todavia, ndo comporta uma

explanacao sobre os elementos acima citados, ape-

nas, ligeiras consideracGes no que tange a promo-
cao a base da classificacao de cargos.

“Como é do conhecimento de todos, a possi-
bilidade de promogédo é um dos maiores incentivos
do mortal do grupo de qualquer género de funcio-
narios”

“Que é promocao ?”

“Infelizmente, a ndo ser que um sistema de
pessoal possua um auténtico plano de classifica-
¢ao de cargos, e que o observe fielmente, é quase
impossivel definir o que seja promogéo”. (7)

O aumento de salario e o de responsabilidade
sao dois elementos que devem ser conjugados na
promogao.

A Lei n.° 284 criou o sistema de carreiras, no
Brasil, entretanto, ndo determinou os deveres &
responsabilidades a que deveriam corresponder os
graus de promocao, condicao indispensavel para
que fossem bem definidas as séries e permitisse
tracar uma linha usual de ascensao. %

De acoérdo com aquela’lei, os acessos consti-
tuem uma promocao horizontal, um acréscimo de
ordenado sem nenhum aumento de responsabili-
dade.

Semelhante a nossa administracdo, muitas sao
as jurisdicées do servico publico que nao adotam
um sistema de cargos organizados em linhas de
promog¢ao, por nao empregarem o sistema de ana-
lise de trabalho. -

Aspecto diferente apresenta a administracao
que possui o plano de classificacao na base de

‘deveres e responsabilidades.

Nos Estados Unidos, a classificacao de cargos
de 1949 que reuniu os cargos do govérno nacional

em classes em servico geral, tornou as linhas de

promocao bastante complexas.

A separacao nao é indispensavel para a clas-
sificacao, entretanto, é necessaria a fim de propor-
cionar um bom programa de promocao.

Melhor critéfio seria o sugerido no relatorio,
em 1935, pela Comissao de Inquérito do Servico
Publico, pelo qual a admmxstragao americana ado-

taria cinco serv1c08' e administrativo; 2 —
profissional; 3 — servicos de secretaria (clerical);
4 — artifice (skeeled); 5 — trabalhos bragais

(non skeeled) .

Este sistema, considerado excelente, permitira
identificar e diferenciar as linhas de acesso.

O sistema inglés, ao estabelecer a divisao de
seus servicos em trés categorias, tornou mais faceis
as linhas de promocdo como sejam : administra-

_tiva, executiva e servicos de secretaria.

(7) H. REINING — Promogao -— - Apostilha 3 14,

pag. 3 dos Cursos Especxgxs da F.G', Vargas.
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A classe administrativa é, em si prépria, um
dos degraus da ‘escada. A executiva, incluindo as
profissoes liberais e técnicas, teria, assim, como
linha de ascensdo, a medicina, contabilidade, etc.,
cada qual com seus préprios degraus da carreira.
O mesmeo ‘se da com os cargos de secretaria (cleri-
cal), que sdo identificAveis a parte um do outre,
cada qual constituindo um degrau de carreira. .

Nos planos de classificacdo adotados no Bra-
sil, em Campina Grande e R.G. do Sul, embora
diversos em suas estruturas, pois no primeiro nao
houve necessidade de estabelecer-se categorias dz
servicos, dado o pequeno nimero de funcionarios
existente, no segundo os cargos, em quantidade
maior, foram agrupados em oito serv1cos, as hnhas
de acesso estdo bem definidas.

0O merecimento nesses dois sistemas obedece
ao mesmo critério.

PROMOCAO HORIZONTAL E VERTICALA

O acesso verificar-se'a-é horizontal e vertical-
mente; no j)rimeiro, o funcionario passa de uma
classe para outra, independentemente de vagas,
com aumento de vencimentos, permanecendo, en-
tretanto, no mesmo cargo e padrao, € com as mes-
mas responsabilidades.

Para éste acesso é necessario que o funciona-
rio satisfaca os requisitos de assiduidade, exacao

no cumprimento dos deveres determinados pelo

regulamento que fixar4, também, o periodo de tem-
po em que devera ser concedido o acesso.

“O merecimento do funcionério sera apurado
pelo julgamento dbs chefes de servicos, observada
a seguinte gradacao : deficientes, os que tiverem
média igual ou inferior a 25. -— Meédios, os que
tiverem média superior a 25 e igual ou inferior
a 50. — Bons, os que tiverem mmédia superior a 50
e igual ou inferior'a 75”.

“A média do merecimento serd representada
pelo total de pontos obtidos pelo funcionario, divi-

' _dido pelo ntimero de boletins que lhe tenham sido

A . 1
conferidos durante a permanéncia na classe

“O funcionério julgado deficiente nao podera
obter aumento de vencimentos, o médio podera
cbter aumento até a classe “3” e o bom até a
lltima classe” .

] » ~

“Somente podera concorrer aos CONcursos para
O acesso a cargo superior, o func1onano considera-
do excelente”.

Esse acesso de um cargo para outro é deno-
minado promocdo Vertical. “O funcionario passa
a exercer uma funcao com atrlbulgoes correlatas,
porém mais complexas e de maior reeponsabxh-
dade”. A

“Os acessos dar-se-ao, ~ exclusivamente, por
meio de apuracio objetiva do mérito — prova de
habilitacio ou conclusio de curso — em regime
de competicio, devendo o provimento dos cargos
por acesso obedecer & ordem de classificacdo na

. certa reparticéo”

modalidade de apuracdo do mérito que for esta-
belecida”. (8)

O recrutamento pode ser preferencial ou noi-
mal : Da-se o primeiro caso, quando o nimero de
funcionarios qualificados ou competentes de uma
dada reparticao for suficiente para o preenchi-
mento das vagas” “E’ a promocao estanque ou de
“cargos fechados”, reservada a funcionarios de
Entretanto, o Prof. H. Reining
chama a atencao em suas aulas para os obstaculos
que estas limitacGes representam para o regime
de promocao, quando circunscritas somente a fun-
cionario da reparticao interessada.

Caso contrario, deve-se promover a apuraca
do merecimento por recrutamento normal. Este
é executado de modo que abranja todos os funcio-
narios de uma determinada jurisdicdo governa-
mental, porém nunca de um s6 Ministério, Depar-
tamento, Divisao, ou Secao.

A tendéncia atual é no sentido de se propor-
cionar a todos cs funcionarios de um modo geral a
competicdo para O acesso.

Henry E. Rubbard em sua obra, “Elements
of a Comprehensive Personnel Program”, quando
trata da promogéao, diz :

“O sistema proporcional deve ser suficiente-
mente amplo a fim de permitir a promoc¢ao dos
funcionarios mais bem classificados aos cargos
mais altos 'no servico para os quais éles estao pre-
parados, independentemente do departamento
para o qual tenham sido designados”

i

A renovacao de elemento humano é um meigy
pelo qual a administracao injeta em suas veias
“sangue novo”, vitalizante, a fim de que possa, com
esta aquisicao, desincumbir-se melhor de suas fun-
coes. Isto, entretanto, s6 € aconselhavel quando

ninguém do servico esteja em condicoes de ser

promovido ou que o nimero de ilegiveis for peque-
no em relacao as vagas.

Cutras regras existem como critério selecio-
nador, porém, qualquer delas deve, antes de mais
nada, cingir-se as condigoes que melhor ajustem
a administrac@o, tendo sempre por base as espe-
cificacoes de cargos.

Todavia, nao basta identificar de antemao as
linhas ‘de acesso, os degraus da carreira para se
obter, com éxito, um programa de promocio. E’
necessario, também, identificar deinicio os candi-
datos que estardo provavelmente em condicées de
concorrer 4 mesma.

Para Waldo, o “one bust way” deve ser com-
pletado com melhor homem indicado cientifica-
mente. (9)

E’ aconselhavel, portanto, submeter os can-
didatos a um treinamento ou cursos para que pos-

(8) P. PESSOA — “Revista do Servico Phblico” set-.
de 1952. $

(9) WALDO — Transcricao de P. de Figueiredo —




AV

¢
K
|
f
{

42 '~ REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JUNHO DE 1953

sam conseguir maiores conhecimentos de ordem
académica ou obter diplomas, e assim qualifica-
rem-se para a promocao. Sistemas de rodizio cons-
tituem providéncia acertada a fim de que o fun-
cionario possa adquirir conhecimentos em varios
setores de trabalho. Outro meio de treinamento
é o de permitir ao funcionario servir como substi-
tuto de ocupante de cargo imediatamente superior
para adquirir responsabilidade maior.

Na base do que ficou exposto, e para que
a administracao possz’ executar um programa de
promocao com éxito, é indispensavel :

a) delineamento dos graus de promogao, de
modo que os funcionarios saibam de anteméao quais
sao suas oportunidades e responsabilidades a en-
frentar;

b) manter em dia a relacao do pessoal qua-
lificado a fim de que possa estabelecer com ante-
cedéncia os elementos elegiveis;

c) oferecer oportunidade de aperfeicoamen-
to aos funcionarios para que éles possam concorrer
as promocoes;

d) proporcionar, por meio de rodizio, trei-
namento do funcionario em outras fungoes iguais
pu superiores a suas, a fim de que possa adquirir
ou ampliar os conhecimentos indispensaveis as
novas responsabilidades.

E’ oportuno salientar alguns obstaculos a um
bom programa de promocao, como a antiguidade
e falibilidade das provas escritas.

A tendéncia pronunciada no sentido de re-

compensar os funcionarios mais antigos, representa -

uma das grandes dificuldades que o programa de
promocao tem de enfrentar. Alega os defensores
daquele sistema que, quanto mais antigo um fun-
cionario mais experiéncia possui éle e, portanto,
mais merecedor de promogdo. Isto nem sempre
é exato. H% funcoes que, por sua finalidade e na-
tureza (policial), exigem capacidade que s6 se
cbtem apos longos anos de experiéncia.

Todavia, casos como éstes sao raros. Entre-

tanto, a maioria dos cargos publicos exigem do

funcionario qualidades como, iniciativa, maleabili-

dade, desembarago que nao sao adquiridas pela

e

antiguidade; podendo mesmo afirmar que éste atri-.

buto é, o mais das vézes, incompativel com
aquelas. ;

Por outro lado, nem sempre a antiguidade
representa a aquisicao de novas técnicas. Pode
significar estagnacao; assim, 15 anos de éervigo as
vézes representam um ano de experiéncia repetida
15 vézes.

As provas escritas, também, podem constituir
falhas se nao forem confrontadas com boletim de
merecimento do funcionario, analise de sua vida
funcional e outros/élementos fornecidos pelo chefe
do servico,

CONCLUSOES

I — O movimento que se vem observando
em torno da administracdo reflete principalmente
no setor pessoal, no sentido de uma melhor racio-
nalizacao do trabalho; dai a necessidade d= classi-
ficacao de cargos (Capitulo I).

II — O sistema atual desconhece as grada-
coes de dificuldade e responsabilidade nao con-
correndo, portanto, para uma boa administracao
de pessoal (Capitulo II).

IIT — As dificuldades de ordem tecnica, fi-
nanceira e legal estdo praticamente vencidas.

IV — A influéncia do sistema de classifica-
cao produz profundas modificacoes na administra-
cao. A promocao a base de deveres e responsa-
bilidade conduz a critério mais eqiiitativo e ra-
cional.

V — A classificacao de cargos é de grande
valia para o recrutamento, selecao, treinzmento,
orcamento, promocao, etc. (Capitulo IIT).

VI — A promogao horizontal se verifica de
uma classe para outra com aumento de salario, no
mesmo padrao de vencimento com a mesma res-
ponsabilidade.

A promocao vertical € obtida por meio de
provas competitivas, de um padrao para outro e
com aumento de responsabilidade.

VII — A antiguidade e as provas escritas de-
vem ser encaradas com reserva como meic de pro-
mogao.
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(Gl Administracdao de Pessoal

Codificacdo do Direito Relativo aos Servidores Publicos

SUMARIO: I — Introducao; 1I — Natu-
reza da relacao juridica entre o Estado e o funcio-
nario; III — Conceito e definicao de Estatuto; IV
— Principios a serem observados na eIaboraé:éo
do Estatuto dos Funcionarios; V — Codificacao
do direito relativo aos funcionéarios no Brasil —
Histérico.

I — INTRODUCAO — O exercicio de qualquer
atividade humana tem por fim a obtencao de re-
sultados em beneficio de guem a pratica, mas
exige em compensacao o reconhecimento de de-
terminadas normas, tidas como necessarias a exe-
cucao do trabalho ou a harmonia do ambiente em
que éste se realiza, dentro do meio social. O que
equivale dizer : téda profissao confere, a quem a
exerce, determinados direitos, mas em troca exige
certa soma de deveres, consubstanciados, de modo
geral, no que se convencionou chamar de ética pro-
fissional. Uma perfeita definicdo dos direitos e
dos deveres é, por isso, condicao essencial para que
haja moral, entendimento, disciplina, estabi}idade
e, conseqiientemente, eficiéncia e produtividade.
Isto se aplica a qualquer organizacao, seja ela de
carater publico ou de carater privado.

No que diz respeito as relacoes entre patroes

e empregados, ésses direitos e deveres se acham

consubstanciados na legislacdao trabalhistat No

campo da Administracao Publica, pelo menos

. entre nés, as relacdes entre o Estado e o funcio-

nario se acham definidas num Estatuto, a que
ambos se subordinam.

II — NATUREZA DA RELACAO JURIDICA ENTRZ
O ESTADO E 0 FUNCIONARIO — O problema da de-
terminacdo da natureza das relacGes entre o fun-
cionario e o Estado constitui, ainda, um dos pontos
mais controvertidos do direito administrativo, ha-
vendo mesmo quem negue a existéncia de qua!—
quer vinculo juridico entre o Estado e seu servi-
dor. Sustentam os defensores dessa corrente de-
nominada negativista — de insignificante expres-
sdo, alids — que a relacdo é de natureza moral ou
politica, resultando dela para o cidaddo um dever
estritamente moral, de participar ativamentF na
administracdo ptblica. Ora, o dever moral é um
dever de consciénicia ao qual falta a obrigatorieda-
de da norma juridica, ficando sua observancia con-
dicionada a vontade humana.

ALUISIO MOREIRA

Nao obstante, a quase totalidade dos trata-
distas reconhece a existéncia de uma relacao juri-
dica entre o.funcionario e o Estado, divergindo
apenas quanto a determinacio da sua natureza,
isto é, se de carater unilateral ou bilateral, se de
direito publico ou privado. Neste sentido vamos
encontrar duas teorias fundamentais : a teoria con-
tratual e a teoria estatutaria.

1. TEORIA CONTRATUAL

Para os partidarios da tese contratualista, as
relacoes entre os funcionarios e o Estado se assen-
tam no contrato, ou ato bilateral.

KAMMERER, por exemplo, acha que a relacao
juridica entre o funcionario e o Estado é um con-
trato de direito publico, néle encontrando todos os
elementos exigidos : capacidade das partes, liber-
dade de consentimento e obrigacGes reciprocas.

KAMMERER nao reconhece situacdo de privi-
légio para o Estado, alegando que a sua' funcéo

_soberana se exerce sobre todos os stditos e nao
_ apenas sobre os funcionarios. LAFERRIERE, em-

bora admita uma relacao contratual entre o fun-
cionario e o Estado, acha que essa relacao decorre
da lei e ndo do contrato. Outros, como LABAND,
sustentam que o vinculo contratual se estabelece
em virtude de um acordo de vontade entre o Esta-
do e o funcionério. | : :

Os partidarios da teoria contratual divergem.
todavia, ao procurarem caracterizar a natureza do
contrato.. Enquanto alguns autores alegam que
se trata de um contrato de natureza sui-generis,
outros chamam-no de inominado, havendo ainda
0s que o consideram ‘'um contrato de adesio.

Contrato sui-generis — Os defensores desta
teoria, diante da evidéncia de que o contrato em
apréco nao se confunde com os de direito priva-
do, dao-lhe uma feicao sui-generis, denominando-o
como de servico publico ou de servico de Estado .

KAMMERER alega que esta teoria constitui
uma transigéncia dos principios de Direito Priva-
do com os de Direito Puablico, a que ficam sujeitos
os funcionarios.

A situacdo juridica do funcionario, excete
quanto aos direitos adquiridos por lei, pode ser
medificada unilateralmente, pelo Estado, bem
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assim suas atribuicoes, competéncia, vencimentos,
horario, etc. Sao circunstancias que atentam con-
tra a teoria contratual; por 1sso seus partidarios dao
uma feicao sui-generis a tais contratos.

Contrato inominado — E' uma modalidade

da teoria precedente. Na opiniao de KAMMERER,

é uma forma de dar nome a um contrato para o
qual nao se encontra denominacao entre as espe-
cies mais comuns de contratos. Aplicam-se a -esta

teoria as mesmas criticas feitas a teoria do con- .

trato sui-generis. Amba3d, segundo D’ALLESSIO, de-
vem ser repudiadas, por serem de carater privado,
quando as relacoes do emprégo publigp pressu-
pdem um regime especial, sé6 encontrado no Direi-
to Pablico. 5 !

Contrato de adesao — O que caracteriza esta

»

‘ modalidade de contrato é a exigéncia da manifes-

tacao da vontade do funcionario no sentido de
aceitar as condicoes impostas pelo Estado. Con-
forme observa TEMISTOCLES CAVALCANTI é a

“formula mais humana de estabelecer uma situacio de
direito, quando uma das partes como o Estado, por exem-
plo, é mais poderosa’” (O Funcionério Ptublico e o seu.
Estatuto — pag. 123). T

Esta teoria, como as precedentes, nao tem

consisténcia juridica, pois sendo um contrato, nao
poderia éste ser alterado por qualquer das partes,
salvo nos casos excepcionais e imprevistos, a que
todos os contratos estdo sujeitos. Ele liga as partes

contratantes com a mesma rigidez e clausulas’.

penais proprias dos contratos de direito civil.

A funcao piblica esta, todavia, subordinada
a lei que, conforme dissemos atras, pode modificar
situacOes juridicas, desde que sejam respeitados
os direitos adquiridos. Acontece ainda que as clau-
sulas rescisorias e penais previstas contra os con-
tratantes particulares, nao constam das relacoes

- de emprégo, nem sao da esséncia da funcao pl-

blica.

Em sintese, nao se pode equiparar as relacoes
entre os funcionarios e o Estado com aquelas que
resultam do concurso de vontades; que caracteriza
todo contrato. : .

‘HAuURrIOU refuta a tese contratual sustentando
que, com referéncia aos funcionarios, ela é tao
falsa quanto o contrato social de Rousseau com
relacao a situacdo do homem perante o Estado;

. faltam-lhe os elementos essenciais a todo contra-
- to: determinacao de objeto, ‘consentimento mituo-
‘e autonomia contratual.

Locacao de servicos — Esta' teoria pretende -

determinar a relagao juridica entre os funcionarios
e o Estado, sustentando que ela nada mais é do
gue uma locacao de servicos pela qual uma das
partes se obriga para com a outra, a prestar deter-
minado servico, por tempo certo, mediante uma re-
tribuicio estipulada. A teoria confunde o funcio-
nario com um simples empregado, locatario de ser-

vico, obrigado a atender as determinacgoes do loca--

dor, o que nao reflete’a realidade, visto que aqueéle
obedece as estipulacbes legais e nao ao Estado,

Mandato civil — Para os defensores desta
teoria, a funcao publica resulta de uma delegacao
que o Estado faz em favor do funcionario para
que éste exerca em seu nome uma funcao admi-
nistrativa. O funcionario é, portanto, um repre-
sentante do Estado.

Fortes argumentos' se opoem a esta teoria,
como, por exemplo, o carater gratuito do manda-
to, o fato de o mandante poder escolher, livcemen-
te, o 'mandatario. Além disso, a teoria desconhece
as garantias de estabilidade inerentes a funcao
publica. : :

2. TEORIA ESTATUTARIA

Para os partidarios da teoria estatutaria, a
relacao juridica entre o servidor e o Estado nao
deriva de um contrato, mas sim da lei, do Esta-
tuto, elaborado pelo Estado e aceito pelo indivi-
duo. Désse modo, as condicoes do servico ptblico
nao dependem dos funcionarios; éstes apenas acei-
tam as condigoes impostas pelo Estado. A mani-
festacao da vontade por parte do funcionario con-
siste Unicamente no ato daquela aceitacdo. No
entender de D’ALESS10, a admissao a funcio pu-
blica é um ato de império por parte do Estado,
aceito pelo funcionario.

O que distingue a teoria estat‘utéria das de-
mais teorias € que estas pressupoem uma relacao
juridica de pessoa a pessoa e nao relacoes decor-
rentes de uma manifestacao unilateral do Estado.
As consequiéncias dessa manifestacao unilateral
do Estado sao :

1.°. Os mesmos principios e normas regem a
situacao de todos os funcionarios. Nao ha situa-
¢oes individuais em matéria de estatuto ou regu-
lamento; e

2.° Deve o funcionario conformar-se com as
modificacoes, feitas pela lei ou pelos regulamentos
em seu estatuto, salvo o direito a indenizacio, so-
mente quando venha ferir direitos adquiridos, ou
disposi¢des constitucionais. (ROGER BONNARD —-
Précis de Droit Administratif) .

Entre os partidarios dessa teoria encontram-
se HAURIOU, DUGUIT e D’ALESSIO.

E’ a teoria consagrada entre ndés, nao sofren-
do contestacdo. Antigamente os nossos tribunais
defendiam a tese contratualista, mas hoje dificil-
mente encontraremos acorddos que sustentem a
teoria contratual. Um ponto, porém, ainda oferece
davidas. E’ o que diz respeito ao pessoal contra-
tado no servico publico, para o qual parece de fato
existir uma relacao contratual para com o Estado.
Essa relagao juridica nao é, porém, completa, de
vez que o servidor se submete a vontade do Esta-
do, ficando éste com o direito de alterar o contra-
to. Para alguns existe, neste caso, uma relacau
mista: contratual e estatutaria; na relacao estatu-
taria residindo a limitacao imposta pelo Estado.
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III — CONCEITO E DEFINICAO DE ESTATUTO —
Ainda que de modo bastante geral, as Constitui-
coes modernas da totalidade dos paises contém dis-
positivos referentes aos direitos dos funcionarios,
bem como s6bre as exigéncias comumente feitas
para o provimento dos cargos publicos. Nao bas-
tam, todavia, essas simples referéncias a que se li-
mitam os textos ,constitucionais. Ha que descer a
minfcias no que tange as formas de admissibilidade
e permanéncia na funcdo publica, ha que discipli-
nar as normas disciplinares a serem impostas nos
casos de infringéncia do modus-vivendi, bem como
determinar, especificamente, os direitos e deveres
que cabem aqueles que profissionalmente e em
carater efetivo prestam servicos ao Estado.

O funcionario publico deve estar, pois, neces-
sariamente, subordinado a um “padrdo juridico
geral”, sob o qual se acham reunidas as normas
estaveis que disciplinam suas atividades funcio-
nais. A ésse conjunto orgAnico de regras legais es-
taveis, estabelecidas de modo uniforme, da-se o
nome de estatuto.

Esse é, de certo modo, o ponto de vista de
Ruiz y Gomez que o define como

“el conjunto de reglas que precisan el régimen juridico es-
pecial de los funcionarios y empleados puablicos, determi-
nan sus derechos y deberes y otorgan las garantias de su
situacién en el cargo pablico.'. (Principios Generales de
Derecho Administrativo”, pag. 79).

O estatuto pode, conformg a orientagdo juri-
dica a que obedeceu sua elaboracdo, adotar qual-
. quer das doutrinas que procuram definir as rela-
coes existentes entre o Estado e os seus servidores;
mas deve, como todo sistema codificado, “se carac-
terizar pela rigidez de suas normas, pela sua natu-
reza impessoal, geral e objetiva”; conforme acen-
tua TEMisTOCLES CAVALCANTI (“O Funcionéario
Pablico e seu Estatuto”, pag. 73).

IV. — PRINCIPIOS A SEREM OBSERVADOS NA
ELABORACAO DO ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS —
A elaboracdo do Estatuto deve estar subordinada
a observancia de determinados principios gerais,
0s quais, 'na opinido de Guimaraes Menegale sao
08 seguintes :

‘ 1° O Estatuto deve ter caréter de obra le-
gislativa — A condicao de lei — a qual s6 pode
ser modificada por outra lei — da ao estatuto a
necessaria estabilidade, resguardando-o das modi-
ficacGes constantes, muitas vézes processadas ao
sabor das conveniéncias politicas dos eventuais
ocupantes do poder.

2.° O Estatuto deve conter exclusivamente
condicbes profissionais — Constituindo umas das
finalidades do estatuto proteger o funcionario con-
tra o arbitrio da administrac@o, ndo deve éle com-
portar outra matéria que ndo seja a de carater pu-
ramente profissional, eximindo-se de toda @atér}a
de natureza politica, que implique subordmagap
do funcionalismo ao pensamento politico da admi-

nistracao. “Nao é licito confundir o dever de obe-
diéncia com a tutela politica”, afirma o autor acima
referido, para concluir que “o funcionario é fun-
cionario do Estado e nio do govérno, e menos
ainda do partido situacionista.”

3.° O Estatuto deve aplicar-se a todos o0s

- funciondrios publicos de carreira — Significa que

o estatuto deve abranger todos os funcionarios pro-
fissionais, ou seja, os que fazem do servico a sua
profissao. Conseqiientemente, ficam excluidos
aquéles que eventualmente exercem funcdo pi-
blica eletiva e os que em carater transitério pres-
tam servicos ao Estado.

Este principio nao deve, porém, ser observado
com muito rigorismo, isto porque existem deter-
minadas categorias de funcionarios que, em virtu-
de da natureza das funcoes que desempenham,
dificilmente podem colocar-se num mesmo quadro,
nem se equiparar aos demzis servidores puablicos.
E’ o caso dos magistrados, dos professores, dos
militares e dos servidores autarquicos.

V — CODIFICACAO DO DIREITO RELATIVO AOS
FUNCIONARIOS NO BRASIL — HISTORICO — A pri-
meira tentativa de codificacao das relacoes entre os
funcionarios e o 'Estado remonta-se a 1907 e acha-
se consubstanciada no projeto n.° 320, apresentado
pelo deputadc Justiniano Serpa, o qual procurava
determinar os direitos e atribuicoes dos funciona-
rios, bem como as condicoes de estabilidade e a
organizacao dos quadros estaveis. Dispunha ¢ pro-
jeto que os servidores seriam conservados enquan-
to bem servissem, mas para evitar que essa preca-
ria estabilidade conduzisse a pratica de injustigas,
o projeto previa a criacao, em cada Secretaria de
Estado, de um Tribunal Administrativo incumbido
do julgamento dos recursos dos funcionarios pas-
siveis da pena de perda do cargo.

O projeto Justiniano Serpa continha ainda
disposicdes - sbbre vérios problemas de ‘pessoal,
como sejam promocoes, licencas, férias e faltas en:
virtude de moléstia, nojo ou gala.

Em 1911, o deputado Graco Cardoso apre-
sentou um projeto que recebeu o n.? 77/1911, atra-
vés do qual procurava definir o que fésse funcio-
nario publico e prescrevia normas sébre sua no-
meacao, promocao, disponibilidade, aposentadoria
e penas disciplinares. Com referéncia a éste ulti-
mo problema, o projeto determinava a criacao
de Conselhos Disciplinares junto as reparticoes,
compostos de chefes de servico e de um repre-
sentante de cada classe de funcionarios, substitui-
dos de dois em dois anos.

A primeira referéncia a “estatuto” sé viria se
verificar, no entanto, em 1913, com o projeto
n.° 153-1913, apresentado por Moniz Sodré e pre-
cedido de uma notavel justificacdo em que seu
autor, revelando sélidos conhecimentos dos pre-
blemas administrativos apontava, com muita pre-
cis@o e clareza, os males da organizacao dos ser-
vicos publicos em bases politicas.
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A ésse respeito, sustentava o autor que

“nada influi mais eficaz e benéficamente para o desenvol-
vimento e progresso de uma nacao do que a boa organiza-
cao dos servicos publicos, que, sem graves prejuizos, nio
podem permanecer ao sabor dos interésses individuais ¢
caprichos efémeros, nem sujeitos ao arbitrio dos governos

e as gracas do poder”.

Completando suas consideracoes salientava
qué o estatuto dos funcionarios nao se impunha
apenas 2

“como uma medida legislativa que beneficia uma grande
classe social; exigem-no, também, e principalmente, as ne-
cessidades superiores do servico publico, as conveniéncias
da administracio, os interésses vitais do Estado e o sanea-
mento dos costumes politicos, que tanta influéncia exercem

sobre o senso moral dos individuos.

Quanto as suas disposicoes o projeto consti-
tuia uma obra avancada para a época, prevendo
o estagio probatério, apés a nomeacdo feita por
concurso. Determinava ainda a criacao de dois
Conselhos : o Conselho de Administracao criado
junto a cada Ministério e o Conselho Superior de
Disciplina. Ao primeiro competia tomar delibe-
racoes, quer elucidativas, quer imperativas e re-
presentariam os interésses dos funcionarios.” Ao
segundo — Conselho Superior de Disciplina —

competiria atribuicoes de natureza judiciéria : jul-

garia definitivamente os recursos relativos aos qua-
dros de promocao, e, também em tltima instancia,
os processos que tivessem por finalidade aplicar as
penas disciplinares que importassem na privacao
do exercicio ‘do cargo, temporaria ou definitiva-
mente. Resolveria ainda, mediante recurso, - as

.

questoes referentss a aposentadoria e as licencas.

Vem a seguir o projeto n.° 212-1914, apresen-
tado pelo deputado Camilo de Holanda, de cara-
ter mais geral, abrangendo o pessoal militar e
dando especial atencao aos problemas de reorga-
nizacao dos servicos publicos e de selecao do

- pessoal.

Em 1916, no Govérno Wenceslau Braz, foi
expedido o Decreto n.° 12.296, de 6-12-1916, que
se dispunha a
“consolidar as disposicoes legais e regulamentares referen-

tes a funcionarios pliblicos civis da Unido e dava outras
providéncias.”’ >

Sendo um trabalho de consolidacéo, ésse de-
creto constituia um verdadeiro Estatuto dos Fun-
cionérios, mas tendc sido expedidé “ad referen-
dum” do Congresso Nacional, ndo chegou a entrar

em vigor, por falta de ratificacdo. /

Em 1921 o, Presidente Epitacio Pessoa no-
meou uma Comissao, presidida pelo Senador Joao
Lira e posteriormente pelo Dr. Manoel Cicero,

‘com a incumbéncia de analisar e rever o Decreto
nl 12.296, de 1916. Essa Comissao apresentou

"ao Poder Executivo um projeto, mas ainda desta

vez sem qualquer resultado pratico.

Em 1923 houve outra tentativa frustrada de
consolidacao das disposicoes relativas ao funciona-
lisme, levada a efeito pelo Ministro da Fazenda,
Homero Batista que, para ésse fim, designou os
Drs. Alberto Biolchini e Oscar Borman.

Em 1929, novanmiente foi agitada  a questao
da codificacao do direito dos servidores. publicos
com -apresentacao do projeto n.o 425-1929, de
autoria de uma Comissao Especial; integrada pelos
deputados Sa Filho, Graco Cardosc, Mauricio de
Medeiros, Henrique Dodsworth e Daniel de Car-
valho, a qual apresentou um trabalho sério e bem
elaborado, mas que, infelizmente, nao chegou a ser
aprovado.

A Constituicao de 1934 adotou a Teoria do
Estatuto, mas somente em 1937 foi apresentado
o projeto n.° 490-1937, elaborado por uma Comis-
sao Especial da Camara dos Deputados, que dis-
punha sobre o Estatuto do Funcionario Publico.
Esse projeto, que se baseava nos estudos realiza-
dos anteriormente, ndo chegou a ser aprovado em
virtude do golpe de Estado de 10 de novembro
de 1937.

Criado o Conselho Federal do Servico Pi-,
blico Civil o assunto’ novamente voltou a ser estu-
dado e a 8 de dezembro de 1938, por intermédio
do D.A.S.P., que substituira aquéle orgao, foi,
por fim, apresentado um projeto a apreciacao do
Senhor Presidente da Republica que, convertido
no Decreto-lei n.° 1.713, de 28 de outubro de
1939, tornou-se o primeiro Estatuto dos Funcio-
narios Pablicos Civis da Uniao. O Estatuto nao
derrogou a Lei n.° 284, de 1936. Antes pelo con- -
trario, consolidou, na sua quase totalidade, os dis-
positivos contidos naquela famosa lei, que sistema-
tizou o servigo publico federal brasileiro.

As' modificacoes impostas pela Constituicao
de 1946, bem como os notaveis progressos verifi-
cados no campo da administracao publica, hoje
virtualmente estruturada em bases cientificas, tor-
naram obsoletos os postulados defendidos pelo De-
creto-lei n.° 1.713, de 28 de outubro de 1939, don-
de a necessidade de um novo Estatuto que mais
amplamente satisfizesse as exigéncias da época.
Surgiu entdo o projeto de lei n.° 1.327-50, apre-
sentado por uma Subcomissao designada pela Co-
missdo de Constituicdo e Justica da Camara, o
qual, apos tramitar pelas duas Casas do Congresso,
foi convertido na Lei n.° 1.711, de 28-10-52, atual
Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da

, Uniao.
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PESSOAL

A Classificacdo de Cargos e a Revisio dos
Niveis de Vencimento do Funcionalismo

Civil da Umao

A Comissdo do Plano de Classificagao de
Cargos distribuiu no més proximo passado sua
Publicacdao n° 1. Trata-se de um folheto desti-
nado a informar o grande ptblico sébre a natu-
reza, importancia e mérito da incumbéncia que
lhe foi confiada pelo Sr. Presidente da Republica,
isto é, a de elaborar o plano a que se refere o
artigo 259 do novo Estatuto dos Funcionarios
Civis da Uniao.

No intuito de ampliar ainda mais o raio de
alcance dessa publicacdo, a “Revista do Servigo
Pablico” a reproduz no presente nimero e contri-
bui, assim, para facilitar aos seus leitores o contato
inicial com o problema da classificagao, agora em
térmos realmente préticos no Brasil.

De indole eminentemente elucidativo, o tra-
balho aqui divulgado representa uma sintese dos

COMISSAO DO PLANO DE CLASSIFICACAO
DE CARGOS

Membros : .

Adroaldo Tourinhc Junqueira Ayres, Pre‘-

sidente. :

Paulo Poppe de Figueiredo, Vice-Presi-
dente. :

José de Nazaré Teixeira Dias, Secretario-
executivo.

Aloysio Caminha Gomes.
Felinto Epitacio Maia.
Trajano Furtado Reis.
Wagner Estelita Campos.
Sede : :

Edificio do Ministério da Fazenda, 7.° andar,
Sala 703.

Rio de Janeiro, D.F.

conhecimentos técnicos e da doutrina que presi-
de essa esfera da acao administrativa. Néle en-
contrarao os interessados, perfeitamente definidas,
as normas e as diretrizes superiores da comissao
assim como uma idéia positiva de seu processo e
finalidade.

Esperamos reproduzir, nos préximos nimeros,
ou‘tr0s d_ocumentos que o orgao classificador vier
a publicar. De inicio, chamaremos a atencac s lei-
tores — servidores publicos, autoridades, parla-
mentares e homens de cultura — para a intro-
ducao que precede a ésse documento a fim de se
informarem sobre as razoes e o valor da tarefa
que ora se empreende no dominio da administra-

cao de pessoal.

ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS CIVIS
DA UNIAO

Lei n° 1.711, de 28 de outubro de 1952

“Art. 259. O Presidente da Repiblica designara
uma comissao de técnicos para organizar um plano de clas-
sificacdo dos cargos do Servico Pablico Federal, com base
nos deveres, atribuicdes e responsabilidades funcionais, res-
peitados, quanto possivel, os seguintes principios :

a) aos cargos isolados de funcoes e responsabilidades
iguais, na mesma localidade, cabera igual vencimento ou
remuneracao;

b) as carreiras para o ingresso, nas quais seja exi-
gido o diploma de curso superior, ou a defesa de tese, te-
rao os mesmos niveis de vencimento ou remuneracao;

/
c) .igual vencimento ou remuneracao terio os cargos

isolados ou de carreira, cientificos ou técnico-cientificos.

Paragrafo nico. O plano a que se refere éste artigo
sera apresentado ao Congresso Nacional dentro do prazo
de dois anos contados da publicacdo desta Lei’:

INTRODUGAO

Quando ouvimos falar em cargo publico ou
em funcdo publica e quando tomamos conheci-
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mento da respectiva denominacao, que nos acode,
desde logo, ao pensamento ? Certamente que pen-
samos, antes de mais nada, o “que ira fazer a
pessoa nomeada ou admitida para exercer aquéle
cargo ou aquela funcao”; em outras palavras,
“quais serao os correspondentes deveres, atribui-
coes e responsabilidades”?

Pois esta coisa aparentemente tao simples
define o maior probleina de administracao de pes-
soal. A resposta aquela pergunta é que permitira
ao administrador desaobrir, no mercado de traba-
lho, o pessoal de que necessita, seleciona-lo posie-
riormente, paga-lo com eqiiidade, aperfeicoa-lo.
promoveé-lo.

- Nao é outro o objetivo primeiro de uma clas-
sificacdo de cargos. Através desta, ndo apenas se
fica sabendo “o que ira fazer” o ocupante de qual-
quer cargo ou funcao, como também se tera base
para pagar com equidade os que exercem ativida-
des iguais, estabelecer hierarquia, nao somente de
vencimentos, mas também de importancia e res-
ponsabilidade dos deveres. ‘

Ainda nao tem, infelizmente, o servico civil
federal classificacao de cargos no sentido que inte:-
ressa a administracao de pessoal, conforme adiante
se vera neste folheto. No sistema atual; a denorai-
nacao do cargo muitas vézes nao nos da a menor
idéia das tarefas do respectivo ocupante e o acessn
déste numu “Carreira” significa, apenas, vencimen-
to ou salario melhor, pois que, de modo geral, con-
tinua fazendo a mesma coisa. Um Oficial Admi-
nistrativo “L”, por exemplo, se diferencia de umn
“J” tao-somente porque recebe mais; na real'd"d\,,
pode estar executando a mesma tarefa.

Ja o mesmo nao se observa nas Forcas Ar-
madas, onde um Coronel se distingue de um Ca-
pitao nao apenas porque recebe mais, senao tam-
bém porque lhe sdo préprias fungoes de maior res-
ponsabilidade e importancia. J

Uma vez classificados os cargos, na adminis-
tragdo Icivil, o servidor, enquanto permanecer na
mesma classe de sua carreira, podera melhorar de
salario ou vencimento, mas apenas como decor-

" réncia do tempo de servico ou outro fator (pro-
mocao horizontal); do momento, entretanto, em
que tenha acesso a um njvel mais elevado de sua
carreira (promocao vertical), além de perceber
maior retribuicdo financeira, passara a exercer ati-
vidades de maior complexidade e importancia. E
éste acesso estard também condicionado a aferi-
¢ao de sua capacidade para o exercicio de funcoes
mais elevadas. Conseqﬁenterhente, oufras pers-
pectivas de carreira se abrirdao ao serv1dor na sua
vida funcional.

Perguntar-se-a, entao, porque uma coisa apa-
rentemente tao simples ainda nao é realidade na
admlmstragao federal brasileira. E’ que ela exige
— como éste folheto esclarecera — levantamento,
analise e ordenacao’ ‘final - sobremodo extensos e
minuciosos e pressupoe ,um lastro de experiéncia
anterior, no trato do problema.

A administrac@o brasileira atingiu o ponto de
maturidade para o empreendimento. A Lei n© 284,
de 1936, sujeitando o funcionalismo federal a prin-
cipios uniformes, adotando o critério da profissio-
nalizacao do pessoal, padronizando os vencimen-

" tos, instituindo, em bases concretas, o sistema do

mérito, preparou o terreno para solucdes de maior
envergadura.

E’ interessante assinalar, a propdsito, o para-
lelismo entre, a nossa e a experiéncia norte-ameti-
cana. No Brasil, o sistema do mérito foi implan-
tado pela Lei n.° 284, de 1936, e 17 anos mais tarde
o Estatuto dos Funcionarios mandou organizar o
plano de classificacao de cargos. Nos Estados Uni-
dos, o sistema do mérito foi introduzido em 1883
e a Lei que mandou estudar o Plano de Classifica-
cao é de 1919, datando de 1923 o ato legislativo
que o consagrou.

A Comissao designada pelo Presidente da Re
publica, bem medindo a repercussao e a umcul-
dade da ‘tarefa que lhe foi cometida, espera ampla

.colaboracac dos servidores, dos estudiosos e. da

imprensa, Com ésse objetivo, resolveu dar a publi-
cidade éste folheto, para esclarecimento dos inte-
ressados.

IMPORTANCIA DA CLASSIFICACAO DE CARGOS

Os principios de justica social, que informam
a politica de trabalho do Estado para com szus
empregados, nao podem ter aplicacao pratica na
auséncia de um Plano de Classificacao, baseado
nos deveres, atribuicoes e responsabilidades funcio-

" nais dos servidores. O Plano de Classificacao é o

unico instrumento capaz de assegurar a upiicacao
dos principios da justica social as relacoes entre
o Estado e os seus funcionarios.

A adocao de um plano dessa natureza vai

"permitir, pela primeira vez, no Servico Publico

Federal, que o Estado disponha de instrumento
adequado de classificacao e retribuicdo ao funcio-
nalismo. As situacoes andmalas, que tanto deses-
timulo acarretam, deverao desaparecer mediante o
estabelecimento de um sistema, através do qual a
administracao e os servidores encontrem um de-
nominador comum para expressarem seus pontos
de vista.

AREA DE ATUACAO

Embora o Estatuto fale apenas de cargos. nédo
€ possivel circunscrever os estudos a serem em-
preendidos tao-somente aos cargos criados em iei.

Em primeiro lugar, grande ntmero de ex-
tranumerarios esta equiparado aos funcionarios,
por forca do artigo 23 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, e as funcoes ocupa-
das por esses mesmos extranumerarios vao ser

. transformadas, em. obediéncia ao Estatuto, em car-
.gos publicos. Em segundo lugar, os demais extra-

numerarios- vao ter sua situacdo funcional revista,
ainda em obediéncia ao novo Estudo. E, final-
mente, é fato reconhecido, através dos estudos em-
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preendidos a respeito das Tabelas Unicas, que se
impoe a revisao geral dos niveis de salarios atri-
buidos aos extranumerarios. Cumpre reconhecer,
de resto, que os extranumerarios constituem a
maior parcela de servidores civis.

Os estudos do Plano de Classificacao devem.
por conseguinte, abranger todos os cargos e fun-
coes federais ocupados por funcionarios e extra-
numerarios da Unido, de modo que a classificacao
de uns e outras obedeca aos mesmos principios téc-
nicos, e, consequentemente, o plano afinal* elabc-
rado espelhe realmente a situagao do Servico Civil
Federal.

Impoe-se, todavia, ressalvar que o Plano de
Classificacao nada tem a-ver com o regime juri-
dico dos servidores admitidos para os lugares clas-
sificados. O Plano de Classificacao cataloga os
lugares existentes no Servico Publico, na base dos
deveres, atribuicées e responsabilidades que lhes
sao pertinentes e o Plano de Remuneracédo indica
a retribuicao que deva ser paga aos respectivos
ocupantes. A situacao legal désses ocupantes, isto
é, o regime juridico a que estdo sujeitos, sera a de-
finida na legislacao prépria.

' ’
METODOS

Levantamento

Devera ser processado minucioso levanta-
mento da situacio dos cargos existentes, através de
questionarios, entrevistas, observacoes diretas ou
outros instrumentos considerados adequados em
cada caso. Cumpre, ainda, obter, também, através
de questionérios ou outros instrumentos apropria-
dos, informacdes sobre as atribuicoes dos diferen-
tes 6rgaos de servico. Os resultados deverao, tanto
quanto possivel, ser tabulados mecanicamente.

‘Discussao

Elaborado o esboco do Plano, sera o mesmo
discutido com as associacoes de funcionarios e cori
os representantes que forem designados pelas ca-
tegorias profissionais interessadas. :

Sistema Educacional

Devera ser procurado o maior entrosamento
possivel do Plano com o sistema educacional do
pais.

QUE £ CLASSIFICACAO DE CARGOS?

A crescente complexidade dos servigos publi-
cos federais no Brasil ndo pode mais ser atendida
com o atual regime da Lei n.° 284, de 28 de outu-
bro de 1936. E’ preciso substitui-lo por outro sis-
tema, estruturado em bases logicas e técnicas, que
ndo ocasione injusticas e erros. A necessidade de
uma reforma neste sentido ressalta do exemplo de
paises estrangeiros, cujos problemas de pessoal.
semelhantes aos que hoje nos assoberbam, foramn
solucionados pelo tnico processo adequado — a
classificacdo de cargos na base de deveres, atribui-
coes e responsabilidades. O Poder Legislativo bent
compreendeu que se impunha atacar os males de

nossa administracao de pessoal pela raiz e, para
este fim, mandou elaborar um plano de classifi-
cacao.

Classificar os cargos significa reuni-los em
grupos homogeéneos, segundo critérios préviamente
escolhidos. Esses critérios podem ser, por exem-
plo, o do vencimento, o do processo de selegdo
adotado para o provimento, o da permanéncia ou
transitoriedade no servico publico. Mas o critério
de classificacdo de que se cogita é o dos deveres,
atribuicoes e responsabilidades de cada cargo, ten-
do em vista, entre outros elementos que possam
ser considerados, a natureza do trabalho, seu grau
de dificuldade e a posicao ocupada pelo cargo na
estrutura do servico publico.

Cargos que apresentem, de modo analogo, tais
elementos, formam uma “classe”. O escalonamen-
to de “classes” da lugar a uma “carreira” (série de .
classes). A reunido de carreiras dé origem ao
“grupo ocupacional”. Os grupos ocupacionais, re-
unidos, constituem, a seu turno, o “Servico”

Convém' assinalar que a classificacdo de car-
gos tem em mira a arrumacao sistematica dos car-
gos, isto é, das unidades de trabalho existentes no
servico publico.

Cabe ressalvar que o plano de classificacao
visa aos cargos e nao aos funcionarios, seus even-
tuais ocupantes, tanto assim que os cargos vagos
sao também classificados.

A composicao sucessiva de classes, carreiras,
grupos ocupacionais e servicos (*) tem a grande
utilidade de permitir a visao ordenada do con-
junto do funcionalismo, facilitando a elaboracdo
e aplicacdo de normas comuns aos cargos que, por
sua similitude, devam receber, sob qualquer as-
pecto, tratamento uniforme.

- A mero titulo ilustrativo, para melhor fixar
os conceitos, e sem que isso signifique a antecipa-
cao do pensamento da Comissdo, cujos trabalhos
ainda se acham em fase preliminar, esquematiza-
mos na pagina seguinte um exemplo oferecido por
J. Nazaré Teixeira Dias e E. Pinto Pessoa Sobri-
nho, no livro “Principios de Administracdo de
Pessoal” .

ESPECIFICACAO DE CLASSES

O trabalho de classificacco completa-se pela
especificacao das classes.

A especificacao descreve os caracteristi::os dos
cargos que compoem cada classe, determinando-
lhes a natureza, a dificuldade e a responsabxhdadb,
bem como as qualificagées exigiveis para seu de
sempenho, de modo a estabelecer, entre as varias

(*) “Classe’, na acepcao usada neste trabalho, nao
se deve confundir com o significado que possui na legis-
lacao vigente, onde apenas representa nivel de vencimento .

5 :

Da mesma forma, “servico’, no sentido de conjunto

de “grupos ocupacionais’, nada tem a ver com o térmo
“Servico” empregado em organizagio.
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classes, perfeita distingdo. Serve, ainda, de guia
para a classificacdo de novos cargos, oferece uma
definicao precisa para a denominacao da classe
e proporciona esclarecimentos de grande valia em

administracao de pessoal, orcamento e organi-

zacao.

Uma especificacao de classe, em geral, com-
preende :

a) denominacao ou titulo, pelo qual a classe
fica oficialmente conhecida e que se aplica nao s6
a classe, como aos caréos nela incluidos e aos res-
pectivos ocupantes, devendo exprimir a natureza e
a posicao do cargo; :

b) sintese dos deveres e responsabilidades,
que identifique a natureza e a dificuldade do tra-

balho, e determine a posi¢ao da classe, por sua im-
portancia, dentro da estrutura do servigo, deixando
explicito o que se contém implicitamente na deno-
minagao;

c) exemplos tipicos de trabalhos compreen:
didos na classe, reforcando a descricao sintética
dos deveres e responsabilidades;

d) qualificacoes exigiveis para ingresso na
classe; '

e) codigo, que possibilite referéncia ime-
diata; e

.f) linhas de acesso funcional (promogéo
vertical) . ;

ESQUEMATIZACAO DE UM EXEMPLO DE CLASSIFICACAO DE CARGOS

Cargos de Médico Puericultor num Pésto de Puericultura

Classe 1:

Exames de rotina.

Classe 2 s

Casos de dificil diagnéstico, exigindc
maior especializacao. e experiéncia.

Classe 3:

CARGOS

Chefia de setores do Pésto.

Classe 4:
Chefia do Pésto.

JUSTO SALARIO E OUTROS PROBLEMAS LIGADOS
A CLASSIFICACAO

As questoes relativas a determinacao do justo
salario nao sao pertinentes ao plano de classifica-
¢ao de cargos, mas sim ao de remuneracgao ou pa-
gamento.

Embora intimamente relacionados, ésses dois
planos sao independentes e obedecem, em sua ela-
boracao, a técnicas distintas, podendo mesmo,_ exis-
tir um, sem que haja o outro. X

Entretanto, nenhum plano de pagamento, ca-
paz de satisfazer o funcionalismo, podera ser esta-
belecido, sem prévia classificacao de cargos, com
base nos deveres, atribuicdes e responsabilidades.

Realmente, uma das causas mais profundas
de desestimulo, verdadeiro solapamento do espi-
rito de emulacao ro servico publico, reside na au-
séncia de um sistema que assegure igual retribui-
¢ao pelo desempenho de funcoes equivalentes.

A situacdo alcanca, neste particular, extre-
mos de verdadeira subversao da ordem hierarqui-
ca, encontrando-se, com lastimavel frequéncia, fun-
cionérios e cargos com wvencimentos menos eleva-
dos do que outros de atribuigoes e responsabilida-

.

/

Carreira (Série de
classes) :

Médico Puericultor.

’

Grupo ocupacional :lServig:o s

{Medicina [ Técnico-Cientifico.

des muito superiores, nao raro até no mesmo local
‘de trabalho.

E’ bem conhecida de todos a reacas que ésse
estado de coisas provoca no funcionalismo. O cla-
mor com que tesponde as reestruturagoes isoladas
e o afa com que, ultimamente, se langa a uma
verdadeira corrida as equiparagoes, sac fatos que
impressionam qualquer observador.

Pouco se podera fazer para a correcao désses
males sem 0 auxilio de um plano de classificagao
que, reunindo os cargos em grupos homogéncos,
quanto a complexidade e responsabilidade das
funcoes; permita situa-los convenientemente numa

escala de pagamento.

Indispensavel a uma politica de salarios, que
assegure pagamento igual para trabalho igual, cons-
titui ainda tal plano instrumento da mais alta valia
para varios outros problemas de administracao de
pessoal. Entre éles, assume particular relévo, na
situacao atual do nosso funcionalismo, o da pro-

.mocgao.

Doutrinariamente, podem distinguir-se duas
formas de promocao: a que acarreta elevacao do
funcionario a cargos de atribuicdes de maior res-
ponsabilidade e dificuldade, com aumento de re-
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muneragao (promocgao vertical) e a que represen-
ta simples majoracao de vencimento, sem modifi-
cacao de encargos (promocao horizontal).

Na auséncia de um plano racional de classifi-
cacd@o de cargos, o Servico Civil da Unido, com ex-
cecao de pouquissimos casos, somente proporciona.
de forma sistematica, a seu pessoal, a segunda mo-
dalidade, privando-se, assim, de um dos mais fortes
estimulos com que poderia jogar para desenvolver
no funcionalismo a ambigéo de carreira e o espi-
rito de emulagao.

A classificacao de cargos, permitindo a dispo-
sicao das classes em carreiras (séries de classes),
possibilita definir, no servico publico, linhas natu-
rais de acesso aos postos mais elevados, sem pre-
juizo dos acréscimos de vencimentos, dentro da
classe.

Outros tantos problemas de administracao de
pessoal, que nao podem ser bem resolvidos sem
auxilio da classificacao de cargos, sao o recruta-
mento, a selecao inicial, o primeiro ajustamento
do servidor ao trabalho, bem como as reacdapta-
¢oes que, posterlormente, se impuserem, O astagio
probatério, o treinamento e a avaliagao da efi-
ciéncia.

A presente explanacao, feita com o intuito de
prestar esclarecimento sobre aquilo que se com-
preende por um plano de classificacao de cargos,
nos térmos do artigo 259 do Estatuto dos Funcio-
narios, demonstra que a Comissao nao se prescre-
veu um simples trabalho de reestruturacéo, mas
uma verdadeira reforma de base na organizagao
‘dos quadros dos funcionarios.

CONTRIBUICAO DO FUNCIONALISMO, ORGAOS DE
CLASSE, ENTIDADES TECNICAS, CHEFES DE SERVICO
E OUTROS INTERESSADOS

A Comissdo teré em alta conta tédas as mani-
festacdes de interésse e colaboracdo do funciona-
lismo, chefes de servico e outras pessoas ou enti-
dades

O presente folheto ndo tem mesmo outro pro-
pésito sendo informar sdbre a instalagdo da Co-
missdo, dar uma ligeira explicacdo a respeito da
tarefa que lhe foi cometida e indicar o meio apro-
priado para o envio de sugestoes.

Nesta primeira fase dos trabalhos, serdo apre-
ciadas as indicacbes que se relacionarem, de qual-

quer modo, com os estudos em andamento. Pos-
teriormente, depois de realizados os levantamen-
tos, a Comissao estara apta a debater, com as enti-
dades de classe e os representantes que forem de-
signados pelas categorias profissionais interessa-
das, os casos concretos de classificagao.

A Comissdao apreciard atentamente téda con-
tribuicao que receber.

DECRETO N.° 31.908 — DE 8 DE DEZEMBRO
DE 1952

Dispde sobre a constituicao e funcionamento da Comissdao
de Técnicos, prevista no artigo 259, da Lei n° 1.711, de
28 de outubro de 1952

O Presidente da Repfiblica, usando da atribuicdo que
lhe confere o artigo 87, item I, da Constituicdo, decreta:

Art. 1° Os trabalhos de organizacio dos Planos de
Classificacao de Cargos e de Revisao de Niveis de Re-
muneracao do Servico Piliblico Civil Federal serdo executa-

dos por uma Comissao de Técnicos, nos térmos do artigo .

259, da Lei n.° 1.711, de 28 de outubro de 1952.

Paragrafo ﬁx\icb A Comissao de Técnicos sera com-
posta de sete especialistas, designados pelo Presidente da
Repfiblica, que indicar, dentre éles, o Presidente, o Vice-
Presidente e o Secretério Executivo.

Art. 2° A Comissao de Estudos dos Planos de Clas-
sificacao dos Cargos e Revisao dos Niveis de Remuneracao
funcionara junto ao Departamento Administrativo do Ser-
vico Pfblico, que adotard tddas as providéncias necessérias
a sua instalacdo e ao seu funcionamento.

Art. 3° Os érgios do servico phblico prestardo tdda
a cooperagao que se fizer necessiria aos trabalhos da Co-
missao de que trata éste decreto.

Rio de Janeiro, em 8 de dezembro de 1952, 131° da
Independéncia e 64° da Repablica.

GETOLIO VARGAS.

Francisco Negrao de Lima.
Renato de Almeida Guilhobel.
Cyro Espirito Santo Cardoso.
M. de Pimentel Brandao.
Horéacio Lafer.

Alvaro de Sousa Lima.

Joao Cleofas.

E. Simées Filho.

Segadas Viana.

Nero Moura.
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Custo, Médio de Candidato ao Servico Publico

E’ impositivo que se dé, entre nos, maior im- descritivo-numérico, pertinente a Administracao
pulso a Estatistica Administrativa. ' . Geral,

Os 6rgaos ministeriais e 0o D.A.S.P. ndo tém . Ainda que assistematicamente, a “Revista do
podido até agora, sistematicamente, levantar, apu- Servico Plblico” comeca agora a divulgar, para
rar, apresentar e interpretar dados numéricos, refe- fins de documentagao, quadros e graficos realiza-
rentes a pessoal, material, orcamento, obras, estru- dos pela S.E. A,

turas e funcionamento de servicos. No presente nimero, reproduzimos o quadro
seguinte, relativo ao Custo Médio, per capita, de
candidato aproveitado no Servico Publico Federal,
a vista de Concurso ou Prova de Habilitacao do

Vale dizer, nao tém feito, com a amplitude
que é de desejar-se, estatistica administrativa.

Infelizmente, por motivos assaz ponderaveis, D.A.S.P. :
o' Decreto-lei n.° 3.854, de 21 de novembro de Merece, a guisa de comentério, repetir com 0
1941, nao vem sendo cumprido. Empenha-se, por Senhor Diretor-Geral “a estimatva do custo médio
isso, o Servico de Documentacéo, através de sua de cada candidato é da ordem de Cr$ 1.809,00, v
Secao de Estatistica Administrativa, em” realizar que corresponde a menos de um meés de salario do
algo, nesse campo, algo de ttil, de informativo, de servidor de menor categoria do Servico Piiblico”. .

CUSTO MEDIO, “PER CAPITA”, DE CANDIDATO APROVEITADO A VISTA DE CONCURSO
OU PROVA DE HABILITACAO NO PERIODO DE 1948 A 1952
D.A.S.P. — DIVISAQ DE SELECAO E APERFEICOAMENTO

. Servigo de Documentagio — S. E. A.
INSCRIGOES HABILITAGOES DESPESAS ESPECI- ”'és:)'l‘l;h‘ii:sgml"’\m
ANOS NUMERO DE NO D. F. NO D. F. FICAS o '11111 g
B C. B PiH; e, e COM C. E P. H. USRI
ESTADOS ESTADOS Cr$ By (?: i
\ or$
104805 St kT 11 13.024 3.779 1.000.000, 00 2.520.000,00
1949 il S 18 ©11.499 1.179 800. 000,00 3.160.000,C0
105 (R st 11 16.230 1.092 1.000.000,00 3.100.000,00
195 155 Ry e 12 14.397 15316 1.000. 000, 00 3.080.000,00
19523 2300 TR 32 27.669 3.525 1.500.000,00 ) 3.590. 000,00
TOTAL SR irs 84 82.819 10.891 5.300.000,00 15.450. 000,00
Despesa total com a D. S. A. nos tltimos 5 anos: 5.300.000,00 + Despesas efetivas com CONCURSOS e PROVAS
15.450.000,00 = 20.750,000,00. Rezeita da D. S. A.: 82.819X11,50 = DE HABILITACGAO nos tltimos 5 anos: .. .. ..
= 952.418,50 21.750.000,00 — 952.418,50 = 190.800.000,00 (ar-
: redondado)
% Custo Médio: 19.800.000,00 + 10.891 ;('l'$ 1.809.00
OBSERVAGOES! \

1) Os dltimoscineo anos constituem amostrarepresentativa para verificagio de custo médio, per capita, do candidatoaproveitado;

2) Todas as despesas do D. A. 8. P., excluindo as especificas da D. E. P., da D. S. A,, dos C. A. e do S. D., foram somadas
e dividadas por 7, o que nos forneceu, aproximadamente, os gastos gerais com a D. S. A,;

3) O ndmero de inseri¢gides foi multiplicado por Cr$ 11,50, 0 que dd a regeita comt CONCURSOS EE PROVAS DE HABILI-
TACAO; , : )

4) Todoss o3 candidatos habilitados sio, numa percentagem supezior a 95%, aproveitados antes do término da validade do
respectivo C. ou P. Hx, o que parmite tomar-se o coutingente de habilitados como de aproveitados;

5) As dotagdes eonsideradas sio as fixadas nos orgamentos, o que majora ligeiramente o custo final achado.
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Curso Sumdrio de Direito Municipal

Dedicado aos Estudantes de Direito e Ciéncias Econémicas

da Bahia

A “Revista do Servico Publico”, érgao inte-
grado no espirito que atualmente preside a cam-
panha de defesa dos municipios brasileiros, tem ©
prazer de divulgar o trabalho do Dr. Yves de
Oliveira, lider municipalista baiano, cujos esfor¢os
em prol do aperfeicoamento da administracao local
em nossa terra sdo auténtico paradigma do com:
portamento de um idealista. Suas atitudes se re-
vestem, porém, de uma objetividade e de um espi-
rito pratico notavel, traduzidos, de fato, em pro-
vidéncias concretas e realizagoes de elevado alcan-

ISANDO prestar uma homenagem a moci-

dade de nossa terra, principalmente aos es-
tudantes de Direito e de Ciéncias Econémicas da
Bahia, ministramos um curso sumario de 15 pon-
tos, de Direito Municipal, pelas colunas do “Diario
do Interior”. Diariamente, abordamos um ponto
do programa. Naturalmente que o fizemf)s com
a maior sintese possivel e sem desenvolvimentos
que muitas matérias estariam a exigir. V?le, po-
rém, a boa intencdo que é a de despertar na moci-
dade o interésse pelo estudo de temas tao opor-
tunos para a vida moderna e mostrar-lhe a atuali-
dade da ciéncia municipal tdo desprezada entre
nés. Perdoardo os mocos as falhas que tal curso
apresentar, estando ao dispor dos mest-nos para
atender a qualquer critica ou para.aceltar qual-
quer conselho que nos quiserem dispensar para
que o objetivo do curso seja alcangado do mo.do
mais conveniente. Se algum estudioso dese]'ar
maiores informes, daremos particularmente ao 1in-
teressado tdda a nossa atencao.

O programa tracado, dentro de uma maior
sintese possivel, foi o seguinte :

PROGRAMA
I — 1. Evolucio do Direito e autonomia ‘d'o D_i-
reito Municipal — As trés correntes sébre a classificacao

do Direito Municipal.

.

YVES DE OLIVEIRA

ce para a conquista de seu ideal. Com o presentz
“Curso Sumario de Direito Municipal”, por exem-
plo, originalmente publicado pelo “Diario do Inte-
rior”, do Estado da Bahia, o Dr. Yves de Oliveira,
da Associacdo Brasileira de Municipios, presta
um dos seus mais relevantes servicos a causa dos
governos e das populagoes municipais do pais.
Publicando-o, na integra, a “Revista do Servico
Pdablico”, além de homenagear o autor, colabora
com todos os estudiosos do Direito Municipal e
dos problemas administrativos do municipio.

II — 1. Economia de aldeia.

2. Economia citadina.

3. Fratria — Ciria e Tribo.

4. Caracteristicas da cidade moderna.

5. O Municipio como instituicdo primaria
dos povos.

I —

N

Conceito de ciéncia municipal.

. Relacoes da ciéncia municipal com outras
ciéncias.

. Definicoes de Direito Municipal.

. As fontes de Direito Municipal.

. Postulados do Municipalismo Americano.

IV — Urbanismo.
. Conceito.
. Contetdo juridico e social.

. Plano regulador e bonificacao.

Autonomia municipal.
. Interpretacao do art. 28 da Constituicao
Brasileira.

3. Os Orgdos de assisténcia técnica aos mu-
nicipios.

N -

VI — Regime financeiro dos municipios.
. Impésto e taxas.
. A Constituicao Brasileira e a competén-

cia municipal sébre a matéria.

. Contribuicao de Melhoria.
. Conceito.

. Historico.

. A Lei Nacional.

. Aplicacao aos municipios.

W

VII —

VIII — 1. Concessao de servigos piblicos municipais.

. Definigdo e classificacdo.
. Sociedades de economia mista.
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X — Municipalizacdo de servico publico.
Caracteristica.

Direta ou simples; complexa ou industrial.
. Oportunidade.

Vantagens e desvantagens.

O\Ul.bwwl:“

Regulamentacao.

O Govérno Municipal.

O poder executivo (prefeito) .

O poder legislativo (Camara Municipal) .
Regime de Cartas Municipais.

WD

Policia mdnicipal. e
Policia sanitaria.

W N

. Higienizacao das cidades.

XII — 1. Policia de costumes.

N

. Embriaguez, causas, efeitos e métodos de
combate.

37 Jogo's de azar, destrezas e jogos mistos.
4. Espetaculos piblicos.

XIII — 1. Assisténcia social no Municipio; funda-

mento social e juridico.
2. Assisténcia municipal.
3. Policia de mendicidade e de vagabundos.

XIV — 1. A campanha municipalista brasileira: As
entidades municipalistas de aspectos associa-
dos cultural e técnico.

XV — 1. O movimento municipalista continental e

o Direito Municipal. Alcides Greca e Adria-
no Carmona Romay.

PONTO I

1. EVOLUGAO DO DIREITO E AUTONOMIA DO DI-
REITO MUNICIPAL — 2. AS TRES CORRENTES

SOBRE A CLASSIFICAGAO DO DIREITO MUNICI-

PAL.

1. Evolucao do Direito e Autonomia do Di-
reito Municipal — A organizacao social nao é rigo-
rosamente estatica, ela é, sobretudo, dinamica.
Tudo evolui, modifica-se, de conformidade com as
transformacoes ditadas pela conveniéncia do ho-
mem em sociedade, em busca da coexisténcia so-
cial, numa luta titanica pelo perfeccionismo. Sen-
do o Direito um fenémeno nitidamente social, nao
~ seria légico, nem tampouco concebivel, que éle
fugisse a esta realidade palpitante. -

Os fatéres mais .profundos na transformacao
do Direito, nos nossos dias, foram, sem duvida, o
desenvolvimento industrial e técnico. A grande
revolucao ditada pelo aperfeicoamento da maqui-
na, impulsionando .o homem para melhores des-
tinos, pretendendo eleva-lo a um nivel de civiliza-
c@o nunca imaginado.

Assim no campo do Direito, foram revelados
novos ramos das ciéncias juridicas e sociais, des-
tinados todos a reajustar o ser humano a essa si-
tuacao criada pelas relacoes sociais emanadas pelo
progresso das ciéncias. Surgiu o Direito do Traba-
lho, Municipal, Aéreo, Rural, etc. A especializacao
é tao intensa que o mrestre inconfundivel do muni-
cipalismo, o prof. ALCIDES GRECA, assinala, citan-

do FRANCISCO CARRERA JUSTIZ, o grau intenso de
especializacao dos estudos politicos e sociais, nas
Universidades européias. Na Alemanha, tendo ca-
tedras de “Politica Social”, “Politica Agraria”, “Po-
litica Colonial”, “Economia Nacional Pratica e Sil-
vicultura”, “Politica do Império Alemao”. Na
Franca, com a reforma de 30 de abril de 1895,
criaram-se novas especializagOes cientificas : “Le-
gislacao Financeira”, “Direito Maritimo”, “Legis-
lacao e Economia Rural”, “Legislacao e Economia
Colonial”, “Histéria do Direito Pablico desde a
Idade Média até a Revolucao”, “Legislacao e Eco-
nomia Industrial”, “Filosofia Social”, “Histéria das
Doutrinas Politicas”, “Histéria do Trabalho”, “Sis-
temas Coloniais”, “Consulado”, “Diplomacia’, etc.
Na Inglaterra, além do ensino destas matérias,
foram criadas catedras de “Seguros”, “T'ranspor-
tes”, “Bibliotecas”, “Periodismo”, etc. Verificar a
obra de Alcides Gréca : “Derecho & Ciéncia de la
Administracion Municipal”, 2.2 edi¢ao, 1943, pa-
gina 28.

A autonomia do Direito Municipal é reconha-
cida por intmeras Universidades Americanas, des-
tacadamente de Cuba, da Argentina, do Equador
e outras. O seu reconhecimento foi proclamado
pelas Conferéncias Interamericanas de Advoga-
dos e pelos Congressos Interamericanos de Muni-
cipios, inclusive o ultimo de Montevidéu e pelos
Congressos Nacionais de Municipios. Em todas
as Universidades da Argentina, com excegdo da
de Buenos Aires, ensina-se o Direito Municipal
com o Provincial e a excecdao da de Buenos Aires
é devido ao critério adotado, em que se ministra
Direito Federal e Provincial, por ser a sede do
Govérno Nacional daquele pais. Além da catedra
especifica de “Direito Municipal Comparado” da
Universidade do Litoral.

2. As trés correntes sobre a classificagao
'do Direito Municipal — Nao é de se estranhar, no
ambito do Direito Publico, o reconhecimento cien-
tifico da autonomia do Direito Municipal. Pode-
mos caracterizar em trés as correntes dos escri-
tores no fixar o Direito Municipal dentro dos
diversos ramos das ciéncias juridicas e sociais : a)
como parte especializada do Direito Administra-
tivo; b) como integrante do Direito Constitucio-
nal; ¢) como um dos ramos do Direito Piblico
Politico. Entre os adeptos da primeira corrente,
isto é, da chamada “Escola do Litoral”, afirma o

. Direito Municipal como uma especializacdao do

Direito Administrativo. Encontram-se com os seus
defensores os eminentes professores ALCIDES GRE:
CA e RAFAEL BIELSA. Chama-se “Escola do Lito-
ral” devido aos seus prosélitos serem professores
da Universidade Nacional do Litoral da Argentina.
e terem constituido uma forte corrente, nao so-
mente pela autoridade dos aludidos mestres, comn
também, pela sua exposicao doutrinada. ALCIDES

GRECA assim se expressa: “O Direito Municipal,

posto ao servico da ciéncia do urbanismo, debaixo
de cujas diretivas de bom encaminhamento, se se-
para, também, dos pontos comuns dos outros, ra-
mos das ciéncias juridicas, donde o costume e a
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tradicao tém um papel preponderante. RAFAEL
BIELSA afirma no trabalho “Principios de' Regime
Municipal”: o que tem dado corpo ao chamado
Direito Municipal tem sido, mais que o juridico
(o elemento politico do municipio; o sentido civi-
co, o conceito de govérno proprio nao sé de préprifi
administracdo) . Neste sentido o Direito Munici-
pal tem razao de ser como matéria de ensino sepa-
rado de outros ramos do Direito Pablico e dos
quais nao é senao uma parte material (por exem-
plo, do Direito Constitucional, do Direito Admini§-
trativo e do Direito Fiscal), ainda quando discuti-
mos a sua “Autonomia organica”.

Ainda mais adiante : “A necessidade de estu-
dar os problemas municipais em todas as suas fg-
ses tem motivado a criacao de disciplinas universi-
térias especiais, algumas com presumida autono-
mia orgénica, como a nova ciéncia do Direito Mu-
nicipal”.

A segunda corrente é a que admite o Direitc
Municipal como um capitulo do Direito Consti-
tucional; entretanto, ndo podemos adotar como
tal, embora o Direito Constitucional e o Direitp
Piblico Provincial sejam como o Direito Muni(;l-
pal, Direito Pablico com agao publica, o urbgms-
mo, nao se encontra enquadrado dentro da siste-
matizacao do Direito Constitucional.

A terceira corrente, cujo chefe é o professor
ApoLFo KORN VILLAFANE, no seu livro “La Reput-
blica Representativa Municipal” declara: “Alguns
tratadistas classificam o Direito Municipal como
um capitulo do Direito Administrativo. Esta cla§-
sificacao, a nosso juizo é errénea, desde que o 12:—
reito Administrativo é o Direito Pablico com acao
privada;’. Mais claramente : “O carater publico
e privado da acéo correspondente € em conseqiién-
cia um critério seguro para trazer em cada case
concreto a linha diviséria entre o Direito Munici-
pal e o Direito Aqdministrativo”.

O consagrado jurista frances, LeoN DUGUIT,
nos “Fundamentos do Direito”, ampara o pensa-
mento do professor ADQLFO KORN VILLAFANE,
quando diz: “Desde que o aumento consideravel
‘das matérias juridicas tornou necessario nas Fa-
culdades de Direito francesas um desdobramen.to,
féz-se 6sse desdobramento tendo em conta o pr:_n-
cipio da distincio de Direito Pablico e de Direito
_Privado”.

PONTO II

.

1. ECONOMIA DE ALDEIA — 2. ECONOMIA CITA-
DINA — 3. FRATRIA — CURIA E TRIBO — 4.
A URBE ANTIGA E A CIDADE MODERNA — 5. CA-
RACTERISTICAS DA CIDADE MODERNA — 6. O
MUNICIPIO COMO INSTITUICAO PRIMARIA DOS
POVOS.

1. Economia de Aldeia — A caracteristiqa
dos tempos primitivos podemos classificar em dois
estagios : a) o coletor; b) o nomade. No coletor os
nossos ancestrais colhiam os frutos, as dadivas da

natureza, cacavam-nas, por meios mais rudimen-
tares. No nomade, progrediu um pouco, ja faziam
a criacao de animais e a plantacao. Em ambos os
estagios, quer no coletor, quer no némade, o ho-
mem ainda nao se havia fixado ao solo.

2. Economia citadina — Nesse estagio da
humanidade o homem ja se havia fixado ao solo,
como conseqiiéncia do comércio, da atividade eco-
nomica local, permitindo a producao de consumo,
substancial a vida da populacao.

3. Fratria — Curia e tribo — Certo ntime-
ro de familias formava uma fratria ou cfiria, de
conformidade com a lingua que adotava, se grega
ou latina, respectivamente. Cada qual tinha o seu
modo de vida, seu sentido de associacao. seu chefe,
o fratriarca ou curion, suas assembléias delibera-
tivas, como ensina Fustel de Coulanges. Um agru-
pamento de fratrias ou curias formava uma tribo.
As tribos tinham seus chefes, suas assembléias, seu
direito e sua justica, independentes e soberanos.
Uma reuniao de tribos podia formar uma cidade,
desde que houvesse a fixacao ao solo definitiva em
funcéao do fator econémico. i

4. A urbe antiga e a cidade moderna —
Como ensina Alcides Greca, a cidade antiga, cen-
tro religioso, militar e politico de um povo ou de
uma tribo, demilitava o conceito de patria sCmente
a extensao do seu recinto. A cidade moderna en-
contra-se entrelacada por vinculos juridicos ¢ espi-
rituais com muitas outras cidades de um determi-
nado territério; tém idéias comuns, leis e deveres
comuns e instituicoes comuns. A cidade antiga
constituia um Estado; a cidade moderna € apenas
uma pequena particula de um Estado.

5. Caracteristicas da cidade, moderna -—

‘Sao centros de comeércio, essencialmente politica,

sede de govérno, que vive sob o influxo da buro-
cracia. A cidade moderna nao é apenas uin sim-
ples mercado, s@o centros de cultura, de recreacéo,
de conforto, em uma palavra, possuem os fatores
de uma civilizacao moderna.

6. O Municipio como Instituicao Primaria
dos povos — Tendo surgido antes do Estado, é
corrente na doutrina dizer-se que o Municipio é
uma instituicao primaria dos povos. Para GAwmA
BARROS : “A historia do povo é a historia das ins-
tituicoes municipais”. Como acentua Alcides Gre-
ca: “A personalidade juridica do municipio ¢ uma
conseqiiéncia do processo histérico da conquista
romana’”. Foi criada, em principio, como “modus
vivendi” entre a cidade conquistadora ¢ as cida-
des submetidas. Debaixo da Republica, a persona-
lidade juridica do Estado ainda nao aparece nas
instituicoes romanas. Em seguida, historicamente,
o Municipio passou a ser uma entidade derivada
do Estado. No presente, estuda-se uma foérmula
definitiva, capaz de determinar a autonoiaia do
Municipio no Estado moderno.
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PONTO III

CONCEITO DE CIENCIA MUNICIPAL — 2. AS RE-
LACOES DA CIENCIA DO GOVERNO MUNICIPAL
COM OUTRAS CIENCIAS — 3. DEFINICOES DE
DIREITO MUNICIPAL — 4. FONTES DO DIREITO
MUNICIPAL — 5. POSTULADOS DO MUNICIPA-
LISMO AMERICANO.

1. Conceito de Ciéncia Municipal — De-
fine o professor ADRIANO CARMONA RoOMAY: 0%
estudos proprios da ciéncia do govérno municipal.
E’ a ciéncia municipal a parte filosofica, tratando
cos principios gerais objeto da competéncia muni-
cipal. Fixa o carater politico, que diz da conve-
niéncia e oportunidade das atividades municipais.

2. As relacées da ciéncia do Govérno Mu-
nicipal com outras ciéncias — Podem ser classifi-
cadas : ciéncias auxiliares e ciéncias relacionadas.
Entre as ciéncias auxiliares se apresentam: 1. A
sociologia. 2. As ciéncias politicas : a) Histéria
das instituicoes politicas; b) Teoria geral do Esta-
do; ¢) Ciéncia do govérno; d) Ciéncia da adminis-
tracdo. 3. Ciéncias juridicas: a) Direito consti-
tucional; b) Direito Administrativo; c¢). Direito
Municipal; d) Direito Fiscal; e) Direito Civil; f)
Direito Penal; g) Direito Precessual; h) Direito
Comercial. 4. Administracao Piblica e Adminis-
tracdo Municipal. 5. Economia Politica. 6. Ur-
banismo. 7. KEstatistica. 8. Higiene Publica.
Quanto as ciéncias relacionadas: 1. Historia das
Doutrinas Politicas. 2. Histéria Geral. 3. Direito
Internacional: publico e privado. 4. Geografia, etc.
Adotamos a classificacdo do mestre consagrado de
Cuba, o prof. Adriano Carmona Romay.

3. Defini¢oes de Direito Municipal — Para
ALCIDES GRECA, o Direito Municipal é uma parte
especializada do Direito Administrativo, sendo “di-
reito vivo”, “que atualiza o futuro e Cujo rigoroso
impuiso levara a sociedade a realizacoes hoje im-
possivel de se prever”. Por sua vez, define ADRIA-
NO CARMONA ROMAY o Direito municipal como: “o
conjunto de principios legais e normas de jurispru-
déncia referentes a integracdo, organizacao e fun-
.cionamento dos governos locais”. Luis R. LONGHI
define o Direito Municipal: “como um dos ramecs
do Direito Politico que estuda a organizagao ins-
titucional dos municipios, fixa os elementos cons-
titutivos do orgao primario do Estado e regula
suas relacoes com os demais poderes do mesmo
Estado provincial ou nacional”.

4. Fontes do Direito Municipal — Pode*
mos indicar como fontes do Direito Municipal : a
Constituicao Brasileira, as Constituicoes estaduais,
as Leis Organicas dos Municipios, os Coédigos de
Posturas Municipais, as leis municipais, a jurispru-
déncia, a doutrina, os costumes, o Direito Com-
parado, as Cartas de principios, direitos e reivindi-
cacoes dos Congressos Nacionais de Municipios, as
Revolucdes dos Congressos de Municipios Inter-
nacionais e as conelusdes dos Seminarios Munici-
palistas e dos Congressos Regionais.

I

Assim, numa sintese possivel, enumeramos
matéria para um grande desenvolvimento, que las-
timamos ;nao ser possivel ter no momento uma
maior analise. Esperamos que cada interessado
faca um estudo mais aprofundado de carater pes-
soal, suprindo a deficiéncia da simplificacdo das
matérias expostas neste resumo.

5. Postulados do Municipalismo Americano
— Aos 11 dias de novembro de 1948, ALCIDES
GRECA e IVEs DE OLIVEIRA lancaram, nesta cida-
de, um manifesto sob o titulo : “Postulados de
Municipalismo Americano”, no qual pleiteamos:

Considerando que o vigoroso movimento mu-
nicipalista do Brasil ao manifestar-se triunfante
na Constituicio democritica de 1946, constitui
um acontecimento auspicioso para a Comunidade
das Nacoes Americanas, expressam seus votos por-
que o municipalismo continental se encaminhe
para uma plena realizacao, mediante os postulades
seguintes. Destacamos a parte relativa a Ordem
Cientifica e Didéatica :

/

1° Que o municipalismo seja considerado
como uma ciéncia municipal auténoma, com me-
todologia propria. 2.° Que tdédas as Faculdades
de Direito e de Ciéncias Econémicas do continen-
te incorporem aos seus planos de estudo esta maté-
ria sob a denominacdo de “Direito e Ciéncia da
Administracdo Municipal”. 3.° Que se criem insti-
tutos de altos estudos para peritos em administra-
cao municipal e urbanistas planificadores. 4.° Que
todo nicleo seja dotado, sistematicamente, de um
plano regulador.

PONTO IV

1. URBANISMO — 2. CONCEITO — 3. CONTEUDO
JURIDICO E SOCIAL — 4. FiANO REGULADOR
E ZONIFICAGAO. .

1. Urbanismo — A definicao mais precisa
de urbanismo, conforme. ensina o prof. ADOLFO
KORN VILLAFARNE, “é aquela que o assinala, em um
plano filoséfico, como finalidade principal, a tarefa
de reconciliar o habitante das grandes cidades com
a natureza e o espirito”. Como conceituam os estu-
diosos da ciéncia urbanista, esta nao é privilégio de
nenhuma profissao liberal, nao é matéria adstrita a
determinado ramo cientifico. ALCIDES GRECA :
“Consiste, ou melhor, diziamos em uma ampla cul-
tura, que toma seus elementos da engenharia, do
direito, da medicina, da economia politica, da so-
ciologia e da arte”. ANGEL V. BAULINA, por sua
vez, também afirma : “Para levar a patria éste
programa magno sera necessario trazer a contri-
buicao tédas as ciéncias e artes que integram a
sabedoria humana : a engenharia civil, a medicina,
a arquitetura, a mecanica, etc.”.

2. Conceito — O mesmo autor acima cita-
do divide os aspectos do problema de modo se-
guinte : politico, economico, cultural, técnico e hi-
giénico, No aspecto politico — “refere-se a estru-
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turacdo politica da cidade, procurando um sistema
de govérno que economize energias em beneficio
da maior eficiéncia no resultado da administracéo
da Comuna”.

No aspecto econdmico, “abrange, igualmente,
questoes de indole financeira, relativa a forma em
que os municipios devem encarar os gigantescos
planos de reforma destinados a colocar as cidades
em condicdes em que o atual conceito de urbanis-
mo exige”.

No aspecto cultural “adquire uma importan- *

cia decisiva, porque, como temos tido ocasido de
assinalar mais acima, o problema municipal é antec
de mais nada um problema de cultura”.

No aspecto técnico, “representa a aplicacao
pratica de todos os principios, que um tanto aligei-
rado temos considerado”. '

No aspecto higiénico, “tem sua repercussao

econémica e financeira do urbanismo, resultado

crescente pela tendéncia da populacao a concen-
trar-se nas grandes cidades, surgindo, assim, multi-
plas causas de insalubridade publica, e por isso
mesmo os elementos destinados a corrigi-las e re-
mové-las, devem prevenir nao somente no campo
da higiene e da medicina, sendo, principalmente,
da engenharia urbana e os servicos sociais e cultu-
rais do Municipio”.

O Urbanismo é, indiscutivelmente, um dos
objetos do Direito Municipal. Outros juristas sim-
plificam a conceituacdo do urbanismo no campo
da ciéncia juridica no duplo sentido : juridico e
social.

Inegavelmente “o primeiro problema urbanis-
tico a considerar é de indole juridica”. “O urbanis-
mo, ao contrario, postula por definicdo uma doutri-
na intervencionista do Estado”. Nao poderiamos
admitir o urbanismo no Estado liberal, aplicado de
modo sistematico, com planos reguladores, com
desapropriacbes de grandes areas, portanto, com
restricoes acentuadas quanto ao uso e gbzo da pro-
priedade privada. Alids, no mundo moderno, nin-
guém de bom senso admite mais que o Estado
seja um mero espectador do progresso social,
quando estdo em jogo os direitos da coletividade,
em beneficio real de téda comunhdo, que, afinal
de contas, vem a ser em amparo também a todos
os cidaddos individualmente considerados. Em
relacdo a concepcéo da propriedade privada encon-

_tramos uma solucio, no presente, satisfatoria, qual
seja a de Leon Duguit, conceituando o uso e g6zo
da propriedade privada em funcao social.

3. Contetido Juridico e Social — O prof.
RAFAEL BIELSA, no seu magistral livro, “Principio
de Regime Municipal”, fundamenta o fenomeno
do urbanismo, entre outras coisas, “uma concentra-
cdo da cidade, de uma populagéo desproporciona-
da em principios”, esclarecendo o seu pensamento
de forma mais clara e elegante:

“A formacdo e construcdo das cidades sem
ordem e sem precisdo, origina inconvenientes de

todo género, que aumentam em projecdo geomé-
trica com o crescimento delas.”

FABIAN ONSARI, no seu livro “Gobierno. Mu-
nicipal”, ensina que para se conseguir os melhores
resultados deve utilizar o Urbanismo da técnica no
intuito de: 1.°, procurar a mais adequada estru-
tura urbanista, que pede uma habil composicao e
ordenacao das vias para facilitar a circulacio, o
movimento do trafico; 2.°, aplicar eficazmente
quantos inventos se registrem para fazer rapido,
comodo e econbémico o transito na cidade; 3.9, ela-
borar o melhor sistema de composicdo do centro
urbano, mercé da combinacao que éstz ostiver
mais adequada com habitacdo ou casas privadas,
edificios pablicos, instituicoes; etc.; 4.2, realizar
uma calculada distribuicao dos centros ou institui-
¢oes de cultura, educacdo, expanséo espiritual, gbzo
estético, diversao, recreio, escolas, universidades,
templos, museus, bibliotecas, campos de jogos,
etc.; 5.2 conseguir a ampliacdo dos métodos téc-
nico-cientificos, mercé dos quais o meio urbano,
por si cheio de ameacas para a satde, se converta
em meio higienizado, sdo os que exigem a organi-
zagao de agua potavel, de limpeza, etc.; 6., orga-
nizar uma policia, no mais elevado sentido, 1o
propésito de fazer o meio urbano um meio ético
e socialmente sao”. -

Nao pode ser contestado que o contetido do
urbanismo no campo da ciéncia juridica esta res-
tringido, em geral, ao sentido juridico e social. Um
dos problemas fundamentais na construcio de 1:na
cidade moderna e, no presente, de ordem estética .
Tudo deve ser previsto na edificacdo de uma cida-
de, como na construcdo de uma casa, o seu estilo,
0 seu preco, os seus comodos, tudo, enfim, até a
sua area. Numa cidade, da mesma forma, o seu
lado estético, as suas financas, as suas divisges
zonificadas, e até as suas areas territorizis. O cres-
cimento da cidade nao pode ser limitado. peio con-
trario, ela tem de crescer verticalmente, e nio hcri-\
zontalmente, dentro de certos principios aconselha-
veis, nao permitindo espacos vazios em grande
escala. Os costumes de seus habitantes devem ser
respeitados, desde que' constituam uma razio fun-

. damental na vida do povo.

Quanto a limitacdo da propriedade privada
de natureza estética é ponto que nio sofre 2 me-
nior davida, todos os doutrinadores sdo unadnimes
em afirmar a competéncia dos administradores
para limitar o uso e gbzo da propriedade, deter-
minacdo esta decorrente dos regulamentos adni-
nistrativos. OSVALDO ARANHA BANDEIRA DE MELo,
no interessante trabalho: “Limitacao do Direito
de Propriedade”, defendendo esta tese, cita em de-
terminado trecho Carvalho Santos, ao comentar o
art. 572 do nosso Cédigo Civil, que assim dispoe:
“O proprietario pode levantar em seu. terrenn as
construcdes. que lhe aprouver, salvo o direito dos
vizinhos e os regulamentos administrativos” .

O comentério é o seguinte: “Em tédas as
cidades policiadas existem prescricoes locais regu-

ladoras das construcdes urbanas, para o fim de
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assegurar a higiene, a estética, a comodidade, a se-
guranca nas edificacogs. Exigindo-se, para nielhoy
fiscalizacao, que o proprietario antes da constrie
cao obtenha a necessaria licenca.

Concluindo o seu trabalho, Bandeira de Melo
diz : “Os municipios brasileiros tém promulgatio
muitos textos, restringindo o direito de construir,
com fundamento na estética publica e os noussos
tribunais quando chamados a se pronunciarem
respeito, tém sustentado a validade désses disposi-

tivos legais”. =

4. Plano regulador e zonificacao — O plano
regulador sio disposicoes gerais acérca do tracado
urbanistico da cidade, zonificacdo e a divisao da
cidade em zonas para atender melhor ao seu szn-
tido funcional. Por exemplo, zona residencial,
zona industrial, centro civico, etc. A cidade, como
assinalou Aristételes : “ndo é mais que uma assoc-
ciacao de séres iguais, que aspiram em comum a
~onseguir uma existéncia feliz e facil”.

PONTO V

‘1. AUTONOMIA MUNICIPAL ~— 2. INTERPRETA-
CAO DO ART. 28 DA CONSTrrUIi;Ao BRASILEIRA
— 3. 0S ORGAOS DE ASSISTENCIA TECNICA AOS
MUNICTPIOS. “

1. Autonomia Municipal — ALCIDES GRECA
no seu tratado de “Derecho y Ciéncia de la Admi-

nistracién Municipal”, vol. I, pag. 55, esclarece
p )

brilhantemente : “A histéria das lutas pelas liber-

! 'dades comunais é a histéria da luta pela liberda-

~de”. O Estado (Nacao) é uma entidade soberana.
O Municipio é auténomo. Autonomia municipal
poderiamos conceituar: é o grau de descentraliza-
cao politica, administrativa e financeira que pos-
sui cada comuna, nas suas relacbes com o Estado.
Usam-se varias expressOes para se caracterizar a
autonomia municipal, tal como : self-government,
home rule, autonomia, descentralizacao, liberdade,
- soberania municipal, etc. No Brasil nés denomi-
namos de modo geral : autonomia municipal. Nao
se deve confundir Municipio com Autarquia, como
inexplicavelmente deseja Rafael Bielsa, ésse mag-
nifico tratadista argentino, todavia, neste ponto
divergimos radical e profundamente. Autarquia é
a descentralizacao administrativa. Municipio é a
descentralizacdo politica e administrativa. Negar
"0 carater politico do Municipio é o maior cos
absurdos, principalmente entre néds, em que os Pre-
feitos e Camaras Municipais sdo eleitos pelo povo.

Nos postulados do Municipalismo Americano

que lancamos em conjunto com o Prof. Greca, aos

11 dias de novembro de 1948, nesta Capital, quan-
to a ordem politico-administrativa assim nos mani-
festamos: 1.°) que se promova uma revisao dos
atuais regimes de organizacdo dos poderes muni-
cipais orientando-os para sistemas de eficacia, com-
pativeis com a soberania popular. 2.°) Que se
- torne efetiva a autonomia dos municipios com a
minima intervencao dos poderes do Estado, nacio-

nal ou regional. 3.°) Que o desiderato dessa au-
tonomia s6 se podera conseguir gracas aos postil-
lados essenciais, formulados por Wileox : a) Liber-
dade dos habitantes da cidade para estabelecer sua
organizacao politico-administrativa (sistema da
carta livre); b) liberdade aos habitantes para ele-
ger as autoridades de govérno local; ¢) liberdade
para que os habitantes da cidade determinem as
atribuicoes e a esfera de acdo do govérno local,
em harmonia com as atribuicoes do govérno es-

_tatal.

2. Interpretacao do art. 28 da Constituicio
Brasileira — A autonomia dos Municipios sera
assegurada : I — pela eleicao do Prefeito e dos
Vereadores; II — pela administracao préopria, no
que concerne ao seu peculiar interésse e, especial-
mente: a) a decretacao e arrecadacao dos tribu-
tos de sua competéncia e a aplicacao das suas ren-
das; b) a organizacao dos servicos publicos locais.
A matéria esta circunscrita a competéncia da Cons-
tituicao Nacional.

3. . Os Orgaos, de Assisténcia Técnica aos
Municipios — Os Departamentos das Municipali-
dades como possui o Estado da Bahia, nao ferem a
autonomia dos Municipios. Tém os mesmos as-
pectos técnicos, quando acharem convenientes e
necessarios os Municipios. Realmente, cada Mu-
nicipalidade ter uma reparticao técnica, como tais
orgaos, seria dispendioso e inexequivel do ponto
de vista de pessoal capaz, em muitas localidades.

PONTO VI
1. REGIME FINANCEIRO DOS MUNICIPIOS — 2.
IMPOSTOS E TAXAS — 3. A CONSTITUI(}RO

BRASILEIRA E A COMPETENCIA MUNICIPAL
SOBRE A MATERIA.

1. Regime financeiro dos Municipios — Os

- Municipios tém servicos publicos de sua compe-

téncia a satisfazer, de interésse do povo, portanto,
precisam de renda publica. A autonomia finan-
ceira é um dos requisitos essenciais, basicos, para
haver realmente autonomia politica dos Munici-
pios. Dois principios sao essenciais para regular as
atribuicoes financeiras das Comunas: 1) “Pro-
mover que nao se perturbe a economia financeira
do Estado com o regime financeiro dos Munici-
pios. 2) Velar para que os Municipios nao efe-
tuem operacoes financeiras nem caian: em um re-
gime que possa’ conduzi-los a desequilibrios insol-
vaveis e ao descrédito, por aumento imoderado
da divida ou vicios de administracao”.

Como acentua Leonard White no seu livro
“Introduction to the Study of Public Administra-
tion”, “financas e administracdo sao de fato inse-
paraveis”. Para outros autores o servico de finan-
cas é o sangue que alimenta todos os demais ser-
vicos municipais. A administracao financeira apre-
senta as principais subdivisoes : a) orcamento; b)
tesouraria; c¢) lancamento de Impostos e Taxas;
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d) arrecadacg@o; e) contabilidade ou escrituracao;
f) servico de dividas; g) compras.

2. Impostos e taxas — Segundo a definicao
de GUILLERMO AHUMADA no seu “Tratado de Fi-
nanzas Publicas” : imposto “é uma cota-parte em
dinheiro, arrecadado pelo Estado de particulares,
compulsivamente, e de acérdo com as regras fixas,
para financiar servicos de interésse geral de ca_ré-
ter indivisivel”. ALCIDES GRECA classifica os im-
postos municipais : a) independentes; b) d? so-
brecarga; c) de fundos comuns. Os impostos inde-
pendentes sdo aquéles em que a Comuna percebe,
diretamente, sem ingeréncia alguma do Estado
nacional ou provincial. Os impostos de sol3recar-
ga sdo aquéles em que a Comuna impoe sébre o
que j4 cobra o Estado, estabelecendo as chama-
das cotas adjuntas. Este sistema impera na Fr.?n-
ca debaixo da forma dos céntimos ou adxcmnals..
Na Alemanha ha impostos idénticos. No Brasil
nio existe esta forma de arrecadac@o para os Mu
nicipios, regime financeiro condenado pelo emi-
nente professor Greca. O sistema dos fundos co-
muns se apresenta quando o Estado cobra um im-
posto e o reparte depois com as Comunas, a quem
entrega uma cota proporcional. E’ o caso no Bra-
sil do impbdsto de renda: A Taxa é uma contra-
prestacao de servicos. O seu prod}.lto te.m uma
aplicacdao especifica. No regime financeiro dos
Municipios podem ser classificadas as taxas dg se-
guinte maneira : Taxa de inspegéio,~ taxa de lxcenj
ca, taxa de registro, taxa de excecao, taxa_de ha-
bilitacdo, taxa de revogacao, taxa de protecao, Eaxa
de concessdo. Enfim, as taxas podem ser a) sobre
atos juridicos; b) sébre servigos de p013c1.ﬁ:1; c) por
servicos industriais; d) de instrucao pablica.

3. A Constituicdo Brasileira & a con"{peféfz-
cia municipal sébre a matéria — A Constituicao
Brasileira no capitulo da discriminacao .de renfias
estabelece que pertencem aos Municipios os im-

postos: I — predial e territorial urbgnc:; II — de
licenca; III — de indastrias e profissoes; IV —
sobre diversées publicas; V — sobre atos de sua

economia ou assuntos de sua compet'éncia. Aﬂlém
das cotas dos impostos ‘de renda, de 1mpor’tag.ao e
exportacao de lubrificantes e de: combustiveis li-
quidos ou gasosos de qualquer origem ou natureza,
bem assim de taxas, contribuicao de melhorxg, e
cutras rendas da competéncia municipal.' Qs im-
postos e taxas dos Municipios estao Sl.ljeltOS as
limitaces constitucionais do poder de tributar.

PONTO VII

1. CONTRIBUICAO DE MELHORIA — 2. CONCEITO
— 3. HISTORICO — 4. A LEI NACIONAL —

5. APLICAGAO AOS MUNICIPIOS.

1. Contribuicio de melhoria — Esclarece
Bilac Pinto, a maior autoridade brasileira na mi\:
téria, no seu livro : “Contribuicao de Melhoria : “e

o pagamento obrigatorio decretado, exclusiva ou

concorrentemente, pelo Municipio, pelo Estado e

pela Uniao, em relacao da valorizacao produzida
em imével do contribuinte, por obra phblica, rea-
lizada apds sua audiéncia, e cujo montante nao
pode ultrapassar nem o custo da obra, bem o va-
lor do beneficio. Surgiu a Contribuicdo de Melho-
ria em virtude de que as obras publicas, realizadas
com a colaboracdao material de todos os contri-
buintes, beneficiavam, sempre, a um reduzido nu-
mero. O que € injusto e inadmissivel. Exemplo
tipico de enriquecimento injustificado, contra os
interésses da coletividade. Os' norte-americanos
chamam “special assessment”; os ingléses “better-
ment tax”; os franceses “plusvalues”; etc. No Bra-
sil denominamos Contribuicio de Melhoria. Car-
valho de Mendonca afirma : “Todo fato qualquer
do homem, que trouxer a outrem um enriqueci-
mento, da direito aquele por cujo fato ocorrer o
enriquecimento, de o repetir’”. No cainpo do direi-
to privado corresponde ao principio do enriqueci-
mento sem causa. Ripert fundamenta a questdo
do enriquecimento da teoria’ do risco, como causa
da responsabilidade civil. Edwin Seligman de-
clara que os “special assessments” fundam-se na
teoria do beneficio.

2. Conceito — A Contribuicdo de Melhoria
€ um tributo sui-generis, ndo é propriamente im-
posto nem taxa. Como conceitua Aliomar Baleei-
ro: “A Contribuicao de Melhoria oferece matiz
proprio e especifico : ela néo é a contraprestacao
de um servico publico incorpéreo, mas a recupera-
cdo do enriquecimento ganho por um proprietario
em virtude de obra publica concreta no local da
situacao do prédio”’. Para Seligman é uma espécie
particular e inconfundivel de tributo. Néo se apli-
cam na Contribuicio de Melhorias os postulados
da igualdade, generalidade e bitributacéo.

3. Historico — Apontam-se precedentes no
Digesto, no que se refere ao proprietario que esta-
va adstrito a construir, as suas expensas, a via
publica fronteirica ao seu imével e a consertar
aquedutos; na invocacdo a ordenacao Manoelina
(Liv. I t. 47 § 1.° e lei 6-7-1596), que se refere

a certa finta para “fazimento ou refazimento de

muros, pontes e calcadas”. Na Italia, citam-se
usancas analogas no século XII. Na Inglaterra,

-discute-se leis que regularam a recuperacao das
despesas com o alargamento de ruas em Westmins-

ter, em 1662 e na parte central de Londres em
1667. Na América do Norte, reporta-se a uma lei
de New York, que, em 1691, adota o principio,
transcrevendo as palavras do texto metropolitano.

A popularidade da expressao é atribuida a Ron-
cali (contributi di miglioria), que passou para o

~ espanhol (contribuciones de mejoras) .

4. A Lei Nacional — HA uma lei nacional
referente a matéria, de n.° 854. A mencionada lej
toi comentada de modo exaustivo pelo Prof. Cap-
LoS ALBERTO A. DE CARVALHO PINTO, destacan-
do-se entre as suas conclusoes : “a referida facul-
dade normativa e genérica nio permite entretanto
uma legislacao regulamentar ou detalhada, capaz

el
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de obstar aos Estados e Municipios o inalienavel

~ exercicio de sua autonomia tributaria, no caso es-
pecialmente relevante, pela necessidade de adap-
tacdo do tributo as suas peculiaridades regionais e
possibilidades administrativas”.

5. Aplicacdo aos Municipios — A lei nacio-
nal tem aplicacao aos Municipios enquanto aten-
derem as suas peculiaridades, desde que a Consti-
tuicdo Brasileira assegura a autonomia municipal
e em especial a competéncia privativa para de-
cretar e arrecadar tribulos especificados como seus
préprios. Osvaldo Aranha Bandeira de Melo, no
seu livro sdbre “Contribuicio de Melhoria e Au-
tonomia Municipal” estuda aspectos interessantes
da matéria.

PONTO VIII

1. CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO — 2. DEFI-
NICAO E CLASSIFICACAO — 3. SOCIEDADES DE
ECONOMIA MISTA.

1. Concessdao de Servico Publico — Antes
de estudarmos o conceito de concessdao de servico
plblico, por amor a clareza ¢ a lealdade univer-
‘sitaria faremos ligeiramente uma distin¢ao entre
os térmos permissao, licenca, autorizacao e con-
cessdo. Permissdo refere-se ao uso de um direito
proprio — direito pessoal. Licenca é a faculdade

‘de desenvolver uma atividade, um direito real. Au-

torizacdo é o direito de usar da via o dominio pi-
blico com o carater de direito frente a terceiros,
porém nao frente a administracao, por meio de
um ato especial. Enfim, -concessdo de servico pu-
blico é o direito de uso de coisas publicas, relativa
a construcdo de obras e a exploracao, de servicos
publicos.

Quanto ao conceito de servigco publico, tra-
tando-se no municipio como concessionario, confi-
gura-se uma gestao de servico, que é considerado
como ato de direito pablico e contrato administra-
tivo. De conformidade com a sua origem e natu-
reza, a concessao em carater de privilégio, que se
manifesta do seguinte modo: a) pela ocupacao
- do dominio publico; b) pelas restricoes e certidoes
administrativas; c) pela expropriacdo por causa
da utilidade publica; d) pela exclusividade de ser-
vigo e isencdo de impostos para assegurar o seu
funcionamento conforme as necessidades coleti-
vas. Verificar os trabalhos entre outros de RopoL-
FO RicciriLLl “El privilégio en las concesiones
de servicios publicos” A. R. Bullrich, “La natu-
raleza juridica de la concesion de servicios pu-
blicos”. '

2. Definicao e classificacado — Alcides Gre-
ca define : “Servico piblico é téda prestagdo con-
creta do Estado ou da atividade privada, que ten-
dendo a satisfazer necessidades publicas, é reali-
zada diretamente pela administracao publica, ou
indiretamente por particulares, mediante conces-
sao, ou uma simples regulamentacao legal, na qual
determinem as condigoes técnicas e economicas,

na qual deve prestar-se a fim de assegurar seu
menor custo, efetividade, e continuidade de efica-
cia”. Os servicos publicos podem ser classificados :
essenciais e secundarios, obrigatérios, necessarios e
facultativos. Continuos, contingentes e intermi-
tentes. Exclusivos e concorrentes. Gerais e espe-
ciais. Proprios e impréprios.

Matéria de alta relevancia, como assinala
Rafael Bielsa, é quanto aos poderes do conceden-
te: 1.°) o servico puablico deve ser realizado de
forma que convenha ao interésse putblico; 2.°) o
Estado concedente (Nagao, Estado-membro ou
comuna) atribui a uma pessoa privada ou pi-
blica. Um direito pessoal e temporal; 3.°) A admi-
nistracdo publica compete o dever de vigilancia e
controle. As tarifas devem ser regulamentadas
pelo poder publico, tendo-se em vista a uniformi-
c&ade, certa (Legalmente autorizada e publicada),
modicidade, justica e razoabilidade. As tarifas po-
dem ser de custo histérico e custo de reproducao
(verificar o magnifico trabalho de J. H. Meire-
les Teixeira sobre a matéria).

3. Sociedades de economia mista — E’ a
associacao do capital piiblico e privado para a rea-
lizacao de servico publico de natureza industrial
ou comercial. A sua natureza juridica tanto é de

. direito puablico (Administrativo), como de direito

privado, através das sociedades anonimas, coope-
rativas ou de responsabilidade limitada. Este Glti-
mo modo é o mais comum. Ler RODRIGUES ARIAS
a respeito da matéria. Exemplos de sociedade de
economia mista: O Banco do Brasil Sociedade
Anonima (matéria palpitante a isencéo fiscal quan-
to aos impostos estaduais e municipais), a Com-
panhia Siderfirgica Nacional, o Banco de Crédito
da Borracha S.A., Companhia Hidrelétrica de
Sao Francisco, Companhia Nacional de Alcalis.
Companhia Vale do Rio Doce, Fabrica Nacional
de Motores.

PONTO IX

1. MUNICIPALIZACAO DE SERVICO PUBLICO — 2.
CARACTERISTICA — 3. DIRETA OU SIMPLES;
COMPLEXA OU INDUSTRIAL — 4. OPORTUNI-
DADE — 5. VANTAGENS E DESVANTAGENS —
6. REGULAMENTACAO.

1. Municipalizacao de Servico Publico —-
No Congresso Juridico Nacional realizado nesta
Capital, em junho de 1947, apresentamos a tese :
Municipalizacao de Servicos Piblicos. Apesar dos
anos, a nossa experiéncia e os nossos estudos no
momento confirmam o presumido acérto da tese
referida. Teriamos a mesma satisfacdo em nos de-
clarar em contrario. Somos vaidosos, como todos
os homens, entretanto, nossas vaidades sao de
outro feitio... Consideramos naquela época a
Municipalizacao como um dos objetos do Direito
Municipal. Municipalizacdo de servicos publicos
é a realizacao diretamente pelo Municipio de ser-
vicos economicos e industriais. Em vez de o Muni-
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cipio delegar ao particular a efetivacéo de deter-
minado servico, éle préprio o realiza. E’ a inter-
vencdo do Municipio na vida economica e indus-
trial. Na competéncia do Estado chama-se esta-
tismo. {

2. Caracteristica — Como acentua CLODO-
MIRO ZAVALHA, no seu “Tratado de' Derecho Mu-
nicipal”, a caracteristica da municipaligagéo é a
exclusividade.

3. Direta ou simples; complexa ou indus-
trial — Ela é direta quando o municipio executa
determinado servico com a finalidade de bastar-se
a si mesmo, para sua necessidade interna, ou para
funcionamento de um servico. Montemartini cita-
do por Greca, enumera as causas que levam os mu-
nicipios a executar servicos para O seu proprio
consumo : “1.9) A formacéo de um comércio entre
os produtores privados para estabelecer precos a
um tipo superior ao do custo de produgao; 2.°)
impossibilidade de obter produtos de uma d?tfer-
minada qualidade; ‘3.°) exploracdo dos operaris
por parte das emprésas particulares; 4.°) e:Ecesso
de produtores intermediarios para a obtenge}o de
determinados produtos”. A producéo direta e"d'es-
tinada a aquisicdo, em geral, de moveis, ve‘st.uar10§,
materiais de construcdo, imprensa, materias-pri-
mas, etc. para o proprio municipio. Complexa ou
industrial é a producéo que constitui a verdad(.-:‘lra
municipalizaciao destinada a realizacao c}e servigos
de carater social, gratuito, ou por preco mfer19r ao
custo de particular. Segundo Muratti, as fma!h-
dades da municipalizacao complexa sdo as :segum—
tes : “a) procurar um maior bem-estar, co}etlvo; b)
producio eficaz e a preco de custo (inferior ao das
emprésas privadas); c) seguranca na quahdac—ie
dos produtos; d) maior amplitude na prfes:cagao
de certos servicos de carater social; e) efetividada
e comodidade de certos servicos; f) gratuida.de de
alguns servicos urgentes, necessarios e gerais; 8)
melhoramento continuo do servico; k) continuida-
de do servigo.

4. Oportunidade — A oportun?dac%e é a
condicdo basica para o triunfo da municipalizagao.

5. Vantagens e desvantagens — Vantagens &
a) menor custo dos servicos; b) melhor qualidade
dos produtos; c) regularidade e eficacia nos ser-
vicos publicos; d) incapacidade das emprésas pri-
vadas para satisfazer fins sociais; e)_ melhor jcrat'o
e remuneracao do Estado aos operarios € func19na-
rio§ que trabalham em suas emprésas de servigos
piblicos; f) as utilidades que produzem 0s SErvicos
muricipalizados voltam a coletividade em forma
de melhoras do servico, implantagéo de outros ou
realizacio de obras de interésse geral; g) a muni-
cipalizacdo evita a emigracao da riqueza, em fozma
de interésses, naqueles paises donde as empresas
concessionarias de servicos pﬁblicos_ se formam
com capitais de procedéncia estr?ngelra. D.esv:ar}-
tagens: a) falta de capacidade tecnica dos indivi-
duos que atuam no governo mumcqzal;. b) predc?-
minio ‘do fator politico sbbre o economico € admi-
nistrativo, o que se traduz em maiores gastos, ex-

|’

cessiva burocracia e producao deficiente e custosa;
¢) aumento dos cargos !zgais e da divida puablica;
d) impede a livre concorréncia, € por conseguinte,
o progresso das industrias e do comércio; e) a
mencionada influéncia politica das autoridades
pode construir verdadeiros exércitos de operarios
e funcionarios, com fins eleitorais.

6. Regulamentacao — A municipalizacao

de servicos publicos deve ser regulamentada
em lei.

PONTO X
1. O GOVERNO MUNICIPAL — 2. O PODER EXE-
CUTIVO (PREFEITO) — 3. O PODER LEGISLA-

TIVO (CAMARA MUNICIPAL) — 4. REGIME DE
CARTAS MUNICIPAIS.

1. O Govérno Municipal — Segundo de-
fine o eminente Professor ADRIANO CARMONA
Romay : “é o conjunto de 6rgaos ou poderes do
municipio (conceito politico); ou melhor : o con-
junto de orgaos no poder da sociedade local, poli-
ticamente organizada, para promover os fins da
mesma, conforme a Constituicao e as leis (concei-
to politico-juridico)”. O govérno local é sinonimo
de govérno municipal segundo é usado o térmo
da maioria dos tratadistas. O conceito de governo
é amplo e complexo. A instituicio é a mesma
para a nacao, os Estados-miembros (ou provin-
cias) e municipios. RoMAY classifica magnifica-
mente o govérno para fins didaticos em : I — nac
cientificos: a) conceito gramatical; b) conceito
etimolégico; ¢) conceito corrente. II — juridico :
a) conceito do poder fundado no direito; b) con-
ceito fundado na’ Constituicao e nas leis. III —
politico : a) conceito subjetivo (formal); b) obje-
tivo (material); e subjetivo-objetivo. IV — poli-
tico-juridico : subjetivo-objetivo.

Acentua ALBERTO DEMICHELI, um dos me-
lhores estudiosos dos assuntos municipais do Uru-
guai, no seu livro “El Gobierno Local”, prefaciado
pelo consagrado ADOLFO PosADA : “O problema
politico do govérno local auténiomo é o problema
constitucional por exceléncia, tanto desde o ponto
de vista do constitucionalismo organico como do
dogmatico”. :

No setor da administracao ptblica as ativida-
des do govérno podem ser classificadas em: a)
atividades substantivas ou funcionais, que se re-
ferem aos fins do Estado, da defesa nacional, edu-
cacao, etc.; b) atividades adjetivas ou institucio-
nais, que sdo os meios materiais de acao e os pro-
cessos de trabalho. Estas podem ser conseguidas
através: a) dos servicos auxiliares; b) dos servicos
de Estado-Maior (Staff).

O govérno municipal abrange: o executivo
municipal — o prefeito; e o legislativo — a Ca-
mara Municipal. O govérno municipal é a inte-
gracao désses dois 6rgdos: o executivo e o legis-
lativo.
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2. O poder executivo (prefeito) — Na
magnifica conceituacdo de ALBERTO DEMICHELI
o poder executivo pode dividir-se, do ponto de
vista institucional, em trés faces diferentes : 1.°)
o poder executivo considerado em si mesmo, como
orgao gerador de energia administrativa; 2.°) o
poder executivo frente aos servicos publicos cen-
tralizados; 3.°) o poder executivo frente aos servi-
cos publicos descentralizados ou auténomos.

O Prefeito é o representante entre nos do
poder executivo municipal. E’ o chefe da admi-
nistracao municipal. Ao Prefeito compete uma
série de atos especificados nas leis competentes.
Ele é obrigado a prestacao de contas, encerrado
o exercicio financeiro, sob pena de responsabili-
dade.

3. O poder legislativo — Apesar de certas
divergéncias que consideramos académicas, a Ca-
mara Municipal tem funcao legislativa e nao de-
liberante. A distingdo tem raizes em conceitos
constitucionais. Contudo, ja esta perdendo aquela
enfase que tanto lhe empresta o brilho invulgar
do Ministro Castro Nunes, uma das figuras mais
credenciadas do Brasil, no estudo dos problemas
municipais, bastando ler o seu livro “Do Estado
federado — sua organizagao inunicipal”. A Ca-
mara Municipal compoe-se de vereadores, eleitos
mediante sufragio direto dos eleitores do Muni-
cipio, na forma da lei eleitoral vigente. Portantc,
negar-se, nestas alturas, o poder politico do Muni-
cipio constitui uma ignorancia crassa no assunto.
Ainda ha quem diga que o municipio é uma enti-
dade puramente administrativa: Nao é para se
levar a sério, corre por conta da cultura de quem
assim se pronunciar. : . ' ;

4, Regime de cartas municipais — O mu-
nicipio para o seu funcionamento exige a existén-
cia de uma Carta, Estatuto ou Lei Organica, des-
tinado a resolver os problemas politicos e adminis-
trativos de competéncia local. Como ressalta De-
micheli : “o constitucionalismo moderno aborda
resolutamente a organizacdo municipal”’. E’ uni-
versal o estudo da matéria. No Brasil ha trés cri-
térios : a) o adotado pelo Rio Grande do Sul, pelo
qual cada municipio gailicho exerge o poder cons-
tituinte local, elaborando cada qual a sua prépria
lei organica; b) o regime dos Estados-membros ou-
torgando uma lei organica geral para os Munici-
pios de cada Estado; c) o regime dos Estados-
membros outorgando uma lei organica ‘geral para
os' Municipios de cada Estado; d) o regime outor-

‘gado de lei organica especial, como acontece com

o municipio Capital do Estado da Bahia, o <;p Sal-
vador. :

PONTO XI

1. POLICIA MUNICIPAL — 2. POLICIA SANITARIA
~— 3. HIGIENIZACAO DAS CIDADES.

1. Policia Municipal — Primeiramente de-
vemos! conceituar p poder de policia, que significa
o exercicio do poder publico sobre homens e coi-

sas. No campo administrativo, como assinala Biel-
sa: o conceito de policia designa o conjunto de
servicos organizados pela administracao piblica
com o fim de assegurar a ordem publica e garantir
a integridade fisica, e ainda moral, das pessoas,
mediante limitacoes impostas na atividade pessoal
(individual e coletiva). A ordem piblica é corre-
lativo de policia, embora historicamente o concei-
to de policia seja mais restrito que o atual. A
ordem juridica diz respeito as manifestacoes da
vida do Estado. A liberdade pessoal no Direito
Constitucional é uma afirmacao do Direito indivi-
dual; no aspecto administrativo é um dever que
incumbe a autoridade, de tutelar a ordem e segu-
ranca publica contra as coisas que o perturbem.
A policia pode ser: preventiva e repressiva.

Nao nos é possivel tratarmos em toda extensdo
a matéria que é muito complexa, dentro mesmo
do campo do Direito Municipal, como: a policia
de costumes, policia dos sitios pablicos, pesos e me-
didas, policia do trafego, etc., em todas as suas
ramificacoes. ALCIDES GRECA conceitua : “As fun-
coes de policia sdo essenciais no govérno munici-
pal. Suas atividades mais importantes se tradu-
zem, no terreno dos fatos, em atos de policia”.

O seu fundamento tem base na Constituicao.
Baseia-se no velho principio juridico: “O que nao
esta proibido estd permitido”. Ainda ensina GRE-
CA: “A discricionalidade é a norma na policia
municipal. Discricionalidade nao §ignifica arbitra-
riedade, e muito menos, ilegalidade. Os atos poli-
ciais da administracdo municipal podem produzir-
se em forma discricionaria, porém sempre dentro
dos dispositivos que assinalam as leis e ordenan-
cas que os autorizam”. A suprema Corte de Jus-
tica da Argentina traduziu o uso discricionario da
autoridade municipal nos seguintes térmos : “deve
ser exercido dentro de sua finalidade legal sem
exceder a necessidade ou interésse publico que o
justifica”.

2. Policia Sanitdria — é a que realiza o mi-
nicipio, no interésse de sua populacao, sendo em
alguns aspectos privativa. A luta por melhores
condicoes de saude é um problema dos mais im-
portantes no mundo moderno, representativo de
um alto sentido de civilizacao. Ha, muitas vézes,
uma concorréncia de competéncia governamental
no que se refere a policia sanitaria, uma lei ou
regulamento, de aparente finalidade economica ou
fiscal, tem verdadeiramente um objetivo sanita-
rio. Por exemplo : os altos impostos sobre bebidas
alcodlicas. A acao preventiva ou higiénica deve
ser uma preocupacao dos governos. Nunca é de-
mais que se repita o aforismo: “é melhor pre-
venir do que remediar”. ‘

A competéncia preventiva no municipio recai
sobre as seguintes atividades: a) fiscalizagao das
profissdes curativas; b) policia alimenticia; ¢) sa-
lubridade das cidades e das vivendas; d) policia
das indastrias insalubres ou perigosas; e) preven-
cao de enfermidades contagiosas; f) higiene dos
locais e veiculos destinados ao uso publico; g) hi-
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giene mortuaria. A fiscalizacao bromatologica é
muito importante nos centros civilizados, destina-
da a analise e vigilancia dos. produtos alimenticios
que se consomem. dentro da jurisdicdo municipal,
e uma inspecao veterinaria que controle os mata-
douros, com o ‘objeto de impedir que se sacrifi-
quem animais enfermos. Os municipios pequenos
devem recorrer, tanto quanto possivel, as institui-
coes assistenciais criadas pelos Estados-membros e
pela Uniao. '

3. Higienizacao das cidades — Refere-se a
acdo do municipio quanto a limpeza das ruas, dos
residuos domiciliérios, limpeza da frente dos edifi-
cios, desinfeccdo periédica das pracas, destruicao
de insetos, esgotos, etc.

PONTO XII

1. POLiCIA DE COSTUMES — 2. EMBRIAGUEZ,
CAUSAS, EFEITOS E METODOS DE COMBATE —
3. JOGOS DE AZAR, DESTREZA E JOGOS MISTOS
4. ESPETACULOS PUBLICOS.

1. Rolicia de Costumes — Diz respeito a
moralidade puablica. Fundamenta-se no dever do
individuo de viver respeitando as restricoes a sua
liberdade e & sua conduta, pela comunidade. As
matérias objeto da policia de costumes podem set
classificadas da seguinte forma : a) corrupcao se-
xual; b) embriaguez; c) jogos de azar; d) espeta-
culos publicos; e) manifestacdes de incultura.

Por sua vez a corrup¢ao sexual pode rr'xa—ni-
festar-se debaixo de trés aspectos : a) prostituxga?;
b) atos lesivos de escandalo publico; ¢) circulagao
de imagens e escritos pornograficos. Duas escolas
disputam no mundo a melhor solucdo do problg-
ma de prostituicdo : a regulamentista e a aboli-
cionista.

2. Embriaguez, causas, efeitos e métodos de
combate — E’ preferivel o uso da expressao em-
briaguez em vez de alcoolismo, empregada corren-
temente, porque ela envolve os diversos estados
de euforia que originam no sistema nervoso do ser
humano, mediante o uso de substancias toxxc’gs. O
homem pode embriagar-se ndo somente com alcool,
sendo, também, com alcaldides. Entre as suas
causas podemos apontar : a) a hel:a.nga; b) a misé-
ria; ¢c) o excesso de atividades fisicas; d? a pre-
guica; e) a ignoréancia; f) grandes dores fisicas ou
morais. Um fator terrivel da embriaguez é a de-
linqiiéncia. A descendéncia influi de moc.lct pth?-
roso nos alcoolicos, produz idiotas, imbecis, epilé-
ticos, surdos, mudos, escrofulosos, hidrocéfalos, etc.
O alcoolismo diminui os nascimentos e ¢ um fator
de criminalidade, sendo também causa de nume-
rosos suicidios. Os meios de combate: a acao
direta do Estado e através das sociedades privadas
de moderacdo. Nos Estados Unidos, Inglaterra e
Alemanha chegam tais sociedades a agrupar mi-
1hdes de filiados, como : “La Temperance Society”
nos Estados Unidos; “Tectotal Temperance Socie-
ty” e “National Temperance legue” na Inglaterra.

Os meios indiretos podem ser enumerados : a) ta-
xar com altos impostos a fabricacdo e a expedicao
de bebidas; b) dificultar o estabelecimento de des-
pachos, limitando seu nimero a uma proporcao de
habitantes ou a uma zona territorial limitada; ¢)
limitar as horas de venda de bebidas; d) ordenar
a proibicao de venda nos dias feriados.

3. Jogos de azar, destreza e jogos mistos
— Os jogos de azar devido aos seus males como
a embriaguez e a prostituicdo devem ser motivos
de constantes preocupacdoes governamentais.
ADOLFO KORN VILLAFANE acha que o problema na
Argentina reveste caracteres alarmantes. ALCIDES
GRECA salienta no seu livro tantas vézes citado
por nods : “Nao queremos dizer que todos os joga-
dores pertencem a. “rampa’”, porque existem os
“elegantes” que atuam nos circulos da elite”. Mais
adiante esclarece: “Os habitos de preguica, da
falta de um ideal superior da vida, uma deficiente
educacdo na juventude e a convivéncia com pes-
soas que atuam em meio de perversao e de vaga-
bundos, induzem facilmente aos individuos faltos
de carater, a cairem nas garras do vicio”. Os jogos
podem classificar-se em trés categorias: a) jogos
de azar; b) jogos de destreza; c) jogos mistos.
Para GRECA os jogos de azar sdao aquéles em que
intervém o fator “sorte”, devem ser reprimidos com
mao de ferro pelos governos. Jogos de destreza o
fator principal é a habilidade na pratica do mes-
mo. Jogos mistos, intervém conjuntamente a des-
treza e o azar. \

4. Espetaculos publicos — A competéncia *
governamental ‘quanto aos espetaculos ptblicos é
puramente municipal. A sua fiscalizacdo pode
realizar-se, tendo em vista : a) moralidade; b) hi-
giene; c) seguranca; d) ordem pablica; e) explo-
racdo das pessoas que intervém nas mesmas; f)
direitos fiscais; g) direitos de autor segundo as
leis de propriedade literaria e artistica. Segundo
os meios ou procedimentos que se empregam para
a representacao e desenvolvimento de um espe-
taculo, éste podera classificar-se como teatral, cine-
matografico, de variedades, etc.

PONTO XIII

1. ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO : FUNDA-
MENTO JURIDICO E SOCIAL — 2, ASSISTEN-

CIA MUNICIPAL — 3. POLICIA DE MENDICIDA-
DE E DE VAGABUNDOS.

1. Assisténcia Social do Municipio: Fun-
damento Juridico e Social — A assisténcia ao pro-
ximo tem modernamente aspecto de obrigatorie-
dade pelos poderes pablicos. A caridade com um
carater misericordioso é substituida pelo auxilio
econdmico. Segundo ALCIDES GRECA : “A assis-
téncia social se fundamenta na justica e alcanca a
todos os individuos que de qualquer forma neces-
sitam uma prestacdo particular do Estado”, A
assisténcia exige-se como um direito, nao mais
como um favor, uma liberalidade dos bondosos oy

Fro i s
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dos burgueses. BERTHELEMY diz : “O Estado nao
tem virtudes nem vicios. O Estado nao tem cora-
cao. A necessidade € sua lei”. Ou como Feullée :
“A caridade do Estado é uma necessidade poli-
tica”. Por sua vez L. VON STEIN conceitua:
“Todos os homens sao iguais em substancia, porém,
_desiguais comg individuos, como membros da so-
ciedade”. Considerando o assunto afirmou o cita-
do jurista alemao: A igualdade € elemento dina-
mico do direito privado. A desigualdade é ele-
mento dindmico do direito pablico.

A acao do gové;no municipal quanto a assis-
téncia social tem trés aspectos: a) Assisténcia
publica ao pobre; b) assisténcia ao operario deso-
cupado; c¢) assisténcia social ampla. A assisténcia
publica ao pobre pode ser considerada em trés ati-
vidades : a) assisténcia direta ao pobre; b) fun-
dacoes de beneficéncia; c) policia da mendican-
cia e da vagancia. A assisténcia direta ao pobre
pode ser traduzida: a) beneficéncia protegida pelo
Estado; b) beneficéncia privada; c) beneficéncia
direta do Estado.

2. Assisténcia Municipal — A organizagao
da assisténcia aos pobres deve realizar-se, com
preferéncia, em forma descentralizada. 'O espeté-
culo deprimente de muitas cidades que permite a
exibicdo pelas ruas, pelas reparticoes, de todos os
modos, da mendicancia nio :rdeve ser admitido
pelo poder publico. Centros de assisténcia social
devem existir em cada Municipio. Na Inglaterra
verifica-se os Comités Paroquiais, sendo um meéio
eficaz de assistir aos pobres necessitados. Outro
método usado pelas municipalidades é através dos
Dispensarios. Nestes Dispensarios os enfermos sio
atendidos em horas determinadas por profissionais,
especializados, providos de medicamentos, lanches,
roupas, etc.

3. Policia de Mendicancia e de Vagabundos
~— A Assisténcia aos mendigos e aos vagabundos

. é algo sistematico e eficiente nos meios verdadei-

ramente civilizados. O mendigo deve ser vigiado.
‘O vagabundo deve ser perseguido. H&, também,
universalmente falando o “falso mendigo”. O im-
perioso é que deve haver um planejamento em
cada cidade no campo da assisténcia social, estu-
dando-se a realidade social de cada “urbs” do
ponto de vista sociolégico, estatistico, econdmico,
financeiro, administrativo, etc. Do estudo da co-
munidade surgirao normas claras, objetivas e efi~
cazes para a prestacdo da assisténcia social. A
ajuda da populacdo é indispensavel, por isso cha-
mamos atencao para o carater descentralizado
que deve ter a assisténcia social. Contudo, o poder
piblico municipal deve saber a natureza e exten-
sao do auxilio privado, a fim de completar o que
faltar. Governar é obra cientifica.

Cada Municipalidade deveria ter um fichario,
denominado “Fichario Municipal de Assisténcia
Social”, com as seguintes classificacées: a) assis-
téncia familiar; b) assisténtia a indigentes, sem re-
cursos ou desvalidosy ¢) assisténcia a enfermos ou

‘cronicos; d) assisténcia a imigrantes ou condena-

dos; e) assisténcia a tuberculosos; f) assisténcia in-
fantil. Isto feito sem critério politico-eleitoral.

PONTO XIV

1. A CAMPANHA MUNICIPALISTA BRASILEIRA : AS
ENTIDADES MUNICIPALISTAS DE ASPECTOS AS-
SOCIATIVOS, CULTURAIS E TECNICO.

1. A campanha municipalista brasileira sur-
giu com a fundacdo da Associacdo Brasileira de
Municipios; em 1946, do qual participamos. Seus
objetivos consubstanciados nos primeiros Estatu-
tos eram : a) estudar permanentemente a organi-
zacdo, o funcionamento, as condicoes e métodos de
trabalho dos municipios brasileiros, visando seu
melhor rendimento; b) promover o maior inter-
cambio possivel entre os municipios e com éles cola-
borar no planejamento, orientacao, assisténcia técni-
ca e implantacao de quaisquer modificagbes ou re-
formas administrativas; c) receber e difundir suges-
toes sobre assuntos municipais em colaboracao com
interessados, estudiosos, entidades publicas e pri-
vadas e 6rgaos governamentais, através de tertalias,
palestras, conferéncias, monografias e teses; d) ela-
borar, mediante inquéritos, solucoes técnicas para
os problemas municipais, especialmente nos setores
da administracdo, urbanismo, saneamento, higiene,
viacao, construgdo, producdo e abastecimento; e)
organizar e favorecer concentracoes municipais, con-
gressos regionais e nacionais; f) publicar livros,
folhetos, boletins e uma revista de interésse muni-
cipal; g) instituir ou patrocinar prémios de esti-
mulo a atividades culturais; h) contribuir ativa-
mente para criar e desenvolver uma consciéncia
municipal, ndo somente no campo doutrinario,
mas também, no proprio ambito rural.

Em fevereiro de 1946 fundamos’'a Revista
de Direito Municipal. Em 1 de outubro de 1951
fundamos o Instituto Técnico de Administragao
Municipal, que é uma organizacdo destinada ao
estudo, a investigacdo, ao ensino e a propaganda
dos assuntos concernentes a ciéncia e a adminis-
tracdo municipais, contribuindo inclusive para a
formacdo de especialistas que atendam aos proble-
mas basicos da realidade brasileira, em particular
da Bahia, na presente fase de revitalizacao dos
Municipios, através da pregacdo municipalista.
Ha dias fundamos, com uma pléiade de ilustres
companheiros, o Instituto Brasileiro de Organiza-

¢ao, da Bahia.

Apareceu em 1948, /sob a inspiracio déste
baiano notavel, idealista puro € organizador con-
sagrado, M. A. Teixeira de Freitas, a Revista Bra-
sileira de Municipios.

Em muitos Estados surgiram entidades mu-
nicipalistas e publicacoes de renome, de aspectos

. associativos, cultural e técnico. A Bahia tem sido

um Estado pioneiro. Ja possui uma equipe de
estudiosos que honra e tem honrado a nossa terra
nas reunioes de Municipios. Dois Congressos Na-
cionais de Municipios foram realizados” um em




F

ADMINISTRAGCAO LOCAL » 67

1950 em Petropolis e outro em 1952 em Sao Vi-
cente, Sao Paulo. Congressos Regionais e Semi-
narios Municipalistas foram realizados em grande
nimero. Na Bahia foram realizados quatro semi-
narios municipalistas, sendo tratados, respectiva-
mente, no primeiro o problema de administragéo
pablica; no segundo a criacao de novos mun.xci-
pios (em Ilhéus); no terceiro a energia e1étr1§a,
de Paulo Afonso; no quarto da Regido de Feira
de Santana, visando todos os Seminérios compilar,

‘analisar, discutir, sistematizar e difundir idéias, en-

sinamentos, técnicas e experiéncias municipalistas.

A campanha municipalista brasileira honra
ao nosso pais, dando um exemplo magnifico de
idealismo e objetividade. Ela nao mergulhard no
oportunismo politico nem caira na anarquia da
rua! Os novos lideres nacionais a servico de uma
nova mentalidade de um patriotismo sadio sabe-
rdo conduzir a sua doutrina a um porto seguro.
Formar antes de tudo uma nova equipe de lideran-
ca capaz de substituir essas velhas equipes enfef—
rujadas e desmoralizadas, que tém levado o Bras'nl
a ésse estado atual, eis o primeiro passo. .Depoxs
apontar os novos lideres as massas, O camlixho da
redencdo nacional fundado na revitalizagao das
células municipais. O nosso caminho esta sendo
palmilhado' com seguranca, firmeza e lideranca.

'

PONTO XV

1. O MOVIMENTO MUNICIPALISTA CONTINENTAL
E O DIREITO MUNICIPAL. ALCIDES GRECA E
ADRIANO CARMONA ROMAY.

1. Existem duas entidades Interamerica-
nas de Municipios: “A Comissdo Pan-Ar.nericana
de Cooperacdo Intermunicipal” e “O Instltu.to I.n-
teramericano de Histéria Municipal e Instxtuc.xct-
nal”. O 1.° Congresso Pan-Ameéricano de Munici-
pios realizou-se de 14 a 19 de novembro de 193‘8,
na cidade de Havana, Cuba; o 2.° Congresso His-
torico Interamericano efetivou-se de 1..° a 4 de
junho de 1943, em Cuba. Ja foram reahza.ldos qua-
tro Congressos da Comissdo Pan-Americana de
Cooperacdo Intermunicipal e cinco Congre.ss.os do
Instituto Interamericano de Histéria Municipal.

HAa uma consciéncia continental acér?a d~os
problemas municipais, forjada com determmagaso,
nas reunides aludidas, figurando em cada pais
nomes dos mais autorizados como : I\Ia Argen-
tina, Alcides Greca, Adolfo Korn Villaf:?ne, Raffael
Bielsa, Carlos Mounhet, Luis L. Boffi, F:?\ustmf)
Legon, Angel Guido, Lo Valvo, Er%riquc.e Glanotfl,
etc. No Uruguai: Alberto Demxcheh,'. Gem’la‘n
Barbato, Horacio Lara, Eugénio Baroffio, Mario
Garbarino, etc. Na Venezuela: Luis Beltran Guer-
rero, Pedro Dominici, Octavio Mariano, .Rafael
Ovalles, Adolfo Salvi, etc. Nos Estados Unidds da

. América do Norte : de Lesseps, Morrison Herbert

Emmerich, John J. Wemredy, J. Lyle Cunningham,

John Butler, John Hall, John England, Carrol
Shaw, Robert Avery, H. G. Pope, etc. No Cana-
da: Horéacio Boivin, J. M. Dubé, Charles Lafon-
taine, etc. Cuba: Carlos Moran, Adriano Car-
mona Romay, Leobardo Gonzalez, etc. Peru:
German 'de Velasco, José Arana, etc. Porto Rico:
Felisa Rincon de Gautier e representantes outros
de paises americanos.

O ensino do Direito Municipal tem sido as-
sunto tratado nos Congressos Interamericanos
de Municipios, nas Conferéncias Interamericanas
de Advogados e nos Congressos Nacional e Regio-
nais de Municipios. No Gltimo realizado no Uru-
guai a matéria foi inserida entre as suas recomen-
dacbes. No texto completo das resolucoes da VII
Conferéncia Interamericana de Advngados, refe-
réntes aos temas 1 e 3, Comité IV — Direito Mu-
nicipal é assunto tratado com o maior destaque,
inicialmente declarando: a autonomia municipal
€ matéria constitucional tipica”. Em muitas cate-
dras universitarias o ensino do Direito Municipal
faz parte de disciplina auténoma, como em_C;ba,
Argentina, Equador, etc.

Duas figuras continentais merecem aqui, ao
encerrarmos éste Curso Sumério de Direito Mu-
nicipal, ser citadas como representantes maximos
do continente em conhecimento, autoridade e tra-
balhos realizados: os professéres Alcides Greca,
da Argentina e Adriano Carmona Romay, de
Cuba. Dois, expoentes magnificos, dois mestres
consagrados, dois idealistas puros e dois nomes
dignos  do nosso respeito e admiracao profunda.
Nossas simples, modestas e resumidas aulas tive-
ram como esteios entre outros as licGes désses dois

professéres que honram a consciéncia cientifica das
Américas.

Contribuimos, na medida de nossas forcas e
de nossas experiéncias, para que o povo e os estu-
dantes de nossas Faculdades ficassem a par dos
fundamentos cientificos da campanha municipa-
lista e da necessidade do ensino especializado do
Direito Municipal. Outro nome que desejamos
proclamar, numa fidelidade de propésitos, é o da-
quele que nos orientou no estudo do Direito Mu-
nicipal : o Professor Aliomar Baleeiro. No seu
projeto criando a cadeira de Direito Municipal
proclama com a sua autoridade: “O Municipio,
hoje, nao chega a ocupar 4 horas de aulas nos
5 anos dos cursos juridicos”. Quem afirma désse
modo é um professor de duas Faculdades de Di-
reito. Que os alunos de nossas Faculdade e o povo
saibam dessa afirmativa que envolve a maior eri-
tica aos nossos curriculos universitarios, situados
longe de nossa época e para o mundo que ndo
mais aquéle em que éles foram programados. Ou

;eremos a coragem de lutar para que saiamos do

b 45.5 o | p 3
classicismo universitiario ou as nossas Universi-
dades mergulharao na agonia do descrédito e da
utopia, formando jovens para uma realidade que

ndo € a do meio social e cultural do mundo mo-
derno.
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A Regulamentacdo de Alto-Falantes

REGULAMENTACAQ de alto-falantes cons-

titui um problema de legislacao municipal
que ainda nao encontrou solucdo definitiva.

Os comentadores mais recentes de nossas leis

organicas de Minas Gerais e Sao Paulo silenciam
a respeito. (cf. C. Martins da Silva — Direito

Publico Municipal e Administracao dos Munici-

pios — Belo Horizonte, 1952, pags. 189 e 225;
Arruda Viana — O Municipio e sua Lei Organica
~— Sao Paulo, 1950). O conflito que surge sempre
entre os proprietarios de alto-falantes e o poder
municipal gerados pelos exageros de propaganda
e a constante perturbacao da ordem e sosségo pi-
blicos, indicam a necessidade de um maior exame
para o assunto.

. Nos textos de Codigos que elaboramos para
diversos municipios, as disposicoes sdbre a matéria
sao escassas em razao dessa dificuldade de esta-
belecerem-se normas que pudessem conciliar os
interésses das partes. Assim, como exemplo, recor-
demos que no Cédigo Municipal de Guaranésia
(Lei n° 61, de 5 de agdsto de 1950), ha a seguinu-
te disposicao do Artigo 109 : “Os servigos de alto-
falantes com fins comerciais dependem de autori-
zacao expressa da Prefeitura para o seu funciona-
mento.

“Paragrafo tnico. O seu funcionamento nao
deve perturbar o trabalho das reparticoes nem o
sosségo publico”. 3

Os Codigos Municipais de Ourinhos (Artigo
112), Novo Horizonte (Art. 101), Itapira (Artigo
101), Barretos (Art. 112), Nova Granada (Artigo
129), Apucarana (Art. 101) reproduzem a norma
estabelecida no texto de Guaranésia. Mais farde,
ao elaborar-se a Codificacdo de Londrina houve
necessidade de uma analise mais profunda désse
aspecto, porquanto ali a proliferacao de alto-falan-
tes exigia medidas enérgicas da parte do Executivo
Municipal, até entdo sem meios legais de intervir.
Apesar de diligenciarmos no estudo da questdo
ainda assim nao pudemos avancar muito. O Co-
digo Municipal de Londrina, no seu Art. 110 dis-
poo S :

“A autorizacao para o funcionamento de alto-fala?es
86 sera concedida excepcionalmente pela Prefeitura, a tifulo
precario, e em carater transitério.

“Paragrafo trico. O seu funcionamento nado devera

perturbar o trabalho das reparticoes nem o sosségo pu-
blico” . 4

ANTONIO DELORENZO NETO

(Conselheiro da Associacao Brasileira dos Municipios ——
Socio Honorério da Associacao dos Municipios da Bahia)

Embora sucinta, a férmula da lei municipal
de Londrina, representa um progresso stbre os
textos citados, pois concede amplos poderes ao
Prefeito, dotando-o de meios para coibir abusvs,
permitindo-lhe intervir em qualauer -tempo pata
defender a ordem publica.

Na legislacdo da Capital de Sao Paulo, en-
contramos um bom subsidio pars o estudo da ma-
téria, no Decreto n.° 1.354, de 8 de junho de 1951.
Vamos cita-lo por extenso :

\ “Art. 1.° O uso de alto-falantes, para fins comes:-
ciais, nas condicoes referidas no Ato n.° 770, de 12 de
janeiro de 1935, serd permitido, somente das 8 as 18 ho-
ras, em intensidade de som que ndo perturbe o sosségo
plblico, pagos a licenca e o imp6sto, espécie 112, prevista
na tabela anexa ao Ato n.° 970, de 10 de novembro de
1935.

Art. 2.° Serid permitida, também, a propaganda co-
mercial por meio de alto-falantes instalados em veiculos,
observadas as normas do artigo anterior bem como as de-
terminacoes essenciais das autoridades encarregadas do ser-
vigo de transito.

Art. 3.° E’ permitido o uso de aparelho de radio em
locais onde se realizem divertimentos pfiblicos, mediante
prévia licenca e pagamento das contribuicées devidas, na
conformidade da tabela baixada com o Ato 1.004, de 24
de janeiro de ‘1936.

Paragrafo Ginico. Quando se tratar de locais abertos,
o aparelho devera ser regulado convenientemente, de modo
que o som produzido nao se possa tornar danoso &4 tran-
qiiilidade dos moradores circunvizinhos.

Art. 4° Nos locais a que se refere o artigo anterior
é permitido o funcionamento de alto-falantes que resultam
de extensdes de aparelho de radio.

Parégrafo finico. Para o efeito de licenciamento e pa-
gamento de tributos considera-se cada alto-falante como
um aparelho de radio.

Art. 5.° As disposicoes referentes aos locais onde se
realizam divertimentos publicos aplicam-se as agremiacoes
de freqiiéncia privativa dos respectivos associados.

Art. 6.° Nao serd concedida licenca para funciona-
mento de alto-falantes nas proximidades de quartéis, hos-
pitais, escolas, creches, estacoes radioemissoras, reparticoes
piblicas, maternidades, conventos e seminéarios.

Parégrafo fnico. E’ fixada a distdncia minima de
200 metros, entre a corneta acfistica dos aparelhos, para

. as restricoes determinadas neste decreto.

Agt. 7.° Ainda que instalados regularmente, nao po-

derao funcionar os alto-falantes nas proximidades de igre-
jas de qualquer. credo religioso durante a celebracao dos

. oficios relativos ao respectivo culto.

Art, 8° Os alto-falantes de propaganda partidaria,
a que alude o Capitulo VII, Titulo II, da Lei federal
n.° 1.164, de 24 de julho de 1950, nao devem, de modo
algum, ser confundidos com os de que trata éste decreto.
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Paragrafo- Gnico. No caso de propaganda mista, os
responsaveis pelos aparelhos' ficarao sujeitos as prescricoes
déste decreto, na parte referente a propaganda comercial.

Art. 9.° Para obtencao das licencas de que trata éste
decreto os interessados deverao, em requerimento, fazer
prova de que satisfizeram as exigéncias da Divisao de Ra-
diodifusdao do Departamento da Ordem Politica e Social
da Secretaria de Seguranca Piblica, constantes na Porta-
‘tia n.° 3, aprovada em 30 de dezembro de 1949, e publi-

. cada a 31 do mesmo més e ano, e que faz parte integrante
déste decreto.

Paragrafo tnico. Quando o horério estabelecido pela
reparticae estadual referida nao coincidir com os fixados
neste decreto, prevalecerdo éstes, em todo o mumcxpno, pata
o funcionamento de alto-falantes.

Art. 10. As licencas pera funcionamento e instala-
cao de alto-falantes serio sempre e em todos os casos con-
cedidas a titulo precario.

Art. 11. A infracio de qualquer das disposigoes
déste decreto, além da cassacéo da licenca, quando for o
caso, sera punida com as multas previstas na legislacdo ora
regulada. 205

Art. 12. A fiscalizacio da execugao déste regula-
mento cabe as repartipbes competentes de¢ Departamento
da Receita.

Art, 13. icdte
publicacéo,, revogadas as disposi¢oes em contrario

Porém, o Decreto n.° 1. 354 nao esclsrece a
graduacao da intensidade do som, a que aiude nos
Arts. 1° e 3.°. Importaria que se esclarecesse
essa questdo técnica para que se pudessem conhe-
cer os limites de altura do som produzido pelos
aparelhos, além dos quais se torna danoso a tran-

Este decreto entra em vigor na data de sua

quilidade dos moradores vizinhos. A legislacao
francesa, p.ex., tdo abundante de pormenof, nio
oferece solucio nesse aspecto, mas regulamenta ex-
tensamente as questoes relativas a radiodifusio.
(cf. L. BOLLECKER — Droit Privé de la Radio-
diffusion e Parasites Radiophoniqites, Paris, Sirey,
1935). Parece, também, muito lkberal o horério
estabelecido no Artigo 1.°; haveria conveniéncia
em reduzi-lo. Medida aconselhavel para ser ado-
tada em todos os municipios, & a disposicis do
Artigo 6.° proibindo. expressamentz ¢ {unciona-
mento de alto-falantes nas proximidades de quai-
téis, hospitais, escolas, creches, estacdes radioemis-

" soras, reparticoes publicas, maternidades, conven-

tos e seminarios. E com admiravel clareza o para-
grafo Gnico estabelece a distancia minima de 200
metros entre o local e a corneta acistica dos apa-
relhos. Ainda, do ponto de vista fiscal, é de se
acentuar o acérto do Paragrafo Gnico do Artigo
4.%, ao determinar que para o efeito de licencia-
mento e pagamento de tributos, considera-se cada
alto-falante como um aparelho de radio.

Estas consideracoes visam chamar a atencéio
para um problema de real interésse na legislacao
municipal, e que pede a cooperacao dos tfcnicos
para a sua melhor solucdo. E’ o que suscita o
exame do Decreto n® 1.354, da Prefeitura de
Sao Paulo, que assinala um progresso nesse setor
de regulamentacéao.

‘
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Consércio Intermunicipal para Protecao
aos Menores Abandonados

Planejamento Municipal

)

Convénios e Acdbrdos Interadministrativos

(Tese apresentada a Assembléia Legis-
Iativa do Estado de Sao Paulo pelo Depti-
tado Alberto Andalé, ex-Vereador a Camara
Maunicipal de Sao José do Rio Préto e Con-
selheiro das Céamaras® Municipais do Esta-
do) 1

4 *  CONSORCIOS INTERMUNICIPAIS

Os Congressos Municipalistas devem en-
sejar a oportunidade para que seus partici-

pantes comprovem, praticamente, a, existén- -

cia de atos que se ajustem as conclusdes acei-
tas nos conclalaves anteriores, sob pena de per-
derem sua razao de ser. Por isso mesmo
ficou dito. que a “Autonomia Municipal tera
fundamento na solugao dos problemas politi-
co-administratives locais’.

Srs. Congressistas :

FACIL, sem davida alguma, trazer-se a cri-
tica a orientacao dos organismos estaduais e
federais para os Congressos, no que tange aos pro-
blemas que assaltam todas as nossas comunas, a

nossa sociedade. A superficialidade sébre os as-

suntos, — o que é por demais comum —, leva-nos
a conclusoes erradas e injustas, apressadas sobre
os mesmos, produzindo, em lugar de bém-estar, (5
como conseqiiéncia, a revolta, a irritacdo aumen-

tando o estado de angiistia em que vive toda a na-

cionalidade. A ésse jogo infeliz, a essa manifesta-
¢ao dos inimigos dos regimes democraticos, ade-
rem aquéles que, incientes da responsabilidade
que pesa sobre todos os homens que estao ligados
a vida publica, auxiliando, indiretamente, aos inte-
résses dos adversarios da nossa Republica, que es-
peram exatamente o espoucar dos primeiros sin-

tomas de desagregacao, para completar a sua
~obra camartélica e destrutiva. Vale esta introdu-

¢ao pela lembranca do que ocorreu em véarios Con-
7
gressos Regionais a que temos assistido.

A ALBERTO ANDALQ

Damos para logo um exemplo para que, aque-
les que nao nos conhecem, possam pesar exatamen-
te o valor das palavras emitidas. O pedido con-
tinuo e constante de redistribuicdo de rendas, com
a reforma da Constituicao Federal, desde que nao
traga em si ou consigo um estudo acurado da situa-
¢ao atual, da maneira por que agem os atuais
orgaos administrativos, evidentemente, de nada
vale —, a nao ser como simples protesto. Sera ne-
cessario que evidenciemos aos responsaveis pelos
Executivos que realmente existe um érro nesta
Federacao, e que a maneira de corrigi-lo é esta ou
aquela. Ninguém, de boa fé, podera pretender a
descentralizacao administrativa, — que todos re-
conhecemos como imprescindivel —, sem indicar
desde logo qual a férmula que, empregada na pra-
tica, seja capaz de trazer a descentralizagdo, sem
trazer também a desorganizacdo completa do ser-
vico criticado. Em outras palavras: sao desva-
liosos os discursos, as teses, as proposicoes quando
seus autores, além da literatura que empregam.
nao se disponham, com cultura, com pleno conhe-
cimento de causa, a indicar o caminho certo que
deva ser percorrido, para sanar o mal apontado:
Dir-se-4 que, entao, sera dificil, sendo impossivel, a
apresentacao de trabalhos porque todos éles de-
mandardao estudos especializados sobre cada um
dos problemas a ser debatido; mas, perquiriamos,
em outra pergunta, como se podera ter como orien-
tadora uma proposicao que nada mais encerra se-
nao o desejo de critica, jA que é uma tese, € seu au-
tor deve ter ciéncia do assunto sobre que versa?

" Somos realmente municipalistas e isso\ foi dito
um sem-numero de vézes, em tddas as oportuni-
dades que surgiram a nossa frente; acreditamos na
sinceridade, na honestidade de propbésitos, na capa-
cidade dos homens que, gratuita e desinteressada-
mente, servem as Camaras Municipais, os seus Mu-
nicipios, e por isso mesmo escrevemos estas linhas,
lembrando aos congressistas que o nosso movi-
mento, ha de se orientar no terreno da pratica, da
execucao, do cumprimento das concluses aceitas
porque, do contrario, nada conseguiremos de con-
creto e, sem davida alguma, o Brasil esta precisan-

|
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do de homens de acdo, mas capazes. Seria inutil
ressaltar mas lembrariamos que iniciamos a luta
pela conquista do nosso petréleo, a execucao de
um plano para melhoria do nosso potencial hidre-
létrico, € tudo isso demanda tempo e dinheiro,
muito dinheiro, e que ndo sera conseguido com
reformas inconsistentes de leis ou de Constitui-
coes; recordariamos a tragédia da produgéo em
nossa Patria, onde o custo é por demais elevado,
a ponto de nao podermos competir, com 0s poucos
produtos exportaveis, com mercadorias de outras
procedéncias; rememorariamos a elevacgao cons-
tante do custo de vida, como reflexo da situacao
internacional e nacional, desafiador dos bons pro-
positos dos técnicos, e auxiliador constante ~dos
maus propositos daqueles que pregam revolucoes.
E’ nesse momento tragico de nossa histéria que
realizamos o II Congresso Nacional dos Munici-
pios Brasileiros e precisamos, sem davida gual-
quer, de demonstrar o nosso sentido de naciona-
lismo, correndo a auxiliar as autoridades consti-
tuidas, confessando que ainda acreditamos na sua
acao, para que nao se desmoronem as ﬁltima’s espe-
rancas que nos restam. E a nés, homens publicos,
dos legislativos municipal, estadual ou fed\eral,
cumpre estar vigilantes, trabalhando mcansavgl—
mente, com sacrificio de outros objetivos que nao
o de dar férmula solucionadora aos problemas fo-
calizados.

Sabemos que é tarefa ardua, aos l\gunicipios,’
pretender auxiliar ou resolver as situago’es a’ngus-
tiosas que se deparam; entretanto, tafnbem e ;?re-
ciso que demonstremos a nossa_capacx_dgde realiza-
dora, para que possamos realmente _sollcttar a'nossa
independéncia econémica, base indiscutivel para a
verdadeira independéncia politica.

Por habito temos a nossa frente, sempre, as .

conclusoes extraidas do I Congresso Nacional e, a
todo o momento, para elas.voltamos a nossa aten-,
cdo, desejosos de dar cumprimento, de alguma for-
ma, aqueles preceitos orientadores da condu:ta’ dos
verdadeiros municipalistas. - Sabemos que inume=
ras delas refogem & realidade, néo se coadunam 2s
circunstancias do instante que vivemos; mas, por-
que acreditamos no homem do interior, porque
acreditamos que no Municipio se ha de encontrar
o organismo realizador, alimentamos a esperanca
de, um dia, chegarmos ao estado ideal ja encon-
trado por outrhs Nacoes, onde concretamente a
comuna é a realidade nacional, enquanto 0s ]_SStf‘"
dos, as Provincias, a Unido, nao passam de flc.gao
juridica destinada a tracar as linhas mestras, orien-
tadoras do plano unitario do pais.

Quando sabemos que um centro ,t:e1e~f6nico
automatica vale para mais de cinco mllho_fas -dfe
cruzeiros; quando sabemos que a instalacdo de

usina hidrelétrica ascende a casa dos btlhogs ge‘ ‘
rmacao

' cruzeiros, convencemo-nos de que, para fo

de/consorcios, recqmendados pelo I Congresso Na-
ciongl, havemos de orientar no exame de assuntos
que demandem menor investimento economico;

porque os Municipios, no momento atual, sdo inca-
Pazes, em eral, para’ empreendimentos dessa na-

tureza, além de esbarrar com dispositivos consti-
tucionais (como no caso de usinas hidrelétricas)
que, controlando determinada atividade, restrin-
gem a interferéncia municipal.

E foi pensando nessas dificuldades que estu-
damos a possibilidade de existéncia de um consar-
cio preliminar, — fonte de outros futuros, desds
que comprovada sua viabilidade, — que néo de-
mandasse elevado numerario, e fosse problema de
todas as regides de Sao Paulo, ¢ mais ainda do
Brasil. O brasileiro é um sentimental por excelén-
cia e, a todo o momento, vemo-lo dividir sua po-
breza para manutencéo de seus semelhantes; difi-
cilmente encontramos, em qualquer Municipio, ho-
mens que nao estejam dispostos a agrupar-se para
dar assisténcia a menores, aos velhos, aos desajus-
tados, procurando assim auxiliar a vida de outrem."
na esperanca de torna-los tteis a si mesmos e a
coletividade em que aparecem. E essa manifesta-
cdo a encontramos principalmente no que se re-
fere a crianca porque aquela esperanca tem redo-
brada razao de ser, uma vez que a vida se pro-
jeta no instante em que a proépria assisténcia é
prestada. Outros fatores interferem para que
assim procedamos e poderiamos enumerar, de
pronto, a nossa formacdo moral, infensa a prosti-
tuicdo, contraria a desocupacdo, a vadiagem, a li-
bertinagem, a desidia; sabemos todos que o indi-
viduo que nao teve assisténcia na infancia é um

.

predisposto a indoléncia, ao delito, tornando-se,

‘regra geral, um perigo ao meio social em que vai

viver, como portador de um carater espancado
pelos complexos, que o fardo revoltado num futuro
nao remoto. O que temos feito, até agora, nos Mu-
nicipios, é depositar ésses infelizes em casas, em
associacoes, sem cuidar déles convenientemente,
como se na doacao do alimento e do vestuario es-
tivesse a “pedra de toque” do problema.

Leis em demasia temos sobre o assunto, a
partir da propria Constituicdo Federal., A verdade,
entretanto, é que os dispositivos a éle referentes
nao vigem, nao sao aplicados, na confissao humi-
lhante de que o Estado Brasileiro ainda nao foi
capaz de enfrentar a situacdo, por éste ouspor
aquéle motivo. No Estado de Sao Paulo onde s@o
contadas as instituicoes em maior namero, todas
as- medidas adotadas, até o momento, redundaram
em fracasso, observada a magnitude do problema
em tdda a sua amplitude. Foge assim o Estado a
sua verdadeira finalidade por lhe faltar também
meio econdomico para tanto, embora se tenha por
demais cantado a riqueza désse Estado que, como
os demais, ndo pode objetivamente fazer obra de
vulto, nesse setor. E a situac@o vai-se agravando
dia a dia, trazendo consigo outros problemas, para
os quais o Estado é obrigado a tomar providéncias
que, corrigido o érro na sua origem, nio se manifes-
tariam. Pensando no Brasil de amanha; pensando |
nas conclusoes tomadas no I Congresso Nacional;
pensando, nas dificuldades em que se acham tédas
as unidades federadas para atender ao magno e pre-
mente problema dos menores 'abandonados; pen-
sando ho'tempo erh que, como Juiz de Direito Subs-
tituto, verificamos' a inutilidade do ' Cédigo dos
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Menores; pensando em que é comum encontrar-
mos, nos Municipios, homens e associagoes dispos-
tas ao sacrificio pelos menores, exigindo elevado
numerario para sua manutencao; pensando em que
a corporificacao de um consércio, como consequén-
cia de sua possibilidade de existéncia, traria a no-
cao exata do valor das comunas, em seu espirito
associativo, foi que fizemos um discurso, na As-
sembléia Legislativa do Estado, no dia 10 de
agosto de 1951, no qual lancamos a idéia do “Con-
sorecio Intermunicipal para protecdo aos menores
abandonados”. Aceita a,idéia pela Mesa da refe-
rida Assembléia, fomos nomeado para coordena-
dor dos Municipios da regiao denominada “alta
araraquarense”, e que seria a sétima, no esquema
tracado. Cumprindo nossa missao fomos a Sao
José do Rio Préto e ali, como esperavamos, encon-
tramos a melhor boa vontade por parte do Juiz
de Direito, Dr. Dimas Rodrigues de Almeida, que
convocou os Srs. Juizes de Direito, Prefeitos e Ve-
readores dos varios Municipios da regiao.- Em se-
guida foi aprovado o texto de convencao prévia,
que a esta anexamos, e varias Camaras Municipais
aprovaram ja leis permitindo que os Municipios
da zona se consorciem, realmente. A realizacao de
eleicoes municipais, mudangas de Prefeitos e Ve-
readores, entretanto, impediram que o consorcio
ja funcionasse plenamente, neste ano de 1952.
Estamos certos, entretanto, de que a primeira ex-
periéncia sera praticada, em 1953, uma vez que o
assunto foi colocado em base que o torna passivel
de solucao. e

. Quisemos dar um caréater pratico a esta expo-
sicao, e por tal razao juntamos cépia dos documen-
tos interessantes; poderiamos mesmo dizer que nao
se trataria de uma tese se, em conseqiiéncia do rea-
lizado, nao tivéssemos conclusées'a extrair. '‘Aquilo
que ja ocorreu, contudo, serve de motivo para que,
ante as conclusoes do I Congresso, outras tiremos
nos, dando aspecto de realizacdo ao fato.

Diziam aquelas conclusces, do I Congresso,
que a ratificacao dos convénios sobre consércios
deveria ser de competéncia exclusiva das Camaras
Municipais e, por essa razdo, consta da “convencao
prévia” que a adeséo definitiva dos Municipios de-
penderia de lei propria. Ainda obedecemos as con-
clusdes quando ficou estabelecido que a direcao e
execucao do empreendimento visado seriam entre-
gues a tantos representantes quantos fossem os
Municipios contratantes. Enfim, tivemos em men-
te observar o que ficou decidido no n.° IIT do item

- IV do temario, que cuidava do “agrupamento de
Municipios para solucdo dos problemas regionais”.

Temos a impressao de que essa sera a primei-
ra aplicacao no Estado de Sdo Paulo, e talvez no
Brasil, dos principios que norteiam a existéncia
dos consorcios. Ante os documentos que juntamos,
e da copia do discurso a que nos referimos, apre-
sentamos a consideracao do plenario do Congresso
os seguintes consideranda : ‘

Considerando que a protecdo aos menores sera
a maneira certa de dar-se forma pratica aos pre-

ceitos constitucionais que estabelecem a protegao
a familia;

Considerando as conclusoes a que chegou o
I Congresso Nacional dos Municipios Brasileiros,
no ‘que tange a formacao de consércios intermu-
nicipais;

Considerando que o Executivo Federal, bem
como os Executivos Estaduais, até o momento, nao
puderam prestar assisténcia efetiva aos menores
abandonados;

Considerando que, em geral, encontramos em
todos os Municipios entidades e pessoas dispostas
a prestar assisténcia social gratuita e desinteressa-
da aos menores;

Considerando que a organizacdo de consorcio
com ésse objetivo possibilitara a existéncia de ser-
vico especializado, com contrato para médicos, den-
tistas, pedagogos, professores, etc.;

Considerando que a pratica da assisténcia
social, em consoércio, demonstrara por si a viabili-
dade de agrupamento dos varios Municipios de
u’a mesma regiao geoeconomica, para outros pro-
blemas também solucionaveis dentro dos mesmos
principios, com futura inversao de grandes capi-
tais.

Propomos que o II Congresso Nacional dos
Municipios Brasileiros aprove as seguintes con-
clusoes :

a) - Os Municipios Brasileiros deverdao, com
a possivel brevidade, dar execugdo as conclusdes

. do 1.° Congresso Nacional, no que se refere a for-

macdo de Consoércios Regionais ou Intermunici-
pais;

b) os Municipios Brasileiros deverao, pre-
liminarmente, e como forma de facilitar futuros
empreendimentos, iniciar a execucao daqueles prin-
cipios, no campo da assisténcia social, atendendo
precipuamente as condicdes de abandono em que
se encontram NUMErosos Menores;

c) Os Municipios  Brasileiros deverao, for-
mados os Consorcios, recolher para si toda a con-
tribuicao federal e estadual, ora dada a entidades
particulares, possibilitando assim a realizacao de
servicos com critério e obediente aos ensinamen-
tos cientificos que orientam a recuperacao de me-
nores.

Plenario do Congresso, (;utubro de 1952, —
Alberto Andalé.

ANEXO

1) discurso pronunciado na Assembléia Le-
gislativa do Estado de Sao Paulo, em 10 de agosto
de 1951, que justifica a necessidade do consércio
intermunicipal dara protecao acs menores aban-
donados;

2) convencao prévia realizada em Sao Jose
do Rio Préto, cujo texto é de autoria do Dr. Olim-
pio Rodrigues, advogado ali residente;

3) ata da sessao preliminar.
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TRECHOS DO DISCURSO PRONUNCIADO EM 10 DE
AGOSTO DE 1951, QUE DEU ORIGEM AO “CONSORCIO
INTERMUNICIPAL PARA 'MENORES ABANDONADOS”

“Sr. Presidente e srs. deputados :

Quando ainda exerciamos o cargo de Juiz de
Direito Substituto, ha ja alguns anos, em certa oca-
sido fomos convocado para assumir a jurisdicao
da comarca de Araraquara. Era entdo Interventor
no Estado o Sr. Fernando Costa, e exercia o cargo
de Prefeito daquela cidade um advogado e fazen-
deiro, cujo nome completo ndo nos recordamos,
mas trata-se de um dos filhos da ilustre familia
paulista Gavido Peixoto.

Haviamos ja percorrido mais de vinte Comar-
cas de nosso Estado e, em tédas, com maior ou me-
nor gravidade, encontramos insolivel o- problema
de educacdo e adaptagdo de menores abandona-
dos e delingiientes.

Certa noite, conversando com o Sr. Prefeito,
disse-nos éle que seria facil, a Prefeitura, doar ao
Estado uma 4rea de terras férteis, onde os menores
pudessem ser internados... Tracamos entdo um
plano de auxilio mttuo regional, sob a diregdo do
Juiz de Direito efetivo da comarca, e contribuigoes
de todos os Municipios que se interessassem pelo
problema. Feito um esquema do estudo estive-
mos nas Secretarias da Justica e Viagdo. Debati-
da a matéria, desiludido, voltamos a Araraquara,
e nada mais fizemos, porque tudo era dificil, im-
possivel, nao haveria meios para tanto...

A questdo dos menores abandonados e delin-
qilentes tem sido motivo para conferéncias, re-
unides, discursos notéaveis, enfim, todos- seqtem a
gravidade do assunto, mas pouco de pratico foi

' realizado. O Estado confessa sua incapacidade

para encontrar uma férmula para solucionar a
equacao, por falta de meios pecuniarios. . .

A Constituicdo Federal firmou a indissolubi-
lidade do vinculo conjugal para seguranca de nos-
sas tradicoes e amparo a familia; estabe-lec?u a
obrigatoriedade de assistéhcia a familia, a infancia
e 4 maternidade. Em 1941 foi promulgado o De-
creto-lei n.° 3.200, que visou melhormente esta-
belecer protecéo a familia. .. Foi rompida a resis-
téncia que havia ao reconhecimento de filhos natuj
rais, por ésse diploma e ainda pelo Decre.tojlex
n.° 4,737, de 24 de setembro de 1942, com.obj_etxvo
evidente de protecdo aos menores. Jamais Vimos,
entretanto, uma lei ser tdo descumprida como o
Cédigo de Menores, que, de quando em vez, tem
seus dispositivos modificados, também sem resul-
tados concretos. . .

Nio importa, neste momento, saber (.los mo-
tivos que dao lugar a existéncia désses infelizes
(menores abandonados); nem tampouco nos curr)-
pre indagar quais as principais causas responsa-
veis pelo estado de abandono, vadiagem, mendi-
Cancia ou libertinagem. O prohlema existe e deve
ser solucionado. Mas, formular um projeto de lei
criando institutos ou abrigos regionais estaduais ?
De que adiantaria se sabemos que o Estado nao

tem meios para construir e manter os préprios im-
prescindiveis? De que adiantaria se, posteriormen-
te, ainda que pudesse construir os abrigos, iria em-
pregar homens que nao entendem do assunto? De
que adiantaria se, em lugar désses abrigos se trans-
formarem em um segundo lar, passassem a ser ver-
dadeiras cadeias ou prisdes, porque a assisténcia
dada pelo Estado é falha e extemporanea?

Reconhecida a incapacidade ou impossibili-
dade de promover o préprio Estado — e a Unido
esta em situacéo idéntica ou pior —, devemos nos
encaminhar para outro setor, é intuitivo. As nos-
sas Constltuxgoes, em geral, consignam principios
bons... mas nao passam de simples recomenda-
cao, porque nao sao executados os preceitos nelas
contidos; sao promessas lancadas inutilmente, por
aqueéles que as idealizaram, sdo versos de “poetas
constitucionalistas” porque, embora saibam que
nada sera feito, continuam a inserir os mesmos
principios idealistas.

Jé afirmamos, mais de uma vez, que nao acre-
ditamos na existéncia déste nosso Estado, como
orgdo realizador. Desentendem-se funcionarios; as
obras séo carissimas e as construcoes demoradas,

além de imprestaveis em muitos casos; sdo tantos

os “entendidos” e os “técnicos”, que tudo é com-
plicado, dificil e custoso. De simples ficcao juri-
dica mete-se a realizador, gastando mais do que
deveria, esbanjando o que nao é seu, mas sim do
povo. O Municipio, em geral, faz melhor, niais
rapidamente, por preco menor, aquilo que o Esta-
do pretende realizar. A centralizacao administra-
tiva tem sido a responsével por grande parte dos
erros cometidos. Temos para nés que precisamos
evoluir, entregando aos Municipios maior respon-
sabilidade na execucdo de alguns servicos publi-
cos... E é porque acreditamos na vitalidade e
realidade do Municipio, e é porque somos do inte-
rior e conhecemos os homens que habitam a hin-
terlandia, e é porque acreditamos na honestida-
de, no patriotismo daquela gente simples, boz. ¢ é
porque la ainda encontramos individuos altruis-
tas, que pensamos em dar inicio a essa obra de re-
dencao d6 menor, descentralizando o problema.

Nao podem os Municipios unir-se em consér-
cio para explorar servicos industriais, mas o pode-
rao para solucionar ésse grave e arduo problema.
Esta claro que nenhum déles, a ndo ser dois ou
trés Municipios colocados em situacio impar. . .,
podera pensar em construir um abrigo ou educar-
dério... Mas, se conseguirmos agrupar dez ou
mais comunas, em regides, e todos contribuirem
para isso, cremos ter ai solucionada a questao, pelo
menos em principio.

Pensamos em dividir o Estado em 21 regioes,

assim distribuidas, relativamente as Comarcas em .

que se encontram : Sdo Paulo, Santos, Campinas,
Ribeirdao Préto, Bauru, Marilia, Sao José do Rio
Preto, Aracatuba, Jabuticabal, Araraquara, Pira-
cicaba, Botucatu, Sorecaba, Itapetininga, Avaré,
Santa Cruz do Rio Pardo, Presidente Prudente, Sio
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José dos Campos, Cunha, Jundiai e Casa Branca
(no discurso constam os Municipios e Comarcas
que formariam cada regiao).

Seria necessario, antes de mais nada, que se
entrasse em contato com o Servico Social do Es-
tado, com o I.B.G.E., para que tivéssemos da-
dos oficiais sobre os estabelecimentos publicos e
particulares existentes, nimero de menores inter-
nados, suas condigoes de-educagao e saude. Em
seguida entrariamos em contato com os Juizes de
Direito, a fim de que tivéssemos dados exatos sobre
a situacdo em que se’encontra dito problema, em
cada uma das regioces. Ao mesmo tempo. estaiia-
mos levando o pensamento da Assembiéia para
cada um dos Municipios do Estado, na palavra de
parlamentares, para que Se estabelecesse entre
éles perfeita harmonia, objetivando a realizagao
désse “desideratum”

A Mesa, a nosso ver, poderia nomear 21 depu-
tados, um para cada regiao, para que percorressem
a zona que lhe fosse designada, trazendo os segum-
tes elementos :

1%, a arrecadagdo feita até esta data, do
exercicio de 1951, e previsao orcamentaria para
.1952;

2.9, existéncia ou ndo de menores em estado
de abandono em cada Municipio, e sua necessidade
ou nao de internamento; C

0, relacdo dos Municipios onde ja exis-
tem sociedades de assisténcia particular, ou pro-
prios estatais, em funcionamento;

.2, possibilidade de contribuicdo pela Fa-
zenda Municipal, para manutencao de instituto re-
gional intermunicipal;

.9, indica¢ao do Municipio, dentro de cada
regiao, onde deva ser feita a instalacdo do insti-
tuto, tomando-se por base o custo menor dos terre-
nos, facilidade de conducéo e transporte,/e possi-
bilidade econdomica da zona;

6., ‘todo e qualquer outro dado que possa

interessar a solucdao do problema.

Feito o levantamento teremos a nogao exata

da necessidade em todo o Estado, quando entao se
estudara, junto ainda a cada regiao, a possibilidade
de construcdo dos prédios exigidos, ampliacdo dos
ja existentes, sob a direcao imediata de um Juiz
de. Direito, e diretoria regularmente: constituida,
também de ambito regional. O Estado, a essa altu-
ra, devera cumprir a lei que estabelece pagamento
por menor internado, como auxilio para sua manu-
tencao, criando também as escolas primérias, assis-
téncia médico-sanitaria pelo Posto de Satde, etc.

D S I S LI B S Y e S e T )

*Quer nos parecer qie a Assembléia, assim

procedeéndo, -demonstraria ‘sua intencdo de bem’

servir 'ao povo, dando provas de que, verificando 2
1mpos<;1bxhdade de solucionar nossos problemas dé
~outra marfeira, esta disposta a dar a sua colabora-
cao, pelos seus degutad,os, ao estudo e execucao
de planos de interésse geral. : :

-Comprovada a possibilidade da realizaciao
désse plano, é 6bvio, poderiamos no futuro auxi-
liar o proprio Poder Executivo na distribuicdo de
suas Escolas Praticas, de seus cursos secundarios
e superiores, porque os dados obtidos servirdo de
base para téda e qualquer nova iniciativa”

MINUTA DE PROJETO DE LEI DE ADESAO AO
CONSORCIO

.. Prefeito Municipal, faco saber que a
Camara Municipal decretou e eu sanciono a se-
guinte lei:

Artigo 1.° Fica o Sr. Prefeito Municipal au-
torizado a aderir ao “Conséreio Intermunicipal para
protecdo aos menores abandonados”, nos ' térmos
da “convencao prévia” que se torna parte integran-
te desta lei.

“

Paragrafo tnico. Do ato de adesdo devera
constar :

a) que o Municipio entregara ao “Consor-
cio” o imével seguinte : — . ..., pelo preco certo
de Cr$ ......, que foi avaliado por peritos desig-
nados pelo Executivo e pelo préprio “Consércio”,
podendo para isso assinar os documentos que se
fizerem necessarios;

b) O Municipio eonstribuiré, .anualmente,
com importancia nao superior a .
calculada sobre o valor dos impostos arrecadados
no exercicio imediatamente anterior, devendo a
mesma constar da prépria lei orcamentéria, e serd
paga em prestacoes mensais;

¢) como representante do Municipio, pode-
r4 o Sr. Prefeito votar e ser votado, para qualquer

+dos cargos de direcao do “Consércio”, ou indicar

nomes a serem sufragados, em nome do Munici-
pio;

d) o Sr. Prefeito devera entrar em entendi-
mentos com as autoridades estaduais e federais, no
sentido de fazer com que estas paguem as verbas
ora entregues a entidades particulares, exclusiva-
mente em favor do “Consorcio’; .

e) a Prefeitura Municipal é vedado dar, sob
qualquer forma ou pretexto, subvencdo ou auxilio
a entidades particulares que tenham a mesma fina-
lidade da prevista no “Consércio’”’;

‘f)  é vedado ao Sr. Prefeito conceder aval,
para qualquer empréstimo ao “Consércio”, bem
como lancar empréstimo a longo prazo, sem prévia
autorizacao legal.

Artigo 2.° Fica aberto um crédito especial
de Cr$ ........., para atender as despesas. com
transferéncia do imével acima referido ao “Con-

. sércio”, bem como para atender as demais que se

apresentarem, o qual sera coberto com os recursos
previstos no item... do orgamento (ou com o
excesso de arrecadacédo prevxsto para éste exerci-

‘cio).

Artigo 3.° Esta lei entrara em vigor na data
da sua publicacao, revogadas as disposicoes em
contrario”.

..+, por cento,
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CONVENCAO PREVIA

Os Municipios de ......., representados por
seus Prefeitos e considerando que a realidade so-
cial é muito mais premente do que o preceito do
artigo 164 da Constituicao Brasileira, que é toda-
via manifestamente imperativo, quando diz que
“é obrigatéria, em todo o territério nacional, a as-
sisténcia a maternidade, a infancia e a adolescén-
cia”, deliberaram agrupar-se, consoante lho con-
sente a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo (arti-
g0 74), bem como a Lei Organica dos Municipios
(art. 21), a fim de darem assisténcia a infancia e
tanto quando possivel a adolescéncia, dentro da
regiao constituida por seus territorios, e assim sen-

4 do, convencionam, como partes contratantes, a

constituicdo de uma sociedade, que se denominara
Consércio Intermunicipal da Alta Araraquarense
para Assisténcia a Infancia, com sede, duracé@o e
normas de c¢onstituicdo, administracdo e funciona-
mento estipuladas nas mais clausulas déste con-
vénio.

I — A sociedade que ora se constitui — dita.
doravante “O Consércio” — tera sede e foro na
cidade de Sdo José do Rio Préto, or\de sera regis-

. trada como pessoa juridica.

II — O Consércio durara quinze anos mas,
vencido ésse prazo, ficard automaticamente pror-
rogado por mais dez anos se, no décimo quart.o
ano, nenhum dos municipios consortes se mani-
festar contrario a prorrogacao.

III — Criando-se novo municipio na regiao
do Consoéreio, ser-lhe-4 facultado entrar para §ste,
por simples comunicacdo de assim o haver delibe-
rado sua Admini§tragéo.

IV — A regido formada pelos territérios dos

municipios consorciados sera, para 0S fir}s déste
Consércio, havida como unidade territorxal,_' por-
tanto continua .e homogénea, sem- consideragao- al-
guma para com a divisdo municipal; 0s servicos
do Consércio serdo, conseguintemente, prestados
em tdda a sua regifo, sem discrimina¢do de nenhu-
ma natureza, e suas instalacoes e servicos se.loca-
lizardo consoante rigoroso critério determinado
pela maior utilidade e proveito comuns.

V — S#o fins do Consércio : — 1.°) dar as-
sisténcia aos menores necessitados, de arr:bos os
sexos, até dezoito anos; 2.°) em cooperacao com
o Govérno do Estado, assistir e reeducar os meno-
res delingiientes; 3.°) assegurar assisténcia s'uple-
tiva aos menores, até 18 anos, por intermédio de
suas familias ou responsaveis incapazes de\fiax:-
lha satisfatéria; 4.°) prestar cooperacdo a institui-

“¢Oes particulares idoneas, mediante ajuste, sempre

que trabalhem com objetivo semelhante aos do
Consércio. A assisténcia deverd ser ampla, asse-
gurando moradia, alimentacéo, vestuério, cuidados
a safide, instrucdo e educacdo, e encaminhamento
para a vida adulta. }

VI — O Conséreio criard, organizara e fara
funcionar, cuidando de aperfeicoa-los de continuo,
todos os servicos aptos para assegurarem, de fqrma

plena ou também supletiva, assisténcia 3 infancia,
de acérdo com os fins delimitados na clausula VI
€, quanto possivel, assisténcia aos adolescentes.

VII — As partes contratantes se obrigam : a)
a concorrer para a manutencao do Consércio, en-
tregando-lhe cada ano uma parte de suas rendas
tributarias anuais, segundo uma percentagem nan
superior a dez por cento igual para cada munici-
pio consorciado; b) a dar ao Consércio seu aval,
a fim de 'que éste possa: 1.°) obter créditos a cur-
to prazo, como antecipacao de receita do exercicid
anual, e 2.°) lancar empréstimos a longo prazo,
exclusivamente para construcdes, instalacdes e me-
lhoramentos numas e noutras; o aval devera ser
prestado conjuntamente por todos os municipios
consortes.

VIII — O Consércio tera a faculdade de esta-
belecer convénios com os governos do Estado e da
Unido, ja para receber subvengdes periédicas ou
nao, ja para atenderem a servicos mantidos em
comum por aquéles ou pelo Conséreio.

IX — No caso de extin¢ao do Conséreio, seu
patriménio sera liquidado, apurado e distribuido

entre . os municipios , consortes, na propor¢do” de-

suas contribuicGes globais de qualquer espécie, res-
guardados os direitos da UniZo ou do Estado.

X — Os Prefeitos signatarios remeterao in-
continenti as suas Camaras Municipais projeto de
lei com- disposicoes aprobatorias déste convénio,
qué é portanto preliminar, mas que se tornara per-
feito e obrigatério para a parte desde o dia da
publicacdo da lei local promulgada.

XI — O Consoreio se considerara constituido
logo que éste convénio seja aprovado pelos pode-
res municipais de ao menos dez dos municipios
signatérios déste ato; aos municipios cujos gover-
nos desaprovem éste convénio, fica entretanto fa-
cultado o ingressd no Consoéreio, desde o instante

em que aquiescam a isto, segundo a forma prevista

na clausula X, passando conseqiientemente a con-
dicdo de municipio consorte, com obrigacoes e
direitos a partir do primeiro exercicio seguinte, se
tal nao for possivel desde logo.

XII — Nao podera, sob pretexto algum, utili-
zar-se dos servicos déste Consércio qualquer muni-
cipio, quer dos mencionados no intréito déste ato,
quer o que venha de futuro a ser criado dentro da
regido, se nao aderir a éste convénio como lhe
¢ permitido pela clausula XI.

XIII — Os menores cujas familias imigrem
de municipio ndo consorciado mas pertencente a
regiao definida no intebito déste ato, assim como
os menores abandonados, da mesma procedéncia,
s6 obterdo assisténcia do Consércio depois que
estejam sendo assistidos todos os menores assis-
tiveis, oriundos dos municipios consorciados.

X1V — A representacdo, a administracdo e o
funcionamento do Consércio e de seus servicos
obedecerao as normas dos Estatutos que formam
parte déste Convénio. '
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XV — Os Prefeitos e as Camaras Municipais
das unidades consorciadas se obrigam a decretar
todas as leis e atos necessarios ao cumprimento
de suas obrigacoes decorrentes déste convénio,
durante todo o tempo de duracao do Consorcio.

XVI — Se a Administracao de um municipio
consorte deixar de incluir no orcamento da despe-
sa a cota devida ao Consorcio, éste podera cobra-
lo por acao executiva, para o que se considera
divida liquida e certa, em cada exercicio adminis-
trativo municipal, a )percentagem convencional,
computada sobre o montante dos impostos, segun-
do constem da previsao da receita orgada para
O mesmo exercicio.

XVII — Visando ao funcionamento do Con-
sorcio, no exercicio de 1952, observar-se-A o se-
guinte: 1.°) a contribuicao a ser fixada podera
ser menor que a prevista no Estatuto, a fim de
atender-se a situagao orcamentaria dos munici-
pios consortes; 2.°) cada municipio consorte trans-
ferira desde logo para o Consércio qualquer esta-
belecimento ou instalacoes destinadas exclusiva-
mente a assisténcia a menores, junto com 0s res-
pectivos servigos, registrando-se a transferéncia
pelo valor da avaliacdo; 3.°) cada municipio con-
sorte transferira para o Consércio as verbas que
puder, do or¢camento de 1952, e completara sua
cota mediante um crédito extraordinario; 4.°) o
Consorcio aproveitara sem interrupgao, como me-

lhor lhe convier, os servicos e mstalacoes que lhe

sejam transferidos em funcionamento.

XVIII — Constituido que seja o Consorcio, o
- Prefeito de Sao'José do Rio Préto convocard, com
dez dias de prazo, a Assembléia dos Prefeitos para:
a) eleger e empossar o Presidente do Consércio,
.0 qual se instalara solenemente no dia 1.° de ja-
neiro proximo; b) fixar a cota da contribuigéo
municipal para o exercicio de 1952; c) deliberar
sobre providéncias que tendem a facilitar a insta-
lacdo e inicio do funcionamento do Consércio.

E porque estejam de pleno acérdo quanto a
tudo que se convencionou neste ato, segundo cons-
ta das estipulacoes déste instrumento, assingm-no
em presenca de duas testemunhas.

, ATA DA ASSEMBLEIA DE CONSTITUICAO

Aos..... dias do més de. ... de:..., as..
horas, na sala do Jari do Forum desta cidade de
Sdo José do Rio Préto, Estado de Sao Paulo, 3
Tua....... N........, reuniram-se, a convite do

KMo Sy Driinzee el & DD. Juiz de Di-
reito, os Juizes de Direito, Prefeitos Municipais,
Presidentes de Camaras e Curadores de Menores,
cujas assinaturas constam do livro de presenca em
térmo lavrado nesta data. Compareceram nume-
rosas pessoas desta cidade e da regido. Dando
1nicio aos trabalhos o sr........,..... constituiu
sob sua presidéncia a Mesa que dirigiu os traba-
lhos composta pelos srs.......... Lt O S Preo-
sidente expos os fins da reunido, que era a organi-
zagao de um Consorcio dos Municipios desta zona,
de acordo com a iniciativa de .... para organizar
a assisténcia aos menores nesta zona. Deu a pala-
vra ao deputado Alberto Andald, que relatou as
origens desta iniciativa e seu. desenvolvimento até
esta assembléia, pondo em relévo a obsoluta ne-
cessidade de os municipios triunfarem neste em-
preendimento, sob pena de se confessar a incapa-
cidade dos poderes publicos para resolver o pro-
blema. O Sr. Presidente deu a palavra ao......
que leu e explanou o texto do projeto de conven-
¢ao prévia, institutiva do consércio. Em seguida,
foi dada a palavra aos presentes, tendo sucessiva-
mente usado dela os srs........ todos discorren-
do sobre o assunto = apresentan do sugestoes. De
acordo .com as propostas discutidas e vencidas, o
Sr. Presidente submeteu a votacac a assinatura do
texto da Convencao prévia, tendo sido aprovado
por unanimidade que fosse assinado e remetido as
Camaras Municipais respectivas. Por proposta
do.............Y.., discutida e secundada por
diversas pessoas presentes, foi submetida’ 2 delibe-
racao e aprovacao por unanimidade, a constituicao
de uma comissao central, incumbida deé entrar em
contato com as Camaras dos Municipios signata-
rios, a fim de chegar-se a aceitacio de um texto
final do Estatuto do Consércio previsto na Con-
vencao prévia, assim como de se assentar alguma
alteracdo no proprio texto da convencio, e que
essa Comissao fosse integrada pelos srs........
Em seguida, aprovou-se, por unanimidade, que a
Comissao Central tivesse o prazo de trinta dias
para a conclusao de seus trabalhos. C instrumen-
to da Convencao prévia recebeu a assinatura dos
representantes dos Municipios de........... 510)
Sr. Presidente, encerrando os trabalhos, agrade-
ceu o comparecimento das autoridades convidadas
e mais pessoas presentes, augurou boin éxito para
a importante iniciativa déste dia e declarou finda
a sessao da qual, para constar, eu (&) ....... ey
secretario “ad hoc” lavrei esta ata, que assino com
as pessoas que constituiram a mesa. (aa.)
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Principios e Problemas de Govérno

CONSTITUICAO ESTADUAL MODELO

OB a orientacdo da National Municipal Lea-

gue uma equipe de especialistas elaborou
um projeto de constituicio-modélo que foi corri-
gido e revisto por um comité de estudo dos pro-
blemas do govérno estadual e suplementado por
conclusées a que se chegou como resultado das
discussbes travadas nas reunides daquela liga.

Esse projeto contém uma declaragdo sinté-
tica de direitos com doze artigos e dispoe s6bre‘
o direito de peticdo, sobre a liberdade de crenca
religiosa, de palavra e de imprensa; proibe busca}s
e prisdes arbitrarias; proibe a aprovacao de ‘leis
que afetem obrigacoes assumidas em contratos gu
a concessdo de privilégios especiais irrevogévex§,
proibindo, também, o confisco de propriedadgs pri-
vadas para uso publico sem justa indenizggag . (6}
artigo que trata do processo criminal é significa-
tivo porque alguns dos dispositivos tdo comuns nas
existentes declaracées de direitos sdo néle omitidos
ou alterados como, por exemplo : (Art. 1I)

Em todos os processos por crime, O acusafio
tem o direito de defender-se em pessoa ou por In-
termédio de seu advogado, exigir que lhe seja co-
municada a natureza e a causa da acusagao eEobter
dela uma copia; tomar as medidas para obrigar ©
comparecimento de testemunhas de defesa e ter o
direito a um julgamento rapido no cond{ado ou
distrito em que é acusado da prética do crime. o
direito de julgamento por um jari em todf)s oS
casos de crime deve ser invioldvel; mas o julga-
mento pode ser dispensado pelo acusado ou Qelas
partes, no civil, de acérdo com as prescrigoes
da lei.

As provisoes relativas ao legislativo.apresen-
tam algumas inovacdes das quais as mais 1mpor-
tantes sdo: 1) abolicdo do sistema bicameral e
adocdo do unicameral. O comité que preparou o
projeto de constituicio achava que uma unica
cAmara, constituida na base da representagao pro-
porcional e nao muito numerosa, seria mais repre-
sentativa e eficiente do que as duas do atual sis-
tema bicameral. 2) A criagao de um conselho
encarregado de coletar informes e apre§entar pro-
jetos ao legislativo. Esse conselho seria for{nad_o
pelo governador e por sete membros do legislati-

CHARLES G. HAINES
e
BErRTA M. HAINES
(Trad. de Espirito Santo Mesquita) §
(Continuacao) '
3

vo. Seria um organismo de funcionamento per-
manente incumbido de reunir material, preparar
o programa e planejar as medidas que seriam plei-
teadas no periodo legislativo seguinte. 3) Rela-
¢oes mais intimas entre o governador e o legisla-
tivo. Em primeiro lugar, o governador parece

ser membro do conselho legislativo. Na verdade, -

éle e seus auxiliares imediatos, os chefes das secre-
tarias estaduais, passam todos a ter o direito de
tomar parte nas sessoes da assembléia. Além disso,
o governador e os membros de seu secretariado
podem comparecer ascomissoes do - legislativo
para defender as medidas que pleiteiam e podem
responder ali as perguntas que a respeito lhe forem
formuladas. Com essas trés modificagoes princi-
pais, a organizacao do legislativo, como existe
agora nos Estados, estaria sujeita a uma revisao ra-
dical. Na opiniao de muitas pessoas que discutem
os pontos fracos dos atuais governos de Estado,
essas trés medidas assegurariam uma maior efi-
ciéncia a organizacao e ao funcionamento do legis-
lativo.

A constituicao-modélo também introduz im-
portantes modificacoes na parte referente ao exe-
cutivo e a administracao estadual. O governador,
por exemplo, deve ser o chefe de fato das forcas
administrativas do Estado, como o é o Presidente
da Republica. Cabe a éle nomear e demitir os
chefes das secretarias estaduais e todos os demais
servidores do Estado devem ser por éle ou pelos
seus secretarios nomeados. Cabe ainda ao gover-
nador elaborar a proposta orcamentaria estadual.
O direito de veto é mantido, com o dispositivo de
que o governador pode vetar as leis de concessao
de créditos no todo ou em parte ou reduzir suas
verbas, sujeito nesse caso, porém, a ver seu veto
anulado pelo voto de dois tercos do legislativo.
Para evitar o impasse entre o governador e o legis-
lativo, introduziu-se um dispositivo autorizando o
recurso aa referendum, pelo qual o povo podera
pronunciar-se a respeito das medidas vetadas pelo
executivo e dos projetos de lei que nao forem apro-
vados pelo legislativo no caso de pelo menos um
térco da assembléia haver votado a seu favor. Ex-
tinguiu a constituicao-modélo o cargo de auxiliar
de governador, prevendo-se, em seu lugar, a cria-
cao de um sistema de gabinete de govérno esta-
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dual. Para a supervisao e o controle dos negoécios
financeiros a constituicdo cria o cargo de Auditor
Estatual ou Contador-Geral do Estado cujo
ocupante deve ser escolhido pela assembléia para
que se sinta independente do governador e de seu
gabinete administrativo.
lativo pode manter-se em intimo contato com as
atividades do executivo estadual e de seu secreta-
riado no que pése a administracdo financeira. A
constituicao ainda contém normas detalhadas
sébre o orcamento estadual, no que segue o siste-
ma agora em vigor em varios Estados, como Ma-
ryland, Massachusetts e Virginia do Oeste. (1)

Os dispositivos: ‘que tratam do judiciaric
visam ao estabelecimento de uma corte de justica
unificada, com' subdivisoes encarregadas da real\-
zacao dos julgamentos pelos jiris e do desempenho
da func¢do de apelacdo. Deve haver um chefe per-
manente para o judicidrio assim como um conselho
judiciario investido de amplos poderes de contré-
le. As reunices dos magistrados devem realizar-se
com intervalos freqiientes a fim de estudar os

meétodos de aperfeicoamento da administracdo ju-

diciaria. O conselho judiciario é investido de po-
deres para regulamentar o processo criminal e acdo
forense. As autoridades administrativas das cortes
devem ser nomeadas pelo presidente do judiciario
e confirmadas essas nomeacoes pelo conselho ju-
dicidrio. Tais propostas, no .que pése a organiza-
cao das cortes, estdo de acérdo com as recomenda-
coes da American Judicature Society, da Ameri-

. can Bar Association e das associacdes de advoga-
dos estaduais.

A constituicao-modélo nao sé prevé um sis-
tema de govérno auténomo para as cidades como.
também, estende ésse tipo de organizacao aos con-
dados e as unidades governamentais em que as
reorganizacoes administrativas estdo apenas em
coméco. Muito embora os dispositivos dessa cons-

tituicao-modélo: ndo tenham sido ainda adotados

integralmente em nenhum Estado, éles represen-
tam, de maneira conveniente, algumas das mais
importantes medidas que se mostram necessarias
para a reorganizacao do govérno estadual amerl-
cano segundo moldes agora bem concebidos e de-
finidos pelos varios comités de eficiéncia e eco-
nomia. Algumas das disposicées da comnstitui¢do
foram tdo amplamente discutidas que, depocis de
serem publicadas, foram, aos poucos, adotadas
pelos Estados.

. FASES DA ELABORACAO E PROMULGACAO DAS NOVAS
CONSTITUICOES ESTADUAIS

A elaboragdo de uma nova constituigao -esta- '

dual envolve as seguintes fases :

1. . Convocacdo de Convencdo Constituinte
~~ Das quarenta e oito constitui¢oes estaduais
2tualmente em vigor nos Estados da Uniao, trinta

o
’

(1) Vide, mais tarde, o Cap. XVIII.

Dessa maneira, o legis--

e seis prevéem a convocacao'de convencoes consti-
tuintes. (2) Em doze Estados ndo é esta medida
expressamente prevista. O legislativo é tido nesses
Estados como o detentor natural do poder de con-
vocacao, exceto em Rhode Island e Indiana. De
fato, existem convencoes constituintes que néo sao
convocadas por forca de dispositivos constitucio-
nais, sdo elas realizadas, por exemplo, em Arkan-
sas, Connecticut, Louisiana e Massachusetts. Em

Mississipi ndo s6 foi convocada uma convencao

como também a ‘constituicao que ali se elaborou
foi posta em vigor sem a sancdo do povo, tendo
sido a medida apoiada pela Suprema Corte esta-
dual. (3) Nesses Estados, sustenta-se que onde
a constituicao ndo prevé a convocacao ‘de uma
convencao constituinte, o legislativo pode desem-
penhar a fun¢do sem submeter a questdo a votacéo
popular. S6 as cortes de Indiana é que sustenta-
ram que o legislativo ndo pode exercer tal autori-
dade. (4) A maioria dos membros da corte de
Indiana baseou sua opinido no principio geral de
que o legislativo ndao tem poderes inerentes mas,
sim, delegados. Como nenhuma autoridade para
convocar essas convencgoes foi incluida entre os
poderes que lhe foram atribuidos, ésse direito, pen-
saram os magistrados, esta reservado ao povo. Se
ésse principio geral for aceito, o resultado ineyi-
tavel é o de que nenhum poder possui, inerente-
mente, para convocar uma convencao constituin-
te. Mas, conforme os juizes discordantes assinala-
ram, essa doutrina de poderes delegados nao esta
expressa na-constituicido. Isto contraria a pratica
comum nos Estados que é a de considerar o legis-
lativo como detentor de certos poderes inerentes,
contrariando-também a opinido vitoriosa do outro
grupo de magistrados, autores e estadistas.

2. Preparacdo de uma Convocacao de Con-
vencao Constituinte — O processo de elaboracao
de constituicio mudou consideravelmente dentro
dos altimos anos. Passou-se o tempo em que as
constituicoes podiam ser elaboradas pelos mem-
bros de uma convencao que, como ja se disse, “tira-
vam da prépria idéia particular os dispositivos que
lhes pareciam ser bons para o Estado” recebendo
pouco auxilio de outras pessoas, exceto daquelas
que tinham “seu machado particular para amo-
lar”. O método simplista de copiar os dispositi-
vos de outras constituicdes ou ainda, o sistema de
fazer concessdes e ajustamentos comuns entre 0s
ocupados membros de uma convencao constituinte
no curto tempo que permanecem nas sessoes ja
ndo sao mais adequados. O método de usar outras
constituicdes foi da seguinte forma criticado pele
magistrado Smith : “Sabem muito bem os estudic-
sos da histéria que as constituicoes de certos Esta-

(2) Os Esfados onde ndo existe dispositivo sobre

convocacao de convencdo constituinte sao: Arkansas, Con-'

necticut, Indiana, Louisiana, Massachusetts, Mississipi, New
Jersey, North Dakota.

(3) - Pennsylvania, Rhode Island, Texas e Vermont,
Sproule x Fredericks, 60 Miss. 808 (1892).

(4) Bennett x Jackson, 186 Ind. 533 (1917):
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dos foram todas utilizadas como modélo para a
constituicao de Kansas. De fato, a convencao

constituinte désse Estado discutiu qual a consti- -

tuicdo que devia ser usada como modélo. Numa
votacao final, a constituicao de Ohio recebeu vinte
e cinco votos, a de Indiana vinte e trés e a de
Kentucky um. Outras constitui¢oes usadas nessa
oportunidade foram as de Iowa (de 1857), de
Wisconsin (de 1848), de Illinois "(de 1848), de
Minnesota de (1857), de New York (de 1846),
de Pennsylvania (de 1838) e as primitivas cons-
tituicGes (de Kansas, de Topeka, de Lecompton
e Leavenworth”). (5) Reconhece-se que, devido
a complexidade dos problemas que isto envolve,
as dificuldades a enfrentar e a falta de elementos
de informagéo, deve-se consumir tempo considera-
vel na coleta de elementos de estudo para uso dos
membros. das convencgGes para que possam plane-
jar as dlsposxcoes propostas para uma nova cons-
tituicao.

Em alguns Estados, visando a efxcxente pro-
por¢do dos trabalhos de elaboracdo de uma nova
constituicdo, dispositivos especiais sdo planejados
adiantadamente. Entre os que seguem, particular-
mente, ésse sistema estdo Ohio, Nebraska, New
York, New Hampshire, Massachusetts, Pennsyl-
vania, Virginia e Califérnia.

e OF arranjos feitos, em diferentes Estados, sao
similares, muito embora o plano adotado em Mas-
sachusetts mereca uma atencao especial. Nesse
Estado foi nomeada, por férca de um ato da assem-
bléia, uma comissdo encarregada de “compilar e
tornar acessiveis, em forma conveniente, tédag as
informacGes, dados e material capazes de auxiliar
a convencéo a desempenhar suas obrigacoes”. Seu
trabalho representa um dos mais eficientes esf:)r-
cos no sentido de preparar e compilar informacoes
e po-las a/ disposicao dos membros de uma con-
vencao constituinte. ;

O éxito dessa comissao foi devido ao fatc.) sle
ser para ela nomeados especialistas em adminis-
tracao, legislacdo e direito, os quais prepararam
um plano eficiente de operagdes e estabeleceram
regras definidas de conduta para os trabalhos.
Informacdes foram coligidas a respeito de quase
cem assuntos relacionados com constituicoes e po-

(5) Markham x Cornell, 18 P. (2.°) 158 (1933) e
Rosa M. Purdue — The Sources of the Constitution of
Kansas, pag. 676.

deres das convencoes.- Alguns dados foram en-
viados aos delegados antes da convencao se iniciar
e o restante foi impresso para uso dos membros

‘e comités da convencdo durante sua realizacao.

Além da coleta de dados, os membros da comissao
prestaram assisténcia aos membros da convencao
constituinte visando a preparacdo de emendas,
sendo o vice-presidente da comissao nomeado con-
sultor técnico dos comités e mantido como chefe
permanente da convencao.

Seja qual fér o método preparatério conce-
bido e posto em pratica para projetar uma nova
constituicdo, parece ser, agora, imperativa a ado-
cao de algum método para regular a coleta, resumo
e sistematizacao dos informes, com tempo suficien-
te para uma competente equipe de especialistas
preparar dados tteis para estudo enquanto a con-
vencao estiver em sessao.

3. Escolha de Delegados — A escolha de
delegados constitui uma das mais sérias dificul-
dades na preparacio de um projeto de constitui-
cao. A nao ser que sejam escolhidos homens ca-
pazes, familiarizados com as condicoes do Estado
e que raciocinem construtiva e progressivamente,

tendo em vista o futuro da unidade, e que partici-

pem de fato da convencao, seria melhor niao em-
preender a tarefa. Ha, porém, uma outra dificul-
dade de sérias consequéncias. Uma importante
autoridade em Illinois observou ha pouco que o
simples fato de serem escolhidos para a convencao
constituinte désse Estado homens capazes que es-
tudaram sériamente a constituicio e lhe deram
uma feicdo excelente, sua aceitacdo pelo eleitora-
do tornou-se dificil. “Tivessem sido escolhidos
homens menos competentes, tivessem entrado na
constituicdo idéias menos construtivas — em ou-
tras palavras, tivesse sido menos bem feita a cons-
tituicdo e menos avancada em suas disposicoes —
as possibilidades de sua aprovacao teriam sido
muito maiores”. Em suma, uma convenciao mais
popular, composta de homens menos capazes, po-
deria, pelo que parece, ter elaborado uma consti-
tuicdo com melhores oportunidades de aprovacao.
O problema é escolher homens capazes e compe-
tentes, mas, também, assegurar que o trabalho por
éles executado tenha péso suficiente e inspire con-
fianca para garantir uma atitude favoravel da par-
te dos eleitores.

(continua)
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DIREITO ¢ JURISPRUDENCIA

DOUTRINA

O Funciondrio Publico no Direito
: Administrativo Francés ()

ADEFINICAO de funcionario publico ha mui-
to foi fixada pela jurisprudéncia do Conse-
lho de Estado. Segundo esta definicao jurispru-

_ dencial é funcionario pablico o individuo “inves-

tido em um emprégo permanente nos quadros de
um servigo publico”. Ver, p. ex: C.E. 9 marco
1923, Hardoin, p. 239; conclusoes Rivet na “Re-
vue de Droit Public” 1923, p. 239; C.E. 20 de-

.zembro 1946, Col. de Madagascas, Dalloz 1947,

J. 464, nota P. Huet.

O artigo 1.° da lei de 19 de outubro de 1946,
aprovando o Estatuto dos Funcionarios, confirma
a definicdo jurisprudencial, em que visivelmente
se inspirou, declarando-o aplicavel as “pessoas que,
nomeadas para emprégo permanente, foram titula-
rizadas em um grau da hierarquia dos quadros da
administracao central do Estado, dos servicos exte-
riores dependentes, ou dos estabelecimentos -ptbli-
cos do Estado”. '

Os elementos desta definicao necessitam ser

esclarecidos. No que concerne a nocao do servico

publico, importa precisa-la, porque comporta cer-
tos tipos de servicos publicos, uma restricdo que
nao esta explicita no conceito.

I — PERMANENCIA DO CARGO

A) Cargo permanente, provimento perma-
nente — A permanéncia é um elemento necessa-
rio a definicao do funcionario pablico. Ela se re-
fere, ao mesmo tempo, ao cargo € a seu provimen-
to : somente é funcionério o individuo que ocupa
de modo permanente um cargo também permanen-
te. Vide p. ex.: C.E. 24 de marco 1905, Vau-
thron, p. 308 (emprégo nao-permanente de ope-
rério); 15 fevereiro 1907, Moulie, p. 160 (ocupa-
¢ao nao permanente, mas apenas provisoria de
posto permanente de direcao) .

B) Exclusées resultantes da nocao de per-
manéncia — A nocao de permanéncia exclui da

categoria de funcionarios pablicos numerosas espé-

v Y 4
(*¥) Trechos do livro “Traité élémentaire de Droit
Administratif’’ — Paris ~— 1953, |

ANDRE DE LAUBADERE
¢ (Trad. de Caio Técito)

cies de pessoas empregadas, sob diversos titulos,
pela administracdo, como, para citar somente 0$
casos mais tipicos : os interinos; os individuos re-
quisitados para: tarefas temporarias (jurados, pes-
soas requisitadas de acérdo com a lei de 11 de
julho de 1938, prorrogada pela lei de 28 de feve-
reiro de 1950, vide C.E. 10 de novembro de
1950, Sirey 1951, 3.10, nota F.R.); os colabora-
dores ocasionais; os individuos convocados ao ser-
vico militar; os agentes temporarios, etc.

II — INTEGRACAO EM QUADRO

A) Quadro e titularizagcago — Os servicos
publicos sao organizados segundo quadros, isto é,
categorias de cargos fixadas em leis e regulamen-
tos de servico e hierarquizadas (art. 25 do Esta-
tuto geral dos funcionarios) .

A integracao no quadro se traduz pela ope-

racao juridica da titularizacdo. E’ a titularizacao

no quadro que gera a qualidade de funcionario
publico.

"B) Exclusées resultantes da nocdo de titu-

larizagao no quadro — Esta nocédo da titﬁlarizagéo
. ou integracao no quadro permite definir a contrdrio

uma parte importante do pessoal nao funcionario:

1.° - Os estagidrios, que realizam, em seguida
a concurso de recrutamento, um periodo de prova
com a finalidade de ulterior titularizacao. O esta-
tuto dos estagiarios do Estado esta, atualmente,
regulado pelo decreto de 13 de setembro de 1949.

" 2.2 Os diversos empregados ou operdrios da
administracao, recrutados mediante contratos de
direito privado de locagao de servigo.

C) Os auxiliares — O caso dos agentes au-
xiliares é mais complexo e especial. Originaria-
mente, a categoria dos auxiliares se distinguia, niti-
damente, da dos funcionarios, por se tratar de
agentes recrutados para servicos temporarios e nao
organizados em quadros. Mas esta concepgao do
pessoal auxiliar evoluiu, em virtude de razoes de
politica administrativa : pretendeu-se evitar a titu-
larizacao de um numero demasiado de servidores,

o

o
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mas a necessidade de pessoal levou a organizar
uma categoria que se aproxima da dos funciona-
rios, embora sem a mesma permanéncia e deixan-
do a administracio o maximo de liberdade para
dispensar tais agentes, ou, ao contrario, titulariza-
los. Os auxiliares foram, pois, dotados de um es-
tatuto que compreende verdadeiros quadros (De-
creto de 19 de abril de 1946, estabelecendo garan-
tias de acesso, de disciplina, licencas por doenca,
etc.); sob ésse ponto de vista, éles_ nao mais se
distinguem dos funcionarios, senao pelo fato de
que tém quadros préprios, distintos dos funciona-
rios propriamente ditos. Quanto a permaneéncia no
cargo pode-se dizer, apenas, que é menor do que
a dos funcionérios (o decreto de 1946 distingue,
alids, auxiliares permanentes e provisdrios). Na
realidade, ndo é vedado considerar os auxiliares
como uma categoria particular de funcionario.
Ver, também, a lei de 3 de abril de 1950, autori-
zando a transformacdo de cargos e a reforma do
auxiliariato.

III — PARTICIPACAO EM UM SERVICO PUBLICO

A) A jurisprudéncia do Conselho de Esta-
do consagra, como elementar a definicio do fun-
cionario, a participacdc em um Servico pﬁbl’ic-o.
Mas éste elemento deve ser caracterizado de varias
maneiras :

1.° O legislador assimila, excepciona}mente,
aos funcionérios determinadas pessoas nao em-
pregadas em servicos ptibficos, como é o caso dos
alunos da Escola Nacional de Administracdo (Cr-
denacio de 9 de outubro de 1945) e os alunos do
3.% ano das Escolas Normais Superiores (Lei de 26
de agdsto de 1948).

2.° Nao é funcionario o pessoal dos servicos
piblicos geridos por particulares, notadamente os
empregados de concessionarios de servico publico.

3. Mas, sobretudo, a exclusao mais 1mpor-
tante diz respeito a uma parte do pessoal dos ser-
vicos industriais ou comerciais.

B) O pessoal dos servigos publicos indus-
{riais ou comerciais — Para ésses servico publicos,
mesmo quando organizados diretamente ou sob
forma autarquica, a jurisprudéncia ha muito de-
cidiu que os agentes subalternos ndo gozam da
qualidade de funcionarios; somente possuem essa
condicdo o pessoal dirigente e o pessoal contébi! ;
Os agentes subalternos se acham em uma situacao
juridica de direito privado, cujo contencioso per-
tence aos tribunais judiciarios. Aplica-se, assim, d
situacao juridica do respectivo pessoal, o enter?d'l-
mento de que os servicos industriais e comercials
vivem sob regime de direito privado.

O Estatuto Geral dos Funcionarios nao se
aplica ao “pessoal das administracdes, servicos €

estabelecimentos publicos do Estado que apresen-,

-

tam um carater industrial ou comercial”’. Este

‘texto ndo deve ser interpretado como o abandono

da distincao entre o pessoal subalterno e o pessoal
dirigente e contabil; significa que ésses ultimos
agentes, embora sendo funcionarios, ndao se subme-
tem as regras do Estatuto Geral, do mesmo modo
que a elas nao se subordinam os “magistrados e
militares”.

NATUREZA JURIDICA DA SITUACAO DO FUN-
" CIONARIO

E’ duplo o problema da situacdo juridica do
funcionario pablico: 1.°) trata-se de saber se exis-
te uma situacdo de direito pablico ou de direito
privado; 2.°) trata-se, ainda, de saber se o funcio-
nério estd em uma situacio legal e regulamentar,

ou em situacdo juridica subjetiva, especialmente .

N

se esta ligado por gm contrato a coletividade pa-
blica a que serve.

Tais problemas deram lugar, durante longo
tempo, a uma das controvérsias mais conhecidas
de direito administrativo; atualmente, estao resol-
vidos, segundo principios que ninguém mais- dis-
cute. Antes de expbd-los, convém relembrar os
debates anteriores.

I — ANTIGA DISTINCAO ENTRE FUNCIONARIOS DE
IMPERIO E DE GESTAO

Alguns entenderam, outrora, resolver o pro-
blema, distinguindo funcionirio de império e de
gestao, conforme a sua competéncia se estendesse
aos atos ditos de império (ou de poder publico) e
aos simples atos de gestdo. Os primeiros estariam
em uma situagdo contratual de direito privado,
analoga a dos empregados privados (Berthelemy,
Nézard) . Esta distincao foi abandonada ao mes-

mo tempo do que a que lhe servia de esteio, dos
atos de império e de gestao.

II — POSICAO ORIGINARIA DO CONSELHO DE ESTADO

Até época recente, o Conselho de Estado ado-

‘tara uma posicao que comportava certa ambigiii-

dade. Em multiplos arestos aplicava, i situacao
dos funcionéarios, regras que implicavam, logica-
mente, na idéia de uma situac@o legal ou regula-
mentar e de direito publico. Entretanto, sua dou-
trina, ao menos até certo periodo, era a de que o
funcionério estava ligado a administracao por um
contrato de funcao publica e se encontrava, por-

tanto, em uma situacao contratual de direito pi-

blico. Esta idéia era, em geral, vivamente criticada
pela doutrina que sublinhava a contradicao com
as solucoes adotadas pelo préprio Conselho.

Foi a propésito da greve de funcionarios que
o Conselho de Estado entendeu necessirio man-

ter a nocéo do contrato de funcio publica a fim de
justificar o direito a administracdo de dispensar

il

-
-
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o funcionario grevista, sem recorrer ao pProcesso
disciplinar, uma vez que, com o ato da greve, se
considerava desfeito, pelo préprio funcionario, o
contrato: C.E. 7 de agosto de 1909, Winked,
p. 826, concl. Tardieu, Sirey 1909. 3.145, nota
Hauriou. Mais tarde, o Conselho de Estado, man-
tendo a jurisprudéncia sobre o processo de dispen-
sa do agente grevista, deixou de justifica-la com a
idéia do contrato e se limitava a declarar que, pela
greve, o funcionario se colocava fora do campo de
aplicacao das leis e regulamentos: C.E. 22 de
outubro de 1937, Delle Minaire, Dalloz 1938.
3.49, nota Eisenmann. ;

LN EéTATUTO DOS FUNCIONARIOS

Dispondo que “o funcionario esta numd situa-
cao estatutaria e regulamentar”, o art. 5.° do Esta-
tuto Geral dos Funcionarios encerrou a controveér-
sia e eliminou, definitivamente, a concepcao do
contrato de funcao publica, como base da situaczo
normal dos funcionarios publicos.

O principio geral é, portanto, hoje, que o fun-
cionario se encontra em situacao legal e regula-
mentar. Contudo, excepcionalmente, certos fun-
cionarios podem estar ligados @ administracao por
um contrato : sao os funciondrios contratuais. Seja
legal ou contratual, a situacdo do funcionario é
sempre uma situacdo de direito publico. -

IVt oA SITUAQRO LEGAL E REGULAMENTAR

Se a idéia da situacao legal ou regulamentar
e de direito pablico foi, praticamente, consagrada
pela jurisprudéncia é porque corresponde ags inte-
résses e exigéncias do servico publico: primado
dos interésses do servico sobre os interésses pes-
soais do agente, necessidade de poder modificar,
a todo momento, as regras de organizacao do ser-
vico. E’ evidente que tais exigéncias s@ao mais
facilmente satisfeitas: 1.°) com a ‘situacao de
direito publico que permitird a aplicacao de regras
especiais destinadas a fazer predominar o inte-
résse do servico; 2.°) com a situacdo legal e regu-
lamentar que permitirda ao Estado, Gnico juiz das
necessidades do servico, estabelecer unilateralmen-
te a situacdo de seus agentes e modifica-la, sempre
que necessario, adaptando-a as conveniéncias do
interésse geral. , ;

Do carater legal e regulamentar da. situacao

do funcionario resultam conseqiiéncias capitais que,

a jurisprudéncia do Conselho de Estado, ha longo
tempo, eonsagrou :

1.°) O contetido da situacao de funcionario
é fixado, antecipadamente, mediante ato geral e
impessoal, por meio de leis e regulamentos. E’ o
mesmo para todos os funcionarios da mesma ca-
tegoria; as convencoes particulares entre a admi-
nistragao e um funcionario sao desprovidas de
valor juridico.

2.°) O‘contetido da situacao do funcionaric,

seus direitos e obrigacdes podem ser modificados
unilateralmente pelo Estado, a todo momento,

sem que o funcionario possa invocar pretensos
“direitos adquiridos”, nem reclamar indenizacao.

7,
3.°) O funcionario' pode utilizar-se do re-
curso por excesso de poder contra as decisoes ad-
ministrativas que violem leis e regulamentos.

. 4.°) A situacao do funcionario sendo de di-
reito publico os litigios contra a administracdo sao
do conhecimento dos tribunais administrativos.

IV — NATUREZA JURIDICA DO ATO DE NOMEACAO

Sendo a situacao juridica do funcionario legal
e regulamentar, e ndo subjetiva, dai resultu que
o ato de nomeacdo nao é um ato subjetivo, sobre-
tudo, nao é um contrato. A prova é que pode ser
objeto de recurso por excesso de poder, quando
éste é inaplicavel aos contratos. O ato de nomea-
cdo é um ato individual atributivo de uma situa-
cao geral e impessoal, isto é, um ato condicao.

Do ponto de vista formal, qual a natureza do
ato de nomeacao? E’ um ato unilateral ou um
acordo de vontade ?

O Conselho de Estado admite que o funcio-
nario esta sujeito as regras da funcdo pablica (no-
tadamente ao regime disciplinar) desde que a ad-
ministracdo o nomeou, antes mesmo 'de aceitacao
do cargo. A nomeacdao, mesmo antes de aceita,
nao pode ser invalidada, sendo nas condicoes pre-
vistas para a anulacdo dos atos administrativos.

‘Pode, porém, o funcionario recusar a nomeacao

sem estar obrigado a se demitir: a recuga extin-
gue a nomeacao.

Nao parece possivel conciliar ésses dois tipos
de regras, a nao ser considerando a nomeacao um
ato -unilateral provido de condicao resolutéria
(como no caso de recusa de aceitacao).

V — 0OS FUNCIONARIOS CONTRATUAIS

Se os funcionarios estdo normalmente em
uma situacao legal e regulamentar, ha alguns re-
crutados por meio de verdadeiros contratos. O
Conselho de Estado reconhece, had muito, a exis-
téncia e legalidade dessa instituicio. De inicio,
apenas abrangia certos cargos’ coloniais, mas, aos
poucos, se generalizou. 3

Um exemplo tipico é o dos militares engaja-
dos; 0 Conselho de Estado, que, anteriormente, con-
siderava-os em situacao “regulamentar e nao con-
tratual”, reconhece, atualmente, no engajamento
militar um contrato. ;

A situacdo juridica do funcionario contratual
se caractetriza pelos tracos seguintes :

1.°) O funcionario contratual’ é um verda-
deiro funcionario; esta, assim, submetido as obri-
gacoes gerais e se beneficia das garantias gerais da
funcao publica;

2.°) Mas, a origem de sua situagdo é 'um
verdadeiro contrato, possibilitando a determinacao
individual de condigées no ato'da admissdo e a
auséncia de garantia de renovacao no momento
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da expiracao do contrato (é, sobretudo, éste altimo
caracteristico que distingue, praticamente, a situa-
cdo contratual e a do funcionario).

E’ necessario salientar que a situacao do fun-
cionario contratual nao é jamais inteiramente con-
tratual; é, em verdade, mista, compreendendo, ao

lado de clausulas contratuais, disposicoes estatu--

tarias.

3.°) O contrato relativo ao funcionario con-
tratual é um contrato administrativo, cujo con-
tencioso cabe aos tribunais administrativos e se
submete ‘as regras gerais dos contratos administra-
tivos, particularmente a possibilidade de modifica-
cao ou rescisao unilateral.

Assim, o funcionario contratual se distingue:
1. — do funcionario de tipo normal; 2.° — do
agente ligado 4 adminstracao por um contrato de
direito privado; 3.° — finalmente, mesmo de certos
agentes ligados a administracao por um contrato
de direito pablico, mas que nao sao funcionério.s,
porque sua colaboracdo néo constitui uma “parti-
cipacdo permanente em um servico publico”.

VI — SITUAGAO JURIDICA DO PESSOAL NAO FUN-
CIONARIO

Sera inexato deduzir que, por oposigéo' aos
funcionarios puablicos, os agentes nao funcionarios
empregados pela administracdo se acham em uma
situacéo juridica semelhante a dos assalariados de

direito privado. Se, com efeito, muitos dentre éles

estdo nessa situacéo, o estatuto do pessoal ndo fun-
cionario é, em realidade, muito diverso :

1.°) Agentes ligados por um contrato de
direito privado — E’ certo que a maior parte do
pessoal nao funcionario esta sujeito a um estatuto
de direito privado que se subordina a competén-
cia contenciosa dos tribunais judiciarios. Esta si-
tuacao se traduz em um contrato de locacao de
servicos assemelhado ao dos empregados em em-
présas privadas. E’ o caso de empregados, traba-
Ihadores, etc. recrutados, sob essa forma, pelas co-
letividades publicas. E’ igualmente, o caso do
pessoal subalterno dos servicos publicos industriais
ou comerciais. Cabe, somente, recordar que, de
um lado, as leis relativas aos empregados de em-
présas privadas nao lhes sao semipre aplicaveis e,
de outra parte, que o pessoal de certas emprésas
nacionalizadas dispGe de estatuto préprio que ten-
de a transformar a sua situacdo em legal e regula-
mentar, ao invés de contratuai.

2.°) Agentes ligados por um contrato de
direito publico — Nada impede que a administra-
cao, quando recruta os agentes nao funcionarios
por contrato, utilize a féormula do contrato admi-
nistrativo, de preferéncia ao contrato ordinario de
locacao de servicos. O agente se encontra, entio,
em uma situacdo contratual de direito piablico,
cujo contencioso cabe aos tribunais administra-
tivos.

3.°) Apgentes submetidos a uma situacédo

legal e regulamentar — Finalmente, varias cate-
gorias de agentes se encontram em situacdo total-
mente definida nas leis e regulamentos. E’ o caso
dos interinos, dos estagidrios, dos requisitados.
Também assim se pode dizer dos auxiliares, depois
que o decreto de 19 de abril de 1946 lhes outor-
gou um verdadeiro estatuto.
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Dos Direitos e Garantias Individuais

E, conforme se, acentuou, os direitos funda-

- mentais tém assegurada a sua existéncia em
funcdo do texto constitucional, (1) emerge dai a
consideracdo de que éles, ali, devem, necessaria-
mente, figurar. Tal problema, alids, j4 mereceu
algumas ponderacoes, antes mesmo de ser tal ponto
de vista adotado, de maneira unanime, nas legls-
lagoes

Antecedendo-se as questées levantadas, Tar-
get, citado por Esmein, (2) afirmava : :

“... Cc’est en gravant sur l'airain de Déclarations
dse Droits de I'homme que nous aions de faire cesser les
vices de notre governement et en préserver la posterité’.

- Do mesmo ponto de vista participou Alcorta
(3) quando, repetmdo os mesmos argumentos de
Story e Cooley, asseverou :

“Si los derechos individuales existen por si y una de-
claracion de derechos no los crea, les da sin embargo, la
garantia de la ley para que su ejercicio se opere tranquila-
mente, impone su respecto a los poderes gobernantes, y
hace comprender al pueblo que su soberania no es absojuta
y que tiene’ limites para su misma existencia organica’

No Brasil, embora a questZo fésse inexisten-
te ao tempo do Império, na Republica surgiu e
avultou nas assertivas de Joao Barbalho que, de-
fendendo o principio da insercao constitucional
dos direitos e garantias do homem, assim se ex-
pressou :

“Uma Constituicao ja é em si mesmo um sistema de
conjunto de garantias para assegurar o livre exercicio dos
direitos; ela ndo os cria, nao os fabrica, encontra-os exis-
tentes; nem precisa registra-los, é ordenada para protegé-
los a todos. E, ha até o perigo na mencao particularizada
déles, porque nisso alguma coisa pode escapar e os ter-
mos da declaragﬁo ou rol dos direitos podem motivar dfi-
vidas quanto a extensao déles ou fornecer pretexto para
interpretacoes cav:losas e tirdnicas’”. (4)

Nao obstante as palavras contidas no segun-
do periodo do trecho citado, e que deixam a entre-
ver um ponto de vista opostosao propugnado, nao
ha que se entendé-las dessa forma, tao-somente
todo o sentido de cautela contra uma interpreta-
cao, por demais ampla ou restritiva que se poderia

dar aos dispositivos constitucionais. Reconhecen- .

(1) Dos Direitos do Homem e sua Conceituacao —
JURANDYR COELHO — “Revista do Servico Piblico” —
janeiro de 1952 — pag. 110.

(2) Elements de droit constitutionnel — A. ESMEIN
— Lib. Sirey — Paris, 5.2 ed., 1909, pag. 493.

(3) Las garantias constitucionales — AMANCIO AL-
CORTA — FEL1Z LA mUANNE Ed. — Buenos Aires, 2.2 ed.,
1897, pag. 20.

JURANDYR COELHO

do toda a procedéncia dos argumentos, Barbalho
denotava a necessidade de figurarem, os direitos
e as garantias individuais, nas Constituicces, ar-

“gliindo que :

“De um lado, a desconfianca inspirada na lembranca

dos sacrificios e postergacao anterior dos mais respeitaveis -

direitos individuais, e, por outro lado, o zélo e natural
cipume pela liberdade erguem-se vitoriosos para nao pres-
cindir-se do que parece ser uma boa cautela, uma segu-
ranca a mais’’. (5)

Tal doutrina foi acolhida pela Carta Repu
blicana de 1891 que, colocando em seu bdjo os
principios defendidos e expostos:nos Estados nor-
te-americanos frisou, para obstar uma falsa inter-
pretacao da lei, que haveria outros direitos e
garantias nZo enunciados no texto legal, decor-
rentes da forma de govérno e do respeito aos prin-
cipios democraticos.

Hoje, tais principios se sustentam como direi-
tos assegurados constitucionalmente, par a par comv
as garantias. Ambos se ostentam como uma coisa
real, positiva. Nao se apresentam jamais na ex-
teriorizacao de térmos empolados, conceitos gene:
ralizados, sem vida, que nédo se coadunam em abso-
luto com a concepcao moderna de sustentacules
nao s6 do homem, mas da prépria democracia
porque, nesta, sobretudo, como faz sentir Carlos
Maximiliano, “é que ambos necessitam de sdlido
apoio, porque os povos nao habituados com as
béncaos da liberdade, quando ndo as encontram
asseguradas nas leis fundamentais, reagem contra
o despotismo, apelando para o direito que nao se
escreve — o Direito da Revolucao”. (6)

Em se tratando, também, de direitos e garan-
tias individuais faz mister que uma palavra seja
dada em torno ao significado das mesmas expres-
soes. Serao equivalentes ou, pelo contrario, possui-
rao algum traco que lhes seja peculiar, e sirva,
dessa forma, como elemento diferencador ?

Estudando o assunto, Gonzales sintetiza a di-
ferenca, abrangendo nao s6 os dois térmos, como
o proprio aspecto formal de que se revestem, tal
sejam as declaracoes. Diz éle :

“Las declaraciones se refieren: a la Nacion, en su cen-
junto con respecto a los demas de la tierra; a la Naciodn,

(4) Comentérios a Constituicio Federal brasileira
— F. BRIGUIET b Rio, 1924, pag. 399.

(5) Ob. cit. — JOAO BARBALHO.
(6) _Comentarios a Constituicao Brasileira — Ed.

Jacinto, Rio, 1918, p. 688. E, idéntico sentido cons. os

Comentarios a Constituicao de 1946,

by
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en si mesma, como organizacion politica, a las autorida-
des en general que ha instituido a las provincias, como
parte de la Nacién y a los hombres todos del mundo.

Los derechos son los que corresponden a todo hom
bre en su calidad de tal y que la Constitucion reconoce,
los que pertenecen al pueblo y a los ciudadanos y que la
Constitucion sanciona o concede, los que esta acuerda a
los estrangeros, los que se reservan non enumerados, pero
inherentes al principio de la soberania popular, los que
pertenecen a los Poderes y a los hombres que lo desem-
penan y los que corresponden a las Provincias y al pueblo
de los misrhos no delegadas al gobierno federal.

Garantias son aquelas seguridades y promesas que °

ofrece la Constitucion al pueblo argentino y a todos los
hombres de que sus derechos generales y especiales han
de ser sostenidos y defendidos por las autoridades y por el
pueblo mismo, y se consignan ya porque son inherentes
a toda sociedad de- hombres libres y iguales, ya porque
se ha querido separar errores o abusos del pasado’. (7)

De modo mais sucinto se expressa Anto-
kolets.” (8) :

“Llama se declaracion: la proclamacion de principios
superiores sobre organizacién y fines del Estado.

Son derechos, las libertades publicas asegurade}s a los
ciudadanos o habitantes. ' Las garantias son medidas de
proteccién de los derechos y libertades’ .

Na verdade, nao ha porque discordar da afil:-
mativa que nega razao (pelo menos na sistemati-
ca constitucional brasileira) a conveniéncia de se
criar mais um térmo e uma diferenca, aceitando
a inovacao denotada acima. A expressao declara-
cdo de direitos — entenda-se assim — nao abrax?g.e
somente aquéles que idealmente podem ser a'dmm-
dos como faculdades que o homem possui, mas

(7) Apud RAFAEL BIELSA in La protecion constitu-

cional y el recurso extraordinario — Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales, 1930, pag. 314.
(8) DANIEL ANTOKCLETS — ZTratado de Derecho

Constitucional Administrativo, Tomo I, Lim. Ed. de Fa-
cultad — Buenos Aires, pag. 215.

—‘ ~ . ’
que, de nada valerao, se nao forem reconhecidos
na Constituicao. Ao lado dela se integram e se
expoem outros elementos ligados ao direito poli-
tico, a formacdo das leis, a_soberania nacional, &
separacao dos poderes. Quanto a expressao garan-
tias — também nao ha porque identifica-las com
os direitos. Como afirma Esmein. (9)

“Les garanties des droits sont tout autre chose que les
déclarations dont je viens de parler. Ce sont de véritables
lois positives et obligatoires, et pour les définir d'une fa-
con plus précise, cesont des articles constitutionnels qui

assurent au citoyen la jouissance de tel ou tel droit indivi-
duel”.

De nada valeria a consignacao constitucional
dos direitos do homem se também nzo se lhes se-
guisse os meios assecuratdrios do livre exercicio e
gb6zo désses mesmos direitos. Elas se apresentam
como integrante da propria protecao dos direitos,
porquanto criam para com os governantes o dever
de manter e n@o s6 de manter, como respeitar e
garan'tir a liberdade individual, ao mesmo tempo
que tracam os [limites em que podem e devem
ser exercitados aquéles direitos que decorrem da
liberdade. Constituem contrapesos que se colo-
cam ante o poder estatal estabelecendo-se como
uma protecéo objetiva que se assegura aos indivi-
duos, através das Constituicoes.

Sao as garantias constitucionais acdes asse-
curatérias de outros direitos, ditos fundamentais.
Nao ha negar, por exemplo, que nao constituem o

habeas-corpus e o mandato de seguranca, acoes do '

individuo. Ndo hA negar que por isso mesmo néau
se destinem a proteger direitos, assumindo o papel
de garantias de outros direitos. Sao, na realidade,
garantias ‘porque efetivam o direito e sao acoes,
porque faculdades juridicas individuais.

(9) A. ESMEIN — Ob. cit. pag. 409.
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PAGINAS CLASSICAS DE DIREITO ADMINISTRATIVO

" Dos Agentes Ad

J

Sené'ldor, diplomata, chefe do Partido Conser-
vador e Conselheiro de Estado, o Visconde do Uru-
guai (Paulino José Soares de Souza) foi, também,
um dos primeiros eScritores de Direito Administra-
tivo, no Brasil.

O seu notavel “Ensaio de Direito Administra-
tive”, publicado em 1862, nesta capital, constitui

com os volumes de Vicente Pereira do Régo (Re-
cife, 1857) e de Antonio Joaquim Ribas (Sac
Paulo, 1866) a trilogia inicial da bibliografia bra-

OMO vimos, o Poder Executivo preenche a
sua missao administrativa, por meio de tres

especies de instrumentos — Agentes administrati-
VoS, Conselhos, administrativos e Tribunaes admi-
_nistrativos. : ;

A accao administrativa he confiada a umag
serie de agentes, dispostos em uma subordinacao
. hierarchica, em harmonia com as divisoes territo-
riaes. i

No centro e nas grandes circumscripcoes ter-
ritoriaes ha agentes superiores que imprimem o
raovimento.

Nas subdivisoes das grandes circumscripcoes
territoriaes ha tambem agentes administrativos in-
feriores, apropriados aos diversos ramos de servi-
-co, e que recebem o impulso dos supericres. os
quaes nao podem ver tudo por si, € executar ou
promover por si a execucao das leis e regulamen-
tos em todas as localidades.

(1) Os Francezes distinguem entre agentes do Go-
verno e funccionarios. Os funccionarios sao em geral os
que exercem uma porcao de autoridade publica. Agentes
do Governo aquelles funccionarios que estio debaixo da
dependencia directa do Governo. Nem todo o funccionario
he agente do Governo. O Magistrado he funccionario, e
nao he agente do Governo. Esta palavra — funccionario
— tomada modernamente do francez para significar, em

geral, qualquer pessoa que exerce officio, emprego ou mi- °

nisterio publico, tem sido empregada em leis nossas moder-
nas. O Cardeal ‘e celebre Philologo, D. Francisco de S.
Luiz, no seu Glossario’de gallicismos, diz que ella tem boa
origem e derivacio, e nao desdiz da analogia.

'

ministrativos (')

VISCQNDE DO URUGUAI

sileira na especialidade. Ao passo que ésses dois
ultimos sao, sobretudo, manuais didéaticos, visando
ao ensino da cadeira criada em 1851, o trabalho
do primeiro, Paulino de Souza possui, a par da
substancia doutrindria, a experiéncia do estadista
e do administrador.

O capitulo que ora reproduzimos, com a res-
salva da ortcgrafia da época, faculta um panorama
seguro do regime da funcao publica no 1I Império,
composto, sobretudo, sob acentuada inspiracdo da

* doutrina francesa contemporanea.

Sao agentes directos administrativos no centro
do Imperio os Ministros. Sao agentes directos nas
Provincias os Presidentes. Chamao-se agentes di-
rectos porque estdo em immediato contacto com
o Chefe do Poder executivo ou com seus Minis-
tros. :

Os que recebem o impulso dos agentes direc-
tos, com elles estdao em contacto e os auxilido, sac
agentes auxiliares.

Esses agentes ordinariamente correspondem
a certas circumscripcoes territoriaes.

Macarel considera agentes directos na Franca:

Os Ministros.

Os Prefeitos dos Departamentos.

Os Subpreféitos dos arrondissements.

Os Maires nas communes.

Os Commissarios de Policia.

Os Agentes Coloniaes.

Os Commandantes das Divisoes Militares.

Os Prefeitos dos arrondissements maritimos.

- Os Procuradores Geraes Imperiaes (Ministe-
rio publico) nos districtos dos Tribunaes Impe-
riaes.

Os Bispos nas Dioceses, pelo que r‘espeita a
administracao temporal do culto e das Fabricas.

O servico dos agentes auxiliares pode ser in-
terno e externo; por quanto cumpre distinguir na
administracdo duas especies de servico, interior e
exterior. '




xS Tk S s

'Y I3 e i . D 1

DIREITO E JURISPRUDENCIA : ;R

O servico interior tem por fim coordenar e
preparar os actos da administracdo. Tem por-
tanto um caracter especialmente sedentario. O
seu trabalho consiste sobre tudo em estudos, em
combinacoes, exames de papeis, redaccoes, rela-
torios, expedicdo de ordens, &c.

Tal he por exemplo o caracter do servico das
Secretarias de Estado e das Presidencias. Essas
Reparticoes ndo tem accao propria e distincta da
dos agentes aos quaes auxilido. A que tem refun-
de-se na d’esses mesmos agentes.

O servico exterior tem por fim realizar a exe-
cucdio das concepcdes assim elaboradas. O seu
caracter principal he o movimento e actividade.
O seu trabalho, que nao exclue o de gabinete, tem
um caracter .de especialidade, e he, para assim
dizer, technico.

Consiste principaimente em operacoes que 0s
agentes executao nas localidades, sobre os assump-
tos que lhes sao incumbidos. Taes sao, por exem-
plo, os Engenheiros addidos a certas Reparticoes.

O servico interior e exterior ligao-se e sao
correlativos. Reunem os seus productos, combi-
nao-os e os poem em harmonia.

Ja se vé que o servico interior deve estar em
harmonia com o exterior, que he principalmente
‘de accdo. Alias o servico interior sérd puramente
theorico, e inaxequivel se o exterior lhe nao cor-
responder.

He este o grande defelto das nossas adminis-
tracdes. Tem grande luxo de pessoal. Tem cabe-
cas enormes, quasi nao tem bracos e pernas. Com-
pare-se o servico interno de grande,parte das nos-
sas Reparticoes com o externo. Quaes sao 0s meios
e auxiliares que tem féra? Gasta-se muito papel,
discute-se muito, theoricamente, e o resultado, que
se vé e se apalpa, he quasi nenhum. Temos infe-
lizmente grande tendencia para.o apparato. Uma
grande parte dos nossos regulamentos de Secreta-
rias, e outros sdo mais apparato que realidade,
porque nao correspondem a essas Reparticoes
meios externos de accdo sufficientes.

Sdo agentes auxiliares todos os que auxiliao
os agentes directos da administracao.

Para que uma Reparticdo possa funccionar
bem, he indispensavel que tenha auxiliares e meios
sufficientes, ndo s6 para organizar e dispor a sua
accdo, como para leva-la efficazmente aos pontos
onde tem de tornar-se effectiva.

Nao farei aqui a enumeracao dos ageutes au-
xiliares que he muito longa e variada. ‘Reservo
essa materia para outro trabalho. Entao veremos
quaes sdo os agentes directos e auxiliares que tem
a nossa administracgao.

~ Ver-se-ha que a nossa organisacéo adminis-
trativa pecca pela falta de meios e de accao.

He uma cabeca enorme em um corpo entan-
guido

A organizacéo dos auxilios da administracao
apresenta grandes difficuldades.

- mente incompativeis.

1.° He necessario que o servico interno es-
teja em proporcao com o externo.

2.° He necessario que os agentes directos te-
nhao - sufficientes auxiliares, e ao mesmo tempo
que ndo se eleve muito o seu numero, principal-
mente em paizes, nos quaes nao he avultado o
das pessoas habilitadas, e que sirvao com zelo, im-
parcialidade, e desinteressadamente.

3.° A nomeacao d’esses auxiliares he tam-
bem uma difficuldade. Cumpre nao centralisar
muito, e ao mesmo tempo deixar aos agentes di-
rectos a accao indispensavel sobre os_seus auxilia-
res e subordinados.

Nos lugares onde cada ramo especial dz
servico offerece pouca occupacido, e onde he de-
ficiente o pessoal habilitado, cumpre accumular
diversos ramos, tanto quanto nao forem absoluta-
He indispensavel que a le-
gislacao dé alguma largueza ao Executivo e de
modo que a possa accommodar 4s circumstancias.

Sendo. os agentes administrativos, agentes da
administracao a qual faz parte do Poder Executi-
vo, he féra de duvida que he este quem os deve
nomear, quando sao destinados a levar a effeito
attribuicoes relativas a negocios e interesses geraes.

Primeiramente porque esses agentes sao os
instrumentos da administracao, e nao deve ella
ser privada de escolher os instrumentos, por meio
dos quaes ha de satisfazer a tarefa da qual he in-
cumbida pelas leis.

Em segundo lugar porque he necessario que
esses agentes estejao imbuidos do pensamento do
Governo e lhe sejao leaes. Nao he possivel attin-
gir bem esse fim nao sendo taes agentes escolhidos
e demittidos pela mesma .administracao cujos
agentes sao.

Em terceiro lugar porque esses agentes obrao
debaixo da responsabilidade, pelo menos moral,
do Poder Executivo e podem empenha-la e com-
prometté-la. He portanto de rigorosa justica, que,
salvas certas excepcoes, lhe pertenca nomea-los e
demitti-los.

Nao devem portanto os agentes administrati-
vos ser perpetuos e inamoviveis. +

Sao estas as regras geraes, as quaes comtudo
soffrem. excepcOes, porquanto as garantias neces-
sarias a sociedade, a importancia de certas func-
coes, a difficuldade de certas habilitacoes e o tem-
po que requerem, sobretudo em paizes onde sao
raras, determinao certas restriccdes e regras, que
limitdo e coartao o direito de demittir em certos
casos. Tal he, por exemplo, a inamovibilidade dos
Professores de instruccdo, a estabilidade das pa-
tentes no Exercito e na Armada, &c.

Os Agentes administrativos devem pertencer,
quanto for possivel, somente 4 ordem administr
tiva, para que possa ser exercida sobre elles, por
em cheio, a accao administrativa superior.

-
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. Na verdade a mistura de attribuicoes admi-
nistrativas e judiciarias no mesmo agente, tem gra-
ves inconvenientes. Esta mistura, desde os tempos
em que vivemos sujeitos & Monarchia Portugueza,
tem se dado, e ainda se da entre nos, e repugna
4 divisao dos Poderes.

Os antigos Juizes de Fora, e Ouvidores de
Comarca accumulavao attribuicoes de natureza
administrativa e judicial. Os Juizes de Paz, Dele-
gados, Subdelegados, Juizes Municipaes e de Di-
reito as tem accumula’do e accumulao.

Provém isso primeiramente de que nao temos
uma organizacao administrativa completa e pe:-
feita, nem agentes administrativos distinctos nas
localidades, aos quaes podessem ser incumbidas
attribuicoes de natureza meramente administrativa
e geral. (2) E mesmo em alguns lugares nao ha
pessoal sufficiente e sufficientes negocios para uma
completa separacao.

Provém em segundo lugar de ndo haverem
sido ainda bem analysados, extremados e classi-
ficados os assumptos na nossa legislacao.

Na Franca, por exemplo, foi estabelecida uma
nomenclatura  pratica, exacta e minuciosa dos ne-
gocios e attribuicoes administrativas, classificadas
segundo a sua natureza e alcance. Por meio dessa
nomenclatura separou-se e definio-se pratica e mi-
nuciosamente o que constitue o governo economico
das municipalidades, o que he policia municipal,
policia administrativa e preventiva, e a judiciaria.
Estas classificacoes forao postas em harmonia com
as dos Codigos e outras leis, e estas com aquellas,
formando um todo‘completo, ligado e homogeneo.

Assim, quando o Decreto de 30 de Marco de
1852 (chamado de decentralisacdo) tratou de de-
centralisar mais, na Franca, a accao administra-
tiva, devolvendo as localidades maior quinhao
della, realizou essa importante mudangé simples-
mente por meio de quatro tabellas, as quaes refe-
rindo-se as classificacGes existentes comprehendem
miudamente os negocios e attribuicoes devolvi-
- das.

Reformamos a nossa antiga legislacao, a Por-
tugueza, e accommodamo-la 4s nossas novas insti-

(2) Cada Municipio, em Portugal (Conselho) tem
um administrador do Conselho nomeado por Decreto do
Rei. Este agente administrativo he encarregado, sob a au-
toridade e inspecdo do Governador Civil, da execucao im-
mediata das leis e regulamentos da administraciao, sem
prejuizo das attribuicGes das Camaras Municipaes e seus
Presidentes. Tem attribuicoes relativas ao aboletamento
ou transporte de Tropas e bagagens, a administracao mili-
tar, a contrabandos, legitimacbes, ao recrutamento, a im-
postos e bens da Fazenda, &c. Compete-lhe a vigilancia
e inspeccao, na conformidade das leis e regulamentos, dos
diversos estabelecimentos de piedade, beneficencia e en-
sino publico, e a execucdo das leis e regulamentos de poli-
cia geral administrativa. He o administrador do Conselho
a autoridade administrativa que leva a accdo administra-
tiva geral as localidades. He o braco do Governador Civil,
e reune certas attribuicoes administrativas que ainda estao
entre noés confiadas a, autoridades puramente judiciaes e
policiaes. :

tuicoes politicas por meio de leis, que contém al-
gumas theses e proposicoes muito geraes. A legis-
lacao que regula a nossa organisacdao e hierarchia
administrativa, a que creou as Municipalidades,
os Juizes de Paz, o (fodigo Criminal, o do Prec-
cesso, o Acto addicional, a lei de 3 de Dezembro
de 1841, a do Conselho d’Estado, &c. tudo isso fot
feito aos pedacos, sem verdadeiro nexo, em épocas
diversas, nas quaes dominavao vistas e idéas des-
encontradas, e nao tem portanto, nem outra cousa
podia ser, aquelle nexo, aquella previsdo, aquella
harmonia, aquelle desenvolvimento que uma boa,
completa e perfeita legislacao deve ter.

Tem-se clamado pela reforma da Lei de 3 de
Dezembro de 1841, especialmente e com paixao.
Mas quem nao vé que os defeitos principaes de
que a arguem e tem, sao os mesmos da legislacac
anterior, da lei dos Juizes de Paz de 1827, e do.
Codigo do Processo de 1831? Como era possivel
em 1841 tentar uma reorganisacdo completa e
mais vasta na presenca de uma opposicao forte e
numerosa, em uma lei urgente, simplesmente judi-
ciaria, e instituir nella a separacao.da Policia admi-
nistrativa e judicial, a da geral da Municipal,
quando as leis e a organisacdo administrativa nao
estavao em harmonia, quando as classificacoes do
Codigo penal, feito antes do Codigo do processo
e do acto addicional, ndo se prestavao a uma refor-
ma ampla, e devido tambem ser, em conformidade
e em harmonia com esta modificadas? E quando
nao faltava quem acreditasse que havia uma Poli-
cia Provincial que ninguem ainda definio, e que
impossivel he definir. E se a lei de 3 de Dezem-
bro encontrou tamanha opposicao nas Camaras, se
a sua discussao foi tao demorada, o que acontece-
ria se a reforma, abandonando o systema da legis-
lacAo existente, comprehendesse tambem modifi-
cacoes profundas na parte administrativa.

Tudo que diz respeito 4 organisacao das so-
ciedades liga-se e prende-se intimamente, e por-
tanto as partes da legislacdo que as regem ligao-se,
prendem-se, influem e, mais ou menos, dependem
umas das outras. Para que um paiz seja bem go-
vernado e administrado, he preciso que todas as
suas instituicoes se liguem e se coadjuvem mutua-
mente, que joguem certo, e estejao em harmonia.

Aquella lei nao pode ser bem reformada em-
quanto nao tivermos agentes administrativos nas

* localidades, aos quaes sejao confiadas certas attri-

buicoes que ndo sao judiciarias, e emquanto as
classificagoes do Codigo Penal nao forem postas
em harmonia com o novo systema. (3)

Reflectindo-se sobre a nossa actual organisa-
¢do administrativa reconhece-se que ella néao con-
sultou quanto convinha os principios que ficao
expendidos. O mal nao vem da Constituicao.

(3) Foi, em parte, com esses fundamentos mais de-
senvolvidos. que impugnei na sessao do Senado de 24 de
Julho de 1858, o projecto de reforma da Lei de 3 de
Dezembro de 1841, que entdo se discutia.

t
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A organisacao administrativa he a organisa-
cdo dos servicos de que se compoe a administra-
550; he a organisacdo da sua accao, dos seus agen-
tes e das funccoes destes.

Ja observei que he essa materia essencial-
mente minuciosa; que se compoe de disposicoes
e medidas, pela maior parte sujeitas a alguma mo-
bilidade, e que he sem duvida por isso que nenhu-
ma Constituicio regula a organisacao administre-
tiva. Marcdo as grandes feicoes politicas do Po
der Executivo, subs attribuicoes, seu jogo com 0S
outros Poderes. Nao entrdo na miuda descripgac
dos meios e instrumentos de que se deve servir
para administrar. Deix&o isso com razao a legisla-
cao organica e regulamentar.

O capitulo 1.° do Titulo 7.° da Constituicao,
intitulado — Da administracao — € 0 Capitulo 2.%,
intitulado — Das Camaras — determindo somen-
te, que haverd em cada Provincia um Presidente
nomeado pelo Imperador, e em todas as Cidades
e Villas Camaras electivas, 4s quaes competira o
Governo economico e municipal das mesmas Cida-
des e Villas. &

A Constituicao referio-se as divisoes entao
existentes, sujeitas a modificacoes; quiz que O pri-
meiro agente administrativo nas Provincias fosse
da nomeacdao do Imperador, e que O Imperador
o podesse demittir quando entendesse convenien-
te; que fossem electivas as Camaras Municipais
e lhes competisse o governo economico e munict-
bal. Sdo estas as bases que estabeleceu para a
nossa organisacao administrativa, e sao esses 0s
unicos pontos constitucionaes. O seu desenvolvi-
mento foi deixado 4s leis organicas e regulamen-
tares, Niao vedou a Constituicao a creagao de
outras autoridades, salvo aquelles pontos, e nem
o Imperio poderia ser admintstrado somente com
aquellas. Tao pouco vedou outras divisoes admi-
nistrativas, dentro das quaes se movessem aquellas
autoridades.

Sao estas as unicas bases consti;ucionaes da

nossa organisacao administrativa. Presidentes de
Provincia — Camaras Municipaes. A legislacao
regulamentar tomou-as muito ao pé da letra; nas
as alargou e desenvolveu como cumpria; isto he
nao lhe encheu as lacunas, nao separou devida.-
mente a administracdo da justica, o que era admi-
nistrativo puro ou gracioso do contencioso, nao
creou agentes administrativos propriamente auxi-

liares dos Presidentes das Provincias nas locah-‘

dades.

Nos Municipios nao tem o Governo Gex.'a‘.,
nem seus Presidentes agente algum administreitlvo
de sua nomeacdo que exerca ahi a sua acgao €
fiscalisacdo, visto que as Camaras Munic.ipals sao
de eleicao popular, bem como seu Presidente, ¢
devem restringir-se a negocios e interesses muni-
cipaes. Entretanto ha nos municipios negocios €

interesses de outra natureza.

Nao tendo os Presidentes auxiliares naturaes
seus ordinarios administrativos que ievem a sua
accao aos pontos remotos de extensissimas Provin-

cias, servem-se das Camaras Municipaes com exis-:

tencia propria e indépendente, dos Juizes de Di-
reito, Municipaes, dos empregados de policia. Por
isso tem se visto o recrutamento incumbido a juizes
nos municipios de féra, bem como outras diligen-
cias e averiguacoes estranhas aos seus officios, ¢
improprias do seu caracter official.

Algumas Assembléas #Provinciaes tem pro-
curado suprir essa lacuna creando agentes-admi-
nistrativos, denominados Prefeitos, creacao que
n3o cabia nas suas attribuicoes. (4)

Toda a gerencia da administracdao das Pro-
vincias esta amontoada nas maos dos Presidentes,
por modo que nao -ha talvez um paiz constitucio-
nal, onde tenha lugar uma tao forte concentracao
administrativa, e ao mesmo tempo uma tao grande
falta de auxiliares naturaes do centro. E nao co-
nhecendo nés bem o contencioso adriinistrativo.
apezar de o termos, (nem podericmos deixar de
té-lo); nao fazendo a nossa legislacao distinccao
efficaz entre elle e o gracioso, de modo que tudo
quanto nao he judicial, he puramente discriciona-
rio, todas as decisoes ou, para melhor dizer, todos
os julgamentos administrativos, que, em outros
paizes, por pertencerem ao contencioso, competem
a Tribunaes administrativos, sao entre nos decidi-
dos por um homem s6, o Presidente.

(4) A necessidade de agentes proprios e .especiass
dos Presidentes, que levem a accao destes as localidades,
demonstra-se também pelas repetidas tentativas feitas para
estabelecé-los. Os arts. 209 e 210 do projecto de Constitui-
cao apresentado a nossa Assemblea Constituinte, creavao em
cada Comarca um Presidente, e em cada districto um Sub-
Presidente. E note-se que as Comarcas seriao mais peque-
nas que as actuaes Provincias. O projecto apresentado na
Camara dos Deputados em 11 de Julho de 1826 pelo Sr.
Diogo Antonio Feijé, para a administracao e economia das
Provincias, creava no Tit. 9. com a denominacao de Com-
mandantes das Villas,‘ ou Sub-Presidenteé, Delegados dos
Presidentes das Provincias nos Municipios. Verdade he
que esses Delegados do Presidente erao propostos pelas

Camaras Municipaes em lista triplice, da qual o Presidente.

escolhia um. O projecto.apresentado na mesma Camara
em 27 de Setembro do dito anno pelo Sr. Vergueiro para
a organisacao das Camaras Municipaes, art. 17 e seguin-
tes, continha disposicdo identica, com a differenca de que
a Camara Municipal propunha ao Presidente quatro indi-
viduos. Esse Delegado denominava-se Intendente Munici-

pal. O § 12 do art. unico do projecto que mandou conferir -

poderes aos beputados para a reforma de varios artigos
da Constituicdo, remettido pela Camara dos Deputados
ao Senado em 14 de Outubro de 1831, dizia assim: Nos
Municipios haverd um Intendente, que sera nelles o mesmo
que os Presidentes nas, Provincias. Ja se vé portanto que
a existéneia de agentes administrativos subordinados aos
Presidentes das Provincias nos Municipios, he reconhecida

. como util e admittida por opinides sdo suspeitas de pouco

liberaes.
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Todos os negocios e interesses administrati-
vos nos Municipios, que nao sao da competencia
das Camaras Municipaes, e ainda os que o sic,
por via do art. 73 da lei do 1.° de Outubro de
1828, ficarao assim immediata e directamente de-
‘pendentes do Presidente da Provincia unicamente,
o que da lugar a uma accumulacdo de negocios e

a uma centralisacao extraordinaria; a uma insta--

bilidade e a delongas perniciosissimas, para o ser-
vico publico, e aos direitos e interesses dos parti-
culares; sobretudo em Provincias faltas de meios
de comunicacéo e muith extensas.

A nossa lei das Camaras Municipaes do 1.°
* de Outubro de 1828, ainda hoje em vigor, foi um
- verdadeiro embryao filho da inexperiencia. A sua

|

s -

pessima disposicao e redacgéb a torna demasiada-
mente confusa. Lancou alguns tracos geraes que
forao. desenvolvidos por bons regulamentos prati-
cos, que lhe teriao feito sobresahir os defeitos e
a necessidade de emenda. Attendeu somente 4 de-
liberacao e nao a accao, porque confiou esta a uma
corporagao com reunides periodicas.

Cuidou sémente de marcar attribuicoes, esque-
ceu-se dos meios necessarios para as levar a effei-
to. Esqueceu completamente o axioma — a deli-
beracdo deve pertencer a varios,ia ac¢ao a um s0.
— Esqueceu-se de que a ac¢ao a um sd he que
torna a responsabilidade legal e moral uma reali-
dade.

=
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CONSULTOR!A;GERAL DA REPUBLICA

Parecer n.° 251 -

T -Acumulacao

Remunerada. Fiscalizagdo do Ensmo
Superior

ASSUNTO — Acumulagao remu-
nerada; correlacao de matérias; cargo
técnico ou cientifico; autarquias; Inexis-
téncia de direito adquirido, no caso de
federalizacdo de estabelecimento de en-
sino superior.

— Interpretacdo do art. 185 da
Constituicao .

PARECER
N.° de referéncia — 251 T

I

i

1. O Excelentissimo Senhor Presidente da Republi-
ca, acolhendo sugestio do Departamento Administrativo do
Servico Piblico, remeteu a esta Consultoria-Geral, para
receber parecer, o processo em dque se discute a situacao
do Professor Mario Casassanta em face da proibicao legal
de acumular cargos e funcdes publicas.

2. Do expediente se verifica que a Lei n.° 971, c:ie
16-12-49, que federalizou a Universidade de Minas Gerais,
encontrou o Professor Mario Casassanta no exercicio dos
seguintes encargos:

1 — professor catedratico de Direito Constitucional,
da Faculdade de Direito;
II — professor catedratico de Lingua Portuguésa, da

Faculdade de Filosofia;

III — professor de Portugués do Colégio Estadlual
(Ginasio Mineiro); ¢ ]

IV — membro do Conselho Administrativo da Caixa
Econdémica de Minas Gerais.

3. O Ministério da Educacao e Saude expediu, em
seu favor, titulos de nomeacao para 0s cargos de professor
das matérias referidas, nas Faculdades de Direito e de

Filosofia. Renunciou éle o cargo de professor do Colégio

Estadual e, quanto a funcao na Caixa Econdmica, preferiu
consultar a direcio desta autarquia sbbre a proibicao de
acumular. Como a resposta fosse pela possibilidade do
exercicio simultaneo dos chrgos no magistério federal e na
Caixa, néles permaneceu.

4. Acontece, porém, que em representacao dirigida
ao Chefe do Govérno, o Diretério Estadual de Minas Qe-
,rais do Partido Trabalhista Brasileiro denunciou a exis-
téncia de acumulacao proibida no exercicio dos aludidos
cargos pelo Professor Mario Casassanta. Com despacho de~
S.Ex.?, de 20-7-51 (P.R. 52.949-51), foi a representa-
cdo remetida ao Ministério da Educacac e Satde para
informar. L

5. Reiterada a dentncia (P.R. 94.622-51) fo'ra.m
0s respectivos papéis enviados ao Departam_ento Adm}nxs-
trativo do Servico Pablico que, em eXposicao de motivos,

aprovada pelo Chefe do Govéerno em despacho de 24-4-52,
propds que o assunto tivesse andamento no Ministério da
Educacao e Saude.

6. Em minuciosa informacao o D.A. do Ministéric
apreciou os tramites do caso. Disse que ao serem expedi-
dos, em 1950, os decretos de nomeacao para os cargos de
professor catedratico das duas Faculdades, em favor do
mesmo titular, nao se cuidava de verificar da ‘“correlacac
de matérias’’, conforme a jurisprudéncia entao assentada no
Ministério, com base no Parecer de seu Consultor Juridico,
publicado no Didrio Oficial de 19-6-47 (idem, Revista de
Direito Administrativo, vol. 10, pag. 312).

7. Posteriormente, atendendo ao Parecer 36 T, de
24-1-51, desta Consultoria-Geral, aprovado pelo Exmo. Se-
nhor Presidente du Rep(blica (Diario Oficial de 31-7-51,
pag. 11.347; idem, “Pareceres do Cons.-Ger. da Repi-
blica’, vol. I, marco a dezembro de 1951, pag. 177) e a
exposicao de motivos n.° 298, de 27-2-52, do D.A.S.P.,
também aprovada pela autoridade superior e publicada no
Diario Oficial de 7-3-52, a questao passou a ser encarada
de outra maneira, isto &, passou-se a exigir a ‘“correlacao
de matérias’’ em todos os casos de acumulacdo, inclusive
nas hipéteses de duas catedras.

8. No caso concreto Inexiste correlacao, observa a
reparticao informante in verbis :

“A matéria lecionada numa catedra de Di-

_ reito Constitucional de uma Faculdade de Dire:-

to, em nada tem de comum com a matéria lecio-

nada na catedra de Lingua Portuguésa, de uma

Faculdade de Filosofia, a nao ser acidentalmen-
te.”

9. Examina, em seguida, o mesmo 6rgao a acumula-
cdo dos cargos de magistério com a funcdo da Caixa Eco-
némica e observa, reportando-se a exposicio de motivos
do D.A.S.P., de n.° 298, ja referida, a qual foi aprovada
pelo Chefe do Poder Executivo :

“Face a ésse entendimento é impossivel o
exercicio cumulativo da funcao de membro do
Conselho Administrativo da Caixa Economica Fe-
deral com um dos cargos de Professor Catedrati-
co, ainda que fique afastado de um déles, porque
as atribuicoes da mesma sao de natureza técnico-
administrativa, sem correlacao mitua quer com
a cadeira de Direito Constitucional, quer com a
cadeira de Lingua Portuguésa.”

10. O Sr. Ministro da Educacao e Salde, tomando
conhecimento do assunto, sugeriu ao Exmo. Senhor Presi-
dente da Republica a audiéncia desta Consultoria-Geral.
S. Ex.2, entretanto, houve por bem ouvir, antes, o Depar-
tamento Administrativo do Servico Publico, que depoiz de
recordar os antecedentes do caso, assim se manifestou:

“Quanto ao primeiro aspecto da questao,
cumpre acentuar que a correlacao de matérias
exigida pelo preceito constitucional é rigida, de

.
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ordem objetiva, e nao é possivel acolher uma
correlacao acidental que estaria em choque com
a natureza proibitiva das disposicoes da Carta
Magna quanto a‘acumulacao de cargos.

Assim, inexistindo uma relacao -natural, es-
pontanea e reciproca entre as matérias leciona-
das pelo referido professor, como bem ressaltou o
Ministério da Educacao e Satde (fls. 83-84),
ocorre acumulacdo vedada pelo artigo 185 da
Constituicao.

No que tange ao seguindo aspecto do caso,

mesmo que seja acolhida a interpretacao que con-

ceitua a funcao dg Membro do Conselho Adminis-
trativo da Caixa Econdémica como de carater téc-
nico (contabil e atuarial), a acumulacao seria ve-

dada, em virtude da inexisténcia de correlacdo de '

matéria.”’

11. Finalmente o D.A.S.P. aconselhou que o pro-

cesso fosse enviado a esta Consultoria-Geral, e o Exmo.
Senhor Presidente da Republica assim o determinou:

iI
1§
12. As questoes’ de ordem legal, suscitadas neste
processo, nao oferecem maior dificuldade, em face da orien-
tacao jurisprudencial mais recente e que foi acolhida pelo
novo Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido
(Lei n.° 1.711, de 28-10-52). :

z

13 A “correlacdo de matérias’” é indispensavel em
qualquer dos casos de acumulacao, seja de dois cargos d=
magistério ou de um déste com outro técnico ou cientifico,
diz o art. 188 n.° II do novo Estatuto. O assunto saiu da
orbita administrativa e passou ao plano legal. De minha
parte, alids, sempre sustentei éste ponto de vista, quando
Consultor Juridico do D.A.S.P. (Parecer de 14-2-51,

emitido no processo 6.058-50, reproduzido no Parecer

36 T de 24-7-51, desta Consultoria-Geral, in Revista Fo-
rense, vol. 137, pag. 370; idem Alaim de Almeida Car-
“neiro, “A acumulacio de cargos publicos?’, in Revista de
Direito Administrativo, vol. 1.°, pag. 351).

3 ) i
: 14. A “correlacdo de matérias” deve ser essencial
ou necessaria e nao meramente acidental, sustentei tam-

bém em Pareceres emitidos nos Procs. 6.054-50; 79.764

do M .E.S. in Diario Oficial de 21-12-50, pags. 18.264-5;
‘Proc. 3.527-50; Proc. 262-51; Proc. 2.367-51, in Diario
Oficial de 16-3-51, pag. 3.840; idem, Revista de Direito
Administrativo, vol. 23, pag. 332; volume 24, pag. 262,
idem, parecer 'do D.A.S.P., na Revista cit., vol. 29,
pag. 401; todos do D.A.S.P., quando ali exerci o cargo
de Consultor Juridico. Nesta Consultoria-Geral tive opor-

tunidade’de afirmar o mesmo principio nos Pareceres n.° 36
T (Diario Oficial de 31-7-51, pag. 11.347) e n° 193 T
(Diario Oficial de 4-11-52, pag. 16.967).

15. No caso da existéncia de acumulacao, sem corre-
lacao’de matérias, apés o advento do Estatuto, indiquei o
caminho a seguir; .no Parecer n.°’ 235 T, aprovado pelo
Exmo. Senhor Presidente da RepGblica (Didrio Oficiat
de 21-2-53, pag. 2.965) isto é, a observancia do art. 193
do mesmo Estatuto.

16. Spbre a inexisténcia de “direito adquirido” 2
acumulacao, no caso de federalizagao das Faculdades de
ensino superior, abordei o assunto em varios Pareceres,
77 T e 193 T, e especialmente no de n.° 236 T, de 18-2-52,
aprovado pelo Exmo. Senhor Presidente da Repiiblica e
publicado no Diario Oficial de 3-3-53, pags. 3.523-27.

17. Com relacio a acumulacio de cargo piiblico com
funcao em Caixa Econémica, no Parecer n.° 116 T item
9, conclui pela sua impossibilidade (Didrio Oficial ‘de
24-4-52, pag. 6.723 e “Pareceres do Cons.-Ger. da Rep-
blica”, vol, II, janeiro-agésto de 1952, pag. 173; idem
Parecer n.° 123 T, in vol. cit., pag. 205; idem Parecer
n.° 160 T, in Digrio Oficial de 11-8-52, pag. 12.548).
A jurisprudéncia sempre foi pacifica, alias, neste particular
(Ac. do Trib. Fed. de Recursos, in Revista de Direito
Administrativo, vol. 24, pag. 172). g

O novo Estatuto, no art. 189, incluiu expressamente
as autarquias entre os 4rgaos, cujos servidofes nao podem
acumular.

18. Em face do exposto, penso que o Prof. Mario
Casassanta nao pode acumular as duas céatedras porque
nao ha, entre elas, correlacao necessaria; pelo mesmo mo-
tivo nao pode, outrossim, exercer, simultdneamente, ‘uma
delas e a funcdo de Membro do Conselho Administrativo
da Caixa Econdémica, o qual, alids, nao é técnico ou cien-
tifico, segundo a conceituacéo corrente (Revista de Direito
Administrativo, vol. 29, pag. 401; vol. 25, pag. 379;
vol. 24, pag. 262; vol. 21, pag. 378; Circular da S.P.R.
n.° 6-47, in Diario Oficial de 30-6-47, pag. 8.752 e Decre-
to n.° 19.949, de 8-5-31, art. 9.9).

' Deve, pois, o -interessado optar por um s6 dos aludi-
dos cargos, sob pena de se proceder administrativamente,

. na forma do art. 193 do Estatuto. ‘

E’ 0 que me parece.
S.M.J.

Rio de Janeiro, 17 de marco de 1953. — Carlos Me-
‘deiros Silva, Consultor-Geral da Reptblica.

Nota — A®respeito déste parecer o Exmo. Sr. Pre-
sidente da Republica exarou o seguinte despacho: “Apro-
vado. Em 21-3-53"”. Cf. D.O. de 26-3-53 — pag. 5.340
— Publicado na integra no referido D.O.
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Parecer n.” 264 - T - Desapropriacio por
Interésse Social =

PARECER
N.? de referéncia — 264-T. .
I

1. O Excelentissimo Sr. Presidente da Republica,
tendo recebido um memorial sébre a situacdao dos habitantes
do nordeste do pais, vitimas da séca, enviou-o ao Ministério
da Justica e Negécios Interiores para estudo. O ilustre
titular da pasta, em exposicao de motivos, examinou a su-
gestdo ali contida, de desapropriacio das terras proximas.
dos acudes, para serem distribuidas e cultivadas pelos ha-
bitantes pobres das referidas zonas. S. Ex.® assim foca-
lizou o assunto:

“A restricao constitucional do direito de pro-
priedade, permissiva da desapropriacao, sempre
dependeu de legislacio ordinaria que lhe tem de-
finido os casos e regulado o processo. O Decreto-
lei n.° 3.396, de 1941, nao inclui, entre os que
enumera, o da distribuicdo de terras a necessita-
dos, significando isso que a desapropriacao para

ésse fim nio pode ser feita por simples decreto

do poder executivo. Esta ela, entretanto, prevista
no art. 147, da Constituicdo, precisamente com 0O
objetivo de justa distribuicido da propriedade, com
igual oportunidade para todos, e uma vez esta-
belecido, por lei, o plano da mesma, nada impe-
dird seja executado por partes, atendendo a cir-
cunstancias de relévo, como sejam aquelas que
cercam os flagelados em conseqiiéncia das sécas
do Nordeste”.

2. Ante o exposto, o Exmo. Sr. Presidente da Re-
piiblica exarou despacho, determinando a audiéncia, com
urgéncia, desta Consultoria-Geral, sébre as seguintes, pro-
posicoes: :

“Se é possivel decretar a desapropriacao por
interésse social de acérdo com os arts. 147 2
141, § 16, da Constituicdo, para atender a loca-
lizacdo de retirantes nordestinos em terras irriga-~
veis; Faa

Se as condicoes prevalecentes no Nordeste

caracterizam o caso de perigo iminente de como-
¢Ao intestina, para 0 mesmo efeito” .

II

3. A desapropriacio por interésse social, que a Cons-
tituicio de 1946 acrescentou &s causas ‘tradicionais de
desapropriacdo — a necessidade e a utilidade piblicas
— estd fadada a representar um fator decisivo na confi-
guracio da ordem economica e social, preconizada na
mesma Constituicao, sustentei em trabalho recente (“A
Desapropriacao por interésse social’ in Revista de Direito
Administrativo, vol. 29, pags. 1-15 e Revista Forense, vol.
144, pags. 7-15).

4. . Inspirou-se a inovacao no conceito da proprieda-
de como funcao social, férmula lancada por Augusto Comte,
em 1851, no seu “Sistema de Politica Positiva’, e de-
fendida por juristas de prol como o insigne Duguit. Se-
gundo tal concepcao, a propriedade individual, perde cada
vez mais, o seu carater absoluto e intangivel, para se tornar
uma situacdo objetiva, constituida principalmente de de-
veres impostos aos proprietarios, cujas prerrogativas estao
condicionadas 3, satisfacao déstes deveres e que deve_m ser,
entretanto, diante da utilidade pfblica entendida em sen-

tido amplo (Traité de Droit Constitutionnel”, 3.2 ed .
1930, vol. 3.° pag. 388).

5. Na Constituicaio de 1934, estas idéias tiveram
guarida. Disciplinou-se, em titulo préprio, a Ordem Eco-
nomica e Social e foi dito que o direito de propriedade
nao se poderia exercer contra o interésse social ou cole-
tivo. A Constituicao de 1937 seguiy a mesma trilha e a
de 1946 condicionou o uso da propriedade ao bem-estar
social, facultando ao legislador promover a sua justa dis-
tribuicao (art. 147).

6. A idéia de que o interésse social deve prevalecer
sobre o individual é hoje pacifica conforme os testemunhos
recentes dos professéres de direito AFONSO ARINOS DE
MELO FRANCO (Crise do Direito e Direito de Crise, in
Revista Forense, vol. 142, pag. 14); ARNOLDO MEDEIROS
DA FONSECA (Socializacao e Humanizacao do Direito, iz}
Re\{ista Forense, vol. 141, pag. 11); VALDEMAR FERREIR4
(O contetdo economico da Constituicao brasileira de 1946,
in Revista Forense, vol. 122, pag. 17) e THEMISTOCLES
B. CAVALCANTI (A ordem econémica nas Constituices, in
Revista Forense, vol. 122, pag. 342).

7. Deve-se a iniciativa do Senador FERREIRA DE
Souza, Professor da Faculdade Nacional de Direito, a
emenda ao projeto de Constituicao de que resultou o textn
vigente, possibilitando a desapropriacao por interésse social
(Jost DUARTE, A Constituicdo Brasileira de 1946, vol: 3,
pag. 49; ILDEFONSO MASCARENHAS DA SILVA, Desapropria-
cao por necessidade' e utilidade piablica, 11947, pags. 35 e
177) . A sua justificacao, que CARLOS MAXIMILIANO trans-
creve em seus comentarios ao texto de 1946 (Comentérios
a .Constituigéo Brasileira, vol. III, pags. 102-103), foi a se-
guinte: ;

“Que o homem possua como seu, de forma
absoluta, aquéles bens necessarios & sua vida, a
sua profissdo, & sua manutencio e A da sua ,fa-
milia, mesmo os que constituirem economias para
o futuro, é perfeitamente légico, mesmo de Di-
reito Natural.

Mas, além désse minimo, ou a propriedade
tem uma funcdo social, ou o seu proprietario a
explora ou a mantém dando-lhe utilidade, con-
correndo para o bem comum, para o enriqueci-
mento geral, ou ela nao se justifica. Na hipé-
tese, a Emenda ndo chega ao extremo de nega-
la. Mas superpondo o bem comum ao bem in-
dividual, admite a expropriacao das proprieda-

. des intteis, das que poderiam ser cultivadas e nao
o sao, daquelas cujo dominio absoluto chega a re-
presentar um acinte aos outros homens’’ .

8. Perante a Comissao Constitucional, em sua 30.2
sessao realizada em 1-5-46, o Senador FERREIRA DE Souza
foi ainda mais explicito, dizendo, 20 par de outras consi-
dfer‘aqiief, que “a propriedade improdutiva ' que o proprie-
tario nao explora no sentido de transforma-la numa utili-
dade geral, criando riqueza para a coletividade, é um péso
para a coletividade”. “Deve ser possivel ao Estado, em
casos especiais; desapropria-la, a fim de tornar a pro’prie—
dade uma utilidade, uma riqueza social, séja porque vA
dividi-la entre os que pretendem cultiva-la, seja para outro
fim de ordem coletiva (Anais da Comissao da Constituicao
vol, IIT, pags. 116-117, Imprensa Nacional, 1946 e “Diéric:
da Assembléia’ de 3-5-46, pag. 1.435).

9. A nova férmula de desapropriacio por interésse
social foi acolhida com aplausos por. juristas consagrados
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PEDRO CALMON afirma que a desapropriacao por in-
terésse social “parecendo a primeira vista, uma forma aces-
soria das desapropriacoes de necessidade puablica, é em
verdade o potencial de todas as interferéncias do Estado
naquela raia privativa do dominio particular em funcao da
ordem geral”. E prossegue o ilustre professor de Direito
Constitucional: “Entende-se por desapropriacao de inte-
résse social a que é promovida para atender ao .melhor
uso da propriedade, ao seu rendimento em consonancia com
aquéle interésse, a sua devida estimativa, em articulacao
com éle, ao bem comum que nao pade ficar na dependén-
cia do egoismo, que a despreza, ou da estupidez, que a con-
traria. B’ o caso da fabrica imobilizada ou desservida; é o
caso do latifindio inculto qu resguardado; é o caso da vasta
4rea apartada da utilizacdo popular nas zonas super-habi-
tadas, pela ganancia do dono que a valoriza; é o caso das
fontes de riqueza excluidas do mecanismo economico pelos
calculos individualistas do proprietario; é o caso de todo
imével, benfeitoria, instalacao ou negécio, que, interessando
ao trabalho, estzja amesquinhado pelo exclusivismo da pro-
priedade,/ou mereca do Estado especial atencdo. A desa-
propriacao, nesta hipétese, significa a incorporacao para a
distribuicdo, que se pressupdoe equanime, e entdao melhor
se denominara de justica distributiva do Estado — tendo
por escopo o interésse social, assim no seu primado sobre
a esfera individualista da acdo econdmica. Este detalhe
da dogmaitica constitucional é uma consulta ao coracao do
seu sistema’ (Revista Forense, vol. 110, pag. 316).

SEABRA FAGUNDES, cuja obra sobre desapropriacoes se
tornou classica, vé na desapropriacao por interésse social
um meio para atingir as finalidades sociais da Constitui-
cdo. “Havera motivo de interésse social quando a expro-
priacdo se destine a solucionar os chamados problemas so-
ciais, isto é, aquéles diretamente atinentes as classes po-
bres, aos trabalhadores e a massa do povo em geral pela
melhoria nas condicoes de vida, pela mais eqiiitativa distri-
buicdo .da riqueza, enfim, pela atencao das desigualdades
sociais, Com base néle terao lugar as expropriagdes que se
fagcam para atender a plano de habitagbes populares ou
de distribuicdo de terras, a monopolizdcao de industrias
ou nacionalizacao de emprésas quando relacionadas com a

" politica economico-trabalhista do Govérno, etc.” (Revista

Forense, vol. 120, pag. 6). :
VALDEMAR FERREIRA diz que por via de desapropria-

‘cao por interésse social serd possivel o combate ac lati-

fandio e uma justa distribuicao da propriedade com igual
voportunidade para todos (ob. cit., pag. 17).

PrADO KBLLY, em conferéncia pronunciada na Uni-
versidade, do Chile, sobre a Constituicao de 1946, focaliza
a nova causa da desapropriacao ‘‘por interésse social’’,
como corolario do conceito da propriedade e como “fun-
cao social”’ destinada a possibilitar a “reforma agraria, ou
quaisquer outras destinadas a justa distribuicdo da riqueza,
com igual oportunidade para todos” (Revista de Direito
Administrativo, vol. 7, pag. 9). J ,

10. E, portanto, na desapropriacao por interésse so-
cial que os juristas, amantes da ordem e do progresso, da
solucéo pacifica dos conflitos sociais, da garantia dos direi-
tos do individuo, dentro de uma sociedade organizada com

' base na justica social, com igual oportunidade para todos,

repousam as suas esperancas.

III

11. Este instrumento tdo fecundo e destinado a

operar tantos beneficios a coletividade, conforme os prog-.

nosticos citados, continua entretanto lefra morta em nosso
direito. Os projetos de lei visando a disciplina da desa-
propriacao por interésse social nao vingaram no Congresso.
O do Senador Adalberto Ribeiro (Projeto 38 de 1948) foi

. rejeitado em. virtude de parecer do Senador Ferreira de
‘' Souza, na Comissao de Financas do Senado (D.C.N, de

18-11-49 pag. 11.500 e Revista de Direito Administrativo,
vol. 17, pag. 473 e vol. 18, pag. 412).

Atualmente transita naquela casa do Congresso Na-

cional outro projeto no mesmo sentido da autoria do Se-
nador GOMES DE OLIVEIRA (Projeto 17, de 1952, in “Jornal
do Comeércio’, 6-6-52).

12. Assim, na auséncia de lei ordinaria a faculdade
de desapropriar por interésse social nao pode, ainda, ser
usada pelo Poder Executivo.

13. De fato, as Constituicoes brasileiras, desde a de
1824, previam as causas de desapropriacao por necessidade
e utilidade publicas; mas a lei ordinéria coube sempre de-
finir os casos em que tais motivos ocorriam (Lei de
9-9-1826, Lei n.° 57, de 18-3-1836; Decreto n.° 353, de
12-7-845; Decreto-lei n.° 4.956, de 9 9-1903; Cédigo Civil,
art. 590, Decreto-lei n.° 3.365, de 21-6-41).

14. De acoérdo com éste principio a lei vigente, de-
pois de enumerar os casos de utilidade publica, prevé a
definicdo de outros “por leis especiais’’ (art, 5.°, letra P,
do Decreto-lei n.° 3.365, de 1941).

15. Seabra Fagundes, comentando o preceito, obser-
va que “as restricoes do direito de propriedade sdo as regu-
ladas em lei; ndo é possivel admitir qualquer caso de ex-
propriamento sem estar legalmente previsto’” e conclui:

“Inconstitucional seria a lei em que o legis-
lador abdicasse do dever de limitar los casos de
desapropriacao, deixando ao administrador. numa
expressao vaga, a fixacao de novos casos’’ .

(Da Desapropriacao no Direito Brasileiro, 2.2
ed., 1949, pag. 129).

16. Em parecer, emitido em 25-9-51, procurei escla-
recer o sentido do texto legal (cujo anteprojeto me coube
elaborar) .

Disse entao:

\ “A Constituicao nao define os casos de ne-
cessidade ou utilidade phiblica nem os de interésse
social da desapropriacao. Cabe a lei ordinaria
esta tarefa. No art. 5.° da lei geral (Decreto-
lei n.° 3.365, de 1941) especificou de forma ta-
xativa as hipéteses comuns. Mas previa que ou-
tras a elas se pudessem juntar, desde que o legis-
lador federal, de futuro, o entendesse. E’ que o
conceito de utilidade pablica varia no témpo e no
espaco e nao seria possivel esgotar-se a enume-
racao de uma s6 vez.

A discriminacdo legal e taxativa tem gran-
de importancia no sistema da lei, porque a decla-
racao de utilidade é ato dos agentes do Poder
Executivo (artigo 6.2).

A generalizacao traria o risco de alargar-se o
conceito a ponto de confundir-se o interésse pa-
blico com o privado.

A possibilidade de abuso, excesso ou desvio
de poder, por parte ‘das autoridades administra-
tivas, na declaracdao de utilidade ptblica, se am-
pliaria e dificil seria a sua verificacao judicial
quando o particular fosse colhido por um ato sus-
peito de ilegalidade por vicio daquela natureza’’.
(Revista Forense, vol. 140, pag. 82).

17. Para que o Executivo (federal, estadual ou mu-
nicipal) decrete uma desapropriacfo, seja por necessidade
ou utilidade publicas, ou por interésse social, é necessario
que uma lei ordinaria haja, anteriormente, definido e in-
dicado as hipéteses em que aquelas causas ocorrem.

Nao me parece admissivel que por atos regulamenta-
res se possam criar restricoes ao direito de propriedade,
configurando  hipdteses, sem prévio pronunciamento do
Congresso Nacional, de acérdo com uma tabua de afengao
expressamente articulada. :

1 18. Em face do exposto, respondo negativamenta a
primeiro item da consulta presidencial. No havendo lei,
definindo os casos de desapropriacdo por interésse social.
nao’pode o Executivo decreta-la.

v

19. Mas, se aquela causa constitucional de desapro-
priacdo nao da remédio para a hipétese configurada no
processo por falta de regulamenta¢ao, nem por isto o Poder

- Executivo esta inibido de tomar providéncias adequadas.

Em verdade, no art. 5.9 letra ¢ do Decreto-lei nimero

' 3.365, de 12-6-41, é autorizada a desapropriacio por utili-

dade piblica na hipétese de
“socorro publico, em caso de calamidade’ .
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20. Este motivo vem dos textos anteriores. A lei de

0.0-1826 a éle se referia nestes térmos: “socorro. publico
em tempo de fome, ou outra extraordinaria calamidade”
(art. 1.2 n. 3); a Lei n.° 57, de 18-3-1836, assim contem-
plava a hipétese: “salubridade ou prestacao de socorros pu-
blicos — em tempo de fome ou presenca de alguma outra
calamidade’” (art. 1.°, § 2.2): o Decreto n.° 4.956, de
0-9-1903, refere-se ao “socorro publico em tempo de fome,
ou outra extraordinaria calamidade” (art. 2.° n.° 3); o
Cédigo Civil aludia aos “socorros phablicos, aos casos de
calamidade” (art. 590, § 1.°, ntimero III).

21. Entre as “calamidades’” se incluem as sécas do
nordeste.

Virgilio Sa Pereira, comentando o art. 590, 89129
n.2 III, do Cédigo Civil, cuja redacao foi reproduzida na
lei vigente, exemplifica:

“Temos o caso doloroso das'sécas do nordes-
te. Muitas vézes para socorrer os flagelados tem
o Estado necessidade de expropriar o particular,
ou tomando-lhe o imével para néle estabelecer
- hospedarias, hospitais e refaigios, ou para cons:
trucao de vias férreas ou estradas, aquedutos oil
pocos que minorem ou contrariem os efeitos da
calamidade” . (Manual do Cédigo Civil, 1924, vol.
VIII, pags. 326-327).

Seabra Fagundes (“Da Desapropriacao no Direito
Brasileiro”, 1947, 2.2 ed., pag. 112) e Sylvio Pereira (“O
Poder de Desapropriar’’, 1948, pag. 77) incluem as secas
entre os casos de calamidade, que autorizam a desapro-
priacao.

22. Como o despacho presidencial alude “a localiza-
¢ao de retirantes nordestinos em terras irrigaveis”’, penso
que, dentro da lei vigente, serd possivel darsolucao ao
caso. Decretada a urgéncia da desapropriacdo e mediante
o depésito do valor da indenizacao, calculado de acordo
com a lei, poderd o expropriante imitir-se na posse dos
bens, independente da citacao do réu (art. 15 do Decreto-
lei n.° 3.365, de 1941, alterado pelo Decreto-lei n.° 9.811,
de 9-0-46). E, em seguida, néles localizar os retirantes e
permitir-lhes atividades que possibilitem a sua manuten-
cdo. Esta utilizacdo temporaria podera tornar-se definitiva,
com o advento de lei que regule a desapropriacao por inte-
résse social. Integrados os bens no dominio da Uniao, po-
derao éles ser arrendados aos particulares, na forma da lei
geral, >

v

23. Pergunta, ainda, o Excelentissimo Senhor Presi-
dente da Repfblica “se as condiyoes prevalecentes no No:-
deste caracterizam o caso de perigo iminente de comocao
intestina, para o mesmo efeito”.

24. No art. 141, § 16, segunda parte, a Constituicao
dispoe que

i
“Em caso de perigo iminente, como guerra
ou comocdo intestina, as autoridades competen-
tes poderao usar da propriedade particular, se
assim o exigir o bem publico, ficando, todavia,
assegurado o direito & indenizacdo ulterior’ .

25. Igual faculdade se encontrava na Constituicao
de 1934, art. 113, n.° 17, bem como no Cédigo Civil, artigo
591, cuja redacdo foi reproduzida no texto constituci.onal
vigente. Normas semelhantes se encontram na Lei de
0.9-1826, art. 8.° e no Decreto n.° 4.956, de 9 de setem-
bro de 1903, art. 40. "

26. Naio se trata, porém, de desapropriacao, mas do
uso da propriedade particular. “Cessando a causa, cessa
o efeito; cessando a necessidade que determinou a ocupa-
cdo, o imdvel é restituido ao proprietario, que é indeniza-
do dos incomodos e dos danos sofridos”, advertia Virgilio
de S& Pereira (ob. cit., pag. 329).

Clévis Bevilaqua observou também que na hipf’)t?se
é do uso que se trata e nao da desapropriacao (Codigo
Civil, comentério ao art. 591).

Joao Luis Alves faz o mesmo reparo:
\

“0 que o Cbédigo, porém, prevé neste artigo
é o simples uso temporario, ocupacao transitoria,
da propriedade, uso que cessa com a cessacao da
causa que a determinou, revertendo ao proprie-
tario, cujo dominio nao cessou durante éle’”. (Co-
digo Civil, comentério-ao art. 591).

27. Esta forma de ocupagao temporaria, no entender
de Solidonio Leite nao se confunde com as requisicoes mi-
litares e civis. Entsndia o mesmo jurisconsulto, antigo
Consultor-Geral da Republica e autor de obra especiali-
zada sobre desapropriacoes, que a ocupagao temporaria in-
dependia do estadc de sitio ou de declaracao de gl‘lerra.
(Exposicao sobre o regulamento das requisicoes militares,
publicado como apenso, do livro de Solidonio Leite Filho
Requisiticoes Militares e Civis, pags. 70 e 72).

28. O Coddigo Civil, entretanto, no art. 591, depois
da expressao — “comocao intestina’’, féz remissdao -ao
art. 80 da Constituicao de 1891, que dispunha sobre o
estado de sitio. Explicou porém, Solidonio Leite, que “o
perigo iminente pode ndo ser guerra Oou COMOGA0: mas sim
inundacao, ou incéndio, por exemplo. E se em qualquer
caso de perigo iminente, se permite a ocupacao: tempora-
ria, ndo ha porque torna-la- dependente do sitio em um
caso, em outros nao’’.

290, E’ o “perigo iminente’”” que autoriza a ocupa-
cao temporaria. A referéncia a guerra e a comocao intes-
tina se deve entender como meramente exemplificativa e
nao taxativa.

30. A ‘“ocupacao temporaria’ €, entretanto, uma fa-
culdade excepcional, que os agentes do poder publico de-
vem usar com a maxima cautela. Alids, quaisquer abusos
teriam imediato corretivo através das medidas judiciais que
a Constituicao prevé (art. 141, {§ 4.° e 24.9).

31. “As Constituicoes sao instrumentos de vida e
nao de morte” disse o primeiro titular desta Consultoria-
Geral, T.A. Araripe Janior (Pareceres — 1906-1908 —
Tomo II, pagina 383) . 3

32. Carlos Maximiliano adverte que “a Constituicao
nao é repositério de doutrina; é instrumento de govérno,
que assegura a liberdade e o direito, sem prejuizo do pro-
gresso e da ordem’. E, por isto mesmo, se deve repelir,
na sua interpretacao, ‘as especulacoes engenhosas dos espi-
ritos concentrados”, “amantes de teorias e de idéias gerais,
desabituados a encontrar dificuldades e a resolvé-las a cada
passo, na vida real, como sucede aos homens de Estado,
coagidos continuamente a adaptar a letra da lei aos fatos
inevitaveis”” (Comentarios a Constituicdo Brasileira’”, 2.2
ed., pag. 98, n.° 80 e “Hermenéutica e Aplicacdo do Di-
reito”’, 3.2 ed., 1941, pag. 362).

VI

\

33. As circunstancias descritas no memorial hpesar
de nao configurarem nem o estado de guerra nem a como-
cao intestina, em sentido estrito, que reclame o estado de
sitio (Constituicao, art. 206, n.° I) constituem sem divida
“perigo iminente”, de perturbacdo da ordem, pela exaspe-
racao das massas famintas, bastante, portanto, para justi-
ficar a “ocupac@o temporaria” da. propriedade particular,
na forma do art. 141, § 16, in fine, da Constituicao.

34. Em conclusao: A desapropriacao por interésse

_social, para ser usada pelos agentes do Poder Executivo,

requer lei definindo os casos em que ela ocorre, porque
ela envolve a perda da propriedade, em carater definitivo. .
Mas, no caso que deu origem a éste processo, é licito a de-
sapropriacao por necessidade ou utilidade piblicas, com
imissdo de posse, mediante deposito prévio do valor pro-
vavel da indenizacao, na forma do Decreto-lei n.° 3.365,
de 1941, art. 5.9, letra ¢, combinado com o art. 15, para-
grafo (nico, com a redacao do Decreto-lei n.° 9.911, de
9.9-46; ou, ainda, a “ocupacao temporaria’’, com indeniza-
cao posterior na forma do dispositivo constitucional.

E’ o que me parece.

S.M.J. ¥

Rio de Janeiro, 7 de maio de 1953. — Carlos Medei-
ros Silva, Consultor-Geral da Republica.
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g6="% ‘ REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JUNHO DE 1953

I

Parecer n.° 265

e Gratificagéi() Adicional

a Aposentados

ASSUNTO — Funcionério publico;
vencimento, ,remuneragéo e provento;
gratificacdo adicional; base para o cal-
culo no caso dos aposentados.

— Interpretacao do art. 146, para-
grafo tinico, do Estatuto dos Funcioné-v
rios Publicos Civis da Unido.

PARECER
N.° de referéncia — 265 T

I

1. Os agentes fiscais do imposto de consumo, Arlindo
Soriano Pupe e outros, aposentados com base no art. 191
§ 1.° da Constituicao, por contarem mais de 35 anos de
servico, solicitaram do Exmo. Sr. Presidente da Repu-
blica a retificacao do art. 5.° § 3.9 do Dec. n.° 31.922, de
15-12-52, que regulamentou os dispositivos do Estatuto
dos Funcionarios Publicos Civis da Uniéo (el s /1 1
de 28-10-52), que estabelecem o pagamento da gratifica-
cao adicional por tempo de servico.

2. Alegam os interessados que nao percebendo éles,
como inativos — vencimentos -— somente aos servidores
* pablicos em exercicio se aplica o art. 146 do Estatuto que
alude a esta forma de pagamento. O dispositivo regula-
mentar, entretanto, para cumprimento do paragrafo inico
‘do art. 146, mandou calcular a gratificacdo com base no
padrao de vencimento, em 1-1-52, do cargo efetivo que o
aposentado ocupava ao passar a inatividade. Mas, argu-
menta-se, tal calculo nao devera tomar em consideracao
o vencimento, aquela época, e sim o provento, sendo éste
composto do vencimento e de percentagens (art. 184 do
Dec. n.° 26.149, de 5-1-49).

3. O Departamento Administrativo do Servico Pabli-
co, chamado a informar, produziu minuciosa exposicao do
assunto, concluindo pela legitimidade do texto regulamen-
. tar. Recordou que o vocabulo “remuneracao contido, na
. redacao do projeto de lei enviado a sancao presidencial foi
vetado, ficando, assim, explicito que somente o vencimento

" deve servir de base ao calculo da gratificacdo adicional,
conforme as razoes entao comunicadas ao Congresso Na-
cional. Disse, ainda, o D.A.S.P.: %

“Do exposto, conclui-se, que, para ef:eito da
gratificacao adicional 'aos funciondrios em ativi-
dade, nao ha interésse algum em indagar se per-
cebem éles vencimentos ou, remuneracao. O que
importa é verificar o padrao de vencimento a que
estdao sujeitos, por férca de lei, os cargos que
ocupam, em obediéncia a regra geral e impera-
tiva do art. 3.9, da Lei no 1. 711, de 28 de outu-
bro de 1952.

* Quanto aos inativos, nao poderia o Conselho
‘ de Administracao de Pessoal perder de vista que

a Lei n.% 1.711, de 28 de outubro de 1952, nio

instituiu, para éles, uma gratificacao adicional
diferente daquela que fixou para os funcionarios
em atividade. Muito ao contrario, o legislador
teve a cautela de deixar bem claro na redacao do
paragrafo finico, do art. 146, que outra intencao

nao tinha sendo a de estender aos funciondrios
que ja se achavam aposentados na data da vigén-
cia da lei, o beneficio instituido para os funcio-
narios em atividade.”’

4. Acentua o mesmo Departamento que, segundo a
tese dos requerentes, a gratificacao dos inativos sera muito
superior a dos funcionérios em atividade. E exemplifica:

“Realmente, os Agentes Fiscais do Imposto
de Consumo em atividade tém direito & gratifi-
cacao adicional na base do padrao de vencimen-
tos. Assim, um funcionario dessa eategoria clas-
sificado no padriao L (Cr$ 5.160,00), embora
possa perceber Cr$ 40.000,00, mensais, em virtu-
de do regime de “remuneracao’’ a que esta sujei-
to, teria direito, se contasse 25 anos de serv1cq
em 1.° de novembro de 1952, a gratificacao adi-
cional de Cr$ 1.290,00 mensais, tal como qual-
quer funcionario de outra categoria classificado
no mesmo padrao de vencimento. A adotar-se o
ponto de vista dos requerentes, ésse mesmo Agen-
te Fiscal do Impésto de Consumo, se ja se encon-
trasse aposentado em 1.° de novembro de 1952,
perceberia, de adicional, a importancia mensal de
Cr$ 10.000,00, isto é, acima de sete vézes mais
daquilo que a lei concede ao seu colega na ativi.
dade!”

5. Terminou o D.A.S.P. a sua informacao suge-
rindo a audiéncia desta Consultoria-Geral, havendo o Exmo.
Sr. Presidente assim despachado.

s

II

6. O Estatuto define o vencimento como sendo a
“retribuicdo pelo efetivo exercicio do cargo, correspondente
,a0 padrao fixado em lei’’. (art. 119). O conceito da re-
muneracdo se encontra também expresso, no art. 120; sig-
nifica “a retribuicao paga ao funcionario pelo efetivo exer-
cicio ‘do cargo, correspondente a dois tercos do padriao do
vencimento e mais as cotas ou percentagens atribuidas em
lei”. Quanto ao provento niao cuidou o Estatuto de arti-
cular a sua nocédo, mas ela ressalta de varios dispositivos
do texto codificado, e equivale a quantia paga ao funciona-
rio inativo, aposentado ou em disponibilidade (arts. 174,
181, 182, stc.).

7. Assim, o Estatuto, ora se refere ao.vencimento,
. a éle e & remuneracao conjuntamente ou a ambos e ao pro-
vento, como nos arts. 141 e 157.

8. No projeto de lei enviado a sancao presidencial,
de que resultou o Estatuto, o texto do art. 146 mandava
_computar a gratificacao adicional por tempo de servico com
base no vencimento ou na remuneracao. Nao aludia aos
proventos e no paragrafo nico do mesmo artigo, estendia
essa gratificacao aos funcionarios ja aposentados.

9. Por meio do 'veto parcial, portanto, foi ‘eliminado
da redacao primitiva o vocabulo “remuneracao’ e nenhuma
Iteracao se introduziu no paradgrafo que cuidava da situa-
cao dos inativos.

10, Assim, segundo o texto vigente, a f{inica base
“para o calculo da gratificacao adicional por tempo de ser-
‘vico é o vencimento; a referéncia a remuneracao foi elimi-
nada, na fase final da elaboracao da lei, e a alusao ao pro-
vento, que surge em outras partes, omitiu-se desde o inicio.

T o T . e e SV
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11. Pretendem agora os requerentes que, em se tra-
tando de aposentados, o calculo se faca sobre os proventos
porque esta é a forma de pagamento peculiar a sua posi-
¢ao de inativos. Mas, a verdade é que o art. 146 nao sc
reporta a proventos e de sua primitiva reddacao foi expun-

gida a remuneracao, para que restasse, unicamente, o ven-;

cimento, como. ponto de referéncia para o computo da
vantagem. &

12. Entender-se que a remissao aos proventos, no
pardgrafo unico, era desnecessaria porque implicita, nao
me parece admissivel. Seria afastar-se, néle, da regra prin-
cipal, instituida no corpo do artigo, quando houve, expres-
samente, uma exfensao aos aposentados do que ali ficou
estabelecido.

13. Nao houve, no pardgratfo, mencao a proventos
ou a outra base para o calculo da vantagem. O proposito
manifesto, que se deduz do emprégo da expressao: ‘“essa
gratificacao é extensiva’’, foi, portanto, o de aplicar aos
inativos, por aposentadoria anterior, a mesma regra pres-

crita para o pessoal em atividade.

14. Como é sabido e recordou o Tribunal de Justica
de Sao Paulo:

“Alids, em matéria de lei, o “paragrafo”’ é
uma disposicdo secundaria, em que se exempli-
fica ou modifica a disposicdo principal contida
no “‘artigo’’ gue o precede. Como tal, todo “para-
grafo’ subordina-se, em regra, ao ‘‘artigo’’, que
o encabeca, e nao a outro ou outros paragrafos
que porventura o antecedem, o que somente sera
admissivel mediante declaracao expressa e clara
da prépria lei” .

(Ac. de 6-4-48, in
122, pag. 561).

“Revista Forense’’, vol.

VICENTE RAU, em obra recente, afirma:

“Comumente o conteiido do paragrafo deve
ligar-se e sujeitar-se a prescricao contida na dis-
posicao principal como o particular ao geral'.
(O Direito e a Vida dos Direitos, 1952, pagina
326) . 3

15. Na espécie, o que pretendem os reclamantes ¢ s

divorciar o paragrafo do artigo, para néle vislumbrar uma

regra nova, autéonoma e independente, para o calculo da
gratlﬁcagao adicional, quando ndo s6 a letra como os prin-
cipios da hermenéutica levam & conclusio de que o dispo-
sitivo secundario deve obediéncia ao principal.

16. O decreto executivo impugnado, fiel a sua mis-
sao, tornou explicito que a hipétese prevista no paragrafo
unico do art. 146 se devia reger pelos indices, fixados no
artigo, isto é, as percentagens e o ponto de referéncia para
0 seu computo, ou seja, o valor do padriao de vencimento
do cargo efetivo que o funcionario aposentado ocupava ao
passar a inatividade, no dia em que o Estatuto entrou em
vigor.

17. Nao houve, pois, exorbitincia do regulamento,
porque para éle foi'transplantada a regra legal, sem inova-
¢oes, ampliativas ou restritivas.

18. A exemplificacdo feita pelo D.A.S.P. torna
palpavel, em cifras, as conseqiiéncias 'da adbgéo de critérios
diferentes para o calculo da vantagem. Os aposentados
seriam melhor aquinhoados do que os funcionarios ' em
atividade, podendo a bonificacdo atingir quantitativos enor-
mes. Esta conseqiiéncia nao deve ser desprezada pelo in-
térprete, cuja missdao é extrair dos textos solucoes razoa-
veis, “que melhor correspondam as necessidades de prati-

a’” (CARLOS MAXIMILIANO — Hermenéutica e Aplicacao
do Direito, 3.2 ed. pag. 204). Alguns aposeatados, que ja
tem proventos superiores a CrS 40.000,00 mensais, como
anotou o D.A.S.P., querem obter mais Cr$ 10. 000 00,
a titulo de adicionais, calculados & base de seus proventos,
enquanto que os seus colegas em atividade em condicoes
semelhantes, teriam cinco vézes menos.

19. Em face do exposto, opino pelo indeferiments,

como concluiu o D.A.S.P. 4
E' o que me parece.
S.M.]J.

Rio de Janeiro, 8 de maio de 1953. — Carlos Mede:-
ros Silva, Consultor-Geral da Republica.

Nota — Pelo oficio ref. P.R. 19.909-53, de 15-5-53,
o Sr. Secretario da Presidéncia comunicou que, a respeito
déste parecer, o Exmo. Sr. Presidente da Republica exa-
rou o seguinte despacho: “Aprovado. Em 13-5-1953" —
Cf. D.O. 16-5-1953, pag. 8.972 — Publicado no integra
no referido D.O.
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CONSULTORIA JURIDICA DO D. A. S. P.

Parecer n.’42/53 - Gratificacdo de Magistério
,e Gratificacio de Ensino

Processo N.° 10.746/52

GRATIFICACAO DE MAGISTERIO — NAO
PODE SER ACUMULADA COM A GRA-
TIFICACAO DE ENSINO PREVISTA NO
CODIGO DE VENCIMENTOS E VANTA-
GENS DOS MILITARES.

PARECER N.° 42-53

Valmiki Sampaio de Albuquerque, Professor Catedia-
tico, padrdo L, do Ministério da Guerra, lotado na Escola
Preparatéria de Fortaleza, requer gratificacao de magis-
tério.

2. Consulta, a propésito, a D.P.C., do citado Mi-
nistério, se a gratificacao pleiteada pode ser acumulada
com a gratificacao de ensino, ja percebida pelo requeren-
te, na forma do Cédigo de Vencimentos e Vantagens dos
Militares, :

3. Indaga, ainda, se pode ser computado, para o
computo do tempo de servico necessario a concessao da
vantagem, o periodo em que o requerente exerceu o:cargo
de Secretario de Estado. Pergunta, finalmente, como deve
fixar o térmo inicial e o valor da gratificacdo acaso de-
vida. . :

4. A matéria foi apreciada, em seus varios aspectos,

pela D.P. déste Departamento, cujo parecer, com a res- .

salva a seguir feita, merece, a meu ver, ser aprovado. A
gratificacdo de magistério é privativa dos ocupantes efeti-

‘vos de cargos de Professor Catedratico (Decreto-lei niimero

6.660, de 5-7-1944), nido se estendendo aos extranumera-
rios beneficiados pelo Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias. ' Somente, portanto, a partir da investidura,

em carater efetivo, no cargo de Professor Catedratico, o

X

requerente poderia ter direito a gratificacao, desde que
possuisse o decénio em magistério federal, estadual ou mu-
nicipal (Lei n.° 320, de 9-8-48).

5. Nao cabe, também, como bem assinala a D.P.,
incluir, na contagem do tempo de servico para aquéle fim,
o periodo em que o requerente ocupou o cargo de Secreta-
rio de Educacao, que nao constitui forma de exercicio de
magistério. :

6. Resta, assim, examinar a compatibilidade de per-
cepcao da gratificacdo de magistério com a de  ensin,
prevista na lei relativa as fungoes militares.

7. A Lein® 1.316, de 20 de janeiro de 1951 (Co-
digo de Vencimentos e Vantagens dos Militares) estabele-
ce, entre outras vantagens militares, a gratificacao de ensino
(art. 36, n.° II, alinea ¢ e art. 125 a 128) que, sendo proé-
pria dos professores efetivos do magistério militar, alcanca
também os professores civis, que néle se integrem, segun-
do a interpretacdo do art. 339 do Cédigo, firmada no De-
creto n.° 30.119, de 1 de novembro de 1951.

8. Nao cogitou A Lei n° 1.316 de gratificacao de
magistério, como forma de acréscimo aos estipéndios de
funcdes didéticas. Limitou-se, apenas, a manter o direito

que a ela ja fizessem jus os membros do magistério na
Marinha e no Exército,” por forca, respectivamente, dos

‘Decretos-leis n.° 4.532, de 30 de julho de 1942 e n.° 3.840,

de 19 de novembro de 1941.

9. Dai a regra interpretativa consignada no Decreto
n.? 30.119, que, expressamente, considera inacumuléveis as
duas formas de gratificacao. Vale reproduzir a exegese de-
terminada pelo Poder Executivo, no tocante a aplicacao do
art. 346 do Cbédigo de Vencimentos e Vantagens dos Mi-

vlitares ¢

“1. A gratificacio de magistério prevista
neste artigo, é a gratificacdo de ensino devida a
todos os membros do magistério militar, assim
encontrados pelo atual Cédigo de Vencimentos e
Vantagens dos Militares.

2. A gratificacdio de ensino propriamente
dita, é a gratificacao devida aos membros do ma-
gistério militar, nomeados ou comissionados pos-
teriormente a publicacdo do Cédigo de Vencimen-
tos e Vantagens dos Militares.

3. Tais gratificacoes sao inacumulaveis, por-
quanto cada qual visa beneficiar grupo distinto
de professores, espacificados e separados pela von-
tade clara e inequivoca do legislador’.

10.  No sistema femunerativo do magistésio miilitar
esta, assim, consagrado o principio de que, 4 mesma forma
de atividade, nao pode caber a percepcao cumulativa das
gratificacoes de magistério e de ensino. O Parecer n.® 29-T,
do eminente Dr. Consultor-Geral da Repfblica, referido
pela D.P., embora respeitavel pela autoridade do opinante,
nao invalida, contudo, o entendimento ja agora compul-
sorio, a vista de preceito normativo.

11. A gratificacao de ensino, que &, no ambito do
magistério militar, a vantagem tipica atribuivel ao pro-
fessor (correspondendo, assim, embora sob outros moldes,
a gratificacdo de magistério civil), nido pode ser percebi-
da pelos que ja usufruem, em virtude de leis anteriores,
gratificacao de magistério.

12. Na sistematica legal, portanto, o professor mili-
tar ou civil somente percebera uma de duas vantagens: ou
a de magistério, ou a de ensino. A circunstancia de se tra-
tar, eventualmente, de professor civil no exercicio do ma-
gistério militar nao lhe poderd conceder o privilégio de
usufruir regalia que nao se confere aos demais professores,
cuja situacao funcional se realiza, totalmente, no ambirto
civil ou no militar.

13. Parece-me portanto, que o requerente, mesmo
se houver completado o decénio ‘legal, ndo podera perce-
ber, simultdneamente, a gratificacio de magistério, pre-
vista no Decreto-lei n.° 2.895, de 21 de dezembro de 1940
e leis subseqiientes, e a gratificacio de ensino, estabele-
cida no art, 120, alinea b, da Lei n.° 1.316, de 1951, de-
vendo ser paga, apenas, aquela que lhe fér mais vanta-
josa.

" E’ o meu parecer, S.M.]J.

Em 28 de maio de 1953. — Caio T'4cito, Consultor
Juridico. .
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Parecer n.”43/53 - Impedimento em Matéria
Administrativa

Processo N.° 2.433/53

IMPEDIMENTO EM MATERIA ADMINIS-

TRATIVA — O INTERESSE PESSOAL

- NA QUESTAO, EMBORA INDIRETO,

AUTORIZA A ALEGACAO DE INCOM-

PATIBILIDADE PARA FUNCIONAR EM
PROCESSO ADMINISTRATIVO.

PARECER N.° 43/53

Consulta a Estrada de Ferro Central do Brasil se po-
dem ser atribuidos aos advogados da autarquia os hono-
rérios a que judicialmente tenham sido condenadas as
partes vencidas em acdes nas quais a Estrada tenha obtido
ganho de causa.

2. Sb6bre a matéria ja se pronunciou o Sr. Consul-
tor Juridico do Ministério da Viacdo, anteriormente a
vigéncia do atual Estatuto, concluindo que “o razoavel
sera atribuir a Estrada os honorarios, em tal caso, aos seus
causidicos’”. A consulta é, agora, renovada, em virtude
da superveniéncia da Lei n.° 1.711, de 28 de outubro de
1952, a fim de ficar esclarecido se deve prevalecer a orien-
tagdo recomendada no parecer acima citado. !

3. A D.P. opina no sentido “de que os advogados
da Estrada de Ferro Central do Brasil ndo tém direito a
percepcao dos respectivos honorérios a que foram condena-
das as partes vencidas nos pleitos em que a aludida au-
tarquia for parte’’. Dada a relevAncia da matéria, sugere
a audiéneia desta Consultoria Juridica, ao que anuiu o Sr.
Diretor-Geral. ;

4. A tese juridica ndo se limita, porém, a situacao
dos advogados da Estrada de Ferro Central do Brasil,
abrangendo, pela identidade 'de circunstancias, a de todos

os.representantes legais de autarquias:

5. A vista dessa extensdo potencial e inevitavel das
normas a serem tracadas a respeito, sinto-me impedido de
opinar, uma vez que, pertencendo ao quadro efetivo de Pro-
curadores em autarquia federal, tenho interésse pessoal,
embora indireto, na decisao da consulta.

6. O rito processual administrativo, entre nés, é
omisso, no tocante a suspeicdo dos servidores piiblicos para
praticar os atos de seu oficio, nao se lhes aplicando, com
efeito normativo, as regras do processo judiciario.

7. O funcionério estd normalmente obrigado & pres-
tacdo dos servicos que se incluem no &mbito de sua com-
peténcia especifica. Dai ndo se admitir a alegacao de mo-
tivos intimos para a escusa do cumprimento do dever fun-
cional. 5

8. Diverso, porém, deve ser o deslinde da hipétese,
quando se evidencie um dos casos de suspeicio obrigatéria,
presumida de jure (art. 185 do Cédigo de Processo Civil) .

Se a acao do funcionéario é estritamente material e nio

influi na decisao da matéria, nao havera, por certo, impe-
dimento a sua atuacio. Quando, porém, a informacdo ou
parecer possa contribuir para o pronunciamento da admi-
nistracao, o principio da moralidade administrativa impae
cautela igual a que veda a intervencio do juiz nas causas
em que seja parente consangiiineo ou afim, até o terceiro
grau, das partes, ou seus procuradores, quando seja pérti-
cularmente interessado na decisao, ou, ainda, se existir inte-
résse direto, seu ou de seus parentes, em transacéo ligada as
partes.

9. Pelo motivo acima exposto, declaro-me, pois, sus-
peito para opinar no presente processo, que me permito
restituir, dafa venia, ao Sr. Diretor-Geral.

Rio de Janeiro, 29 de maio de 1953. — Caio T acito,
Consultor Juridico.
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Parecer n.° 44/53 - Efetivacio de Interinos.
Aplicacdo do Art. 23 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias

£
Processo N.° 2.985/53

¢

EFETIVACAO DE INTERINO QUE, EM 18
DE SETEMBRO DE 1946, ESTAVA INS-
CRITO EM CONCURSO COM INSCRI-
COES ENCERRADAS — APLICACAO DO
ART. 23 DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS —
EFEITO DAS SENTENCAS JUDICIARIAS
EM RELACAO A CASOS IDENTICOS,
EMBORA ESTRANHOS A CAUSA DECI-
DIDA.

PARECER N.° 44/53

Artur Felipe Barboza pleiteia anulacdo do atd que o
exonerou do cargo de Oficial Administrativo, classe H, do
Q.P. do Ministério da Fazenda, que ocupava, em carater
interino, a data da Constituicdo de 1946.

2. O requerente nao obteve, na instancia administra-
tiva, o reconhecimento' de sua estabilidade, ndo constando
do processo os fundamentos da decisao denegatéria, nem
a data em que foi proferida e a autoridade que a exarou.

3. Alega o suplicante, em abono de sua pretensao,
que ja contava, em 18 de setembro de 1946, mais de cinco
anos de efetivo exercicio, computados de acordo com o
art. 3.° da Lei n° 525-A, de 7 de dezembro de 1948. In-
voca, ainda, a decisao da 1.2 instancia, confirmada pelo
Tribunal Federal de Recursos, em que outro.servidor, em
igualdade de condicGes, obteve a declaracdo judicial de
estabilidade em cargo idéntico.

4

4. As decisoes judiciarias, como é sabido, somente
fazem coisa julgada in specie. Os seus efeitos se circuns-
crevem a controvérsia especifica, ndo se dilatando, norma-
tivamente, as situacoes analogas ou equivalentes.

5. E’ certo que a Administracao poderé'adotar, como
principio de conduta, a exegese firmada pelo Poder Judi-
ciario, nao somente em atencdo ao postulado da economia
processual, como ainda em respeito ao papel préprio da
funcdo jurisdicional. Como bem salientou o Sr. Consul-

~ tor Juridico efetivo déste Departamento, em parecer trans-

crito a fls. 34 a 36, “insistir em negar direito a quem de-
fende tese juridica ja vitoriosa no seio dos tribunais é fazer
obra de desajustamento, provocando' conflitos e aumentan:
do os pleitos judiciais sem utilidade pratica’ .

6. A tese é exata, em linha de principio. Gizada
pelo Poder Judicidrio a exegese legal, a pertinacia da Admi-
nistracdo em nao lhe seguir o pronunciamento sera imper-
tinéncia initil e improficua. E’ indispensavel, contudo, que
a hermenéutica judicial se consolide ou se manifeste de
forma constante, e uniforme para adquirir foros de influén-
cia no ambito administrativo. Nao basta que, por meio de
uma ou mais decisoes, prevaleca determinado critério judi-
cial. E’ necessario que, pela forca dos argumentos ou pela
continuidade dos arest6s, se possa explicitar, sem equivocos
ou dubiedades, & conviccao estabilizada dos juizes.

7.  No caso presente, a decisao invocada do Tribu-
nal Federal de Recursos, homologando a sentenca de 1.2
instancia, ndo guarda uniformidade com ‘outros pronun-
ciamentos judicidrics, especialmente no Supremo Tribunal

Federal .

8. O requerente estava, a data da Constituicao de
1946, excluido dos beneficios do art. 23 do Ato ‘das Dis-
posicoes Constitucionais Transitérias, porque exercia, como
interino, carge para cujo provimento se havia aberto con-
curso, com inscricoes ja encerradas (art. 23, paragrafo
Gnico, n, II). 3

9. Decidiu o Sr. Juiz da 3.2 Vara da Fazenda P(-
blica, com o endosso do Tribunal Federal de Recursos, no
caso invocado como paradigina, que, tendo sido reabertas
as' inscricdes, posteriormente 2 vigéncia da Constituicéo,
desapareceu a restricdo, completando-se, a posteriori, requi-
sito inexistente a data do favor constitucional. Ter-se-ia,
assim, mediante ato administrativo subseqiiente, dilatado
o alcance do beneficio excepcional. '

10. A tese esta, porém, longe dé merecer o reforco
unanime da jurisprudéncia de nossos tribunais. Decidindo
o Mandado de Seguranca n.° 1.356, o Supremo Tribunal
Federal, em sessdao plenaria, preferiu solucao antagonica.
Tratava-se, exatamente, de interino inscrito no mesmo con-
curso para Oficial Administrativo a que se submeteu o re-
querente, embora servisse em outro Ministério. Entendeu
o Supremo Tribunal Federal que ndo se aplicava ao caso
a invocacao da estabilidade por wia constitucional, consi-
derando irrelevante a reabertura das inscricoes em data
posterior 4 da Constituicio. Assinalou, ainda, o ilustre
relator, Ministro Barros Barreto que, no mesmo sentido,
j4 se pronunciara o Pretério Excelso, no julgamento do
Mandado de Seguranca n.° 1.104, confirmado, em grau de
embargos (“Diario da Justica” de 8-9-52 — p. 4.205).

11. Acresce, ainda, que o requerente nao possuia, a
data da Constituicao, cinco anos como interino e somente
completaria aquéle tempo minimo de servico com o
computo do periodo anterior de exercicio como extranu-
merario, como veio a permitir a Lei n,® 525-A, de 7-12-48.
Mas, ao ser promulgada essa lei, ja o requerente havia sido
demitido, em virtude da realizacao do concurso, nao lhe
tendo reconhecida, segundo sua propria declaracao, a esta-
bilidade no cargo. Ora, de acérdo com o entendimento do-
minante, a Lei n.° 525-A constitui direito novo e nao re-
troage para alcancar os casos ja consumados (parecer 68-T,
do Consultor-Geral da Repiblica, aprovado pelo Sr. Pre-
sidente da Repiblica, D. O. 12-3-52 p. 3.878; parecer
DASP, proc. 1.998-49, D.O. 20-3-52, p. 4.494; pare-
ceres Dr. Carlos ‘Medeiros Silva, Revista de Direito Admi-
nistrativo — vol. 16, p. 42; vol. 18, p. 280; vol. 20,
PLA232)0 ;

12. "Pelos motivos expostos, parece-me que nao assis-
te direito ao requerente, quanto a pretensao formulada no
pedido a fl. 18, que nao merece ser acoihido.

E’' o meu parecer, S.M.]J.

Rio dé Janeiro, 29 de maio de 1953. — Caio Técito,
Consultor Juridico.

.
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JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS

TRIBUNAL FEDERAL DE RECURSOS

Provimento de Cargo de Professor

Recurso de Mandado de Seguranca n.” 268

Provimento de cargo técnico, sujeito
a concurso — Selecao indispensavel de
candidato — Inaplicacdo do Decreto-lei
‘n°'8.361, de 1945, relativo a feitura de
lista ddplice, para o fim especial néle
visado — Cessacao, ainda, de oportuni-
dade para a pretensao.

Relator — O Exmo. Sr. Ministro Macedo Ludolf.

Recorrente — Dr. Cristovao Xavier Lopes.
Recorrido — Diretor da Faculdade de Medicina.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de recurso
de mandado de seguranca n.° 268 — do Distrito Federal
em que é recorrente Dr. Cristovao Xavier Lopes e recor-
rido Diretor da Faculdade de Medicina,

Acordam, os Juizes do Tribunal Federal de Recursos,
em sessio plena, negar provimento ao Tecurso unanime-
mente, na conformidade das notas taquigraficas retro.

Rio de Janeiro, 24 de novembro de 1952. — Ministro
Sampaio Costa, Presidente. — Ministro Macedo Ludolf,
Relator. '

RELATORIO

O Dr. Cristévio Xavier Lopes, sob alegacao de ter
obtido médias suficientes para sua habilitacdo em deter-
minado concurso que prestara para Professor Catedratico
na Faculdade de Medicina da Universidade do Brasil, im-
petrou mandado de seguranca contra ato atribuido ao res-

" pectivo Diretor, recusando-se a enviar ao Ministro da Edu-

caciio, ao propbsito de ppssuindo do mesmo cargo, a lista
daplice a que se refere o art. 1.7 do Decreto-lei n.° 8.361,
de 1945.

Processado o feito com as informagdes entdo presta-
das, o ilustre magistrado Dr. Jodo José de Queiroz, a
época em exercicio na 1.2 Vara da Fazenda Pablica, nesta
Capital, lancou a sentenca a‘fls. 38, em que denegou a
medida impetrada.

O julgador minuciou o assunto, e, encarando o decre-
to-lei apontado, instituidor do aproveitamento, em servico
phblico, dos que fizeram a campanha de guerra contra a
Italia, concluiu que a prioridade de nomeagao criada pelo
diploma ndo condiz com os casos de provimento de cate-

dras, tal como o presente. Nisso ndo poderia haver o cri-

tério de escolha por parte da autoridade nomeante, a quem
se propde seja nomeado o candidato que haja obtido maio-
ria de votos perante a banca examinadora e seja apro-
vado pela Congregacio, segundo normas regulamentares
pertinentes.

Outras consideracoes, em térno da matéria, foram adu-
zidas ao fito de patentear a impossibilidade, no tema, da
pratica excepcional trazida a debate pelo impetrante (L&) .

Inconformado, o vencido interpos recurso a fls. 44,
rebatido a fls. 55, ficando mantida a decisdo (fls. 56).

Opinou o eminente Dr. Subprocurador-Geral pelo
nao provimento do apeélo.

E’ o relatério.

voTO

O Sr. Ministro Macedo Ludolf (Relator) — Adoto
por inteiro, os argumentos expendidos na sentenca recorri:
da, onde ficou evidente, por vérios aspectos de juridicida-
de a meu ver irrespondivel, tornar-se inviadvel a pretensao
do impetrante, ora recorrente.

Tratando-se de cargo.técnico sujeito a concurso, para
cujo provimento estabeleceu o legislador normas especiais
e imprescindiveis a devida selecio de candidatos, nio ha
como observar-se o critério do questionado Decreto-lei
n.° 8.361, de 1945, ou seja, a feitura da lista diplice,
visando a0 aproveitamento preferencial, por escolha, de
brasileiros que fizeram o servico de guerra. =

Ao Govérno nao faltariam, e nao faltaram, meios e
modos de amparar, condigna e justamente, todos aqueles
que tiveram ocasido de cumprir a altissima missio de de-
fender a Patria. -

Alias, estou em que o assunto, por sua natureza, per-
deu ja oportunidade, pdsto que, uma vez ventilado em
1948 porque produzisse efeito naquela época, sdmente agora
é apreciado neste Pretorio, por nova distribuicdo a mim
feita, em outubro proximo passado.

Mantenho o aresto por seus * fundamentos, negando
assim provimento ao recurso.

DECISAO

(Julgamento do Tribunal Pleno em 20-11-52).
Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte :

Adiado por -ter pedido vista o Sr. Ministro Cunha
Vasconcelos, apos haverem votado os Srs. Ministros Rela-

tor, Alfredo Bernardes e Candido Lébo, negando provi-

mento ao recurso. Impedidos os Srs. Ministros Jodo José
de Queiroz e Elmano Cruz. Presidiu o julgamento o Exmo.
Sr. Ministro Sampaio Costa.

vOoTO

O Sr. Ministro Cunha Vasconcelos — O ‘mandado
foi requerido, em 1948 (junho), para que, verbis “a auto-
ridade coatora — o Exmo. Sr. Diretor da Faculdade de
Medicina da Universidade do Brasil — envie ao Sr. Mi-
nistro da Educacao e SaGde duas séries de classificacéo,
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a vista dos resultados obtidos pelos candidatos, sendo a
primeira série constituida daqueles que, convocados ou
voluntarios, tenham prestado servico ativo militar e tenham
tomado parte em operacoes de guerra, dando-se assim cum-
primento ao disposto no art. 1.° do Decreto-lei n.° 8.361,
de 13 de dezembro de 1945”.

‘Ora, sao decorridos 4 anos e 5 meses. O Diretor da
Faculdade ja tera, forcosamente, enviado, ao Ministro de
Estado, o nome indicado pela Congregacao. E certamente
ja tera havido a nomeacdo. Ja nao é, assim, o mandado de
seguranca o meio processt}al eficiente, acolhivel.

Concedido o mandado de seguranca, que aconteceria? .

Far-se-ia a remessa do nome do recorrente como candidato
habilitado. Ja preenchi?(o) o cargo, entretanto, nao haveria
como torna-lo vago (Constituicdo, art. 168,-inciso VI). E
nessa hipotese autorizaria a pratica do art. 190 da Carta
Magna.

| Se, da observancia do Decreto-lei n.° 8.361, de 1945,
resultaria a nomeacdo do recorrente, é certo que, por nao
feito isso e face ao preenchimento do cargo, aludido, ao
Suplicante caberia a reparacaoc da disponibilidade. Nao é

esse, entretanto, o pedido. E nem é possivel solvé-lo pela
alternativa. Em acao proépria, o doutor Cristévao Xavier
Lopes, terd campo propicio a uma adequada provocagao
do Judiciario.

Nego, assim provimento ao recurso, frente a frustra-
¢do, ja agora, da finalidade perseguida pelo recorrente.

DECISAO

(Julgamento do Tribunal Pleno em 24-11-52).
Como consta da ata, a decis@o foi a seguinte:

Negaram provimento ao recurso, por unanimidade de
votos. Os Srs. Ministros Djalma da Cunha Melo, Alfredo
Bernardes e Candido Lobo acompanharam as conclusbes
de voto do Relator. Nao tomou parte no julgamento, por
motivo justificado, o Sr. Ministro Mourao Russel.

~ Impedidos os Srs. Ministros Jodo José de Queiroz el
Elmano Cruz.

Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Ministro Sam-

paio Costa.
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Contagem de Tempo de Servigo Militar
Recurso Extraordindrio N.° 10.057 — A

Aposentadoria e disponibilidade em
cargos publicos (Decreto-lei n° 1.187,
de 4 de abril c’e 1939, art. 220 e Decreto-
lei n2 1.713, de 28 de outubro de 1939);
apenas aos que prestavam Servico Mili-
tar a época do advento de 1.2 dessas leis
até o (:{a segunda, devem ser reconheci-
das vantagens integrais previstas naquela.

Relator — O Sr. Ministro Afranio Antonio da Costa.
Recorrente — Francisco Paulo Pagano Filho.

Recorrido — Estado do Rio Grande do Sul,

ACORDAO

Vistos etc. Acordam os juizes da 2.2 turma do Supre-
mo Tribunal Federal, por unanimidade de votos, conhecer
do recurso e wegar-lhe provimento, conforme o relatério e
notas taquigrafadas. Custas pelo recorrente.

Rio, 25 de maio de 1951. — Orozimbo Nonato, pre-
sidente. — Afranio Anténio da Costa, relator.
RELATORIO

" O Sr. Ministro Afranio Antonio da Costa — A maté-
ria, tanto de fato como de direito esta perfeita e claramente
descrita no acérdao recorrido:

“Gratificacao adicional da 4.2 parte.

Acdo improcedente.

O Estatuto dos Funcionarios Civis da Uniéo, artigo 98,
b, permite a contagem do tempo de servigo ativo militar,
apenas para o efeito da aposentadoria e disponibilidade,
restringindo, assim, o dispositivo do artigo 220 da Lei do
Servico Militar, que mandava contar para todos os efeitos.

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de apelagao
civel, interposta por Francisco de Paulo Pagano Filho da
decisdo do Dr. Juiz da 7.2 Vara, que julgou improcedente
a acao promovida pelo recorrente contra o Estado do Rio
Grande do Sul, pleiteando o reconhecimento do direito
a gratificacao da 4.2 parte dos seus vencimentos. . .

“Acorda a 3.2 Camara Civel de Apelagdo, mantido o
relatério de fls. 59 verso, negar provimento ao recurso e
confirmar aquela decisao.

Funda o apelante o seu alegado direito a gratificacao
da quarta parte dos seus vencimentos de funcionario esta-
dual, no fato de ter, a 23 de novembro de 1940, comple-
tado vinte e cinco anos de servico piiblico, somados aos
dezesseis anos, a nove meses e dezoito dias de servico, até
entfio prestado ao Estado do Rio Grande do Sul, oito anos

e doze dias que militou no Exército Nacional; e nos artigos
94 e 42 dos Decretos Estaduais ns. 7.340 e 7.637; res-
pectivamente de 28 de junho e 28 de dezembro de 1938,
bem como no artigo 220 do Decreto-lei Federal n.° 1.187,
de 4 de abril de 1939 (Lei do Servico Militar), que man-
dou contar integralmente para todos os efeitos”, em cargo
civil, federal, estadual ou municipal, o tempo de servico
no Exército e na Marinha de Guerra.

E irrecusavel seria o que pleiteia, se éste dispositivo
da Lei do Servico Militar, a época em que o apelante atin-
giu os vinte anos de servico publico, ainda vigorasse com
a amplitude que os seus térmos expressam. Tal, porém, ja
nao sucedia, pois que a 28 de outubro de 1939 o Govérno
Federal baixara o Decreto-lei n.° 1.713 dispondo séi:re o
Estatuto dos Funcionarios Civis da Unido, regulando “as
condicoes de provimeto dos cargos piiblicos, os direitos e
vantagens, os deveres e responsabilidades dos funcionérios
civis da Unido, dos Territérios e, no que couber, das Pre-
feituras do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios’
(Artigo 1.°). E, no seu art. 98, b, mandou contar integral-
mente o tempo de servico ativo no Exército (e na Arma-
da), sdmente para os efeitos “de aposentadoria e disponi-
bilidade’.

Computével, assim, o servico ativo militar, integral-
mente, apenas para os efeitos de aposentadoria e disponi-
bilidade, e atribuindo as-leis do Estado, apelado, (Decre-
tos ns. 7.340 e 7.637 citados), a gratificacio da quarta
parte ao funcionario ao completar vinte e cinco anos de
efetivo servico estadual, é bem de ver que ndo passava de
simples expectativa o direito a quarta parte dos seus ven-
cimentos, que o apelante supunha ja ter adquirido”.

Pelo autor apelanté vencido foi manifestamente recur-
so extraordinario com fundamento nas letras a e ¢ do artigo
101, n.° III, da Constituicdo de 1937, dando por violado
o artigo 220 do Decreto-lei n.° 1.187, de 4 de abril da
aplicacdo se invocou para o cdso, contra 1939 (Lei do Ser-
vico Militar), cuja o ato do Govérno Estadual, mantids
pelo Tribunal a quo.

O Dr. Procurador-Geral a fls. 76 cpina pelo coni'ne~
cimento e nao provimento.

vVOoTO

Conheco do recurso para negar-lhe provimento. O
acordao, conjugando para solucdo do céso, o artigo 220 da
Lei do Servico Militar com os artigos 1 e 98 do Estatuto
do Funciondrio Pdblico, deu interpretacio que nio re-
pugna a letra da lei. Com efeito, em 1939, a 4 de abril,
entrava em vigor a lei do Servico Militar (Lei n.° 1.187),
cujo artigo 220 mandava “contar para todos os efeitos em
cargo civil, federal, estadual ou municipal o tempo de ser-

D D P ol I e A DA 2t i e e 5 B

-

v

2



Gy
o

s o T T

R

S04 5 HeS

™

EVISTA DO SERVICO PUBLICO

—— JUNHO DE 1953

vico no Exército e na Marinha de Guerra’; entretanto,
poucos meses mais tarde, a 28 de outubro o Decreto-lei
1.713, punha nos devidos térmos o eﬁténdimento a ser em-
prestado ao dispositivo citado, declarando que o beneficio
somente se compreenderia para a aposentadoria e a disponi-
bilidade. '
Ao advento de qualquer das leis, sua aplicacdo a car-
reira funcional estadual do recorrente nao lhe dava o tem-
PO necessario para acréscimo -de vencimentos adicionais.
Ha, a meu ver, porém, outro aspecto de maior realce para
0 caso e que, apoiado na,sistemética da lei, também con-
~ duz a improcedéncia da acdo. A Lei n.° 1.187 de 1939 co-
gita apenas do Servico Militar que' é obrigatério a todo ci-
‘dadéfo, conforme o artigo 181 da Constituicao. Em virtude
~ dessa imposicdo é que a lei out6rgou tdo especialissimos fa-
: _voreé porque a tal servico nao pode furtar-se o cidadao.
Com efeito nao seria possivel, sem praticar clamorosa ini-
. qiiidade, ao mesmo tempo que lhe impoe o dever de afasta-
- mento de qualquer outra atividade nao lhe possibilitasse
bportunidade de por-se em igualdade com os demais cida-
. daos nas regalias e vantagens que a sua atividade economi-
ca permita auferir.

Entretanto, nao é ésse o casu do recorrente. Ao que

se vé, do documento de fls. 1l-verso “Serviu como praca
reengajada por dois anos, de 13 de novembro de 1913; foi
mandado engajar por mais 2 anos em 1915’. Vale dizer
serviu voluntariamente como empregado, mediante salério
ou sbldo, nao lhe foi imposta obrigacao de servir militar-
mente no Pais.

Parece-me que a regalia excepcional concedida pelo

art. 220 da Lei do Servico Militar, na penetracao pela eco-

nomia interna dos Estados e Municipios, nao tem aplica-
cao ao caso. Seria talvez objeto de debate, se se tratara de
emprégo federal, atendendo a conditdo de praca engajada
no Exército. ; ’ -

Nego provimento ao recurso.

DECISAO

Como consta ‘da ata, a decisdo foi a seguinte: Conhe-
ceram do recurso e negaram-lhe provimento a unanimi-
dade.

‘Deixou de comparecer o Exmo. Senhor Ministro
Hahnemann Gulmaraes, por se achar afastado, para ter
exercicio no Tribunal Eleitoral, sendo substituido pelo Sr.
Ministro Afranio Costa. '
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Funciondrio Publico. Vitaliciedade -
Alteragdo ou Suspensdo dos Graus
de Acesso

Recurso de Mandado de Seguranga n.’ 1.438

— Ainda que vitalicio o funciona-
rio, nao perde a Administracao publica a
faculdade de alterar as condicoes do
acesso gradual, ou mesmo suprimir 0s
graus de acesso.

Recorrente — Astolfo Tibfircio Sobrinho.
Relator — Ministro Nelson Hungria.
' ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de recurso de
mandado de seguranca n.° 1.438, em que é recorrente ©
bacharel Astolfo Tibtircio Sobrinho e recorrido o Tribu-
nal de Justica do Estade de Minas, acorda o Supremo Tri-
bunal Federal,.por maioria de votos, negar provimento ao
dito recurso, na conformidade das precedentes notas taqui-
graficas integrantes da presente decisao. -

Custas ex lege.

Supremo Tribunal. Federal, 26 de setembro de 1951.
-— José Linhares, presidente; Nelson Hungria, relator.

o RELATORIO

O Sr. Ministro Nelson Hungria — O recorrente, ba-
charel Astolfo Tibhrcio Sobrinho, exerceu, no Estado de
Minas Gerais, o cargo de promotor de Justica, de 28-2-1934
a 16-8-1942, e de juiz municipal, de 17-8-1942 até o
advento do Decreto-lei estadual n.° 1.697, de 1-3-1946,
contando, portanto, nesta ocasiao, mais de 10 anos de ser-
vico. Pelo Cbéd. de Organizacao Judiciaria do Estado,
de 15-1-1946, art. 30, j4 haviam sido instituidos os “juizes

. substitutos” cujo cargo, a prover-se mediante concurso de

provas e de titulos, passou a constituir o primeiro grau da
magistratura vitalicia; mas foi feita a seguinte ressalva:

“Para os atuais juizes municipais que tive-

rem sido- reconduzidos, desde que se inscrevam

no concurso dentro do prazo estabelecido no art.
33, prevalecera o sistema de habilitacao previsto
na lei anterior, ficando dispensado o concurso de
provas’’.

Era uma ensancha para que os juizes municipais de
nomeacdo periédica ingressassem definitiva e vitalicia-
mente na carreira. Mais, extensivo foi ainda o Dec.-lei
n.° 1.697, acima citado, que, em seu artigo 391, § s by
assim dispos : I

“Os juizes municipais que houverem sido re-
conduzidos ou contarem mais de 10 anos de ser-
vico a magistratura ou ao Ministério Publico,
terao preferéncia na classificacao para serem no-
meados juizes substitutos, nos térmos onde tinham
exercido a 15 de janeiro de 1946, prevalecendo
para éles o sistema de habilitacdo previsto na lei
anterior, sem exigéncia do concurso de provas.’’

Foi entao, o impetrante, com a dispensa do concurso
de provas, nomeado juiz substituto de Lavras, tendo, de-
pois, permutado com o de Varginha. Juiz vitalicio, que se
tornou, passou a ter direito de figurar nas listas triplices
para promocao a juiz de direito, o que, alias, se verificou
em relacao a varios colegas seus, em identidade de condi-
coes, e que vieram a ser promovidos. Acontece, porém, que

“sobreveio a Constituicdo estadual, de julho de 1947, vol-

tando esta a falar em juizes municipais, declarando-os vita-
licios, mas com a inovacao de os considerar como carfeuu
auténoma, isto €, suprimindo o direito de sua Promocan
ao cargo de juiz de direito. Para que os juizes municipais
sejam nomeados juizes de direito, tém de se submeter a
concurso de provas. Entende o impetrante que estd a co-
berto da inovacao constitucional, pois ja tinha direito ad-
quirido a promovibilidade a juiz de direito, desde que juiz
municipal ao tempo em que era éste o primeiro grau da
magistratura e vigorava a Constituicao de 37, cujo art. 103,
letra b, assegurava “investidura nos graus superiores me-
diante promocao por antiguidade de classe ou por mereci-
mento” » A sua promocdo a juiz de direito ja nao depen-
dia de concurso de provas, em face da Lei de Organizacao
Judicidria e de¢ Dec. n.° 1.697. Entretanto, o Tribunal de
Justica do Estado, por provocacao do chefe do Executivo
entendeu, em resolucdo de 24 de janeiro de 1949, de decla-
rar insubsistente a lista de promocao a juiz de direito que
envia;a ao governador, na qual figurava o recorrente; e
isso corn o fundamento de que, com o advento da Consti-
tuicao estadual, que tornara auténomo o cargo de juiz mu-

- nicipal, o recorrente perdera o direito a essa promocao, e

s6 poderia ser nomeado juii de direito se classificado em
concurso de provas. Inconformado, o recorrente impetrou
mandado de seguranca ao propric Tribunal de Justica mi-
neiro, que lho negou, mantendo a decisdo em grau de em-
bargos. Dois s&o os argumentos da denegacio. a Cons-
tituicao federal exige para o ingresso na magistratura o
concurso de provas; e se acaso houvesse o recorrente adqui-
rido direito a ésse ingresso indepéndentemente de concurso
de provas, té-lo-ia renunciado, eis que aceitou o cargo de
juiz municipal, que passou a ser carreira auténoma da de
juiz de direito. T

, Dessa decisao é que foi interposto o presente recurso.
insistindo o Dr. Procurador-Geral da Republica pelo nao
provimento .

E’ o relatério.

vOoTO

O Sr. Ministro Nelson Hungria (relator) — A solucan
d‘f caso vertente depende de se saber, precipuamente, se
ha, mesmo tratando-se de juizes, um direito & carreira, isto
é, ao desdobramento da relacdo de emprégo, tal con;o se
apresent‘ava a perspectiva ao tempo da nomeacao, A res-
posta nao pode deixar de ser negativa: Nada tem a ver
a vitaliciedade com o deslinde da questdo: ainda que vita-
licio o funcionario, nao perde a Admidistracao piblica o
. ' ¥ i
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direito de alterar as condicoes do acesso gradual, ou mesmo
suprimif os graus de acesso. E’ a licao de PETROZIELLO
(in “Trattato”, de ORLANDO, vol. II, parte III, pagina
CCXCI): “Nao ha um direito a carreira. O Estado pode
modificar as normas vigorantes ao tempo da nomeacdo do
funcionario, como, por exemplo, agravar as condigées para
a promocao, prolongar os periodos para a promocao, pro-
longar os periodos para consegui-la, reduzir os graus, ante-
cipar o término da carreira ou truncé-la e até mesmo supri-
mir o servico e, portanto, o cargo. Se sobrevém modifica-
coes, somente respeitam as situacoes ja definitivamente
consolidadas sob o império das normas procedentes, mas
nao tém absolutamente em conta interésses e expectativas,
e costumam ter (na ausjncia de expressas disposicoes tran-
sitérias, destinadas a temperar os efeitos da alteracao) apli-
cacao imediata e completa’”. Precisamente combatendo
a tese doutrinaria de um dos autores invocados pelo recor-

v r'ente,‘ diz PETROZIELLO (loc. cit. em nota):

“De todo inadmissivel, é a tese sustentada por PACI-
NOTTI, segundo a qual o funcionario teria direito ao desen-
volvimento completo de sua relacao de emprégo, tal como
fora previsto ab initio. Baseando-se sobre uma concepcan
contratualistica da relacdo de emprégo, considera ter sido
matéria de ajuste também o futuro desdobramento da car-
reira. No entanto, se ha matéria que mais exclua a idéia
de contrato é precisamente esta, pois que em direito adqui-
rido a carreira, se reconhecido ao funcionario, tornaria
muito pouco fitil o direito que se reconhece aos entes pa-
blicos de modificarem sua organizacao. A Administracao
publica deveria, ou renunciar a ajustar sua organizagao &s
necessidades do servico ou a manter em vigor um sem nu-
mero de disposicoes, para aplicar cada uma delas a cada
funcionario. A organizacao adminis{rativa se dissolveria,
assim, em atomos. ; ¥

No mesmo sentido, D’ALESSIO (“Istituzioni di Diritto

Amministrativo®, I, pag. 476):

“Certo non si puo escludere che é tendenza del diritto

‘pubblico odierno quella di riconoscere che, nella normalita

dei casi, la nomina ad impiego pubblico non € di frénte
all’individuo punto finale di una situazione personale, ma
punto iniziale di una graduale ascenzione verso migliori
posizioni. Ma puo dirsi che allimpiegato un diritto alla
carriera sia della legge garantito ? L’interesse che la legge
protege, in realta, non é in nessun modo individualizzato;
e Pinteresse diffuso in tutta categoria degli impiegati di un

dato ruolo ad evitare che estranei al ruolo possano occupare

posti superiori nel ruolo stesso. Mas un interesse partico-
lare, personale, diretto, di Tizio, di Caio, di Mevio non
puo dirsi sia dalla norma objettiva specialmente protetto.”

Nao diverge déssé» ponto de vista ARTURO LENTINI
(“Istituzione di Diritto Amministrativo’”’, I, pag. 591):

.

“Giustamente questo preteso diritto (direito a carrei-
ra) e stato qualificato potenziale nella sua esistenza, in-
certo nel suo contenuto, perché tutte dipende dai poteri
discrezionali della Pubblica Amministrazione, che pud mi-
gliorare como anche peggiorare le condizioni di carriera
dei propri dipendenti’ . !

Na Franca, como na Italia, a tese adversa ao direito
a carreira é 'pacifica. Somente contra excecdes abusivas
estd garantido o funcionario. Tao-somente isto. O du=
cabe ao funciomario, no curso da relacao de emprégo, e,
apenas, como acentua WALINE (“Traité Elémentaire de
Droit Administratif’’, pag. 342), “defendre les avantages
de carriére qu’il tient des lois et réglements contre des

_mesures d’exception pour lesquélles I'administration supe-

erieure voudrait le priver du bénéfice de ces lois et régle-
ments”’. Assim, ndo pode o funcionério ser preterido na
promocao por um exfraneus ou por outro funcionario sébre
quem tenha éle prioridade.

2

O direito 2 promocio é relativo. Esta subordinado a
conveniéncia administrativa.” Nem mesmo é absoluto no
caso de ocorréncia de vaga do cargo mais elevado. Eis a
licao de BIELSA (“Derecho Administrativo”’, II, pag. 172):
“El llamado derecho al ascenso no es en rigor derecho sub-
jetivo, a menos que la ley expresamente disponga que
producida la vacanté sera designado el funcionario o em-
pleado que haya cumplido requisitos  determinados, pero

aun entonces la disposicion no es aplicable en los seguintes
casos: 1.9 cuando la Administracién publica no juzga ne-
cesario llenar la vacante; 2.°, cuando el ascenso produce
necesariamente incompatibilidad’ .

Este Supremo Tribunal ja tem decidido que as “pro-
mocoes de funcionéarios sdo estritamente estatutarias,. po-
dendo as suas condicoes ser alteradas por legislacao subse-
qiiente’’. A propésito de um dos arestos em tal sentido,
ALMEIDA CARNEIRO assim se pronunciou (in “Revista de
Direito Administrativo’’, vol. III, pag. 194):

“Que ndo ha qualquer direito a promocao, mas, ape-
% s

nas, justa expectativa do servidor, é a tese dominante, em .

a qual estdo mais ou menos acordes.os maiores vultos do
moderno direito administrativo’’.

Depois de fazer um balanco das opinibes pré e contra,
em torno dos chamados direito a carreira e direito a pro-
mocao, conclui o mesmo publicista:

“Nao parece, pois, que possa ser invocado um suposto

direito constitucional a carreira, direito que o legislador
ordinario desconheceu e que, alias, seria menos defensavel
que um direito a promocao, posto que, a ser reconhecido,
seria um. direito difuso entre todos os funcionarios e nao
um direito subjetivo que possa ser invocado e protegido’.

Dir-se-4 que o recorrente a magistrado, isto é, um
funcionario com garantias especiais, acrescendo que foi no-
meado ao tempo da Constituicdo de 37, que, no seu artigo
103, letra b, explicitamente, assegurava aos juizes “inves-
tidura nos graus superiores, mediante promog¢ao por anti-
guidade de classe e por merec.imento”. ;

Em primeiro lugar, o cargo de juiz municipallem Mi-
nas, ao tempo em que foi nomeado o recorrente, era tem-
porario, estando seu titular sujeito a discricionaria recon-
ducao de quatro em quatro anos, o que excluiria' a possi-
bilidade de um direito adquirido a carreira. Ainda, porém,
que assim nao fosse, isto é, que ab initio tivesse sido garan-
tido com a vitaliciedade, como veio a ser posteriormente,
melhor nio seria a sua situacao. Somente poderia invocar
direito adquirido, se a lei posterior supressiva de sua pro-
movibilidade a juiz de direito sobreviesse quando ja exis-
tente vaga suprivel por antiguidade e fosse éle o mais
antigo juiz municipal. Se o suprimento da vaga fésse por
merecimento, e ainda que seu nome constasse da lista tri-
plice, j4 nao poderia arrogar-se direito adquirido, eis que
o governador do Estado poderia escolher discricionariamen-
te entre os trés nomes. Nao ha direito adquirido quando
depende de condicao a arbitrio de outrem. Também a
Constituicao atual fala na obzervancia da promocao dos
juizes, de entrancia para entrancia, mas isto, é claro, quan-
do a lei ordiniria estabelecer as entrancias. O ‘legislador
ordindrio nao esta inibido de criar uma classe de juizes
sem entrancias, tal como se féz em Minas. O que féz o

legislador mineiro foi uma acomodagao entre o preceito:

constitucional que veda o ingresso na magistratura sem cons
curso de provas e a situacio dos juizes municipais ja decla-
rados vitalicios. Era preciso salvaguardar essa vitaliciedade
e, ao mesmo tempo, atender a proibicdo de ingresso na
carreira sem a formalidade do concurso de provas. A solu-

‘cao apresentou-se com o declarar auténomo o cargo de juiz
'municipal, ficando os seus titulares obrigados a concurso

de provas, ‘se quisessem ser nomeados juizes de direito.
Respeitou-se-lhes o direito adquirido a permanéncia no
cargo que ja ocupavam, dispensados de concurso de pro-
vas, mas éste lhes foi exigido para que pudessem atingir
o cargo de juiz de direito, que passou a ser o primeiro
grau da magistratura vitalicia e de carreira. Foi uma in-
censuravel solucao conciliatéria em face do direito transi-
torio. Para indeferir a pretensao do recorrente, nao era
preciso formular o desvalioso argumento de que éle teria
renunciado ao seu alegado direito. Se direito lhe coubesse,
nao teria desistido déle com o aceitar o cargo de juiz mu-
nicipal declarado autéonomo: té-lo-ia aceito, convencido de
que nao poderia prevalecer a solugao dada, e tanto assim
que veio pleitear judicialmente a sua insubsisténcia. Na
realidade, ndo ha renfncia de direito, mas auséncia de
direito.

Nego provimento ao recurso. .
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VOTO

O Sr. Ministro Afranio Costa — Sr. presidente, peco
vista dos autos.

DECISAO

Como consta da ata, a decisao foi a seguinte : adiada,
por ter pedido vista dos autos o Sr. ministro Afranio Costa,
depois de ter votado o Sr. ministro relator, negando pro-
vimento ao recurso.

Deixaram de comparecer os Exmos. ‘Srs. ministros
Barros Barreto e Ribeiro da Costa, por se acharem afas-
tados em gbézo de licenca, e o Exmo. Sr. ministro Edgar
Costa, por se achar afastado para ter exercicio no Tribu-
nal Superior Eleitoral, sendo ‘os dois Gltimos substituidos
pelos Exmos. Srs. ministros Abner de Vasconcelos e Afra-
nio Costa.

voT1O

O Sr. Ministro Afranio Costa — O recortiente, pro-
motor oito anos em Minas Gerais, foi nomeado juiz muni-
cipal em 17 de agdsto de 1942, cargo exercido por quatro
anos. )

O Céd. de Organizacao Judiciaria do Estado, em 15
de janeiro de 1946, instituira os juizes substitutos como
1.° grau de carreira; & investidura precederia o. concurso
de provas e titulos. Entretanto, foi feita uma ressalva.

Tal ressalva dispensava do concurso de provas os
juizes municipais existentes, j4 reconduzidos, para os quais
prevaleceria o sistema anterior de habilitacdo, dispensado
concurso de provas.

O Decreto-lei n.2 1.697, de 1 de margo de 1946, no
art. 391, § 1.9, reafirma o principi’o em mintcias maiores,
especificando a preferéncia para juizes substitutos aos
juizes municipais que contassem 10 anos na magistratura
ou no Ministério Phblico.

Foi o impetrante, em razao disto, nomeado juiz subs-
tituto, independente do concurso de provas, passando a
figurar nas listas de promocéo a juiz de direito, em idéntica
situacdo a de outros colegas que foram nomeados.

A Constituicio estadual de 1947, julho, restabeleceu
o0s juizes municipais como carreira auténoma, dando-lhes
vitaliciedade.

Vale dizer que nao perdura mais a vantagem anterior.

Por ésse entendimento foi-lhe cancelada, em 24 J:
janeiro de 1949, pelo Tribunal, a indicagdo do nome em
lista ja4 enviada ao Govérno estadual.

Entendeu e entende o impetrante-recorrente estar dis-
pensado do concurso, porque definitivo e consolidado seu
direito, adquirido ao advento da nova Constituicao de
Minas.

—_TEEER .
Denegando-lhe a seguranca impetrada, afirmou o ilus-
tre Tribunal de Minas Gerais (fls. 33) a tese ja referida
na resolucao, acrescentando que, se porventura algum direi-
to lhe assistisse, déle se despojara o impetrante, por ter

aceito 0 lugar de juiz municipal, que constitui agora carrei-
ra gutonoma, sem qualquer vinculo com a de juiz de
direito. -

O caso nao é novo neste Tribunal. Pelo menos ja foi
agitado duas vézes, uma no recurso de mandado de segu-
ranca namero 1.166, que nao foi conhecido porque, nio
embargado o acorddo em Minas, ndo era decisio final:
outro, porém, no mandado de seguranca n.° 1.315, de que
foi relator o Sr. ministro Edgar Costfa, em que a solucao
adotada a unanimidade, em 23 de janeiro déste ano. foi
exatamente a que coincide com o voto erudito do Sr., mi-
fliStrO Nelson Hungria. Désse julgamento participei e foi
impetrante-recorrente o Dr. Marcial Paiva.

Mantenho, agora, como entio, a minha adesao & tese
de que a situacao que transitoriamente aproveitou ao re-
corrente nao pode estruturar-lhe um direito adquirido a
nao se submeter a concurso de provas para ingressar na
carreira de juiz de direito. No caso presente, como na
anterior, havia uma expectativa de direito, dependente da
implemento de diversas condicoes. Novo regime féz desa-
parecer essa expectativa, alterando substancialmente as pri-
mitivas condicoes.

Acresce a circunstancia de que 6 recorrente aceitou
a nova investidura de juiz municipal e, fazendo-o livremen-
te, como é 6bvio, aceitou também as novas condicoes, entre
as quais a de nao ter acesso algum. O cargo de juiz subs-
tituto desapareceu para todos os efeitos; o Govérno esta-
<:_{ual procurou acomodar magistrados que assim o dese-
jassem.

Entendo que nao foi ferido direito liquido e certo do
recorrente e nego provimento.

VOTO

O Sr. Ministro Abner de Vasconcelos — Sr. Presi-
dente, em voto que proferi anteriormente, em recurso de
Minas Gerais, reconheci o direito dos juizes municipais
desde que ja tivessem figurado em lista para promocio z;
juiz de direito. A circunstancia de ter sobrevindo a Cons-
tituicdo, modificando a estrutura de sua classe, ndo alterou,
a meu ver, a sua situacao juridica.

Coerente com ésse ponto de vista, data venia dos Srs.
ministros relator e Afrdnio Costa, dou provimento ao re-
curso.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte : nega-
ram provimento ao recurso, contra o voto do Sr. ministro
Abner de Vasconcelos.

Impedido o Exmo. Sr. ministro Orozimbo Nonato.

Deixaram "de comparecer, por se acharem em 2020
de licenca, os Exmos. Srs. ministros Barros Barrefo o
Ribeiro da Costa e, por achar-se afastado para ter exercicio
~no Tribunal Superior Eleitoral, o Exmo. Sr." ministro
Eﬁgard Costa, sendo os dois Gltimos substituidos, respec-
tivamente, pelos Exmos. Srs. ministros Abner de Vas-
concelos e Afranio Costa.

\
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

¢ Aposentadoria com Vencimentos Integrais —

O Estatuto de 1939 revogou o Decreto
e 0 2l2lo, de 1932

Recurso Extraordindrio n.® 18.822

A aposentadoria rege-se pela'lei vi-
gente ao tempo de sua decretacao.

O Estatuto dos Funciondrios Civis
revogou as leis especiais que antes dis-
punham sébre a matéria.

O art. 199 § 5.° do Estatuto afas-
-ta qualquer duvida, pois ressalvou leis
especialis posteriores e ndo é possivel ler
— anteriores, oride a lei diz — .poste-

riores.

Relator — O Sr. Ministro Luiz Gallotti.
Recorrente — Oldemar de Azevedo,Salgado e outros.

Recorrido — Uniao Federal.

ACORDAO

« Vistos, relatados e discutidos éstes autos de recurso
extraordinario nimero 18.822, do Distrito Federal, em que
sao recorrente Oldemar de Azevedo Salgado e outros e re-
corrida a Uniac, decide o Supremo Tribunal .Federal, em
1.2 Turma, conhecer do recurso e negar-lhe provimento,
unanimemente, de acordo com as notas juntas.

D.F., 6-8/1951. —~ Luiz Gallotti, presidente e re-
lator.

RELATORIO

O Sk. Ministro Luiz Gallotti — Oldemar de Azevedo
Salgado e outros, guardas-civis aposentados com ver.xcimen-
tos proporcionais ao tempo de servico, nos térmos do Es-
tatuto dos Funcionarios Civis, mg¢veram acao contra 2
Uniao, para lhes serem assegurados vencimentos integrais,
de acordo com o Decreto n.° 21:206, de 1932, eis que con-
taram, quando aposentados, mais de 25 anos de Servico.

O Juiz repeliu a alegacdo de prescricao mas julgou im-
procedente a acado, exceto quanto a um dos autores, que
fora aposentado por ter atingido a idade limite. No tocan-
te aos demais, baseou-se em que o Estatuto revogara a

- lei especial, de 1932, que concedia aposentadoria com ven-

cimentos integrais aos guardas-civis, depois de 25 anos
de servico.

Apelaram o0s autores vencidos e a ré, na parte em
- )
que o foi.

No Tribunal Federal de Recursos, 0 Relator Ministro
Henrique d’Avila deu provimento a apelacao da Uniao e

a »

negou a dos autores.

O Reyvisor, Ministro Mourao Russel, confirmou ‘“in

totum’ a sentenca.

Pediu vista o Ministro Abner de Vasconcelos, que deu
provimento a apelacao dos autores, por entender que o Es-
tatuto ndo revogara a lei especial que concedia a uma

" classe a aposentadoria com vencimentos integrais.

Prevaleceu o voto do Ministro Mourao Russel sendo
confirmada totalmente a sentenca por maioria.

Os autores vencidos ofereceram embargos. E a Uniao
também.

O Ministro Cunha Vasconcelos, Relator, recebeu os
embargos dos autores e rejeitou os da ré.

O Ministro Henrique d’Avila, Revisor, recebeu os da
Uniao e rejeitou os dos autores.

A decisao foi esta: Receberam-se os embargos da
Uniao e rejeitaram-se os dos autores, pelos votos dos Mi-
nistros Revisor, Djalma da Cunha Melo, Afranio Costa e
Macedo Ludolf, contra os dos Ministros Relator, Alfredo
Bernardes e Sampaio Costa, que recebiam os embargos dos
autores e rejeitaram os da Uniao.

Os autores interpuseram recurso extraordinario, com
fundamento 'na alinea d, do artigo 101, III, da Constitui-
cao (fls. 184). Citam acérdaos do Supremo Tribunal, que,
contrariamente ao aresto recorrido, decidiram ndo estar
revogado pelo Estatuto o disposto nas leis especiais ante-
riores sobre aposentadoria (Decreto 21.206 de 1932 e Let
583, de 1937).

As partes arrazoaram.

O Dr. Subprocurador-Geral da Repiblica (fls. 191)
assinala que, no recurso extraordinario n.° 15.579, o Su-
premo adotou o mesmo entendimento da decisio recorri-
da. Embora tal acérdiao haja sido reformado em embar-
gos, quatro foram os votos vencidos (Ministros Barros Bar-
reto, Edgard Costa, Anibal Freire e Luiz Gallotti) . *

O Dr. Procurador-Geral da Repiiblica assim opinou
(fls. 197): \

“O recurso foi manifestado com fundamento na letra d
do artigo 101, n.% IIT da Constituicaio Federal e merece,
a nosso ver, ser conhecido por éste ‘Egrégio Tribunal, por
haver decisoes suas divergentes da recorrida.

Somos, porém, por que se lhe negue provimento, pelos
fundamentos do V. Acérdao recorrido, do parecer de fls.
191-192 do ilustre Dr. Subprocurador-Geral da Republica
e do douto voto vencido, do eminente Ministro Orozimbo
Nonato, na apelacio civel n.? 9.295 (fls. 97).

Distrito Federal, 23 de julho de 1951. — Plinio de
Freitas Travassos, Procurador-Geral da Republica.”
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»

O recurso é cabivel, pela alinea d, em face do de-
‘monstrado dissidio jurisprudencial.

Nego-lhe, porém, provimento, mantendo o voto a que
se referiu o Doutor Subprocurador-Geral da Republica.

F’ L 3 A aposentadoria, consoante tranqiila jurisprudéncia,
rege-se pela.lei vigente ao tempo de sua decretac@o.

A davida, no caso, estd em saber se o Estatuto dos
Funcionarios Civis revogou as leis especiais que anterior-
mente dispunham sobre a matéria,

No acérdao junto por cépia a fls. 91 e segs., o Mi-
nistro Edgard Costa entendeu que a revogacao nao se dera,
em face do artigo 199 § 5.° do Estatuto. E a maioria da
2.2 Turma o acompanhou, ficando vencido o Ministro, Oro-
zimbo Nonato, que entendeu ser o Estatuto lei generalissi-
‘ma e acrescentou: Seu intuito de uniformidade é indispu-

tavel e a n@o ser em casos especiais que sua alcada ndo
abrange, como o de certos funcionarios especializados, ela
| abrange todos os casos de todos os funcionarios puablicos.”
[ Estou, data venia, com o voto do Ministro Orozimbo
I Nonato. .

r A meu ver, o § 5.2 do artigo 199 do Estatuto afasta

qualquer dfivida e deixa certo que a revogacao se deu.

1 Eis o que dispoe aquéle § 5.°:

“Leis posteriores a éste Estatuto poderdo permitir a
aposentadoria com vencimento ou remuneracao antes de
trinta anos de efetivo exercicio; para os funcionarios das
carreiras e cargos que especificarem, tendo em vista a na-
tureza especial de suas atribuicoes’.

NS

Ora, dizendo que leis especiais posferiores, no tocante
as carreiras e cargos que especificassem, poderiam reduzir
o tempo de servico para a aposentadoria com vencimento
ou remuneracao, claramente derrogou as leis especiais anfe-
riores que dispunham em tal sentido.

Como bem acentuou o ilustre Juiz Raimundo Macedo,
na sentenca de fls. 106, onde a lei diz — posteriores, nao
pode o intérprete ler — anferiores.

E o artigo 5.° da antiga Lei de Introducdo, vigente ao
tempo da promulgacao do Estatuto, embora estabelecendo
como regra que a lei geral nao revoga a especial, todavia
ressalvada a hipétese de referir-se a lei geral ao assunto
da lei especial, alterando-a explicita ou implicitamente.

Ora, no caso, a lei geral se referiu ao assunto das leis
especiais e, a meu ver, inequivocamente as alterou. i

Por isso, embora conhecendo do recurso nego-lhe pro
vimento.

DECISAO

Como consta da ata, a decisao foi a seguinte: Conhe-
ceu-se do recurso e negou-se-lhe provimento, unénime-
mente. . y y
Impedido o Exmo. Sr. Ministro Abner -de Vascon-

celos.
L}

Ausente, por forca maior, o Exmo. Sr. Ministro Barros
Barreto, presidindo o julgamento o Exmo. Sr. Ministro
Luiz Gallotti.

' Deixou de comparecer o Exmo. Senhor Ministro Ri-

beiro da Costa que se acha em goézo de férias, sendo subs-
tituido pelo Exmo. Sr. Ministro Abner de Vasconcelos.
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Iniciativa de Leis ¢e de Aumento de
Vencimentos de Servidores Autarquicos

2 ax L4 » - ’-
Recurso Extraordindrion.” 20.700

EMENTA — Leis n.° 403, de 24-9-1948 e 1.095,
de 3-5-1950; sua constitucionalidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos do recurso
extraordindrio n.° 20.700, trazidos a plenario para julga-
mento da matéria constitucional, acorda o Supremo Tri-
‘bunal Federal, unanimemente, rejeitar a argiiicio de incons-
titucionalidade das Leis ns. 403, de 24-9-1948 e 1.095, de
3-5-1950, na conformidade das precedentes notas taquigra-
ficas integrantes da presente detisdo.

Custas ex-lege.

Distrito Federai, 22 de setembro de 1952. — J. Li-
nhares, Presidente. — Nelson Hungria, Relator.

Relator — O Sr. Ministro Nelson Hungria.

Recorrente — Caixa Economica Federar de Minas
Gerais. it
Recorridos — Abel Camargo e outros.
RELATORIO

O Sr. Ministro Nelson Hungria (Relator) — Foi o
seguinte o relatério que apresentei a Egrégia Primeira
Turma: :

“O que se discute no presente recurso extraordinario
‘& a mesma questao que se debate no recurso extraordinario
n.° 19.193, isto é, a extensao da Lei n.° 403, de 24-9-1948,
as autarquias federais, conforme veio a entender, inter-
pretativamente, a Lei 1.095, de 3-5-1950. A diferenca é
que, no presente recurso, a,recorrente é a Caixa Economica
Federal de Minas Gerais e recorridos os seus Tesoureiros
e Ajudantes de Tesoureiros, enquanto no recurso namero
. 19.193, a recorrente é a Caixa Econémica Federal do Rio
de Janeiro e recorridos os respettivos Tesoureiros e Aju-

dantes de Tesoureiros. No presente recurso, alega-se que
o acordao recorrido, do Tribunal Federal de Recursos,

confirmatério de decisdo da 2.2 Vara dos Feitos da Fazenda
Pablica do Estado de Minas, concessiva de Mandado de
Seguranca aos recorridos, vulnerou os arts. 67, § 2.2 e 141,
. § 24, da Constituicéio, pois tanto importa reconhecer vali-
" dade as referidas Leis ns. 403 e 1.095, esta interpretativa
daquela, elaboradas em franco desacérdo com o citado
art. 67, § 2. desde que ampliavam vencimentos além dos
térmos da mensagem ou anteprojeto do Poder Executivo.
Segundo tal mensagem ou anteprojeto, cuja publicacao
foi feita no “Diario do Congresso’’ de 12-6-1948, o aumento
de vencimentos somente abrangia os Tesoureiros e Ajudan-
tes de Tesoureiros do Servico Piiblico Federal, discrimina-
damente nos varios Ministérios. No entanto, a Lei 403, no
seu art. 2.9, Gltima parte, estendeu o beneficio aos Tesou-
reiros e Ajudantes de Tesoureiros dos “servicos auténo-
mos'’, e a Lei 1.095, a pretexto da interpretacao da Lei
n.° 403, declarou incluidas em tais “servicos auténomos’’
as autarquias federais. Nas suas razoes, a recorrente procura

¢

demonstrar que os ‘“‘servicos auténomos’” exorbitavam da
mensagem do Poder Executivo; mas, ainda que assim nao
se entendesse, nao podiam compreender as autarquias.
Uma coisa é ‘“servico autonomo’’,” decorrente de mera des-
centralizacao burocratica, e outra coisa é autarquia de-
corrente de descentralizacao administrativa.

Teria igualmente o acérdao recorrido desatendido ao
pressuposto constitucional de liquedez e certeza do direito

pleiteado pelos recorridos, eis que éstes nao podem ser’

considerados funcionarios de “szrvico auténemo’ e, além
disso, ndo interpuseram os cabiveis recursos administrati-
vos contra qualquer ato que lhes tivesse negado a equipa-
racao que pretenderam perante a Lei n.° 1.095.

Os recorridos contra-razoaram a fls. 188, e a fls. 201
oficiou o Dr. Procuradoir-Geral da Reptblica, opinando
pelo conhecimento do recurso, pois’ o acérddo recorrido
teria violado o art. 67, § 3.%, da Constituicao, ao dar vali-
dade as Leis n.° 403 e 1.095, e acrescentando que o pre-
sente caso nada mais é do que a reproducio do caso de
representacao n.° 164, embora se projete na esfera federal,
tendo o Supremo Tribunal, ao julgar a dita representa-
cao, decidido da inconstitucionalidade da lei que, em ma-
téria de aumento de vencimentos, prescinda da iniciativa
do Poder Executivo ou ultrapasse os térmos do respectivo
anteprojeto.

E’ o relatério.”
Meu voto foi o -seguinte :

“Apresentando-se a questdo de inconstitucionalidad:
de lei, proponho sejam os autos remetidos ao Tribunal

Pleno, para resolvé-la. E como o recurso extraordinaric °

n° 19.193, de que sou também relator, versa matéria per-

feitamente idéntica, devem ser apensados os respectivos:

autos para serem objeto de um s6 julgamento.”

Por votacao unénime, foi deliberado remeter os autos
ao Tribunal Pleno, para julgar a matéria constitucional
suscitada.

E’ o relatério.
VOTO
O Sr. Ministro Nelson Hungria (Relator) — A ques-

tao que tem de ser resolvida precipuamente é a de saber
se o art. 67, § 2.°, da Constituicao, que condiciona a ini-

‘ciativa do Presidente da Reptdblica as leis que aumentem

0s vencimentos correspondentes a empregos em ‘“‘servigos
existentes”’, abrange os empregos nas autarquias. Tenho
para mim que a resposta nao pode deixar de ser negativa.
As autarquias tém administracao financeira propria, autd-
noma, e, portanto, nenhuma ‘iniciativa pode ter o Presi-
dente da Repitiblica quanto aos vencimentos de seus fun-
cionérios. No caso vertente, a mensagem ou proposta pre-
sidencial referia-se ao aumento de vencimentos dos Tesou-

reiros e Ajudantes de Tesoureiros dos Ministérios da Fazen-

da, Viacao e Obras Pblicas, Justica e Negocios Interiores,
Trabalhp, Indhstria e Comércio, Marinha e Aeronautica.
O Congresso entendeu, primeiramente,-de estender o au-
mento aos Tesoureiros e Ajudantes de Tesoureiros dos “‘ser-

PRSI Y o
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vicos autbnomos”’, conforme se vé da Lei n.° 403, de 1948,
e, a seguir, em lei interpretativa, a de n.° 1.095, de 1950,
declarou que entre os “servicos autdonomos” se compreen-
diam as autarquias. Pode duvidar-se da constitucionalidade
da extensdo aos “servicos autémomos’’ e negar-se que a
&stes sejam equipariveis as autarquias, pois aquelas sdo re-
particdes que apenas se destacam da reparticao interna dos
Ministérios, realizando uma simples descentralizacao buro-
crética e sem personalidade juridica propria, enquant‘o as
autarquias representam uma descentralizacdo administra-
tiva e sio auténticas pessoas juridicas de’ direito piiblico
com patriménio préprio e autonomia administrativa’. Em
relacao aos “servicos auténomos’’, seria imprescindivel a
iniciativa do Poder Executivo, no que concerne ao assunto

_de vencimentos, embora houvesse a ponderar que a Lei

n.° 403 nio féz mais do que admitir como coroldrio neces-
sério'a extensio do aumento aos Tesoureiros e Ajudantes
de Tesoureiros dos “servicos auténomos’; mas para a ex-
tensdo da medida a idénticos funcionarios das autarquias,
ndo estava o Congresso, de modo algum, adstrito a dita

_iniciativa. E’ certo que em face da lei institucional dos

recorrentes, o aumento de vencimentos de seus funciona-
rios cabe a deliberacio de seus Conselhos Administrativos,
mas semelhante lei é ordinaria e a todo tempo pode ser
alterada por outra lei ordinaria.

Ocorre, por demais, o seguinte: se o Presidente da
Reptiblica deixou de vetar as leis em questao dentro no
prazo constitucional, sancioneu-as téc_itamente, aderindo:
portanto, a posteriori, ao critério de extensdo que ora €
impugnado. A ratificacdo técita supriu a falta de inicia-
tiva. Profunda, por isso mesmo, é a diferenca entre o pre-
sente caso e o da Reclamacio n.° 164, do Estado de Sant_a
Catarina, decidida recentemente por éste Supremo Tri-
bunal Federal. No filtimo caso, féra desatendida a condi-
cdo, que era indiscutivelmente necessaria, da iniciativa do
Chefe do Executivo e éste veio a opor, formalmente, o seu
yoto.

Isto posto, ndo reconheco a inconstitucionalidade das
Leis n.° 403, de 1948, e 1.095, de 1950.

vOTO

O Sr. Ministro Afrinio Anténio da Costa — Sr. Pr'e-
sidente, também concluo pela constitucionalidade tia lei.
Ha4, principalmente, um argumento, a meu Ver, ss}lle_ntado
pelo Sr. Ministro Relator, que me leva a conviccao de

_ que a iniciativa do Presidente da Reptblica devia ser estra-

nha ao aumento de vencimentos dos Tesoureiros, e é o se-
guinte: a Lei que, anteriormente regia —.'e axpda rege
em alguns particulares — a administracao das Caixas Ec'o-
némicas entregava a fixacao dos vencimentos dos funcio-
nérios ao Conselho Administrativo. De sorte que, tendo
sido ésses vencimentos, por deliberacéo de uma lei, entre-
gues ao Conselho Deliberativo, nada impedia que, po:
outra lei, como salientou o Sr. Ministro Relator, enten-
desse o Congresso que ésses vencimentos podiam ser altera-
dos, equiparando-os aos Tesoureiros que faziam parte, da
mensagem do Sr. Presidente da Republica.

Néo era, portanto, indispensavel nem necesséyio. que
o Sr. Presidente da Replblica discriminasse, na mensa-
gem, ésses Tesoureiros e Ajudantes de Tesoureiros, d‘e.v'ez
que o préprio Congresso ja tinha anteriormente, por Inicia:
tiva sua, entregue ao Conselho Administrativo das Caixas
a fixacao dos vencimentos.

Nio estou ingralmente de acérdo com 0 vcito. do Sr.
Ministro Relator, com relacdo a organizacao tipicamente
autarquica das Caixas Economicas, data venia de S. Ex.2,
porque hd um dispositivo especial relativamente a essas
Caixas, que torna o Govérno fiador dos depésifos ?h fei-
tos, 0 que ndo acontece com as instituicoes autarquicas.

O Sr. Ministro Nelson Hungria {(Relator) — l}da.s,
nem por isso desaparece a autonomia das Caixas .Egonon‘x-x-
cas; elas ndao tém ligacdo com nenhuma reparti¢ao, nao
h& recurso das decisdes do seu Presidente para' qualquer
Ministério. :

O Sr. Ministro Afranio Anténio da Costa — Estou
integralmente de acérdo com o Sr. Ministro Relator, po-

rém, em relacao a outra parte do seu voto. Nao estou con-
vencido de que se trate de uma instituicao autarquica de-
vido a esta restricao, mas em que seja um organismo autd-
nomo, concordo com o Sr. Ministro Relator.

Nestas condicGes, também rejeito a argiiicio de incons-
titucionalidade.

vOoTO

O Sr. Ministro Luiz Gallotti — Sr. Presidente, pa-
rece-me que ao caso nao pode ser aplicado o art. 67,
§ 2.9 da Constituicao, que é a base da presente argiiicdo
de inconstitucionalidade da lei. O art. 67, § 2.° refere-se
a iniciativa, que é exigida pela Constituicao, por parte do
Presidente da Republica, em relagido as leis que aumentam
os vencimentos dos empregos piblicos.

Ora, no caso, nio se trata de empregos publicos fe-
derais, no sentido estatutirio e no sentido em que a ex-

' pressao é usada pela Constituicao. E’ verdade que os em-

pregados das Caixas Economicas Federais sao considerados
funcionérios pablicos mas para certos fins, por exemplo,
para efeitos penais, porque, ai, a equiparacio estd feita ex-
pressamente no Cédigo Penal (§ tnico do art. 327). Se
a lei, para determinados fins, faz a equiparacio, é porque
reconhece a nao equivaléncia dos dois conceitos.

Acresce que, no caso, a lei nao foi vetada pelo Pode:
Executivo. Dai parecer-me que, por duas razdes, nao pode
ser aplicado, a espécie, o precedente de Santa Catarina,
invocado pelo eminente Dr. Procurador-Geral da Repi-
blica. E’ que, ali, em primeiro lugar, se tratava de “em-
pregos publicos”, no seu préprio sentido, pagos pelo Te-

souro do Estado e ndo se trata, aqui, disto; em segunds '

lugar, ali, houve o veto e aqui nao, parecendo-me que,
quando fosse exigivel a iniciativa, a falta do vetfo teria su-
prido a falta de iniciativa, porque importa numa sancao,
embora tacita, mas numa verdadeira sancdo, dado que a
promulgacao se torna forcosa, uma vez decorrido o decén-
dio em que o projeto poderia ser vetado (§§ 2.° e 4.° do
art., 70 da Constituicdo). O § 2.° diz expressamente quey
decorrido o decéndio, o siléncio do Presidente da Repu-
blica importara sancdo. E o § 4.° torna obrigatéria a pro-
mulgacdo pelo Presidente do Senado em 48 horas se o Pre-
sidente da Reptblica nao a fizer neste prazo, ou pelo Vice-
Presidente do Senado se o seu Presidente nao o-fizer em
igual prazo. AL

BOMBARD, em notavel monografia sébre o veto, estu-
da muito bem a diferenca que ha entre o veto no sistema
inglés e o veto no sistema americano, que é o nosso; no
sistema inglés é uma prerrogativa, cujo nio uso ‘se consi-
dera homenagem ao povo representado no Parlamento, en-
quanto que, no sistema americano, corresponde a um dever
a ser cumprido sempre que se verifique uma das hipéteses
em que a Constituicdo o recomenda (ser o projeto incons-

.titucional ou contrario aos interésses nacionais). Deixan-

do de vetar, o Presidente da Rep(blica tacitamente san-
cionou a lei, nos térmos do cit. § 2.° do art, 70 da Cuns-
tituic@o, aprovou-a e assim ja nao se pode argiiir a sua falta
de iniciativa em relagdo aquilo que veio a aprovar.

Parece-me que e$sa concordancia inequivoca, embora
tacita, supriria a iniciativa, se exigivel; dar-se-ia a poste-
riori 0 que, a rigor, se deveria ter dado a priori.

Surgiria, entretanto, outra davida: nao se tratando de
empregos publicos propriemente ditos mas de funcionarios
das Caixas Economicas Federais, poderia uma lei federal
dispor sébre os seus vencimentes? Se esta dispde a orga-
nizacdo das Caixas, como bem acentuou o Sr. Ministro
Relator, penso que também pode disciplinar a remunera-
cao dos respectivos empregados.

Se houve excesso, se, em certos casos, de caixas de-
ficitarias, em alguns Estados, se concedeu equiparacao que
importa em padroes desmesuradamente altos que elas nao
podem suportar, 0 que cabe é a correcao da let pelo Poder
competente — ¢ Legislativo — dado que a Constituicao

s6 assegura a irredutibilidade de proventos aos magistra-
dos. )

Estou de acérdo com o voto do eminente Sr. Ministro
Relator.
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VOTO

O Senhor Ministro Hahnemann Guimaraes — Senhor
Presidente, a Caixa Economica é uma autarquia, cujo re-
gime esta definido no Decreto n.° 24.427, de 19 de junho
de 1934; é uma secao auténoma da Administracao Phblica
Federal. Assim, nio me parece que a éste departamento
auténomo se possa aplicar a norma estabelecida no art. 67,
§ 2.° da Constituicao, onde se requer a iniciativa do Presi-
dente da Repiiblica para o aumento de vencimentos em
servicos ptblicos existentes. Quer a Constituicao, sem dii-
vida, referir-se aos ‘“servicos publicos federais centraliza-
dos”, que constituem propriamente a Administracao Pf-
blica, e nao aos officia fisci, isto &, os departamentos da
Administracao publica déescentralizados.

Mas, ainda que assim nao fésse, ainda que se enten-
desse que era mister a iniciativa do Presidente da Repu-
blica, ndo me parece ‘que c. Congresso esteja préso aos limi-
- tes dessa iniciativa., E’ necessario que haja provocacdo do
Poder Executivo, que o Poder Executivo provoque o Le-
gislativo, mas o Legislativo  pode ampliar essa iniciativa.
nao estd limitado aos térmos em que o aumento foi pro-
posto; a iniciativa é do Executivo, mas a funcao pertence

aumentar os vencimentos, em quaisquer servicos; manten.
do-se, originarizmente, nos limites da iniciativa, pode am-
plia-la, sem duavida. - y

Mas, ainda que se éntendesge necessaria a iniciativa
do Poder Executivo e ainda que se entendesse que a ela se
devia adstringir o Poder Legislativo, na elaboracao da lei.
no caso, ha uma circunstancia que nao pode ser posta em
olvido: é que o Poder Executivo nao vetou a lei e, assim,
desde que o Poder Executivo nao exerceu o seu poder de|
veto, ratificou as Leis 403, de 24 de setembro de 1948 e
1.095, de 13 de maio de 1950, que classificaram as Tesou-
rarias das Reparticoes subordinadas ao Ministério da Fa-
zenda e as Tesourarias de todos os servicos autbénomos. A
| ratificacdo também pode ser técita; a ratificacdo nio pre-
cisa ser expressa. O Poder Executivo, deixando que as leis
" chegassem a plena eficacia — por nao as haver vetado —

-

ao Legislativo e, provocado pelo Poder Executivo, pode .

mostrou que apoiava o ato do Poder Legislativo, mostrou
que o ratificava.

Assim sendo, acompanho o voto do Sr. Ministro Re-
lator, rejeitando a argiticao de inconstitucionalidade.

VOTO

O Sr. Ministro Ribeiro da Costa — Sr. Presidente,
também rejeito a argiiicao de inconstitucionalidade, nos tér-
mos do voto do Sr. Ministro Relator.

VvOoTO

O Sr. Ministro Lafayette de Andrada — Sr. Presi-
dente, também estou de acérdo com o voto do Sr. Ministro
Relator.

VOTO

O Sr. Ministro Orozimbo Nonato — Sr. Presidente
tenho por induvidoso ser anaplicavel a espécie o art. 67
§ 2.° da Constituicao Federal, por entender que a hipétese
nao abrange os casos das autarquias, cujos servidores so se
equiparam a funcionérios piblicos em casos expressos em
lei, entre os quais niao estd o dos autos.

Também concordo com os eminentes colegas em que
a aprovacao, ainda que ftacita, do Executivo, dispensaria
a iniciativa, discutida.

E’ exato que, a meu ver, nao pode o Congresso am-
pliar exageradamente a proposta do Executivo, sob pena
de que a inovacao importe dispensar a iniciativa, como pro-
vou, em brilhante voto, o eminente Sr. Ministro Mario
Guimardes. Mas, a hip6tese dos autos dispensa a discussao
désse tema.

Sera duvidoso, talvez, que possa ¢ Congresso fixar os

estipéndios versados. Mas esta davida também nao leva
a declarar inconstitucional a lei.

Assim, rejeito a argiiicdo de inconstitucionalidade.

VOTO

7
O Sr. Ministro Barros Barreto — Sr. Presidente, tam-
bém repilo a argiiicao de inconstitucionalidade.
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" Resenha Parlamentar

Resumo das atividades do Congresso Na-
cional, de 25 de maio a 13 de junho, ela-
borado pela Secio de Documentacao do
DACSE

EMENDAS CONSTITUCIONAIS

Na Céamara. dos Deputados

Prosseguiu na sessdo noturna de 26 de maif) a dis
cussdo da emenda constitucional que institui o regime par:
lamentarista (D.C. 27-5, pag. 4604).

AGRICULTURA, INDUSTRIA E COMERCIO
Na Cémara dos Deputados

O deputado Anisio Moreira apresentou projeto de lei
que autoriza o Poder Executivo a incluir no Orqamento. do
M.A., a dotagao de vinte milhdes de cruzeiros, por cinco
exercicios consecutivos, para ser aplicada em material des-
tinado & extincdo da formiga saiva (D.C. 29-5, suplem.,
pag. 9).

Em virtude de emendas, volta 2 Comissdo de Fin'ang‘as
o projeto de lei que.autoriza abertura de crédito espeﬁxal
destinado as despesas com o financiamento de uma réde
nacional de matadouros industriais nas zonas produtoras
(D.C. 29-5, suplem., pag. 9).

Foi aprovado em segunda discussao 0 projeto de lei
que modifica dispositivos da Lei n.° 86, de 1947, que esta-
belece medidas para a assisténcia economica da borracl:a
natural brasileira e da Lei n.° 1.184, de 1950; que dispoe
sbbre o Banco de Crédito da Borracha S.A.. (D.C. 29-5,
suplem., pag. 13). .

Aprovada a audiéncia da Comissio de Econoemia para -

o projeto de lei que concede moratoéria as dividas das pes-
soas fisicas e juridicas do Poligono das Sécas (D.C. 29-5,
suplem., pag. 19).

Chegam a Cémara as emendas do Senado ao projeto
de lei que dispoe sobre a distribuic@o de sementes de trigo
pelo processo de devolucao (D.C. 30-5, pag. 4738).

O deputado Ferraz Igreja apresentou projeto»?e lei
que institui a “Quinzena Nacional do Café’’, a realizar-se
anualmente no més de junho, no municpio de Iguacu, no
Estado de Sdo Paulo (D.C. 30-5, pag. 4747).

No Senado Federal

VAi a imprimir com pareceres das Comissée's Te:cnicas
o projeto de lei do Senado que autoriza a atuahzaq.ao e o
revigoramento de leis e decretos que prescrevem a instala-
cdo de “zonas francas” no pais (D.C. 26-5, pag. 4476) .

ANISTIA DE ELEITORES
No Senado Federal

Fica adiada a votacdo em discussdo Gnica do Projefo
de Lei da CAmara que da anistia aos eleitores faltosos as
eleicoes federais, estaduais e municipais (D.C. 27-5, pa-
gina 4630) .

E’ rejeitado o Projeto’ de Lei da Camara que concede
anistia aos eleitores faltosos as eleicoes federais, estaduais
ou municipais (D.C. 28-5, pag. 4680).

APROVEITAMENTO ECONOMICO DO VALE DO
SAO FRANCISCO

Na Camara dos Deputados

Com pareceres das Comissoes da Bacia do Sao Fran-
cisco e de Financas, foi a imprimir o projeto de lei de
iniciativa do Poder Executivo que dispoe sobre o plano
geral de aproveitamento econémico do Vale do Sao Fran-
cisco (D.C. 27-5, pag. 4518).

ASSISTENCIA ECONOMICA E SOCIAL A REGIAO
DAS SECAS

Na Camara dos Deputados

Republicado o voto do deputado Raimundo Padilha,
proferido na Comissdo de Economia, aos projetos de lei
que tratam de medidas de assisténcia economica e finan-
ceira, e outras providéncias, a regiao atingida pelas sécas
(D.C. 27-5, pag. 4505).

AUTONOMIA MUNICIPAL
Na Céamara dos Deputados

Em segunda discussao, foi aprovado o projeto de lei
que concede autonomia a cidade de Guarulhos, Sao Paulo
(D.C. 29-5, suplem., pag. 13).

AUXILIOS E SUBVENCOES
Na Céamara dos Deputados

O deputado Antdnio Correia apresentou projeto de lei
que da nova redacéo ao artigo 3.° da Lei n.° 1.483, de 13
de dezembro de 1951, que concede subvencoes (D.C.
.26-5, pag. 4452).

Aprovada a redacao final do projeto de lei que concede
auxilio de cinco milhdes de cruzeiros destinados aocs mu-
nicipios catarinenses na reconstrucao de obras piblicas des-

truidas ou danificadas por enchentes (D.C. 26-5, pagina
4456) .

Iniciada a votacao do projeto de lei que retifica o
Orcamento de 1953 na parte relativa a. auxilios e subven-
coes (D.C. 26-5, pag. 4457). Foi aprovado em segunda
discussao o substitutivo da C.F. (D.C. 27-5, péagina
4567) . $

Chegam a Camara as emendas do Senado ao projeto
de lei que concede auxilio de dez milhdes de cruzeiros
para socorrer as populacoes sacrificadas pelo arrombamento

" do acude piblico da cidade de Triunfo, Pernambuco (D.

C. 27-5, pag. 4551).

Com parecer da Comissdao de Educacao e Cultura, foi
a imprimir o projeto de lei que inclui a Escola de Agro-
nomia da Bahia entre os estabelecimentos subvencionados
pela Uniao (D.C. 27-5, pag. 4552).

Apresentado pelo deputado Henrique Pagnoncelli, foi
a imprimir o projeto de lei que autoriza a abertura de cré-
dito especial para auxiliar a construcao do Templo Votivo
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Internacional ao Coracao Imaculado de Maria pela paz do
Mundo (D.C. 27-5, pag. 4603).

Foi a imprimir 0 projeto de lei apresentado pelo depu-
tado Aloysio de Castro, que d4a nova redacéo aos paragrafos
1.9 e 2.2 do art. 11, da Lei n.° 1.493, de 1951, que dispoe
sobre o pagamento de auxilios e subvencoes (D O 27:5]
pag. 4604).

Publicada a redacao final do projeto de lei que auto-
riza abertura de crédito especial para auxilio da Uniao na
recuperacao das areas atingidas pela enchente do rio Ama-
-zonas, nos Estados do Amazonas e Para (D.C. 28-5, pagi-
na 4654). Aprovada a)redagﬁo final (D.C. 29-5, pagina
4707) . >

(0} depﬁtado Cunha Bueno apresentou projeto de lei
que concede auxilio para pagamento das despesas com as
festividades do cinqiientenario do Centro Académico XI
de Agésto, da Faculdade de Direito da Universidade de Sio
Paulo (D.C. 28-5, pag. 4658).

O deputado Janduhy Carneiro apresentm: projeto de
lei' que concede auxilio financeiro a Associacdo Brasileira
de Leprologia para se fazer representar no VI Congresso
Internacional de Leprologia, a realizar-se em Madrid em
1953 (D.C. 29-5, pag. 4700).

JEm virtude de emenda, volta & Comissdo de Fivan-
cas o projeto de lei que concede auxilio destinado as des-
pesas com a realizacao de um Congresso Eucaristico na
cidade de Cuiaba, e os festejos comemorativos co jubileu
sacerdotal de Dom Aquino Correia, Arcebispo daquela ci-
dade (D,C. 29-5, suplem., pag. 12).

‘Com emenda; foi aprovado o projeto de lei que cou-
cede auxilio para atender as despesas com a realizacao do
Primeiro Congresso de Hxstona do Para (D.C. 29-5, su-
plem , pag. 18). ; ¢

Com parecer contrario, foi a imprimir o projeto de
lei que concede auxilio de dez milhoes de cruzeiros ao
municipio de Santo André para as comemoracoes do IV
Centenario de sua fundacao (D.C. 30-5, pag. 4743).

Aprovado com emendas, em segunda discusséo, o pro-
jeto de lei que retifica a Lei n.° 1.757, de 1952, que estima
a Receita e fixa a Despesa para o exercicio financeiro de
1953, na parte relativa a auxilios e subvencoes (D.C.
30-5, pag. 4756).

No Senado Federal

- Chega ao Senado Federal Projeto de Lei da Camara
que autoriza o Poder Executivo a abrir, pelo Ministério
da Educacdo e Satide, crédito especial para atender a des-
pesas com o II Congresso Latino-Americano de Ortope-
dia e Traumatologia e o X Congresso Brasileiro de Orto-
pedxa e Traumatologia (D.C. 29-5, pag 4719) .

v

BENS PUBLICOS

Na Camara dos Deputados
. 4 . >
_Em primeira discussdo, foi aprovado o projeto de lei
que autoriza a permuta de terreno pertencente a Viacdo
Férrea, Rio Grande do Sul por outro de propriedade da

18).
CAPITAL BANCARIO
Na Cér('nara dos Deputados

Com pareceres das comissoes técnicas, foi a imprimir o

5 projeto de lei que pron‘oga o prazo de que trata o artigo

1.9 da Lei n.° 947,"de 1949, referente a elevacido de capltal
(D.C. 30-5, pag. 4744).

firma Xavier Irmdos S.A. (D.C. 29-5, suplem., pagina

CONTRATOS PUBLICOS
Na Camara dos Deéutados

Chega a Cémara a emenda do Senado uo projeto que

autoriza o T.C, registrar o contrato celebrado entre o

D.C.T. e a firma Fagundes Voipi Ltda., de Avaré, SP
(D.C. 27-5, pag. 4548). Idem com relagdo a firma A.
Th. Godoy Mata Machado (pag. 4549). Idem ainda com
a mesma firma (pag. 4551).

Da Coissdo de Tomada de Contas, foram a imprimir
0s seguintes projetos: aprova o 'contrato celebrado entre
o D.C.T. e a firma Importadora Técnica Rio Mar Ltda.
para construcao de dutos subterrdaneos; idem entre a Co-
missao Executiva do Plano Postal Telegrafico e a Cormn-
panhia Predial de Taubaté S.A., para ccnstrucio de um
prédio; idem entre a Fazenda Nacional e José Martins e
sua mulher, referente a desapropriacdo de uma faixa de
terra; e mantém a decisdo do T.C. contraria ao rezistro
do contrato celebrado entre 0 M.Ae. e’ a Companhia Mo-
rais Régo S.A. para obras de acabamento do Pavilhdo
de Rancho da Base Aérea de Santa Cruz (D.C. 27-5,
pags. 4548-58). y

Publicados os seguintes prcjetos elaborados pela Co-
missao de Tomada de Contas: mantém decisao do T.C. -
que negou registro ao térmo do cantrato celebrado .entre o
M.Ae. e Dorothy Norton Pond, para a funcao de Profes-
sor Associado de Idiomas do Instituto Tecnoldgico de Aero-
nautica; e aprova o térmo de contrate celebrado entre o
Ministério da \Aerondutica e John Putnam Webber para
Professor Associado de Meteorologia Sinéptica, no Insti-
tuto. Tecnolégico de Aeronautica (D.C. 29-5, suplem.,
pags. 6 e 7). :

Em primeira discussdo, foi aprovado o projsto que
aprova a rescisao dos contratos celebrados entre o IJ.C.T.
e a firma Construtora Richard de Bloch (D.C. 29 5 su-
plem., pag. 18). &

No Senado Federal

Ficam adiadas as votacoes das seguintes discussoes tni-
cas: que aprova contrato de compra e venda celebrado
entre o D.N.P.M. do Ministério da Agricultura e Ricardo
Guzzatti, que mantém decisao do Tribunal de Contas de-
negatéria do registro do térmo de contrato celebrado entre
o Ministério da Agricultura e a firma Construtora e Con-
servadora Americana Ltda., que aprova contrato celebrado
entre o Ministério da Agricultura e Anténio de Si Sobri-

~ nho, e que aprova o texto do Convénio Cultural entre o

Brasil'e o Egito. (D.C. 26-5, pag. 4497).

Aprovado em discussdo finica o Projeto de Decreto
Legislativo que aprova o contrato de compra e venda cele-
brado entre o D.N.P.M. do Ministério da Agricultura
e Ricardo Guzzatti e sua mulher (D.C. 27-5, pag. 4529).

Aprovado em discussdo finica o Projeto de Decreto
Legislativo que mantém a decisao do Tribunal de Contas
dénegatéria ao registro do térmo de contrato celebrado
entre o Ministério da Agricultura e a Firma Construtora
e Conservadora Americana Ltda. (D.C: 27-5, pag. 4529).

Aprovado em discussao finica o Projeto de Decreto
Legislativo que aprova o contrato celebrado entre o Mi-
nistério da Agricultura e Autdnio Francisco de Si Sobri-
nho e sua mulher (D.C. 27-5, pag. 4630).

Chega ao Senado Federal o Projeto de Lei da Camara
que mantém decisdao do Tribunal de Contas’denegatéria ao
registro da rescisdo e do contrato celebrado entre o Minis-
tério da Justica e Negbécios Interiores e a firma Lino Amo-
rim & Cia. (D.C. 28-5, pag. 4676).

Vao imprimir, com pareceres das Comissdes Técnicas
os seguintes projetos de Decretos Legislativos: a) que apro-

* va térmo de renovacao de contrato celebrado entre o Mi-

nistério da Agricultura e Jonas Machado da Costay b) que
aprova o térmo de renovacdo de contrato celebrado entre
o0 Ministério da Aeronautica e Floriano dos Santos Lima
e, ¢) que aprova o térmo de contrato celebrado entre a
Agéncia Nacional e a Unido Cmematograﬁc‘~ Brasxlexra
(D.C. 29-5, pag. 4721).
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CODIGO DO PROCESSO CIVIL

No Senado Federal

Vai a imprimir com parecer da Comissao de Consti-
tuicdo e Justica sbre o projeto de lei do Senado n.° 45, de
1951 (emenda da CAmara dos Deputados), que da nova re-
dacdio ao art. 221 do Cédigo de Processo Penal (D.C.
30-5, pag. 4790).

DESAPROPRIACAO
No Senado Federal

Fica adiada a votacdo da discussao tnica do projeto
de lei da Camara que autoriza o Poder Executivo a abrir,
pelo Ministério da Aeronéutica, crédito especial para ocor-
rer as despesas com a execucdo do disposto no Decreto
n.° 18.042, de 12-3-45 (D.C. 26-5, pag. 4497).

Aprovado em discussdao tnica o Projeto de lei da Ca-
mara que autoriza o Poder Executivo abrir pelo Ministério
da Aeronautica crédito especial para ocorrer as despesas
com a execucao do disposto no Decreto n.° 18.042, de
12-3-45 (D.C. 27-5, pag. 4529).

DIPLOMACIA
Na Camara dos Deputados

Em primeira discussao, foi aprovado o projeto que
aprova o Acérdo sobre Transportes Aéreos Regulares cele-
brado entre o Brasil e a Bolivia, em 2 de junho de 1951
(D.C. 20-5, suplem., pag. 18).

No Senado Federal

E’ aprovado, em discussdo Gnica, o projeto de Decreto
Legislativo que aprova o texto do Convénio Cultural entre
o Brasil e o Egito (D.C. 27-5, pag. 4630).

DIREITO DE GREVE
Na Camara dos Deputados

Foram a imprimir, com pareceres das Comissoes Téc-
nicas, projetos de lei que dispoem sobre os dissidios coleti-
vos e o exercicio do direito de greve (D.C. 27-5, paginas
4577-4598) . ’

DOACOES
Na Céamara dos Deputados

Aprovada a redacdo final do projeto de lei que auto-
riza o Poder Executivo a promover a doagao de im6ve! a
Prefeitura Municipal de Gaspar, Estado de Santa Catarina
(D.C. 26-5, pag. 4456).

No Senado Federal -

Chega ao Senado projeto de lei da Camara gu’e.auto-
riza o Poder Executivo a doar imével ao Mumcxpu’) .de
Corumba de Goias, Estado de Goias (D.C. 29-5, pagina
4720) . . A

EDUCACAO E CULTURA
Na Céamara dos Deputados

O deputado José Guimardes apresentou projeto de lei
que institui o amparo financeiro da Unido ao ensino par-
ticular de grau médio (D.C. 28-5, pag. 4660).

Com pareceres favoraveis, foi a imprimir o projeto. de
lei que concede a importéncia de trezentos mil cruzeiros

N

ao Centro de Pesquisas Pedagdgicas para investigar a evo-
lucdo da educacdo no Brasil desde a Coldnia até o momento
presente (D.C. 29-5, suplem., pag. 1).

EMPRESTIMO SOB PENHOR RURAL
Na Céamara dos Depuiados

Publicado o relatério do deputado Anténio Balbino ao

“projeto de lei que estabelece a constituicdo do penhor e

da hipoteca por meio de cédula rural pignoraticia e hipo-
tecaria e da outras providéncias (D.C. 28-5, pag. 4639).

ESPOLIO HENRIQUE LAGE
No Senado Federal

Chega ao Senado o projeto de lei da Camara que auto-

. riza abertura de crédito especial para ocorrer as despesas

relativas a sentenca proferida pela Juizo Arbitral sébre
o destino dos bens deixados por Henrique Lage (D.C.
27-5, pag. 4610).

EXERCICIO PROFISSIONAL
Na Camara dos Deputados

Aprovada a redacao final do projeto de lei que modifi-
ca legislagao referente ao exercicio profissional dos farma-
céuticos (D.C. 26-5, pag. 4456).

O deputado Euzébio Rocha apresentou projeto de lei
que cria a Ordem dos Cirurgides Dentistas do Brasil e esta-
belece as Caixas de Assisténcia (D.C. 28-5, pag. 4658).

FINANCAS E ORCAMENTO
Na Camara dos Deputfados

O deputado Moreira da Rocha apresentou projeto de
lei que exclui da classificacdo de pagamento do impdsto de
renda, os rendimentos do trabalho (D.C. 26-5, pagina
4452) .

Em segunda discussdo, foi aprovado e enviado a Co-
missao de Redacdo o projeto de lei que dispde sdbre os
créditos orcamentarios destinados a defesa contra as sécas
do Nordeste, eleva os limites dos prémios de acudagem
por cooperacdo e da outras providéncias (D.C. 26-5, pag.
4457) . Publicada a redacao final (D.C. 28-5, pag. 4654).
Aprovada (D.C. 29-5, pag. 4707).

Com parecer da Comissdo de Constituicao e Justica,
que opina pela sua inconstitucionalidade, foi a imprimir o
projeto de lei que dispoe sobre o recolhimento aos cofres
da Uniao pelos Estados e pelo Distrito Federal da impor-
tancia de 2% calculados sobre a respectiva arrecadacdo do
exercicio anterior, para ocorrer as despesas com a manu-
tencdo da justica e da outras providéncias (D.C. 27-5,
pag. 4552).

Com.parecer contrario da Comissdo de Financas, foi a
imprimir o projeto de lei que autoriza abertura de crédito
especial para pagamento de materiais e servicos prestados
pela Administracdo do Territério do Acre. no exercicio de
1951 e anteriores (D.C. 27-5, pag. 4529).

Também com parecer as emendas de segunda dis-
cussao, foi a imprimir o projeto de lei que retifica o Orca-

mento de 1953, Anexo 21 — M.J.N.I. — verba de Ser-

vicos e Encargos (D.C. 27-5, pag. 4601).

Publicadas as seguintes redacoes finais: autoriza aber-
tura de crédito especial para pagamento de despesas extrz-
contratuais verificadas na construcdo de um grupo de casas
residenciais na Base Aérea de Natal; idem para pagamento
de despesas com vestuario, uniforme e equipamento do
Corpo de Bombeiros do D.F. (D.C. 28-5, pag. 4654).
Aprovadas (D.C. 29-5, pag. 4707).

Foi a imprimir o projeto de lei que revoga o Decreto
n° 22.443, de 8 de fevereiro de 1933, restabelece a co-
branca dos impostos incidentes sbbre todos os produtos
extrativos dos Territérios Federais. Acompanha parecer
da Comissiio de Constituicao e Justica pela inconstitucio-
nalidade (D.C. 28-5, pag. 4656).
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. O deputado Joao Cabanas apresentou projeto de lei
que anistia todo e qualquer atraso, multa ou executivo
fiscal, anterior a 1 de janeiro de 1953 (D.C. 29-5, pagina
4701) .

Chega a Camara o projeto de lei de iniciativa do
Poder Executivo que autoriza abertura de crédito espe-
cial de duzentos e quarenta milhoes de cruzeiros para aten-
der as despesas de pessoal e material da E.F. Leopoldina,
durante o exercicio de 1953 (D.C. 29-5, suplem., pag. 4).

O deputado Breno da Silveira apresentou projeto de
lei que cria o impdsto especial de Educaciao e Satide, que
incidira sobre reunioes turfisticas (D.C. 29-5, suplem.
pag. 8).

Em segunda discusdao, foi aprovado e enviado a Co-
missdao de Redagao o projeto de lei que autoriza abertura
de crédito especial para pagamento da cota devida aos
municipios e relativa ao Impésto de Renda (D.C. 29-5,
suplem., pag. 13). :

No Senado Federal

Chegaram ao Senado os projetos de lei da Camara: a)
que dispoe sobre os direitos a serem atribuidos ao papel
celofane e as caixas de papelao que servirem de envol-
torios ou continentes ao pescado industrializado; b) que
reestrutura o Servico da Divisao Interna Fundada Federal
(D.C. 27-5, pag. 4615).

Vai a imprimir com parecer a indicacao 3-5 que prevé
o estudo dos orcamentos gerais da Republica (D.C. 27-5,
pag. 4625). )

Chegam ao Senado os seguintes projetos de lei da Ca-
mara: a) que autoriza ao Poder Executivo a abrir, pelo
Ministério das Relacoes Exteriores, crédito especial desti-
nado a regularizar a despesa com os transportes de imigran-
tes holandeses, seus pertences e alimentaciao do gado por
éles trazidos; b) que autoriza o Poder Executivo®a abrir,
Delo Ministério das Relacoes Exteriores, crédito especial
para atender ao pagamento de Contribuicdo do Brasil a
Conferéncia Internacional de Materiais (D.C. 28-5, pa-
gina 4677) .

IMIGRACAO
Na Camara dos Deputados

O deputado Joao Cabanas apresentou projeto de lei
que permite a livre imigracao e a livre entrada de qual-
quer estrangeiro em territério nacional, portadores unica-
mente do certificado de identidade e filiacao passado por
autoridade policial do pais de origem (D.C. 30-5, pagina
4746) .

INDENIZACOES
Na Céamara dos Deputados

Aprovados os seguintes projetos de lei: autoriza aber-
tura de crédito especial destinado a indenizar o Estado de
Goias pelos iméveis atingidos no tracado da E.F. de Goias,
em segunda discussdo; e no mesmo sentido para pagamento
de indenizacao a Urbano Teixeira de Menezes, em virtude
de danos causados em bens de sua propriedade, 'situados
em Itapipoca, Ceara, em primeira discussio (D.C. 29-5,
pags. 17 e 18, suplem.). 3 ;

O deputado Paulo Maranhio apresentou projeto de lei
que dispoe sobre a indenizacao devida pela Unido ao Esta-
do do Parda e da outras providéncias. (D.C. 30-5, pagina
4748) .

ISENCOES DE DIREITOS
Na Céamara dos Deputados

Foram a imprimir, com pareceres das cimissoes téc-
nicas, os seguintes projetos de lei: concede isencao de direi-
tos de importacao para material elétrico dsetinado a Em-
présa Sul Brasileira de  Eletricidade S.A., de Joinville;
idem para materiais importados pela Fundacao para o Livro
dos Cegos do Brasil; e idem para 22 toneladas de marmore
de Carrara, destinadgs a Basilica da Penha, em Recife
. (D.C. 29-5, suplem., pég. 3).

¥ Em segunda discussao, foram aprovados na sessao no-
turna de 28 de maio os seguintes projetos de lei: concede
isencao de direitos de importacao para dois transmissores
adquiridos pela Rédio Globo S.A.; idem para material
importado pela Organizacdo das Voluntarias; idem para
‘uma cidade em miniatura, denominada “Railwandia’, im-
portada da Inglaterra; e idem para materiais importados
pela Cia. Paulista de Estradas de Ferro (D.C. 29-5, su-
plem., pags. 14, 17 e 18).

No Senado Federal

Chega ao Senado o projeto de lei da Camara que con-
cede isencao de impostos de consumo para casas pré-fabri-
cadas (D.C. 27-5, pag. 4615).

Chega ao Senado projeto de lei da Camara que con-
cede isencao de direitos de importacao a Cia. Eletricidade
do Médio Rio Doce, para material da linha de transmissao
e outros equipamentos (D.C. 27-5, pag. 4516).

LEGISLACAO ELEITORAL
No Senado Federal

Em discussdo preliminar é aprovado e publicado, com
a ressalva da emenda n.° 2 e dos artigos 184 e 185, o Pro-
jeto de lei da Camara que altera o Cédigo Eleitoral (D.
C. 26-5, pag. 4482).

E’ aprovada a discussio preliminar do Projeto de Lei
da Camara, que altera o Cédigo Eleitoral (D.C. 27-5,
pag. 4627).

LEGISLACAO DO TRABALHO
Na Camara dos Deputados

Aprovada a redacao final do projeto de lei que insti-
tui salario adicional para os tfaballiadores que prestem
servicos em contato permanente com inflamaveis em condi-
¢oes de periculosidade (D.C. 26-5, pag. 4456).

Foi a imprimir, com pareceres das comissdes técnicas,
o projeto de lei que estende aos trabalhadores rurais as dis-
posicdes do titulo IV da Consolidacdo das Leis do Traba-
lho, que dispoe sobre’ o contrato individual de trabalho
(D.C. 27-5, pag. 4544).

Em segunda discussdo, foi aprovado o projetu de lei

que acrescenta um paragrafo no artigo 634 da Consolida-
cio das Leis do Trabalho, na parte que diz respeito a im-
posicao de multa por infracao das leis trabalhistas (D.C.
29-5, pag. 14, do suplem.).

No Senado Federal

Chega ao Senado o projeto de lei da Camara que dispoe
sobre a duracao e condicoes de trabalho da categoria pro-
fissional dos aeronautas (D.C. 27-5, pag. 4516).

LEI AGRARIA
Na Céamara dos Deputados

Publicado o relatério do deputado Augusto Meira a
mensagem do Poder Executivo que encaminhou a conside-
racao do Congresso Nacional um projeto de Lei Agréria
(D.C. 28-5, pag. 4638).

LQCACAO DE IMOVEIS

No Senado Federal

Vai a imprimir com o parecer da Comissao de Consti-
tituicao e Justica o projeto de Lei da Camara que propoe
se modifique a redacdo do art. 3.° da Lei n° 1.300 de
28-12-50, Lei do Inquilinato (D.C. 30-35, pag. 4789).
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ORGANIZACAO EM GERAL
Na Céamara dos Deputados

Publicada a redacao final do projeto de lei que cria
coletorias federais em diversos municipios de Sao Paulo
e uma em municipio do Rio Grande do Sul (D.C. 26-5,
pag. 4449). Essa redacdo final foi aprovada na sessdo de
26 de maio (D.C. 27-5, pag. 4566).

Em virtude de emenda, volta as comissGes o projeto
de lei que cria uma Escola de Iniciacao Agricola em Buriti-
Alegre, Goias (D.C. 29-5, suplem., pag. 11).

Rejeitado o projeto de lei que cria uma agéncia tele-
grafica no Municipio de Miradouro, Minas Gerais (D.C.
29-5, suplem., pag. 17).

No Senado Federal

Vai a imprimir com parecer da Comissao de Educacao
e Cultura o projeto de lei da Camara que cria o Ministério
da Satde (D.C. 26-5, pag. 4476).

Vai a imprimir com parecer da Comissao de Consti-
tuicdo e Justica o projeto de Lei do Senado que cria o
Parque Indigena do Xingu e dispde sobre sua organizacdo
(D.C. 30-5, pag. 4789).

PESSOAL CIVIL

Na Camara dos Deputados

Publicadas as seguintes redacoes finais de projetos de
lei: autoriza abertura de crédito especial para pagamento
de diferenca de vencimentos ao professor Joao de Lamare
Sao Paulo; idem para pagamento de gratificacdo de fun-

cao ao professor Dr. Aristides Rocha; idem para atender

aos pagamentos de descontos indevidamente efetuados e de
diferenca de salarios a diversos servidores do M.E.S.
(D.C. 26-5, pag. 4449). Essas redacoes foram aprovadas
na sessio de 26 de maio, (D.C. 27-5 pag. 4566).

Aprovada a redacdo final do projeto de lei que auto-
riza abertura de crédito especial para pagamento de dife-
renca de vencimentos a funcxonarlos do M.E.S. (D.C.
26-5, pag. 4456) .

A requerimento da Comissao de Legislacao Social, vai
4 Comissdao de Constituicdo e Justica o oficio do T.R.T.
de Minas Gerais sbbre criacdo de cargos na 3.2 Junta. de
Conciliacio e Julgamento de Belo Horizonte (D.C. 26-5,
pag. 4456). ¢

O deputado Luiz Viana apresentou projeto de lei que
cancela as penas disciplinares impostas aos meédicos do
quadro do funcionalismo da Unido por motivo da greve
ocorrida em 31 de marco do cerrente ano (D.C. 27- 5y

_ pag. 4562).

Com pareceres contrarios das comissoes técnicas, foi
a imprimir o projeto de lei que dispoe sobre as atribuicoes
e competéncia do Oficial do Registro Civil das Pessoas Na-
turais (D.C. 27-5, pag. 4598). Idem com pareceres favo-
raveis ao projeto de lei que acrescenta paragrafo Gnico ao
art, 7.° da Lei n.° 116, de 1947, que dispde scbre o Minis-
tério Phblico do Distrito Federal e dos Territérios. O pa-
ragrafo regula aproveitamento de candidatos em consurso
para ingresso na carreira do Ministério Publico (péagina
4600) .

Com pareceres favoraveis, foi a imprimir o projeto de
lei que dispoe sébre o provimento, mediante curso da Es-
cola de Policia do D.F.S.P. dos cargos da carreira de De-
tetive daquele Departamento (D.C. 28-5, pag. 4655) .

O deputado Benjamin Farah apresentou projeto de lei
que releva a prescricao do direito de acdao dos servidores
amparados pelo art. 73, da Lei n.° 4.632, de 6 de janeiro
de 1923 (D.C. 28-5, pag. 5660).

Publicado o relatério do deputado Carlos Luz, da Co-
missio de Financas, ao projeto de lei que dispde sobre a
carreira de Agente Fiscal do Imposto de Renda e da outras
providéncias e ao que reorganiza, sem aumento de despesa
fixa, a fiscalizacio do Impdsto de Renda (D.C. 29-5, pa-
gina 4694) .

Também foi publicado o relatério do deputado Carva-
Iho Neto, da Comissao de Servico Publico Civil, ao projeto
de lei que dispoe sobre a contagem de tempo de servico
piiblico, para efeito de aposentadoria, do Doutor José Ga-
briel de Lemos Brito, Presidente do Conselho Penitenciario
do Distrito Federal (D.C. 29-5, pag. 4698).

O deputado Medeiros Neto apresentou projeto de lei
que aplica aos postalistas do D.C.T. o disposto no artigo
24 da Lei n.° 1.229, de 1950, que altera as carreiras do
Quadro III do M.V.O.P. (D.C. 29-5, suplem., pag. 9).

Em virtude de emendas, volta as comissdes o projeto
de lei que estabelece a obrigatoriedade de seguro de vida

e de acidente de trabalho nos estabelecimentos industriais
da Uniao (D.C. 29-5, suplem., pag. 10).

Entra em votacao o projeto de lei que dispoe sébre'dia- )

ristas-extranumerarios da Unido e autarquias federais na
parte que diz respeito ao repouso semanal remunerado
(D.C. 29-5, suplem., pag. 13).

Foram aprovados em segunda discussao os seguintes
projetos: autoriza abertura de crédito especial para paga-
mento de abono de Natal relativo a 1949, devido a primei-
ros tenentes do Corpo de Bombeiros do D.F.; altera com
reducao de despesa o Quadro do Pessoal da Comissao do
Vale do Sao Francisco; autoriza abertura de crédito espe-
cial para pagamento de gratificacoes de magistério devidas
a professores do M.E.S.; idem para pagamento de dife-
renca de vencimentos devidos ao professor Alvaro Osério
de -Almeida, falecido; idem para pagamento de gratifica-
coes de magistério devidas a professores do M.E.S.; idem
para o mesmo fim; cria funcGes gratificadas para os mem-
bros do Conselho de Terras da Uniao, para o representante
da Fazenda Nacional e o Secretario do mesmo Conselho;
autoriza abertura de crédito especial para pagamento de
honorarios a que fizeram jus os professores integrantes Je
comissoes examinadoras, em 1951, do Colégio Pedro II
(D.C. 29-5, suplem., pags. 14, 15, 16, 17 e 18).

Rejeitado o projeto de lei que estende aos funciona-
rios civis e militares aposentados com o titulo de invalido,
as vantagens da Lei n.° 1050 de 1950, que reajusta proven-
tos de servidores atacados de moléstia espec1f1cada em lei
(D.C. 29-5, suplem., pag. 14).

Chegam a Camara as emendas do Senado ao projeto
de lei que autoriza abertura, ao Tribunal de Contas, de cré-
dito especial para pagamento de diferencas de vencimen-
tos, de salario-familia, de auxilio-funeral e de outras van-
tagens devidas a servidores daquele Tribunal e aos seus
beneficiarios (D.C. 30-5, pag. 4739).

O deputado Joao Cabanas apresentou projeto de lei
que dispoe sobre a isencao do imposto de renda aos aposen-
tados e reformados por invalidez (D.C. 30-5, pag. 4746).

No Senado Federal

Chega ao Senado o projeto de lei da Camara que auto-
riza o Poder Executivo a abrir, pelo M.E.S. crédito espe-
cial para pagamento ac Dr. Francisco Eugénio Coutinho
(D.C. 27-5, pag. 4615).

Fica adiada a votac@o tnica do projeto de lei da Ca-
mara que estende aos acendedores do Departamento Nacio-
nal de Iluminacido e Gas as vantagens concedidas pela Lei
n.° 1.126, de 7-6-50 (D.C. 27-5, pag. 4631).

Chega ao Senado o projeto de lei da Camara que auto-
riza o Poder Executivo a abrir pelo Ministério da Justica e
Negécios Interiores crédito especial para pagamento aos apo-
sentados da Administracdo do Territério do Amapa (D.C.
30-5, pag. 4789) .

Chegam ao Senado os seguintes projetos de lei da Ca-
mara: a) que classifica no Padrao “O” cargos de professores
catedraticos do Q.P. do Ministério da Educacio e Safide;
b) que abre ao Poder Judiciario crédito especial para paga-
mento de gratificacao adicional aos funcionarios do Tribu-
nal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul e ¢) que auto-
riza o Poder Executivo a abrir, pelo Ministério de Viacao
e Obras Pablicas o crédito especial destinado ao pagamento
do aumento de salarios dos servidores do Servico de Nave-
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gacao da Amazonia e de Administracao do Porto do Para
(D.C. 28-5 péags. 4676-4677) .

E’ aprovado em discussao Unica o projeto de lei da
Camara que estende aos acendedores do Departamento Na-
cional de Iluminacdo e Gas as vantagens concedidas peia
Lei n.° 1.126, de 7-6-50 (D.C. 28-5; pag. 4682).

Chega ao Senado Projeto de lei da Camara que dispoe
sobre o aproveitamento dos auxiliares de ensino e pessoal
burocratico do Instituto Federalizado de Ensino Superior
(D.C. 29-5, pag. 4720).

PESSOAL MILITAR
Na Camjra dos Deputados

Com pareceres das Comissdes técnicas, foi a imprimir
o projeto de lei que permite o acesso ao pdsto de Capitao
dos Oficiais pertencentes ao Quadro Auxiliar de Oficiais
(D.C. 27-5, pag. 4549).

Em virtude de emenda de segunda discussao, volta as
comissoes técnicas o projeto de lei que reajusta os venci-
mentos de cabos, soldados e bombeiros da Policia Militar
e do Corpo de Bombeiros, ambos do Distrito Federal (D.
(E0F VHELY pag 4570)'. Aprovado em segunda discussao;
vai a imprimir a redagao final (D.C. 30 5, pags. 4756 e
4767) .

Publicada a redacdo para segunda discussao do projeto
de lei que dispoe sobre o aproveitamento de oficiais no
Servico 'de Engenharia da Marinha e regula a situacao dés-

ses oficiais no Corpo de Engenhelros e Técnicos Navals
(D (o3 28-5, pag. 4655).

PETROBRAS
No Senado Federal

o

Vai a imprimir com pareceres das Comissoes Técnicas

o projeto de Lei da Camara n.° 265-52 (D.C. 27-5, pégi-_

nas 4517-23).

Foram debatidas varias emendas apresentadas ao Pro-
jeto de Lei da Camara que dispoe sébre a Constituicdo da
Sociedade por acoes Petroleo Brasileiro S.A. (D.C. 29-5,
pag. 4721).

PLANO DO CARVAO NACIONAL
Na Camara dos Deputados

Publicada a redacao final do projeto de lei que aprova
o Plano do Carvao Nacional e dispoe sobre sua execucio
(D.C. 26-5, pag. 4449). Essa redacdo final foi aprovada
na sessao diurna de 26 de maio (D.C. 27-5, pag. 4566).

PRESTACAO DE CONTAS DO PRESIDENTE
DA REPUBLICA

Na Cémara dos Deputado,é

Publicado o' relatério do deputado Ferraz Igreja, da
Comissao de Tomada de Contas, na parte seferente & Des-
pesa relativa ao exercicio de 1951 (D.C. 26-5, pag. 4438).
A matéria foi republicada no Diario do Congresso de 27 de
maio, pags. 4509-17.

PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL
Na Camara dos Deputados

Aprovada a redacao final do projeto de lei que con-
cede pensado especial ao pescador José Maurilho, invalidado
em acidente no servico (D.C. 26-5, pag. 4456).

Em votagao na segunda discussao o projeto de lei que
~ determina a reserva.de 3% sbbre o valor das contribuicoes
de previdéncia social arrecadadas pelos TAP e CAP, para
a prestacao de assisténcia alimentar aos seus associados
(D.C. 26-5, pag. 4457). Aprovado em segunds discussao;
vai a Comissao de Recfagm (D.C. 27-5, pag. 4570).

Publicadas as seguintes redacoes finais: concede pen-
sao especial a viliva de Rodolfo Gerlach; e autoriza a aber-
tura de crédito especial para pagamento das pensdes devi-
das a Maria Edenia Cordovil Viana Machado e seu filho
menor Luiz Carlos (D.C. 28-5, pag. 4654). Essas reda-
coes finais foram aprovadas na sessao de 28 de maio (D.
C. 29-5, pag. 4707).

Em segunda discussdao, foram aprovados os seguintes
projetos de lei: concede pensdo especial a Maria Mayer
da Silveira, viiva do ex-Agente do Imposto de Consumo
Aureliano Silveira; idem a Amélia Ribeiro Leao, vitva do
Dr. Acilino Leao Rodrigues (D.C. 29-5, suplem., pag.
L)% ‘

Iniciada a segunda discussao do projeto de lei que rea-
justa a aposentadoria e pensao dos bancarios (D.C. 29-5,
suplem., pag. 19). O projeto vai as comissoes em virtude
de emendas.

O deputado Tarso Dutra apresentou projeto de lei que
eleva para Cr$ 5.000,00 mensais a pensao de D.. Carolina
de Revoredo Anes Dias, viiva do professor Anes Dias
(D.C. 30-5, pag. 4747). ,

No Senado Federal

Chega ao Senado Federal o' projeto de lei da Camara
que concede pensao especial a viiva de Cornélio Brantes
Filho, ex-coletor federal aposentado (D.C. 27-5, péagina
4615) .

Chega ao Senado Federal o projeto de lei da Camara
que concede pensoes especiais as vitvas e filhos dos Drs.
Alaim de Almeida Carneiro e Murilo Braga de Carvalho
(D.C. 27-5, pag. 4615).

Chegam ao Senado Federal os seguintes projetos de

lei da Camara: a) que concede pensao especial a vi(iva

do engenheiro Reinaldo Soares da Silva, ex-chefe do 4.°
distrito do D.N.O.C.S.; b) que altera o limite maximo
do valor do imédvel para financiamento de moradia dos
associados do I.C.A.P. (D.C. 29-5, pag. 4720).

Chega ao Senado projeto de lei da Camara que con-
cede pensao especial ao Dr. Mario Pinto Serva como
prémio de seus esforcos em prol da alfabetizacao e educa-
cao do povo brasileiro (D.C. 30-5, pag. 4789).

PROTECAO A FAMILIA P

Na Camara dos Deputados

Com parecer da Comissdo de Constituicao e Justica
que opina pela inconstitucionalidade, foi a imprimir o pres
jeto de lei que institui protecdo especial a familia brasi-
leira, isentando dos impostos de transmissao. “inter-vivos”
a propriedade residencial urbana, primeira e (nica adqui-

rida por pessoa fisica para uso familiar (D.C. 27-5, pagina

4599) .
SAUDE PUBLICA
Na Cémara dos Deputados

Rejeitado o projeto de lei que autoriza abertura de
crédito especial para a construcao de um hospital de clini-

~ cas em Belém, Para (D.C. 29-5, suplem., pag. 17).

Com pareceres das comissoes técnicas, foi a imprimir
o projeto de lei que cria o Fundo Nacional de Assisténcia
e Prevencao da Cegueira (D.C. 30-5, pag. 4739).

TRANSPORTES, COMUNICACOES E OBRAS
PUBLICAS

Na Camara dos Deputados

O deputado Joao Cabanas apresentou projeto de lei
que autoriza abertura de crédito especial para obras de
captacao, canalizacao e abastecimento de aguas as popula-
coes de Sao Jodo de Meriti e Duque de Caxias, Estado
do Rio e & deputado Coutinho Cavalcanti o que dispoe
sohre a recuperacao do Vale do Paraiba, em toda a sua
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extensdo, e possivel conexdo com Vale do Tieté e Rio
Grande (D.C. 29-5, pag. 4701).

Com parecer favoravel da Comissao de Transportes,
Comunicacoes e Obras Piiblicas, foi a imprimir o projeto de
lei que d4 o nome de Washington Luiz a rodovia Rio-
Petrépolis (D.C. 29-5, suplem., pag. 3).

Em virtude de emendas, volta as comissoes o projeto
de lei que autoriza abertura de crédito especial para cons-
trucdo e distribuicao das rédes de agua potivel e esgéto
da cidade de Sao Lourenco, MG (D.C. 29-5, pag. 10 do
suplem. ) . §

Chega & Camara a emenda do Senado ao projeto de
lei que dispde sdbre a distribuicdo da correspondéncia pos-
tal e telegrafica (D.C. 30-5, pag. 4738). :

Com pareceres favoraveis, foi a imprimir o projeto de
lei que dispoe sobre o transporte da correspondéncia postal
no interior e no exterior por emprésas brasileiras e estran-
geiras, e d4 outras providéncias (D.C. 30-5, pag. 4741).

Também com parecer da Comissdo de Financas, foi a
imprimir o projeto de lei que autoriza abertura de crédito
especial para ocorrer ao pagamento de despesas com o
transporte de malas postais por via aérea, realizada' em
1952 (D.C. 30-5, pag. 4745).

O deputado Breno da Silveira apresentou projeto de
lei que autoriza abertura de crédito especial destinado ao
inicio da construcdo do ramal ferroviario ligando as loca-
lidades de Santa Cruz, Sepetiba, Pedra de Guaratiba e
Barra da Guaratiba, no D.F. (D.C. 30-5, pag. 4748).

OUTROS PROJETOS
Na Camara dos Deputados

O deputado Coelho de Souza apresentou projeto de
lei que da nova redacdo aos artigos 13, 175, 177, inciso I,
e 178, inciso III do Cédigo de Processo Civil. As modifi-
cacoes dizem respeito as citacoes por carta rogatéria para
atos que houverem de ser praticados,em territorio estran-
geiro (D.C. 26-5, pag. 4451).

Aprovada a redacdo final da emenda do Senado ao
projeto de lei da Camara que dispde sobre a repressao do
contrabando e da outras providéncias (D.C. 26-5; pagina
4456) .

Foi a imprimir o projeto de resolucdo que cria uma
comissao especial, composta de sete membros destinada a
estudar as medidas de protecio aos: recursos naturais do
pais (D.C. 27-5, pag. 4559). ;

Da Comissiao de Diplomacia, foi publicado o projeto

. de resolucéio que autoriza a Cimara dos Deputados a enviar

observadores 3 XXXVI Conferéncia Internacional do Tra-
balho, a realizar-se em Genebra (D.C. 27-5, pag. 4559).
Aprovado na sessdo de 27 de maio (D.C. 28-5, pag. 4664).
Aprovado em segunda discussao, em redacao final e pro-
mulgado (D.C. 29-5, pag. 4707).

Publicado o projeto de resolucao que concede licenca
para tratamento de satide ao deputado Aluysio Alves (D.
C. 27-5, pag. 4603). Aprovado p projeto na sessao de 27
de maio (D.C. 28-5, pag. 4666).

Vai a imprimir a redacio final do projeto de lei que .

autoriza a emissio de selos postais comemorativos da eman-
cipacéo politica do Parana (D.C. 28-5, pag. 4654) . ‘Apro-
vada a redacéio final na sessdao de 28 de maio (D.C. 29-5,
pag. 4707).

O deputado Paulo Lauro apresentou projeto de lei que
modifica os artigos 138, 139 e 140 do Cédigo Penal, agra-
vdndo as penas cominadas aos ‘crimes contra a honra (D.
C. 85, pag. 4557).

Apresentado pelo deputado Joao Cabanas, foi a im-
primir o projeto de lei que permite o funcionamento de
cassinos em estacdes balneérias do Estado de Sao Paulo,
no perfodo de 1 de dezembro do corrente ano até 31 de
maio de 1954 durante os festejos do TV Centenério da
Fundacio de Sao Paulo (D.C. 28-5, pag. 4660).

Concedida urgéncia para o projeto de lei que digpoe
sébre o alistamento eleitoral (D.C. 28-5, pag. 4667).

Debatido, em segunda discussdo, o projeto de lei que
proibe a fabricacao, o comércio e o uso de fogos de estam-
pido, qualquer que seja o seu teor de pélvora, em todo

o terfitério nacional (D.C. 28-5, pAg. 4667). Prosseguiu -

o debate na sessao de 29-5 (D.C. 30-5, pag. 4759).

Publicado o requerimento que solicita a constituicio
de uma comissao parlamentar de inquérito para efetuar
uma investigacdo das transacoes realizadas entre o Banco
do Brasil e as emprésas jornalisticas “Erica S.A.”, “Edi-
tora Ultima Hora’ e “Réadio Clube do Brasil” (D.C. 29-5,
pag. 4700). :

OUTROS PROJETOS
No Senado Federal

Vai a imprimir o projeto de resolucac que prevé uma
Comissdo de trés Senadores para o fim de acompanharem,
como observadores do Senado Federal, o trabalho da 36.2
Conferéncia Internacional do Trabalho a reunir-se em Ge-
nebra (D.C. 27-5, pag. 4625).

Debatido e vai a Comissdo de Redacao o projeto de
Resolucao que institui uma Cornissdao de trés Senadores
para o fim de acompanharem, como cbservadores do Senado
Federal, os trabalhos da 36.2 Conferéncia Internacional do
Trabalho, a reunir-se em Genebra (D.C. 28-5, pagina
4683) .

Chega ao Senado o projeto de lei da Camara que au-
toriza o Poder Executivo a emitir pelo M.V.O.P. —
D.C.T. — uma série de selos comemorativos do 1.° Cen-
tenario de fundacao da cidade de S@o José do Rio Préto,
Estado de Sao Paulo (D.C. 29-5, pag. 4720). T

Vai a imprimir com parecer da Comissao de Redacao
o projeto de Resolucao pelo qual se constitui uma Comis-
sao de trés Senadores para acompanharem os trabalhos
da 36.2 Conferéncia Internacional do Trabalho, em Gene-
bra (D.C. 29-5, pag. 4720).

E’ lida e aprovada a Redacao Final sobre a consulta
a Comissao de Constituicao e Justica, se deve ou nao ser
convocado suplente, de Senador que vai no desempenho
de missao do Executivo, de carater diplomatico e transi-
torio (D.C. 29-5, pag. 4721).

DIVERSOS ASSUNTOS

Na Camara dos Deputados

Publicado o projeto de resolugdo que concede licenca
ao deputado Ivete Vargas para representar o Brasil junto
a UNESCO (D.C. 26-5, pag. 4452).

Aprovado o projeto de resolucao que concede licenca
para tratameénto de satide ao deputado Menotti del Picchia
(D.C. 26-5, pag. 4456).

Lido na sess@o de 25 de maio o oficio do Sr. Segadas
Viana renunciando ao mandato de deputado pelo PTB, ses-
sao do Distrito Federal (D.C. 26-5, pag. 4462).

No Senado Federal

Chega ao Senado a Mensagem do Executivo que no-
meia o Sr. Cristiano Machado Embaixador Extraordinario
e Plenipotenciario -junto a Santa Sé (D.C. 26-5, pagina
4476) .

Chega ao Senado a Mensagem do Executivo que no-
meia o Sr. Olegario Mariano Embaixador Extraordinario
e Plenipotenciario do Brasil junto ao Govérno de Portu-
gal (D.C. 26-5, pag. 4476).

DISCURSOS

Na Camara dos Deputados

Falaram, na sessdo de 25 de maio, os seguintes senho-

" res deputados: Negreiros Falcio em apoio ao projeto

3027-53; Muniz Falcdo apelando ao Govérno para que
mande pagar abono de emergéncia aos funcionarios da Cia.
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Navegacao Costeira, Loide Brasileiro e Patrimoénio da
Unizo; Lacerda Werneck apelando ao Sr. Presidente do
I.N.P. para restabelecer a Agéncia no Municipio de Gua-
rapauva, no Estado do Parana; Armandc Falcao para legy
trechos dos discuisos pronunciados pelos senhores Mare-
chal Eurico Dutra e Dr. Raul Fernandes; Frota Aguias
para apresentar voto de pesar pelo falecimento do Sr. New-
ton Bonilha de Figueiredo; Nelson Omegna apelando ao

Sr. Ministro do Trabalho em nome do Sindicato dos Con-

ferentes de Carga e Descarga de Santos; Brigido Tinoco
para defender os interésses dos trabalhadores da Ilha de
Mocangué, do Léide Brasileiro, pertencentes a Turma de
Servicos Gerais; Sa Cavalcanti sobre a necessidade da re-
forma de Lei Eleitoral; Benjamin Farah apelando ao, Sena-
do da Reptblica para liherar o projeto que institui o Ser-
vico Social Rural; Paulo Couto apelando ac Sr. Ministro
do Trabalho para que prestigie a Tabela de Alimentacao;
oferecida pelo Sindicato dos Trabalhadores do Mar; Cirilo
Janior criticando o Decreto n.° 3.700-A baixado pelo Exe-
cutivo; Celso Pecanha, Clévis Pestana, Brochado da Ro-
cha, Gustavo Capanema e Nelson Carneiro para o encami-
nhamento em 2.2 discussao do projeto de Lei n.° 2593-C-52;
Vieira Lins para fazer alusao a entrevista do Presidente
do P.T.B.; Cunha Machado sébre o projeto 1.355-B-51;
Tenoério Cavalcanti para protestar contra o nao cumpri-
mento das leis.

Falaram na sessao de 26 de maio os seguintes senhores
deputados: Armando Falcao criticando o Govérno por falta
de assisténcia ao Nordeste; Severino Maris sobre a cheia
verificada na Amazonia; Benedito Vaz sobre D. Emanuel
Gomes de Oliveira, Arcebispo de Goias; Frota Aguiar
sobre o falecimento de Renato Viana; Celso Pecanha acér-
ca da falta de assisténcia e amparo ao homem rural; Sa
Cavalcanti sobre dois convénios que assinou em nome do
governador Raul Barbosa; Vasconcelos Costa sébre oficio
do Senhor Ministro da Fazenda com informacao da Car-
teira de Cambio do Banco do Brasil; Muniz Falcao para
ler telegrama de funcionarios da ‘Réde Ferroviaria do
Nordeste; Pereira da Silva para fazer sugestges acérca do
fornecimento de energia elétrica pela Ligth; Medeiros Neto
para ler telegrama dos extranumerarios-mensalistas do
D.C.T. especializados em Morse,” Bandot e ‘Teletipo;
Vieira de Melo para saudar o senhor deputado peruano José
Faura; José Faura agradecendo a zaudacao; Afonso Arinos
para ler trecho da carta do Sr. Clemente Mariani; Toao

* Agripino quando da votacdo em 2.2 discussio do projeto

de lei n.° 2797-A-52: Arruda CaAmara para encaminhar
a votacdo do projeto de lei 2797-A-52; Tenério Cavalcanti
para encaminhar a votacao do projeto de lei n.° 2797-A-52;
Alberto Botino sdbre a lavoura cafeira do Estado de Sio
Paulo; Fernando Ferrari sébre o projeto de lei que criou
o abono de emergéncia para o pessoal da Uniao; Chagas
Rodrigues sobre a importancia do Rio Parnaiba e Mauri-
cio Joppert sobre o problema das sécas.

Falaram na sessao de 27 de maio os seguintes senho-
res deputados: Manuel Reis, sobre o pagamento do abono

~ de emergéncia ao pessoal inativo da Réde de Viacao Pa-

rana-Santa Catarina; Dilermando Cruz, para ler telegramz
do Sr. Oscar Fontes;. José Guimaraes, para ler telegramz
do Sr. Dr. Cesar Aratijo; Vasconcelos Costa, sobre a cons-

trucao da Ageéncia Postal Telegrafica em Wberlandia, em -

Minas Gerais; Epilogo Campos, sébre o II Congresso Bra-
sileiro de Histéria de Medicina; Benjamin Farah, para en-
caminhar a Mesg projeto que releva a prescricio de direito
a acao dos servidores amparados pelo art. 73 da Lei niimero
4.632, de 6-1-23; Frota Aguiar, para prestar homenagem
‘aos policiais falecidos em tragédia ocorrida recentemente;
Alberto Botino, sobre as-declaracoes do Sr. Lucas Garcez;
Cunha Bueno, acérca da Portaria n.° 386, do Sr. Ministro
da Agricultura; Gama Filho. acérca da Cia. Telefonica:
Vasconcelos Costa, Campos Vergal e Vieira Lins, para en-

~ caminharem a votacdo do proijeto de Resolucao que preve

~

envio de observadores a 36.2 Conferéncia Internacional
do Trabalho, em Genebra; Lucilio Medeiros, passa a ler
a Comissao de Seguranca Nacional; Celso Pecanha 1& pa-
recer sobre o Projeto n.° 1913-52 que proibe fabricacan e
uso de fogos de estampido: Aldo Sampaio, Euzébio Rocha.
Dilermando Cruz e Jacilio Medeiros, sbbre o projeto

1.913-52; Artur André, sobre a politica de Sao Paulo e
Vieira Lins sobre problemas dos trabalhos no Estado de
Alagoas. :

' Falaram, na sessao de 28 de maio, os seguintes senho-
res deputados: Medeiros Neto, sobre telegrama de funcio-
narios do D.C.T. de Alagoas, acérca de sua reestrutura-
cao; Coutinho Cavalcanti sobre a crise de producao; Sa
Cavalcanti, para comunicar falecimento do Reverendo Lec-
poldo Fernandes, ocorrido no Ceara, Celso Pecanha sobre
Mensagem do Executivo encaminhando projeto n.° 2099
do ano passado; José Guimaraes, para lembrar que ja apre-
sentou projeto abolindo expediente aos sabados; Vieira
Lins, lendo trecho do jornal a “F6lha da Manha”; Breno
da Silyeira acérca de taxacao as coiridas do Jéquei Club;
Gama Filho para rebater as acusacoes ao Sr. Prefeito do
Distrito Federal, feitas pelo Sr. Frota Aguiar; Fernando

" Ferrari a respeito da tramitacdo orcamentaria; Godoi Ilha

para retificar publicacao feita no “Diario Carioca’ a res-
peito do projeto 1082; Aliomar Baleeiro, acérca do Sr.
Ministro da Fazenda e para ler carta do Sr. Roland Bird,
redator delegado do “The Economist”; Azis Maron, para
cuidar de assuntos pertinentes a lavoura do cacau na
Bahia; Coutinho Cavalcanti, para congratular-se com o
Poder Executivo, pela mensagem que trata de exploracao
de energia elétrica; Campos Vergal, para fazer considera-
coes em torno de pena de morte e Azis Maron para ler
telegrama do Sindicato dos Trabalhadores dos Servicos
Portuarios de Ihéus.

Publicados os discursos dos Senhores Armando Falcao
e Paulo Lauro proferidos nas sessoes de 25 a 27 de maio,
respectivamente.

Falaram, na sessao de 29 de maio, os seguintes senho-
res deputados: Manoel Ribas, sobre o porto da cidade de
Antonina, no Estado do Parana e acérca do contrabando
de pinho feito para a Argentina; Vieira Lins, acérca de
votacao da Petrobras no Senado; Joao Agripino, sobre po-
litica interna da Paraiba; Celso Pecanha, para fazer apélo
ao, Governador do Estado do Rio em nome do povo fide-
lense; Dilermando Cruz, que criticou a atuacao do 1. A.P.1.
em Juiz de Fora; Breno da Siiveira, acérca dos proble-
mas de transporte na zona.rural da Capital da Republica;
Ulysses Lins, sobre o 17° aniversario do I.B.G.E.; Uriel
Alvim, acérca de problemas de economia rural. Carmelo
D’Agostino para ler requerimento dirigido ao Sr. Ministro
da Fazenda acérca de empréstimo feito aos Estados Uni-
dos da Ameérica do Norte; Mendonca Jinior para congra-
tular-se com o Ministro da Viacao pelo estudo que man-
dou realizar para a construcao da estrada de ferro Palmeira
a Belmiro, no Estado de Alagoas; Muniz Falcao, criticando
auxiliares diretos do Presidente da Repfiblica, inclusive
o D.A.S.P., que deixam de atender requisicoes da Camara
dos Deputados; Lameira Bittencourt para responder ao Sr.
Fernando Ferrari, na qualidade de Relator da Comissao
de Financas; Manoel Novaes, para apreciar a figura do
professor Mério Pinotti; Flores da Cunha, para apreciar
a politica interna da Argen‘gna; Fernando Ferrari, Aluisio
de Castro e Arruda CaAmara, por ocasiao de votacdo do
projeto 2956-C-53 (Segunda discussdo), que retifica a Lei
1.757, de 10-12:52, que estima a Receita e fixa a Despesa
para o exercicio financeiro de 1953; Medeiros Neto, Alio-
mar Baleeiro e Gustavo Capanema, por ocasiao da segunda
discussao do projeto que proibe a fabricacdo, o comércio
2 o uso de fogos de estampido; Celso Pecanha, sobre a fun-
dacao do I.B.G.E.

No Senado Federal

Falamam, na sessao de 25 de maio, os seguintes senho- «
res senadores: Joao Vilasboas sobre o projeto de reforma
do Codigo Eleitoral; Ferreira de Souza, Kerginaldo Ca-
valcanti e Carlos Saboia para encaminharem a votacao do
Projeto de Reforma que altera o Cédigo Eleitoral.

Falaram, na sessao de 26 de maio, os seguintes senho-

\
- res senadores: Valdemar Pedrosa s6bre o problema da

cheia na Amazonia; Gomes de Oliveira sobre problemas
le justica interna; Ivo d’Aquino, Matias Olimpio, Jodao
Vilasboas e Kerginaldo Cavalcanti quando de continuagao
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de votacao em discussao preliminar do projeto de Lei do
Senado que altera o Codigo Eleitoral; Joao Vilasboas e
Francisco Gallotti para encaminharem a votacao em dis-
cussao Unica do projeto de lei da Camara que da anistia
aos eleitores faltosos e Onofre Gomes sobre problemas de
dragagem do Estado do Ceara.

Falaram, na sessao de 27 de maio, os seguintes senho-
res senadores: Ivo D’Aquino sébre ¢ Acoérdo Comercial
celebrado entre o Brasil e a Argentina; Kerginaldo Caval-
canti, Domingos Velasco, Ismar de Goes, Dario Cardcso
para encaminharem a votacao do projeto de lei da Camara
que da anistia aos eleitores faltosos; Dario Cardoso evo-
cando o Projeto de Resolucdo que constitui Comissdo para
acompanharem como membros do Senado a 36.2 Confe-
réncia Internacional do Trabalho, em Genebra; Alvaro

Adolfo sébre o mesmo projeto de Resolucdo anterior, bem

como o Sr. Francisco Galloti e Dario Cardoso sobre o pro-
jeto que concede anistia aos eleitores faltosos;

Publicado o discurso proferido pelo Sr. Othon Mader
na sessao de 25 do corrente.

Falaram, na sessao noturna do dia 27 de maio, os se-
guintes senhores senadores, durante a votacao em discussao
Gnica do projeto de lei da Camara que dispde sobre a cons-
tituicdo da Sociedade por Acdes Petroleo Brasileiro S.A.
Gomes de Oliveira, Alvaro Adolfo, Ismar de Goes, Alencas-
tro Guimaraes, Atilio Vivacqua, Kerginaldo Cavalcanti,
Jodo Vilasboas, Bernardes Filho, Domingos Velasco, Aloisio
de Carvalho, Ferreira de Souza, Othon Mader e Carlos
‘Saboia.

Falaram, na sessao de 28 de maio, os seguintes senho-
res senadores: Magalhaes Barata; Atilio Vivacqua, Ismar
de Goes, Othon Mader, Joao Vilasboas, Aloisio de Carva-
lho, Ivo D’Aquino para encaminharem a votacao do re-
qugrimento de preferéncia para a subemenda da Comissao
de Finangas ao projeto de Lei da Camara n.° 256-52. (Pe-
trobras) . Nessa oportunidade pela ordem falou o senhor
Bernardes Filho.

Por ocasiio da leitura dos requerimentos nimeros 140
e 141 falaram os seguintes senadores: Gomes de Oliveira,
Ismar de Gées, Joio Vilasboas, Ivo d’Aquino, Domingos
Velasco e Bernardes Filho.

Publicado o discurso do Sr. Othon Mader proferido
na sessao de 26 de corrente sobre a Petrobras.

Falaram, na sessiao de 29 de maio, os seguintes senho-
res senadores: Anisio Jobim sobre a passagem do aniver-
sério do I.B.G.E.; Alencastro Guimaraes sobre a Men-
sagem do Executivo que cria o Fundo de Eletrificacao Na-
cional; Ivo d’Aquino acérca de duas entrevistas concedidas
pelo Sr. Embaixador Batista Lusardo; Othon Mader, Atilio
Vivacqua, Ismar de Gées, Joao Vilasboas, Gomes de Oli-
veira, Kerginaldo Cavalcanti, Onofre Gomes, Ferreira de
Souza, Camilo Mercio, Francisco Galloti, Landulfo Alves,
Alvaro Adolfo, Alberto Pasqualini, Anténio Bayma, Aloisio
de Carvalho quando da continuacao da votagao em dis-
cussao tinica do projeto que dispoe sébre a constituicao da
Sociedade por Acoes Petroleo Brasileiro S.A.

REQUERIMENTOS E INFORMACOES
Na Camara dos Deputados

. Lidas na hora do expediente da sessao de 25 de maio
as seguintes informacoes: do Ministério da Fazenda, sobre
projeto de lei que concede favores a devedores em mora
com as Caixas Economicas Federais; do mesmo Ministério,
sobre atuacao de um corpo de fiscais do imposto de renda
por ocasido das eleicdes realizadas em 29 de marco -no
municipio de Irai, RS; ainda do mesmo, sobre apreensao
de contrabandos; também do mesmo, sobre o empréstimo
contraido no Eximbank dos E.U.A.

Deferidos, na sessio de 26 de maio, os seguintes reque-
rimentos de informacoes: do deputado Augusto Meéira,
sébre designacao de comissdo especial para opinar sobre
projeto de lei que concede anistia aos eleitores faltosos;

)

do mesmo sobre contribuicdo a ser paga a L.B.A. por
beneficiarios de isencoes de impostos de importacao; ainda
do mesmo sébre abertura de crédito especial para constru-
cao e aparelhamento do pérto de Santarém sobre o Tapa-
jés; do deputado Tenério Cavalcanti, sbbre a detencio de
diversos auxiliares dos guardadores de automéveis no
Quinto Distrito Policial; do mesmo s6bre despesas com
a ida de um dos cruzadores a Inglaterra, para representar
o Brasil nas festas da coroacao da Rainha Elisabeth; do
deputado Benedito Vaz, sdobre pagamento de abono fami-
liar; do deputado Muniz Falcao, sdbre execucio da Lei
n.° 1.780, de 1952, que dispoe sopre a apostila dos titulos
do pessoal inativo, pela Diretoria da Despesa Piiblica; do
deputado Fernando Ferrari, sobre o tombamento de prédios
do Patrimonio Nacional, no municipio de Piratini, RS; do
deputado Coelho de Souza, sébre amparo pelo Banco do
Brasil a emprésas jornalisticas; do deputado José Guima-
raes, sobre o teor da exposicio de motivos enviada ao Pre-'
sidente da Republica, pelo Ministério da Aeronautica, pu-
blicada no Diério Oficial de 22 do corrente; do deputado
Mauricio Joppert, sdbre o critério adotado pelo Banco do
Brasil na concessao de cambio aos importadores, antes da
assinatura do empréstimo ao “Eximbank’’; do deputado
Tarso Dutra, sébre a inspecao de estabelecimentos de en-
sino ginasial no pais; e do deputado Benedito Vaz. sobre
execucao do Plano Postal.

Recebidas as seguintes informacdes: do Ministério da
Agricultura, sobre projeto de lei que autoriza importacao
com isencao de direitos de fosfato monosédico ou anidrido
fosforico; do Ministério da Fazenda, sdbre importacao de
vanilina; do mesmo Ministério, sébre exportacio de bana-
nas, licenciada pela CEXIM (D.C. 28-5, pag. 4652).

Deferido requerimento de informacoes da Comissao
de Tomada de Contas sobre contrato celebrado entre o
M.E.S. e o Estado do Parand, para itensificacao da assis-
téncia psiquiadtrica (D.C. 28-5, pag. 4657).

Recebidas na sessao diurna de 29 de maio as seguin-
tes informacdes: do M.Ae., sobre projeto de lei que dispoe
sobre pagamento de diaria de véo a servidores civis; do
mesmo, sobre projeto de lei relativo a reforma de militares;
do M.J.N.I., sobre projeto de lei que proibe a substi-
tuicéo dos titulares dos oficios de Justica por parentes em
primeiro grau; do M.E.S., sébre verbas distribuidas ao
INEP para construcao de prédios escolares (D.C. 30- 5,
pag. 4737) ..

. Deferidos os seguintes requerimentos na sessio noturna
de 29 de maio: do deputado Breno da Silveira, sébre o
cumprimento’ do Estatuto dos Funcionarios Phiblicos por
parte do Ministério da Guerra; do deputzdo Manhies Bar-
reto, sobre a arrecadac@o do adicional do impésto de renda
e qual o seu destino; do deputado Benedito Vaz, sobre o
numero de contribuintes dos impostos federais exlstentes
em municipios de Goias, que indica e qual a arrecadacao
nos mesmos em 1952; do mesmo, no mesmo sentido; e
ainda do mesmo também no mesmo sentido; do deputado
Vasco Filho, sobre o que consta do Planc de Economia,
elaberado por recomendacao da Presidéncia da Renubhca,
do mesmo, sobre o que consta em processo do D.N.E. R
inclusive conclusées a que chegou a comissio designada pela
Portaria n.° 18, de 1952; do deputado Carmelo d’Agosti-
no, sobre pedidos de licenca a CEXIM, pela “Societé Ano-
nyme du Gaz, do Rio de Janeiro; e do deputado Lopo
Coelho, sobre a situacdo dos servidores em exercicio no
Servico Nacional de Maldria em relacio ao abono de emer-
gencia.

No Senado Federal

Deferido o requerimento do senador Jodo Vilashoas
sobre permissdo dada pelo Poder Executivo para venda de
bens pertencentes ao Patrimdnio Nacional, antes da autori-
zacao_constitucional (D.C. 27-5, pag. 4625).

Recebidas as informacoes do M.V.O.P. sébre o pla-
nejamento e execucao de obras no chamado Poligono das
Sécas (D.C. 29-5, pag. 4718)
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Do Ministério da Marinha, chegam ao Senado in-
formacces a respeito do projeto de lei que dispoe sobre pro-
ventos de reforma de militares (D.C. 30-5, pag. 4789).

VETOS PRESIDENCIAIS
No Congresso-NacionaI

Mantido na sessdao conjunta de 1 de junho o veto
‘parcial do Presidente da Reptblica a dispositivos ‘do pro-
jeto de lei que fixa para o qiiingiiénio de 1951 a 1956
a divisao administrativa e judiciaria do Territério do Acre
e da outras providéncias. Falaram pela rejeicao do veto:
Hugo Carneiro e pela sua manutencdo : Aldizio de Castro
(D.C. 2-6, pag. 4813).

EMENDAS CONSTITUCIONAIS

Na Camara dos Deputados

O deputado Wolfram Metzler apresentou os seguintes
projetos de emendas constitucionais: revoga o paragrafo
1.° do inciso 6.° do artigo 19 da Constituicao Federal que
estabelece nao “incidir no impoésto territorial sobre sitios
de area nao excedente a vinte hectares, quando os cultive,
s6 ou com sua familia, o proprietario que nao possua outro
imével; e d4 nova redacao ao inciso IV do artigo 19 da
Constituicao Federal, que deu competéncia aos Estados
para decretar impostos sobre vendas e consignacoes efetua-
das por comerciantes e produtores, inclusive ‘industriais,
isenta, porém, a primeira operacao do pequeno produtor,
conforme o definia a lei estadual (D.C. 6-6, pags. 5067
e 5075).

ACUMULACAO

Na Camara dos Deputados

Aprovado em discussao finica e vai a sangao o projeto.

de lei do Senado que modifica dispositivos da Lei Organica
do Distrito Federal na parte que disciplina o regime de
“acumulagdo permitido aos Ministros do Tribunal de Con-

~* tas do Distrito Federal (D.C. 4-6, pag. 5013).

AGRICULTURA, INDUSTRIA E COMERCIO
Na Cémara dos Deputados

O deputado Luiz Viana apresentou projeto de lei que

~ exclui da obrigacido de realizacdo de taxas de que trata o

~art. 1.° da Lei n.° 1.807, de 1953, pelo menos a quinta

.~ parte de cada operacio relativa a exportacio de produto

‘agricola ou pecuario (D.C. 3-6, pag. 4915).

Publicada a redacao final do projeto de lei que modi-
fica dispositivos das Leis ns. 86, de 8 de setembro de
1947, e 1.184, de 30 de agbsto de 1950 (D. C 4-6, pagina
4984) .

?

* ANISTIA DE GREVISTAS

¥

No Senado Federal

Lido, aprovado e enviado as Comissoes Técnicas o pro-

jeto de Decreto Legislativo que concede anistia aos traba-
lhadores que hajam praticado falta grave ou dehto de greve.
kDO 7356, pag 1 4957) .

AUTONOMIA MUNICIPAL

Na Céamara. dos Deputados

. Publicada a redagdo final do projeto de lei que con-
. cede autonomia municipal aos municipios de Guarulhos,
. Sdo Paulo, e Sao Francisco e Florianépolis, Santa Cata-
~ rina (D.C. 4-6, pig. 4894).
junho (D.C. 6-6, pag.,3082) .

Aprovada na sessao de 5 de

6-6, pag. 5083).

. VI Recenseamento Geral do Brasil (D.C. 3-6, pag. 4953) .

‘de Tomada de Contas:

AUXILIOS E SUBVENCOES
Na Camara dos Dep-utados

Publicada a redacao final do projeto de lei que retifica
o orcamento de 1953 na parte de auxilios e subvengoes
consignadas no anexo 17 -— Ministério da Agricultura
(D.C. 4-6, pag. 4986). Aprovada a redacao final (D.C.

Em virtude de emendas, volta a Comissac de Finan-
cas o projeto de lei que autoriza abertura de crédito espe-
cial para auxilio de inicio de construcao do Museu de
Arte Moderna do Rio (D.C. 4-6, pag. 5009). O mesmo
ocorreu com o projeto que inclui a Escola de Agronomia
da Bahia entre os estabelecimentos subvencionados pela
Uniao (pag. 5011)._

O deputado Cunha Bueno apresentou projeto. de lei
que concede auxilio financeiro para a realizacao do I Con-
gresso Nacional do Algodao, no municipio de Rancharia,
SP (D.C. 4-6, pag. 5022).

Apresentados os seguintes projetos de lei: pelo depu-
tado Paulo Neri, que concede auxilio para o término das
obras do Hospital do Municipio de Parintins, -Amazonas;
e pelo deputado Flores da Cunha, que concede auxilio para
prosseguimento da construcao da Escola Agricola da Fun-
dacao Agricola Teutoénia, no Municipio de Estrela, RS
(D.C. 6-6, pag. 5076).

No Senado Féderal

Chega ao Senado o projeto de Lei da Camara que
autoriza o Poder Executivo a abrir ao I.B.G.E. o crédito
especial de Cr$ 7.800.000,00 para auxiliar as despesas do

BENS DA UNIAO
Na Camara dos Deputados

Aprovado e enviado a Comissao de Redacao o projeto
de lei que autoriza o Poder Executivo a permutar area de
terreno pertencente a Viacao Férrea do Rio Grande do Sul
por outra pertencente a particular (D.C. 4-6, pag. 5010).

CONTRATOS PUBLICOS
Na Camara dos Deputados | AT

Foi a imprimir projeto da Comissao de Tomada de v
Contas que aprova a decisao do Tribunal de Contas que ]
recusou registro ao contrato celebrado entre o M.A. e Luis
Antonio Tavares Silva, para a irrigacao de uma propriedade
agricola (D.C. 4-6, pag. 4982) .|

Em discussdo tinica, foram aprovadas as emendas do i
Senado aos seguintes projetos: autoriza o T.C. a registrar ]
o contrato celebrado entre a D.R. dos Correios e Telé- gt
grafos de Botucatu e a firma Fagundes & Volpi Ltda.; ‘?
idem entre 0 D.C.T. e a firma A. Th. Godoy Mata Ma- T
chado; idem ainda entre as mesmas entidades (D.C. 4-6, .r:
pag. 5008).

Aprovado em segunda discussao o projeto que aprova
os térmos de rescisdo dos contratos celebrados entre o
D.C.T. e a firma construtora Richard de. Bloch (D.C.
4-6, pag. 5010). Aprovado em primeira discussac o pro-
jeto que aprova o contrato celebrado entre a Comissdao Exe-
cutiva do Plano Postal Telegrafico e a Companhla Predial
de Taubaté (D.C., 4-6, pag. 5012).

Foram a imprimir os seguintes projetos da Comissao
mantém a decisap do T.C. que
negou registro ao contrato celebrado entre o M.A. e a
firma Geraldo Duarte Passos, para execucio de obras na
I.R. da D.F.P.A. em Goiania, Goias; idem entre ¢




D.C.T. e a Standard Elétrica S.A. para fornecimento de
mesas de comutagao e exames; aprova o contrato celebrado
entre o M.A. e a firma Construtora Americana Ltda.,

para execucdo de reparos no Entreposto de Pesca do D.F.; "

revoga a'decisdio do T.C. que recusou registro ao con-
trato celebrado entre o M.A. e Francisco Alves de Oli-
veira, para fins de irrigacdo; e mantém a decisao do T.C.
que recusou registro ao contrato celebrado entre o M.]J.
N.I. e a firma Construtora Senobra Ltda., para constru-
cAo das rédes de 4gua, gas, luz e esgotos primarios e secun-
darios na casa do administrador da Casa Maternal Melo
Matos (D.C. 4-6, pag. 5016).

Chega ao Senado o Projeto de Decreto Legislativo que
mantém .a decisdo do Tribunal de Contas denegatéria ao
registro do térmo de ajuste entre 0 D.C.T. e Alvaro Leite
de Oliveira (D.C. 3-6, pag. 4955). ;

Vai a imprimir com pareceres das Comissées Técnicas
o projeto de Decreto Legislativo que mantém a decisao
do Tribunal de Contas denegatéria ao registro do térmo
de ajuste celebrado entre o Ministério da Agricultura e
Manoel Nunes de Magalhaes e sua mulher Durcelina Maria
de Carvalho (D.C. 3-6, pag. 4957).

DIPLOMACIA
Na Céamara dos Deputados

Aprovado e enviado a Comissao de Redacao o pro-
jeto que aprova o Acordo sobre Transportes Regulares ce-
lebrado entre o Brasil e a Bolivia (D.C. 4-6, pag. 5011).

DOACAO
No Senado Federal

Chega ao Senado o projeto de lei da Camara que auto-
riza o Poder Executivo a doar a Prefeitura de Formiga,
Estado de Minas Gerais, imével pertencente a Uniao (D.
C. 3-6,,pag. 4953). :

Chega ao Senado o projeto de lei da Camara que
autoriza o Poder Executivo a promover a doacao de imével
a Prefeitura Municipal de Gaspar, Estado de Santa Cata-
rina (D.C.' 6-6, pag. 5108). ¥

PODER LEGISLATIVO g DY

FINANCAS E ORCAMENTO
Na Cémara dos Deputados
Com relatério preliminar da Comissdao de Financas,

foi a imprimir o projeto de lei de iniciativa do Poder Exe-
cutivo que estima a Receita e fixa a Despesa para o exer-

“cicio de 1954 (D.C. 3-6, pag. 4912).

O deputado Lacerda Werneck apresentou projeto de
{ei que autoriza abertura de crédito especial para atender
as despesas com a criacdo de agéncias postais telegraficas
no Estado do Paranid (D.C. 3-6, pag. 4915).

.Foi a ir.nprimir a redacao para segunda discussao do
projeto de lei que autoriza abertura de crédito especial para
pagamento a concessionarios de portos (D.C. 4-6, pagina
4984) .

Publicada a redagao final do projeto de lei que auto-
riza aber,tura de crédito especial para completar .0 paga-
smento da cota devida aos municipios e relativa ao impbsto
de renda (D.C. 4-6, pag. 4936). Aprovada a redacao
final (D.C. 6-6, pag. 5082).

FINANCIAMENTOS
Na Camara dos Deputados

O deputado Jodo Cabanas apresentou projeto que auto-
riza o Poder Executivo a emitir até sessenta bilhdes de
cruzeiros para o fim especifico de empréstimo as Prefei-
turas Municipais e aos pequenos lavradores, a juros de 39,
anuais e prazo de resgate nunca inferior a oito anos (D.
C. 3-6, pag. 4914).

FORCAS ARMADAS
Na Cémara dos Deputados

O deputado Joao Cabanas apresentou projeto de lei
que submete ao regime de contréle militar das Forcas Ar-
madas, em caso de manobras, mobilizacao, guerra civil ou
guerra externa, os depdsitos e postos de distribuicdo e ven-
das de inflamaveis, combustiveis e lubrificantes, sediados
em territério nacional, bem como estabelece outras provi-
déncias do interésse publico (D.C. 6-6, pag. 5076).

INDENIZACOES

EDUCACAO E CULTURA

{ Na Ca
Na Cémara dos Deputados Na Camara dos Deputados

Publicada a redacao final do projeto de lei que auto-
riza aberturq de crédito especial para indenizar o Estado
de Goias pelos imoéveis atingidos pelo tracado da E.F.
Goias (D.C. 4-6, pag. 4985). Aprovada a redacao final

b T -

O deputado Ari Pitombo apresentou projeto de lei
que dispoe sobre o registro de diplomas expedidos pela ex-
tinta Escola Superior de Comeércio de Alagoas quando a

mesma funcionava sob o regime de subvencao federal e es-
tadual (D.C. 4-6, pag. 4991).

No Senado Federal .

Chega ao Senado o projeto de lei da C’:émara que
cria a cadeira de Btnografia Brasileira e Lingua Tupi

(D.C. 3-6, phg. 4953). 5

EXERCICIO PROFISS]ONAL‘
Na Camara dos Depurados

Publicado o relatério do deputado Ranieri Mazzilli ao
projeto de lei que aplica aos corretores, Camaras Sindicais,
Juntas, Bblsas de Mercadorias e Caixas de Liquidacao de
~ todo o Pais, a legislacao referente e anteriormente decre-
tada para o Distrito Federal (D.C. 3-6, pag. 4866).

Com pareceres das.Comissoes, foi a imprimir o projeto
de lei que atribui prerrogativas de Contadores aos diploma -
dos em 1948-49, de acordo com ©O disposto no , Decreto
n.° 8,191, de 20-11-45 (D.C. 4-6, pag. 4979) .

(D.C. 6-6, pag. 5082).

Em segunda discussao, foi aprovado o projeto de lei
que autoriza abertura de crédito especial para pagamento
de indenizacdo a Urbano Teixeira de Menezes, em virtude
de danos causados em sua propriedade (D.C. 4-6, pagina
5010) .

ISENCOES DE DIREITOS
Na Camara dos ‘Deputados

Publicadas as seguintes redacoes finais: concede isen-

' ¢do de direitos de importacao para dois transmissores de

radiodifusao adquiridos pela Radio Globo S.A.; idem

_ para materiais destinados a Organizacao das Voluntérias,

a Comunidade Evangélica Luterana e a Congregacio da
Missao de Sao Vicente de Paula; e idem para uma )cidade
miniatura denominada Railwaylandia, importada pelo Ins-
tituto Paulista de Pesquisas sbbre o Cancer (D.C. 4-6
pag. 4935). Aprovadas as redacgoes finais (D.C 6-6,
pég. 5082). et
Em segunda discussao, foi aprovado o projeto de lei
que concede isencao de direitos de importacao para mate-
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riais quando importados pela Compahia Paulista de Estra-
das de Ferro e demais emprésas ferroviarias do pais (D.C.
4-6, pag. 5011).

O deputado Adroaldo Costa apresentou projeto de lei
que isenta de direito de importacao de dez mil albuns
adquiridos por D. Antonio Zaterra, bispo de Pelotas, para
distribuicdo entre os seus diocesanos (D.C. 4-6, pagina
5022) .

Apresentado pelo deputado Willy Frohlich projeto de
lei que concede isencao de direitos de importacao para ma-
quinas e acessorios a serem importados pela Prefeitura
Municipal de Santa Cruz do Sul, RS (D.C. 6-6, pagina
5076) .

2

LEGISLACAO ‘DO TRABALHO
Na Camara dos Deputados

" Publicada a redacao final do projeto de lei que trans-
forma em § 1.° o parigrafo nico do artigo 634 da Conso-
lidagao das Leis do Trabalho e acrescenta mais um para-
grafo ao mesmo artigo (ID.C. 4-6, pag. 4985). Aprovada
a redacao final (D.C. 6-6, pag. 5082).

Aprovado em segunda discussao com subemenda o pro-
jeto de lei que altera critério de descontos de' utilidades
sobre e salario-minimo para os efeitos do artigo 82 da Con-
solidacao das Leis do Trabalho (D.C. 4-6, pag. 5005).
Também em segunda discussao foi aprovado o projeto de

lei que estende aos trabalhadores rurais as disposicoes do’

titulo IV da Consolidacao das Leis do Trabalho (D.C.
4-6, pag. 5008).

No Senado Federal

Chega ao Senado o projeto de lei da Camara que
institui salarfio adicional para os trabalhadores que pres-
tem servicos em contato permanente com inflamaveis em
condicoes de periculosidade (D.C. 6-6, pag. 5108).

LEI DE IMPRENSA .

Na Camara dos Deputados )¢
Com parecer da Comissao de Constituicao e Justica,
foram a imprimir as emendas do Senado ao projeto de lei
que regula a' liberdade de imprensa (D.C. 4-6, pagina
- 4975) . - g

LICENCA PREVIA
Na Camara dos Dep'uta‘dos

O Deputado Gus;avo Capanema apresentou projeto de
lei que prorroga por seis meses a vigéncia da Lei n.° 842,
de 1949, que subordina-ao regime de licenca prévia o
intercambio de importacdo e exportacio com o exterior
(D.C. 6-6, pag. 5076).

MORATORIA > 3
Na Camara dos Deputados
O deputado Paulo Neri apresentou projeto de lei que
concede moratéria as dividas dos criadores e recriadores
~de gado bovino, justificadores e agricultores em geral loca-
. lizados nos Estados do Amazonas e Para (D.C. 4-6, pa-

gina 502;) A

ORGANIZACAO EM GERAL
Na Camara dos Deputados

Publicado o relatério do deputado- Coelho de Souza

a0 projeto de lei que cria 0 museu Nacional de Imigracao .

e Colonizagao na c:dade de Joinville, Estado de Sania
Catarina (D.C. 3-6, p’ag 4862) .

Foram a imprimir os pareceres das comissoes as emen-
das do Senado ao projeto de lei que dispce sobre a deno-
minacao dos aeroportos e aerddromos nacionais (D.C.
4-6, pag. 4980).

PESSOAL CIVIL
Na Camara dos Deputados

Com pareceres dos 6rgaos técnicos, inclusive Comissao
Especial, foi a imprimir o projeto de lei que altera carrei-
ras dos Quadros Permanente e Especial do Ministério da
Educacao e Satde. Neste projeto estao as emendas que
dispéem sdbre novos niveis de vencimentos para as car-
reiras de nivel universitario superior (D.C. 3-6, pagina
4873) .

Publicada a redacao final dos projetos de lei que: al-
tera, com reducao de despesa, o Quadro do Pessoal da Co-
missdo do Vale do Sao Francisco; estabelece gratificacoes
para os membros do Conselho de Terras da Uniao e para
o representante da Fazenda Nacional e tira a funcao gra-
tificada de Secretario do mesmo Conselho; autoriza aber-
tura de crédito especial para pagamento de diferenca de
vencimentos a Alvaro Ozério de Almeida, falecido; idem
para pagamento de gratificacoes de magistério a professo-
res do M.E.S. (D.C. 4-6, pags. 4985-89). Aprovadas as
redacoes finais (D.C. 6-6, pag. 5082).

Os deputados Muniz Falcio e ,Lameira Bittencourt
apresentaram, respectivamente, os seguintes projetos de
lei: dispoe sdbre a contdgem de tempo de servico prestado
durante a filtima Grande Guerra pelos servidores da Uniao,
dos Estados, Municipios, autarquias, entidades paraestatais
e sociedades de economia mista em geral e Banco do Bra-
sil S.A.; e revoga o artigo 8.° do Decreto-lei n.° 8.440,
de 24 de dezembro de 1945 e da outras providéncias sobre
a situacao juridica dos servidores das antigas concessoes
Ford de Belterra e Fordlandia, no Para (D.C. 4-6, pagina
4991) .

Em segunda discussio, foram aprovados os seguintes
projetos de lei: dispoe sobre o provimento dos cargos da
carreira de Detetive do Q.P. do M.J.N.I.; autoriza aber-
tura de crédito especial para pagamento de honorarios a
que fizerem jus oy professores do Colégio Pedro II, inte-
grantes de bancas examinadoras (D.C. 4-6, pag. 5008).

O deputado Sa Cavalcanti apresentou projeto de lei
que interpreta o artigo 1.° da Lei n.° 1.234, de 1950, que
confere direitos e vantagens a servidores que operam com
‘raios X e substancias radioativas (D.C. 4-6, pag. 5022).

No Senado Federal .

Chegam ao Senado os seguintes projetos de Lei da
Camara: a) que dispse sébre a contagem de tempo de
servico, para efeito de aposentadoria, prestado por Anténio
Joaquim da Costa, Zelador da Casa Rui Barbosa; b) que
promovera a transferéncia para o servico da Uniao, como
extranumerarios, dos empregados brasileiros da Comissao
Mista Ferroviaria Brasileiro-Boliviana; ¢) que autoriza
o Poder Executive a abrir ao Poder Judicidrio e Justica
Eleitoral — crédito especial de Cr$ 11.120,00 para paga-
mento de gratificacao de representacao aos juizes e escri-
vaes eleitorais no Estado de Santa Catarina e d) que es-
tende aos auditores de 1.2 entrancia e aos advogados de
Justica Militar, o direito a gratificacao adicional por tem-
po de servico, previsto no art. 13, § 2.° da Lei nimero
116-15-10-47 (D.C. 3-6, pags. 4953-64).

E’ lido e enviado as Comissoes técnicas o projeto de
Lei do Senado que computa como de servico pliblico da
Uniao o tempo de servico prestado pelos extranumerarios

da Estrada de Ferro Dona Teresa Cristina (D.C. 4-6,

pag. 5026).°

Chegam ao Senado os seguintes projetos de lei da
Cémara: a) que autoriza o Poder Executivo a abrir, pelo
M.E.S., o crédito especial de Cr$ 28.125,00, para paga-
mento de diferenca de vencimentos a funcionarios daquele
Ministério; b) que autoriza o Poder Executivo a abrir o
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crédito especial de Cr$ 7.590,00 para pagamento de dife-
renca de vencimento ao professor ‘Jodo de Lamare Sdo

Paulo (D.C. 6-6, pag. 5108).

PESSOAL MILITAR
Na Camara dos Deputados

Aprovada a redacdo final do projeto de lei que rea-
justa os vencimentos dos cabos e soldados da Poli¢ia Mili-
tar do Distrito Federal e dos cabos e bombeiros do Corpo
de Bombeiros do Distrito Federal. Vai ao Senado Federal
(D.C. 3-6, pag. 4919). 5

Iniciada a votacdo, em segunda discussao do projeto
de lei e respectivas emendas que regula as promocoes dos
oficiais do Exército (D.C. 3-6, pag. 4927). Aprovado e
enviado & Comissdo de Redacdo (D.C. 4-6, pag. 5001).

Publicada a redacao final do projeto de lei que auto-
riza abertura de crédito especial para pagamento de abono
de Natal aos primeiros .tenentes do Corpo de Bombeiros
do Distrito Federal. Aprovada a redacao final (D.C. 6-6,
pag. 5082). :

Em segunda discussao, foi aprovado o projeto de lei
que dispoe sbbre o aproveitamento de oficiais no Servico
de Engenharia da Marinha e regula a situacao désses ofi-
ciais no Corpo de Engenheiros e Técnicos Navais (D Cx

4.6, pag. 5009).

INo Senado Federal

Chega ao Senado o projeto de Lei da Camara que
autoriza o Poder Executivo a abrir, pelo M.J.N.1., o
crédito especial de Cr$ 50.000,00 para pagamento, na Po-
licia Militar do D.F., de ajuda de custo (D.C. 3-6, pa-

gina 4953) .

PRESTACAO DE CONTAS DO PRESIDENTE
DA REPUBLICA

Na Cémara dos Deputados

Publicado o voto do deputado Parailio Borba, refe-
rente & Receita arrecadada no exercicio de 1951, constante
do processo de prestacio de contas do Presidente da Re-

pliblica (D.C. 3-6, pag. 4865)..

PETROBRAS
No Senado Federal

Prosseguiu a votacdo em discussac tinica do Projeto
de Lei da Camara dos Deputados n.° 265-52 que dispoe
sbbre a constituicao da Sociedade: por Acoes Petréleo Bra-
sileiro S.A.

Durante os debates para encaminharem ‘a votacao fala-
ram os: seguintes senadores: Alberto Pasqualini, Aloisio
de Carvalho, Ismar de Géis, Alencastro Guimaraes, Do-
mingos Velasco, Atilio Vivacqua e Ferreira de Souza (D.
C. 3-6, pag. 4960).

Prosseguiu a votacao em discussao tnica do projeto de
lei da CAmara dos Deputados n.° 265-52 que dispoe sobre
a constituicao da Sociedade por Acoes Petroleo Brasileiro
S.A. Durante os debates para encaminharem a votacao
falaram os seguintes senhores senadores: Kerginaldo Ca-
valcanti, Ismar de Géis, Aloisio de Carvalho, Atilio Vi-
vacqua, Alberto Pasqualini, Joao Vilasboas, Domingos Ve-
lasco e Francisco Galloti (D.C. 4-6, pags: 5038+43).

Prosseguiu a votacao do projeto de lei da Camara
dos Deputados n.° 265-52. Durante os debates, para enca-
Mminharem a votacao falaram os seguintes senhores senado-
res: Jodo Vilasboas, Ismar de Gois, Ferreira de Souza,
Kerginaldo Cavalcanti, Atilio Vivacqua, Domingos Velasco
e Landulfo Alyes (D.C. 6-6, pags. 5114-19).
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PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL

. Na Céamara'dos Deputados

O deputado Ulysses Lins apresentou projeto de lei que

concede pensdo especial a vitiva do Professor Domingos -

Alves Feitosa, agente fiscal do imposto de consumo apo-
sentado, falecido em 16-11-44, (D.C. 3-6, pag. 491:1)

2 Publi‘cadas as seguintes redacoes finais: concede pen-
530 esp'emal a vidva do Dr. Acilino de Leao Rodrigues;
determu.\aAa reserva de 3% sobre o valor das contribui Be;
df previdéncia arrecadadas pelos IAP e CAP para pregsta
cdo de assisténcia alimentar aos seus associados: e con:
cede pensio especial a vitiva de Aureliano'Silv'eira ex-
agente do impdsto de consumo (D.C. 4-6, pag 49,85)

Aprovadas as redacdes finais (D.C. 6-6, pag. 5682) g

No Senado Federal

Chegzj ao Sen.ado o projeto de lei da Camara que con-
ced? pensao especial de Cr$ 2.000,00 mensais ao pescador
José Maurilho (D.C. 6-6, pag. 5108).

PROTECAO A FAMILIA

Na Camara dos Deputados

com pareceres das Comissoes, foi a imprimir projeto

de lei que altera dispositivos do Decreto-lei n.© 3.200, de

1?-?-41, que dispoe sobre a organizacao e protecao da, fa-
milia (D.C. 4-6, pag. 4980). :

SAUDE PUBLICA

Na Camara dos Deputados

Publicac.la a exposicao, sobre o problema da esquis-
tossom}ose fe’lta pelo Dr. Mario Pinotti perante a Comissao
de Saiide Publica, em reunido de 2 de junho (D.C. 6-6

4¢] 5

pag. 5060).

TRANSPORTES, COMUNICACOES E OBRAS
PUBLICAS

Na Camara dos Deputados

O deputado Joao Cabanas apresentou projeto de lei
que autoriza abertura de crédito especial de vinte e cinco
milhGes de cruzeiros para aterrar area pertencente a Ma-
rinha, na Avenida Brasil, a fim de ser destinada a cons-
trucao de. um Porto de Pesca do Distrito Federal, bem
como a instalar, em parte da drea conquistada, a C’olﬁnia
de pescadores Z-5, despejada da Ponta do Caju, onde ainda
se encontra (D.C. 3-6, pag. 4914).

; qom parecer da Comissao de Constituicio e Justica
fotva imprimir o projeto de lei que retifica o artigo 7.° da;
Lei n.°.1.815, dz 19?3, que beneficia as emprésas nacionais
concessionarias de linhas regulares a &
S et an g de navegacao aérea

O deputado Leite Neto apresentou projeto de lei que
autoriza o Poder Executivo a empregar a importancia que
especifica na aquisicao de terreno para a Escola Industrial
de Aracaju (D.C. 4-6, pag. 4991).

Em Primeira discusséo, foi aprovado o projeto de lei
que autoriza o Poder Executivo a promover o reaparelha-
men’to das Hospedarias de Migrantes, situadas em Manaus
Belém, e Fortaleza (D.C. 4-6, pég. 5005). Em segundsa
dlscgssao, fot aprovado o projeto de lei que autoriza aber-
tu:;a de crédito especial para construcio e distribuicao das
rédes de dgua potavel e esgdto da cidade de Si

) C e Sao L
MG (pég. 5006). B

Em virtude de requerimento, vai a Comissio de Se-

guranca Nacional o projeto de lei que autoriza o Poder

_ Executivo a estabelecer requisitos para instalacoes de radio

a kiordo das aeronaves nacionais e a operacao dessas insta
lagées na conformidade do disposto nas convencées e regu-
lamentos internacionais (D.C. 4-6, pag. 5006)
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OUTROS PROJETOS

Na Camara dos Deputados

Promulgados os projetos de resolugdo que criam co-
missoes parlamentares de inquérito para ampla investiga-
cao em toérno de operacoes de crédito realizadas entre o
Banco do Brasil' e diversas emprésas de pubhcxdade, espe-
cialmente a emprésa “Erica’, que edita os jornais “Ulti-
ma Hora” e “Flan” (D.C. 3-6, pag. 4859).

Prosseguiu a segunda discussao do projeto de lei que
proibe a fabricacdo, o comércio e o uso de fogos de estam-
pido, qualquer que seja o seu teor de pdlvora, em todo
o terr:tono nacional (D. s 6, pag. 4921).

Em segunda discussao, foi aprovado o projeto de lei
(substitutivo) que modifica o artigo 19 do Decreto-lei
n.° 794, de 19 de outubro de 1938 (Cédigo de Caca e
Pesca) (D.C: 4-6, pag. 5005).

Em virtude de emendas, volta a Comissao Parla-
mentar de Inquérito o projeto de resolucdo que determina
a remessa do relatorio sobre operacoes da Carteira de Re-
descontos e da Caixa de Mobilizacao Bancaria a Comissao
Jé‘lg Financas (D.C. 4-6, pag. 5022).

s#” - Foi encerrada a primeira discussdo dos seguintes pro-
.tos de resolucdo: determina o arquivamento do Inqué-
.ito Parlamentar sobre assuntos ligados a Agéncia Nacio-
nal; aprova as conclusoces do relatorio da comissao de in-
quérito sobre ocorréncias verificadas na fronteira do Bra-
sil com a Argentina; e autoriza a Mesa da CAmara a reme-

‘ter ao Presidente da Repiiblica os autos do inquérito rea-

‘ lizado sobre atividades da Comissdo Central de Precos
(D.C. 4-6, pag. 5027). Axprovados os dois pnmelros pro-
jetos de.resolucao (D.C. 6-6, pag. 5083)

Publicado o parecer do deputado Coelho de Souza ao
projeto de lei que dispée sobre as comemoragoes do pri-
meiro centenario de nascimento de José do Patrocinio (D3
C. 6-6, pag. 5059).

No Sena_do Federal

Vai a imprimir com pareceres das Comissoes Técnicas
o projeto de lei da Camara que fixa o nimero de depu-
tados para a proxima legislatura (D.C. 3-6, pag. 4955).

| Encerrada a discussiio e adiada a votacao do parecer
n.° 456-53, da Comissdo de. Constituicao e Justica, sobre
a consulta da mesa, relativa a convocacao de suplente em
caso de licenca de Senador (D.C. 3-6, pag. 4965).

Lidos os pareceres das Comissées Técnicas do projeto
de lei da Camara que regula o regime das Emprésas Con-
~ cessionarias do Servico Publico (D.C. 6-6, pags. 5119-20).

DIVERSOS ASSUNTOS

Na Cémara dos Deputados

’
>

Vao a imprimir os projetos de resolucio que conce-
- dem licencas para tratamento-de satide aos deputados Djal-
ma Aranha. Sobrinho e Sigefredo Pacheco (D.C. 3-6, pa—
gina 4913).

Publicado o requerimento do deputado’ Femando Fer-
rari que convoca o Ministro da Viacao e Obras Pablicas
para prestar esclarecimentos sobre a construcde da Usina
de Candiota, no Rio Grande do Sul (D C. 3-6, pagma
4913) .

Aprovado e vai a promulgacdo o projeto de resolucao
que. concede licenca para tratamento de safide, em prorro-
gacao, ao deputado Pessoa Guerra (D.C. 3-6, pagina
4919) . ‘

Publicado o parecer do deputado Anténio Balbino ao
requerimento do deputado Hugo Carneiro em que solicita
‘pagamento de subsidios,e ajudas de custo a que se julga
com direito (D.C. 6-6, pag. 5058).

DISCURSOS
Na Camara dos Deputados

Publicado o discurso proferido pelo ministro da Agri-~
cultura na sessao de 7 de maio, quando foi convocado para
prestar informacoes sobre assuntos de sua pasta (D.C.
2-6, pag. 4822).

Falaram, na sessao de 2 de junho, os seguintes senho-
res deputados: Gama Filho, para estranhar a decisao da
Comissao Especial que se pronunciou contrariamente ao
aumento de saldrios dos médicos; Manuel Novais sobre
financiamento da lavonra algodoeira da Bahia, ocasido em
que apresentou requerimento sébre o assunto; Epilogo de
Campos para apresentar projeto de sua autoria; Muniz Fal-
cao, sobre pagamento de abono de emergéncia no Loide
Brasileiro e Companhia Nacional de Navegacao Costeira;
Sa Cavalcanti, sébre o aniversirio de “O. Radical”; Ar-
mando Falcdo, sobre financiamento do Banco do Brasil
ao jornal “Ultima Hora'; Frota Aguiar, s6bre mais um
aniversario do SAMDU; Breno da Silveira para apresen-
tar requerimento de informacoes sobre a crise de energia;
José Guimaraes, sobre cronica publicada no “Diario Ca-
rioca’’ a respeito do caso de “Ultima Hora’’; Benjamin
Farah para ler miensagem do desembargador Saboia Lima,
consagrada ao Dia da Infancia; Heitor Beltrao sobre o ani-
versario do “Lux-Jornal’’; Leite Neto para ler telegrama
da Assembléia Legislativa de seu Estado a respeito do pro-
jeto de reforma agraria; Mendonca JGnior para um apélo
ao D.N.E.F. no sentido de ser iniciada a construcao de
ramal ferroviario em seu Estado; Lauro Cruz sébre o ani-
versario da Escola Paulista de Medicina; Luiz de Viana
sObre a situacdo econémico-financeira dos Estados do Norte
do Brasil; Afonso Arinos, para falar sdbre a extincao da
Comissao Mista Brasil Estados Unidos; Gustavo Capanema
no mesmo sentido; Fernando Ferrari, a respeito dos finan-
ciamentos do Banco do Brasil' & emprésa de publicidade
“Erica S:A.” e sébre o projeto de lei que proibe os fogos
de estampido; Joao Cabanas, sobre éste filtimo assunto;
Armando Falcdo, ainda sobre o caso de “Ultima Hora’’;
Virgilio Tavora, no debate do projeto de lei que dispoe
sobre a promocao dos militatres do Exército; Lima Figuei-
redo, sobre o mesmo assunto; Vasco Filho, a propésito de
artigo publicado no *“Diario Carioca’, para falar sobre
irregularidades no D.N.E.R.; Arnaldo Cerdeira, s6bre
questoes de politica regional.

Falaram, na sessao de 3 de junho, os seguintes senho-

res Deputados: Berbert de Castro para ler dois telegra-

mas, um da Associacao dos Agricultores de Cacau e da
Cooperativa Mista de Agricultores e outro do Vereador
Humberto Sodré Soares em nome do Distrito Federal;
Frota Aguiar fazendo um apélo ao general Chefe de Poli-
cia para orientar o inquérito policial acérca do incéndio
da Favela da Hipica, na Gavea; Celso Pecanha para aler-
tar os dirigentes do Léide Brasileiro e da Companhia de
Navegacao Costeira sébre a greve e para solidarizar-se com
a Uniao Fluminense dos Estudantes; Licio Bittencourt
para ler memorial apresentado ao Diretor fa CEXIM
pelas classes produtoras de Minas Gerais; Breno da Sil-
veira sobre visita que féz a favela do Morro da Uniao atin-
gida pela violéncia da Policia Municipal; Brigido Tinoco
sobre amparo e reivindicacoes aos Maritimos; Freitas Ca-
valcanti apelando ao Diretor do Patriménio Historico e Ar-

tistico Nacional para amparar o Convento de Sao Fran-
. cisco; Coutinho Cavalcanti congratulando-se com o Diretor

da Fundacdo da Casa Popular; Muniz Falcao sdbre o
DASP; Benjamin Farah sobre o salario-familia dos ferro-
viarios da Estrada de Ferro Leopoldina; Wolfran Matzler
lendo carta do Dr. Mario Pinotti; Luiz Viana sobre entre-
vista do Dr. Otivio Mangabeira dada ao “Diario da Ba-
hia’’; Mario Palmério sobre a mudanca da Capital Federal;

Plinio Cavalcanti sobre entrevista do Ministro da Fazenda;.

Daniel Faraco acérca dos trabalhos do Instituto Brasileiro

* de Economia; Fernando Ferrari para encaminhar a votacao
.do Requerimento que solicita designacao de comissao que

opine sobre o projeto que cria a carreira de Agente Fiscal
do Imposto de Renda; Tristao da Cunha sobre a Lei de
Licenca Prévia; Ulisses Guimaraes por ocasiao da segunda
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discussdao do projeto 3.293-53. Aziz Maron para cuidar
de assunto do Estado da Bahia; Jalder Albergaria sobre
a paralisia infantil em nosso pais; ‘Coelho de Souza' quando
da primeira discussdo do projeto de Resolucao 361-53;
Tristio da Cunha também sobre politica financeira e Te-
nério Cavalcanti sébre o mesmo assunto.

Falaram, na sessdo de 5 de junho, os seguintes senho-
res deputados: Manuel Ribas sobre problemas da Réde de
Viacdp Parana-Santa Catarina; Cunha Machado acérca do
Marechal Jodo de Albuquerque Serejo; Parailio Borba
s6bre a indstria de Madeira no Parand; Frota Aguiar para
felicitar o jornal “O Dia’; Tenério Cavalcanti para alertar
o Govérno sbbre o problema da energia hidraulica em
Sdo Paulo; Alberto Botino sobre o projeto de lei niimero
1267-F-48; Vasconcelos Costa acérca do projeto niimero
1.146-49; Brigido Tinoco sobre o projeto que concede
aos médicos do servico phblico a letra “O”’; Paulo Sarazate
sdbre as verbas do Departamento de Obras Contra as Seé-
cas; José Augusto acérca do regime presidencialista e
parlamentarista; Arruda Camara sébre o projeto que con-

cede aos trabalhadores participacdo. dos lucros das empré-’

sas; Roberto Morena acérca do Acérdo de Assisténcia Mi-
litar Brasil-Estados Unidos; Gustavo Capanema respon-
dendo ao discurso do Sr. Roberto Morena; Afonso Arinos
para completar esclarecimentos a discurso do Sr. Aliomar
Baleeiro; Flores da Cunha sébre o problema de exportacéo
de areias monaziticas; Aliomar Baleeiro sobre o mesmo
assunto do Sr. Flores da Cunha; Armando Falcao para

encaminhar a votacdo em primeira discussao do projeto de

Resolucio que determina o arquivamento do Inquérito
Parlamentar sbbre assuntos ligados a Agéncia Nacional;
Firman Neto, Rui Ramos, Coelho de Souza e Flores da
Cunha para encaminharem a votacio em primeira discussdo
do projeto de Resolucio n.° 333-52; Fernando Ferrari sobre
o projeto de Resolucio anterior; Muniz Falcao' e Rui San-
tos para encaminharem a votacdo do Projeto de Resolucao
321-52 e Lacerda Werneck para uma explicacao pessoal.

No Senado Federal

Falaram, na sessdo de 2 de junho, os seguintes senho-
res senadores: Alencastro ‘Guimardes sobre politica finan-
ceira; Ferreira de Souza sébre matéria de relacoes exte-
riores tendo em vista a Reptblica Argentina e Kerginaldo
Cavalcanti congratulando-se com as reportagens radioféni-
cas da Radio Tupi sébre as atividades do Congresso Na-
cional por seu primeiro aniversario.

Falaram, na sessdo de 3 de junho, os seguintes senhores
senadores: Onofre Gomes sobre a necessidade de um navio
escalar no Pérto de Chaval para dar escogmento ao sal
ai armazenado e Ivo d’Aquino acérca de problemas ‘dos
radiotelegrafistas e dos de aeronaves.

Falaram, na sessao de 5 de junho, os seguintes senho-
res senadores: Joaquim Pires para fazer o necrolégic do
Marechal Joao de Albuquerque Serejo e Apolonio Sales
sébre os problemas dos agricultores brasileiros.

REQUERIMENTOS E INFORMACOES

Na Cémara dos Deputados

Lidas na sesio de 2 de junho as seguintes informa-
cdes: dp Ministério da Marinha sébre a revogacao, em 2
de janeiro de 1950, da Circular namero 41, de 29 de junho
de 1947, da entao Diretoria de Marinha Mercante; do
mesmo, sbbre inquérito instaurado para apurar as causas
do encalhe do cruzador “Rio Grande do Sul”, quando de-
mandava o pérto do Recife; do Ministério do Trabalho,
" sbbre financiamentos para aquisicao de moradia prestados
pelas CAP de Ferroviarios e de Servicos Pablicos do Rio
Grande do Sul; do Ministério da Fazenda, sobre projeto
de lei que concede isengdo de direitos de importacao para
material destinado & Companhia Usina do Outeiro; e do
mesmo sobre projetv de lei que cria uma alfandega em
Belo Horizonte. ‘

~Aprovados os seguintes requerimentos: solicita desig-
nacao de ccmissao especial para relatar o projeto de lei
que permite a admissdo de pessoas juridicas nas coopera-
tivas de transportes de passageiros e de cargas; idem que
dispoe sobre a inclusao do Departamento Auténomo de
Carvao Mineral do Rio Grande do Sul entre os érgios im-
portadores no gézo de isencao alfandegaria; idem que insti-
tui em todo o pais o Servico de Contrastaria dos Metais
Preciosos; idem sobre o que dispde a respeito da organiza-
cao juridica da Réde Ferroviaria do Nordeste; - idem que
concede anistia aos eleitores que deixaram de comparecer
e votar nas tiltimas eleicoes; idem sébre o que dispoe a res-
peito do ‘pagamento de 10% por parte dos beneficiarios
de isencoes alfandegéarias e seu recolhimento em favor da
L.B.A.; idem que dispde sobre a regulamentacao do para-
grafo 4.°, artigo 153, da Constituicdo Federal; idem que
autoriza abertura de crédito especial para construcio e
aparelhamento do porto de Santarém, sobre o rio Tapajés;

e idem sobre o que cria a carreira de Agente Fiscal do .

Imposto de Renda (D.C. 4-6, pags. 5005-6).

Deferidos os seguintes requerimentos: do deputado
Carmelo D’Agostino, sobre o empréstimo de trezentos
milhGes de délares obtido pelo Brasil no “Eximbank’; do
deputado Muniz Falcao, sobre inicio de obras de constru-
cdo de Posto de Satide em Junqueiro, Alagoas; do depu-
tado Manoel Novais, sobre financiamento da lavoura algo-
doeira da Bahig; do deputado Fernando Ferrari, sobre des-
pacho exarado em processo da estudante Ruth Paiva, que
requereu matricula no. Ginasio Rui Barbosa, de Pérto Ale-
gre; do mesmo sobre situacao de ex-servidor do M.A.
julgado incapaz para o servico publico; do deputado Brigi-
do Tinoco, sobre pretericao de direitos de guardas do Ser-
vico Nacional de Febre Amarela; e do deputado Breno
da Silveira, sobre a situacdo de funcionarios dos Sanaté-
rios de propriedade do TAPB (D.C. 4-6, pag. 5021).

Recebidas as seguintes informacoes: do Ministério
da Marinha, sobre viagens de instrucio do navio escola

“Almirante Saldanha’’; do Ministério da Fazenda, sébre.

projeto de lei que abre crédito especial para pagamento
ao “Léide Brasileiro; do Ministéric da Educaciao e Saiide,
sobre pagamento de repouso remunerado devido a diaristas

 de obras; do mesmo, sbbre obras do Hospital de Barreiro,

em Belo Horizonte; ainda do mesmo, s6bre projeto de lei
que autoriza abertura de crédito especial para auxiliar a
construcao do Hospital do Radialista; do Ministério da
Viacdo, sobre seguro de bens pertencentes 3 E.F. Leopol-
dina (D.C. 6-6, pag. 5065-6).

No Senado Federal

Deferido o requerimento do senador Joao Vilasboas
solicitando irformacoes ao Poder Executivo sébre venda
de bens pertencentes ao Patriménio Nacional (D.C. 4-6,
pag. 5026). '

EMENDA PARLAMENTARISTA

Na Camara dos Deputados

Rejeitado, em primeira discussao, o projeto de emenda
constitucional que institui o regime parlamentarista (D.C.
12-6, pag. 5351). Entra em votacio também a subemen-
da a emenda constitucional n.° 4, de 1949, na sessiao de
12 de junhp (D.C. 13-6, pag. 5409).

ABONO DE EMERGENCIA NO JUDICIARIO
No Senado Federal
Vé.o a imprimir os pareceres das comiss32s Técnicas
ao projeto de lei da Camara que estende os Jispositivos

d.a Lei n.° 1.765, de 18-12-52, aos servidores das Secreta-
rias, do Tribunal de Contas da Uniao, Superior Tribunal
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Militar, Tribunal Superior Eleitoral, Tribunal Superior
do Trabalho, Tribunais Regionais do Trabalhe, Tribunal
de Justica do Distrito Federal, aos das Varas, etc. (D.C.
12-6, pags. 5371-72). '

AGRICULTURA, INDUSTRIA E COMERCIO

Na Camara dos Deputados

Lido na hora do expediente o projeto de lei de ini-
ciativa do Poder Executivo que da nova redacao ao art. 31
da Lei n.° 1.522, de 26 de dezembro de 1951, que auto-
riza o Govérno Federal £ intervir no. dominio econoémico
para assegurar a livre distribuicdo de produtos necessarios
ao consumo publico (D.C. 13-6, pag. 5419).

No Senado Federal

E’ lido, aprovado e enviado as Comissées Técnicas o
projeto de lei n.° 17, de 1953 no qual o Govérno adquirira
por compra para revenda pelo custo, inclusive despesas que
se tornarem devidas, aos agricultores nordestinos cujas
terras estejam compreendidas no poligono dias sécas, até
dez mil jeeps de fabricfagéo nacional ou estrangeira, utili-
zando-se para tal fim de parte do saldo orcamentario de
1952. (D.C. 9-6, pag. 5157).

AUXILIOS E SUBVENCOES

Na Camara dos Deputados

-

Iniciado o encaminhamento da votacao do projeto de
lei que concede auxilio de cinco milhdes de cruzeiros para
custear as despesas com a realizacao do VI Congresso Eu-
caristico Nacional (D.C. 9-6, pag. 5145). Prosseguiu 0
debate (D.C. 10-6, pag. 5201). Aprovado com emenda
(D.C. 12-6, pag. 5351). Aprovado em segunda discusszo
(D.C. 13-6, pag. 5407).

Com parecer favoravel-da Comissao de Financas, foi
- a imprimir o projeto de lei que concede auxilio ao Hospital
© Virgilio Pereira, de Barreiro, SP (D.C. 10-6, pag. 5191).

Os deputados Gentil Barreira e Luiz Viana apresen-
taram, respectivamente, os seguintes projetos de lei: con-
cede auxilio a Associacao Cearense do Ministério Piblico;
e idem a Associacao Baiana de Imprensa (D.C. 10-6,
pag. 5196). ’

Com pareceres das comissoes, foram a imprimir as
emendas do Senado aos projetos de lei que: concede sub-
‘ vencao anual a campanha nacional de educandarios gra-
tuitos; e concede auxilio para socorrer as populacoes sacri-
ficadas pelo arrombamento de acude publico da cidade de
Triunfo (D.C. 11-6, pag. 5273).

Foram a imprimir os projetos de lei que: concede au-
xilio aos alunos da Escola Nacional de Engenharia, que
vao a Europa em viagem de estudos e propaganda cultural
 do Brasil; e autoriza abertura de crédito especial para
pagamento de subvencao devida ao Instituto Eletrotéenico
de Itajuba (D.C. 11-6, pags. 5276-77). :

Publicada a redacao para segunda discuss@ao do pro-
jeto de lei que autoriza abertura de crédito especial para
"atender as despesas do Primeiro Congresso c¢e Historia
do Para (D.C. 12-6, pag. 5338).

Com substitutivo da Comissdo de Financas, foi a im-
primir o projeto de lei que autoriza abertura de crédito
especial para completar o pagamento da subvencas anual
ao Instituto Histérico e Geografico Brasileiro (D.C. 13-6,
pag. 5415).

Publicada a redacéo final do projeto de lei que reti-
fica o orcamento .de 1953 na parte referente a auailios e
subvencoes, consignadag a varias instituicées no anexo 21
— M.J.N.I. (D.C. 13-8, pig. 5421).

E oS
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No Senado Federal

Chega ao Senado o projeto de lei da Caimara que auto-
riza o Poder Executivo a abrir, pelo Ministério da Fazenda,
crédito especial de Cr$ 5.000.000,00, destinado a a:xiliar
0s municipios catarinenses na reconstrucao das obras pa-
blicas destruidas ou danificadas por enchentes (D.C. 9.6,
pag. 5153).

Vai a imprimir com pareceres das comissées técnices.

o projeto de lei da Camara que inclui nos estahelecimentos
subvencionados pela Unido, as Faculdades de Filosofia e de
Ciéncias Politicas e Economicas, da Poritificia Univorsi-
dade Catélica do Rio Grande do Sul (D.C. 12-6, pagina
5371). 8

Chega ao Senado o projeto de lei da Camara que auto-
riza o Poder Executivo a abrir, pelo Ministrio da Fazen-
da, o crédito especial de Cr$ 25.053.534,30, como auxilio
da Unido na recuperagio das areas atingidas pelas enchen-
tes do rio Amazonas, nos Estados do Paria ¢ do Amazonas
(D.C. 13-6, pag. 5442).

Em discussao tinica, volta as Comissdes Técnicas o
projeto que inclui nos estabelecimentos subvencionados
pela Unido a Faculdade do Rio Grande do Sul (D.C.
13-6, pag. 5446).

BENS PUBLICOS
Publicada a redacdo final do projeto de lei gque auto-
riza o Poder Executivo a permutar drea de terrcno perten-
cente a Viacao Férrea do Grande do Sul por outra igual

de propriedade de emprésa particular (D.C. 11-6, pagina
5260) . Aprovada a redacdo final (D.C. 12-6, pag. 5350) .

CODIGO DE CACA E PESCA
Na Céamara dos Deputados

Vai a imprimir a redacéo final do projeto de lei ue
revoga o art. 19 e seus paragrafos do Decreto-lei n.? 794,

" de 1938 (Codigo de Caca e Pesca) (D.C. 11-6, pagina

5260) . Aprovada a redacao final (D.C. 12-6, pag. 5350).

CODIGO. DA JUSTICA MILITAR
Na Cémara dos Deputados

Com parecer pela constitucionaiidade, foi a imprimir
o projeto de lei que da nova redagao ao § 2.° do art. 19,
do Cédigo de Justica Militar (D.C. 10-6, pag. 5212).

CONTRATOS PUBLICOS
Na Camara dos Deputados

Foram a imprimir os seguintes projetos da Comissao
de Tomada de Contas: aprova o contrato celebrado entre
o Ministério da Justica e a Cia. Federal de Eletricidade
para fornecimento de um gabinete radiolégico e instala-
cao do mesmo no Sanatério Penal do D.F.; e idem entre
o Ministério da Educacao e o Estado de Sao Paulo para
manutencao de leprosarios e preventérios (D.C. 9-6,
pag. 5137).

Publicadas as redacoes finais dos projetos que: aprova
contrato celebrado entre o D.C.T. e a firma Faguundes
Volpi Ltda., para construcao de prédio em Santa Cruz
do Rio Pardo; idem entre o mesmo e a firma A. Th.
Godoy Mata Machado, para construciio de prédic em Mogi
das Cruzes; idem entre os mesmos para construcio de
prédio em Guaratingueta; e idem de rescisdo dos contratos

- celebrados ‘entre o mesmo e a firma Construtora Richard

de Bloch, para a construcao de prédios nas cidades de Lins
e Marilia, SP (D.C." 11-6 pag. 5260). Essas redacdes
finais foram aprovadas na sessao de 11 de junho (D.C.
12-6, pag. 5350).
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Da Comissao de Tomada de Contas, foram a imprimir
0s seguintes projetos: aprova o contrato celebrado entre
a Superintendéncia das Emprésas Incorporadas e a firma
Maveroy Sociedades Industrias Frigorificas Limitada para
ampliacdao das instalacoes da indistria de frio da Emprésa
de Armazéns Frigorificos; e aprova a resolucao do T.C.

que negou registro ao térmo aditivo do contrato celebrado .

entre o M.E.S. e a Irmandade do Santissimo. Sacramento
da Candelaria, para funcionamento do Instituto de Lepro-
logia do Servico Nacional de Lepra no Hospital Frei An-
tonio (D.C. 13-6, pags. 5416 e 5418).

No Senado Federal

Sao aprovados os pareceres da Comissao de Redacao
aos seguintes projetos de decretos legislativos: a) que au-
toriza o Tribunal de Contas a registrar o contrato de em-
preitada celebrado entre a Divisdo de Obras do Depar-
tamento de Administracao do Ministério da Educagéo e a
firma Construtora Mantiqueira S.A. para execucao de
obras complementares de pequeno vulto no Pavilhdo de
Cursos do Instituto Osvaldo Cruz, do D.F.; b) que aprova
o térmo de renovacao de contrato celebrado entre Jonas
Machado da Costa e o Ministério de Agricultura para de-
sempenhar a funcao de Entomologista no Instituto Agro-
némico do Leste; ¢) que aprova o térmo de renovagio do
contrato celebrado entre o Ministério da Aeroniutica e, Flo-
riano dos Santos Lima para desempenhar a funcao de pro-
fessor de Fisica na Escola de Aeronautica; d) que aprova
o térmo de contrato entre a Agéncia Nacional e a Unido
Cinematografica Brasileira S.A., para distribuicdo, median-
te locacao, dos filmes produzidos pela referida agéncia
(D.C. 11-6, pags. 5307-8).

Adiada a votacdo e discussao finica do projeto de De-
creto Legislativo que reforma a decisdo do Tribunal de

Contas que recusou registro ao contrato celebrado entre

o D.C.T. e Wolney Frederico Dantas Hupsel para :lesem-
penhar a funcao de Engenheiro Especializado em pesquisas
tecnolégicas (D.C. 13-6, pag. 5446).

CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA

5 Na Céamara dos Deputados

Chega a Camara e é lida no expediente da sessao de
12 de junho a mensagem do Poder Executivo que solicita
ao Poder Legislativo autorizacdo para que o Brasil declare
aceitar novamente a jurisdicio obrigatéria da Corte Inter-
nacional de Justica, sob condi¢do de reciprocidade e por
cinco' anos (D.C. 13-6, pag. 5395).

DIPLOMACIA
Na Camara dos Deputados

Chega a Camara, acompanhado de Mensagem do Po-
der Executivo, o texto do Tratado de Extradicéo, firmado
entre os Governos do Brasil e da Bélgica (D.C.
pPag. 5210).

Publicada a redacdo final do projeto que aprova o

‘Acordo sobre Transportes Aéreos Regulares entre o Brasil

€ a Bolivia (D.C. 11-6, padg. 5261). Aprovada a redacao
final (D.C. 12-6, pag. 5350).

O deputado Lacerda Werneck apresentou projetc e
lei que dispge sobre a designaciao do Adido Agricola para
Servir junto As Missdes Dipioméaticas ou de representante
Permanente ou ndo junto &s organizacbes agricolas inter-
Dacionais (D.C, 12-6, pag. 5342).

DOACOES

Na Cémara dos Deputados

Com pareceres favoraveis, foi a imprimir o Erojeto
e l,el que autoriza a Unido a fazer doacdo a Federacdo das
Inddstrias do Estado de Goias, de um lote de terras no
; : :

10-6,

\

setor central da cidade de Goiania, Estado de Goj4s -
9-6, pg. 5132). ’ bt
9 deputado Rui Almeida apresentou projeto de lei que
autoriza o'Poder Executivo a doar 3 Unido dos Homens
;«; Cor o imével do Dominio da Unizo sito na Praia do
amengo n.° 132, Distrito Federal (D.C. 16- AL
Lt £ { 6-6, pagina

CODIGO CIVIL
No Senado Federal

» E lid('), aprovado e enviado 2 Comissio de Constitui-
cao e Justica o projeto de lei do Senado que atualiza o
instituto da adocéo prescrito no Cédigo Civil (D.C. 9-6
pég. 5154)\ ot

EDUCACAO E CULTURA

'~ Na Camara dos Deputados

O deputado Breno da Silveira apresentou projeto de

Jet

lei que isenta do pagamento do impésto de renda as im-

' portancias que representem despesas feitas com finalidade

educativa (D.C. 9-6, pag. 5140).

EMPRESAS CONCESSIONARIAS DE SERVICOS
PUBLICOS

No Senado Federal

E’ retirado da ordem do dia a fim de cumprir dili-
gencias determinadas o projeto de lei da CAmara que regula
o regime das emprésas concessionarias de, servicos phiblicos
(D.C. 11-6, pag. 5306). '

I?rosseguiu a discussdo do projeto de lei que regula
o regime das emprésas concessionérias de Servicos Pabli-
cos. Requerida a audiéncia da Comissdo de Justica para o
substitutivo elaberado pela Comissio de Transportes (D
C. 9-6, phg. 5163). !

EXERCICIO PROFISSIONAL

Na Camara dos Deputados
O deputado Paulo Couto apresentou projeto d; lei
que regula os direitos dos diplomados pelo Curso de Legis-
lacdo Sindical e do Trabalho (D.C. 9-6, pég. 5140).

Com pareceres das comissdes, foi a imprimir o projeto
de lei que regulamenta o exercicio das atividades dos via-

jantes, vendedores e representantes comerciais (D.C. 10-6
£ oo

pag. 5176).

FINANCAS E ORCAMENTO
Na Camara dos Deputados

Com parecer contrério a emenda de primeira discusszo,
foi a imprimir o projeto de lei de iniciativa do Poder Exe:
cutivo que autoriza abertura de crédito especial para as
despesas com a manutencio, em 1953, da Hospedaria de
Corinto e dos Postos de Pouso e Recuperacéao em Pirapora
e Monte Azul (D.C. 9-6, pig. 5134).

Vai a imprimir o projeto de resolucdo que autoriza
a Mesa da Camara a realizar, pelo saldo da verba de sub-
sidio, pagamento das despesas relacionadas no balancete da
receita e da despesa da Camara relativo ao més de abril
(D.C. 10-6, pag. 5191).

Publicada a redacdo final do projeto de lei que reti-
fica o Orcamento de 1953, na parte do anexo 21 —
M.J.I., verba de Servicos e Encargos (D.C. 106
pég. 5193). Volta & Comissio de Redagio (D.C. 13.6.
pég. 5268). NG

O deputado Muniz Falcao apresentou projeto de lei
que manda cancelar os lancamentos “ex-officio’ do imposto

de renda iniciados ou em fase de cobranca administrativa |
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ou judicial com base nos exercicios fiscais até 1952, inclu-
sive, e proibe revisdes posteriores (D.C. 10-6, pagina
5215).

" Apresentado pelo deputado Brochado da Rocha o
projeto de lei que retifica o Orcamento de 1953 na parte
telativa a auxilio e subvencoes consignadas no Anexo do
Ministério da Educacao (D.C. 11-6, pag. 5261).

Com parecer da Comissao de Financas, foi a imprirair
o projeto de lei que autoriza abertura de créditos adicio-
nais ao Poder Judiciario — Justica Eelitoral (D.C. 11-6,
pag. 5274). :

Vai a imprimir, com parecer da Comissao de Financas,
a emenda do Senado ao projeto de lei que autoriza aber-
‘tura de crédito suplementar para pagamento de diversas
despesas no M.J.N.I. (D.C. 11-6, pag. 5276) .

Publicado para estudo o relatério do deputado Anto-
nio Horacio sobre o projeto de lei que regula a prestacac
de contas das entidades de direito privado. ou de direito
piblico que recebem e aplicam contribuicoes para fiscais
criadas e autorizadas por lei federal (D.C. 12-6, pagina

5317).

Com pareceres das Comissoes de Finangas, foram a
imprimir os seguintes projetos de lei: autoriza abertura
de crédito especial para atender a despesas devidas ao Loi-
de Brasileiro; e idem para atender ao pagamento das des-
pesas com a realizacdo, nesta Capital. da Conferéncia
Mundial de Energia (D.C. 12-6, pags. 5339 e 5341).

O deputado Lacerda Werneck apresentou projeto de
lei que permite, para calculo do impésto complementar
s6bre a renda, abater da soma do rendimento liquido das
células os juros decorrentes de empréstimos contraidos es-
pecificamente para -instalagio, manutencdo ou ampliagao
de propriedades agropastoris (D.C. 13-6, pag. 5423).

No Senado Fedé‘ral

Chegam ao Senado os seguintes projetos de lei da Ca-
mara: a) que autoriza o Poder Executivo a abrir, pelo
M.J.N.I., crédito especial de Cr$ 840:000,00, para paga-
_ mento de despesas de vestuario, uniforme e equipamento
do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal; b) que auto-
_ riza o Poder Executivo a abrir pelo Ministério da Aero-
nautica, o crédito especial de Cr$ 401.240,20, para paga-
mento de despesas extracontratuais verificadas na cons-
trucdo de um grupo de casas residenciais na Base Aérea
. de Natal, Estado do Rio Grande do Norte (D.C. 12-6,
 pags. 5370-71).

Em segunda discussdo, é aprovado o parecer da Co-
missao de Redacdo que modifica disposicées do Decreto-
lei n.° 8.301, de 6-12-43 (que cria receita especial des-
tinada ao melhoramento e ampliacdo do aparelhamento dos
portos organizados) (D.C. 12-6, pag. 5380) .

Chega ao Senado o projeto de lei da Camara que dis-
poe sobre os créditos orcamentarios destinados a defesa
contra as Sécas do Nordeste, eleva os limites dos prémios

de acudes por cooperacdo. (D.C. 13-6, pag. 5441).

FUNDO FEDERAL DE ELETRI‘FICA:CAO

Na Cémara dos Deputados

Chega a Camara o projeto de lei de iniciativa do
 Poder Executivo que institui o Fundo Federal -de Eletrifi-
cacdo, cria o Imposto Gnico sbbre energia elétrica, altera
a legislacao do impodsto de consumo e aé outras providén-
cias (D.C. 9-6, pag. 5134).

INDENIZACOES
Na Céamara dos Deputados

Publicada a redacao final do projeto de lei que auto-
riza abertura de crédito especial para pagamento de inde-
nizacdo devida a Urbano Teixeira de Menezes (D.C. 11-5,
pag. 5260). Aprovada « redacao final (D.C. 12-6, pagina
5350)-. .

No Senado Federal

Em discussao flinica, é aprovado o projeto de lei da
Camara que autoriza o Poder Executivo a abrir, pela Co-
missao do Vale do Sao Francisco, o crédito especial de
CrS 384.900,00 para pagamento de indenizacoes dos pro-
prietarios dos imoveis atingidos pelas obras de atérro do
porto de Casa Nova, no Estado da Bahia' (D.C. 12-6,
pag. 5380). i

ISENCOES DE DIREITOS
Na Camara dos Deputados
Com pareceres favoraveis das comissoes, foi a imprimir

o projeto de lei que concede isencao de direitos de impor-
tacao para um micro-6nibus a ser importado dos Estados

‘Unidos da América pelas Missoes Franciscanas do Estado

de Alagoas (D.C. 9-6, pag. 5132).

O deputado Daniel Faraco apresentou projeto de lei
que concede isencao de direitos de importacao para um
carrilhdo e quatro sinos importados da Alemanha e desti-
nados a Igreja de Sao Pedro, em Porto Alegre (D.C. 10-6,
pag. 5216).

Foi a imprimir o projeto de lei apresentado pelo depu-
tado Ostoja Roguski que concede isencao de direitos de
importacao para um automovel destinado a Congregacao
da Missao de Sao Vicente de Paula (D.C. 11-6, pagina
5261) .

Com parecer pela inconstitucionalidade, vai a impri-
mir o projeto de lei que concede isencao de impostos aos
agricultores alagoanos que ocupem e cultivem terrenos da
Marinha (D.C. 11-6, pag. 5274).

Publicada a redacao final do projeto de lei que con-

cede isencdo de direitos de importacdao para materiais im-

portados giretamente por emprésas ferroviarios do pais
(D.C. 13-6, pag. 5398).

Lido na hora do expediente o projeto de lei de inicia-
tiva do Poder Executivo que concede isengao de direitos
de importacdo para uma aparelhagem completa destinada
a montagem de uma fabrica para concentracdo e pulveri-
zacao de leite a ser importada pela Cooperativa Central

dos Produtores de Leite (D.C. 13-6, pag. 5419).

No Senado Federal

E’ aprovado o parecer da Comissao de Redacao ao
projeto de lei da Camara que concede isencao de direitos
de uma importacao e demais taxas aduaneiras para um
onibus rural, um “pickup” para caminhao e maquinas
importadas pela Sociedade dos Padres Oblatos de Maria
Imaculada para Missoes entre os Pobres (D.C. 11-6, pa-
gina 5305).

LEGISLACAO DO TRABALHO

Na Cémara dos Deputados

Vai a imprimir a redacdo final do projeto.de lei que
modifica o art. 505 da Consolidacao das Leis do Traba-
lho e da outras providéncias. O projeto refere-se a normas
disciplinares aplicAveis ao trabalhador rural (D.C. 11-6,
pag. 5260) .

Publicado para estudo o relatério do deputado Godoy
Ilha sébre o projeto de lei que altera o desconto-alimen-
tacao sobre a salario-minimo, para os empregados em ho-
téis, pensoes, restaurantes, colégios, bares e estabelecimen-
tos congéneres (D.C. 12-6, pag. 5328).

Lido na hora do expediente da sessao de 12 de junho

memorial de varias entidades sindicais em que solicitam .

a emenda do Senado Federal ao projeto de lei que dispoe
sobre a organizacao sindical. Essa emenda institui a plura-
lidade sindical (D.C. 13-6, pag. 5397).
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LICENCA PREVIA

Na Céamara dos Deputados

Concedida urgéncia para o projeto de lei que prorroga
a vigéncia da lei que dispoe sobre o regime de licenca
prévia para o intercambio de importacao e exportacio de
mercadorias (D.C. 11-6, pag. 5268).

ORCAMENTO DA UNIAO PARA 1954

Na Céamara dos Deputados <

Iniciada a discussdo do projeto de lei que estima a
teceita e fixa a Despesa da Unido para o exercicio finan-
ceiro de 1954 (D.C. 10-6, pag. 5204). Prossegue a dis-
cussao (D.C. 11-6, pag. 5269).

ORGANIZACAO EM GERAL

Na Cémara dos Deputados

Com parecer pela inconstitucionalidade, foi a impri-
mir o projeto de lei que cria uma junta de conciliacao e
julgamento com sede em Corumba, Mato Grosso (D.C.
10-6, pag. 5186).

O deputado Vasconcelos Costa apresentou projeto de

lei que dispoe sobre a criacao de uma escola profissional
para ferroviarios em Sete Lagoas, MG (D.C. 11-6, pagina
5278). ;
Com pareceres das Comissoes, foi a imprimir o pro-
jeto de lei que autoriza o Poder Executivo a instalar uma
coletoria federal na cidade de Szo José do Norte, RS (D.
C. 12-6, pag. 5336).

O deputado Parailio Borba apresentou projeto de lei
que cria uma escola pratica de agricultura mecanizada no
municipio de Prudentépolis, Estado do Parana (D.C. 12-6,
pag. 5343).

Com pareceres favoraveis das Comissoes, foi a impri-

mir o projeto, de lei que dispoe sobre a denominacao de
estabelecimentos bancarios (D.C. 13-6, pag. 5414).

No Serado Federal

E’ aprovado o parecer da Comissao de Redacdo do
Projeto de lei da Camara que cria a Escola de Agronomia
de Manaus (D.C. 11-6, pag. 5308).

Chega ao Senado o projeto de lei da Céamara que
cria coletorias federais em diversos municipios do Estado
de Sdo Paulo (D.C. 12-6, pag. 5370).

Em discussiao (nica, é aprovado o projeto de lei da
CAmara que denomina Biblioteca ‘Murilo Braga a Biblio-
teca do Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos (D.C.
12-6, pag. 5380).

Vai a imprimir com parecer da Comissao de Servico
Piblico que altera o § 2.° do art. 1.° do Decreto-lei nimero
5.878, de 4-10-43 (transferéncia da Sede da Fundagéo
Brasil Central). (D.C. 13-6, pag. 5442).

PESSOAL CIVIL

Na Cémara dos Deputados

Publicado para estudo o relatério do deputado Lopo
Coelho ao projeto de lei que reestrutura o Quadro de Fun-
cionarios da Secretaria do Tribunal Federal de Recursos
(D.C. 9-6, pag. 5126).

O deputado Benjamin Farah:apresentou os seguintes
projetos de lei: equipara aos extranumeréarios da Unido,
para todos os efeitos, o pessoal civil dos Ministérios Mili-
tares, admitido e pago & conta de econcmias administra-
tivas e outros recursos, inclusive rendas comerciais; e con-
cede abono de emergéncia e saldrio-familia ao pessoal civil
dos Ministérios Militares, que percebe a conta das eco-
nomias administrativas ou outros recursos financeiros (D.
C. 9-6, pag. 5139).

: com parecer pela inconstitucionalidade, foram a im-
primir os projetos de lei que: estende aos continuos e ser-
vex}tes lotados em orgaos do Poder Judicirio os efeitos da
_Lel n.° 1.721, de 1952, que dispGe sbbre as carreiras de
igual denominacdo do Servico Piblico Federal; e aplica
ao pessoal de obras da Unido o regime juridico aplicavel
aos extranumerarios ou aos trabalhadores das emprésas
privadas e da outras providéncias (D.C. 10-6, pAgs. 5185
5190) . '

. Publicada a redacao final dos projetos de lei que
abrem c_réditos especiais para pagamento de gratificacoes
de magistério devidas a professores do M.E.S. (DEC
10-6, pag. 5192). Aprovadas as redacdes finais (D C.
11-6, pag. 5268). %

_Aprovada a audiéncia da Comissdo de Justica para o
projeto de lei que dispoe sobre aluguel dos iméveis cons-
truidos pelos Ministérios, destinados & moradia de seus

servidores e da Comissao de Servico Phblico Civil para o-

projeto de lei que altera valores dos simbolos referentes
ao padrdo de vencimentos de cargos isolados e funcoes gra-
tificadas do Poder Executivo da Unido e dos Territérios
(D.C. 10-6, pag. 5201).

; Foram a imprimir os projetos de lei que abrem e auto-
rizam o Poder Executivo a abrir ao Poder Judicidrio —
Supremo Tribunal Federal e Tribunal Federal de Recursos
créditos suplementar e especial para atender as despesas’
com salario-familia e abono de emergéncia, concedidos aos

funcionarios das Secretarias dos referidos tribunais (D.C. .

10-6, pags. 5212 e 5213). -

Yai a impriniir a redacao final do projeto de lei que
autoriza a abertura de crédito especial para atender ao
pagamento de honorarios aos professores integrantes de
cqmissées examinadoras do Colégio Pedro II (D.C. 11-6,
§§§6)5260) . Aprovada a redacao final (D.C. 12-6, pagina

Lido na hora do expediente projeto de lei do Poder
Executivo que autoriza abertura de crédito especial para
pagamento de gratificacdo devida a médico do M.J.N.I.
por servicos prestados com risco da vida ou satide, no exer-
cicio de 1952 (D.C. 11-6, pag. 5277).

Iniciados os debates no encaminhamento de wvotachio

do projeto de lei que dispoe sbbre carreiras no Q.P. do
Ministério da Educacdo e SatGde. Trata-se do projeto
1.082 (D.C. 11-6, pag. 5282). Prosseguiram os debates
na sessao de 12 de junho.' Em virtude de preferéncia, en-
trou em votacdao a emenda n.° 3, que reestrutura no padrao

O ou referéncia 31 — todos os cargos e funcoes de médi-

cos de qualquer natureza e especializacao (D.C. 13-6
pag. §425). ?
: Publicado para estudo o relatério do deputado Antél-
nio Horacio ao projeto de lei que assegura estabilidade a
médicos funcionarios piblicos ou autarquicos (D.C. 12-6
pag. 5329). !
Com parecer contrario da Comissdo Especial, foi a
imprimir o projeto de lei que estende aos conferentes das
Caixas Economicas os favores da Lei n.° 403, de 24 de

setembro de 1948, que reestruturou os cargos de Tesoureiro

e Ajudante de Tesoureiro do Servico Piblico Federal (D
C. 12-6, pag. 5337). ;

Foi a imprimir o projeto de lei que autoriza abertura
d? crédito especial para pagamento de gratificaciao de re-
presentacdo devida ao Dr. Assad Mameri Abdenur, médico
do quadro permanente do M.E.S. (D.C. 12-6, pagina
5338) . 4

Os deputados Breno da Silveira e Rui Almeida apre-
sentaram, respectivamente, os seguintes  projetos de lei:
acrescenta um parégrafo 5.2 ao art. 9.° da Lei n.° 1.765,

de 18 de dezembro de 1952, que concedeu abono de emer-

géncia aos servidores civis do Poder Executivo; e dispoe
sobre o aproveitamento do pessoal pago pelas rendas in
dustriais ou economias administrativas d inistéri 3
lustr i os Ministérios Mi-
litares (D.C. 12-6, pAg. 5342). i

Publicado o relatério do deputado Osvaldo Triguei;'o'

ao .projeto de lei’ que dispoe sobre nova forma de remune-
racao para os oficios de justica (D.C. 13-6, pag. 5390)

1
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Publica&o também o do deputado Rondon Pacheco ao pro-
jeto de lei que dispoe sobre anistia a servidores piblicos da
E.F. Jacui (D.C. 13-6, pag. 5392).

Foi a imprimir a redacao final do projeto de lei que
dispoe sobre o provimento dos cargos da carreira de De-
tetive do Quadro Permanente do M.J.N.I. — D.F.S.P.
(D.C. 13-6, pag. 5398).

Com parecer da Comissdao de Financas, foi a imprimir
o projeto de lei que dispde sobre os vencimentos dos pro-
fessores catedraticos da Universidade do Brasil, aposenta-
dos anteriormente a Lei que aumentou os vencimentos dés-
ses servidores (D.C. 13-6,)pég. 5414) .

PESSOAL CIVIL

No Senado Federal

Chegam ao Senado os seguintes projetos de lei da
Camara: ‘a) que autoriza o Poder Executivo a abrir, pelo
Ministério da Educacao e Satide, o crédito especial de Cr$
1.442,30, para atender aos pagamentos de descontos efe-
- tuados e de diferenca de salérios a servidores daquele Mi-
nistério; b) que autoriza o Poder Executivo a abrir, pelo
Ministério da Educacao e Satide o crédito especial de Cr$
6.950,00 para pagamento da gratificacao de funcao do
professor Dr. Aristides Rocha (D.C. 9-6, pags. 5153-54).

Vai a imprimir o parecer da Comissio do Servico Pfi-
blico Civil s6bre o projeto da Camara que prevé eleicao
dos Conselhos dos Institutos de Aposentadoria e Pensoes
(D.C. 11-6, pag. 5302).

Em discussao finica, volta as Comissoes com emenda
o projeto de lei da Camara que prevé sbbre contagem re-
ciproca de tempo de servico prestado-a Uniao, Municipios,
Distrito Federal, entidades autarquicas e sociedade de eco-

74 nomia mista (D.C. 12-6, pag. 5379).

Vai a imprimir com parecer da Comissao de Economia

0 projeto de lei da Camara que autoriza o Poder Executivo
a abrir, pelo Ministério da Agricultura, ¢rédito especial de
Cr$ 60.177,20 para pagamento de gratificacao adicional
aos dentistas Homero Bittencourt Lommardo e Abilio Ma-
chado Filho (D.C. 13-6, pag. 5442).

PESSOAL MILITAR
Na Cémara dos Deputados

Publicada a redacdo final do projeto de lei que dispoe
sobre o aproveitamento de oficiais no Servico de Engenha-
ria de Marinha e regula a situacao désses oficiais no Corpo
de Engenharia e Técnicos Navais (D.C. 11-6, pag. 5260).
Aprovada a redacao final (D.C. 12-6, pag. 5350).

O deputado Licio Bittencourt apresentou projeto de
lei que estende aos sargentos portadores da Cruz de Com-
bate de Primeira Classe as vantagens da Lei n.° 1.782,
de 24 de dezembro de 1952, que dispoe sobre* promocao ao
° posto de Segundo Tenente, dos Subtenentes, Suboficiais e
. Sargentos do Exército e da Aeronautxca (DS CaE12- 6, pagina
5342) .

Ed
No Senado Federal

Chega ao Senado o projeto de lei da Camara que rea-
~ justa os vencimentos dos cabos e soldados da Policia Mili-
" tar e dos cabos e bombeiros do Corpo de Bombeiros de
Distrito Federal (D.C. 9-6, pag. 5153).

E’ requerida e aprovada a-urgéncia do projeto de lei
que regula a promocao de ano dos aspirantes da Escola
" Naval (D.C. 10-6, pag. 5339)

N Em discussao umca, sao lidos os pareceres das Comis-
soes Técnicas e consequentemente aprovado o projeto de
lei da Camara que regula a, promocio de ano dos aspiran-
‘tes da Escola Naval (D.C. 12-6, pag. 5379).

PETROBRAS
No Senado Federal

Continuacao de votacao, em discussao unica, do projeto
de lei da Camara dos Deputados n.° 265, que dispoe sobre
a constituicdo da Sociedade por agoes Petréleo Brasiliero
S.A. Durante os debates para encaminharem a votacae
falaram os seguintes senhores senadores: Domingos Ve-
lasco, Ismar de Géis, Kerginaldo Cavalcanti, Joao Vilas-
boas, Landulfo Alves, Alberto Pasqualini, Aloisio .de Car-
valho e Marcondes Filho (D.C. 9-6, pags. 5157-63) .

E’ aprovado e publicado o projeto de lei da Camara
que dispoe sébre a politica Nacional do Petréleo, define as
atribuicoes do Conselho Nacional do Petréleo, institui a so-
ciedade por acoes Petréleo Brasileiro Sociedade Andnima.
Durante os debates para encaminharem a votacao falaram
os seguintes senhores senadores: Kerginaldo Cavalcanti,
Isman de Goéis e Ferreira de Souza (D.C. 10-6, pagina
5241) .

PLANO DE APROVEITAMENTO DO VALE DO SAO
FRANCISCO '

Na Camara dos Deputados

Iniciada a primeira discussao do projeto de lei que
dispoe sobre o plano geral de aproveitamento econéomico
do Vale do Sao Francisco (D.C. 10-6, pag. 5216). Pros-
seguiu a discussao (D .C. 11-6, pag. 5278). Continuou a
discussao na sessdao noturna de 12 de junho (D.C. 13-6,
pag. 5424).

PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL

Na Camara dos Deputados

O deputado Vasconcelos Costa apresentou projeto de
lei que autoriza o Ministério do Trabalho a construir, pelo
IPASE, um nfcleo residencial em Belo Horizonte (D.C.
9-6, pag. 5139).

Apresentado pelo deputado Joao Cabanas, foi a impri-
mir o projeto de lei que autoriza os Institutos e Caixas de
‘Aposentadoria e Penstes a equiparar os proventos dos apo-
sentados aqueles que venham a receber os novos aposenta-
dos se.receberem aposentadorias maiores em virtude de
majoracoes ocorridas nos salérios por forca do alto custo
de vida (D.C. 9-6, pag. 5140).

Publicada a redac@o final do projeto de lei que con-
cede pensdo especial a Valdomiro Pedro Marmith, ex-inte-
grante da FEB (D.C. 10- 6, pag. 5191). Aprovada a re-
dacdo final (D.C. 11-6, pag. 5268).

O deputado Vasconcelos Costa apresentou projeto de
lei que dlspGe sobre' as contribuigiies em atraso devidas
pelas emprésas de navegagdo aérea a instituicbes de pre-
vidéncia social (D.C. 10-6, pag. 5195).

O deputado Lfcio Bittencourt apresentou projeto de
lei que dispoe’ sobre o amparc a familia de guardas-civis
aposentados antes de 1932 (D.C. 12-6, pag. 5343)

O mesmo deputado apresentou projeto de lei que dis-

poe sobre a aposentadoria dos advogados e “solicitadores.
(D.C. 13-6, pag. 5398).

No Senado Federal

N
Chega ao Senado o projeto de lei da Camara que auto-

‘toriza o Poder Executivo a abrir, pelo Ministério da Fa-

zenda, o crédito especial de Cr$ 170.000,00, para paga-
mento - das pensoes mensais devidas a Maria Edenia Cor-
dovil Viana Machado e seu filho menor Luiz Carlos (D.C.
12-6, pag. 5370).
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SAUDE PUBLICA
Na Cémara dos Deputados

O’ deputado Yasconcelos Costa apresentou projeto de
lei que autoriza o Ministério do Trabalho a criar hospitais
nas ¢idades de Sete Lagoas, Uberlandia, Passo Alegre e
Pouso Alto, Carangola, Minas Gerais (D.C. 9-6, pagina
5138) . .

Com parecer favoravel da Comisséo de Financas, foi
a imprimir o projeto de lei que autoriza abertura de cré-
dito especial destinado ao Servico Nacional de Maléria,
para combate & maldria na Amazonia (D.C. 13-6, pagina
5415) .

TRANSPORTES, COMUNICACOES E OBRAS
PUBLICAS

‘Wa Cérmara -dos Depiitados

Com pareceres favoraveis das comissoes, foi a imprimir
o projeto de lei que autoriza abertura de crédito especial
para instalacao de estacao de tratamento, construcao de re-
servatério e complementacio de distribuicdo de Agua, na

cidade de Carangola, Minas Gerais (D.C. 9-6, pag. 5131). .

O deputado Vasconcelos Costa apresentou projeto de
lei que autoriza abertura de crédito especial para constru-
ciio das rédes de Agua e esgotos nas estAncias hidrominerais
de Cambuquira e Lambari, Minas Gerais (D.C. 9-6, pa-
gina 5139). ( ;

Com pareceres contrarios das comissoes, foi a impri-
mir o projeto de lei que autoriza o Poder Executivo a cons-
truir duas barragens no Municipio do Gararu, Sergipe (D.
C. 10-6, pag. 5185).

Foi a imprimir, com parecer pela inconstitucionali-
dade, o projeto de lei que cria portos livres na costa bra-
sileira para uso dos Estados Centrais e da outras providén-
cias (D.C. 10-6, pag. 5211).

Com parecer da Comissdo de Financas, foi a imprimir
a emenda do Senado ao projeto de lei que autoriza o Poder
Executivo a colaborar na construcdo do campo de pouso e
edificio do Aeroporto de- Palmeira dos Indios (D.C. 11-6,
pag. 5273).

Apresentado pelo deputado Vasconcelos Costa, foi a
imprimir o projeto de lei que autoriza o M.V.O.P. a pro-
mover o alargamento da bitola ferroviaria da Central do

Brasil no trecho Belo Horizonte-Sete Lagoas (D.C. 11-6,

pag. 5278).

Publicada a redacfo final do projeto de lei que autoriza
abertura de crédito especial para estudo e construcao das
rédes de distribuicdo de dgua potavel e esgdto da cidade
de Sao Lourenco, MG (D.C. 13-6, pag. 5398).

. O deputado Pontes Vieira apresentou projeto de lei .
que inclui, nos orcaméntos de 1954, 1955, 1956, a verba de '

sessenta milhSes de cruzeiros, em parcelas de vinte milhoes,
para a execucio dos projetos, aprovados pelo M.V.O.P.
relativos & construcio de estacoes ferrovidrias (D.C. 13-6,
pég. 5400) . ; |

TRIBUNAL MARITIMO ADMINISTRATIVO
Na Céamara dos. Deputados :
Publicado o relatério do deputado Godoy Ilha sobre o

projeto de lei que dispoe sébre o Tribunal Maritimo Admi-
nistrativo (D.C. 12-6, pag. 5326).

OUTROS PROJETOS

Na Céimara dos Deputados

O deputado Jodo Cabanas apresentou projeto de lei
que autoriza o Poder Executivo a aplicar 50% do Fundo

. Sindical na construcio ou aquisicdo de sedes proprias para

os Sindicatos cujas despesas serao resgatadas por éstes,
no prazo de 20 anos a juros de cinco por cento i

2 T anuais
(D.C. 9-6, pag. 5139).

2 'Apresentado pelo deputado JoZo Cabanas, foi a im-
primir o projeto de lei que autoriza o Poder Executivo a
m?blezar, por intermédio dos Ministérios Militares e da
Viagao, todos os veiculos e pessoal para transportes de gé-
neros de primeira necessidade do interior para os grandes
centros consumidores em caso de escassez (D.C. 9-6 pa-
gina 5140) . ¥

; 'C.o'm parecer contrario da Comissdo de Justica, foi a
imprimir o projeto de lei que dispoe sobre o uso de retra-
tos nos titulos eleitorais e da outras providéncias (D.C.

'11-6, pég. 5275). Também com parecer contrario da mes-

ma co.rr.lisséo foi a imprimir o projeto de lei que considera
de utilidade plblica a Associacio Beneficente dos Servi-
go;es) do Arsenal de Marinha da Ilha das Cobras (pagina
376) .

Publicado o projeto de resolucao que cria uma.comis-
sao especial para fazer um levantamento geral da situacao
cambial, o seu’planejamento, e a solucio a ser adotada
(D.C. 11-6, p4g. 5278). :

.Iniciada a segunda discussdo do projeto ‘de lei que
institui o Fundo Partidario, régula a sua distribuicao e da
outras providéncias (D.C. 13-6, pag. 5407).

No Senado Federal

E’ Iido e aprovado o requerimento de urgéncia para o
Projeto de lei da Camara que dispée sébre as comemora-
coes do primeiro centendrio do nascimento de Jodo Capis-
trano de Abreu (D.C. 11-6, pag. 5305).

Chega ao Senado o projeto de lei da Camara que au-

toriza o Poder Executivo a emitir pelo M.V.O.P., —

D.C.T. — uma série de selos postais comemorativos da
emancipacdo politica do Parana (D.C. 12-6, pag. 5371).

Em discussio volta as comissbes técnicas com emen- |

das recolhidas o projeto de lei da Camara que autoriza o
Poder Executivo a emitir pelo M.V.O.P. — D.C.T. — uma
série de selos postais comemorativos do cinqﬁentexﬂério da

fundacdo do Colégio Interno de Sdo José e do yigésimo °

quinto aniversario da criacdo do Colégio Externo de Sao
José (D.C. 12-6, pég. 5380). )

Em primeira discussao sao lidos os pareceres das Co-
missoes Técnicas ao projeto de lei do Senado que declara
de interésse social os direitos 'autorais das obras do escri-
tor Machadp de Assis; nessa ocasiao o Sr. Alberto Pasqua-

lini leu o parecer da Comissdo de Financas (D.C. 12-6,

pag. 5380).

Em discussdo tnica, sdo lidos os pareceres das Comis-
soes de Educacao e Cultura e Constituicdo e Justica, sendo

. adiada'a apreciacdo da matéria por 48 horas (D.C. 1}-6,

pag. 5445) .

. .
Em discussdo finica volta & Comissio de Financas e
por se cogitar de aumento de despesa o projeto de lei da

Cémara que fixa o niimero de Deputados para a préxima i

legislatura (D.C. 13-6, pag. 5445). ‘

~Em primeira discussio, é requerido e adiado, para a
sesséo do dia 19 do corrente, o projeto de lei do Senado
que institui, com sede na cidade dp Rio de Janeiro, o Con-
gresso das Maes do Mundo (D.C. 13-6, pag. 5446).

DIVERSOS ASSUNTOS

Na Céamara dos Deputados

Assinado pelo deputado Flores da Cunha e numerosos

outros deputados, foi a imprimir o requerimento que soli--

cita a Camara dos Deputados que se dirija ao Presidente
da Repiblica dos Estados Unidos da América para que
use dos poderes de cleméncia no sentido de evitar a exe-
cucio do casal Rosemberg (D.C. 11-6, pag/ 5266).
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DISCURSOS

Na Céamara dos Deputados

Falaram, na sessao de 8 de junho, os seguintes senho-
res deputados: Negreiros Falcao acerca da calamidade das
sécas no nordeste e sobre problemas do SESI; José Fleury
apreciando a constituicdo da comissao encarregada de loca-
lizar a futura capital da Rep(blica; Frota Aguiar para con-
gratular-se com a eultura nacional pelo resultado do con-
_curso para professor catedratico da Faculdade Fluminense
de Medicina; Vasconcelos Costa pedindo, em nome dos
funcionarios do D.C.T.. esclarecimentos ao Senhor Minis-
tro da Viacao tendo em vilta as promocoes estatuidas por
lei e esquecidas ha mais de dois anos; Muniz Falcao para
encaminhar requerimento de informacGes ao Senhor Minis-
tro da Viacao sobre providéncias pedidas ao Departa-
mento de Obras Contra as Sécas, na Bahia; Germano Dock-
horn, para ler memorial da Fundacao Agricola Teutonio
F.A.T., sediada em Estréla, no Estado do Rio Grande
do Sul; Benjamin Farah para apresentar a mesa o. Projeto
que equipara aos extranumerarios da Unido o pessoal civil
dos Ministérios Militares; Roberto Morena para protestar
contra as arbitrariedades praticadas contra o “Jornal do
Povo”, em Belo Horizonte; Celso Pecanha sobre o proble-
ma da lavoura cafeeira no noste do Estado do Rio; Gustavo
Capanema para encaminhar a votacao de requerimento que
convoca sessao extraordinaria; Fernando Ferrari para uma
questdo ' de Ordem; Parcifal Barroso para encaminhar
: a votacao em primeira discussao do projeto 1914-B-52, tam-
: 'bém para encaminhar a votacao déste projeto usou da pa-
lavra o Sr. Rui Santes; Ranieri Mazilli hipotecapdo soli-
dariedade ao Coletor Federal de Guard que foi ‘atacado
pelos jornais e Francisco Macedo sobre politica interna do
 Estado de Sergipe. '

Falaram, na sessao de 9 de junho, os seguintes senho-
res deputados: Raimundo Padilha para ler apélo de repre-
sentantes de tédas as profissdes do Municipio de Sao Gon-
calo; Celso Pecanha sbébre problemas sindicais; Parailio
Borba para encaminhar projeto criando uma Escola Pratica
de Agricultura Mecanizada no Municipio de Prudentépolis,
‘no Estado do Parani; Frota Aguiar s6bre problemas da
" Ilha do Governador; Muniz_ Falcao comentando Portaria
do Superintendente das Emprésas Incorporadas ao Patri-
monio da Uniao publicada nos jornais; Vasconcelos Costa
para fazer necroldgio do professor José Ignacio de Souza;
Adahil Barrete sobre problemas de irrigacao; Euzébio Ro-
cha acérca de politica cafeeira; Alberto Botino sobre o ma-
nifesto publicado pela Comissdo Organizadora do I Con-
. gresso Nacional de Turismo; Coutinho Cavalcanti sébre o
armisticio de luta na Coréia; Breno da Silveira acérca da
. paralisia_infantil no Distrito Federal e as férias juaninas;
Cunha Bueno para ler telegramas de varios associados de
Caixas de Sao Paulo; Luiz Gouveia sobre assassinios de
dois vereadores no Estado de Sergipe; Nelson Omegna para
- discorrer sobre o projeto 1082; Arruda Cémara, Jodo Ca-

primeira discussdo do projeto que autoriza o Poder Exeé-
‘cutivo a abrir, pelo M.E.S., crédito especial de Cr$ ....
5.600.000,00, destinado a custear despesas, .em parte de
‘organizac@o e realizacdo do VI Congresso Eucaristico Na-
cional; Paulo Sarazate para discorrer sbbre a Mensagem do
Executivo que trata de proposta orcamentéria para 1954;
Magalhaes Melo sobre reclamacio e providéncias necessa-
rias a regularizacao dos trabalhos legislativos; Campos Ver-
gal para tecer algumas consideracoes a respeito da paz na
Coréia; Francisco Macedo sébre a imprensa e seu interésse
- pela réforma eleitoral; Medeiros Neto sébre o problema de
valorizacdo 'e recuperagio do Sao Francisco e Leopoldo
Maciel para discorrer também sobre o mesmo tema.

Falaram, na sess@ao de 10 de junho, os seguintes senho-
res deputados: Armando Falcio para ler mensagem tele-
grafica da Unido dos Estudantes de Minas Gerais aplaudin-
do a constituicio da Comissdo de Inquérito para investigar
~ os escandalos do jornal “Ultima Hora’'; Celso Pecanha para
discutir as lamentéveis falhas na reestruturacio do D.C.T.;
Breno Silveira sobre o problema do abastecimento no Dis-
trito Federal; Chagas R};drigues para ler apélo da Camara

banas e Medeiros Neto para encaminharem a votacio em

Municipal de Teresina para a criagao de uma agéncia Pos-
tal em Murtinho; Vasconcelos Costa sobre o tabelamento
do Arroz no Triangulo Mineiro; Benjamin Farah para dar
um voto de pesar pelo falecimento do Dr. Joaquim Rodri-
gues Neves; Coutinho Cavalcanti sobre a gravidade da si-
tuacao em todos os setores da atividade nacional; Dolor
de Andrade acérca de Portaria do Ministro da Agricultura
sbbre charqueador em Goias e Mato Grosso; Brigido Tinoco
para fazer apélo em nome dos lavradores do municipio de
Sao Goncalo; Muniz Falcao para comentar projeto de sua
autoria instituindo o Servico Social do Comércio; Cunha
Bueno para anunciar que a partir do proximo dia 1 de
julho, a Delegacia Fiscal do Tesouro pagara remanescen-
tes duodécimos devidos aos noves Municipios; Rondon Pa-
checo sobre o problema do Arroz no Tridngulo Mineiro;
Plinio Cavalcanti acérca do sistema cambial brasileiro;
José Augusto enviando a Mesa discurso para ser dado como
lido, acérca do sistema presidencial exercido nos K Estados
Unidos da América do Norte; Fernando Ferrari pedindo
atuacao para o que dispée a Secao III do Regimento Inter-
no, art. 99 e paragrafos. Pereira da Silva, Breno Silveira,
Brochado da Rocha, José Guimaraes, Antonio Correia e
Rui Almeida e Ceniro Sales para encaminharsam a votacao
de requerimento convocando sessao noturna a fim de ser
votado o projeto 1082-50; Paulo Sarazate sobre a proposta
orcamentaria e o Poligono das Sécas; Luiz Viana criticando
a proposta Orcamentaria da Repiblica; Francisco Macedo
sobre a reforma eleitoral do Pais; Alberto Botino congra-
tulando-se com o Senado da Reptblica sébre a distribui-
cao do fundo rodoviario nacional\e para leitura dos textos
das diretrizes de orientacio do Professor Lucas Garcez;
Francisco Arnaldo para discorrer soébre o Plano Geral de
aproveitamento do Vale do Sao Francisco; Moura Andrade,
Rui Almeida, Jodo Agripino, Breno da Silveira, Rui San-
tos e Brochado da Rocha para encaminharem a votacao
da emenda n.° 3 do projeto 1.082-50.

Falaram, na sessao de 11 de junho, os seguintes senho-
res deputados: Joao d’Abreu sébre a questao de financia-
mento aos pequenos ¢ médios produtores rurais; Heraclito
Rego para fazer apreciacbes sobre politicas internas do
Estado de Pernambuco; Breno da Silveira acérca da ques-
tao do reajustamento dos vencimentos e salarios dos servi-
dores da Uniao; Ostoja Roguski sobre a demora da cons-
trucao do aeroporto na cidade de Londrina, no Parana; Pe-
reira da Silva acérca das enchentes no Estado do Ama-
zonas; Carmelo d’Agostino objetivando o problema de ener-
gia elétrica no Estado de Sao Paulo; Rui Santos para la-
mentar incidente que houve no {im da sessao noturna do
dia anterior; ainda s6bre o mesmo assunto falou o Sr. Moura
Andrade; Afonso. Arinos para contestar o voto vencedor
transformado em parecer da Comissao de Emenda Cons-
titucional pelo deputado Raul Pila; Aliomar Beleeiro sobre
o0 mesmo assunto do Sr. Afonso Arinos; Lauro Cruz quando
da votacio em primeira discussio do projeto que autoriza
abertura de crédito para custear a realizacao do VI Con-
gresso (Eucaristico Nacional; ‘Arruda Cémara, Artur Santos,

Aliomar Baleeiro, Afonso Arinos, Nelson Duarte, Coelho

de Souza, Daniel Faraco, Brochado da Rocha, Artur Audra,
Fernando Ferrari, Rui Santos, Castilho Cabral e Ponciano
dos Santos para encaminharem a votacdo da Emenda Cons-
titucional que institui o Regime Parlamentarista; e Galeno

‘Paranhos para discutir o sistemia Presidencial ou Parla-

mentarista.

Falaram, na sessao de 12 de junho, os seguintes senho-
res deputados: Gama Filho s6bre o aniversirio do jornal
“Ultima Hora'; Frota Aguiar acérca do racionamento da
energia elétrica; Adahil Barreto para ler telegrama dos
moradores do Distrito de Ords, no Ceara, sobre o forne-
cimento de energia elétrica; Heitor Beltrdo acérca do ani-
versario do “Diario de Noticias’’; Nestor Jost sobre o mo-
vimento dos maritimos; Magalhaes Melo acérca do projeto
aprovado pela Camara que modifica o Cédigo de Caca
e Pesca; Muniz Falcao acérca do projeto que regula as pro-

‘mocoes dos Sargentos das Forcas ‘Armadas; Arruda Camara

para debater projeto disfarcado de divércio do Sr. Nel-
son Carneiro; Monteiro de Castro acérca de problemas da
vida eleitoral do Brasil; Luiz Garcia e José Augusto para
encaminharéem a votacao de subemenda a Emenda-ans-
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titucional que trata do ‘Regime Parlamentarista; Ponce
Arruda, José Bonifacio, Rui Almeida, Godoi Ilha, José Au-
gusto, Gustavo Capanema, Arruda Cémara, Saturnino Bra-
ga e Afonso Arinos e Magalhaes Melo durante a votacao do
Requerimento que adia a votacao do projeto 1.082-50.

' No Senado Federal

Falaram, na sessao de 8 de iunho, s seguintes senho-
res senadores: Ezequias' da Rocha sobre questdo de poli-
tica internacional, focalizando a Argentina; Ferreira de
Souza acérea.do artigo publicado no “Diarios de Noticias'’;
Gomes de Oliveira sbbre a Comissao de Politica Agraria
do “Correio da Manha” e a coincidéncia com projeto por
éle apresentado e, Kerginaldo Cavalcanti para congra+
tular-se com o matutino “O Dia” pelo transcurso do seu
2.° aniversario e Ismar de Goéis para ler comentario do
“Time"” de 8-6-53, pag. 27. ‘

Falaram, na sessdo de 9 de junho, os segnintes senho-
res senadores: Alencastro Guimaraes criticando a politica
financeira do Senhor Ministro da Fazenda; Antonio Bayma
para congratular-se com o Senado para conclusio da Lei
da Petrobrds; Mozart Lago e Aloysio de Carvalho para
declaracio de voto qiando da votacdo do requerimento de
urgéncia ao projeto que regula a promocéo de ano dos
aspirantes \da Escola Naval; Domingos Velasco, Ivo d’Aqui-
no, Landulfo Alves, Alfredo Neves e Dario Cardoso, para
declaracao de vwoto quando-da votacao do proieto que dispoe
sébbre a politica Nacional do Petréleo. .Define ‘as atribui-
coes do Conselho Nacional de Petréleo. Institui a Socieda-
de por Acoes Petrbleo Brasileiro S.A.

Falaram, na sessao de 10 de junho, os seguintes se-

nhores senadores: Pereira Pinto acérca de problemas dos

cafezais em Campos e em outros municipios do Norte
Fluminense; Ivo d’Aquino sébre o acordo comercial cele-
brado entre o Brasil e a Repiiblica Argentina; Aloysio de
Carvalho e Jodo Vilasboas para encaminharem a votacao
em discussio tnica do Parecer da Comissdo de Constitui-
cio e Justica sbbre a consulta relativa a convocacao de
suplente em caso de licenca de senador; Domingos Ve-
lasco para ler telegramas do Presidente da Assembléia Le-
gislativa de Goias sbbre o projeto da negativa de crédito
para a Comissio encarregada da mudanca da Capital da
Repiblica e Mozart Lago para lamentar o fechamento do
matutino “A Manha”.

Falaram, na sessdo de 11 de junho, os seguintes senho-
res senadores: Luiz Tinoco, sbbré o projeto que dispoe
sObre a criaciao da Petrobras; Anizio Jobim acérca dos efei-
tos calamitosos da enchente do Amazonas; Mozart Lago
quando da discussio do projeto que regule a promocgao de
ano dos aspirantes da Escola Naval; Carlos Lindemberg
para discordar do Sr. Mozart Lago quanto ao projeto ante-
rior; Carlos Saboia e Kerginaldo Cavalcanti ainda s6bre
o projeto que regula a promocdo de ano dos aspirantes da
Escola Naval e Apolonio Sales para ler carta do gover-
nador de Pernambuco da qual consta um memorial do Sin-
dicato do Comércio Varejista de Pecas e Acessorios de Au-
tomébveis de Recife.

Falaram, na sessdo de 12 de junho, 0s seguintes senho-
res senadores: Mozart Lago e Dario Cardoso sobre a ata

da sessdo anterior que tratava do projeto relativo aos exa- .

mes da Escola Naval; Landulfo Alves acérca do segundo
aniversério do jornal “Ultima Hora; Kerginaldo Caval-
canti acérca dos redatores e auxiliares do jornal “A Ma-
nh&'’; Onofre Gomes, como relator ma Comissdo de Trans-
portes, Comunicacdes e Obras Pliblica, para apreciar o pro-

« jetorque autoriza o Poder Executivo a promover as come-

moracges do Centendrio de nascimento de Capistrano_de
Abreu; Jodo Vilasboas quando da discussdo tnica do' projeto
que fixa o nimero de deputados para a proxima legtslatl'xra;
Aloysio de Carvalho durante a discussao {inica ‘do projeto

que inclui nos estabelecimentos subvencionados pela Uniao, -

Faculdades do R.G. do Sul e Carlos Lindemberg para lec
carta do Presidente do Sindicato dos Trabalhadores em

 Emprésas Ferroviarias de Vitoria.

REQUERIMENTOS E INFORMACOES
Na Camara dos Deputados

Lidas na sessao de 8 de junho as seguintes informa-
coes: do Ministério da Justica, sobre o uso de automdveis
oficiais; do Ministério das Relacoes Exteriores, sobre a
Embaixada do Brasil em Lisboa; do Ministério do Traba-
lho, sobre varios assuntos relativos a sindicatos. (D.C.
9.6, pag. 5129).

Assinado pelo deputado Moura Andrade e outros, foi a
imprimir o requerimento de convocacio do Ministro das
Relacoes Exteriores para, em sessao secreta, prestar infor-
macoes sGbre contratos e vendas clandestinas de monazita
e limonita (D.C. 9-6, pag. 5138).

Deferido o ‘requerimento do deputado Osvaldo Orico,
sobre o asilo de refugiados politicos na Embaixada do Bra-
sil em Buenos Aires (D.C. 10-6, pag. 5195). .

Deferidos na sessao noturna de 9 de junho os seguintes
requerimentos: trés da Comissao de Financas, ao Ministério
da Fazenda, sobre pedidos de créditos para orgaos do Poder
Judicidrio; do deputado Rreno da Silveira, sobre irregulari-

dades verificadas no IAPB; do deputado Armando Correia,

sobre coletorias federais no Estado do Para que estio des-
providas de coletores e escrivaes; do deputado Breno da
Silveira, sébre dentincias veiculadas contra a atual direcao
do Instituto Osvaldo Cruz; do deputado Hermes Pereira de
Souza, sobre a aplicacao de verbas da COAP do Rio Grande
ds Sul; do deputado Willy Frohlich sébre o arrendamento
de partes da Fazenda Nacional de Saicd com o da Coudela-
ria de Rincao, no Rio Grande do Sul; do deputado Her-
mes Pereira da Silva, sobre os financiamentos concedidos
pelos Institutos de Previdéncia Social; do deputado Tenério
Cavalcanti, sobre a ida do cruzador & Inglaterra para re-
presentar o Brasil nas festas da coroacdo da Rainha Eli-
zabeth 1I; do deputado Dilermando Cruz, ‘sébre aquisicao
de titulos da divida externa brasileira, levada a efeito em
Londres ao tempo em que era Ministro da Fazenda o Sr.
Correia e Castro; do deputado Manoel Novais, sobre verbas
orcamentarias destinadas a construcido de acudes no Nor-
deste e sua ampliacao; do deputado Manhaes Barreto, sobre

‘a elaboracdo, nos exercicios de 1951 e 1952, do orcamento

de cambio mencionado no Decreto n.° 27.541, de 1949;
do deputado’ Vasconcelos Costa, sébre o motivo por que ndo
foram efetuadas as promocoes em carreiras do Quadro IIT
do D.C.T.; do deputado Osvaldo Orico, sobre as verda-
deiras proporcoes do surto de paralisia infantil verificado
na capital do pais: do mesmo, sébre o pagamento das ver-
bas concedidas pelo Presidente da Rep(blica para socorro
dos flagelados pelas enchentes do rio Amazonas; do depu-
tado Lacerda Werneck, sébre a existéncia de acordo espe-
cifico entre o Brasil e a Argentina relativo a reexportacao
do café de procedéncia brasileira; e do deputado Willy Fro-
hlich, sobre se o municipio de Rio Pardo, RS, féz doacdo
ao Govérno federal do terreno para construcio de edificio
para os correios e telégrafos. !

Recebidas na sessdo de 10 de junho as seguintes infor-
macdes: do Ministério da Fazenda, sobre a aduisigéo de um
automével “Cadillac’’; do mesmo, ainda sobre o mesmo
assunto; do mesmo, sobre contribuicio para o montepio
militar; do mesmo, sobre concessdo de licencas para impor-
tacao de antibiéticos; do mesmo, s6bre a despesa total rea-
lizada péla Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos; do
mesmo, sobre empréstimos realizados pelas Caixas Eco-

nomicas Federais; ainda do mesmo, sobre a execucao de

lei que autoriza cessdo ao Servico de Obras Sociais do pré-
dio pertencente ao patrimdnio nacional; do Ministério do
Trabalho, sobre projeto de lei que concede pensao especial
(D.C. 11-5, pags. 5256-58). ) ;

Deferidos os seguintes requerimentos: da Comissao de
Financas, sébre projeto de lei/que concede as organizacdes

que exploram os servicos de radiotelefonia e radiotelegra- .

fia com o exterior a operar na transmissdo de radiogramas;
do deputado Breno da Silveira, sobre a crise de energia
elétrica que envolve a capital da repfiblica e a cidade de

Sdo Paulo; do deputado Fernando Ferrari, sébre a reali-

zacao de estuda tendente a estabelecer diversidade de
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_precos de petrdleo e seus derivados para uso da agricultura;
‘do deputado .Breno da. Silveira, sobre os motivos por que
nao tem sido cumpridos os mandados de seguranca conce-
didos a ex-servidores do extinto D.N.C. (D.C. 11-6,

pég. 5259). e R

- ¢oes: do Ministério da Marinha sobre carga transportada
pelo NA “Duque de Caixas” e viagem de instrucao do NE
~ “Almirante Saldanha”; do Ministério da Viacdo, sébre a
 vida funcional Je servidor do D.C.T.; do mesmo, sébre
transferéncia de servidor do D.C.T.; do mesmo sdbre pa-
gamento do repouso remunerado e abono de emergéncia
- a0 pessoal de obras; do mesmo, sobre admissao do servidor
na D.R. dos Correios e T(.Ilegrafos do RS; do mesmo, sobre
a “situacao de candidatos admitidos por portaria do D.C. 4

do mesmo, sobre direito do passe livre a servidores das

‘no Plano SALTE para construcdo de ferrovia; do mesmo,
séﬁre ‘projeto de lei que autoriza abertura de’ crédito espe-
~ cial para construcdo de ponte; do mesmo, sébre projeto

“clusao de uma rodovia; do mesmo, sobre a construcao dit
' Usina Elétrica do Macabu; do mesmo, sébre 0 pagamente
de determinada importancia a Prefeitura de Belém, para
' construcao de rodovia; e ainda do mesmo, s6bre pagamento
de salario ao pessoal em funcio do Servico de Mineracdo
de Candxota (D.C. 12-6, pags. 5333-36).

| Recebidas as seguintes mformagoes- dor Ministério da

: dos tenentes da reserva de primeira classe do Exérci-
to; do Ministério da Marinha, sbbre . projeto de lei que
ispoe a respeito de contribuicao para o monteplo militar;
o Mmlgteuo da Educacdo, sobre concurso de habilitacdo
' Escola de Arquitetura; do mesmo, sdbre projeto de lei
e transforma em estabelecimento federal do ‘ensino supe-
" rior a Faculdade de Ciéncias Economicas e Comerciais de
‘ Santos; do Ministério das Relacdes Exteriores, sobre con-
. cessdo de asilo a politicos argentinos pela Embaixada do
« Brasil em Buenos Aires; do mesmo, sébre reestruturacao
i das classes superiores da carreira de Diplomata do Q.P.

mdades do SAMDU; e dp Ministério da Fazenda sbbre
pxo,noqoes na carreira de- Co]etor (D.C. 13-6, pégmas
5395-97) . ) s
Deferidos na sessao noturna de 12 de junho os seguin-
requexflmentos. do deputado Daniel Faraco, sébre a lo-
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Lidas na sessao de 11 de Junho as seguintes informa-

" .fen'ovms, aposentados; do ‘mesmo, sobre Vverbas consignadas -

" de lei que autoriza abertura’ de crédito especial para con-

Guerra, sobre projeto de lei que dispoe sébre promogao de

qu:qle Ministério; do Ministério do Trabalho, sébre ati-

: calizagfao e instalacdo de postos de coleta’e entrega de cor-

respondéncia; do deputado Armando Falcéo, sobre a quanto
monta em cruzeiros a matéria para distribuir pelog Insti-
tutos de Previdéncia que especifica aos jornais “Ultima
Hora” e “Flan”, bem como a Editora “Erica S.A.”’; do
deputado Aliomar Baleeiro, sébre quantos aposentados e
pensionistas dos IAP e CAP de cada uma das ferrovias fe-
derais estdo em atraso no recebimento de beneficios; do
mesmo deputado, sobre importacao de automoéveis da marca
“Rolls-Royce’” e seu destino; do deputado Muniz Falcao,
sobre apuracdo de responsabilidade do presidente do IAPI,

- por infracdo da Lei n.° 1.584, de 27-3-52; do deputado

Mota Neto, sobre as reparticoes do Ministério da Fazenda
responsaveis pela arrecadacao, em todo o pais, dos tributos
devidos a Unido; do deputado Carmelo d’Agostino, sébre
o contetido do relatério e dos respectivos mapas apresenta-
dos em maio 1ltimo ao Govérno da Unido pela Companhia
Carris, Luz e Forca do Rio de Janeiro; do deputado Liicio
Bittencourt, sébre construcao de prédio destinado a agéncia
dos correios e telégrafos em Sabara; do deputado Tenério
Cavalcanti, sobre a legalidade da exoneracao do Superin-
tendente Comercial do Loide Brasileiro; do deputado Osto-
ja Roguski, sobre as obras do aeroporto de Londrina, Pa-
rana; e do deputado Tendrio Cavalcanti, sébre a s1tuagao
economica da Fundacio Brasil Central (D.C. 13-6, paginas
5419-21) .

\

.No Senado Eederal '

Chegam ao Senado as seguintes respostas a requeri-
mentos de informagoes: do Ministério. da Fazenda, sobre
financiamento de safras de arroz; e do Ministério do Tra-
balho, sobre atividades imobiliarias do' IAPETC (D.C.
9-6, pag. 5152).

Recebidas no Senado as informacées da Prefeltura do
Distrito Federal sobre as obras do Grupo Residencial Ge-
neral Angelo Mendes de Morais, no Pedregulho (D (8
12-6, pag. 5370).

Enviadas pelo Ministério do Trabalho, chegam ao
Senado as informacdes sbbre o projeto de lei que inclui
a Associacao dog Servidores Civis do Brasil e o Montepio
Geral de Economia dos Servidores do Estado entre as ‘enti-

_dades consignatérias de que trata a Lei n.° 1.046, de 2 de,
' janeiro de 1950.
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NOTAS

O Novo Membro do Conselho Nacmnal

de Pesquisas

‘A “Revista do Servico Publico’, em cujas péginas,
nos seus dezesseis anos de existéncia, expressaram opiniGes
os mais ilustres representantes de nossa cultura politica,
sempre mereceu do Dr. Araujo Cavalcanti, desde os tem-
pos em que éste mensario estéve sob a inegualdvel direcao
dos Drs. Paulo Lopes Corréa e Alfredo Nasser, uma cola-
boracao de relevancia, tanto pela sua regularidade como
pelo seu conteddo técnico. Admitido, inicialmente, no
D.AS.P., como Assistente de Administracao, em setembro
de 1941, ingressou na carreira de Técnico désse departa-
mento, em fevereiro de 1942, por meio de um concurso em
que seus dotes de inteligéncia assim como a amplitude e
solidez de seus conhecimentos lhe conquistaram um justo
primeiro lugar na classificacao geral. Revelou-se, mesmo
no principio de sua vida ptblica, como um dos mais autén-
ticos valores da moderna geracao de funcionarios federais,
possuidores de uma mentalidade forjada no clima do estu-

do e da investigacao e cujas tendéncias — determinadas,
alias, pela visceral modéstia, pelo espirito de desprendi-
mento e amor ac anonimato — nao poderiam conduzi-lcs

sendo ao nosso servico civil.

Autor de artigos e conferéncias, de grande repercussao
para o nosso programa de aperfeicoamento administrativo,
e do livro “Recuperacdo e Desenvolvimento do Vale do
Rio Branco', editado pelo govérno do Territério. do mesmo
nome, devemos a sua capacidade, energia e claras pers-
pectivas dos problemas nacionais a atual dindmica do movi-
mento municipalista brasileiro, o estatuto organico de nossa
administracao territorial e os ftrabalhos de levantamento
e sistematizacdo dos dados dteis e necessirios ao plano de
assisténcia a Amazénia,

Poderia parecer aos menos avisados que, nesta oportu-
nidade, quebra a “Revista do Servigo Publico’’ uma velha
e louvavel norma: a de nio tecer comentdrics em torno
de personalidades! Acontece, porém, que aqui apenas re-
gistramos um inevitivel embora tardio reconhecimento da
vitalidade da propria administraciao do Estado, configurada
em seu agente humano de escol cuja auséncia teria im-
possibitado, de certo, a eficaz manifestacao do ' poder
pablico .

A solenidade de posse do ilustre Técnico de Adminis-
tracdo no cargo de membro do Conselho Nacional de Pes-
quisas, ocorrida a 21 .déste més, tornou oportuno o pre-
sente testemunho. O Dr. Arau)o Cavalcanti féz jus a
distincao pelos titulos excepcionais qué ostenta, entre 0s
quais podemos realcar, em ligeira sintese de sua fé de
oficio, o de ter exercido a funcio de Presidente da Comis-
sdo de Estudo dos Territérios Federais, de elaborar 0s
projetos de sua organizacido administrativa e o de conce-
ber, estruturar e implantar o plano de govérno do Rio
Branco como, também, o esquema de desenvolvimento eco-
némico da regido. Desempenhou, ainda, em 1947, o cargo
de ‘Assessor da Comissao Especial de Imigragao, Coloniza-

' cao e Naturalizacao, do Congresso Nacional e, a partir de

1948, o de Assistente Técnico da Presidéncia da Republi-
ca. Bacharel em direito pela Faculdade do Recife. grs-
duou-se, ainda, o Dr. Araujo Cavalcantz em organizacao,
economia, orgamentos publicos, pesquzsas e planejamento

.pela Syracuse University, dos Estados Unidos, onde curson

a respectiva Maxwell Graduate School of Citzenship and
Public Affairs.,

Ao realcar o fato de sua nomeagao para O Conselho
Nacional de Pesquisas e ao publicar o discurso que pro-
nunciou no ato, de posse, a “Revista do Servico Puablico™

acredita que a homenagem que presta ao seu emérito cola-
borador atingiu menos a sua pessoa do que ao Orgao a
gue serve e-a classe a que pertence. A escolha de um Téc-
nico de Administracao do D.A.S.P. para integrar a equipe
de grandes vultos nacionais que sao membros do C.N.P.
constitui um depoimento a favor das inevitaveis relagoes
que existern entre as duas grandes unidades. -A presenca
de um representante do D.A.S.P. na instituicao dedicada a
ciéncia em &uas mais elevadas expressoes, decorre, talvez,
de uma circunstancia: a de que a afinidade de objetivos
dos dois organismos — a de promover, um déles, o aper-

' feicoamento administrativo do pais, e, o outro, o seu aper-

feicoamento técnico-cientifico — impoe uma indissolavel
comunhao de esforcos para atehder todos os propositos
de realizacoes nao s6 nos dominios da fisica, da quimica,
da sociologia ou da medicina mas, também, no terreno da
admmzstracao Se a ciéncia deve ser ut:htana, deve ela
ter o apoio de um excelenfe instrumento administrativo.
Isto importa na imperiosa aliahca entre os dois peculiares
campos de acao, principalmente num orgao colegiado de
incumbéncias normativas e ordenadoras que visa, sobre-
tudo, a dar rumos “a promocao de nosso progresso na base
de um interésse cientifico com a boa administracao dos

recursos potenciais e praticos de que dispée nossa patria. '

A historia nos ensina que as ciéncias nasceram das neces-

sidades. Estas, porém, so podem ser satisfeitas se o traba-

lho cientifico for assistido pelo fenémeno “administracao’,
isto €, se houver uma habil conduta das energias intelec-
tuais dos homens assim como do comportamento dos fa-
tores materiais para que atuem, ambos, de modo coorde-.
nado e econémico. SO dessa maneira, no mundo de hojz,

pode a comunidade universal beneficiar-se com a desco-

berta dos sabios e com os resultados das mvesngagoes gue
se processam mnos laboratérios. Como muito bem afir-
mou Felix Lamela, membro da American Academy of Po-
litical and Social Sciences, em conferéncia pronunciada,
‘em abril prox:mo passado, em Sao Paulo.
que deram éxito a maior descoberta arrancada pelo homem
4 natureza, nao foram obra de um sé cientista : foi a con-

jugacao de idéias dispostas numa ordem 'rigorosa, por va- . .
rios grupos de técnicos, comandados por uma comissao de

brilhantes administradores.” Para Aristoteles, quanto mais
atil, maior é a ciéncia. Mas s6 a administracdo pode
tornar utilitiria a pesquisa cientifica e suas conseqiiéncias
em térmos de beneficios para a sociedade. — ESPIRITO
SANTO MESQUITA, Direfor da “Revista do Servico Publico’ .

DISCURSO DO DR. ARAUJO CAVALCANTI

Excelentissimo Senhor Cel. Orlando Rangel

Digno Presidente em exercicio do Conselho Nacional
‘de Pesquisas.

Eminentissimos Senhores Conselheiros.
Senhoras.

Senhores.

Devo confessar com a maior. naturalidade que ainda

nido me encontro totalmente refeito da grande surprésa
com que fui distinguido ao ser convocado para esta inves-
tidura sumamente honrosa e elevada de Membro do Con-
selho Nacional de Pesquisas.

Sinto, no decorrer ide minhas obscuras atividades pro-
fissionais, que esta distincdo é para mim um impacto ines-

“as formulas
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perado, oriundo de circunstancias 1mprevxstas — 0s impon-
deraveis que tém marcado a minha vida e que me com-
pelem, ainda, desta vez, a aceitar um encargo que reco-
nheco bem acima das minhas modestas possibilidades de
bem desempenha-lo.

Homem rude e simples do interior do pais, afeito
desde os bancos da Universidade ao trabalho anonimo, em
‘salas de aula e gabinetes, inteiramente despido de ambi-
coes e vaidades, ainda nio perdi, apesar das oportunidades
que o destino me tem proporcionado de peregrinar pelos
grandes centros, um certo receio panico de solenidades
como esta em que, por forca das c1rcunstanc1as, sou obri-
gado a falar.

Refratario ao formaliymo, inimigo das frases conven-
cionais, deveria ter preparado, no entanto, um verdadeiro

ples declaracoes. Nao o fiz por falta de tempo, mas, prin-
cipalmente, pela necessidade de fazer sentir com mais
espontaneidade que é profundamente real a minha emo-
c¢ao ‘ao ser investido nesta funcdo austera e complexa,

_cujas responsabilidades aprecio em toda sua amplitude.

.Na constelacdo das instituicoes administrativas, técni-
cas, culturais ou cientificas da Nacao Brasileira, o Conse-
lho Nacional de Pesquisas ja se apresenta como estréla de

rimeira, grandeza apesar de'tao jovem e de apenas ter
iniciado a sua luminosa trajetéria.

O Brasil tem um passado glorioso no dominio das in-
vestigacdes cientificas e tecnoldgicas, apresentando figu-
ras exponenciais, conhecidas e estimadas por todos, 10s
" diversos ramos do conhecimenta humano — valores au-
. ténticos que fizeram da Ciéncia e da Técnica, a servico
do Brasil e da Humanidade, o seu evangelho, a sua missao
. basica, sua razao de ser.

5 No entanto, é de justica reconhecer o nilimero relati-
vamente reduzido désses grandes valores diluidos na con-
junto do efetivo demografico de uma nacao em franca ex-
pansao precisando, destarte, de multiplicar os seus quadros
de pioneiros, cientistas, técnicos,-engenheiros «— as equi-
- pes de cientistas e pesquisadores que sao os verdadeiro$
- artifices do bem-estar e do progresso.

Com a criacio do Conselho Nacional de Pesquisas,
como ja foi subejamente proclamado, as investigacoes
cientificas e tecnoldgicas ingressaram, no Brasil, em uma
" fase decisiva de coordenacao, organizacdo racional e ex-
pansao. Vem o Conselho Nacional de Pesquisas, de ha
trés anos a esta parte, intensificando essas atividades de
tal maneira que bem merece ser considerado como o novo
- dinamo propulsor do progresso nos diversos setores das
atividades nacionais.

Apos o advento do Conselho Nacional de Pesquisas
ja se notam em todo o pais o recrudescimento e a intensifi-
.~ cacdo do ritmo e da produtividade dos trabalhos ligados
‘a investigacao cientifica e tecnoldgica conforme revelacao
das estatisticas ' especializadas — o que faz prever um
desenvolvimento excepcional de conseqiiéncias 1mprevxstas
para o pais como um todo.

Mais cedo do que se pensa, ji comecaram os bra-
| sileiros a sentir os benéficos efeitos da acdo normativa,
‘coordenadora e estimuladora desta equipe de,trabalhadores
eminentes, cada um dos quais no seu respectivo setor, é
uma afirmacdo das possibilidades, aptldoes e da real capa-
«cr.dade do Brasil.

As investigacoes que estao sendo promovidas, est1~
muladas ou subvencionadas pelo Conselho, tém reflexos
xmediatos, inclusive nos indices da nossa producao agro-
pecuaria e florestal; nos surtos de desenvolvimento indus-
“trial contribuindo para melhorar as condicGes gerais de
~ bem-estar e de trabalho dos nossos efetivos demograficos.
Todavia, as conseqiiéncias mais importantes, sdo, na hora

. de fortalecimento das bases, fatéres e condicdes de segu-
. ranca e defesa da Nagéo. 3 !

Se nao me engano, o eminente prof. Costa Ribeiro,

em uma aula famosa ao irfaugurar os cursos da Universi-

~  dade do Brasil, em 1947 falando sobre a pesquisa cien-

B ’ tifica e seu desenvolvnmenta, entre nés, teve oportunidade
D

discurso protocolar como é de praxe, ao invés destas sim-

dificil e incerta que o Mundo atravessa, as possibilidades

de acentuar que “os imperativos da seguranca e da defesa
da nacionalidade, bem como as exigéncias do bem-estar
das populagoes e os problemas cruciais da paz ou da guerra,
sav fatores que dao novo sentido e importancia as pesqui-
sas e investigacoes cientificas, tanto no que se refere as
ciéncias puras, como no dominio das ciéncias aplicadas”.

Examinando as consequéncias no dominio técnico-
cientifico, em face dos recentes progressos da pesquisa e
as contribuicoes oriundas dos laboratérios, afirmou o ilustre
professor Costa Ribeiro — expoente da cultura naciona!,
que :

“Seria, talvez necessério, hé cérca de 50 anos atras,
defender a causa da ciéncia pura e das pesquisas sem inte-
résse imediato, para as imprevisiveis conseqiiéncias da pes-
quisa cientifica no plano’ dos interésses industriais, comer-
ciais e economicos. Atualmente qualcuer argumentaci
neste sentido torna-se desnecessaria. INa Gltima guerra,
pode-se dizer que os eléctrons e as ondas eletromagnéticas
desempenharam papel mais importante do que os projé-
teis e/os canhdes e, num momento quase desesperado da
historia do mundo, os resultados de investigacoes realiza-
das no pleno dominio da ciéncia pura — a fisica nuclear
~— vieram permitir que se forjassem armas terriveis, cujos
tremendos efeitos conseguiram paralisar, pelo. temor, os
homens empenhados na sanha fratricida”. (Ver prof.
Costa Ribeiro, em “A Pesquisa Cientifica e seu Desen-
volvimento no Brasil’’) .

As investigacoes oriundas déste Conselho, quer cien-
tificas quer tecnoldgicas, virdo contribuir para o conhe-
cimento exato e a revelacao do verdadeiro Brasil em tér-
mos concretos, proporcionando uma nocao mais precisa de
suas potencialidades efetivas aos Homens de Estado e as
autoridades responsaveis. Trata-se de um gigantesco tra-
balho pioneiro do Conselho no sentido da obtencao de
um Balanco rigoroso e completo de nossos recursos na-
turais.

Uma outra conseqiiéncia imediata da maior significa-
cao para o progresso do pais sera a modernizacdo e aper-
feigpamento das nossas técnicas de producdo — trabalho
cujas maiores repercussoes deverao ser observadas na ele-
vacao dos mdxces da produtividade agricola, pecuéria e
florestal.

Mais importante, porém, do que tudo isto, afigura-se-
me a extraordinaria contribuicio do Conselho no que se
refere a orientacao das novas geracoes brasileiras para os
amplos dominios das ‘Ciéncias e das Técnicas, despertando
vocacoes de pesquisadores auténticos e criando condicGes

favoraveis aos nobres trabalhos dos que nas cétedras, nos

laboratérios, nas fabricas, nos estabelecimentos agrotéc-
nicos forjam a prospendade e o bem-estar da Nacdo. E’ o
esforco conjugado de geneticistas, quimicos, engenheiros o
cientistas especializados sem os quais a nossa producao
permaneceria sempre estrangulada em quadros obsoletos
e superados. E’ a tarefa excepeional do Conselho visando
a ampliar e fortalecer as nossas equipes de cientistas, pes-
quisadores, engenheiros, dirigentes, técnicos e operarios
qualificados tao reclamados pelas indGstrias, agricultura
e pela Administracac Piblica, ‘

Esta, desta forma, o Conselho desempenhando uma
{funcao educacional ‘da mais alta expressao, procurando
aumentar o rendimento de nosso potencial humano ligado
as atividades cientificas ou técnicas e fomentando o melhor
aproveitamento das capacidades disponiveis.

Apesar de haver iniciado as suas atividades ha apenas.
% anos, ‘ja firmou o egrégio Conselho uma tradicao de
compostura, eficiéncia e alta capacidade. Verificam os,
brasileiros, com legitima satisfacio, que ja se encontra
esta Casa indissoliivelmente ligada aos magnos problemas
da valorizacdo econdmica, demografica e social das diver-
sas regioes do Brasil, conforme o atestam, entre outros, os
projetos do Conselho relativos a duas instituicoes peculia-
res, em organizacao, como o Instituto Nacional de Pes-
quisas da Amazdnia e o Instituto de Matematica Pura e
"Aplicada.

Niéo é éste o momento oportuno, nem estou em condi-
coes de relatar, com autoridade, o muite que o Conselho
tem feito auxiliando instituicoes e pesquisadores indepen-
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dentes nos diversos pontos do pais; promovendo ou reali-
zando congressos cientificos e déles participando no interior
como no exterior; dando impulso sem precedentes ao inter-
cambio de idéias e experiéncias, intercambio de tio grande
significacdo para os homens de ciéncia; articulando e aper-
feicoando as petquisas nos meios universitarios. Nenhum

brasileiro desconhece, — dentre as grandes iniciativas ou
realizacbes concretas de que muito justamente se orgulham
todos os patricios — os trabalhos do prof. Cesar Lattes,

o Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas e os estudos ou
iniciativas pioneiras no que se refere ao aproveitamento
da energia atomica. /

Por todos astes motivos & que os drgdos Governamen-
tais, as Universidades e Escolas Superiores, os homens res-
ponséaveis pelo fomento das nossas riquezas, pelo progresso
econdmico, administrativo ou cultural — em suma, todos
os patricios que detém uma parcela de responsabilidade
ou, como costuma dizer o Excelentissimo Cel. Orlando
Rangel — que refletem e pensam, em térmos de Brasil,
todos, sem excecdo, tém os olhos postos nas atividades,
nas iniciativas e realizacoes do Conselho: Nacional de Pes-
quisas .

Aqui é onde, realmente, se encontram mais do que
em qualquer outro lugar, as verdadeiras esperancas do
Brasil, no sentido de obter as solucoes definitivas que ve-
nham ajudé-lo a superar suas dificuldades atuais, de ma-
neira a poder atingir a plenitude dos grandiosos destinos
que a Providéncia lhe reservou.

Finalmente, Eminentissimos. Senhores Conselheiros,
seja-me permitido encerrar os meus agradecimentos com

um depoimento profundamente sincero, uma confissao que.

nao é apenas uma frase de efeito ou um pronunciamento
convencional/das solenidades de posse.

Confissdo que espero, traduzird a compreensao exata
das sérias responsabilidades em que sou investido meste
momento perante Vossas Exceléncias, Ao aceitar a rele-
v'ante,misséo que me é confiada, tomando posse neste Egré-
gio Conselho, faco questdo de reiterar que tenho a nogao

) \

exata e precisa das minhas limitacdes de toda ordem.
Estq.u c1enteA da, fragilidade dos meus recursos intelectuais;
avalio, éem téda a sua amplitude, as deficiéncias da minha

) . . . Yk
reduzida experiéncia profissional.

Ser-me-a dificil substituir no Conselho Nacional de
Pesquisas, uma figura exponencial como a do eminente

« brasilgiro, Dr. Arizio de Viana, que me acostumei a admi-

rar e a estimar, pelos seus altos titulos, exemplar probidade
e ex.celsas qualidades de inteligénecia e carater. Substituir
o Diretor-Geral do D.A.S.P. e Administrador do Plano
SALTE — que modestamente e sem alardes vem prestan®
d‘o ao pais tantos servicos relevantes — constitui para mim
titulo reaimente excepcional. :

Sentir-me-ei honrado e feliz se puder, neste Conse-
lho, .dt'efempenhar as funcGes que me forem cominadas com
a eflglenc1a e a auste\ridade caracteristicas de sua atua-
cao. »

Excelentissimo Senhor Presidente, Cel. Orlando Ran-
gel, Senhores Conselheiros.

Aqui estou para ver, ouvir, aprender e trabalhar.

Tudo farei no sentido de suprir as minhas deficiéncias
-com entusiasmo, dedicacao, lealdade e discricao.

Se. porventura aceitei tao honrosa incumbéncié, e
que verifiquei também a possibilidade de, servindo ao Con-
selho, enriquecer meu patriménio cultural, aperfeicoar-me
fazer, por assim dizer, a partir déste momento, & mai;
completo e profundo curso de minha vida. Foi a perspecti:
va do conhecimento pessoal, dos freqiientes contatos com
os eminentes conselheiros, que me forcaram, afi'n-al, a acei-
tar honra tdo extraordinaria. Este é para mim um motivo
de grande satisfacdo porquanto todos os brasileiros sabe-
mos — principalmente as geracoes novas de universita-
rios e estudantes, que :

em cada uma das personalidades que integram o Con-
selho Nacional de Pesquisas encontramos nio apenas um
estimulo para o trabalho fecundo a servico do pais, mas
sobretudo, um exemplo digno de ser imitado. 3 :

~
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