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D el

A remessa de qualquer importancia — em vale
postal ou cheque bancério — devera ser feita a
“Revista do Servico Piiblico”.

. A administracdo da Revista pede aos srs. assi-
nantes que ainda ndo reformaram suas assinaturay
vencidas, a gentileza de o fazerem com a maior
brevidade.

et et et gt gt

Os conceitos emitidos em trabalhos assinados sdo
de responsabilidade exclusiva de seus autores, A pu-
blicacdo de tais trabalhos nesta Revista ¢é feita
uinicamente com o objetivo de focalizar assuntos rela-
cionados com a administracdo piiblica e provocar,
assim, o estudo e debate dos mesmos.

P pe—

S6 serdo pagos os trabalhos inéditos escritos
especialmente para esta Revista.

It et et gt ot

... ' Permite-se a transcrigdo de qualquer matérias
& rpublicada, desde que seja indicada a procedéncia.
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EDITORIAL

Formacdo de Assistentes para o D.A.S.P.

AO fosse a série de Assistentes integrante basica do qualifi-
cado corpo de servidores do D.A.S.P. e, ainda assim, ca-
beria o presente editorial, para registro da oportuna articulacao de
atividades de recrutamento, selecao e treinamento de candidatos a
essas funcoes .
anunciada Prova de Habilitacao de Assistentes prevé a ado-
cao do bindmio curso-concurso .

Assim, trabalhando racional e conscientemente, sabedora das
realidades dos nossos mercados de trabalho para obtencao de ser-
vidores de requisitos profissionais dos desejados, nao poderia a Di-
visdo de Selecao e Aperfeicoamento (D.S.A.) optar por outro
caminho. E, por isso, estabeleceu um mais intimo entrosamentc
com os Cursos de Administracao (C.A.) : so fara a selecao dos
candidatos as 36 fungdes vagas de Assistentes apos planejado re-
crutamento e intensivo programa de treinamento, de treinamento
prévio (pre-entry-training) .

Désse modo, logrard uma satisfatéria formacao de servidores,
de servidores a altura das qualificacées exigidas pela série de Assis-
tentes de Administracao.

Um eficiente processo seletivo envolve forcosa e iniludivel-
mente recrutamento e treinamento. O proprio conceito de recrutar
— atrair e orientar candidatos qualificados — pressupoe treina-
mento, treinamento com o fim de orientar. E quando os conheci-
mentos, técnicas e habilidades exigidas no concurso nao sao adqui-
riveis no sistema educacional do meio, mais defensavel e mesmo
insubstituivel, torna-se a pratica de incluir no plano de recruta-
mento um programa de treinamento dos candidatos que se apre-
sentarem.

A Administracao Publica, nao raro, € o unico empregador de
certos tipos de profissionais. A emprésa particular jamais precisara,
por exemplo, de um Agente Fiscal do Impésto de Consumo, de um
Comissario de Policia ou de um Diplomata. Nesses casos, nao sera
provavel que o Estado obtenha o numero suficiente de candidatos
habilitados, para concorrerem aos concursos que realizar. Indica-
se, nessa hipotese, o treinamento para formacao dos contingentes
deséjaveis de concorrentes. E isso é o que se fara para o caso de
Assistentes de Administracéo .

O sistema educacional, por mais que se ajuste, a fim de pre-
parar elementos para o Govérno, nunca formara mercados de tra-

balho que possam fornecer ao Estado todos os tipos de servidores

requendos para a execucao de suas vastas finalidades. Aqui ou
alhures, a propria Administracdo tem de executar planos de treina-
mento para formacao e especializacao de técnicos para o exercicio
dos variadissimos cargos que integram seus quadros.

Lyman S. Moore apresenta trés razées principais por que as
escolas, colégios e universidades nao podem preparar pessoas ca-
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E : ; balmente treinadas para a Administracao Publica. Refere-se o
3 autor aos Estados Unidos; nossa situacao comporta, nao obstante,
B ) as mesmas razoes: a) Sua insuficiente experiéncia em treinamento
PR para o Servico Fuablico; b) Elas nao podem criar cursos de treina-
3.4 ' mento para tipos especificos de funcionarios publicos, sem que seus
; graduados tenham razoavel oportunidade de colocacao; c) As fun-
coes governamentais tornam-se tao especializadas e as exigéncias
do Servico Publico modificam-se tao rapidamente que nenhum
treinamentu educacional prévio preparara completamente um fu-
turo servidor publico, para executar, cabalmente, seus deveres no
trabalho.

Fgo . Se, antes das provas, o orgao de selecao orienta o treinamento
B dos inscritos, o coeficiente de recrutamento naturalmente se eleva
e a percentagem de habilitados torna-se satisfatoria.

Noutras palavras, afirmariamos que, sem treinamento prévio,
o recrutamento € falho e caro, uma vez que ndo estara assegurada
a preparacao dos interessados. E sem representativo grupo de can-
didatos, serao pobres os resultados da selecao. Em tultima andlise,
a selecao depende, fundamentalmente, do treinamento, do treina-
mento prévio.

Por outro lado, mesmo com um recrutamento satisfatdrio,
ainda havera o risco de serem selecionados servidores que nao esta-
rao plenamente preparados para o exercicio eficiente dos cargos
para os quais foram .nomeados. Nenhum sistema de selecdo podera
dispensar o auxilio do treinamento posterior (post-entry-training) .

Em apoio dessa afirmacao, € valiosissimo o depoimento de
Milton Hall :
) “A falacia de prover todos os cargos vagos com pessoas que
8. estejam completamente habilitadas tem-se tornado demasiado
clara. Em primeiro lugar, se existe um sistema de carreira, € ne-
% cessdrio, na selecao, dar pelo menos tanta atengéo a capacidade
dos candidatos de se desenvolverem como a posse por parte dcs
mesmos de limitadas e especificas habilidades, necessanas ao ime-
diato trabalho a ser executado. Além disso, mesmo quando o fimr
- determinado dos processos de exames é selecionar pessoas que te-
nham todos os conhecimentos e habilidades necessarias aos seus
cargos imediatos, ainda aconfece, freqiientemente, que nao é possi-
vel realizar éste objetivo cabalmente. Por isso, o treinamento é in-
dispensavel para suplementar o processo seletxvo a fim de yons-
truir um efetivo potencial humano.’
Do exposto, conclui-se que o treinamento é indispensavel fun-
| cao complementar da selecao. Sobre ela, exerce éle, através do re-
crutamento, influéncia benéfica, trazendo-lhe, de fato, ao crivo, can-
. didatos adequadamente orientados. E por muito qualificados que:
sejam os candidatos selecionados, ndo se podera prescindir de algu-
ma dose de treinamento, para habilita-los ao exercjcio de todos os
deveres e responsabilidades de seus cargos.
Se fomarmos curso como treinamento, feremos verdadeira a
afirmacao de Gustavo Lessa:
“A formula de concurso, sem curso, szgmizca um estagio cul-
tural atrasado, em que se verifica a necessidade de um preparo
! . éspecializado mas se exige dos candidatos que o busquem como:
s autodidatas.” \
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 COLABORACAO

Elaboracio do Orcamento Publico

Importancia Constitucional do Or¢amento Publico

A “Revista do Servico Piblico”, do D.AS.P.,
inicia com a divulgacdo de ELABORAGAO DO ORCA-
MENTO PUBLICO uma série de traducées de do-
cumentos oficiais italianos de caréter financeiro,
selecionados sob a orientacao da Divisdo de Orca-
mento e Organizacao. Sendo invariavelmente de
alta qualidade a contribuicao da cultura italiana
em matéria de financas, de direito administrativo
¢ de contabilidade publica, espera-se que a inicia-
tiva concorra para esclarecer a opinidao dos meios
politicos e administrativos do pais sébre a natu-
reza e a importancia das questées orcamentarias.

Em seguida a Guerra defrontou-se a Italia
com o problema de elaborar nova Constituicao des-
tinada a presidir-lhe os destinos sob um regime re-
centemente implantado. Arregimentaram-se, pois,
todos os circulos culturais do pais para fornecer,
na especializacao de cada um, os elementos basicos
indispenséveis aos trabalhos da Constituinte. Ins-
tituiu-se uma Comissdo Econémica (Decreto nu-
mero 435, de 31-1-1945, arts. 2° e 5.°), cuja pri-
meira reunido se deu a 29 de outubro de 1945.
O Ministro Nenni, entre outras observacoes, nas
breves palavras que pronunciou nessa ocasiao, es-
tabeleceu, com propriedade, que “hoje nao se pode
pensar em elaborar adequadamente uma Constitui-
cdo absfraindo da situacao econémica de um de-
terminado pais, da sua estrutura economica, dos
problemas sociais particulares”. “Creio — decla-
rou éle — que a Comissao Economica seja a mais
importante de quantas se destinam a preparar 0S
trabalhos da Constituinte”. Os trabalhos dessa
Comissao se prolongaram por todo o primeiro se-
mestre de 1946. Compés-se ela de técnicos indica-
dos pelos diferentes partidos politicos e pelos vé-
rios Ministérios (Constituinte; Financas; Agricul-
tura; Industria e Comércio; Tesouro; Comité In-
terministerial de Reconstrugdo). A presidéncia foi
entregue ao Professor Giovanni Demaria, Reitor
da Universidade Comercial “Luigi Bocconi” de Mi-
ldo; o Secretariado-Geral coube ao Pro{essor Vitto-
rio Angiolini. Constituiram-se, também, diferen-
tes Subcomissées : Agricultura (c’qorqenador; Pro-
fessor Manlio Rossi Doria); Industria (coordena-
dor: Professor Armando Cammarano); Moet.:la %
Coméreio Exterior (coordenador: Professor Villani
Felice); Crédito e Seguro ‘(coordenador: Profes.-
sor Giuseppe Di Nardi); Financas (eocedenbdor
Professor Sergio Steve). Gracas ao MINISTERO

{Traducao de Anténio da Nova Monteiro)

PER LA CONSTITUENTE saiu dos prelos do ISTITUTO
POLIGRAFICO DELLO STATO (Roma, 1496-47) o
RAPPORTO DELLA COMISSIONE ECONOMICA — Pre-
sentato all’Assemblea Constituente. Esse Relato-
rio estd publicado em cinco volumes, desdobran-
do-se em dois tomos o referente aos trabalhos da
Subcomissao de Industria. O quinto volume com-
pendia em sete notaveis capitulos os resultados a
que chegou a Subcomissdao de Financas. Partici-
param dos seus trabalhos nomes ilustres, convindo
mencionar os seguintes, além do Professor Sergio
Steve, ja citado anteriormente: Ezio Vanoni, Gae-
tano Stammati, Giannantonio Micheli, Nunzio, Ba-
rio, Alfredo de Gregorio, Valentino Dominedd, Giu-
seppe Ugo Papi, efc.

O capitulo II — ELABORACAO DO ORGCAMENTO
PUBLICO — do volume quinto, consagrado a Finan- .

cas, cuja publicacdo a “Revista do Servico Publi-
co” tem o prazer de encetar, obedece ao seguinte
SUmMario :

IMPORTANCIA CONSTITUCIONAL DO ORCAMENTO PUBLICO

§ 1.° Eficicia e efeitos do Orcamento em um Esta-
do constitucional.

§ 2.° Relacoes entre o Poder Legislativo e o Exe-
cutivo.

§ 3.° Disciplina do Orcamento na Carta constitu-
cional.

EQUILIBRIO DO ORCAMENTO
/

4.°° Equilibrio financeiro ou contabfl.

5.9 Equilibrio econémico.

Bn wn won

6.° A politica dos Orcamentos plurianuais.

o

§ 7° O Orcamento e a aprovacao das aliquotas
dos impostos.

.
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ESTRUTURA E PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DO ORéAMENTO,\".j‘_
B8 .Orgamento de caixa e de competéncia. . ;
§ 9.9 Classificacao da Receita e da Despesa. 4
§ 10. Critica a atual classilicaééo. l g
§ 11. Os principios fundamentais do Orgaménto_y
a) Veracidade e publicidade.
8 12. b) Anualidade.

1847 E) Universalidéde; d) Unidade.

e) Especializacéao.
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ELABORACAO DO ORCAMENTO E SUAS VARIACOES SUCESSIVAS

§ 15. Elaboracao e discussao do Orcamento na
Italia.
§ 16. Problemas relativos a elaboragao do Orca-

mento. Poderes de iniciativa e relacoes entre as duas casas
parlamentares. \

§ 17. Problemas relativos a discussao do Orca-
mento. it

§ 18. Modificacoes as leis de orcamento.

§ 19. Conclusces.

A Subcomissao de Financas dedicou os meses
de novembro e dezembro de 1945 a preparacao
do seu plano de trabalho e de sete questionarios,
que enviou, durante o més de janeiro de 1946, a
reparticoes, organizacoes publicas e privadas, em-
présas, universidades e estudiosos. Remeteram-se
1.220 séries completas désses questionarios; obti-
veram-se 450 respostas dentre reparticoes, institui-
coes culturais e individuos (cérca de 37% ). Ela-

§ 1.° Eficacia e efeitos do orcamento em um
Estado constitucional

ATIVIDADE do Estado, como a de qualquer

patriménio econémico, desenvolve-se no
tempo sem nenhuma solucao de continuidade. E’
evidente, entretanto, que por um conjunto de ra-
zoes, de carater juridico-administrativo e contabil,
se torna necessario fixar alguns periodos de tempo
(geralmente doze meses) que fracionam em ciclos
o fluxo continuo da atividade estatal. Cada um
désses ciclos constitui o exercicio financeiro, e para
cada um déles sao determinados, em plano ante-
cipado, todos os movimentos econémicos da fazen-
da publica, registrando-se todas as receitas e des-
pesas. O documento que compreende em um qua-
dro sinético e confronta, uns com os outros, os ele-
mentos ativos e passivos da gestdo estatal (expres-
sos em cifras, isto é, em valores monetarios) cons-
titui o orcamento. Este pode ser preventivo, (*)
se se refere a previsao dos elementos ativos e pas-
sivos de um exercicio futuro, ou de consumo, se
trata dos resultados de uma gestdo encerrada.
Neste ultimo caso, éle se define, - técnicamente,
como prestacao de conta.

Dai ressalta a importancia contabil e adminis-
trativa do orcamento, como plano (orcamento pre-
ventivo) ou como verificacao (or¢amento de con-
sumo), para aquéles a quem se confia, com o em-
prégo do dinheiro puablico, a direcao de téda a ati-
vidade estatal. E tais eram, exclusivamente, as

«(*#)" Em italiano, a palavra bilancio designa tanto o
orcamento como o balanco; dai a necessidade de adjetiva-
cao (Nota do trad.).

borou ou recebeu 21 monografias, que s6 parcial-
mente mereceram publicacao em separata. Proce-
deu a 26 interrogatorios (15 em Roma; 11 em
Milao), durante o periodo de fevereiro a abril
de 1946.

O relatorio da Subcomissao de Financas é a
sintese final de todo ésse escrupuloso trabalho de
analise e investigacao; o equilibrio e a justeza da
exposicao, dos comentarios, das criticas e das su-
gestoes constituem mais um depoimento da cultura
politica e da administracao italianas.

A traducao déste capitulo foi confiada a alta
competéncia do Sr. Anténio da Nova Monteiro,
funcionédrio do Banco do Brasil, em exercicio na
CEXIM, recentemente diplomado peia Escola de
Administracao da Fundacao Getulio Vargas, onde
foi aluno brilhante, entre outros, de Harvey Wal-
ker e Sebastiao de Sant’Anna e Silva. A traducio
foi revista na Divisao de Orcamento e Organi-
zacao.

funcées do orcamento no Estado absoluto, quando
os administradores respondiam perante o sobe-
rano.

Entretanto, com o aparecimento do moderno
Estado constitucional, o orcamento j4 adquire, a
par do que vem de ser dito, maior significacdo e
outra importancia, onde se evidenciam o valor po-
litico e juridico do préprio orcamento e da res-
pectiva lei de aprovacao — valor e importancia
que devem ser cuidadosamente caracterizados por
isto que a esta altura toma vulto concreto o pro-
blema das relacdes entre os diversos poderes do
Estado. E’ notério, com efeito, que o Estado mo-
derno se funda sébre o principio da divisdo dos
poderes (legislativo, executivo ou administrativo
e judiciario) . Tal principio, outrora compreendido
mecanicamente, como sistema de freios e contra-
pesos, foi sendo depois interpretado no sentido
organico, como normal diferenciacdo de funcoes e
como normal atribuicAo de competéncia. Postos
de lado o papel e as funcées do poder judiciério,
a reparticao da competéncia entre os outros dois
poderes pode entender-se de diferentes maneiras:
pois ou se estabelece — como adiante veremos me-
lbor — uma relacdao decisiva de supremacia do
poder legislativo sébre o executivo, ou se cria uma
relacao deé colaboracao entre ambos, com base
mais ou menos paritaria. Conforme prevaleca uma
cu outra das teses opostas, sao diversas e bem sen-
siveis as conseqiiéncias que se espelham na confi-
guracao juridica do orcamento. Nao sem razao se
tem dito que a histéria do direito ao orcamento
€ a propria historia das constituicGes e, nao obstan-
te o sucessivo desenvolvimento histérico, essas re-
laces sempre conservam particular importancia
no campo que nos interessa.

e ———
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§ 2° Relagoes entre o poder legislativo
e o executivo

Sem duvida cabe ao poder legislativo, como
representante da vontade popular, declarar o di-
reito, isto é, estabelecer normas juridicas contendo
ordens gerais cuja observancia fica também sujei-
ta a sancoes juridicas. Por outro lado, néo é dificil
observar que, através da lei, ndo s6 se atribuem
fins a atividade do Estado, mas ainda se deter-
minam meios para a consecucao de tais fins e se
estabelecem limites para o uso désses mesmos
meios. Desta forma o parlamento apresenta-se

como titular das escolhas estatais, desempenhando, !

portanto, uma atividade de administracao dentro
de esfera mais ou menos vasta. Quando o parla-
mento, por exemplo, decide quanto das receitas
devera destinar-se a construcdo de edificios esco-
lares e quanto a construcao de estradas de ferro
— ajustando os meios disponiveis aos fins prees-
tabelecidos — estd verdadeira e propriamente
exercendo atividade administrativa, delimitando a
ulterior atividade dos ¢rgaos da administracao. O
reconhecimento desta atividade administrat{va das
casas do parlamento ndo é pacifico; geralmente a
tendéncia é para exclui-la, em virtude de uma in-
terpretacdo um tanto rigida da divisao dos pode-
res. Entretanto, um exame atento da realidade
fard reconhecer a efetiva participacao do Parla-
n'zentf) na atividade administrativa, ndo s6 como
fiscalizador, mas também como verdadeiro diretor .

.Q.uantg a atividade do poder executivo (ou
administrativo) em face da amplitude das atri-

buicoes co.nferidas ao legislativo, admite-se que
cabe ao primeiro :

i éf) ou a pura e simples execucao material
as determinacdes legislativas, com pouca ou ne-
nhuma faculdade discricionaria;

b) ou a par?icfipagéo, ainda que em posicao
sub'ordl.nada, na atividade administrativa do poder
legislativo — sempre, portanto, nos limites por éste

e§tat?e}ec1dos, masA com amplas faculdades discri-
cionarias dentro désses mesmos limites:
)

°)~ Cc)lu a f’f’telfa .?tividade administrativa para
execucao dos 1ns indicados pelo legislador.

$urge neste problema a discussdo da natureza
juridica do orcamento. Alguns observam, com
efeito, que UMa grande parte da matéria do orca-
mento, tanto com Tespeito a receita, como em rela-
cao a despesa, se alicerca em 1eis diversas da do
orcamento: {-\ssm} € que as receitas sao discipli-
* nadas POT leis proprias, as despesas com a admi-
nistracdo S€ OUVBINAM nas normgag relativas aos
diversos regulamentos adminijst
rios, s foreas a(;{ngdas OU ainda as disposicoes
que regulam 4 1(;11da Publica, etc, Dai res{llta,
pelo menos segun o ~umaA Parte da doutrina, que
o orgamento PresSupoe todas as leis existentes e
deve respeitd-1as de vez que seu contetdo & ape-
s a aprovasdo de uma contg
icamente, se d
‘Estado e

Patrimonial onde
etermi S ’
Mmam  a sityacdo eco-

period o
o) i
que se faz das contri-

némica do

.

trativos e judicia-’

buicoes dos cidadaos. Destas consideragoes con-
clui-se que a lei do orcamento é uma lei pura-

mente formal. 3

Outros estudiosgs, porém, observam que as
casas do parlamento, ao aprovar a lei do orcamen-
to, nao se limitam ao simples exame de uma conta,
mas desenvolvem uma atividade realmente cria-
dora. E’ precisamente através do orcamento que
elas exercem a atividade administrativa segundo
a qual ndo s6 se configuram, na ordem juridica,
situacoes concretas, mas também entra em agao a
competéncia deliberativa parlamentar, pela qual o
Estado se decide a querer determinados atos e
assenta as condicoes da eficiéncia e execugao
deéstes.

Com muita acuidade ja foi dito que a lei do
orcamente se situa no centro da atividade parla-
mentar e é necessario que a conviccao disto pene-
tre a opinido do publico e de cada um dos com-
ponentes da assembléia legislativa, se se querem
evitar muitos dos males verificados no passado.
A quem considere quanto répercute sdbre o equi-
librio do orcamento a complexa atividade do Es-
tado moderno, com suas crescentes e multiplas
intervencoes no campo das relacoes economicas,
nao parecera despropositada a afirmac@o acima.
Casam-se no orcamento, destarte, a politica das re-
ceitas e a politica das despesas, cuja coordenacao
poe em foco os principais problemas que a seguir
serao esbocados : o equilibrio fundamental entre a
atividade financeira e a atividade economica; a
unidade do orcamento; a aprovacao das aliquotas
dos impostos, etc. Segue-se dai, segundo esta
opinido, que com respeito as leis de imposto —
as quais constituem o tributo e o sistema dos
érgaos e das funcoes necessarias para a realizacao
do mesmo — o orcamento leva a administracao
financeira a consecucao do objetivo de tais leis
pondo em movimento as funcbes necessarias a
aplicacdo delas. No que concerne as receitas pro-

‘venientes de obrigacoes contratuais ativas do Es-

tado, seiam de direito privado (locacoes foreiras),
sejam de direito pablico (concessdes de servicos
publicos, concessdes publicas em geral, etc.), a
lei do orcamento autoriza o Govérno a fazer entrar
nos cofres do Estado as somas e os provertos de-
vidos para o exercicio em discussao. E’ necessario,
entretanto, precisar os limites de empenhabilidade
do orcamento em face do poder executivo, por isso
que, quando éste tiver de manter-se dentro de fun-
coes puramente executivas e quando a especifica-
cao (sobretudo com respeito as despesas) for ex-
tremamente desenvolvida, ocorrera uma estreitissi-
ma relacao de dependéncia do Govérno para com
as casas legislativas, as quais o primeiro é obriga-
do a recorrer constantemente até mesmo para
obter o estérno de fundos de um capitulo para
cutro e ainda que éstes movimentos nao impli-
quem um aumento global das despesas previstas
para o exercicio. Contrariamente, por outro lado,
a atividade administrativa requer um minimo de
continuidade.
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Quando, em lugar disso, se decide conceder

ao Govérno uma certa amplitude de determinacao,

sempre dentro dos limites globais das despesas pre-
vistas (calculando-se, por exemplo, para o orca-
mento do Ministério da Fazenda ou para o de cada
um dos Ministérios, adequados fundos de reserva
qgue permitam certa largueza de manobra), subs-
tancialmente se esta delegando ao Govérno um
poder mais amplo para administrar e, portanto.
também se lhe estd assegurando maior  estabili-
dade.

Ha que conciliar, em suma, duas necessidades
contrastantes : a de se dar ao poder administra-
tivo uma certa esfera de autonomia, ampla mas
nao excessiva, e a de nao se abandonar, no sentido
‘oposto, a fiscalizacao politica do Parlamento sobre
a acao do executivo. Sob éste aspecto tomam cor-
po outros problemas importantes (feicao analitica
do orc¢amento, elasticidade dos capitulos, conve-
niéncia de um fundo consolidado) que a seguir
também serdo examinados.

§ 3.° Disciplina do orcamento na Carta
constitucional

De quanto se disse nos paragrafos preceden-
stes ressalta com evidéncia a importancia constitu-
cional do orcamento, e isto nos leva a indagar se
convém que os principios gerais déste constem
claramente da carta constitucional, ou se antes

" basta estabelecer um vinculo constitucional (maio-

ria ou quorum particulares, deliberagGes conjuntas
das casas legislativas, etc.) para a aprovacao das
leis, que regulam a matéria. E’ sabido que o esta-
tuto albertino (constituicao italiana primitiva)
cuida muito pouco da, disciplina do orcamento :
apenas o artigo 10 dispoe que “a iniciativa das leis
caberd ao rei e a cada uma das duas camaras.
Porém toda lei de imposicao tributaria, de aprova-

- ¢ao dos orcamentos ou das contas do Estado, sera

primeiramente apresentada a Camara dos Depu-

tados”. Somente 'com as leis de contabilidade
geral do Estado que se sucederam a partir de 1853,
e até a Gltima delas (R.D. de 18 de novembro
de 1923, n.° 2.440, também essa modificada por
cutras disposicoes posteriores), € que se deu uma

disciplina organica ao orcamento do Estado. °

A éste respeito, os resultados do inquérito
procedido pela comissao nao lograram alcangar
uma prevaléncia decisiva .de opinices. De fato,
alguns interpelados manifestaram-se negativamen-
te, sustentando que a inclusdao na carta constitu-
cional, ainda que somente de principios gerais rela-
tivos ao orcamento, ou o estabelecimento de limi-
tacoes de carater constitucional,” podem provocar
um enrijecimento excessivo que ofereca émbaraco
a atividade da administracao. Nao faltou, em
contraparte, quem expressasse a opiniao de que
seria bom incluir, na carta constitucional, os prin-
cipios gerais da matéria orcamentaria ou estabele-
cer uma limitacao constitucional para as normas
que regulam a matéria. Especialmente no caso
de que se pressuponha uma constituicao rigida,
convém que os principios gerais em matéria de
orcamento sejam incorporados na carta constitu-
cional ou em lei integrante de igual expressao.

. A primeira opinido ndo nega a importancia
constitucional do orcamento, mas em certo sentido
deixa-o a sombra, confiando exclusivamente: na
sensibilidade politica do legislador ordinario. Aco-
lhendo-se, entretanto, a segunda solucao (com uma
ou outra das alternativas previstas), haveria a
vantagem de se ressaltar o carater constitucional
dos principios fundamentais relativos ao orcamen-
to, e de se reforcar a tutela déstes com um delibe-
rado mecanismo juridico, o qual sempre repousa,
em definitivo, no costume politico e na vontade
enérgica de manter as instituicbes livres. Ao fim
do presente estudo, apos a discuss@o dos proble-
mas particulares, serao precisados ésses principios
gerais.

(continua)
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A Conjuntura  Brasileira em 1952

Publicamos no numera de junho a sintese déste
trabalho, elaborado pelo Dr. OsOr10 NUNES, entao

presidente e relator-geral do Comité de Conjuntura

dg Comissao’Federal de Abastecimento e Precos.
A enélise dos elementos condicionantes de nossa
atual situacao; dos resultados e das causas dos fe-
rémenos maléficos que incidem sébre nossa indus-
{ria, comércio e agricultura; dos fatores mediatos
¢ imediatos que determinam a escassez, 0S' pregos,
a explorecao, etc., assume, neste relatério, aspectos
quase axiomaticos, dada a escolha das fontes in-
formativas, a autenticidade dos dados em que se
apoiam os argumentos que apresentam e o equili-
brio das conclusoes criundas do estudo criterioso
de cada térmo do problema.

Aprecia, em suma, com objetividade e fran-
cueza, o comportamento desintegrador da politica
inflacionaria. Examina o binéno oferta e procura
sob o guante de nefasta ganancia, num mercado
de precos descontrolados, e de uma férca produtiva
muito aquém das necessidades de consumo. Inicia
com generalizacoes em térno da ordem econémica
atual, visando, sobretudo, a evolucao, de ritmo ace-
jerado, que se operou nos ultimos v‘inte anos, em
rosso pais, e que acarretou o traumatismo de nossos
" sistemas e recursos tradicionais de vida. Na ver-
dade, passamos, quase de chéfre, do regime emni-
nentemente agricola e mercantilista para o indus-
trial e tecnolégico. Nessa fase revolucionaria, de
vinte ou trinta anos apenas, vivemos ciclos de ca-
réncia e abundancia, de retrocessos e desenvolvi-
mentos, sob os mais diversos dominios: da cana
de acticar, do algodao, do café, da borracha e do
cacau, fatéres fundamentais da riqueza e da pros-
peridade nacional. De 1930 em diante, entramos
numa' era de civilizacao urbana como a do leste
americano na segunda metade do século dezenove.
Assim, estamos ainda tentando retirar de uma in-
diistria jacente por sua dependéncia das fontes ex-
ternas de producao de equipamentos, recurscs em:
quantidade e qualidade suficientes parmy suportar o
periodo de formacao, até que nos ajustemos as
novas.circunstancias e consolidemos nossa posicao
como comunidade industrializada ou até poder-
mos imprimir a nossa producao ritmo mais acele-
rado e rendimento mais atil do ponto de vista da
economia nacional.

O panorama que a atual conjuntura nos ofe-
rece ndo é turvo mas esta longe de ter perspectivas
muito claras. O presente trabalho essim o define,
insinuando measmo que é a falta de plano habil o
motivo do obscuro processo de recuperacao que
empreendemos neste apos-guerra. O Dr. OSORIO

§

OsoOr1i0 NUNES

(Continuacao)

y
NUNES, representante da geracao de homens ati-
ves que se formaram no clima da nova idade bra-

sileira, sob os auspicios do método cientifico e dos

principios da técnica, observa as questoes de nossa
economia em seus aspectos multidimensionais, ana-

lisando-as em toda sua amplitude, sem esquecer,

todavia, de realcar &s razoes de sua origem.

Ccmo credenciais, traz. oonsigo os mais valio-
sos titulos assins como sobejos atestados da no-
tavel contribu’cao que vem prestando ao progresso
do pais, pois ha varios anos estuda ncssos proble-
mas de organizacao administrativa e politica, so-
cial e econémica, e os debates, nio sé nas paginas
do “Diario de Noticias’, como tzmbém em con-
£1ess0s, ccnferéncias,"mesas-redcndas, livros e mo-
ncgrafias. Como colaborador da REVISTA DO
SERVICO PUBLICO, publicou em 1949 sua “In-
troducao ao Estudo da Amazénia Brasileira™, obra
premiada pela Biblioteca do Exército que a re-
editou em separata.

Preccupado com os assuntos do planejamento
regional e da administracao local, foi o Dr. OSORIO
NUNES um dos fundadores da Associacao Brasi-
leira de Municipios, en: 1946, tendo ocupado o
cargo de seu Secretario Executivo. De sua atuacao
enérgica e objetiva naquele pdésto, nasceu a cam-
panha que foi corocada deléxito com a constituicao
municipalista de 18 de setembro do mesmo ano.
Foi, além disso, delegado do Govérno do Para e
do Territério do Acre a I Conferéncia Brasileira
de Imigracao e Colonizacao, realizada em Goiania;
delegado do Territério do Rio Branco a III Con-
feréncia de Contabilidade Publica e Assuntos Fa-
zendarios, no Rio de Janeiro; observador junto a
II Conferéncia Nacional das Classes Produtoras,
em Araxa, e a IV Reuniao Interamericana de Co-
meércio e Producao, em Santos. Participou, além
disso, da Reunido Economica do Nordeste, em
Fortaleza, e do I Seminédrio Baiano de Municipios,
na qualidade de convidado especial.

Além désses titulos, ostenta, ainda, o autor
deéste relatorio, os de Presidente do Conselho De-
liberativo da Associacdo Brasileira de Municipios,
eleito na assembléia-geral de prefeitos e vereado-
res do Brasil, reunidos no II Cengresso Nacional
dos Municipios Brasileiros; de Presidente do Ins-
tituto Brasileiro de Organizacao (IBRO), entidade
destinada a promover, por todos os meios a seu al-
cance, a_racionalizacao e organizacao de entidades
publicas e privadas; de ex-diretor de Documenta-
céo da Secretaria de Agricultura da Prefeitura do
Distrito Federal e delegado da Administracao da
P.D.F. ao Il Congresso Nacional dos Municipios
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Brasileiros; de membro e relator da missao de es-
‘tudos que, a convite da Organizacdo dos Estados
Americanocs, visitou, em janeiro e fevereiro déste
ano, o Peru, o Chile, a Bolivia, o Equador, Argen-
tina, Uruguzi e Paraguai, a fim de fazer um levan-
{amento preliminar dos recursos naturais, para for-
macao de um Centro Continental de Estudcs de
Recursos Naturais Basicos, no Brasil; de membro
da Asscciacao Latino-Anssricana de Scciologia e se-
cretario da Comissao Orgenizadora do II Ccngres-
s¢ Latino-Americano de Sociologia, em julho de
1953, Rio de Janeciro. '

Este ano, visitou grande parte dos Estados do
Brasil, realizando palestras com o fito de promo-
ver a restauracao da vida municipzl. E’ ainda, um
dcs principais articuladores do Instituto Brasileiro
.de Administracao. Municipal, tendo participado,
como conselheiro técnico e relator-geral, do Comité
de Conjuntura da COFAP que procedeu ao levan-
temento de nossas condicoes econdmicas do mo-
inento.

No exame a que submete a evclucao dos pre-
¢os no pais, informa a opiniao do Dr. OsORI0 NU-
NES o conhecimento derivado do estudo detido dos
nossos diversos setores. Identifica, nessa tarefa, trés
grupos de bens e servicos sedundo os respectivos
cceficientes de alta: os das tarifas de servicos de
utilidade publica, cujos aumentos sao m:zis fracos;
¢ de aumentos médios, isto é, as matérias-primas
importadas, os produtos quimicos, mecanicos ou

.

Influéncia dos transportes na formeacdo dos precos

M dos pontos mais discutidos na analise da
conjuntura brasileira é a influéncia dos
transportes na formacao dos precos. Os fretes tém
sido, mesmo, responsabilizados, freqiientemente,
pelas altas sabitas em certos produtos basicos.
Entretanto, a despesa com transportes € uma das
que menos influem na formacao do elevado preco
final que esta sendo pago pela maioria das mer-
cadorias vendidas no pais. W

Considerando os oito géneros mais importantes
na alimentacao de uma familia operaria de 5 pes-
soas, verifica-se que ‘o frete cobrado pela Estrada

~de Ferro Central do Brasil para o transporte da-
" queles géneros, segundo os seus percursos médios,
representou em 1952, cérca de 29 cruzeiros, isto é,
apenas 4,5 % do seu consumo mensal. Assim é fa-
cil concluir que a incidéncia dos fretes nos precos
dcs géneros de primeira necessidade nao é de molde
a onera-los pesadamente. Tais consideracoes. sao
validas igualmente para a Estrada de Ferro Leo-
peldina, cujas tarifas sdo mais altas ainda, para a
companhia Mogiana e a Réde Mineira de Viacao.

Analisando a evolucao das tarifas de 1940 a

1949, para o conjunto das seis ferrovias mais im-
portantes do pais, observa-se que aquelas aumen-
taram de 165 % em média, enquanto a elevacao do
custo de vida no mesmo periodo foi de 224 %, o

.
aparelhos elétricos, os materiais de construcao e
certos produtos agricolas; constituem o terceiro
grupo (em que ocorreram aumentos mais eleva-
dos), a carne, o leite, o arroz, a batata, as gorduras,
0s ovos, as frutas, os tecidos de algodao, etc. Essa
anarquia de precos, sustenta o relator, “dera a es-
peculacao e ocasiona transformacoes dancsas na
estrutura econémica do Brasil”. Nesse sentido, re-
gistra, por exemplo, o abandono precipitadc da la-
veura pela criacao de gado, as migracoes do campo
para a cidade, as m:adancas de cultura, isto é, as
trocas. de lavoura e as variacoes que surgem no
setor industrial em virtude da transferéncia de ca-

.pitel de uma atividade para cutra de carater mais

lucrativo, inflacicnande, de preferéncia, a industria
téxtil e de construcao.

A leitura do presente trabalho se impoe, por
ésse motivo, a todos os que se interessam pelas
magnas questoes de nossa estebilidade economica
ou os que dispéem de autoridade para interferir
na situacao a fim de corrigi-la. Seu desconheci-
mento impcrta em ignorar o proprio problema e,
por isso, qualquer solucao alvitrada sem o apoio
désse relatério estard fadada & fracesso. A RE-
VISTA DO SERVICO PUBLICO, honrada com
a cportunidade de publica-lo, presta um grande ser-

‘vico porque facilita sua consulta e enriquece 0O

ncsso deccumentério sobre tao relevante m:atéria.
Fiste relatério é a melhor fonte onde buscar a ad-
ministracao cs remédios para ncssos males e em
que basear seus futuros planejamentos.

’

que prova ter o frete pouca responsabilidade na
alta dos precos. No transporte rodoviario a incidén-
cia percentual do frete sobre o valor da mercadoria
¢ extremamente variavel, indo desde 2 % (man-
teiga, leite em po6) até 40 % (Acidos, salitres); para
os artigos manufaturados e maquinas, o frete re-
presenta percentagem infima do seu valor. O frete
maritimo no transporte de longo curso constituiu
nos ultimos 10 anos ponderavel fator de aumento
do custo de vida (25% em média; parajos E.U.A.
50 % ). Nem os tributos sobre a importacao, nem
as tarifas portuarias poderdo compartilhar, dessa
responsabilidade visto como a tributacao total de-
clinou de 27,5 % para 21,5 % e as taxas portua-
rias somadas nao chegam a gravar 1 % do valor da
mercadoria movimentada. ]

Quanto aos fretes na cabotagem, no periodo
de 1941-1952, aumentaram muito menos que O
custo da vida, isto é, o grau de incidéncia do frete
sdbre os precos das mercadorias transportadas caiu
sensivelmente nos uGltimos 10 anos. Esta resistén-
cia dos fretes de cabotagem a pressao inflaciona-

ria encontra sua explicacdo na melhoria de com-

posicao da frota costeira-do Loéide, que conta hoje
com 16 unidades de menos de 5 anos, com a ca-
pacidade conjunta de 89 mil toneladas, e cujas
despesas de custeio por tonelada transportada sao
naturalmente menores que as outras 40 unidades,
das quais 35 com mais de 20 anos.
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COMERCIO INTERNO E EXTERNO

A formacao de um poderoso mercado intgrno,
que o volume da populacao nacional possibilita e
deve constituir uma das miras da politica econd-
mico-financeira, é, ainda dificultada por uma série
de elementos entre os quais as distancias entre os
centros produtores e os mercados de consumo, o
anacronismo da réde ferroviaria, o desaparelha-
mento dos principais portos, obsoléncia das frotas
maritimas e fluviais e, conseqiientemente, pela ne-
cessidade de novos meios de circulacio da riqueza.

Todavia, tem-se verificado sensivel cresci-
mento nas trocas interestaduais por via interna e
através da navegacao de cabotagem. Registrou-se
incremento no transporte de mercadorias por via
aérea, cabendo a réde ferroviaria a maior percen-

tagem sobre o movimento total registrado na Re-'

publica, enquanto as estatisticas consignam o trans-
porte rodoviério no segundo posto.

A falta nao s6 de uma “Guia Nacional de E’f‘
pcrtagﬁo"a adotada em 'caréter uniforme .e obri-
gatorio, por toédas as 'umdades da Feqer_agao, Amas
sobretudo a desatualizacao das es.;tatlsAtlcas sot?re
¢ assunto em nossos ES.ta(?OS me.dl'tgrraneos, prin-
cipalmente Minas' Gerais, 1mposs:b1‘htam o ‘conhe-
cimento da intensidade e desenvolvimento das tro-
cas comerciais por vias internas. Néo obstante, no
triénio 1947-1949, observou-se maior aumento pro-
percional no valor (9,7 %) que na quantidade
(6,5%) - :

Dadas a extensao e caracteristigas geograficas
do Brasil e em face, ainda, da precariedade dos de-
mais meios de transporte, a via aérea tende a me-
recer maior aceitacao no comeércio, sobrotud.o se
forem vencidas certas Adefxcxer?cxas que determma_m
menor seguranca ao voo e mais acer}tuada el'evagao
das tarifas atualmente cobradas. Ainda muitas re-
gioes, praticamente isoladas das outras mais pro-
gressistas, nac puderam encontrar no aviao meio
de’ ccmunicacao eficiente € menos caro porque o
aparelhamento da réde d'e aeroPortos e campos
de pouso é precario, reduZEdo © nimero de aerona-
ves cargueiros, como tam’bem 0éo de postos <~:1e re-
distribuicao de combustx\iel e,,fxnal’lmente, nao de
todo satisfatério o contréle do trafego adreo em
todo o territorio.

Quanto as ferrovias, j{i c_orr?pree.nsiveﬂlmente de
maior preferéncia no comercio interior nao atendg-

@am em sua plenitude ou em parce’la 'amda.mals
apreciavel as necessigiades do comeércio nacional,
em vista da deficiéncia que apresentam. .

Embora a verificacao de estatisticas do inter-

cAmbio — procedido em nossas rodovias seja de-
liaciente pela impossibilidade de sua afericdo nas
estradas municipais e em certos trechos — das

demais mostra-se éle jf'a vultoso._’ngelhanten?('en.te
ao que ocorre com a rfede'fer.rov_xa_na, a rpdowana,
pela deficiéncia e ma dlStrlbL}lgaO, ol'jr.xga a co-
branca de fretes mais caros, ale’m de dificultar, ou
mesmo impossibilitar em c_ertas epocas do ano, para
vérias regioes do pais, o intercambio comercial.
Apesar de que o montante c{as trocas comer-
ciais pela via fluvial geja, devido as condicoes pro-

prias porque se processam estatisticamente inafe-
rivel, sabe-se serem elas vultosissimas. E’ que se o
extenso e ramificadissimo sistema hidrografico bra-
sileiro, com maior extensio onde nao existe outro
meio de transporte, se oferece & utilizacao parti-
cular, falta a acdo do homem para fazé-la mais
utilizavel econémicamente, com a dragagem de pe-
quenos trechos que interrompem extensdes nave-
gaveis, com a construcdo de portos e ancoradouros
mais aparelhados e acolhedores, com a construgao
de armazéns ou, conforme os locais, simples galpoes
para protecao de mercadorias, com maior assistén-
cia as nossas empreésas de transporte fluvial em re-
gime financeiro deficitario e sofrendo uma cres-
cente concorréncia de tipos pequenos e rudimen-
tares de embarcacoes. ‘A falta dessas providéncias
vem concorrendo para que a réde fluvial brasileira
néo se torne mais eficiente e barata as correntes
internas de comeércio.

As trocas interiores sao de grandeza confor-
tavelmente apreciavel e em ritmo crescente, nao
ainda se ressentem de obices que nio sé lhes difi-
cultam maior eficiéncia, mas ainda os tornam me-
nos acessiveis a economia do povo brasileiro.

A falta de uniformidade nas estatisticas im-
pede a elaboraciao de estudos completos sébre o
volume e a extensio das trocas comerciais por via
interna, no Brasil. Até agora, o desencontro das da-
tas de levantamento nas unidades federadas torna
dificil comparacées entre o movimento de importa-
cao e exportacao de um para outro Estado, im-
possibilitando o reconhecimento do consumo apa-
iente por pessoa, assim como a abundancia ou es-
cassez estatisticamente comprovada, em determi-
nado momento, em cada um dos Estados.

Barreiras interestaduais

Apesar das anteriores Constituicoes e a vi-
gente haverem determinado a extincao de “bar-
reiras” entre as Unidades da Federacao, com o
fim de cobranca de tributos a livre circulacao de
mercadorias no comércio interno, elas até hoje exis-
tem, e, mais do que isto, atualmente tendem a
agravar-se. E’ que até os Municipios com cobran-
cas de impostos e taxas em seus limites, dificultam
o transito de veiculos em nossas rodovias. Quando
nao € o fisco que sujeita principalmente os cami-
nhoes a freqiientes estacionamentos, constituem ou-
tras obstrucoes as formalidades burocraticas de ve-
rificac@o, quase vexatéria muitas vézes, de do-
cumentos pesscais ou sébre o veiculo ou ainda a
carga transportada.

O arbitrio estadual ou municipal, criando im-
postos ou verificagoes, estas fregiientemente para-
lelas ou antagonicas na forma e no fundo, compro-
mete a necessidade econémica de manter livre o
intercambio de produtos entre as Unidades da Fe-
deracao e fere profundamente o principio de que
¢ Territério Nacional constitui um todo Gnico do
ponto de vista alfandegario, econémico e comercial.

E’ 6bvio que tais obsticulos com cerceamento
a maior liberdade de trafego, nao sé concorrem para
incentivar a burla das cobrancas fiscais, mas ainda
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e sobretudo encarecem /os j4 elevados fretes e com
isto, o preco das mercadorias. O! pior € que a multi-
forme dispersao documental e a legislacao tributa-
ria criadas pelos Municipios e Estados, ndo somente
autonomos, mas semi-soberanos no oprimir a cir-
culacao interna de mercadorias, sao condicionadas
a limitado interésse local, sem que sejam aprecia-
das e, muito menos, avaliadas e as necessidades na-
cionais e as dificuldades da populacao em geral.

Dada a diversidade de legislacao fiscal quanto
a cobranca dessa espécie de tributos, variavel entre
cada duas circunscricoes politico-administrativas,
pois estudo completo do assunto demandaria apre-
ciavel tempo e até mesmo, inquérito especifico
junto a cada govérno regional e local. Como, porém,
essas exigéncias — nao podem, no momento, ser
satisfeitas, ficara a observacao restrita ao Distrito
Federal e Estado do Rio de Janeiro. E’ certo que
essa Hmitacao nao invalida as consideracoes e con-
clusoes que o problema sugere e apresenta pois,
com rarissimas e honrosas excecoes, fato idéntico
se generaliza por todo o territério patrio.

Determina a Constituicao Federal que, no que
tange a cobranca de impostos sObre a exportacao
de mercadorias, s6 o facam os Estados quando o
comeércio de sua producao for para o estrangeiro
(Art. 19, n. V). Mas, porque os impostos sébre
exportacao vinham sendo cobrados, ainda a Lei
Magna concedeu-lhes um prazo de quatro anos, a
partir de sua promulgacao, para serem éles grada-
tivamente reduzidos (Art. 13, § 1.% das Disposi-
coes Transitorias). Quanto ads Municipios, a
Constituicdao Federal nao os autoriza a qualquer
cobranca sobre exportacao, nao podendo a criacao
de tributo relativo a essa atividade de comércio ser
interpretado como “ato de sua economia ou as-
sunto de sua competéncia” (Art. 29, ns. I a V).

Acresce ainda a circunstancia, como preceito
constitucional que domina todo o campo do as-
sunto, que é ‘da competéncia privativa da Uniao
legislar sobre o “trafego interestadual” e o “co-
mércio exterior e interestadual” (Art. 5.% n. IV).

Mas, nao basta. Também o Cdédigo Nacional
de Transito prescreve que até “os veiculos a frete
estao isentos de tributos do Municipio em cujo
territorio transitarem, desde que nao exercam o

transporte remunerado dentro das cidades, vilas

e povoacoes que atravessarem (Art. 79), sendo
“considerados em transito, para ésse efeito, os vei-
culos a frete que, explorando o comércio de trans-
porte entre os pontos determinados, apenas rece-
bam ou deixem passageiros ou mercadorias nas lo-
calidades intermediarias” (Art. 79, § 1.°).
Como clpulas de todas estas determinacoes le-
gais sobre o assunto, ainda a Constituicdo, de forma
incjsiva, preceitua que “é vedado a Uniao, aos Es-
tados, ao Distrito Federal e aos Municipios esta-
belecer limitacGes ao trafego de qualquer natureza

por meio de tributos interestaduais ou intermunici-

pais”, com ressalva da cobranca de pedagio para'
conservacao das rodovias (Art. 27).

A realidade, entretanto, é lamentavelmente di-
versa da prevista em lei, como mito também é a

nao cobranca do impésto de vendas e consignacoes
ao pequeno produtor. Decorridos cinco anés e meio
da promulgacao da atual Constituicao Brasileira,
continuam os Estados a cobrar os mesmos impos-
tos em barreiras, camuflados, as vézes, com desig-
nacoes outras. Mais do que isto, aumentam a tri-
butacao, quando nao criam, como recentemente
ocorreu no Estado do Rio, um setor na adminis-
tracao publica para unicamente controlar aquela
fonte de renda, bastando citar-lhe o nome para que
figue bem evidenciada essa sua verdadeira e prin-
cipal atribuicdo: Inspetoria do Imposto sobre a

Exportacao.

Se a imaginacao se estender ao quadro das
barreiras existentes em' nossas vias fluviais, o ab-
surdo de prejuizos se agiganta a ponto de ser di-
ficil uma afericao numérica proxima da realidade.
Klas existem e a verificacao da carga transpor-
tada nas diversas embarcacoes, das quais umas de
grande porte, é mais penosa, demorada e dispen-
diosa. A proposito, confortam a quem ja observou
os entraves causados por tais postos tributarios ou
burocraticos em nossas rodovias providéncias como
a que recentemente o deputado Licio Bittencourt
apresentou a Comissao de Justica da Camara. Tra-
ta-se de projeto de Lei que declara ilegais essas
barreiras entre Estados e Municipios, considerando
quaisquer limitacoes ou restricées ao trafego em
nossas vias de transporte interno de comércio, ape-
nas excluindo a cobranca de taxas destinadas a in-
denizacdo das despesas de construcio, conservacao
e melhoramento das estradas.

Comércio Externo

O fato mais notavel da conjuntura brasileira,
r.o tocante ao comércio exterior, em 1952, foi a
acentuacao do declinio das exportacoes e aumento
das importagoes, repetindo, com maior gravidade, o
fenémeno verificado nos anos anteriores e que se
explica pelo aumento da capacidade brasileira de
importar, em despropor¢ao com a reducao do vo-
lume e a elevacap dos precos de seus produtos de
venda externa, dos quais somente o café e o cacau
escaparam a condicao de gravosos, mantendo-se
dentro das cotacoes da praca mundial. Dificultada
a colocacao dos estoques de algodao, da safra de
1951/52, em virtude do elevado preco de finan-

| ciamento, que o Banco ¢lo Brasil teve de efetuar

para atender a uma conjuntura economico-social
desfavoravel nas zonas de producao da fibra, ini=
ciou-se o ano de 1953 sem maiores esperancas de
venda dessa disponibilidade do até entao segundo
produto brasileiro de. exportagao. Obviamente, as
divisas produzidas pelo café e pelo cacau ndo fo-
ram suficientes para satisfazer a todos os compro-
missos assumidos na area de moeda forte, acarre-
tando a formacao de uma divida acumulada que, ao
fim do exercicio, ultrapassava a soma de trezentos
milhdes de délares. Igualmente, na area de moe-
das fracas, caiu a nossa exportacao e aumentaram
as nossas importacoes. Désse modo o balanco de
pagamentos atestou um saldo negativo para o Bra-
sil no valor global de cérca de onze bilhdes de cru-
zeiros, parte do qual de dificil resgate imediato.
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A concorréncia da agricultura com a induastria
de transformacao, cujos produtos também sao gra-
vosos, na utilizacdao das divisas trazidas pelo café
e pelo cacau, se féz notar, principalmente, no capi-
tulo dos géneros alimenticios dado que, em vir-
tude da estiagem que assolou o continente e atin-
giu de modo profundo as culturas argentinas, o
Brasil teve de socorrer-se de outras fontes para o
suprimento indispensavel do trigo em grao e fa-
rinha de trigo, adquirindo-os a délar, nos Estados
Unidos e Canada. O consumo, em ascensao, de pe-
tréleo e seus derivados determinou, a sua vez, um
dispéndio maior de moeda forte, obrigando a uma

despesa total da ordem de seis bilhGes de cruzeiros. °

De outra parte, a tendéncia brasileira para a su-
perfluidade e a aquisicao de bens-dispensaveis,
mesmo em momentaos de forcada austeridade, com-
peliu a Carteira de Exportacdo e Importacio do
Banco do Brasil a conceder licenca para vinda de
32.194 automoéveis de passeio, no valor total de
050 milhoes de cruzeiros.

Os acontecimentos verificados, em 1952, no
setor do comércio externo, demonstram que, com
relacdo ao intercAmbio comercial com o estran-
geiro, estamos dentro de um ciclo muitissimo arris-
cado para o Brasil. Com efeito, enquanto aumenta
‘a demanda de bens de capital, manufaturas, etc.,
reclamados pelo crescimento vegetativo do pais,
a producao industrial concorre para encarecer os
custos da producdo agricola e, por sua vez, em
conseqiiéncia de seus proprios custos elevados, que
s6 a protegdo tarifaria obriga o povo brasileiro a
pagar, nao pode aspirar, tdao cedo, sobretudo em
face das perspectivas de trégua na guerra fria, a
competir no mercado intemacioﬂgl. A produgao
rural, inclusive as industrias extrativas, com exce-
cao de alguns minérios, nao esta em condxgc:es tam-
bém de restabelecer o ritmo das exportacoes .bra-
sileiras, a0 mesmo passo verificado em anos ainda
recentes. Na verdade, hé\~ numerosos paises desg-
josos de estabelecer relacoes de trokca com o Bl:aS‘l'
Mas os precos formados pelf)s fat:are; ja aludidos,
acrescidos pelos efeitos da inflagcao interna, afas-
tam os compradores e aumentam o nosso saldo de-
vedor com os que insistem em manter tal inter-
cambio. Os acordos comerciais que temos assinados
sdo, desta maneira, agentes de novas dividas, que
ndo podemos prontamente resgatar.

Somente medidas a longo prazo e de efeito,
" portanto, ndo imediato, serdo capazes Qe .levar a
correcdo do desiquilibrio no nosso comércio extg-
rior. Continuara o Brasil crescendo e exigindo mais
manufaturas, assim como matérias-primas e outros
artigos essenciais que ainda nao produz. Necessitar4,
por consegujnte, maiores somas em moeda estran-
geira. Mas nédo podera obté-las, enquanto nao apa-
relhar a sua agricultura e o braco produtor rural
com os meios imprescindiveis a recuperacao do
posto que a lavoura vem perdendo f10 comércio
exterior, sem ser substituida pela indistria de trans-

formacdo, com grave ameaca para o futuro econd--

mico da nacéao brasileira.

FINANCAS
Moeda e Crédito

A conjuntura financeira demonstra cabal-
mente tudo quanto vimos asseverando.

O crescimento dos lucros dos capitais inver-
tidos nas trocas e a fixacdao de crédito bancario
nas atividades’intermediarias importaram na fuga
dos fatdres de producdo, das atividades produto-
ras, especialmente as rurais. O potencial moneta-
rio ou volume global da moeda, em 1941 era de
15 milhces e alcancou 93,8 bilhdes em 1951. Os
empréstimos no decénio 1949/1950, sébre os anos
anteriores, cresceram de 25,6 bilhdes, fixando-se
os aumentos nos centros litoraneos e desenvolvi-
dos, especialmente nos das Regioes Leste e Sul,
em grande desproporcao com os centros internos
menos desenvolvidos.

Além disso, a falta de direc@o na distribuigao
dos empréstimos entre as atividades econdmicas
importou no seguinte desequilibrio: enquanto em
1950 os Poderes Piblicos receberam 25,80 % e
o comércio 28,43 % das aplicacdes, a producao
industrial nao foi além de 18,93 % e a lavoura e a

pecuaria ndo passaram, respectivamente, de 5,50 %

e 4,66 %. Neste computo nio se encontram as in-
versoes das Caixas Economicas e das reservas
das Companhias de Seguros. As Caixas Econémi-
cas nao aplicam recurso em empréstimos, de qual-
quer espécie, as producoes rurais e as industriais.
Em 1947, com uma arrecadaciao de 7,5 bilhges,
aplicaram 37,8 % em operacbes com os Poderes
Pablicos e 36,6 % em operacgdes imobili4rias nos
centros urbanos.

Da mesma forma os Institutos de Previdén-
cia Social, entre 1945/1950, elevaram suas aplica-
c¢oes a 6,356 bilhdes, dos quais, 610 milhdes de ti-
tulos de renda e 1,621 bilhdes em depésitos no
Banco do Brasil e 5 milhSes de cruzeiros em imé-
veis ou empréstimos imobiliarios.

Assim, o incremento das trocas e das imobili-
zagGes tem implicado na estagnacido ou no desen-
volvimento franzido da producdo rural, escassean-
do as utilidades. No Gltimo decénio 1941/ 1950, a
tonelagem da producao teve um acréscimo de 30%.
O aumento foi em relacao as matérias-primas, en-
quanto os géneros alimenticios aumentaram, ape-
nas, em 251 foneladas em 10 anos.

A composicao percentual mostra o seguinte
quadro: em 1930, os géneros concorriam com
63,6% do comércio de cabotagem; as matérias-
primas 20 %; as manufaturas, 145 %, em 1941,
os géneros variaram para 37,2%; as matérias-pri-
mas para 50,6 %; as manufaturas 12.2 %. Em
1950, vinte anos depois, as matérias-primas bai-
xaram para 53,3%; os géneros cairam ainda para
43,5 % e as manufaturas permaneceram  estaveis,
em 12,2 %. Enquanto isto, os valores do comércio
de cabotagem, ascenderam na proporcio de 350 %
e a populacao, no Gltimo decénio cresceu de 11
milhoes de habitantes, observando-se uma taxa de
27,7 %. A estagnacao ou elevacao discreta do vo-
lume fisico da nossa exportacdo e a subida des-
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.

medida de seu valor conduziram a depreciacao .la
nossa moeda, ao ponto de coloca-la em 18.° lugar
entre os paises que tiveram suas moedas desvalo-
rizadas, tendo se observado, em 1939 a 1951, uma
depreciacao de 76,3 %, existindo apenas 4 paises
de moeda mais enfraquecida que o cruzeiro (o
Chile, a Franca, a Italia e o Japao).

Isso levou a adocao de politica cambial de
monopolio e a fixacao da taxa artificial ou oficial,
e ao controle direto da exportacao e 'da importa-
cao, a fim de evitar a queda vertical e desastrosa
do valor'da moeda.

O descompasso de operagoes no mercado de
dinheiro nao se deve apenas as variacoes extrema-
mente perturbadoras da conjuntura. O anacronico
sistema bancario é, em grande parte, responsavel.
O Banco do Brasil nao pode arcar sozinho com o
péso da demanda do crédito, em suas diversas for-
mas, em todo o territério nacional. A cencentragao
dos empréstimos nos dois centros mais desenvolvi-
dos — Distrito Federal e Sao Paulo — é agravado
em suas conseqiiéncias negativas pela auséncia de
bancos regionais, de sélida capacidade financeira,
para atender as regides naturais do pais. O Bancc
de Crédito da Amazonia S. A, ja atende em algo
as necessidades mais prementes da regiao Norte.
O Banco do Nordeste do Brasil recentemente ins-
tituido deverd ser uma continuacao da experién-
cia, mas inegavelmente é preciso dotar as outras
regioes, inclusive o Leste setentrional e o Centro
Oeste, com estabelecimentos de crédito regional,
destinados a prover as necessidades das economias
regionais, hoje sacrificadas pela concentracao dz
capitais no Distrito Federal e Sao Paulo.

Por outro lado, as medidas de planejamento
regional, consubstanciando a intervencao do Es-
tado na ordem economica e aperfeicoando, segundo

a técnica moderna, a prestagdo de servico publico
em areas subaparelhadas, devera criar os meios ten-
dentes a facilitar a atracao de capitais, por parte
das areas mortas ou adormecidas do Brasil. Por
cra, entretanto, tal como se encontram, nao ofe-
recem atrativos para a esquiva mercadorla que &
o dinheiro.

Vivendo o pais, permanentemente, em re-
gime inflacionério, as emissoes de papel-moeda,
cs deficits orcamentarios dos trés niveis de poder,
a pressao sobre a Carteira de Redescontos, a taxa
de juros dos bancos, bastante elevada e taxa do
ganho do comércio importador e da indtstria de
transformacao geral, assim como os precos eleva-
dos da agricultura determinam a formacdo de no-
vas voltas da espiral inflacionaria, acarretando fre-
quentes reajustamentos dos salarios e dos precos
finais, num circulo vicioso infindavel.

Apelou o Govérno Federal para a contencic
do crédito com propésito antiinflacionario. Mas,
a discordancia entre a orientacdo antiemissionista
e -antiinflacionaria do Ministério da Fazenda es-
téve sempre em choque, em 1952, com a orienta-
cao seguida pelo Banco do Brasil, especialmente
pela Carteira de Redescontos, os quais ndo pu-
deram seguir a orientacdo do Tesouro e ndo pu-
deram resistir a pressdao dos acontecimentos eco-

e -

némicos que forcaram a realizacdo de empréstimos
anticomerciais, por parte do Banco, bem assim
das solicitacoes dos pretendentes ao redesconto
de titulos, de cuja totalidade 90 % se destinavam
as operacoes comerciais, com abandono quase total
dos titulos provenientes da producao, especial-
mente a producdo rural. A inflacdo prosseguiu e
prossegue, desafiando teorias, medidas, a sabedoria
dos governantes e a capacidade de sacrificio do
povo brasileiro.

ORCAMENTOS PUBLICOS

Os orcamentos da Unido Federal, dos Estados
membros e dos Municipios refletiram o impulso
inflacionario verificado em toda a estrutura eco-
némica do pais. Os cronicos deficits orcamentarios,
nas trés esferas do Poder, aconselharam o govérno
federal, na execugdo de sua politica antiinflacio-
naria, a um drastico programa de cortes na exe-
cucao da lei de meios. Foi atingido, entretanto, um
equilibrio mais numeérico do que real. E, numerosos
Estados e Municipios que nao atenderam as rei-
teradas recomendacoes do Ministério da Fazenda
e deixaram de acompanhar devidamente aqueia
polmca apresentaram vultoso saldo negativo das
respectivas contas.

Uns atingidos por crises nos produtos béasiccs
de sua economia. Outros, perturbados por fené-
menos climaticos e, outros, ainda hoje, irresistivel-
mente arrastados pelo declive dos compromissos
acima da possibilidade efetiva da receita. Os re-
cursos utilizados para cobertura dos deficits assim
surgidos, exerceram, de seu lado, sensivel efeito in-
flacionario. Nao tendo, até agora, a Uniao conse-
guido fazer do sem orcamento anual um plano de
goveérno, a feitura:da lei anua se ressente, de modo
profundo, nas consignacoes de verbas para fins lo-
cais, regionais ou de natureza meramente politico-

" partidéria, introduzidas através de emendas no

Parlamento ou de solicitacoes préviamente formu-
ladas, durante a elaboracdao da proposta or¢camen-
taria, no Departamento Administrativo do.Servi¢o
Piblico.

Esta circunstancia é também resultante do s's-
tema tributario, necessitado de reforma, e da ina-
dequada discriminacao de rendas, estabelecida na
Constituicao Federal. O orcamento da Reptblica,
fixando dotacGes para realizacio de servigcos de
competéncia das administracoes estaduais e mu-
n1c1pals, ou para auxilio de entidades que estariam
mais convenientemente assistidas na orbita regio-
nal ou local é uma expressao da anomalia repre-
sentada pelo sistema fiscal brasileiro e sua con-
sagracdo legal, a discriminacdo de rendas em vigor.

Na qualidade de maior empreiteiro, maior em-
pregador, maior agéncia de investimentos de ca-
pitais, o Poder Federal, através de seu orcamento,
contribuiu para a dispersao de recursos em fins
nao reprodutivos, — outro fator inflacionario de
maior péso, a juntar-se a desorientacao dos Es-
tados e Municipios no mesmo campo — assim
como as tendéncia inflacionistas dos Institutos de
Previdéncia Social, autarquias de intervencdo na
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ordem econdmica, sociedades de economia mista
e outros orgaos perdidos na nebulosa area onde
brilham as galadxias paraestatais.

RENDA NACIONAL

Dada a exigiiidade de sua Renda Nacional —
cérca de 4 mil cruzeiros per capita em 1951 —, o
Brasil situa-se ainda no grupo dos paises chama-
dos subdesenvolvidos, embora em posi¢ao de certo
destaque. Ao que tudo indica, a Renda real per
capita tem experimentado significativa elevacao de
1930 para ca, especialmente no tltimo decénio,
refletindo assim o elevado ritmo de crescimento
econdmico do Brasil. Conquanto a industrializacao
do pais se processe com rapidez, ainda é muito alta
a participacdo da Renda Agricola no conjunto da
Renda Nacional. O fraco desenvolvimento capita-
lista da economia brasileira é atestado nao s6 pelo
que foi dito no itemanterior, como pelo vulto da
renda dos trabalhadores por conta préopria (cérca
de Cr$ 17 bilhoes, repartidos entre 1.650.000 auto-
nomos) e também pela reduzida participacao das
sociedades anonimas — forma juridica classica das
grandes concentracoes econdmicas —, no total do
lucro auferido pelas emprésas em geral.

Conquanto sejam escassos os elementos de
confronto com outros paises nao parece dispendiosa
a maquina administrativa do Brasil, no que tange
& remuneracao de seus servidores publicos.

CONJUNTURA SOCIAL

O crescimento demografico do Brasil, no pe-
riodo intercensitario de 1940/50, se processou ao
ritmo extraordinariamente elevado de 2,7 % ao
ano, taxa esta que s6 encontra paralelo na obser-
vada nos Estados Unidos, em periodo anterior a
1870, quando .0 contingente imigratério muito pe-
sava no incremento populacional. Nossa populacao
entrou no seu segundo ciclo evolutivo, isto é, na
fase em que baixam os coeficientes de mortalidade
e permanecem elevados os de natalidade. A ex-
trema disparidade das taxas estaduais de cresci-
mento populacional, nos Gltimos dez anocs, a con-
centracao demografica nos centros urbanos demons-

tra a existéncia de grandes correntes migratérias
internas. ‘

Segundo dados censitarios, as grandes migra-
coes tém lugar de Minas Gerais para Sao Paulo,
do Estado do Rio para o Distrito Federal, da Bahia
para Sao Paulo, de Sao Paulo para o Parana, de
Minas Gerais para o Distrito Federal, e do Mara-
nhao para Goids. Também sdo importantes as mi-
gracoes do campo para a cidade, no interior de al-
gumas unidades da Federacdo, especialmente em
Sao Paulo, onde se estima em vinte mil o afluxo
anual de paulistas a capital daquele Estado.

De 1940 para ca, o éxodo rural intensificou-
se consideravelmente, sobretudo nos trés altimos
anos. As indtstrias urbanas, ndao obstante sua ex-
panséo, e as atividades agropastoris das zonas pic-
neiras nae tém podido assimilar as inumeraveis

levas de deslocados, dai advindo os angustiosos pro-
blemas dos flagelados e marginais e desajustados
sociais de toda espécie.

As migracoes decorrem mais do arcaismo da
agricultura, da desorganizacac da vida local, das
desumanas relagoes de producao criadas pelos ti-
pos de arrendamento e de parceria prevalecentes,
que da atracao exercida pelos altos salarios das ci-
dades ou das zonas pioneiras. A lei de Goltz de que
a migragao cresce com a expansao da propriedade
latifundiaria e declina com o avanco da pequena
propriedade encontra no Brasil a mais cabal con-
firmacdo. A mortalidade geral, a mortalidade in-
fantil e a mortalidade por tuberculose vém decli-
nando sensivelmente no Distrito Federal e na ca-
pital paulista, atestando a melhoria do salario. real
nessas cidades. O mesmo, porém, nao ocorre na
maior parte do pais. Enquanto isso, a crise de
habitacao nos grandes centros populacionais é um
processo em marcha. O ritmo de construcoes, ape-
sar de elevado, nao esta acompanhando a taxa de
crescimento demografico, fato ésse que agrava a
superlotacao habitacional e multiplica o namero
de favelas e latolandias. ’

"Sendo ainda muito baixo o grau de acesso da
populacao as diversoes publicas, no que se refere
&ac cinema, por exemplo, cujos espetaculos atraem
93 % do total arrolado, a percentagem de freqiién-
cia semanal continua baixa, visto mal exceder 7 %
do conjunto da populacao (nos EU.A. é de 70%.
na Argentina, 13 %). ¢

Em milhoes de espectadores podemos atribuir
a seguinte distribuicao pelas nossas quatro princi-
pais diversoes: cinema, 202,5; futebol, 6; teatro, 5;
turfe, 2; os restantes espetaculos devem ter parti-
cipado com 4,5 milhdes, (circos, auditérios radio-
fonicos, esportes menores, dancings, etc.). O Dis-
trito Federal e S. Paulo registram afluéncia de es-
pectadores nao inferior a 2/5 do total. No que
concerne a economia dos grupos modestos, o mo-
vimento de depésitos populares vem progredindo
lentamente, evidenciando-se pouco satisfatéria a
poupanca das classes menos favorecidas.

III PARTE

CONCLUSOES
a) CAUSAS DA CARESTIA DA VIDA

A anélise da evolucas dos precos nos diversos
setores da economia ei.dencia que os produtos
mais necessarios a vida de cada dia experimenta-
ram um encarecimento maior do que as matérias-
primas, os servigos publicos e os meios de produ-
¢ao. Aprofundando ésse fendémeno da dispersdo de
precos, é possivel identificar trés grupos de bens
ou servicos, segundo os seus coeficientes de alta.
No primeiro — os de aumentos mais fracos — si-
tuam-se as tarifas de servico pablico, como as de
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luz, gas, telefone, transportes, isto €, justamente as
que, na quase totalidade, entram na composicao
dos precos de custo das demais utilidades, e que,
por isso mesmo, grandes setores de producao tém
interésse em pagar o menos caro possivel. Nesse
grupo também se pode incluir o ferro e o aco fa-
bricado em Volta Redonda. O segundo grupo com-
preende as altas normais ou médias; ai se encon-
tram as matérias-primas importadas, os produtus
das indGstrias quimicas, mecanicas e elétricas, os
materiais de construcao e certo nimero de produ-
tos agricolas. Finalmente, o terceiro grupo é cons-
tituido pelos artigos mais procurados pelos consu-
midores, tais como a carne os alimentos hidrocar-
bonatados (arroz, feijao, farinha, batata), as gor-
duras, leite e ovos, as frutas, bem como os tecidos
de algodao, calcado, etc. )

Esta verdadeira anarquia dos precos, extrin-
seca 2o mecanismo da producdo, gera a especulacao
e ocasiona transformacoes danosas na estrutura da
economia nacional. Os agricultores abandonam cer-
tas lavouras, em busca de outras mais remunerati-
vas, quando nao largam tudo, para se dedicarem
exclusivamente a pecuaria. Os industriais drenam
seus escassos capitais para as indGstrias mais lu-
crativas — de alimentacao, téxteis e outras — em
detrimento das indstrias basicas de construcédo e
equipamento do pais. Outro indice revelador da
manipulacido especulativa dos precos é fornecido
*pelo cotejo no tempo entre os precos na fonte pro-
dutora, no varejo e por atacado. O paralelismo que
seria licito esperar entre éles, cede passo a uma
chocante divergéncia em favor do comércio ataca-

dista. A observacdo da marcha dos precos permite -

concluir que o aumento da produgdo é condigao
necessaria mas nao suficiente para deter a carestia.
Ele'reduz, de fato, os precos de custo, mas nao faz
baixar os precos de venda. Eleva, sim, os lucros
das emprésas, que dessarte se beneficiam do maior
esforco dos técnicos e dos trabalhadores em geral.
No Brasil, os dois principais fatoéres de inflagao,
sobretudo na Gltima década, tém sido os sucessi-
vos deficits orcamentérios e a alta dos precos, coad-
juvados pela deficiéncia qualitativa’ da producéo
‘e a decadéncia da exportacao dos produtos agri-
colas, cuja renda em moeda estrangeira alimenta
o comércio importador e a indastria de transforma-
¢ao, porém, quase nao beneficia o trabalho rural.
Por mais paradoxal que pareca, a inflacao dos pre-
cos é que determina a inflacdo monetaria e nao o
contrario.

Os comerciantes atacadistas de géneros ali-
menticios tém interésse imediato e direto na alta
dos precos, posto que sua margem de lucro, fixada
ou nao por lei, é sempre calculada em percentagem
do preco de compra. Sdo éles os verdadeiros res-
ponsaveis, na escala pré-final do abastecimento,
pela carestia dos produtos alimenticios. Realmente,
o confronto entre os indices de precos por ata-
cado e no varejo de géneros alimenticios, eviden-
cia que os primeiros tém subido em ritmo mais
acelerado que os segundos. -

‘A pouca influéncia da elevacao de salarios s6-
bre os precos é bem definida por CHESTER BOWLES,

\

Chefe do “Office of Prices Administration”, de 1943
a 1946, que assim se manifestou no “New York
Times Magazine”, de 20-4-1947: “... Vejamos a
quarta explicacao: a alta dos precos seria devido
a mao-de-obra, as suas greves constantes e os seus
pedidos incessantes de aumento de salarios. Pre-
tender que a elevacao dos salarios é a causa prin-
cipal da subida rapida dos precos é completamente
falso. Na maior parte das indistrias, gragas a@o
acréscimo rapido da atividade e a diminuicao das
despesas gerais, a elevacao dos salarios pode ser
absorvida sem qualquer alteracao no preco de
venda’.

E’ verdadeiramente assombroso o grau de con-
centracao dos lucros nas sociedades anonimas bra-
sileiras. Apenas 22 companhias estrangeiras auferi-
ram, em 1949, lucros no total de 2,2 bilhoes de cru-
zeiros, ou seja, 22 % do total obtido pelas 4.753
sociedades existentes. A anélise da ‘marca dos lu-
cros de 1947 para ca demonstra que éles tém cres-
cido mais rapidamente que os precos. Isto significa
que existe, pelo menos, um grupo que nao perde
com a alta dos precos. A inflacao lhe é benéfica, pois
faz subir seus lucros em ritmo mais elevado que o
custo da vida. Existem verdadeiros monopdlios em
maos de pequeno nimero de importantes firmas
quer do lado comprador, quer do vendedor. Os se-
tores mais afetados sdo: carvao mineral, banha, car-
nes frigorificadas, trigo, mate, cimento, borracha,
leite, arroz, feijao, café, combustiveis e eletricidade,
Sao as firmas dominadoras de tao important'es mer-
cados que manejam os precos a seu bel-prazer, asse-
gurando-se lucros fabulosos. A violenta -alta nos
precos de géneros de primeira necessidade ocorrida
nesta Capital apos a liberacao de precos é uma de-
monstracao de que os monopolios existentes no se-
tor alimenticio aproveitaram-se dessa nova orien-
tacao,. para elevar ainda mais suas margens de

lucro.

Assim, ao lado dos fatores diretamente arti-
culados com a crise de organizacdao nacional, que
define éste momento de transicdo econoémico-social
no Brasil e foram enumerados na primeira parte
déste trabalho, funcionando em estréita ligacdo
ccm os defeitos de estrutura e acao do Estado Bra-
sileiro, & possivel reconhecer que as causas da ca-
restia de vida residem, em grande parte, em dois
pontos principais: o desequilibrio, desgovérno, méa
orientacao das financgas puablicas, nos trés niveis de
poder; e a elevada taxa de ganancia nas vendas a
grosso.

O primeiro pode ser objeto de uma agao enér-
gica, que, alias, vem sendo tentada pelo Tesouro.
O segundo se compadece com medidas bancarias e
administrativas de carater regulador, dependentes,
entretanto, de uma mudanca psicologica que s6 a
educagao trara ao povo brasileiro.

‘

De qualquer forma, ainda, enquanto a lavoura
sustentar, sem compensag¢ao adequada as demais
atividades basicas, o Brasil nao saira do surto de
especulagao.



A CONJUNTURA BRASILEIRA EM 1952 : , 17

b) MEDIDAS ACONSELHAVEIS EM FACE
DA CONJUNTURA

Em face do que foi exposto e analisado, veri-
fica-se que a atual conjuntura brasileira € motivo
de extrema apreensao pois, neste principio de 1953,
os fatbres adversos que influiram na elaboragao do
quadro acima desenhado, permaneceram ou se
agravaram. O Brasil se encontra praticamente ex-
pulso do mercado internacional, na quase totali-
dade de seus produtos de exportacao e, fazem falta
medidas ou circunstancias favorecedoras de custo
de producao mais baixo. Repetimos o que ja foi dito
.acima, o Brasil precisa recuperar o seu comércio
externo, mas s6 pode fazé-lo através de concentra-
cao de capitais em uma série de investimento na
agricultura. Pouca produtividade, entretanto, obte-
rao esforcos em tal sentido, se continuarem a per-
sistir as atuais condicOes reinantes no meio rural
brasileiro, cujo equipamento e revitalizacao se con-
figuram indispensaveis para o programa de trata-
mento dos problemas como nacgao agricola que o
Brasil continua fundamentalmente a ser.

Conseqiientemente, a conjuntura brasileira su-
gere as seguintes providéncias, em favor do reequi-
librio econémico e social do pais:

1. Quanto a administracio ptblica: apressamento e
_e_fetwagﬁo da reforma administrativa do Executivo Na-
cional; .

— simplificacdo dos processos burocraticos e interio-
rizacdo das atividades do poder central;

— execucdo dos dispositivos constitucionais, que de-
terminam a realizacdo de obras de planejamento regional
no Vale do Amazonas, Vale do Sao Francisco e Poligono
~ das Sécas; .

— reaparelhamento dos 6rgaos estaduais e reforma da
engrenagem administrativa dos Territérios e Municipios, a
. fim de garantir maior flexibilidade e presteza de acdo ao
poder ptblico.

2. Quanto a agricultura e pecuaria: apressamento de
votacao do projeto de lei instituindo o Banco Rural, cons-
tante de projeto de reforma bancaria, para garantir fi-
nanciamento adequado a producdo agricola em tempo opor-
tuno e condicbes razcaveis, libertando o produtor primério
dos financiamentos leoninos, efetuados pelo comércio ata-
cadista;

— refluxo de bens de capital, ora concentrados nas

> atlvrdades’ urbanas, para um grupo selecionado de ativi-
dades agricolas;

— pagamentc ao produtor agricola do preco real do
seu produto exportado, creditando, désse modo, a seu favor,
o desagio hoje encontrado entre a taxa de cambio oficial
e a de cambio livre, desigio que favorece apenas, até agora,
ao comércio importador e a indistria de transformacao, ani-
quilando a agricultura pela base;

— maior producdo de fertilizantes, fungicidas e in-

seticidas, assim .como de vacinas preventivas contra zoo-
noses; ;

— facilidades & producdo de tratores e implementos.

ind'is'penséveis a vida do campo ou concessdo de tddas as
facilidades a sua importacéo, dentro das limitacses do ba-
lanco de pagamento;

— disseminacdo de uma réde nacional de sila, entre-
postos, frigorificos e abatedouros industriais.

A 3. Quanfo a inddstria: estudo urgente das condicoes

gerais do mercado, visando a reducdo dos custos de produ-
cdo e precos de venda dos produtos acabAdos, que consti-
tuem dos mais sensiveis fatéres inflacionérios, com reflexos
irevitdveis na tendéncia a gravosidade por parte dos pro-
dutos agricolas;

— selecdo dos ramos manufatureiros que devem me-
recer prioridade e atenc@o por parte do poder piiblico, com
o proposito de conjurar a dispersao de bens de investimento
em atividades parasitirias ou menos fteis;

— providéncias para atenuar e superar o deficit de
energia elétrica;

— suprimento adequado das matérias-primas impor-
tadas, imprescindiveis as indistrias Gteis ao pais;

.

— manutencao das facilidades a instalacao de novas
fabricas e ao capital estrangeiro para fins escolhidos pelo
Estado em todo o territério nacional.

4. Quanto aos transportes: desenvolvimento da réde
ferroviaria no interior da Republica com a unificaciao de
bitolas e tanto quanto possivel padronizacao de material
rodante;

— intensificacao da navegacao de cabotagem, mediante
fusao e reaparelhamento do Lodide Brasileiro S.A. e da
Companhia Nacional de Navegacao Costeira;

— reequipamento dos portos nacionais e melhoria dos
fundeadouros existentes; ;

— protecdo =20 trafego aéreo comercial;

— expansao do plano rodoviario nacional e estimulo
a abertura e conservacao de caminhos vicinais;

— substituicdo das vias férreas economicamente de-
ficitarias, cuja persisténcia nao mais se justifica. por ser-
vicos rodoviarios (autocaminhdes e onibus).

5. Quanto ao comércio interno e externc: eliminacéo
das efetivas barreiras interestaduais e intermunicipais, proi-
bidas pela Constituicao Federal;

— eliminacdo, tanto quanto razoavel, da excessiva in-
termediacao nas vendas, assinaladamente de génecos de pri-
nieira necessidade;

— manutencao da politica de controle de precos e
suprimentos de artigos em falta, através dos Orgaos ofi-
ciais;

— formulacdo de uma politica de comeércio exterior
que assegure a reconquista de antigos mercados e abertura
de novos produtos brasileiros;

— prosseguimento ao prograrna de cortes drasticos nas
importagoes, mormente de artigos supérfluos, menos es-
senciais o1 nao essenciais, sobretudo quando originarios da
area de moeda dura; .

— estudos sébre a convzniéacia da saida pelo cimbio
livre dos produtos gravosos;

— rigorosa aplicacdao das disponibiiidades de divisas
segundo orcamento de cambio correspondente & realidade
g

brasileira e a austeridade qu2 se deve impor quem precisa
de comprar mais do que pode vender;

-— vigilancia s6bre o mercads de café e de cacau, para
Gue nao caiam, também, na condicdo de gravosos ou ve-
nham a afetar o poder de compra por parte do Brasil, no
exterior:

— revisao dos critérios adotados nos acoérdos comer-
ciais, evitando a reincidéncia em erros conhecidos e re-
centes.

6. Quanto & mceda e av cédifo: contirnazao do pro-
grama antiinflacionario, tracado pelo Govérno Federal, mas
procurando torna-lo efetivo através de 1iigoroso contrdle
das operacoes bancarias e do redesconto e interessando, na
medida do possivel, as administracdes dos Estados e Mu-
nicipios;

— selecao, por intermédio da Supszrintendéncia da
Moeda e do Crédito, dos empreendimentos a seitem finan-
ciados pelo Estado, pelo Banco do Erasil ou estabeleci-
mentos controlados pelo Govérno Federal;

— restricao a todo custo de emissces de papel-moeda
ou de letras do Tesouro;

— saneamento-das operacoes ¢ revisao de critérios nas
diretrizes da Carteira de Redescontos, e da Caixa de Mo-
bilizacao Bancaria;

— contencéo nos estabelecimentos de crédito, especial-
mente os controlados ou favorecidos pela Uniao, dos em-
préstimos de cariter inflacionario as atividades interme-
diérias e a&s inversbes imobilidrias urbanas;
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— sujeicio da politica de aplicagoes do crédito ban-
cério, incluindo as disponibilidades das Caixas Economicas
e das instituicoes de previdéncia social, assim como das re-
servas das companhias de seguros, a direcao do moderno
sistema bancario, consubstanciado no projeto de lei 104/50,
(*) o qual controlard a sua aplicacao quantitativa e a re-
gulara qualitativamente;

— reforma imediata das legislacoes que regem cs ins-
titutos de previdéncia social, Caixas Econdomicas e o erm-
prégo das reservas das companhias de seguros, no sentido
de participarem das inversoes produtivas nas atividades ru.
rais e industriais, por meio de aquisi¢ido de titulos de cré-
dito de procedéncia rural (obriga¢do rural a ser instituida)
ou, como solucdo imediata por intermédio da Carteira de
Ciédito Agricola e Industrial do Banco do Brasil, bem as-
sim de outros orgaos a serem prontamente criados;

— incidéncia proporcional ou preferencial do impésto
sébre os lucros, de forma a beneficiar as inversoes nas ati-
vidades produ!;.évas e a onerar os lucros especulativos;

— reforma da Lei n.° 492, de 1937, permitindo as
aplicacoes em empréstimos hipotecarios, éstes atualmente
nao alcancando 0,23% dos empréstimos globais; _

— aceleramento da reforma bancaria em tramite no
Congresso, com a criacao dos institutos de crédito recla-
mados pelo nosso. desenvolvimento;

— auxilio imediato das atividades produtoras rurais
e urbanas, por intermédio do Banco de Desenvolvimento
Econdémico e do Banco do Brasil e através de Bancos es-
pecializados que se instalarem nas diversas regices econo-
micas do Pais, ou por meio dos bancos comerciais existen-
tes e outros que forem criados, com contratos especiais;

— aparelhamento da Carteira de Redescontos, de forma
a reduzir a atual politica de redescontos exclusivos de du-
plicatas e notas promissérias e ampliar os redescontos de
contratos e titulos de crédito, a prazos alentados para a in-
diistria e a producao rural;

— aumento da producao, por meio de um planeja-
mento que alcance as atividades econdmicas produtivas e
todos os setores de economia: produgdo, distribuicdo e
consumo.

(*) Em curso no Congresso Nacional.

7. Quanto aos orcamentos publicos: manutencdo da
diretriz que objetiva o estabelecimento do equilibrio orga-
mentario, nao como um fim em si mesmo, porém como um
meio a alcancar para o debelamento do surto inflacionario;

— adocdo de estudos e recomendactes adequadas a
estrutura financeira do Estado e do Municipio, com ésse
objetivo; ’

— reforma tributéria nacional, colimando a justica fis-
cal através de novos critérios impositivos, nos trés graus de
poder;

— reorganizacao e aperfeicoamento do aparelho exator,
para aumento de arrecadacdo sem majoracdo ou criacdao de
gravames;

— fiscalizacao das atividades financeiras de autarquias,
érgaos paraestatais e sociedades de economia mista, com o
fito de coibir empreendimentos de tipo supérfluo, extrava-
gantes e de conseqiiéncias inflacionarias.

8. Quanto a conjuntura social: rigorosa aplicagao das
leis trabalhistas e as de previdéncia asseguradoras da ma-
nutencao do stato quo social;

— imediata regulamentacao do direito de greve, reco-
nhecido pela Constituicao, para garantir aos trabalhadores
a livre 'manifestacéo contra condicoes adversas de emprégo
e propugnacao pela melhoria do nivel de paga;

— combate decidido aos fatores responsaveis pelo. des-
mantelamento da vida local no Brasil, que resulta no es-
pantoso e crescente éxodo rural;

—- estabelecimento de condicdes favordveis a fixacao
dc homem ao solo, partindo da base natural — a conquista
e uso legitimo da terra por todos os trabalhadores rurais,
através da reforma agraria;

— ampliar os servicos sociais, tendo em vista, princi-
palmente, a infancia, a juventude e o braco trabalhador
ativo;

— ter em linha’de conta, com a maior atencéo, o cons-
tante enfraquecimento da capacidade aquisitiva dos grupos
proletarios e da classe média, buscando as férmulas para
ajustar os seus padroes de salarios e rendas fixas aos niveis
de precos que formam o custo de vida, conjurando, désse
modo, a causa mais aflitiva da ansiedade social que ca-
racteriza éste inicio da segunda metade do século XX, no
Brasil.
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O Que ¢ o Hospital Moderno? (*)

Esta é a conferéncia pronunciada, por Felix
Lamela, a 14 de abril déste ano, no Seminario de
Hospitais, organizado, em Sao Paulo,, pelo Insti-
tuto de Arquitetos do Brasil. Dados os titulos de
seu autor, o mérito de sua experiéncia e o exame
culto e objetivo que faz dos problemas das insti-
tuicoes hospitalares, seu planejamento, construcao
e administracdo, empenhou-se a “Revista do Ser-
Vico Pﬁplico”.para que lhe fésse concedido o pri-
vilégio de divulga-la a fim de ampliar o seu raio
de alcance e, assim, beneficiar com o que ela con-
tém de ensinamentos praticos a grande comuni-
dade médica e de engenheiros do pais familiari-
zada com éste mensério e naturalmente interessada
pela questad que discute.

As credenciais do conferencista, reconhecidas
em todo o mundo como as de um legitimo repre-
sentante da cultura técnica dos povos das Améri-

V IMOS raiar, na terceira década do século XX,

a Idade Dourada dos Hospitais, em contras-
te com o século XIX, que foi a Idade Negra, pois
que néle surgiram os piores hospitais que a huma-
nidade jamais conhecera.

Os progressos realizados na técnica hospita-
lar, durante o século XX, tém sido considerados
como uma das conquistas mais surpreendentes da
nossa época. E, assim, os novos nosocomios pas-
saram a se chamar “Hospitais Modernos.”

Foi verdadeiramente surpreendente conseguir
que se abandonassem os métodos arcaicos usacios
nos cuidados dispensados ao enférmo.

- ‘' .

No entanto, a idéia do que seja a diferenca
entre o moderno e o tradicional ou arcaico de um
hospital nao tem sido claramente interpretada.
Temos de reconhecer éste fato, se examinarmos o

assunto desapaixonadamente, a luz fria da reali-
dade.

(*) Conferéncia proferida no “Seminario de Hospi-
tais”’, organizado pelo Instituto de Arquitetos do Brasil
(Departamento de Siao Paulo), mo dia 14 de abril de 1953.

FELiIx LAMELA, F.A.C.H.A.
(Consultor Hospitalar)

cas, sao de tal modo valiosas que contagiam as
suas afirmativas de uma eloquéncia dogmatica.
Mas sao suas palavras que, na verdade, revelam
a poderosa “autoridade moral” na discussao das
coisas dos hospitais.

FeELix LAMELA, F.A.C.H.A. — Fellow,
American College Of Hospital Administrators —
membro da American Academy of Political and
Social Sciences e ex-chefe da Secao de Hospitais,
da Organizacao das Nacoes Unidas, colabora hoje
nos trabalhos de construcao de nossa Cidade Uni-
versitaria, na qualidade de consultor técnico, con-
tratado pelo govérno brasileiro, para assistir o pla-
nejamento dos prédios e instalacbes dos seus hos-
pitais, tendo influido ja nas diretrizes superiores
que ora presidem as atividades do ETUB, unidade

que integra a estrutura da, Divisdo de Edificios Pu-
blicos do D.A.S.P.

E’ moderno um hospital por que sua forma

obedece as linhas plasticas da arquitetura con-
temporanea ?

E’ moderno um hospital por que tem, entre
suas instalacoes, o que de mais recente se conhece
de equipamentos médicos : — planta de betatron,
bomba de cobalto, laboratérios de radioisétopos,
sistemas eletronicos de usos variados, maquinas au-
tométicas de lavanderia ou cdmaras de televisao,
em suas salas de operagoes?

Sera moderno um hospital por que as forcas
sociais dominantes de uma comunidade resolvem
chama-lo de modélo e seria ato de mau gosto falar
de suas falhas?

E’ um hospital moderno por que sua orienta-
cdo, para conférto climatérico, se baseia em me-
didas micrométricas dos movimentos de certas
estrélas, radiacoes solares, chuvas, ventos, etc.?

Finalmente, é um hospital moderno s6 por
que possui algumas destas caracteristicas sensacio-
nais? Mas deve ser o hospital moderno sensacional
ou substancial?
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O progresso ou atraso de um hospital esta in-
timamente ligado aos fendomenos sociologicos, eco-
nomicos, psicologicos, cientificos e culturais dos
povos. Nascem, crescem, adoecem (ora de enfer-
midade aguda, ora de cronica) e a maioria morre
por senilidade. : ’

Se fixarmos bem nossa atencao, veremos que

' 0 hospital moderno requer a solucdo de uma série

tao variada quanto ampla de problemas comple-
xo0s. Seu planejamento nao deve — nem pode —
obedecer a normas rigidas, estritas, de ordem esta-
tica. Sua acdo é primordialmente dinamica.

O hospital moderno é o resultado plastico, se
me permitem esta expressao, de uma evolucdo, na
ordem sociolégica das ciéncias politicas. Seus pro-
positos, normas e procedimentos, nem sempre tém
correspondido a interpretacao filosofica que pos-
samos pretender aplicar a4 sua existéncia.

Os hospitais, obra do homem, serdo tdao adian-
tados quanto a técnica colocada ao seu alcance lhe
permita organiza-los; tao progressistas quanto as
forcas sociais dominantes permitam que éle cres-
ca e se aperfeicoe; ou tao desvirtuados quanto as
condicoes do ambiente lhe tenham contaminado

ou interrompido sua marcha ascendente.
\ ;

Uma vez abordado o conceito metafisico do
tema que aqui nos ret’n?e, vamos realizar um per-
curso imaginario, para observar se éstes conceitos
estariam enquadrados na vida normal do hospital
moderno, em alguns paises onde tive a oportuni-
dade de exercer minhas atividades.

Caso n° 1 — Uma comunidade, de grande -

influéncia, d4 um salto avante e, com o valor e
tenacidade de um grupo de homens, organiza um
sistema de hospitais que é reconhecido como uma
das realizactes coletivas mais notaveis ja executa-
das. Desenvolve-se ésse plano hospitalar, median-
te procedimentos adequados, e, pouco tempo' de-
pois, declara a comunidade, com orgulho, que man-
tém um servico de ambulatdrios, aberto durante
12 horas diarias, dando uma assisténcia didria a
3.000 pessoas.

Observando tal procura exorbitante de servi-
cos medicos, chegamos a conclusao de que o uso
de suas facilidades passa a ser um abuso. Eis as
razoes :

a) Um relaxamento, por parte do hospital,
em suas finalidades, ao atender a pedidos poli-
ticos;

b) Desculpas de funcionarios para se ausen-
tarem do trabalho;
¢) Procura de compensacoes suplementares;

d) Ato de compensacdo psiquica ante us
limitacoes sofridas em outros setores da vida coti-
diana,

RESULTADOS PRE JUDICIAIS

a) Estimular o abuso de extensao das facili-
dades a um alto custo;

b) Estudo incompleto dos casos;

c) Dispéndio exorbitante de remédios e dro-
gas, de resultados benéficos duvidosos;

d) Uma morbidez .total para a comunidade
a que serve.

Podem e devem ser corrigidos os defeitos re-
feridos acima?

— Sem duvida, que tais procedimentos pre-
cisam ser revistos a luz de novos conhecimentos
da matéria, pois melhores resultados poderiam ser
obtidos com a organizacdo de consultas “multifasi-
cas” bem instaladas.

Sdo procedimentos antiquados, e a ésse hos-
pital ndo se pode dar o nome de moderno.

Caso n° 2 — Um grupo de notaveis e proe-
minentes arquitetos aceita a encomenda de uma
poderosa instituicdo, para planejar e construir um

_novo hospital. ;

Resultado — Oito anos em obras, equipamen-
tos adquiridos parceladamente, alguns obsoletos e
outros arruinados pelo tempo,’com despesas supe-
riores as que normalmente deveriam ser realiza-
das. Hospital ainda sem poder inaugurar-se e, pos-
sivelmente, alguns anos mais se passardo, sem que
possa comecar a funcionar.

Nao é um hospital moderno somente porque
sua arquitetura assim o pressupoe.

Caso n°. 3 — Em um pais, onde ha tendéncia
de se construirem grandes centros médicos, aceitou-
_se, com grande entusiasmo, um projeto monumen-
tal. Nzo houve previsio de tempo ou de despesas.
Foi uma emprésa realizada com orgulho e patrio-
tismo. Isenta, portanto, de método, ordem ‘técnica
e realismo. :

Resultado — Vinte anos em estudos e cons-
trucdes, ainda inacabadas, e ja em 1953 inadapta-
veis as necessidades hospitalares da presente
época. . ‘

Nao pode ser moderno o hospital que foi pla-
nejado a margem de teorias economicas.

Caso n° 4 — Um hospital (500 leitos) bem
planejado, bem orientado por pessoal de sélida
experiéncia, com bons equipamentos, apés o inicio
de sua construcdo, caiu em maos de um politico
que se dizia entendido no assunto. Este ignorou a
existéncia de técnicos e nao tomou conhecimento
das necessidades intrinsecas, efetuando modifica-
coes radicais, incompreensiveis, para satisfazer, ape-
nas, a sua imaginacéo e 0 seu “eu” pessoal,
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*Resultado — 14 anos em construgao, &€ impos-
sivel prever-se o aproveitamento que se possa dar
a tdo alta inversdao. Forcas politicas dominantes
que pervertem o funcionamento de um hospital
moderno.

Caso n° 5 — Os diretores de um grupo fra-
ternal de mil pessoas querem construir um hospi-
tal. As estatisticas lhes dao o uso diario de cinco
camas por mil habitantes. Esse grupo teria podido
contratar, para atender as necessidades de seus
associados, os servicos de um hospital de. solido
prestigio, o que resultaria no dispéndio de uma
quantia inferior a soma que a manutencdo®désse
hospital implicaria. A construcdo désse hospital
é risco provavelmente maior do que a capacidade
do grupo para enfrenta-lo. :

Resultado — Nao houve um estudo criterioso
do assunto, pelo qual se teria concluido que nao
haveria razao para ser construido um hospital, nem
moderno nem arcaico.

Caso n? 6 — Uma comunidade empreende
uma carreira desenfreada na construcdo de hospi-
tais, para o que conta com o espirito civico de
ricos industriais, interessados em realizar acio
social. Alguns anos depois, em todos os hospitais,
somente se encontravam ocupados 49% dos leitos
disponiveis.

Resultado — Abundancia que nasceu de ca-
prichos e ndo do conceito de uma instituicae mo-
derna, ajustada as necessidades da comunidade.

Caso n° 7 — Um grande hospita‘l cede direi-

tos de acao administrativa a varias entidades in-

fluentes da comunidade. Entre estas :

— Ordem religiosa.

— Escola de Medicina.

— Ministério da Educacao e Satde.
— Associacao Médica.

Os direitos isolados de cada uma dessas enti-
dades criaram raizes e suas autoridades se mani-
festaram com diversidade de opinides, em matéria
administrativa, ao ponto de paralisar, em alto
grau, as funcoes benéfi(;as da Instituicdo.

Resultado — Influéncias que complicam, em
lugar de ajudar a manter o hospital moderno.

Poderia citar outros exemplos, mas seria in-
sistir em muitos casos semelhantes.

Nao é meu proposito, porém, demonstrar a se-
qiiéncia dos defeitos congénitos ou adquiridos, nem
as dores de parto de um hospital moderno. Nao
é ato derrogatério que implicaria em dar énfase as
anomalias que causam divergéncias. E' simples-

mente uma expressao clara e franca do que é 6bvio.
E’ apenas para pensar em voz alta, e apelar para
os meus ouvintes, a fim de que procurem corrigir
tantos e tao graves desequilibrios. O hospital nao
é somente pedra e granito, porque é a conjugacao
de esforcos bem orientados, na ordem social, dentro
da comunidade a que serve,

Nos estudos (surveys), programagao, plane-
jamento, equipamento e administracao de um hos-
pital, entram em jogo muitas técnicas. E’ um tra-
balho de equipe.

A descoberta da energia atomica revelou, de
maneira concludente, o valor do trabalho em equi-
pe. Também se podem ordenar as idéias do cére-
bro humano, como se ordenam documentos num
arquivo. As férmulas que deram éxito a maior
descoberta arrancada pelo homem a natureza, nao
foram obra de um sé cientista: foi a conjugacao
de idéias dispostas numa ordem rigorosa, por va-
rios grupos de técnicos, comandados por uma co-
missdo de brilhantes administradores. Este prin-
cipio tem sido levado a efeito em outros estudos
e pesquisas, no campo sociolégico, cientifico e. in-
dustrial.

Nem sempre é bem compreendida e, por con-
seguinte, nem sempre bem aplicada, nos hospitais,
o que em inglés chamamos “economic theory”, isto
é, teoria da economia, e sua enorme influéncia no
bem-estar social de uma comunidade. Talvez seja
mais necessario e urgente divulgar e rever as nor-
mas pelas quais se devem reger os gcvernantes,

. fundactes e capitalistas que contribuem com seus

recursos materiais para a construcao de hospitais,
do que os métodos e técnicas para seu planeja-
mento. Parece existir um desequilibrio muito mais
acentuado nessa ordem de fatos, do que na reunido
de elementos técnicos para ¢ desenvolvimento
ordenado de um projeto de hosrpital.

E’ necessario conceber o “modus operandi” de
cada novo projeto de hospital, do mesmo modo
que se concebe sua forma plastica ou arquitetoni-
ca. Isto é o planejamento funcional, em todos os
seus detalhes, fica subordinado as normas e pro-
cedimentos que serdo. aplicados na futura adminis-
tracao do hospital.

Planejar hospitais nao é um quebra-cabecas,
que seja preciso aprender como arma-lo. Tenho
podido observar, frequentemente, a utilizacdo de
artigos de revistas médicas, com planos funcionais
antiquados e que representam o conceito de 12 ou
14 anos atras. Isto traz por conseqi:éncia, a repe-
ticao de erros, ja que as praticas administrativas e
profissionais de hoje variaram notavelmente e nao
sao as mesmas de quase 15 anos passados. Tudo
se deve adaptar a era presente. McGibony diz que
a medicina de 25 anos atrds é obsoleta.

Planejamento de hospitais ndo & a reuniao
de padroes mais ou menos definidos em desenhos,
sem substancia funcicnal ou de forma mecéanica,
obedecendo a rasgos de intuicdo ou inventividade.
Tem que passar por processos de incubacao, até
que todas as suas caracteristicas proprias (sua
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alma) tomem vida, e se defina em funcao, com

clareza e objetividade, o que é certo, real e posi-
tivo, em relacdo direta com a capacidade da co-
munidade em absorvé-lo, manté-lo, cuida-lo.

PLANEJAR NA ORDEM ECONOMICA

Ao se empreender a dificil tarefa de projetar
e construir um hospital, deve-se determinar a for-
mula economica que dirigira sua existéncia, no se-

tor da medicina administrativa. Ja foram experi-©

mentados varios métodos que dao base econdomica
a assisténcia hospitalar. Esses sistemas tém sido,
de uma forma ou de outra, aplicados em todos os
paises avancados do mundo, ou modificados para
se enquadrarem ao problema “sui-generis” de um
hospital ou grupo de hospitais. A aplicacao désses
principios de economia deve ser a primeira pre-
ocupacio, em qualquer emprésa hospitalar. Esses
sistemas economicos, em suas variadas e variaveis
modalidades, sao conhecidos com os nomes de :

a) medicina organizada;
b) .medicina de panel;
c) medicina do Estado;
d) * seguro compulsério; *
e) seguro comercial;

f) seguro voluntario;

g) sistemas contributivos;
h) medicina socializada;
1) - sistemas mutualistas.

A formula economica deve ser a primeira pi'e-
ocupacao dos responsaveis pelo projeto e do Con-
sultor. Uma’ vez determinadas as possibilidades
econdmicas, pode-se estabelecer a ordem de traba-
lho da preparacao do plano completo a ser exe-

cutado. '

Um projeto de boa qualidade custa tempo
e dinheiro. E’ preferivel assegurar e controlar bem

{

a correta inversao dos 95% da :lespesa da empré- °

sa, gastando-se uns 5% em estudos especializados,
do que gastar apenas uns 3 ou 4% em estudos e
por em perigo a correta inversdao dos outros 96% .
Ja é principio bem reconhecido e geralmente acei-
to, que o que se inverte, em um projeto de quali-
dade, se \recupera, com excessos, nas economias
que se podem obter com a selecio de arquitetos
e técnicos de reconhecido mérito.

SELECAO DO ARQUITETO

A selecao do arquiteto é uma das fases mais
importantes, desde o inicio e durante toda a se-
giiéncia dos trabalhos. E’ facil comprovar seus
méritos, simplesmente com uma inspecdo dos seus
meétodos de trabalho em outros projetos ja realiza-
dos, obrigatoriamente de edificios hospitalares.
O contrato deve ser elaborado com clareza; sem
deixar margem a duvidas sébre a quantidade e qua-
lidade de desenhos e especificacdes a serem pre-

parados. Um arquiteto mal pago conduz, irfeme-
diavelmente, a um projeto mal estudado e incom-
pleto, pois o grande niimero de desenhos necessa-
rios em projetos hospitalares e a producao de espe-
cificacoes completas custam muito esforgo e muito
dinheiro. ; :

INSTALAGOES MECANICAS

O planejamento, desenho e especificacoes das
instalacoes elétricas, hidraulicas e mecanicas . de
um hospital parecem estar freqlientemente relega-
dos a uma ordem inferior. No entanto, se manti-
vermos o principio de que o hospital é mais dina-
mico, do que estatico, suas instalagbes mecanicas
devem merecer uma completa e cuidadosa aten-
cdo. Se eu tivesse que escolher entre uma fraca
arquitetura e boas instalacées mecanicas, e entre
uma boa arquitetura e mas instalacdes mecanicas,
optaria pelo primeiro caso. Felizmente, ja sao bem
conhecidos os métodos para coordenar bem aqué-
les dois fatores. As instalacoes mecanicas sao usa-
das 24 horas por dia dos 365 dias do ano, como
parte integrante de uma administracao eficiente.

Os estudos necessarios para suprir cérca de
trinta sistemas diferentes de instalagoes requeri-
dos para um hospital moderno, é trabalho que se
deve encomendar somente a pessoas de reconhe-
cida experiéncia, comprovada em projetos ja rea-
lizados.

EQUIPAMENTOS

A selecdo de equipamentos para assegurar
um perfeito servico de diagnésticos, de tratamen-
to ou de cuidados ao enférmo, tem igual impor-
tAncia para um bom planejamento funcional, ar-
quitetonico ou de instalagées. O melhor equipa-
mento nem sempre é o mais caro, nem tao pouco
o mais apropriado é o mais barato. Isto parece
um paradoxo, porém o que desejo demonstrar é
que ha grupos ou capitulos nos quais equipamen-
tos de precos razoaveis, modestos, sao os mais apro-
priados, e em outros relativamente aos quais so-
mente se deve ter em vista a qualidade e ndo o
preco. Por exemplo: bons equipamentos de anes-
tesia e bons equipamentos e instrumentos na sala
de operacoes, podem significar a diferenca entre
o éxito e fracasso de uma intervencao cirdrgica.
O operado pode ser um eminente cidadao, pode
ser nosso pai, nosso irmao ou nosso filho. Com-
prar bons equipamentos equivale a comprar apoli-
ces de seguro. A

CENTRO CIRURGICO

Todos os dias nascem novas idéias no campo
da tecnologia. Tenho podido observar, com agro-
do, no Brasil, uma' férmula do Arquiteto Jorge
Moreira, para centros cirtrgicos, que supera tudo
o que é conhecido sobre o assunto. Seu principio
enriqueceu a técnica, no planejamento de hospi-
tais. E’ um principio interessante e original, que
responde, fielmente, a teoria de tempo e movi-
mento.
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O centro pos-operatério ou salas de recupe-
racdo representam uma nova modalidade que ten-
de a resolver os problemas de bom servico de en-
fermagem para os operados. Sua necessidade é
determinada pela extensdo do servico cirdrgico, e
nao pela capacidade de leitos no hospital.

O servico central de oxigénio parece que sera
notavelmente modificado, se tiverem eéxito certas
interessantes descobertas na matéria, ainda nao di-
vulgadas, pois se encontram em estado experimen-
tal, mas que, provavelmente, virao ao mercado num
futuro préximo. Recomendo, portanto, precaucoes
nesse sentido.

Os laboratérios clinicos devem ser planejados
com seus departamentos afins: patologia, banco
de sangue, metabolismo. Igualmente, a eletrotera-
pia é parte complementar do departamento de
Raios X, nos hospitais pequenos.

Os servicos de Maternidade requerem uma
técnica muito diferente da que é conhecida, para
a medicina e cirurgia gerais. A existéncia désses
servicos modifica tudo, num hospital geral: desde
o departamento de administracdo até a cozinha
e lavanderia. Existe uma tendéncia crescente de
eliminar a sala de creches, para criancas recém-
nascidas. Suas vantagens tém sido aceitas, porém,
mais no campo da medicina Psicossoméatica do que
no da Obstetricia e da pediatria.

Planejar lavanderias ndo é um carimbo que
se apoe em relacao ao ntimero de leitos. Um hos-
pital de 200 camas pode necessitar do mesmo equi-
pamento que um de 400, dependendo, apenas, da
natureza dos servicos e das condigoes climatéricas
e ambientes. Esse tema sera apresentado, com mi-
nucias, em outra oportunidade.

Nao creio necessario abordar as particulari-
dades de cada departamento, jA que ésses temas
serdao bem tratados por outros colegas, neste se-
minario, com maiores detalhes. Desejo, todavia,
unir-me a preocupacdo geral que existe entre as
pessoas dedicadas ao desenvolvimento dos hospi-
tais no Brasil, isto é, a caréncia de enfermeiras e
técnicos idéneos, em nimero suficiente para dar
andamento ao hospital moderno no Brasil.

Existem hospitais cujos aspectos foram todos
" examinados cuidadosamente e adequadamente or-
ganizados, inclusive o relativo ao pessoal selecio-
nado; no entanto, dado & magnitude dos projetos
que se estao elaborando, no presente, o problema
de pessoal se apresenta de maneira alarmante. E’
por esta razao que devemos admirar a obra que

realiza o Prof. Odair Pedroso, no seu esforco de
dotar os hospitais do Brasil de administradores
técnicamente preparados.

A falta de enfermeiras é a maior preocupa-
cao. Para dar uma idéia da forma como deve ser
estendido o programa de ensino, com mais esco-
las e mais alunas, quero mencionar as observacoes
realizadas na producéo dg uma das mais notaveis
escolas de enfermeiras do Brasil. A escola Ana
Neri tem graduado uma média de 31 enfermeiras
por ano. Se pudéssemos contar com tédas as diplo-
madas por essa escola, para um so hospital, o da
Cidade Universitaria do Rio, necessitariamos de
mais de 60 anos para suprir o nimero necessario
de enfermeiras, com o uso exclusivo dessa escola
e somente para as necessidades désse hospital.

O Conselho Nacional de Enfermeiras esta le-
vando adiante uma obra meritoria que deve ser
apoiada, com rapidez e decisao, em todos os seus
aspectos, por todos os organismos governamentais,
financeiros e industriais, que estao interessados
nesse assunto, dando-lhe recursos econémicos ca-
pazes de possibilitar a solucao de um dos mais
graves problemas que enfrentam os hospitais.

E, portanto, moderno o hospital quando tem,
reunidos em si, todos os elementos que formam
o vasto panorama de sua agao social. A falta de
qualquer uma dessas partes faria com que pas-
sasse, irremediavelmente, a categoria de uma insti-
tuicao desarticulada, sem os recursos necessarios
para realizar a tarefa que o hospital moderno pres-
supoe.

Séo os estudos econémicos, os inquéritos sébre
a vida intima de cada comunidade, sua arquitetura
racional, suas instalacGes, seus equipamentos, seu
pessoal idéneo (profissional e técnico), sua ideo-
logia, sua marcha ordenada, sua influéncia dina-

mica no bem-estar geral da comunidade, que fazem
o hospital moderno.

Trata-se de uma obra de legibes, que nio
deve surgir esporadicamente, e os que aqui se en-
contram reunidos poderao contribuir de maneira
substancial para sua completa realizacdo.

Agradeco aos organizadores déste seminario,
a honra e o privilégio que me conferiram, ofere-
cendo-me a oportunidade de trazer estas observa-
coes a consideracao de todos.
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Como Repercutem as Reorganizagdes

| de

Neste e nos proximos cinco numeros, a “Re-
vista do Servico Publico” divulgara entre seus lei-
tores os seis folhetos elaborados pelo Sr. J. LYLE
CUNNINGHAM para suas conferéncias que tanto
éxito alcancaram, quer nos Estados Unidos da
América, quer no Brasil, sobre o desenvolvimento
da supervisdo. Esses folhetos serviram principal-
mente como material de consulta no programa le-
vado a efeito para os altos funcionarios do SESP

MAIORIA dos paises progressistas do mun-
do esta hoje adotando a praxe da revisao
periodica das estruturas de organizacao, tanto nas
entidades privadas como nas ptblicas, visando a
aperfeicoa-las. Todos reconhecem que, com o de-
correr do tempo, as organizacoes vao-se tornando
ineficientes. Seus métodos tendem a tornar-se
obstrutivos e obsoletos. Mudam os objetivos e
finalidades, mas a estrutura administrativa, muitas
vézes, mantém-se tal como foi inicialmente orga-
nizada para objetivos e finalidades ja superados.
Uma organizacao, criada ha cinqgiienta anos, nao
estarA mais aparelhada para atender as neces-
sidades administrativas presentes, da mesma forma
que as diligéncias de tracdo animal ja ndo corres-
pondem as modernas necessidades do transporte.
Impoem-se, assim, as reorganizacoes, a fim de per-
mitir um alto padrédo de operacoes, que acompanhe
os progressos de nossos dias em matéria de méto-
dos e técnicas de administracao.

O Brasil, desejando, como deseja, atingir futu-
ramente muito melhores padroes de administracao
publica no ambito federal, estadual e municipal,
recorrera provavelmente, cada vez mais, as reorga-
nizacoes, para conseguir maior eficiéncia adminis-
trativa. Inquéritos e estudos, tais como os que
estdo sendo atualmente realizados pelo D.A.S.P.
para a reorganizacdo do sistema de classificacdo
de cargos e revisao dos niveis de salarios, como
o estudo da reorganizacdo do Servico de Assistén-

Pessoal

J. LyLE CUNNINGHAM

(Conselheiro de Administracdo Pablica do Institute of In-
ter-American Affairs)

(Traducdo de Maria de Lourdes Lima Modiano)

'

em abril de 1953, no Rio de Janeiro, tendo sido
recomendada sua divulgacdo, através desta Revis-
ta, pelos que participaram entusiasticamente désse
programa. O Sr. CUNNINGHAM é representante
do “Institute of Inter-American Affairs”, encarre-
gado do Programa do Ponto IV referente a Admi-
nistracao Publica no Brasil e presta assisténcia téc-
nica a Comissao Consultiva de Administracao Pi-
blica,

cia Médica do I.A.P.C., ora em andamento, e a
proxima reforma do sistema de pessoal no Estado
de Sao Paulo, serao certamente acrescidos de ou-
tros, a medida que fér sendo satisfeito o desejo
sincero das autoridades publicas, no sentido de me-
lhorar suas operacOes governamentais.

Infelizmente, porém, sobretudo devido a sua
adogdo na industria privada, o térmo “reorganiza-
¢cao” nao tem boa aceitacao. Desperta, na opinidao
publica, a idéia de modificacoes drasticas na dire-
cao, de implantacao de novas normas gerais de
administracao e funcionamento e, nao raro, de dis-
pensa dos empregados mais ligados a4 administra-
cao anterior. No Brasil, a expressao repercute mal
também nos circulos governamentdis, por ligar-se
freqientemente a acOes de inspiracao politica, re-
sultando em modificacoes nas altas esferas dos
ministérios e departamentos. Nao é de admirar,
pois, que a idéia de “reorganizacdo” seja olhada
com desconfianca pelos empregados. E’ que surge
como ameaca aos Seus empregos e, por conseguin-
te, & sua seguranca basica.

Nao se pode negar que tenha havido “reorga-
nizacoes” désse tipo, mais talvez nas entidades
privadas do que nas organizacgoes publicas. Con-
tudo, é muito mais comum o tipo de “reorganiza-
cao” ‘que visa apenas a melhoria da maquina admi-
nistrativa interna, responsavel pela consecucao dos
objetivos colimados. Tais reorganizacoes geral-
mente sdo levadas a efeito gracas a cooperacéo
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dos representantes das autoridades e dos empre-
gados. Tendem, via de regra, a reorganizagao das
funcoes, do pessoal e das instalacbes, em grupos
homogéneos, sob controles administrativos, e a
implantacio de métodos mais modernos, através
dos quais possam ser alcancadas as finalidades de-
finidas da unidade administrativa. Esse tipo de
“reorganizacio” nao pode ser motivo de pavor
para um empregado competente. Antes, pelo con-
trario, dar-lhe-a oportunidades.

Em qualquer estudo bem planejado de reor-
ganizacdo, uma das primeiras providéncias sera
informar os empregados, ndo s6 quanto ao estudo
em si, como, também, relativamente aos proposi-
tos, objetivos e verdadeiros motivos do mesmo.
Aos empregados devem ser assegurados os propo-
sitos amistosos da reorganizacao e solicitada toda
cooperacao. Posteriormente, a medida que os en-
carregados do estudo forem examinando as varias
operagdes, o auxilio dos servidores sera solicitado,
nao somente quanto as praxes existentes, mas tam-
bém quanto aos possiveis aperfeicoamentos. E’
neste ponto que o servidor cuidadoso podera ser de
grande valia, auxiliando concretamente os pesqui-
sadores. Suas explicacées sobre as operacoes for-
marao a base principal sobre a qual o pessoal in-
cumbido do estudo construira sua estrutura e suas
recomendacdes. Hsse servidor podera sempre
apresentar sugestoes lteis.

Antes, porém, de cooperar plenamente nos es-
tudos, € preciso que o servidor se convenca de que
a Administracao estad interessada em melhorar e

¥

-

que € isso que procura conseguir. Convém, por

isso, que os que ocupam postos na Administragao

facam sentir, por palavras ‘e atos, aos seus subor-

dinados, que apoiam o estudo. Essa fung@o é par-

ticularmente importante nas fases iniciais do estu-
do, quando, entre os servidores, impera certo ner-
vosismo de incerteza e quando os objetivos reais
do estudo ainda nao estao bem compreendidgs.
Cabe inicialmente aos chefes tomarem a si o en-
cargo de explicar.

E’ preciso também  que esclarecam bem aos
subordinados que a Administracdo outro objetivo
ndo tem senao fazer funcionar mais eficientemen-
te a estrutura administrativa. De grande impor-
tdncia é o desenvolvimento do respeito mutuo e
confianga entre os encarregados do estido e da
aplicacdo das modificacbes. O servidor deve ser
mantido em boa disposicdo e isso somente acon-
tecera se estiver convencido da objetividade e dos
intuitos amistosos do estudo.

Mantendo a devida atitude quanto a reorga-
nizacdo, os servidores tudo tém a ganhar e nada
a perder. Mas é precisc que vencam a inércia do
passado e dos habitos adquiridos. A falta de reco-
nhecimento, por parte de muitos servidores, para
com os esforcos no sentido da implantacdo de mo-
dificacoes de organizagdo pode ser, ndo raro, atri-

buida a fraqueza humana, pois, como muito bem
disse um estudioso da matéria:

“To6da experiéncia tem demonstrado que a humani-
dade esta mais disposta a sofrer — enquanto o mal for

suportavel — do que a corrigir-se, eliminando as formas
a que estd habituada.”

Para melhor provar a veracidade dessa obser-
vacao, o melhor sera indagar de si mesmo se rece-
bera com satisfacao uma modificacao nos métodos
que usa atualmente para desempenhar a tarefa de
que estd incumbido. O servidor, cuidadoso com-
preendera que precisa. ser maleavel e adaptavel,
para melhor servir a Administracio. Compreen-
dera, também, que onde ha progresso, as modifica-
coes s@o inevitaveis.

Uma vez concluido o estudo da “reorganiza-
cao”, é provavel que haja modificacoes, talvez
mesmo modificacoes revolucionarias, como resul-
tado das recomendacoes dos encarregados do estu-
do. Adotadas estas, muitas das atividades tradicio-
nais serdao talvez postas de lado; novos processos
e rotinas serdo introduzidos, novas formas implan.
tadas e compreendidas, novas relacoes de organi-
zacao serao aceitas. Um servidor competente e
leal se enforgara, de bom grado e tdao prontamente
quanto possivel, por ajustar-se a essas modifica-
coes. Adotando os servidores a devida atitude,
ésses ajustamentos serao relativamente faceis, mes-

mo que envolvam mudanca nos habitos mais
antigos.

Os chefes s@o responsaveis também pelo cum-
primento da recomendacao aprovada, o mais rapi-
damente possivel. Nada mais prejudicial para o
moral dos servidores do que um longo periodo de
instalacao, gue se eterniza. Todos gostam de ver
as coisas “assentadas” — para saberem, de uma
vez, “em que vao ficar”. Qualquer falha, neste
ponto, podera facilmente pér em perigo os bons
resultados dos estudos de reorganizacdo. No de-
senvolvimento das reorganizacoes, os chefes deve-
rao ter sempre em mente o fator precipuo do
moral dos servidores. O assunto merece muitas
horas de séria consideracao. Toda pessoa que tiver
a seu cargo um grupo de servidores devera saber
que, do moral de seus subordinados, depende o
funcionamento eficiente da organizacdo sob sua
responsabilidade. Se for baixo o moral, a melhor
organizacdo administrativa, jamais criada, sera in-
capaz de produzir bom trabalho; com o moral alto,
podem-se obter resultados maravilhosos, qualquer
que seja a estrutura da organizacao. O objetivo
colimado pela Administracdo, em qualquer pro-
grama de reorganizacao, sera, pois, desenvolver
otimas estruturas e excelentes métodos, criando,
ao mesmo tempo, entre os servidores, entusiastica
determinacdo de trabalhar.

Pode-se dizer tamhém que a reorganizacao,
tal como aqui definida, constitui empreendimento
de cooperacéo, a ser levado a efeito pelos chefes,
servidores e pessoal incumbido do estudo, ¢com a
finalidade de desenvolver os meios mais eficientes
de realizar os objetivos definidos da estrutura
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administrativa. Para isso, a Administracdo contri-
buird com a consciéncia que tem da necessidade
do empreendimento, aliada a humildade de pedir
auxilio; o grupo incumbido do estudo, com sua ex-
periéncia em matérias correlatas e novas pontos
de vista; e os servidores com o conhecimento mi-
nucioso das operacoes e a vontade de cooperar,
tanto com a Administracdo como com o grupo de
estudo, em tdédas as fases da iniciativa. Se o servi-
dor compreender que a organizacdo lhe pertence,
tanto quanto pertence a Administracdao e que, co-
operando poderé‘contribuirf para seu melhor fun-
cionamento, pouca divida restara quanto ao éxito

e

das reorganizagoes propostas ou quanto a sua pro-
pria melhoria.

Informando-se os servidores acérca dos ver-
dadeiros propésitos da reorganizacao, tal como
aqui definida, solicitando-se sua cooperacao e assis-
téncia, estimulando-se o esférgo criador nesse sen-
tido e dando-se rapido cumprimento as recomen-
dacoes aprovadas, poder-se-a converter a resisténs
cia dos servidores em aceitacao voluntaria. O ser-
vidor competente encontrara sempre, através de
qualquer processo de reorganizacao, oportunidades
para o aproveitamento de suas habilitacoes.
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O Planejamento na Administracgio
Municipal

FRANCISCO BURKINSKI pode ser considerado
como um dos que mais tém contribuido para que
o ideal municipalista se transforme, no Brasil, nu-
ma realidade de repercussoes praticas em nossa
economia. Com YVES ORLANDO DE OLIVEIRA,
Oso6rio NUNES, CLEANTO DE PAIvA LEITE, DE-
Lorenzo NETO e ARAUJO CAVALCANTI e tantos
outros que atenderam a convocacao dos Prefeitos
e Vereadores reunidos em dois congressos — de
Quitandinha e Sio Vicente — para a cruzada de
justas reivindicacoes de nossos municipios, o autor
do presente artigo, através de uma série de traba-
Ihos, divulgados, aqui e em outros periédicos, lan-
ca os alicerces de uma conduta técnica para o es-
tudo dos problemas de administracdo e govérno
das unidades basicas de nossa organizacao poli-
tica,

A respeito do assunto que o autor ora exami-
na, isto é, planejamento, lembramos aos leitores a
necessidade de uma atenta analise dos- processos
em voga e cujo emprégo critica ou sugere. O pla-
nejamento ,no setor municipal é, talvez, o mais
antigo do ponto de vista histérico. O Vedas, que
data de vinte e cinco séculos antes da era crista,
jé aconselhava que “primeiro se assente a cidade
para depois planejar as casas”, conforme cita
THOMAS ADAMS, em seu magistral “Outline of
Town and City Planning”. Mais tarde, JOHN
HODGES recorre as expressoes da biblia hindu para
confitmar o Yalor do ensinamento para 0s Nossos
dias. Na verdade, diz éle, as idéias como as ex-
postas nessa frase do Vedas, sdo apenas pontos de
partida para o tratamento das complexidades da
vida atual. Antes'da idade da maquina, no en-
tanto, o planejamento nao passava de simples
artificio. O advento da indistria é que impos o
estudo cientifico de seus problemas em funcao das
conveniéncias sociais e economicas resultantes da
industrializacdo. As modernas contingéncias leva-

ram os homens a considerar os recursos naturais

FRANCISCO BURKINSKI

no planejamento da coordenacao fisica do futuro

+ das dreas regionais, estaduais e nacionais. Nesse

sentido, pode-se definir o planejamento como “sin-
cronizacdo material das fércas sociais e economi-

cas”.

E’ preciso levar em conta, todavia, quando se
prevé a acdo administrativa das unidades gover-
namentais, os aspectos historicos que devem ofere-
cer dados para a solucdao habil de suas questoes
econdmicas. Neste artigo, FRANCISCO BURKINSKI
observa os fundamentos doutrinarios do tema, ex-
poe seus principios e relaciona a experiéncia das
entidades empenhadas na tarefa de planejar.
Assim, esquematiza, com propriedade, uma orien-
tacao para os que, no govérno ou na atividade
privada, se incumbem de planejamento. E, porém,
especialmente meritéria a parte déste trabalho re-
ferente as areas regionais e ao sistema coopera-
tivo adequado ao Brasil. Nesse sentido, oferece
sugestoes relevantes como a de criacao de depar-
tamentos de pesquisas e preparacdao de planos
para varios municipios de interésses e problemas
idénticos situados dentro de uma determinada
faixa de territério. Apresenta, além disso, a idéia
de um organizacao Iégica'para nosso futuro siste-
ma cooperativo com a instituicao de colonias-tipo,
constituidas de um centro urbano, um parque in-
dustrial rural e um galpdo de méaquinas agricolas.
Teriam, também, um campo de cooperacao onde

seriam encontradas sementes, mudas, pequenos la-

boratdrios, etc. i

Com base nos estudos iniciais do engenheiro
AGUINALDO COSTA, amplia FRANCISCO BURKINSKI
neste artigo a teoria do esquema cooperativo e
assim presta um grande servico ao movimento mu-
nicipalista que hoje .procede em funcao de proje-
tos praticos, desde que a época dos discursos €
peroracoes demagogicas com que se pretendeu
estimular o progresso dos municipios é do mais
remoto passado. i
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cipios.

ANTO FavoL e TAYLOR, como L. GULLICK,
deram relévo singular ao planejamento na

administracao das emprésas privadas e do Es-
tado.

FAvoL disse que admmlstrar é prever (pla-
nejar), organizar, comandar, coordenar e contro-
lar.

E LuTHER GULLICK afirmou que administrar
se resume em “planning, organizing, staffing, dire-
cting, coordinating, reporting and budgeting”

Dai a importancia que se deve dar ao plane-
jamento na administracdo municipal.

O planejamento é elemento essencial em
todas as atividades municipais e se encontra em
todos os niveis da estrutura administrativa, consis-
.tindo, em tltima anélise, na aplicacdo de métodos
" que possibilitam a previsdo do trabalho do gover-
no da cidade.

(0] planeyamento é um processo continuo,
porque niao sé6 esboca planos futuros mas também
ajusta constantemente os planos de acérdo com as
condicoes mutaveis ou novas idéias.

E’ comum confundir-se pesquisa com plane-
jamento. ;

A diferenca entre pesquisa e planejamento é
que aquela constitui o levantamento (Survey),
a coleta e analise dos fatos e idéias, ao passo que
éste é a sintese dos fatos e principios expressos em
programas de acéo. Todavxa, na realidade estao
tdao entrosados que dificilmente se pode separar
o o6rgdo que trata da pesquisa do 6rgao que cuida
do planejamento. Além disso, ambos‘tém por fina-
lidade colhér mformagoes e apresentar idéias e
sugestoes que auxiliam o " administrador municipal
a formular planos prudentes e tracar corretamente
a politica que servird de guia para a sua unidade
administrativa.

Ha alguns tratadistas americanos que divi-
dem a pesquisa e o planejamento em duas classes
principais: substantiva e administrativa.

No nosso modo de pensar achamos que seria
melhor dividi-las em substantivas e adjetivas, visto
como ambas constituem classes de ordem adminis-
trativa.

A pesquisa e o planejamento substantivo
dizem respeito a espécie e quantidade de servicos
a serem fornecidos pelo govérno da cidade aos seus
municipes. Exemplos: Deve a Divisao de Aguas
fornecer seu servico pelo custo, abaixo do custo,
ou com lucro? Despende a municipalidade mais
com recreacao e menos com bibliotecas?

A solucao déstes problemas requer pesqui-

.sas e planejamento substantivo.

A pesquisa e o plane]amento adjetivo estdo
relacionados apenas indiretamente com os servi-
cos fundamentais da municipalidade. A agéncia
que se consagra a esta tarefa compete estudar os
problemas de administracao-geral, como os de
organizacao, coordenacao, controle, etc.

Cumpre frisar, porém, que cada novo plano
de carater substantivo requer ajustamento na es-
trutura administrativa.

A técnica de planejamento tanto no setor da
emprésa privada como na esfera governamental,
é sempre essencialmente a mesma.

TAYLOR apresenta os seguintes quatro prin-
cipios necessarios para a elaboracdo de um plano :

a) Principio da pesquisa — Consiste em coletar e
analisar todos os elementos de uma situagao, que possam
influir positiva ou negativamente nos objetivos em mira.

b) Principio de estandardizacao — Consiste em esta-
belecer, com base nos resultados da anélise, programas
de acao, definicdo rigorosa de atribuicoes, normas minu-
ciosas de execugao do trabalho.

c¢) Principio de contr6le — Consiste em estabelecer
medidas garantidoras de perfeita observincia das normas
estabelecidas com base nas pesquisas.

d) Principio de cooperacao — Consiste em conseguir,
através dos processos acima indicados, coordenagdo que
“como atitude mental é uma condicao de eficiente esférco
comum, & como modo de agdo é o resultado da formulacao
de objetivos, métodos e relagdes”. (1)

2. AGENCIAS DE PLANEJAMENTO MUNICIPAL
NOS ESTADOS UNIDOS 4

Nos Estados Unidos, onde a técnica do plane-
jamento é usada abundantemente nos ‘trés niveis
de govérno, na orbita municipal ela se manifesta
nos seguintes setores :

a) Na propria reparticao;

b) Em determinados érgaos;

c) Em agéncias especificas;

d) Auxiliada por o6rgaos federais, estaduais e enti-
dades privadas.

a) Na prépria reparticao.

O planejamento deve ser usado tanto nas
proprias reparticoes que prestam servicos ao pi-
blico, como nas agéncias auxiliares, isto é, nos De-
partamentos de Administracao-Geral.

b) Em determinados érgaos

O Bureau de Orcamento, a Divisao de Pessoal
e a Divisao de Financas auxiliam o chefe da admi-
nistracao com seu programa de trabalho.

c) Como agéncias especificas.

Em muitas cidades dos Estados Unidos ha
agéncias especiais, denominadas Comissoes ou Jun-

- (1) NEWwWTON CORREIA RAMALHO -— Aspecfos téc-
nicos do planejamento — Separata da “Revista do Servico
Pihblico” — Ano II, Vol. III, n.° 1 — julho de 1944.
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tas de Planejamento, onde ha funcionarios espe-
cializados, devotados quase inteiramente a proble-
mas de pesquisa e planejamento.

Geralmente aquelas Comissbes tém carater
independente ou semi-independente da organiza-
cdao administrativa regular, e seu principal escopo
consiste na apresentagao de planos urbanisticos
que abrangem os aspectos fisicos da cidade, des-

tinados ao aumento do bem-estar das populacoes
locais.

No caso especial do Brasil seria conveniente
que nao s6 pequenas como médias, municipalida-
des, através de consorcios, elaborassem planos
dessa natureza, os quais excluem.o estudo de pro-
blemas econdmicos e sociais.

Nos Estados Unidos, algumas agéncias de pla-
nejamento ha que estenderam seu campo de inves-
tigacao a problemas de ordem econémica e social.
E em algumas cidades foram criados Bureaux de
Pesquisas Municipais (Municipal Research Bu-
reaus), ora filiados a agéncias de orcamento, ora
combinando suas atividades com as referentes a
divulgacdo das atividades municipais, e muitas
vézes exercendo pesquisas de ordem substantiva
e adjetiva. Ainda cidades maiores h4 que man-
tém bibliotecas especializadas, de grande utilidade
no planejamento das atividades municipais.

d) Auxilio de 6rgaos estranhos a adminis-
tracao das municipalidades.

Fora da administracdo local, entidades ha,
estaduais e federais, que prestam servicos a cida-
des no que se refere a pesquisas e planejamento.
Agéncias particulares também existem que pres-
tam grandes subsidios aos municipios.

3. 0S PLANOS DE UMA CORPORAGCAO INTEGRADA
POR DIVERSAS FABRICAS

PEARSON, ao tratar do planejamento no nivel
nacional, nos Estados Unidos, sugere a adogao da
mesma técnica usada para a planificacdo das cor-
poracdes integradas por miltiplas fabricas, casos
em que o planejamento se processa em trés x}iveis
principais, disso resultando trés planos distintos:

1‘\.") Plano diretor — Referente & direcao-geral da
empresa, cabendo-lhe contréles amplos;
2.°) Plano administrativo geral — Preparado pela

admlmftfagao de cada fabrica, competindo-lhe controles
secundarios;

3.°)  Plano de’ execucdo — Organizado pelos Depar-
tamentos de cada fabrica, aos quais compete projetar ope-

(l;agoes(zn)unucmsas e elaborar especificacoes pormenoriza-
as.

(2) Para melhores esclarecimentos sobre a técnica
do ?lanejamento, recomendamos a leitura da Conferéncia
rea!xzada na Biblioteca Municipal de Sao Paulo, em 31 de
maio de 1944, sob os auspicios do I.D.O.R.T. e do
D.A.S.P., pelo técnico de administracio Dr. NEWTON
CORREIA RAMALHO e publicada na “Revista do Servico
Phblico” — Ano II, Vol. III, n.° 1 — julho de 1944,

Recomendamos também a leitura da separata publi-
cada pelo D.A.S.P.: Técnica de Planejamento de SEVE-
RINO SOMBRA DE ALBUQUERQUE — Ex-Diretor do Dep. de
Estudos e Planejamentos da COFAP.

A tendéncia, nos Estados Unidos, é transfor-
mar as Comissdes de Planejamento em orgaos de
direcao-geral da administracdo municipal, caben-
do-lhe a coordenacdo e o contrdle geral de todos
os Departamentos do govérno da cidade, cujos pla-
nos administrativos sao unificados em orgaos de
administracao-geral, e, em seguida, executados por
cada Departamento especifico da administrac@o
municipal.

Tudo isto, entretanto, constitui apenas um
ideal a atingir, porquanto na pratica assim nao
acontece, como Veremos.

Além disso, é quase impossivel elaborar os
planos com relativa perfeicao, como se faz nas em-
présas particulares, jA que a administracdo publi-
ca em geral, sempre que procura intervir na vida
economica e social encontra sérios obstaculos, mui-
tas vézes irremoviveis.

4. TENDENCIA DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL
NOS ESTADOS UNIDOS

Ultimamente ha uma tendéncia nos Estados
Unidos, no sentido de converter a Comissdao de
Planejamento da cidade em uma agéncia central
do planejamento de tédas as atividades munici-
pais, aumentando desta forma a economia e a efi-
ciéncia dos servicos publicos.

Isto ndo impede que os varios Departamen-
tos de administracao especifica da prefeitura ve-
nham a planejar nas suas esferas de atividade.

Todavia, compete as agéncias de planeja-
mento a funcao de coordenar e integrar as ativi-
dades da municipalidade em geral, no sentido de
poder planejar o futuro desenvolvimento da cida-
de sob todos os seus aspectos.

Compete igualmente a Comissao de Planeja-
mento, para o atingimento désse fim, prestar assis-
téncia ao poder legislativo e ao chefe executivo da
cidade. Somente assim estarid cada vez mais inte-

grada com a estrutura e os processos do govérno
local.

De que forma exerce a Comissdao de Planeja-
mento da cidade a coordenacao com os Departa-
mentos da municipalidade ?

Exemplo frisante dessa coordenacao nos ofe-
rece o orcamento de Nova York. &5

Pela carta de 1936, desta cidade, o orcamento
se divide em duas partes: orcamento de despesa
ou custeio e orcamento de investimento (Capital
Budget). Compete a Comissao de Planejamento
preparar anualmente o segundo orcamento, por
um periodo de 6 anos, submetendo-o ao Bureau
of Budget e Treasury para ser discutido. A apro-
vacao final dos projetos a serem empreendidos
compete & Junta de Estimativa e ao Conselho Mu-
nicipal.

Embora as Comissoes de Planejamento nos
Estados Unidos, na qualidade de érgaos “staff”,
nao tenham ainda pdsto em pratica, cumpre-lhes
executar as seguintes funcoes:

a) Fazer pesquisas e, na sua base, encaminhar re-

comendacdes aos varios Departamentos e ao plblico em
geral;
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' b) Coordenar os planos elaborados pelos Departa-
mentos, tendo em vista a politica geral do Municipio.

Os Departamentos devem fornecer documen-
tos e informacoes a Comissao de Planejamento
para que esta possa integrar os varios planos num
programa uniforme e equilibrado.

Muito se discute sébre o lugar que a Comissao
de Planejamento deve ocupar na administracao
municipal. A idéia mais preconizada é a de se
considerar a Comissao de Planejamento como um
ramo administrativo intimamente ligado ao Chefe
da Administracao.

A relacdao que se estabelece entre o Dlretor
da Comissio de Planejamento e o Prefeito, Chefe
da Administracdo, é a mesma que se estabelece
entre o Gltimo e os Diretores da Divisao de Orca-
mento, Divisao de Pessoal e Divisao de Financas,
e Assistente de Administracao, isto é, todos ser-
vem de agentes auxiliares do Prefeito, assistindo-
lhe no seu plano de trabalho governamental.

E, portanto, a Comisséo de Planejamento um
6rgao auxiliar do chefe da administracdo na coor-
denacdo dos planos feitos pelos varios Departa-
mentos, servindo, ademais, como agéncia que com-
pleta a sua politica de govérno.

e, efetivamente, as Comissoes de Planeja-

mento executassem as funcoes para a execucao
das quais foram criadas, a elas competiriam a
coordenacdo e o contrdle de todos os planos da
administracdo municipal.

5. IMPORTANCIA DO PLANO DIRETOR DA CIDADE

Sob a epigrafe de “planejamento da cidade”
(city planning), e em capitulos que tratam do
planejamento na administracdo municipal, vamos
encontrar em livros norte-americanos estudos re-
ferentes a assuntos que os latinos incluem no am-
bito da ciéncia e arte do urbanismo.

Os planos urbanisticos constituem, sem divi-
da, a parte mais importante do planejamento na
administracao municipal, e sua elaboracdo tem em
mira uma boa organizacao e administracdo dos
municipios, através das quais se procura obter me-
lhores condicoes de vida para os grupos humanos.

Boa organizagdo e administracao significa, em
altima analise, 'acdo administrativa dirigida, capaz
de controlar os efeitos do acaso ou do capricho.

Dai a existéncia dos planos diretores ou regu-
ladores das cidades, os quais regulam a marcha
futura dos municipios. Estes planos, via de regra,
se aplicam a cidades ja existentes e tém por missao
corrigir os erros do passado, projetando a cidade
para o futuro, e costumam denominar-se planos
de remodelacdo, extensio e embelezamento da
cidade.

O plano diretor das modernas administracoes
municipais, que os norte-americanos denominam
“city planning”, abrange quase todo o campo das
atividades municipais, uma vez que exclui apenas
o contrdle do trafego e servigcos phblicos. Seu pro-
posito é programar um desenvolvimento racional
de todas as fases da vida municipal, atacando por

'4

isso problemas ndo s6 de zoneamento, vias de co-
municacao, sistema recreativo, mas também ques-
toes de deslocamento de populacoes por transpor-
te, habitacdo, centros civicos, previsao do desen-
volvimento das aglomeracoes e obras ptiblicas.
Como vimos, o plano diretor moderno se rela-
ciona com todas as manifestacoes de vida de deter-
minado municipio, e muitas vézes, de uma regido,
confundindo-se, quase, com o conceito de urbanis- |
‘mo, do qual constitui a parte mais importante.

Sendo a elaboracao de um plano diretor um
trabalho complexo, para que éle seja ‘bem estru-
turado é conveniente seja calcado em subplanos.

ALCIDES GRECCA, um dos maiores municipa-
listas da América do Sul, assinala que vinte ou
vinte e cinco anos constitui prazo razoavel para
a realizacao de um plano diretor.

O plano diretor depende sempre de leis fe-
derais e estaduais, e nos Estados Unidos é elabo-
rado por agéncias especificas de planejamento, de-
nominadas Comissoes ou Juntas de Planejamento.

Por todos os motivos que acima apontamos,
nao é sém razao o situar-se o planejamento como
sendo a parte mais importante da moderna técni-
ca de administracao municipal, dada a quantidade
enorme de problemas que abrange.

Por isso é que os modernos planejadores de
cidades quando estudam sua vida e o seu desen-
volvimento, nao somente encaram o0s seus aspec-
tos fisicos, mas também seus aspectos economicos
e sociais, uma vez que reconhecem no planeja-
mento uma necessidade econdmica e uma respon-
sabilidade publica.

6. AS MODERNAS COMISSOES DE PLANEJAMENTO
NOS ESTADOS UNIDOS

E’ ponto pacifico entre os modernos munici-
palistas que, para a solucdo dos problemas vitais
das comunidades urbanas, impde-se a criacao de
um 6rgao de planejamento. Dai o papel importan-
,te e definido que éle exerce. Entretanto, convém
frisar que para sentir benéficos efeitos deve estar
em intima articulacdo com as Camaras Munici-

pais, Executivo.Municipal e Departamentos Admi-
nistrativos.

Complexos sdo os problemas que; em parte,
cabem a uma moderna agéncia de planejamento
solver.

Nos Estados Unidos éles se classificam mais
ou menos da seguinte maneira :

1. Extrema desigualdade da renda e riqueza, a
qual acarreta uma base insegura do poder aquisitivo.

2. Localizacdo de indhstrias sem levar em consi-
deracao o inventario industrial necessario para a seguranca
estavel da comunidade.

3. Rapida obsolescéncia do plano urbanistico de
muitas cidades.

4. Competicao entre as varias formas de transpor-
te com sua tendéncia para deslocamento do crescimento
das cidades.

i Especulagz’io imobilidria que deixa no seu rastro
tragicos prejuizos a pequenos proprietarios e uma grande
quantidade de terras improdutivas.
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6. Bairros pobres, casas abaixo do padrao, e um
alto nivel de rendimentos.

N

7. Perigos a satde phblica, provenientes da pobreza,
congestionamento, barulho, sujeira, fumaca, e poluicao
de aguas.

8. Heterogeneidade de populagao urbana e necessi-
dade de caldeamento dos véarios grupos dentro de uma co-
munidade com um programa civico baseado na coope-
racao.

9. Falta de oportunidades para a educacao voca-
cional e superior de jovens e adultos.

10.

11. Ma distribuicao das financas urbanas tendo em
vista sua rel@gdo com as financas estaduais e nacionais.

12. Limitacoes dos ‘poderes legais das cidades por
unidades superiores de govérno.

Delinquiéncia juvenil, crime e extorsao.

13. Necessidades de melhor contréle sébre Aareas
que ultrapassam os limites da cidade.

14. Corrupcao e enxertos na politica local. (3)

No caso especial do Brasil, outros problemas
ha, de maior relevancia, conforme veremos adian-
te, que, se porventura fossem criadas em alguns
municipios agéncias de planejamento, a éles cabe-
ria resolver.

Uma agéncia moderna de planejamento da
cidade deve ter as seguintes atribuicoes:

a) Pesquisas de ordem fisica, econémica, social, fi-
nanceira e legal;

b) Elaboragao e execugao do plano diretor;
c¢) Educagao popular.

7. PLANEJAMENTO REGIONAL E SISTEMA COOPE-
RATIVO PARA O BRASIL

Entre noés, onde a maioria de seus municipios
sao de ordem rural, com rendas escassissimas, nao
seria viavel a criagao de orgaos de planejamento
destinados a também intervir na vida econémica
e social, com raio de acgao apenas no ambito do
municipio. O mais acertado seria a criacao de
orgaos de planejamento abrangendo varios muni-
cipios com os mesmos problemas. E, dentre éstes
problemas, deveria ser colocado em primeiro lugar
o da contribuicao da comissao de planejamento ao
parcelamento da grande propriedade territorial,
isto é, a instituicao da pequena propriedade orga-
nizada em forma de col6nias ou cooperativas, tini-
co meio para resolvermos o cruciante problema do
éxodo das populacdes rurais e tnica forma de
criarmos em nosso pais um grande mercado inter-

no, estimulador da industrializacio rapida de nosso
pais.

Em linhas gerais, a organizacdo do sistema
coopérativo, entre nds, deveria obedecer ao se-
guinte esquema.

Para isso nos valemos dos ensinamentos de
AcGUINALDO CosTa, ilustre engenheiro brasileiro,
em cujo livro “Apontamentos para uma reforma
agraria”, o assunto é amplamente estudado.

Tanto nas terras adquiridas pelo municipio
em virtude de expropriacao, permitida em lei, di-

(3) Local Planning Administration — The Institute
for Training in Municipal Administration — Chicago, Illi-
nois, 1941 — pags. 18 e 19.

tada por superiores interésses coletivos e impera-
tivos de ordem econdmica e social, como nas per-
tencentes ao proprio municipio, o govérno organi-
zaria colonias, sob a forma cooperativa, perto dos
centros consumidores e meios de transporte que
serviriam de modélo a ser imitado em grande es-
cala. E ao seu redor o municipio venderia lotes
a trabalhadores rurais, pelo preco de custo, acres-
cidos de despesas de saneamento, obras de draga-
gem, energia elétrica, irrigacdo, etc., comprome-
tendo-se 0s mesmos a se unirem em cooperativas
de producao, de crédito e de consumo, tomando
como modélo o padrao oficial.

A colonia-tipo, organizada pelo municipio,
seria constituida de um centro urbano onde se es-
tabeleceriam usina de forca e luz, armazéns, silos,
casas para pessoal administrativo, prédios para
cooperativas, escola, restaurante, cinema, clube,
creche, jardim de infancia, sala de jogos e instala-
cOes sanitarias, internatos rurais, escolas normais
rurais, farmacia, centro de saude, residéncias, cozi-
nha comum e campos de esporte. Nao muito longe
seria instalado o Parque Industrial Rural e o Gal-
pao de Maquinas Agricolas. Em local préximo ao
centro urbano se destinaria uma area para a orga-
nizacao de um Campo de Cooperacao, onde have-
ria sirgaria, cultivo de milho e forragens, sementes
e mudas, frutas, aviarios, apiarios, estabulos para
vacas leiteiras, parque para cunicultura, pocilga,
posto de monta misto e pequenos laboratérios para
exame de soro, genética elementar, etc.

As colonias organizadas ao derredor do mo-
délo oficial teriam também um centro urbano, se
necessario um Parque Industrial Rural e um Cam-
po de Cooperacao obrigatério. Conforme as dis-
tancias as colonias constituidas por trabalhadores
rurais se utilizariam de tédas as instalacoes do
Centro Urbano da cooperativa oficial, do seu Par-

que Industrial Rural e do seu Galpao de Maqui-
nas Agricolas.

Para organizacao desta natureza, c®n raio de
acao em todo o territério nacional, AGUINALDO
CosTA sugere a criacao de um Departamento Agra-
rio Nacional, ficando a éle subordinado o Depar-
tamento Agrario do Banco Central, e um Depar-
tamento Agrario Estadual, sob cuja dependéncia

‘agiria o Departamento Agrario do Banco Esta-

dual e a Secao Agraria do Banco Municipal.

Dai acharmos descabida a criacdao recente da
Assessoria-Geral de Planejamento e Estudos, su-
bordinada a Carteira de Crédito Agricola e Indus-
trial do Banco do Brasil, antes de se organizarem

as cooperativas ou colonias agricolas a que fizemos
alusao. :

Tudo o que expusemos, constituem apenas
idéias gerais, que nao podem ser relegadas para
plano secundario, caso seiam criadas entre’ n4s
Comissoes de Planeiamento do Municipio ou de
uma regido, principalmente no caso esperifico do
Brasil, onde urge a implantacio da pecuena pro-
priedade, sob bases racionais. inico meio de reva-
lorizagao da vida dos municipios brasileiros.
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8. COOPERACAO INTERADMINISTRATIVA ENTRE A
UNIAO, ESTADO E MUNICIPIO

Em virtude do préprio sistema federativo que
adotamos desde o inicio da Reptblica, servicos ha
que sdo prestados pela Unido no Estado, ou por
qualquer uma dessas orbitas no Municipio. Mui-
tas vézes sucede também o mesmo servico ser pa-
ralelamente prestado pelos trés niveis de governo,
com desperdicio natural de recursos.

O problema que se suscita no ambito munici-
pal, decorrente da cooperacao interadministrativa,
afeta predominantemente o municipio, ndo sé pela
sua caréncia de disponibilidade financeira, mas so-
bretudo por falta de um planejamento das ativi-
dades da Unido, dos Estados e dos Municipios, no
exercicio da cooperacdo estabelecida.

A Lei n° 59, de 11 de agdsto de 1947, autori-
za a cooperacao financeira na ampliacdo e melho-
ria do sistema escolar primario, secundario e nor-
mal, nas zonas rurais e a Lei n° 819, de 19 de
setembro de 1949 instituiu o regime de coopera-
cdo para a execuca@o de obras de saneamento entre
a Unido, o Estado e o Municipio.

Ha problemas mais graves, porém, como de

educacio, satide e fomento da produgdo, cuja so-
lucéo exige a elaborac@o de um plano orgéanico na-
cional, com a cooperacgao das trés 6rbitas politicas,
no qual fiquem definidas discriminadamente as
atribuicoes de' carater local, regional e federal.

No caso, por exemplo, da confeccdo de um
plano dessa natureza, no setor da educacdao deve-
ria caber aos municipios do interior a fundacao
de escolas primarias rurais; no de saude, o da orga-
nizacdo da assisténcia dos postos de satde muni-
cipais e no do fomento da producdo, o estabele-
cimento de clubes agricolas e postos agropecuarios
municipais.

Até agora, no que concerne ao fomento da
producao, sobmente tem havido, erradamente, acor-
dos entre a Unido e o Estado, sem a intervencao
do Municipio.

E’ preciso que, elaborado o plano nacional,
sejam ministrados as comunas subsidios pela
Unido, para que entrosados com ela e os Estados,
os servicos essenciais de educacdo, satide e fomento
da producio sejam prestados regularmente.

y
9. COOPERACAO INTERMUNICIPAL

Embora a Constituicdo Federal de 1946 nio
disponha sébre a possibilidade de municipios da
mesma regido poderem agrupar-se para a instala-
¢do, exploracio e admmxstragao de servigos pu-
blicos comuns, o préprio principio de autonomia
municipal, que em Gltima anilise significa auto-
governo e a'u:co-édministragéo, nao exclui os con-
soércios municipais. :

Esta formula juridica, ali4s, deve ser encara-
da como de fundamental importancia para o pla-
nejamento e a execucdo de servicos publicos que

ultrapassam os lindes de uma tGnica administracao
municipal.

Cabe perfeitamente o se agrupar municipios
para a prestacdo de servicos de abastecimento de
Agua, esgotos sanitarios, saneamento, engenharia,
assisténcia social, pavimentacdo, forca e luz, fo-
mento da producdo e compras, sem excluir outros,
dadas as peculiaridades regionais.

Caso tipico de agrupamento de municipios é
o da Ontario Hydro, no Canad4, administrada pela
Hydro-Electric Power Commission of Gatario, que
constitui uma organizacao do servico publico por
grupos ou. ligas de municipalidades. Essa Comis-
sao fornece energia elétrica aos municipios pelo
preco de custo, o que levou MOSHER a asseverar
que os consumidores canadenses s@o mais favore-
cidos pelo regime de municipalizacao por ligas, do
que os do Estado de Nova York, onde o servico de
energia elétrica é regulamentado por outro tipo
de Comissdo. Os consércios municipais resultam,
via de regra, da celebracao de convénios, acordos
e contratos regionais, permitida, se conveniente, a

* participacdo do Estado ou Territorio.

A ratificacao dos convénios compete as Ca-
maras Municipais, cabendo a direcao e execugao
dos servicos a representantes das comunas pac-
tuantes, podendo também delas participar, em de-
terminados empreendimentos de fins economicos,
pessoas naturais ou juridicas.

10. O ESTADO E A ASSISTENCIA TECNICA AOS
MUNICIPIOS

- O artigo 24 da Constituicdo Federal de 1946,
permite ao Estddo criar 6rgaos de assisténcia téc-
nica aos Municipios.

De sorte que, as Constituicoes Estaduais ou
as leis estaduais, podem dispor s6bre o assunto.

A assisténcia técnica aos municipios, custeada
pelos Estados-membros, deve ser feita através de
pessoas entendidas em economia, financas e enge-
nharia, e consiste apenas em ministrar conselhos ao
Prefeito.

Conforme assinala PONTES DE MIRANDA, essa
assisténcia pode ser permanente, periédica ou pro-
viséria, cabendo a leis estaduais ou a Constituicao
Estadual regular tal matéria. Entretanto, jamais
pode ferir a. autonomia municipal.

Nos Estados Unidos as “Advisory State
Boards”, constituem organismos destinados a pres-
tar assisténcia técnica aos municipios, via de regra
com carater consultivo, em matéria referente a ser-
vicos como os de instrugdo ptblica, policia, trafego,
saneamento, financas, abastecimento de 4gua,

(€))

(4) WASHINGTON DE AZEVEDO — A orgamzac;ao téc-
nica dos municipios — Editéra Pongetti — pag. 16.




INSTITUTO INTERNACIONAL
CIENCIAS ADMINISTRATIVAS

O Ensino do Direito e das Ciénaas
Administrativas no Reino Unido

Em janeiro do corrente iniciou a “Revista do
Servico Publico”, sob -os auspicios do Instituto In-
ternacional de Ciéncias Administrativas, a divul-
8acao, em portugués, de uma série de depoimentos
sobre os processos e métodos de ensino do direito
administrativo em vérios paises do mundo. Cum-
prindo ésse programa, publicamos jé os trabalhos
de T. HEISE, J. GASCON ¥ MARIN, E. STEINER e
NIKOLA STJEPANOVIC. A preocupacdo pelo setor
do conhecimento juridico que afeta o servico civil
em todos os seus aspectos estruturais e funcionais,
nao atingiu porém o Reino Unido com a mesma
férca que, ha mais de um século, atingira a elite
politica e cultural francesa e, posteriormente, a
alema e a italiana. Antes de Dicey, sé o direito
constitucional despertava interésse na comunidade
britanica e, até hoje, ainda é éle que representa
o ponto alto dos planos curriculares das faculda-
des do pais, muito embora ja se considere o direito
administrativo como matéria distinta cujo estudo
€, porém, de indole facultativa. A tendéncia in-
glésa é, no entanto, a de-sé ministrar nocoes do

direito administrativo no &mbito do direito cons-
titucional .

De 1930 em diante, dispensaram, porém, os
britanicos maior atencdo a matéria, devido alids
aos esforcos de Lord HEWART que agitou o meio
politico. governamental e universitirio com seu
livro “New Despotism”. Em conseqiiéncia do mo-
vimento entdo iniciado, foi criada a cadeira de
direito administrativo nas Universidades de Man-
chester, Cambridge e Londres. Desde essa época,
cresce sensivelmente entre os ingléses o interésse

1. DIREITO ADMINISTRATIVO

ARA compreender a atual posicdo do ensino
do direito administrativo no Reino Unido,
€ necessario um ligeiro exame preliminar.

HENRY STREET ,
(Professor de Direito — Universidade de Manchester)

W. J. M. MACKENZIE

(Professor de Administracao — Universidade de Man-
chester)

(Traduciao de Gerda Mathilde Schwitzer)

pelas questées administrativas do ponto de vista .
juridico, aumentando muito o numero dos que
as estudam em todo o Impeério.

Quanto as ciéncias da administracao, seu es-
tudo no Reino Unido, segundo o Professor J. MAC
KENZIE, sé atrai reduzida minoria de estudigsos e
pesquisadores. Entre os verdadeiros lumfnares
nesse sefor, evidencia-se a figura exponencial de
Bentham, seguida de Beatrice e Sidney Webb.
Da atividade désses lideres, resultou a criacdo de
uma escola de ciéncia politica e administracao no
ano de 1818, em Londres. Em 1922, representou
o Instituto de Administracao Pdablica mais um
passo na senda do progresso cientifico nesse par-
ticular campo de investigacoes e experiéncias e,
em 1946, com a instituicao do British Institute of
Management e com a inauguracac do Administra-
tive Staff College, em 1948, consolidou-se a posi-
cao das ciéncias administrativas no Reino Unido.

Na parte referente ao treinamento para O ser-
vico civil propriamente dito — organizacdo e mé-
todos — o elemento de realce foi a criacao do
Directorate of Organization and Methods, no Te-
souro, em 1943, e do Directorate of Training, em
1946 . A leitura, pois, dos trabalhos dos Professores
Street e MacKenzie é titil como subsidio ao exame
do problema da evolucao do direito na British
Commonwealth. Publicando-cs, coopera a .R.S.P.
com o Instituto Internacional de Bruxelas e ofe-
rece aos seus leitores excelentes informacdes a res-
peito da evolucdo das ciéncias administrativas
no mundo moderno.

G direito constitucional foi, durante mui_to
tempo, objeto de estudo, especiximente depois que
DicEY deu forma & matéria e Bfer8¢eu aos profes-
sores obras adequadas..a seu respei Sem uma
constituic@o escrita, os, limites do dirgito constitu-
cional sdo dificeis de- defipir e~ desdd Dicey até
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hoje tanto as escolas como os livros sébre o assun-
to tratam do que é normalmente conhecido por
direito administrativo. Certa obra, de 1950, s6bre
direito constitucional, por exemplo, diz que “o di-
reito administrativo € parte integrante do vasto
campo do-direito constitucional”.

Com excecao de Oxford e Cambridge, as fa-
culdades de direito das universidades inglésas re-
velam notavel tendéncia ao sentido de incluir em
seu curriculo disciplinas que sdao objeto dos exa-
mes do curso profissional. Q direito constitucional
é uma delas mas o direito administrativo jamais
o foi. O primeiro desdobramento do, direito cons-
titucional ocorreu com o direito municipal. Os
escrivdes eram, em geral, advogados, motivo por
que a sua associacao de classe impos o direito mu-
nicipal como matéria de exame facultativo e mui-
tas das universidades locais seguiram o critério.
Nao se prestou, porém, nenhuma atencao substan-
cial ao direito administrativo no Reino Unido se
nao depois da tempestade politica provocada, no
decénio iniciado em 1930 pelo “New Despotism”
de Lord HEWART. Depois disso, gracas a DICEY,
s0 se lhe prestou atencdo com sarcasmo. O livro
de Lord HEWART, seguido de um relatério gover-
namental, trouxe a baila a questao. O resultado

disso é que ésse direito administrativo se tornou*

matéria facultativa em trés universidades — Cam-
bridge, Londres e Manchester — mas em nenhuma
outra. Devido ao fato de outras matérias faculta-
tivas serem objeto de exame para fins profissio-
nais, talvez apenas dez por cento escolhem um
ramo do direito para estudo. _

Outras dificuldades complicaram a questao.
A idéia de que €le diz respeito apenas ao poder
legislativo delegado e a “justica administrativa” é
dificil 'de combater. Nao-ha obras de direito admi-
nistrativo. Estas sdo de indole polémica e sfo in-
fluenciadas pelo partidarismo politico de seus au-
tores. Nenhuma pesquisa analitica dos 6rgéos ad-
ministrativos como as dos trabalhos de Dopp, HEN-
DERSON e outros, nos Estados Unidos, foi feita ou
publicada. A investigacdo é prejudicada em vir-
tude de ser dificil a obtencdo de material dos érgdos
publicos e também porque pouco se divulga a res-
peito das suas atividades. As exposicoes sistema-
ticas do assunto sdo, também, dificeis porque os
tribunais tratam dos assuntos do direito adminis-
trativo do ponto de vista conceitual e nio funcio-
nal e suas premissas ndo sdo objeto de documen-
tacao.

O futuro nesse terreno nao é, porém, tao obs-
curo como pode parecer a primeira vista. O na-
mero dos que estudam o direito administrativo est
aumentando. Maior quantidade de professéres es-
pecializam-se na matéria, sobretudo os jovens mes-
trgs. Hoje, ésse ramo do direito provoca menos
a.gltac;éo politica do que antigamente e ja se veri-
fiea uma crescente compreensao de que o direito
administrativo é o que trata da organizacao, com-
pfeténc‘ia, deveres e fungGes das autoridades admi-
nistrativas. Nesse particular, o niimero dos planos
de pesquisas em fase de execucao estd aumentan-

do e ja sao hoje publicados muitos artigos a seu
respeito. H4, além disso, sinais de que o corpo
docente das escolas conhece a questdo, mas nao
ha sinais de que éle a incluira em seus exames.

2. CIENCIAS ADMINISTRATIVAS

O estudo académico da administracdao publica
progrediu vagarosa e irregularmente no Reino
Unido. No principio do século XIX, BENTHAM
formulou, pela primeira vez, os problemas da admi-
nistracdo na base dos principios gerais de eco-
nomia, psicologia e ciéncia politica, contendo suas
obras, principalmente o cédigo constitucional, con-
tém a matéria indispensavel a um exame dedutivo
dos principios de administracao. Semelhante inte-
résse pela teoria administrativa nao foi compar-
tilhado por nenhum dos que lhe seguiram, apesar
de serem, muitos déles, administradores de expe-
riéncia. Por conseguinte, a tradi¢cao académica no
campo da ciéncia politica na Inglaterra dispensou
pouco interésse pela administracdo. Os problemas
do servico civil do govérno britdnico e das suas
unidades locais mereceram pouca consideracao,
salvo no que diziam respeito as questoes politicas
que afetavam o regime democratico representati-
vo. A falta de interésse, nas universidades, foi
acompanhada de igual desinterésse, nos servicos
pablicos locais, nas emprésas e particulares. Em

todos ésses, predominou a idéia de que a apren-,

dizagem era a Unica forma possivel de preparar o
individuo para o exercicio de funcoes administra-
tivas, pressupondo-se, também, que ésse treina-
mento pratico era inteiramente adequado.

A partir dos tltimos anos do século XIX ve-
rificou-se um movimento gradual e persistente de
opinido em que podem ser distinguidos quatro ele-
mentos principais.

a) Eficiéncia nacional

O primeiro désses elementos foi o aumento
geral, em 1890, da ansiedade com respeito a “efi-
ciéncia” governamental em muitos setores. Um as-
pecto désse movimento esta ligado aos nomes de
SipNEY WEBB, BEATRICE WEBB e da Fabian So-
ciety. Seu principal objetivo de interésse era a
eficiéncia do govérno no trato dos problemas so-
ciais e da industria, constituindo suas investigacoes
a melhor obra realizada na Inglaterra sobre a ad-
ministracao publica desde BENTHAM. O resultado
désse trabalho foi a criacao de uma escola de cién-
cia politica e administracao em Londres, em 1898
com o intuito de promover o treinamento das pes-
soas para preencherem os vagos do servico publi-
co. Indiretamente, o Instituto de Administracao
Piablica, fundado em 1922, foi conseqiiéncia désse
movimento. Muitos dos eminentes administrado-
res que com éle se associaram, ndao viam com sim-
patia o socialismo fabiano, mas compartilharam
dos pontos de vista de Fabian quanto a importan-
cia do administrador na estrutura da sociedade
moderna.

O mesmo movimento de idéias de 1890 levou,
também, independentemente dos fabianos, a des-
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pertar um interésse geral pela eficiéncia dos negé-
cios privados, ao aumento do interésse pela tecno-
logia e a instituicao de faculdades ou departamen-
tos de comércio em varias universidades, assim
como a grande ampliacao dos institutos e colégios
de tecnologia.

O ensino de administracao ptiblica e de admi-
nistracao privada levado em conta nesse periodo
foi de carater geral, visando por a disposicao do
estudioso os elementos do conhecimento que fos-
sem de utilidade imediata para éle em sua carrei-
ray ciéncia politica, economia, direito phblico, di-
reito comercial, geografia econémica, linguas mo-
dernas. Nao havia instrucdo ou esta era sumaria

com respeito aos principios e as praticas da admi-
nistracao.

b) Treinamento para administracio

A tentativa no sentido de criar um curriculo
especialmente administrativo foi provavelmente
feita no setor dos negécios privados. O programa
da administracdo cientifica nos anos imediatamen-
te anteriores a 1914, levou, em 1920, a criacdo do
Instituto de Administracao Industrial e, em 1936,
a do British Management Council. Presentemen-
te, nenhuma universidade oferece oportunidades
de diplomar-se alguém numa especialidade técni-
ca. Algumas, criaram cursos facultativos, mas o

treinamento sisteméatico ainda é, em grande parte,

realizado nas escolas técnicas ou por correspondén-
cia. Desde 1945, no entanto, ocorreram dois pro-
gressos que muito contribuiram para aumentar o
prestigio désse campo de estudos. Em 1946 foi
criado o British Institute of Management com o
auxilio financeiro do erério e em conseqiiéncia de
um relatorio feito por um comité, organizado pela
Camara do Comércio, sob a presidéncia ‘de Sir
CLIVE BAILLIEN. .Em 1945, um grupo de homens
de negocios se formou para fundar o Administrati-
ve Staff College que iniciou suas atividades em
1948 sob a direcao de NOEL HALL e que se féz me-
recedor do apoio do govérno central, assim como
das industrias nacionalizadas e das empreésas parti-
culares. Os alunos désse colégio sdo pessoas de con-
sideravel experiéncia em administracdo. Eles vivem
sob um regime de internato por um periodo de
cérca de trés meses e sfo agrupados em “sindica-
tgs”, cada um dos quais segue um plano para
fim de exame e discussio da experiéncia individual
de seus membros e posterior apresentacao de um
relatério conjunto sébre alguma questao especifica.
Q objetivo do colégio ndo é, pois, o de ministrar
instrucdo formal mas, sim, facilitar o intercAmbio
de experiéncias entre os administradores de diver-
sos campos de atividades e talvez formular, désse
modo, os principios gerais.
I

¢) Diplomacao e Graduacao e Admi-
nistracao Publica

I’za administrag@o putblica, o grande impulso
no sentido da promocao de um treinamento mais
sistematico, veio, principalmente, dos servicos pu-
blicos locais e em particular daqueles de seus inte-
grantes que nao eram profissional ou técnicamente

qualificados. Entre 1925 e 1938, a maioria das
universidades criou, com diversas denominacoes,
diplomas que poderiam ser conquistados por inte-
grantes dos quadros ‘do servico piblico com fre-
qiiéncia de tempo parcial. Esse titulo era conhe-
cido como “diploma em administracao publica”
(D.P.A.). Em Manchester um curso mais lon-
go dava direito ao grau B.A. em administrac@o.
Nesse caso, a referéncia a administracao pode
levar a enganos. Os cursos ministrados eram essen-
cialmente “basicos” como os primitivos cursos de
comércio e destinavam-se a treinar o individuo
nio em administracdo, mas em assuntos relevan-
tes para a carreira de administrador. Ressentiam-
se, por isso, da falta de uma integracao ou mesmo
de uma supervisao exercida por uma pessoa de. ex-
periéncia em matéria de responsabilidade ad_mlms-
trativa. Nao obstante, representaram um 1mpor-
tante passo a frente porque pela primeira vez as
universidades aceitaram a responsabilidade pelo
preparo de administradores e nomearam r.nembros
de sua equipe especialmente para ministrar os
cursos e iniciar as pesquisas, nesse setor. Allguns :
resultados désse progresso comecaram a eviden-
ciar-se antes de 1239 com o aumento das obras
relativas 4 pesquisa, que foram publicadas, e dos
debates sbbre questdes de administracao. A guerra
e suas conseqiiéncias prejudicaram ésse Progresso
durante um periodo de mais de seis anos, mas a
atividade foi reiniciada a partir de 1946 e pode
hoje servir de base para um importante campo de
estudos.

Deve-se realcar, no entanto, que ainda ha
muito por fazer.! Em muitas universida}des sS40
poucos os professores. As vézes, um ou dois docen-
tes apenas se encarregam de um grande n(lmer.o de
disciplinas e, por isso, negligenciam as pesquisas.
O problema da cooperacdo com as autoridades pu-
blicas num setor nao foi ainda resolvido. Nao
foram tomadas providéncias pelas quais possam
os professores de administracao publica ter perio-
dos de experiéncia pratica nos servicos publicos de
govérno central e dos locais. Estas trés dificul-
dades precisam, ainda, ser sanadas para que as
universidades possam contribuir, eficientemeqte,
para o estudo do sistema administrativo britanico
e para o treinamento.

d) Treinamento dentro do Servico
Civil

Deve-se mencionar, finalmente, a mudanca da
atitude do Servico Civil para com os treinamen-
tos. Isto foi resultado das necessidades dos anos
de guerra, quando dezenas de milhares de funcio-
nérios temporarios tiveram que ser incluidos nos
quadros do servico publico. Foi, também, conse-
qiiéncia do relatério sobre treinamento de servido-
res civis feito pelo Assheton Committee em 1944
e de varios outros relatérios sébre a importan-
cia do desenvolvimento da Organizacao e Meé-
todos dentro da estrutura central. Esse (iltimo pro-
gresso levou a constituicao do Directorate of Orga-
nisation and Methods dentro do Tesouro, em 1943.
Este diz respeito, principalmente, acs problemas
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especificos de organizacao, mas, também, atua
como centro de/treinamento e doutrinacao para as

“entidades ditas de “O.S.M.” dos ministérios. O

Directorate of Training que tem mais amplas res-
ponsabilidades pelo treinamento, foi criado em
1946. Ele ministra muitos cursos de aperfeicoa-
mento, estimula e da conselhos a outros 6rgaos
para que melhorem seus programas nesse campo.
Estes se destinam, presentemente, aos iniciantes,
sdo de natureza elementar quanto ao contetido e
estritamente praticos quanto a forma. Nao obstan-
te, presta-se, agora, mais atencao do que antes da
guerra ao treinamento de recrutados para as clas-
ses superiores do servico civil, a classe administra-
tiva. O sistema de “aprendizado” continua prati-
camente o mesmo. Mas a vida “publica” de um
graduado pela universidade comeca hoje com um
curso geral de orientacdo, devendo-se tomar me-
didas eficazes para que ésse treinamento pratico
tenha uma supervisdo centralizada e para que o
periodo probatorio seja uma realidade.

CONCLUSAO

O resultado désses fatos é que o treinamento
em matérias como a ciéncia politica e econémica

— que formam uma base essencial para a moderna
administracao — estdo agora bem implantadas nas
universidades e o respectivo ensino é de alta qua-
lidade. Mas o ensino da administracao ou das
“ciencias administrativas” ainda é relativamente
negligenciado e sem plano. Divide-se entre 6rgaos
de trés tipos: universidades, que se interessam
principalmente pela graduacao e pelos diplomas
de administracao publica; Institute of Public Admi-
nistration; o British Institute of Management, as
varias associacoes de administracao e as escolas
técnicas que sao ainda as Unicas instituicdes que
oferecem oportunidade de qualificar-se o indivi-
duo em matéria de administracao industrial; o Ser-
vigo Civil e as entidades publicas que estdo come-
cando a definir seus proprios propositos a respeito
do treinamento de seu pessoal de uma maneira es-
tritamente pratica. Em cada setor, esta sendo feito
excelente trabalho, havendo promessa de maiores
aperfeicoamentos a despeito dos varios obstaculos.
Com excecao, porém, do Administrative Staff Col-
lege nenhuma tentativa foi até hoje feita no sen-
tido de estabelecer relacoes entre os orgaos inte-
ressados pelo treinamento. Cada um tem os seus
proprios objetivos. e sua histéria e é ainda impos-
sivel dizer que a “administracao” seja uma maté-
ria devidamente considerada no Reino Unido.
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Exodo Rural e Reforma Agraria

O trabalho que ora divulgamos, de autoria do
eminente municipalista Dr. AMERICO BARREIRA,
foi apresentado ao ¥l Congresso Nacional dos Mu-
nicipios' Brasileiros, realizado, em outubro do ano
proximo passado, em Sao Vicente, Estado de Sao
Paulo, e publicado em primeira mao pela Revista
dos Municipios do Ceard de cujas paginas o trans-
crevemos.

Aprovado na II Comissao Técnica daquele
conclave e, posteriormente, em seu Grande Ple-
ndrio, caracteriza a presente tese o seu tom obje-
tivo e a propriedade das solucoes que alvitra para
os problemas do Ceara, com base, digamos, no co-
nhecimento de seu inesgotavel potencial de ener-
gias humanas e materiais e na perfeita conscién-
cia dos males que assolam o territéric do Estado
nordestino. Seu desenvolvimento econémico, re-
tardado ou impedido por uma eterna sucessao de
fenémenos fisicos dominéveis, — mas jamais do-
minados — ainda assim constitui prova de que

CEARA, situado no coracao do Nordeste, tem
uma superficie de 153.000 km2 e uma po-
pulacdo que sobe a 2.886.000 habitantes, ndo obs-
tante ser a regido do pais mais atingida pela séca.

Seu povo, talvez por forga da prépria adver-
sidade a que tem estado submetido, possui quali-
dades universalmente proclamadas de inteligén-
cia, tenacidade e audacia.

Prolifero até o absurdo, procria para a morte
e sobrevive por selecdo natural.

S6 no primeiro ano de vida o cearense morre
na proporcao de 330 por mil, sem falar na natimor-
talidade e na mortalidade\apés o primeiro ano do
nascimento. E’ bem verdade que esta situacao

nao esta bem distante da média obtida para todo
o Brasil

Apegado a terra, a qual retorna sempre que
pode e que nunca esquece mesmo quando a ela
nao volta mais, se vé obrigado a abandona-la ao
sabor da desventura, em levas, ora tangido para
o sul, atraido pelos cafézais, ora arrastado para o
norte, em busca da miragem amazonica.

Por séculos tem sido éste o seu destino, sem'

que jamais um govérno tenha dado solucdo ao seu
eterno problema,

AMERICO BARREIRA

(Conselheiro da Associacao Brasileira-de Municipios)

possui capacidade de retencao, dentro de suas fron- .
teiras, de um contingente produtivo que seria au-
mentado ao maximo se fésse controlado o é€xodo
que debilita a férca demografica do Estado, em
ciclos quatrienais ou giiinquenais. Sao as medidas
que defende destinadas a criar novas e mais ‘segu-
ras oportunidades de trabalho e subsisténcia no
nordeste, ndo s6 para as populacoes da zona me-
nos atacada pelo flagelo da séca mas, principal-
mente, para as comunidades rurais e urbanas dé
onde desertam milhares e milhares de individuos
para buscarem no sul terras menos safaras e de
condicoes mais promissoras de vida.

O trabalho do Dr. Américo Barreira merece
a atencdo de todos porque é valioso subsidio ao
planejamento da assisténcia sistematica que se
deve prestar, com urgéncia, a grande area para
que ela se recuperé e integre, como valor positivo,
o quadro das fércas econémicas do pais.

No Estado as vias de transporte e comunica-
¢oes deixam muito a desejar. As estradas de ferro
da Réde de Viacao Cearense, de tracado anti-eco-
némico, com péssimo e deficiente material rodante,
nao atendem as suas necessidades minimas.

As estradas de rodagem também lancadas
anti-econémicamente — parece que de proposito
para encarecer os fretes e carrear para fora flo
Estado as riquezas produzidas, sao ainda assim
poucas e de pequena quilometragem. As estrada.s
carrocaveis, abertas nas trilhas dos antigos cami-
nhos das boiadas e dos comboios de animais de
carga, sao causa do espantoso consumo do mate-
rial rodante e se tornam inserviveis na época do
inverno.

Por éstes meios precarios € que se fazem as
ligacGes entre os diversos municipios e cidades, por
éles se realiza o comércio e circula a riqueza.

Em térno das cidades se’estende o campo
abandonado, improdutivo ou pouco rendoso, com
seus grupos distintos e perfeitamente caracteriza-
dos de proprietarios e habitantes nao proprietarios.

A grande propriedade vai passando paulati-
namente das maos de seus antigos donos, das fa-
milias tradicionais, para as do capitalista dos cen-
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tros urbanos enriquecido no lucro facil da espe-
culacdo, do mercado negro e da agiotagem. O
antigo proprietario, fascinado pelas facilidades da
Capital, iludido pela inflagao do meio circulante ou
premido por injungGes de ordem local, vende sua
propriedade e vai empregar seus recursos em nego-
cios que lhe parecem mais rendosos: empréstimos
sob hipoteca ou contra promissoérias, casas de alu-
guel, etc., quando nao o empobrecem de todo os
métodos rotineiros e anti-econdémicos do trabalho
agricola.

Enquanto isto, decorréncia natural de toda a
primaria economia do pais, o comerciante, o indus-
trial e o banqueiro julgam mais seguro imobilizar
capitais em terras de edificacdao, na Capital, e de
plantar e criar, no interior.

O latifindio apenas mudou de dono e se tor-
nou mais forte.

Essas propriedades se constituem de terras
ainda produtivas, a despeito da erosao pluvial que
as escalva impiedosamente e o deflorestamento
desordenado que se processa diante das vistas in-
diferentes dos governantes.

Ai se planta o algoddo, sempre hidrizado —
herbaceo e arboreo (moco), entremeado a “carrei-
ras” de milho e feijao, sem o concurso da maquina-
ria moderna, nem mesmo o simples arado a tracao
animal. Plantam, ainda, a cana de aclcar, para
o fabrico da rapadura e, mais especialmente, da
aguardente (Cachaca); a mandioca, para o fabri-
co da farinha, o café, as fruteiras, a mamona ou se
colhe a céra de carnauba e a oiticica.

Para certas culturas é generalizado o regime
da “meia”. Isto é, o camponés sem terra tem todo
o trabalho, todos os 6nus e do liquido obtido a
metade é do dono da terra. E’ o caso da cana de
acucar e do algodao. Para outras culturas, como
o milho e o feijao, o regime é diferente. O cam-
ponés sem terra, geralmente chamado “morador”,
tem direito ao “rocado” (pequeno trato de terra no
qual éle e a familia, sozinhos, hrocam (derruba da
mata), queimam, cercam, plantam, limpam e co-
lhem). Da colheita pagam uma parte que varia,
conforme a praxe corrente em cada regiao ou em

cada propriedade, é a “renda”. Nas culturas de-

custeio barato ou de alto valor negociavel, como a
céra de carnauba, a oiticica, o café, ndao ha nem a
“renda” nem a “meia’. O patrdao paga para traba-
lha-las baixos salarios que variam entre cinco e dez
cruzeiros diarios.

Em geral em cada propriedade o patrao man-
tém um “fornecimento” onde o agregado adquire
géneros de primeira necessidade a crédito, a precos
elevados. Através do “fornecimento” o proprieta-
rio tem o “morador” préso pela divida, obrigando-o
a vender sua producao ‘antes de ser colhida, por
precos vis. 'E’ a chamada ;compra na “flor” e na
“folha”.

Além dos lucros diretos decorrentes da “ren-
da” e da “meia” (em cujo sistema os riscos pesam
apenas sobre o camponés pobre: séca, satva, lagar-
ta, etc.), ha a vantagem de que cada “rocado”
sera, depois da colheita, a “capoeira” (cercado para
pastagem de gado) . 7

Ai também se cria o gado, especialmente o
vacum, mesclado de racas finas, com mais freqiien-
cia o zebu: guzerat, gir, nelore, indubrasil, a manei-
ra rastica. Cruzado entre si ao acaso, sem método,
ou com outras ragas e variedades, nossos rebanhos
decresceram em quantidade, e gerou-se um gado
estranho, enfezado, em processo de degenerescén-
cia, pouco leiteirote pouco fecundo, dizimado pela
fome aguda nos longos verGes, pela raiva e pela
febre aftosa que hoje grassam de forma endémica
nos sert0es cearenses.

Na pecuéria o criador mantém o “vaqueiro”,

. que ja nao é a figura herdica do hércules-quasimo-

do, de Euclides, mas, apenas o Quasimodo’ liqui-
dado pela subnutricdo cronica, que esta desapare-
cendo pela reducao dos rebanhos e pela criacdo em
pastos fechados. Nas fazendas menores ha o “cam-
peiro”, espécie de vaqueiro a pé. Esses homens re-
cebem como paga de seus trabalhos na pecuaria
um pouco de leite, no inverno, e a “sorte’” (na épo-
ca da “ferra” e da assinacdo — isto €, quando o
pecuarista marca o seu rebanho novo — o vaquei-
ro ou campeiro recebe de cada quatro ou cinco
filhotes um para si, é a “sorte”). No entanto, en-
dividado se vé forcado a vender a “sorte” para
pagar a conta e, assim, jamais consegue fazer seu
proprio rebanho.

Nas relacoes entre o proprietario e o agre-
gado se mantém o costume pelo qual éste é obri-
gado a trabalhar pelo menos 3 dias aquele pela
paga estipulada que é sempre muito inferior ao
preco do trabalho dos trabalhadores independen-
tes, é a “sujeicao”’. ©s demais dias o trabalhador
pode empregar em Sseus Proprios servigos.

O “morador’” é o camponés -sem terra, que

_ trabalha a terra alheia.

Esse homem branco, analfabeto, sem direito
a escola, sem direito a estabilidade no trabalho,
sem legislacdo protetora, é o péaria, é o servo da
gleba, préso umbelicalmente ao patrdao por mo-
tivos econdmicos, sociais e até por uma espécie

de respeito totémico.

O salario irrisério do homem do campo no
Ceara torna-se simplesmente inconcebivel quando
se trata do pagamento que recebe a mulher (de
dois a seis cruzeiros diarios) e a crianca de menos
de quinze anos, que percebe de um a trés cruzei-
ros_por dia.

O camponés cearense como, em geral, em todo
;0 Brasil, nao’tem capacidade aquisitiva. Nos anos
de bom inverno chega a comprar alguma roupa, de
panos de inferior qualidade. A alimentacdo, em
tais épocas, é mais abundante, porém, insatisfato-
ria. Pela manha, café simples, as vézes com uma
broa de goma de mandioca, a nossa “tapioca”.
Alméco : feijao, farinha, rapadura. Em alguns
casos o feijao ou a farinha, é substituido pelo
cuscus de milho ou pelo macunza.

No rigor .do verao, quando sua pequena pro-
ducao ja se consumiu, come O que consegue por
adiantamento no “fornecimento” do patrao. Em
geral sao aquéles mesmos alimentos, contudo, em
muito menor quantidade. Ao mesmo regime ali-
mentar estao submetidas' as criancas e os velhos.

4
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Nao ha leite, nem frutas ou verduras, exceto a me-
lancia e o maxixe, na quadra invernosa. Nao come
gordura, a nao ser eventualmente, ou quando caca
uma nambu ou um mocod. E esta também é sua
racao de carne.

\

A casa é de taipa, de teto de telha ou palha,
baixa, de chao batido, composta de sala e “camari-
nha”, isto é, o quarto do casal. As que possuem
maior niimero de comodos, sao exibidas com orgu-
lho por seus moradores. O fogao é a “trempe” (trés
pedras no chao) fora da casa, onde cozinha a pa-
nela de barro “aticada” pela filha ainda pequeni-
na. Dorme em rédes — quando as possui — via
de regra pequenas e pouce limpas. Nao tem ha-
bito de higiene e asseio. Dorme como vem do tra-
balho, com as mesmas roupas, sem ao menos lavar
pés e maos. Os longos verdes de sete a oito meses
— de junho de um ano a fevereiro do seguinte —
as dificuldades de agua, cria néle costumes de su-
jeira de que nem mesmo se apercebe, agravada a
situacao pela falta de roupa para mudar.

Veste sumariamente. As mulheres vestidas
de saco ou chita, com pouca‘ou nenhuma roupa in-
terna. Os homens, calca e blusa de tecido grosseiro,
ou apenas calca..As criancas até os oito ou dez
anos vivem despidas. Todos, homens, mulheres
e criancas, praticamente mulambudos.

Os sadios, os mais fortes (sobrevivos por sele-
¢do natural); os que tém menores encargos de
familia, conseguem ganhar o suficiente para uma
alpercata de rabicho, para uma roupa de mescla
azul ou de riscado, que usam nas grandes festas
do ano: Natal, Sdo Jodo, o dia do santo padroeiro.

Préso ao patrdo pela divida, nem mesmo pode
procurar outra moradia. E se o faz, isto de nada
lhe adianta, pois na nova moradia a situaciao sera
a mesma. Ainda se vé um patrdo vender a “conta”
f‘ie seu r’r,loradt?r a outro patrao que, déste modo,
compra” o proprio camponés. 5

No entanto, apesar disto, o Ceara consegue
ser um grande Estado produtor, figurando nas esta-
tisticas oficiais logo apés Sio Paulo, Rio Grande
do Sul, Minas Gerais, Bahia e Pernambuco.

i Sua balanca. comercial para o estrangeiro,
al_m:‘la agora favoravel, fornece ao pais parte das
dlvxsas que sao desperdicadas em superfluidades
nos grandes centros urbanos do sul.

A terra erodida, a agricultura de métodos
obsoletos, o braco humano extenuado pela miséria,
oferece.m, assim mesmo, uma producio expressiva
de’ mais de um milhdo de toneladas de cana de
acucar, setecentas mil de milho, seiscentas mil de
me’mdloca, cem mil de feijdo, quarenta mil de arroz
a!em da grande producdo de algodao, mamoné’
oiticica, e céra de carnatba. :

Sua populacdo pecudria recenseada é de
1._5?7.000 bovinos, 292.000 equinos, 299.000
asininos, 161.000 muares e mais 3.142.000 por-
cos, ovelhas e cabras, sendo o maior rebanho do
Norte e Nordeste, desde a Bahia até o Amazonas.

Esta situacao, pouco conhecida no Brasil fora
da restrita esfera dos estudiosos especializados se
apresenta como miraculosa aos olhos dos que com
ela tomam superficial contato.

No entanto, sua explicacdao é simples. E’ que
ha boas e objetivas condicoes de exploracao eco-
ndmica e racional desta regido de clima séco, firme
e saudavel, onde sera possivel, com irrigacéo cienti-
fica, obter producdo permanente em todos os meses
do ano.

Contudo, esta perspectiva otimista, mas, exata,
se detém no primarismo da exploracé@o agricola e
agropastoril, na inclria e na ineficacia do gover-
no. A maquina é instrumento desconhecido ou
pouco usado. A propriedade, quase inexplorada' e
retida nas maos de uma minoria. O crédito min-
guado, burocratizado e inoperante. A assisténci_a
falha, morosa e empirica. No panorama so ha dois
fatéres positivos, ambos detratados : A terra e o
homem.

Mesmo no Cariri, zona agricola por excelen-
cia, situada no extremo sul do Estado, ao sopé ga
Chapada do Araripe, onde os efeitos da séc? sao0
quase nulos, talvez nao haja dez tratores agricolas
j4 que o Crato, municipio lider da regiao, apenas
possui dois.

Nem sequer existem servicos agrogeoldgicos’
e agrofisicos, no Estado.

Mas, se o inverno é continuo, “eriador”, como
dizemos por c4, as areas cultivadas, embora esteja
em decréscimo o rendimento por hectare, produ-
zem razoavelmente e se ndo trazem a prosperida-
de, provém a sobrevivéncia de sua populacao.

Em geral se perdem, cada ano, total ou pat-
cialmente, as primeiras plantacdes e seu rendimen-
to se reduz pelas estiagem que por vézes entre-
meam a estacao chuvosa e pelo ataque das pragas.

Quando j4a colhida a parte salva da producao,
outros perigos a ameacam: Deficiéncia de trans-
porte, falta de silos e armazéns.

A 4rea total do Estado, considerada produ-
tiva, é de mais de oito milhdes de hectares. Toda-

via, apenas 850.000 s@ao aproveitados, como se ve
abaixo :

AlpodBont bt Vil v it ' 260.000 ha.
MiThot s il s A R o e g walh e sha 1e 180.000 ha.
Manidipca Sty 8 bl e ; 60.000 ha.
Mamona sa it s 0a i vhatward s > SRR o s 50.000 ha.
Cand de' aclicar 4 ..« vsiavs o SRR R 25.000 ha.
Cafe’ Wi VRis s Pl B I T S8 e e s dlyinieie 15.000 ha.
Outras culturas ....... S arateigg 3 5 120.000 ha.

Totalite: o ................ 850.000 ha.

S6 as terras cultivaveis do Vale do Cariri, irri-
gadas pela descarga de centenas de fontes naturais,
num total calculado em 100 milhdes de metros
cabicos, dos quais mais da metade se perde por
evaporacao e reabsor¢do por falta de um servico -
adequado de aproveitamento e conservacao désses
mananciais, poderiam ser explorados pelo menos
no décuplo de sua atual utilizacao.

Além destas, porém, ha as terras frescas das
serras da Ibiapaba, Baturité, Uruburetama e ou-
tras, cada dia mais escalvadas pela erosao e resse-

quidas pelo deflorestamento, mas ainda assim pro-
dutivas.
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Nao so estas sao as terras de facil e rendoso
aproveitamento, no Ceara.

Intmeros acudes, como o “General Sampaio”,
com uma capacidade de 322.000.000 de metros
cubicos, e centenas de outros, grandes, médios e pe-
quenos, poderiam fornecer, quer em suas bacias de
irrigacdo como nas bacias hidraulicas, milhares
de hectares de terras cultivaveis. O pouquissimo
que ja temos em “Lima Campos” e em “Forqui-
lha” é uma amostra concludente do que poderia-
mos ter.

E ainda ha as terras frescas dos leitos tempo-
rariamente secos dos rios, onde a agua é quase su-
perficial, préprias para cllturas de verao e que ja
hoje respondem pela alimentacao de milhares de
pessoas .

As terras risaceas dos vales do Machado e do
Salgado, ou do médio Jaguaribe, poderiam assegu-

rar uma producao de arroz suficiente ao abasteci-

mento interno, sobrando para exportacao.

Nos sertdes mais secos, na faixa compreendi-
da entre o litoral e o Cariri, onde se estendem os
melhores campos de pastagens, é produzido o algo-
dao arbédreo, tipo Seridd, que entre ndés chama-
mos “mocé”, em grande quantidade, bem como a
mamona e a oiticica.

Em todo o Ceara a mandioca da rendosamen- .

te e, de modo especial, na Chapada do Araripe e
em todo o longo da Cordilheira da Ibiapaba.

Nativa na terra cearense, especialmente na
zona litoranea e no Baixo Jaguaribe, a carnaubeira
é uma riqueza permanente.

As frutas e verduras, inclusive a batata inglé-
sa (batatinha), o repolho, a beterraba e a cenoura
se comportam magnificamente nas serras e mesmo
em pleno sertao, como é o caso das excelentes la-
ranjas de Riissas e da Fazenda Teotonio, esta em
plena zona séca de Quixeramobim.

Os melGes e melancias, apreciados e caros
manjares da mesa dos ricos, nas capitais do sul,
nascem aqui sem ninguém plantar, com as primei-
ras chuvas do inverno ou nas vazantes de rios,
acudes e lagoas.

A pecudria existe também ao Deus dara.

Na estacao chuvosa formam-se as pastagens
naturais, igualmente ao acaso, sem que sejam plan-
tadas. Durante os longos verdes, de junho de um
ano a janeiro do ano seguinte, as pastagens se res-
secam, perdendo, aos poucos o valor nutritivo.
Ninguém as fena e guarda. No curso da longa es-
tiagem o gado emagrece, perde as forcas, comeca
a cair — cair de fome. S6 entdo se lhe ministram
racoes alimentares que consistem em rama de ca-
nafistula, palma e outros ¢actos e carogo de algo-
dao ou capim verde, plantado para tais emergén-
cias na bacia hidraulica de acudes e lagoas.

Como o homem, o animal sobrevive por sele-
cdo natural. A mortalidade pela subnutricio é
certa e percentualmente elevada. Esse gado, en-
fraquecido pela fome, é présa facil das doencas,
elevando, déste modo, os indices de mortalidade.

Se sobrevém a séca, isto é, se nao chove em
fevereiro ou marco, esta economia precaria, empi-
rica e sem reservas se desorganiza, se desmantela
atingindo a todos, mas de modo profundo e tragico
ao camponeés sem terra, que vive do saléario da “su-
jeicao” e da pequena cultura dos rocados.

Em tais circunstancias o homem, aos magotes,
com mutlher, filhos e os miseraveis pertences, emi-
gra em retiradas coletivas, num triste éxodo perio-
dicamente repetido.

A pé pelas estradas, em caminhdes ou no po-
rao dos navios, busca outras terras, indo povoar o

“inferno verde” ou suprir a deficiéncia de bragos .

no mercado de trabalho da agricultura sulista.

Muitos morrem literalmente de fome. Outros
morrem das doencas que seguem o cortejo da mi-
séria.

Sob a pressdo cada vez mais forte das popu-
lacoes famintas, premido pelo médo da violéncia
desordenada que ja se torna freqiiente, o Govérno
Federal ordena os “servicos de emergéncia”, sem
plano, sem continuidade, anti-econémicos, somente
para deter ou retardar a revolta da populagao in-
tranqiiila.

Produzido a intervalos relativamente longos,
o dantesco espetaculo do aniquilamento de uma
populacao laboriosa ja poderia ter sido suprimido
do quadro das misérias nacionais pela introducao
de uma agricultura especializada, pela agudagem
intensiva, pela irrigacdo cientifica, pela protegao
aos mananciais, pela retificacao dos cursos dagua,
pela defesa do solo contra a erosao, pelo crédito
barato, pela melhor distribuicdo da propriedade.

Fala-se na necessidade de fixar o homem a
terra, de deter o éxodo rural, de descongestionar os
aglomerados urbanos das capitais.

Tem: sido isto objeto de artigos, discursos e
CONgressos.

Solucoes as mais diversas, desde as platonicas
até as policiais, tém sido sugeridas e tentadas.

Ja se chegou a proibir, com a insensatez da
inépcia, a saida dos retirantes dos Estados nordes-
tinos, com a policia montando guarda nas estradas.

Qutros atribuem a responsabilidade a escola.
Na verdade esta ndo poderia ser pior. Sem ne-
nhum contetdo social, sem nenhuma afinidade
com o meio, quase nao chega a ensinar a ler, mas é
positivamente certo que ndo educa, ja que educar
é preparar para a vida. Falta-lhe sentido telirico e
humano. E’ a mesma no interior do Ceara ou num
subtirbio do Rio de Janeiro. Nao cria amor a terra.
Nao ensina como aproveita-la. Nao é a escola do
dono, é a escola do servo. Tira os estimulos, mata
a iniciativa, cria repulsa ao meio. Completa-a o
ensino secundario, intelectualista, fabrica de maus
doutores, nos ginasios e colégios que se multipli-
cam tomando o lugar que, no interior, de direito e
por simples previdéncia social, teria que caber as
escolas técnico-profissionais, criadoras do trabalha-
dor especializado.
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Mas, essa ma escola responde somente por
pequena parcela da grande responsabilidade pelo
éxodo rural, fendmeno nacional e nao apenas nor-
destino.

A causa fundamental, que ressalta aos olhos,
dessa instabilidade das populacoes do interior € a
falta: de condicoes objetivas de vida decente, de
relativa seguranca economica, criada pelo semi-
feudalismo imperante, fruto do sistema de pro-
priedade existente, no qual se apoia o regime semi-
colonial em que vegeta o pais.

Tal situacao nao se modificara com apelos
nem com medidas policiais nem com abstratas leis
inexeqiiiveis. Somente com a extirpacdo do lati-
fandio improdutivo, com a disseminacdo da peque-
na propriedade, com a exploracao das riquezas po-
tenciais da Nacao, com a consequiente criacao de
um soélido mercado interno, poderemos caminhar
para um futuro promissor para a reconstrucao pa-
cifica de nossa Patria,

Se ha uma coisa sébre a qual nao existem dis-
crepancias, é a conviccao, presente na consciéncia
de todos os brasileiros, da necessidade imperiosa e
urgente da “Reforma Agraria”.

Homens de todos os partidos, de todas a3 ten-
déncias ideologicas, proclamam hoje sua conve-
niéncia.

A principio a expressao era tabu, tida como
perigosa inovacao destinada a solapar os alicerces
do regime. Mas, mesmo sem a Reforma Agraria
o regime foi se esboroando, enredando-se nos com-
promissos antinacionais, amaontoando sdbre os

.ombros problemas irremoviveis.

Agravado o desequilibric econémico-financei-
ro, armazenados os excedentes exportaveis da pro-
ducao pela disparidade de nossos precos no mer-
cgdo internacional, o “deficit” na balanca comer-
cial caminhando passo a passo com a elevacao do
custo de vida, a insatisfacao coletiva atingindo as
raias do desespéro, clamam pela solucao indispen-
savel, pelo remédio herdico: A Reforma Agraria.

Dois presidentes de reptiblicas a preconiza-
ram, embora, presos as fortes raizes do latiftnd %
nao tenham tido férca para sequer inicia-la.

Agorg chegou a vez da Igreja Catélica, ja as-
sustada diante do/rumo dos acontecimentos.

: Também ela, pela palavra de dois de ‘seus
mais autorizados representantes, proclama a neces-

si.dade'da Reforma do regime de propriedade que
ainda perdura.

_ K’ corriqueiro que a Reforma visa a liquida-
cao do latifndio improdutivo, eliminando o siste-
ma semifeudal imperante.

Logo, ela traz como resultado imediato o au-
mento geral da producéo, fato que gera conseqiién-
cias profundas em téda a economia pablica e pri-
vada.

O aumento da produgdo pela elevacdo do
namero de produtores e pela adogdo de nova téc-
nica de trabalho agricola, determinara a reducao

~

’

do seu cusfo e, conseqiilentemente, a queda dos

| precos:

No mercado interno a reducao do custo de
producao significa maior capacidade aquisitiva do
povo, melhor standard de vida, aumento do saléario
real e, ainda, maior volume de producao negocia-
da, maior circulacao de riquezas.

No mercado externo se expressa pela possi-
bilidade de mais facil e vantajosa concorréncia na
paridade internacional, conquista de novos mer-
cados, maior volume de mercadorias exportaveis,
estabilidade na balanca comercial.

Ao lado dos efeitos economicos evidentemen-
te se farao sentir as consequiéncias politicas.

Com uma producao volumosa, capaz de aten-
der a crescente procura do mercado interno e su-
ficiente para registrar excedentes exportaveis a
precos convenientes surgira a necessidade da con-
quista de novos compradores no exterior, alargan-
do a area dos negdcios internacionais.

E’ pacifico que os paises produtores de maté-
ria-prima vivem na dependéncia dos mercados con-
sumidores que sdo, por sua vez, os exportadores de
produtos industriais. Isto estabelece relacoes de
dependéncia: é o semicolonialismo. E o pais que
vive semicolonialmente, estd sob a influéncia de
um imperialismo.

Desde, porém, que o pais semicolonial come-
ce a produzir mais do que ao pais imperialista con-
venha adquirir, ou mais do que o mercado interno
seja capaz de consumir, cria-se um desequibrio
que se traduz :

. . vy L ¥ L
a) Pela crise interna, aguda, e pelo “deficit
da balanca comercial com o exterior;

b) Pela necessidade de romper o acoérdo de
relacdes com a procura de mercados fora da area
do imperialismo dominante.

No caso brasileiro, chegamos ao primeiro im-
passe. Estamos com um mercado interno de re-
duzida capacidade aquisitiva que gera os exceden-
tes para os quais h4 um mercado externo desin-
teressado na 4rea de nossas transacoes tradicio-
nais. Inversamente, acumulamos imensas obriga-
coes comerciais no exterior para cuja liquidacao
ndo parecem existir perspectivas favoraveis.

Chegamos, assim, a uma situacao jamais atin-
gida em qualquer outra época.

Podemos; talvez, adiar, por algum tempo, a
debacle iminente com alguma onerosa operacao de
crédito no estrangeiro, como estamos tentando
fazé-lo com operacoes, de crédito interno: o desas-
troso e suicida financiamento da producao pelo
Banco do Brasil. )

No entanto, o caminho certo, compativel com
os interésses do pais e de seu povo, é procurar em
outra area de negécios um intercambio de trocas
comerciais capaz de assegurar um mercado remu-
nerativo para os excedentes exportaveis que se
acumulam sem compradores, financiados interna-
mente acima dos precos correntes no estrangeiro.

Neste Congresso de Municipios, no qual se
fala a voz da Patria, vinda dos seus mais remotos
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recantos, c¢abe aos municipalistas empunhar a
bandeira salvadora.

A Reforma Agraria que o povo brasileiro re-
clama e pela qual aspira, exige modificacoes cons-
titucionais, sobretudo para alterar o disposto no
Art. 141 § 16:

Art. 141 —

A Constituicao assegura aos brasileiros e aos - estran-
geiros residentes no pais a inviolabilidade dos direitos con-

cernentes a vida, a liberdade, & seguranca individual e a

propriedade, nos térmos seguintes:

E’ garantido o direito de propriedade, salvo o caso de
desapropriacdao por necessidade ou utilidade 'pfiblica, ou
por interésse social, mediante prévia e justa indenizagdo
em dinheiro. Em caso de perigo iminente, como guerra ou
comogao intestina, as autoridades competentes poderao usar
da propriedade particular, se assim o exigir o bem piblico,
ficando, todavia, assegurado o direito a indenizacao ulte-
rior.

Decorréncia disto seria, igualmente, a altera-
cao da Lei das Expropriacoes e do proprio Codigo
Civil vigentes.

O processo expropriatério no Direito Brasi-
leiro, exigindo varias formalidades, inclusive auto-
rizacao legislativa, ja nao se coaduna com a nossa
realidade social e, mesmo, com a Constituicao Fe-
deral quando condiciona o uso da propriedade ao
bem-estar social (Art. 147) e coibe o abuso do
poder econdmico (Art. 148).

Quando se trate do latifindio nao explorado,
usado confra o bem-estar social, o caminho justo
seria a desapropriacao pura e simples, sem inde-
nizacao nenhuma. Mas, ainda que se aceite o con-
ceito do § 16 do Art. 141, quanto a necessidade

obrigatoria e previamente em dinheiro.

Nos paises que intentaram a Reforma Ag:a-
ria, mesmo sem a abolicdao da propriedade privada,
isto é, a socializacao total das terras, como o Mé-
xico, a Repiblica Popular Chinesa e outros, esta-
beleceram critérios diversos, conforme cada caso e
previram a indenizacdo em titulos da divida pt:-
blica, resgataveis a longo prazo e a juros baixos.

Em alguns déles se instituiu o sistema da ven-
da da pequena propriedade aos camponeses sem
terra, também a longo prazo e a juros modicos,
constituindo os recursos dela decorrentes o funde
de amortizacao das préprias obrigacoes emitidas
pelo Govérno.

Ao lado da pequena propriedade, coexistira a
média e a grande (como na China, o pais que, pe-
las suas condicoes mais se assemelha ao nosso, no
que respeite a instituicao' de uma Reforma Agra-
ria), exploradas por seus donos e em proveito ‘de
sua economia privada. Enquanto o Govérno, em
determinadas circunstancias, instalara grandes pro-
priedades coletivas, assistidas técnicamente, sobre-
tudo como nfticleos de colonizacao e disseminacao
da populacao.

da indenizacdo, esta nao devera ser necessaria,

E’ pacifico que Reforma Agraria nao € pura
e simplesmente dar terra a quem nao a possua.
E’ dar terra a quem queira e possa trabalha-la e
em condicoes de tirar dela os seus proventos, ele-
vando os indices de produgdo e consumo. Pressu-
poe, portanto, proximidade de centros consumido-
res e de vias de escoamento, bem como terras fér-
teis e assisténcia técnica do Poder Pablico ao qual
incumbira determinar os tipos de cultura a ser rea-
lizada em cada gleba, tendo em vista os interésses
do mercado local e nacional.

Um dos argumentos, ja hoje bastante desmo-
ralizada, contra a Reforma Agraria no Brasil é
que temos milhoes de hectares abandonados na
Amazonia, no Brasil Central e pelo pais afora.
No entanto, de que serve produzir em tais regioes
se nao ha maneira econémica de levar a producdo
ao mercado consumidor ?

E’ idéia nossa desenvolver, no futuro, um
plano de Reforma Agraria, para o Brasil, estudan-
do cada regidao e estabelecendo as regras gerais
da subdivisao da terra em cada uma delas.

No entanto, a bibliografia nacional so6bre o
assunto vai pouco além dos trabalhos dos Srs. Fa-
bio Luz Filho e Aguinaldo Costa, exigindo um
grande esforco de compilacdo, anotacdo e pesqui-
sa, estudo da geografia economica das diversas
regioes, manuseio de dados estatisticos, bem como
a comparacao, por analogia, aos planos e leis sébre
o que se esta fazendo presentemente em varios
paises, especialmente na Repablica Popular da

China e nas Republicas de Democracia Popular,
na Europa.

Neste breve estudo apresentaremos apenas
apontamentos para a fixacdo do camponés nor-
destino, notadamente do Cear4, a base das idéias
gerais da Reforma Agraria, aplicando-as as con-
dicdes objetivas de nosso Estado, de modo a liqui-
dar o éxodo desordenado e reduzir ao minimo os
efeitos das periddicas crises climatéricas.

A séca no Nordeste é mais uma criacao da
mcapacxdade administrativa do Poder’ Pablico do
que na verdade, uma contingéncia mesolégica.

Salvo em algumas regides, onde os lencéis sao

profundos, a 4gua, no Cear4, esta quase a flor da
terra.

Por outro lado ja temos représas de todos 6s
tipos, construidas, com uma capacidade total apro-
ximada de 3.000.000.000 m3, o que d4 uma mé-
dia superior a 1.000.000 de litros dagua por ha-

bitante, sem falar na descarga dos rios temporérios
e nas fontes do Cariri.

Mas, nesta populacdao de 2.886.000 habitan-
tes, ha menos de 70.000 proprietarios, 2,4% para
os 93.000 estabelecimentos recenseados. E da-

queles, menos de 20.000 possuem mais da metade
da area total.

Até no Cariri, onde se pretende desnecessaria
a Reforma Agréaria, sob o pretexto de que a terra,
ali, ja é bastante subdividida, se impoe urgente-
mente a mudanca do sistema existente, pois, no
Crato, para exemplificar apenas com ésse munici-
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pio, hA menos de 700 proprietarios, para os 883
estabelecimentos existentes, com uma area de
85.000 ha. dos quais apenas 3.500 sao cultiva-
dos. Como a populacao do Crato é de 48.000 te-
mos 1,4% de proprietarios, média inferior a do
proprio Estado.

Com éstes ligeiros dados colhidos na Esta-
tistica do I.B.G.E., se evidencia a ma distribui-
cao da propriedade entre nés, causa da fuga de
homens validos para outros Estados, desorganizan-
do téda a economia cearense.

Em trabalho que apresentamos ao 8.° Con-
gresso Brasileiro de Educagio e publicado as pa-
ginas 557 e seguintes dos seus “Anais” ja defen-
diamos a necessidade de um sistema de col6nias
destinadas a fixacdo do camponés nacional.

Posteriormente, no 1.° Congresso de Munici-
pios Cearenses (1949) voltamos a insistir na idéia,
com simpética repercussdo naquele conclave.

Agora mais do que nunca entendemos ser in-
dispensavel um sistema de fixacdo do homem a
ser urgentemente adotado, mesmo antes da ne-
cessaria reforma constitucional que preconizamos
para a instituicdo da Reforma Agraria.

Que terras, no Cear4, se prestariam a subdivi-
Sao para entrega a camponeses nao proprietarios?

Ja o dissemos acima que temos varios milha-
res de hectares de terras irrigaveis na bacia de irti-
gacdo dos acudes publicos e daqueles que feitos
com cooperacao do Poder Pablico, ndo tém utili-
zagdo econdmica. Nesses mesmos reservatorios
existem terras férteis na bacia hidraulica, acima da

soleira do sangradouro, também de utilizacao facil
e rendosa.

Grande parte dessas terras ja pertencem ao
Poder Piblico e por uma portaria em vigor do, Mi-
nisterio da Viacao se preconiza a localizaco nelas,

. de familias camponesas pobres, nas épocas de

séca.

Com essas terras se poderia iniciar a fixacao
dos cearenses e nordestinos em geral, desde que
adotado um plano simples e exeqiiivel .

Partindo das idéias sustentadas por ndés no
Congresso de Goiania — 1942, poderia o Govérno
§1e§apropriar as terras das bacias hidraulicas e de
Irrigacdo dos grandes acudes, e que ainda nio lhe
pertencam, localizando ali colénias agricolas, téc-

nicamente assistidas e em condicdes minimas de
rentabilidade.

Conforme as caracteristicas da terra, em cada °

caso, e o tipo de atividades a ser empregado, o Go-
vérno a dividiria em glebas, cada uma delas entre-
gue a uma_ familia de camponés sem terra, com
uma casa, estabulo, certo niimero de cabecas de
gado, instrumentos agricolas, conforme os casos.
Vinte glebas préximas ou contiguas constitui-
riam uma Unidade Econémica assim organizada :

UNIDADE ECONOMICA

20 Glebas
1 Escola de Alfabetizacao
1 Escola Priméaria Rural

de Adultos
1 Capatazia Agricola

1 Cooperativa de Consumo
1 Delegacia de Costumes
1 Clube Recreativo

1 Ambulatério

Numa U.E. viveriam vinte familias ou seja
de 120 a 140 pessoas, ligadas pelos mesmos inj:e-
résses e o mesmo desejo de progredir economica
e socialmente.

Para essa pequena comunidade haveria_ escola
para as criancas, de carater ruralista, enimando,
de cedo a conhecer a terra, sua exploracao e as
compensacoes que poder@o advir dela; uma escola
de adultos, destinada a melhorar o nivel cultural
da comunidade, capacitando-a para um aprovei-
tamento racional de suas atividades; uma capata-
zia agricola, com maquinas e instrumentos para
uso comum das glebas, sob a direcdo de um capa-
taz habilitado; uma cooperativa de consumo, cons-
tituida de cotas-partes subscritas pelgs prépr1o§
posseiros e pagas pelo Govérno que incorporard
tais quantias ao custo da gleba, para 'efelto da fl?:a- .
cao do preco de venda. A cooperativa se d?stma
a possibilitar a manutencao dos posseiros ate que
comece a reprodutividade das atividades economi-
cas; a delegacia de costumes, cujo fim é promover
a harmonia, a ordem e a moralidade dentrg .da
U.E., com funcao mais educadora do que p011c1a!;
o ambulatério, dirigido por enfermeiro habil, desti-

.nado a aplicacdo de injecdes, curativos, socerros de

urgéncia; o clube recreativo, com finalidade espe-
cifica de propiciar aos membros da comunidade
atividades recreativas, esportivas e sociais:

Acima da U.E. serdo constituidas organiza-
cOes mais completas que chamaremos : Unidades
Sociais, assim organizadas :

UNIDADE SOCIAL

10 Unidades Economicas

1 Escola de Iniciacao Agricola

1 Escola de Artes Domésticas

1 Escola de Capatazes Agricolas
1 Posto Agropecuario "
1 Maternidade-Hospital

1 Cooperativa de Crédito

e Producao
1 Centro Recreativo
1 Presidio Agricola

A U.S. tera uma populagao de 1.200 a 1.500
pessoas.

A escola de iniciagao agricola e a de capata-
zes preparariam os adolescentes da comunidade e
adultos; a escola de artes domésticas, para mogas,
ensinaria corte, costura, bordado, indtstrias casei-
ras, trabalhos manuais; o pésto agropecuario, a
cargo de um agréonomo, provido de maquinaria
mais complexa ministraria a orientacao técnica; a
maternidade-hospital, dirigida por médico, teria a
funcdao médico-hospitalar que o préprio nome indi-
ca; a cooperativa de crédito e producao, financia-
da pelo sistema previsto para a cooperativa de
consumo financiaria o custeio das safras e nego-_
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ciaria a producdo obtida; o centro recreativo tinha
funcao idéntica, porém, mais ampla (cinema, tea-
tro, etc.) do clube 'previsto para as U.E. Em area
propria ficaria o Presidio Agricola onde ficariam
reclusos os desajustados, condenados por delitos
graves.

O custo da desapropriacao e mais o valor das
obras e bens, nas U.E., assim como as cotas-partes
de capital das cooperativas seriam computados
para calcular o valor das glebas.

Cada posseiro, na conformidade com a lei e
os regulamentos, seria debitado pelo valor de sua
gleba, obrigando-se a amortiza-lo dentro de trinta
anos, a juro de 3% ao ano, pela Tabela Price.

O custo das obras é despesas de pessoal das
U.S. seria da responsabilidade do Poder Publico
gue reservaria para isto especiais disponibilidades
orcamentarias.

Assim a primeira vista parece fabuloso o plano
aqui exposto.

No entanto considerando-se o preco da terra
em nosso Estado e o custo de modestas instalacoes,
nao seria exagerado otimismo estabelecer a média
de Cr$ 50.000,00 como valor de cada gleba.
Assim cada Unidade Economica custaria Cr$. ..

1.000.000,00, pelo que uma Unidade Social custa- .

ria ao Govérné Cr$ 10.000.000,00.

Somente com os recursos dos 3% da receita
tributaria da Unido destinado ao. combate aos
efeitos da séca se podef‘iam instalar, num s6 ano,
60 “Unidades Sociais” fixando 12.000 familias e
criando 12.000 nos proprietarios.

Com os recursos consignados no Orcamento
da Uniao s6 para as desordenadas subvencoes e

auxilios, se instalariam mais 20. Se se aplicasse

nisto soma equivalente ao oneroso e anti-econdémi-

co financiamento dos empréstimos dos pecuaristas,
teriamos mais 600 dessas colonias.

Portanto, é possivel a adocao de um plano de
fixacao do homem do campo, em todo o pais den-
tro dos recursos atuais da Nacdo e da legislacao
em vigor. ;

Desta forma concluimos por que o 2.° Con-
gresso Nacional dos Municipios Brasileiros reco-
mende ao Govérno Federal:

I — Adocao de um Plano de Reforma Agraria, para
pronta aplicacao em todo o territorio nacional, e envio do
respectivo projeto ao Parlamento, tendo em vista :

a) Constituicao da pequena propriedade agricola em
terras férteis, préxima aos centros consumidores e as vias
de transporte;

b) Constituicao de Colonias Agricolas para explora-
cao coletiva de areas cultivaveis por processos técnicos, sob
assisténcia do Poder Piiblico, como um dos meios de fixa-
cao do ruricola nacional;

c) Simplificagdo do processo expropriatério e per-
missdo de pagamento da coisa expropriada a longo prazo
e em titulos da divida pfiblica.

II — Adocao imediata do novo Regulamento da Car-
teira de Crédito Agricola e Industrial do Banco do Brasil
S.A. de modo a atender as necessidades minimas do pro-
dutor nacional, eliminados os excessos burocraticos e redu-
zidas as exageradas garantias exigidas.

IIT ~— Aplicacao dos recursos da revenda de maqui-
nas e material agricola do Ministério da Agricultura e in-
clusao das Prefeituras no plano de revenda, facilitando,
assim, a redistribuicao do,material, a prazo longo, aos pro-
dutores do interior do pais.

IV — Aplicacao imediata de pelo menos um térco
da quantia prevista no Art. 198 da Constituicio Federal
na instalacdo de colonias agricolas no Nordeste, preconiza-

das nesta Tese ou de outro tipo, desde que tenham o

mesmo espirito e objetivem o mesmo fim.

V. — Instalacdao e imediato funcionamento do Banco
do 'Nordeste como um dos meios subsidiarios capazes de
favorecer a fixacdo do camponés no Poligono das Sécas.

T SR o amo—
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APERFEICOAMENTO

A Ansdlise do Trabalho e a Classificagao
| - de Cargos

A “Revista do Servico Publico” abre suas
paginas, neste niumero, para apresentar mais um
dos trabalhos relacionados entre as monografias
apresentadas no Curso de Classificacao de Cargos,
do ano letivo de 1952, nos Cursos de Administra-
cao do D.A.S.P.

Tais monogratfias, como tem sido salientado
em mais de uma oportunidade, tiveram o objetivo
principal de apurar a integracdo dos alunos em
uma matéria que lhes era antes completamente
estranha, através de um curso répido, de 48 horas,
em substituicao as provas finais usualmente em-
pregadas para ésse fim.

ARTINDO do principio de que sem conhecer

precisamente o trabalho e o seu objetivo
nao é possivel administra-lo convenientemente foi
que surgiram as primeiras tentativas de analise
do trabalho. A principio com intuito de torné-lo
racional e posteriormente com. outras finalidades
quais sejam as de prevenir acidentes ou moléstias
profissionais, orientar o aperfeicoamento do pes-
soal, orientar a adaptacdo dos trabalhadores, esta-
belecer sistemas de remuneracdo, colhér dados

- Para a selecao de pessoal e classificar cargos.

A classificacao de cargos, envolvendo um tra-
balho de identificacao, comparacao, grupamento e
gradacao dos diferentes tipos de atividades, nao
poderia deixar de se basear numa proficua analise
do trabalho, sem falhar em suas finalidades (ViLa-
NOVA MONTEIRO LOPES — A analise do trabalho
e sua utilidade na administracao publica). Con-

“seqlientemente, o desenvolvimento do plano, a de-

terminacao das linhas de promogéo, a aplicacio
do principio de remunerac@o para igual trabalho,

tudo depende da suficiente informacao relativa a
cada cargo.

WiLLiAM E. MOSHER e J. DoNaLD KINGS-

LEY, nos mostram que essa informacao pode ser de
trés espécies :

- 1°2) informacdo concernente as atribuicdes
do cargo;

GUILHERME CARLOS DA CUNHA TEIXEIRA

Embora os resultados obtidos possam ser con-
siderados amplamente satisfatérios, dentro do
objetivo que nortearam a sua realizacao, os tra-
balhos apresentados, e que esta Revista vem divul-
gando, como fator de estimulo, nao podem ser exa-
minados com rigor e criticados como se se tratasse ,
da apresentacéo 'de uma tese ou de competicdo
entre especialistas da matéria.

No trabalho que a seguir vai ser lido, o autor
considerou apenas um aspecto do plano de. classi-
ficacaq de cargos, qual seja o da analise do tr.a—
balho, versando-o, porém, com seguranca e obje-
tividade.

2.9) " informacfio concernente a responsabili-
dade do cargo — o grau de supervisao sob o qual
as funcoes do cargo sdao executadas, até que ponto
é reclamado o exercicio do julgamento indepen-
dente e coisas afins;

3°) informacdo concernente as qualifica-
coes necessarias para o adequado desempenho das
atribuicoes dos cargos.

De posse dessas informacoes, todo emprega-
dor, seja publico ou particular, deve procurar cons-
tituir folhas de atribuicoes de seus empregados,
em que estejam consubstanciadas todas as notas
e discriminacoes referentes aos tipos de tarefas
executadas na emprésa. Isto facilitaria sobremodo
o trabalho de reclassificacao de cargos e carreiras
e também serviria de base aos demais principios
que orientam uma administracdo consciente de
pessoal. E’ verdade que para outros fins que nao
os da classificacao de cargos, os' métodos seriam
outros, mas nao difeririam totalmente, sendo mes-

* mo possivel um processo de analise e informacoes

incluindo as tarefas e o trabalhador, passivel de

atingir a todos os objetivos da administracao de
pessoal.

Seria de utilidade um conhecimento profundo
das atribuicoes para que se pudesse classificar per-
feitamente o homem recém-admitido na emprésa -

Muitas vézes o simples enunciado de um car-
go ou fungao, ndo representa a verdade sobre a
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sua razao de ser, isto €, o verdadeiro sentido que
ele tem na organizacao. E’ também muito comum
nos inquéritos e observacoes feitas, encontrarem-se
em duas ou mais emprésas, cargos denominados
precisamente da mesma forma, mas com significa-
coes diferentes, isto é, com atribuicoes completa-
mente diversas.

QOutros casos poderiam ser citados, na maio-

ria das vézes provenientes da sempre crescente in- !

fluéncia da especializacao das funcoes, mormente
nos cargos de natureza técnico-cientifica. Assim,
enquanto sob uma mesma denominacao encontra-
mos varios cargos do mesmo género, vamos verifi-
car que os seus objetivos e suas atribuigoes dife-
rem sensivelmente, havendo maior responsabilida-
de de uns sobre os outros; enquanto alguns reque-
rem execucOes corriqueiras outros exigem emprégo
de alta técnica e de elevados conhecimentos cien-
tificos. Tomando-se por exemplo o cargo de mé-
dico, podemos avaliar como diferem as diversas
especializacOes abrangidas por ésse titulo; somos
forcados a estabelecer uma gradag@o de responsa-
bilidades entre os ocupantes désses cargos; enquan-
to uns executam funcoes meramente administrati-
vas ou de pouca técnica, outros sao solicitados ao
emprégo, na execucao de sua tarefa, de elevados.
conhecimentos cientificos. O mesmo se poderia
dizer de outros cargos como os de Engenheiro, Qui-
mico, Contador, Farmacéutico, etc.

Quando definimos cargo, isto é, quando pro-
curamos conceituar o significado da expressdo

- cargo vém-nos, quase de imediato, a idéia dos deve-

res e responsabilidades e atividades atribuidas a
um determinado individuo.

Veja-se em Tead and Metcalf — cargo é um
conjunto de deveres e responsabilidades e ativida-
des conferidas a um individuo. E’ em funcdo dés-
ses elementos que se deve proceder ao trabalho de
analise.

Nao é suficiente a simples informacdo pres-
tada pelos dirigentes da organizacio para a ela-
boracdo de um plano de classificacdo de cargos.
Impoe-se a analise.

“O chefe ou diretor, qualquer que seja a sua
experiéncia e conhecimento do estabelecimento
nao chega a conhecer 1/3 das rotinas de trabalho
e dos métodos de servico utilizados por todos os
empregados” (EDUARDO PINTO PESSOA SOBRINHO
— Curso de Classificacao de Cargos, Siimula refe-
rente ao 3.° Ponto).

Como proceder para bem analisar os cargos
de uma determinada organizacéo ?

Ha uma quase unanimidade de opinido entre
Os autores a ésse respeito. Os métodos utilizaveis
serdo o da entrevista e o do questionario escrito e
como subsidiarios a observacio e a amostragem de
trabalho. '

A aplicacao de um ou de outro depende do
maior ou menor ambito de uma emprésa e da qua-
lidade e quantidade de seus empregados.

Embora o ideal seja o processo da entrevista,
cuja execucao seria demorada nas emprésas de

grande envergadura, possuindo funcionarios em
diversos lugares e em multiplas funcoes, aceita-se
geralmente o do questionario orientado como mé-
todo mais pratico e mais rapido de anilise de
cargos. _ ( :

As vantagens da entrevista sao muitas incluin-
do-se as de que :

1°) permite investigacoes no proprio local
de trabalho, favorecendo o conhecimento das.con-
dicoes em que 0 mesmo Se processa;

2.°) permite o contato direto com os traba--
lhadores sem instrucao, que dificilmente poderiam
preencher devidamente um questionario;

3.%) facilita de maneira surpreendente as
explicactes pessoais sobre o trabalho executado,
eliminando assim quaisquer davidas ou suspeitas
que poderiam advir de outros métodos que nao
lhes foram necessariamente esclarecidos antes de
aplicados;

4°) os empregados podem dar seu depoi-\
mento sem interferéncia de terceiros sentindo-se
dessa forma “a vontade” o que facilitaria o exame
das atribuicoes por parte do analista;

“ / . ~
5.°) Haveria menor perigo de deformacéGes
€ omissoes;

- 6.°) Assegura o conhecimento de situacoes
especiais dificilmente previsiveis nos questionarios,
além de permitir uma variacao de inquéritos de
acordo com a personalidade do observado.

Enfim, uma série de vantagens faz com que
a entrevista se sobreponha ao questionario. Entre-
tanto, por ser muito dispendiosa e pela morosidade
que acarretaria um empreendimento désses nos
casos em que a analise se torna urgente, ela poucas
vézes é utilizada, cedendo lugar ao questionario
orientado.

A maioria dos inconvenientes da entrevista
seria talvez possivel afastar mediante a formacao
de elementos devidamente treinados na execucao
dos trabalhos. Pela sua complexidade e pelo que
ela representa para a empreésa, ela deveria ser exe:
cutada por elementos conhecedores dos métodas
de observacao e analise, com conhecimentos gerais
dos trabalhos executados. Szo os analistas do tra-
balho de que nos fala Arlindo Ramos no seu artigo
intitulado “Analistas do trabalho e sua prepata-
cao” (“Revista do Servico Publico”, julho de

1946) .

Diz o autor “Assim, ndao convém que éstes
encargos sejam executados e entregues a pessoas
inexperientes, sem conhecimento pratico do assun-
to. O estudo das normas que cabe seguir, dos tér-
mos em que estas se podem modificar e de como
executar a tarefa para chegar a um resultado pro-
veitoso exige além de preparo tedrico, exercicio sob
contréle, da propria funcao”.

Ha mesmo sugestoes apresentadas por varios
autores que poderiam se tornar verdadeiros man-
damentos: para os que tivessem a. atribui¢io de
analisar cargos por meio da entrevista.
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Assim o fizeram LUNDBERG e WALTHER S.
VANDICK BINGHAM. Entre outras regrds a obser-
var, dizia o altimo :

a) procure antes informar-se sdbre o traba-
lho do entrevistado, organizando uma relacdo de
topicos que sirvam de roteiro a entrevista;

b) ponha o entrevistado a vontade, pro-

curando captar-lhe a simpatia antes de comecar a
entrevista;

¢) logo que pressentir por parte do entre-
vistado uma atitude solicita, exponha em breves
palavras o objetivo de sua visita e as vantagens
que lhe podem trazer a classificacao; '

d) utilize linguagem acessivel ao ‘entrevis-
tado;

e) deé ao entrevistado oportunidade de falar
f{ancamente, fazer perguntas e apresentar suges-
toes; i

f~) procure registrar os fatos enquanto a im-
pressao dos mesmos ainda estiver nitida no seu
espirito. .

Aprescentemos, ainda, que deve cumprir ao
Zntrevxstador tomar uma atitude franca, procuran-

0 obter o maximo de cooperacdo com o entrevis-

ta~do, munindo-se da paciéncia necessiria a fim de
nao lhe cair no desagrado.

_Quando houver servicos conexos, cumpre ao
angllsta ouvir os trabalhadores que os executam
a fim de estabelecer um paralelo entre as atribui-

¢6es de um e de outro,. julgando-lhes a maior ou
menor responsabilidade.

: Munindo-se de fluxogramas de trabalho pode-
ra ver o analista facilitada a sua tarefa, pelo segui-
mento do objeto do trabalho durante as fases por

que passar, avaliando-lhe a responsabilidade de
execucao. '

_ Quando se analisa um cargo, deve-se ter em
vista a dificuldade e a complexidade das tarefas,
0 grau de instrucao exigido pelos que a executam,
a natureza do cargo ordinariamente sem possibili-
dades de acesso em confronto com aqueles para
0s quais ha maiores possibilidades, o desdobramen-
to de determinada funcio em diferentes graus de

responsabilidade, a transitoriedade ou nao das fun-
coes, etc.

Quanto a supervisio segundo PINTO PESs0A,

podemos distinguir trés graus de categorias dife-:

rentes:

A a) os cargos cujos ocupantes estao sujeitos
a supervisao direta;

b) aquéles cujos ocupantes tém autonomia
na realizacao das tarefas;

c) os cargos que conferem aos seus ocupan-
tes poderes de mando ou supervisdao sobre os de-
mais empregados.

, A supervisdo de servicos deve acarretar for-

¢osamente um grau superior e conseqiientemente
um salario maior. '

Enfim, muitos seriam os cuidados a observar
na obtencao dos melhores resultados de uma entre-
vista. Dai se impor a idéia de ARLINDO RAMOS,
em. formar Analistas do Trabalho, com treinamen:

to intensivo e rigorosa preparacao antes de iniciar
um trabalho de analise.

Pelas dificuldades que apresenta uma entre:
vista, o questionario esta mais generalizado entre
noés e sem divida é mais pratico e oferece resul-
tados imediatos.

Mas, para que o questionario possa atingir ¢s
seus fins éle deve conter elementos de facil com-
preensao e por conseguinte permitir respostas cla-
ras e concisas em relacao aos aspectos essenciais
da analise.

A falta de cuidado no preparo désses ques-
tionarios, na maioria das vézes confusos na sua
esséncia e por outras ocasides sintéticos em de-
masia, tem provocado o insucesso dos mesnios
como método de analise do trabalho.

Houve ocasidoes em que éle obteve éxite noto-
i como nos relata VILANOVA MONTEIRO (Analis:
dos Cargos para fins de classificacao — “Revista
do Servico Puablico”, fevereiro de 1949) e cita a
classificacao de cargos empreendida pela Person-
nel Classification Board, considerada modelar no
tipo analise — questionario. '

Firmamos porém a opiniao dos melhores au-
tores quando achamos que o questionario somr- ‘e
deve ser utilizado no caso de se tratar de emiprisas
compostas de poucos funcionérios, intelectualmen-
te capazes de responder por si sos e entender per-
feitamente os quesitos néle contidos. E issc por
que na maioria das organizacoes é grande o nime-
ro de empregados iletrados a quem o questionaric
é apresentado, provocando em conseqiiéncia sen-
sivel precariedade no material coligido e também
por causa da impraticabilidade de se fazer um
questionario completo onde coubessem todos os de-

talhes exigiveis para uma perfeita especificacao de
atribuicoes.

Ha casos em que, nao obstante todos os ciii-
dados na feitura dos questiondrios ou na execusao
das entrevistas,- os dados ficam incompletos, sem
nos fornecer com clareza e exatidao o pangrarna
da organizacao no- que se refere a pessoal. Reccor-
re-se nesse caso a observacao direta, como elemeil-
to subsidiario; o analista passa a observar o tra's.:-
lho realizado a fim de determinar-lhe os eleme:xtos
necessarios a conclusao do plano. Désse modo
traria ao seu trabalho aquéles elementos que lhe
faltavam na apreciacac das tarefas.

A observacao na maioria das vézes é dificul-
tada pela complexidade da tarefa executada e
exige do observador um trabalho arduo na missao
de determinar as pequenas diferencas entre tare-
fas semelhantes. Por'isso e pela morosidade de suz
execucao, nao se pode exigi-la em método indepen-
dente de analise de cargos.

A amostragem é outro processo de completa-

‘mento nem sempre exequivel, pois como nao igno-

ramos, muitas tarefas existem que nfo apresen-
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tam amostras em virtude de nao serem materiali-
zaveis e outras vézes, segundo VILANOVA MON-
TEIRO LOPES, as. amostras nao proporcionam fre-
quentemente uma idéia exata do grau de responsa-
bilidade e de dificuldade do trabalho, ainda que
tenham sido colhidas de acordo com os canones da
mais apurada técnica. 3

Em resumo, para uma perfeita analise do tra-
balho que tenha por finalidade classificar cargos,
achamos preferivel o emprego conjunto do ques-

tionario e da entrevista. :

O questionario, como dissemos linhas atras,
unicamente deve ser utilizado em pequenas em-
présas que tenham o seu pessoal selecionado a base
de instrucao primaria ou ginasial no minimo, assim
mesmo com a assisténcia dos chefes imediatos e
supervisores de pessoal, que possam elucidar as
davidas surgidas quanto ao preenchimento do
mesmo.

Quando se tratar de emprésas que nao exijam
a espécie de selecao acima mencionada, deve ser
usada a entrevista feita por analista devidamente
preparado para ésse fim, com a assisténcia ainda

dos chefes imediatos do entrevistado e chefes de
pessoal.

Nas emprésas de organizacao complexa, que
mantenham agéncias em diversos locais e compos-
ta de u'a massa heterogénea de empregados, desde
os trabalhadores iletrados até os portadores de
cursos técnico-cientificos, é de bom alvitre com-
binarem-se os dois meios, o questionario e a en-
trevista, a fim de se ajuizar o grau dos deveres e
responsabilidades dos cargos.

Complementarmente aos resultados obtidos,
nos casos passiveis de davidas, devem ser utilizadas
a observacao direta. e a mostra de trabalho no
caso de impossibilidade absoluta dessa Gltima.
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Programa de Aperfeicoamento
Supervisores

.

de

Funcdes Gerais do Chefe

Mr. J. LYLE CUNNINGHAM € o chefe do Cor-
po Téchico da Comissdo Corsultiva de Adminis-
tracao Publica, para a qual foi designado pelp

Instituto de Assuntos Interamericanos do Govérno
dos Estados Unidos.

Antes de vir para o Brasil, em julho de 1952,
Ocupou cargos administrativos mo Bureau de Re-
clamacées dos Estados Unidos, no Bureau de As-
suntos dos Indios dos Estados Unidos e na Admi-
nistracdo do Condado de Los Angeles.

Formado em Administracdo Pablica pela Uni-
versidade Stanford e pela Universidade da Cali-
férnia do Sul, Mr, Cunningham dedicou grande
p.arte da sua carreira ao desenvolvimento das qua-
lidades de comando de um grande mimefo de
oc?pam‘es de cargos de supervisao governamen-
tais. Durante trés anos dirigiu cursos de Chefia na

Universidade da Califérnia do Sul e,

mais recen-
temente,

atuou como condutor de debates em se-

Programa de treinamento para superinten-
dentes que se interessam sinceramente em melho-
rar suas habilidades de chefia e gozar relagoes
agraddveis e eficientes com seus empregados.

INTRODUGAO

1 Enquanto o administrador na linha de frente
lda com dois recursos primordiais — fisico e hu-

mano — o manejo efetivo do Gltimo é a mais im-
Portante de suas tarefas. ‘

; O grau pelo qual a tarefa do superintendente
€ permeada pelo fator humano pode ser medido
pela descoberta de uma recente inspecdao onde
60% das responsabilidades do superintendente en-
volve problemas de relacGes humanas e pessoais.

J. LyLE CUNNINGHAM

(Conselheiro em Administracao Pulblica do Instituto de
: Assuntos Interamericanos)

(Trad. de Nely Maria Ferrari)

minarios sobre Chefia, dos quais participaram, nos
Estados Unidos, muitos funcionarios do Govérno
¢, no Brasil, funcionarios administrativos e técni-
cos do Servico Especial de Saude Publica.

Em vista dos significativos resultados das seis
sessoes promovidas, em abril de 1953, pelos diri-
gentes e técnicos do SESP, os participantes dessas
reunioes julgaram de bom alvitre féssem traduzi-
dos para o portugués e publicados os elementos
basicos apresentados por Mr. Cunningham, a fim
de que, nas reparticoes publicas brasileiras, déles
pudessem tomar conhecimento os estudiosos da
matéria,

E’ com grande prazer que a “Revista do Ser-
vico Publico” atende a solicitacao que nesse senti-
do lhe foi feita. Assim, publicara, neste niimero
e nos cinco subseqiientes, as seis monografias pre-
paradas por Mr. Cunningham, as quais serao, sem
duvida, de grande interésse para os nossos leitores.

Infelizmente, embora a administracao ame-
ricana se tenha distinguido por sua engenhosidade
mecanica e tenha adquirido a técnica de “Know-
how” “saber-como” ainda nao foi 'ultrapassado,
ainda tem um longo caminho a seguir para um

completo progresso na pericia das relacoes hu-
manas.

Nés desatrelamos o poder do atomo, porém
temos ainda de aprender como aproveitar plena-

mente as potencialidades e reservas do espirito
humano.

Esperancosamente, os administradores cada
vez mais iluminados estao, transferindo énfases da
tecnologia para humanismo empenhando-se em
aplicar aos seus problemas humanos a mesma
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faculdade criadora que -caracterizava seus em-
preendimentos no campo das coisas (objetos).

Dando realce a esta mudanca, novas concep-
coes estao comecando a atingir as for¢as que con-
tribuem tanto para o conflito como para coope-
racao.

LAWRENCE A. APPLEY, President

(Associacao de Administracao Americana)

REUNIAQO —— FUN(;()ES GERAIS DO SUPERVISOR

OR analise, ou por experiéncia mais amarga,

os supervisores compreendem bem clara-

mente quao complexas e de dificil alcance sao ge-

ralmente as atribuicoes do supervisor. Eles tam-

bém sabem plenamente como aquelas atribuicoes

apelam a cada habilidade que um homem possa
ters

Uma analise ordenada e ocasional da funcdo
do supervisor, suas atribuicées e suas caracteristi-
cas, entretanto, deve ser feita.

Assim, devotemos nossos primeiros esforcos
para definir o térmo “supervisao” descrevendo um
supervisor, e analisando o seu lugar na estrutura
da organizacdo, as atribuicoes que éle deve éxe-
cutar e as caracteristicas que éle deve possuir.

Talvez ao longo da leitura, um pouco da ana-
lise do nosso “ego” seja bem produtiva a cada
um de nos.

O QUE E SUPERINTENDENCIA ?

Embora “supervision” (supervisao) seja outro
térmo tal como “function” e “staff” que tém uma
variedade de significados, nés podemos simplicar
nosso uso e compreensao do térmo definindo-o
como “obtencdo da realizacao do trabalho”.

Exposto de outra maneira, podemos definir
supervisdo como o meio de conseguir producdo de
— e assegurar satisfacdo de trabalho para — em-
pregados, trabalhadores, técnicos e pessoal cien-
tifico e profissional que produzem mercadoria ou
servico.

Ainda outra defini;ao aparece no dicionario
com tais térmos descritivos como “to watch over”
(vigiar), “have charge or control of”, (controlar),
“superintend”, (superintender), “direct” (diri-
gir). :

Mas qualquer que seja a definicdo que se pre~‘

fira, supervisdo na organizacdo na qual vocé esta
empregado — e em todas as outras organizacoes
— € o manejo de pessoas e idéias. O programa
da organizacdo a qual vocé pertence ndo é mais
do que uma porcao de pequenas idéias — planos e
politicas — que torna maior a grande idéia que
sua organizacao estd tentando realizar.

E sua organizacao nao é mais do que um
conJunto (time) de homens e mulheres escolhi-
dos para executar o programa prescrito.

E’ bem sabido que antes que uma grande idéia
possa se transformar em realidade, ela deve ser
dividida muitas vézes em idéias cada vez menores

até que cada uma dessas idéias pequenas seja um
trabalho determinado que um homem possa exe-
cutar.

E ai é onde a supervisao entra. Qualquer que

-seja seu nivel de autoridade ‘ou posicao na orga-

nizacao, a tarefa da pessoa investida com respon-
sabilidades de superintendéncia (direcao) é tomar
nas suas maos, o plano de trabalho que lhe foi con-
fiado, dividi-lo em tarefas menores para homens
e mulheres sob as suas ordens (sua chefia) e con-
seguir que éste pessoal o execute.
" Assim, supervisdo é o manejo de homens e
mulheres, assim como de idéias. :
Embora a técnica de “know-how” (saber
como) seja tao importante para uma boa super-
visao, nao é porém mais importante como a habi-
lidade de dirigir pessoal.

QUEM SAO OS SUPERVISORES ?

Aqui novamente, qualquer tentativa para for-
mular uma definicdo especifica produz uma varie-
dade de palavras e {frases. Mas talvez concorde-
mos que um Supervisor seja uma pessoa que pela
experiéncia tenha demonstrado possuir a habili-
dade e caracteristicas pessoais numa abundancia
adequada para exercer supervisio. E’ geralmente
aceito que todas as pessoas que estdo em controle
formal s6bre outras, sao supervisores, independen-
temente de sua alta ou baixa categoria na organi-
zacao. Esta declaracdo é baseada em duas impor-
tantes premissas: a primeira, que a maioria dos
executores e administradores (chefes) tém secre-

‘tarias, empregados e mensageiros sob direta super-

visdo; segunda, que os supervisores -de grau infe-
rior nao podem fazer um bom trabalho a menos
que aquéles acima déles apreciem o que esta en-
volvido nas fases de relacoes humanas da super-
visdo. Entretanto a supervisao ativa da massa de
trabalhadores situa-se nos dois ou trés ultimos de-
graus da escada.

Estas linhas de superv1sores estdo na cadeia
direta de comando, distinguindo-se dos superviso-
res funcionais. Supde-se que 0s primeiros pos-
suem relacao de comando para com os trabalha-
dores enquanto que os ultimos s@o especialistas no
assunto, os quais exercem uma influéncia.grande-
mente indefinida, referida as vézes como “a auto-
ridade de idéias” ¢
LUGAR DO SUPERVISOR NA ESTRUTURA DA

ORGANIZACAQ

Para a finalidade de nossa propria considera-
cdo, visualizemos graficamente a organizacao admi-
nistrativa como um “triangulo” (trylon) mais um
“circulo” (perisphere) .

No triangulo estao as linhas dos empregados:
Administradores no tépo; determinando politicas
gerais; os executores ou supervisores da mais alta
graduacao logo abaixo, fornecendo politicas parti-
culares e supervisao integral, em seguida super-
visores de primeiro plano para supervisao deta-
lhada, e fmalmente os trabalhadores para execucao
detalhada
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fazem &stes “pacotes de sentimentos” t
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Fora, do lado do circulo, fora da linha princi-
pal de comando, estao os especialistas funcicnais.

O supervisor recebe ordens dos administrado-
res e distribui proporcionalmente entre os empre-
gados de tal modo que o trabalho progride coorde-
nada e suavemente. Ele estd provido de conselho
e assisténcia técnica dos especialistas funcionais de
modo que as ordens serao executadas de acdrdo
com os mais altos padroes técnicos possiveis.

O empregado olha para o supervisor como
sua fonte de autoridade e direcic mas recebe assis-
téncia dos peritos funcionais que o capacitam em
manter o mais alto nivel de producao.

Tudo isto é uma descricao do desenho da es-
trutura organica. Mas conserve claramente na
memoéria que a propria estrutura é composia de
séres humanos. :

O .principal administrador de sua organizacac
no ‘escritério central é um ser humano que projeta
a politica’ global do cume do tridngulo — com a
ajuda de séres humanos no circulo a seu lado.

4 O chefe de escritério ou missdao local é tam-
bém um ser humano com assistentes hurnanos. &
vocé talvez admita que vocé mesmo seja wh ser
humano e que dird o mesmo para seus emprega-
dps. E todos nos, séres humanos, estamos tao rela-
cionados na organizacdo a qual pertencemos que
podemos assim executar o trabalho dela por me-
nos tempo e dinheiro e com mais eficiéncia .

! .Além disso, cada ser humano é um racote
distinto, separado de sentimentos, idéias, atitudes,
tIe 1s:ubtilezas que fazem cada um de nés diferente.
P e R e g

coes de trabalboe.

Portanto, para tornar nossa organizacao mais

produtiva, devemos todos desenvolver, o conhei-

mento, atitudes, caracteristicas e técnicas que

. ; . rabalhar da
maneira mais harmoniosa. ;

AS ATRIBUICOES QUE UM SUPERVISOR DEVE
EXECUTAR

Lut.he.zr Gulik, Diretor do Instituto Nacional
de Administracio Pablica, uma vez planejou uma
pala’vra’qqe.néo significava coisa alguma em si
porém é rpmto valiosa na analise das étribuigéeé
d? organizador (executor) ou da superinten-
déncia.

.Realmente, ela é uma combinacio de sete
gabxdfas‘ nos quais se pendura o contetido do térmo
ad.mlr.l_xstragéo” e determina de miodo breve suas
atribuicdes especificas como supervisor..

‘AfSlm na préxima vez que alguém perguntar-
lhe acerca da natureza de suas atribuicdes como
supervisor, simplesmente diga-lhe que vocé esti
investido c;om a responsabilidade de '

“POSDCORD”’

oy P significa i)lanejamento — (planning)
o O significa organizacdo — (organizing)
o S significa pessoal — (staffing)

o D significa direcdo -— (directing)

o CO significa coordenacdo — (coordinating)
o R significa relatérios — (reporting)
o B significa orcamento — (budgeting)

POSDCORB é uma execucao equilibrada de
politicas administrativas que, naturalmente, € a
tarefa especificada de todas as pessoas em cargos
de supervisao.

Naturalmente, os “componentes” de operacao
sobrepoem-se na pratica e na teoria; vocé nao pode
Organizar sem alus@o as possibilidades de Coorde-

' nacdo, ou do Corpo de Funcionarios (Pessoal)

antes de vocé ter planejado sua Direcao. Poste-
riores explicacoes do significado de POSDCORB
dardo realce a interrelacéo das partes.

(Planejamento) ........ Pt L trans-
forma politicas e objetivos administrativos em pla-
nos para as melhores.atividades particulares alcan-
carem éstes objetivos (Quais atividades sao me-
lhores, porém, depende das possibilidades de levar

\ avante aquelas atividades pelo OSDCORB).

(Organizacao) ....... [ PR 53 estabelece
uma estrutura adequada as atividades assim pla-
nejadas (Quais as estruturas adequadas, porém,
depende das relacoes implicadas no SDCORB) .

(Pessoal’) i sui; S s encontra o mate-
rial humano nécessario para realizacdo do Plano
dentio da organizac@o incluindo a importante ta-
refa de seu desenvolvimento através do treinamen-
to (Que pessoal é necessario, porém, depende em
grande parte do curso de trabalho a ser estabele-
cido mais tarde através do DCORB).

(DITECHD) 3o sk #ELas 45 »a B energia a0
pessoal. (O uso efetivo de energia, porém, deter-
mina a restricao do CORB).

(Coordenagao) ...... 670 BRS¢ Orienta es-
tas energias numa especulacao cooperativa. (A
utilizacdo continuada das energias assim armadas,
porém, depende da publicidade eficiente atraves
de RB).

(Relatérios) ...... TRt~ e desenvolve ao
méaximo ‘o conhecimento publico, a apreciacao e
‘utilizac@o dos servicos produzidos pela POSDCO.

(A propria existéncia désses servicos, porém,
depende inteiramente de B). S

(Orcamento) ...... By 2 utiliza fundos
disponiveis tao eficientemente quanto possivel para
os servicos da POSDCOR e assim justifica suas
futuras continuacdo e expansao. Ele depende da

execucdo eficiente do POSDCOR e o POSDCOR
déle. > :

Sumarizando :

POS (Planejamento, Organizacao, Pessoal)
estabelece uma maquina para a realizacao de po-
liticas gerais. Requer pensamento analitico, pre-
ferencialmente a qualquer outro dom.

DCO (Direcao, Coordenacao), da impulso a
maquina. Primeiramente e principalmente requer

interésse noutras pessoas e uma poderosa perso-
nalidade.

RB (Relatério, Orcamento) impoe os servi-
cos da maquina e justifica operacdao posterior. RB
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eficiente requer acima de tudo pensamento anaii-
tico (selecionar o importante) e um ‘sentimento
para o dramatico (para apresenta-lo). O desem-
penho adequado de todo o POSDCORB a um s6
tempo requer acima de tudo o senso comum e en-
genhosidade necessaria para uma execucao con-
tinuada e equilibrada.

Naturalmente, a maioria das caracteristicas
do supervisor sao importantes no desempenho de
cada atribuicio — e as atribuicoes em si, como
temos visto, freqiientemente nao podem ser sepa-
radas. Entretanto ao redor das atribuicoes assim
grupadas, podemos organizar nossas listas de ca-
racteristicas e técnicas de supervisao:

AS CARACTERISTICAS QUE UM SUPERVISOR DEVE
POSSUIR

As caracteristicas fundamentais: desejaveis
para um supervisor sao surpreendentemente pou-
cas e muito importantes.' Sao geralmente habitos
do intelecto e carater mais do que reacoes a cir-
cunstancias particulares. Quer dizer, a cordial*-
dade é uma caracteristica, e o elogio a um empre:-
gado é uma reacao particular.

Os psicologos mais modernos dizem-nos que
nao ha tal coisa como qualidade do intelecto ou
carater e que “caracteristica” € realmente um nome
supersimplificado para o que é na realidade mais
parecido a padrao de habito, ¥les demonstram
que as pessoas mais honestas e sociaveis, em algu-
mas circunstancias especiais nao mostram o que
sao na realidade. Nao obstante, até onde a hones-
tidade e amizade sdo boas em circunstancias par-
ticulares, vale a pena alista-las’ como caracteris-
ticas para que nos as consideremos naquelas mes-
mas circunstancias. Todos sabemos que nao pode-
mos adquirir uma caracteristica simplesmente pela
leitura dela, porém podemos absorvé-la profunda-
mente pensando nela em relacdo com uma cir-
cunstancia espec1al e teremos um bom coOmeéco
para incorpora-la nos nossos padroes de habitos.

Pode-se seguramente dizer que a maioria,

sendo todos,: os individuos usam as “caracteristi-
requeridas em muitas circunstancias. Ha

cas”

faltas em todos nds, porém, elas parecem repousar
mais em reacOes especiais do que em qualquer
preferéncia pelo “errado”

Muitos patroes que criticam ou ignoram seus
empregados em todos os dias do ano, poderdao au-
xilia-los generosamente quando éles estiverem em

*soande

Assim, todos temos a necessaria matéria-prima
(ou caracteristicas) para as técnicas apropriadas
de supervisio (superintendéncia). Se nés falha-
Ios em exercer técnicas, € geralmente porque nao
pensamos nelas, as esquecemos, ou pensamos nelas
como sendo sem importancia ou demasiado inco-
modas. Seria entdo de grande uso para uma lista
de técnicas apresenta-las em suas relacoes com as
caracteristicas gerais, e descritas nos mais simples

-térmos, como sendo nao tio incomodas, apesar de

tudo — e muito, mesmo, muito importante.

Assim, se sua secretaria deixar uma copia ce
“Como ganhar amigos e influenciar pessoas” na
sua mesa alguma noite, ela ndo esta tentando re-
fazer vocé, e também nao esta sugerindo que vocé
ponha uma mascara de virtudes -que nao possua.
Antes de transferi-la para a sala de ficharios lem:-
bre-se que ela esta apenas tentando fazer vocé
mostrar aos outros as virtudes que ela sabia que
eram suas!

Apenas casualmente use de uma técnica que
desenvolvera a caracteristica sobre a qual ela esta
construida. Se nds sorrimos porque nos sentimos
sociaveis, nos sentiremos ainda mais sociaveis. E’
maravilhoso !

Chega de tolices, facamos uma lista de carac-
teristicas. :

Nés nao necessitamos de muita discussio a
respeito, a menos que vocé deseje exprimir seus
pontos de vista quando nos encontrarmos juntos
na mesa de conferéncia.

GRUPO I

PARA CRIAR SUA MAQUINA

1. Receptividade da Mente — Um inte-
résse em estudar objetivamente novos assuntos
importantes, ou métodos, ou teorias, mesmo quan-
do éles sao diretamente contraditorios ao que nos
ja conhecemos. Isto pode melhorar politicas ou
organizacdo; desenvolvera iniciativa em subordina-
dos e cooperacao em outros companhelros de tra-
balho.

2. Imaginacao Criadora —- Habilidade
para observar novos requisitos ou visualizar novos
métodos de encontrar requisitos sempre realcan-
do a constante possibilidade de melhoramento.

3. Cientifica Tendéncia de Inteligéncia —
Habilidade, de analisar requisitos conhecidos e
possiveis atividades conhecidas, com um o6lho de
méaximo empreendimento.

GRUPO II
PARA DIRIGIR SUA MAQUINA

4. Interésse e Afeicao pelas Pessoas — A
simpatia para com outros que faz natural tanto a
manutencdo de sentimento de coleguismo como
a bondosa eliminacao das dificuldades dos empre-
gados — sem a qual os empregados trabalham ‘
cada vez menos eficientemente. Provavelmente,
éste é o mais importante de todas as caracteristi-
cas (tracos).

5. Poder de Personalidade — A vitalidade
que grava no empregado um entusiasmo para o
objetivo comum, e a urgéncia de atividades pre-
sentes especiais.

GRUPO 1II

PARA DIVULGAR OS SERVICOS DE SUA MAQUINA

6. Senso de Demonstracao — Aptiddao para

.descricao dramatica de atividades, de modo a apre-

sentar um programa eficaz ao publico, superiores,



R L2 ? . . DOCUMENTARIO T AL TN

\

ou empregados. (“A: imposicao” (de uma realiza-
¢40) nao necessita ser desonesta-ou de uma natu—
reza propagandista).

DICGAO

7. Expressiao Prépria — A habilidade de
expor logicamente a viva voz ou no papel os pen-
samentos tdo légicos no nosso pensar, de forma a
esbocar um exato plano de acdo para superiores
ou subordinados.

GRUPO 1V
PARA BALANCO

8. Inddstria Real — A iniciativa e concen-
tracido e plenitude necessaria para operacoes coti-
dianas.

9. Senso Comum — A perspectiva que
evita excesso de qualquer aspecto de operacoes.

10. Integridade Intelectual — Constante de-
vogao aos objetivos e padroes que sabemos serem
melhores, e a boa vontace de reexaminar os mé-
todos de atingi-los. ;

11. Senso de Humor — O riso amigavel que
diminui para nés e nossos empregados as falhas
e irritacoes que podem obscurecer o objetivo.

Apenas para o fim de énfase, porqug os tra-
¢os desejaveis de supervisdao sao tremendamente
importantes, pensemos através dos seguintes pon-
tos também, e esperemos nao encontrar dificulda-

de em desenvolver as dez caracteristicas essenciais
arroladas abaixo :

I — Disposicdo Agradavel

A — Um supervisor deve ser agradavel —
€ nao ranzinza.

1. Um supervisor rabugento irrita os em-
pregados com os quais éle tem contato.

2. E’ natural para um empregado pagar na
mesma moeda a um administrador, rabugento,
criando assim uma atrnosfera de trabalho desa-
gradavel

35 Um supervisor ranzinza pela “analise de

si préprio” se empenhard em melhorar sua dis-
posicao.

Il — Paciéncia e Entendimento

. A — Supervisores devem ser pacientes.
1: Deve ser razoavel naquilo que éle espe-
ra de seus empregados.
2. Ele deve saber que alguns trabalhado-
res apreendem (assimilam) instrugcoes mais rapi-
damente do que um individuo que pensa devagar.

III — Consistente e Légico
A — Um bom supervisor deve ser consis-
tente. 4

1. REle reflete seu modo de agir através de
conclusdes praticas e logicas® antes de anunciar
sua decisao.

2. Se instrucoes forem invertidas, éle expii-
ca as razoes para a mudanca.

\

IV — Cumpre Promessas ou Compromissos

A — Um bom supervisor cumpre suas pro-
messas . :

1. Um chefe criterioso fara muito poucas
promessas, poréem cumprird cada uma delas.

2. Isto nao significa uma habitual atitude.
de auséncia de compromissos.

3. Nunca faca uma p'romessa de enfrentar
uma situacao critica e fugir dela quando o dia do
cumprimento chegar (quando chegar a hora).

V — Imparcialidade e Justica

A — Superv1sor¢=s nao devem mostrar -favo-
ritismo.’

1. Aos empregados desagrada ver outros
gozando imerecidas posicoes de preferéncia.

2. Uma boa regra a seguir, € nuncg conferir
favores especiais, a menos que esteja pronto e dis-
posto a publicar os fatores sobre os quais os favo-
res foram baseados.

3. Um supervisor deve ser cuidadoso com
referéncia as dadivas ou favores recebidos de em-
pregados, o que pode influencia-lo em favorecer
individuos ou enfraquecer sua posicao com seus
trabalhadores. :

VI it Nunca Violar Confidéncias

.

A —\A posicdo de um chefe muitas vézes o
faz conselheiro dos préprios problemas pessoais
dos empregados.

1.  Se estas confidéncias nao forem respei-
tadas, o supervisor pode incorrer num descrédito
duradouroc e ma vontade do empregado cuja con-
fianca foi violada.

2. Um supervisor deve evitar de se tornar
confidencial de um pequeno grupo de seus traba-
lhadores para obter informacao que possa ser
usada contra a corporacao inteira.

VII — Sugestées Devem Ser Bem Recebidas

A -— Os supervisores devem sempre conside-
rar as sugestoes dos empregados.

1. Desdenhar uma sugestio humilha a
pessoa que a apresentou e da ao empregado a im-
pressdo de que éle ndo é considerado capaz de
conceber uma idéia (de valor) que valha a pena.

2. Cada sugestao deve ser merecedora de
consideracao até ser avaliada e seguir seu curso
administrativamente.

3. Desdenhar uma sugestao hoje, pode re-
sultar na perda de uma valiosa sugestdo amanha.

VIII — Dé Crédito Quando Devido

A — O supervisor inteligente sabe quantc
mais crédito éle concede aqueles sob.sua chefin
mais esforcos éles empregardo em seu favor.

1. Cada ser humano almeja crédito, quan-
do o crédito lhe é devido.

2. Crédito ou elogio a um trabalho bem

A
feito estimula o interésse do trabalhador em suas

ttribuicoes . \
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3 et émpregado empenha-se em fazer o
maximo quando éle sabe que ¢ bom trabalhc qae
faz é apreciado por seu chefe.

IX — Evitar Procrastinacao (Delongas)

A — Os melhores supervisores organizam seu
trabalho de modo a evitar os adiamentos.

1. Empregados ficam irritados quando su-
pervisores deixam para atendé-los mais tarde.
2. Se demasiado ocupado para tratar do

assunto imediatamente, deve ser determinadec um
tempo definido quando o ato podera ser realizado.

3. Um supervisor frequentemente fica com
uma reputacao de descrédito, porque embora te-
nha boas intencdes, transfere sempre as coisas.

X — Lealdade é uma Rua de Dois Caminhos

A —= Supervisores esperam lealdade, assin.
sejam leais a seus empregados.

1. Os empregados trabalham melhor para
um chefe, que, éles sabem, os apoiardo’ sempre,
em qualquer ocasiao.

2. Um bom supervisor é igualmente leal as
pessoas sob sua chefia e a administracao.

3. Um chefe desleal é uma constante irri-
tacao para seus empregados.

Agora, enquanto éstes pensamentos estao fres-
cos em sua mente, norque nao declarar suas pro-
prias idéias s6bre o assunto aqui considerado ¢ as
seis questoes enumeradas abaixo ?

Durante a discussdo sustentada na nossa pri-
meira sessdo, espera-se que cada um de vocés rela-

te livremente seus pontos de vista e levante ques-

toes que necessitem explicacao posterior.

O seu lider do debate pretende dirigir a
atencdo na primeira sessdo as seguintes questoes
especificas e espera-se que vocé seja generoso com

suas contribui¢oes para formular as respostas apto-

priadas :

1. Ha alguns pontos em conexao com O
material contido nesta palestra (conferéncia) gque
deva ser posteriormente expandido ou esclarecido?

2. Algum de nés conhece casos especificos
que seriam apresentados objetivamente na sessao,
que demonstrem a manifestacdo de tracos deseja-

.veis e indesejaveis pelos supervisores?

3. 'O que a administracdo deve ‘ao super-
visor além da compensacao monetaria que vem
com o emprégo ? (Responsabilidades bem defini-

" das, autoridade proporcional a responsabilidade,

delegacao suficiente de autoridade para agir efi-

* cientemente, etc. ).

4. Que deve a administracdo ao empregado
nao supervisor, além do cheque de pagamento.
(Um bom lugar para trabalhar, boa chefia e boa
supervisao) . P

5. Que devem supervisores e empregados 2
administracdo além de simples comparecimenta

ao servico nos niimeros de horas requeridas cada
dia ?- A 4

6. Quao adequadamente estad cada um de
nos desempenhando as atribuicées a nos designa-
das e as responsabilidades como supervisores ?

O SUPERVISOR IDEAL

O Departamento de Trabalho dos Estados
Unidos compilou a seguinte lista das qualidades
ou atributos que um bom supervisor ou contra-
mestre (feitor) deve possuir :

1. Conhecer seu proprio trabalho completa-
mente. Ser um bom trabalhador assim como um
bom contramestre e entender todos os servicos
que chefia. '

2. Ter habilidade de lideranca mais do que
direcao. Explicar nao somente como porém tam-
bém porque as coisas devem ser feitas.

3. Da ordens claramente e de modo ami-
gavel. Nao grita ou berra. Assegura-se de que
suas instrucoes foram compreendidas.

4. Possui a previsao para planejar e dele-
gar trabalho antecipadamente. Conserva os ho-
mens ocupados sem forca-los. Atribui o trabalho
imparcialmente.

5. Mantém consistentes padroes de condu-
ta, desempenho e qualidade. ;

6. Acompanha o trabalho de cada homeni.
Julga-o honestamente e somente pelo mérito. Dei-
xa cada qual saber “em que pé estd” (a sua posi-
cd0) . :

7. Aprecia e reconhece esférco e trabalho
acima do normal. Da crédito onde o crédito é
devido. Em caso de trabalho mal feito ou rejei-
coes investiga e responsabiliza a pessoa devida.

8. Mantém disciplina (convenientemente)
imparcial e consistentemente. Nao pune um tira-
balhador na frente dos outros. Faz suas admoesta-
¢oes tao impessoalmente quanto possivel. Inves-
tiga e da ao trabalhador a chance de explicar o
seu lado da histéria. Nao perde a calma enquanto
o corrige.

9. Acredita e pratica a seguranca. Fornec:
completas e apropriadas instrucoes de seguranca .

10. Assegura-se de que os empregados novos
ou transferidos saibam fazer seu trabalho corre-
tamente. Examina se eles tém tedos os instrumen-
tos ‘e materiais necessarios. Faz os novos traba-
lhadores sentirem-se a vontade.

11. FE’ liberal, porém, consistente na sua in-
terpretacdo de regras implantadas  (regulamen-
tos) e da politica da companhia. Nao satisfaz o
reclamador, mas também nao deixa de considerar
as queixas justas.

12. 'Toma interésse pessoal pelos seus em-
pregados. E’ leal aos homens acima e abaixo déle.
Tem disposicao em assumir responsabilidade. Nao
transfere a culpa aos outros. Faz o maximo pelos
seus homens quando necessario. v

13. Cumpre suas promessas. N&o promete
coisas que nao possa dar, e resgata tao prontamen-
te quanto possivel todas as promessas que faz.

14. - E’ compreensivo. Recebe de bom grado
sugestoes e sente-se desejoso de discuti-las.
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Principios e Problemas de Govérno

CAPITULO XIV — (Ultima parte)

Quarto, Elaboracao da Constituicao — Quan-
do se convoca a convencao, os necessarios elemen-
tos informativos sao coligidos e sistematizados es-
colhendo-se um competente grupo de delegzdos
cuja verdadeira tarefa ainda em coméco é prepa-
rar o anteprojeto de constituicao. E’ neste ponto
que todos os orgaos do Estado, interessados na
reforma, devem apresentar sugestoes e idéias for-
muladas de maneira concreta e definida para se-
rem apreciadas pelos convencionais. O tempo de
expediente dos delegados é, necessariamente, limi-
tado, os problemas que devem tratar sao excessi-
vamente complexos e os interésses por éles afeta-
dos exercem toda a sorte de influéncia e preasao
sObre suas pessoas visando a alcancar certos fins.
Por isso, a nao ser que os individuos que visam
ao melhoramento das condicoes do Estado no setor
da educacao, do bem estar-social e noutros apre-
sentem, adiantadamente, as disposi¢oes que devem
ser introduzidas na nova constituicdo e ccm ©
apoio da opinido dos interessados, grande nimero
dos importantes objetivos, em cujo beneficio deve
ser adotada a nova constituicao, sao mal conside-
rados ou até mesmo esquecidos. O que se faz ne-
cessario é nao haver pressao enquanto a conven-
cao esta em funcionamento, mas, sim, uma simples
apresentacao das conclusdes a que chegaram atra-
vés de cuidadoso estudo e do trabalho persistente
das pessoas ou grupos que estdo vitalmente inte-
ressados no bem-estar geral do Estado.

Quinto, Educacédo dos Eleitores — Todas as

fases acima apontadas sao preliminares e, de fato,
deve-se levar em conta o fato de que a pratica
usual entre os eleitores' é a de rejeitar as consti-
tuices se nao estiverem cuidadosamente prepa-
rados para recebé-las .

As constituicoes foram rejeitadas pelos elei-
tores em dois dos Estados em que os respectivos
projetos foram com o maior cuidado elaborados
e submetidos ao seu julgamento, (New York e
Illinois) . Em apenas alguns casos, nos tltimos
anos, foram aprovadas as constituicoes assim ela-
boradas e postas em votacao. Entre estas, estdao as
de Nebraska, Massachusetts, Nova. Hampshire,
Ohio e Virginia. Nesses Estados as constituicoes
ndo foram rejeitadas; mas a convencao apresentou

ao eleitorado uma série de emendas que muda-

-

CHARLES G. HAINES
(Prof. de Ciéncia Politica da Universidade de Califérnia)
E
BERTA M. HAINES
(Trad. de Espirito Santo Mesquita)
(continuacao)

vam, fundamentalmente, suas feicoes. Em outro
Estado, as questoes mais controversas foram apre-
sentadas ao publico sob forma de emendas sepa-
radas. A nao ser que se dispensem atencao, tempo
e esforco conjugados a apresentacao dos proble-
mas de uma convencao ao eleitorado com a per-
feita exposicao da necessidade de reforma, € quase
certa a rejeicao do documento de autoria de uma
convencao. O problema de assegurar a adocac
de uma nova carta f01 bem exposto por um obser-
vador do que ocorreu em Illinois:

A tremenda maioria que é contraria a essa

constituicao demonstra uma coisa — que € Im-
possivel, num Estado como Illinois, conseguir-se a

.aprovacao de uma nova carta pelo eleitorado, de

uma s6 vez. Dai resulta a concentracdo de todas
as pessoas que estao contra a constituicao. Per-
mite, além dleo, a todo o oponente, a apresen‘ta-
cao de um falso motivo para sua oposicao, de
modo que os interésses especiais podem disfarcar-
se sob a capa de patriotismo ou de qualquer oufra
coisa. Nada é melhor para fazer de estranhos com-
panheiros do que os pareceres sobre uma consti-
tuicao, num Estado populoso como Illinois.

A convencao constituinte estéve reunida por
quase trés anos e assim forjou 0s necessarios acor-
dos. Mas o eleitorado alegremente rejeitou ésses
acordos, esperando cada bando conseguir uma
segunda oportunidade e uma maior vantagem. As
questoes mais irritantes devem ter sido expostas

ao publico a tim de dividir o eleitorado, mas o0s"

delegados acreditavam que ésse eleitorado engo-

liria algumas questoes de mau sabor junto com o
resto. (1)

PRINCIPIOS RECONHECIDOS EM RECENTES TRABA-
LHOS DE ELABORACAO DE CONSTITUIGOES
ESTADUAIS

No processo de revisao constitucional que se
desenvolve agora nos Estados, alguns prmc1pxos
estao’ conquistando simpatia.

155 A constltmgao visa a fornecer a base da
estrutura de governo, incorporando algumas dispo-
sicées consideradas tao fundamentais que mere-
cem realce e respeito especiais. No que for com-

(1) Journal American Judicasre, Vol: VI, n° 5,
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pativel com ésses principais propgsitos, deve a
constituicao estadual ser sucinta e clara. Como
a Constituicio Federal, deve ela tratar, apenas,
dos principios gerais da organizacao do govérno.

2. Uma constituicao deve ser de tal modo
preparada que possa sofrer as indispensaveis mo-
dificacOes para ajustar-se as condicoes e necessi-
dades do momento. E’ injusto obrigar as geracoes
futuras a aceitarem as opinides de um grupo que
de modo nenhum poderia prever as condicOes e
contingéncias que poderao predominar mais tarde.
O processo de emenda deve ser planejado de modo
a impedir acdo apressada mas deve ser também
flexivel bastante para permitir uma interferéncia

" direta do eleitorado quando sua vontade se mani-
festa clara e definidamente.

3. As emendas, quando envolvem impor-
tantes questoes de govérno como adocio. de dis-
positivos que regulem a iniciativa, o referendum e
a revogacao — devem ser"submetidas ao exame
dos eleitores separadamente. A Constituicao de
1912, de Ohio, sofreu muitas emendas separadas
que foram submetidas ao povo uma de cada vez.
Os eleitores deviam pronunciar-se, em especial, a
respeito de cada uma delas. Cérca de metade des-
sas propostas foi aceita e a outra rejeitada, o que
-significou verdadeira demonstracdo de inteligén-
cia politica, mais desenvolvida alias do que se
supOe, geralmente, que o eleitorado possui. O
fato de se ter verificado em Nebraska, Ohio, Mas-
sachusetts revisoes completas das respectivas
constituicoes por meio da apresentacdao aos elei-
tores désses Estados de emendas separadas e de
serem rejeitados em New York e Illinois os pro-
jetos de reforma constitucional elaborados com in-
comum cuidado e consideracao parece indicar qlie
essa modalidade de emendas constitui medida
mais pratica de realizar mudancas amplas nas leis
fundamentais dos Estados. Entre outros princi-
pios agora considerados com o objetivo de intro-
duzir modificacoes nas constituicoes estaduais
contam-se os seguintes:

i

a) O namero de autoridades eletivas deve
ser reduzido e o sistema de vote por legenda deve

ser adotado na elaboracdo das constituicdes esta-

‘duais. O voto simples simplificaria o pleito e pos-
sibilitaria a eleicao, pelo povo, de homens piibli-
cos de qualidade superior a dos que sao eleitos
~ pelo atual sistema. i

b) Deve ser conferida autonomia as muni-
cipalidades e condados para que as unidades lo-
cais possam, com as necessarias restricoes, tratar
“de seus préprios negbcios |

c) Devem ser postos em pratica meios de
manifestacdes da opinido popular como os da ini-
ciativa, do referendum e da revogacio. Demons-

~trou a experiéncia que ésses, instrumentos nio sao
tao radicais como se pensava quando foram ado-
tados pela primeira vez, reconhecendo-se mesmo,
mais tarde, que podem ser um meio habil de tor-
nar eficiente a opinido pablica. - /

s

l
Tem-se observado, freqiientemente, que as
constituices elaboradas depois da Guerra Civil
nao se limitaram a tratar de assuntos préprios da

lei fundamental. Elas tratam de muitas matérias
que estdo estritamente dentro do campo'da legis-
lacao ordinaria e que estdc sempre na dependén-
cia das condicoes do momento. Uma constituicao
que procure dispor sobre questoes de lei ordinaria

.cedo ficara, inevitavelmente, obsoleta.

Os constituintes dos séculos dezoito e deze-
nove deram muita importancia aos dispositivos
constitucionais que parecem estranhos aos homens
de hoje. Pensava-se que os principios fundamen-
tais de govérno eram relativamente simples e que,
uma vez definidos, precisavam ser reduzidos a
forma escrita, de carater permanente. Governan-
tes e governados nao so seriam orientados pelos
térmos constitucionais assim estabelecidos como,
também, seria vista como uma garantia de bom
governo a simples enunciacao das férmulas e prin-
cipios essenciais de conduta politica. O constitu-
cionalismo consubstanciava-se na “confianca que
os homens depositam no poder das palavras gra-
vadas no pergaminho para manter um governo
em ordem. A medida de vazar a lei fundamental
em linguagem escrita, subtraindo-a aos acasos e
aos enganos, é uma importante invencao politica.
Apresenta-se com uma linguagem exata e firme
como medida para a conduta oficial apesar do
risco de impor-se normas gastas as atividades do
momento”. (2) ;

5 Certos fatos que, pelo menos parcialmente,
nao foram previstos, foram produto da confianca
que se depositou. nas leis basicas escritas. Elas
contribuem no entanto para regular a conduta
politica, exigindo conformidade com os padroes e
ideais de uma idade passada. Os principios e
regras mais importantes das constituicGes escritas
foram formulados num periodo de economia agri-
cola e mercantilista. No que pesem as idéias poli-
ticas, quando a Idade Industrial imp6s importan-
tes modificacdes a estrutura do govérno, impondo
também o desenvolvimento de novas diretrizes a
fim de ajustar a maquina politica as condicoes eco-
némicas radicalmente novas, passaram as leis basi-
cas a se mostrar como obstaculos, como barrei-
ras de dificil transposicao. Nao somente seria pre-
ciso convencer o povo da necessidade e convenién-
cia da revisdo e reorganizacao politica; mas, em
muitos casos, eram imperativas as emendas a cons-
tituicdo antes de se pOr em execucao um programa
desejavel de govérno. Como as emendas a cons-
tituicio normalmente exigem maiorias considera-
veis, sérios obstaculos foram, levantados no cami-
nho da ' necessaria reconstrucdo politica e eco-
nomica.

Muito embora a lentiddo dos processos de re-
novacao tenha impedido as regulamentacoes so-
ciais e trabalhistas apressadas, dando tempo para
que o sentimento publico melhor se defina, por
outro lado impos limitacoes ao legislativo. Estas
nao contribuem, porém, para o desenvolvimento
da iniciativa e do sentimento de responsabilidades

“do povo. Dificultaram, iste sim, para os legislado-
\ .

(2) “Constitutionalisrmm' — Encyclopedia of the So-
cial Sciences (Walton H, Hamilton) Vol. PAS pag. 255.
s i ¥
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res, a preparacao de planos que interessam o setor
social e do trabalho. Impediram a experimenta-
cdo, através da qual se realiza um progresso de
fato e, acima de tudo, estreitaram os canais por
cujo intermédio poderia 0 povo exercer um con-
trole eficiente, no amplo setor dos negocios pu-
blicos. Nos esforcos feitos com o objetivo de esta-
belecer, por meio das constituicoes escritas, um
govérno de leis e nao de homens, os juizes foram
elevados a uma posicio até entdo considerada
impraticavel no ajustamento das relacoes politi-
as. Contrario as antecipacoes e a uma ficcao que
se tornou profundamente arraigada no pensamen-
to politico americano, disso resultou, principalmen-
te, um govérno de homens, porque aquéle que in-
terpreta as leis exerce sbbre elas o seu controle.
Na interpretacdo das leis fundamentais nos Esta-
dos Unidos desempenham papéis importantes
todos os elementos — sociais, econdmicos, poli-
ticos e temperamentais — que atuam no processo
.de legislacao e de adminisyracédo. As linhas de
autoridade e de controle sao mais disfarcadas e as
-modalidades tradicionais de pensamento juridico
encorajaram a idéia de que o individuo pouco
afeta aquele complexo que nés conhecemos como
- “decisao judicial”. Mas, semelhante idéia baseia-
se, em alta dose, numa ficcdo que nao é adequa-
damente apoiada por um cuidadoso estudo das de-
cisoes e sentengas. O significado das constituicoes
depende, ultimamente, do seguinte : quem sao os-
juizes, no seu papel de arbitros, e a quem, no futu-
ro, sera conferida autoridade judiciaria?

A tendéncia mais significativa dos tempos
modernos é a do caminho facil pelo qual as cons-
tituicGes escritas podem ser ignoradas ou inter-
pretadas com o objetivo de alcancar os desejados
fins sociais. Em vista dos problemas e das circuns-
tancias imprevistas que devem ser tratadas e ajus-
tadas aos térmos da constituicdo escrita, que o
“intérprete habilidoso saiba como por em linha os/
térmos e o significado que vao em direcoes opos-
tas”. (38) Os juizes tém, as vézes, uma espantosa
facilidade para descobrir os sentidos “latentes e
insuspeitos” da férmula escrita.

A maneira por que as disposicoes detalhadas
e bem redigidas foram introduzidas nas cartas
constitucionais escritas e torcidas Qu inteiramente
ignoradas, por varlas faccbes que governam o pais,
tem dado a muitos paises latino-americanos noto-
riedade desfavoravel. Outros paises, considerando
suas constituicoes mais ou menos sacrossantas, po-
dem olhar com desprézo as infelizes e suposta-
mente atrasadas comunidades cujas constitui-

- ¢Oes ndo sdo seriamente levadas em conta pelos
circulos politicos. As explicacoes comuns para éste
fato pareceram inadequadas’ quando, numa onda
de entusxasmo, depois da primeira guerra mun-
dial, os Estados procuraram, de uma rnaneira séria
e sistematica, adotar constituicoes, caindo gradual-
mente embora sob o regime de ditaduras, com as
respectivas cartas constitucionais postas de lado

¢3) Ibid., pag.+258.

ou quase inteiramente desrespeitadas. O declinio
do constitucionalismo espalhou-se tao rapidamente
pela Europa que levantou sérias questoes a res-
peito da constancia de alguns dos fenomenos
que o acompanharam. Mesmo quando as dita-
duras sao temporarias — muito embora algumas
delas parecam ter uma incomum duracado — O
problema ainda, é ‘o seguinte : pode ou ndo ser
novamente restaurado, nesses paises que vivem
sob o regime ditatorial, um genuino constitucio-
nalismo?

Muito embora as condicoes dos Estados Uni-
dos sejam, em muitos poucos sentidos, semelhan-
tes a dos paises europeus, algumas notaveis ten-
déncias de recente legislacao e da administracao
criaram problemas idénticos, relativos a constan-
cia de certos aspectos do constitucionalismo ame-
ricano. O simples e facil processo pelo qual uma
ditadura virtual pode ser implantada em tempo
de guerra, é objeto de freqiientes comentarios.
Nunca, porém, em tempo de paz, medidas eco-
nomicas e politicas de alto alcance foram adota-
das pelos novos governos federal e estaduais, mui-
tos dos quais contrariam as respectivas constitui-
cées de acordo, porém, com as interpretacoes das
mais altas cortes. O fato de serem tais interpre-

" tacoes consideradas uteis para enfrentar as condi-

coes extraordinarias de uma aterradora depressao
economica e de serem elas formuladas e utiliza-
das como medidas de emergéncia, criam elas pro-
blemas insoluveis quanto a respectiva posicao na
estrutura constitucional. Na ordem econémica e
politica do futuro, terao as constituicoes escritas
um papel tao importante no plano da politica na-
cional ou outras férmulas ofuscardo os principios
e as formulas constitucionais?
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DOUTRINA

Administracio Contratada

JoAo LyrA FILHO é mestre comprovado na
pratica e doutrina da administracao. Voltado,
desde cedo, aos temas econdémicos, acumulou, na
experiéncia da vida ptiblica e na meditacdo do
gabinete, o conhecimento objetivo e profundo de
nossos problemas administrativos.

Diretor da Caixa Econémica Federal no Rio
de Janeiro, Secretario de Financas da Prefeitura
do Distrito Federal, publicista consagrado.em obras
de variado teor, o atual Ministro do Tribunal de
Contas da Municipalidade associa . a lucidez e

. penetracao do espirito um agudo senso da rea-

lidade.

{

EGUNDO o douto entendimento do Tribu-

nal de Contas da Unido, “concorréncia é
o processo legal e técnico por meio do qual a
Administracao Publica afere as imelhores condi-
coes na prestacao de servicos, na realizacao de
fornecimentos, na execucdo de obras e na aliena-
cao de bens” (in “Revista de Direito Administra-

tivo”, vol. 30, pags. 298 e seguintes). O legislador -

assim também teria reconhecido, ante a seguinte
disposicao da Lei Organica, do Distrito' Federal:
“as obras e servicos da Prefeitura que nio forem
executados pela propria administracao, assim como
o fornecimento de materiais e artigos destinados a
municipalidade, serdo contratados ou adquiridos
por concorréncia publica ou administrativa, na for-

ma que a lei determinar” (art. 44), acrescentando

que “os imoveis pertencentes ao Distrito Fe-
deral nao poderao ser objeto de doacao ou cessao
a titulo gratuito, nem serao vendidos ou aforados
senao em viftude de lei especial, e em hasta pa-
blica préviamente anunciada por editais afixados
em lugares ptiblicos e publicados trés vézes, pelo
menos, no orgao oficial da Prefeitura, com a
antecedéncia minima de trinta dias” (art. 45).
A impropriedade terminolégica da expressao
cessao de iméveis sobreponho o contetido dos prin-
cipios fixados na legislacdo, para reparar as difi-
culdades que o rigido cumprimento das regras
capituladas apresenta A pratica da administracéo.
Aquela referida Lei Orgénica, todavia, determina,
nos casos omissos, a aplicacao do. que dispuserem
as leis de contabilidade ptblica da Unifo, quanto
a receita e despesa (art. 18, § 3.°). Sem embargo

JoAo Lyra FiILHO

O seu estudo, que a seguir publicamos, versa
um tema de real interésse e oportunidade, no
tocante a realizacdo dos servicos publicos, tra-
zendo a exegese dos textos legais aquéle roteiro
do interésse ptublico que'é essencial a hermenéutica
administrativa. Sem desmerecer da mcralidade e
selecao idonea dos executores de obras piiblicas,
a adocao do processo de administracao contratada
faculta ao Estado um instrumento adequado e
flexivel a concretizacao de seus fins. A essas ra-
zoes de conveniéncia, o depcimento de tao alta
autoridade acrescenta a sancao de legalidade da-

quela forma de contrato administrativo.-

de nao configurar-se a hipbtese, eis que o art. 44
estabelece preceitos que nao devem ser superados
com a invocacao aos cascs omissos, a Administra-
¢ao Publica do Distrito Federal, com a complas-
céncia do Tribunal de Contas distrital, socorre-se,
sempre, das leis de contabilidade publica da
Uniao, como variantes por onde se desvia do

. exato cumprimento do estatuto basico da Cidade.

A assinalada desfiguracao, talvez imposta pela
maior pressdo das conjunturas em cujo redemoinho
se perde a ordem politica, possibilita aos que estu-

. dam os problemas locais, por oficio, o conheci-

mento direto daquela legislacdo contabil a miado
versada. Tenho ousado dissentir do conceito ge-
nérico em voga na jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Uniao, objetivando a prova de que a
concorréncia ptblica ndo é sempre o melhor pro-
cesso de afericao das condicoes na, prestacdo de
servicos, na realizacao de fornecimentos, na exe-
cucao de obras e na alienacao de iméveis. A forma
competitiva, que institui meio de obtencao do

maior numero de interessados, as vézes s6 aparen-_

temente oferece substancia de valia. As vézes ela
estimula o constrangimento de concorrentes publi-
camente acreditados, compelidos a confronto com
tantos outros que nao possuem cartaz auténtico e
préprio, porventura vitoriosos com base nos arti-
ficios das leis, em detrimento do interésse plbli-
co real.

A concorréncia nao define uma selecdo qua- .

litativa. Muitas vézes simboliza um arrastao em
que as piabas obtém preferéncia de pasto, supe-
rando, artificialmente, a vantagem da riqueza ani-
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mal melhor qualificada. Por temor aos tubardes,
o processo de concorréncia troca por piabas muito
peixe de categoria, retraido do mercado por de-
samor ao critério da forma competitiva. Eis como
pode frustrar-se o alimento do interésse publico

dominante. Admitir-se-4, em principio, que a:

concorréncia constitua o processo recomendavel
a afericiao das condicoes de contratacao do servico,
da obra ou do fornecimento piblico, mas é certo
que o predominio ortodoxo do principio, em intime-
ros casos, compromete o fim exposto, que se ofere-
ce em térmos de conveniéncia, utilidade ou opor-
tunidade.

Em relacao a éste tema sao variadas as ra-
zoes que fortalecem minha extraida conclusao,
conforme enunciadas em outros instantes, na escri-

ta dos livros (in “Angustia Sociall’ e “Aplicacao do -

Direito Financeiro”) . Se a concorréncia é as vézes
desinteressante ao comércio ou a industria de me-
lhor categoria, em muitas outras oportunidades
ela compromete a parte substancial do interésse
publico, denunciando um desencontro que sacri-
fica, duplamente, a sorte do cometimento. A con-
tabilidade pablica formalizada tem sido feroz para
0s probos e generosa para os dissolutos. Enquanto
cria entraves a producao dos bens que enriquecem
a economia pﬁblica estimula variantes prodigas as
franquias e as fraudes que apressam a fuga do
dinheiro gasto no consumo supérfluo. As contas
que registram o material de expediente e aos cré-
ditos que compensam os servicos adjudicados cor-
respondem pagamentos expeditos cujos compro-
vantes estdo longe de identificar a exata proce-
déncia dos gastos. ‘

!

As despesas que interessam a producao dos
bens, todavia, custam tanto nos escaninhos burocra-
ticos que a demora onera o montante, com desper-
dicio substancial de receita, dado acrescerem ao
preco o juro relativo ao tempo perdido ou o valor
pecuniario do risco que acompanha o:vendedor
descoberto dos haveres, fora o onus da majoracao
do custo, sujeito a calculo de probabilidade que
alcance a margem de oscilacdo dos precos, dentro
do longo periodo contado sem solucao do comércio
ou da indastria. A inexisténcia de regime proces-
sual adequado fertiliza o proveito alheio e com-
promete a economia publica, além de embaracar
a realizacéo do bem social. Os arames farpados da
legislacdo intimidam os homens honestos e acoro-
coam os assaltos dos que se habituaram a voraci-
dade da fortuna facil. Dai aventurar-me a presun-
¢ao de que a " contabilidade destinada a disciplinar
a despesa tem sido responsavel pela multiplicagAo
dos gastos.

No particular referente ao Distrito Federal,
ocorreu-me dizer, em outro momento, que a sua
deSPeSa poderia render infinitamente mais, se
préprio fosse seu regime contabil e se distinto e
peculiar o processo de flscahzagao da execugao
orcamentaria que deveria ser realizado fora do sis-
tema burocratico; longe do papelorio responsavel
por boa parte do gasto acrescido ao custeio do pes-
soal e do material. A fiscalizacdo deveria operar-se

diretamente, no curso das proprias obras publicas

ou em face da prépria realizagéo da despesa, para

que se pusesse em evidencia o resultado, apenas
retratado em comprovantes de contas cuja exata
procedéncia nao se identifica na simples leitura de
documentos autuados.

A fertilizacao dos recursos bastardos que
armam, em conluio, a solércia de interessados e
responsaveis pode resultar do préprio processo da
concorréncia. A pratica demonstra que as vézes
ela se converte em regime de monopodlio ou prefe-
réncia escusa,- tanto é certo  que, em inameras
hipéteses, nao se altera o quadro dos licitantes
vitoriosos. A medida que aumentam o nimero
e a variedade das concorréncias parece que se

repetem, em rol concentrado e privativo, os nomes

dos que logram as melhores condicoes. Quando
se desloca o resultado prevenido em conluio, por
qualquer evento marginal que obtenha distrair a
lé6gica dos calculos prevenidos, é sempre facil reti-
rar-se da congérie dos textos legais a razao de
nulidade que dissolve o procésso de concorréncia.

O 'principio da igualdade, que teoricamente
valoriza a concorréncia, a que Gaston Jéze conce-
deu tanta relevancia, nao entra no jogo marcado
por critério cbjetivo. A especializacao diversifica
a fudole das atividades de comércio e industria,
mesmo arroladas dentro de uma categoria rigida,
determinando o entendimento prévio de que, em
variados casos, s6 subjetivamente podera admitir-
se a preconizada igualdade geral de condicoes.
No ramo das construcoes, sobretudo, conforme os
projetos, o género do material especificado e a
natureza das obras, a tendéncia define-se no sen-
tido da aplicacao de técnicas peculiares e incon-
fundiveis, que, eliminando o confronto, desmascara
aquela igualdade de que se ufanam os hermeneutas
estarrecidos. Nao ha quem possa igualar condi-

cOes entre emprésas que constroem escolas, ou
hospitais, ou estadios, ou postos agricolas, ou mer--

cados, ou albergues, ou casas-fortes, ou pontes, ou
usinas, ou estradas, ou edificios publicos, ou mora-
dias e apartamentos. E’ possivel, ademais, dife-
renciar-se condicao entr2 os préprios construtores
especializados.

Quando nao prevalegam' aquéles recursos bas-
tardos, que forcejam a solucdo do pleito em bene-
ficio de interessados tradicionais, a vitéria que
coroa as condicoes oferecidas por um mesmo e
determinado concorrente, no maior ntmero de
concorréncias para construcées de escolas, por
exemplo, demonstra a singularidade dos requisitos
que ap:esenta, no rol dos quais alcanca valia maior
o género da especializagdo a que se identificou.
E’ possivel admitir-se a presenca de concorrente de
tal forma técnica e econdémicamente ajustado que
torna excludente a probabilidade de quaisquer
outros competidores. Aquéles que seguem o curso
do servico publico ja se habituaram ao trato da
exposta conclusao. -

Eatao, o processo de concorréncia sé oferece
um meérito: a'adjudicacdo da obra, a preco mais
onergso, aquele mesmo construtor ja sabido, Nao
ha quem deixe de majorar os precos das propostas
sujeitas a concorréncias cujo desfecho se aguarda
a prazo incerto, quando os valores integrantes dos
calculos da obra estardo sujeitos a revisao forcada.
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Em inGimeras situacoes concretas, o. processo de
concorréncia € anacronico, agora que a propria lei
da oferta e da procura néo assenta em fundamentos
tradicionais de economia’ liberal. Hoje, os precocs
dos bens, dos servicos e das utilidades variam no
repente de um dia e <ja nfo suportam calculos
condicionados a vigor qué demore no tempo, salvo
com a majoracao antecipada, que elastece a co-
bertura’ dos riscos e do oOnus das conjunturas
economicas, sociais e burocraticas, com inexora-
veis perdas para o eraric.

Eis o mal vigente da concorréncia publica.
Niao pode assegurar estabilidade no valor venal
das coisas, como implicita no processo de concor-
réncia, uma Unido que ndo empresta fixidez aos
impostos e que se despoja do controle dos precos
de consumo, deferindo aos Estados o direito de
altera-los, por meio da oscilacdo do tributo sobre
vendas e consignacoes; uma Uniao que desloca
para o senso juridico dos tribunais o arbitramento
econbémico dos salarics e concentra na autoridade
exclusiva do Presidente da Republica, independen-
temente de lei, o direito de graduar os proprios
salarios, mediante revisao periédica a seu arbitrio;
afetando-se as condices gerais da producao e do
consumo, determinando-se indices politicos a subs-
tancia da economia e impondo-se a indistria e a0

comércio a flutuacdo "dos valores de oferta e

procura.

Conservo a parte as influéncias *dominantes
do intervencionismo direto do Poder Executivo

na fisionomia e substancia dos valores, quer resui-

tantes do alvedrio com que desloca a massa infla-
cionaria do papel-moeda e do crédito, quer decor-
rentes da variacao com que diversifica o critério d=
fxxagao dos precos de industria, comércio e - tra-
“balho, por meio da dualidade cambial. E’ evidente
que tais influéncias politicas e fiscais atuam no
~mercado dos pregos, como impactos, instituindo
e generalizando uma inseguranca que recrudesce,
precisamente, na expressao processual da concor-
réncia publica, emprestando aquelas melhores con-
dicbes um contelido que esta longe de exprimir as
condicoes mais convenientes, Gteis ou oportunas.
A concorréncia passa a significar recurso contra-
ditério, perigoso e nocivo, com o exclusivo e'scopo
de simular a presenca de um aspecto moral ino-
fensivo, dentro do regime -abstrato da legalidade.
E’ uma tabua simbélica a ondular ao sabor das
conjunturas, marcando a distancia onde socobra o
interésse publico. Em vez de ser um recurso de
salvacdo é um instrumento de perdicio.

Dai nao ser infenso ao’ juizo da autoridade
administrativa que a dispensa, guiado por funda-
das razoes de govérno e fiado no pressuposto de
moralidade dos agentes incumbidos da preserva-
¢do e defesa da economia e do erario. Chego a
ponto de reconhecer, em muitos casos, a convenién-
cia do regime de administracao contratada, com
4 eliminacdo. dos empreiteiros, sobretudo quando
manifesta a importancia especializada da obra ou
do servico publico e quando singulares as cre-
.denciais ¢ as aptidoes do responsdvel incumbido
da referida administracao, mediante escolha su-
bordinada a processo de selecao natural ou espon-

5

tanea. Ao senso de responsabilidade da autorida-
de administrativa empenhada na solucao mais ade-
quada do interésse publico nao escapa a aplica:

" cao do dever proprio, face ac bem social e &

defesa do erario. A presuncéo de probidade se

* expoe ante o invocado regime com a mesma tinta

com que se oferece a todos os demais. Um néo
& menos vulneravel do que outro: quando ha preci-
sao e vigilancia, nenhum é menos suscetivel de
defraudacao.

Atento a tais razoes, aventurei-me ao exam¢
dos fundamentos que tém desmerecido a legalida
de da aceitacao do regime de administracio con-
tratada, nas oportunidades recentes em que a
matéria’ estéve sujeita a apreciacao do Tribunal
de Contas do Distrito Federal. Minha conclusao
é no sentido de que as leis de contabilidade em
vigor nao o desautqrizam e o reférco das razoes
praticas acima expostas leva a capacitar-me de
que, em muitos casos concretos, que se oferecem
a vista das citadas conjunturas economicas, so-
ciais e burocraticas, tal regime merece ser alentado,
Juando a singularidade da obra e do servico, sobre-
tudo nesta hora de incremento de novos engenhos
da ciéncia e da técnica, aponta, a priori, natural-
mente, aquéles que mais se credenciam a contrata-
cdo da obra ou de servico publico.

A ilustracao do entendimento a que me aven-
turo, no particular relativo a legalidade de sua
adocdo, aflora no texto dos votos transcritos em
seguida e proferidos naquele citado Tribunal de
Contas distrital.

’

.+ “A Procuradoria havia sido ouvida a respeito
da legalidade do regime contratual adotado -
administracdo contratada ou interessada — e
chegou ‘a conclusdo de que ésse referido regime
“é contrario a legislacao em vigor, na Uniao e no
Distrito Federal”. Nao se aponta, porém, o dispo-
sitive contrario de lei. Arrima-se o nobre Procura-
dor nas razoes de voto proferido no Tribunal de
Contas da Unido pelo douto ministro RUBEN
RosA. Sera necessario recordar, primeiramente, que
o indicado voto nao se harmoniza com o pronun-

" ciamento do proprio. Poder Legislativo Federal a

respeito da matéria versada e que a decisdo daque-
le Tribunal, com assento no mesmo voto, ndo reu-
niu a conviccao de todos os seus membros, dentre
05 quais o saudoso OLIVEIRA VIANA, cuia con-
clusdao em contrario suponho a mais precisa.

A nobre Procuradoria afirma que tal regime
“contraria ndo sé os principios e tradicdes do di-
reito administrativo brasileiro, como ainda a pro-
pria legislacao”. Peco vénia para entender que
nao ha fradicoes contrariadas do nosso direito
administrativo, nem existem principios vulnera-
dos do mesmo direito. O direito administrativo
ainda ndo possui tradicoes nacionas e ainda é
muito tenra a sua autonomia. Pais cuja organi-
zagao constitucional e juridica nao se sedimentou
em bases sociologicas estaveis, tal a congérie dos
rumos que o tém contraditoriamente orientado,
ainda sao imprecisos, no Brasil, os principios do
direito administrativo formalizado nas teorias dos
nossos doutores.
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A administracao contratada & uma variante do
processo de execucdo de obras por administracac
direta. Mesmo que alguns opositores possam con-
sidera-la inconveniente, nao-lhe pesa a balda da
ilegalidade. Empresario natural da obra piblica,
pode o Estado transferi-la, todavia, a administra-
¢ao que se apresente com melhores condicoes
especificas, exonerando-se dos encargos de sua
direcéo, da aquisicio dos materiais e da prépria
contratacao de operarios. Neste caso, jamais o
Estado se despoja do mais amplo poder de fisca-
lizacdo, que o conduz a potestade de rescindir o
respectivo contrato. A referida modalidade de
execucdo das obras puablicas corresponde, no direi-
to francés, como sabido, a execution en regie, que
se subdivide em régie simples e interessée. As
tonicas doutrinarias ja foram recordadas no voto
que proferi a respeito do contrato relativo a
abertura do tunel Catumbi-Laranjeiras. Neste caso
processado, analogo ao da régie interessée, o dire-
tor das obras, nao sendo agente da Administracgao,
€ pago por uma indenizagdo proporcional a des-
pesa ou por uma participagdo nos beneficios ou
lucros, ndo assumindo & responsabilidade dos
riscos.

A verdade é que ja existem exemplos de
obras executadas por administracdo contratada,
mesmo na oOrbita jurisdicional desta Cidade, sem
que jamais tenham sido impugnados por éste Tri-
bunal, ou por qualquer dos ministros que o com-
PSem. Agora, sem razao legal plausivel, éste mes-
mo plenario decide, de plano, em sentido oposto.
Estou pretendendo ser fiel & minha propria con-
viccdo. J4 que se emprestou relévo & bibliografia
arrolada no voto do ministro Ruben Rosa, devo
realcar a impropriedade do novo rumo aberto a
versatil jurisprudéncia déste Tribunal, a luz da
Prépria histéria contada por um dos autores nela
incluido (in ALBERTO BIoLCcHINI, “Codificacdo da
Contabilidade Publica Brasileira”).

Apresenta-se, como tipico, o caso do contrato
relativo 4s obras e instalacoes do Arsenal de Ma-
rinha, celebrado ja na vigéncia do Cédigo de
Contabilidade. O registro veio a ser negado pelo
Tribunal de Contas da Unido, sob o fundamento
de que “a administracdo contratada nao esta consa-
grada em nossa legislagdo, nem na tradigéq admi-
nistrativa do pais, ndo existindo lei especial que
a houvesse autorizado no caso em apréco”. Mas
tal fundamento foi repelido pelo proprio” Poder
Legislativo, que reconheceu a eficacia do contrato,
conforme as razdes com que o Presidente da Re-
Phblica sustentou a inexisténcia de lei que impeca
ou proiba a referida modalidade contratua!. (@]
Tribunal de Contas da Unido havia julgado lleg_al
um contrato em relacdo a cuja qualidade. nao
existia, como n#o existe, lei proibitiva ou ﬁnpe-
ditiva. Tal julgamento ilegal veio a ser reparado
pelo citado Poder Legislativo.

A Comissio de Tomadas de Contas da Camara
dos Deputados, em. cujo parecer o Plenario se
louvou, firmou éste juizo:

“O que em absoluto, porém, nao consta da legislagdo

brasileira é que o Congresso Nacional, ao autorizar a
execucio de uma obra, simples ou complexa, de menor ou

maior importdncia, indicasse o sistems ou forma pelos
quais elas devessem ser contratadas ou aludisse as sole
nidades de que houvessem de se revestir. Uma vez que,
de qualquer modo, néo se atente contra lei preexistente ou
principios gerais consagrados no direito publico, a regra
culminante nos contratos administrativos, como no direito
civil, € a vontade concorrente dos que néles se coobrigam.
Dai ser o contrato a lei das partes, seja qual for a juris-

dicdo a que se subordinem’’.

O tom persuasivo da réplica nio aguca apenas
o reparo exposto. O Tribunal de Contas da Unido
havia articulado a irregularidade de forma, embora
sem arrimo valioso. Como acentuou o referido pa-
recer, éle sobrepds o direito ad constituendo o
direito constituto, criando doutrina sui-generis,
propriamente sua, que, nao assentando em exigén-
cia nenhuma norma juridica resultante de um texto
explicito de lei, deixa de ter férca para obrigar.
Aquéle esforco de interpretacao dedutiva teve a
prova de sua inanidade na repulsa do Presidente
da Republica, ante a inexisténcia da lei que impeca
ou proiba a modalidade do contrato. Em verdade
“s6 os contratos feitos contra proibicdo de lei ou
confra a ordem publica se tornam juridicamente
impossiveis & como tais nulos”. Descendo a mi-
nicia doutrinaria, o parecer aprovado pela Camara
dos Deputados recorda que se ha, no Brasil, como
na Franca, como em todos os paises civilizados,
partidarios da empreitada simples, das obras por
administracao (execution en rigie), ha-os também
da administragdo contratada (régie interessée).
Os Srs. Ministros déste Tribunal de Contas pas-
saram a antipatizar essa Gltima variante, empres-
tando a forca do sentimento pessoal o lugar pri-

vativo do sentimento da lei (follit justitiam, et
violentia veram) .

Forcoso seria reconhecer, todavia, sobretudo
nesta época tumultuada em que flutuam e variam
os valores morais e materiais, que a régie inte-
ressée abona a solucao de graves problemas de
administracde puiblica. Quando ha decéncia, pode
ser até o preferido, escapando-se & via escusa de
certas modalidades de contratos. que instituem,
originariamente, o chamariz dos aditivos cobico-

sos. Agora, quando ndo h4d denominador comum |

para o célculo dos precos e das especificacdes,
quando os precos do dia nio correspondem aos da
véspera, entre imaginar-se a cavilosa astronomia
dos excessos e das recuperagdes, ou preveni-la na
seriac@o dos aditivos, é mais adequado a decéncia
enfrentar a realidade de cada dia, na vigéncia da
execucao das obras. Ao Tribunal de Contas afigu-
rou-se ilicita a administracéo contratada, por sair
da generalidade. Mas, como escreveu Charles Geor-
gin (in “Droit Administratif” — vol. 3.° pag. 256),
“pour les travaux d'importance qui' exigent un ma-
terial special au un personnel nombreux, il faut re-
connaitre qu’elle est inevitable en I'éfat actuel de
l'organization des services publics”. O essencial,
na regulacdo do contrato administrativo, nio é a
escolha do instrumento, mas “a consisténcia do

trabalho e a consisténcia avancada pelos promi-
tentes” .

\ Na Comiss@o de Finangas do Senado, a pala-
vra do relator veio a ser ainda mais persuasiva:
“nos trabalhos phblicos, o regime de administra-

S e
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cao contratada vem substituindo, com vantagem.
o da administracao direta por funcionarios e agen-
tes do Govérno, ou das empreitadas por unidade
de servico”. Acentuou-se, entao, ainda uma vez,
que “o fato de nao haver lei que expressamente
se aplique a essa modalidade de execucao de
obras por administracdo contratada nao & motivo
para considerar sem o necessario requisito de re-
gistro o contrato em causa, porquanto se nao ha
lei que expressamente se refira a contrato de admi-
nistracao 'de obras, também nao ha lei expressa
que proiba ccntratar essa administracdo”. Em
sintese, no plenario do Senado prevaleceu aquéle
mesmo pensamento com que a Camara fixou a
sua conclusao: ‘

“A administracao contratada é uma modalidade de
cbras e trabalhos piiblicos, feitos por administracdo direta
do Govérno, em que, nao sendo dispensada a interferéncia
dos seus agentes imediatos, como ocorre com todas as obras
feitas por administracdo, ndo precisa de lei especial que
a essa modalidade expressamente se refira e assim se en-

quadre nos dispositivos das leis que regem os trabalhos.

pablicos feitos por administracao direta do Govérno”

A nobre Procuradoria valorizou a citacao do
ministro Ruben Rosa, que invocou a licao de Biel-
sa, segundo a qual o direito administrativo disci-
plina o regime juridico da construcao de obras pu-
blicas confiadas a estranhos e a ciéncia da adni-
nistracao fixa as normas de politica financeirz,
insertas na lei de contabilidade ptiblica. Nao ha
quem recuse, sensatamente, tal compreensao. 1oy
mesmo por estar capacitado pertencerem a ciéncia
da administracdo as normas de politica financeira
originarias da lei de contabilidade publica que
nio me aventuro ao exame da conveniéncia, no
Julgamento do contrato. Mas -a licao de BIELSA
ainda sera melhor entendida com a leltura textual

de suas proprias palavras:

“Cuando la administracién phblica no puede cons-
truir una obra recurre al sistema de contrato de obra
publxca, que es substancialmente locacion de obra. De sl
régimen juridico se ocupa el derecho administrativo. A la
ciéneia de la administracién solamente le concierne el
determinar cuando debe optarse por ese procedimiento y
en qué condiciones. Desde luego, tanto por razones de
orden técnico, especialmente de direccion y de recluta-
miento de personal idéneo, como por motivo de orden
econdémico-financiero, en no pocos casos le conviene a ‘la
administracion publica encargar la construcion de la obra,
total o parcialmente, a contratistas profesionales, en
general a grandes empresas especializadas en las diversas
clases de construcciones. Adviértase que este contrato
de obra publica, aunque tiene la estructura de contrato de
locacién de obra de derecho privado, es contrato admi-
nistrativo, lo que importa mucho senalar, pues la Admi-
nistracién ptiblica est4, por eso mismo, gn un plano
privilegiado respecto del contratista, y lo estd en todo
aquello que concierne ya a la determinacién del objeto
ya a la regularidad y continuidad de la obra, y al contralor
de direccién. Aunque haya contrato, la administracion
pablica puede — dentro de ciertos limites obligatorios
para el contratista — modificar la extension y el plano
de la obra, en la misma forma que lo haria si ella a
construyera directamente o por administracion. El con-
tralor de direccién asegura la eficiente y cabal ejecucién.

La determinacion del objeto por la administracién publi- /

ca se explica, pues solo ella debe considerar las exigencias
de los servicios plblicos a los cuales las obras publicas se
vinculam. La regularidad y continuidad se aseguram por
ciertos poderes de substancia disciplinaria, como el de
aplicar multas, el de suspender la obra, y finalmente por
Ja atribucién de rescindir el contrato’’.

Dentro de tal ordem de consideracoes gerais,

Bielsa realca os poderes de substancia disciplinar
da autoridade administrativa, que culminam com
a rescisao do proprio contrato, discorrendo, em
seguida, sobre a licitacao publica, sem esquecer
que, as vézes, “sus ventajos son mas aparentes que
reales. E’ que, com efeito,
“teniendo por objeto la adjudicacion al que ofrece la
construccion” al menor precio, ella puede ser lograda por
un proponente poco serio, y que luego resulta mas o
menos inconveniente, poco importa que contra él se ejercite
el poder de aplicar multas, y aun el de rescindirle el con-
trato. La mera licitacion no evita siempre el favoritismo
oficial si hay complicidad de los funcionarios piblicos.
Por ejemplo, la perspectiva de modificar la obra después
de ser adjudicada aumentandose los trabajos o materiales
que tienen un precio unitario capaz de compensar la
perdida determinada por la reduccion excesiva en otras
partes de ld obra, licitada originariamente, sobre trabajos
de precio unitario mas bajo’’.

Face a razoes tao ponderaveis, pode admitizs-
se a precedéncia na escolha, quanto a determina-
das obras especializadas, sobretudo, do regime de
contrato por administracdo — execution en régie
ou régie interessée. O assinalado regime tem as
suas virtudes, quando héa decéncia, isto é, quando
ha idoneidade no administrador contratado e quan-
do sobra fidelidade no sentimento dos agentes
incumbidos da fiscalizacdo das obras publicas, por
essa modalidade empreendidas. Entdao, o Poder
Pablico terd coibido o mal crénico da pratica
vigente, que, na soma dos aditivos contratuais,
institui o escoadouro dos engenhos bastardos, reti-
rando da economia da gestao publica os lucros
acrescidos aos resultados das emprésas. O proprio
ALBERTO BIOLCHINI nao olvidou a corrente dos que
invocam a alta comnveniéncia, para o Estado, de
confiar a execugao de certos trabalhos a especia-
listas consumados, que talvez nao se sujeitem ao
processo da concorréncia publica, ou que nesta
nao logrem a melhor classificacao, Muita vez o
malogro deriva da propria licitacao, por forca
daquelas razoes a que Bielsa se referiu e cuja alta
esséncia moralizadora pode diluir-se nas fraudes
que os térmos aditivos venham a consagrar. A
argiiicdo pode ser boa, segundo o atestado do
proprio Biolchini, “embora néao sane a imoralidade
do ato graca ao qual se podem distribuir os favo-
res do Tesouro”.

Nao esta provado, todavia, que a imoralidade
inexista nos demais regimes contratuais; sua maior
fonte é a concorréncia publica, que atrai licitantes
diversificados no estofo de tdédas as origens.
Dentro do direito, nao ha pauta, nem denominador,
para graduar, em medida absoluta, o senso moral
dos licitantes ou dos agentes do Estado. A admi-
nistracao contratada pode livrar as autoridades e
os agentes i1doneos dos consertos irremoviveis que
os emipreiteiros inescrupulosos provocam, como
alcapoes, ante as encruzilhadas forgadas dos térmos
aditivos. E’ de todo dia a prova desta verdade.
A diferenca que se pode acentuar entre a execucao
da obra publica contratada em regime de emprei-
tada ou administracdo é facilmente ponderada:
no primeiro, a substancia moral que se imprime
na correcao contratual depende do empreiteiro,
principalmente; no segundo, essa substancia resul-
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ta da probidade das autoridades e dos agentes do
Estado. Considerar a moralidade, como ponto de
afericao, no julgamento da preferéncia, para conce-
der-se esta ao regime de empreitada, é tanto quan-
to reconhecer que os empreiteiros sdo mais idoneos
do que as autoridades e os agentes do Estado. Eis
uma conclusdo que nao quadra na prudéncia do
Tribunal de Contas.

Ademais, nao deixaria de ser legal o contrato,
s6 porque se avanca o juizo de nao sanar a imora-
lidade. Ao Tribunal de Contas ndo cumpre julgar
a moralidade dos atos administrativos, que nao se
caracteriza em direito e a favor de cuja preservacao
nao ha sancoes capituladas em lei aplicavel aos
renegados ou infiéis. O desdobramento déste prin-
cipio me conduziria fora dos lindes em que con-
tenho os fundamentos déste voto. Nao ha, ao
menos, conceito legal de moralidade administra-
tiva. O tema, doutrinariamente estudado, confi-
naria o do desvio do poder. Nao sei, sequer, se a
consciéncia juridica é dominada por uma conscién-
cia moral irretratavel. Mero juiz da legalidade
de certos atos administrativos, em foro restrito,
0 Tribunal de Contas jamais poderia funcionar a
maneira de superior hierarquico da administracao
ativa, como poder incontrastavel, que nao é legi-
timamente reconhecido ao préprio Judiciario, nos
regimes constitucionaic de freios e contrapesos,
como o nosso, onde a soberania nacional repousa
na independéncia e harmonia dos Poderes domi-
nantes. Como realcou o ensaista portugués Anto-
nio José Brand#o, “o.policiamento da legalidade
€ uma contrapartida do direito subjetivo publico
do administrado 4 legalidade do comportamento da
administragfio, nunca o policiamento da oportuni-
dade ou da moralidade das intervencdes das auto-
ridades administrativas”.

Eis por que, data venia, nao encontro maior
mérito na invoca¢do do ministro RUBEN ROSA ao
conceito do citado BIOLCHINI, transcrito no parecer
da Procuradoria: “a administracéio contratada me-
Tece a mais formal condenacéo, alias implicita nos
arts. 244, 737 e 765 do Regulamento de Contabi-
lidade, quando exigem que a celebracdo de qual-
quer contrato preceda a concorréncia publica ou
administrativa”. Além de nfo imprimir rigorosa e
absoluta substancia legal, ante as excecoes preve-
nidas pelo préprio Regulamento invocado, a letra
do conceito é contraditéria: condenacao formal e
implicita. Um térmo repele o outro, porque o que
€ formal é explicito.

Por fim, o eminente Procurador Edgar de
Arruda vai ao ponto que interessa a conclusao
déste meu voto:

“Se nao ha disposicao de lei federal, autorizando os
contratos por administraciao interessada, é evidente que
a legislacao da Unido nao pode o Distrito Federal recorrer
para celebrar tais contratos, com fundamento no art. 18
§ 3.9 da vigente Lei Orgéanica, que lhe autoriza fundar-ge
nessa (legislagéo, nos casos omissos.”

E em seguida:

“Alids, 0 que nos parece é que, na hipdtese, nao hé
omissio, em face do art. 44 da referida Lei, que assim
Drescreve: “as obras e servicos da Prefeitura que nao
forem executados pela prépria administraciao, assim comd

o fornecimento de materiais e artigos destinados a muni-
cipalidade, serao contratados ou adquiridos por concor-
réncia publica ou administrativa, na forma que a lei
determinar’”’. Face ao preceito, a Prefeitura pode, direta-
mente, ela propria, executar as suas obras e servicos. Se
lhe nao convém fazé-lo, entao s6 lhe é dado recorrer a rea-
lizagao de tais obras e servicos por meio de contratos pre-
cedidos de concorréncia publica ou administrativa.”

Quanto ao primeiro térmo da proposicao,
minha conclusao é exatamente inversa: nao haven-
do preceito legal que impega ou proiba a adminis-
tracao contratada, o Tribunal de Contas ndo tem
competéncia para repelir contrato formalizado com
base nessa modalidade, porque nao lhe cumpre ir
além do exame da legalidade dos atos administra-
tivos, para censura-los, quando evidente sua viola-
cao a preceito legal. Esta conclusio é idéntica
a do Congresso Nacional, com base na mesma le-
gislagao em vigor no Distrito Federal conforme
acima demonstrado. Quanto a ultima parte da
mesma proposicao, fixo o entendimento de que nao
deve aventurar-se éste Tribunal de Contas a acei-
tacao da tese sustentada no parecer da Procurado-
ria, ndo s6 porque, entdo, seria inaplicavel o artigo
49 da Lei Federal n° 830, a que recorre o Ple-
nario a miGdo, para registrar adiantamentos. como
também porque, vézes sem conta, seguidamente, o
mesmo Plenario tem violado o art. 44 da Lei
Orgéanica, inclusive para reconhecer, contra meu
voto sempre reiterado, a legalidade do registro de
despesas para obras e servigos a serem executados
em regime de adiantamentos, até mesmo quanto
a dotacoes orcamentarias destinadas a servigos
adjudicados. A éste Tribunal de Contas falta auto-
ridade, pois, para recusar registro ao contrato a que
se refere o julgamento; com base no art. 44 da Lei
Organica.

Tenho demonstrado, em inimeras oportuni-
dades, face a situacGes concretizadas, o procedi-
mento hostil do Plenério ante as leis cuja boa
aplicacao lhe cumpre fiscalizar. S#o centenas as
obras publicas e sdo centenas os servicos piiblicos
ja executados, com a expressa concordancia déste
Tribunal de Contas, sem concorréncia pablica ou

‘administrativa; sem contrato, sem ordem de paga-

mento: por simples adiantamentos indiscriminados
e registrados contra os preceitos legais. Mas néo
julgo necessario revolver o passado, bastando-me
a presenca das decisGes proferidas na sessdo de
hoje. Anoto apenas uma. dentre as puitas contra-
dicoes dos julgamentos déste plenario. Uma que se
refere a esta propria sessio e que se demonstra
no confronto entre a decisdo que negou registro
a0 contrato ora apreciado — recusa ilegal — e a
decisdo que ordenou registro a adiantamento de
Cr$ 750.000,00 — ordenacdo também ilegal —

destinado a execugdo de obras no Teatre Muni-
cipal.

No primeiro caso, sem invocar lei proibitiva
ou impeditiva, que nao existe, faltando ao exame da
legalidade para julgar indébitamente a convenién-
cia, o Tribunal recusou registro ao contrato vindo
da administracdo anterior. No segundo caso, sobre-
pondo-s_e a lei impeditiva, que existe, ou violando
o disposto na prépria Lei Organica (art. 44),
como no Regulamento de Contabilidade (art. 764).
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mas erigindo a conveniéncia por principio, o Tri-
bunal concedeu registro ao adiantamento, que assim
sera aplicado em obras e servicos, independente-
- mente de concorréncia, de contrato e de ordem de
pagamento; obras e servicos que passardao a de-

pender, apenas, do arbitrio da autoridade admi-

nistrativa. O contrato a que o Tribunal recusou
registro, sem fundamento em lei, destinava-se a
construcao de um velério no Asilo Sao Francisco
de Assis — casa de sofrimento — ndo se elevando
a despesa a mais de Cr$ 1.290.000,00. O adianta-
mento a que o Tribunal concedeu registro, com
infracao do art. 44 da Lei Organica, com infracao
do art. 764 do Regulamento de Contabilidade e
com inobservancia do art. 49 da Lei n.° 830, des-
tina-se a obras de reparacoes, reforma e instalacoes
no Teatro Municipal — casa de diversoes —
atingindo a soma de tais obras quase trés vézes a
importancia recusada para a construcao do velorio
e outras obras do Asilo (Cr$ 3.304.635,30), dos
quais jA estd franquiada a primeira parcela de
Cr$ 750.000,00.

O Tribunal considerou inconveniente o con-
trato celebrado para a construcao de um velério no
Asilo Sao Francisco de Assis, mas reconheceu a
conveniéncia do adiantamento para obras livres
de qualquer contrato, destinadas a suntuosidade do
Teatro Municipal. Nao se julgou foi a legalidade

do contrato ou a ilegalidade do adiantamento. -

Eis como, dentro de uma mesma sessdo, atende-se
e recusa-se a conclusdo do parecer da Procurado-
ria, com base no art. 44 da Lei Organica. O Tri-
bunal louvou-se na conclus@do do parecer, para
recusar registro ao contrato de construcao do ve-
lério, e desprezou a mesma conclusao, para orde-
nar registro do adiantamento” relativo a despesas
de reparacdes no Teatro Municipal. Eu estimaria
néo ter oportunidade para a formulacao de reparos
desta ordem. Estimaria, também, que houvesse
registro adequado, no Tribunal, com o histérico
das despesas sujeitas a registro. Entao, talvez
fosse ainda mais deploravel, no controle dos gastos
publicos, a fisionomia que'se oferece a contempla-

cao dos homens desejosos da defesa fazendaria..

E’ que, parte do adiantamento ilegalmente regis-
trado na ses/séo de hoje, concedido ao Teatro Mu-
n1c1pa1 parece destinar-se a execugao de obras
para’ cujo fim outro adiantamento ja féra regis-
trado e aplicado no exercicio passado, conforme
comprovacao a respeito de cujo estado ofereci re-
servas concludentes”

As dominantes do voto ora transcrito foram
avisadas em seguida, na oportunidade aberta pelo
exame de outro contrato, através de cujo texto e
em funcdo de cuja obra programada pude consi-
“ derar o aspecto pratico da questdo, que revela
quanto ao interésse administrativo pode satisfazer.
em determinadas hipéteses, a preferéncia ao re-
gime de administracdo contratada, sem fue se ofe-
reca detrimento aos principios codificados de con-
tabilidade 'pﬁblica A hipétese estudada define a
conveniéncia do citado regime, em harmoma com
os preceitos da legalidade.

“Este meu voto define-se no sentido da deci-
sao proferida. Torno expresso, todavia, que, ao

contrario dos demais Srs. Ministros, minha recusa
nao se funda no fato de tratar-se de obra a ser
executada sob regime de administracao contratada.
O 1ltimo entendimento da maioria déste Tribunal
de Contas, em oposicdao ao seu proprio e constante
entendimento anterior, resulta do pressuposto de
que a administracdo ccatratada constitui regime

ilegal. Entdo, com a r:arca dessa conclusao mais '

recente, forcoso é recoinhecer que terao sido ilegais
todas as anteriores ordenacdes de registro, rela-
tivas a contratos celebrados para a iniciacao, conti-
nuacao e ultimacao dessas mesmas. obras a que
se refere o processo.

Ndo sera necessario afastar minha vista do
processo, para encontrar a prova de que, ante o
novo pronunciamento da maioria dos Sr. Ministros
todos os consumados pronunciamentos anteriores
foram redondamente ilegais., Este Tribunal de
Contas desviou-se do caminho a que vinha perma-
necendo fiel, para seguir rumo por uma variante
nova, na realizacdo contraditéria do seu proprio
destino. Limito-me a evocacdo dos seus atos,
face a sorte das obras mencionadas no processo:

a) Contrato de locacdo de servico para a execucao
das obras do edificio a ser construido na Rua da Mise-
ricérdia n.® 41; convertido o julgamento em diligéncia na
sessao de 25 de fevereiro de 1949 e registrado na sessao de
12 de abril do mesmo ano (administracdo contratada).

.b) Contraté de locacio de servico para o pProssegui-
mento das obras do edificio a ser construido na Rua ‘da
Misericérdia n.® 41; convertido o julgamento em diligén-
cia na sessio de 22 de maio de 1951, “para que, em
térmo aditivo, se facam as correcoes indicadas pelo Corpo
Instrutivo”’, e registrado na sessao de 23 de outubro do
mesmo'ano (administracao contratada) . {

c) Contrato de locacdo de servico para a execucao
das obras do edificio ja em construcao na Rua da Miseri-
cordia n.° 41; convertido o julgamento em diligéncia na
sessdo de 8 de agodsto de 1952, “de acordo com as informa-
coes e parecer da Procuradoria’, e registrado na sessao de
19 de agbsto do mesmo ano (administracdo contratada) .

Agora, surpreendentemente, éste mesmo Tri-

bunal, pelo voto ‘da maioria dos Srs. Ministros,
face a novo contrato relativo a mesma construgéao,

que vem sendo realizada e esta sendo ultimada por

etapas, a medida da obtengao dos créditos; con-
trato, como todos os anteriores, sob regime de
locacdo de servico — administracdo contratada
— decidiu de modo imprevisto, perturbando inte:
résse administrativo'vital. Segundo a nova edicao
revista déste egrégio 6rgio, a administracao contra-
tada nao tem assento legal, sendo contraria a
legislacao em vigor. Importante se torna realcar
que essa legislacao em vigor, agora invocada na
recusa do registro, é a mesma legislagao aplicada
em todos os demais contratos anteriores, que fo-
ram registrados.

Ja tenho opmxao escrita a respelto da argliida
ilegalidade do regime de obras por administracao

' contratada e continuo coerente com meus votos

proferidos a favor do registro-daqueles indicados
contratos anteriores, seguro de que nao é ilegal o
regime intempestivamente repelido. As obras pu-
blicas, quando apresentam caracteristicos peculia-
res, especificos ou especializados, podem ser pre-
ferentemente executadas sob regime de adminis-
tracao contratada, possibilitando-se a sua adequa-
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da realizacdo o concurso de quem possa satisfazé-
las com maior propriedade.

Com éste entendimento, que copia’ a opini&o
mais versada e experiente, chego a extrair, neste
caso concreto, uma conclusd@o que arrima a subs-
tancia desta minha divergéncia fundamental: s¢
o Plenéario houve por bem considerar legais cs
contratos anteriores, aos quais concedeu registro,
ainda com maiores razoes deveria reconhecer a
legalidade déste tiltimo, a que, entretanto, recusou

, Tegistro. E’ que mais da metade da despesa empe-

nhada para atender, a execucao se destina as obras
especializadas de instalacao da televisao oficial,
que reclama técnica propria, singular, privativa
de uma engenharia de que néo se conhecem muitos
exemplares na atividade profissional em voga 110
pais.

Esta declarado no processo, textualmente
com as tintas oficiais da escrita lavrada pela auto-
ridade responsdvel, que Cr$ 7.000.000,00, do
total de Cr$ 12.000.009,00, sdo destinados a refe-
rida instalaciio. S o contrato tivesse sido celebra-
Slo com firma especializada, no montante restrito
aquela instalacac, poder-se-ia caracterizar, legitima-
mente, a hipotese do regime ‘de administracao con-
tratada. Tal regime é legal e deriva da prépria
aplicacio do Regulamento Geral de Contabili-
dade, bastando combinar a letra da alinea b do arti-
20 246 com a letra do art. 766. E’ que a concor-
réncia piblica é dispensavel “para a realizacdo de
l'l.'abalhos que puderem ser efetuados por profis-
Sionais especialistas” (art. 246, alinea b) e os
contratos de locacao de servico, desde que obser-
vadas as demais formalidades necessirias a sua
validade, consoante o disposto no art. 767 do
mesmo Regulamento, sujeitam-se aos mesmos prin-
Cipios gerais que regem os contratos de direito
comum, “no que concerne ao acérdo de vontade
‘€ ao objeto” (art. 766).

' Afora isso, tudo mais que a legislacao impoe
a sua celebracdo e eficacia diz respeito expresso
20 que dentro déles se estipula, aprova e conduz
%:1 execucdo, A estipulacdo, aprovacio e execucao
€ que se submetem as normas gerais. Néo have-
Tla de ser a natureza juridica do proprio contrato
eis que soa, com o assentimento expresso da lei,
Como principio que rege os contratos de direito
Privado, no pertinente ao acérdo de vontades e
80 objeto. A forma contratual legalmente reconhe-

.Cida no direito positivo s6 poderia ser repelida,

ante g Administragao Publica, se expressamente
vedada, '

Eis como me parece demonstrada a legalida-
de do regime de adminstracdo contratada, alias
Comunicada pelo Executivo ao Legislativo, neste
€aso concrato, sem nutrir impugnacgéo de nenhuma
espécie. Além de legal, tal regime pode ser reco-
nhecido conveniente, 1til ou oportuno &ao senso
Privativo do administrador responsavel. Caso
tipico seria éste da instalacdo de uma televisdo nos
quadros de servico publico de difusdo da cultura.
Eis uma obra a cuja realizacdo se recomenda o
concurso preferencial dos profissionais de engenha-
rié especializada, que, muita vez, ndo se sujeitam

a nivelamento, em concorréncia, com profissionais
ecléticos, nao pelo desproveito de uma classifica-
cao secundaria, quanto a precos, mas pelo dano
que ao seu renome. técnico poderia produzir a
perda da adjudicacdo, determinando a inesperada

+ valorizacao ficticia de concorrente desarmado das

singulares condicdes especializadas que lhes abo-
nam a idoneidade; condicoes alheiag ao jogo do
confronto rigidamente regulado no processo de
concorréncia.

Nesse caso tipico da instalacao de uma tele-
visao, nao ha quem possa desaconselhar, sensata-
mente, o regime de administracao contratada, que
possibilita ao servico publico a dupla vantagem de
beneficiar-se com uma realizacdo atendida nos
melhores moldes de eficacia e apuro, executada por
maos de mestres, e a de perseguir melhores provei-
tos de economia na inversiao da despesa, aplicando
a administracao os recursos privativos do seu po-
der, na aquisicao do material sujeito a importacao,
pautada em condi¢oes mais favoraveis de preco,
tanto por ajusta-lo a cambio mais satisfatério quan-
to por beneficia-lo com o direito a imunidade
fiscal. Seria evidente, pois, no caso, a vantagem da
administracao contratada, agora fulminada, intem-
pestivamente, pela maioria dos Srs. Ministros.

Minha oposicao aos térmos do contrato ora
em julgamento nio resulta da natureza juridica
do instrumento formalizado, mas da conviccao de
nao configurar a hipétese legal e juridica do®re-
gime que se pretendeu adotar. A administraciio
contratada funda-se na confianca que o contratante
porventura mereca da autoridade responsavel, face
aquelas razoes de ordem excepcional a que acima
me referi. Entretanto, o contrato estipula o direito
de subempreitar o contratante as obras direta-
mente ajustadas, desfigurando aquela referida na-
tureza juridica e fazendo admitir que a subem-
preitada se destina, exatamente, a atender ao objeto
precipuo do caso em que se torna justificavel a
preferéncia ao préprio regime. E’ certo que ndo
pode cuidar de subempreitada o contrato que nao
caracteriza empreitada.

A subempreitada seria uma delegacdo com
que se transfere do poder phblico, para o exercicio
do particular, o direito de administrar o interésse
da Cidade, com fér¢ca para remové-lo & diligéncia
de terceiros, fora do quadro das relacdes entre
0s contratantes que participam da execucio do ato
administrativo. E’ evidente que, na hipétese, nao
se configura a existéncia de uma administracio con-
tratada, mas de um contrato de empreitada deso-
befii.ente aos preceitos de direito impostos & sua
qu.exgéo, com a agravante de permitir a descarac-
terizac@o da prépria responsabilidade dos executan-
tes das obras, longe do contrdle déste Tribunal de
Contas, quanto as ordem de pagamento, e fora do

ciclo em que a fiscalizacdo administrativa devera
exercer-se.

Ademais, em inimeros outros pontos, a desfi-

guragéo juridica e legal se mantém acentuada,
inclusive em relacéo & soma de poderes conferidos
ao Engenheiro Fiscal, cujas atribuicGes se confun-
dem com as do préprio responsivel pela direcio
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central da Administracao Publica da Cidade, as
quais, por serem privativas, nao poderiam ter sido
delegadas. Vindo assinado por um servidor que
nao representa, legalmente, essa referida admi-
nistracédo, o contrato permite ao Engenheiro Fiscal
alterar os proprios projetos de construcao, inde-
pendentemente de aprovacao da autoridade supe-
rior. A clausula 3.2 deveria ter sido revista_ antes
de adotada.

Adiante, na clausula 4.2, o contrato alude®a
especificacdo de obras que o integram. Tais espe-
cificacdes, presumo, teriam sido aprovadas por
aquela referida autoridade. Mas, ja na clausula
6.2, denuncia a inexisténcia dessas mesmas especi-
ficacoes, eis que autoriza ao proprio contratante
organiza-las, com poderes para fixar as condicoes
de compra do material. Assim, a obra destina-se
a ter desenvoltura, independentemente da propria
administracao, observando-se que ésse contrato a
que ela se refere consubstancia clausulas que se
repelem em pontos fundamentais.

, A clausula 92 admite a plena liberdade de
acao e administracao da contratante, reduzindo
a coisa alguma o poder administrativo da autorida-
de ptblica responsavel. A clausula anterior (8.2)
admite contratos de subempreitada, celebrados e
rescindidos mediante atos de aprovagao da Prefei-
tura, sem referéncia alguma ao exame de tais ins-

trumentos, se éles fossem admissiveis na espécie,
por éste proprio Tribunal de Contas. Estes e

outros pontos eivam, mortalmente, a sorte do con-
trato inteiro e recomendam a integral revisdao do
seu texto, para que se ajuste aos principios do di-
reito e aos preceitos da legislagao.

Como em algum caso anterior, a clausula 13.2
admite, concorrentemente, além do pagamento da
percentagem fixada pela prestacao do servico loca-
do, que a contratante faca jus a determinado
prémio de economia. Em verdade, uma forma de
remuneracao deveria excluir a outra, ndo me pare-
cendo que essa divida possa quadrar naquela hipé-
tese do regime de administragao contratada, eis
que desmerece, em substancia, a razao de ser da
preferéncia que o interésse publico lhe conceda a
vista da prépria fisionomia da obra a executar-se.
Ademais, a previsao do indicado prémio s6 poderia
ser considerada com base em dotacdo propria de
despesa ou mediante autorizacao legal.

Mas o ponto que se apresenta com baldas ex-
tremas é marcado na clausula 20.2. Ele denuncia
o contraditério estado de peticdo com que o poder
publico se oferece ao contratante, insinuando a
subversdo dos principios que vitalizam o direito
administrativo. Relega-se a férmulas de arbitra-
mento téda questdo que surgir entre a Prefeitura

i

e a referida contratante. Ambas aparecem em
plano nivelado, renunciando o poder publico ao
inerente a sua prépria qualidade, ou cedendo-o,
por metade, a pessoa de direito privado com que
celebrou o contrato. Aquelas prerrogativas que
sao intransferiveis do Estado e que atribuem as
suas autoridades administrativas potestade que se
extrema no recurso a propria rescisao do contrato
sao amplamente subestimadas, desaprecadas e sa-
crificadas. A maneira pactuada para o arbitra-
mento nao poderia ser mais desairosa ante as refe-
ridas prerrogativas. |

As razoes expostas bastam a fixacdo do enten-
dimento conclusivo: o instrumento formalizado
descaracteriza a hipétese de execucao de obras
publicas sob o regime de administracao contrata-
da, demonstrando em pontos variados' do texto,
alguns dos quais diretamente referidos acima, a
ilegalidade do ato administrativo trazido ao exame
do Tribunal de Contas. Cinjo-me a apuragdao da
referida ilegalidade, para nao descer ao estudo da
propria existéncia juridica do ato, bastante duvidosa
a luz dos requisitos de direito que deveriam reves-
ti-lo. Limito-me a esta declaracao de voto”,

Vai muito extenso éste escrito, que nao tem
outro mérito sendao o de avivar o estudo de um
tema sem diivida merecedor de maiores estimulos
eis que interessa a solucdo de variados problemas
de administracao fazendaria: — rigidez de prin-
cipios e flexibilidade de meios sao corolarios da
ordem em cujo teor floresce o bem puablico. 2
par de uma legislacao avisada, que caracterize
todas as formas de malversacao; que defina, discri-
minadamente, a responsabilidade das autoridades
administrativas; que objetive os abusos ou desvios
do poder, face 3 Fazenda; que capitule as sancoes
relativas aos responsaveis e infratores e que ins-
titua regime processual peculiar, é flagrante o im-
perativo de uma legislacao contabil que favoreca,
em vez de embaracar, a salutar atividade adminis-
trativa do Estado.

A legislacdo contébil em vigor parece feita
para compiometer e ndo para disciplinar e alentar
a dindmica da vida funcional dos 6rgéaos pliblicos,
logrando éste resultado contraditério: — deixar
livres os que conluiam com a alicantina e amarrar
os que se deixam atrair a defesa do interésse pu-
blico. Forcoso é reconhecer a urgéncia de uma’
nova ordem que liberte o administrador probo e
capaz, ao sol, sem que seus movimentos se esteri-
lizem ou dissolvam & sombra em que o acoita o
temor da dentncia fundida na ferrugem do arame
que aferra as farpas da legislacdo fanada.
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Servico Publico e Emprésa Privada

As formas modernas de desenvolvimento das atividades
do Estado tém dilatado, de forma acentuada, o seu territério
de atuacdo. As figuras classicas das pessoas de direito pu-
blico interno estao sendo, diariamente, acrescidlas de novas
modalidades construidas pelo legislador, segundo os recla-
mos da politica intervencionista do mundo moderno.

O trabalho que ora divulgamos, subscrito pelo Professor
ANDRE BUTTGENBACH, da Universidade de Licge, estuda,
longamente, as diferenciacoes entre o servigo publico e
os empreendimentos privados, examinando, e detalhe, os

critérios idéneos a distincao dessas formas de atividade.

A contribuicao do eminente mestre belga — que
corresponde a um dos capitulos do seu notsavel livro sobre a
“Téorie générale des modes de gestion des services publics
en Belgique”, publicado em 1952 — facultara aos estudio-
sos de Direito Administrativo o contato com a experiéncia
daquela nacédo em tema de tamanha atualidad: e tdo deli-
cada configuracao.

I — INTERESSE DA DIFERENCIAGAO

1)

IMPORTANTE, quando nos defrontamos

com uma instituicao, poder precisar se re-
presenta uma emprésa privada ou um servico pu-
blico. Geralmente, ndo encontramos nos estatutos
da instituicao sendo as regras essenciais e funda-
mentais de seu funcionamento. Muitas coisas sao
ali relegadas ao siléncio. E’ assim que — para
citar alguns exemplos entre muitos — nao tere-
mos, muitas vézes, nenhuma indicacao sobre o re-
gime de responsabilidade dos seus agentes, a ju-
risdicao competente em caso de litigio, o regime
de bens, etc.

Ora, tratando-se de organismo privado, éle
se sujeitara, integralmente, ao direito privado; se,
ao contrario, se tratar de um servico publico no
sentido organico, se subordinara a regime juridico
especial, isto é, seja ao direito administrativo, seja

ao direito privado temperado, porém, pelo que

chamamos as “leis gerais do servico publico”.

. Por outro lado, desde a criacdo na Bélgica do
Conselho de Estado (lei de 23 de dezembro de
1946) a questdo apresenta um novo interésse: os
recursos de anulacio nfdo sdo admitidos perante a
nova ju:isdicdo a ndo ser contra atos “das diversas
autoridades 'administrativas”, ou seja, somente os
atos dos servicos pablicos organicos ou de seus
agentes sio suscetiveis de recurso de anulacdo
junto ao Conselho de Estado, excluidos os que
emanem de organismos privados.

ANDRE BUTTGENBACH
(Traducao ae Caio Ticito)

Se, no quadro de estudos nao apenas juridicos,
mas de ordem politica, econémica ou social, se
quiser levantar um inventario ou balango compa-
rativo das intervencbes administrativas e das pri-
vadas em determinado setor — por exemplo, s6-
bre assisténcia ou crédito — impge-se catalogar
todas as entidades atuantes nesse terreno, seja
entre as emprésas privadas, seja entre as estatais.
E’ necessario, portanto, possuir um critério de
diferenciacao.

A questao se torna, ainda, mais importante e
delicada, visto que os servicos publicos revestem,
cada vez mais freqiientemente, formas ou aparén-

cias de organismos privados: sociedade anonima, "

cooperativa, ou associacao sem, fim lucrativo.

Aparentemente, a solucao do problema é
simples. O critério de diferenciacdao encontrar-se-a
na definicao do servico publico e de seus caracteres
proprios e especificos. Ora, sabemos quais sao éles:
o servico publico é criado pelo Goveérno e colocado
sob sua alta direcao, ao passo que a empréesa pri-
vada é criada e organizada pelos particulares. A
aplicacio do _critério nao é, porém, tao simples
quanto parecera, a primeira vista.

II — HIPOTESE EM QUE O TEXTO E CLARO

Quando o texto é claro, isto é, quando os esta-
tutos enunciam de modo inequivoco o carater de
servico publico da entidade, deve o jurista — cujo
papel se limitara a pesquisar e reconhecer a von-
.tade dos governantes — se inclinar, :

III — HIPOTESE EM QUE O TEXTO E IMPRECISO

Infelizmente, na maioria dos casos, assim nao
ocorre. :

E’ preciso ndao perder de vista, inicialmente,
que a lei nao intervém apenas para criar servicos
publicos. Sera erroneo imaginar que a intervencao
do legislador basta para conceituar a existéncia
de um servico publico. Em um sistema juridico
como 0 nosso, em que a outorga de personalidade
civil é monopélio exclusivo do Parlamento, a in-
tervencao da lei nao é suficiente para caracterizar
um servico publico. Assim é que numerosas leis
especiais reconheceram a personalidade civil a
organismos privados de interésse geral.

A intervencao legislativa ndao pode, portanto,
por si s6, constituir um critério de existéncia de
servico puablico.
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Por outro lado, a qualificacdo dada a uma
instituicdo pelo texto de lei ndo §, tampauco, deci-
sivo. Deveria sé-lo, se fésse possivel presumir
que o legislador se exprime com correcao e pesa
sempre o alcance dos térmos que emprega. Tal
presuncao seria singularmente errénea e fragil no
dominio de que nos ocupamos.

Com efeito, a no¢ao do servigo publico e o
interésse que ela apresenta ndo tém quase detido
a atencdo da doutrina belga. Por isso a termino-
logia legislativa é, freqiientemente, equivoca. As-
sim, por exemplo, se a distin¢do entre “estabeleci-
mento publico” e “estabelecimento de utilidade
publica” remonta, na Franca, a cérca de 40 anos,
nao se precisou, nitidamente, entre nds, senio a
partir da lei de 27 de junho de 1921. Até entio,
as duas expressoes eram correntemente empre-
gadas uma pela outra (exemplo: artigo 910 do
Cédigo Civil). E, depois dessa data — os habitos
maus nao se perdem em um dia — o legislador
nem sempre mede exatamente .0 sentido dos tér-
mos de que se socorre.

E’ preciso nao esquecer ainda que numerosos
servicos publicos foram criados nao somente pela
lei, mas também pelo Executivo, mediante dele-
gacdo legislativa. Ora, os decretos reais, como a
lei, fazem nascer tanto um servigo publico, como
uma emprésa privada de interésse geral. Assim,
estdo sujeitos & aprovacao real, de um lado os
estabelecimentos de utilidade ptiblica, que.s@o orga-
nismos privados e, de outro, os estatutos de asso-
ciacoes intercomunais, que sdo servicos publicos.
A semelhanca da intervencdo legislativa, a inter-
vencao governamental ndo pode constituir critério
da existéncia de um servico publico.

Por fim, sejam éles estabelecidos por lei ou
decreto real, os textos orgénicos das instituicoes em
‘causa lhes conferem, comumente, uma qualificacdo
desprovida de significagcdao juridica precisa. E’ o
caso, muito freqiiente, em que sdo batizadas pelo
texto como “organismo auténomo”, “instituicédo
auténoma”, “instituto”, “reparticao”, “fundec”,
“sociedade nacional”, “obra nacional”. etc.

Como determinar, desde logo, se defrontamos
um servico publico ou uma emprésa privada?

A) CRITERIOS A REPELIR

HaA critérios de diferenc.acdo. entre o servico
publico e a emprésa privada que devem ser, de
inicio, excluidos: o que se refere ao objeto cu a
forma do organismo, ou, finalmente, ao carater
dos fundos que alimentam o servigo.

1. Objeto do organismo — Vimos, anterior-
mente, que o objeto de uma institui¢do nao pode,

em principio, constituir elemento de definicio do

servico publico, nem, em conseqiiéncia, um critério
certo de diferenciacdo entre éste e uma einnrésa
privada. poe i1

Parece-nos errado afirmar, em tese, como féz
MAURICE HAURIOU, que existem emprésas que “em
virtude de seu objeto” nio podem ser erigidas em
servigo publico. Se os poderes pfblicos vierem a

cridr e gerir um cassino ou uma casa de prostitui-
¢ao, poderemos — como o eminente dedo de Tou-
louse — nos indignarmos em nome da moralidada;
isto nao impedira que ésse cassino ou casa seja um
“servigo publice” no sentido juridico.

Somente em casos excepcionais o objeito da
emprésa podera servir de critério de diferenciagao:
ria hipétese em que a Constituicdo ou a lei tenham
vedado, formalmente, a intervencio estatal em
certos duminios ou, inversamente, tenha convertido
uma atividade em monopélio do Estado.

Assim, a lei francesa de 9 de dezembro de
1905 =obre a separacao da Igreia e do Estado fir-
mou o principio de que os estabelecimentos do
culto n2o podem se constituir em servico puablico.
O mesmo se verifica na Bélgica no que concerne as
igrejas, com exclusao dos estabelecimentos pibli-
cos para as necessidades temporais dos cultos
(art. 14-16 da Constituicao).

Igualmente, na Bélgica sao servicos pablicos,
por sua natureza, todas as atividades do poder
publico ou de policia e, por seu objetn, a explora-
¢do de estradas de ferro de interésse geral, ou os
telégrafos e telefones, convertidos em monopolio
publico. -

Quando dizemos que, fora désses cascs excep-
cionais e indiscutiveis o objeto de uma emprésa
nao pode servir de critério certo de diferenciacao
entfe o servico publico e o empreendimento pri-
vado, temos em vista que nao existe atividade que,
por sua natureza ou objeto, ndo possa ser erigida
em servico publico.

Dai resulta que o critério. baseado no objeto
do empreendimento nao podera intervir sendo
a titulo supletivo, para confirmar os critérios posi-
tivos que adiante indicaremos.

A jurisprudéncia francesa a éle recorre, as vé-
zes, a titulo secundario ou acessério: no caso
St. Moulins Brestois, depois de haver fundado
sua decisao em critérios de ordem formal e téc-
nica, o Conselho de Estado da Franca acrescentou,
ainda, que “um servico de interésse geral e de
defesa racional zpresenta, no ‘mais alto grau, o
cariter de.servigo publico”,

Também nosso Conselho de Estado, em seu
aresto Bonheur, de 13 de julho de 1949, apds haver
verificado que a S. N. C. F. B. reline 'todos os
caracteristicos organicos de servico publico, assi-
nala mais que esta sociedade “continua a ser um
servico publico” e tem por fim “servir ao interésse
nacional e que suas atividades estdo reguladas
nesse sentido”. \

Mas, quando dizemos que, em principio, nao
ha atividade que, por sua natureza, ndo pode ser
convertida em servico publico e que, em conse-
quéncia, o objeto da organizacdo ndo pode servir
de critério de diferenciacao entre o servico publico
e a emprésa privada, ndo afirmamos com isto que
qualquer atividade possa ser transformada em
servico, por qualquer autoridade do Estado.

E necessario ndo confundir o problema da
existéncia e o da legalidade do servico publico.
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Todo organismo criado pelo govérno e colocado
sob sua !alta direcdo é, gualquer que seja o seu
objeto, um servico publico. Dai ndo resulta, neces-
sariamente, que esta criacdo seja legal e nao
possa ser questionada perante a jurisdi¢ao admi-
nistrativa. Isto é outro problema, que se coloca,
sobretudo, no momento da criacdo de servicos
publicos de carater indastrial e comercial. Assim

é que o Conselho de Estado da Franga, em uma.

longa série de julgados, anulou decisdes de auto-
ridades administrativas locais criando lenharias,
cinemas, teatros, lavanderias, servicos médicos; ou
de autoridades coloniais, criando emprésas’ para
o fabrico de vidro ou‘hotéis para turistas.

Mas, se aprofundarmos a analise, veremos
que nao foi pela incompatibilidade do objeto
dessas indtstrias com a nocao do servico piiblico
que a anulac@o foi pronunciada mas porque tais
riacoes ndo estavam autorizadas em lei, a nao
ser em beneficio do interésse piblico e em caso
de fracasso ou insuficiéncia da iniciativa privada,
hipéteses reconhecidas inexistentes, no caso, pela
alta jurisdicdo administrativa francesa.

Em suma, o problema focalizado nao era o
da compatibilidade ou incompatibilidade do obje-
to do organismo com a nocdo do servico phblico,
mas o da competéncia ou incompeténcia de deter-

- minada autoridade piblica para criar um servico
pUblico de natureza industrial ou comercial.

i A ésse respeito, o problema se coloca por
'gual forma na Bélgica e deve ser resolvido, a
nosso juizo, pela forma seguinte: o legislador pode
Criar qualquer servico — ndo importa o seu
_O%jeto, mesmo industrial ou comercial — desde
~ que o objetivo visado seja o interésse ptblico. De
modo que, praticamente, éle tem as maos livres
nesse dominio, devendo apenas dosar suas inter-

vencoes na medida compativel com o espirito’ da

Constituicido e com a evolucio da opinido pa-
blica .

Em primeiro lugar, com o espirito da Cons-
tituicio, o que explica as formas mitigadas que,
entre nés, assumiu o intervencionismo econdmict
pelo processo do servico publico, fato ja assinala-
do em 1936 por meus colegas Georges Dor e
Léon Moureau e que, em nosso dominio, se traduz
Pelo extraordinério desenvolvimento da descentra-
lizacdo por servicos ou de “paraestatismo”: mul-
tiplicacio, por um lado, de estabelecimentos pu-
blicos, cujos conselhos de ‘administragdo acolhem
representantes do setor privado e, de outra parte,
formas diversas de cooperagao dos poderes pu-
blicos entre si ou com particulares para a gestdo
dos servicos ptiblicos: sociedades nacionais e co-
Operativas do poder publico sociedades de ‘eco-
Nomia mista, associacoes intercomunais, etc. fato
que se manifesta, ainda hoje, quando se verifica a
sabia prudéncia com a qual se realiza a organiza-
¢80 profissional e de economia e quando se vé
que, nao ohstante seus inegAveis progressos, o in-
tervencionismo econdmico nédo atingiu, até agora,
O estaglo das nacionalizacbes que se realizaram,

prematuramente, nas democracias vizinhas da
Franca e Inglaterra.

Em seguida, com a evolucao da opinido pu-
blica, pois, o legislador, embora livre de estabele-
cer como servico publico qualquer atividade, sem
cogitacao de seu objeto, desde que inspirado no
interésse publico e sendo éle, na auséncia de todo
controle de constitucionalidade das leis, o tnico
juiz da existéncia désse interésse, devera ter em
consideracdo a opiniao publica de que, nas demo-
cracias politicas, o Parlamento é apenas a emana-
cao. A ésse proposito, é induvidoso que a nocdo de
interésse pablico — que &, a nosso ver; uma nocao
politica, e ndo juridica — 'tem evoluido sensivel-
mente: enquanto se considerava, durante muito
tempo, que ésse interésse ndo existia sendo na au-
séncia ou insuficiéncia da iniciativa privada, é
exato que ésse conceito esta, agora, nitidamente
alargado e compreende o poder do Estado de criar
certos servicos destinados a exercer, pela acao
concorrente, uma pressao sObre as emprésas pri-
vadas a fim de as “dirigir” e “orientar” em um
determinado sentido, de modo a melhor corres-
ponder as exigéncias da massa (por exemplo,
certos estabelecimentos publicos de crédito).

TVakde POSI(;KO DO PODER EXECUTIVO

Muito diversa € a posicao do Poder Exe-
cutivo ou administrativo. Todo servico publico,
personalizado ou nao, somente pode ser criado pelo
legislador, donde resulta que o poder administra-
tivo — estatual, provincial ou comunal — nao
pode criar servicos publicos sem estar habilitado
por lei.

Por certo, admite-se uma delegacao tacita do

legislador ao Executivo, permitindo-lhe criar e .

organizar todos os departamentos ministeriais e
os servicos publicos necessérios a realizacio de
sua missdo. De igual modo, entendemos que os
poderes subordinados, provinciais e comunais. sao
competentes para«organizar os servicos publicos,
regionais e locais, indispensaveis a-satisfacao dos
interésses exclusivamente provinciais e comunais.

Mas, se tal \delegac@o tacita pode ser presu-
mida quando se trata da organizacio de servicos
publicos administrativos, contidos no quadro da
“administrac@o-geral” do Estado, da provincia ou
da comuna, ela deve ser repelida semipre que se
cuide de erigir um servico piiblico em “pessoa de
direito pablico”, porque, nesse caso, a intervencao
do legislador é indispensavel. Além do mais, ela
nao pode ser presumida quando se trata de servico
piblico de natureza industrial ou comercial, por-
que as restricoes as liberdades consagradas na
Constituico somente podem ser fixadas em lei
(arts. 7 a 11) e o servico piiblico de natureza eco-

nomica sera sempre, para os particulares, um con-
corrente privilegiado. \

~ Outrossim, nio se deve olvidar o principio
da especxalzzagé’o das pessoas de direito publico,
em virtude do qual os estabelecimentos publicos

e, de um modo geral, os servicos publicos persona- -

lizados exercem todos os direitos indispensaveis
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a realizacao de seu objeto, mas Unicamente ésses
direitos.

Eis por que a jurisprudéncia francesa impug-
. nou, por muito tempo, o direito de concessionarios
de transporte de produzir energia térmica ou elé-
trica para venda e o das companhias de estradas
de ferro para explorar hotéis, pelo fundamento de
que reputava essas atividades exorbitantes dos
limites da missao legal.

Observa-se, claraniente, que, em todos ésses
casos, o que se acha em causa € apenas a compe-
téncia da autoridade criadora do servico publico,
ou a competéncia do servico publico para realizar
essa ou aquela atividade. Admitimos que o obje-
to ou a natureza de uma atividade ou de um em-
preendimento possa, em certos casos e nos limites
acima indicados, servir de critério de competéncia
da autoridade criadora.

Mas, dai nao resulta. que o objeto ou a natu-
reza de uma atividade possa servir de critério de
diferenciacao entre servico publico e emprésa
privada, que é aqui o nosso tema. A nao ser no
caso especial de uma atividade de poder publico
ou de um monopolio legal, ou no caso em que a
intervencao estatal tinha sido expressamente ex-
cluida pela Constituicio ou pela lei, ndo ha, a
nosso ver, nenhuma atividade que, por sua natu-

reza, nao possa ser objeto tanto de um servico.

piiblico, como de um empreendimento privado.

2. Forma do organismo — Aqui nao ha ter-
reno para diavidas: jamais a forma do organismo
servird de base ou de critério de diferenciacio en-
tre a emprésa privada e o servico ptblico, desde
aue o Estado. cada dia mais, recorre a formas de
direito privado ~— sociedades anénimas, socieda-
des cooperativas, associacoes sem finalidade lucra-
tiva, etc. — para a gestao dos servicos publicos.

Este modo de ver estd consagrado, na Bél-
gica, pela jurisprudéncia recente. A Corte de Cas-
sacdo, em aresto de 19 de fevereiro de 1942, reco-
nheceu o carater de estabelecimento piblico as
caixas de abono familiar, embora de origem privada
e sob a forma de associacoes sem fim lucrativo.
Embora nao partilhemos da' opinido da Corte,
quanto a classificacio como estabelecimentos pu-
blicos, aderimos, contudo, a conclusdao de que sao
servicos plblicos, nao obstante a forma que reves-
tem.

' De igual modo, a Deputacao Permanente de
Anvers, solucionando reclamacao soébre matéria
fiscal, decidiu que a “Sociedade do Canal e das
Instalagoes maritimas de Bruxelas”, embora orga-
nizada como sociedade anénima, é um servico
publico e que “a forma de emprésa nao pode ser-

" vir de critério para lhe recusar o carater de direito
publico”.

Mais recentemente, em julgamento de 26 de
agosto de 1949, contrariandé anterior jurispru-
déncia errénea, o Tribunal de Comércio de Eru-
xelas reconheceu a Sociedade Nacional de Es-
tradas de Ferro (S. N. C. F. B.), em decisé@o forte-
mente motivada, o carater de sociedade de direito

r

4 . . , . " ‘. \
publico, isto é, de servico publico, embora sob
forma de sociedade anonima.

Finalmente, no caso Bonheur de 13 de julho
de 1949, o Conselho de Estado reconheceu 2
S. N. C. F. B. a natureza de servico pubiico,
independentemente da forma de seu estatuto.

A atual jurisprudéncia, tanto administrativa
como judiciaria, tende a consagrar a tese que
defendemos em 1942: a saber, que a forma de um
organismo nao pode servir de critério de diferen-
ciacdo entre servico publico e emprésa privada,
mas que sera pelos motivos de fundo que se deter-
minara a natureza publica ou privada da enti-
dade.

3. Caréter ptblico dos bens que alimentam o
servico publico — ROMIEU e MAURICE HAURIOU
pretenderam encontrar o critério do servico ptiblico
no fato de que suas despesas sdo custeadas com
dinheiros pblicos.

' Nao é, porém, critério decisivo.

De um lado, ha servicos publicos que sdo ali-
mentados, total ou parcialmente, por meio de
somas pagas pelos usuarios pela sua utilizacao:
por exemplo, os servicos plblicos de distribuican
de 4gua, gés ou eletricidade, ou por meio de fun-
dos privados : por exemplo, os servicos publicos
de economia mista que podemn: ser criados medi-
ante recursos semipiblicos e semiprivados, tal
como a Sabena, a Sociedade de Gas de Bruxelas,
a Intercomunale Gasbedeeling Antwerper-Hobo-
ken, ou, ainda, por meio de capitais exclusiva-
mente privados: como o Instituto de Redesconto
e Garantia.

De outro lado, hd numerosas finstituicoes pri-
vadas que sao largamente subvencionadas pelos
poderes publicos: por exemplo, o Palacio de Be-
las Artes.

Em conseqiiéncia, pensamos que a cobertara
das despesas de uma organizacéo através de fun-
dos de origem publica nao basta, em todos os casos
para constituir o critério de servico piiblico.

No entanto, a natureza de “dinheiros pibli-
cos” — no sentido da lei de 15 de maio de 1846 ——
dos fundos geridos pelo organismo pode servir de
indice da existéncia de um servico piablico: nio se
concebe que uma emprésa privada possa gerir
“dinheiros publicos” e que seus contadores sejam
reputados “contadores publicos”, conforme aquela
lei. Désse modo, se os textos organicos da insti-
tuicdo atribuem, expressamente, o carater piiblico
aos dinheiros e contadores do organismo, poder-se-
4 deduzir a existéncia de um servico publico: tal
é o caso, por exemplo, das Comissoes de Assistén-
cia Piblica (lei de 10 de marco de 1925). Geral-
mente, porém, os estatutos dos servicos nan preci-
sam a natureza dos fundos por éles geridos e o
problema do carater publico ou privado désses

‘fundos ndo pode ser decidido sendo depois de se

distinguir se o organismo tem a condicao de ser-
vico plblico ou de emprésa privada. :
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B) CRITERIOS A ADOTAR

E’ nos elementos fundamentais da definicao

do servico publico orgéanico, resultante de sua de-
pend?ncia em relacdo ao govérno, que encoiiira-
remos, normalmente, o critério que o distinguira
da emprésa privada.

Esses elementos fundamentais sao, de ums=
parte, a criacao do organismo pelo poder pﬁb‘iv‘u
e, de outra, a direcio suprema que éste sobre’ cie
exerce.

1. [Iniciativa da criagao do orgamsmo — Se,
na origem do organismo apercebe-se, inicamente,
4 injciativa privada, deve-se considera-lo como um
organismo privado; se, ao contrario, a iniciativa do
guverno presidin ao seu nascimento, estamos ciante
de um servico publico. E’ exato que os particulares
nao podem criar organismos de natureza estatal
que sao, por definicao, servicos publicos, inversa-
mente, deve-se firmar o principio de que o Estado
au os noderes pablicos r:ac podem dnr nascimento
a organiss.os ['Tiva“ios.

O critério da % iciativa — pablita ou pri-
vada — da cria¢do do organismo wuarece, a pri-
meira vista, poder con: derar-se decisi’a A diu-
trina e a jurisprudénvia a éle recocr ra, com fre-
quéncia.

Mas, ésse critério sera, as vézes, insuficiente,
pois a iniciativa na criacdo da instituicdo e de
suas origens pode ser equivoca, incerta e de dificil
determinacdo; um estabelecimento criado por par-
ticulares pode se transformar, posteriormente, em
servico publico e, inversamente, um servico pu-
blico pode perder ésse carater, mas subsistir como
emprésa privada.

Em muitos outros casos, encontrarcmos, na
origem da entidade, iniciativas combiru 1daa do
poder pablico e do particular. Sem davida, por
meio dessas combinacoes, poder-se-a determinar
a iniciativa predominante, mas nem sempre sera
possivel. Este é o caso, por exemplo, na Franca,
dos Comicios Agricolas e das Caixas Economicas
privadas. Na Bélgica, podemos citar a Sociedade
Nacional de Crédito a Indastria, cuja redacdo dos
estatutos foi atribuida pelo legislador ao Banco
Nacional da Bélgica (éle proprio, alids, de incerta
natureza juridica, na época) ou, ainda, as emprésas
de economia mista.

Igualmente, pode a lei transformar em servico
publico organismos preexistentes criacos pelos par-
ticulares: é o caso, por exemplo, do Banco de
Prova de Armas de Fogo, em Liége (Lei de 24 de
maio de 1888), do Fundo Nacional de Aposenta-
doria dos Mineiros ou a Caixa de Abonos Familia-
res criadas anteriormente a lei de 4 de agosto de
1930 e por ela aprovadas, se admitirmos, com
a Corte de Cassacio, que se lhes deve reconhecer
a condicao de estabelecimento publico.

Existe, ainda, um exemplo expressivo de uma
Instituicdo que, criada por particulares, passou,
Sucessivamente e por vérias vézes, do setor privado

para o publico e vice-versa: é a Escola Central de
Servico Social em Bruxelas. Instituida pela ini-
ciativa privada, tornou-se, em 1920, um estabeleci-
mento do Estado (decreto real de 15 de outubro
de 1920); mais tarde, entendendo-se, a luz da expe-
riéncia, que o regime administrativo era inconve-
niente para a flexibilidade de gestao necessaria a
um estabelecimento désse género, converteu-se,
emn 1922, em uma escola privada (decreto real de
27 de maio de 1922); finalmente, em 1949, o Es-
tado setomou a gestao da escola sob o nome de
Instituto de Estudos Sociais do Estado, em Bru-
xelas (decreto real de 13 de abril de 1948).

As observacoes precedentes demonstram que,
se a iniciativa da criacdao do organismo serve,
habitualmente, de indicagao Util ¢ que nao deve
ser desdenhada, tornar-se-a, em muitos casos, neces-
sario recorrer a outros elementos para deter:uinar,

com exatidao, se estamos diante de um servico’

publico ou de uma empreésa privada.

2. Direcao superior do Govérno — A quali-
ficacao legal de uma instituicao nao tendo valor

definitivo, nao podehdo o objeto e a forma da S

entidade e a origem de seus fundos servir de ca-
racteristico do servico publico, tornando-se incerta
ou imprecisa a identidade de seus criadores, o
indice da natureza publica ou privada de um
organismo sera encontrado no exame do conjunto
de suas regras de organizacao e funcionamento.

Com efeito, ésse exame permitira identificar
o grau de dependéncia da instituicao com respeito

.ao Govérno, o que constitui*um elemento essencial

a definicao do servico publico.

Sabemos que essa dependéncia se traduz, em
ultima analise, pelo “poder da palavra final” que

em todo servico publico deve pertencer ao Estado. .

“Se — escreve Loulis ROLLAND — no exame de
uma empreésa, do conjunto de suas regras, de sua
vida, conclui-se que, afinal, a Gltima palavra em
matéria de -criacgo, supressio e funcionamento
toca 'ao govérno, € possivel dizer, no siléncio dos
textos, que a emprésa é um servigo publico. Ao
contrario, se o poder final do govérno esta ausente,
nao havera servico pablico, qualquer que seja a
sua acao, por mais longe que atinja o seu controle:
serd uma emprésa privada”.

De acordo com o ensinamento do Professor
ROLLAND é no conjunto das regras constitutivas do
estatuto de uma instituicdo que o juiz pesquisara
a sua natureza juridica. Nessa anélise, éle encon-
trara sintomas da possivel existéncia de um servico
publico — como, por exemplo, a origem de seus
fundos —, mas o tnico indice certo é, ao lado da
iniciativa da criacdo do servico, o fato de que O
dominio dos estatutos, isto é, da fixacdo e modifi-
cacao das regras de orgamzagao e funcionamento,
a designacao ou aprovagio de seus érgios de ges-
tao e sua dissolucéo, pertencem aos poderes pu-
blicos, porque éste é o contetido irredutivel da de-

o



pendéncia de um servico ptblico orginico, em
relacdo 2o govérno e dos direitos déste Ultimo
sébre a instituicio.

, Quando se verificar ésse dominio do Estado
" sbbre os estatutos de uma instituicdo, diremos que
é um servico publico; quando estiver ausente, di-’
remos que ndo € um servico plblico, mas um orga-
~nismo privado. ” '

Nizo diremos, como ROLLAND, que “sera uma
emprésa privada” porque as palavras podem se
prestar a equivocos; diremos antes que ha um
- “organismo privado”. Com efeito, ésse organismo

<
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privado tanto pode se apresentar como uma em-
présa estritamente privada — industrial, comer-
cial ou altruistica — como assumir uma tarefa de
servico publico: é o caso du que chamamos servigo
publico virtual ou gestao privada dz service pu-
blico.

Désse modo, encontraremos na iniciativa da
criacdo de uma instituicdo, pelo govérno e no
dominio que éle exerca sobre seus estatutos o cii-
tério de diferenciacdo entre o servico ipiiblico
organico e todas as instituicbes que, sem embargo
da natureza da funcao que realizem, devem ser
consideradas como organismos privados,
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A Reforma da

(Comentdrios aos Livros I

Ha anos que o Juiz OLIVEIRA E SILVA nos
honra com sua colaboracdo. Sébrio em suas expo-
s1coes, caracteriza seus trabalhos um notavel es-
pirito de sintese que, longe de reduzir o seu valor

. informativo ou doutrindrio, realca os aspectos po-

sitivos do tema que aborda. Assim, oferece o es-
critor aos seus leitores, no espaco de um artigo,
a substéncia de uma monografia.

Com “Reforma da Lei Processual’, o autor
Se alonga um pouco mais. Com sua pratica de
zove anos de judicatura, em quatro Varas da jus-
tica local, esté, na realidade, em excepcionais con-
dicées para oferecer inestimavel auxilio aos que
estudam e planejam a revisac de que trata aqui,
€mpreendendo, de inicio, uma segura analise do
Cédigo Civil, em estilo objetivo e sem adjetiva-
Goes que, se por um: lado reforcam a idéia, as ve-
4€s servem apenas para revestir a senfenca de

um  colorido literdrio perfeitamente dispensavel

quando se trata de matéria técnica.

Na primeira parte déste artigo, examina o
Dr. OLIVEIRA E SILVA o capitulo das férias dos
magistrados e aponta os erros da legislacao, in-
clusive os compreendidos no periodo que concede
a regalia do g6zo coletivo aos desembargadores,
do Distrito Federal, do que decorre verdadeira
Sincope no ritmo das atividades forenses. Outro

I

/

1. Pretendemos trazer uma pequena contri-
buicso ao estudo da reforma da nossa lei proces-
sual, j4 com quatorze anos de aplicagao, de acérdo
€om os elementos que nos oferecem nove anos de
judicatura em quatro Varas da justica local.

Analisaremos, assim, o vigente Cédigo de Pro-
cesso Civil, livro a livro, com o propésito de tra-
Zer uma quota modesta para a sua maior eficiéncia
e simplificacfio, assegurando a desejada celeridade
a marcha do processo.

Vejamos, de relance, o capitulo-das férias dos
ﬁ1‘@‘gistrados, que o art. 39 da lei adjetiva proibe,
em forma coletiva, nas comarcas das capitais.
Acontece que, segundo a Lei de Organizacao Ju-
diciaria do Distrito Federal, enquanto os juizes de
Primeira instancia gozam férias individuais, os
desembargadores as tém coletxvas, no periodo de
fevereiro a marco de cada ano.

ILe1 Processual

IT)

OLIVEIRA E SILVA

tépico investigado pelo Sr. Juiz é o das partss
e sua capacidade processual em funcao das van-
tegens que lhes advirdo do despacho sanezdor. A
ésse proposito, afirma que “soitios dagueles que
pensam que a lei adjetiva poderia ou deveria fa-
cultar ao juiz o despacho saneador, desde que hou-
vesse, nos autos, prova da ileditimidade do liti-
gante. Nao se justifica, em defrimento cda econo-
mia do feito, que éste se prolongue, acarretando
demoras e despesas para, afinal, decretar o julga-
dor a caréncia de direito a acao pelo autor”

Estuda, ainda, nesta primeira parte de seu
artigo, o caso da nomeacao de peritos e o problema
que se enquadra no disposto no tifulo II, do Livro 1
ou, seja, a peticao inicial que nem sempre pode ser
devidamente instruida pelo autor. Na segunda
parte, comentando, ainda, os Livros I e 11, analisa
o ilustre magistrado o artigo 166 da lei processual
e sua alteracao de 11 de agésto de 1942 assim como
o artigo 168, paragrafo 1.°, fixando, com solida dia-
lética, pontos de vista que, acreditamos, merecem
a maior consideracao. Eles representam licoes mi-
nistradas pela propria experiéncia e que, por isso,
se nos afiguram tteis, ainda que sejam como opi-
nices divergentes de oufras muitas também dignas
de acato pela grande c.utondade moral dos que as
subscrevem.

/
Nem se diga que, com é&sse sistema, nao ha

prejuizo para o servico forense, dia a dia mais vo-
lumoso, numa cidade de dois e meio milhdes de
habitantes. O que se verifica, na realidade, é um
desequilibrio lamentavel, uma sincope no ritmo do
trabalho.

Enquanto as varas civeis, criminais, de fazen-
da publica e outras se movimentam, normalmente,

naquele periodo, a Instdncia Superior deixa de fun-

cionar. Congelam-se os recursos que as partes in-
tentam, durante os meses de fevereiro e marco de
cada ano, e os desembargadores, de retérno a sua
funcao, observam que as férias coletivas repre-
sentam, agora, uma atividade mais intensa, sob pena
de nunca se esgotarem as pautas de julgamento.

A volta ao regime anterior de férias indivi-
duais para toda a magistratura, constitui providén-

cia indeclinavel que nao s6 evita o prejuizo dos li-

tigantes como também fadiga maior para os nos-
sos juizes da Superior Instancia.
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2. A respeito das partes e da sua capacidade
processual, o despacho saneador supre qualquer de-
ficiéncia ou irregularidade no mandato. Sobre a
sua legitimidade ou qualidade para o exercicio da
demanda, de acordo com uma corrente maiorista
na jurisprudéncia, o juiz da causa relega a sua so-
lucao para a sentenca de mérito.

Somos daqueles que pensam que a lei adje-
tiva poderia ou deveria facultar ao juiz, no despa-
cho saneador, o trancamento do processo, desde
que houvesse, nos autos, prova da ilegitimidade do
litigante. Nao se justifica, em detrimento da eco-
nomia do feito, que éste se prolongue, acarretando
demora e despesas, para, afinal, o julgador decre-
tar a caréncia do direito a acao pelo autor.

Firme o legislador um preceito expresso na
matéria e teremos solugoes mais rapidas e atenua—
doras do assoberbante servico forense.

3. Outro aspecto relevante, digno de exame
dec nosso legislador é o da nomeacao dos peritos

quando a causa o exige.

O Decreto-lei n.° 3.570, de 8 de janeiro de
1946, altera o preceito do Cddigo de Processo Ci-
vil, no art. 129, relativo a livre escolha de um pe-
rito tGnico pelo juiz.

Com o novo sistema, cada litigante, em regra,
indica o seu perito e, como na demanda, embora
a natureza técnica do servico, assinalam-se as di-
vergéncias, impoe-se a nomeacao de um desempa-
tador pelo juiz.

Gracgas a ésse sistema, ha um agravamento na
despesa, além de retardar-se a marcha do pleito,
sendo notério que os peritos das partes nunca obe-
decem aos prazos que lhes sao concedidos para ofe-
recimento dos respectivos laudos.

A restauracao do regime do perito Unico, de
livrte escolha do juiz, representara excelente me-
dida, na futura reforma da lei processual, facultan-
do-se aos litigantes a necesséaria fiscalizacao ao in-
dicar um assistente técnico para acompanhar as
diligéncias do perito, com todos os meios de in-
vestigacao que a lei prescrever.

Diz-se que o Decreto-lei n.° 3.570, de 1946,
pretendera corrigir, devido a queixas de advogados,
o chamado arbitrio judicial na escolha do perito
tnico. Se fosse possivel a prevaléncia de tal ale-
gacao para justificar novo sistema na lei proces-
sual, seria melhor ja nao aceitar a imparcialidade
dc juiz e da-lo por suspeito para funcionar e sen-
tenciar no feito.

Se houve forma abusiva ou errénea em algu-
mas nomeacoes no antigo regime da lei, ndo se
deve, evidentemente, altera-lo pela existéncia de
excecoes. Acontece, ainda, que o juiz nao esta ads-
trito ao laudo dos peritos na sua sentenca, pelo que

" inexiste prejuizo das partes com um laudo tenden-

cioso ou deficiente em suas conclusoes.

4. No que tange ao titulo II do Livro I, ou
seja a peticdo inicial, a experiéncia forense revela,
todos os dias, que nem sempre é possivel, ao autor,
instrui-la com téda a documentacio em que baseia

o seu pedidp. Nao basta a providéncia do art. 159,
paragrafo tnico, da lei atual, relativa aos do-
cumentos ou em poder da parte contraria ou cons-
tentes de certidoes retardadas ou nao fornecidas
pelas reparticoes publicas.

Em regra, o despacho saneador permite a jun-
tada, aos autos, de prova documental. Se é ver-
dade que o processo civel constitui um esquema,
com o libelo do autor e a defesa do réu, ficando
esta condicionada aos térmos daquele, também é
verdade que, no curse da lide, pode surgir um do-
cumento inesperado que esclareca a controvérsia
dos litigantes. Nao me, parece justo que o juiz in-
defira a sua juntada, ao processo, em nome de um
formalismo obsoleto que comprometera a justica
da decisao.

Se remontarmos a histéria do sistema for-
mal da obtencao da verdade, encontraremos, fa-
cilmente, o seu sacrificio injustificivel em nome
de um sacramentalismo que conduz as partes ao
desespéro com o atentado ao seu direito. Dai a
necessidade da simplificacdao do processo e do maior
arbitrio a conceder-se ao juiz que, por ser impar-
cial, nao pode. ter interésse na vitéria de um ou de
cutro demandista.

Havera perigo para a aplicacdo da lei, em se-
melhante arbitrio ? Néo o encontramos. O que nos
ensina a experiéncia forense é que o processo nao
perdeu o carater de pugilismo em que o triunfo,
nao raro, vai pertencer nao ao mais douto na ma-
téria ou ao mais probo, mas, sim, ao mais esperto
e tendencioso que se vale de tdodas as armas para
vencer.

1I

Vejamos o art,. 166 da lei processual, cuja re-
levancia é notoria e relativo aos efeitos da citagao
valida, inclusive o que interrompe a prescricao,
sendo que o respectivo paragrafo 2.° ja foéra alte-
rado pelo Decreto-lei n. 4.465, de 11 de agésto de
1942, no art. 12.

Tal alteracdo considera interrompida a pres-
cricao na data do despacho que ordena seja citado
o réu, ficando, porém, invalidado, para ésse efeito,
o despacho judicial, se a citacao nao fér promo-
vida, pelo interessado, até o prazo maximo de no-
venta dias, a critério do juiz, por motivo funda-
mentado.

Visara a referida alteracdo fixar a jurispru-
déncia que se formava, na matéria, no capitulo de-
licado da citacao, principalmente nos casos das
acoes renovatorias de locagao comercial, quando o
direito aquela renovacao deve ser exercido, pelo
locatério, no interregno de um ano, no maximo,
até seis meses, no minimo, anteriores a data da
finalizagao do contrato a prorrogar.

Entre outros, avulta o v. Acérdao da 5.2 Ca-
niara Civel do Tribunal de Justica do Distrito Fe-
deral, em 23 de agosto de 1946, relator o des. Du-
que Estrada Junior, firmando que “o prazo de de-
cadéncia do direito a acao renovatéria de locagao,
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estabelecida no art. 4.° do Decreto n. 24.150, de
20 de abril de 1934 (lei de luvas) interrompe-se
na data em que a peticéo inicial é entregue a Cor-
regedoria, para a necessaria distribuicao que é feita
em audiéncia puablica”.

Essa entrega da inicial demonstra o interésse
da parte interessada, a quem nao se podera atri-

/buir qualquer culpa no retardamento do despacho-

judicial, motivado, as vézes, pelo excesso do ser-
vico forense.

Nao nos parece que a providéncia do inte-
ressado para a citagdo da parte contraria deva ter
0 prazo maximo de trinta dias, a critério do juiz,
mesmo por motivo fundamentado. Basta o prazo
maximo de dez dias, amplo demais para que o in-

teressado promova a citacdo da parte contraria.

Segundo o art. 168, paragrafo 1.2, da lei adje-
“no Distrito Federal e nas Capitais dos Es-
tados ou Territérios, as intimacGes se considerario
feitas pela s6 publicacdo dos atos no érgao oficial”.

A interpretacdo da lei adjetiva tem oferecido,
nessa parte, diividas, principalmente em dois casos
de relevancia: o relativo ao pedido de absolvigdo
de instancia, muito freqiiente, no féro, € o da inti-

macao da parte apelada para oferecer o seu con-
tra-arrazoado.

tiva,

Em tais casos, a praxe em certas Varas Ci-
veis da Justica do Distrito Federal, tem sido a da
intimacao pessoal do advogado da parte. E’ ne-
Cessario, porém, que haja um preceito expresso,
na lei, esclarecendo quais as intimacoes por inter-
médio do érgéo oficial e quais as de natureza pes-
soal, nas Capitais dos Estados ou dos Territérios.

A respeito de absolvi¢do de instédncia, a lei a
Permite nas hipéteses dos arts. 201, 110, 160 e 266,
LS TS

Vejamos, pela sua importancia, a do art. 266,

1 quando, na audiéncia de julgamento da causa,

N&o comparece o procurador do autor. A requeri-
mento do réu, por seu advogado, sera, entao, de-
Cretada a absvlvicdo da instancia.

Resta saber qual o critério a adotar-se para a
Justlflcatxva, ou ndo, da auséncia do autor, por
Seéu patrono.

De passagem, lembremos que inexiste, na lei,
qualquer sancéo, quando ocorre 0 nao compareci-
mento dos advogados das partes a audiéncia de jul-
gamento da causa, quando o juiz nao tem outra al-
ternativa que determinar lhe seja o processo, con-
cluso, para a sentenca, cuja data fixara, a fim de
Néo ser alegada ignorancia da data apos a publi-
cacdo, no é6rgao oficial, da decis@o.

Ha trés motivos alegados, comumente, para
O procurador do gutor nao fazer incidir o seu cons-

tituinte na sancao da absolvicdo da instancia, que
importa, como se sabe, no trancamento da causa,
com o pagamento das custas. respectivas e hono-
rarios do advogado da parte contraria.

O primeiro € o motivo de doenca momentanea
do patrono. O segundo se relaciona com a data re-
cente do mandato, quando nao lhe féra possivel es-
tudar a demanda. O terceiro, o da existéncia, em
cutra Vara, civel ou criminal ou de familia, de ou-
tra audiéncia a mesma hora.

Claro que, no primeiro e terceiro casos, pode o
advogado substabelecer o mandato, nao concorren-
dc, assim, para o retardamento da solucao do pro-
cesso. O segundo motivo nao se me afigura idéneo
para um adiamento de audiéncia.

Tais razoes sao também alegadas pelo patrono
do réu, em muitos casos. Mas, ai, compete ao jul-
gador indeferir, sumariamente, o pedido de prote-
lacdo, pois é evidente que o réu, em norma, nao
tem interésse na rapida decis@do da contenda.

Seria 1til, assim, na reforma da lei proces-
sual, que esta preceituasse quais 0s casos que po-
dem justificar a auséncia do procurador do réu,

‘'ou do autor, a audiéncia de julgamento da causa.

O capitulo das nulidades processuais, discipli-
nadas pelos arts. 273 a 276, nao necessita de qual-
quer retoque ou alteracao. Basta o preceito ex-
presso, contido no art. 278, § 1.°, de que “nao se
repetira o ato, nem se lhe suprira a falta, quando
nao tiver havido prejuizo para as partes”, a fim
de se vedar qualquer estimulo ou aprovacao a chi-
cana, tao em voga no processo antigo.

O que deve prevalecer é sempre a norma de
que nao pode haver nulidade do ato, se ndo ocorre
prejuizo para qualquer dos litigantes. Se a existén-
cia do ato processual constitui a garantia do direito
da parte, na demanda, nao sofre restricdo ou ofensa

tal garantia se inexiste prejuizo para o beneficiario
da garantia.

Focalizemos, agora, o art. 286 concernente

a sentenca que se considera publicada na audiéncia
em que for proferida.

O preceito exige maior desdobramento, por-
que pode ocorrer a auséncia do patrono de qual-
quer das partes na audiéncia de julgamento da
causa. Ja tem sucedido reclamar o advogado que
estivera ausente, a fim de somente correr o prazo

- para o recurso, da data da publicacdo da sentenca

no é6rgao oficial.

Poderia ser, assim, desdobrado o preceito, ofe-
recendo a clareza necessaria.

(Continua)

/
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PAGINAS CLASSICAS DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Regulamentos de Administragdo Publica

VICENTE PEREIRA DO REGO é, na cronologia

do continente, o primeiro autor em Direito Admi- "

nistrativo. Os seus “Elementos de Direito Admi-
nistrativo Brasileiro”, publicados em Recife, no ano
de 1857, reivindicam para o Brasil a primazia na

especialidade.

Criada a cadeira de Direito Administrativo

nas Faculdades juridicas do pais, pela lei de 16 de

agésto de 1851, coube-lhe inaugurar essa cétedra

na Faculdade de Direito de Recife, enquanto AN-

REGULAMENTO de administracdo publica

é um ato legislativo complementar, cuja re-
dacao fora delegada ao Chefe.de Estado por uma
disposicao expressa ou especial da lei.

Um regulamento nao previsto pela lei nao é
mais do que um ato administrativo feito em vir-

tude dos poderes gerais, conferidos por ela ao

Chefe de Estado, ou ainda a certos funcionarios
publicos.

Nao ha uma definicao legal de regulamerto
de administracao pablica, e alguns autores pare-
cem nao té-lo distinguido claramente do regula-
mento administrativo. MACAREL, por exemplo, ser-
ve-se indiferentemente de uma e de outra expres-
sao. Todavia nao se devem confundir; por isso qu:
em Direito Administrativo ha diferenca entre o
regulamento de administracao publica e o decreto
expedido na forma de um tal regulamento.

Ora, se o regulamento de administracao, pu-
blica consistisse somente num decreto promulgado,
com audiéncia do Conselho de Estado, nao se dis-
tinguiria de um decreto expedido na forma do re-
gulamento de administragéo publica, e esta palavra
— na forma — nédo teria significacdo alguma.

Daqui resulta que o regulamento de admi-
- nistracao publica nfo tem uma raziao de ser, nem
um carater préprio, senao quando é considerado
como um ato reservado ao poder executivo para
formular disposicoes legislativas em virtude de uma
delegacao especial do poder competente.

VICENTE PEREIRA DO RfGo

TONIO JOAQUIM RIBAS lecionava a disciplina na
Faculdade de S. Paufo.

Inspirado na necessidade didéatica da cadeira
recém-criada, o seu manual, em dois pequenos vo-
lumes, constituiu, em sua época, uma sintese apre-
ciavel dos conhecimentos da novel ciéncia, sobre-
tudo no tocante aos figurinos franceses que tomou
como modélo.

Reproduzindo um excerto dessa obra de pio-
neiro, prestamos tributo ao inovador da bibliogra-
fia continental de Direito Administrativo.

A confusdo, porém, a que temos aludido, pro-
vém da que reina nes fatos. Na verdade é muito
dificil tracar a linha diviséria entre o dominio da
lei e o do regulamento. Os principios gerais, se os

' hé universalmente admitidos deixam subsistir mui-

tas davidas que tém sido diferentemente resolvi-
das, segundo as épocas. '

Matérias evidentemente regulamentares tém
sido submetidas ao legislador, e disposicoes legis-
lativas tém dimanado do poder executivo.

Nao é, pois, de admirar que os redatores de
certas leis nem sempre tenham distinguido os re-
gulamentos que entram nas atribuicoes ordinarias
do Chefe do Govérno, dos que excedem a sua com-
peténcia, e cuja redacdo é mister que lhe seja ex-
pressamente devolvida. '

Dai vem que vemos algumas vézes delega-
coes especiais, onde bastariam simples regulamen-

. tos administrativos. Todavia, tendo-lhes o legisla-

dor prestado a sua adesao, tem-se aumentado a
sua importancia tedrica, mas ndo a sua importan-
cia pratica; porque tanta obediéncia se deve ao
regulamento legal, como a prépria lei

Os argumentos que se tém feito valer para de-
monstrar a utilidade, e até a necessidade do re-
gulamento administrativo, militam igualmente a
favor do regulamento de administracao publica.
Esses argumentos resumem-se nos térmos se-
guintes: :

Ainda quando os poderes legislativo e exed

cutivo se achassem reunidos nas mesmas maos, nao
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deixaria de haver inconvenientes em compreender-
se no mesmo texto os principios e as suas aplica-
coes, as leis que devem permanecer estaveis, 2 0s

“meios de execucdo que a experiéncia corrige e

aperfeicoa incessantemente X

Quando, porém, os poderes legislativo e exe-
cutivo estdo separados, ainda mais necessaria se
torna a distincdo que acabamos de estabelecer. S6
o poder legislativo tem autoridade para decretar
as disposices fundamentais que - contituem uma
lei; mas as secundéarias, destinadas a por a lei em
acao, exigem um exame muito minucioso, disposi-
coes muito especiais, modificacoes muito freqiien-
tes para que o poder legislativo possa fazé-las por
si mesmo. Ele delega éste direito ao poder exe-
cutivo. Esses regulamentos derivam-se da mesma
fonte das leis, e tém a mesma autoridade que elas.

Devemos agora notar uma das conseqiiéncias
mais importantes da diferenca bem saliente que te-
mos feito entre o regulamento administrativo e o
da administracdo ptblica. O primeiro nao pode
criar penalidades fora das previstas por leis espe-
ciais; pelo contrario o segundo pode ter ésse direito,
porque o regulamento da administracdo publica é

uma lei que o poder executivo foi autorizado a
fazer.

‘E’ precisamente esta autoridade particular,
inerente aos regulamentos de administracao pa-
bhca’ que tem feito estabelecer como principio
imutavel, que éles devem ser discutidos pelo Con-
selho de Estado, reunido em assembléia, como as
Propostas de leis. E por isso é que todos éles con-
tém a férmula — ouvido o Conselho de Estado.

E’, porém, escusado acrescentar que o regu-
lamento de administracéo ptblica s6 pode dimanar
do/Imperador (M. BLOCK).

FORMAS DOS REGULAMENTOS DE ADMINISTRACAO

PUBLICA

Entre as formas dos regulamentos de.admi-
nistracdo pablica algumas ha a que todos éles sao
Sujeitos, e outras que, pelo contrario, 'sao exigidas
somente para aquéles a cujo respeito a lei espe-
cialmente as prescreveu.

Todos os regulamentos de administracio pa-
blica devem preencher duas condicoes:

Em primeiro lugar devem ser precedidos de
uma deliberacéo do Conselho de Estado. Assegurar
a uniformidade da aplicacdo das regras adminis-
trativas, impedir que para casos semelhantes va-
riem as solucdes com os servicos ou com as reparti-
¢Oes ministeriais; e dar a redacdo a ordem, simpli-
cidade e clareza, que sdo as qualidades essenciais
A0S mesmos regulamentos: tal é o fim da inter-
vencao do Conselho de Estado.

Se, pois, se atender a alta importancia dos re-
gulamentos de administracao publica, compreen-
der-se-4 facilmente a razéo por que o legislador

deve querer que éles sejam esclarecidos pelas luzes
de uma corporagéo, em quem a experiéncia pratica
do> negdcios ptbliccs deve achar-ce reuni ida a cién-
cia das leis em grau tdao eminente.

A segunda condic@o imposta aos regulamen-
tes de administracao plblica é a promulgacao; por-
que devem ser levados ao conhecimento dos ci-
dzdaos, a fim de se tornarem executérios para com

tcdos, assim cocmo a lei de que éles formam um
apéndice,

Por via de regra tédas as vézes que se trata de
disposicbes que estatuem de um modo geral e per-
manente, que impoem deveres acs cidadios, e dao
lugar, no caso de infracio a uma regressao penal,
tem lugar um regulamento de administracao
publica. |

Em regra entende-se que o ato, que constitui
prépriamente a promulgacao da lei, é o da sua in-

sercao no Boletim das Leis, nos térmos da Orde- .

nanca de 27 de novembro de 1816. Entre nds, po-
rém, entende-se que ela resulta da publicacdo ou
anunciacao oficial feita na Secretaria de Estado
respectiva pelo Oficial-maior, nos térmos do art. 3.°
da Lei de 4 de dezembro de 1830 (citada no fim
déste paragrafo) que aboliu a Chancelaria-mor.

REGULAMENTOS EXPEDIDOS NA FORMA DOS DE ADMI-
NISTRACAO PUBLICA

Ha, com efeito, uma classe de decretos que
sdo as vézes promulgados na forma dos regula-
mentos da administracao publica; isto é, com au-
diéncia do Conselho de Estado; os quais vém a
ser atos expedidos para a execugdo das leis que
organizam um servico publico, e prescrevem dis-
posicoes obrigatorias, ou para a totalidade, cu para
uma classe de cidadaos. As diferencas entre ésses
decretos e as leis sao, em geral, puramente teoricas.

Todavia nem todos os decretos que contém a
formula — ocuvido o Conselho de Estado — séo
regulamentos de administracao publica. A fim de
dar mais madureza as suas providéncias, usa o Go-
vérno voluntariameénte do seu direito de consultar
o Conseiho de Estado, e aproveita-se dos pareceres
que éste lhe da. Sao ésses, pois, os regulamentos
administrativos que se revestem da forma dos de
administracao publica sem o serem; porque nao sao
expedidos em virtude de uma delegacao especial,
mas somente dos poderes gerais. Ora, o regula-
mento administrativo s6 adquire autoridade moral
com o parecer do Conselho de Estado. Este parecer
é, todavia, indispensavel para a validade do regu-
lamento de administracao puablica.

Ha, porém, certos decretos especiais que a lei
manda submeter a deliberacao do Conselho de Es-
tudo sem que s6 por isso sejam de administracao
publica. O simples exame da matéria que o decreto
¢é destinado a regular, fara conhecer melhor do que
a mais minuciosa explicacdo, se o ato é ou nao um
regulamento )
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CONSULTORIA-GERAL DA REPUBLICA

>

Parecer n.” 266 - T - Funcionario Publico.
- Aposentadoria em Cargo em Comissio

AVISO N.° 55 DE 20 DE ABRIL DE 1953,
DO MINISTERIO DA FAZENDA

ASSUNTO — Funcionario Pablicoy
apcsentadoria em cargo em comissao; fi-
xacao de prcventos. — Interpretacao do

art. 180 do Estatuto dos Funciondrios
Publicos Civis da Uniao.

PARECER

N.° de referéncia — 266 T

) I

1. O Sr. Ministro da Fazenda solicita o‘ parecer- desta
Consultoria-Geral sobre o requerimento em que Francisco
Castelo Branco Nunes, oficial administrativo, classe O, apo-
sentado ’compulsériamente, por- limite de idade, pleiteia as
vantagens previstas no art. 180, letra b da Lei n.° 1.711
de 28-10-52. 4 :

’

2. Alega o requerente que conta 48 anos de servico
publico, sendo mais de 10, ininterruptamente, em cargos
em comissao, entre os quais, o de Diretor da Recebedoria

do Distrito Federal, por mais de 2 anos, no qual quer apo-

. sentar-se; pede, ainda, a gratificacao adicional de 25 %, na

forma do Estatuto dos Funcionédrios Publicos Civis da
Uniao. 3 ¢

3. Discutiu-se, no Ministério, se o valor do padrao do
cargo em comissao, - em que pretende aposentar-se o re-
querente, deve ser o da época em que néle teve exercicio
ou o contemporaneo da oposentadoria. Davida houve, tam-
bém, quanto a necessidade de declarar-se no respectivo- de-
creto, o padrao de vencix{xe.ntos que servira de base ao com-

puto dos proventos na inatividade.

% 4. Em minucioso parecer a Procuradoria-Geral da Fa-
zenda Puablica concluiu que a fixacao de proventos, em tais

A

casos, deve levar em conta o padrido vigorante a época da

pessagem a inatividade e que no respectivo decreto basta
seja mencionada, apenas, a sua causa.

1I

5. A aposentadoria se rege pela lei vigénte a época
da sua concess@o. E’ principio aceito pacificamente na dou-
trina e nos tribunais (“Revista de Direito Administrativo’’,
vol. 4, pag. 157; vol. 5, pag. 216; vol. 9, pag. 386 (THE-
MISTOCLES B. CAVALCANTI); vol. 10, pag. 234; “Revista
Forense’’, vol. 64, pags. 35 e 37 (F. MELLD VIANNA e
CARLOS MAXIIMILIANO); vol. 72, pag. 35 (FRANCISCO
CAMPOS); vol. 98, pag. 309 (C. A. Lucio BITTENCOURT);
vol. 107, pag. 269; “O Servidor Piblico e seu regime de
aposentadoria’. D.A.S.P., 1948, pags. 129, 164, 217
(SEABRA FAGUNDES) e 242; P. ROUBIER, “Les Conflicts
des Lois”, 1933, vol. 2, pag. 471). 3

6. Da aplicacao do principio resulta que o valor do
padrao do cargo deve ser o da época da aposentadoria. In-
vocar-se o contemporaneo do exercicio, quando tiver havido
alteracdo, importaria em aplicacdo da lei revogada, cuja
vigéncia seria restaurada, sem texto expresso, para produzir
efeitos contra o aposentando,

- Em certos casos, dadas as variacoes frequentes desses
valores, a aposentadoria no cargo efetivo poderia propor-
cicnar maiores proventos dos que os do cargo em comi'éséog

7. Finalmente, cumpre esclarecer que havendo o re-
querente optado pela aposentadoria no cargo em comissao
de Diretor da Recebedoria do Distrito Federal como lhe
fzculta o barégrafo 1.° do art. 180 do Estatuto, nao lhe ca-
bem as vantagens do art. 184, conforme é expresso no ar-
tigo 180 § 2. ; ‘

E’ 0 que me parece. S.M.J.

Rio de Janeiro, 11 de maio de 1953. — Carlos Me-
deiros Silva, Consultor-Geral da Repiblica.

‘Nota’ — Pelo Aviso n.° 70, de 19-5-1953, o Sr. Mi-

~_nistro da Fazenda comunicou que, a respeito déste pa-

recer, exarou o seguinte despacho: “Proceda-se nos térmos
do parecer da Consultoria-Geral da Repfblica’. *

\
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Parecer n.°

270 - T - Funciondrio Publico.

~Participacio em Orgdo de Deliberacao
Coletiva de Sociedade de Economia Mista

PARECER

N.° Je referéncia — 270-T.

1. O Presidente do Consetho Nacional de Pesquisas
tncaminhou ae Exmo. Sr. Presidente da Repfliblica uma
carta que recebeu do Conselheiro AR{zIO DE VIANA ve-
hunciando 4 funcio de membro do referido Conselho.

2. Alegou o resignante, como motivo da exoneracao,
A4 sua eleicaio para o Conselho Técnico da Companhia
Vale do Rio Doce S. A., e ponderou:

“Embora nao esteja definitivamente firmado
entendimento a respeito da proibicao estatutaria de
participar o funciondrio de mais de um o6rgao de
deliberacao coletiva, quando um déles seja inte-
grante do servico publico e outro de sociedade de
economia mista, parece mais acertado que eu nao
faca' parte de dois Conselhos. Ficarei, assim, com
liberdade, como Diretor-Geral do D.A.S.P., para
opinar sobre situacoes semelhantes que, porventura,
sejam submetidas ao exame déste Departamento’’.

3. Ao transmitir o pedido de exoneraciao, o presi-
dente do Conselho lamentou o fato de ficar ésse 6rzao
Privado da, “esclarecida e patridtica colaboracao do ilus-
tre representante da Administracao Publica’, escolhido
na forma do art. 7.9, letra ¢ da Lei n° 1.310, de 15 de
Janeiro de 1951, que regula o funcionamento-do mesmo
2’250. Observou, todavia, a circunstancia de nao haver
doutrina firmada a respeito da proibicdo estatutaria de
Participar o funcionario de mais de um 6rgao de delibe-
"ﬂ}‘ao coletiva, quando um déles seja integrante do ser-
Vieo piiblico e outro de sociedade de economia mista’".

4. Ante ¢ exposto, o Exmo. Sr. Presidente da
Repiiblica solicitou o parecer desta Consultoria-Geral.

1I

. 5. O ilustre Diretor-Geral do Departamento Admi-
mS}:‘ativo do Servico Ptblico, demonstrando louvavel es-
CTipulo e compreensdo das altas funcées que exerce,
\nao 'quis expor-se a criticas e impugnacoes, ou oscjlaqées

& Jjurisprudéncia uma vez que os textos nao sao ex-
Plicites g respeito do assunto. Declarou desde logo que,
- d?!peito de ndo haver entendimento firmado sébre o
Assunto, preferia abdicar da participacao de um dos 6rgaos
de deliberagao coletiva, para, com liberdade, opinar, de
futuro, sébre as situacbes semelhantes porventura sub-
Metidas ao exame do Departamento que <dirige.

. 6. Em veidade, ‘“as pessoas que ocupam certas
SituacGes nido. devem ser atingidas nem sequer pela mais
leve suspeita’’, norma de conduta esta cuja origem re-
monta g uma  frase de Jalio César, ao repudiar sua
Mulher, apesar de acreditar na inocéncia dela: “Da mulher
de César ninguém deve suspeitar’’.

IIT

7. O Estatuto dos Funcionarios (Lei n® 1.711,
de 28-10-52) no art. 190, dispoe que:

“0O funcionaric nao podera exercer mais de
uma. funcao gratificada, nem participar de mais
de um orgao de deliberacio coletiva’.

8. A proibicao vem da Lei n° 563, de 18-12-48,
cuja redacao nao difere substancialmente do texto es-
tatutirio.

No art. 145, IX, o Estatuto dos Funcionarios define
como ‘‘gratificacao’”” o que o funcionario recebe ‘“pela

participacao em o6rgao de deliberacdo coletiva” e no

art. 191 permite que o aposentado seja membro de
6rgao da mesma natureza.

9. Nao caracteriza a lei, o que seja — o6rgao de
deliberacao coletiva — nem torna esta designacao pri-
vativa da administracao piblica, centralizada ou autéar-
quica.

10. Desta omissac se poderia concluir que a4 norma
sendo restritiva, nao deveria estender-se as sociedades
de economia mista, que sao sociedades de capital de
cunho privado, as quais somente se aplicam regras pro-
prias da administracao publica, quando haja preceito ex-
plicito. )

11. Mas a verdade é que a proibicao de participar
o funcionario de mais de um orgao de deliberaciao cole-
tiva estd intimamente ligada a acumulacio de cargos e
fungoes plblicas. Nao quer a lei que o servidor se ocupe
de tarefas mfltiplas além das que desempenha normal-
mente, assim como proibe que éle as acumule. E, as
sociedades de economia mista foram incluidas expressa-
mente, entre as entidades piblicas, quando o Estatuto
trata da contagem acumulada de tempo de servico (arti-
go 81), da perda de vencimento ou remuneracao do
cargo efetivo, pelo funcionario que nelas tiver exercicio
(art. 121, n.° III) e finalmente, ao vedar as acumulacgoes
em geral (art. 189).

12.. A Constituicao, alids, faz a mesma equiparagao
nos arts. 48, I, a e b, 141, § 38 e 209, IV.

v

135 A Cia. Vale do Rio Doce S. A. é uma so-
ciedade andénima de economia mista, constituida de acérdo
com o Decreto-lei n.° 4.352, de 1-6-42, arts. 6.° e 10.
Foi incluida entre as entidades relacionadas no Decreto-lei
n°.6.877, de 18-9-44, modificado pelo de n® 7.881, de
20-8-45, que dispds sobre o exercicio de funcionarios
plblicos em sociedades déste tipo e em fundacBes ins-
tituidas em virtude de lei. No art. 6.° déste diploma,
faz-se alusdo ao desempenho de funcées de membro
de F9nselho consultivo ou fiscal, de tais sociedades, sem
prejuizo do exercicio do cargo. A Circular da S.P.R.,
1-45, de 12-3-45, disp6s sébre o assunto.

- .14. Fj’ Sle aplicar-se, na " espécie, a analogia para
incluir os érgaos de deliberacdo coletiva das sociedades

de economia mista entre as visadas no art, 190 do Es -

tatuto dos Funciondrios.

g

e

DR i, PR
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De fato, os pressupostos de aplicacdo analégica fun-
dam-se no principio de que “onde existe a mesma razdo
de decidir, deve-se aplicar o mesmo dispositivo de iei’’.

15. Em verdade, conforme é corrente em doutrina:
“A analogia é a operacao logica, em virtude la qual o
intérprete estende o dispositivo da lei a casos por ela
nao previstos’’.

%, .. funda-se na identidade da razao ou na seme-
lhanca dos motivos da lei” (Clévis Bevilaqua, Codigo
Civil, vol. 1, art. 7.° da ant. ir)tr.). :

Para ser legitima a invocacdo, a analogia:

Pressupoe: 1.°, uma hip6tese nao prevista, se nao
se trataria epenas de interpretacdo extensiva; 2.° a re-
lacdo contemplada no texto, embora diversa da que se
examina deve ser semelhante, ter com ela um elemento
de idemtidade; 3.°, éste elemento nao pode ser qualquer
e, sim, essencial, fundamental, isto é, o fato juridico que
deu origem ao dispositivo” (Carlos Maximiliano, Her. e
Ap. do Direito, 3.2 ed., 1941, pags. 256-257).

“Pela interpretacao analoga aplica-se a lei a casos
novos e nao previstos por ela, nos quais se dao os
mesmos motivos fundamentais e gerais que no caso pre-
visto’’ (Paula Batista, “Teoria e Pratica, e Herm. Jur.”,
8.2 ed., 1935, pag. 234).

Para Eduardo Espinola e Eduardo Espinola Filho,
a analogia consiste na “aplicacao de uma regra de direito,
reguladora de certas e determinadas relacGes, a outras
relaces, que tém afinidade ou semelhanca com aquelas,
mas para as quais nao estd ela estabelecida...”

; ... esse processo tem por fundamento a identidade
da ratio legis, inspirando-se no principio que, onde existe

a mesma razao de decidir, deve-se aplicar o mesmo -

dispostivo de lei — ubi eadem legis ratio, ibi eadem logis

dispositivo”: (“A lei de Int. ao Cddigo Civil Brasileiro’,

vol. I, 1943, pag. 131).

A nocdo de analogia dada pelos autores nacionais é
também a corrente na doutrina estrangeira,

Ao direito administrativo: ndo repugna, em principio,
a aplicacdo analdgica, regra expressamente prevista no
direito comum.

“Per Iinterpretazione delle norme del diritto ammi-
nistrativo valgono, di regola, gli stessi principi, che dis-
ciplinano  linterpretazione delle norme
(A. Lentini, Ist. di Dir. Ammi., 1939, vol. I, pag. 61,
noSi2): b 5

“Ma molte norme di diritto pubblico studiate dal
diritto amministrativo sono suscettive di aplicazione per
analogia, perche, come agia si & detto il diritto pubblico
constituisce jus commune quanto il diritto privato’”’,
(E. Presuiti, Ist, di Dir. Amm. It., 1931, 3.2 ed., vol. I,
pag. 97). } }

A propésito da aplicacao das normas do direito co-
mum (direito civil) ao direito administrativo, informa
F. D’ALESSIO:

“Ma oggi sarebbe une considerare il diritto ammi-
nistrativo come un diritto eccezionale; e quindi un
diritto autonomi indipendente cui patronno aplicarsi tutte
le norme di interpretazione’’. (Ist. di Dir. Amm., 1932,
vol. I, pig. 157).

16. Como se vé, nao s6 a interpretacao sistematica
dos textos como a analbgica levam a conclusio de que
nao sé os orgaos de deliberacao coletiva da administracao
centralizada, ou autarquica, devem ficar abrangidos pela
proibicdo do art. 190 do E. F., mas também os das
sociedades de economia mista.

E’ o que me parece.
St M. T

Rio de Janeiro, 19 de maio de 1953. — Carlos
Medeiros Silva, Consultor-Geral da Republica,

giuridiche", *
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CONSULTORIA JURIDICA DO D.A.S.P.

Parecer n.° 46/53 - Funciondrio Publico.
Exercicio de Mandato Eletivo Municipal.

PROCESSO N° 2.272-53

FUNCIONARIO PUBLICO — NAO E PERMITIDO O
EXERCICIO SIMULTANEO DO CARGC E DE
MANDATO ELETIVO MUNICIPAL - PERCEP-

® CAO DE VENCIMENTOS NG CASO DE GRA-

~ dato,

Mistrativo”, yol,

B> i

TUIDADE DO MANDATO — APLICACAO DO
ARTIGO 121, N° II, DO ESTATUTO.

PARECER N.° 46-53

Trata-se, no presente processo, de decidir se, a luz
do Estatuto vigente, é permitida a percepcao de venci-
mentos, por parte de funcionilrio piblico, durante o exer-
€iclo de mandato eletivo municipal gratuito.

2

: Na vigéncia da lei anterior, a jurisprudéncia
administr

ativa ji se havia estratificado em térno a certos

Principios construidos com base no art. 50 da Consti-

tuicdo e artigo 97, n VIN, do anterior Estatuto
(Decreto-lei n.% 1,713 de 1939).

3. Fixou-se, inicialmente, a incompatibilidade entre
a8 funces phblicas precéarias e os mandatos legislativos,
com g conseqiiente dispensa dos servidores desprovidos
¢ estabilidade (pareceres do Sr. Consultor Juridico do
DiK.Svp, “Revista do Servico Publico’”, novembro-
dezgmbro de 1947, p. 91; “Revista de Direito Adminis-
trativo”, vok XI, p. 318 e vol. 18, p. 283):

4.

2 Mesmo, porém, para o servidor estavel, o exer-
Cicio de

mandato legislativo municipal impunha as se-

ZUintes restricoes:

. @) o afastamento do servico somente ficava auto-
"’za'do nos periodos ou dias de sessoes, devendo o funcio-
ario reassumir o exercicio do cargo nos’ interregnos do
Mandato  (pareceres do Sr. Consultor Juridico do
D-A.S.P., — in — “Revista de Direito Administrativo”,
Vol. 13, P. 412 e vol. 14, p. 413; pareceres ns. 76-R
¢ 110-R, do Sr. Consultor-Geral da Repiiblica, professor

ar°’ldO Valadao, in “Pareceres do Consultor-Geral da

€plblica” — voi. II, p. 237 e 423; acérddo do Tri-
bunal de Justica do Rio Grande do Sul —— “Revista de
ireito  Administrativo”, vol. 15, p. 216; acérddos do
UPremo Tribunal Federal, “Revista de Direito Admi-
26, p. 147);

b) nos dias de afastamento para exercicio do man-
mesmo sé gratuito, nao cabia a percepcao dos

mentos (parecer do Sr. Consultor Juridico do
i Ty “Revista de Direito Administrativo’’,

'601. 14, p. 415; parecer n° 110-R, do Sr. Consultor-
eral_da Repiblica, in “Pareceres” — vol. II — p. 423;

ac.érqao do Tribunal Federal de Recursos, “Revista de
'féito  Administrativo”, vol. 25, p. 110).

L €) mndo é admissivel opcio entre.os vencimentos do
fargo phblico. e os subsidios 'do mandato (parecer do
Consultor Juridico do D.A.S.P. — in “Revista de

to  Administrativo”, vol. 13, p. 414 e razoes de
80 projeto convertido na Lei 'n.° 488, de 1948,

Venci

ire
veto

in “Diario do Congresso Nacional”, de 19-11-1948, pa-
gina 11.919).

5. Também em relacio ao militar da ativa ficou
estabelecido o entendimentb de que, durante a duracgdo
da licenca para o exercicio de mandato eletivo, remune-
rado ou gratuito, perdera os vencimentos e vantagens do
posto (Parecer n.° 85-T, do Sr. Consultor-Geral da
Reptblica, Dr. Carlos Medeiros Silva, “Pareceres’’ —
vol. II, p. 11).

6. Determinava o Estatuto precedente que “somente
nos casos previstos em lei podera perceber o vencimento
ou remuneragao o funcionario que nao estiver no exer-
cicio do cargo’” (art. 109). Entre os casos de exercicio
presumido de lege, incluia-se o “desempenho de funcdo
legislativa federal, excluido o periodo de férias parla-
mentares, quando o funcionario' deverd reassumir o cargo’
(art. 97, n° VIII). .

7. Com a vigéncia da Constituicao de 1946, deixou
de operar, no tocante aos mandatos legislativos federais,
a regra de reassuncgao nos periodos de recesso parla-
mentar, porque o afastamento passou a se realizar du-
rante toda a duracao do mandato (art. 50). Subsiste,
Jporém, a norma estatutéria para os mandatos estaduais e
municipais, salvo se, néles, o mandatario perceber subsi-
dios anuais (Haroldo Valadao, “Pareceres do Sr. Consul-
tor-Geral da Repiiblica” — vol. II, cit., p. 237 e 423).

8. O atual Estatuto considera de efetivo exercicio o
afastamento em virtude do desempenho de funcio le-
gislativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios (art. 79, n.° VIII). Ressalvada, por-
tanto, a hipdtese constitucional e a proibicio de acumu-
lacéo remunerada, deve o funcionério reassumir o cargo
nas interrupcoes das sessoes legislativas, em obediéncia
ao'dever legal de assiduidade (Estatuto, art. 194, n.° I),
cuja violacdo configura o abandono de funcéo publica
(art. 207, n° II e respectivo § 1.°).

9. Inovou, porém, s lei atual no tocante, a perda
de vencimentos, na hipdtese de gratuidade do mandato.
Conceituada, no artigo 121, n® II, a perda do venci-
mento ou remuneracao do cargo efetivo, para o funcio-
néario, “quando no exercicio de mandato eletivo remune-
rado federal, estadual ou municipal’”’, nao h4 como dene-
gar-lhe o pagamento, se gratuito o mandato.

10. Devem, po-tanto, continuar a ser observadas
as regras ja estabelecidas e recordadas nos itens 3 e 4,
com a fUnica ressalva acima assinalada.

11. Parece-me, conseqiientemente, que, no caso con-
creto, merecem ser aprovadas as conclusoes do parecer
da D. P., enquanto subsistir a gratuidade do mandato,
inclusive pela imperceptibilidade da ajuda de custo admi-
tida na Constituicao do Estado (art. 86, paragrafo tinico)
e na Lei Estadual n.° 28, de 22 de novembro de 1947.

Em 12 de junho de 1953. — Caio Técito, Consultor
Juridico. i ;
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Parecer n.°

47/53

Aposentadoria de Juiz

de Direito no Cargo de Desembargador.

PROCESSO N.° 3.909/53.

APOSENTADORIA DE JUIZ DE DIREITO NO CARGO :

DE DESEMBARGADOR — EXTENSAO AOS MA-
GISTRADOS DAS LEIS ESPECIAIS' DE BENE-
FICIOS POR SERVICOS DE GUERRA — AOS
JUIZES NAO SE APLICA, SENAO SUPLETIVA-
MENTE, O REGIME DO ESTATUTO DOS FUN-
CIONARIOS PUBLICOS CIVIS - INTERPRE-
TACAO DO ART. 124, N.° IV, DA CONSTITUI-
CAO, DAS LEIS n° 288, DE 1948 e N.° 616, DE
1949, E DO ARTIGO 389 DO DECRETO-LEI
N.° 8.527, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1945

.

PARECER N.° 47-53

O Dr. Antonio Teles Neto, Juiz de Direito da
Justica do Distrito Federal, tendo completado mais de
30 anos de servigo piblico, requereu. aposentadoria no
cargo de desembargador, com apoio na Lei n° 288,
de 8 de junho de 1948. Alegou, para ésse efeito, ter
prestado servico, como primeiro tenente do Exército, em
zona de guerra compreendida na delimitacao estabelecida
no Decreto n? 10.490-A, de 25 de setembro de 1942.

; 2. Processado o pedido no Ministério da J‘ustlca,
recebeu informacoes favoraveis nos o6rgaos instrutivos, ter-
do, porém, o ilustrado Consultor Juridico daquela Secreta-
ria de Estado opinado contrariamente porque

“regulamentado o acesso dos magistrados pela

o Constituicao, exaustivamente, qualquer forma de
acesso, prevista para cs funcionarios em geral,
nao se aplica aos magistrados, mctivo pelo qual
entendemos que a Lei n? 288, de 8 de junhc

de 1948, nao tem _aplicagao na espécie’” (fls. 13)."

3. Baseado nesse parecer, o Sr. Ministro da Jus-
tica indeferiu a solicitacfio. Insistiu o interessado, plei-
teando junto ao Exmo. Sr. Presidente da Republica a
aposentadoria no cargo de Juiz de Direito, porém com
os vencimentos e vantagens de Desembargador.

4. Submetida a matéria_ao Sr. Consultor-Geral da
Repflblica, ésse eminente jurista, reportando-se a decisao
do Tribunal Federal de Recursos em mandado de se-
guranca impetrado pelo requerente e, ainda, a disposicao
constitucional sobre promocao de magistrados, entendeu
que “o pedido do Juiz Teles Neto nido se enquadra nas
hipéteses legais’”’, tendo o seu parecer logrado aprovacao
do Exmo. Sr. Presidente da Repiblica.

5. Nao foi mais feliz o postulante em seus apelos
ao Poder Judiciario. Tendo requerido mandado de se-
guranca, que tomou o n.° 1.190, foi-lhe denegada a
medida pelp Tribunal Federal de Recursos (“Diario da
Justica”, 29-1-52, p. 495/7), enquanto o Tribunal de
Justica do Distrito Federal deixou de tomar conheci-
mento do Requerimento n.° 12/51, por julgar afeta a
matéria ao Poder Executivo. Também ndo prosperou a
‘acao declaratéria proposta contra a Uniao Federal, perante
" o Juizo da 3,2 Vara da Fazenda Publica,

6. Volta, agora, aquéle magistrado a esfera admi-
nistrativa para requerer, alternativamente:

a) aposentadoria no cargo de Desembargador, com
apoio na Lei n.° 288, de 1948 e mais o acréscimo de
209, previsto no art. 184, n.° II, do Estatuto; ou,

b) aposentadoria no cargo de Juiz de Direito, com
as vantagens do cargo de Desembargador, nos térmos do

art. 184, n° I, do Estatuto.

7. ©O Senhor Ministro da Justica solicitou, a pro-
posito, a audiéncia déste Departamento, em assenti-
mento a proposta do Sr.  Consultor Juridico do Minis-.
tério (fls. 86).

11

8. A aplicacdo ao peticiondrio dos beneficios con-
cedidos ao funcionalismo piiblico civil, em retribuicao
aos servicos de guerra, foi recusada mediante a invoca-
cao ao art. 124, n° IV, da Constituicao. E’ exato
que o acesso na carreira judicidria .se coloca entre as
matérias reguladas na lei fundamental, nao podendo o
legislador ordinario acrescentar novas hipoteses de pro-
mocao que venham a desmerecer do sistema tracado na
Constituicdo. Nao sdo os juizes funcionarios plblicos
no sentido comum, sobre os quais se exerca, livre-
mente, a facilidade legislativa. O regime juridico das
funcoes judiciarias é dominado pelas culminancias cons-
titucionais em que se modelam direitos e prerrogativas
da magistratura.

9. O inciso constitucional invocado — cuja ex-

tensao a Justica do Distrito Federal se verifica segundo

o mandamento do artigo 25 do texto. magno —— deter-
mina a alternatividade dos critérios de merec1mento e
antiguidade, atribuindo, em ambos os casos, “ao Tribunal
de Justlga o ccntrole prévio da selecao dos candidatos.
szou, assxm, o constituinte a garantir a independéncia

e autonomia do Poder Judiciario e vedar a possxblhdade

de acdo indébita dos dema:s poderes na composicao dos
tribunais.

10. Nao .podem, em suma, o Legislativo. ou o
Executivo inovar as formas de acesso dos juizes, ele-
vando-os de uma para outra entrancia, a nao ser com 0O
respeito aos tramites constitucionalmente consagrados, ou
seja, com a observancia dos- critérios ali definidos e me-
diante a iniciativa do Tribunal de Justica.

11.  Se esta é, sem nenhuma davida, a diretriz
imutavel para ‘a promocac de magistrado nas justicas
locais, ndo me parece, data venia, apropriada a inovacdo,
Nno caso em exame, désses principios peculiares a ascensao
de uma para outra das categorias judiciarias.

12. O sistema da Lei n? 288, cujos favorei o
postulante reivindica, naa cuida, realmente, de promover
funcionarios, mas de aposenta-los. E’ certo que estipula
a aposentacao em cargo superior ao da atividade. Mas

" Gsse acesso virtual somente produz eleitos na inatividade,

para efeitos patrimoniais, ou honorificos, pelo uso do txtulo
correspondente.

13. ‘'Trata-se de acesso sui-generis, que nao se su-
jeita aos tramites regulares e independe das condigoes
de intersticio, antiguidade cu outras normalmente exigi-
das para a promocao. Nao ha efetividade de exercicio
no cargo superior, que o funcionario ndao chega a ocupar,
como ativo, nem a desempenhar, em qualquer de suas
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atribuicces., O acesso corresponde, unicamente, a ga-
rantia de proventos em base imediatamente superior aos
vencimentos da atividade.

14. A promocdo é, no caso, simbélica e preparatoria
do ato da aposentadoria, do qual ndo se pode desligar.
Sao momentos sucessivos de um fnico epilogo funcional
Compéem um ato complexo, em que as duas manifesta-
¢oes de vontade se harmonizam para um 36 resultado: a

. Concessdao da aposentadoria em base superior a do cargo
efetivo. . d

{

15. O eminente Desembargador Oscar Tendrio co-
locou, precisamente, a questdo, em seu voto vencido no
citado Requerimento n,° 12-51:

~

“Nao se promove, apenas. Promove-se; apo-
senta-se. Sao indispensiveis a promogio e a apo-
sentadoria. com relevantes efeitos juridicos, inclu-
sive o impedimento de reingresso na carreira'.

(£iS5rS8vey.

16. As fases em que se desdobra o ato complexo,
°mbora materialmente distintas, sdo juridicamente incin-
diveis. A multiplicabilidade de atos se contrapde a unici-
dade da vontade, porque, como ensina Ranelletti.

0 “nell’atto complesso, como si é detto, le piu

volonta si fondono in una sola volonta dichiarata’’

(“Teoria degli atti amministrativi”speciali’”® — 2.2
/ ° edicio — 1945 — n. 117).

17. O beneficio previsto na Lei n 288 e nas
demais que a modificaram nao 'é, portanto, a promocan,
OU seja, o acesso na atividade. REle se traduz, em seu
conteido e em sua finalidade, em uma aposentadoria
Qualificada, isto é, em um avanco na inatividade. No
Ao complexo da aposentadoria, a que se endereca o alvo
€gal, a promogdo é apenas um recurso episédico para
A realizacdo do fim.

18. Esta forma privilegiada de aposentadcria (hoje,
2 convertida em concessao geral aos funcionzrios
Dublicos com mais de 35 anos de servico, por férca do
9": 184 do Estatuto vigente) nao é incompativel com o
Tegime especial que a Constituicao prefixou para a ascen-
540 na carreira judiciaria. Aposentado como Desembar-
8ador, ndo cabem ao Juiz de Direito as prerrogativas
® atribuicoes inerentes ao cargo superior, que nao chega
r “.desempenhar ‘e no qual nem sgquer se empossa. Dos
.d\lreitos e regalias ‘que integram a desembargadoria
Somente iri usufruir os proventos e o tratamento, ambos
Ma inatividade.

flliés’

19. Nao cabe argiiir, tampouco, que o art. 5.° da
Lei no 288 apenas se refere a ‘“funciondrios publicos
ederais, estaduais, municipais, de entidades autérquicas
OU de sociedades de economia mista’. Se os magistrados
Nao sao funcionarios publicos stricto sensu, sujeitos ac
Tegime estatutario, éles o sao de modo lato (Constituiqa_o,
art. 187) e poderdo ser alcancados pelas leis que nao
tenham, por sua natureza, efeitos restritos.

. 20. A aposentadoria voluntaria de juizes por ser-
Vicos de guerra, desde que usufruida apos trinta anos
de servico, nao é incompativel com o esquema conﬁsu-
tucional (art, 95, & 1.2), assim como a aviéncia désse
Motivo: no art, 191 ndo impede ao funciondrio publico

ZOT(;lum a utilizacAio da regalia na passagem a inativi-
ade ,

21. Entendo, assim, com 0 acatamento devido as
doutas opinides em contrdrio, que o regime de aposeata-
doria outorgado na Lei n.© 288 é extensivo aos juizes
Que tenham prestado servicos de guerra, de acérdo com
% qualiﬁcagéo legaf_' .

171

225 A legislagao concernente ao0s -beneficios por

S€rvicos de guerra se divide, nitidamente, em duas cate-

80rias: a primeira delas, extensiva a militares e civis;
‘a Segunda, privativa dos militares,

23. A Lei n° 288, de 8 de junho de 1948, mo-
dificada pela de n.? 616, de 2 de fevereiro de 1949,
concedeu a0 militar, ou ao funcionario pablico civil.
que serviu no teatro de guerra na Italia ou cumpsiu
'missao de patrulhamento, . vigilancia e seguranca do li-
toral, ou, ainda, tomou parte em operacdes de guerra
e de observacoes em qualquer outro teatro de operacoes,
«lefinido peio Ministério da Guerra, o direito de reforma
ou aposentadoria no posto ou cargo superior. A defi-
nicao dos demais teatros de operacoes de guerra foi feita
pelo Decreto n.° 26.907, de 18 de julho de 1040,

24. Foi somente com a Lei n° 1.156, de 12 de
julho de 1950, que o critério funcional da prestacio
efetiva, ou presumida, de servicos de guerra foi substi-
®uido pelo critério geografico, com a ampliacao daqueles
favores a ‘“‘todos os militares que prestaram servico na
zona de guerra referida e delimitada pelo artigo 1.° do
Decreto n.° 110.490-A, de 25 de setembro de 1942,

25. Até ésse ultimo ato legislativo, os servicos
prestados pelo requerente em orgao administrativo do
Ministério da Guerra (Divisao de. Remonta e Veterina-
ria) nao se enquadravam as “operacdes de guerra’’ con-
ceituadas na lei. ¥

26. Como militar, é inegavel que o interessado
teria direito a reforma em posto imediato, com base na
Lei n° 1.156, uma vez que a sua sede de trabalho,
segundo atestam as autoridades competentes, figura na
delimitacao aprovada pelo Decreto n° 10.490-A. -

27. Tendo, porém, deixado o exercicio da funcéo
militar, somente podera usufruir, como servidor publico
civil, os beneficios mais restritos outorgados pelo art. 5.°
da Lei n° 288, de 1948. A chamada “Lei da Praia”
(Lei n.° 1.156), como resulta de seu proprio texto, €&
privativa dos militares: e nao alcanca ao funcionalismo
‘phblico civil: assim ja decidiu o Poder Executivo, apro-
vando os pareceres 1-T e 13-T, do atual Consultor-Geral
da Repablica (Carlos Medeiros Silva) — Pareceres do
Consultor-Geral da Repablica — vol. I — p. 1 e 57).

28. As certidoes apresentadas s@ao insuficientes para
evidenciar a prestacao de seérvico em local abrangido na
discriminacao constante da Lei n” 616 e do Decreto
n° 26.907, de 18 de julho de 1949, durante o estado
de guerra. Desde que, porém, o postulante venha a
completar, nesse sentido, & documentacio do processo,

nao ha, a meu ver, impedimento a concessao da aposen-

tadoria no cargo de Desembargador.

29. Deixo deliberadamente, de aludir, na conclusao
a que cheguei ao precedente judicidrio referido na cer-
tidao a fls. 71, com respeito ao julgamento, ne Supremo
Tribunal Federal, do mandado de seguranca n© 1.870.
Tratou-se, ali, de espécie diversa, como tive ensejo de
verificar na leitura dos votos proferides na sessao de
24 de dezembro de 1952. A hipstese decidida versou o
direito de promogao e aposentadoria, como Ministro do

Superior Tribunal Militar, de membro do Ministério .

Piiblico, cu seja, do Procurador-Geral da Justica Militar.

30. Acresce que a decisao {ci alcancada pelo voto
de desempate do Sr. Presidente do Supremo Tribunal
Federal, Ministro José Linhares e pela concessac votarani
Guatro Ministros efetivos e ura convocado. Bastaria,

portanto, que o Ministro efetivo ausente optasse pela

tese minorititia para converté-la em majoritaria.

f 18"

31. O Estatuto dos Funcionarinos Publicos Civis da
Unido nao é lei primaria com respeito a magistratura
do Distrito Federal. Em relacdo aos juizes locais, a
lei de organizacao Judiciaria (Decreto-lei n.® 8.527,
~de 31 de dezembro de 1945) fixou nio somente os
direitos, vencimentos, vantagens e regalias, como o regime
de aposentadoria.

32.. Expressa a lei especial ¢ prépria, 1ao cabe
invocar a lei meramente supletiva (art. 389 da Lei de
Organizacao Judiciaria), que apenas pode atuar nas
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omissoes ou lacunas do texto principal. Desde que a lei
originaria enuncia todas as formas constitucionais de
aposentadoria — tanto a compulséria, como a de inva-
lidez ou a voluntaria — nao had o que suplementar.
" As formas de aposentadoria dos juizes serao previstas
em lei propria ou especial, sendo inadequado mescld-las
. com o socorro ao Estatuto, somente operante no siléncio
ou obscuridade daquela.

33. Nao me parece, assim, atendivel a pretensao
do suplicante, com referéncia ao acréscimo de 20% sobre
os vencimentos do cargo de Desembargador, a que, alis,
apenas ascenderd para o efeito simultaneo’ da aposen-
‘tadoria. De qualquer forma, mesmo se aplicivel, o arti-
go 184 do Estatuto nao beneficiaria ao pleiteante que,
tendo 22 anos, oito meses e vinte e dois dias de tempo
de servico militar (fls. 51) e oito anos de magistratura,
ndo completa os 35 anos de servico exigidos no preceito
invocado. Y

¥ v
34. Em conclusao, pelos fundamentos acima ex-

'postos parece-me que:

a) o regime da Lei n.° 288, modificada pela de
n.° 616, é, em tese, aplicavel aos magistrados da Justica
' do Distrito Federal; y

b) o requerente podera obter o beneficio de apo-

sentadoria no cargo de Desembargador, desde que com-

prove, mediante documento iddneo, que, como oficial
da ativa do Exército, prestou servico em unidade com-
preendida na discriminacdo constante do Decreto nf-
mero 26.907, de 18 de julho de 1949;

c) nao assiste direito ao requerente no tocante
ao acréscimo de 209 sobre os vencimentos de cargo de

- Desembargador, porque se trata de aposentadoria es-

!

pecial, a qual é inaplicivel o art. 184 do Estatuto;
mesmo se o fosse, faltaria ao requerente o requisito de
35 anos de servigo piblico.

35. Nessa conformidade, entendo podera ser revisto
o despacho do Sr. Ministro da Justica, a fls. 14, que
indeferiu o pedido inicial, para o efeito de ser concedida
a aposentadoria, se atendida a exigéncia referida na
alinea b, supra.

36. Cabe observar que essa reconsideracao do ato
¥lenegatério nao importarda em descumprir a decisdo do
Exmo. Sr. Presidente da Reptblica (fls. 24), que ape-
nas teve como conseqiiéncia o indeferimento do pedido
a fls. 17, ou seja,’ o, de aposentadoria como Juiz de
Direito, com as vantagens e proventos da desembarga-
doria.

, 37. E’ o meu parecer, sub censura.

Em 22 de junho de 1953. — Caio Técito, Consultor

Juridico.

T

AR,

¢

o Lt s




L " DIREITO E JURISPRUDENCIA | 33

Parecer n.° 48/53 - Disponibilidade
Remunerada decorrente do Art. 24

doe A D.C. T,

Processo n° 2.295/53

DISPONIBILIDADE REMUNERADA — FIXA-
‘CAO DE PROVENTOS DOS FUNCIONA-
RIOS BENEFICIADOS PELO ART. 24 DO
A.D.C.T. — VALOR DA JURISPRU-
DENCIA DOS TRIBUNAIS EM RELACAO
A INSTANCIA ADMINISTRATIVA.

PARECER N.° 48/53

Consulta o Sr. Ministro do Trabalho, Indastria e Co-
mércio sébre o critério a ser adotado com referéncia ao ci-
culo dos proventos dos funcionarios que, tendo perdido,
Por forca da Carta de 1937, cargo efetivo que, licitamente
acumulavam com outra funcao pablica, foram beneficiados
com a medida constante do art. 24 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias.

2. Estudando a matéria, a D.P. observa que a orien-
tacdo predominante na instancia administrativa inclinou-se

" Pela proporcionalidade dos proventos, tendo se consubstan-

ciado no critério tracado na Exposicio de Motivos ntmero
1.581, de 25 de setembro de 1947, déste Departamento.
Assinala, contudo, que a jurisprudéncia dos tribunais ss en-
caminhou em sentido diverso, citando, a propésito, o acor-
dao do Tribunal Federal de Recursos no Mandado de Se-
guranca n.°, 870 (“Diario da Justica’” de 19-6-52," pagina

| nfunerq 2TES I

3. Assinalando “que ndo é mais licito acreditar em
Uma nova orientagdo que, porventura, viesse a ser tomada.
pelos érgaos do Poder Judicidrio”, conclui que “ndo é acon-
selhavel que a Administracdo continue a negar proventes
integrais aos beneciados pelo art. 24 do A.D.C.T., ja que
tal atitude s poderd trazer prejuizos a Unido, represen-
tados por juros de mora, honorarios de advogado e custas
despendidas pelas partes que tiverem de buscar, por via
judicial, o reconhecimento de seus direitos”.

4. A interpretacido administrativa, quanto aos proven-
tos dos disponiveis no caso do art. 24 do A.D.C.'T., to-
mou como norma, no siléhcio do texto constitucional. o
Preceito genérico entdo aplicavel a disponibilic_lade. remu-
nierada, que apenas garantia proventos proporcionais, con-
forme o art. 194 do antigo Estatuto, que ndo foi revogado
Pela Constituicao de 1946, segundo acentuei em parecer ai-
terior (Revista de Direito Administrativo, vol. 30, p. 390).
Nessa conformidade, a circular n.° 6/47, da Presi'déncga da

ephiblica, regulou a contagem do tempo de servi¢o para o
célculo do provento (item X) e o despacho do Exmo. .'Se-
nhor Presidente da Repfiblica na Exposicao de Motivos
n.° 1,581, de 25 de setembro de 1947, déste Departamento,
aprovou, expressamente, o critério de proporcionalidade,
com apoio, alids, em parecc¥ do Sr. Dr. Consultor-Geral
da Reptblica substituto (Revista de Direito Administra-

, 1ivo, vol, 12, p. 383 e vol. 14, p. 421).

5. Baseada, também, nessa hermenéutica, a Prefei-
tura do Distrito Federal adotou norma geral, proced?ndo
8 revisio de atos de disponibilidade com proventos inte-
grais, anteriormente realizados (Revista de Direito Admi-
Mstrativo, vol. 13, p. 419 e vol. 16, p. 270 e p. 282).

T Mostrou, excelentemente, Carlos Mede.iros' Silva,
9ue nfo havia, na matéria, “imperativo constitucional a
Tesguardar quanto ao computo dos proventos” que, regu-
lados na 1ei ordinaria, deviam necessariamente, ser propor-

4

cicnais ao tempeo de servico (Revista de Diréito Adminis-
frativo, vol. X, p. 322). No mesmo sentido manifestou-
se Alaim de Almeida Carneiro, concordando com a inci-
dencia, sobre aquela forma especial de disponibilidade, dos
principios gerais ndo contraditados pela Constituicao (Re-
vista de Direito Administrativo, vol. I1X, p. 214).

7. O proprio Poder Judicidrio aceitou, inicialmente,
igual entendimento, conforme decidiu, em sessdo plena, o
Tribunal Federal de Recursos, em acérdao de 25 de ou-
tubro de 1950, no Mandado de Segiranca n. 840 (Revista
de Direito Administrativo, vol. 27, p. 110) e nos de nii-
meros 781 e 850, julgados, respectivamente, em 9 de outu-
bro e 15 de dezembro do mesmo ano.

8. A jurisprudéncia atual dos nossos tribunais é, agora,
porém, uniforme e inequivoca em proclamar a integralidade
de proventos da disponibilidade prevista no art. 24 do Ato
das Disposicoes Constitucionais. Nao apenas em decisoes
isoladas, mas em sucessivos arestos, nao mais tém variado
os Orgaos superiores do Poder -Judicidrio na analise do dis-
positivo constitucional.

9. Em diversos acérdaos, tanto em suas Turmas, como
em plenario, definiu-se, nesse sentido, o Supremo . Tribunal
Federal, no julgamento, entre outros, dos recursos extraor-
dinarios' ns. 19.588, 19.613, 19.797, 20.733 e 20.959
(“Diario da Justica’’ de 12-1-52, p. 220; 15-5-52, p. 2.230; -~
14-7-52, p. 3.052; 20:4-53, p. 1.194 e 8-6-53, p. 1.569).

- 10. Também o Tribunal Federal de Recursos, abari-
donando sua tendéncia anterior, firmou jurisprudéncia no .
sentido da integralidade dos proventos, como se vé dos
acordaos de 25 de janeiro de 1952, em embargos no Man-
dado de Seguranca n.° 870 (Revista de Dircito Adminis-
trativo, vol. 30, p. 97) e de 28 de novembro de 1951, em
embargos no Mandado de Seguranca n.° 749 (“Diario da
Justica’” de 24 de junho de 1952, p. 2.783) e, ainda nas
seguintes decisdes, todas em grau de embargos: Mandado
de Seguranca n.° 884, acérdao de 25-5-51: Mandado de
Seguranca n.® 895, acérdao de 25-5-51; Mandado de Se-
guranca n.° 891, acérdiao de 6-7-51.

11. As decisdes judiciérias, salvo casos especiais, nio
tém, por si mesmas, efeito normativo. Operam em relacio
a controvérsia especifica e produzem efeito de coiea jul-
gada apenas no tocante a relacdo juridica considerada. Nio
estd, assim, a Administracio adstrita a se submeter aos cri-
térios da hermenéutica judicial, ressalvados os casos de
declara¢@o de inconstitucionalidade (Constituicao, arts. 200
e 93, pardgrafo fnico). :

12. Quando, porém, o ‘prgnunciamento judiciirio se
cristaliza em sentido uniforme e constante, sem perspecti-
vas de retrocesso, ndo se justifica a recalcitrancia do Poder
Executivo em solucdes inatuais, a serem, invariavelmente,
repelidas por meio do controle jurisdicional de legalidade
da acdo administrativa. ImpGe-se, nesse caso, conciliar as
diretrizes da administracao com a interpretacio consagrada
\nos tribunais -para os textos aplicaveis,

13. Sendo, assim, irrecusivel, na hipdtese em exame,
a persisténcia e continuidade do Poder Judicidrio no en-
tendimento de que cabem proventos integrais nas .disponi-
bilidades decorrentes do favor constitucional, parece-me que
se deve pautar pelo mesmo critério a orientacac adminis-
_trativa, estimulando-se, por outro lado, o aproveitamento
désses disponiveis, no menor prazo possivel, em outros car-
gos piblicos, de acbrdo com as condicGes legais vigentes.

Rio de Janeiro, 18 de junho de 1953. — Caio TAcito,
Consultor Juridico.
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JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Perda de Estabilidade de Extranumersrio.

MANDADO DE SEGURANCA N.° 1.607

A ‘estabilidade assegurada pelo art. 23 do
Ato das  Disposicoes Constitucionais Transitorias,
nao confere aos beneficiados direitos, que nao
tém os demais funcionarios, de transferéncia de

um para outro cargo semn satisfazer as condicoes -

para ela exigidas. Aquela estabilidade se res-
tringe a funcdo ou servico em que se encontra-

P—.

vam entao, na qualidade de extranumerarios.

Relator — O Senhor Ministro Edgard Costa.

Requerente — Oscar José Martins Machado e outros.

ACORDAD

# Acordam em Supremo Tribunal Federal, por decisao
unanime, -— vistos e relatados éstes autos de mandado
de seguranca n.° 1.607, do Distrito Federal, impetrado
por Oscar José Martins Machado e outros, — integrado
neste o relatorio. de fls. 59, ~— indeferir ao pedido, na
‘conformidade do voto do relator constante das notas prece-
dentes da assentada do julgamento.

Rio de Janeiro, D.F., em 1 de setembro de 1952
(data do Julgamento). — Jose Linhares, presidente, —
Edgard Costa, relator. '

RELATORIO

O Sr. Ministro Edgard Costa — Oscar José: Martins »

Machado, Dolores da Rocha Ribeiro, Judith de Castro
Lima e José Pedrosa do Monte, funcionarios extranume-
rarios mensalistas, com a classificacao de fiscal de censura,
impetram mandado de segurapca contra ato do Sr. Presi-
dente da Republica, decorrente do Decerto n.? 29.739, de
9 de julho de 1951, publicado no Didrio Oficial de 13 do
mesmo meés, que dispondo sébre a Tabela Unica do Minis-
tério da Justica e Negécios Interiores e, a pretexto de
corrigir pretendidas irregularidades, atribuidas a Adminis-
tracao anterior, na admissao de funcionarios integrantes da
referida Tabela, féz incluir os nomes dos impetrantes no
Anexo B, para pretender obrigéa-los A prestacdo de concurso
de provas, sob ameaca de serem reclassificados em . suas
primitivas funcées, de salarios menores que os que atual-
“mente lhes vem sendo .pagos, quando, a seu favor, milita
a estabilidade funcional decorrente do art. 23 do Ato das
‘Disposicées Constitucionais Transxtonas, além de conta-
rem todos éles mais de 10 anos de servico piublico federal,
consoante apostllas feitas nos seus titulos de nomeacao.

Argumentam o0s impetrantes que se tratando, assim,
‘como se trata, de funcionarios que gozam de garantia cons-
titucional da estabilidade, é 6bvio e evidente que nao
‘podem ser obrigados a prestacao de concurso de provas.
_para serem mantidos ‘nos cargos, cuja establhdade Ja 1hes
foi assegurada e reconhecida. v

Nao colhe a argumentacio de que essa estabilidade,
_decorrente do cit. art.. 23 do Ato das Disposicoes Consti-
tucionais Transitérias, ndp é na funcdo publica, mas sim-
plesmente no cargo exercido pelo funcionario, donde a con-
clusao de que a transferéncia déste para outro cargo ou

funcao traz como conseqiiéncia a perda de estabilidade que
a Constituicao assegurou e garantia.

Nao é, portanto, concluem — receio do concurso que
faz os impetrantes apelar para éste Tribunal, mas tao-s6
e unicamente o resguardo do seu direito, a garantia do
exercicio do seu cargo, a defesa de um direito liquido
e certo e incontestavel, decorrente de um ato juridico per—
feito e acabado, protegido pela Constituicao.

Solicitadas informacoes ao Sr. Presidente 'da Repa-
blica, transmitiu S. Ex. as que, a respeito, lhe foram pres-
tadas pelo Diretor-Geral do Departamento Administrativo
do Servico Piiblico, constantes de fls. 46 a 51. Nessas
informacées se afirma que a inciusao dos requerentes no
anexo n.° II do Decreto n.° 29.739 era infringente de dis-
positivo expresso da legislagao especifica dos extranume-
rarios — o Decreto-lei n.° 5.175, de 1943,-art. 40, § 1.9
a exigéncia da prestacao de prova para permanecerem nas
funcées em que foram classificados, decorria do art. 28
do mesmo diploma legal. Nao se contesta, nessas informa-
coes, a invocada estabilidade adquirida pelos impetrantes

_por forca do art. 23 do Ato das Disposicoes Constitucio-

nais Transitérias, que os equiparou, como extranumerarios
que eram com as condicGes néle prescritas, “aos funciona-

.rios, para os efeifos de estabilidade, aposentadoria, licenca,

disponibilidade e férias’’. Mas, se os funcionarios, a que
foram equiparados, para serem transferidos de um para
outro cargo, devem satisfazer as condigoes de habilitacao
determinadas pelo D.A.S.P., nos térmos do art. 65, letra
b, do Decreto-lsi n.° 1.713, de 1939 — o que os impe-
trantes pretendem vai além daquilo a que a lei concede
aos funcionarios. A éles, assegurou o Govérno, no caso de
insucesso' nas provas de habilitacdo, o direito de volta-
rem a situacao de que desfrutavam anteriormente, e em
que gozavam de estabilidade.

E concluem as informacoes: ‘“‘torna-se claro e insofis-
mavel que os atos até agora baixados pelo Govérno, em
defesa da moralidade administrativa, obedeceram aos im-
perativos da lei, nao feriram direito liquido e certo dos
requerentes, e a matéria ainda se acha constituindo objeto
de estudos por parte da administracao, donde se conclui
que é manifestamente improcedente o mandado de segu-
ranca impetrado’’

Calcado nessas informacGes, emitiu o Dr. Procurador-

'Geral da Republica o parecer de fls. 53-57, aflgurando-

se-lhe, face as mesmas, ser prematuro o pedido, razao por
que espera que dele ndo conbeca o Tribunal; e, a conhe-
cer, que o indefira por nao terem os impetrantes direito
liquido e certo ao que pretendem.

E’ o relatério. 4

VOTO

O art. 23 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias determinou que os extranumerarios, que, a data
da promulgacao do mesmo Ato (18-9-1946), exercessem
funcao de carater permanente cu em virtude de concurso
ou prova de habilitacao, fossem equiparados aos funcio-
narios, para efeito de estabilidade, aposentadoria, licenca,
disponibilidade e férias

Os impetrantes exerciam aquela data — o 1.9, o cargo
de investigador mensalista de 3.% classe; a 2.8 e a 3.2 'a
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funcao de auxiliar de escritério no Departamento de Im-
prensa e Propaganda; e o 4.9 a de colaborador da Agén-
cia Nacional; foram admitidos como fiscal de censura em
data posterior. A estabilidade que lhe$ deu o dispositivo
constitucional — e lhe foi reconhecida — é na funcao ou
servico em que se encontravam na qualidade de extra-
numerarios. Equiparados aos funcionarios, nao podem pre-
tender direitos de que éstes ndo gozam. Se os funciona-
rios, para serem transferidos de um para outro cargo, de-
vem satisfazer as condicoes determinadas pelo D.A.S.P.,
- (Decreto-lei n.° 1.713, de 1939, art. 65, b), os impetran-
tes nao pederiam ser transferidos, como foram posterior-
mente para série funcional de fiscal de censura, sem que
fossem préviamente julgados habilitados, na forma do que
preceituava o art. 49, n.° I, letra ¢, e § 2.° do Decreto-
lei n° 8.661, de 1946.

Em resumo: a estabilidade que lhes assegurou o
art. 23 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transito-
rias, nao se estende a funcao em que foram, posterior-
mente admitidos, sem a observancia das exigéncias legais
para o ingresso nelas, isto é, a prestacao de provas de ha-
bilitacao.

A pretensao dos requerentes em manter-se' na sua
situacao atual, apenas por forca. daquele disr?os.itivo‘ cons-
titucional nio tem assim a justifici-la um direito liquido
e certo. ;

Conheco do pedido porque o mandado de seguranca
cabe para defesa nao apenas quando violado direito certo
e incontestavel, mas ainda quandq ameacado. E sob a

alegacao de ameaca, é que foi repelido o presente man-
dado.

Indefiro-o, porém, negando a seguranca impetrada.

VOTO

O Sr. Ministro Luiz Gallotti — Sr. Presidente, o
brilhante voto do eminente Ministro Relator, entrou no
mérito da controvérsia, quando nds, aqui, em casos seme-
lhantes, a vista das informacées do Govérno de que o
assunto esta ainda sendo reexaminado pela Administracao,
temos reiteradamente indeferido os mandados, por ser pre-
maturo, o pedido, como, alias, acentuou o ilustre Procura-
dor-Geral da Repiiblica em seu parecer,

Guardando coeréncia com os meus pronunciamentos
anteriores, indefiro o pedido, com esta ressalva.

DECISAD

Como consta da ata, a decisio foi a seguinte: inde-
feriram o pedido unanimemente.

Impedidos os Srs. Ministros Rocha Lagoa, Ribeiro da
Costa e Orozimbo Nonato.

Nao tomou parte no julgamento, o Sr. Ministro Afra-
nio Costa, substituto do Exmo. Sr.. Ministro Edgard Costa,
que se acha afastado em exercicio no Tribunal Superior
Eleitoral .
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Reintegracdo Judicial de Funciondrio.

MANDADO DE SEGURANCA N.° 1.416

 Inteligéncia do art. 23 do Ato das Disposi-
coes Constitucionais T'ransitorias e do artigo 190
da Constituicdo.

Relator — Exmo. Sr. Ministro Rocha Lagoa.

Requerente — Alvaro José de Lima Costa.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de Mandado
de Seguranca n.® 1.416, em que é impetrante Alvaro José
de Lima Costa, acordam em sessdo plenaria e por unanimi-
dade de votos os’ Ministros do Supremo Tribunal Federal
‘em indeferir o pedido, nos térmos das notas taquigraficas
antecedentes, integrado neste o relatério de folhas 39.

Custas ex lege.
/

Rio de Janeiro, 30 de maio de 1951/ — Orozimbo No-
nato, Presidente. — Rocha Lagoa, Relator.

\

RELATORIO

O Sr. Ministro Rocha Lagoa — Sr. Presidente, Al-
varo José de Lima Costa pede mandado de seguranca
~ dizendo ter sido violado direito liquido e certo seu por
ato do Senhor Presidente da Reptiblica, que tornou sem
efeito, a 25 de outubro de 1950, o decreto de 28 de abril
de 1949, que o nomeara para exercer o cargo da classe K
da carreira de médico, do Quadro Permanente do Minis-
tério da Justica e Negocios Interiores, apds concurso de
provas, em que fora classificado em segundo lugar. Foram
solicitados esclarecimentos ao Senhor Presidente da Repf-
blica, os quais foram prestados nestes térmos:

“Tenho a honra de restituir a Vossa Exceléncia o in-
cluso expediente PR/30. 704/50, originado pelo oficio
n.° 340 R, em que o Ministro do Supremo Tribunal Fe-
deral Francisco de Paula Rocha Lagoa solicita informacoes
a fim de instruir o Mandado de Seguranca n.° 1.416, do
Distrito Federal, requerido pelo Doutor Alvaro José de
Lima Costa.

Visa o Mandado de Seguranca 4 obter anulacio do
decreto de 25 de outubro de 1950, que tornou sem efeito o
decreto de 28 de abril de 1949, o qual nomeou o impe-
trante para exercer o cargo da classe K da carreira de meé-
dlCO do Quadro Permanente do Ministério da Justlca e Ne-
" gbcios Intériores, vago em virtude da exX0oneragao do Doutor
Abel Faustino de Paula.

2 O ato impugnado entretanto, se funda no art., 190
da Constntuigao Federal.

Julgando-se amparado pelo artigo 23 do Ato das Dis-
posxgoes Constitucionais Transitérias, o Dr. Abel Faus-
~tino de Paula, cuja vaga o impetrante ocupou, requereu
mandado de seguranca contra o ato que nao lhe reconhe-
ra direito a efetivacio.

Concedida pelo Egrégio Supremo Tribunal ‘Federal
a medida pleiteada pelo Dr. Abel Faustino de Paula, foi
sua exoneracao tornada sem efeito, por decreto de 25 de
outubro de 1950,

Em conseqiiéncia, foi, também, tornada sem efeito a

nomeagao do Dr. Alvaro José de Lima Costa, por forca

do art. 190 da Constituicao Federal, que dispoe;

.

“Invalidada por sentenca a demissdo de qualquer fun-
cionario, sera éle reintegrado; e quem lhe houver ocupado
o lugar ficara destituido de plano ou serd reconduzido ao
cargo anterior, mas sem direito a indenizacéo”

Os aspectos juridicos da questdo foram estudados em
parecer do Assistente Juridico do meu Gabinete, anexo
por copia.

Sao essas as informacGes que me cumpre prestar a
Vossa Exceléncia a propésito do assunto.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exce-
léncia os protestos do meu mais profundo respeito.

Rio de Janeiro, em 20 de dezembro de 1950. — José
Francisco Bias Fortes”’.”

O eminente Dr. Procurador-Geral da Reptblica ma-
nifestou-se desta forma:

“0O Dr. Alvaro José de Lima Costa quer, por meio
déste mandado de seguranca, anular o ato do Exmo. Sr.

Presidente da Repiiblica, que, pelo decreto de 25 de outu-
bro de 1950, (fls. 6) tornou sem efeito o de 28 de abril

« de ‘1949, que o nomeou para exercer o cargo da classe K
" da carreira de médico do Ouadro Permanente do Ministé-

rio da Justica e Negodcios Interiores,

Tal ato, porém, publicado no Diario Oficial de 30 de
outubro de 1950, decorreu de observancia de imperativo
constitucional.

Dispoe a Constituicao Federal, no art. 190, que:

“Invalidada por sentenca a demissao de qualquer fun-
cionario, sera éle reintegrado; e quem lhe houver ocupado
o lugar ficara destituido de plano ou sera reconduzido ao
cargo anterior, ma$ sem direito a indenizacdo.

E o ato que o Chefe do Poder Executxvo tornou sem
efeito foi:
“0 Decreto de 28 de abril de 1949 que nomeou Alvaro

José de Lima Costa para exercer o cargo da classe K da
carreira de médico do Quadro Permanente do Ministério

da Justica e Negécios Interiores, vago em virtude da exo-

neracao de Abel Fapstino de Paula.”
E isso porque:

“Tendo em vista o que consta do processo n.° 35.401,
de 1947, do Departamento Administrativo do Ministério

. da Justica e Ne_gécios Interiores’’,

ou seja, o mandado de seguranca concedido por éste Egre-
gio Tribunal ao Dr. Abel Faustino de Paula, teve de tor-
nar sem efeito:

% “O decreto de 28 de abril de 1949, que exonerou é&sse
médico do cargo da classe K da carreira de médico do
Quadro Permanente do Ministério da Justica e Negbcios
Interiores (fls. 6),
cuja vaga, como ja se viu, fora preenchida com a nomea-
cao do impetrante, 1

f
Portanto, ndo sendo licito discutir a reintegracio do
Dr. Abel Faustino de Paula no cargo que exergia, por
isso que foi feita no cumprimento de mandado de segu-
ranga eoncedido por éste Pretério Excelso, a conseqiiéncia
logica désse ato, em observancia ao disposto no citado

-art. 190 da Constituicao Federal, teria de ser a destituicao

do. impetrante do cargo que exercia em virtude da vaga
deixada pelo Dr. Abel Faustino de Paula, ao ser exone-
rado.’ ¢

Nenhuma importéncia tem o fato salientado pelo im-
petrante, as fls, 3, de estar éste ocupando o cargo de mé-
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dico do Servico de Assisténcia a Menores quando foi des-
tituido, e haver sido lotado no cargo de meédico do Pre-
sidio do Distrito Federal, o Dr. Abel Faustino de Paula.

A lotagdo dos médico nesse ou naquele cargo é apenas
para atender a ordem interna dos servicos do referido Mi-
nistério, pois a nomeacdo nao estd ligada a lotacdo; ela é
feita tao-omente para o cargo de “médico do Quadro Per-
- manente do Ministério da Justica e Negocios Interiores”,
como se 1é na publicacao oficial, de fls. 6.

Nio importa também que o Impetrante haja sido apro-
vado em concurso, para poder exercer o aludido cargo.

O concurso éle o prestou para poder ser admitido,
e a sua destituicio decorreu tdo s6 de cumprimento de im-
perativo constitucional, ex-vi do disposto no art. 190 do
nosso Estatuto Politico.

Nenhum, pois, é o pretendido direito do impetrante,
e, por isso, confiamos no indeferimento do pedido inicial.

Distrito Federal, em 15 de maio de 1951. — Plinio
de Freitas Travassos, Procurador-Geral da Rep(blica.”
E’ o relatério. :

VOTO

Como bem ficou esclarecido rfus infonpagées presta-
das pelo Sr. Presidente da Repiblica e no brilhante parecer

do Dr. Procurador-Geral da Repitiblica, nenhuma leséo so-
freu o impetrante, pois fora nomeado em virtude de con-
curso que prestara, mas para a vaga decorrente do afasta-
mento do Dr. Abel Faustino de Paula, cuja reintegracao
fora determinada posteriormente por éste Supremo Tribu-
nal Federal. Ofa, nos térmos do artigo 190 da Constitui-
¢ao Federal, invalidada por ato judicial a demissao de
qualquer funciondrio, aquéle que estiver ocupando seu
lugar ficara destituido de plano, sem direito a qualquer
indenizacao. Assim, nao houve nenhuma ofensa a direito
liquido e certo do impetrante, pelo que denego o man-
dado.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte: indefe-
riram o pedido em decisGo tomada por unanimidade de
votos. |

Presidiu o julgamento o Exmo. Sr, Ministro Orozim-
bo Nonato.

Compareceu o Exmo. Sr. Ministro Sampaio Costa,
convocado na forma regimental.

Deixaram de comparecer os Exmos. Srs. Ministros
Ribeiro da Costa e Hahnemann Guimaraes, que se acham
afastados para terem exercicio no-Tribunal Eleitoral, subs-

tituidos pelos Exmos. Srs. Ministros Macedo Ludolf e
Afranio Costa.

Sglaionf 4 e bt
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Revogacio de Ato Admimistrativo pela
Propria  Administragio.

MANDADO DE SEGURANCA N.° 1.490

"Art. 141, § 3.° da Constituicao Federal. Leis
interptetatlvas. Lei n° 525-A, de 7 de dezembro
de 1948. Em principio, o ato administrativo es-
correito de nulidade e defeitos, e se déle resulta
uma situacao individual, nao pode ser pela pré-
pria administracao revogada. Concessao do man-

dado de seguranca.

Relator — Exmo. Sr. Ministro Orozimbo Nonato.
Requerente — Maria de Lourdes Amoroso Anastacio.
ACORDAD

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de mandado
de seguranca numero 1.490, do Distrito Federal, requeren-
te Maria de Lourdes Amoroso Anastacio.

Acorda o Supremo Tribunal Federal, integrando neste
o relatério retro e na conformidade das notas taquigrafi-
cas precedentes, deferir o pedido para conceder o manda-
do, pagas as custas na forma da_ lei.

Rio, 16 de agosto de 1951 (data do julgamento) . —
José Linhares, presidente. — Orozimbo Nonato, relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Orozimbo Nonato — D. Maria de
Lourdés Amoroso Anastacio impetra mandado de segu-
ranca ao fito de anular o ato do Excelentissimo Sr. presi-
dente da Republica que, em 30 de janeiro do corrente ano
tornou sem efeito a promocao da suplicante decretada em
30 de marco de 1948.

- Na inicial se expoe, em abreviado:

Em marco de 1939 foi investida a suphcante nas fun-
coes de quimico Interino do Ministério da Agricultura,
cargo em que foi efetivada, apos concurso, em 1942, De
segulda, ocupou-o cargo de quimico agricola interino, de
que é, atualmente, titular, por férca do art. 23 das Dispo-
sicoes Transxtorxas da Constituicao Federal.

i

Pela circular expedida da Presxdencna da Republlca

‘aos 23 de outubro de 1947 os cinco anos de exercicio exi- y

gidos no citado art. 23 deviam se referir a servico federal.

Efetivada na classe L, promovida foi, por antigui-/

dade, a letra M por decreto de 22 de abril de 1948.

Daé-se, porém, que em 10 de janeiro de 1949 alegan-
do a outro funcionario do Ministério da Agricultura, Sr.
Mario Pavageau, classe L; a condicdo de mais antigo na
classe, requereu se anulasse a promocao da impetrante.
Depois de mais de dois anos em que, sem audiéncia da
impetrante, o processo recebeu pareceres e informacoes
que, de resto, lhe foram favoraveis, o govérno tornou sem
~efeito a promocao e considerou promovido, a partir de 22
de abril de 1948, o Sr. Moacir Pavageau.

\ o

Alude a impetrante aos pareceres dos' Drs. Broxado
Filho, Carlos Medeiros Silva, Pope de Figueiredo e Mario
Bittencourt Sampaio, produzindo. os nameros do Diario

Oficial que os tiraram a lume. Com a alegacao de difi-

culdade em lograr certidoes, pede se requisite o processo,
caso necessario a instrucao do pedido que encontra, em
versao, fundamento inconcutivel no art. 23 das Disposi-
coes Constitucionais Transitérias e no art. 6, paragrafo
tnico do Regulamento de Promocoes dos Funcionérios
Civis da Unido.

A Lei n.° 525-A de 1948 é certo que para o efeito de
efetivacao, mandou contar o tempo de servicos estaduais
e municipais. Criou, entretanto, ius novum, sem aplicagao
retro-operante, nos melhores de direito, o que retira qual-
quer fundamento a revogacao de um ato administrativo de-
claratério de direito.

Transmitiu o Exmo. Sr. Presidente da Repiblica as
informacoes recebidas do Exmo. Sr. Ministro da Agri-
cultura e que apresentam o teor seguinte:

“Excelentissimo Senhor Presidente da Republica.

N

Atendendo a solicitacao do Senhor Secretario da Pre-
sidéncia da Repablica, transmito a Vossa Exceléncia as
informacoes déste Ministério com relacdo ao  Mandado
de Seguranca nGmero 1.490, do Distrito Federal, reque-
rido ao egrégio Supremo Tribunal Federal por Maria de
Loutdes Amoroso Anastacio, quimico agricola, classe L,
do Quadro Permanente desta Secretaria de Estado.

O mandado é impetrado contra o decreto de 31 de
janeiro do ano em curso, pelo qual o Senhor Presidente
tornou sem efeito a promocao da interessada a classe M
da carreira a que pertence e considerou, simultaneamente,
promovido em seu lugar o quimico agricola, classe L,

" Moacir Pavageau.

Uma exposicao detalhada dos fatos evidenciara que
nao ha, no caso, direito liquido e certo a ser resguardado e,
bem assim, ressaltara o cnteno com que o Poder Piblico
agiu no caso, mandando proceder a cuidadosos e pondera-
dos estudos da matéria, antes de expedir o ato contra o
qual é requerido, agora, sem fundamento, o recurso do
mandado de seguranca.

A impetrante bem como o seu competidor eram qui-
micos agricolas interinos e, por conseguinte, sem direito
a promocao, quando foi promulgada a Constituicao de 1946
e o Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias, cujo
art, 23 reconhecia éstabilidade aos interinos que contas-
sem cinco ou mais anos de exercicio.

Havendo dividas sobre se o tempo de servico a que
se referia o dispositivo citado devia ser exclusivamente
federal ou se poderia ser também estadual e municipal,
adotou-se como critério que, até a regulamentacdo do
art. 23 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transité-
rias, somente seriam considerados estaveis os interinos que
contassem cinco ou mais anos de exercicio em cargo fe-
deral.

Assim, foi logo reconhecida estabilidade a servidora
impetrante do mandado de seguranca, que satisfazia aquéle
requisito, continuando como interino o seu colega Moacir
Pavageau, que contava entdo menos de dois anos de ser-
vico puablico federal.

Em 30 de marco de 1948, viu-se Maria de Lourdes
Amoroso Anastacio promovida a classe M da carreira de
quimico agricola, em vaga cujo provimento obedeceu ao
critério de antiguidade. :

Votada que foi pelo Congresso Nacional e sancionada
pelo Presidente da Reptiblica a Lei n.® 525-A, de 7 de de-
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zembro do mesmo ano, reconheceu-se também estabilidade
a Moacir Pavageau, por haver com prova contar tempo
de servico estadual que somado ao tempo federal perfazia
mais de cinco anos a data da Constituicao.

Recorreu, entao, aquéle servidor contra a promocao
de Maria de Lourdes Amoroso Anastacio, alegando que,
sendo éle estavel ex-vi do disposto no art. 23 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias, como foi~ reco-
nhecido, cabia-lhe de pleno direito a promocao dada aquel?
funcionaria, por ser o entao recorrente o mais antigo qui-
mico agricola da classe.

“Stébre o recurso interposto, bem como sobre o con-
seqiiente pedido de reconsideracao ao indeferimento do
mesmo, procedeu-se, neste Ministério e no Departamento
Administrativo do Servico Piblico, a acurados _estu.do§,
levados a efeito pelos érgios de pessoal e consultorias juri-
dicas respectivas.

Pelo reconhecimento do direito ao que pleiteava h/{oa-
cir Pavageau, manifestaram-se a Divisao do Pessoal déste

Ministério, bem como o Departamento de Administracao,

e o Consultor Juridico.

Contrariamente a pretensao daquele servidor pronun-
ciaram-se a Divisdo do Pessoal do Departamento Admmxf-
trativo do Servico Publico e o respectivo Consultor Juri-
dico.

Submetido o processo por mais de uma vez a consi-
deracao do entiao Senhor Presidente da Repﬁbl}ca, houve
finalmente por bem Sua Exceléncia dar provimento ao
recurso de Moacir Pavageau, assinando o decreto a que
se féz alusdo no inicio desta Exposicao e do qual solicitou
reconsideracio o quimico agricola Maria de Lourdes Amo-
roso Anastacio.

Tratava-se, como vé Vossa Exceléncia, de as.su.nto am-
plamente estudado, quer no Departamento Administrativo
do Servico Publico, quer neste Ministerio.

Apesar disso e com o intuito de nao Aferir di're_ito‘ fie
praticar injustica, julgou de bom aviso éste Ministério,
antes de decidir do pedido de reconsideracao em causa,
ouvir novamente o parecer de sua Divisdo do Pessoal e de
seu Consultor Juridico.

Manifestaram-se, ambos, pelo nao prqv:mento do re-
curso interposto, sob os fundamentos seguintes:

a) nao héa retroatividade da Lei n.? 525-A,' como
alega a recorrente e admitiu o Departamento Administra-
tivo do Servico Publico, pela sua Divisao do Pessoal e Con-
sultoria Juridica; (

b) a lei em causa é simplesmente degla_ratéria e in-
terpretativa do artigo 23 do Ato das Disposicoes Constitu-
cionais Transitérias, nao criando direitos novos e.a_per.las
reconhecendo os que estdo contidos naquele dispositivo;

c) assim sendo, tais direitos prevglece'm a partir fia
data do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias
€ ndo da Lei n.° 525-A; 0

d) e, a vista do exposto, nao ha como_ se fa}a; er;'n
aesl‘espeito ao artigo 141, § 3.°, da Constituicdo Federal,
relativo a irretroatividade das leis.

Mesmo assim, houve por bem éste Ministério nao
decidir do assunto sem solicitar, novamente, o pronuncia-
mento do Departamento Administrativp do Servtgo Pa-
blico, ao qual foi encaminhado, e la se encontra _amda,do
Processo referido, conforme oficio mimero 385, de 12 de
maio- Gltimo.

\ : g ;

Assim sendo, além de nao ter por objetivo resguardar
direito liquido e certo, conforme se esclareceu, revgla-se,
a0 demais, intempestivo o mandado de s?g.uran.qg impe-
trado por Maria de Lourdes Amoroso Anastacio, visto como
O seu pedido de reconsideracao, interposto na esfera admi-
Nistrativa, estd ainda dependente de decisao.

Tudo isto posto, forca é concluir, resumindo o que
foi dito: V

a) qume o mandado de seguranca impetrado nao visa
A resguardar direito liquido e certo, como prescreve a Cons-
tituicio para a utilizacio do referido recurso de defesa
de direitos; A

b) que se trata antes, no caso, de matéria ampla-
mente discutida e controvertida;

c¢) que um exame cuidadoso do assunto revela, to-
davia, que a boa doutrina se encontra com a Divisio do
Pessoal, o Departamento de Administracio e a Consulto-
ria Juridica déste Ministério;

d) que, assim sendo, nao ha como se conceder o man-
dado requerido.

Eis, em linhas gerais, o que tinha éste Ministério a es-
clarecer sobre o assunto, reportando-me para maiores es-
clarecimentos ao processo respectivo (S.C. n.° 8.974-51),
encaminhado, conforme se esclareceu, ao Departamento

* Administrativo do Servico Pablico.

Valho-me do ensejo para renovar a Vossa Exceléncia
meus protestos de profundo respeito. — Joao Cleofas' .

A fls. 44 esta o parecer do eminente Sr. Dr. Pro-
curador-Geral.

Disse S. Ex.2:

“A impetrante pede mandado de seguranca contra o
ato de Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Repfiblica
que tornou sem efeito a sua promocao a classe M da car-
reira de quimico agricola do Ministério da Agricultura.

O ato que se pretende anular, entretanto, esta ampla-
mente justificado na exposicao de motivos do Exmo. Se-
nhor Ministro da Agricultura, as félhas 22-26, cujos funda-
mentos adotamos para opinarmos pelo indeferimento da
seguranca impetrada.

Distrito Federal, 20 de junho de 1951. — Pjinio de
Freitas Travassos, Procurador-Geral da Repiiblica’ .

E’ o relatério.
" voro

Nos informes de fls. do Exmo. Senhor Ministro da
Agricultura, consta haver sido pedido o parecer do Exce-
lentissimo Sr. consultor juridico do Ministério, tomando-
se, também, e Unicamente, a audiéncia da Divisao do Pes-

'soal, tudo para se nao decidir a sofrega e levemente, em

prejuizo de direitos de terceiro.

. E que ambos se manifestaram pelo desprovimento do
recurso administrativo, pelos fundamentos seguintes:

“a) nao ha retroatividade da Lei n.° 525-A, como
alega a recorrente e admitiu o Departamento Administra-
tivo do Servico Publico, pela sua Divisio de Pessoal e

-Consultoria Juridica;

b) a lei em causa é simplesmente declaratéria e in-
terpretativa do art. 23 do Ato das Disposicoes Constitu-
cionais Transitorias, nao criando direitos novos e apenas
reconhecendo os que estdo contidos naquele dispositivo;

¢) assim sendo, tais direitos prevalecem a partir da

data do Ato das Disposicoes Transitérias e nao da Lei
nimero 525-A;

.
I Lg)Tee) a vista do exposto, nio ha como se falar em
desrespeito ao artigo 141, § 3.¢ da Constituicao Federal,
relativo a irretroatividade das leis” .

O argumento que se encerra nesses conceitos é o de
ser a Lei n.° 525-A puramente interpretativa e, pois, de
protec@o retro-operante.

E, realmente, de doutrina geral que a lei retroativa
se subtrai ao principio do irretroatividade exatamente
porque nao cria ius novum, incorpora-se na lei, cujo sen-
tido dilucida sem suscitar mandamento novo.

“A una ley dictada para interpretar otra anterior —
ensina Sabino Alvarez Gondim, — citando Capitant e Bau-
dry — no se puede aplicar el principio de la irretroativi-
dad, pues no se trata .de una ley que reconozca nuevas
situaciones juridicas o altere otras, si no tan solo de otra
que aplica el alcance de una ley a la cual no trata de
modificar — realmente puede decirse que la segunda no
es que sea retroativa, puesto que es la primera aclarada,
interpretada’ (Fuentes de Derecho, pagina 85) .

Néo tem outro fundamento a observacio de Porchat

de que a retroatividade &, no caso, de simples aparéncia.

N

&
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“Nzo existe verdadeira retroatividade porque entre a lei
nova interpretativa e a lei antiga interpretada nao h3i con-
flito de leis no tempo: aquela apenas esclarece o sentido
obscuro desta, confirmando-lhe, porém, todas as disposi-
coes — ninhil dal, sed datum significet”’ (Da Retroativi-

_dade das Leis Civis n.° 44, pag. 55).

Discutem os D.D. se, no caso, ocorre aparente ou
vera retroatividade. Citando Toullier, Merlin e Zachariae,

diz Faggella, posto em linguagem:

“Admite a doutrina geralmente ser inaplicavel o prin-
cipio ‘da irretroatividade as leis interpretativas, que disci-
plinam os casos posteriores a lei interpretada, e ainda que
interiores a interpelacéao legislativa, inoponivel esta, porém,
as decisoes categorizadas como nos ifudicata e em contraste
com a lei interpretativa posterior.

Fundamenta-se tal maxima em que a lei elaborada ao
fito {nico de dilucidar o sentido de lei anterior, ndao en-

cerrando dispositivo novo, identifica-se, de necessario;

aquela que interpretou e na qual sé acha virtualmente
compreendida’. E os autores — acrescenta Faggella —
apresentam geralmente esta maxima como excecao ao prin-
cipio da ndo retroatividade das leis” (in Corso, de Bianchi,
vol. II pags. 233-234).

Cita, ainda, nesse sentido, Bianchi, Cammes, Coviello
(livro citado, pagina 241).

O caso, a meu ver, data venia, seria de simples apa-
réncia de retroatividade, a se acolher a “ficcao caridosa’
da referéncia de Pierre Testi.

O certo, porém, é que nao se pode alegar com o ca-
rater interpretativo da lei para se lhe dar projecao retro-
operante no regime em que essa “mala politica legislativa
como se exprime Salvat depara obstaculo na propna lei
maior.

Como observa Bento de Faria, citando Laurent e
Theodosiades, se semelhante lei podera subsistir como tal
linicamente quando a sua preceituacao nao estabelecer ino-
vacoes (ius novum) para regular a relacao juridica ou re-
solver a dGvida, ndao ha como lhe emprestar efeito retroa-
tivo, ainda na aparéncia (Aplicacao e Retroatividade da

Lei, pags. 50-51).

E acrescenta Bento de Faria no livro citado, péginas
52-54:

“Nao ha, portanto, leis propriamente interpretativas,
com o efeito de reger, necessariamente, fatos pretéritos,
porquanto todas elas, em regra, consagram modificacoes

que, ainda quando minimas, bastam para fazé-las diferen-

car das leis pretepdidamente interpretadas (véde REY'NARD,
Des Iois d’mterptetatxon at de leur retroactivité, pagina
206-267) .

.
Justifico éste conceito com éste passo de Roubier:

“La loi d’interpretation apporte forcément quelque
chose de nouveau avec elle, parce qu’on ne legifére pas
pour rien et cet élément nouveau c’est présicement l'inter-
pretation qu’elle consacre’” (pag. 472). ’

Se, portanto, as novas disposicoes adotadas, a  pre-
texto de explicar o sentido da lei anterior, nao podiam ser
invocados até entao para traduzir a intencao do legislador,
também nao podem afetar o passado dés que enfrentem
0s casos que caracterizam o principio da irretroatividade

‘ (véde ESPINOLA, Sistema I, P.I1. capitulo III, nota 4).

A mesma é a opinido de Rui Barbosa, de Duarte de
Azevedo e de Clovis Bevilaqua, referidos em Carlos Ma-
ximiliano, que diz:

“Deve-se a Justiniano, o apéstolo da falsa doutrina da
superioridade da exegese auténtica, a primeira afirmacao,
tao generalizada hoje de caber, por uma ficcdo, a lei inter-
pretativa a mesma data da norma interpretada: “Quan
interpretationem non in futuris tantummodo casibus, ve-
num inprocteritis etiam valere sancimus, tanquan si nostra
lex ab initio cum interpretatione tali promulgata fuisset”.

Adverte, de seguida, o douto jurista, citando Affolter,

- Enneccerus, Kripp e Wolf, Windscheid e Kripp.: Pacchioni,

Gabba, Fiore e Beudant:

“Aquéles mesmos escritores que se filiam a corrente
romana, reconhecem 0s pengos consequentes de tal dou-

¢

- indevidamente o funcionario

trina, porquanto um mau govérno nao trepidaria em impor
como exegese auténtica uma alteracdo substancial da regra
interpretada. Ficam, assim, periclitantes e sujeitos a sur-
présas os interésses envolvidos em controvérsia.

Dai, as ressalvas por todos admitidas, a norma re-
cente e a inteligéncia pela mesma imposta ndo atingem
as situacoes juridicas liquidadas ou perfeitas — em virtu-
de de sentenca definitiva, renfincia, acérdo, transacdao ou
longo siléncio; nem sequer possibilitam renovar incidentes
ja julgados.

Preferivel seria aceitar a generalizacao sugerida por
Bevilaqua: — Salvaguardar o direito adquirido, o ato ju-
ridico perfeito e a coisa julgada’.

E argumenta llicidamente:

“Em verdade, nao hai lei excluswamonte interpretati-
va: “toda norma traz forgosamente alguma coisa de novo,
porquanto nao se legisfera por nada. (Roubier). Os gover-
nos crismam de interpretativo um diploma quando se irri-
tam contra uma aplicacao judiciaria correta e de fato pre-
tendem algo diverso do que os preceitos positivos estabe-
lecem’ .

Mostra, afinal, como os préprics partidarios da regra
do imperador lhe acurtam o alcance e a influéncia.

Nao consideram Interpretativa a norma, quando intro-
duz um principio que se n@o possa considerar virtualmen-
te contido na” interpretada, nem quando modifique, de
qualquer modo ou em qualquer medida o disposto na
outra,

Como se vé, com o objetivo de evitar os inconvenien-
tes resultantes da observancia da doutrina antiga, redu-
zem-na a quase nada, aproximam-na tanto da boa corren-
te que mais ou menos a confundem com esta. Pelas razoes
expostas rareiam nos paises cultos as leis interpretativas
e vai crescendo a tendéncia de lhes negar efeito retroativo’
(Direito Intertemporal, ns.'40 e 41).

Assim, deve a questdo ser solvida sem o elemento
inacolhivel da alegada interpretatividade da Lei n.° 525~A
de 7 de dezembro de 1948,

, E sem ésse "elemento, ndo podia a administra¢ao can-
celar, de seu préprio nuto, ato por ela praticado sem vul-
neracao patente das leis em vigor.

E’ exato que o art. 1.° da Lei 525-A citada manda que
a efetividade se conte de 18 de setembro de 1946; mas essa
retroprojecao diz respeito s6 a efetividade e nao podia au-
torizar a administracdo a r2vogar, por si propria, o ato
de promogﬁo, que praticara.

A lei pode regular o passado. A retroatividade vitanda

é a que ofende direito adquirido ou situacio juridica de-’

finitivamente constituida. -

Dai dizer, ao parecer de fls., o eminente consultor-
geral da Republica, entdo consultor do D.A.S.P.:

“A lei nova, retroativa quanto ao reconhecimento da
efetividade, nao poderia, entretanto, ferir atos juridicos
perfeitos, na forma do art. 141, § 3.° da Constituicao Fe-
deral”.

E’ exato que o art. 16 do Regulamento das Promo-
coes (Decreto niimero 24.646, de %lde marco de 1948)
preceitua: ‘“‘sera declarado sem efeito o ato que promover
”, Mas, ao que tenho a revo-
gacdo do ato, pelo fundamento discutido, depois de em-

‘possado o funcionério, somente se dard quando evidente

a ilegalidade, e ndo quando éle tinha raizes em circular da

Presidéncia da Repliblica e em arestos dos tribunais, como,

expoe o Dr, Carlos Medeiros Silva, no parecer citado.

Ainda que Zanobini fale em '7‘revogabilidade essen-
cial” do ato administrativo, ela se entende com respeito.
ao ato-norma, na distincdo de Gascon y Marin.

Nio aceita a distincdo Velasco Calvo. Elimina éle dos
atos administrativos os de contelido normativo, gerais, que
sao, impessoais e objetivos.

Quanto aos que declaram direitos subjetivos, diz:

“Estos actos son ejecutivos, cuando literalmente fir-
mes, son gubernativamente (nosso o grifo) irrevocables, si
han declarado derechos subjetivos’

(Derecho Administrativo, 1, pag. 183).

{
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E Meucci que realga a “revogabilidade” como um
dos caracteres que separam o do ato judi?iério o‘admxm's—
trativo, abre a excecao geralmente adm-itxda: “Si accetua
il caso quand l'atti amministrativo compiuto ha gera de un
diritto”’ . ;

(Dir. Amm. pag. 147).

O professor Hermes Lima situa o ato _administrativ.o
entre os atos juridicos e extrai a conseqiiéncia .d(.essa guall:
ficacao: “Firmada a nocao de que 0 ato admmlstratlyo é
um ato juridico, as conseqiiéncias sdo claras: — a situa-
¢do juridica por éle criada, seja por um contrato seja por
um ato unilateral, e, em principio, }n.ta’nngel ea admlzx;-
tracdo nao pode suprimi-la ou modifica-la (Atividade 2
ministrativa do Estado, pag. 37) .

Ja se me ofereceu ensejo de versar o assunto neste
Supremo Tribunal Federal. E as cor.lclusoes a que che-
guei, através de longo voto, foram assim compendlada’s na
Revista de Direito Administrativo, vol. I, fasc. I, pagina
174:

— “Em principio, os atos administrativos, partxcula"r-
mente aquéles de que resulta uma situagz‘ao' mdnildual, nao
podem ser revogados pela prépria administracdo. Quan-

.do, porém, o ato administrativo estd eivado de nulidade,

ou de ilegitimidade, a questao assume\outrf) a'spec;o.' ltli:;a
hipétese, é conveniente admitir que a prépria adminis
cdo cabe rescindir as suas decisoes.

A autoridade que tem competéncia expressa parala
pritica de um ato, tem-nu, extensivamente, para a anula-
cdo désse ato,

Os efeitos da anulacdo, na base de c:)nsideragoes de
“legitimidade”, divergem dos de revogacao, com funfia-
mento em motivos de “oportunidade”. E, enquanto é a
primeira concedida a administracio para salvaguarda dgs
interésses publicos e da observancia da !ei, a segu.nda”nao
se pode decretar sem reparacio dos direitos ofendidos”.

Se se tratasse de afo discricionario, nao haveria que
carrear para a solucido do caso essas achegas. Mas, a hlpc;)-
tese é de ato regrado e foi em nome de sua proclambara
ilegalidade que a administracdo mesma o cancelou. Nao
Poderia fazé-lo ex-proprio Morte, a nao ser que se t’ra.tasse
de nulidade patente, de ilegalidade conspicua, de vicio ao
facil verificavel.

Se se trata de ato administrativo prc‘?pr.iamente dito,
de ato subjetivo, de ato declaratério d<? du'e\ltO, sua’revo:
gabilidade na esfera mesma adminisfratxva sornented é pr.;g_
sivel nas hipéteses aludidas de defeito a?a'lpavel, : nu ;;
dade incontendivel. Desde que, ao propgsito, se a en;:;er
dividas graves, seu desfazimento deve ser deferido ao pi
judicirio . ¢ :

Adverte o préprio Zanobini (Corscf pag. 36§)dquan1{z
a necessidade de respeitar a situac@o juridica criada pe
ato administrativo em favor de outrem. ;

Ainda no ato unilateral, desde que declarador de direi-

to, vigora, também em direito administratwo:‘ }; axxic‘);:lna;
de origem romana, e aludido em Maura: — X ax

S 4 nada
* Juridico, de eficacia decisiva em via judicial, que a

éle est‘é permitido ir contra seus proprios atos”. ,
(Dictamenes, I, pag. 135). 5
Nos casos aludidos de “infraccién manifesta d? .ley

(véde RECAREDO VELASCO CALVO — EI Acts administra-

tivo, pig. 225), pode a Administracdo revogar o proprio

ato, cabendo, ao Judiciario, a derradeira, dizer da proce
déncia da reyogacio.

‘do o pedido para conced

Quando, porém, a alegada infracdo niao é manifesta,
deve prevalecer o ato, até que o Judiciario o desfaca.

Nestes térmos, concedo o mandado, com a ressalva
de poder se agitar em acao propria a ilegitimidade da
nomeacao do impetrante, em face do direito entdo vigente.

voTo

O Sr. Ministro Luiz Gallotti — Sr. Presidente, estou
de acérdo com o voto magistral do eminente Sr. ministro
relator. O f{nico ponto em que, talvez, teria de me afas-
tar dos fundamentos do voto de S. Ex.?2 seria no tocante
a retroatividade das leis interpretativas, mas, no caso, pa-
rece-me que a lei nao pode ser considerada interpretativa
porque o que a Constituicdo de 1946 estabeleceu, no art.
23 das Disposicoes Transitérias, foi a efetivaciao de funcio-
narios interinos que tivessem mais de cinco anos de exer-
cicio, referindo-se ao tempo de servico federal, segundo
eu sempre entendi e neste sentido ha decisées do Supre-
mo Tribunal Federal. A'lei de 1948, portanto, que esten-
deu essa contagem ao tempo estadual ou municipal, nao
me parece que seja uma lei interpretativa. A meu ver, ela
criou direito novo e nao poderia atingir uma promocao
realizada anteriormente, que era ato juridico perfeito.

Também quanto a revogacao do ato administrativo, eu
entendo que ela se pode dar pela propria administracio,
desde que do ato nao resultou legalmente um direito sub-
jetivo, por nao ter a autoridade obedecido ao disposto na
lei.. Mas também ndo é &sse o caso dos autos, porque a
promocao se fizera de acdérdo com o preceito constitucio-
nal entdo vigente, anteriormente & lei de 1048.

Estou, assim, de acéordo com o eminente relator.

voTo

O Sr. Ministro Hahnemann Guimardes — Sr. Pre-
sidente, antes mesmo da Lei n.° 525-A, de 7 de dezembro
de 1948, eu entendia, em face do artigo 23 do Ato das
Disposicées Constitucionais Transitérias, que o tempo de
servico a que se referia a Constituicao era federal, esta-
dual ou municipal. A Lei n° 525-A veio confirmar essa
interpretagao, adotada por alguns juizes déste tribunal,

Quanto a revogabilidade do ato administrativo, estou
inteiramente de acérdo com o eminente Sr. ministro rela-

tor. Em principio, éle é revogavel, é essencialmente revo-'

gavel, menos quando déle resulta direito subjetivo a cons-
tituicdo de direito em favor de alguém. Ai, a revogacio
do ato administrativo sé seria’ possivel no caso de érro
evidente; manifesto, o que nio ocorre, no caso.

Estou de inteiro acdrdo com o eminente Sr.

ministro
relator.

DECISAO

Como consta da ata, a decisio foi a seguinte: Deferi-

er o mandado, uninimemente.
Nao tomaram parte no julgamento os Srs. ministros

Afranio Costa e Abner de Vasconcelos por nio terem

assistido o relatério. ;

Deixaram de comparecer os Excelentissimos Srs. mi-
nistros Ribeiro da Costa, por se achar em go6zo de’ férias
e Edgard Costa, por se achar afastado para ter exercicio
no Tribunal Superior Eleitoral, sendo substituidos, res-

pectivamente, pelos Exmos. Srs. ministros Abner de Vas-
concelos e Afranio Costa. *
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Resenha Parlamentar

Resumo das atividades do Congresso Nacional, de 15 de
junho a 10 de julho, elaborado pela Secao de Do-
cumentacao do D.A.S.P.

EMENDAS CONSTITUCIONAIS
Na Céamara dos beputados

Concluida a votacdo da emenda e subemendas que
instituem o regime parlamentarista. Rejeitadas na sessao
de 15 de junho as Emendas Castilho Cabral e Raul
Pila (D.C. 16-6, pag. 5.505).

VETO
No Senado Federal

Chega ao Senado a Mensagem do Poder Executivo
para comunicar que foi vetado parcialmente o Projeto
de Lei da Camara que aprova o Plano de Carvao Na-
cional (D.C. 18-6, pag. 5.645).

ABONO AO JUDICIARIO_
No Senado Federal

Em discussdo tUnica, é aprovado o projeto de lei
da Camara que estende os dispositivos da lei do abono
ao pessoal do Judiciario (D.C. 19-6, pag. 5.721).

AGRICULTURA, INDUSTRIA E COMERCIO
Na Camara dos Deputados

Foi a imprimir, com pareceres das comissoes técni-
cas, o projeto de lei que dispoe sobre a exportacao de
pedras preciosas e semipreciosas (D.C. 18-6, pagina
5.593).

Da Comissao de Economia, foi a imprimir o parecer
que opina pelo arquivamento do oficio da Comissao
Executiva da Defesa da Borracha, encaminhando o Boletim
de Informacoes Trimestrais da referida Comissao (D. C.
18-6, pag. 5.598).

O deputado Moura Rezende spresentou projeto de
lei que prorroga o prazo estipulado no art. 1.° da Iei
n.° 1.772, de 18 de dezembro de 1952, s6bre aumento de
capital das sociedades de fins comerciais ou dedicadas a
indastria agropecuaria (D.C. 18-6, pag. 5.615).

/

. Encerrada a discussao prévia dos projetos de lei que:
restabelece a cobranca dos impostos incidentes sobre os
produtos extrativos dos Territérios Federais e da outras
providéncias; e concede isencdo de impostos aos agricul-
tores alagoanos que ocupem e cultivem terrenos de ma-
rinha (D.C. 19-6, pag. 5.699). Estes projetos foram
rejeitados na sessao de 19 de junho (D.C. 20-6, pagina
5.172) % 1

No Senado Federal

-E’ considerado inconstitucional, em primeira discussao,
o projeto de lei do Senado que autoriza a atualizacdo e
revigoramento de leis e decretos que prescrevem a insta-
lacdo de “zonas francas’’ no pais (D.C. 16-6, pag. 5.547).

.C:hega ao Senado o projeto de lei da Camara que
modifica dispositivos das Leis ns. 86, de 8-12-47, e 1.184,
de' 30-8-50 (Mercado de borracha). (D.C. 19-6, pagina
5.719). :

AUXILIOS E SUBVENCOES

Na Camara dos Deputados
8

Aprovada a redacao final do projeto de lei que retifica
o Orcamento de 1953 no Anexo 18 — M.E.S., verba
Servicos e Encargos, Auxilios e Subvencoes ((D.C, 16-6,
pag. 5.504).

Publicada g redacao final do projeto de lei que con-
cede auxilio financeiro para custear, em parte, as despe-
sas com a organizacao e a realizacao do Sexto Congresso
Eucaristico (D.C. 17-6, pag. 5.558). Aprovada a reda-
cdo final (D.C. 18-6, pag. 5.624).

Foi a imprimir o projeto de lei do Poder Executivo
que autoriza abertura de crédito especial para ocorrer ao
pagamento de auxilios, consignados no cr¢amento de 1949,
a diversas entidades (D.C. 18-6, pag. 5.598).

Os deputados Rui Ramos e Campos Vergal apresen-
taram, respectivamente, os seguintes projetos de lei: auto-
riza abertura de crédito especial para auxilio as despesas
decorrentes da organizacfo e realizagdo do Concilio Geral
da Igreja Metodista do Brasil; e autoriza abertura de
crédito especial para ser entregue, como auxilio, ao Abrigo
Tereza de Jesus (D.C, 18-6, pag. 5.615).

Com pareceres favoraveis, foi a imprimir o projeto de
lei que concede subvencao anual a Policlinica Geral do
Rio de Janeiro (D.C. 19-6, pag. 5.694). Idem com rela-
¢do ao projeto que concede auxilio para atender as despesas
com a III Festa Nacional do Trigo, a realizar-se em
Erechim, RS. (Pag. 5.696).

Encerrada a discussdo dos seguintes projetos de lei:
concede auxilio financeiro para atender as despesas com a
realizacio do Primeiro Congresso de Historia do Para,
comemorativo da chegada a cidade de Belém do Padre
Jesuita Antonio Vieira; autoriza abertura de crédito espe-
cial para completar o pagamento da subvenc¢ao devida ao
Instituto Histérico e Geografico Brasileiro; e idem para
pagamento de auxilio concedido ao Hospital Virgilio
Pereira, de Barreiro, SP (D.C. 19-6, pag. 5.698-99).
Estes projetos foram aprovados na sessao de 19 de junho
(D.C. 20-6, pag. 5.768). a5

Examinados os esguintes projetos de lei: em primeira
discussdo, aprovado, o que inclui a Escola de Agronomia
da Bahia entre os estabelecimentos subvencionados pela
Unido; em primeira discussdo, rejeitado o que concede
auxilio ao Municipio de Santo André, para as comemo-

. racoes do 4.° centenario de sua fundagdo; em discussao

finica, rejeitadas as emendas do Senado ao projeto de’ lei
que autoriza abertura de crédito especial - para socorrer
as populacoes sacrificadas pelo arrombamento do acude
pblico de Triunfo, Pernambuco; em segunda discussao,
aprovado com emenda o que abre crédito especial para
pagamento da subvenc@io devida ao Instituto Eletrotécnico
de Ttajuba (D.C. 19-6, pags. 5.703, 5.707 e 5.708) =
Vai a imprimir o projeto de lei que abre crédito
especial para auxiliar a instalacdo da Casa Euclidiana, em
Sao José do Rio Pardo, Sdo Paulo (D.C. 20-6, pag. 5.739).
Também foi a imprimir o projeto de lei que abre crédito

especial para a realizacgao do I Congresso Nacional do *

Algodao, no municipio de Rancharia, Sdo, Paulo (pagina
5.740) .

Em discussdo finica, foi aprovada a emenda ao projeto
de lei que concede subvencdo anual & campanha nacional
de educandarios gratuitos (D.C. 20-6, pag. 5.767).

No Senado Federal

Foi a imprimir com o parecer da Comissdo de Finan-
cas o Projeto da Camara que autoriza o Poder Executivo
a abrir pelo M.E.S. crédito especial de Cr$ 1.000.000,00
como auxilio ao Congresso de Ensino Juridico a realizar-
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se por ocasido do cinqiientenario da Faculdade de Direito
do Ceara no ano de 1953 (D.C. 16-6, pag. 5.541).

CODIGO DA JUSTICA MILITAR
Na Céamara dos Deputados

Encerrada a primeira discussao do projeto de lei‘ que
da nova redacao ao paragrafo 2.2, do artigo 19, do Cédigo
de Justica Militar (D.C. 19-6, pag. 5.699). Aprovada

.na sessao de 19 de junho (D.C. 20-6, pag. 5.771).

CODIGO DO PROCESSO PENAL
No Senado Federal

E’ aprovado, em difcussdao fnica, o substitutivo ao
projeto de lei do Senado que da nova redagfio ao art. 221
do Cédigo do Processo Penal (D.C. 16-6, pag. 5.547).

CONTRATOS PUBLICOS

Na Céamara dos Deputados

Foram a imprimir os seguintes projetos da Comissao
de Tomada de Contas: aprova o contrato celebrado entre
0 D.C.T. e a firma Pirelli S. A. — Companhia Indus-
trial Brasileira, para o fornecimento de 241.744 quilos
de fio de cobre com alma de aco; idem entre a D. R
dos Correios e Telégrafos em Pernambuco e Joao Fefrexra
Marques, para construcio de um prédio destinado a II_ISfa'
lacao de uma usina; idem entre o D.C.T. e a firma
Standard® Elétrica S.A., para fornecimento de .apa'relha-
gem telegrafica; idem entre o D.F.C. e a firma l?ymgtofl
& Cia. para fornecimento“ao Servico de Informacao Agri-

cola de um aparelho de transmissdo’ de radiodifusdo; idem’

entre g4 D. Obras do M.E.S. e a firma Tedesco & C:xa.
Limitada, para obras complementares na E§cola T(:*cm:a
de Pelotas, RS; idem entre o0 D.C.T. e a firma Elicsson
do Brasil — Comércio e Indastria S.A., para construgao
da primeira etapa da linha aérea entre Sao Paulo e
Campinas; e mantém a decisio do T.C. que recusou
registro ao térmo aditivo ao contrato celebrado entre o
Govérno do Brasil e Otto Johann Robert Borger, para
desempenhar a funcio de Chefe da Subsecdo de Impx:e§sa0
do Servico Geografico do Exército (D.C. 16-6, paginas

 5.488.92). Estes projetos foram aprovados em primeira

discussdo na sessio de 18 de junho (D.C. 19-6, paginas

5.706-07) .

Da Comissao de Tomada de Contas, foi a imprmir
O projeto que mantém a decisdao do T.C._ que negou re-
gistro ao contrato celebrado entre a Segao' do Fomentf)
Agricola em Mato Grosso e Marcelo Miraglia, para servi-
€08 no Posto Agropecuario de Rosério Oeste (D.C. 19-6,
Pég. 5.696). :

Em primeira discussao, foram aprovados os segtgn'tlt‘es
Projetos: aprova o contrato celebrado entre o DYCELE
e a firma Importadora Técnica Rio Mar Ltda., Paﬂi
construcdo de viadutos subterraneos e uma lmha. de postz!e
¢do para lancamento de cabos, em Manaus; idem enf
a Fazenda Nacional e Josué Martins e sua mulher re :;
rente & desapropriacao de uma faixa de terra .eflc.ra‘vzos
Da propriedade denominada “Barra”,. no Mumcmll(\),I 1o
Afogados das Ingazeiras, Pernambuco; idem entre o V1

tério da Aerondutica e John Putmam Webber, para pro-'

fessor associado de Meteorologia Sindptica do Instituto
ecnolégico de Aeronautica; idem entre o M.I.\.'eda
firma Construtora e /Conservadora Americana L:mt?) .a,
Dara execucdo e reparos no Entrei’)o'sto de Pe.s.ca ) AC;:—
trito Federal; idem entre o Ministério da Justica e g_ t‘.
Federal de Eletricidade, para fornecimento de um gal medz
radiolégico e a instalagio do mesmo no Sagetorg) g
D.F.; idem entre o M.E.S. e o Estadcf .de ao fax{do,
Para manutencdo de leprosarios e preﬁverstonos noE re :1“: 1
Estado; idem entre a Superintendéncia das : t:ll})teri :
Incorporadas e a firma -Maveroy Socxedx_ade ; ndis d:s
rigorificas Limitada para ampliagdo das’msm ggoe;f. .
indastrias do frio na Emprésa de Armazens anon icos;
Mmantém a decisao do T.C. que recusou re‘g‘lstﬁ) ao
contrato celebrado entre o M.Ae. e a Companhxab (::tl(:
Rego S.A. para execucio do servico de acabam

do pavilhdo de rancho da Base Aérea de Santa Cruz;
idem entre 0 M. Ae. e Dorothy Norton Pont para pro-
fessor Associado de Idiomas do Instituto ‘Tecnolégico
de Aeronautica; idem entre o M.A. e Luiz Antdnio Ta-
vares Silva, para a irrigacdo agricola da propriedade
denominada “Paraiso’’, no municipio de Parnaiba, Piaui;
idem entre o mesmo Ministério e a firma Geraldo Duarte
Passos, para execucgao de obras na Inspetoria - Regional
da D.F.P.A. em Goiania; idem entre 0 D.C.T. e a
firma Standard Elétrica S.A. para fornecimento de
mesas de comutacdo e exames; idem entre o M.A. e
Francisco Alves de Oliveira e sua mulher, para fins de
irrigacdo; idem entre o M.J.N.I. e a firma Construtora
Senobra Ltda. para construcao de jrédes dagua, gas, luz
e esgotos na casa do administrador da Casa Maternal
Melo Matos; e idem entre o M.E.S. e a Irmandade do
Santissimo Sacramento da Candelaria, para funcionamento
do Instituto de Leprologia no Hospital Frei Anténio
(D.C. 19-6, pags. 5.705-06-07).

No Senado Federal .

Foi a imprimir com o parecer das Comissdes Téc-
nicas o Projeto de Decreto Legislativo que negou ao con-
trato celebrado entre o Ministério da Agricultura e a
firma Rocha e Cia. (D.C. 16-6, pag. 5.540).

Aprovado o substitutivo, em discussio unica, do
Projeto de Decreto Legislaitvo que mantém decisio do
Tribunal de Contas denegatéria de registro ao térmo de
ajuste celebrado entre o Ministério da Agricultura e
Manuel Nunes de Magalhaes (D.C. 16-6, pag. 5.546)".

Foi a imprimir com pareceres das Comissoes Técni-
cas o projeto de Decreto Legislativa. que mantém deci-
sao do Tribunal de Contas que autorizou o registro sob
reserva de despesa relativa ao pagamento decorrente de
auxilio a varias companhias teatrais (D.C. 16-6, pagi-
na 5.567).

Foram a imprimir com pareceres das Comissdes Téc-
nicas os seguintes projetos de Decretos Legislativos:

a) que mantém decisdo do Tribunal de Contas de-
negatéria ao registro de contrato celebrado entre a Admi-
nistracao do Edificio da Fazenda e a Limpadgra Brasi-
leira;

b) que aprova o Térmo de escritura Pblica de
compra e venda entre o D.N.P.M., do Ministério
da Agricultura e Theodoro Kestring (D.C. 1%-6, pagi-
nag 5.570).

Em discussao tnica, volta as Comissdes Técnicas
o projeto de Decreto Legislativo que informa a decisio
do Tribunal de Contas que recusou registro ao contrato
celebrado entre o D.C.T. e Wolney Frederico Dantas
Hupsel, para desempenhar a funcio de Engenheiro Espe-
cializado em Pesquisas Tecnolégicas (D.C. 19-6, pagi-
na 5.720).

DIPLOMACIA
No. Senado Federal

Foi a imprimir com o parecer da Comissio de Cons-
tituicdo e Justica o projeto de Decreto Legislativo que
aprova a convencdo entre os Estados Americanos (D, C.
16-6, pag. 5.540).

DOACOES

Na Camarg ‘dos Deputados

Em'’ primeira discussdo, foi aprovado o projeto de lei
que autoriza a Unido a fazer a doacdo a Federacao das
Indastrias do Estado de Goias, de Iote de terreno loca-
lizado no setor central de Goidnia (D.C.

19-6,. pagi-
na 5.707).

ELABORAGCAO ORCAMENTARIA
No Senado Federal

E’ aprovado, em discussdo Gnica, o parecer da Co-
missao de Justica, contrario a indicaciio n.° 3 que prevé
se inicie em cada uma das casas do Congresso o estudo
do Orcamento Geral da Reptblica (D.C. 17-6, pagi-
na 5.577) .
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EDUCACAO E CULTURA

Na Camara dos Deputados

!
Com parecer contrario da Comissdao de Educacao.

e Cultura, foi a imprimir a emenda do Senado ao projeto
de lei que dispoe sobre o registro de diplomas expedidos
por estabelecimentos de ensino superior (D.C. 19-6,
pag. 5.695). ;

Encerrada a discussdo do projeto de lei que concede
determinada importancia em dinheiro ao Centro de Pes-
quisas Pedagogicas para investigar a evolucao da educa-
cao no Brasil, desde o periodo colonial até o momento
‘atual (D.C. 19-6, pag. 5.698). Aprovado na sessao
de/19 de junho (D.C. 20-6, pag. 5.767).

EXERCICIO PROFISSIONAL
Na Camara dos Deputados

Encerrada a discussao do projeto de lei que regula-
meénta o exercicio das atividades dos viajantes, vendedores
e representantes comerciais; em virtude de emenda, volta
as Comisseos Técnicas (D.C. 19-6, pag. 5.702),

Aprovada a nomeacao de uma comissdao especial para
relatar o projeto de lei que dispoe sobre a profissao de
atuario e da outras providéncias (D.C. 19-6, pag. 5.710).

N FINANCAS E ORCAMENTO
1}
Na Céamara dos Deputados

O deputado Nelson Carneiro apresentou projeto de
lei que autoriza abertura de crédito suplementar para

atender a despesas da Estrada de Ferro de Ilhéus, com

pessoal e material, durante o exercicio de 1953 (D.C.
16-6,* pag. 5.499). :

Encerrada a discussao dos seguintes projetos de lei:
autcriza abertura de crédito suplementar a conta da verba
3 — Servicos e Encargos, Anexo n.° 21; idem do
crédito especial para pagamentos a concessionarios de
portos; idem para atender ao pagamento de despesas
devidas ao Ldbide Brasileiro; idem com a realizagdo da
Conferéncia Mundial de Energia; nesta capital (D.C.
19-6, pag. 5.699). Estes projetos foram aprovados na
sessdo de 19 de junho (D.C. 20-6, pag. 5.768-70-71).

Aprovados os seguintes projetos de lei: em segunda
discussdo, o que autoriza a abertura de créditos adicionais
que especifica, ao Poder Judicidrio; em primeira discussao,
o que autoriza abertura de crédito especial para as despesas
com a manutencao, em 1953, da Hospedaria de Corinto e
dos Postos de Pouso e Recuperacido em Pirapora e
Monte Azul (D.C. 19-6, pags. 5.708 e 5.710).

Aprovada a emenda do Senado ao, pro;eto de lei
. que autoriza a abertura de crédito suplementar a Verba
3, Anexo 21 (D.C. 20-6, pag. 5.767).
Em primeira discussio, foi aprovado o projeto de lei
" que retifica o artigo’ 7.°, da Lei n.° 1.815, de 1953
(D-C- 20-6, pag. 5. 771)

ISENCOES DE DIREITOS
Na Camara dos Deputados

Aprovada a redacao final do projeto de lei que
concede isencao de direitos de 1mporta§ao para materiais

. importados diretamente por emprésas ferrovxanas do pais

- (D.C. 16-6, pag. 5.504).

; Encerrada ‘a discussdo dos seguintes projetos de lei:
concede isencdao de direitos de importacao para materiais
destinados aos servicos portuarios; idem para materiais
importados pela Fundacdo para o Livro dos Cegos do
Brasil; idem para material elétrico de fabricacdo suica,
em favor da Emprésa Sul Brasileira de Eletricidade
(D.C. 19-6, pags. 5.698-99). Os dois primeiros projetos
foram aprovadog na sessao de 19 de junho (D.C. 20-6,
pag. r5 767) .

; Aprovados os seguintes projetos de lei: em segunda
discussao, que concede isencao de direitos de importacao
para 20 toneladas de marmore de Carrara, destinadas a

déncias (D.C.

Basilica da Penha, Recife; e em primeira discussdao, que

concede ‘isencdo de direitos de importacao para um micro-

onibus a ser importado pelas Missoes Franciscanas do

Estado de Alagoas (D.C. 19-6, pag. 5.707-8).
LEGISLACAO DO TRABALHO

Na Camara dos Deputados

Publicada a redacao final do projeto de lei que altera

‘0 critério de descontos de utilidades sobre o salario

minimo (D.C. 17, pag. 5.568).
final (D.C. 18-6, pag. 5.624).

Aprovada a redacao

No Senado Federal

E’ rejeitado por inconstitugional, em discussao Tnica,’

o projeto de lei da Camara que institui nas Comarcas do
interior, recurso “ex-officio’”” das decisoes proferidas contra
os empregados (D.C. 17-6, pag. 5.577).

Em discussao unica, volta as comissoes técnicas, o
projeto de lei da Camara que determina que a vigilancia
dos navios sera feita por profissionais matriculados nas
Delegacias de Trabalho Maritimo (D.C. 17-6, pag. 5.557).

LEI ORGANICA DA SAUDE
Na Céamara dos Deputados

Com parecer da Comissao de Satide Piblica as emen-
das de segunda discussao, foi a imprimir o projeto de lei
que institui a Lei Organica da Satde e da outras provi-
18-6, pag. 5.591).

MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL
E DOS TERRITORIOS

Na Camara dos Deputados

Em primeira discussao, foi aprovado o substitutivo
da Comissao de Justica ao projeto de lei que acrescenta
paragrafo finico ao artigo 7.° da Lei n.° 116, de 15 de
outubro de 1947, que dispoe sobre o Ministério Pfhblico
do Distrito Federal e dos Territérios (D.C. 19-6, pagi-
na 5.707).

ORCAMENTO PARA 1954
Na Cémara dos Depytados

Prosseguiu na sessao de 17 de junho a discussdo do
projeto d= lei que estima a Receita e fixa a Despesa para
o exercicio financeiro de 1954 (D.C. 18-6, pag. 5.626).
Idem na sessao de 18 de junho (D.C. 19-6, pag. 5.686).
Idem na sessao de 19 de junho (D.C. 20-6, pag. 5.751).

/

ORGANIZACAO EM GERAL
Na Camara dos Deputados

Aprovada a audiéncia da Comissao do Vale do Sao
Francisco para o projeto de lei que autoriza abertura de
crédito especial para a construcdo de uma fazenda escola
junto ao Campo Experimental da cidade de Porto Real do
Colégio, em Alagoas (D.C. 16-6, pag. 5.504).

Efcerrada a primeira discussio do projeto de resolu-
cao que altera g organizacao dos servigos administrativos
da Céamara dos Deputados, modifica o seu quadro de
pessoal e da outras providéncias. Em virtude de emendas,
volta a Mesa (D.C. 16-6, pag. 5.520).

Encerrada a primeira discussao dos seguintes pro-
jetos de lei: cria o Instituto Nacional de Cinema e da
outras providéncias; cria uma Escola de Iniciacdio Agri-
cola no Rio Grande do Sul; e dispoe sobre a denomina-
cao dos Estabelecimentos bancarios (D.C. 19-6, paginas
5.698-99). Esses projetos foram aprovados na sessao de
19 de junho (D.C. 20-6, pag: 5.768).

O deputado Ulysses Lins apresentou projeto de lei
que cria agéncias de arrecadacdo nos municipios de Buique
e Serra Talhada, Pernambuco (D.C. 20-6, pag. 5.741).

Apresentado pelo deputado Paulo Nery, foi a impri-
mir projeto de lei que cria uma escola de aprendizes de
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marinheiros em Manaus, Estado do Amazonas (D. C.
20-6, pag. 5.756). .

Em discussao prévia, foi aprovado o projeto de lei
que cria uma Junta de Conciliacio e Julgamento com
sede em Corumba, Mato Grosso (D.C, 20-6, pag. 5.772).
No Senado Federal

Foi a imprimir com pareceres das Comissoes Técni~
cas o projeto de lei da Camara que cria a Escola do
Urutai, no Estado de Goids (D.C. 17-6, pag. 5.568) .

ORGANIZACAO SINDICAL

Na Camara dos Deputados

Iniciada a discussao tinica sobre as emendas do Se-

nado ao projeto de lei que dispoe sobre a organizacdo
sindical. Na discussio da matéria, falaram os deputados
Fernando Ferrari e Lopo Coelho (D.C. 14-6, pag. 5.462).
Prosseguiti~a discussdo na sessdo de 15 de junho (D.C.
16-6, pag. 5.531). 3

PESSOAL CIVIL

Na Cémara dos Deputados

O deputado Jodo Cabanas apresentou projeto de lei
que concede gratificacdo mensal aos Juizes de Direito
e Judiciario do interior, que exercam funcdes inerentes
as Juntas de Conciliacao e Julgamento da Justica do
Trabalho, quando faltem estas em suas jurisdicoes (D.C.
16-6, pag. 5.499).

Aprovada a redacdo final do projeto de lei que dispoe
sobre o provimento de cargos da carreira de Detetive
do Quadro Permanente do Ministério da Justica —
LR STP (D, C. 16-6, pag. 5.504).

Foi a imprimir o projeto de lei do Poder Executivo
que autoriza abertura de crédito especial para atender ao
Pagamento de gratificacio devida a Francisco Bernardo
de Souza, pela execucao de trabalho técnico ou cientifico
(D.C. 18-6, pag. 5.597). '

Com pareceres das comissoes técnicas, foi a imprimir
O projeto de lei que dispoe sobre a carreira de agente
fiscal do Impésto de Renda e da outras providéncias
(D.C. 19-6, pag. 5.662).

Encerrada a discussao dos seguintes projetos de lei:
concede abono de Natal aos funcionarios piiblicos aposen-
tados da Unido (emenda do Senado); dispoe sobre os
vencimentos dos professores catedraticos da Universidade
do Brasil, aposentados anteriormente a Lei que aumentou
0s vencimentos désses servidores; dispoe sobre as atri-
buicies e competéncia do Oficial do Registro Civil das
Pessoas Naturais; e estende aocs continuos e serventes,
lotados nos érgaos do Poder Judiciario, os efeitos da Lei
n.° 1.721, de 1952, que dispds sdbre as carreiras de
Servente e Continuo do Servico Pulblico Federal (D.C.
19-6, pag. 5.698). O segundo foi aprovado; os dois
iy Gltimos rejeitados (D.C. 20-6, pig. 5.768).

Aprovados na sessiio de 18 de junho os seguintes pro--

ietos de lei: ‘abre e autoriza a abertura de créditos
Suplementar e especial para atender a despesas com
abono de emergéncia e salario-familia, concedidos aos fpn-
ciondrios do ‘Tribunal Federal de Recursos; autoriza a
abertura de crédito especial para pagamento de grati-
ﬁcﬂcﬁo de representacdo devida ao Dr. Assad Mgmen
Abdenur, médico do Q.P. do M.E.S.; abre e autoriza a
abertura de crédito suplementar e especial para atgnd?r
as despesas com o pagamento de: abono de emergencia
© salario-familia, concedidos a servidores do Supremo
Tribunal Federal (D.C. 19-6, pags. 5.707 e 5.710).

O deputado Fernando Ferrari apresentou pro:ieto de
lei que efetiva tesoureiros e assistentes dos servicos de
Caixa do IAPI, que contarem mais de cinco anos de
efetivo exercicio, a partir da data da promulgagao desta
lei (D.C. 20-6, pég. 5.744). .

Em discussdo tUnica, foram aprovadas “as emendas
do Senado ao projeto de lei que autoriza abertura d'e
Crédito especial para pagamento de diferencas de venci-
Mentos, salario-familia, de auxilio-funeral e de outras van-
*tagens, devidas a servidores do Tribunal de Contas (D.C.
20-6, pég. 5.767).

Rejeitado, em discussdo prévia, o projeto de lei que
aplica ao pessoal de obras da Unido o regime juridico
aplicavel aos extranumerarios ou aos trabalhadores das
empreésas privadas (D.C. 20-6, pag. 5.772).

No Senado Federal

Foi a imprimir com o parecer da Comissao de Finan-
cas projeto de lei da Camara que abfe ao Poder Judicia-
rio — Justica Eleitoral — um crédito especial de ......
Cr$ 90.000,00, para atender ao pagamento de gratificacao
adicional, por tempo de servico, aos funcionarios do
Tribunal Regional Eleitoral do R. G. do Sul (D. C.
16-6, pag. 5.540). ; ¢ y

Foi a imprimir com o parecer da Comissiao de
Financas o projeto de lei da Camara que autoriza a aber-
tura do crédito especial de Cr$§ 72.420,00, destinado ao
pagament6 de diefrencas de vencimentos ao Professor Ciro
Romano Farina (D.C. 16-6, pag. 5.541).

Foi 'a imprimir com parecer da Comissao de
Financas o projeto de lei da Camara que autoriza a
abertura, pelo M.E.S. de crédito especial de ......
Cr$ 422.920,20, destinado ao pagamento de gratificacio
de magistério a diversos professores (D.C. 16-6, péagi-
na 5.541).

E’ lido, apoiado e volta as Comissoes Técnicas, o
projeto de lei da Camara que prevé eleicio dos Conselhos
dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes (D.C. 16-6,
pag. 5.546).

- PESSOAL MILITAR
Na Camara dos Deputados

Publicado o relatério do deputado Abelardo Andréa
ao projeto de lei que cria no Exército o Quadro de
Auxiliares de Administracao (D.C. 20-6, pag. 5.730).

PETROBRAS
Na Camara dos Deputados

O deputado Gustavo Capanema apresentou projeto
de  resolucdo que constitui uma comissdo especial de
dezesseis membros *para dar parecer sbbre as emendas
oferecidas pelo Senado Federal ao projeto que dispoe
sobre a constituicao da Sociedade por Acoes Petroleo
Brasileiro S. A. (D.C. 20-6, pag. 5.756).

, No Senado Federal

Foi a imprimir a redacao final do projeto de lei da
Camara que dispoe sébre a Constituicio da Sociedade
por Acdes Petréleo Brasileiro S. A. (D.C. 16-6, pagi-
na 5.541).

Em discussdo tUnica, é aprovado o parecer da Co-
missao de Redacdo a redacao final das emendas do Senado
ao Projeto de lei da Caémara que cria a Sociedade por
Acoes Petroleo Brasileiro S.A. (D.C. 19-6, pag. 5.721).

PLANO DE APROVEITAMENTO ECONOMICO
. DO VALE DO SAO FRANCISCO

Na Camara dos Deputados

Encerrada a primeira discussio do projeto de lei
que dispoe sGbre o plano geral de aproveitamento econo-
mico do Vale do Sao Francisco. Em virtude de emendas,
volta as Comissoes da Bacia do Sdo Francisco e de Fi-
nancas (D.C. 14-6, pag. 5.454).

PLANO GERAL DE VIACAO NACIONAL
Na Camara dos Deputados
Aprovada a nomeacdo de uma comissio especial pcara

relatar o projeto de lei que aprova o Plano Geral de
Viacao Nacional (D.C. 19:6, pag. 5.710).

POLIGONO DAS SECAS
Na Camara dos Deputados

O deputado Vasconcelos Costa apresentou projeto de

lei que altera a Lei n° 1,348 de 10 de fevereiro de
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1951, que fixa os limites da area do Poligono das Sécas,
estendendc-se aos municipios de Virgem da Lapa, Aras-
sussai, Buenépolis, Corinto e Curvelo, no Estado de Minas
Gerais (D.C. 20-6, pag. 5.741).

PRESTACAO DE CONTAS DO PRESIDENTE
DA REPUBLICA

Na Camara dos Deputadoé
Publicado um estudo do deputado Francisco Lacerda
de Aguiar ac relatério do deputado Ferraz Igreja sébre

a prestacao de contas do Presidente da Republica (D.C.
20-6, pag. 5.733).

PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL
Na Camara dos Deputados

Aprovada a nomeacao de ,comissoes especiais para
relatar os seguintes projetos de lei: transfere para o

IPASE a filiacdo das costureiras da Intendéncia da

Guerra; e regula a contribuicdo devida ao Instituto de
Aposentadoria e Pensoes (D.C. 19-6, pag. 5.710).

O deputado Carvalho Neto apresentou projeto de lei
que concede aos aposentados de acordo com o art. 5.°2
do Decreto-lei n.° 5.567, de 14 de julho de 1943, proven-
tos correspondentes aos seus vencimentos integrais (D.C.
20-6, pag. 5.715). { -

No Senado Federal

Chega ao Senado o projeto de lei’ da Céamara que
determing a reserva de 3% sobre o valor das contri-
buicoes de previdéncia arrecadadas pelos IAP e CAP
para prestacdo de assisténcia alimentar aos seus associados
(D.C. 19-6, pag. 5.718).

Foi a imprimir com pareceres das Comissoes técnicas
o projeto de decreto legislativo que mantém o registro
sob reserva da concessio de melhoria de pensdo de mon-
tepio (D.C. 17-6, pag. 5.568).

/

PROJETO 1.082 *

Na Camara dos Deputados

Em virtude da preferéncia concedida na sessao ante-

rior, entrou em votacao e foi aprovada a emenda n.° 3 ao
projeto de lei que altera carreiras dos Quadros Perma-
nente e Especial do M.E.S. A emenda transforma em
cargos isolados padrao O e funcoes isoladas referéncia 31
os atuais cargos e funcoes de médicos de qualquer natu-
reza ou especializacao existentes no servico publico federal.
No encaminhamento da votacao e em declaracoes de voto
falaram os deputados Benjamin Farah, Armando Falcao,
Luis Garcia, Tenério Cavalcanti, Fernando Ferrari, Freitas
Cavalcanti, Adahil Barreto, Galdino do Vale, Joao Agripi-
no, Afonso A;mos, Raimundo Padilha e Brochado da
Rocha. O requerimento de preferéncia para o substitutivo
da Comissao de Financas ndo chegou a ser votado (D.C.
14-6, pag. 5.469). Prosseguiu a votagdo da matéria na
sessdao de 19 de junho. Foi aprovado o substitutivo da
Comissao de Financas 'que transforma em carreiras e
séries funcionais, escalonadas, respectivamente de M a’O
e 29 a 31, os cargos e funcoes existentes no servico Pa-
blico Federal ocupades por profxss:onats de nivel univer-
sitario superior (D.C. l20 6, pag. 5.761).

PROTECAO DA FAMILIA
Na Cémara dos Deputados

Encerrada a discussao dos projetos de'/Iei que:_altera
dispositivo do Decreto-lei n.° 3.200, de 19-4-41, que dispoe
‘sobre a organizacio e protecdo da familia; e institui
protecao especial a familia brasileira, isentando dos im-
postos de transmissao “inter vivos’ a propriedade resi-

dencial ' urbana, primeira e finica adquirida por pessoa’

fisica para uso familiar (D.C. 19-6, pag. 5.699). O
primeiro projeto foi aprovado e o tltimo rejeitado na
sessdo de 19 de junho (D.C. 20-6, pag. 5.771),

SAUDE PUBLICA
Na Cémara dos Deputados

Encerrada a oprimeira discussao do projeto de lei
que autoriza a abertura de crédito especial destinado ao
Servico Nacional de Malaria, para o combate a malaria na
Amazonia (D.C. 19-6, pag. 5.699). Aprovado na sessdo
de 19 de junho (D.C. 20-6, pag. 5.771).

No Senado Federal

Foi a imprimir com parecer da Comissao de Fi-
nancas o projeto de lei da Camara que retifica o Anexo
n® 18 — M.E.S., Verba 3 — VII — 69. Dotacao -
para atender ao disposto no Art. 199 da. Constituicido
(D.C. 16-6, pag. 5.541)..

TRANSPORTES, COMUNICACOES E OBRAS
PUBLICAS

Na Camara dos Deputados

Aprovada a redacao final do projeto de lei que aute-
riza abertura de crédito especial para estudo e construgao
das rédes de distribuicao dagua potavel e esgoto da cida-
de de Sao Lourenco, MG (D.C. 16-6, pag. 5.504).

Publicada a conferéncia proferida pelo professor
Albert Robeaux no Clube de Engenharia, sobre o pro-
blema da séca no Nordeste (D.C. 17-6, pag. 5.554).

Encerrada a discussdao dos seguintes projetos de lei:
dispoe sobre a 'denominacdo de aeroportos e aerédromos
nacionais; autoriza o Poder Executivo a Construir duas
barragens nos riachos “Lagoa do Escurial” e “Lagoa
Primeira’’, em Sergipe; autoriza abertura de crédito
especial para obras relacionadas com g distribuicao de
Adgua potavel na cidade de Carangola, MG; e cria portos
livres na costa brasileira para uso dos Estados centrais
(D.C. 19-6, pag. 5.698). O segundo e terceiro pro-

_ jetos foram rejeitados (D.C. 20-6, pag. 5.767).

Aprovados os seguintes projetos de lei: autoriza
abertura de crédito especial para pagamento de despesas
com transporte de malas postais por via aérea realizado
em 1952; dispoe sobre o transporte aéreo da correspon-
déncia postal no interior e no exterior por emprésas brasi-
leiras e estrangeiras; da o nome de Washington Luiz &
rodovia Rio-Petrépolis; e autoriza o Poder Executive a
colaborar na construcao do campo de pouso e edificio do
aeroporto de Palmeira ds Indios, Alagoas (D. C. 19-6,
pags. 5.703, 5.708 e 5.710). A emenda do Senado a '
éste projeto foi rejeitada. 2

Encerrada a discussao do projeto de lei que autoriza
o Poder Executivo a promover o reaparelhamento das
Hospedarias de Migrantes de Manaus, Belém e Fortaleza
(D.C. 19-6, pag. 5. 698) Aprovado na sessao de 19
de junho (D.C. 20-6, pag. 5.767).

No Senado Federal

Foi a imprimir com parecer da Comissao de -Financas
o projeto de lei que determina a execugao imediata das
obras autorizadas por lei e atualmente paralisadas ou nao
iniciadas nos Estados do Nordeste (D.C, 16-6, péagi-

" na 5.541).

OUTROS PROJETOS
Na Camara dos Deputados

O deputado Flavio Castrioto apresentou projeto de
lei que autoriza o Poder Executivo a lotear terrenos mar-
ginais as E. F. Leopoldina e Central do Brasil, a elas
pertencentes (D.C, 16-6, pag. 5.493).

Prosseguiu em segunda discussdo o debate em torno
do projeto de lei que intitui o Fundo Partidario, regula
a sua distribuicio e da outras providéncias (D.C. 16-6,
pag. 5.504). Idem na sessao de 18 (D.C. 19-6, pégina
5.686). Idem na sessao de 19 de junho (D.C. 20-G,
pag. 5.750). ;

O deputado Fernando Ferrari apresentou projetc de

,lei que altera o item 4.° do art. 9.° do Decreto:ler

6,259, dé 10 de fevereiro de 1944, que dispSe sdbre

{
)
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o0 servico de loterias e da outras providéncias (D C.
18-6, pagg. 5.615).

O deputado Joao Cabanas apresentou projetc de
resolucdo que estabelece normas tendentes a acelerar o
andamento das proposigoes (D.C. 19-6, pag. 5.674).

Encerrada a discussdo prévia do projeto de lei que dis-
Poe sbbre o recolhimento aos cofres da Unido, pelos Estados
e pelo Distrito Federal da importancia de 3% -calculados
sobre a respectxva arrecadacao do exercicio anterior, para
ocorrer as despesas com a manutencio da justica (D.C.
19-6, pag. 5.699). Este pro;eto foi rejeitado na sessdo de
19 de junho (D. C 20-6, pag. 5.772).

Aprcvada a designacdo de comissio especial para
relatar o projeto de lei que dispée sébre o servico de
loterias (D.C. 19-6, pag. 5.710).

O deputado Benjamin Farah apresentou projeto de lei
que dispoe sobre passe livre aos jornalistas profissionais &
. da outras providéncias (D.C. 20-6, pag. 5.740).

Iniciada a primeira discussao do projeto de resoluciio
que autoriza a‘ Mesa da Camara a remeter ao Presidente
da Republica os autos do inquérito realizado sbbre. as
atividades da Comissdo Central de Precos (D C. 20-6,
pag. 5.756). Em virtude de emendas, volta a Comxssao
de Inquérito (D.C. 20-6, pag. 5.773).

Aprovado e enviado a Comissdo de Redacdo o proje-
to de resolucao que aprova as conclusdes do relatério
da Comissdo de Inquérito s6bre as ocorréncias verificadas
na fronteira do Sul do Brasil (D.C. 20-6, pag. 5.773).

No Senado Federal

Foi a imprimir com parecer da Comissao de Consti-
tuicdo e Justica o projeto de lei do Senado que dispoe
sobre a desapropriacdo por utilidade publica (D.C. 16-6,
pag. 5.540).

E’" aprovado em discussao tnica o projeto de lei da
Camara que dispoe sbbre as comemoragées do primeiro
centenario de nascimento de Jodo Capistrano de Abreu
(D.C. 16-6, pag. 5.546).

Foi. a imprimir com parecer da Comissao de Consti-
tuicdo e Justica o projeto de lei do Senado que revoga o
paragrafo finico do art. 27 do Decreto-lei n.° 3.365, de
21-6-41, o paréagrafo Gnico do art. 15 do mesmo decreto-lei
( Desapropriagao por utilidade pablica) (D.C. 18-5,
Pag 5.647).

" Foi a imprimir a Redacdo Final do projeto de lei
da Camara que autoriza o Poder Executivo a abrir, pelo
Ministério da Aeronautica, crédito especial para ocorrer
8s despesas com a execucdo do disposto no Decreto
n° 18.042, de 12-3-45 (D.C. 18-6, pag. 5.648).

DIVERSOS ASSUNTOS
Na Céamara dos Deputados

‘Aprovado o projeto de resolucdo que concede licenca
ao deputado Jodo Goulart para tratar de interésses parti-
~ culares (D.C. 16-6, pag. 5.504).

Iniciada a discussdo do requenmento do deputado
Flores da Cunha que solicita a Camara dos Deputados
se dirija ao Fresidente dos Estados Unidos da América
do Norte, apelando no sentido de que o mesmo use dos
poderes de cleméncia para com o casal Rosemberg, evitan-
do a sua execucdo (D.C. 18-6, pag. 5.624). Foi a
imprimir um substitutivo apresentado pelo deputado Artur
Santos e outros (pag:. 5.626). Aprovado o substitutivo
(D.C. 19-6, pag. 5.684)."

Entra em discussdo o requerimento que solicita a
convocacdo do Ministro da Aeronautica a fim de prestar
esclarecxmentos sobre a operagdo de troca de avioes
a jato ingléses por algodao brasileiro (D.C. 20-6, pagi-
na 5.773),

DISCURSOS
Na Camara dos Deputados

Falaram, na sessao de 15 de junho, os seguintes senho-
- res deputades: Vieira Lins sdbre a situacao calamitosa da
lavoura cafeeira; José Fleury acérca do falecimento do

I):. Pedro Moura; Armando Falcao abordando a questao
do jornal “Ultima Hora’’; Vasco Filho, objetivando a
atual administracdo do Departamento, Nacional de Estra-
das de Rodagem; Coutinho Cavalcanti sobre o incéndio
ocorrido em Sao Paulo; Paulo Sarazate acérca da morte
do jornalista Alfeu Faria Aboim; Medeiros Neto congra-
tulando-se com o Sr. Presidente da Republica pela esco-
lha do Ministro da Viacdo e Obras Publicas; Ostoja
Roguski para requerer informacoées para o M.V.O.P.
sobre fornecimento de vagbes para exportacao de madeira;
Dilermando Cruz acérca de informacGes prestadas pelo
M.T.I.C., a respeito de empréstimo feito pelo I.A.P.I.
a Prefeitura Municipal de Poérto Alegre; Dolor de Andra-
de para ler um parecer do Dr. Prado Kelly constituinte
em 1946; Benjamin Farah para congratular-se com o “Cor-
reio da Manha’’ pelo transcurso de seu aniversario; Leao
Sampaio para justificar sua auséncia quando da votacdo
n.° 3 do projeto 1.082; Arruda Camara sbébre o proble-
ma de distribuicdo de verbas orcamentarias; Dilermando
Cruz para reclamar contra os prazos regimentais esgotados
tendo em vista o projeto que visa extinguir a situacdo de
privilégio do Cartério da Capital Federal; José Fleury para
encaminhar votacdo de requerimento que manda consignar
voto de pesar pela morte do sr. Hermodgenes Ferreira
Coelho; Fernando Ferrari quando da segunda discussao
do projeto que institui o Fundo Partidario e regula sua
distribuicdo; Raul Pila para encaminhar a votacdo da
Emenda Constitucional que institui regime Parlamenta-
rista; Breno da Silveira sébre o movimento grevista a ser
deflagrado pelos maritimos; Celso Pecanha acérca da re-
forma ministerial; Fernando Ferrari para protestar contra
a demora da Diretoria do Ensino Secundario do M.E.S.,
em face da legalizacdo dos requerimentos de dois estudan-
tes e durante a primeira discussdo ao projeto que altera
a Organizacdo dos Servicos Administrativos da Camara
dos Deputados; Lopo Coelho sébre o projeto de resolucdo
que reestrutura os servicos administrativos da Céamara.

Falaram, na sessdo de 16 de junho, os seguintes senho-
res deputados: Medeiros Neto, Lima Figueiredo, Oswaldo
Orico, Muniz Falcdo, 'Mendonca Braga, Dolor Andrade,
Dilermando Cruz, Arruda Camara e Vasconcelos Costa
para encaminharem a votacdo do requerimento para que
fésse inserido na Ata dos Trabalhos um voto de profundo

! pesar pelo falecimento do ex-constituinte de 1946 —

General Francisco Afonso de Carvalho.

Falaram, na esssao de 17 de junho, os seguintes senho-
res deputados: Benjamin Farah, para protestar contra
o Diretor do Léide que estd negando pagar a consignacéo
dos salarios dos trabalhadores maritimos; Flavio Castrioto
sobre a questao do abono tendo em vista os aposentados
e pensionistas dos Institutos e Caixas de Aposentadoria
e Pensoes; Vasconcelos Costa acérca do alargamento de
bitola ferroviaria da Central do Brasil no trecho Belo
Horizonte a Corinto; Plinio Cavalcanti para ler telegramas
de cafeicultores e associacoes de classes aplaudindo-o;
Manoel Ribas congratulando-se com o Poder Executivo
pela nomeacao do Ministro do Trabalho; Jorge Lacerda
para protestar contra o veto do Sr. Presidente da Repi-
blica ao projeto que pretende fazer localizacao de usina
sidertirgica em Laguna, cidade catarinense; Frota Aguiar
acérca dos maritimos em greve; Celso Pecanha sbbre os
servidores do Ldide e da Costeira; Muniz Falcio para
ler telegramas aplaudindo-o em face do projeto que sus-
pende lancamento de Impdsto de Renda no periodo de
1946 a 1952; Godoi Ilha para comunicar a morte do
professor Oscar Pereira Filho, Ruy Almeida rebater ccusa-
coes que lhe foram feitas pelo Senhor Pena Boto; Tristao
da Cunha para ler telegrama de protesto dos' lavradores
de S. Paulo; Samue]l Duarte, Artur Santos e Dilermando
Cruz, para encaminharem a votacao do requerimento que
solicita a Camara dos Deputados dirija-se ao Presidente
dos E. U. da América do Norte apelando para que
use poderes de cleméncia para com o casal Rosemberg;
Bilac Pinto para comentar discurso do Sr. Getfilio Var-
gas; Pereira da Silva acérca da campanha ..de-.combate
sistemético dos orgdos de admlmstraqao e Plinio b;z\al—
canti' sobre problemas de economia agréria. s

Falaram, na sessao de 18 de junho, os seguintes senho-
res deputados; Manuel Ribas para fazer ‘apélo em nome °
dos agncultores, criadores, comerciantes e mdustnks& do
municipio de Mangueirinha, no Estado do Panana, Hera-:
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clito Rego para comentar -politica interna do seu Estado;
Vieira Lins acérca de projeto que cria 200 postos de
Arrecadacao Federal, no Estado do Parana; Vasconcelus
Costa sobre o projeto que estabelece o regime de livre
concorréncia entre Companhias, Cooperativas de Seguros
e Autarquias; Waldemar Rupp sobre problemas de fron-
teiras; Benjamin Farah para encaminhar o projsto que
dispoe sobre passe livre aos jornalistas profissionais; Ostoja
Roguski sobre os cafeicultores da regiao de Maringa no
Estado do Parana; Medeiros Neto sbébre a escola de
Aprendizes Marinheiros em Alagoas; Frota Aguiar acérca
da autonomia do Distrito Federal lé telegramas; Celso
Pecanha sobre problemas agrarios no Estado do Rio;
Euzébio Rocha sobre o pessoal da Estrada de Ferro No-
roeste; José Romero para ler discursos proferidos na
sessdo magna realizada pela Academia Nacional de Medi-
cina em homenagem ao Congresso Nacional; Chagas Ro-
drigues sébre o projeto de orgmento; Heitor Beltrao acérca
do jornal “A Manha”; Wilson Cunha para comunicar
a morte do Dr. Areobaldo Lellis Horta; Euzébio Rocha
acérca do casel Rosemberg; Campos Vergal sobre o pro-
jeto que institui fundo partidario; Nestor Jost, Fernands
Ferrari sobre o projeto que estima a Receita e fixa .z
Despesa da Unido para o exercicio financeiro de 1954;
Armando Fontes sobre problemas de impressao de livros;
Dilermando Cruz sobre. o problema dos Estados mediter-
raneos brasileiros; Nelson Omegna, Euzébio Rocha, Ulisses
Guimaraes, Arruda Camara, Aluizio de Castro e Aldo Sam-
paio paar encaminharem votacdo da emenda n.° 1 do
projeto que concede auxilio ao municipio de Santo André
para as comemoracoes do 4.° Centenario de sua Funda-
cdo; ainda nessa oportunidade discursou o Sr. Carvalho
Sobrinho; Gustavo Capanema, Brochado da Rocha, Flores
da Cunha, Saturnino Braga e Dilermando Cruz para enca-
minharem a votacdo, em primeira discussao, do projeto
que da o nome de Washington Luiz a -Rodovia Rio-

Petropolis. 5 -

Falaram, na sessao de 19 de junho, os seguintes senho-
res deputados: Vieira Lins sobre a execucdo do casal
Rosemberg; Frota Aguiar do falecimento do professor
Pedro do Couto; Celso Pecanha sébre o abono dos que
trabalham no Servico Nacional de Malaria; Vasconcelos
Costa das observacdes pluviométricas no poligono das
Sécas; Oscar Carneiro para discorrer sobre assuntos poli-
ticos de Pernambuco;-Felix Valois acérca da politica in-
terna com vista ao Territério do Acre; Medeiros Neto
apelando ao Sr. Ministro da Aeronautica para construir
um aeroporto na cidade de Palmeiras, Estado de Alagoas;
Muniz Falcio acérca da Forca Aérea Brasileira; Vieira
Lins em face da remodelacio ministerial; Afonso Arinos
criticando o Govémo Federal por desapréco e desobedién-
cia a4 Carta Magna; Fernando Ferrari sobre o problema do
abono que nao foi extendido ao pessoal de Obras; Nelson
Carneiro acérca do projeto que institui fundo partidario;
Ponciano dos Santos para reclamar contra jogatina  que
segue, pelo Brasil; Lacerda Werneck acérca do problema
do café em Londrina no Estado do Paranid; Alberto Bo-
tino acérca da melhoria de vencimentos dos aposentados
do D.C.T.; Frota Aguiar objetivando a Camara dos
Deputados e a Companhia Telefonica; Benjamin Farah la-
mentando a morte do professor Pedro do Couto; Carlos
Luz para esclarecer uma reclamaciio do Sr. Vieira Lins;

Campos Vergal acérca de artigo publicado no jornal de:

S. Paulo “A Gazeta’; Alberto Botino como membro da
Comissio Parlamentar de Inquérfito criada para apurar as
atividades da extinta Comissao Central de Precos, durante
a 1.2 discussio do projeto de resolucdo que autoriza re-
meter ao Excelentissimo Senhor Presidente da Repfblica
os autos do inquérito realizado pela referida Comissao;
Mauricio Joppert, Salo Brant, Ponce Arruda, Saturnino
Braga, Benjamin Farah, Manuel Novais, Heitor Beltrao
e Adahil Barreto durante a votacao, em 1.2 discussao, do
projeto n. 1.802-B que altera carreiras dos Quadros
Permanentes e Especial do M.E.S.

No Senado Fedc:zl -

Falaram, na sessao de 15 de junho, os seguintes senho-
res senadores: Ivo d’Aquino, para ler e dar apoio ao cabo-
grama que solicita pronunciamento em favor da condena-
cao do casal Rosemberg; Hamilton Nogueira sébre o acérdo
Comercia] Brasil-Argentina;  Jodop Villas-Boas acérca dos

!

projeto de Reforma do Codigo Eleitoral; Kerginaldo: Ca-
valcanti sobre o problema da guerra na Coréia; .

Falaram, na sessdo de 16 de junho, os seguintes senho- -

res senadores: Apolonio Sales acérca do falecimento do
Sr. Adosinho Magalhaes de Oliveira; Atilio Vivacqua sébre
problemas de garimpagem e para render preito de. sauda-
des aos senhores doutores Aurindo Quintais e Ariobaldo
Lellis Horta; Mozart Lago para congratular-se com o
“Diario de Noticias” por seu aniversario; Alencastro Gui-
mardes para negar que iria sair do P.T.B.; Marcondes
Filho acérca do Centenario do nascimento do antigo sena-
dor Federal Sr. Antonio de Lacerda Franco; Vitorino
Freire acérca de ataques sofridos pelo Sr. Jodo Neves da
Fontoura na imprensa argentina; Francisco Galloti para
ler telegrama dos aposentados do D.C.T. de Sio Paulo
em face da demora do reajustamento do acérdo com a Lei
n.° 1.780, de 23-12-52; Domingos Velasco para que seja
inserido na Ata voto de pesar pelo falecimento do senhor
General Afonso de Carvalho, constituinte de 1946; Joa-
quim Pires sobre o problema do céco babacu; Atilio
Vivacqua quando da discussdo tinica do projeto que institui
nas Comarcas do Interior, recurso ex-officio das decisoes
proferidas. contra os empregados; Kerginado Cavalcanti
comentando parecer do Sr. Senador Atilio Vivacqua ao
projeto anteriormente citado, ainda, sbbre éste projeto
ocupou a tribuna o Sr.+ Domingos Velasco e Atilio
Vivacqua acérca da greve dos maritimos .

Falaram, na sessao de 17 de junho, os seguintes senho-
res senadores: Alencastro Guimaraes acérca de problemas
economicos, Dario Cardoso para manifestar-se sobre o

falecimento do sr. Hermoégenes Pereira Coelho e Mozart

Lago sobre a demora dos pareceres quando nas comissoes
técnicas. A

Falaram, na sessao de 18 de junho, os seguintes senho-
res Senadotves: Ezequias Rocha e Vivaldo Lima sbbre
questoes politicas em face das remodelacoes ministeriais.

Falou, na sessdo de 19 de junho, o senhor senador
Bernardes Filho acérca da indicacao do Sr. Olegario Ma-
riano para embaixador do Brasil em Portugal.

REQUERIMENTOS E INFORMACOES

Na Cémara dos Deputados

Recebidas na sessao de 13 de junho .as seguintes
informgg(ies: da Presidéncia da Repiiblica, sobre transacoes
com bens pertencentes ao Patriménio Nacional; ‘e do
Ministério da Aeronautica, sdbre pagamento de repouso
semanal remuneradc ao pessoal de obras (D.C. 14-6,
pag. 5.454).

Deferidos os seguintes requerimentos na sessao de 15
de junho: do deputado Breno da Silveira, sébre a cons-
trucao do Conjunto Residencial Jardim Duas Praias, na
ilha do Governador, do IAPB; do deputado Aldo Sampaio,
sobre as instrucoes no sentido de que nao mais se liqui-
dem os pedidos de cambio para os quais ndo tem havido
deposito em cruzeiros até a data de 30 de abril do ano
em curso e do deputado Adahil Barreto, sobre os Tesou-
reiros e Ajudantes de Tesoureiro do D.C.T., aposentados
antes da vigéncia da Lei n.° 403, de 1948 (D.C. 16-6,
pag. 5.519).

Recebidas as informacoes do Ministério da Educacio
e Saude, sobre o projeto de lei que modifica o0s zursus
nas Faculdades de Direito' (D.C. 17-6, pag. 5.557).

* Lidos na sessao de 17 de junho as seguintes informa-
coes: ‘do Ministério da Fazenda, sobre a cobranca do
imposto de renda em todo o territério nacional; do mesmo,
sobre o pagamento de 5% para compensar as quebras de
caixas; do Ministério da Educacao, sébre prédios tomba-
dos no Patrimoénio Historico' pertencentes ao municipio
de Piratini, RG; do Ministério da Viagdo, sobre projeto
de lei que cria seguro contra acidentes para viajantes em
estradas de ferro; do mesmo, sobre o montante provavel de

_arrecadacao resultante da aprovacao de projeto; do mesmo,

sobre projeto de lei que concede auxilio ao municipio
de Sao Bento do Una, PE; do mesmo, sobre pagamento
pelo D.E.R. do Para da cota do'fundo rodoviario na-
cional distribuida aos municipios do Para; do Ministério
da Justica, sobre transito de veiculos licenciados pelos
Estados da Uniao, do mesmo, sobre projeto de lei que



dispoe sobre contagem de tempo de servico prestado a -

Fupdagéo Brasil Central (D.C. 18-6, pag. 5.589-91) .

Recebidas as seguintes informacoes na sessao ‘de 18 de
junho: do Ministérid da Educacdo, sobre inquérito contra
a atual direcao do Instituto Osvaldo Cruz; do Ministério
da Viagao, sdbre o Departamento Nacional de Estradas
de Rodagem; do mesmo, sobré pagamento de repouso
semanal remunerado na E. F. Santos a Judiai; do mesmo,
sobre recolhimento de importancias devidas a Caixa Eco-
nomica Federal; do mesmo, sobre utilizacdo de crédito
suplementar concedido; do Ministério do Trabalho, sobre
dispensa de funcionario. do IPASE que ocupava funcao
gratificada; do Ministério da Justica, sobre a Zeladora
de Automéveis Ltda. e guardadores independentes; e do
Ministério da Fazenda, sobre pagamento de adicionais
por tempo de servico a funcionario aposentado (D. C.
19-6, pag. 5.660-62). 2

Deferidos os seguintes requerimentos: do deputado
Nelson Carneiro, sobre as obras de pavimentacdo da pista
do aeroporto de Ilhéus, Bahia; do deputado Ostoja Roguski,
sobre o fornecimento de vagoes preferenciais para a ex-

portacdo de madeira serrada e beneficiada no Norte do -

Parana; do deputado Nestor Jost, sobre a politica‘ de
cambio do Govérno; do deputado Fernando Ferrari, sobre
os servidores admitidos a qualquer titulo, para servir nos
Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana,
no Instituto Nacional do Pinho; do deputado Herbert
Levy, sobre as razoes que motivaram a recusa de recen-
tes propostas da Reptiblica de Espanha para a compra de
algodap brasileiro; do deputado Armando Falfao, sobr.e as
importancias pagas a “Erica S.A.’” e empresas subsxc!u?-
rias, por vérias organizacoes estatais, a titulo de publici-
dade; do deputado Aliomar Baleeiro, sobre o modf) como
se processou a importacdo de dois carros de passeio para
uso do Ministro Horacio Lafer (D.C. 19-6, pag. 5.673).

Recebidas as seguintes informacoes: da _Presic_iénci’a
da Reptiblica, sobre execucdo do artigo 257 e seu para-
grafo 1.°, da Lei n.2 1.711, de 28-10-52; do Ministério
da Viacdo, sébre montante das verbas aplicadas pelo Dn:e-
tor Regional dos Correios e Telégrafos de Santa Maria,
RS; do mesmo, sobre desapropriacao de terrenos atravessa-
dos pelo oleoduto construido pela E. F. Santos a Judiai;
do mesmo, sbbre nomeacdo para cargos na mesma Estra-
da; do mesmo, sdbre o rompimento do cais da cidade de
Belmonte, Bahia; do mesmo, sobre contratos com ?.Su’pfa-
rintendéncia das Emprésas Incorporadas; do mestgno
da Educacdo, sobre designacdo de inspf&t?res de ensino
ginasial; do mesmo, s6bre remessa d? copia de processo;
do mesmo, sbbre o plano de organizagao hospitalar no

‘Estado do Rio e do mesmo, sobre projeto de lei que

cria a Universidade do Para (D.C. 20:6, pag. 5.736-39).

Deferidos o§ seguintes requerimentos: do deputado
José Bonifacio, sobre as providéncias tomad.as para a
aquisicao de maquinaria agricola no estrangeiro (D.C.
20-6, pag. 5.756) .

No Senado Federal

Recebidas as informagoes encaminhadas pela ?ecrg-
taria da Presidéncia da Republica, sobre a concorrénncia
para venda das terras denominadas ‘“Divisdo Boavista’
(D.C. 17-6, pag. 5.568) . ; :

Recebida sas informacées do Ministério da Justica,
sObre escritérios de prestacio de fiancas; e do Conselho
Nacional de Economia, sobre limitacao de lucros de em-

- présas (D.C, 20-6, vag. 5.776).

AFORAMENTO DE TERRAS DA UNIAO
Na Camara dos Deputados

O deputado Licio Borralho apresentou projeto de
lei que autoriza o Govérno a aforar as fazendas !de’n?-
minadas Casalvasco e Caicara, situadas no Municipio

de Céceres, Estado de Mato Grosso, e da outras pro-

vidéncias (D. C. 24.6, pag. 5.841).

Com pareceres das comissoes técnicas, foi_a’l.mpn-
mir o projeto de lei que modifica a data de inicio de

" contagem de prazo -para apresentacao de documentos e

entrada de requerimentos de regularizacao de terras per-
tencentes ao Patrimonio Nacional (D. C 27.6, pa-

gina 5.988),
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AGRICULTURA, INDUSTRIA E COMERCIO

Na Camara dos Deputados

‘Com parecer favoravel a parte das emendas do
Senado, foi.a imprimir o projeto de lei que dispée sobre
a distribuicao de sementes de trigo pelo processo de
devolugao (D.C. 23.6, pag. 5.789).

Com parecer contrario as emendas de segunda dis-
cussao, foi a imprimir o projeto de lei que autoriza o
Poder Executivo a abrir crédito especial destinado a
atender as despesas de financiamento de uma réde nacional
de matadouros industriais nas zonas produtoras. (D.C.
27.6, pdg. 5.970). £

No Senado Federal

Vai a impririr com parecer da Comissao de Conr
tituicdo e Justica o projeto de lei do Senado que proibe,
por dois anos, a exportacao de arrcz (D.C., 23.6, pa-
gina 5.810). g

AUTONOMIA
No Senado Federal

Chega ao Senado o projeto de lei da Camara que
exclui da classificacdo constante do art. 1.° da Lei ni-
mero . 121, de 22-10-47, os Municipios de Guarulhos,
Estado de Sao Paulo, Florianépolis e Sao Francisco,
no Estado de Santa Catarina (D. C. 27.6, pag. 6.000).

AUXILIOS E SUBVENCOES
Na Camara dos Deputados

Cs deputados Vasconcelos Costa e Ostoja Roguski
apresentaram projetos de lei que, respectivamente: con-
cede contribuicdo financeira as emprésas de transporte
aéreo que exploram linhas dentro do pais, para fins de
reaparelhamento do material de voo; e autoriza abertura
de crédito especial para auxiliar a realizacio da expo-
sicao. estadual :do trigo, a ter lugar em Pato Branco, -
Paranad (D. C. 23.6, pag. 5.794 e 5.797).

Publicado o parecer do deputado Ulysses Guima-
raes ao projeto de lei que concede auxilio financeiro
para as obras da Basilica Nacional de Aparecida (Didrio
do Congresso de 24-6, pag. 5:822). Republicado (Diario
do Congresso de 27-6, pag. 5.961).

Do Poder Executivo, chega ao Congresso projeto de
lei que concede inclusdo da Faculdade de Filosofia da
Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro na
categoria dos estabelecimentos subyvencionados pelo Go
vérno (D. C. 27-6, pag. 5.971).

Vao a imprimir as seguintes redagoes finais: con-
cede subvencao anual a “Campanha Nacional de Edu-
candarios Gratuitos’; concede auxilio para atender as
despesas com a realizacdo do Primeiro Congresso de
Histéria do Para; e autoriza abertura de crédito especial
para pagamento de subvencdes devidas ao Instituto Ele-
trotécnico de Itajuba e & Faculdade de Filosofia, Cién-
cias e Letras do Instituto “Sedes Sapientias’” de .Sio

" Paulo (D. C. 27-6, pag. 5.972).

Apresentado pelo deputado Epilogo de Campos, foi a
imprimir o projeto de lei que- concede auxilio finan-
ceiro para os festejos comemorativos as bodas de prata
da Prelazia de Marajé, Para (C. D. 27-6, pag. 5.973).

’

Publicada a redacao para segunda discussao do
projeto de lei que concede auxilio financeiro ao Muni-
cipio de Santo André, ‘para a comemoracio do quarto
centenario de sua fundacdo (D. C. 27-6, pag. 5.990).

No Senado Federal 3

E’ aprovado,  em discussdo tnica, o projeto de Lei
da Camara que autoriza o Poder Executivo a abrir,
pelo M.E.S., crédito especial de Cr§ 150.000,00, para
atender as despesas decorrentes da realizagao da III Con-

- feréncia Nortista de Tisiologia (D. C. 23-6, pag. 5.898).

Aprovado o requerimento de urgéncia para a dis-
cussdo e votacao do Projeto de Lei da Camara que
autoriza o Poder Executivo a abrir pelo M.E.S. o
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crédito especial de Cr$ 150.000,00, para’ atender as
despesas decorrentes da realizacdo da III Conferéncia
Nortista de szxologla em Manaus (D. C. 23-6, pag. 5. 312)

Aprovado o projeto de lei da Camara que autoriza
o Poder Executivo a abrir, pelo M.E.S., o' crédito es-
pecial de Cr$ 500.000,00, como auxilio ao Congresso de
Ensino Juridico, em Fortaleza, Ceara (D. C. 24-6, pa-
gina 5.865).

Chega ao Senado o projeto de lei da Camara que
estima a receita e fixa a despesa da Unidao para o
exercicio financeiro de 1953. (D. C. 26-6, pag. 5.936).

Aprovado, em discussdo técnica, o projeto de Decrato
Legislativo que mantém a decisdo do Tribunal de Con-
tas, que autorizou o registro, sob reserva, da despesa
relativa ao pagamento de Cr$ 1.383.520,00, decorrentes
de auxilios a varias companhias teatrais. (D. C. 26-6,
pag. 5.943).

CODIGO DO PROCESSO PENAL

No Senado Federal

Vai a impririr com o parecer da comissao técnica, a
Redacao Final do projeto de lei do Senado que da nova
redacao ao art. 221, do Codigo do Processo Penal
(D. C. 24-6, 5.863). ;

CONTRATOS PUBLICOS

Na Camara dos Deputados

Vai a imprimir o projeto da Comissao de Tomada
de Contas que mantém a decisdo do T. C. que negou

registro ao contrato celebrado entre a Secao de Fomento,

Agricola do M. A. e José Bernardo Jinior,.para obras
no posto agropecuario de Caceres, Mato Grossso (Diario
do Congresso, 23-6, pag. 5.791).

Foram a imprimir os seguintes projetos da Comissao
de Tomada de Contas: aprova o contrato celebrado
entre o D.C.T. e a firma “Dawag, Sociedade Anénima
de Comércio Internacional”’, para aquisicao de duas ma-
quinas de imprimir selos; idem com Jodo Ferreira Marques,
para construcao da Estacao Rédio-Receptora de Pau
Ferrc e de residéncias para funcionarios no mesmo local;
idem entre o0 D.N.P.R.C, e a firma Comércio e In-
dastria Nova Ltda., para fornecimento e montagem de
equipamento de hidraulica - experimental (D.. C. 24-6,
pag. 5.832). .

No Senado Federal i 4

Vai a imprimir, com parecer da comisssao técnica, a
redacao final de Emenda do Senado ao projeto de de-
creto legislativo que mantém a decisao por que o Tri-
bunal de Contas denegou registro ao térmo de ajuste
celebrado entre o Ministério da Agricultura e Manuel

Nunes de Magalhdes e sua mulher, (D. C. 24-6, pa-

gina 5.863).

Aprovados, em discussao técnica, o0s segumtes pro-
Jetos ‘de Decretos Legislativos:

a) que mantém a decisao do Tribunal de Contas
denegatoria ao registro do contrato celebrado entre a
Administracao do Edificio da Fazenda e a Limpadora
Brasileira;

b) que aprova a dec1sao denegatéria do Tnbunal
de Contas ao registro do contrato' celebrado entre o
Ministério da Agricultura e a firma Rocha & Cia. e

c) que aprova o térmo de escritura phblica de
compra e venda feita entre o D.N.P.M., do Ministério
da Agricultura, e Theodoro Kestring € sua mulher.
(D. C. 26-6, pag. 5.943).

DES@.PROPRIACCES
No Senado Federal
Aprovada a redagio final do projeto de lei da

Camara que autoriza o Poder Executivo a abrir, pelo
Ministério da Aeronautica, o crédito especial de . Cr$

29\.500.000,00 para ocorrer as despesas com a execugao
do disposto no Decreto n.® 18.042. (D. C. 24-6, pék
gina 5.866).

DIPLOMACIA
No Senado Federal

Prosseguiu a discussao' do parecer da Comissao de
Relacoes Exteriores sobre a Mensagem do Sr. Presidente
da Replblica que indica o Sr. Clegario Mariano para
Embaixador do Brasil em Portugal (D. C. 23-6, pa-

. gina 5.312).

Lido o parecer da Comissdo de Constituicao e Jus-
tica sobre consulta feita por intermédio do OF. 60 —
Secreto (D. C. 24-6, pig. 5.863).

EXTINCAO DE CONTRATOS DE DEPOSITOS

Na Camara dos Deputados

Publicado o relatorio do deputa‘do‘ Aloisio de Castro
ao projeto de lei- de iniciativa do Poder Executivo,
que dispoe sobre o prazo de extingao dos contratos de
deposxto regular e voluntario ~de bens de qualquer es-
pécie. (D. C. 266 pag. 5.906).

FINANCAS E ORCAMENTO
Na Camara dos Deputados

Lido na hora do expediente o projeto de lei do
Poder Esxecutivo que autoriza a abertura de crédito su-
plementar em reférco a verbas do M.T.I.C. (Didrio
do Congresso 23-6, pag. 5.792).

Foi a imprimir o parecer que opina pelo arquiva-
mento do oficio do T.R.T. da 1.2 Regiao, que solicita
abertura de crédito suplementar em reférco a verba de
materila (D. C. 23-6, pag. 5.793).

Com parecer favoravel da Comissao de Finangas,
foi .a imprimir o projeto de lei que autoriza abertura de
crédito especial para atender a despesas de pessoal e
material da E. F. Leopoldina, durante o exercicio de
1953. (D. C. 27-6,- pag. 5.969).

Publicada- a redacao final dos seguintes prcjetos de
lei: autoriza a abertura de crédito especial para atender
a despesas da Justica Eleitoral relativas aos exercicios
de 1950 a 1952; idem para pagamento de despesas do
Ministério da Justica com iluminacdo, forca motriz e
gas; e idem para pagamento a concessionarios de portos
(D. C. 27-6, pdg. 5.972).

Foram a imprimir os seguintes projetos de lei: com
parecer contrario, o que autoriza abertura de crédito su-
plementar ao Ministério da Agricultura, para pagamento
de salario-familia; com parecer favoravel, o que autoriza
abertura de crédito especial para pagamento de despesas
efetuadas pela Delegacao Representativa do Brasil a
VII Reuniao das Partes Contratantes do Acordo Geral de
Tarifas Aduaneiras e Comércio; idem, o que autoriza
abertura de crédito especial pdara atender a despesas
com o comparecimento do Brasil na 36.2 Sessao da Con-
feréncia Internacional do Trabalho; idem, o que autoriza
a abertura de crédito especial para pagamento de parte
da contribuicao do Govérno Federal para o capital da
Caixa de Crédito da Pesca (D. C. 27-6, pags. 3.990-92).

No Senado Fede;'al

Chega ao Senado o projeto de lei da Camara
que autoriza o Poder Executivo a abrir, pelo Ministério
da Fazenda, crédito especial de Cr$§ 35.208.308,90 para
completar o pagamento de cota devida aos municipios e
relativa ao Impésto de Renda (D. C. 25-6, pag. 5.896).

INDENIZACOES
No Senado Federal
Chega ao Senado projeto de lei da Camara que

autoriza o Poder Executivo a abrir, pelo M.V.O.P.
— DI.E.F, — o crédito especial até a importancia de
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Cr$ 4.836.450,00° para indenizar o Estado de Goias
pelos iméveis atingidos no tracado da Estrada de Ferro
Goias (D, C. 27-6, pag. 6.001).

.ISENCC)ES DE DIREITOS

Na Céamara dos Deputados

O deputado Mirocles Campos apresentou projeto de

lei que concede isencao de direitos para a importacdo de
cingilenta “jeeps” consignados ao Govérno do Piaui.
(D. C. 23-6, pag. 5.797).

Apresentado pelo deputado Lauro Cruz, foi a im-
primir o projeto de lei que isenta de certas taxas os livros
impressos remetidos por .reembélso postal (D. C. 24-6,
pig. 5.841).

Publicada a redacdo final dos seguintes projetos de
lei: concede isencao de direitos de importacio para ma-
teriais importados pela Fundacao para o Livro do Cego
no Brasil; e idem para 22 toneladas de marmore de
Carrara, destinadas a Basilica da Penha, Recife (Didrio
do Congresso” 27-6, pag. 5.972).

No Senado Federal

Chega ao Senado o projeto de lei da Céamara que
concede isencio de direitos de importacdo e mais taxas
aduaneiras para cidade miniatura denominada “Railwa-
ylandia” importada pelo Instituto Paulista de Pesquisas
sobre o Céancer. (D. C. 25-6, pag. 5.896).

i sioh,
Chegam ao Senado os seguintes projetos de lei da(

Camara:

a) que concede isencao de direitos de importa¢ao
e 'mais taxas aduaneiras para dois transmissores de radio-
difusdo, com seus pertences e acessorios, adquiridos pela

Radio Globo S. A.;
b) que concede isencao de direitos de importacao
e mais taxas aduaneiras para materiais destinados a On-
ganizacao das Voluntarias, a Comunidade Evangélica
Luterana e a Congregacdo da Missdao de Sao Vicente de

Paula (D. C. 26-6, pag. 5.938). .

LEGISLACAO DO TRABALHO
No Senado Federal

, Chega ao Senado o projeto de lei da Camara que
transforma em 2.° o paragrafo finico do art. 634 da
Consolidacio das Leis do Trabalho (D. €. 26-b6, pi-
gina 5.938).

LICENCA PREVIA
Na Camara dos Deputados

Deferida a anexacao dos projetos de lei que dispce
sobre o regime de licenca prévia para o intercambio de
importagao e exportacdo do Brasil com o exterior. (Diario
do Congresso 23-6, pag. 5.789).

Com parecer da Comissao de Finangas, foi a imprimir
o projeto de lei que prorroga, pelo prazo de seis .meses,
a vigéncia da Lei n.° 842, de 4 de outubro de 1949
que subordina ao regime de licenca prévia o nosso in-
tercAmbio de importacdo e exportacdo com o extevior
(D. C. 24-6, pag. 5.836). Publicado e em seguida entra
em primeira discussdo na sessao noturna de 26:6. (Diario
do Congresso 27-6, pag. 5.992 e 5.995).

LIBERAGCAO DE CAMBIAIS

Na Camara dos Deputados ; y

O deputado Jules Machado apresentou projeto de
lei que libera, progressivamente, da taxa oficial de
cambio, as cambiais resultantes de exportacéo do café
brasileiro (D. C, 24-6, pag. 5.837),

" MORATORIA AOS PECUARISTAS
i i
Na Camara dos Deputados

O deputado Coutinho Cavalcanti apresentou projeto
de .lei que estende os favores previstos no art. 17, da
Lei n° 1.728, de '10 de novembro de 1952, a todos os
pecuaristas que requereram os beneficios da moratoéria, e
da outras providéncias. (D. C. 24-6, pag. 5.828).

ORCAMENTO PARA 1954
Na Camara dos Deputados

Prosseguit na sessao de 23 de junho a discussio
do projeto de lei que estima a Receita e fixa a Despesa
da Unido para o exercicio financeiro de 1954 (D. C. 24-6,
pag. 5.848). Prosseguiu a discussdo na sessao de 24 de
junho. (D. C. 25-6, pdg. 5.887). Idem na sessao de
25 de junho (D. C. 26-6, pag. 5.919).

CRGANIZACAO EM GERAL
Na Camara dos Deputados

O deputado Celso Pecanha apresentou projeto de lei
que cria uma agéncia de arrecadacao federal ém Volta
Redonda, no Estado do Rio de Janeiro (D. C. 25-6,
pag. 5.879). G

Com pareceres das comissoes técnicas, foi a imprimir
o projeto de lei que autoriza o Poder Executivo a ins-
talar coletoria federal no Municipio de Porto das Pedras,
Alagoas (D. C. 27-6, pag. 5.988).

No Senado Federal

Encerrada a discussao e voltam as Comissoes Téc-
nicas a Emenda e o projeto de lei 'da Camara que au-
toriza a instituicdo da Fundacao Brasil Central (Didrio
do Congresso 25-6, pag. 5.898).

ORGANIZACAO JUDICIARIA
No Senado Federal

Vai a imprimir com parecer da Comissao de
Constituicao e Justica o projeto de lei do Senado que
modifica a competéncia das Camaras e grupos de Ca-
maras Civeis do Tribunal de Justica do Distrito Fe-
deral (D. C. 23-6, pag. 5.810).

PESSOAL CIVIL

Na Camara dos Deputados

Com parecer pela inconstitucionalidade, foi a im-
primir o projeto de lei que garante acs funcionérios
policiais, em todo o territério nacional, estatutos proprios
e outras vantagens (D. C. 23-6, pag. 5.790).

Os deputados Epilogo de Campos e Dolor de An-
drade apresentaram, respectivamente, os seguintes pro-
jetos de lei: concede aos servidores pfiblicos anistia de
dividas decorrentes de sentencas judiciais ou decisdes
administrativas; e aplica aos servidores autarquicos das
E. F. da Uniao, o disposto no artigo 11 e seus paré-
grafos da Lei n° 1.765, de 1952, que concedeu abono
de emergéncia aos servidores civis do Poder Executivo.
(D. C. 23-6, pag. 5.795).

Apresentado pelo deputado Dolor de Andrade, foi a
imprimir o projeto de lei que dispde sbbre gratificacao
adicional por tempo de §ervico aos servidores autarquicos
das E.F. da Unido, na base prevista pelo art. 146 da
Lei n.° 1.711, de 28 de outubro de 1952 (E.F.P.C I’J)
(D. C. 24-6, pag. 5.837). SR

Apresentado pela Mesa, foi a imprimir o projeto de

resolugdo que estende aos aposentados da Secretaria da

Camara dos Deputados o disposto na Lei nf 1.711. de
28 de outubro de 1952, que concede abono de e;ner-
géncia aos servidores civis do Poder Executivo da Uniag
e dos Territérios. (D. C, 26-6, pag. 5.912),
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Foi a imprimir a-redacao final do projeto de lei
que dispoe sobre os vencimentos dos professores cate-
draticos aposentados da Universidade do Brasil (Didrio
do Congresso 27-6, pag. 5.972).

No Senado Federal

Chegam ao Senado Federal os seguintes projetos de
lei da Camara:

a) que autoriza o Poder Executivo a abrir, pelo
M.E.S., o crédito especial de Cr$ (11.600,00, para
pagamento de diferenca de vencimentos-a Alvaro Ozério
de Almeida, falecido, professor catedratico da Faculdade
Nacional de Odontologia da Universidade do Brasil;

b) que estabelece gratificaces para os membros
do Conselho de Terras da Uniao e para representante da
Fazenda Nacional, cria a funcao gratificada de Secretario
do mesmo Conselho (D. C. 24-6, pag. 5.863).

Aprovado, em discussao tnica, o projeto de lei da
Camara que autoriza o Poder Executivo a abrir, pelo
Ministério da Agricultura, o crédito especial de Cr$.....
60.177,20, para pagamento de gratificacdo adicional aos
dentistas Homero Bittencourt Lomardo e Abilio Machado
Filho. (D. C. 24-6, pag. 5.865).

Chega ao Senado o projeto de lei da Camara que
altera com reducdo de despesa, o Quadro do Pessoal da
Comissao do Vale do Sao Francisco (D. C. 25-6, pa-
gina 5.896).

Sao aprovados, em discussao unica, os seguintes pro-
jetos de lei da Camara:

"a) que autoriza o Poder Executivo a abrir, pelo
M.E.S., crédito especial de Cr$ 72.420,00 para pa-
gamento de diferenca de vencimentos ao professor Ciro
Romano Faria;

b) que autoriza o Poder Executivo a ‘abrir pelo
M.E.S., o crédito especial de Cr$ 422.920,20, para
pagamento de gratificacdo de magistério, e

¢) que abre ao Poder Judiciario — Justica Eleitoral
— o crédito especial de Cr$ 9.960,00 para pagamento
de- gratificacao adicional aos funcionarios do Tribunal
Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul (D. C. 25-6,
pag. 5.898-99).

Chega ao Senado o projeto de lei da Camara que
autoriza o Poder Exceutivo a abrir, pelo M.J.N.I., o
crédito especial de Cr$ 44.469.00, para pagamento do
abono de Natal aos primeiros-tenentes do Corpo de Bom-
beiros do Distrito Federal (D. C. 27-6, pag. 6.001).

Foi a imprimir com parecer da Comissao do Ser-
vico Piablico Civil o projeto de lei da Céamara que
dispoe sobre a estabilidade do pessoal extranumerario.
(D. C. 27-6, pag. 6.001).

Foi a imprimir com pareceres das Comissoes Técnicas
o projeto de lei da Camara que dispde sobre a situacio
juridica dos procuradores das autarquias federais. Foi
publicado o parecer verbal, da Comissio de Financas,
dado pelo Sr. Durval Cruz. (D. C. 27-6, pags. 6.002
e 6.003). .

PESSOAL MILITAR

Na Camara dos Deputados

Com parecer pela coristitucionalidade, foi a imprimir
o projeto de lei que assegura ao sobrevivente do naufrégio
do Cruzador “Bahia’ direito a promocao ao posto imediato
e da outras providéncias (D. C. 27-6, pag. 5.967).
PETROBRAS

Na Camara dos Deputados

Aprovada a urgéncia para discussao do projeto de

resolucdo que institui uma comisssao especial para relatar '

as emendas do Senado ao projeto de lei que dispde sbbre
a constituicao da “Petréleo Brasileiro S. A.”. (Diario
do Congresso 23-6, pag. 5.302). Aprovado em primeira
discussdo o projeto de resolucao (D. C. 27-6, pégina
5.995).

PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SCCIAL

Na Camara dos Deputados

O deputado Dilermando Cruz apresentou projeto de
lei que cria o fundo de Alimentacao Escolar e dé outras
providéncias (D. C. 23-6, pag. 5.796).

Foi a imprimir o projeto de lei do Poder Executivo
que concede pensao especial a viliva do agronomo Amaury
Poggi de Figueiredo, falecido em conseqiiéncia de esforcos
despendidos no exercicio. de suas funcgoes. (D. C. 26-6,
pag. 5.912).

O deputado Bilac Pinto apresentou projeto de lei
que concede pensao especial a viiva do Dr. Léo de
Oliveira Santos, ex-professor catedritico da Universidade
de Minas Gerais. (D. C. 26-6, pag. 5.912).

De iniciativa do Poder Executivo, é lido no expe-
diente da sessao de 26 de junho o projeto de lei que
autoriza a abertura de crédito especial de cem milhGes
de cruzeiros para atender a despesas do IPASE com assis-
téncia social e médico-hospitalar, nc exercicio de 1952.
(D. C. 27-6, pag. 5.971).

Apresentado pelo deputado Ulysses Guimaraes, foi a
imprimir o projeto de lei que concede pensao especial
a Domingos Pereira Dias, acidentado em trabalho quando
da. construgao da E. F. Sao Paulo-Rio Grande do Sul,
(D. C. 27-6, pag. 5.973).

No Senado Federal

Chega ao Senado o projeto de lei da Camara que
concede a pensao especial de Cr$ 3.000,00 mensais a
vitiva de Auwureliano Silveira, ex-agente do imposto de
consumo (D. C. 24-6, pag. 5.863).

Chega ao Senado o projeto de lei da Céamara que

‘concede a pensao especial de Cr$ 2.423,50 mensais a

viitva do Dr. Acilino de Leao Rodrigues (D. C. 25-6,
pag. 5.896). ;

Aprovado em discussdo Unica, o projeto de Decreto
Legislativo que mantém registro de concessao de me-
lhoria de pensdo de montepio. (D. C. 26-6, pag. 5.943).

SAUDE PUBLICA
No Senado Federal

E’ aprovado, em discussao unica, o projeto de lei
da Camara que autoriza o Poder Executivo a abrir, pelo
Ministério da Educagao e Satide; o crédito especial de
Cr$ 100.000,00 destinado ao combate do cancer em todo
o Pais. Durante a discussao falaram os senhores Sena-
dores Mozart Lago e Prisco dos Santos (D. C. 26-6,
pag. 5.941-43). 7

TRANSPORTES, COMUNICACOES E OBRAS
PUBLICAS

Na Camara dos Deputados

Publicado o relatério do deputado Alvaro Castelo ao
projeto de lei que estabelece requisitos para a instalacao
de radio a bordo de aeronaves nacionais e a operacao
dessas instalacoes (D. C. 25-6, pdg. 5.875).

Com pareceres das comissoes técnicas, foi a imprimir
o projeto de lei que autoriza abertura de crédito especial
para construcao do novo edificio da Réde Ferroviéria
do Nordeste, em Maceid. (D. C. 27-6, pag. 5.968).

Foram a imprimir as seguintes redacoes finais:
dispoe sobre a denominacdo de aeroportos e aerédromos
nacionais; autoriza o Poder Executivo a promover o
reaparelhamento das Hospedarias de Migrantes, situadas
em Manaus, Belém e Fortaleza. (D. C. 27-6, pag. 5.972).

O deputado Vasconcelos Costa apresentou projeto de
lei que autoriza abertura de crédito especial para cons-
trucao das rédes de agua e esgotos las estancias hidro-
minerais de Pocos de Caldas 2 Araxa, M. G. (Diario
do Congressa 27-6, pag. 5.973),

T
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No Senado Federal

E’ despachads a Comissao de Seguranca Nacional o
parecer da Comissao de Relagdes Exteriores sobre o
projeto de lei da Céamara qua autoriza a consirucao de
uma ponte internacional sébre o Rio Aga, na cidade de
Bela Vista, Estado de Mato Grosso. (D. C. 23-6, pa-
gina 5.810).

OUTRCS PROJETOS

Na Camara dos Deputados

Os deputados Epilogo de Campos e Ulysses Guima-
rdes apresentaram, respectivamente, os seguintes projetos
de lei: autoriza emissao de selos postais comemorativos
da realizacdo do VI Congresso Eucaristico Nacional, a
realizar-se em agosto proximo, na capital do Para; e
institui o “Dia do Comerciante”’ que sera celebrado anual-
mente a 16 de julho (D. C. 23-6, pag. 5.796).

Entra em segunda discussao o projeto que institui o
Fundo Partidario, regula a sua distribuicdo e da outras
providéncias. (D. C. 23-6, pag. 5.799). Prosseguiu a
discussdo na sessdo de 25 de junho (D. C. 26-6, pag. 5.917).
Idem na sessdo de 26 de junho (D. C. 27-6, pag. 5.978).

Foi a imprimir o projeto de resolucio que autoriza
funciondrio da Camara dos Deputades a aceitar boisa
de estudos concedida pelo Departamento de Estado do
Govérno Americano, arbitrando-lhe um auxilio financeiro
sem prejuizo dos vencimentos de,seu cargo (D. C. 26-6,
pag. 5.912).

No Senado Federal

Lido e apoiado o projeto de Resolucao que modifica
os §§ 2.2 e 3.2 do artigo 61 do Regimento Interno
(apuracéo de cédulas em branco) (D. C. 24-6, pag. 5.803).

Lido e apoiado o projeto de Resolucdo em que se
substitui o § 2.° do art. 161 do Regimento Interno
do Senado (apuracdo de cédulas em branco) (D. C. 24-6,
pag. 5.864). : :

Em primeira discussio, é mandado arquivar o projeto
de lei do Senado que institui, com sede na cidade do
Rio de Janeiro, o Congresso das Maes do Mundo (Diario
do Codngresso 24-6, pag. 5.865).

) DISCURSOS
Na Camara dos Deputados

Falaram, na sessao de 22 de junho, os seguintes
senhores deputados: Benjamin Farah para louvar o jor-
nalista Sr. Mario Rodrigues Filho; Vieira Lins acérca
de politica agraria; Celso Pecanha contra a discriminacao
racial; Artur André sobre a concessao de abono aos por-
tuarios de Santos; Dolor de Andrade para ler informacoes
do Banco do Brasil a respeito de concessoes criadas pela
Carteira de Crédito Agricola e Industrial; Roberto
Morena protestando contra brutalidades praticadas no
Estado do Rio Grande do Norte; Muniz Falcao para ler
cronica ao Professor L. Lavarrére; Epilogo de Campos
acérca do proximo éongresso Eucaristico Nacional; Nelson
Carneiro e Raul Pila quando da 2.2 discussao do projeto
que institui o Fundo Partidario; Aziz Maron para ler
documento do Sr. Ricardo Jafet; Frota Aguiar criticando
0 Sr. Prefeito do Distrito Federal e Tristac da Cunha
sobre a .situacao do. pais.

Falaram, na sessdo de 23 de junho, os seguintes se-
nhores deputados: Filadelpho Garcia apelando em nome
dos servidores da Estrada Nordeste do Brasil; Benjamin
Ferah para comentar memorial Jos moradores do Moiro
da Rédio Nacional; Brigido Tinoco apeiando ao Senhor
Presidente da Repfblica no sentido de que seja tornado
sem efeito o decreto .que determina a fusdo de Caixas
de Aposentadoria e Pensoes; Sa Cavalcanti para co-
mentar artigo publicado na imprensa carioca sobre irregu-
laridade quanto ao algoddo e a céra de carnaliba; Celso
Pecanha para defender a cansa dos servidores da Leopol-
dina; Vieira Lins apelando para que seja criado Tiro

de Guerra na cidade de Maringa; Vasconcelos Costa para
que tenha andamento rapido o projeto que dispoe sobre
o fundo federal de eletrificacao; Manuel Ribas pedindo
urgéncia ao Sr. Ministro da Viacao e Obras Piblicas’
para o processo de pagamento do abono de emergéncia
aos servidores inativos da Réde de Viacao ParanélSanta
Catarina; Dolor de Andrade oferecendo a Casa proposicio
para que se reconheca o direito a adicional aos ferrovia-
rios; Fernando Ferrari para assinalar a promulgacdo de
lei que estende a legislacao trabalhista ao pessoal de
Obras e Extranumerarios da Unido e Autarquias;. Hum-
berto Moura apelando ao Sr. Diretor do D.C.T. no
sentido do fazer cessar.as persegiticoes politicas do Diretor
Regional do Ceara; Germano Docknorh para congratu-
lar-se com o Sr. Presidente da Repflblica pela ida de
trés funcionarios do Ministério da Agricultura a Argentina
e ao Uruguai; Breno da Silveira para encaminhar re-
querimento de informacdo a respeito da atual adminis-
tracao do I.A.P.B. e para ler reportagem sobre o con-
junto residencial de “Jardim Duas Praias’’; Muniz Falcao
sobre problema de ordem econémica e social; Flores da
Cunha para comentar o projeto que pretende a rodovia
Rio-Petrépolis a denominacdao de “Washington Luiz’’;
Jaime Teixeira para comunicar a grata satisfacao da ban-
cada baiana pela nomeacao do Ministro da Educacio e
Satde; Aziz Maron para fazer comentarios acérca da
CEXIM; Moura Rezende para ler despacho telegrafico
de fatos graves ocorridos em Ponte Nova no Estado do
Amazonas e Breno da Silveira comentando reportagem
publicada em “O Dia” sobre irregularidades do 1.A.P.B. _

Falaram, na sessao de 24 de junho, os seguintes
deputados: Gama Filho, para fazer comentéarios sobre
artigo publicado no “Diario Carioca’; Plinio Cawvalcanti
acérca da audiéncia dada pelo Sr. Ministro Osvaldo
Aranha; Carvalho Sobrinho apelando ao Sr. Ministro
da Educacdo e Saide para que revogue a providéncia
de diminuir despesa com a Campanha Nacional de Edu-
cacao de Adolescentes e Adultos; Ostoja /Roguski sobre
a lavoura -cafeeira no Estado do Parani; Magalhdes
Melo acérca da indicagdo do Sr. Olegério Mariano para
Embaixador do Brasil em Portugal; Saulo Ramos sbbre
situacdo regional do sul do Estado de Santa Catarina;

"Rondon Pacheco pedindo para que se instale uma Agéncia

do Banco do Brasil em Tupaciguta; Manuel bRibas

congratulando com a bancada do P.T.B. pela indicacio

do lider o do vice-lider na Camara; Celso Pecanha enca-

minhando a Mesa o peiido de informacdes ao Poder
Executivo através do Ministério do Trabalho; Luiz Garcia
para ler telegrama do Sr. Prefeito de Itabaiana; Benjamin
Farah apelando para liberar o projato que estende os
beneficios da Lei n.° (1.156 aos herdeiros daqueles que
tomaram parte na guerra de 1914; Heitor Beltrao acérca
da indicacao do Sr. Olegarario Mariano; Muniz Falcdo
sobre a taxa de dois cruzeiros por saca de acicar;
Vieira Lins para comunicar que foi- eleito lider de ban-
cada do Partido Trabalhista; IHerbert Levy acérca da
situacao por que atravessa o Pais; Wolfran Metzler para
que continue em tramitacido o projeto de sua autoria
que trata de adubos e fertilizantes; Dilermando Cruz
acérca de dois projetos para combate a equistossomose
no Pais e Campos Vergal para protestar contra o sto
do Senhor‘Secretério de Satde Piblica de Sao Paulo.

Falaram, na sessao de 25 de junho, os seguintes-
senhores deputados: Epilogo de Campos comunicando o

.falecimento do Cel. José Julio de Andrade; Plinio

Cavalcanti acérca da adminsitracao do Sr. Governador
Lucas Garcez; Ostoja Roguski sobre problemas de terras
no Estado do Parana; Vasconcelos Costa para comunicar
que recebeu telegrama de agronomos e veterinarios rei-
vindicando os beneficios do projeto 1.082; José Romano
para comunicar o sexto aniversirio do 6rgdo de nossa
imprensa “C' Himalaia’; Mendonca Braga, sébre o Po-
ligono das Sécas; Muniz Falcdao para protestar coutra o
Governador Arnon de Melo; Ari Pitombo para defender o
Presidente do 1.A.P.B.; Fernando Ferrari acérca do
uso abusivo dos carros oficiais; Artur Santos sébre o
projeto que regula a aposentadoria e as pensdes dos ban-
carios; Tenéri? Cavalcanti acéréa do projeto que institui
Fundo Partidario; Leite Neto a respeito da politica fi-




" senadores:

Resolucao que altera o Regimento Interno;
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nanceira e ‘economica e admxmstratlva, Leopoldo Maciel
sobre a importacdo de escavadeira para o D.N.S.; Te-
nério Cavalcanti. a respeito de artigo publicado no
“Singra’’ suplemento do Correio da Manha.

Foram publicados dois discursos do senhor deputado
Vieira de Melo lidos nos dias 23 e 24 do corrente (Didrio
do Congresso 26-6, pdg. 5.925 e 5.928).

Falaram, no dia 26 de junho, os seguintes senhores
deputados: Gama Filhc para discorrer sobre a adminis-
tragdo do Sr. Simoes Filho; Ubirajara para ler oficio
da Prefeitura Municipal de Guaporé e apelando ao
Diretor da CEXIM para que conceda licenca para ma-
quinaria de conservagao de estradas: Breno da Silveira
sobre a greve dos maritimos; Ari Pitombo apelando para
o D.N.E.R. para saldar seus compromissos; Epilogo
de Campos encaminhando & Mesa projeto de lei abrindo
crédito especial para festejar o 25.° aniversario da
Prelazia de Marajé; Vasconcelos Costa encaminhardo as
comissoes técnicas o projeto de lei que dispde sobre
auxilio as estancias hidrominerais de¢ Pocos de Caldas e
Araxa; Dantas Janior atérca da Hidrelétrica do Sao
Francisco; Celso Pecanha sobre a greve dos maritimos;
Vieira Lms congratulando se com o Sr. Joao Goulart;
Dolor de Andrade sobre problemas petroliferos; Raimundo
Padilha acérca da visita que féz a Fabrica de Pdlvora' e
Explosivos de Piquete; Luis Garcia sobre ocorréncias
verificadas em Sergipe; Tenério Cavalcanti, Armando Fon-
tes e Arruda Camara acérca do projeto que institui o
Fundo Partidario; Gustavo Capanema e Lauro Lopes
sobre o discurso do Sr. Herbert Levy; Campos Vergal
sobre aposentadoria especial aos ferrovidrios; Plinio Ca-
valcanti sobre o projeto que medifica o sistema cambial;
Ostoja Roguski solicitando informacoes ao Executivo e
Tenério Cavalcanti para comentar artigo publicado na
“Tribuna de Imprensa’’.

No Senado Federal

Falaram, na sessio de 22 de jurho, 08 seguintes
Onofre Gomes para abordar ligeiras consi-
deracoes em torno do discurso do 'Sr. Osvaldo Aranha e
Ismar de Géis para fazer consideragoes acérca da indi-
cacdo do Sr. Olegario Mariano para Embaixador do
Brasil em Portugal.

Foram publicados os discursos dos seguintes senhores
Ministros de Estado. Embaixador Osvaldo Aranha, Doutor
José Américo de Almeida e Sr. Jodao Goulart {Didrio
Congresso 23-6, pag. 5.813-14). X f

\

Falaram, na sessao de 23 de junho, os seguintes
senhores senadores: Mozart Lago para comentar a indi-
cacio do Sr. Olegério Mariano para Embaixador do
Brasil, em Portugal; Bernardes Filho sébre o projeto de
Hamilton
Nogueira para tecer comentarios politicos acérca dos
discursos dos atuais Ministros de Estado e Djair Brindeiro
para comentar editorial publicado no jornal “O Globo".

Falou, na sessao de 24 de jumho, o senhor Senador ~

Onofre Gomes para comentar artigo publicado' no. ves-
pertino “O Globo”. ‘

Falaram, na sessio de 25 de junho, 70s seguintes
senhores senadores: Anisio Jobin para ler dois telegra-
mas, um da Associacao Comercial do Amazonas e outro
da Associacido Rural de Manaus, ambos apelando ao Senhor
Presidente da Repiiblica para manter no Ministério da
Agriculutra 6 Sr. Jodo Cleofas e Kerginaldo Cavalcanti

. sobre a vinda do Embaixador especial dos E. U. da
Ameérica do Norte e Alencastro Guimardes acérca do

projeto que prorroga o prazo de v1genc1a da Lei de Li-

cenca Prévia.

Falaram, na sessao de 26 de juunho, os seguintes
senhores senadores: Gomes de OCliveira sébre a questdo
sindical; Mozart Lago para congratular-se com a Imprensa
Brasileira pelo 9.° . aniversario do Correio Paulistano;
Vitorino Freire sébre a remodelacéo + ministerial focali-
zando o Ministério da Justica e Domingos Velasco acérca
da gréve dos maritimos.

REQUERIMENTOS E INFORMACOES
Na Camara dos Deputados

Recebidas as seguintes informacoes: do Ministério
da Educacao, sdbre a construcdo do sanatério para tu-
berculosos de Manaus; do [Ministério da Marinha sobre
o pessoal promovido pela Lei n° 1.267, de 1950; do
Conselho Nacional de Economia, sobre projeto de lsi que
concede isencao de direitos de importacao a firma desta
capital; e da Federacao das Indiistrias do Estado de Sao
Paulo, sobre projeto de lei que ‘institui o “Dia do
Ferroviario” (D. C. 23-6, pag. 5.788).

Lidos na hora do expediente da sessao de 23 de
junho os seguintes requerimentcs: do Ministério da Guerra,
sobre projeto de lei que isenta os agricultores da pres-
tacao do servico militar; do mesmo, soébre projeto de
lei que modifica quadros do Exército; do mesmo, sobre
projeto de lei que concede auxilio a Prefeitura Muni-
cipal de Piquete; ainda do mesmo, sobre remuneracao
das costureiras que prestam servicos nos estabelecimentos
militares; do Ministério da Fazenda sébre as despesas
com a ida de um cruzador da Marinha , Brasileira a
Inglaterra; do mesmo, sobre critério adotado na concessdo
de cambio aos importadores; do mesmo, sébre despesas
em cruzeiros e doélares com a viagem do navio-escola
“Almirante Saldanha’’; do Ministério das Relacoes Ex-
teriores, sébre a atitude da Embaixada do Brasil em
Buenos Aires com relacao a refugiados politicos; e do
Ministério da Educacéo, sébre pagamento de gratificacdo '
edicional ao pessoal do S.N.F.A. (D. C. 24-6, pé-
ginas 5.826-32).

Foram lidas na sessdao de 24 de junho as seguintes
informacoes: do Ministério da ' Marinha, sobre prestagéao
de contas de despesas realizadas pelo NA “Almirante
Saldanha’; do Conselho Nacional de Economia, sébre
projeto de lei que concede isencdo de direitos a firma
importadora; do mesmo, sébre o mesmo assunto; e da
Associacao C,omercml do Rio ds Januro, sobre o projeto

. que prorroga o regime de licenca prévia (D. C. 25- 6,

pag. 5.877-78).

Deferidos os seguintes oficios: da Comissao de Fi-
nancas, aos M.M. e M.Ae. sobre projeto de lei que con-
cede aos militares o direito de residirem ém préprio
nacional durante os cursos a que sido obrigados; da mesma,
sobre clausula do doagdc de 4rea de terreno a Academia
Brasileira de Letras; da mesma, sobre projeto de lei
que autoriza abertura de crédito especial para obras
de restauracdo do Convento de Itanhaém; da mesma
sobre abertura de crédito especial para construgéo de
remal ferrovidrio; da mesma, sobre anexacao de pro-
jeto de lei que versa sobre iumpdsto de selo; da mesma,
sobre anexacdo de projeto de lei que versa sobre isencdo
de direitos; da mesma, sébre a mesma providéncia, a
respeito de isencdo para contribuicao ao impdsto de
enda; da Comissdao de Seguranca, sdbre projeto de lei
que restaura diversos tiros de guerra; e da Comissao de
Economia, sobre desanaxacio de projetos de lei sobre
licenca prévia (D. C. 25-6, pag. 5.878).

Deferidos os seguintes requerimentos: do deputado
Armando Falcao, sobre matéria paga distribuida & “Em--
présa Erica S. 'A.”’ pela Central do Brasil; do mesmo,
sobre pagamento de abono de emergéncia e salirio familia
ao pessoal da Comissdo Demarcadora de Limites; do
deputado Breno da Silyeira, sobre os térmos do contrato
assinado entre o SAMDU e a Casa de Safide Dr. Gui-
maraes; e do deputado André Fernandes, sébre o au-
mento do frete maritimo do sal (D. C. 25- 6, pag. 5.878).

Recebidas as seguintes informacoes: do M:msteno da
Agricultura, sobre reflorestamento de areas localizad
no Poligono das Sécas; do Ministério da Aeronautica,
sébre importacdo de pecas sobressalentes para a aviacdo
comercial (D. C. 26-6, pag. 5.911).

Lidas as seguintes informacoes do Ministério da
Educacao, sobre contrato com o Govérao do ' Parana,
para intensificacdo da assisténcia psiquiatrica sobre ma-
triculas no Ginasio Rui Barbosa, de Porto Alegre; e sdbre
doagdo de terreno a. Sociedade Pestalozzi do Brasil.
(D. C. 27-6, pag. 5.966). ‘




No Senado Federal

Chegam ao Sendo as informacoes do Ministério da
Guerra sobre projeto de lei que dispoe a respeito de
condicoes exigidas para a inatividade de sargentos do
Exército (D. C. 23-6, pag. 5.810). .

DIVERSOS ASSUNTOS
Na Camara dos Deputados

Aprovédo o projeto de resolucdo que concede
cenca para tratamento de saide ao deputado José Gau-
déncio (D. C. 23-6, pag. 5.799).

VETO

No Congresso Nacional

Publicado o parecer da Comissao Mista designada
para emitir parecer ao veto parcial do -Presidente da Re-
phblica a dispositivos do projeto de lei que dispde sobre
a execucdc do Plano do Carvao Nacional (D.C. 30-6;
pag. 6.013).

AGRICULTURA, INDUSTRIA E COMERCIO
Na Camara dos Deputados

Chegam a Camara as emendas do Senado ao projeto
de Lei que autoriza o Poder Executivo a conceder faci-
lidades phiblicas aos que instalarem fabricas de cimento no
pais (D.C. 2-7; pag. 6.113).

Em discussao Unica, foram aprovadas as emendas do
Senado ao projeto de Lei que dispde sobre a distribuican
de cementes de trigo pelo processo de devolugao (D.C.
2-7; pag. 6.133).

O deputado José Pedroso apresentou projeto de lei
que dispoe sobre os postos agropecuarios instalados e a
instalar' pelo Ministério da Agricultira (D. C..3-7; pé-
gina 6.169).

Aprovada a audiéncia da Comissao de Valorizacao
Econémica da Amazénia para o projeto de Lei que auto-
riza abertura de crédito especial para construgao de cam-
pos de inverna‘da no Baixo Amazonas (D. C. 3-7; pagina
6.175) .

Aprovado em segunda discussao o projeto de Lei que
autoriza a abertura de crédito especial para atender as

despesas de financigmento de uma réde nacional de ma--

tadouros industriais nas zonas produtoras (D.C. 4-7, pa-
gina 6.223).

AUXILIOS E SUBVENCOES

Na Cémara dos Deputados ¢

Com parecer da Comissdo de Financas sobre emendas,
foi a imprimir o projeto de lei que autoriza a abertura
de crédito especial, ¢omo auxilio para inicio de constru-
cao da sede do Museu de Arte Moderna do Rio de Janeiro
(D.C. 1-7, pag. 6.048).

O deputado Joao Cabanas apresentou projeto de lei
que autoriza a concessao de auxilio ao Gabinet2 e Leitu-
ra Rui Barbosa, em Jundiai, Estado de S. Paulo, para
ampliacdo de sua sede (D.C. 1-7, pag. 6.053).

Aprovadas as s7guintes redacdes: concede subvencao
4 Campanha Nacional de Educandéarios Gratuitos; autori-
za abertura de crédito especial para atender a despesas
com a realizacio do Primeiro Congresso de Histéria do
Pard e autoriza a abertura de crédito especia] para aten-
der ao pagamento de subvencoes devidas ao Instituto Ele-
trotécnico de Itajubd; e a Faculdade de Filosofia, Ciéncias
e Letras “Sedes Sapientiae” de Sdo Paulo (D.C. 1-7, pa-
gina 6.058) ..

Concedida urgéncia para o projeto de lei’ que concede
auxilio para a realizacio da Exposi¢do Nacional de Mi-
lho, Suinos e Gado Leiteiro, a realizar-se em Santa Rosa,
RS (D.C. 2-7, pag. 6.111).

Em virtude de emendas, volta a2 Comissdo de Finan-
cas o projeto de lei que concede auxilio para as come-

. PODER LEGISLATIVO

107

moracoes do 4.° centenario do municipio d= Santo Andre
e para a comemoracao do centenario do municipio de Jad.
A segunda discuss@ao foi encerrada (D.C. 2-7, pagina
6.021).

O mesmo ocorreu em relacao ao projeto que inclui a
Escola de Agronomia da Bahia entre os estabelecimentos
subverncionados pela Uniao (pag. 6.126).

Foram aprovados os seguintes projetos de lei: em
primeira discussao, o que concede auxilio financeiro para

- a realizacao do I Congresso Nacional do Algodao, no mu-

nicipic de Rancharia, SP; em segunda discussao, o que
abre crédito especial para completar o pagamento da sub-
vencao anual ao Instituto Histérico e Geografico Brasi-
leiro; idem ao que concede auxilio financeiro ao Hospita®
Virgilio Pereira, de Barreiro, SP; idem o que concede sub-
vencao anual a Policlinica Geral do Rio de Janeiro; em
primeira discussao, o que abre crédito ‘especial para
auxiliar a instalacao da Casa Euclidiana, em Sao José
do Rio Pardo, SP; idem o que abre crédito ospecial
para auxiliar a III Festa Nacional do Trigo (D. C. 2-7,
pag. 6.129, 6.131, 6.134-35). O primeiro désses projetos
também foi aprovado em segunda discussao (D. C. 3-7,
pag. 6.184).

Publicada a redacdo final do projeto de lei que con-
cede auxilio ao Centro de Pesquisas Pedagégicas, para
investigacoes sobre o desenvolvimento educacional do
Brasil, e da outras providéncias (D.C. 3-7, pég. 6.161).
Aprovada a redacao final (D. C. 4-7, paz. 6.222).

No Senado Federal

Foi aprovado o projeto de lei da Camara que auto-

riza o Poder Executivo a abrir pelo Ministério da Fa-
zenda, o crédito especial de Cr3 25.053.534,30, como
auxilio da Unido na recuperacao das areas atingidas pela
enchente do Rio Amazonas (D. C. 30-6; pag. 6.029-30).

Foram a imprimir com pareceres os seguintes proje-
tos de lei da Camara: a) que autoriza o Poder Executivo
a abrir, pelo M.E.S., o crédito especial de Cr$ ........
1.500.000,00, para atender a despesas ¢ym o II Con-
gresso Latino Americano de Ortopedia e Traumatc'ogia e

"X Congresso Brasileiro de Ortépedia e Traumatologia;

b) autoriza o Poder Executivo a abrir ao I.B.G.E.,
crédito especial de Cr$§ 7.800.000,00 para  auxiliar as
despesas, do VI Recenseamentn Geral do Brasil (Diério
do Congresso 3-7; pags. 6.198-99) .

'\ BENS DA UNIAO
No Senado Federal -

Chega ao Senado o projeto de Lei da Camara que
uutoriza o Poder Executivo a permutar area de terreno
pertencente a Viacgo Férrea do R. G. do Sul, por outra
igual' de propriedade da firma Xavier Irmao S. A. —_
Estivas e Comércio em Geral (D.C. 1-7; pag. 6.087).

CAPITAL DOS BANCOS

Na Camara dos Deputados-

Encerrada a primeira discussap do projeto de lei que
prorroga o prazo de que trata o artigo 1.° da Lei niimero
947, de 1949 (D.C. 2-7; pag. 6.128).

* CODIGO DE CACA E PESCA
No Senado Federél

Chega ao Senado o Projeto de Lei da Camara que

revoga o art. 19 e seus paragrafos do Cédigo de Caca e
Pesca (D.C. 3-7; pag. 6.198).

CODIGO DA JUSTICA MILITAR

Na Camara dos Deputados

Em segunda discussao, foi aprovadg o projeto de lei
que da nova redac@o ao pardgrafo 2.° do art. 19, do De-

creto-lei n.° 925, de 1938 — Cédigo de Justica Militar
(D.C. 2-7, pag. 6.131).
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CODIGO DE PROCESSO PENAL
No Senado Federal

Foi aprovado, em discussao tunica, o parecer da Co-
missao de Redacao ao projeto de lei do Senado que da
nova redacao ao art. 221 do Cdédigo do Processo Penal
(D.C. 30-6; pag. 6.033).

CONTRATOS PUBLICOS

Na Camara dos Deputados

Em virtude de emendas, volta 4 Comissao de Toma-
da de Contas o projeto que aprova decisdpo do T. C.
contriria a celebracao de contrato entre o M.A. e Luis
Antonio Tavares, para irrigacao da‘ propriedade denomi-
nada “Paraiso’”. A segunda discussan foi encerrada (Didrio
do Congresso 2-7, pag. 0.127).

Foram aprovados os seguin}es projetos: em segunda
. discussao, o que aprova o contrato celebrado entre a Co-
missao Executiva do Plano Postal Telegrafico e a Com-
panhia Predial de Taubaté, para a construcdo de um pré-
dio nesta cidade; idem, o ¢u2 maarém a decisao do T. C.
que recusou registro ao contrato celebrado entre o M. Ae.
e a Companhia Moraes Rego S. A. para execucao de
servico de acabamento do Pavilhao do Rancho na Base
Aérea de Santa Cruz; idem, o que aprova o ‘contrato
celebrado entre .a Fazenda Nacional e Josué Martins e
sua mulher, referente a desapropriacao de faixa de terra
encravada em propriedade déstes; idem, o que mantém
a decisao do T. C. que negou registro aop coitrato cele-
brado entre o M.A.. e Dorothy Norton Pond, para Pro-
fessor Associado de Idiomas do Instituto Tecnolégico de
Aeroniatica; idem, o que aprova o contrato celebrado entre
o M. Ae. e John Puttman Weber, para professor Associado
de Meteorologia Sinéptica do Instituto Tecnoldgico de
Acronautica; idem o que mantém a decisao do T.C.
que negou registro ao contrato celebrado entre'o M. A. e
a firma Geraldo Duarte Passos, para execucao de obras

na I. R, da Divisao de Fomento da Producao Animal

em (oiania; idem, o que mantém a decisao do T. C.
que recusou registro ao contrato celebrado entre o D. C.
T. e a firma Standard Elétric S. A, para fornecimento
de mesas de comutacio e exames; idem, o que revoga a
decisao do T.C. que recusou registro ao contrato cele-
brado entre o M.A. e Francisco Alves de Oliveira e sua
mulher, para fins .de irrigacdao; idem, o que aprova o
contrato celebrado entre o M.A. e a Construtora e Con-
servadora Americana Ltda. para execucao de reparos no
Entreposto de Pesca do Rio de Janeiro; idem, o que
mantém a decisdo do T. C. que recusou registro ao
contrato celebrado entre o M.J.N.I. e 2 firma Constru-
tora Senobras S. A., para coustrucao de rédes de Aagua,
gas, luz e esgotos na casa do administrador da Casa Ma-
ternal Melo Matos, na Gavea; idem, o que aprova o
contrato celebrado entre o M.J.N.I. e a Cia. Federal
de Eletricidde, para o fornecimento de um gabinete ra-
diolégico e instalacao do mesmo no Sanatério do D.F.;
idem, o que aprova o contrato celebrado entre;o M.E.S.
e o Govérno do Estado de Sao Paulo, para manutencao
de leprosarios e. preventérios; idem, o que aprova a re-
sclucdo do T.C. que recusou registro. ao contrato cele-
brado entre o M.E.S. e a Irmandade do ’Santissimo
Sacramento da Candelaria, para funcionamento do Insti-
tuto de Leprologia do S.N.L., no Hospital Frei Anténio
da referida Irmandade; idem, o que aprova o contrato
celebrado entre a Superintendéncia das E.I.P.N. e a
firma Maveroy Sociedade de Indistrias Frigorificas Limi-
tadas para ampliacdo das instalacbes das indistrias do
frio na Emprésa de Armazéns Frigorificos; idem, o que
aprova o contrato celebrado entre o D.C.T. e a firma
Pirelli S.A., para o fornecimento de fio ,de cobre com
alma de aco; idem, o que aprova o contrato celebrado
entre a D.R.C.T. de Pernambuco e Jodo Ferreira Mar-
ques, para construcao de um prédio destinado a instala-
cao de usina na estacdo radiotelegrafica de Pau Ferro,

na cidade de Recife; idem o que aprova’ o contrato ce-

lebrado entre o D.C.T. e a firma Standard Elétrica
S.A., para fornecimento de aparelhagem telegraca; ‘idem,
0 que recusou registro ao contrato celebrado entre o Go-

vérno da Republica dos Estados Unidos do Brasil e Otto
Johann Robert Berger, para desempenhar a funcao de
Chefe da Subsecdo de Impressao do Servico Geografico
do Exército, idem, o que aprova o contrato celebrado
entre o D.F.C. e a firma Byington & Cia. para o forne-
cimento ao Servico de Informacdo Agricola de um apa-
relho de transmissdo de radiodifusao; idem, o que apro-
va o contrato celebrado entre a D.O. do M.E.S. e a
firma Tedesco & Cia. Limitada, para obras complemen-

.tares na Escola Técnica de Pelotas; idem, o que aprova o

térmo aditivo ao contrato celebrado entre o D.C.T.
e g firma Ericson “do Brasil, para construcio da primeira
etapa da linha aérea entre’ Sao Paulo e Campinas; em
primeira discussdo, o que mantém a decisdao do T.C.
que negou *registro ao contrato celebrado entre a Secao
de Fomento Agricola de Mato Grosso e Marcelo Mira-
glia, para execucao de servicos de complementacao, equi-
pamento e instalacao do posto agropecuario de Rosario-
Oeste; idem, o que mantém e deciszo do T.C. que re-
cusou 1egistro ao contrato celebrado entre a Secao de
Fomento Agricola do M.A. e José Bernaido Jinior,
para diversas obras no posto agropecuario de Caceres,
Mato Grosso; idem, o que aprova o contrato celebrado
entre 0o D.C.T. e a firma Dawag Sociedade Anonima
de Comércio Internacional, para aquisicdo de duas maqui-
nas de imprimir selos; idem, o que aprova o contrato ce-
lebrado entre D.R.C.T. em Pernambuco e Joao Ferreira
Marques, para construgao da estacdo radio-receptora de
Pau Ferro e de residéncias para funcionarios no mesmo
local; idem, o que aprova o contrato celebrado entre o
D.N.P.R.C. e a firma Comércio e Indtistria Neva Li-
mitada, para fornecimento e montagem do equipamento
do Laboratério Hidraulico Experimental, nesta capital

(D:C. 2-7; pégs. 6.131-35).

Em, segunda discussao, foi aprovado o projeto que
aprova o contrato celebrado entre o D.C.T., e a firma
Importadora Técnica Rio Mar Limitada, para constru-
¢aov de dutos subterraneos e uma linha de posteacap para
lancamento de cabos, em Manaus (D. C. 2-7; pag. 6.131).

CONTRATO
No Senado. Federal

; Foram a imprimir com pareceres das Comissoes Téc-
nicas os seguintes projetos de Decretos Legislativos: a)
que aprova o contrato celebrado entre o M. Ae. e 'Paulo
Joaquim Jasson Coutinho; idem entre o Ministério da

_ Agricultura e a firma Comércio, Indistria Barbosa &

Marques S. A. e c¢) que autoriza o Tribunal de Con-
tas a registrar o contrato celebrado entre o Ministério
da Aeronautica e André J. Mayar (D. C. 30-6; paginas
6.025-26) . ;

Aprovado o parecer da Comissio de Redacdo ao
Projete de Decreto Legislativo que mantém a decisao do
Tribunal de Contas de registro ao térmo de ajuste cele-
brado entre o Ministério da Agricultura e Manoel Nunes
de Magalhdes e sua mulher para pagamento e instalacdo
de uma roda dagua destinada a irrigacdo das terras situa-
das a margem do rio Sdo Francisco de Janita, Estado de
Pernambuco. (D.C. 30-6; pag. 6.033).

DESAPROPRIACAC POR UTILIDADE PUBLICA
No ‘Senado Federal

Voltam as Comissoes Técnicas 'os seguintes projetos
de Lei do Senado: a) que revoga o paragrafo tnico do
artigo 15, e paragrafo tnico do artigo 27 do Decreto-lei
n° 3.365, de 2-6-41 (que dispoe sobre desapropriacao
por utilidade puiblica) e b) que revoga o artigo 27 do
D. L. 3.365 de 21-6-41 (D.C. 1-7; pag. 6.090).

-

DIPLOMACIA
Na Camara dos Deputados

Chega a Camara a mensagem do Presidente da Re-
publica que submete a apreciacao do Congresso Nacional
o texto da Convencao Internacional sdbre os Direitos Po-
liticos da Mulher (D.C. 3-7; pag. 6.160).

5\
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No Senado Federal

Foi a imprimir o projeto do Decreto Legislativo que
aprova a Convenczo Internacional do Metr6o assinado em
Sévres (D.C. 30-6; pag. 6.024).

Aprovado, em discussao Unica, o projeto de Decreto
Legislativo que aprova a Convencao sobre o Institutp In-
digenista Internacional (D.C. 30-6; pag. 6.033).

Chega ao Senado o Projeto de Decreto Legislativo

que aprova o acordo sobre Transportes Aéreos Regulares
entre o Brasil e a Bolivia (D.C. 1-7;_pég. 6.087).

DOACOES

Na Camara dos Deputados

Publicada a redacao para segunda discussao do pro-

jeto de lei que autoriza a Unido a fazer doacao a Federa-

* cao das Indastrias de Goias, de um lote de terreno locali-
zado no centro de Goiania (D. C. 1-7, pag. 6.048).

R e A

e

ECONOMIA CAFEEIRA E- ALGODOEIRA

Na Camara dos Deputados

)

O deputado Joao Cabanas apresentou projeto de lei
que autoriza a exportacéo do café e algodao pelas taxas
) cambiais do cambio livre (D.C. 1-7, pag. 6.053).
s EDUCACAO E CULTURA
Na Camara dos Depu‘tados

J Lidas na hora do expediente as emendas do Senado
i 2o projeto de lei que cria a Escola de Agronomia de Ma-
i naus, e dé outras providéncias (D.C. 1-7, pag. 6.043).
Rejeitada a emenda do Senado ao projeto de lei que
dispoe s6bre o registro de diplomas expedidos por esta-
Lelecimentos de ensino superior (D.C. 2-7; pag. 6.134).
O deputado Vasconcelos Costa apresentou prOJeto
de Lei que autoriza o Poder Executivo a fundar um gi-
nasio para filhos de ferroviarios em Recreio, M. G.

(D.C. 4-7; pag. 6.220).

No Senado Federal

Foi a imprimir com parecer da comissao de Servico

cola Agricola de Urutai, no Estado de Gmas (D.C. 4-7;
pag. 6.239).

\ EXERCICIO PROFISSIONAL

Na Camara dos Deputados

lei que concede prerrogativas a funcionérios que, por mais
de 20 anos, exercem ou exerceram cargos técnicos em re-
particoes publicas municipais, estaduais ou federais (D. C.
1.7; pag. 6.053).

Com parecer contrério da Comissao de Educacao e
Cultura, foi a imprimir' o projeto de lei que estende aos
portadores de diplomas e certificados de conclusao de
curso em Escola Técnica de Quimica-Industrial nao oficia-
lizada, ha mais de 10 anos, os favores concedidos pelo
Decreto-lei n.® 2.298 de 1940, que dispoe sobre o re-
gistro dos quimicos licenciados (D.C. 2-7; pag. 6.101

Pelo Deputado Benjamin Farah, foi apresentado o
projeto de lei que confere o titulo de Agrimensor aos que
possuirem cursos completos das Escolas Militares Supe-
riores de Preparacdo de Oficiais e permite o exercicio
dessa profissao aos oficiais inativos ou afastados das filei-
L. vas (D.C. 2-7; pag. 6.105).

S

FINANCAS E ORCAMENTOS

Na Camara dos Deputados

Y Com parecer da Comissao de Financas, foi a impri-
mir o projeto de lei que autoriza abertura do crédito es-
pecial para ocorrer aos gastos decorrentes da realizacéo,

Piblico Civil o projeto de Lei da Camara que cria a Es- °

O Deputado Campos Vergal apresentou projeto de.

no Brasil, do V Periodo de Sessdes da Comissio Econo-
mica para a Ameérica Latina (D.C. 1-7; pag. 6.049).
Também com parecer da mesma Comissao, foi a impri-
mir o prcjeto que autoriza a abertura do credxto especial
para atender as despesas decorrentes das visitas ao Brasil
do Presidente da Repiblica do Peru e do Ministro das
Relacoes Exteriores do Equador (D.C. 1-7; pag. 6.050).

Aprovadas as seguintes 1edacoes finais: autoriza a
abertura de crédito especia] para atender despesas do Po-
der Judiciario — Justica Eleitoral, realizadas nos exer-
cicios de 1950 a 1952; idem, ao M. J. N.I. para paga-
mento de despesas com iluminacdo, forca motriz e gas;
e idem, ao M.V.O.P. para pagamento aos concessiona-
rios dos portos (D.C. 1-7; pag. 6.058)."

Lido na hora de expediente o projeto de lei do Po-
der Executivo que autoriza a abertura de crédito especial
para atender a despesas com o comparecimento do Brasil
fia 36.2 Sessao da Conferéncia Internacional do Trabalho
CD SO 2T Spag,165102)2

Aprovado em primeira discussao o projeto de resolu-
cao que autoriza a Mesa a realizar, pelo saldo da verba
de subsidio, pagamentos de despesas relacionadas no ba-
lancete relativo ao més de abril (D.C. 2-7, pag. 6.130).

'Em segunda discussao, foram aprovados os seguintes
projetos de lei: autoriza a abertura de crédito especial
ao M.T.I.C., para as despesas com a manutencao em
1953, da Hospedaria de Corinto e dos Postos de Pouso
e Recuperacao de Pirapora e Monte Azul; idem aoc M. V.
O. P. para atender a despesas devidas ao Loide Brasi-
leiro; idem ao M.A. para atender ao pagamento das
despesas com a realizacao da Conferéncia Mundial de
Energia; e retifica o art. 7.° da Lei n° 1.915, de 25-2-53
(D.C. 2-7, pag. 6.131).

O cdeputado Henrique Pagnoncelli apresentou projeto
de lei que modifica o art. 26 do Decreto n.° 24.239, de
22-12-47, que regulamenta o imposto de renda (D e
3-7, pag. 6.170).

Chega a Camara o pro;eto ce lei do Senado que mo-
difica dxsposxqoes do Decreto-lei n.° 8.311, de 1945, que
cria uma receita especial destinada ao melhoramento e
ampliacdo do aparelhamento dos postos organizados (D. C.
4-7, pag. 6.217).

No Senado Federal

Fci a imprimir com pareceres das comissdes técnicae
que autoriza o Poder Executivo a abrir a Presidéncia da
Repﬁblicn o crédito especial de Cr$ 203.220,00, para aten-
der a despesa prevxsta no art. 5.° da Lei n° 1.313, de
17-1-51 (D.C. 3-6, pag. 6.025).

Foi rejeitado, em discussdo unica, o projeto de lei da
Camara que retifica o Anexo n.® 18 da Lei n° 1.487,
de 6-12-51 (que estima a Receita ¢ fixa a Despesa da
Unido para o exercicio de 1952). (D.C. 30-6;  péagina
6.033).

E’ aprovado, em discussao Unica, o projeto de lei da
Camara que autoriza o Poder Executivo a abrir, a Presi-
déncia da Reptblica, o crédito especial de Cr§ ........
203.220,00, para atender a despesa prevista no artigo 5.°
da Lei n.° 1.313, de 1-51' (D. C. 3-6, pag. 6.201).

Foram a imprimir com pareceres das Comissdes Téc-
nicas os seguintes projetds de lei da Camara: a) que abre
ao Congresso Nacional — Camara dos Deputados, o cré-
dito especnal de Cr$ 700.000,00 para reforma e renova-
cao de moveis do Paldcio Tiradentes; b) que -autoriza o
Poder Executivo a abrir, pelo Ministério da Agricultura
o crédito especial de Cr$ 15.348.642,80, para contribui-

" cao de parte do capital da Caixa de Crédito de Pesca e

c) que dispe sébre os créditos orcamentarios destinados
a despesas contra as sécas no Nordeste, eleva os limites
dos prémios de acudes por cooperacio (D.C. 4- 7; pagi-
na 6.238).

INDENIZACOES
Na Camara dos Deputados

A Comissao de Financas requereu e obteve a au-
diéncia da Comissao de Economia para o projeto de lei
que autoriza a abertura do crédito especial para pa-
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gamento de indenizacoes aos produtores de leite consu-
mido no Distrito Federal (D. C. 3-7; pag. 6.175).

No Senado Federal

Chega ao Senado o projeto de lei da Camara que au-
toriza o Poder Executivo a abrir, pelo M.V.O.P., o cré-
dito especial de Cr$ 10.700,00, para pagamento de inde-
nizacao a Urbano Teixeira de Medeiros (D.C. 1-7; pa-
gina 6.087).

ISENCOES DE DIREITOS
Na Camara dos Deputados

O deputado JoZo Cabanas apresentou projeto de lei
que isenta de imposto e taxas qualquer produto de fabri-
cacao nacional ou importado, que se destine a producao
agricola ou a atividade pecuaria, desde que sejam adqui-
ridos por Associacoes de Classe ou Cooperativas de Pro-
ducao ou de Consumo, agricola ou de pecuaria (D. C. 1-7,
pag. 6.053) . '

Aprovadas as seguintes redagbes finais: concede isen-
cdo de direitos de importacao para materiais importados
pela Fundagdo para o Livro do Cego no Brasil; e idem
para 22 toneladas de marmore de Carrara, destinadas a
Basilica de Penha, em Recife (D.C. 1-7, pag. 6.058).

Pelo deputado Lopo Coelho, foi apresentado projeto
de lei que concede isengdo de direitos de importacio para
um conjunto de maquinas importadas da Italia pela In-
diistria Eletromecanica Brasileira Aprilia Ltda. para mon-
tagem de fabrica no Brasil (D.C. '1-7, pag. 6.076).

Foi a imprimir o projeto de lei do Deputado Rodri-
gues Seabra que cencede isencdo de direitos para ma-
teriais importados pela Metrovick do Brasil (D.C. 2-7,
pag. 6.103).

Aprovado, em segunda discussao, o prOJeto de lei que
concede isencao de direito de importacdo para um mi-
cro-6nibus destinado as Missoes Franciscanas do Estado de
Alagozs (D.C. 2-7; pag. 6.135).

O Deputado Fernando Ferrari apresentou projeto de
lei que concede isencao de direitos de importagdo para
uma “Caterpillar’’, importada pela Prefeitura Municipal
de Sio FPedro do Sul, SP. (D.C. 3-7; pag. 6.166).

No Senado Federal

Chega ao Senado o projeto de lei da Camara que
concede isencao de tributos a Prefeitura Municipal do
Carmo do Parnaiba, M.G., para importacao de material
destinado a construcao de uma Usina Hidrelétrica/(Diério
do Congresso 3-7; pag. 6.196).

Chega ao §enado o projeto de lei da Camara que
concede isencao de direitos aduaneiros, inclusive adicional
de 107, impé6sto de consumo e mais taxas alfandegérias,
para materiais importados diretamente por emprésas fer-
-roviérias do pais (D.C. 4-7; pag. 6.238).

LEGISLACAO DO TRABALHO

Na Camara dos Deputados

O Deputado Licio Bittencourt apresentou projeto de
lei que dZ nova redacdo ao art. 113 do Decreto-lei nimero
7.036, de 1944, que dispoe sobre acidentes do trabalho
(D, CL3-7; pagi6.171);

LICENCA PREVIA

Na Camara dos Deputados

Debatido em primeira discussdo o projeto de lei que
prorroga pelo prazo de 6 meses a vigéncia da Lei n.° 842,
de 4 de outubro de 1949, que subordina ao regime de
licenca prévia o nosso intercambio de importagdo e expor-
tac2o com o exterior (D.C. 1-7; pag. 6.076). Prosse-
guiu a discussdo ‘na sessao de 1.° de julho (D.C. 2-7;
pag. 6.111). Encerrada a primeira discussdo. Em virtude
das emendas apresentadas, volta as Comissces (D.C. 3-7;
pag. 6.176) .

MERCADO CAMBIAL
Na Cérr_xara dos Deputados

Publicado um substitutivo elaborado pelo Deputado
Adolfo Gentil ao projeto de lei que dispde sobre a obri-
gatoriedade de aplicacdo em letras do Tesouro Nacional
de uma importancia correspondente a 209% do valor em
cruzeiro:z das compras de cambio feitas pelos importadores
(D.C. 2-7, pag. 6.098).

ORCAMENTO PARA 1954

Na Camara dos Deputados

ProsSeguiu a discussao do projeto .de lei que estima a
Receita e fixa a Despesa para o exercicio de 1954 (D.C.
1-7, pag. 6.062) .

ORGANI_ZA(}AO EM GERAL

Na Céamara dos Deputados

Aprovada a constituicao de comissoes especiais para
relatar 05 projetos de lei que: cria, na Justica do Traba-
lho, as 2.2 e 4.2 Juntas de Conciliacio e Julgamento, com
sede em Recife; e dispoe sobre a federalizacao dos De-
partamentos Estaduais de Estatistica (D.C. 2-7, pagina
6.130) .

O deputado Felix Valois apresentou projeto de lei
que cria novos cartorios de registro de imoveis e de ta-
belionatos do Distrito Federal (D.C. 4-7, pag. 6.220).

ORGANIZACAO SINDICAL

Na Camara dos Deputados

Aprovada a dudiéncia da Comissdo de Constituicao
e Justica para as emendas do Senado ao projeto de lei
que digpGe sobre a organizacao sindical (D.C. 2- 7, pagi-
na 6.130).

PESSOAL CIVIL
Na Céamara dos Deputados

Aprovada a redacao final do projeto de lei que dispoe
sobre os vencimentos dos professores catedraticos aposen-
tados da Universidade do Brasil (D.C. 1-7, pag. 6.058).

Encerrada a . primeira discussado do projeto de lei
que dispoe sobre a carreira de Agente Fiscal do Impdsto
de Renda, e di outras providéncias. Em virtude de emen-
dag, volta as Comissoes Técnicas (D.C. 2-7, pag. 6.122).

Em segunda discussdo, foi aprovado o projeto de lei
que acrescenta parégrafo Gnico ao art. 7.° da Lei n° 116,
de 1947, que dispoe sobre o Ministério Piiblico do Distri-
to Federal e dos Territérios (D.C. 2-7, pag. 6.130).

Também em 2.2 discussao, foram aprovados os se-
guintes projetos de lei: que autoriza a abertura de crédito
especial para pagamento de gratificacio de representagao
a funcionario do M.E.S.; autoriza a abertura de cré-
ditos especml e suplementar ao Poder Judicidario — T.
F. R. e S.T.F., para atender a despesas com salario-fa-
milia e abono de emergéncia concedidos aos funcionarios
das x;:spectivas Secretarias (D.C. 2-7, paginas 6.131 e
6.133).

Publicada a redacéo final do projeto de lei que auto-
riza a abertura de crédito especial ao Tribunal de Contas
para pagamento de diferencas de vencimentos, de salério-
familia, de auxilio-funeral e de outras vantagens devidas
a servidores daquele Tribunal e a seus beneficiarios (D. C.
3-7, pag. 6.161).

Aprovada a redacao final na sessdo de 3 de julho
(D.C. 4-7, pag. 6.222).

Com pareceres favoraveis da Comissdao de Financas,
foram a imprimir os projetos de lei que: autoriza a aber-
tura de crédito especial para pagamento de gratificacao
adicional por tempo de servico nos meses de novembro e
dezembrc de 1952 a servidores do M.J.N.I.; e idem,
para pagamento de gratificacdo devida a médico do M.
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E. S. por servicos prestados com risco ce vida ou de
saude (D.C. 4-7, pag. 6.218).

No Senado Federal

Sdo aprovadas emendas, subemendas e substitutivo do
pirojeto de Resolucdo que admite no Quadro da Portaria,
como serventes, Classe “G’’, excedentes, os dois atuais
servidores contratados respectivamente, para 0s Servicos
de limpeza do edificio e de mensageiro. (D.C. 30-6, pa-
gina 6 022).

Chegam ao Senado os seguintes projetos de lei da
Camara: a) que autoriza o Poder Executivo a abrir, pelo
M.E.S., o crédito especial de Cr$ 27.890,00, para aten-
der ao pagamento de honorarios aos professores integran-
tes de comissGes examinadoras e b) que dispOe sébre o
provimento de cargos de carreira de Detetive do Quadro
Permanente do M.J.N.I. — D.F.S.P. (D.C. 3-7, pa-
ginas 6.196 e 6.198).

Foi a imprimir, com pareceres, a emenda oferecida
ao projeto de lei da Camara que altera os quadros de
pessoal das Secretarizs dos Tribunais Regionais Eleitorais
do Amazonas, Mato Grosso, Maranhao, Piaui, Paraiba e
Pernambuco (D.C. 4-7, pag. 6.238).

Foi a imprimir, com parecer da Comissao de Finan-
cas, o projeto de lei da CAmara que autoriza o Poder Exe-
cutivo a abrir, pelo M.E.S. crédito de Cr$ 7.200,00 para
atender as despesas com o pagamento de gratificacdo de
Magistério a Professora Canusa de Menezes Brandao
Aires (D. C. 4-7, pag. 6.239).

PESSOAL MILITAR
Na Camara dos Deputados

Lido na hora do expediente o projeto de lei do
Poder Executivo que regula o casamento de cabos e sol-
dudes de Exército, estendendo-lhes os beneficios do artigo
102, alinea “b” n.° 3, do Estatuto dos Militares (D.C.
4-7, pag. 6.218) .

No Senado Federal

Chege ao Senado o projeto de lei da Camara que
dispoe sobre o aproveitamenta de oficiais no Servico de
Engenharia da Marinha e regula a situacao désses oficiais
go Carpo de Engenharia e Técnicos (D?C. 1-7, pagina

.087) .

PETROBRAS
I:la Camara dos Deputados

Encerrada a discussao do projeto de resolucao que
solicita a designagio de uma Comissao para relatar as
emendzs do Senado ao projeto de lei que dispoe sobre a
constituicio da sociedade por acdes Petréleo Brasileiro
S. A. Vai &4 Comissio de Constituicao e Justica com emen-
da (D.C. 1-7, pag. 6.076).

PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL
/ X
Na Camara dos Deputados
Foi a imprimir o projeto de lei que releva a prescri-

;35‘3 e assegura o direito a percepcdo de montepio civil a
Zabel Guia (D.C. 2-7; pag. 6.100).

Em segunda discussao, foi aprovado o projeto de lei.

que zltera dispositivos do Decreto-lei n.° 3.200, de 1941,
que dispde sébre a organizacido de protecio da familia
(D.C, 2-7; pag. 6.131).

Publicado para estudo o Relatério do Deputado Lopo
Coelhg 40 projeto de lei que atualiza a contribuicao men-
$4l 'dos Ministros do Supremo Tribunal Federal para o
:‘“’“tepic civil e as pensées aos seus herdeiros, e da ou-
T2 providéncias (D.C. 3-7; pag. 6.156).

No Senado Federal

Ca Chegam ao Senado os seguintes projetos de lei da

a {’nara; a) que concede pensao especial de Cr$ 1.500,09

1h al‘.iom"o Pedro Marmilh e b) de Cr$ 800,00 a Gui-
€Tmina Gerlach (D.C. 2.7; pag. 6.144).

Foi a imprimir, com pareceres, o projeto de lei da
Camara que concede pensao especial de Cr$ 3.000,00
mensais a Djanira Lima da Cunha (D.C. 3-7, pagina
6.199).

Foi a imprimir, com pareceres o projeto de lei da
Camara que concede pensao especial de Cr$ 3.500,00
mensais a vidva e filho invalido do Delegado, Afranio
Palhares (D.C. 4-7, pag. 6.239).

SAUDE PUBLICA

Na Camara dos Deputados

Aprovado, em 2.2 discussdo, o projeto de lei que ins-
titui a Lei Organica da Saude e di outras providéncias
(D.C. 2-7, pag. 6.129).

Também foi aprovado em 2.2 discussio o projeto de
lei que autoriza abertura de crédito especial destinado ao
Servico Nezcional de Malaria, para a intensificacdo do com-
bate a malaria no Amazonas (D.C. 2-7, pag. 6.131).

TRANSPORTES, COMUNICACOES E OBRAS
PUBLICAS

Na Camara dos Deputados

Aprovada a redagao final do projeto de lei que auto-
riza o Poder Executivo a2 promover o reaparelhamento das
Hospedarias de Migrantes, situadas em Manaus, Belém e
Fortaleza (D.C. 1-7,,pag. 6.059).

Publicado para estudo o relatério do deputado Frei-
tas Cavalcanti ao projeto de lei que dispoe sobre a Réde
Ferroviaria do Nordeste (D.C. 3-7, pag. 6.157).

Foi @« imprimir a redacao final do projeto de lei que
autoriza abertura de crédito especial destinado ao paga-
mento de transporte de malas postais por via aérea (D. C.
3.7, pag. 6.163). Aprovada a redacdo final (D.C. 4-7,
pag. 6.222).

No Senado Federal

Foi a imprimir com pareceres das Comissoes Técni-
cas o projeto de lei da Camara que altera o artigo 114,
dé Decreto-lei n.° 483, de 8-6-36 (D.C. 30-6, pagina
6.025).

OUTROS PROJETOS

Na Camara dos Deputados

.

Com parecer favoravel da ComissZo de Diplomacia,
foi a imprimir o projeto de lei que dispoe sébre a isencéo
do visto consular parajos turistas cidaddos de paises ame-
ricanos (D.C. 1-7, pag. 6.043).

Foi a imprimir o projet':o de lei que dispoe sdbre a
naturalizacao, de estrangeiros que residem no Brasil ha
mais de 10 anos e sejam casados com mulher brasileira
ou tenham filhos brasileiros. O projeto tem parecer, com
substitutivo, da Comissao de Justica (D.C. 1-7, pagina
6.049).

Publicado o projeto de resolucao que altera a deci-
sao e atribuicoes da Comissao Especial de Mudanca da
Capital da Republica (D.C. 1-7, pag. 6.051).

Fei a imprimir a redac@o final do projeto de lei,
emendado pelo Senado, que autoriza o Poder Executivo a
realizar estudos definitivos sobre a localizacdo da nova
Capital de Repablica (D.C. 1-7, pag. 6.051).

Com parecer contrario, foi a imprimir a indicacao
que solicita o pronunciamento da Comissao de Constitui-
cdo e Justica sobre se o oficial reformado da Férca Pu-
blica do Estado de S. Paulo pode receber os proventos
da reforma acumuladamente com o subsidio de deputado
(D.C. 1-7, pag. 6:051); 5

O deputado Joao Cabanas apresentou projeto de lei
que autoriza o Poder Executivo a dotar a Prefeitura de
Ribeirao Préto, SP, de meios para a criacio de um Mu-
seu do Café (D.C. 1-7, pag. 6.052).

Prosseguiu a discussdo do projeto.de lei que institui
o Fundo Partidario, regula a sua distribuicao e da outras
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providencias. Encerrada a segunda discusszo; vai as Co-
missoes em virtude de emenda (D.C. 1-7, pag. 6.059).
Foi 2 imprimir o projeto de lei apresentado pelo
deputado Jeao Cabanas que cria o sélo eleitoral para des-
pesas da Justica Eletoral com o Servico de Alistamento
de KEleitores, propaganda dos partidos e candidatos dez
dias antes das eleicoes e conducao gratuita dos eleitores
nos dias de-pleito (D C 2-7; pag. 6.104).

Lido, na hora do expediente da sessao noturna de 1-7

o projeto de lei do deputado Oswaldo Orico que autoriza
- abertura de crédito especial para erigir, no Distrito Fe-
deral, um monumento i memoria da Princesa Isabel, a

Redentora (D.C. 2-7; pag. 6.120).
Rejeitado o projeto de lei que considera de utilidade
pablica a Associacao Beneficente dos Servidores do Arse-
' nal de Marinha da Ilha das Cobras (D.C.- 2-7; pagina
6.135).

Publicada a redacao final do oprojeto de resolucao
que aprova as conclusdes do relatério da Comissao Par-
lamentar de Induérito sobre ocorréncias verificadas na
fronteira do sul do Brasil (D. C. 3-7, pag. 6.163).

O Deputado Fernando Ferrari apresentou projeto' de
lei que prové sobre o uso de automoveis oficiais e da ou-
tras providéncias. (D.C. 3-7; pag. 6.166).

Em virtude de emendas, volta as Comissées o pro-
jeto de lei que dispoe sobre o uso de retratos nos titulos
eleitorais e da outras providéncias (D.C. 3-7; pagina
6.184).

Iniciada a primeira discussao do projeto de resolucao
que cria uma comissdo especial composta de 7 membros
destinada a estudar as medidas de protecao dos recursos
naturais do pais (D.C. 3-7; pag. 6.185). Aprovac.o na
gessao de 3-7 (D.C. 4-7, pag. 6.223).

Aprovado com emendas o projeto de lei que modi-
fica a data de inicio de contagem de prazo para apre-
sentacao de documentos e entradas de requerimentos de
regularizacio de terras pertencentes ao Patrimoénio da
Uniao (D. C. 4-7; pag. 6.223).

No Senade Federal

IEncerrada a primeira discussao do projeto de lei do
Senado que modifica os artigos 3.2, II, 4.° paragrafo ini-
co, 509, paragrafos 4.9, 5° e 6.°2 da Lei n° 1.505.de
19-12-51, (No tocante a acao resciséria e mandados de
seguranca) (D. C. 2-7, pag. 6.146).

DISCURSOS
Na Camara dos Deputados

Falaram, na sessao de 30 de junho, os seguintes se-
nhores deputados: Mauricio Joppert dirigindo-se ao senhor
Prefeito do D.F. em face das arbitrariedades dos fiscais
da P.D.F.; Vasconcelos Costa acérca de males econémi-
cos da cidade de Montes Claros; Ruy Aratjo, sobre a
inundacao do Estado ‘do Amazonas; Dix-Huit Rosado
para ler telegrama do Prefeito de Mossord sobre a agres-
sdo que sofreu o Sr. Edilson Fonseca; Muniz Falcao acér-
ca do crédito para pagamento do abono de emergéncia
ao pessozl do servico executado em regime de Acordos
nos Estados; Adahil Barreto sobre a restruturacao dos
proventos das aposentadorias do D.C.T.; André Araijo
congratuiando-se com a representacdo amazonense na Ca-
n:ra/'a; Magalhaes Melo para lamentar desastre ocorrido

nossa aviacao comercial Chagas Rodrigues para co-
municar que o Tribunal de Contas ordenou o térmo de
ajuste entre o Departamento de Portos, Rios e Canais

e a firma Construtora de Portos e Estradas Limitada: .

Crlandoc Dantas para debater assunto, concernente a Ppo-
litica de Sergipe; Fernando Ferrari apelando para que
se apresse a tramitacao do projeto que estende abono
de emergéncia a todo o pessoal de obras; Arruda Camara
quzndo da 2.2 discussao do projeto que institui o Fundo
Partidario, e ainda, sobre 0 mesmo assunto ocuparam a
Tribuna os senhores deputados Vieira Lins e Joao Ca-
banas; Anténio Correia sébre as propostas orcamentarias
dos Departamentos de Estradas de Rodagem e Obras
Contra as Sécas; Alberto Deodato acérca de Matéria Fi-
nanceira; Jaime Teixeira sobre a2 designacdo do Sr. Antd-

nio Balbino para Ministro da Educacao e Satide; Uril
Alvini. sobre remodelacao ministerial; Raimundo Padilha
acérca da Economia Nacional e Ranieri Mazzilli sobre o
projeto que prorroga o instituto de licenca prévia.

Falaram na sessdo de 1 de julho, os seguintes se-
nhores deputados: Euzébio Rocha, acérca da alteracio das
tarifas da Cia. Paulista de Enérgia Elétrica; Adahil Bar-
reto sobre doenca que estd grassando no municipio de
Sobral no Cera; Ostoja Roguski apelando ao Diretor da
CEXIM para que decida quanto antes os pedidos formu-
lados pela Emprésa Elétrica de Londrina S. A.; Lauro
Lopes para entregar memorial dos ferroviarios da Réde
Parana-Santa Catarina pedindo que se revogue o decreto
que modifica ag Caixas de Aposentadorias do Brasil; Os-
waldo QOrico apresentando projeto de abertura de crédito
para construcao de um monumento em honra da memoria
da Princesa Izabel; Magalhaes Melo apelando, em. nome
de localidade de Pernambuco, urgéncia para aprovagao
do pro;eto que permite a localizacdo de ‘“currais de pes-
ca’ e cutros engenhos assemelhados; André Aratijo ape-
lande ao Govérno Federal que volte suas vistas para o
Amazonas sob enchentes; Vasconcelos Costa sobre a ope-
racao de troca de avides a jato ingléses por algodao bra-
sileiro; Lima Figueiredo encaminhando a Mesa requeri-
mento no sentido de que a primeira parte do Expediente
do dia 25 de agosto do corrente ano seja a comemoracao
do seisquincentenario do Duque de Caxias; Germano Do-
ckhorn solicitando urgéncia para o projeto que concede
auxilio de Cr$ 500.000,00 para Exposicdo Nacional do
Milho, Suinos e gado leiteiro a realizar-se em Santa Rosa,
Rio G. do Sul no “Dia do Colono’’; José Augusio sobre o
sistema ' parlamentarista; Henrique Pagnoncelli acérca do
projeto que prorroga a licenca prévia; Antonio Noschese
acerca de problemas de carvao e siderurgia; Wolfran
Metzler acerca da questao de moinhos de calcario; Ben-
jamin Farah sobre questao relacionada com a presenca
dos americanos nesta cidade; Tenério Cavalcanti acérca
do aumento de passagens da Frota Carioca e da Can-
tareira; Adroaldo Costa, Mauricio Jopert, Lauro Lopes,
Campos Vergal, Celso Pecanha e Nelson Omegna para
encaminharem a votacao em 1.2 discussao do projeto qua
zbre, pelo M.E.S. o crédito especial de Cr$ 500,000,00
destinado a instalacao da Casa Euclidiana, em S. Joao
co Rio Fardo, no E. de S. Paulo.

Falaram, na sessao de 2 de julho, os seguintes senho-
res deputados: André Aralijo apelando em nome dos estu-
dantes de Manaus, ao Sr. Ministro da Agricultura para

que se torne realidade a Escola de Agronomia do Amazo-

nas; Vieira Lins para fazer apélo ao Sr. Ministro da Via-
¢ao no sentido de que sejam pagos adicionais e salario-fa-
milia aos serventudrios da Réde Viacdo Parana; Celso
Pecanha indagando sébre o projeto 4 .146-47 que trata
da aposentadoria integral; Vasconcelos Costa sobre o pro-
jeto de lei que dispOe sobre a criagio e construczo de um
ginasio para filhos de ferroviarios da Leopoldina Railway,
na cidade de Recreio em MG; Adahil Barreto para ler
mensagem ‘dos pracinhas brasileiros 2 propésito da decor-
réncia do Dia Mundial do Ex-Combatente; Brigido Tinoco
sobre a fusdao das Caixas de Aposentadoria a Penstes; Fi-
ladelfo Garcia, para ler telegrama de Bauru, SP contra
a fusdo das Caixas de Aposentadoria e Pensoes; Maga-
lhdes Melo para comentar artigo publicado sébre o Senhor
Ademar de Barros; Ostoja Rogusk1 para comunicar qus
os ferroviarios de Curitiba nio estio recebendo adicionais
e salario-familia; Dolor de Andrade para ler telegrama
de aplausos dos ferroviarios ao projeto que apresentou
visando assegurar-lhes salckio-familia e adicionais; Wol-
fran Metzler acérca da nomeacao do Sr. Antonio Balbino;
José GuimarZes para ler telegrama de congratulacao pelo
2 de julho de 1823; Humberto Moura s6bre o cingiiente-
nario da Cemissao de Carta do Brasil; Henrique Pagnon-
celli encaminhando a Mesa projeto de lei que dispoe so6-
bre a arrecadacao da renda bruta da totalidade dos im-
postos pagos no ano anterior; Benjamin Farah pedindo

endamento rapido do projeto 1.082-50; Mauricio Joppert

acérca da mensagem presidencial e sdbre visita aue féz
a Fabrica de Explosivos Presidente Vargas; Brigido Ti-
noco comunicando a Camara que segundo o Sr. Deputado
Flavio Castrioto, sua vida corre perigo; Brochado da Ro-
cha acérca do projeto que prorroga a vigencia do regime
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da licenca prévia; Tendrio Cavalcanti e ‘Gustavo Capane-
ma para encaminharem a votacao do requerimento que
o Deputado Jodo Roma na Comissdo de Inquérito sobre
1regularidades do D.E.R.; Gustavo Capanema acérca do
projeto que cria a Cia. Nacional de Seguros Agricolas que
ainda ndo teve parecer da Comissdo de Justica; Fernando
Ferrari para responder ao Sr. Gustavo Capanema; Aziz
Maron stbre a lavoura cacaueira, Benjamin Farah acérca
do artigo sébre o Sr. Ademar de Barros; Magalhzes Melo
sbbre problemas econdmicos e Clodomir Miliet acérca de
problemas agricolas.

Falaram, na sessao de 3 de julho, os seguintes se-
nhores deputados: Vasconcelos Costa sobre reclamagoes
de aposentados pela Caixa de Aposentadoria e Pensdes
da Central do Brasil; Rondon Pacheco acérca do discurso
do Sr. Herbert Levy sobre a situacéo econdmico-financei-
ra; Vieira Lins objetivando o problema de unidade sindi-
cal; Celso Pecanha, a respeito dos motoristas do Estado
dc Rio. Magalhaes Melo acérca da menszgem do Poder
Executivo sébre a criacdo da Companhia Nacional de Se-
guros Agricolas S4 Cavalcanti sobre a instalacao do Ban-
co do Nordeste; Dolor de Andrace a respeito da promo-
cio dos Servdores do D.C.T.; Medeiros Neto sébre o
problema da anistia fiscal; Tenério Cavalcanti, sobre in-
formacbes pedidas ao Ministério da Marinha a respeito
de despesas feitas com os navios “Almirante Salcanha’
e “Barroso’’; Campos Vergal falando acérca da catastrof2
que se abateu sbbre o Japao submergindo varias cidades;
Mauricio Joppert acérca de requerimento de informacGes
que enviou ao Diretor da Estrada de Ferro Leopoldina
e Hugp Carneiro fazendo apélo ao Sr. Vicente Réo para
qu> preste algum auxilio zo Territéorio o Acre que sc
encontra sem géneros alimenticios e sobre incidentes ocor-
ridos' na bancada alagoana.

No Senado Federal

Falatam, na sesséo de 29 de junho, os seguintes se-
nhores senadores: Mozart Lago, sobre a inscricao de mu-
lheres nos concursos para Inspetor e Fiscal do Trabalho;
Ivo D’Aquino acérca do projeto que visa a extingdo gra-
dual da obrigacdo e de os exportadores aplicarem em le-
tras do Tesouro 209% do valor em cruzeiros de suas ven-
das de cambio; Georgino Avelino para ler telegrama co-
municando agressao sofrida pelo Sr. Edilson Fornseca;
Kerginaldo Cavalcanti acérca dos males que se abate-
ram sobre a Bacia Amazénica; Domingos Velasco sobre o
cingiientenario da Carta Geral do Banco do Brasil; Ani’-
ziy Jobim acérca do projeto que abre crédito como auxi-
‘lo da Urido a recuperacdo .das areas atingidas por en-
chentes na Bacia Amazbnica, bem como 0S senhores An-
ténio Bayma, Apolonic Sales e Anizio Jobim; Ismar de
Godes, Alfredo Neves e Mozart Lago para encaminharem
a votagace quando da votacao, em discusséo tnica do pro-
jeto de Resolucio que admite no Quadro de Porteiro,
como Servente, Cl. “G”, excedentes, 0s pois atuais servi-
dores entrados, respectivamente, para 0s servicos de lim-
peza do edificio e de mensageiro; Magalhaes Barata aceér-
ca do nao pagamento de cotas rodoviarias para os muni-
Cipios e Domingos Velasco protestando contra a indica-
cdo do Sr. Vicente' Rao para o Ministério das Relacoes
Exteriores,

Falarem, na sessao de 30 de junho, os seguintes se-
nhcres senadores: Mozart Lago encaminhando requeri-
Mmento para que, ao menos, seja ponto facultativo dia 6
do corrente, chegada dos despojos da Princesa Izabel; Vi-
terino Freire em defesa do Sr. Vicente Réo, tendo em
Vista as acusacoes que foram feitas pelo Srt. Domingos Ve-
laseo; éstc Senador voltando a Tribuna respondeu ao Se-
“t")r Titerino Freire; Jalio Leite defendendo-se das acusa-
¢Oes dirigidas pelo Deputado Francisco de Aratjo Ma-
cedo; Novais Filho para comunicar as observacoes feitas
"a Conferéncia Internacional do Trabalho e Alfredo Ne-
Ves, apelando aos Poderes Phiblicos para o que esta ocor-
fendo em relacdo a concordata do Banco Fluminense de
Produczo.

Falaram, na sessao de 1 de julho, os seguintes se-

i .
Nhores Senadores: Apolénio Sales no sentido de que s¢

ampare o plantador de algodao e o fornecedor de sisal
do Nordeste e Kerginaldo Cavalcanti sobre o problema
da carestia da vida e do combate acs tubardes do comér-
cio e da industria.

Ocuparam a tribuna, na sessao de 2 de julho, os se-
guintes senhores Senadores: Hamilton Nogueira acérca
do 4.9 aniversério do “Jornal das Letras’ e apelando ao
Sr. Ministro da Fazenca para que faca desaparecer entra-
ves a indastria do papel e consegiientemente a dos livros;
Alencastre Guimaraes sobre a situacdo financeira do pais;
Mozar: Lago exaltando o merecimento do Corpo de Bom-
beiros na passagem do seu 97.° aniversario e Atilio Vi-
vacaua pedindo providéncias aos poderes piablicos no to-
cante a limitacao de trafego e fiscais, por meio de tri-
butacdes, imposta por Portaria do Sr. Secretério de Fi-
nancas dc Estado do Rio.

Falaram, na sessao de 3 de julho, os seguintes senho-
res Senadores: Mozart Lago acérca do 2.° aniversario do
matutino “O Popular’’; Joao Vilasboas sobre questZo poli-
tica; Kerginaldo Cavalcanti para ler carta do Sr. Brasilio
Mzuchado Neto, Presidente da Confederacdao Nacional do
Comércic e Atilio Vivacqua acérca do 2.° aniversario da
Lei n.° 1.390 que inclui entre as contravencoes gerais a
pratica de atos resultantes de preconceitos de raca e de
de cor.

REQUERIMENTOS E INFORMACOES
Na Camara dos Deputzdos

Deferidos os seguintes requerimentos: da Comissdo
de Justica, para que seja ouvido o Estado-Maior das For-
cas Armadas a respeito de projeto dé lei sobre instalacao .
e localizacao de usinas de energia nuclear; do deputado
Herbert Levy, sobre a construcao de uma Estacao Mari-
tima no pérto de Santos; do deputado Celso Pecanha, so6-
bre pagamento de abono de emergéncia aos funcionarios da
CAP do: Ferroviarios da E.F.C.B.; do deputado Ar-
mando Falcao, sobre atraso no pagamento do pesscal subal-
terno da FundacZo Brasil Central; do deputado Ulisses
Guimardes, sobre os motivos por que os servidores da
E.F. Santos a Jundiai nao percebem os beneficios da
licenca-prémio, salario-familia e adicionais por tempo de
servicc; do deputado Celso Pecanha sobre se o M.T.
teve ciéncia da inobservancia, pela Companhia Carris, Luz
e Torca do Rio de Janeiro, do feriado de 3 de outubro,
data dg instalacdo do Municipio de Barra Mansa; e do
deputado Joao Cabanas, sébre as modalidades de empres-
timos feitos pelos Estados Unidos ao Brasil, de 1945 a
junho de 1953, mediante acordo entre os dois Governos
(D.C. 1-7, pag. 6.052). 4

Recebidas na sess@o noturna de 30 de junho as se-
guintes informacGes: da Secretaria da P.R., scbre ser-
vidor da Escola Superior de Guerra, prestadas pelo D. A.
S. P.: da mesma, sobre pessoal de obras, prestad®s pelo
D.A.S.F.; do Ministério da Viacao, sdbre projeto de lei
que inclui estrada de rodagem no plano rodoviario nacio-
nal de rrimeira urgencia; do mesmo sobre perfuracao de
POCOs 1O Poligono das Sécas; do mesmo, sobre projeto de
lei que dispde a respeito do regime de servicos para cons-
trucdo, pavimentacdo e conservagao do trecho rodoviario
Rio-Sao Paulo; do mesmo, sobre verbas orcamentarias e
do Plano SALTE para construcdo de ferrovia em Santa
Catarina; e ainda do mesmo, sobre processo de concorrén-
cia administrativa realizada no D.N.E.R.; do Ministé-
rio da Fazenda, sobre abertura de crédito especial auto-
rizado em lei, para pagamento do Presidente e vogais de
Junta de Conciliacdo e Julgamento; do mesmo, sobre car-
gos e respectivos vencimentos no Conselho Técnico de
Economj: e Financas; ainda do mesmo, sobre mensagem
do T.R.F., que solicita ao Congresso Nacional abertura
de crédito suplementar; e do M. das RelacOes Exteriores,
sabre a importacdo de automoével “Cadillac” pelo Minis-
tro da Fazenda (D.C. 1-7, pags. 6.071-75).

Lidas no expediente da sessdao de 2 de julho as se-
guintes informacoes: do Ministério do Trabalho sobre
processos em andamento no IAPC; do mesmo, sobre ope-
racoes do IRB; ainda do mesmo, sobre a Fundacao d=
Casa.Fopular (D.C. 3-7, pag. 6.150).

'y
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Deferidos os seguintes requerimentos: da Comissao
de Financas, sobre anexacao de projetos que tratam da
criacio de ageéncias de arrecadacao; do deputado Benja-
min Farah, sobre o nao cumprimento do art. 255 do De-
creto-lei n.° 4.162, por parte do M. da Aeronautica; do
deputado Bilac Pinto, soébre aquisicio de um carro de cor-
rida marca Ferrari oferecido pelo Presidente da Republi-
ca a Francisco Landi; do deputado Armando Falcao, so-
bre as providéneias tomadas pela Fundaciao da Casa Po-
pular para solucionar o problema do abastecimento dagua
ao nacleo residencial de Pici, Fortaleza; do deputado
Jodo Cabanas, sobre se a Associacdo S. Judas Tadeu, de
S. Paulo, recebeu a subvencao consignada nos orcamentos
de 1949 e 1950; do deputado Benedito Vaz, s6bre os mo-
tivos por que ainda nao foi pago pelo IPASE o seguro
devido aos¢ menores herdeiros de Franklin Santana; do
deputade Galdino do Vale, sobre a fiscalizacdo dos trans-
portes maritimos entre o Rio e Niterdi; e do deputado
Raimundo Padilha, sobre atraso de pagamento de letras
do Tesouro, para o que convoca o Ministro da Fazenda
(D. C. 3-7, pag. 6.165-66).

Recebidas as seguintes informacdes: do Ministério da
Justica, sébre atividades do alienigena Eivind Reinert; do
Ministério da Viacao, sobre projeto de lei oue dispoe a
respeitc da fiscalizacdo do embarque e desembarque de
mercadorias nos portos do pais; do Ministério do Traba-
lho, sobrz pagamento do abono de emergéncia e salario-fa-
milia ao pessoal da CAP dos Ferroviarios do R. Grande
do Sul; do Ministério da Guerra, sobre projeto de lei que
beneficia militares que participaram da Campanha da Ita-
lia; d> Ministério da Fazenda, sobre ida de cruzador a In-
glaterra, para representar o Brasil na Coroacao de Elizabeth
II; idem, sobre as despesas do mesmo- cruzador; do mes-
mo, sohre pagamento de repouso semanal remunerado; do
mesmo, sobre projeto de lei gue isenta de direitos de im-
Portacdo a sacaria de juta; e ainda do mesmo, sobre pro-
jeto ce lei que concede isencao de direitos de importacao
para o equipamento de televisao da Radio Record S. A
do Ministério da Marinha, sobre despesas da viagem do
cruzador “Almirante Barroso’” a Inglaterra (D. C. 4-7,
pag. 6.215).

Deferidos os seguintes requerimentos: da Comissao de
Financas, de audiéncia dos Ministérios militares para pro-
jeto de lei que abre crédito especial para obras de res-
tuuracéo e conservacao do Convento de Itanhaem SP; da
Coniissao de Economia, sobre audiéncia do Ministério do
Trabalho para assuntos relacionados com a COFAP; da
Comissdo de Justica, sobre a audiéncia do Ministério da
Fazenda para projeto de lei que concede anistia fiscal; e
da mesma, sobre audiéncia do Ministério do Trabalho para
projeto de lei que cria conselhos federal e regionais de
quimica (D.C. 4-7, pag 6.220).

No Senado Federal s

Recebidas as seguintes informacoes: do Ministério do
Trabalha, sobre inauéritos no IAPETC (D.C. 1-7, pa-
gina' 6.086). Idem da Secretaria 'da P.R., sobre a sus-
pensao da publicacao do matutino “A Manha” (D. C. 4-7,
pag. 6.237).

Deferido o requerimento do senador Alencastro Gui-
maraes, sobre atividades do Banco Nacional de Desen-
volvimento Economico (D.C. 4-7, pag. 6.243).

DIVERSOS ASSUNTOS '
Na Camara dos Deputados

Aprovado o projeto de resolucdo que concede licenca
para tratamento de satde ao deputado Dolor de Andrade
(D.C. 1-7, pag. '6. 059) Idem ao deputado Armando
Fontes, (D.C. 2-7, pag. 6.110). Idem ao deputado Gal-
dino dc Vale (D.C. 3-7, pag. 6.175).

Foi a imprimir o parecer da Comissdo de Justica que
opina pelo arquivamento do oficio da CAmara Municipal
de Santo Anastacio, em que. solicita a crincao da agércia
dos Correios e Te]egrafos no D:stnto de Rlbéxrao dos
indios (D.C. 2-7, pag. 6.102).

&

AGRICULTURA, INDUSTRIA E COMERCIO
Na Camara dos Deputados

Com pareceres das Comissées, foi a imprimir o pro-
jeto de lei que cria Hortos Florestais ‘nos Municipios de
Siriri e Muribeca, no Estado de Sergipe (Didrio do Con-
gresso de 9-7, pag. 6.332).

Foi a imprimir o projeto de resolugao que cria uma
comissao de inquérito destinada a fazer o levantamento
completo dos prejuizos causados pelas hltimas geadas a
lavoura cafeeira do pais e sugerir medidas capazes de pro-
plclar a sua recuperacao (Diario do Congresso de 9-7,
pag. 6.334).

O Deputado Joao Cabanas apresentou projeto de lei
que obriga aos proprietarios de glebas superiores de
500.000m2, cultivadas por meio de empregados ou arren-
dadas a reservarem 15.0000 m2 para/cada grupo de em-
pregados, a fim de cultivarem legumes e cereais para seu
uso domeéstico (Didrio do Congresso de 9-7, pag. 6.335).

Em segunca discussao, foi aprovado o projeto de reso-
lucdo que institui uma comissao especial composta de sete
membros destinada a estudar as medidas de protecao aos
recurscs naturais do pais (Didrio do Congresso de 11-7,
pag 6.414). :

AUXILIOS E SUBVENCOES
Na Camara dos Deputados

Lido na hora do expediente o projeto de lei do Poder
Executivo que concede a inclusio da Escola de Meaicina
e Cirurgia do Rio de Janeiro, na categoria de estabeleci-
mentos subvencicnados pelo Govérno Federal (Diario do
Congresso de 8-7, pag. 6.265).

O Deputado Leopoldp Maciel apresentou projeto de
lei que concede subvencao anual a Escola Superior de
Agricultura de Lavras, MG (Diario do Congresso de 8-7,
pag. 6.269).

Com parecer contrario da Comissao de Financas, foi

a imprimir o projeto de lei que auteriza concessao de
auxilio para ocorrer as despesas com a reparacao e restau-
racao ao Teatro da Paz e do Teatro Amazonas, em Belém

" do Para e Manaus (Diario do Congresso de 9-7, pag. 6.332)

Aprovada a audiéncia da Comissdo de Satde Publica
para o projeto de lei que autoriza concessao de auxilio a
Associacao Brasileira de Leprologia para se fazer repre-
sentar no 6.° Congresso Internacional de Leprologia, a rea-
lizar-se em Madrid (Diaric do Congresso de 9-7,
pag. 6.334).

Pelo Deputado Flores da Cunha, foi apresentado pro-
jeto de lei que concede auxilio financeiro destinado -as
obras educacionais encetadas pelas Irmas de Caridade de
Sao Vicente de Paula e outros projetos para intensificaciao
de nfcleos e casas de caridade (Diario do Congresso
de 9-7, pag. 6.335).

O Deputado Eduardo Catalao apresentou projeto de

lei que concede auxilio para atender a quaisquer despesas
com a realizacao do I1.° Congresso Nacional de Profes-
sores Primarios (Didrio do Congresso de 11-7, pag. 6.406).

Aprovada a urgéncia para o projeto de lei jque cuncede
auxilio financeiro para atender as despesas com a III Festa
Nacional do Trigo,
gresso de 11-7, pag. 6.413).

Aprovado em primeira discussao o projeto de lei
que concede auxilio financeiro para atenaer as despesas com
a realizacao do V Congresso Nacional dos Estabelecimentos
Particulares de Ensino (Diario do Congresso de 11-7,
pag. 6.416).

Em virtude de emenda, volta as comissdes o projeto
de lei que concede auxilio financeiro para atender as
Gespesas decorrentes da organizacao e realizacdo co 'Con-
cilio Geral da Igreja Metodista do Brasil (Didrio do
Congresso de 11-7, pag. 6.416).

Aprovado em segunaa discussao o projeto de lei que
concede subvenqéo anual a Escola de Agronomig da Balia
(D. C. 11-7, pag. 6.416). Foi a imprimir a redacao final
(pag. 6.426).

em Erechim, RS (Diario do Con-

]
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PODER LEGISLATIVO

No Senado Federal

Chega ao Senado o Projeto de Lei da Camara que
retifica a Lei n.° 1.757, de 10 de dezembro de 1952, que
estima a Receita e fixa a Despesa da Uniao para o exer-
eicio financeiro de 1953 (D. C. 8-7, pag. 6.300).

Chega ao Senado o Projeto de Lei da Camara que
autoriza o Poder Executivo a abrir, pelo M. E. S., o cre-
dito especial de Cr$ 3.000.000,00 para custear, em parte,
as despesas com a organizacao e a realizaca> do VI Con-
gresso Eucaristico Nacional (D. C. 8-7, pag. 6.304).

Aprovado o requerimento de urgéncia para o Projeto
Ge Lei da Camara que autoriza o Poder Executivo a abrir
pelo Ministério da Fazenda, o crédito especial de ......
Cr$ 5.000.000,00, destinado a auxiliar os fnunicipios cata-
rinenses na reconstrucio das obras piiblicas destruiaas ou
danificadas por enchentes (D. C. 8-7, pag. 6.207).

Foi aprovado o Projeto de Lei da Camara que auto-
riza o Poder Executivo, a abrir, pelo M. E. 8. o crédito
especial de Cr$ 1.500.000,00, para atender a despesa com
o II Congresso Latino-Americano de Ortopedia e Trauma-
tologia e o X Congresso Brasileiro de Ortopedia e Trau-
matologia (D. C. 8-7; pag. 6.309).

Em cGiscussao Gnica, sdo lidas e aprovadas as emendas
ns. 1 e 2 ao Projeto de Lei da Camara que estima a Re-
ceita e fixa a Despesa da Unido para o exercicio financeiro
de 1953 (D. C. 9-7, pag. 6.365).

Foi a imprimir, com pareceres das Comissoes Téc-

nicas o Projeto de Iei da Camara que autoriza o Poder
Executivo a abrir, pelo Ministério da Agricultura, o crédito
especial de Cr$ 300.000,00, como auxilio a Associacao
Rural de Sio joaquim pela realizagao da exposicao regio-
nal agropecuéria em 26 de marco de 1952, no Municipio
de Sao Joaquim, Estado de Santa Catarina (D. C. 10-7;
pag. 6.391). {
! Foi aprovado, em aiscussao Unica, o Projeto de Lei
da Caimara que estima a Receita e fixa a Despesa da
Unido para o exercicio financeiro de 1953 (D.C. 11-7,
ragine 6.442) .

Foi aprovado, em discussao Gnica, 0 projeto de Lei da
Céamara que autoriza o Poder Executivo a abrir, pelo Minis-
terio da Fazenda, o crédito especial da Cr$ 5.000.000,00.
destinado a auxiliar os municipios catarinenses na re-ons-
trucao das obras publicas destruidas ou danificacas por
enchentes. Nessa oportunidade falaram os senhores sena-
dores Melo Viana, Joaquim Pires e Antonio Bayma (D.C.
11-7; pag. 6.444).

Foram aprovados, em discussdo Gnica, oS sepuintes
-Projetos de Lei da Camara: a) que autoriza o Poder Exe-
cutivo a abrir, pelo M. E. S, o crédito especial de ...
Cr$ 3.000.000,00 para cusiear em parte as despesas com
a oiganizacdo e a realizacio do VI Congresso Eucaristico
Nacinnal e b) que autoriza o Poder Executivo a abrir
trédito especial de Cr$ 7.800.000,00, para auxiliar as
despesas do VI Recenseamento Gera] do Brasil (D.C.
11-7, pag. 6.44546).

BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

Na Camara dos Deputados

O Deputado Aliomar Baleeiro apreseatou Projeto de
Lei que extingue o Banco de Desenvolvimento Econémico
transferindo-se todos os seus direitos, atribuicoes e obri-
gacdes aq Banco do Brasil S. A., que escriturard em conta
especial todos ns fundos recebidos de entidades cu bancecs
Nacionais, estrangeiros ou internacionais, para 0s fins de
qQue trata o pardgrafo I do astigo 3.° da Lei n° 1.474, de
26 Ge novembro de 1951, que modifica a Legislacao do
Impdsto de Renda (D. C. 11-7; pag. 6.407).

\

BENS DA UNIAO
Na Camara dos Deputados

O Deputado Celso Pecanha apresentou Projeto de Lei
que autoriza a vender aos servidores federais os lotes e-
C§s§s do Niicleo Colonial de Séo Bento, do Ministério da
Agricultura (D. C. 10-7; pag. 6.383). ¢

®

CODIGO ELEITORAL
No Senado Federal

Foi a imprimir, com parecer da Comissao de Consti-
tuicao e Justica, o projeto de Lei da Camara que altera o
Cédigo Eleitoral, (D.C. 10-7; pag. 6.438).

.

CONSELHO NACIONAL DE BOLSAS DE ESTUDO

Na Cimara dos Deputados

Autorizada pela Comissao de Educacao a publicacao
do substitutivo aos projetos de Lei que dispdem sobre a
criacao do Conselho Nacional de Bolsas de Estudo (D.C.
8-7; pégina 6.262).

CONTRATOS PUBLICOS
Na Céamara dos Deputados

Publicada a redacdo final do Projeto que aprova o
contrato celebrado entre o D. C. T. e a firma Cia. Predial
de Taupaté, para construcdo ce um prédito destinado a
Agéncia Postal Telegrafica dessa cidade (D. C. 8-7; pa-
gina 6.268). Aprovada na sessao de 8-7 (D. C. 9-7; pa-
gina 6.340).

Foiam a imprimir as redacoes finais dos projetos que
aprovam os contratos celebrados entre: o Ministério da
Aeronautica e Jonh Putman Weber, para Professor Asso-
ciado de Meteorologia Sindptica do Instituto Tecnologico «-
de Aeronautica; o Ministério da Agricultura e a firma
Construtora e Conservadora Americana Ltda. para exe-
cucdo ce reparos no Entreposto de Pesca do Rio de Ja-
neiro; o Ministério da* Justica e a firma Cia. Federal de
Eletricidade para o fornecimento de um Gabinete Radio-
légico e sua instalagcdo no Sanatério Penal do Distrito

Feleral; o Ministério da Ecucacdo e o Govérno de Sao
Pzulo, para manutencao de Leprosérios e Preveutorios na-
quele Estado; a Superintendéncia das E. I. P. N. e a
firma Maveroy Sociedade Indastria Frigorifica Ltaa., para
ampliscdo das instainces da indastria do frio na Emprésa
de Armazéns Frigorificos a Avenida Rodrignes Alves,
ns. 433 e 435; o D. C. T. e a firma Pirelli S. A., para
fornecimento de fio de cobre com alma de ago; o mesmo
e a firma Standard Elétrica S. A., para fornecimento ae
diversos materiais; a D. O. do M. E. S. e a firma Te-
descc e Cia. Ltda., para obras complementares na KEscola
Técnica de Pelotas; o D.C.T. e a firma Ericsson do
[Piasil Comércio e Indlstria S. A., para construcao da
primeira etgpa da linha aérea entre Sao Paulo e Campinas
(D. C. 9-7; pags. 6.333-34). Aprovadas na sessao de 10-7
{D. C. 11-7; pag. 6.413). ;

Idem em relacao aos projetos que mantem as decisdes
do Tribunal de Contas contrarias aos registros dos contratos
celebracos entre: Ministério da Agricultuca e a firma
Geraldo Duarte Passos, para a execucao de obras na I. R.
da D, F. P. A. em Goiania; D. C. T. e a firma Standard
Elétrica S. A., para fornecimento de mesas de comutacao
e exames; Ministério da Justica e a firma Construtora
Senohra Ltda, para construcao das rédes de agua, gas, luz
e esgotos primarios e secundarios na casa do administrador
da Casa Maternal Melo Matos; Govérno da Repablica dos
Estados Unidos do Brasil e Oto Johann Robert Berger,
para_Chefe da Subsecao de Impressao do Servico Geogra-
fico do Exército (D. C. 9-7; pag. 6.333-34). Aprovadas
na sessao de 10-7 (D. C. 11-7; pag. 6.413).

Forem a imprimir os seguintes Projetos da Comissdo
de Tomada de Contas: aprova o contrato celebrado entre
a Junta de Conciliacdo e Julgamento da Justica ao Tra-
balho e Carlos Potier Monteiro, para locacac ae aparta-
mento; idem entre a Comisséo de Construcao do C.N.E.P.A.
e a firma Mesbla S. A, para fornecimento de maquinas;
idem entre o Ministério da Agricultura e Matias Olimpio
de Melo para execucdo e pagamento de obras de irrigacao
em sua propriedade; idem entre o Departzmento dos Cor-
reios e Telégrafos e a firma Byington & Cia., para forne-
cimento ao mesmo Departamento de 16 conjuntos amplifi-
caaores de radio; aprovado o ato do T. C. que megou
registro a contrato celebrado entre a Delegacia do Servico
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de Patriménio da Uniao e José Borges, para locacao de
imével; e mantém a decisao do T'. C. que recuscu o 1egistro
ao termo aditivo do contrato celebrado entre o Ministério
da Guerra e Caetano Nappi, para exercer a funcido de
aerofotografo e pratico de laboratério no Servico Geografico
do Exército (D. C. 10-7; pag. 6.377 e 6.381).

Com emenda do Senado foi a imprimir o vrojeto de
Lei que mantém a decisao do T. C. denegetéria ao re-
gistrc do contrato celebrado entre o Ministério da Agricul-
tura e Manuel Nunes de Magalhdes (D. C. 11-7; pégina
6.405).,

No Senado Federal

Foram a imprimir as redacoes finzis dos seguintes
. Projetos de Decretos Legislativos: a) que rnantém a decisido
por que o Tribunal de Contas autorizou o registro, sob
reserva, de despesa relativa ao pagamento a varias compa-
nhias teatrais; b) que aprova o térmo de escritura piablica
de compra e venda realizada entre o ‘D. N. P. M,, do
Ministério da Agricultura e Teodoro Kestring 2 sua 1aulher;
c) que aprova a decisao por que o Tribunal de Contas
denegou registro ao contrato celebrado entre a Adminis-
tracao do Edificio da Fazenda e a Limpadora Brasileira
e d) que aprova a decisao por que o Tribunal de Contas
denegou registro ao contrato celebrado entrz o Ministério
c¢a Agricultura e a firma Rocha e Cia. {D. C. 8-7; pagina
©.304).

Foi a imprimir com pareceres das Comissdes Técnicas
o Projeto de Decreto Legislativo que aprova o contrato de
empreitada celebrado entre a Divisao de Obras do Denar-
tamento de Administragao do M. E. S. e a firma A.
Pereira Gongalves (D. C. 9-7; pag. 6.359).

Chega ao Senado o Projeto de Decreto Legislativo que
aprova os térmos de rescisao dos contratos celebrados entre
o D. C. T. e a firma Construtora Riclard de Block
(D. C. 10-7; pag. 6.390).

Foi a imprimir, com pareceres das Comissoes Técnicas
o Projeto de Decreto Legislativo aceitando a decisao do
Tribunal de Contas denegatéria ao registro do térmo de
contrato celebrado entre o Ministério da Agricultura e a
firma Cia. Fabio Bastos, Comércio e Industria (D. C. 10-7;
pag. 6.390).

Foi a imprimir, com pareceres dds Comissoes T'écnicas
o Projeto de Decreto Legislativo que aprova ato do Tribu-
nal de Contas que registrou a despesa relativa ao paga-
mento de Cr$ 124.280,00 a firma ASCA (D. C. 10-7;
pag. 6.392).

Foi a imprimir, com pareceres das Comissoes Técnicas,
o Projeto de Decreto Legislativo no qual o ‘I'ribunal de
Contas nega registro a renovacao do contirato celebradc
entre o Govéerno ao Territério do Guaporé e Alzira Potelho
de Amorim Gorayeb (D. C. 11-7; pag. 6.438).

{ /

CREDITOS . ORCAMENTARIOS = PARA COMBATE
ETHE AS SECAS

No Senado Federal

Foi aprovado, em discussao Unica, o Projeto de Lei da
Camara que dispoe sobre os créditos orcamentarios cesti-
nados & defesa contra as sécas do Nordeste, eleva os limites
dos prémios de acudes por cooperacao (1). C. 8-7; pagina
6.309).

DIPLOMACIA

Na Camara dos Deputédos

Chega 4 Céamara a Mensagem ao Poder Executivo
submetendo a ratificagdo do Congresso os textos dos Atos
do Sexto Congresso da Uniao Postal das Américas e Es-
‘panha, concluidos em Madrid, a 9 de novembro de i950
(D. C. 9-7; pag. 6.319).

No Senado Federal

Foi a imprimir a redacdo final do Projeto de Decreto
Legislativo da Camara que aprova a Convencao sobre o
Instituto Indigenista Interamericano (D. C. 8-7; pagina
6.305).

Foi aprovado, em discussao tnica, o Projeto de Lei de
Decreto Legislativo que aprova a Convencgao Internacional
assinada em Sevres (D. C. 8-7; pag. 6.309).

DIREITO DE INVENCAO
No Senado Federal

Foi a imprimir, com pareceres das Comissoes Técnicas,
o Projeto de Lei da Camara que isenta de pagamento de
selos e taxas para efeito de obtencdo de patente, a inven-
cao dos que declaram e comprovam situagdo econdmica
deficiente (D. C. 10-7; pag. 6.391).

DOACOES
Na Camara dos Deputados

O Deputado Vasconcelos Costa apresentou Projeto
de Lei que autoriza o Poder Executivo a dcar imdveis
do Departamento Nacional do Café 4 Associacdo Rural de
Muriaé, MG. (D. C. 8-7; pag. 6.269).

ECONOMIA CAFEEIRA
Na Camara dos Deputados

O Deputado Ferraz Igreja apresentou Projeto de Lei
que dispde sobre o financiamento das lavouras de café
(D. C. 10-7; pag. 6.382). ‘

EDUCACAO E CULTURA
Na Camara dos Deputados

Lido na hora do expediente o Projeto de Lei an Poder
Executivo "jue autoriza a abertura de crédito especial para
atender ao pagamento de bdlsas de estudo concedidas a
alunos da Escola Técnica Nacional (D. C. 8-7; pag. 6.268).

O Deputado Lauro Cruz apresentou Projeto de Lei q1e
institui a cooperacdo entre a Uniao e o0s municipios
para desenvolvimento do ensino de grau médio no pais
(D. C. 10-7; pag./ 6.382).

No Senado Federal

Foi a imprimir, com pareceres das Comissoes Técnicas,
o Projeto de Lei da Camara que autoriza o Poder Executivo
a abrir, pelo M. E. S., um crédito especial até a impor-
tancia de Cr$ 2.000.000,00 para a aquisicao de biblicteca
musical pertencente a Abfado Carvalho, localizada no
Distrito Federal (D. C. 11-7; pag. 6.438).

FINANCAS E ORCAMENTO
Na Céamara dos Deputados‘ ;

Lidos na hora do expeaiente os seguintes rPojetos de
iniciativa do Poder Executivo: autoriza abertura de cré-
dito especial para custear as despesas com a participacao
do Brasil na III Semana Internacional de Esportes Univer-
sitarios, a realizar-se na cidade de Dortmund, Alemanna,
no corrente ano; e idem para regularizacdo de despesas
com iluminacdo, forca motriz e gas, realizadas além do
crédito orcamentario proprio, pelo D. 1. N., no exercicio

~de 1952 (D. C. 8-7; pags. 6.266-67).

Com parecer das Comissdes de Financas, foi a impri-
mir o Projeto de Lei que permite, para calculo do imposto
complementar de renda deducdo do quantitativo de aluguel
de casa (D. C. 10-7; pag. 6.375).

No Senado Federal

/

Foi aprovado, em discusao unica, o Projeto de Lei da

Camara que autoriza o Poder Executivo a abrir, pelo Minis-

tério da Agricultura, o crédito especial de Cr$ 15.348.642,30

para constituicao de parte do capital da Caixa de Crédito
de Pesca (D. €. 11-7; pag. 6.445).

e
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FUNDO FEDERAL DE ELETRIFICACAO
Na Camara dos Deputados

Aprovada a urgéncia para o Projete de Lei do Poder
Executivo que institui o Funao Federal dg Eletrificacao
(D. C. 11-7; pag. 6.413).

ISENCOES DE DIREITOS
Na Camara dos Deputados

Publicada a redacao final do Projeto de Lei que
concede isencao de direitos de importacao paia embarca-
coes destinadas a dragagem e aos servicos dos portos (D. C.
8.7; pag. 6.268). Aprovada na sessao de 8-7 (D.C. 9-7;
pég. 6.340).

No Senado Federal

Foi a imprimir, com parecer, o Projeto de Lei da
\Camara que concede isencao’ de impostos e taxas adua-
neiras, inclusive a taxa de previdéncia social, para impor-
tacdo de um 6érgao destinado ao Colégio Santa Inés, em
SP. (D. C. 9-7; pag. 6.358).

LEGISLACAO DO TRABALHO
Na Camara dos Deputados

O Deputaco Joao Cabanas apresentou Projeto de Lei
que regula a proporcao em que devera ser distribuica qual-
quer anajoragéo de tarifas concedida pelo Govérno visando
melhoria de selarios e vencimentos de empregados de com-
panhias e emprésas de transportes colstivos, ou concas-
sionarias de servicos ptiblicos, telefones, luz, 4gua e esxctos
(D. C. 9-7; pag, 6.335).

Em virtude de urgéncia concedida entra em ciscussao
Unica o Projeto de Lei de iniciativa do Senado Federal que
altera dispositivos da Lei de Acidentes do Trabalho (D. C.
11-7; pag. 6.416). A discussao prosseguiu ma sessao no-
turna de 10-7 (pag. 6.426).

No Senado Federal

Chega ao Senado o Projeto de Lei da Camara que'
modifica o artigo 505 da Consolidagao das Leis Traba-
lhistas (D. C. 8-7; pag. 6.299)..

Chega ao Senado o Projeto ae Lei da Camara que
altera o critério de descontos de utilidade sdbre o salério
minimo (D. C. 10-7; pag. 6.390).

ORGANIZACAO
No Senado Federal

Foi a imprimir, com pareceres das Comissoes Técnicas,
G projeto de Lei da Camara que dispoe sobre a diviséo
administrativa e judiciaria do Territério Federal do Rio
Branco - (D. C. 10-7; pag. 6.391).

PESSOAL CIVIL
Na Camara dos Deputados

Lido o Projeto de Lei do Poder Executivo (ue autoriza
abertura de crédito especial para pagamenio da gratificacao
a que fizeram jus servidores do M.J.N.I. (D. C. 8-7;
Pég. 6.267).

Publicadas/ as redacoes finais aos seguintes Projetos:
autoriza abertura de créditos suplementar e especial 9ara
atender as despesas de abono de emergéncia e saldrio-
familia a0 pessoal da Secretaria do Supremo Tribunal
Federal; e idem para o pessoal da Secretaria do Tribunal
Federal de Recursos (D, C. 8-7; pag. 6.268). Aprovedas na
Sessao e 8 de julho (D. C. 9-7; pag. 6.340).

¢ O Deputado Fernando Ferrarri apresentou projeto de
Lei que dispoe sobre a taxa de cambio em que Gevem ser
Processados os pagamentos a servidores no exterior tD. C.
. 87 pag. 6.269).

] Com parecer favoravel da Comissdao de Financas foi
4 imprimir o Projeto de Lei que autoriza abertura de

crédito especial para pagamento de despesas de gratificacio
do pessoal das Agéncias Postais Telegraficas, da CaAmara
dos Deputados e do Senado Federal (D.C. 9-7; pag. 6.333).

Publicado o parecer do Deputado Heitor Beltrao zo
projeto de Lei que dispoe s6bre aposentadoria e pensdes do
pessoal das Caixas Economicas Federais (D. C. 11-7;
pag. 6.403)..

No Senado Federal

Chega ao Senaco o projeto de Lei da Camara que
autoriza o Poder Executivo a'abrir, pelo M. E. S, o
crédito especial de Cr$ 677.892,30, para pagamento de
gratificacao de magistério (D. C. 8-7; pag. 6.299).

Foi a imprimir, com pareceres das Comissoes Técnicas,
o projeto de Resolucdo aue dispde sdbre a aplicacdo, aos
funcionarios do Senado Federal do Estatuto dos Funciona-
rios Piblicos Civis da Uniao (D. C. 8-7; pag. 6.305).

Foi enviado a Comissao de Servico Publico Civil o
Projeto de Lei da Camara que altera os quadros ae pessoal
das Secretarius dos Tribunais Regionais Eleitorais do
Araazonas, Piaui, Paraiba e Pernambuco (D. C. 8.7;
phg. 6.307).

Foram a imprimir com pareceres das Comissdes Téc-
ricas os seguintes projetos de Lei da Camara: a) que uzuto-

" riza o Poder Executivo a abrir, pelo M. E. £, o crédito

especial de Cr$ 7.200,00 para atender as despesas com o
pagamento de -gratificacao de  magistério a Professora
Maria das Dores Pais de Barros Ferrarri; b) que revoga o
dispositivo da Lei n.? 1.584, de 1952, que veda a admissao

a qualquer titulo de pessoal, sem prévio concurso publico,- -

nos quadros de qualquer natureza das autarquias federais
e ¢) que autoriza o Poder Executivo a abrir, pelo M.L.I.C.,

crédito especial de Cr$ 233.629,80 para pagamento de

aratificacao adicional a servidores daquele Ministério (D. C.
9-7; pag. 6.358).

PESSOAL MILITAR
No Senado Federal

Foi a imprimir. cora pareceres das Comissoes Técni-
cas, o Projeto de Lei da Camara que eleva o limite de
idade previsto no paragrafo ‘inico do art. 4° do D.L.
n? 2.066, de 7 de marco de 1940 — limite de idade
para promocao de Aspirante a 2.° Tenente do Corpo de
Bombeiros do Distrito Federal (D.C. 9-7; pag. 6.359).

‘PETROBRAS .

‘Na Camara dos Deputados

Em virtude da falta de nimero, nao for concluida na
sessao de 7 de julho a votacao, em segunda discussao, do
Projete’ de resolucao que constitui uma comissiao especial
para relatar as emendas do Senado ao Projcio de Lei qua
dispée sobre a constituicdo da sociedade po: aches Petroleo
Brasileiro S.A. (D. C. 8-7; pag. 6.284). Prosseguiu a
votacao (D. C. 11-7; pag. 6.413). Foi a imprimir a 1eqa-
cao final (pag. 6.426).

PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL

Na bémara dos Deputados

Lido na hora do expediente o Projeto de Lei do

Poder Executivo que autoriza abertura de crédito especial .

para as despesas com a execucao da primeira etapa do
plano de assisténcia econdmica e social aos pescadores do
Ceard, R.G. do Norte, Paraiba, Pernambuco,| Alagoas,
Sergipe e Bahia (D. C. 8-7; pag. 6.266).

O Deputado Joao Cabanas apcesentou projeto de lei
que conceae pensdo especial como auxilio educacional zo
menor Luis Carlcs Magalhées, filho de criacao de Raul de
Campos Gay (D. C. 9-7; pag. 6.334).

No Senado Eederal

Foi a imprimir a redacao final do projeto de Decreto
Legislativo da Camara que mauaiém o registio, sob reserva,
das apostilas de oumento de pensio, lancadas nos titulos
de 7ilda Correia da Silva Pessoa, viGva de Agentz Fiscal

‘w4
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de Imposto de Consumo, cl. J, do Q.P. do Ministério da
Fazenda (D. C. 8-7, pag. 6.305).

E’ aprovado, em discussao unica, o projeto de lei da
Camara que modifica o Decreto-lei n.° 8.768, de 21 de
janeiro de 1946 que concede aumento aos pensionistas do
IPASE. Falaram durante a discussao os senadores Ismar
de Gois e Mozart Lago (D. C. 8-7; pag. 6.309).

Foram a imprimir, com pareceres das Comissoes Téc-
nicas, os seguintes projetos de Lei da Camara: a) que auto-
riza o Poder Executivo a abrir, pelo M. J. N. I., o cré-

' dito especial de Cr$ 1.497.600,00, para completar os

pagamentos das pensoes vitalicias dos veteranos da cam-
panha acreana; b) que concede a Raimundo Pessoa de
Siqueira Campos e a sua esposa, pais de Antonio de Si-
queira Campos, a pensao especial de Cr$ 3.000,00 mensais
e c¢) que reabre os prazos a que se referem o § 3.2 do
art. 29 da Lei n.° 488, de 15 de novemhro de 1948, e o
artigo 1.2 da Lei n.2 1.063, de 13 de fevereiro de 1950, a
fim de que os contribuintes do montepio militar e os
civis em inatividade, que deixaram de requerer o Dbene-
ficio estabelecido na primeira disposicao legal, possam
fazé-lo até 180 dias, a contar da data da publicacio desta
lei. (D. C. 10-7; pag. 6.391-93).

Aprovado, em discussao unica, o projcto de lei da
Camara que concede a pensao especial de Cr$ 3.000,00
mensais a Djanira Lima da Cunha. (D. C. 11-7; pag. 6.445).

SAUDE
No Senado Federal

Foi imprimir a redacao final do substitutivo ao Pro-
jeto de Lei da Camara que autoriza o Poder Executivo a
abrir, pelo M. E. S, o crédito especial de Cr3 100.000,00,
destinado ao combate ao Cancer em todo o Pais (D. C. 8-7;
pag. 6.304). :

Foi aprovado em discussao Unica, o projeto ‘de lei da
Camara que cria o Ministério da Satiae (D. C. ¢-7; pagira
6.365).

Foi lida a redacao final do Projeto de Lei da Camara
que cria o Ministério da Sa(de e Assisténcia (D. C. 11-7;
pag. 6.441). ¥

SELECAO DE PESSOAL
Na Camara dos Deputados

O Deputado Vasconcelos Costa apresentou projeto de
lei que dispée sobre aprovacao de candidatos ao concurso
de Agente Fiscal ao Impdsto de Consumo, reduzindo a nota
final minima para 50 pontos e assegurando imprescritibi-
lidade do concurso (D. C. 8-7; pag. 6.26Y).

TRANSPORTES, COMUNICACOES E OBRAS
PUBLICAS

Na Camara dos Deputados

Lido na hora do expediente o projeto de lei de ini-
ciativa do Poder Executivo que autoriza abertura de crédito
especial destinado a restituir a diversas ferrovias a aiferenca
verificada entre a dotacao constante do Orcamento Geral
da Repiblica para 1951 e a arrecadacao efetiva no cxer-
cicio de 1951, das duas taxas adicionais de 109 sdbre es
tarifas de que trata o Decreto-lei n° 7.632, de 12 de
junho de 1945, e destinadas uma, a exscucao ae melhora-
mentos assenciais e outra a renovacao de bens fisicos (D. C.
8-7; pag. 6.265).

Com substitutivo das Comissdes foi a imprimir o
Projeto de lei que dispde sobre a Réde Ferroviaria do
Nordestz (D. C. 9-7; pag. 6.327).

Aprovada a audiéncia da Comissao do Poligono das

Sécas para o Projeto de Lei aue autoriza a contratar estu-

dos de um plano para elevagao das Aguas ao rio Sao
Francisco e seu lancamento pela serra :o Ararive uté os
vales dos rios Jaguaribe e Piranhas (D. C. 9-7; pag. 6.340).

No Senado Federal

Chega ao Senado o Projeto de Lei da Camara que auto-
riza o Poder Executivo a abrir, pelo M. V. O, P., cridito
especial de Cr$ 5.000.000,00 para estudo e construcao uas
rédes de distribuicao d’adgua potavel e esgoto aa mdade de
S. Lourenco, MG. (D. C. 8-7; pag. 6.300).

OUTROS PROJETOS

Na Camara dos Deputados

O Deputado Dolor de Andrade apresentou Prcjeto
de Lei que modifica os artigos 43, 47 e 52 da Lei n.° 1.164,
de 24 de julho de 1950 (Cédigo Eleitoral), na parte refe-
rente ao registro de candicatos, permitindo a sub-legenda
(D. C.' 7-7; pag: 6.252).

Lido na hora do expediente o Projeto de Lei do
Poder Executivo que autoriza a abertura de crédito espe-

cial para atender as despesas.de confeccao dos dois murais
que o Govérno Brasileiro pretende ofertar 4 sede da As-
sembléia Geral da Organizacao aas Nagoes Unidas (D. C.
8-7; pag. 6.267). y

Aprovado, em primeira discussao, o Projeto de Lei que
institui o “Dia do Comerciante” (D. C. 11-7; pag. 6.415).

Também foi aprovado, em primeira dicsussdao, o pro-
jeto de Lei que dispoe sébre a comemoracao do I Cente-
nario do nascimento de José do Patrocinio (D. C. 11-7;
pag. 6.416).

No Senado Federal /

Foram a imprimir, com pareceres das Comissoes
Técnicas, os seguintes projetos -de Lei da Céamara:
a) que fixa nimero de aeputados, para a proxima Legisla-
tura; e b) que autoriza o Poder Executivo a abrir, pelo
Ministério das Relacoes Exteriores, o crédito especial de
Cr$ 1.500.000,00, destinado a regularizar as despesas com
o transporte de imigrantes holandeses, seus pertences e ali-
mentacao de gado por éles trazidos (D. C. 9-7; pag. 6.339).

Aprovado, em segunda discussdo, o Projeto de Lei do
Senado que moaifica os artigos: 3.° e 4.° paragrafo Unico,
2% varagrafos 4. 5.° ¢ 6.° da Lei n.° 1.505, de 19 de de-
zembro de 1951, no tocante a acOes rescisorias e man-
dados, de seguranca (D. C. 9-7; pag. 6.365).

DISCURSOS

L]

Na Camara dos Deputados

Falaram, na sessao de 6 de julho, encaminhando a
votacao do requerimento de suspensao dos ‘trabalhos em
homenagem a Princesa Isabel, a Redentora, os deputados
Fernando Ferrarri e Otavio Lobo (D. C. 7-7; pag. 6.252).

Falaram, na sessao de 7 de julho, os seguintes senhores
deputados: Antenor Braga e Celso Pecanha para fazer o
necrologio dos Srs. Gal. Edgardino de Azevedo Pinto e
Comendador José Fonseca; Manuel Ribas para ler telegrama
de funcionérios lotados na Réde Viacdo Parana-Santa Ca-
tarina s6bre adicionais e salario-familia; Vasconcelos Costa
a fim de reclamar o inicio do asfaltaments da Rio-Bahia;
Adail Barreto sobre o movimento paredista dos maritimes;
Dix-Huit Rosado para ler telegrama de ferroviarios da Es-
trada de Ferro Mossoro-Sousa, denunciando perseguicoes
do Doutor Edilson Fonseca; Magalhaes Melo scbre a Radio
Jornal do Comeércio de Pernambuco; Pereira da Silva agra-
decendo as provas de carinho que lhes dispensaram it r.do
de sua enfermidace e congratulando-se com v Senhor Os-
valdo Aranha pela liberacao de recursos destinados as
vitimas das enchentes do Rio Amazonas; Alberto Botino
congratulando-se com os Municipios de Tambi e Pitan-
gueiras pela data de sua fundacao; Ostoja Roguski sobre o
ajuste entre o. I. N. P. e as entidades oficiais argentinas;
Osvalco Trigueiro para fazer o necrolégio do Sentier Doutor
José Marques da Silva Mariz; Coutinho Cavalcanti sobre
o problema da energia elétrica; André Aratjo acérca do
problema da educacao e saude; Lacerda ‘Nerneck acérca
das geadas que cairam nos Estados do Sul; Chagas Kedri-
gues sobre a Mensagem que o Senhor Presidente da Repi-
blica dirigiu a Camara por ocasidao da abertuia dos traba-
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lhos da secao legislativa; Afonso ' Arinos sdbre questoes
politicas; Fernanao Ferrari para renovar pedido de infor-
macao ao Senhor Ministro da Viacao acérca dos servi-
dores do D.C.T.; Benjamim Farah para congratular-se
com o Corpo de Bombeiro e protestar contra politica nega-
tiva da CEXIM que males tem causado a lavoura, a indis-
tria e ao comércio, inclusive unidades militares.

Falaram, na sessao de 8 de julho, os seguintes depu-

‘tados: Magalhaes Melo acérca do projeto que cria, na

justica do trabalho, as 3.as e 4.as Juntas de Conciliacao e
Julgamento, com sede no Recife, Pernambuco; Parailio
Borba reiterando pedido de informac6ss acérca do semi-
abandono em que se encontra a estrada estratégica de
rodagem que parte de Ponta Grossa e se destina a fron-
teira com a Argentina e Paraguai; Oscar Carneiro comu-
nicando que tem recebido telegramas de aplauso ao Serhor
Ministr¢' da Viacdo por incentivar a construcdo de peque-
nos e médios acudes; Adail Barreto sobre a exposicao Na-
cional do Céncer; Benjamim Farah para ler memorial de
integrantes da Policia Militar do Distrito Federal pedindo
atencao da Comissao Especial incumbida de fazer revisio
no Codigo de Vencimentos e Vantagens dos Militares; Vas.
concelos Costa para encaminhar dois projetos: um sobre
doacao de imével em Muriaé, a Associacdo Rural e outro
assegurando aos que tenham nota inferior a 50 no con-
curso de Agente Fiscal do Imposto de Consumo
renlizado pelo D. A. S. P. direito a nomeagao;
José Joffily sébre o falecimento do Senhor Deputado
Silvio Mariz; Dilermando Cruz acérca de negociacoes para
a obtencdo de um empréstimo de délares; Celso Pecanha
apresentando projeto que autoriza a'venda a servidores

federais de lotes e casas por éles ocupadas no Nicleo Co-

I6nia Siao Bento, localizado no 2.° Distrito do Municipio
de Duque de Caxias, Estado do Rio de Janeiro; André
Aratjo sobre a enchente ao rio Amazonas; Luis Garcia
acéerca de transferéncias de servidores do D. C. T
Wolfram Metzler a respeito da morosidade das comunica-
coes telegraficas com Porto Alegre; Ferraz Igreja para
tecer comentéarios sbbre problemas agricolas ¢ para apre-
sentar projeto de lei que dispoe sobre o financiaraento das
lavouras de café; José Bonifacio para saudar o Corrcio do

Dia novo érgao deé imprensa que estad circuland> em Belo

Horizonte; Hugo Carneiro para consignar palavras de
conféorto aos dirigentes de grande estabelecimento devon:ado
pelo fogo na Capital da Repiiblica; Dolor de Andrade sut:‘re
projeto que apresentou permitindo a sub-legenda; Vieira
Lins apelando ac Diretor do D.C.T. para funcionar a
a Agéncia Telegrafica de Cornélio Procépio; Arruda Eé‘:mara
comunicando que a Comissdao que representou a Lamara

. ha 1ecepcdo e acompanhamento dos despojos da Princesa

Izabel e do Conde d’Eu se aesincumbiu da missﬁa;AChagas
Rodrigues para completar suas consideracOes acérca da
Mensagem do Senhor Presidente da Republica encaminhada
ao Congresso por ocasidgo da abertura dos trabalhos da
sessdo legislativa; Monteiro de Castro para ler telegrama do
Presidente do Diretério da U. D. N. ao Municipio de
Piuim no Estdo de Minas comunicando agressdo sofrida
pelo Juiz de Direito Alfredp Guimaraes Chagas e Herbert
Levy para tecer consideracoes sobre as conseqiiéncias ca
geada nos Estados do Sul e para criticar as agoes do ex-
Ministro da Fazenda e do ex-Ministro das Relacoes Exte-
riores.

Falaram na sessao de 9 de julho os seguintes depg-
tados: Benedito Vaz, José Fleury, Paulo Fleury, Joao
D’Abreu, Miguel Couto, Benjamim Farah, Vasconcelos
Costa, Oscar Carneiro, Raul Pila, Vieira Lins, Alberto
Deodato, José Guimaraes, Wolfram Metzler, Adroaldo
Costa,, Filadelfo Garcia, Ledo Sampaio e Antenor Borges
e Pereira da Silva para encaminharem a votagao do reque-
rimento que manda suspender a sessao pelo falecimento do
Senhor Deputado Plinio Gayer. :

y

DISCURSOS

Na Cémara dos Deputados

Ocuparam a Tribuna, na sessio de 10 de julho, os
Seguintes ' senhores deputados: Carmelo D’Agostino pe-

dindo informacdes ao Senhor Ministro da Marinha acerca

de um transporte de 3.000 caixas de whisky feito pelo

navio de Guerra “Almirante Barroso”; Epilogo Campos a
respeito dos servidores do Servico Especial de Satde Pi-
blica; Parailio Borba para ler telegrama aos cafeicultores
do Sul sobre estragos ocasionados pela geada; Magalhaes
Melo sobre a restruturac@o dos érgaos e quadros de pessoal
da Secretaria de Seguranca Publica de seu Estado; S4 Ca-
valcanti acérca da reunidao das Associacoes Comerciais so-
bre as atividades economicas e financeiras; Muniz Falcao
lendo telegramas da Secao de Fomento Agricola de Ala-
goas alegando que nao recebeu o abono de emergeéncia;
Coutinho Cavalcanti reverenciando a memoéria do Senhor
Doutor Antonio Luis do Régo; Chagas Rodrigues apelando
ao Sennor Diretor da Aeronautica Civil no sentido de que
seja doado ao Aeroclube de Piaui um avido de treina-
mento; Breno da Silveira sobre o aniversario de fundacao
do I. A. P. B;; Dolor de Andrade para fazer consideracdes
em torno do desenvolvimento economico da bacia dos rios
Parana-Uruguai; Frota Aguiar sbre a acdo movida pelos
fiscais de obras contra a Prefeitura do Distrito Federal;
Celso Pecanha acérca do aniversario do I. A. P. B.; An-
tonio Noschese sébre o 21.° aniversario da Revolucao Cons-
titucionalista de Sao- Paulo; Herbert Levy a respeito de
problemas financeiros e econdémicos; Francisco Macedo
acérca de politica interna no Estado de Sergipe; Sales Ma-
chado para comunicar que se desincumbiu do imandato de
acompanhar os restos mortais ao Senhor Deputado Plinio
Gayer; Roberto Morena quando da votacao, em segunda
discussdo, do projeto de resolucdo que constitui uma
Comissao Especial para dar parecer sobre as emendas ofere-

cidas pelo Senado ao Projeto da Petrobras; José Fleury.

acérca da morte do Senhor Deputado Plinio Gayer; Vieira
Lins sobre problemas acérca da protecao dos recursos ma-
teriais do Pais; ainda a respeito do mesmo assunto ocupou
a Tribuna o Senhor Herbert Levy; Albarto Botino quando
Ca primeira discussao do projeto que institui o “Dia do
Comerciante’”’; Nestor Jost, Celso Pecanha quando da
primeira discussao do projeto que autoriza pelo M.E.S.,
abertura de crédito para pagamento das despesas.com o
V Congresso Nacional dos Estabeleciment.os Par_tnculares
de Ensino, realizado em Porto Alegre; Muniz Falcao quan-
do da discussdo Gnica do projeto que altera aispositivos da
Lei de Acidentes do Trabalho; Diniz Gongalves para la-
mentar incidentes ocorridos na cidade de Estancia, em Ser-
gipe; Coelho 'de Sousa sobre a Com_panhia \de Jesus;
Wilson Cunha para abordar assuntos atinentes a adminis-
tracao e a politica do Estado do Espirito Santo; Emilio
Carlos sobre politica econémica e financeira; Muniz Falcao
e Nélson Omegna quanao da discussao anica do Projeto do

Senado que altera dispositivos da Lei de Acidentes do .

Trabalho.

No Senado Federal

Falaram, na sessao de 7 de julho, os seguintes senhores
senadores: Alencastro Guimaraes criticando a CEXIM;
Vitorino Freire acérca de artigo publicado na Imprensa
Carioca sobre a aefesa que féz do Senhor Vicente Rio;
Magalhaes Barata a respeito do levante de 5 de julho de
1922; Hamilton Nogueira lembrando a data natalicia do
cientista brasileiro Artur Ramos e Ismar de Gois arérca
do projeto que concede aumento aos pensionistas do TPASE.

)

Falaram na sessao de 8 de julho os seguintes senhores
deputados: Alencastro Guimaraes para continuar sua cri-
tiva a CEXIM; Ferreira de Sousa para relatar seu parecar
ao projeto aue cria o Ministério da Satde e Assisténcia;
Vivaldo Lima, Aloisio ae Castro e Mozart Lago durante
a discussao Gnica do projeto que cria o Ministério da Satide
a Assisténcia e Francisco Galotti para ler telegrama que
funcionéario da antiga Emprésa LUNDER de Trés Barras,
Estado de Santa Catarina, sobre ordens do Ministro da
Guerra para o Servico Regional de Subsisténcia ndo mais
forneca géneros para o abastecimento local.

Falaram, na sessao de 9 de julho, os seguintes se-
nhores senadores: Levindo Coelho sébre a figura de D.
Jsabel de Braganca D’Orleans<e Costa Pereira sobre o
falecimento do Senhor Plinio Gayer.

Falaram, na sessao de 10 de julho, os seguintes senhores
senadores: Ezechias da Rocha acérca de problemas econé-
micos e Jones de Oliveira sdbre o projeto que trata de
organizacao sindical.
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REQUERIMENTOS E INFORMACOES
Na Camara dos Deputados

Deferidos os seguintes requerimentos: du Deputado
Ostoja Roguski, sobre os motivos que impedem o regular
pagamento, aos servidores da Réde de Viacao Parana-
Santa Catarina, dos beneficios do salario-familia e adicio-
nais, instituidos por lei; e 'do Deputado Vasconcelos Costa,
sobre o abandono em que se encontra a Rodovia Ric-Bahia
(D. C. 8-7; pag. 6.269).

Recebidas as seguintes informacoes: do Ministério da
FFazenda, sobre aplicacao dada as cambiais adquiridas por
conta do Govérno Federal a taxa oficial; do mesmo, sobre
o pagamento de vencimentos e vantagens a servidores em
missac no estrangeiro; ao Ministério da Viacao, sobre pro-
jeto de lei que concede franquia postal-telegrafica a todos
os leprosarios existentes no territério nacional; do mesmo,
sobre estoque de medidores de gas disponiveis na Societé
Anonyme du Gaz de Rio de Janeiro; do Ministério ca
Agricultura, sobre derrubada de mangueiras situadas no
antigo Convento do Carmo, em Guaratiba; ao iesmo so-
bre autorizacao para funcionamento de emprésa fornecedora
de energia elétrica no Municipio de Congorhas do Campo,
MG.; do Ministério da Educacao, sobre registro de con-
trato; do mesmo, sdbre projeto de lei que dispoe sébre
assisténcia a maternidade, infancia e adolescéncia; do Mi-
nistério da Justica, sobre projeto de lei que transfere vara
a inatividade os oficiais da Policia Militar do Distrito
Federal, que atingirem o 1ltimo posto do Quadro; :lo
mesmo, sobre questoes ligadas a Empreésa Zeladora de
Automéveis; do Ministério do Exterior, sobre criacio de
cargos na carreira de Diplomata; e do Supericr Tribunal
Militar, sobre projeto de lei que institui novo Coéaigo da
Justica Militar (D. C. 9-7; pags. 6.319-27).

Deferidos os seguintes requerimentos: da Comissao
de Financas, solicitando a audiéncia do Ministério da Fa-
zenda para a obtencao de esclarecimentos sébre arrecada-
¢ao dos 25% do impodsto tnico sébre derivados do petréleo;
da Comissao de Justica, sébre audiéncia do M. J. N. I.,
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para projeto de lei que permite a livre entrada de qualquer
estrangeiro no territério nacional; e da Comissao de Ser-
vico Piiblico Civil, sobre projeto de lei que autoriza agentes
fiscais do imposto de consumo a indenizar a Fazenda Na-
cional das dividas de contribuicGes para o montepio civil,
em atraso (D. C. 9-7; pag. 6.334).

Recebidas as seguintes informacoes: do Ministério 6o
Trabalho, sobre pessoal dos sanatérios do IAPB; do Minis-
tério da Fazenda, sobre arrecadacao do adicional de im-
posto de renda; do mesmo, sobre empréstimo obtido pelo
Brasil no Eximbak; do mesmo, s6bre constituicao da socie-
dade Agropecuaria Brasileira S. A. do mesm;o sobre
empréstimo pleiteado pela Associacao Rural de Cachoeira
do Sul (D. C. 11-7; pags. 6.423-25).

Deferidos cs seguintes requerimentos: do Deputado
Aliomar Baleeiro, sobre as atividades do Bance de Desen-
volvimento Econémico desde o inicio do seu funciona-
mento; do Deputado Fernando Ferrari, sébre o nGmero e

* a utilizacdo daaa pelo D. C. T. aos seus veiculos moto-

rizados; do Deputado Vasconcelos Costa, sbbra ¢s motivos
de parslisacao das obras de edificios destinados a agéncias
postais-telegraficas em Minas Gerais; e do Deputado Alio-
mar Baleeiro, sobre indultos concedidos em 1947 até 1950
(D. C. 11-7; pags. 6.425-26).

No Senado Federal

Recebidas as informacGes aa Superintendéncia das
E. I. P. N. sobre as terras denominadas “Divisao Boa
Vista” (D. C. 8-7; pag. 6.298).

O Senador Mozart Lago apresentou requerimento para
conhecer as conclusées de inquérito mandado proceder no
DS C ST (D0 8-75 pag =6 :306)

O Senador Joao Vilashoas requereu ao Ministério das
Relacoes Exteriores informacoes sobre a veracidade de atos
atribuidos ao embaixador do Brasil em Buenos Aires
(D. C. 10-7; pag. 6.393).

Chegam ao Scnado Federal as informacdes da Secre-
taria ae Satde e Assisténcia sobre e surto de poliomielite
no Distrito Federal (D. C. 11-7; pag. 6.434).
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Primado dos Valores Morais

Discurso pronunciado como paraninfo da 1.°
Turma de 1953 dos Cursos Especiais da Escola
Brasileira de Administracdc Publica, da Funda-
cao Getulio Vargas, no Auditério da Policlinica
Geral do Rio de Janeiro.

Cumpre-me, em primeiro lugar, asradecer o gesto
dos alunos dos Cursos Especiais da EBAP, que ora
se diplomam, elegendo-me paraninfo desta solenidade.
Gesto sem davida marcado pelo tom generoso préprio
da mocidade, tanto mais generoso quanto foi atingir um
nome modesto, num quadro docente constituido de gran-:
des autoridades estrangeiras e distinguidos mestres na-
cionais no campo do ensino administrativo.

Peco permissao para ainda registrar, a propdsito,
que se o movimentado pleito para a escolha do para-
ninfo tivesse sofrido o impacto de melhor inspiracdao em
seu momento culminante, quando outro nome reuniu
soma de votos equivalente a do afinal escolhido, certa-
mente que teria apontado como vencedor aquéle nome
— o do professor Gerson Augusto da Silva, a cuja com-
peténcia, a cujas aqualidades c‘.idéticas,‘a cujo espirito
de cordialidade com os seus colegas, a cuja inteireza mo-
ral rendo aqui a mais afetuosa das homenagens.

Velho mestre da Faculdade de Direito dizia-me, ha
tempos, que as duas melhores coisas da vida sao gover-

nar e ensinar. Estou em que ensinar talvez ainda s:ja

melhor que governar, pois dificilmente outra atividade

reine, para o homem, maior soma de compensacoes
morais e espirituais que a de contribuir diretamente
para a orientacdao da conduta futura de seus semelhantes,
notadamente quando, como no caso desta Escoia, essa
conduta pode repercutir no destino das coletividades.

O magistério -— muito especialmente para quem
exerce outras atividades ptiblicas — é uma espécie de
odsis entre os tropecos e adversidades da vida. A au-
tonomia de acéo, a neutralidade de um campo em que
todas as idéias e pontos de vista se debatem na maior
amplitude, a compreensao reciproca entre professor e
alunos, a certeza de uma capacidade socialmente reco-
nhecida como ftil, a conviccao de um trabalho cujos re-
sultados se tornam palpaveis a medida de seu desenvol-
vimento, tudo isso tem uma significacdo de estimulo
e quantas vézes mesmo de conférto, em meio as aspere-
zas da atividade ptblica.

Nas tarefas do magistério torna-se mais facil tra-
balhar sob o calor da simpatia humana e é sob ésse
calor que as grandes idéias tém curso; em outros setores
¢ mais freqiiente a incidéncia das competicoes mitdas,

WAGNER ESTELITA CAMPOS

sob cujo influxo aquelas grandes idéias podemn fenecer

ao longo da jornada, quando na@o se estancam no préprio
nascedouro.

Embora nao deseje incluir, nesta ordcao de paranin-

fo, explanacoes de ordem técnica, aue se desajustariam
neste ambiente de confraternizacao, julgo entretanto in-
dicado, pela sua oportunidade, fixar aqui algumas ccn-
sideracoes de ordem geral a que ja tenho feito rapidas
referéncias em outras ocasides, mas que agora merecem
maior énfase, dado o carater desta solenidade.

Refiro-me ao significado mais transcendente que os
principios de administracdo representam, na concérto
das atividades sociais de nossos tempos. A observacao,
alias, é de Urwick, o consagrado autor inglés, que assi-
nala a necessidade de um estreito paralelismo entre o
desenvolvimento da técnica administrativa e a evolucao
dn controle sdobre as coisas materiais. “A principal cau-
sa dos desastres atualmente sofridos pela hunianidade™,
diz éle, “reside numa falta de equilibrio entre o conhe-
cimento humano das ciéncias fisicas e o seu dominio
das leis de organizacao social, necessarias para controlar

o poder que aquéle conhecimento criou’”. E acrescenta:

“Novos valores éticos e espirituais devem ser forjados,
com base e adaptacdo na cultura do presente e do fu-
turo. o surgimento dos principios de administracao
traduz um sentido dos rumos que tais valores estao to-
mando e devem tomar .

Mas o mestre nao se limita a registrar essa ten-
déncia dos principios de administracio, através do con-
teGdo ético e espiritual de oque devem impregnar-se,
para preencher o seu papel de fator dé equilibriao entre
a velocidade das ciéncias fisicas e a das ciéncias scciais.
Insiste, por igual, em que tais principios devem ser
aperfeicoados e geralmente aceitos coé!o norma de con-
duta dentro e entre os grupos sociais, para que pcssa-
mos obter uma ‘“consciéncia dos problemas de contréle
social e dos métodos de enfrenti-los, na proporcao do
imenso poder que a ciéncia moderna colocou em nossas
maos”’.

Ainda nao basta, porém, que aquéles principios se-

jam aperfeicoados e aceitos. Somente, acrescenta o pen- . :

sador inglés, quando a violéncia aos mesmos fér enca-
rada tao anti-social como o crime e a falsificacao, pos-
suiremos o equipamento moral e as sangées que nos
habilitem a enfrentar os problemas sociais, da mesma
forma com que enfrentamos os que se ligam ao vapor
e a eletricidade.

Note-se, de passagem, que o eminente tratadista as-

sinalou suas observacOes ainda antes de se revelarem

as - extraordinarias descobertas que resultaram das pes-
quisas sobre a energia nuclear. Se redigidas hoje, per

| S e L
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certo que ganhariam cores ainda mais vivas e convin-
centes.

Nas conquistas da humanidade, portanto, no ritmo
cada vez mais acelerado do progresso de nossos dias, a
caréncia nao é tanto de desenvolvimento material, de
dominio mais acentuado das forcas fisicas, de alargamen-
to dos bens que asseguram o conforto. Nesse terreno, o
homem alcancou progresso surpreendente e jamais ante-
riormente suspeitado. A caréncia maior é a de controle
social daquele imenso poder fisico, o que somente sera
assegurado pelo desenvolvimento das ciéncias sociais, no-
tadamente pela aplicacao efetiva dos principios de admi-
nistracao, principios €sses que, & seu turno, exigem acen-
tuado grau” de colaboracéo entre os individuos e entre os
grupos.

Mas os estudiosos também nos advertem, por outro

‘lado, que o “espirito de cooperacdo voluntaria” se vem

mantendo num desenvolvimento inverso do progresso tec-
nolégico. :

Elton Mayo, prefaciando a magistral obra de Roth-
lisberger ‘“Management and Moral”’, afirma que: “En-
quanto a eficiéncia material aumentou, durante 200
anos, a capacidade humana para o trabalho coletivo foi

continuadamente diminuindo no mesmo periodo, e que’

também a capacidade humana para a cooperacao espon-
tanea decresceu muito ou, pelo menos, nao manteve o
ritmo de outros desenvolvimentos’'

O mesmo autor escuda suas observactes nos estudos
de Le Play, realizados ha cérca de um sécglo e nos de
Emile Durkheim, ambos concluindo que o progresso in-
dustrial nao somente diminuiu, paradoxalmente, a dis-

~posicao para o trabalho em conjunto, como também a

soma de feliciddde humana.

A importancia real dos estudos de Le Plav e Durk-

heim, assinala Elton Mayo, reside em demonstrar que a
colaboragao, em uma sociedade, nztao pode ser entregue
ao acaso. Historica e tradicionalmente, diz ele, nossos
antecessores trabalharam em seu favor e iriunfaram.
Durante um século de surpreendente progresso cientifi-
co e material, acrescenta, abandonamos o esforco —
verdade que por inadverténcia — e estamos agora en-
frentando as consegqiiéncias. E conclui: cada grupo so-
cial deve assegurar para o individuo e para todo o, gru-

po: 1.° — a satisfacdo de suas necessidades econdmicas,
e 2° — a cooperacao organizada, nos habitos sociais.
F
i deb kT
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O que de tudo isso quero concluir é que a Escola
Brasileira de Administracao Publica, organizada e man-
tida pelo Instituto Brasileiro de Administracio da Fun-
dacao Getialio Vargas, vem preenchendo um papel que
excede, de muito, as suas estritas finalidades regulamen-
tares de formar, aperfeicoar e especializar pessoal, de
realizar estudos, levantamentos e pesquisas no campo ‘da
administracao piblica, e de promover -a divulgacdo de
conhecimentos e de mnovas técnicas de racionalizacio de
servicos publicos.

E’ que, como conseqiiéncia imediata ou remota des-
sag atividades e sob o influxo de sua atuacdo direta ou
indireta, a Escola, de um lado, ' vai também forjando
aqueles valores éticos e espirituais de que nos fala Urwick
e, de outro, vai incrementando a “cooperacdo organizada
nos habitos sociais”, a que se refere Elton Mayo.

’
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Certamente que é ainda muito cedo para, em menos
de ano e meio de atividade, aferir-se o alcance e a signi-
ficacao do desempenho désse papel, mas nao tenhamos
dividas de que, dentro de algum tempo, os resulta-
dos ja serac mensuraveis e tangiveis, sobretudo através
do comportamento e da influéncia dos futuros administra-
dores patricios, em diversos setores de atividade ptblica,
nos niveis fedéral, estadual e local, na administracio in-
direta do Estado, nos 6rgaos de economia mista e até
mesmo nas proprias emprésas particulares,

Pode parecer, a primeira vista, que é muito avan-
cada e pretensiosa a.afirmativa, principalmente aos que
apenas demorarem seu exame nos aspectos estritamente
técnicos dos trabalhos da entidade, a que todos perten-
cemos com- orgulho.

Mas aquéles valores éticos e espirituais, assim como
aquéle sentimento de cooperacdo espontinea decorrem,
como conseqiiéncia inevitavel, de uma série de fatores,
diretamente ligados aos principais ensinamentos zransmi-
tidos na Escola. Sentindo a importancia da . funcao
adminsitrativa; identificando a repercussao, no compor-
tamento dos grupos, das atitudes do administrador; con-
vencendo-se das graves responsabilidades déste perante
o contribuinte, que custeia, com o seu sacrificip finan-
ceiro, a maquina administrativa; pesando a necessidade
da cooperacdo mutua para o éxito do esféorco comum;
reconhecendo a significacgdo do trabalho de ecquipe; al-
mejando, enfim, nobilitar o servico pfblico em t&ilas &s
suas latitudes, — o aque tudo ressalta das diversas ma-
térias do curriculum — o estudante de administracao
vai adquirindo, desde logo. o embasamento de sua cons-
ciéncia profissional futura, de uma consciéncia que va-
lorize e dignifique a funcdo pablica.

Tenho afirmado, em mais de uma oportunidade, que
0s nossos problemas sao cada vez mais éticos e cada vez
menos técnicos. Naturalmente que vai nisso um pouco

de forca de expressdo, mas também muito de realidade.

Sente-se, por toda parte, um clamor general}zadb
pela moralizacao administrativa, pela elevacan rcs pa-
droes de conduta funcional, pelo cuidado mais definido
com a coisa publica.

Se é verdade, como assinala o presidente da Fun-
dacao, Dr. Luiz Simoes Lopes, que a “A indistria, o
comércio, o banco, as artes plasticas, a poesia, a litera-
tura, a imprensa, as profissoes liberais e até mesmo
certos setores da agricultura tém-se mostrado mais per-
meaveis as idéias modernas de racionalizacdo, renovacio
e reformulacao do que as nossas reparticoes publicas,
salvo algumas excecoes’, também é verdade que estas
Gltimas, pelos seus dirigentes e funcionarios, se v3m tes-
sentindo de maior compreensao do elevado papel de
instrumento realizador das necessidades comuns.

Num momento em que, apesar do postulado consti-
tucional de predominancia do interésse coletivo sobre o
individual, o espirito privatista reponta a cada passp nas
esferas responsaveis, até mesmo e principalmente da Jus-
tica; em que o salutar principio de pagamento igual para
trabalho igual eria, paradoxalmente, as desigualdades mais
gritantes; em que, de mistura a reivindicacoes legitimas,
se nota uma corrida organizada para cs salarios privile-
giados; em que se verifica, pela vez primeira em nossa
bistéria administrativa, a formacao e o crescimento dos
milionarios da funcdo pablica; em que., na administracao
da Capital da Reptblica — e para citar apenas um fato
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entre muitos — algumas dezenas de servidores, somente
numa acao, habilitam-se a embolsar, de atrasados, soma
equivalente a4 que bastaria para supri¢ durante trés exer-
cicios financeiros, o custeio normal dos servicos de aguas
e esgotos para uma populacao de 2 milhdes e meio de
habitantes; num momento em gue o simples cumprimento
do dever passa a ser considerado virtude em que o des-
prendimento pessoal é muitas vézes sinonimo de inge-
nuidade e em que a honestidade ostensiva ganha foros de
atributo pejorativo; num momento que apresenta tais ca-
racteristicas, é preciso criar uma verdadeira mistica: a
mistica da prevaléncia do interésse geral, da afirmacao
pessoal orientada para o bem publico, da satisfacao das
legitimas aspiracoes individuais contidas, entretanto, no
objetivo supremo do ideal da comunidade.

Precisamos, em outras palavras, colocar a profisséo
do administrador nos lugares mais altos da hierarquia
humana, com base no fnico primado socialmente valido:
o primado dos valores morais.

E’ de justica reconhecer, a propdsito, a incontes-
tavel contribuicio do DASP (:iesde a reforma administra-
tiva iniciada em 1936, bastando citar o seu grande es-
forco no sentido de moralizar e democratizar o ingres-
so na funcao pablica; como também se faz mister assi-
nalar o extraordinarip alcance das atividades da Funda-
cao Getiilio Vargas, especialmente através desta Escola.

Para documentar, com apenas um exemplo, a preo-
cupacao dominante nesta casa com o ideal da formacao
de valores éticos, peco licenca para mencionar uma 2pos-
tila do Curso de Administracio de Pessoal, a cargo do
eminente professor Louis Hosch e que contou  com a
colaboracap de trés alunos, um do Chile, outro de El
Salvador e outro do Brasil.

Da referida apostila, que se denomina “Esboco para
um Cédigo de Etica do Técnico de Pessoal do Servico
Piblico Civil” e que inscreve, entre qﬁtros, os postu-
lados de “probidade ostensiva no exercicio da funcdo”,
“espirito piblico”, “conviccao ativa da nocdo do dever
e de responsabilidade’” e “lealdade ao. Govérno”, vale
registrar uma de suas conclusbes basicas e que merece
a atencdo, nao apenas dos alunos daquele Curso e dos
técnicos de pessoal, mas de todos os alunos, professores
e dirigentes da EBAP. E' a seguinte:

“Porque os. servicos piblicos representani a3 con-
tribuicio mais direta que o Estado presta, aos. seus
gontribuintes, e o bem-estar déles é o seu objetivo
fundamental, o técnico de pessoal deve colocar a
coisa pablica acima de quaisquer outros interésses
de pessoas, grupos, instituicGes, e especialmente de-
monstrar reniincia por interésses que sé sejam seus’.

Onde esta “técnico de pessoal’’ certamente que po-

deria estar “qualquer empregado pablico, do mais cate-
gorizado ao mais modesto’.
. Mas todos os que trabalham nesta Escola aqui se
""SPifam também num grande exemplo — e o exemplo
€ a melhor e mais viva de tddas as licoes. Refiro-me
80 presidente da Fundacéo, dr. Luiz Simdes Lopes, cujo
espirito plblico, cuja austeridade funcional — essa aus-
teridade funcional que hoje corresponde ao maior apélo
dos contribuintes do Estado — e cuja dedicacao ao servico
t‘.’mam-no um expressivo e nobre exemplo de observan-
C_lﬂ. dos postulados fundamentais, referidos no Cddigo de
Etica que acabo de mencionar. ;

De outro lado, esta Escola, além de forjar, como vi-
mos, os novos valores éticos e espirituais tdo necessarios
ao cumprimento dos canones da administracio moderna,
também serve & formac@o e desenvolvimentn daquele es-
pirito de cooperacdo espontanea, que o progresso tecno-
légico vai assustadoramente arrefecendo.

Aqui se cultiva e estimula, em larga escala, o senti-
mento de solidariedade e de confraternizacdo. A convi-
véncia de estudos, o intercAmbio de idéias, o conheci-
mento. reciproco dos problemas de trabalho, as discussées
em comum nas reunioes de seminario, a confidéncia tam-
bém reciproca de problemas nas tarefas de equipe, e tan-
tas atividades do mesmo tipo, constituem o melhor caldo
de cultura para uma recuperacao dos fatores que asse-
guram a disposicao para o trabalho em conjunto, que é a
grande linha mestra do habito social da cooperacdn siste-
matica.

Além do mais, ésse espirito de solidariedade e con-
fraternizacdo é aqui cultivado nd3o apenas numa escala
nacional mas até mesmo numa escala continental, pois
que na Escola se reinem professores e alunos de diver-
sos paises da América. Permito-me, neste passo, trans-
crever breve trecho de artigo divulgado no “BOLETIM”
— publicacao do curso -de Relacoes Puablicas da Escola
— de autoria do aluno German Fierro Herrera: :

“... nosso irrefreavel desejo de conhecer mais pros-
seguiu pujante e teve de procurar novos canais,
que se traduziram nas incessantes perguntas a que
submetemos cotidianamente nossos colegas brasilei-
ros, os quais, a seu turno, retrucam com igual inte-
résse; e déste cruzamento de perguntas se despren-
de uma dolorosa verdade: continuamos desconhecen-
do-nos reciprocamente, e muitissimo, na Ameérica
Latina.

Por isso julgamos que os Cursos Especiais, pela
sua integracao e finalidade podem levar a cabo uma
missdo pioneira, no sentido de romper éste cérco
de ignorancia comum, ainda que se limitando ao
plano da Escola’.

Alids, todas as festividades e reunides- que ‘assina-
laram o término do periodo letivo para os Cursos Espe-
ciais — as manifestacOes das ultimas aulas, os almocos
de confraternizacao, as festas e as demais comemora-
cOes, inclusive esta solenidade — todo ésse ambiente
de fraternidade e sadia compreensao que caracterizou

os derradeiros e afetuosos contatos entre professores
e alunos e dos alunos entre_si, representam um atestado
elogiiente da existéncia de forte sentimento de solida-
riedade, que certamente nao se arrefecera, mas ao con-
trario se enriquecerd na longa experiéncia da vida de

cada um.

! £ *

Confesso que, ao elaborar éste discurso, tive de
resistir, e muito, a tentacap de abordar diretamente te-
mas da disciplina de que sou professor — a de “Chefia
Administrativa’’ — temas que hé tanto tempo me apai-
xonam. Mas se tive de me ater ao propésitd de foca-
lizar matéria de interésse mais geral, nao  posso —
e por isso todos me perdoem — resistir a te'ntagio fi-
nal de registrar breves palavras sobre o assunto,

Faco-o apenas para assinalar que o problema da
formacao de chefes — de tanta e indiscutivel impor-
tancia no conjunto dos estudos administrativos — vai
atingindo, paulatina mas seguramente, etapas que condu-
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zirZo, afinal, a solucdo almejada. Neste sentido, é justo
realcar o papel das atividades pioneiras dos Cursos de
Administracao do DASP, atividades que, sempre sob a
inspiracio de seu criador — o nosso presidente Luiz Si-
moes Lopes — encontram agora, na Escola Brasileira de
Administracao Pfblica, o carater de organicidade e sis-
tema de que careciam.

Posso também dar o testemunho, como membro da
Comissao do Plano de Classificacio de Cargos, de que
entre as preocupacoes do Govérno, a respeito desta im-
portante fase de administracao de pessoal, se inclui a de
estruturar bases legais para melhor solucio do problema
do preparo de chefes, e adocao de critérios mais aceitaveis
para a escolha dos mesmos. ~Neste sentido, forcoso é
convir que pouco se féz até agora, através da simples
adocao do critério da livre escolha baseado no fator
confianca, em substituicio ao que anteriormente preva-
lecia, antes da Lei 284 de 1936.

Faz-se mister que no escalonamento dos cargos —
jA agora nao apenas em funcdo de vencimento mas prin-
cipalmente de atribuicbes, deveres e responsabilidades —
também se preveja e defina uma hierarquizacao de
atividades que conduza aos postos de chefia, sem que
isso impeca, naturalmente, que, nos escaloes mais ele-
vados, se possa adotar a norma da escolha, pela auto-
ridade superior, escolha que, contida em certos limites,
permite <a maleabilidade necessaria na fixacao dos
quadros superiores de comando, onde se estabelecem as
diretrizes e planos diretores de acao. -

Muitos aspectos do problema da chefia certamente
que aqui poderiam ser suscitados, nao fosse a extensao
do discurso estar indicando a necessidade de seu tér-
mino. Dois aspectos, entretanto — e que dizem respeito
a responsabilidace de cooperacéo — peco licenca para
apenas referir, pela sua oportunidade, solicitando para
0s mesmos a atencao das autoridades responsaveis e a
analise dos estudiosos.

Refiro-me, de um lado, aos obstaculos que cada
vez mais se antepdem, em. nosso meio, a perfeita arti-
culacao e mituo auxilio dos 6rgaos de administracao
geral e especifica; de outro lado, a singular dificuldade
que também encontram, para melhor entrosamento das
respectivas atividades, e isso em todos os niveis e esferas
de administracao, os ‘“Gabinetes” e os o6rgaos de -linha.

O

\
Meus prezadissimos diplomandos:

Falou, até aqui, predominantemente, o ,raciocinio,
através das palavras do professor que generosamente
elegestes paraninfo. E preciso que também fale agora o
sentimento, através da manifestacdo de afeto do amigo
em que me tornastes, desde os primeiros dias de nosso
contato na. Escola. {

Tende certeza de que, nesta Escola, vossa atividade
nfo se limitou a recolher ensinamentos e enriquecer a
vossa experiéncia de estudos e trabalhos. Também aqui
contribuistes para alargar o cabedal técnico e espiri-
tual de vossos professores, seja trazendo a exame e debate
problemas de vossa experiéncia pessoal, seja dando a to-
dos nodés a magnifica licao de vossa simpatia e dedicada
colaboracao. X

De mim, em especial, devo dizer-vos que fixei,
indelévelmente, as vossas muitas e cativantes provas
de amizade — inclusive a que me determinou falar-vos
ccste momento — e que sempre me lembrarei, com &3¢

tuosa saudade, daquela dGltima aula em que me envol-
vestes numa atmosfera de carinho que me tocou até a
emocao,” quando literalmente me confundistes, tracando
no quadro negro, de par com o resultado da eleicao do
paraninfo, realizada na véspera, palavras que me cala-
ram fundo. Tudo isso, e mais as saudacées que me
fizestes em guarani, castelhano e portugués, que outra
coisa nao sao, afinal, que o tesfemunho, ao vivo, de que
a todos nés o que mais importa sio as atitides e senti-
mentos com que realizamos o trabalho conjunto e ‘de
que a cooperaczo é, na verdade, o finico alicerce sbbre
que se pode construir algo de valido e permanente?

Permiti que vos repita, neste momento, para que
fique registrado por escrito, o que vos disse em nosso
almogo de confraternizacao: Tendo passado varios meses
a transmitir-vos ensinamentos sbbre os requisitos e
normas que condicionam a efetiva lideranca dos grupos
de trabalho, terminei por ser, afinal, um “liderads¢” de
todos vbés, sugestionado pelos vossos sentimentos de
generosa amizade e persuadido pelo vosso exemplo de
interésse para com os problemas administrativos, e de
dedicado estudo dos seus diversos aspectos.

E j4 que a minha condicZo de padrinho nesta sole-
nidade assim 0 permite, deixai que, como amigo, vos
transmita um conselho: no exercicio dos vossos misteres,
fazei por conquistar, simultaneamente, o respeito e a
estima de todos os que convosco tiverem contato, pois
que assim estareis certamente assegurando a invariavel

admiracao dos homens de bem. Nao vos preocupeis -

com as vitérias faceis e os éxitos temporarios, mas com
os resultados permanentes, traduzidos na seguranca dos
objetivos finais. Também ndo vos preocupeis com as
incompreensdes humanas, porque o vosso valor préprio
sobrenadard a todos os obstaculos.

Transformai o éxito dos vossos companheiros nio
em motivo de. inveja- mas de solidariedade e alegria
e jamais procureis fazer com que os degraus de vossas
vitérias sejam constituidos de obstaculos a vitéria alheia,
tao justa quanto a vossa.

Na convivéncia com os vossos semelhantes, diri-
gindo-os, com éles cooperando no mesmo nivel de res-
ponsabilidade ot executando suas ordens, tende sempre
em vista que os vossos companheiros — chefes, colegas
ou subordinados — sZo séres humanos que pensam e
sentem, sdo irmédos de ideal e de sacrificio e partilharao
de vosso esforco e da vossa dedicacao. ‘

Cultivai a bondade que suaviza de permeio a ener-
gia que articula, a generosidade de par com a determi-
cao, a transigéncia nos processos de acdo modelada na
intransigéncia das diretrizes morais.

Ao vos serem confiados postos de chefia, procurai
exercer uma qualidade que cada vez mais sobressai no
quadro de atributos do chefe, em face dos imperativos de
nosso tempo:‘a da coragem moral, a da determinacao
de fazer aquilo que vos pareca acertado e que atenda
ao interésse geral, sem receio das conseqiiéncias de
ordem pessoal que vos possam advir, mesmo que acar-
retem a eventual perda das posicoes de omando e ain-
da que interésses individuais, por mais respeitaveis que
parecam, se sintam com isso feridos.

Reza o Cédigo de Etica a que hoje fiz referdncia
que, em todos os momentos de aplicagio dos métodos
de trabalho utilizados, deve estar presente ao vosso
espirito a nogao do valor da dignidade da pessoa huma-
na. Eis um sabio conselho, tanto mais sabio se consi-
derarmos. que, segundo teve oportunidade de afirmar um
meu velho amigo ‘e conterraneo, se a administracéo,
como diz Fayol, é uma questdo de medida, ndo devemos
jamais esquecer de que, na conformidade do grande
ensinamento biblico, o homem é a medida de todas as
coisas. A

Séde felizes, muito felizes, meus queridos amigos!

Departamento «le Imprersa Nacional — Rio de Janeiro — 1953
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